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RESUMO

Buscou-se nesta pesquisa discorrer sobre as politicas publicas implantadas em
nucleos urbanos informais, que garantam o direito a moradia digna, que € o mesmo
gue moradia adequada e encontram-se relacionadas com o direito a cidade, no ambito
da Regularizacdo Fundiaria Urbana. Iniciou-se com um breve historico sobre o
surgimento do Direito Urbanistico, a constitucionalizacdo do direito a moradia e as
andlises do Estatuto da Cidade e o conceito de Plano Diretor. Em seguida discorreu-
se sobre a urbanizacdo do municipio de Una, localizado no estado da Bahia, suas leis
or¢camentérias e os investimentos realizados no desenvolvimento urbano da cidade,
extraindo-se dois indices, o percentual de investimento e o de regularizacéo juridica
dos imoveis. Como resultado, esperava-se responder positivamente ou
negativamente sobre a existéncia de um programa de regularizacdo fundiaria plena
no municipio de Una.

Palavras— chave: Moradia digna; regularizacao fundiaria urbana; nacleo urbano
informal.



ABSTRACT

It has been the focus on this research discourse regarding the public policies
implemented in informal urban nuclei, which guarantees the right for decent housing
that is the same as adequate housing and which are related to the right to the city, in
the Urban Land Regularization scope. It starts with a brief history concerning the
emergence of Urbanistic Law, the constitutionalisation to the housing right and the
analysis of the City Statute and the City Plan. Next it is expatiated regarding the
urbanization of the municipality of Una, located in the state of Bahia, its budget
legislation and investments done in the city’s urban development, extracting 2 indexes,
the percentage of investment and the real estate legal regularization. As a result, it
was expected to answer positively or negatively regarding the existence of a full land
regularization in the municipality of Una.

Key words: Decent housing; urban land regularization; informal urban nuclei.
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INTRODUGCAO

A urbanizacgdo nas cidades brasileiras se deu de forma acelerada e, em certa
medida, ndo superou algumas caracteristicas do periodo colonial e imperial, marcados
pela concentragéo de terra, traduzindo para o espaco urbano, a alocacdo na periferia
dos menos favorecidos. Segundo o Relatério Brasileiro para o Habitat 111 (IPEA, 2016),
em 50 anos, de 1960 a 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, passando de 32 milhdes
para 160 milhdes de pessoas.

O processo de urbanizacdo brasileiro é marcado pela concentracdo
populacional nas grandes cidades e marginalizagdo das classes mais pobres.
Segundo Maricato (2018), nas maiores cidades brasileiras boa parte da populacéo
vive em favelas: 1/5 nas cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, 1/3
nas cidades de Salvador e Fortaleza, ja em Recife, 40% da populagdo mora em
favelas. Nas pequenas cidades a situacao se repete, nacleos informais surgem como
uma alternativa mais barata de habitacdo. Cidades inteiras marcadas pela falta de
infraestrutura e ilegalidade juridica de suas habitacdes, a exemplo do municipio de
Una/BA, foco desse estudo.

Ha muito tem-se discutido o direito a cidade e a moradia digna. Ambos os temas
se correlacionam e dizem respeito ao déficit habitacional em seu aspecto qualitativo.
Por moradia digna, para efeito desta pesquisa, compreende-se que sao aquelas
habitacdes que possuem condicdo de habitabilidade, localizacdo, acessibilidade,
disponibilidade de servigcos basicos, seguranca da posse, entre outros.

N&o h& duvidas que falta habita¢des suficientes para os cidadaos brasileiros,
especialmente para a populacdo de baixa renda. Levantamento realizado pela
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP, 2021, p.147) aponta que o déficit nacional habitacional
guantitativo!, em 2019, seria de 5.876.699 unidades. Mas se até o momento néo se
produziu habitagdes necesséarias e o déficit de habitacdes cresce a medida que a
populacdo aumenta, de nada adianta dizer que quem vive em favelas ou

assentamentos informais deve ser removida. Vale salientar que boa parte dessas

1 Conforme relatério de metodologia da Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP, 2021, p. 14), para o relatério
Déficit Habitacional no Brasil, o déficit habitacional qualitativo tem carater de dimensionamento e/ou
gualificacdo das habitag6es que deveriam ser substituidas por serem inadequadas, além da
ampliacao do estoque de habitacdes.
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pessoas estdo inseridas naquele ndcleo e, se ndo ha risco em sua permanéncia, nao
parece plausivel existir politicas de remocé&o.

Nesse sentido, a discussao relacionada a favelizacao das cidades ganhou nova
perspectiva. Ao invés de promover politicas de remog¢do, passou-se a investir na
revitalizacdo desses nucleos, promovendo a urbanizacao das favelas, proporcionando
dignidade a seus moradores, negligenciados pelas politicas publicas, sempre voltadas
a atender as necessidades do mercado imobiliario.

A Lei 13.465/17 — Lei da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) procurou
facilitar a regularizacdo fundiaria, ultrapassando os aspectos juridicos da titulacéo,
contemplando medidas urbanisticas, ambientais e sociais. A par das polémicas que
norteiam a edicdo da nova lei, ndo se pretende uma analise juridica, mas a observacao
das politicas publicas implementadas apés a edicdo do novo marco legal.

O marco espacial desta pesquisa € o municipio de Una, localizado na
mesorregido do sul baiano, pertencente na microrregido de Ilhéus e Itabuna.
Confronta-se ao norte com Ilhéus e ao sul com Canavieiras, conforme figura 1.
Fundado em 02 de agosto de 1890, possui extenséo territorial de 1.126,733km?,
populacdo de 24.106 habitantes (IBGE, 2010) e indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) baixo, de 0,560 (PNUD, 2010).

Figura 1 - Mapa do Estado da Bahia. Localizacao de Una

Fonte: IBGE (2010).
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O municipio foi escolhido por ser o local onde a pesquisadora exerce sua
funcdo delegada de registradora de iméveis da Comarca. A proposta € ultrapassar a
analise da regularizacéo fundiaria sob o viés exclusivamente juridico, tendo em vista
gue o acesso a moradia digna é, também, o acesso a cidade urbanizada, com
infraestrutura, saneamentos bésico e servigo publicos, além da titulacao, é claro, pois
apenas com a regularizacdo juridica podemos reconhecer como cidaddos o0s
moradores dessas areas (MARICATO, 2018, p.6).

Desta forma, pretendeu-se discorrer sobre o historico da constitucionalizagéo
do Direito a moradia, o surgimento do direito urbanistico e a legislagcdo sobre
regularizacao fundiaria, com o propésito de situar o leitor no caminho percorrido pela
legislacao brasileira na protecdo do acesso a moradia. Na sequéncia, correlacionou-
se a atual ocupacao urbana com o processo de urbanizacdo do municipio de Una,
avaliando quais foram as politicas publicas implementadas para a concretizacdo do
acesso a moradia digna. A analise foi feita a partir das propostas firmadas no Plano
Diretor.

No intuito de responder quais os programas de urbanizacdo integram as
politicas publicas do municipio foi analisado o orcamento publico a partir do ano de
2018, estabelecido como marco temporal desta pesquisa a edicao da Lei 13.465, de
11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017). Como forma de averiguar os percentuais de
investimentos em urbanizacdo, adotou-se como indice o valor total atribuido aos
programas de desenvolvimento urbano comparados a totalidade da receita do
municipio em cada ano fiscal.

Uma das facetas do acesso a moradia digna € a urbanizacdo dos nudcleos
informais, dotando-os de infraestrutura e inserindo-os a cidade. Fez-se, assim, além
do levantamento do orcamento fiscal, o registro fotografico de determinados pontos
da cidade, especialmente daqueles compromissos firmados no Plano Diretor. A outra
face do acesso a moradia digna é a situacao juridica dos iméveis urbanos. A pesquisa
se propos a realizar levantamento dos iméveis urbanos matriculados no Registro de
Imdveis e dos cadastros imobiliarios constantes do setor de Tributos do municipio.

Tem-se como objetivo geral a andlise das politicas publicas de acesso a
moradia digna implantadas no municipio de Una, a partir da edicdo da Lei
13.465/2017. Por sua vez, os objetivos especificos consistem em: pesquisar dados
bibliograficos e iconograficos que possibilitem compreender o processo de

urbanizacdo no municipio; identificar as politicas publicas voltadas a moradia digna a
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partir do marco legal e analisar a aplicacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PPDU) e registrar as melhorias ocorridas.

O processo metodoldgico aplicado € a analise exploratoria comparando, nucleo
a nucleo, a quantidade de iméveis registrados em cartério e os que estavam fora dos
registros publicos, em situacdo de irregularidade fundiaria. Para a pesquisa, foi
considerado que uma cidade com regularidade fundiaria juridica plena é aquela em
gue o namero de inscricdes imobiliarias equivale ao nimero de matriculas ativas,
entendidas como matriculas ndo encerradas.

Por consequéncia, estabelecemos o indice de regularidade fundiaria de cada
nacleo, considerando o numero de matriculas ativas comparadas ao numero do
cadastro imobiliario de determinado nucleo, a fim de verificar se seria possivel
relacionar a diferenca, caso seja detectada, ao processo histérico de surgimento do
nucleo. Diante dos referidos dados, esperou-se verificar se h& politicas publicas
voltadas ao acesso a moradia digha, sob o viés qualitativo, com o desenvolvimento

urbanos dos nucleos existentes e se ha politica de regularizacéo juridica dos iméveis.
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CAPITULO | — A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO URBANISTICO E O
DIREITO A MORADIA

1.1 SURGIMENTO DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO

No que tange ao direito urbanistico, a legislacéo brasileira é recente. E possivel
afirmar que seu nascedouro surge com o Principio da Fun¢&o Social da Propriedade,
que apareceu inicialmente na Constituicdo de 19342. Para Sundfeld, Dallari e Ferraz
(2010, p.46), o direito urbanistico brasileiro é reflexo dos desafios e problemas da
urbanizacdo moderna, da concentracdo populacional e da escassez de espaco,
situando sua infancia entre as décadas de 30 a 70.

Um importante marco legislativo do periodo foi a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, Lei 6.766/1979, em vigor até hoje, conhecida como Lei Lehmann, proposta
pelo Senador Otto Lehmann do partido Alianca Renovadora Nacional do estado de
Sao Paulo (ARENA/SP). Além de ser considerada um dos principais marcos da
legislagdo urbanistica brasileira, continua sendo uma das mais importantes normas
do setor, dispondo sobre a organizacao e uso do solo urbano. A lei estabelece normas
gerais, conceitua loteamento, desmembramentos, versando sobre requisitos
urbanisticos, processo de aprovacao e registro, tratando, ainda, sobre os crimes
relacionados ao parcelamento irregular, que considera o loteamento como um
processo de urbanizagéo.

Desde a sua publicacdo, a Lei Lehmann sofreu algumas alteracbes, com
destaque para a Lei 9.785/1999, que adequou a Lei a Constituicdo de 1988,
restringindo o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de
expansdo urbana ou urbanizacdo especifica, assim definidas pelo Plano Diretor ou
aprovadas por Lei Municipal (Art. 3° da Lei 6.766/79), concedendo mais autonomia ao
municipio.

A edicdo da Lei de Parcelamento do Solo ocorreu em um periodo de
proliferacdo dos loteamentos com a emigragcdo da populagéo rural para os centros

urbanos. A época, dois acontecimentos foram relevantes para as modificagdes feitas

2 Art. 113 - 17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacao por necessidade ou utilidade puablica
far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até
onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao ulterior. (BRASIL, 1934).
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na lei. O primeiro foi 0 Seminério sobre o uso do Solo e Loteamento Urbano, ocorrido
em Salvador, em 1969, promovidos pelo Centro de Estudos e Pesquisas da
Administracdo Municipal (CEPAM )3. O segundo foi o Simpésio o Homem e a Cidade,
realizado em 1975 pela Fundacdo Milton Campos (FMC). Esses encontros
contribuiram para a discusséo e proposicdo de um anteprojeto de lei que serviu de
base para a Lei n. 6.766/79.

Em paralelo, outras leis delinearam o Direito Urbanistico Brasileiro, tais como o
Decreto-Lei 1075/1970, que regula a imissdo Proviséria de Posse em Imdveis
residenciais; a Lei 6.602/1978 que altera o Decreto-lei 3.365/1941, que dispde sobre
desapropriacdo por utilidade publica e inclui questdes atinentes aos distritos
industriais; a Lei Complementar 14/1973, que estabelece as regides metropolitanas
de oito estados brasileiros — Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

A legislacado urbana também é composta pelo decreto 1413/1975, que dispde
sobre o controle de poluicdo do meio ambiente por atividades industriais; pela Lei
6.803, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial; e, por fim,
pela Lei 7347/1985, que disciplina a A¢do Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. Até 1988, o Direito
Urbanistico era normatizado por leis esparsas. Ao ser inserido no texto constitucional,

a problemética urbana ganha novo destaque na hierarquia das normas.

1.2 O DIREITO URBANISTICO CONSTITUCIONALIZADO

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, houve a constitucionalizacéo do
Direito Urbanistico. Em outras palavras, a insercdo de um capitulo sobre Politica
Urbana na Carta Magna se confunde com o proprio movimento de redemocratizagcédo
vivido na primeira metade do século XX, p6s ditadura militar. Em 1987 foi criado o
Férum pela Reforma Urbana com a finalidade de unificar todos as iniciativas dos
movimentos urbanos, mas que estavam fragmentados (MARICATO, 2010, p.16).

O resultado deste movimento foi uma proposta de Emenda Constitucional,

3 O Centro de Estudos e Pesquisas da Administragdo Municipal (CEPAM), foi criado em 1967, fundado
por Hely Lopes Meirelles e Eurico de Andrade Azevedo, sob o governo estadual de Abreu Sodré,
Estado de Sé&o Paulo.
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subscrita por 131 mil eleitores, apresentada a Assembleia Nacional Constituinte por
Erminia Maricato, em 1987. E, apesar da conquista se resumir a dois artigos, “era a
primeira vez na historia constitucional do pais que se obtinha um capitulo intitulado
‘Da Politica Urbana” [...] para o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, a
Constituicdo de 1988 representou [...] um avancgo significativo” (SAULE JUNIOR,
2009, p. 3), chegando o direito urbanistico, no dizer de Sundfeld, Dallari e Ferraz
(2010, p.48), a sua adolescéncia, fixando seus objetivos e instrumentos.

A Constituicdo de 1988 é classificada como Dogmatica e Dirigente, ou seja, ha
diversos artigos que se caracterizam por normas programaticas, principalmente as
sociais, a comecar pelo artigo 1°, do Titulo | — Dos principios fundamentais, aos quais
podemos citar a cidadania (I) e a dignidade da pessoa humana (lll). Logo adiante, o
Constituinte aponta os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (l), garantir o desenvolvimento
nacional (Il), erradicar pobreza, marginalizacdo, diminuir desigualdades sociais e
regionais (Ill) e a promoc¢éao do bem de todos (1V).

Para alcancar seus fins sociais, a Constituicdo Brasileira organizou o Estado
no Titulo Ill, estabelecendo competéncia comum de todos os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) a promoc¢ao de constru¢cdo de moradias e a
melhoria de condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, 1X), além do
combate a pobreza, marginalizacdo e a promocéo social. Em seu artigo 24, |, a
Constituicdo estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre o Direito Urbanistico. A Unido compete legislar sobre
normas gerais (8 1°), aos Estados e Distrito Federal (DF) a competéncia é suplementar
(8 19, que se estende também aos municipios, por forca do artigo 30, Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Ante o0 exposto, vale definir o que é o Direito Urbanistico. Nos dizeres de José
Afonso da Silva (2010, p.36), € o produto das transformagfes sociais que vem
ocorrendo nos ultimos tempos. Sua formacdo, ainda em processo de afirmacéo,
decorre da nova funcao do Direito, que consiste em oferecer instrumentos normativos
ao Poder Publico, com respeito ao principio da legalidade, formas de atuar no meio
social e no dominio privado para ordenar a realidade no interesse da coletividade.
Para Hely Lopes Meirelles (1985, p.381), é ramo do direito publico destinado ao estudo
e formacéo dos principios e normas que devem reger 0s espacos habitaveis, no seu

conjunto cidade-campo.
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Carmona (2015, p.22) define Direito Urbanistico como uma disciplina sintese
ou ramo multidisciplinar, tendo por objeto espacos habitaveis com finalidade de busca
de qualidade de vida da coletividade. Diante do amplo conceito de “qualidade de vida”
aponta fatores objetivos, tais como alimentacdo, moradia, saneamento basico,
transporte, seguranca publica e aspectos subjetivos, expectativas de cada um.
Extraindo, ao final, trés elementos indispensaveis para a conceituacdo do Direito
Urbanistico, a saber: a) € um sub-ramo do Direito Publico; b) tem por objeto a
organizagdo dos espacgos habitaveis; c) tem por finalidade a busca de qualidade de
vida da coletividade.

Nessa senda, em busca do welfare state?, a Constituicdo de 1988 atribuiu
relevante atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe, além dos dispositivos ja
citados, o capitulo I, localizado topograficamente no Titulo VII, intitulado: Da Ordem
Econdmica e Financeira. O capitulo Il — Da Politica Urbana, possui dois artigos
inseridos pelo texto original, definindo que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cuja diretrizes gerais serao fixadas em lei (artigo 182, caput). Tal capitulo
delineia o campo teméatico do direito urbanistico, determinando seus objetivos, tais
como o desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e, dentre outros, também a
regularizacao fundiaria, objeto deste trabalho.

Os paragrafos seguintes do artigo 182 estabelecem a obrigatoriedade de
elaboracdo de Plano Diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana e define que a
propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias expressas
no plano diretor. Posteriormente, em 2001, o rol de municipios obrigados a ter um
Plano Diretor é ampliado pelo Estatuto da Cidade que traz mais requisitos, além do
critério populacional previsto na Constituigcao.

Para atender ao comando constitucional inGmeros municipios editaram seus
planos diretores na década de 90. O municipio de Una teve seu plano diretor publicado
apenas em 2008 e serd analisado em momento posterior. Cabe ao Plano Diretor
disciplinar os interesses locais, adaptando-o0s aos interesses regionais e nacionais. O

plano tem papel fundamental no ordenamento fundiario, vinculando a atuagédo do

4 Estado de bem-estar social.
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Poder Publico Municipal.
Flavio Villaca (1995) tece criticas a forma como o Plano Diretor foi proposto em

varios municipios brasileiros, definindo que o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade
fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura organizacéo
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos,
e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1995, p.238).

Villaga (1995) afirma que a tendéncia tradicional € de colocar “tudo” no Plano
Diretor, orientando o lado oposto a destacar apenas 0s aspectos que sdo de
competéncia municipal e de maneira ndo desvinculada de sua regido. A critica feita
pelo autor € de que o plano é muito mais do que uma peca técnico cientifica. Sua
funcdo é ser uma peca politica, devendo o Poder Executivo local garantir sua
efetividade para ndo cair em descrédito, adequando-o aos limites da competéncia
municipal. Tais criticas foram formuladas aos planos concebidos anteriores ao
Estatuto da Cidade.

Ainda sobre o artigo 182 da CRFB/88, o caput traz a previsdo de uma lei geral,
editada 13 anos depois do comando constitucional. A Lei 10.257/2001, conhecida
como o Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da Politica urbana e da outras providéncias, como sera
visto posteriormente ao longo pesquisa.

E inegavel que a Constituicdo de 1988 avangou na materializacdo da funcéo
social da propriedade. Ainda que presente nas constituicdes brasileiras desde 1934,
somente a constituicdo atual cuidou de definir e o fez no 82° do artigo 182,
estabelecendo que propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

No entanto, o fato de tais normas existirem no texto constitucional ndo geram,
por si sO, a solucdo do problema. As cidades brasileiras ndo cumprem sua funcéo
social. “Entre o luxo e o lixo, entre a cidade formal e a informal” (CARMONA, 2015,
p.154), ainda permanece as condi¢cdes precarias de habitacdo, o parcelamento
irregular do solo, por meio de loteamentos clandestinos e irregulares, ainda que
decorridos mais de 40 anos da publicacdo da Lei Lehmann. O Estatuto da Cidade

(BRASIL, 2001) apresenta o que deve e o que ndo deve ser feito na reorganizacao
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dos territorios. A Lei Federal 11.977 (BRASIL, 2009), posteriormente parcialmente
revogada pela Lei Federal 13.467 (BRASIL, 2017), propde a regularizacdo deste
nacleos informais. O legislativo esta atuante, no entanto, faltam acdes concretas para

por as leis em prética. E isso o que sera verificado ao longo da pesquisa.

1.3 O DIREITO A MORADIA

O Direito a Moradia al¢cou a categoria de Direito Constitucional em 2000. Foi
inserido pela Emenda Constitucional n°® 26, de autoria do Senador Mauro Miranda,
PMDB/GO, cuja apresentacao ocorreu em 29/05/1998, justificando-se o autor da
proposicdo em intenso debate travado a época, especialmente no ano da
apresentacdo da emenda, 1998. No referido ano, houve a Conferéncia Habitat II,
realizada pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e o Brasil foi indicado a relator
da parte da Agenda do Habitat (carta de inten¢cdes da conferéncia), que trata do
“direito a moradia”.

A participacdo brasileira nesse evento colocava o Brasil em posicdo delicada,
ja que ndo havia o reconhecimento pelo Estado brasileiro do direito & moradia como
um direito social. Mas delicada, ainda, ficava a situagao do Brasil, segue a justificativa
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999, p.02072), afirmando que os sabedores
da realizagao da Conferéncia, os “sem-teto” de todo o pais, organizados, ameagavam
“pipocar” ocupacodes de terrenos em grandes cidades. Provavelmente para chamar a
atencao ao déficit habitacional quantitativo do pais.

Em 2000, quando da aprovacao da proposta de emenda, durante as discussdes
em plenario, houve a afirmacgédo de que o Brasil passaria a ser o décimo sétimo pais
do mundo a incluir em sua Carta Magna a moradia como direito social. O Dep. Ricardo
Izar do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB/SP), coordenador da
Frente Parlamentar da habitagdo e desenvolvimento Urbano, a época, assim

pronunciou:

Logicamente, ndo vamos, com a aprovacdo desta emenda
constitucional, resolver o grande problema habitacional do pais, esse
déficit de 10 milhdes de unidades, mas este € o primeiro passo. Isso é
muito importante para nés, principalmente nesta hora em que
precisamos de uma politica habitacional para o pais, o que néao
tivemos até hoje. (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000,
p.04016).
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Da apresentagcédo da proposta a sua aprovacao decorreram quatro anos. Se,
por um lado o que motivou a apresentacéo foi a participacao do Brasil na Conferéncia
Habitat I, era de se esperar que, passada a conferéncia, houvesse pouco interesse
na tramitacdo e na pauta da proposta de emenda. Somente com a Conferéncia das
Cidades, organizada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, da Camara do
Deputados, em 1999, é que o assunto voltou a pauta e foi aprovado pelo plenario da
Camara dos Deputados em janeiro de 2000. Vale destacar o pronunciamento da
Deputada Telma de Souza do Partido dos Trabalhadores (PT/SP):

Sr. Presidente, quero relembrar-lhe que, exatamente em maio de
1996, esta Casa mandou uma comissao de Deputados para Istambul,
na Turquia, onde se realizou a Habita Il, uma das ultimas conferéncias
do milénio, programas pela ONU, sobre a habitacéao.

Lembro que ndo s6 os parlamentares brasileiros, mas também a
sociedade civil organizada, em encontros ocorridos em varias cidades
de nosso pais, particularmente no Rio de Janeiro, demonstraram o
desejo e a necessidade de se incluir na nossa Constituicdo o direito a
moradia. [...] Na minha regido, o déficit habitacional é altissimo. Ha
guinze dias, o jornal Folha de S. Paulo indicou a existéncia de mais de
30 milhdes de casas subutilizadas, o que, ao lado do préprio déficit
habitacional, aponta na direcdo de uma tomada de consciéncia que
aquecera o mercado da construcao civil, além de garantir esse direito.
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000, p. 04016-04017).

A emenda foi aprovada em 27 de janeiro de 2000, com quérum de 465
deputados, 463 votaram sim, 01 deputado votou néo e houve 01 abstencéo, alterando

0 artigo 6° da Constituicdo Federal para:

Art. 6° - S8o0 direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 2000).

Diante disso, é preciso dizer o que € o direito a moradia. No senso comum,
significa moradia adequada, com a seguranca juridica da posse, infraestrutura basica,
acesso a servigos essenciais, acessibilidade, localizacdo, dentre outros. Portanto, o
direito a moradia é ter uma moradia adequada, ou seja, uma moradia digna. Grande
parcela da populacdo vive a margem das cidades, em zonas periféricas, sem

condicBes minimas de dignidade, neste sentido, vale destacar:

A moradia adequada deve ser habitavel, oferecendo aos seus
habitantes o espaco adequado e protegendo-os do frio, da
umidade, do calor, da chuva, do vento ou de outras ameacas a
saude, dos perigos estruturais e dos vetores de doenca. A
seguranca fisica dos ocupantes deve ser garantida também. O
Comité incentiva os Estados partes a aplicar amplamente os
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Principios da Higiene da Moradia preparados pela OMS, que
consideram a moradia o fato ambiental que, com mais
freqUéncia, associa-se a condicdes favoraveis a transmissao de
doencas em andlises epidemiolégicas, significando que, as
condicdes inadequadas e deficientes de moradia e de vida sao
associadas, invariavelmente, as taxas mais elevadas de doenca
e mortalidade. (BRASIL; SDH/PR, 2013, p.36).

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), no
governo da Presidente Dilma Roussef, em material (BRASIL; SDH/PR, 2013, p.76)
gue tratava sobre o assunto, aborda que a moradia adequada ndo deve ser vista de
forma restritiva e que o direito € composto por trés elementos: liberdades, garantias e

protecdes, detalhando-os da seguinte forma:

O direito @ moradia adequada inclui, mas nao se limita, as seguintes
liberdades:
Protecdo contra a remocdo forcada, a destruicdo arbitraria e a
demolicdo da prépria casa;
O direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade
e a familia;
O direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde
viver e de ter liberdade de movimento.
O direito a moradia adequada inclui, mas nao se limita, as
seguintes garantias:
Restituicdo da moradia, da terra e da propriedade;
Seguranga da posse;
Acesso igualitario e ndo discriminatorio a moradia adequada;
Participagc&o, em niveis internacional e comunitario, na tomada
de decisbes referentes a moradia.
Por fim, o direito & moradia adequada também inclui protec¢des:
Protecdo contra remocéao forcada é um elemento-chave do
direito a habitagdo adequada e esta intimamente ligada a
seguranca da posse. (BRASIL; SDH/PR, 2013, p.14).

Desta forma, para esta pesquisa, compreendemos que moradia digna tem o

mesmo conceito que moradia adequada, com as mesmas liberdades, garantias e
protecfes. Portanto, moradia digna é aquela que possui condi¢cdes adequadas de
habitabilidade.

Informacao trazida pelo Ministério das Cidades (2007, p.13 apud BRASIL;
SDH/PR, 2013, p.14) afirma que as cidades brasileiras sao fortemente marcadas
pela presenca de assentamentos informais, loteamentos clandestinos e favelas.
Estimativa realizada pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) indica
gue mais de 12 milhdes de domicilios urbanos, ocupados por populagdo de baixa
renda, séo informais.

A pesquisa Perfil Municipal (IBGE, 2000 apud ROLNIK, 2006) revela a
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presenca de assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais de
500 mil habitantes e em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil. Até nos municipios
com menos de 20 mil habitantes os assentamentos informais aparecem em mais de
30% dos casos. Estimativas realizadas pelo Ministério das Cidades (2007, p.07), a
partir de cruzamentos de dados censitarios, indicam que mais de 12 milhdes de
domicilios, habitados por familias com renda mensal de até cinco salarios-minimos,
se encontram nessa condicdo (ROLNIK, 2006).

Por assentamentos informais tem-se o conceito trazido no Relatorio Temético
da Habitat Il (ONU, 2015, p.02), que afirma ser o assentamento informal areas
residenciais em que os moradores ndo tém seguranca de posse com relacéo a terra
gue habitam, bairros carentes e isolados dos servicos e infraestruturas basicas,
habitacdes que ndo cumprem os regulamentos de planejamento e construcdo e,
muitas vezes, localizados em areas perigosas geograficamente.

Imperioso pontuar que pesquisas que calculam o déficit habitacional, incluem
nao so a falta de propriedade, mas também a existéncia de moradias inadequadas.
Essa caréncia deve ser vista ndo apenas em seu aspecto quantitativo, ou seja,
estoque de moradias, mas sob o aspecto qualitativo. Em outras palavras, é preciso
verificar a qualificacéo das habitagcOes existentes, se sdo adequadas ou inadequadas,
e € neste dimensionamento que se encontra o direito a moradia digna.

Segundo dados do Trata Brasil (2023), no Brasil cerca de 100 milhdes de
pessoas ndo tem acesso a coleta de esgoto. O percentual de tratamento na regido
nordeste é de apenas 35,5%, 0 segundo menor do pais, atrds da regido norte com
20,6%. Quanto ao atendimento de agua tratada, 35 milhdes de brasileiros ndo tem
acesso a este servico. Essa triste realidade ndo é vista apenas nos grandes centros
urbanos, embora seja uma das marcas da cidade brasileira. Segundo Rolnik (2006,
p.199), no vasto universo de 5.564 municipalidades, s&o raras as cidades que ndo tém
parcela significativa da populacéo vivendo em assentamentos precarios.

Moradia digna/adequada é, também, um direito reconhecido
internacionalmente e uma de suas primeiras referéncias pode ser encontrada na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)® com intensa producédo de

> Artigo 25 da DUDH: “Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacgao, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigcos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”. (ONU, 1948).
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debates em conferéncias e planos de acgéo, tais como: a Declaracdo de Vancouver
sobre Assentamentos Humanos (1976), a Agenda 21 (1992), a Declaracdo de
Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996), a Agenda Habitat (1996) e a
declaracéo do Milénio e de Desenvolvimento do Milénio (2000).

E preciso ainda entender que o Direito & moradia, consagrado no texto
constitucional e em normas internacionais, ndo € uma obrigac&o/imposicédo ao Estado
para a construcdo de habitacdes, pois, direito a moradia e direito a propriedade néo
se confundem. O primeiro € mais amplo e traz muitas facetas. Como exemplo, tem-se
a seguranca da posse de quem n&o € proprietario. E, de fato, urbanizar a area em que
boa parte da populacdo vive, pensando na circulacdo viaria, na coleta de lixo
adequada, iluminacao publica, seguranca, mobilidade, lazer, etc.

Dessa maneira, € possivel correlacionar o Direito a moradia digna/adequada
ao proprio direito a cidade. Nesse sentido, o direito a cidade deve ser formulado como
direito a vida urbana, transformada, renovada (LEFEBVRE, 2008, p.117), orientando
0 crescimento na direcdo do desenvolvimento urbano, prospectando as novas (e

antigas) necessidades.

1.4 LEI 10.257/2001 — ESTATUTO DA CIDADE

A tramitacdo legislativa do projeto de Lei 10.257/2001 perdurou por longos 12
anos, a maior parte dele em tramitacdo na Camara dos Deputados. No entanto, a
construcdo de um projeto que tratasse sobre a politica urbana no Brasil iniciou bem
antes, no ano de 1953 (BASSUL, 2008, p.72), por ocasido do Il Congresso Brasileiro
de Arquitetos, realizado em Belo Horizonte/MG. O evento resultou em proposta de
edicdo de uma lei para criar um ministério especializado em habitacdo e urbanismo.

Em trecho do seu livro Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana, a
arquiteta e urbanista Erminia Maricato (2002, p.1) contextualiza o leitor sobre esses
acontecimentos historicos que antecederam o Estatuto da Cidade, referindo-se ao
Seminério Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana que ocorreu em 1963 no Hotel
Quitandinha, na cidade de Petropolis. A autora relembra que havia uma intensa
mobilizagdo social para grandes reformas nacionais, tais como, agraria, saude,
educacio e outras. Aquela época, apenas 50% da sociedade era urbana e, de acordo
com Maricato, a vida nas cidades era agradavel, mas ja dava sinais do que viria pela

frente, com o surgimento das favelas e periferias.
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O Seminério da Quitandinha, como ficou conhecido, produziu um documento
gue serviu de base para a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), em 1964. Em um ambiente politico completamente diferente da
realizac@o do seminario, governado pelos militares, também foram criados o Sistema
Financeiro de Habitacéo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), seguido de
um forte movimento de construcdo, especialmente de saneamento basico nas
cidades, estendendo-se até os anos 70 e 80.

Durante o regime militar os movimentos sociais foram fortemente reprimidos e,
embora tenham sido criados 0 BNH e o SFH, os problemas nas cidades aumentavam.
Em 1970 o governo federal criou a Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regibes
Metropolitanas e em 1976 foi elaborado um anteprojeto de lei de desenvolvimento
urbano. A “noticia de que o projeto estava em elaboragéo vazou para a imprensa [...]
governo militar pretende “socializar” o solo urbano” (BASSUL, 2008, p.09), e o governo
recuou.

Em 1983, no governo do general Jodo Figueiredo, € encaminhado Projeto de
Lei do Desenvolvimento Urbano (LDU), n. 775/83, objetivando a promoc¢ao do
desenvolvimento Urbano, mas o projeto nunca foi posto em votagdo no Congresso
Nacional. Alguns dos institutos previstos no projeto se fizeram presentes na Proposta
de Emenda a Constituicdo, apresentada a Assembleia Nacional Constituinte, em
1987:

Ao examinar comparativamente o Projeto de Lei 775/83 (LDU) e a
Emenda Popular da Reforma Urbana, Adauto Lucio Cardoso (2003, p.
31), embora ressalve a diferenca entre a énfase da LDU no
planejamento urbano e a da Emenda na participacdo popular, afirma
gue a emenda popular se move no campo de discussdes e segundo
um Padrado de pensar a questao urbana que foi estabelecido pela LDU.
(BASSUL, 2008, p.9).

A LDU 775/93 foi resultado do trabalho do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano, cujo presidente era o ministro do interior, Mario David
Andreazza. O projeto foi analisado pelos juristas Miguel Reale e Hely Lopes Meirelles,
gue se pronunciaram pela constitucionalidade e era composto por seis capitulos: | —
Dos Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Urbano; Il — Da Urbanizacao; Ill — Da
Promocao do Desenvolvimento Urbano; IV — Do Regime Urbanistico; V — Da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano; e VI — Disposi¢c0es gerais.

No Dossié do Projeto de Lei (PL) 775/83, existente na Camara dos deputados,

€ possivel visualizar o telegrama enviado ao Deputado Flavio Marcilio, secretario
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Geral da mesa da Camara dos Deputados, correspondéncia remetida pela Associagéo
dos municipios da Microrregiao do Vale do Rio Grande (AMGRA) Minas Gerais (MG),
solicitando o apoio ao PL, visto como relevante interesse “para os combalidos
municipios brasileiros e devolve um pouco da autonomia municipal” (BRASIL;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p.125). No mesmo sentido, ha manifestacdo da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983,
p.134), Camara Municipal de Maua/RJ (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983,
p.138), Camara Municipal de Americana (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS,
1983, p.140), Camara Municipal de Pereira Barreto/SP (BRASIL; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1983, p.134 p.256), Camara Municipal de Ferraz de Vasconcelos
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p.257), Camara Municipal de S&o Jo&o
da Boa Vista/SP (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p.259), dentre varios
outros.

Em sentido contrario, a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), em
correspondéncia enviada ao Presidente da Camara dos Deputados, em 06/06/1983,
afirma que o Projeto “atenta contra o direito de propriedade privada e, ao fazé-lo, abre
caminho para a desestruturacdo de todo o sistema que rege nossa sociedade.”
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p.129). Todos esses acontecimentos
histéricos contribuiram para a insercdo do capitulo sobre Politica Urbana na
Constituicdo, no entanto, ainda pendia de regulamentacdo em lei infraconstitucional.

O Estatuto da Cidade, como ficou conhecido, € lei ordinaria, cujo objetivo foi a
regulamentacgéo do artigo 182 da CRFB/88. O projeto foi apresentado em 28 de junho
de 1989, de autoria do Senador Pompeu de Sousa do Partido da Social Democracia
Brasileira do Distrito Federal (PSDB/DF), recebendo a identificagdo PLS n° 181, de
1989, que estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e d& outras providencias. O
relator no senado foi o senador Dirceu Carneiro (PSDB/SC), com parecer favoravel,
foi aprovado no senado em 1990 e enviado a Camara dos Deputados, com a
denominacédo de PL 5.788/90, onde ficou por mais de uma década. Na justificativa de

seu projeto, Pompeu de Sousa afirmava que pretendia:

conter a indevida e artificial valorizacdo imobiliaria, que dificulta o
acesso dos menos abastados a terrenos para habitacdo e onera
duplamente o poder publico, forcado a intervir em &areas cuja
valorizacao resulta, na maioria das vezes, de investimentos publicos,
custeados por todos em beneficios de poucos. (BASSUL, 2008, p.80).

O projeto foi duramente criticado pelo setor econémico, sob o argumento que
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atentava contra a propriedade privada e a livre iniciativa. O setor empresarial ndo
aceitou nem iniciar um debate, havendo oposicdo da Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Séao Paulo (Secovi/SP), sob o argumento de que a proposta de usucapido coletivo
seria um convite a invasao. Foi igualmente repudiado por empresarios da construcao
civil, com manifestacdo da Camara Brasileira da Industria da Construcédo (CBIC) —,
gue consideravam o projeto um mecanismo de mascarar atos de autoritarismo estatal
(BASSUL, 2008, p.81).

Na Camara dos Deputados o projeto passou por diversas comissdes, dentre
elas a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), com parecer do relator
Deputado Inacio Arruda Partido Comunista do Brasil do Ceara (PCdoB/CE), em
06/11/1999; Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio
(CDEIC) em 10/10/1997; reformulado em 17/06/1998, pelo relator Deputado
Pauderney Avelino do Partido da Frente Liberal do Amazonas (PFL/AM); Comissao
de Defesa do Consumidor (CDC), com parecer vencedor e designado como relator o
Deputado Celso Russomanno do Partido do Povo Brasileiro de Sado Paulo (PPB/SP),
em detrimento ao parecer da deputada Regina Lino (PMDB/AC). E, por fim, a
Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), com parecer do Deputado
Inaldo Leitdo (PMDB/PE).

Durante a tramitac&o, o Projeto de Lei recebeu apensacao de 16 proposicoes:
PL 2.191/89 — Raul Ferraz, PL 2.587/89 — Uldurico Pinto, PL 2.937/89 — José Luiz
Maia, PL 4.004/89 — Lurdinha Savigon, PL 4.019/89 — Ricardo lzar, PL 4.024/89 —
Antonio Brito, PL 4.285/89 — Paulo Ramos, PL 4.310/89 — Mario Assad, PL 6.119/90
— Lurdinha Savignon e Eduardo Jorge, PL 273/91 — Ricardo Izar, PL 856/91 — José
Carlos Coutinho, PL 1.882/91 — Magalhaes Teixeira, PL 3.624/93 — Benedita da Silva,
PL 1.734/96 — Nilmario Miranda, PL 2.807/97 — Augusto Carvalho e PL 3.196/97 —
Carlos Nelson (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999, p. 02032). Esses
projetos foram anexados ao texto original, uns com menor e outros com maior
abrangéncia. Foram ainda oferecidas 114 emendas ao PL 5.788/90, sendo, 48
emendas supressivas, 5 emendas modificativas, 21 emendas aditivas e 37
substitutivas.

Segundo Bassul (2008), a penultima comissdo em que tramitou o Projeto foi a
Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), presidida a época pelo Deputado do

PCdoB/CE, Inacio Arruda, muito ligado a movimentos sociais, avocando para si a
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relatoria do Estatuto da Cidade. Arruda realizou um amplo debate, com consultas
publicas, semindrios e até a realizacdo da | Conferéncia das Cidades, ocorrida em 01
de dezembro de 1999, tendo apresentado o substitutivo ao antigo projeto.

Propostas do Férum Nacional da Reforma Urbana, tais como a inclusdo de
instrumentos de regularizacao fundiaria, como as ZEIS e a concesséao especial de uso
para fins de moradia, assim como a fixacao de penalidades para prefeitos omissos em
relacdo a elaboragdao do plano diretor foram acolhidas. O Secovi/SP apresentou
poucas sugestbes (BASSUL, 2010, p. 84), resultando, assim, na aprovacao do texto
final que foi encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica.

Embora parecesse haver consenso com o texto final, até em razdo de apenas
duas alteracdes na CCJ, referente a dispositivos considerado inconstitucionais, por se
tratar de competéncia estadual (referente a regido metropolitana e aglomeracao
urbanas) e outro para atender parlamentares ligados a setores da construgédo de
igrejas evangélicas (Estudo de impacto de Vizinhanca), Bassul (2008, p. 85) esclarece
gue as deliberacdes na CCJ consumiu todo o ano de 2000 e, somente com pressao
impostas por campanhas publicas, lideradas pelo Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) e até abaixo assinado de advogados e juristas, € que o projeto foi
finalmente votado, em 29 de novembro de 2000.

Bassul (2008, p. 85), ainda relata uma ultima tentativa de empresarios ligados
ao setor imobiliario de submeter o projeto ao Plenario da Camara. Isso porque com as
alteracdes promovidas pelas Comissdes Tematicas da Camara, o projeto deveria ser
enviado ao Senado (Casa Legislativa onde iniciou a tramitagcdo) para que as
alteracbes fossem referendadas. No entanto, sob a lideranca do deputado Marcio
Fontes (PSDB/RJ), com apoio do deputado Paulo Octavio (PFL/DF), ambos ligados
ao empresariado do setor imobiliario, apresentaram o recurso n. 113, de 12 de
dezembro de 2000, para que o projeto fosse submetido ao Plenério da Camara dos
Deputados, o que atrasaria ainda mais o envio ao Senado.

Nos termos do artigo 58, § 2°, | da Constituicdo Federal de 1988, um projeto de
Lei aprovado pelas comissdes ndo necessita ir ao Plenario. Dessa forma, passaram a
defender o envio direto para o Senado, as entidades ligadas ao Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU), os partidos que faziam oposicdo ao governo e o
proprio deputado Ronaldo César Coelho (PSDB/RJ), presidente da CCJ a época. Em
20 de fevereiro de 2001 o recurso foi derrotado.

De volta ao Senado, em 06 de abril de 2001, a matéria vai a Comissao de
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Assuntos Sociais, com relatoria designada ao Senador Mauro Miranda (PMDB/GO).

Em 22 de maio de 2001 a referida comisséo realizou audiéncia publica com os

seguintes convidados: Ministro Ovidio de Angelis, Secretario de Desenvolvimento

Urbano, Deputado Federal Indcio Arruda, relator do projeto na Comissdo de

Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara dos Deputados, Dr? Erminia Maricato,

arquiteta urbanista e professora da Universidade de S&o Paulo (USP) e o Senhor

Nelson Saule Junior, representante do Instituto Polis.

Na sesséo de 05 de junho de 2001, em plenario, € lido o parecer favoravel ao

Substitutivo da Camara, pelo Senador Mauro Miranda, o qual destaca-se o seguinte

trecho:

Por todo o exposto, cumpre nos observar que como uma verdadeira
“caixa de ferramentas” no ambito da politica urbana, o estatuto da
cidade, indubitavelmente, se prestard adotar o poder publico municipal
de base legal para as acdes governamentais de politica urbana.

O proprio direito a moradia, recentemente acrescido ao rol dos direitos
sociais  constitucionalmente  assegurados, somente ganhara
efetividade se existirem mecanismos que combatam a especulacao
imobiliaria e permitam a implantacéo de politicas socialmente justas.
Da mesma forma, as acdes de saneamento e 0s servi¢os de transporte
serdo menos onerosos na medida em que haja uma maior
racionalidade na ocupacado dos espacos urbanizados. Em razdo de
suas conviccBes programaticas contudo cada administracdo podera
utilizar as ferramentas que Ihe parecem mais apropriadas.

[...]

Importa, ainda, enfatizar, nesse nosso voto, que investir na
democratizacdo do acesso a condicdes condignas devido a urbana -
foco central do projeto em exame nesta comissao -, mais que uma
Bandeira da luta politica, constituiu um atalho para o projeto nacional
de combate a pobreza. Combate esse exercido no dia a dia dessa
Casa Legislativa.

E mais, facilitar o acesso a moradia, dotar as cidades de sistemas
corretos de transporte publico, assegurar a prestacdo universal dos
servicos de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario, tirar
criancas da rua e leva-las a escola, qualificar os espacos comunitarios
com equipamentos e atividades orientadas de lazer e de recreacao
sdo propostas factiveis e relativamente baratas. A utilizacao eficaz dos
instrumentos propostos no projeto de lei ora examinado resulta, na
verdade, numa forma eficaz de melhorar a partilha da renda nacional.
Para finalizar reconhecendo a Extrema importancia do projeto de
autoria  do nobre e saudoso Senador Pompeu de Souza -
acertadamente denominado “Estatuto da Cidade” - e a vista das
razdes acima apresentadas, o voto é pela aprovacdo do Substitutivo
da Camara dos Deputados ao PLS n° 181, de 1989.

Sala da Comissao, 30 de maio de 2001. — Romeu Tuma, Presidente
— Mauro Miranda, Relator — Leomar Quintanilha — Tido Viana —
Eduardo Siqueira Campos — Juvéncio da Fonseca — Ademir Andrade
— Sebastido Rocha — Marina Silva — Marluce Pinto — Luiz Pontes —
Romero Juca — Emilia Fernandes — Jonas Pinheiro — Maria do Carmo
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Alves — Moreira Mendes — Osmar Dias — Geraldo Althoff. (BRASIL,;
SENADO FEDERAL, 2001, p.12.247).

Em 18 de junho de 2001, o Substitutivo € aprovado no Plenario do Senado,
remetido a sancao presidencial em 21 de junho de 2001. Ao sancionar o Projeto, 0
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, atendendo o Ministério
da Justica, vetou 04 incisos, 01 item incluido na Lei 6015/73 (Lei de Registros
Publicos), 01 paragrafo e uma sec¢éo inteira que tratava sobre a Concessao do Direito
Real de Uso. O veto da secdo VI foi o que mais chamou a atencdo, trazendo
divergéncias quanto a concordancia. Nas razbes do veto, o instituto juridico da
concessao de uso especial para fins de moradia em areas publicas foi reconhecido
como um importante instrumento para garantir a seguranca da posse aos milhdes de
moradores de favelas e loteamentos irregulares.

O caput do artigo 15, da secdo VI, objeto do veto, previa que aquele que
possuisse como sua area ou edificacdo de até duzentos e cinquenta metros
guadrados situado em imovel publico, por cinco anos, ininterruptamente, e sem
oposicao, utilizando como moradia ou de sua familia, teria o direito a concessao de
uso especial para fins de moradia. Nos artigos seguintes ndo havia ressalva de
concessao do direito de uso se o imoével publico estivesse afetado ao uso comum do
povo (por exemplo, pracas e ruas), ou areas de interesse de defesa nacional,
preservagdo ambiental ou destinadas a obras publicas. Também n&o havia uma data
limite para a aquisi¢éo, o que tornava “permanente um instrumento sé justificavel pela
necessidade imperiosa de solucionar o imenso passivo de ocupacdes irregulares
gerado em décadas de urbanizacdo desordenada.” (BRASIL, 2001).

Por tais razdes, os artigos 15 a 20 da secdo VI foram vetados. Mas
reconhecendo a importancia e a validade do instituto, o Poder Executivo se
comprometeu a submeter ao Congresso Nacional um texto que suprisse a lacuna. O
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso cumpriu a promessa enviando a Medida
Proviséria 2.220, de 4 de setembro de 2001, dispondo sobre a Concessao de Uso
Especial de que trata o paragrafo primeiro do artigo 183 da Constituicdo Federal e
criando o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

A Medida Provisoria 2.220 nao foi convertida em Lei. A Concesséao de Uso
Especial acabou por ser novamente disciplinada pela Medida Proviséria 759 de 2016,
pelo Governo Temer, e convertida na Lei 13.465, de 2017, que seré objeto de anélise

em tépico préprio. J& o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU)- foi
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transformado em Conselho das Cidades, vinculado ao Ministério das Cidades no
governo Lula pela Medida Provisdria 103, convertida na Lei 10.683, de 2003, mantido
pela Lei 13.502 de 2017 e alterado para Conselho Nacional de Desenvolvimento

Urbano, pela Lei 13.844, de 2019, no governo Bolsonaro.

1.5 ANALISE DO ESTATUTO DA CIDADE

Maricato (2010, p.5) afirma que o Estatuto da Cidade tem méritos que justificam
0 seu prestigio em boa parte dos paises do mundo, ndo apenas pela qualidade técnica
ou juridica do texto, mas pela conquista social cujo desenrolar se deu por décadas,
COmo Vvimos nos topicos anteriores.

A Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade (EC) — é composto por 58 artigos,
distribuidos em cinco capitulos e 12 se¢des. Fundado no principio da funcdo social da
propriedade e na gestdo democratica, o Estatuto da Cidade trata especialmente:

* dos instrumentos voltados a garantir o cumprimento da funcao social
da propriedade, o imposto progressivo no tempo sobre a propriedade
urbana e a desapropriacdo para fins de reforma urbana;

* dos critérios para a elaboragao e execug¢ao do Plano Diretor pelos
municipios;

* dos instrumentos de regularizagcdo fundiaria das areas urbanas
ocupadas por populacdo de baixa renda;

* Dos instrumentos de gestdo democratica da cidade: audiéncias
publicas, conselhos e conferéncias das cidades nas esferas nacional,
estadual e municipal. (SAULE JUNIOR, 2009, p.05).

Por sua vez, Saule Junior e Rolnik (2001, p.05) asseveram que as inovacdes
contidas no Estatuto se situam em trés campos: conjunto de novos instrumentos de
natureza urbanistica voltados para induzir as formas de ocupacéo do solo, nova ideia
de gestdao que incorpora a participacdo direta do cidaddao e ampliagdo das
possibilidade de regularizacdo das posses urbanas.

No artigo primeiro, a Lei trata da regulamentacédo dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo, estabelecendo normas de ordem publica e interesse social, regulando o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, segurancga, bem-estar e equilibrio
ambiental, devendo ser lido conjuntamente com o texto constitucional que dispde no
artigo 182 que a politica urbana é responsabilidade do municipio. As diretrizes da

Politica Urbana, cuja competéncia é privativa® da Unido, estdo consignadas no artigo

6 De acordo com o artigo 21, inciso XIX da Constituigdo, é competéncia privativa da Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais de direito urbanistico, no ambito da
competéncia legislativa concorrente com os Estados (artigo 24, I). (BRASIL, 1988).
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segundo e devem ser observadas pelos municipios na implantagdo das politicas
publicas, com o propdsito de alcancar os objetivos instituidos pela Lei, tais como a
garantia a cidades sustentaveis, direito a moradia, ao saneamento, a infraestrutura
urbana etc.

No artigo seguinte (art. 4°) a Lei traz instrumentos juridicos para a consecugao
da politica urbana e interessa enfatizar a instituicdo de zonas especiais de interesse
social (f), a concesséao de direito real de uso (g), a concesséo de uso especial para
fins de moradia (h), integralmente vetado na Lei, o usucapido especial de imével
urbano (j), o direito de superficie (I) e a regularizacao fundiaria (q) sdo destacados
pela relevancia que podem ter na garantia do direito a moradia, por intermédio da
regularizacao fundiaria, prevista na prépria lei, ndo apenas como instituto juridico, mas

como uma das diretrizes da politica urbana:

Art. 2° - XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &reas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacéo e
as normas ambientais. (BRASIL, 2001).

Ganhou elevada importancia o instituto das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), como politica habitacional de incluséo social, instrumento a ser utilizado
para areas ocupadas ou ndo, mas destinadas a habitacdo de interesse social. O
Estatuto da Cidade nao tratou do conceito, sendo definido, mais tarde, pela Lei Federal
11.977 de 2009 como:

Art. 47,V — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populag¢ao de baixa renda
e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do
solo. (BRASIL, 2009).

Ainda sobre os institutos, convém destacar que eles sdo utilizados de acordo
com a conveniéncia do municipio, conforme previsto no Plano Diretor, pois é este, nos
termos da Lei, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, contendo as seguintes determina¢des do Estatuto da Cidade:

1) Parte integrante do processo de planejamento municipal,
inclusive orcamentario;

2) Devera englobar todo o territério e ndo apenas a parte urbana;

3) A lei que instituir devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos;

4) Promocao de audiéncias publicas e debates no processo de
elaboracéo e fiscalizacao;
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5) Obrigat6rios para cidades com mais de vinte mil habitantes;
entre outras determinagdes. (BRASIL, 2001).

O gque se espera no processo de elaboracao e fiscalizacdo do Plano Diretor é
o enfretamento dos problemas urbanos pelos gestores, além do foco no planejamento.
Essas medidas se propdem a evitar o0 agravamento dos problemas atuais, buscando
um crescimento ordenado da cidade, guiando as politicas publicas, os orgamentos
municipais, 0s investimentos publicos e as intervencdes do Poder Publico. Por fim, o
Estatuto da Cidade busca a participacdo direta do municipe, ndo se limitando a uma
participacdo indireta, através dos representantes eleitos no processo legislativo, mas
incentivando e determinando a realizacao de audiéncia publicas e debates.

1.6 O PLANO DIRETOR

O municipio tem relevante papel na politica urbana e na organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa Brasileira, ou seja, os entes federados gozam
de autonomia e independéncia prevista no capitulo IV da CRFB/88. O artigo 30
estabelece que compete aos municipios legislarem sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I), suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber (art. 30, Il),
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano (Art. 30, VIII) (BRASIL, 1988).

A CRFB/88 estabelece que a execucao da politica de desenvolvimento urbana,
executada pelo municipio, conforme as diretrizes gerais estabelecidas pelo Estatuto
da Cidade, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento da cidade e que o Plano
Diretor € o instrumento basico da politica urbana, obrigatério para todas as cidades
com mais de vinte mil habitantes (Art. 182 e paragrafos) (BRASIL, 1988).

O Plano Diretor deve ser aprovado pela Camara municipal e ser revisto pelo
menos a cada dez anos. A Constituicdo ao prever a exigéncia do Plano Diretor ndo
estabeleceu prazo, tampouco as consequéncias da inércia municipal. Apenas com a
edicdo do Estatuto da Cidade a questdo foi regulamentada como deveria ser. A
Constituicdo ndo deve ser lugar para tratar dessas minucias, mas ndo se esperava
gue o Estatuto da Cidade demorasse tanto a ser gestado. O texto original do EC
estabelecia, no artigo 50, o prazo de cinco anos para a elaboracdo e aprovacao do
Plano Diretor, ou seja, até julho de 2006, sob pena de o prefeito incorrer em
improbidade administrativa (Art. 52, VIl do EC). Em 2008 o prazo foi alterado pela Lei
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11.673/2008 estabelecendo o prazo final para 30 de junho de 2008.

O EC, Art. 41, também ampliou o rol de municipios que estdo obrigados a
elaborar o PD, além de repetir o critério constitucional, determinou a obrigatoriedade
a municipios integrantes de regiées metropolitanas e aglomeracdes urbanas, areas
de especial interesse turistico, areas de influéncia de empreendimentos ou de
significativo impacto ambiental, municipios que desejam concretizar o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo e o parcelamento ou edificagdo compulsérios
e em municipios incluidos no cadastro nacional com &reas suscetiveis de
deslizamentos (BRASIL, 2001).

O EC apresenta instrumentos urbanisticos a serem utilizados pelos municipios
com o0 objetivo de corrigir distorcbes e planejar o desenvolvimentos urbano das
cidades. A maior parte dos instrumentos apresentados necessitam constar no Plano
Diretor para que tenham aplicabilidade. O EC propds uma nova ordem juridico-
urbanistica, a ideia ndo era apenas o ordenamento e controle do uso do solo, mas,
nos dizeres de Edésio Fernandes (2021, p.09), materializacdo na ordem urbanistica
de uma visdo socioambiental e o reconhecimento de uma série de direitos sociais e
coletivos dos cidadao, evoluindo da funcdo social da propriedade para, também,
funcdes sociais da cidade.

Certo é que o Estatuto da Cidade trouxe inegaveis avancgos e, sem duavidas, o
Plano Diretor foi um deles. Aproximadamente 1700 municipios brasileiros tinham a
obrigacao de elaborar seus PDs, cerca de 1450 o fizeram (FERNANDES, 2021), e a
grande maioria ndo tinha nenhuma disciplina juridica e urbanistica. Fernandes (2021)
segue listando uma série de conquistas como consequéncias da elaboragcdo e
aprovacao dos Planos Diretores Municipais (PDMs): grande participacdo popular,
inclusive com anulacéo judicial de alguns PDMs por falta de participacdo adequada,
producao recorde de informacdes, dados, mapas e fotografias, milhares de Zeis foram
demarcadas pelo pais.

Todavia, a existéncia do Plano Diretor ndo tem o conddo de mudar
automaticamente a realidade do municipio. Alguns PDs elaborados nada mais sédo do
gue coOpias, distantes da realidade local, um item de uma lista a ser cumprida
formalmente. Fernandes conclui que, para ele, a enorme maioria dos PDMs limitam-
se a dizer “o que pode ser feito onde, como, quando e por quem”, mas, além de nao
dizer “ndo pode”, também nao diz o que “tem de fazer”. (FERNANDES, 2021. p.18).

Impressiona a letargia dos diversos setores da sociedade em fazer valer as
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diretrizes dos PDMs. N&o é demais lembrar que as Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) devem incorporar
as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor (BRASIL, 2001). Ha diversos
atores que poderiam atuar na concretiza¢do e na mudanc¢a do rumo da politica urbana
municipal, a exemplo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e os proprios

municipes, em especial os lideres comunitarios.
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CAPITULO Il = POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
2.1 LEI FEDERAL 11.977/2009

A Lei Federal 11.977, de 07 julho de 2009, é o primeiro marco legal a tratar
sobre regularizacdo fundiaria urbana. Anteriormente a promulgacdo a lei, havia
apenas leis municipais esparsas, disciplinando de forma timida questdes locais. A lei
foi promulgada pelo Vice-presidente em exercicio, José Alencar Gomes da Silva, sob
a égide do governo do Partido dos Trabalhadores (PT). A Lei Dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
as Leis n% 4,380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria
n2 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

A origem da lei € o resultado da conversédo da Medida Provisoria 459, publicada
em 26 de marco de 2009, pelo chefe do Poder Executivo, Luis Inacio Lula da Silva.
Na sua exposi¢do de motivos, o parecer interministerial, além dos assuntos correlatos
ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com o fito de movimentar a
economia, incentivando o retorno de empréstimos, viabilizando a continuidade dos
investimentos, principalmente os da construgdo civil, tratou do déficit habitacional,
argumentando que a concentracdo do déficit atinge, exponencialmente, a populacéo
de baixa renda.

O capitulo 11l da MP 459 — da Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos
Urbanos — foi convertido nos artigos 46 a 68 da Lei 11.977. Eles definem a
regularizacao fundiaria urbana como um passo fundamental na garantia do direito
constitucional de moradia, além de proporem a resolucdo de problemas relativos ao
meio ambiente, questdes urbanisticas e juridicas, significando o resgate da cidadania,
além de permitirem que o Poder Publico promova a realizac&o de investimentos em
infraestrutura basica, melhorando a qualidade de vida da populacéo.

A MP 459 e, consequentemente, a Lei 11.977 veio propor um marco para a
guestao regulatoria da regularizagdo da ocupacao do solo urbano em assentamentos
ja consolidados, diante da lacuna legal a época, estabelecendo normas gerais para a
regularizacdo desses assentamentos, garantindo a seguranca da posse dos seus

ocupantes, assim justificado no relatorio Interministerial:
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buscando compatibilizar direito a moradia e direto ambiental
reconhecendo o papel preponderante do Municipio em regulamentar
por lei o procedimento de regularizacdo fundiaria em seu territorio,
como parte integrante da politica urbana de inclusédo social, definindo
regras nacionais e especificas para o registro dos parcelamentos
advindos dos projetos de regularizacdo fundiaria e instituindo os
instrumentos de demarcacao urbanistica e legitimacdo da posse que
aceleram o reconhecimento dos direitos constituidos na forma do
artigo 183 da Constituicdo Federal. (BRASIL; MINISTERIO DAS
CIDADES, 2009).

A MP 459, cuja tramitacdo, apos a apresentacao ao Congresso Nacional em
26 de marco de 2009, iniciou-se na Camara dos Deputados, teve como relator o
Deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), cujo parecer foi proferido em Plenario
no dia 20/05/2009, concluindo pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade e juridicidade da MP. Durante a
tramitacao foram apresentadas 307 emendas.

Em seu parecer, o relator cita o estudo do Déficit Habitacional no Brasil em
2006, preparado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), destacando que a referida
pesquisa apontava para uma caréncia de 8 milhdes de novas unidades naquele ano.
Entretanto, tal estudo referia-se, tdo somente, a novas habita¢des, apontando que um
namero consideravel de familias, embora possuissem algum tipo de moradia, ndo
desfrutavam de condicBes habitacionais adequadas, a exemplo da caréncia da
infraestrutura basica, que atinge 11,2 milh6es de moradias.

Nesse cenario, foi a MP 459 quem trouxe, pela primeira vez, o conceito de
regularizacao fundiaria, em seu artigo 50:

Art. 50. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacédo
de assentamentos urbanos e a titulacdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 2009).

Trouxe, ainda, diversas definicbes pertinentes ao tema, tais como area urbana,
area urbana consolidada, demarcacédo urbanistica, legitimacdo de posse, Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), assentamentos irregulares, regularizagcéo
fundiaria de interesse social e regularizacdo fundiaria de interesse especifico. Dentre
esses merece destaque a demarcagao urbanistica e a legitimacéo de posse.

Por demarcacéao urbanistica (art. 51, Ill) tem-se o procedimento administrativo
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pelo qual o Poder Publico, no ambito da regularizagcao fundiaria de interesse social,
demarca imovel de dominio privado, definindo seus limites, area, localizacdo e
confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e
o tempo das respectivas posses. Ja a legitimacéo de Posse (art. 51, IV) corresponde
ao ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de
imovel objeto de demarcacao urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo
e natureza da posse.

No ambito da Lei 11.977/09 a politica publica de regularizacéo fundiaria s6 era
possivel em imdveis privados, a exemplo de um loteamento irregular ou clandestino?’,
restringindo-se assim o campo de atuacao de regularizacdo. O instituto da legitimacéo
de posse era o instrumento utilizado pela Lei para reconhecer a posse do
ocupante/beneficiario. A Legitimacdo de posse devidamente registrada constitui
direito, em favor do detentor, da posse direta para fins de moradia.

Vale esclarecer que a titulacdo conferida néo atribuia direito real ao
beneficiario, dito de outro modo, o beneficiario ndo se tornava proprietario. Apenas
apos cinco anos de registro o detentor do titulo poderia requerer junto ao registro
imobiliario (cartério de iméveis) a conversao desse titulo em propriedade, tendo em
vista a aquisicéo por usucapido prevista no artigo 1832 da Constituicdo Federal.

Em seu artigo 52, a Medida Proviséria exige o respeito as diretrizes gerais da
politica urbana, estabelecidas na Lei no 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade),
exigindo, também, que a regularizacéo fundiaria observe principios, como a prioridade
para a permanéncia da populagdo de baixa renda na &rea ocupada, participacdo dos
interessados em todo o processo e concessao do titulo preferencialmente a mulher.
Podendo o municipio dispor sobre o procedimento de regularizacéo fundiaria em seu
territério, mas sua auséncia nao seria impeditiva a implementacdo da regularizacao
fundiaria.

Além disso, o marco regulatério estabeleceu que caberia ao Poder Publico,
diretamente ou por meio dos seus concessionarios ou permissionarios de servicos

publicos, a implantacdo do sistema viario e da infraestrutura basica, nos casos de

" O loteamento serd irregular se o empreendimento, embora aprovado pelo Poder Publico, for
implantado sem o devido registro imobiliario ou em desacordo com a aprovacao concedida. O
loteamento sera clandestino se nem aprovacéao pelo Poder Publico houver.

8 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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regularizacao fundiaria de interesse social (voltadas a populacéo de baixa renda). No
caso da regularizacao fundiaria de interesse especifico, o municipio deveria definir de
guem seria a responsabilidade relativa a implantacdo do sistema viario, da
infraestrutura basica, compensacao urbanistica e ambiental, e havia a possibilidade
de compartilhamento das responsabilidades com os beneficiarios.

Conforme observado, a Lei 11.977/09 era demasiadamente limitada quanto a
regularizacao juridica dominial e as areas abrangidas. Quanto a urbanizacéo, a par
do projeto aprovado possuir forca de titulo executivo extrajudicial, falhou a Lei em
estabelecer critérios mais objetivos e responsabilidades, tanto aos gestores
municipais na fiscalizacdo e acompanhamento das licencas emitidas e projetos
aprovados, quanto aos obrigados em implanta-las.

Se a area objeto da Lei é justamente aquela oriunda de um parcelamento
irregular ou clandestino, em que o loteador ndo se preocupou em atender as regras
iImpostas pela Lei Lehmann, de 1979, por que o faria agora? Igualmente caberia ao
Poder Publico a fiscalizagdo para que loteamentos irregulares ou clandestinos néo
surgissem, afinal, um assentamento informal ndo nasce da noite para o dia. E evidente
gue ha negligéncia do Poder Publico na fiscalizagcdo e ordenamento do seu solo, logo,
sem comandos claros das consequéncias da falta de fiscalizacdo ndo havera as
mudancas necessarias para a regulacdo fundiaria, tampouco a melhoria das
condicdes habitacionais nas cidades.

Retomando a tramitacdo da conversdo da MP 459 na Lei 11.977/2009, os
ajustes no capitulo da regularizacdo fundidria foram pontuais, acatando-se as
emendas 164, para contemplar a demarcacdo urbanistica também para as areas
publicas, emenda 189 para permitir a regularizacdo por etapas, emenda 178
aumentando o rol de legitimados, emenda 157 para incluir assentamento informais ao
artigo 50, emenda 214 para deixar claro que a aprovacdo do projeto pelo Municipio
equivaleria ao licenciamento municipal e urbanistico e insercdo de dispositivo que
contemplasse imovel irregular, ocupado por classe média, desde que Unico imovel
residencial, contemplando a preocupacéo das emendas 161 e 166.

Em 27/05/2009 a MP 459 foi enviada ao Senado Federal, aprovada em
29/05/2009 por aquela casa legislativa, transformada em Lei Ordinéria 11.977/2009,
com vetos parciais. No capitulo da Regularizag¢édo fundiaria apenas o artigo 63 e seus
incisos foram vetados. Os Ministérios da Justica, do Meio Ambiente e das Cidades e

do Planejamento, Orcamento e Gestao opinaram pelo veto ao dispositivo abaixo:
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Art. 63. Excepcionalmente, durante o prazo de até 2 (dois) anos,
poderdo ser aplicadas, no Distrito Federal, as regras constantes da
Secdo Il deste Capitulo para a regularizacdo de assentamentos
urbanos ou parcelamentos do solo informais, que retunam
cumulativamente as seguintes caracteristicas:

| — Situarem-se em areas de dominio publico ou predominantemente
de dominio publico;

Il — Forem ocupados predominantemente por populagéo que tenha o
imével irregular como Unico imével residencial, independentemente da
renda familiar. (BRASIL, 2009).

O veto aconteceu pela seguinte razdo (mensagem 540),

[..]

Dessa forma, ao determinar que as regras mencionadas fossem
aplicadas a ocupantes de &reas publicas no Distrito Federal,
independentemente da sua renda, o dispositivo mostrou-se
incompativel com os principios que nortearam a construcéo de toda a
sistematica de regularizacao fundiaria contida na Medida Proviséria
no 459, de 2009, cujo objetivo central foi a melhoria das condi¢bes
materiais da populagéo de baixa renda residentes em favelas ou areas
de risco.

Além disso, a localizagdo do imoével em determinada Unidade da
Federag&o ndo é razdo suficiente para que seja atribuido tratamento
mais benéfico aos ocupantes dessas areas, uma vez que, com
esse discrimen, ndo é possivel identificar a desigualdade a ser
equilibrada a partir deste tratamento, o qual beneficiara populacdo de
média e alta renda, em desarmonia com o principio da igualdade.
(BRASIL, 2009).

Diante das razdes apresentadas, parece acertada o veto do referido artigo. A
Lei vigeu por pouco tempo: sete anos. O “carro chefe” da Lei ndo era a Regularizagao
Fundiaria e sim o Programa minha Casa Minha Vida (PMCMV), cujo programa visava
combater os efeitos recessivos da crise econdmica, bem como combater o déficit
habitacional em seu aspecto quantitativo, especialmente na faixa 01 do programa,
cujo subsidio para a aquisicao do imével chega a 90% do seu valor.

O que se observa é que se o PMCMYV trouxe ndmeros significativos, o capitulo
lll — Da Regularizacdo Fundiéria foi um verdadeiro fiasco, especialmente no Estado
da Bahia. A busca por registros, em levantamento feito junto a colegas registradores
de imoveis, do instrumento da Legitimacdo de Posse nos registros imobiliarios
localizados nos municipios baianos fracassou e ndo ha nenhum registro nos
municipios de Una, Canavieiras, Arataca e Santa Luzia. Tais afirmagfes séo feitas
pois esses municipios compreendem as comarcas pela qual a pesquisadora responde

de forma delegada e interinamente nos cartorios de registros de imoveis, cuja busca
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criteriosa por registros de legitimacao de posse fora frustrada.

2.2 LElI FEDERAL 13.465/2017

A Lei 13.465/17 ficou conhecida como Lei da Reurb e sua origem advém da
Medida Proviséria (MP) 759, publicada em 22 de dezembro de 2016. A MP vigeu pelo
periodo de 120 dias até ser convertida na Lei Federal, em 11/07/2017. A seu respeito,
guestiona-se se estariam presentes 0s requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia® para a edicdo de uma Medida Proviséria, fato é que o Ministério das Cidades
em Parecer (20/2016) dirigido ao Presidente da Republica Michel Temer, justificou
gue havia diversas normas de hierarquia diferentes versando sobre a regularizacéao
fundiaria e algumas de modo contraditorio. Diante disso, tornou-se necessario uma
Lei geral que disciplinasse a matéria.

O parecer segue corroborando que o crescimento desordenado dos grandes
centro urbanos e a explosdo demografica vem causando diversos problemas
estruturais. A falta de regramento juridico e o conflito entre as normas existentes nédo
s6 impediriam a concretizacdo ao direito a moradia, mas, também, produziria efeitos
reflexos negativos, portanto, necesséria a regulamentacao por medida provisoria que,
ao contrario das leis que s6 produzem efeitos apos a devida tramitagcdo do processo
legislativo, as medidas provisérias gozam de efetividade desde a sua publicacéo.

A MP 745/16 e, por conseguinte, a Lei 13.465/17, disciplina a regularizacéo
fundiaria rural, a regularizacéo fundiaria urbana e o processo de alienacdo de imoveis
da Unido. Ainda na exposicdo de motivos, contida no referido parecer, o que se
buscou, segundo o Poder Executivo, foi ampliar o catalogo de a¢bes do Governo
Federal com vistas a garantir aos cidadaos a seguranca da moradia com condi¢des
minimas de dignidade, salientando que até aquele momento, os esforcos federais
concentravam a correcdo do déficit habitacional quantitativo, alcancado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Verificou-se no tépico anterior que a regularizacdo fundiaria urbana estava
disciplinada na Lei 11.977/09, a nova lei pretendeu preencher lacunas, dinamizar e

simplificar o processo de regularizac¢éo fundiéria do pais. Abandonar de vez a ideia de

9 CRFB/88 - Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(BRASIL, 1988).
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remocéo das favelas, que dominou os discursos no século passado. A partir do marco
legal, fica evidente o olhar voltado para a urbanizacdo dos assentamentos informais e
nao sua remocdo. Dessa forma, uma politica urbana eficiente deve combinar a
urbanizacdo dos assentamentos precarios ja existentes sem abandonar a producgéo
de novas moradias.

A Lei da Reurb revogou apenas os artigos da Lei 11.977/09 que tratava sobre
a regularizacdo fundiaria urbana, mantendo vigente as disposicfes relativas ao
PMCMV. Trouxe como novidade o instituto da Legitimacao Fundiaria, como uma nova
forma de aquisicéo de direito real de propriedade, passando a ser regra. Manteve a
legitimacdo de posse, que perde sentido ante o novo instituto, que efetivamente
garante a titulacdo da propriedade.

O instituto de Legitimacé@o Fundiaria esta definido na propria Lei, no artigo 23,
estabelecendo constituir forma originaria de aquisicdo, conferido por ato do poder
publico, ao beneficiario que detenha unidade imobiliaria urbana, em &rea publica ou
privada, integrante de nucleo urbano informal consolidado, existente em 22 de
dezembro de 2016. A legitimacdo Fundiaria s6 pode ser concedida em ambito da
Reurb, ndo se limitando a imdéveis residenciais, mas, iméveis com finalidade n&o
residencial, devera ser reconhecido o interesse publico da sua ocupacao (Art. 23, §
1°, 111) (BRASIL, 2017).

A grande novidade € a possibilidade do reconhecimento do instituto em areas
publicas. O que pode, em certa medida, causar estranheza ao leitor, mas a Lei tratou
de limitar. Ha o limite temporal: nacleo implantado anterior a 22 de dezembro de 2016,
data da publicacdo da medida provisoria 754/16, e o limite espacial, o proprio nucleo
urbano informal consolidado.

A Lei diferenciou o nucleo urbano informal do ndcleo urbano informal

consolidado, a saber:

Il - Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagcdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagado vigente a época de sua
implantacdo ou regularizagéo;

lll - Nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacédo, a natureza das edificacOes, a
localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio. (BRASIL, 2017).
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Percebe-se a intencédo do legislador que, se de um lado facilita o acesso a
propriedade por meio da Legitimacdo Fundiaria em areas publicas, por outro restringe
aos nucleos consolidados de dificil reversdo. Ora, ao longo de todo o processo de
urbanizacdo brasileira ndo foi possivel implantar de forma eficiente a remocéo de
familias instaladas as margens dos centros urbanos. Os poucos casos de sucesso
nao acompanham o volume como outros novos surgem e se consolidam.

Ademais, nem todos precisam ou precisariam ser removidos, a demanda se
aplica aqueles localizados em areas de risco. Ha diversos bairros que surgiram no
entorno das grandes cidades, localizados em éareas publicas, estimulados ora por
grileiros que vendiam o que néo era seu, ora por falta de opcéo, pela impossibilidade
de adquirir um imovel regular.

E certo que a imprescritibilidade das terras pubicas visa alcangar o interesse
da sociedade, o interesse publico. Diante disso, ao promover a urbanizacdo desses
centros informais e titular os seus possuidores, entende-se que o fim social e o
interesse publico € devidamente alcancado. Essa € a finalidade pretendida pela
Reurb. A lei propde medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacéo de seus ocupantes (art. 9° da Lei) (BRASIL, 2017).

Dessa maneira, é possivel buscar a regularizacdo fundiaria como uma
possibilidade de enfrentamento ao déficit habitacional qualitativo, utilizando a Lei da
Reurb para alcancar a regularizacdo fundiaria plena, visto que a regularizacao de
assentamento informal é mais do que titulacdo da posse ou seguranca dela. E,
também, a integracdo da moradia a cidade. Aricia Fernandes Correia (2017, p.184)

leciona que:

a regularizacao fundiaria plena € o processo através do qual, haja a
devida urbanizacdo da area, mediante obras de infraestrutura urbana
(saneamento, drenagem, arruamento), com enquadramento dos
imoAveis nos padrdes urbanisticos, titulacdo, servicos publicos locais,
dialogo urbano etc.

A Lei da Reurb prevé um projeto urbanistico com a apresentacao de um plano
de implantacdo de infraestrutura basica, custeada pela municipalidade, em casos de
reurb-s em areas publicas ou privadas, em casos de reurb-e estando em &reas
publicas, também serad custeado pelo Poder Publico Municipal, com posterior

cobranca a seus beneficiarios. Em éareas particulares, o custo € destinado aos
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potenciais beneficiarios.

Embora haja a previsao do projeto e da implantacéo de infraestrutura essencial,
a titulacédo independe da urbanizacdo. O grande desafio é ultrapassar a barreira para
efetivamente implantar a regularizagcéo plena, sem o risco de atender apenas ao
mercado do capital imobiliario, legitimando as propriedades para que sejam adquiridas
a baixo custo. E o que Bethania Alfonsin (2020, p. 170) chama de processo de
urbanizacao capitalista, a terra € vista como uma reserva de valor, sendo mais facil
para o capital adquirir as que estao no sistema de propriedades. Sob a aparéncia de
gue se esta fazendo grandes coisas, entrega-se o titulo, facilitando o processo de
expulsdo. E a financeirizacéo da terra e da moradia.

A verdade é que a Lei 13.465/17 é alvo de vérias criticas, sendo, inclusive,
objeto de trés acbes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal (STF). Ha a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.883 — protocolada
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a ADI 5.771, protocolada pelo entédo
Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot e a ADI 5.787, protocolada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT). As trés acdes tém como relator o Ministro Luiz Fux.

A Procuradoria-Geral da Republica entende que a Lei 13.465 ndo observou os
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e “tem o efeito perverso de
desconstruir todas as conquistas constitucionais, administrativas e populares voltadas
a democratizacdo do acesso a moradia e a terra”. E “pde em risco a preservagao do
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.” (CNB, 2018). Ja a ADI 5.787

argumenta que,

muitas das alteracBes trazidas pela Lei 13.465 vao acirrar
sobremaneira os conflitos fundiarios no campo e na cidade, os quais
sao responsaveis por milhares de mortes todos os anos no Brasil”. Por
sua vez, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), na ADI 5.883,
assinala que diversos dispositivos da nova lei foram considerados
‘pelos mais diversos segmentos um ataque as unidades de
conservacdo e a ordenacdo urbana, permitindo a privatizacdo em
massa de terras publicas e a criagdo do que se convencionou chamar
de ‘cidades de papel. (CNB, 2018).

Em que pese todas as criticas e agfes propostas, ainda sem julgamento,
parece haver um desconhecimento de ambos os institutos aplicados em casos
concretos. A Lei anterior (11.977) sequer titulava o seu beneficiario, reconhecia a sua
posse e a ele dava uma expectativa de direito de ser proprietario se decorrido a
prescricdo aquisitiva, por meio de usucapidao. Quanto ao projeto de regularizagao
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fundiaria, este deveria estabelecer as medidas necessarias para a promocao da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as
compensacdes urbanisticas e ambientais previstas em lei (art. 50, Ill, da Lei
11.977/09).

O paragrafo terceiro estabelecia a possibilidade de ser implementada por
etapas, havendo, ainda, a possibilidade de admitir a regularizacdo em éareas de
Preservacao Permanente (art. 54 § 1°). Embora o paragrafo unico do artigo 55 da lei
anterior disciplinasse que as obras de infraestrutura béasica e equipamentos
comunitarios poderiam ser implementados pelo poder publico antes de concluida a
regularizacao juridica da situacao dominial dos imoveis, a lei era silente do prazo de
conclusdo dessas obras. A lei apenas se limitava a exigir o projeto urbanistico e
ambiental.

A prépria lei de parcelamento do solo, Lei 6.766/79, ndo exige a conclusdo das
obras de infraestrutura (nem seu inicio) para a comercializacdo dos lotes. Mas,
diversamente da Lei de regularizacdo fundiaria, € necessaria a apresentacdo de
cronograma e garantia real (hipoteca, garantia bancaria, caucéo etc.). Essa medida
ndo é adequada na regularizacdo por interesse social (Reurb-S na nova lei), vez que
a implantacdo caberd ao préprio Poder publico. Entretanto, na regularizacdo de
interesse especifico a lei anterior se limitava a facultar a autoridade licenciadora da
possibilidade de exigir contrapartida e compensacdes urbanisticas e ambientais para
a aprovacao do projeto.

Pela sistematica da nova lei se tem 0 novo instituto da Legitimacdo Fundiaria
gue, conforme ja abordado, confere direito real de propriedade ao beneficiario, cuja
posse de imével urbano localizado em éarea privada ou publica é reconhecida. Boa
parte das criticas versam sobre a possibilidade do reconhecimento da propriedade
privada em area publica.

Jé& foi tratado ao longo do texto o requisito para a concessédo da legitimagéo
fundiaria em areas publicas, cujo reconhecimento s6 € possivel em assentamentos
informais consolidados de dificil reversdo. Assim parece superada a politica de
remocao de um assentamento inteiro, seja pela inviabilidade econdémica, seja pela
propria resisténcia daquela sociedade atingida, que se Vvé inserida na sua
comunidade, no seu bairro. E ver a resisténcia das familias de serem remanejadas
para outro local, muitas vezes mais distante do trabalho, escola e de outros familiares.

Reconhecer essas posses como propriedades privadas, dar tratamento juridico
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dominial, procedendo ao registro cartorario em nome dos beneficiarios da Reurb
parece ser uma protecdo maior do que apenas legitimar a posse destes. Nao resta
duvidas que o valor pecuniario do reconhecimento da legitimacéo fundiaria é muito
maior do que a legitimacdo de posse. Ao torna-lo proprietario, a vinculagdo do
beneficiario com o seu terreno, sua casa, sua comunidade, sera muito mais forte, de
modo que nado trocara sua casa propria por qualquer oferta especulativa,
diversamente da posse, negociada por pouco valor.

Conforme abordado, o grande desafio da Lei da Reurb é ser mais do que
titulagdo, €, de fato, inserir aquele nucleo informal a cidade, dotando o nucleo das
infraestruturas basicas. A par das criticas realizadas, a lei nova (13.465/17), apesar
de possibilitar a titulacdo sem a realiza¢céo das obras, tal qual a lei anterior (11.977/09),
se configura de maneira mais efetiva, como se vé no quadro comparativo abaixo.

A partir de uma andlise comparativa € possivel concluir que a Lei da Reurb,
diferentemente da lei anterior, exige que o Projeto de Regularizacdo Fundiaria
contemple projeto urbanistico, com propostas de solu¢des urbanisticas, ambientais,
além de exigir um cronograma fisico e termo de compromisso assinado pelos
responsaveis da execucdo. Dito de outro modo, € a primeira vez que uma lei federal
estabelece, objetivamente, que a politica de regularizagédo fundiaria é a urbanizagéo,
a integracdo daquele nucleo a cidade. No Quadro 1, a seguir, é possivel ver a

comparacao entre as referidas leis.



Quadro 1 - Comparativo entre as Leis da Reurb

Lei 11.977/2009

Lei 13.465/2017

Art. 51. O projeto de regularizagio fundidria devera
definir, no minimo, os seguintes elementos:

Art. 35. O projeto de regularizagio fundiaria contera, no
minimo:

| - as dreas ou lotes a serem regularizados e, se
houver necessidade, as edificagdes que serdo
relocadas;

I - levantamento planialtimétrico e cadastral com
georreferenciamento , subscrito por profissional competente |
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)que
demonstrara as unidades , as construgdes, o sistemna viario |
as dreas publicas |, os acidentes geograficos e os demais
elementos caracterizadores do nicleo a ser regularizado;

Il - as vias de circulagao existentes ou projetadas e |
se possivel , as outras areas destinadas a uso
plblico;

Il - planta do perimetro do nicleo urbano informal com
demonstrag@o das matriculas ou transcrigbes atingidas,
quando for possivel;

Ill - as medidas necessarias para a promogao da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
area ocupada, incluindo as compensagdes
urbanisticas e ambientais previstas em lei;

ll - estudo preliminar das desconformidades e da
situagdo juridica, urbanistica e ambiental;

IV - as condigdes para promover a seguranga da
populagio em situagbes de risco;

IV - projeto urbanistico;

V - as medidas previstas para adequagio da
infraestrutura basica.

W - memoriais descritivos,

& 17 O projeto de que trata o caput ndo sera
exigido para o registro da sentenga de usucapiio,
da sentenga declaratéria ou da planta, elaborada
para cutorga administrativa, de concessao de uso
especial para fins de moradia.

VI - proposta de solugdes para gquestbes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o case;

& 2° O Municipio definira os requisitos para
elaboracio do projeto de que trata ocaput |, no que
se refere aos desenhos , ao memorial descritivo e
a0 cronograma fisico de cbras e servigos a serem
realizados.

Vil - estudo téenico para situagio de risco, quando for
© caso;

§ 3° A regularizagio fundidria pode ser
implementada por etapas.

Vil - estude técnico ambiental, para os fins previstos
nesta Lel, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagio de
obras de infraestrutura essencial, compensagées
urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas por ocasiio da aprovagio do projeto de
regularizagio fundidria; &

X - termo de compromisse a ser assinade pelos
responsdveis, pilblicos ou privadeos, pelo
cumprimento do cronograma fisico definide no inciso
IX deste artigo.

Paragrafo dnico . O projeto de regularizacio fundisria
deveri considerar as caracteristicas da ocupagio e da
drea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os loteg as vias
de circulagio e as dreas destinadas a uso pdblico, quando
for o caso.

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).
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A Lei, mais adiante, reforca a necessidade das medidas de adequacao da
mobilidade, acessibilidade e infraestrutura essencial, assim considerados o sistema
de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do esgotamento sanitario, rede
elétrica domiciliar e solu¢cbes de drenagem. Tal como a lei anterior, as obras podem
acontecer antes, durante ou apos a concluséo da Reurb. A diferenca estabelecida é

em relacdo a aprovacao do projeto, ja que € necessario apontar o cronograma das
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obras, prazo de conclusdo e o0s responsaveis, facilitando, desta forma, o
acompanhamento pela sociedade.

Outro ponto disciplinado na nova lei a ser destacado sé@o os responsaveis pela
execucao das obras. Como esperado e, mantendo a légica tratada na lei anterior, na
regularizacdo fundiaria de interesse social (Reurb-S) caberd ao poder publico
competente, diretamente ou por meio da administracdo indireta, implementar a
infraestrutura essencial, os equipamentos comunitarios e as melhorias habitacionais
previstas nos projetos de regularizagdo, bem como arcar com o 6nus de sua
manutencéo (art. 37).

Por sua vez, em sentindo contrario as criticas que vém sendo levantadas em
relacdo a Lei, de que ela promove e facilita 0 acesso a propriedade por pessoas com
alto poder aquisitivo, a lei regulamenta que, por ocasiao da aprovacgao do projeto, na
Reurb-E, os responséaveis pelas obras poderado ser os proprios beneficiarios (art. 38 §
1°). Havendo interesse publico, o municipio podera proceder a elaboracéo e custeio
do projeto e sua implantacdo, com posterior cobranca aos seus beneficiarios (art. 33,
§ 1°, 1lI).

Corroborando o tratamento menos benéfico dado aos beneficiarios da Reurb-
E, ha a possibilidade de a aquisi¢do de direitos reais pelo particular ficar condicionada
ao pagamento do justo valor da unidade imobilidria, quando promovida sobre bem
publico (art. 16). Os beneficiarios desta modalidade também néo estardo abarcados
pela gratuidade das custas e emolumentos cartoriais (art. 13, § 5°).

Para que determinado ndcleo seja classificado como Reurb-S, regularizacao
fundiaria de interesse social, o nucleo deve ser ocupado predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim estabelecida em ato do Poder Publico Municipal,
considerando as especificidades locais, ndo podendo a renda familiar ser superior ao
guintuplo do salario-minimo (art. 6, p.u. do decreto 9.310/2018). Da anélise dos dois
marcos regulatorios da Politica Fundiaria Urbana chega-se a conclusdo de que a lei
atual traz mais riqueza de detalhes, com regras objetivas que visam facilitar o
acompanhamento e a licitude do Programa.

Fica evidente, portanto, o desejo de integracdo dos ndcleos informais a cidade,
identificando-os, assegurando a prestacdo do servigo publico aos seus ocupantes,
melhorando as condi¢cdes urbanisticas e ambientais, ampliando o acesso a terra
urbanizada pela populacdo de baixa renda. Além disso, prioriza a sua permanéncia

no nucleo, promovendo a integracdo social e a geracdo de emprego e renda,
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garantindo o direito @ moradia digna e as condi¢des de vida adequada e concedendo
os direitos reais, preferencialmente em nome da mulher, nos termos dos objetivos da
Lei da Reurb (art. 10).

2.3 O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade ndo vem expressamente disciplinado no ordenamento
juridico brasileiro, no entanto, o debate sobre os problemas urbanos sobre a formacéo
das cidades sao frequentes no mundo moderno, com destaque para os autores Henry
Lefebvre (2008) e David Harvey (2008). Em sua obra, O Direito a Cidade Lefebvre
(2008), apresenta que a problematica urbana esta associada, num primeiro momento,
ao processo de industrializacdo. A cidade comeca a proliferar-se com a explosao das
periferias e a segregacéao passa a dominar a formacgéao das cidades. Marcado por uma
forte influéncia marxista, o autor analisa a constru¢éo do espacgo sob a 6tica capitalista,
onde a cidade é o resultado da exploracao das classes dominantes.

Num segundo momento, metade do século XX, o processo se inverte e a
urbanizacdo que atendia as demandas da industrializacdo, ganha um novo sentido: o
da acumulacdo. No capitalismo competitivo a cidade é vista como um negdcio,
acumula-se ndo apenas capital, mas também, acumula-se espaco. O direito a cidade,
termo cunhado pelo autor e que da nome a sua obra, é o que vai orientar a mudanca
para a problematica urbana, cabendo aos cidadaos projetar o futuro, uma nova
realidade como obra de seus participantes. O direito a cidade se manifesta como
forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializacao, ao
habitat e ao habitar (LEFEBVRE, 2008, p.134), direito a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo
gue permitem o uso pleno e inteiro desses momentos (LEFEBVRE, 2008, p.139).

Harvey (2008) segue a mesma linda de analitica e afirma que:

a urbanizacao sempre foi um fendbmeno de classe, as cidades vém,
cada vez mais, se dividindo em micro partes, de um lado vizinhancas
riquissimas, de outro, areas sem qualquer infraestrutura basica. Sob
essas condicdes, segundo o autor, ideias de identidade urbana,
cidadania e pertencimento tornam-se dificeis de sustentar. (HARVEY,
2008, p.82).

O autor conclui que a urbanizacdo sempre desempenhou um papel decisivo ha

absorcéo de capitais excedentes, mas o resultado € a explosdo de precos que afasta
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as massas de qualquer direito a cidade. Portanto, é imprescindivel a democratizacao
deste processo na utilizacdo do excedente e na organizacdo da cidade, pois,
constantemente, € possivel ver “o direito a cidade cair em maos privadas ou interesses
quase privados” (HARVEY, 2008, p.86), restrito a uma pequena elite politica e
econOmica.

Para mudar essa realidade, segundo Harvey (2008), € necessario uma luta
global contra o capital financeiro e, embora seja uma tarefa dificil de se organizar
politicamente, as oportunidades sdo mdltiplas, pois a histéria demonstra que as crises

irrompem repetidamente em torno da urbanizagao:
[...] unificar essas lutas é adotar o direito a cidade [..] A
democratizacao deste direito e a construcdo de um amplo movimento
social para fortalecer seu designio é imperativo, se os despossuidos
pretendem tomar para si o controle que, ha muito, lhes tem sido
negado, assim como se pretendem instituir novos modos de
urbanizacao. Lefebvre estava certo ao insistir que a revolucao tem de

ser urbana, no sentido mais amplo deste termo, ou nada mais.
(HARVEY, 2008, p.88).

No ordenamento juridico brasileiro o direito a cidade surge como uma das
diretrizes gerais pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257), determinando as fungdes
sociais da cidade, mas carece de uma conceituacéo legal do que venha a ser o direito
a cidade:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2016).

b

Ao considerar o direito a cidade como a possibilidade de usufruir e estar
inserido em um ndcleo dotado de saneamento, mobilidade, lazer, com acesso a
transporte e servicos publicos, certamente se alcancard o sentimento de
pertencimento abordado por Harvey (2008). Maricato (2018, p.05) afirma que é
economicamente mais viavel a urbanizacéo das favelas do que a construcao de novas
moradias, afirmando que o problema principal ndo é, portanto, a unidade habitacional,
mas o ambiente urbanizado.

O movimento para a urbanizacdo dos nucleos ja existentes pode ser visto como
a “centralidade renovada” (2008, p.139) defendida por Lefebvre (2008), o “Poder
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coletivo de moldar o processo de urbanizagao” segundo Harvey (2008, p.74). Maricato
(2018), afirma que um dos motivos que impulsionou a urbanizacéo de assentamentos
ilegais € a vontade dos moradores, que preferem permanecer onde estdo por

conveniéncia e localizac&o, surgindo novos padrdes de urbanizagéo, e segue:

A circulacao viaria se combina a uma rede de vias de pedestre que
busca resolver o acesso da ambulancia, dos gas engarrafado, da
coleta do lixo de forma adequada. ApdOs as obras de urbanizacédo, é
frequente os moradores passarem a investir na melhoria de suas
casas, especialmente nas fachadas e acabamentos. (MARICATO,
2018, p.5).

Desta forma, o direito a cidade é o acesso a moradia em seu aspecto
qualitativo. Nao basta ter um “teto”, é preciso que ele esteja inserido em um nucleo
urbanizado, dotado de servigcos publicos, com espacos de convivéncia para 0s seu
moradores, que tragam dignidade para as pessoas inseridas no lugar, um lugar de
“‘encontros”, como diria Lefebvre (2008). O direito a cidade é um tema que, cada vez
mais, ganha espaco nas discussdes.

Um importante marco € a Carta Mundial do Direito a Cidade (CARTA..., 2017)
resultado do Foérum Mundial das Ameéricas (Quito, 07/2004), retificado no Forum
Mundial Urbano de Barcelona (09/2004), também discutido no V Férum Mundial de
Porto Alegre (01/2005). A Carta tem importante papel na difusdo sobre o assunto,
sendo um convite a discusséo e reflexdo do direito pretendido. Ja no preambulo, ela
apresenta a expectativa de uma taxa de urbanizagcdo no mundo em torno de 65% para
0 ano de 2050, de modo que pensar no acesso a cidade é refletir sobre
transformacgdes que j& estdo ocorrendo e se consolidando e, provavelmente, longe
dos ideais de equilibrio, justica e interesse coletivo.

A Carta define, ainda, o direito a cidade como o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. Lugar
em que todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminagéo de
género, idade, raca, condicdes de saude, renda, nacionalidade, etnia, condicéo
migratoria, orientacdo politica, religiosa ou sexual, assim como preservar a memoria
e a identidade cultural (Art. 1°, itens 1 e 2). Ela também define a cidade como um

espaco coletivo que pertence a todos os seus habitantes em duas acepc¢oes:

Espaco fisico — a cidade é toda metrépole, urbe, vila ou povoado que
esteja organizado institucionalmente como unidade local de governo
de carater municipal ou metropolitano. Inclui tanto o espaco urbano
como o entorno rural ou semi-rural que forma parte de seu territorio.
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Espaco politico — a cidade é o conjunto de instituicdes e atores que
intervém na sua gestdo, como as autoridades governamentais,
legislativas e judiciarias, as instadncias de participacdo social
institucionalizadas, os movimentos e organizacdes sociais e a
comunidade em geral. (Art. 1°, item 4). (CARTA..., 2017)

O novo paradigma para se pensar as cidades é planejar e executar a
urbanizagdo com o olhar voltado a integracdo de todos os habitantes do local, com
justeza, com espagos que sejam efetivamente acessiveis a coletividade. A Carta
Mundial do Direito a Cidade € um documento de referéncia para o avanco de um
pensamento que existe a muito tempo, porém, ndo Sse consegue 0S avangos
necessarios.

Em outubro de 2016, durante a Conferéncia das Nacdes Unidades sobre
Habitac&do e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1l1), realizada em Quito, no
Equador, foi adotada a Nova Agenda Urbana, que por sua vez, foi aprovada em
sessao plenaria na assembleia Geral das Nac¢fes Unidas em 23 de dezembro de
2016. A Nova Agenda urbana apresenta uma visdo compartilhada sobre o futuro
sustentavel das cidades que, se bem planejada e administrada, podera ser uma
poderosa ferramenta para uma urbanizacao sustentavel, apresentando cinco pilares:
politicas nacionais urbanas, legislacédo e regulacéo urbanas, planejamento e desenho
urbano, economia local e finanga municipal e implantacéo local.

Nesta visdo compartilhada, a Nova Agenda apresenta o ideal de uma cidade
para todos, com uso e gozo igualitarios, sem discriminacdo de qualquer ordem, para
gque as geracdes, presente e futura, possam habitar e produzir cidades e
assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e
economicamente, resilientes, prosperas e com qualidade de vida. Sintetiza-se, dessa
maneira, o direito & cidade como o direito coletivo a uma cidade urbanizada, dotada
de infraestrutura urbana, servicos publicos, mobilidade e acessibilidade. O direito a
cidade se traduz no sentimento de pertencimento, de ndo segregacao, de participacao
do processo de transformacéo da cidade em que se esta inserido, permitindo o uso e

a fruicdo de forma equilibrada para as geracdes presentes e futuras.
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CAPITULO lll - LEVANTAMENTO HISTORICO DO PROCESSO DE
URBANIZACAO DO MUNICIPIO DE UNA/BA

3.1 ORIGEM DA CIDADE DE UNA

Inicia-se com uma retomada historica. Logo apos o descobrimento, o rei de
Portugal, Dom Jodo lll, dividiu a colénia em Capitanias Hereditarias, com o objetivo
de povoé-las. Em 1534 criou-se a Capitania de Sao Jorge de Ilhéus que ficava “quase
no meio do continente brasileiro”, comecgava na llha de Tinharé, vizinha a ilha de
Itaparica, até a llha de Comandatuba (IBGE, 2023).

A Vila de Sao Jorge chegou a ser a mais préspera e rica de todo o Brasil. No
governo de Tomé de Souza, llhéus era considerado o maior centro econémico da
colénia brasileira. A capitania se desenvolveu com a producédo de farinha e de cana
de acucar. Em 1746, plantado em Canavieiras, 0 cacau iniciou uma era de
prosperidade em llhéus, cuja expansao se deu até a segunda metade do século XIX,
posicionando a Vila de S&o Jorge de Ilhéus como uma das mais importantes da
provincia da Bahia (IBGE, 2023).

Na década de 1880 a economia cacaueira desenvolveu-se, tendo como
principais produtores os municipios de Ilhéus, Canavieiras e Itabuna. Os dois
primeiros municipios, mais antigos, tiveram o desenvolvimento urbano iniciado
anteriormente a lavoura cacaueira. Mas foi a agricultura do cacau, geradora de
riquezas, responsavel pelo surgimento de diversos nucleos urbanos, dentre eles, a
cidade de Una, foco da presente pesquisa.

A historiadora Mary Ann Mahony (2007, p.743) aponta que em 1880, a comarca
de Illhéus era um territério de mata ocupado por cerca de cem indigenas
independentes e cerca de quinhentas propriedades agricolas de varios tamanhos,
cujas plantacdes variadas eram trabalhadas por aproximadamente 10.000 habitantes,
entre escravizados e livres. Nos quarenta anos seguintes a realidade foi modificada.
Em 1920, a comarca ostentava mais de seis mil fazendas de cacau de varios
tamanhos, divididas em dois municipios, e ocupadas por pelo menos 105.000
habitantes.

Dias e Araujo (2016, p.219) em artigo que trata sobre a ocupacdo de Una em
meados do século XIX apontam que uma das primeiras sesmarias concedidas em

Una, proxima ao rio Una (atual rio Alianga) seria de D. Francisca Maria de Jesus
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Ferreira de Souza, cuja concessao data de 1788, seguida da D. Maria Clementina de
Souza Pereira, em 1799. D. Maria Clementina é conhecida como desbravadora do
territério de Una.

No final do século XVIII as terras ja eram objeto de producdo e disputa, e nos
primeiros anos do século seguinte a Coroa passou a conceder novas sesmarias para
homens de posse e patentes na Corte (DIAS; ARAUJO, 2016, p.219). Estudos
apontam que em 1807 um engenho funcionava as margens do Rio Maruim e que, a
partir desta década, houve a primeira chegada de imigrantes estrangeiros que se

instalaram as margens do Rio Una e Maroim:

Todavia, por conta da elevagao do nivel do mar, a povoag¢ado mudara-
se dali, instalando-se quatro milhas adentro do Territério, dando inicio,
assim, a uma nova povoacgado a margem do rio Una. A povoacéo da
Barra do Una, na segunda metade do século XIX, passou a ser
denominada de Porto da Pedra de Una (atual distrito de Pedra de
Una), cuja pardquia de Santo Antdnio se tornaria sede de freguesia,
em 1860. Somente no inicio do século XX, uma nova povoacao,
localizada mais para o interior do rio Una, nos limites das antigas
sesmarias acima citadas, se tornaria o principal nucleo econémico e
politico local, a povoagéo de Cachoeirinha. Logo, passaria a condi¢ao
de sede municipal, com a denominacédo de Uma. (DIAS; ARAUJO,
2016, p.219).

Corrobora tal assertiva 0 pensamento da historiadora Rosilene Maciel da Silva
(2020), que aponta a formagao de uma nova povoagao na embocadura do rio Maroim,

afluente do rio Una:

A povoacdo em virtude das aguas escuras do rio tomou 0 nome
indigena de Una, que significa negro. Contudo, essa povoagao logo,
foi tragada pelo mar, uma vez que se localizava préximo da barra,
obrigando, assim, seus habitantes a recuarem o povoado para 4
milhas, em dire¢do ao interior, no local denominado Pedras. (SILVA,
2020, p.21).

O processo de emancipacao de Una iniciou-se em 1890. Em 02 de agosto o
municipio foi criado, até entdo era distrito de paz e desmembrado de Canavieiras,
ficando a sede localizada na antiga Vila de Una, atual distrito de Pedras. A seguir,
tabela esquemética (Quadro 2) desta breve contextualizagcéo historica da formacéo

administrativa da regiéo:
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Quadro 2 - Evolugéo histérica

Ano Acontecimeanto Comentarios

Ano de 1535  |Vila de llheus

Anode 1718  |Freguesia de 580 Boavenlura do Puxim [qua dara ongeam a cdade de Canavieiras

a Freguesia de 530 Boavenlura do
Ano de 1832 |Puxim passou a calegona da Vila, sob o
lituko de “Impearnal Vila de Canaviairas’

Sua populagao alingia quase trés mil
pESE0As

Ano de 1881 Cidade de llhaus

Lesmembrada dea Lanaweras. U
municipia foi crado pek goveamno do
Marachal Hermes Emesto da Fonseca,
Cidade de Cachoeiinha (alualmantis|cuja sede ficava no povoado de Padras.

AnGds 158G Una) Mao houve a delimilagdo do parimetro do
nava municipio. O topografo Dr. Manoal
Almaida foi chamado para a demarcagao
das terras
Cachosininha a reanexada a|A reanexagao se deu pak falo de nao ler
Ano de 1923 |Canavieiras, por meio da Lei Estadual|havido a devida demarcagao do parimaltro
n. 1326, da 23 de agoslo de 1923, da municipio da Una.
Ano da 1924 taiaghe 08 VA 6 Lachcatinhe, pei dasmambrada da Canawviairas

Lai Estadual 1718,

Emancipagio da Vila Cachoeinnha pako
Ano de 1839 | Ckade de Una Decrato-Lei Federal 311, ralificada peko
Decrato Estadual 11.087.

Fonte: Elaborag&o da autora (2023).

Os primeiros registros de ocupacéo na regido datam do final do século XVIII,
conforme apontado no trabalho de Dias e Araujo (2020), cujo estudo se baseou nos
Registros Paroquiais de Terras da Freguesia de Olivenca (1857-1860), freguesia
competente para o registro de terras. As ocupacgdes se davam em propriedades rurais
ao longo do Rio Una e apenas nas ultimas décadas do século XIX é que se
desenvolveu o nacleo urbano de Cachoeirinha.

No inicio do século XX, Una era uma cidade sem rodovias. A ligacdo com llhéus
era maritima. Um navio saia do Porto de Pedras de 15 em 15 dias com destino a
Salvador. A navegacdo era feita pela empresa do Dr. Almeida, composta por trés
embarcacdes (ROSILENE, 2020, p.43 a 46).

O nucleo urbano de Una passou por trés momentos. O primeiro na faixa
litoranea, localizada préxima a foz dos rios Una e Maroim, marcado por uma pequena

povoac&o no final do século XVIII, onde comercializava o coco seco (DIAS & ARAUJO,



65

2020, p.230). O segundo momento marcado pela transferéncia da populagéo a regido
de Pedras, em virtude do avanco do mar, cuja paroguia de Santo Anténio (em Pedras)
se tornaria sede da freguesia em 1860. J& o terceiro data o século XX e coincide com
a criagdo da Vila de Cachoeirinha. A nova povoacéao se firmou no interior do municipio
e segundo fontes populares, a transferéncia da sede de Pedras para o interior do
municipio teria ocorrido por exigéncia do Dr. Almeida.

A historiadora Rosilene Maciel Silva (2020) afirma que a transferéncia se deu
por dois fatores estratégicos, para a defesa, uma vez que o Coronel residia em Pedras
e em eventual ataque poderia ser pego de surpresa e o segundo fator era a facilidade
de comunicacéo, através da navegacao fluvial. O Coronel Almeida, dono de quase
todas as terras do municipio (SILVA, 2020, p.42) foi prefeito de Una pelo periodo de
1919 a 1938, e manteve forte influéncia no municipio até o ano de 1967.

Para a mudanca da sede de Una, Dr. Alimeida doou parte de sua fazenda para
0 municipio, conforme consta na Transcricdo das Transmissoes, Livro 3-Y, n. de
ordem 4.245, de 08/07/1938, do 1° Oficio de Registro de Imoveis de Ilhéus:

As fis. 137 do livro n° 3 Y de Transcricao das Transmissoes, foi feito o
registro sob NUMERO DE ORDEM: 4.245 - DATA: 08 de julho de
1938. - CIRCUNSCRICAO: 1° da Comarca de Illhéus.-
CARACTERISTICAS E CONFRONTACOES DO IMOVEL: Uma sorte
de terras onde esta situada a area urbana da Vila de Una, a qual é
limitada do modo seguinte: a partir da Faz. Do Ribeirdo do Tuny, por
ele acima até encontrar uma cancela dai dividindo sempre com os
transmitentes, seguindo uma cerca de arame, ate uma jaqueira no
lugar conhecido por Pisa-Macio, dai voltando em dire¢cdo do Rio pela
mesma cerca e mesma divisa até uma sucupira ha margem do Rio
Una, e por este abaixo até o ponto de partida.

NOME DO ADQUIRENTE: O MUNICIPIO DE UNA

NOME DO TRANSMITENTE: PEREIRA DE ALMEIDA E IRMAO.
Titulo: DOACAO

Forma do Titulo: Escritura Publica lavrada em 9 de Abril de 1921, pelo
entédo Tabelido Interino da Vila de

Una, Eduardo de Oliveira Dias.

Valor: Nao Tem.

Condicbes: As de costume e mais: as casas de residéncia dos
doadores, que sao contiguas, sob n°s 1 e 3, ficam isentas de todos os
impostos Municipais, as quais ocupam uma area de 70 metros de
frente por 80 metros de fundo ou sejam 5.600 metros quadrados.
Melchiades Pinto de Oliveira.

A cidade de Una teve forte influéncia de imigrantes estrangeiros, tais como
belgas, poloneses, alemées e japoneses. A familia alema Fuchs foi uma delas e,
atualmente, d4 nome a diversas ruas da cidade. Em 1950, o Poder Executivo Federal,

por meio do Decreto 30390, de 14/01/1952, cria o Nucleo Colonial de Uma, que teve
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sua area doada pelo Estado da Bahia a Unido Federal. Embora o decreto seja do ano
de 1952, o registro mais antigo desta doacdo data do ano de 1972, conforme
transcricdo das Transmissdes, do Livro 3-B, n. de ordem 2572, de 14/02/1972, no

Registro de Imoveis de Una:

ZONA DO IMOVEL Ndcleo de Colonial de Una

DENOMINACAO DO IMOVEL: N&o Consta

CARACTERISTICAS E CONFRONTACOES DO IMOVEL: A doacéo
de uma area de 5.000 (cinco mil) hectares, das terras onde se encontra
localizado o nuacleo colonial de Una, situado neste municipio e
Comarca de Una, em cuja posse ja se encontra o outorgado donatario
(INCRA), cabendo a este, o bastante Topografico e a sequente
demarcacdo, sem 6nus para o outorgante doador e com assisténcia
da secretaria da agricultura do Estado da Bahia, na discriminacao da
area objeto dessa doacao.

NOME DO ADQUIRENTE: Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria. INCRA.

NOME DO TRANSMITENTE: Governo do Estado da Bahia
representado pelo Exm. Snr. Governador Dr. Anténio Carlos Peixoto
de Magalhées.

TITULO: Doagao.

FORMA DO TITULO: A escritura de doacio datada de 17 de
Dezembro de 1971, lavrada nas notas do tabelido Luciano de Carvalho
Marcback as fls 29.v 31 do livro n° 639, apresentada para registro pelo
Dr. Edgar Silva, advogado do INCRA.

VALOR DO CONTRATO: Nao Consta.

CONDICOES DO CONTRATO: As da escritura de doag&o.
AVERBACAO: N&o Consta

O ndcleo colonial € um importante distrito da cidade Una, com grande
concentracdo de imigrantes japoneses, dista poucos quildmetros do centro urbano,
precisamente a 9,3km. Em levantamento realizado pelo Cartorio de Iméveis de Una
junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), apurou-se a
emissao de 732 titulos existentes no Livro Fundiario PIC de Una, do Incra. Dos titulos
emitidos, 387 sdo de lotes urbanos, outorgados entre os anos de 1982 e 1984,

conforme se vé na Figura 2 abaixo.
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Figura 2 - Titulo INCRA — PIC Una
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Fonte: INCRA.

Os titulos rurais, por sua vez, foram expedidos a partir do ano de 1973. Varios
deles, urbanos e rurais, tiveram como beneficiarios imigrantes japoneses, de familias
como os Nakamura, Takarachi, Kamoshida, Nishimoto, Sato, Kitaoka, ldogana,
Kokubun, Takahashi, Tateishi, Ozawa, Kuribayachi, Kato, lkuta, dentre outros.

O municipio de Una possui, atualmente, 1.126,733 km?2, localizado na
mesorregido do Sul Baiano e na microrregiao de Illhéus/ltabuna. O perimetro urbano
da cidade se desenvolveu em torno da area doada pelo Dr. Almeida, onde se localiza
a sede municipal. As areas de expansao urbana se localizam nos distritos de Colénia

(ocupado na sua grande maioria por descendentes de imigrantes japoneses),
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Comandatuba, Pedras, Oiteiro, Lengbis e Vila Brasil.

A populacao apurada no ultimo censo de 2010 era de 24.110 pessoas (IBGE),
com densidade demografica de 20,48 hab/km2 e populacédo estimada para 2021 de
18.108 pessoas. Estimativa do Poder Publico Municipal, por meio da Procuradoria,
aponta que a populacédo atual seria de 18.000 pessoas. Levantamento realizado junto
ao Cartério eleitoral da 116° Zona Eleitoral da Bahia, apresenta um total de 15.966
eleitores, sendo 10081 eleitores na cidade de Una, 223 na zona rural, 2305 em
Colbnia, 695 em Comandatuba, 575 em Lencdis, 413 em Outeiro, 532 em Pedras e
1142 na Vila Brasil.

A auséncia do Censo em 2020 prejudica o0 acesso e a analise dos dados, visto
gue um periodo superior a uma década traz realidades distintas. Deste modo, buscou-
se nesta pesquisa outros dados para se projetar a populacdo urbana da cidade de
Una, utilizando dados cartorarios e do cadastro imobiliario. Importante frisar que o
interesse da pesquisa esta ligado ao acesso a moradia digna, jA delimitado, e o
cruzamento da populacdo com uma das vertentes da moradia digna, a regularidade

da posse.

3.1.1 Levantamento cartorario, municipal e o perimetro urbano de Una/BA

Em oficio enviado ao Setor de Tributos do municipio de Una obteve-se a
informacédo de que ha 9.065 cadastros imobiliarios ativos??, distribuidos na Sede de
Una e nos distritos. Por sua vez, no levantamento feito junto ao Cartorio de Registro
de Imodveis apurou-se um total de 2470 matriculas de imdveis urbanos, o que significa
dizer que ha apenas 2470 imdveis com a situacao juridica regular no municipio de

Una, conforme se vé na Tabela 1:

10 Informacéo obtida no setor de tributos da Prefeitura Municipal de Una em resposta ao oficio
01/2023.
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Tabela 1 - Cadastro Municipal x Registro Cart6rio

- Cadastro Imobiliario | Registro de Iméveis,
Municipal matriculas

Sede urbana 5270 1340
Coldnia 933 282
Comandatuba 500 110
Independéncia 198 20
Lencois 977 149
Pedras 571 546
Vila Brasil 367 3
Outras localidades 249 20
Total 9.065 2.470

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

Coldnia, Comandatuba, Vila Brasil e Pedras séo distritos de Una. Lencois e
Independéncia séo é&reas localizadas préximas ao litoral que tiveram projetos de
loteamentos aprovados pelo Poder Publico municipal, considerando as areas como
sendo de expanséao urbana. Um ponto comum a todos os nucleos urbanos de Una é
a significativa disparidade entre as inscricdes imobilidrias e os registros publicos, a
excecao de Pedras, cuja questdo peculiar sera tratada em topico préprio. Apenas
27,3% dos imoveis classificados como urbanos pelo municipio possuem matricula no
Registro de Iméveis. O gue significa dizer que mais de 72% dos imoOveis se encontram
em situacdao irregular e séo meramente posses.

Acredita-se que a situacdo seja ainda pior. O fato de o imdvel possuir matricula
ndo se traduz na regular situacdo juridica. Isso ocorre no caso de o atual
proprietario/possuidor néo ter regularizado a sua aquisicdo e o imovel ainda constar
em nome do antigo proprietario. Na pratica, € comum ver iméveis que foram
transacionados por mais de uma vez mediante contratos que jamais foram levados a

registro. Essa pratica reiterada no tempo pode ser um impeditivo para o registro do
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atual detentor. Um dos principios do registro imobiliario brasileiro € o Principio da
Continuidade, o que impede a transferéncia de um bem de determinada pessoa a
outra sem que se faca todos os registros anteriores, sendo vedado o registro per
saltum??,

Por vezes, em razdo das inimeras transacdes ndo levadas a registro, o custo
elevado de todas elas, a falta de documentacédo e a impossibilidade de cumprir as
exigéncias legais da atualidade acabam levando aquele imével para a informalidade
e 0 quadro se torna irreversivel sem a atuacdo do Poder Publico. Certo é que todo
proprietario € também possuidor (ainda que tenha apenas a posse indireta do bem),
mas nem todo possuidor € proprietario. Isso porque o Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL,
2002), em seu Art. 1.245, dispde que se transfere entre vivos a propriedade mediante
o0 registro translativo no Registro de Iméveis. Dessa situacdo recorrente surge o dito
popular “quem nao registra ndo é dono”.

Os professores e juristas Pablo Gagliano Stolze e Rodolfo Pamplona Filho
(2019, p.299) esclarecem que no Direito Brasileiro, exige-se além do titulo, uma
solenidade: o registro, no caso de bens iméveis, e a tradicdo (entrega) no caso dos
bens méveis. O sistema de registro publico brasileiro adota, assim, o titulo (que pode
ser uma escritura publica ou contrato particular em determinados casos) e o modo,
que é a solenidade do registro. E claro que algumas posses podem ser convalidadas
em propriedade com o tempo, trata-se da prescricdo aquisitiva e a propriedade €&
adquirida por meio da usucapido, sendo seu registro meramente declaratorio, uma
excecao a regra geral do efeito constitutivo do registro.

A necessidade de registro € um importante quesito a ser esclarecido, pois como
visto, a auséncia reiterada de registros pode ser um obstaculo quase intransponivel
sem a intervencao da Administracédo Publica por meio de programas de regularizacao
fundiaria e, se ndo implantada, a solugéo s6 pode ser dada pelo Poder Judiciario. E
muito comum que as pessoas guardem as suas escrituras publicas sem leva-las ao
cartorio de iméveis. E, enquanto o bem imével permanecer em nome do vendedor ele
pode, por exemplo, ser objeto de penhora para garantir a divida deste. Ou até mesmo,

ser vendido a mais de uma pessoa.

11 A vedacdo do registro per saltum é a impossibilidade de se admitir no registro de imdveis
instrumento publico ou particular de transferéncia do imével sem que antes seja feita o devido registro
em nome dos vendedores, por ser necessario o encadeamento entre os assentos de um determinado
imével e das pessoas a ele relacionadas, surgindo, assim, uma cadeia ininterrupta das titularidades
juridicas.
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Uma guestao que confunde bastante os possuidores é o fato de pagarem IPTU.
Por serem tributados pelo Imposto Predial e Territorial Urbano acreditam que o imével
esta regular. No entanto, a questao juridica da regularidade nos registros publicos do
imovel ndo é critério para a cobranca do imposto. O artigo 32 do Codigo Tributério
Nacional (Lei 5.172/1966) estabelece a competéncia do municipio para a cobranca do
IPTU, tendo como fato gerador o dominio Gtil ou a posse de bem imovel, localizado
na zona urbana e que contenha, no minimo a existéncia de pelo menos dois
melhoramentos instituidos ou mantido pelo Poder Publico.

Desta forma, dois sdo os critérios para a cobranca do IPTU, o primeiro espacial:
estar localizado em area definida por lei municipal como area urbana ou de expansao
urbana. O segundo critério da existéncia de prestacédo de pelo menos dois servigos
publicos, dentre esses: |. meio fio ou calcamento com canalizacdo de aguas pluviais;
Il. Abastecimento de &gua; lll. Sistema de esgotos sanitarios; IV. Rede de iluminagéo
publica e V. escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de trés
quilémetros.

Dito isto, analisou-se com mais detalhes os distritos de Colonia, Comandatuba
e Pedras, a regido de Lencéis e o centro urbano de Una. A pesquisa apoiou-se em
imagens de satélites disponiveis no Google Earth'?, utilizando a ferramenta

‘regulador”, que permite navegar por imagens histéricas.

3.1.1.1 Centro Urbano de Una

A interiorizagdo do centro de Una ocorreu nas primeiras décadas do século
passado, e se deu por exigéncia do Dr. Almeida, com doagéo de terras desmembradas
de sua fazenda. A Lei 572 de 01 de julho de 1998 dispbs sobre a delimitacdo do
perimetro urbano da cidade de Una, com a seguinte descricdo perimetral:

I- Ponto inicial e final da Torre da Telebahia (inclusive);

Il - A descricdo do perimetro, segue do ponto inicial, em reta até o
Matadouro Municipal (inclusive), deste, em reta até a Serraria Unai
(inclusive), desta, em reta atravessando a BA - 001 e passando pelo
Estadio Municipal (inclusive), até o cruzamento do Riacho Morro
Grande, com a BR - 001, nas proximidades do Posto Coqueirinho
deste cruzamento, passando pelos fundos das casas situadas a
margem da BR - 001, e entrada para a Fazenda Ghislaine Esmeralda,

2.0 Google Earth é uma plataforma de analise goespacial baseada na nuvem, que permite aos
usuarios visualizar e analisar imagens de satélite do nosso planeta, langado em 10 de junho de 2001
(GOOGLE EARTH, 2023).
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até encontrar o Rio Una, por este, até a bifurcacdo da estrada para o
Povoado de Coldnia, desta bifurcacdo, em reta passando pela Estacdo
Experimental da CEPLAC (inclusive), at¢é a Torre da Telebahia
(inclusive), ponto Inicial. (PREFEITURA MUNICIPAL DE UNA, 1998).

Com a ferramenta Google Maps foi possivel reproduzir a poligonal do perimetro
urbano com os marcos dispostos na Lei, conforme se vé abaixo na Figura 3:

Figura 3 - Perimetro Urbano da Lei 572

Fonte: Google Earth (2023).

A imagem mostra o nucleo urbano central do municipio de Una, com
aproximadamente 4,48 km2. Se por um lado € extremamente dificil localizar todas as
divisas das terras doadas em 1938, a descricdo do perimetro pela lei municipal, 60
anos depois, remete a mesma localidade, com significativa expansao. A seguir, a

descricdo dos marcos trazidos na escritura de doacdo do Dr. Almeida, em 1938:

Uma sorte de terras onde esta situada a area urbana da Vila de Una,
a qual é limitada do modo seguinte: a partir da Faz. Do Ribeirdo do
Tuny, por ele acima até encontrar uma cancela dai dividindo sempre
com os transmitentes, seguindo uma cerca de arame, até uma jaqueira
no lugar conhecido por Pisa-Macio, dai voltando em direcdo do Rio
pela mesma cerca e mesma divisa até uma sucupira na margem do
Rio Una, e por este abaixo até o ponto de partida. (Transcricdo das
Transmissdes, do Livro 3-B, n. de ordem 2572, de 14/02/1972, no
Registro de Imdveis de Una).

Percebe-se a precariedade da descricdo do perimetro. Vale ressaltar se trata
de um registro do ano de 1972. Os marcos sdo: uma “cancela”, uma “cerca de arame”,
‘uma jaqueira” e uma “sucupira”, o que torna impossivel a localizagao dos limites na
atualidade.
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A Lei municipal 572 delimitou uma extensa area para o perimetro urbano, no
entanto, as delimitacdes do perimetro urbano da cidade de Una ndo andaram bem,
Seus marcos ndo sao precisos e geram incertezas quanto aos limites. Mas nenhuma
culpa tem Coronel Almeida e nem o legislador de 1998, j& que ndo havia muitos
recursos aquela época.

Conforme exposto adiante, em 2008, o municipio de Una definiu o perimetro
urbano dos distritos de Pedras e Comandatuba utilizando coordenadas WGS84,
permitindo a devida localizagdo dos marcos e limites. Nao se compreende o porqué
de, naquele momento, ndo terem realizado o trabalho também na sede do municipio.
Desde esse processo, ninguém se preocupou em delimitar de forma técnica, precisa,
através de coordenadas geodésicas o0 espaco urbano do centro de Una.

Atualmente o georreferenciamento de areas se “popularizou” pela alta
demanda dos imdveis rurais!?, que por consequéncia resultou num crescente nimeros
de prestadores destes servicos que podem ser realizados por engenheiros e por
técnicos em agrimensura. Poder-se-ia, entdo, alegar a falta de recursos ou alto custo
para georreferenciar todo o perimetro urbano. Na prética, o que se vé cada vez mais
€ a reducao do preco do servico em virtude da concorréncia. No quesito falta de
recursos, este ndo seria um problema para um municipio que este ano abriu crédito
suplementar por excesso de arrecadacao no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de reais) (UNA, 2023).

Sobre 0 processo de ocupacdo urbana, a plataforma do Google Earth Pro
dispde da imagem mais antiga para o municipio de Una (Figura 4), datada de
dezembro de 1969, apds trés décadas da doacdo feita pelo Dr. Aimeida. E possivel
ver uma pequena mancha em meio a vegetacéao, delimitando o que poderia ser a area

urbana aquela época.

13 Os imoveis rurais acima de 100 hectares que sdo obrigados a submeterem as poligonais
georreferenciadas ao Incra. A partir de novembro deste ano, também sera obrigatorio para os imoéveis
acima de 25 hectares. Para saber mais, ver Lei Federal 10.267/2001 e Decreto Federal 4.449/2002.
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Figura 4 - Una em dezembro de 1969
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Fonte: Google Earth (2023).

O segundo marco disponivel é de 12/1985, treze anos antes da criacao da Lei
Municipal 572. A imagem ndo € nitida e o perimetro aparenta ser praticamente o

mesmo, porém com maior adensamento de ocupacédo, conforme a Figura 5.

Figura 5 - Una em dezembro de 1995
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Fonte: Google Earth (2023).

Na sequéncia, segue a imagem de 05/2010, uma década apos a delimitacao,
do perimetro urbano pela lei 572 de 1998 (Figura 6), cuja area de ocupacgao parece

visivelmente inferior ao delimitado.



75

Figura 6 - Una em maio de 2010

Google Earth

Fonte: Google Earth (2023).
Por ultimo, a imagem de satélite mais recente disponivel, tirada em 09/2022
(Figura 7), que nos revela o crescimento do nucleo urbano apos 53 anos do primeiro

registro fotografico por satélite.
Figura 7 - Una em setembro de 2022

Fonte: Gogle Earth (2023).

Utilizando-se do levantamento das inscricdes imobiliarias, a sede urbana de
Una é formada por 5270 unidades imobiliarias distribuidas no Centro e nos bairros
Sucupira, Marcel Ganem, Antdnio Andrade, Urbis, Santa Rita e Ailton Matos.
Possuindo um indice de regularizacao fundiaria juridica de 25,42% e uma populacdo

adulta (eleitores) de 10081 pessoas, segundo o cartério eleitoral da 116° Zona



eleitoral.

3.1.1.2 Distrito de Colbnia

76

O distrito de Colbnia, conforme ja abordado, surgiu com o assentamento do

Incra, denominado Projeto Integrado de Colonizacao (PIC) de Una, com 387 titulos de

terras urbana expedidos. Do calculo matematico, estima-se que pelo menos 105 néo

foram levados a registro se considerar que as 282 matriculas existentes sdo todas

originadas dos titulos de terra expedidos pelo Incra.

A situacdo do ndo registro € tdo comum que mesmo nos titulos de terras

emitidos pela Incra, onde consta a liberacdo da clausula resolutiva apds o registro,

isto €, enquanto pendente determinada condi¢cédo, o beneficiario ndo pode dispor do

imével (vender, por exemplo), ainda assim, como em Col6nia, existem varios titulos

gue nao foram levados a registro.

A clausula XII constante no verso do titulo expedido pelo Incra, conforme Figura

8, atribui como marco temporal o registro do titulo no cartdrio de imoéveis competente,

como se vé abaixo:

Vil

Figura 8 - Clausula resolutiva

CLAUSULAS REGULADORAS

O QUTORGANTE, qulnhudn no Quadro 02, com fundemento ne legislacBo propria, indiceds no Quadro 04, e tendo em vista
© que consta do_ respe processc administrativo, referido no Quadro 01, aliens as OUTORGADO, qualificedo no Quadro 03,
palo prasenta TITULO DE F'RCIPRIEDADE espacificado no Quadro 01 e seguintes. constantes do anverso, o imbvel descrito e
havido como cerscterizedeo no Quadro 05, pelo preco e condicdes de pagamento especificadss no Quadro 08, & sob as demais
condiches constantes des Clausulas seguintes.

Em decorréncie de presente sliensclo, ¢ OUTORGANTE transmite so OUTORGADQO todo o dominio. direito, aclo & posse que
e sobre o imovel.

~ O imbvel se destina B explorsclo oaramuann liresg'o o DU‘I’OHGADO obrnigedo & manter tal desunacdo_@ 8 preserver o

dros da resery ] oo 8 ‘eagfElacin Torralata

Rescive-se & presente aliensclo, tornando-se nuis, de pleno direito. independentements de 810 especial ou de queiguer
notificaclo ou imterpalaclo, judicial ou extrajudiciel: &l se o OUTORGADO nBo cumprir qualquer das obrigecBes sssumidas
nesta Titulo; b) se & OUTORGANTE vier & exarcer o direito que Ihe & essegurado na Clausula XI.

Enguento vigente 8 condicBo resolutiva, & vededo ec OUTORGADO slienar o iméwvel. sem prévia anuéncia do OUTORGANTE.

~ Em auelquer das hipbreses pravistas na Cléusula IV, o dominio @ a posse do imbvel reverterbo o anterior proprietrio, llmiul
do

do registro imobilisrio constants do Quedro 05, cem © cancelamento, no Registro de |

. o forme do Artigo 250, item Ill, de Lei n® B8.015. de 31/12/1873. instruldo o ralo.l:two ‘reauerimentc do OU‘IOHGANTE

para tento; com leudo técnico ou documento culre Que comprove B circunstincie invoceda.

Ocorrendo verafio do dominio e da posse do imbvel, o OUTORGADQ fardg jus: @) b indenizacdo pelas benfeitorias Gieis e ’

necessérias #xistentes; bl & restituic8o, sem juros @ sem correcBo monetana, des |mneml por ele pages a0 OUTORGANTE.
Em tal hipbiese, tudo quento eo OUTORGADO couber serd priortsriaments fi ou  amorti
smpréstimos bancérios obtidos com garenties resis do imbvel,

b £ fecultado mo OUTORGADD, npé! dom Bnos, contados de dete de emiss#o desta Thule, liquider integraimente o welor
da seu débito pere com o OUTORG.

2.1 O OUTORGANTE expressemertte sutoriza e constituic@c de hipoteca, em garantia de financismentos ik idads
de crédito, peara exploraglio e/ou melhoria do imdvel objetc desie Thwlo, cumerindo e essas cnududn uumihc-r o
OUTORGANTE, previamenta, na hipinese de execucho da hipotecs.

x Contra oa credores hipotecérios, nes condicdes referides na Cléusula &gderior. ndo prevelecerbo ss Clausulas resclutives o

“ de inalienabilidade constames desta Thulo.

Xl =~ QO DUTORGANTE se reserva o direito de romir. se & auando Ihe convier, a h cor nas condicBes roferides na

4 Cléusula 1X.

X1l - Extingue-se » condicio resclutive, quendo cumulativernents: a) o OUTORGADO houver liquidedo integreiments o valor de seu
débito pera com o OUTORGANTE: b) forem decorridos cinco anos, ds dsta do registro deste Titulo no competents Ragistro
de Imbveis; ¢) 0 OUTORGANTE tiver emencipado o Projeto de CoionizecBo, nos casos em aue a skenacdo foi orgineds daquels.

i O presente TITULO. DE PROPRIEDADE, com plena. force o wvalidade de escriture plblics, & teor do An‘lco 21 do Decrato
n? 80,687, de 12/12/1984, é firmado em uma Gnica vis, sceitendo o OUTORGADO, e condicdes
dele congiantes, eleito o foro do Distrilo Federsl, com renGncia de Quolauer OULrO, Dara dirimir qumqu« questdes aue
resultarem deste.

Fonte: INCRA.

Em relacéo ao processo de ocupacéo, a par do PIC de Una ter sido criado pelo

Decreto Federal no ano de 1952, a primeira imagem historica (Figura 9) disponivel na

plataforma do Google Earth é de 12/1969 e aponta uma pequena mancha em meio a
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uma densa vegetagao.

Figura 9 - Col6énia em dezembro de 1969
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Fonte: Google Earth (2023). )

Verifica-se que a doacéo de terras do Estado da Bahia para o projeto PIC se
deu em 1972. Por sua vez, o primeiro titulo identificado na relagdo do Livro Fundiario
do Incra, enviado ao Cartorio de Registro de Iméveis de Una, € o titulo 4.05.91.03/082,
expedido em 11/12/1972, de um imdvel rural identificado como lote 158, outorgado ao
beneficiario Jodo Carlos de Lima. O proximo titulo foi expedido em 25/08/1973 e nao
consta numeracao, é identificado como imével rural lote 02, outorgado ao beneficiario
Shiro Ozawa.

Apenas em 1982 aparecem o0s primeiros titulos urbanos, sendo o primeiro de
namero 4.05.91.03/183, lote urbano n. 3, com &rea de 999mz, outorgado a Akitaro
Ikuta. Todos os titulos urbanos constantes no livro foram expedidos no intervalo entre
0s anos de 1982 e 1986. A Figura 10 apresenta a imagem de satélite de 12/1985,
demonstrando um crescimento na mancha clara entre a vegetacdo. Seguidas das
imagens de 05/2010 (Figura 11) e 06/2022 (Figura 12).



Figura 10 - Coldnia em dezembro de 1985
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Fonte: Google Earth (2023).
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Figura 12 - Colonia em junho de 2022

Google Earth
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Fonte: Google Earth (2023).

O Distrito de Colbnia € a &rea urbana, depois da sede, com 0 maior nimero de
inscricdes imobiliarias, totalizando 933. Foi possivel observar que o livro fundiario do
Incra apresenta a emissdo de 387 titulos e o cartério de imoOveis tem apenas 282
matriculas de imoveis localizados em Colénia. Nota-se, entdo, que o crescimento de
Coldnia se deu de forma organica ap0s o estimulo dado pela expedi¢édo dos titulos do
Incra e 0 ndcleo tem o maior percentual de registro versus inscricdo imobiliaria do
municipio, atingindo o indice de 30%* e uma populacédo adulta (eleitores) de 2305

pessoas, segundo o cartério eleitoral da 116° Zona eleitoral.

3.1.1.3 Distrito de Comandatuba

O distrito de Comandatuba fica localizado no litoral do municipio e por meio da
Lei Complementar 009, de 03 de outubro de 2008, teve seu perimetro urbano
delimitado. Possui uma ilha onde se localiza um resort de luxo, o Hotel Transamérica.
O grupo hoteleiro, visando facilitar o acesso ao hotel, construiu um aerédromo no

continente, considerado o maior aeroporto privado do pais. A rede hoteleira cedeu o

14 N4o foi considerado o distrito de Pedras pelos motivos externados em tépico préprio.
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aerédromo ao Estado da Bahia, com isso, por meio da Portaria 4.337/SIA da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC, 2021), publicada em 24 de fevereiro de 2021, o
aerédromo, agora considerado publico, foi inscrito no cadastro da Anac, abrindo
acesso ao trafego aéreo comercial.

O Hotel Transamérica foi inaugurado em mar¢o de 1989 e, certamente, teve
influéncia no surgimento do distrito de Comandatuba. As imagens do Google Earth

demonstram que antes da construcdo do hotel ndo havia indicios de ocupacéo urbana
(Figura 13).

Figura 13 - Comandatuba em dezembro de 1985
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Fonte: Google Earth (2023).

A préxima imagem disponivel foi tirada em 07/2008 (Figura 14), sendo possivel
verificar que o grande marco para o nucleo urbano de Comandatuba foi a Lei Municipal
009. Dois anos ap0s a publicacdo da lei ha significativa expansao (Figura 15).
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Figura 14 - Comandatuba em julho de 2008
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Fonte: Google Earth (2023).

Figura 15 - Comandatuba em fevereiro de 2010
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Fonte: Google Earth (2023).
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A ultima foto histérica disponivel, tirada em 09/2022, mostra o que é o distrito

de Comandatuba atualmente (Figura 16).

Figura 16 - Comandatuba em setembro de 2022
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Contando com 500 cadastros imobiliarios e apenas 110 matriculas no registro de imdveis, o indice de
Fonte: Google Earth (2023).

Contando com 500 cadastros imobiliarios e apenas 110 matriculas no registro
de imédveis, o indice de regularizacdo fundiaria do distrito de Comandatuba € de 22%,
com uma populacéo adulta (eleitores) de 695 pessoas, segundo o cartorio eleitoral da
116° Zona eleitoral.

Atualmente é o distrito que mais tem atraido investidores. Ha dois
empreendimentos de condominios fechado de lotes em implantacdo, j& aprovados
pela municipalidade. Serdo 248 lotes residenciais ofertados, cujos projetos ja foram

depositados no cartorio imobiliario para o devido registro.

3.1.1.4 Distrito de Pedras

O Povoado de Pedras ja foi a sede da antiga Vila de Cachoeirinha, antes da
emancipacao ocorrida em 1939. A busca por registros anteriores a essa €poca nao

gerou resultados. No blog de Paulo José (2015) foi localizada uma imagem atribuida
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ao Povoado de Pedras, especificamente o Porto (Figura 17), no ano de 1920 e da Vila
Cachoeirinha (Figura 18), no mesmo ano, tendo como fonte a historiadora Soane

Cristino.

Figura 17 - Porto de Pedras em 1920

Fonte: Blog Paulo José (2015).

Figura 18 - Vila de Cachoeirinha

Fonte: Blog Paulo José (2015).

A primeira imagem nitida que aparece no Google Earth é a foto de satélite de
junho de 2007 (Figura 19 e 20). Nela constata-se baixissimo adensamento,

comparado ao ano de 2022 (Figura 21).
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Figura 19 - Pedras em junho de 2007 R

v Legenda
Pedras/BA w 7 Poligono
06/2007 - : ? Una

=S

Wpzs D203 iaar Tsu’uwls;
Fonte: Google Earth (2023).

Figura 20 - Pedras em junho de 2007

Distrito de Pedras - Una/BA '
06/2007 {

image © 20280 axar T ecnologies

AW T
Fonte: Google Earth (2023).
Nota: Imagem ampliada.

Importa esclarecer que os numeros de matriculas de imdéveis localizados no
Distrito de Pedras pode dar uma falsa ideia de alto indice de regularizacdo dos
imoveis, vez que o percentual registro versus inscricdo imobiliaria € de 95,62%. Ocorre
gue no ano de 2021 foi aprovado pelo Poder Publico Municipal e registrado o
Loteamento Capri Privilege, nos termos da Lei 6.766/1979. Em raz&o do registro foram

abertas 458 matriculas das unidades individuais. Dessa maneira, retirados os imoveis
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do referido loteamento, apenas 88 imdveis no Distrito de Pedras estdo em situacao
juridica regular. Ademais, é possivel verificar na Figura 21 elevado adensamento

urbano em Pedras, fora da area do loteamento.
Figura 21 - Pedras em setembro de 2022

Google Earth ¥4,
i\ \

Image © 2023 Maxar Tedmologies.’ y

Fonte: Google Earth (2023).

Assim, conclui-se que grande parte dos imoveis localizados no distrito de

Pedras estdo em situacéo juridica irregular.

3.1.1.5 Lencois

O Povoado de Lencéis ndao € um distrito. Sua area esta localizada préxima ao
litoral e em 1992 o0 municipio aprovou um loteamento urbano, em uma area
desmembrada de um imdvel rural. O loteamento previa 3.054 lotes urbanos e 107
lotes comerciais. Possui atualmente 977 cadastros imobilidrios e apenas 149
matriculas foram localizadas no cartorio imobiliario, trazendo um indice de
regularizag&o fundiaria de 16,12%. E de conhecimento publico que nem todos os lotes
foram vendidos, o loteador deixou a regido e nenhuma infraestrutura basica foi
entregue.

No ano de 1985, Lencois era mata fechada, como se vé na Figura 22.
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Figura 22 - Lencois em dezembro de 1985

B Lengdis/BA
X< 12/1985

Fonte: Google Earth (2023).

Ja a imagem de satélite de julho do ano de 2021 mostra 0 quanto o ndcleo

urbano cresceu (Figura 23):

6is em julho de 2021 -
Lengoéis/BA

07/2021

Figura 23 - Len

Google Eargv’

onte: Google Earth (2023).

Lencois € um tipico exemplo de como acontece a formacdo dos nucleos
urbanos. Iniciam-se com loteamentos nem sempre aprovados e, mesmo regulares,
nao ha pelo Poder Publico a devida fiscalizacdo e cobranga das obrigacdes impostas
ao loteador.

Como apontado no inicio desta pesquisa, a Lei de regéncia é do ano de 1979
e traz regramentos urbanisticos especificos e até mesmo penalidades quando ha
descumprimentos das obrigacdes conferidas ao loteador. Nota-se que muitos nucleos
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se desenvolvem a partir da implantagédo de loteamento, sendo este, em regra, O
processo de urbanizacéo das cidades. Todavia, sem a devida fiscalizacdo pelo ente
publico, esses ndcleos acabam se desenvolvendo sem o cumprimento da legislagcéo
e na contramao do projeto aprovado.

Outro grave problema percebido € a auséncia de delimitacdo do espaco
urbano, que deveria ser prioridade. Esse € um ponto importante, pois fora do espaco
urbano e da expansdo urbana determinadas competéncias sdo do Estado e ndo do
municipio. Assim, & possivel questionar de que forma é possivel controlar o
ordenamento da cidade se seus limites sdo frageis ou desconhecidos. A incorreta
delimitacdo do espaco urbano impede, inclusive, o fomento da economia, impedindo
projetos que atraiam fabricas ou inddstrias. Ante o exposto, este aparenta ser um

grande problema para a regularizacédo fundiaria plena no municipio de Una.

3.2 PLANO DIRETOR DE UNA

O Plano Diretor de Una foi instituido pela Lei Complementar n. 006 de 03 de
outubro de 2008. Foi aprovado e publicado alguns meses findo o prazo legal contido
no artigo 50 do Estatuto da Cidade, que determinava data final em 30/06/2008. Fato
€ gue se o Estatuto da Cidade ndo tivesse previsto a possibilidade de o Prefeito
incorrer em Improbidade Administrativa (art. 50, VII da Lei 10.257/2001) muitos
municipios, assim como Una, nao teriam se empenhado na elaboracdo de seus
Planos Diretores. A auséncia de registros da tramitacdo legislativa impede uma
analise mais apurada de como se deu o processo, as discussdes, 0s debates publicos
e 0 envolvimento da sociedade.

O PD de Una possui 168 artigos, divididos em 09 capitulos. Sua redacao
permanece a mesma da publicacdo original, sem que houvesse a revisao legal
determinada pelo artigo 40, paragrafo terceiro, do Estatuto da Cidade. O capitulo
primeiro traz as disposicdes preliminares e em seu artigo terceiro apresenta 0s anexos
| e Il como partes integrantes da Lei. Desta forma, o plano diretor estabeleceu o
macrozoneamento municipal, o zoneamento ambiental da sede e dos distritos de
Pedras, Comandatuba, Col6nia e Vila Brasil e a hierarquia viaria da sede municipal.

O anexo Il da lei municipal apresenta os projetos estratégicos instituidos pelo
Plano Diretor de Una, dentre eles, estabelece quais projetos séo prioritarios, as acoes,

0 6rgdo executor, a articulacdo interna e a articulacdo externa. Os considerados
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prioritario sao:

1. Saneamento Basico com implantacéo de rede de esgotamento sanitario

e sistema de tratamento em todas as areas urbanas, em especial na
Sede de Una;
Implantacdo de Aterro Sanitario Municipal simplificado, promovendo a

recuperacao da area do lixao;

Os demais projetos estratégicos foram subdivididos em: 1. Projeto estratégico

na Sede de Una e 2. Projeto estratégico nos distritos (Comandatuba, Vila Brasil,

Pedras e Colbnia). Na sede municipal foi novamente subdividido em oito itens, a

saber:

1. A Urbanizacdo das margens do Rio Alianca, contemplando a remocao

das palafitas e relocacdo do Terminal Rodoviario;

. Orla do Rio Alianca com a ampliacdo da area de protecdo das margens

em toda a extensdo urbana e com a criacdo de area de lazer e
implantacéo de diversos equipamentos;

Revitalizacdo do centro da cidade implantando um teatro, Casa dos
Conselhos e Centro de Convencoes;

Revitalizacdo do Ginéasio de Esportes;

Revitalizacao do Ribeirdo do Toni;

Implantacdo do Parque da Represa conjuntamente com a area do
Parque da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC);

Implantacédo de Centros Esportivos Nucleados; e

Reestruturacdo do Sistema Viario com a humanizacdo das margens da
BA-001, implantacdo da estrada ecolégica entre Pedras, Una e
Comandatuba, a abertura de estrada interligando o Ribeirdo das Varas
com a &rea de praia e a pavimentacdo da estrada Una a BR-101, VIA

Sao José.

Para os Distritos, 0 projeto estratégico previa a urbanizacao de todas as pracas

centrais existentes, dotando-as de equipamentos de esporte, lazer e mobiliario

urbano. Foram determinadas acdes especificas para os distritos:

1. Comandatuba — a implantacao de cais na rua Beira Rio e a captacao de

recurso para a implantacéo de projeto urbanistico existente para a area

central do Distrito.
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2. Vila Brasil — implantacdo de projeto urbanistico, com reestudo do
sistema viario, criando uma area central e abertura de estrada de
Cajueiro Il a Rodovia BA-001;

3. Pedras — urbanizacdo das margens do Rio Una;

4. Colbnia — pavimentacao da estrada que liga Una & BR-101.

Todas as estratégias, prioridades e projetos foram aprovados conjuntamente
com a Lei Complementar 006 de 2008, que instituiu o Plano Diretor de Una (Art. 6°) e
pela simples analise do anexo Il, percebe-se que o PD procurou delimitar as
intervencdes prioritrias e necesséarias para a urbanizacdo da cidade. O PD faz
mencao expressa ao Principio do direito a Cidade (art. 7°, IV), compreendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Um dos objetivos do PD (art. 89, Ill) é projetar a cidade de Una como referéncia
de municipio com desenvolvimento equilibrado e ambientalmente sustentavel,
reforcando que a Lei se baseia e orienta em quatro grandes eixos tematicos (art. 9°9),
sendo eles: Eixo do Uso e Ocupacao do Solo, Habitacdo e Regularizacao Fundiaria;
Da mobilidade urbana, infraestrutura e saneamento ambiental; Do desenvolvimento
socioecondmico local e regional e o eixo da Sustentabilidade ecolégica.

Os quatro eixos estado integrados entre si e sdo bem relevantes para o resultado
desta pesquisa. O municipio de Una tem grande extensao territorial € possui uma
Reserva Bioldgica — Rebio — destinada a preservacdo integral da biota, sem
interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais, sendo a Unica unidade de
conservacao inserida nessa categoria localizada no Sul da Bahia (RESERVA
BIOLOGICA DE UNA, 1997).

Ha também um extenso litoral pouco explorado, onde se localiza dois dos
distritos de Una, Pedras e Comandatuba. Por tais razdes, buscar uma urbanizagao
sustentavel, ja que assegurar limites e regras especificas para a ocupacao do solo de
forma ordenada € medida que se impbée como forma de garantir o pleno
desenvolvimento da cidade. Vale destacar que até o ano de 2008 o municipio néo
contava com um plano que disciplinasse a matéria.

Nem sempre 0s gestores publicos estdao preocupados em seguir a risca a
legislac&o que lhes é imposta. E sabido que tais regras podem trazer obstaculos para
interesses pessoais, pouco republicanos. Provavelmente, pensando nisso e com claro

objetivo de dar efetividade ao Plano Diretor de Una, o legislador municipal tratou de
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estabelecer prazos e o fez em seu artigo 10°, estabelecendo que para efeitos do PD,
curto prazo seria até 02 anos, médio prazo, até 05 anos e longo prazo de 05 a 10
anos.

Seja qual for o prazo estabelecido no plano diretor, este expirou no ano de
2018. Ademais, além das necessidades apontadas a época, muitas outras surgiram.
A presente pesquisa atem-se aquilo que ndo estava efetivado a partir do ano de 2017,

analisando as politicas publicas implantadas a partir dessa data.

3.3 ORCAMENTO PUBLICO: LDO, LOA E PPA

Ao falar de politicas publicas € necesséario abordar o orcamento publico. A
Constituicdo de 1988 buscou padronizar e instituir controle social sobre o orcamento
publico. Desta forma, os constituintes criaram um modelo orcamentario brasileiro,
localizado no Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento, Capitulo Il — Das Financas
Publicas, Secédo Il — Dos Orcamentos, artigo 165 e seguintes.

Neste modelo, trés leis sdo elaboradas por iniciativa do chefe do executivo
(presidente, governador ou prefeito), devendo ser encaminhadas ao Poder Legislativo
para aprovacdo. Sao elas: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orcamentos anuais. Posteriormente, em 2001, a Lei Complementar 101, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, exigiu maior cuidado na elaboracdo do
or¢camento publico.

O Plano Plurianual (PPA) é o primeiro documento a ser elaborado e deve conter
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo publica (Art. 165, §1°, CRFB/88). O
plano tem vigéncia quadrienal, devendo ser enviado ao legislativo até o dia 31 de
agosto do primeiro ano de cada mandato, aprovado e sancionado no mesmo ano.
Inicia-se no segundo ano de cada gestor, com término no primeiro ano do gestor
seguinte. O PPA é um planejamento de médio prazo, dele se deriva as Leis de
Diretrizes Or¢camentérias e as Leis de Orcamento Anuais.

Em manual do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) disponivel em sua biblioteca digital, contém o passo a passo da elaboracao
do PPA para municipios, oriundo de convénio de cooperacao técnica firmado com os
ministérios do Planejamento e Desenvolvimento com a Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP), os autores apontam que 0s objetivos de um PPA s&o:
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e definir com clareza as metas e prioridades da administragéo
bem como os resultados esperados;

e organizar, em programas, as aclGes que resultem em
incremento de bens ou servigcos que atendam demandas da
sociedade;

e estabelecer a necesséaria relacdo entre as acdes a serem
desenvolvidas e a orientagao estratégica de governo;

e possibilitar que a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais
seja

e coerente com as diretrizes e metas do Plano;

o faciltar o gerenciamento da administracdo, através de
definicdo de responsabilidades pelos resultados, permitindo a
avaliacdo do desempenho dos programas;

e estimular parcerias com entidades publicas e privadas na
busca de fontes alternativas de recursos para o financiamento
dos programas;

e explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e
gastos do governo;

e dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados
obtidos. (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2021, p.16).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) compreende as metas e
prioridades da administracao publica, estabelecendo as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, e orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual (Art.165, §82°,
CRFB/88). Dito de outro modo, a LDO detalha o planejamento do PPA para o ano
seguinte, tornando-se o elo entre o PPA e o proximo instrumento do orcamento, a
LOA.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) tem vigéncia anual e deve ser elaborada de
forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (Art.
5 da LCP 101/2000). Desta forma, a LOA deve fixar quanto podera ser gasto e a fonte
do recurso, projetado com base na arrecadacéo dos anos anteriores, fazendo previsao
de crescimento ou até mesmo de reducéo na arrecadacao, a depender do momento.

Este é um breve resumo do modelo orcamentério brasileiro, em que o Plano
Plurianual (PPA) delimita um plano de acdo a médio prazo, estabelecendo acbes e
programas a serem implantados. A LDO detalha essas a¢des e programas para o ano
seguinte e a LOA determina a fonte do recurso e quanto podera ser gasto para atender
as acodes e implementar os programas planejados.

Feita a devida fundamentacdo do que sdo as leis orcamentarias, foca-se na
analise dos dois ultimos PPA’s de Una, elaborados para o quadriénio 2018 a 2021 e
2022 a 2025. Na sequéncia, analise da LDO referente aos nos de 2020 e 2023 e a

LOA de 2018 a 2023.
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3.3.1 PPA de Una

3.3.1.1 PPA Quadriénio 2018 — 2021

O Plano Plurianual do municipio de Una foi aprovado por meio da Lei municipal
n. 962 de 22 de dezembro de 2017, para o quadriénio de 2018 a 2021, estabelecendo
gue a restauracao do gasto publico municipal tera como objetivo assegurar o equilibrio
das contas publicas, incrementar os niveis de investimentos voltados prioritariamente
para a area social e infraestrutura urbana, conferindo racionalidade e transparéncia
aos gastos publicos (art. 2° 82°, 1, 1l e lll, do PPA). O PPA prevé um orcamento de R$
264.537.000,00 para o periodo, iniciando com cinquenta e sete milhdes para 0 ano de
2018 e projecédo de aumento de 10% para 0os anos subsequentes, com 0 seguinte
detalhamento para as receitas (Figura 24).

Figura 24 - Receita PPA 2018/2021

MUN]CIPIO DE UNA Emissdo: 18/12/2017 10:52:05
CONSOLIDADO

BAHIA

13.672.605/0001-70

PPA 2018 - 2021

'* DETALHAMENTO DO PPA RECEITA

Cidign Desserigila 018 019 1020 21 Tatal

THHHOEOIID000 wes ¢ Conenbulgbes de Melhona EHI0000,00 [EENTT) 10654 300,00 TLT5LT30,00 40980 030,00

1200 1] o i 1]

FELTIOCTTOT 000,00 B10.700,00 3109.470,00

L4000 1210000

151

10.000,00

2RALD,00

420000

20.000,00 24.200,00 26.520,00 92320,00

Z2HHMROHHRO0

TG 11000,00 JRTTT 1331000 2641000
TANDIDNG H511L000,00 1028 500,00 113135000 JULLI50,00
JSOUBHOIDN00 | Ouirs Recelins de Capital 1IHL000,00 110.000,60 120000, 00 133,100,600 A64.100,00
Total da Arrecadadors H1ER4.000.80 GHIT2AD008 T4ETI640.00 B2367604,00 IE7.203.644,00
| 2 A, 000.00) (5372 400,00 13509 640,001 (RSO0.G0400) | (2265668400
Tetal da Dedutora - FUNDER {4, BR4000,00} (537240000} (5.909.640,00) (S 04N {11.666.644,00)
Total Liguido da Recvita: ET000.000,08 G2, T0.00008 8,97 000, TERGTM0,00 Li S5 T.000,00

I
Fonte: Extraido da Lei municipal 962/2017.

No relatorio de programas e agcfes por 6rgao, constante do PPA, é possivel
visualizar uma série de projetos previstos para o quadriénio voltados a infraestrutura
urbana e a melhoria da cidade, dos quais vale alguns destaques, tais como, na
Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio o Programa de Producdo e
Desenvolvimento Sustentavel e as acdes de Construcdo de uma Central de
Abastecimentos e Construcdo de um Mini shopping. Além desse, para a Secretaria de
Governo, Administracdo e Planejamento dentro do Programa Infraestrutura para dias

melhores, h& proposta das seguintes agoes:
e Requalificagcdo urbana do distrito de Pedras;

e Pavimentacao de vias no bairro Marcell Ganem;
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Implantac&o de projeto de reciclagem de lixo através de usina,

Investimento em infraestrutura na rua da usina com urbanismo, esporte

e lazer;

Construgcéo de espacgo publico para utilizagdo comunitaria no bairro

Novo:;

Obras de contencédo de encostas entre as ruas Marechal Castelo Branco

e Avenida Presidente Kennedy;

Pavimentagé&o de vias no distrito do Outeiro;

Ampliac&o no sistema de sinalizacao das vias publicas do municipio;
Pavimentacgé&o de vias no distrito de Coldnia;

Obras de infraestrutura,

Construcéo e melhoria de casas populares;

Manutencéao da limpeza publica;

Apoio a elaboracao de planos habitacionais;

Melhorias e conservacgao de estradas vicinais;

Ampliacdo e manutencado dos servicos de iluminagéo publica;

Construgdo de galpéo para tratamento de residuos sélidos.

Ainda na Secretaria de Governo e Planejamento, dentro do Programa Una

Saneada e Saudavel, as seguintes acfes foram previstas:

Implantacdo de esgotamento sanitarios e pluviais na sede e nos distritos;
Construcéo dos pocos de redes de esgotos;
Manutencéo da rede de esgotos;

Manutencédo dos pocos e redes de 4gua.

Para a Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, dentro do Programa

Cultura e Arte destaca-se a acao de Instalagdo e Recuperagao do Sistema de antena

repetidora de TV; e, previsto no Programa Esporte e Lazer com Saude as acfes de

Instalacdo de equipamento de esporte e lazer no distrito de Pedras e a construcao,

ampliacdo e reforma de campos de futebol, ginasio e quadras poliesportivas.

A seguir, os detalhes orcamentéarios de cada uma das ac¢des previstas no PPA

destacadas acima, a comecar pela secretaria de agricultura, indastria e comércio.

Duas foram as ac0fes previstas, projetando-se um gasto que representava 9,41% do

or¢camento total do 6rgéo, como visto na Tabela 2.
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Unidade orgamentaria:

12 - Secretaria de Agricultura, Indistria e Comércio

Programa 18 - Producao e Desenvolvimento Sustentavel

Acéo/Produto 2018 2019

2020

2021

TOTAL

1.056 - Construgdo da Central

de Abastecimentos - Obras,

instalacbes e aquisicdo de

imoveis R$ 30.000,00 R$ 33.000,00
1.057 - Construcéo de Mini

Shopping - Obras, instalagGes

e aquisi¢do de iméveis R$ 45.000,00  R$ 49.500,00

Total das a¢8es previstas R$ 75.000,00 R$ 82.500,00

Total do orcamento do 6rgdo R$797.000,00 R$876.700,00

R$ 36.300,00 R$39.930,00
R$ 54.450,00 R$ 59.895,00
R$ 90.750,00 R$ 99.825,00

R$ 964.370,00

R$ 1.060.807,00

R$ 139.230,00

R$ 208.845,00
R$ 348.075,00

R$ 3.698.877,00

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).

Nota: A partir das informacdes contidas na Lei Municipal 962.

A pasta da Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer tem cinco acdes

previstas, divididas em dois programas com objetivos de difusdo cultural e o desporto

comunitario. O orcamento previsto representava 22,61% da receita do 6rgao (Tabela

3).

Tabela 3 - Orgcamento Secretaria municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Unidade

orcamentéria: 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Programa 12 - Cultura e Arte

Objetivo:  Difusdo cultural

Ac¢éo/Produto 2018 2019 2020 2021 TOTAL
1.027 - Construgéo de
mercado de cultura e R$
artesanato R$ 20.000,00 R$ 22.000,00 R$ 24.200,00 R$ 26.620,00 92.820,00
2.029 - Instalagédo e
recuperacéo do sistema
de Antena repetidora de R$
TV R$ 16.000,00 R$ 17.600,00 R$ 19.360,00 R$ 21.296,00 74.256,00
Programa 13 -Esporte e Lazer com saude
Objetivo:  Desporto comunitario

Acao/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.028 - Construgéo,
ampliagdo e reforma de
campos de futebol,
ginasio e quadras R$
poliesportivas R$ 40.000,00 R$ 44.000,00 R$ 48.400,00 R$ 53.240,00 185.640,00
1.004 - |Instalacdo de
equipamentos de esporte
e lazer no Distrito de R$
Pedras R$ 25.000,00 R$ 27.500,00 R$ 30.250,00 R$ 33.275,00 116.025,00
2.028 - Apoio e realizacéo
de eventos esportivos R$

R$ 27.000,00 R$ 29.700,00 R$ 32.670,00 R$ 35.937,00 125.307,00
Total das acoOes R$
previstas R$ 128.000,00 R$ 140.800,00 R$ 154.880,00 R$ 170.368,00 594.048,00
Total do orcamento do R$
orgéo R$ 566.000,00 R$ 622.600,00 R$ 684.860,00 R$ 753.346,00 2.626.806,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

Nota: A partir das informacdes contidas na Lei Municipal 962.
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J& a secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento possui 0 maior
namero de acdes previstas para o quadriénio. Foram vinte acfes planejadas e
distribuidas em programas com objetivos voltados ao urbanismo, habitacao,
saneamento, energia e gestdo ambiental. O percentual de destinagéo € de 27,46% do
orcamento total da pasta (Tabela 4 e Tabela 5).

Tabela 4 - Orcamento Secretaria municipal de Governo, Administracdo e Planejamento

Unidade
orcamentaria:

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Funcéo

Urbanismo

20 - Secretaria Municipal de Governo, Administracdo e Planejamento

Acao/Produto

2018

2019

2020

2021

TOTAL

1.003 - Requalificagéo urbana do
Distrito de Pedras Material de
consumo, servicos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalagGes

1.005 - Pavimentagdo no bairro
Marcel Ganem, Material de
consumo, servigcos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalacbes

1.006 - Reciclagem de lixo através
de Usina Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalagdes e
equipamentos e material
permanente

1.007 - Infraestrutura na Rua da
usina com urbanismo, esporte e
lazer - Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalacdes

1.008 - Espaco publico
comunitario Bairro Novo, Material
de consumo, servi¢os de terceiros
(PF/PJ), obras e instalacGes

1.009 - Obras de contencdo de
encostas Material de
consumo, servicos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalagdes

1.011 - Pavimentacdo no Distrito
de Outeiro, Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalacdes

1.012 - Ampliacdo do sistema de
sinalizagdo das vias publicas,
Material de consumo, servigos de
terceiros  (PF/PJ), obras e
instalacbes e equipamento de
material permanente

1.017 - Pavimenta¢@o no Distrito
de Colbnia, Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalacdes

1.058 - Obras de infraestrutura
obras e instala¢gdes e aquisicao de
imoéveis

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 25.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 25.000,00

R$ 20.000,00

R$ 64.000,00

R$ 22.000,00

R$ 22.000,00

R$ 27.500,00

R$ 22.000,00

R$ 22.000,00

R$ 22.000,00

R$ 22.000,00

R$ 27.500,00

R$ 22.000,00

R$ 70.400,00

R$ 24.200,00

R$ 24.200,00

R$ 30.250,00

R$ 24.200,00

R$ 24.200,00

R$ 24.200,00

R$ 24.200,00

R$30.250,00

R$ 24.200,00

R$ 77.440,00

R$ 26.620,00

R$ 26.620,00

R$ 33.275,00

R$ 26.620,00

R$ 26.620,00

R$ 26.620,00

R$ 26.620,00

R$ 33.275,00

R$ 26.620,00

R$ 85.184,00

R$ 92.820,00

R$ 92.820,00

R$ 116.025,00

R$ 92.820,00

R$ 92.820,00

R$ 92.820,00

R$ 92.820,00

R$ 116.025,00

R$ 92.820,00

R$ 297.024,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).
Nota: A partir das informacdes contidas na Lei Municipal 962.
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Tabela 5 - Orcamento Secretaria municipal de Governo, Administracdo e Planejamento

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Objetivo:  Saneamento

Ac¢éo/Produto 2018 2019 2020 2021 TOTAL
2.074 - Manutencéo de
Limpeza Publica RS RS RS R$
1.842.000,00 2.026.200,00 2.228.820,00 R$  2.451.702,00 8.548.722,00
Programa 21 - Una saneada e saudavel
Objetivo:  Saneamento
Ac¢éo/Produto 2018 2019 2020 2021 TOTAL

1.067 - Implantacéo de

Esgotamento Sanitarios e

Pluviais na sede e nos

distritos R$ 45.000,00 R$ 49.500,00 R$ 54.450,00 R$ 59.895,00
1.072 - Construgéo dos

Pocos e Redes de agua

R$ 35.000,00 R$ 38.500,00 R$ 42.350,00 R$ 46.585,00
2.075 - Manutencéo de
Redes de esgotos

R$ 30.000,00 R$ 33.000,00 R$ 36.300,00 R$ 39.930,00
2.076 - Manutencao dos
pogos e redes de 4gua

R$ 55.000,00 R$ 60.500,00 R$ 66.550,00 R$ 73.250,00

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo:  Gestao ambiental

Agao/Produto 2018 2019 2020 2021
2.126 - Construgéo de
galpédo para tratamento de

residuos sélidos R$ 35.000,00  R$ 38.500,00 R$ 42.350,00 R$ 46.585,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo:  Energia

Acéo/Produto 2018 2019 2020 2021
2.079 - Ampliagéo e
Manutencéo dos servigcos

de iluminag&o publica R$ 35.000,00 R$ 38.500,00 R$42.350,00  R$ 46.585,00

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das agdes previstas R$2.416.000,00 R$ 2.657.600,00 R$ 2.923.360,00 R$ 3.215.741,00

Total do orgamento do

6rgéo R$ 8.867.100,00 R$9.753.810,00 R$ 10.729.191,00 R$ 11.802.110,20

R$ 208.845,00

R$ 162.435,00

R$ 139.230,00

R$ 255.300,00

TOTAL

R$ 162.435,00

TOTAL

R$ 162.435,00

R$ 11.212.701,00

R$ 41.152.211,20

Fonte: Elaboracao da autora (2023).
Nota: A partir das informacdes contidas na Lei Municipal 962.

Ao analisar detidamente os dados apresentados (Tabelas 4 e 5), percebe-se

gue o grande vulto se destina a manutenc¢ao da limpeza publica urbana. Nao se nega

a importancia deste servi¢o publico, que no municipio é prestado por pessoa juridica

terceirizada, No entanto, vale refletir sobre a queda da dotacdo orcamentéria quando

se exclui o respectivo servico. Desta forma, excluido o servico publico de limpeza

urbana, os investimentos projetados para a urbanizacao da cidade de Una caem para

a propor¢ao de 6,47%, o menor indice considerando os trés érgdos aqui estudados,

como descrito na tabela 6.
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Tabela 6 - Orcamento sem o servigo de limpeza publica

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das agOes previstas R$ 574.000,00 R$ 631.400,00 R$ 694.540,00 R$ 764.039,00 R$ 2.663.970,00

Total do orgamento do 6rgdo R$8.867.100,00 R$9.753.810,00 R$10.729.191,00 R$11.802.110,20 R$41.152.211,20

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).
Nota: A partir das informag6es contidas na Lei Municipal 962.

3.3.1.2 Quadriénio PPA 2022 — 2025

O Plano Plurianual 2022/2025 foi aprovado por meio da Lei municipal n. 1.018
de 22 de dezembro de 2021, repetindo os objetivos previstos no PPA do quadriénio
passado (art. 2° 82°, 1, Il e lll, da Lei 1.018/2021) e com previsdo orcamentaria de R$
417.000.000,00. Um crescimento de mais de 57% em relacdo ao quadriénio anterior,
iniciando com noventa milhdes para o ano de 2022 e projecdo de aumento de 10%

para os proximos anos, com o seguinte detalhamento para as receitas (Tabela 7):
Tabela 7 - PPA 2022/2025
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Fonte: Lei Municipal 1.018.

Destaca-se os programas e a¢fes que dizem respeito a infraestrutura urbana
projetados neste PPA. De igual modo ao plano anterior, € possivel identificar apenas
trés secretarias contempladas com programas que contribuirdo para desenvolvimento
urbano do municipio de Una. A primeira delas € a Secretaria de Desenvolvimento
Social, que planeja acao de construgcdo e melhoria de casas populares, com gasto
previsto de 0,439% do orcamento total da pasta. Vale ressaltar que essa acéo ja
estava prevista no PPA 2018-2022, vinculada a Secretaria de Governo, Administracao
e Planejamento com dotacdo orcamentaria de R$ 348.075,00, como demonstrado na
Tabela 8.
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Tabela 8 - Orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Social

Unidade
orcamentéria: 27 - Secretaria de Desenvolvimento Social

1127.08.244  Programa 16 - Gestao de Politicas de Assisténcia Social
Promover politicas publicas de apoio e incluséo das pessoas em risco social melhorando os
Objetivo: indicadores
Acao/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL

1.061 - Construgdo e Melhoria de
Casas Populares

R$ 13.000,00 R$ 14.300,00 R$ 15.730,00 R$ 17.303,00 R$ 60.333,00
Total das agdes previstas R$ 13.000,00 R$ 14.300,00 R$ 15.730,00 R$ 17.303,00 R$ 60.333,00
Total do orgcamento do 6rgédo R$ 2.961.000,00 R$ 3.257.100,00 R$3.582.810,00 R$3.941.091,00 R$ 13.742.001,00

Fonte: Elaboracdo da autora (2023), a partir das informacdes contidas na Lei Municipal 1.018.

A segunda secretaria contemplada é a de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer,
com acgdes de incentivo a cultura, por meio de construcdo do mercado municipal de
artesanato, sistema de antena repetidora de TV e ac¢fes ligadas a pratica esportiva.
Neste orgdo também houve alteragcdo na estrutura em relagéo a composi¢cdo do PPA
passado. Antes a pasta era Turismo, Cultura, Esporte e Lazer e neste PPA,
2022/2025, Cultura, Esporte e Lazer passaram a integrar a pasta da Educacéao, e o
Turismo passou a compor a secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico.

Deve-se frisar que a pasta por englobar a educacéo, prevé investimentos em
percentuais obrigatdrios. Por isso, o total de investimentos aqui apresentados nao
reflete o total de recursos planejado para a secretaria, mas total parcial, com referéncia
a rubricas especificas. Desta forma, a projecéo de investimentos (Tabela 9) para as
acOes destacadas € de 0,7% do orcamento parcial da pasta, excluidos os
investimentos obrigatérios. Salienta-se que as acdes previstas sdo as mesma

projetadas no PPA 2018-2021.
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Tabela 9 - Orcamento da Secretaria municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Unidade
orcamentaria: 17 - Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte e Lazer

1732.13.392 Programa 12 - Cultura e Arte

Objetivo:  Ampliar a oferta e melhorar a gualidade do ensino publico municipal com melhores condi¢des de acesso

Acéo/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL

1.095 - Construcéo de
mercado de cultura e
artesanato R$ 20.000,00 R$ 22.000,00 R$ 24.200,00 R$ 26.620,00 R$ 92.820,00

2.287 - Instalacao e
recuperagao do sistema de
Antena repetidora de TV R$ 20.000,00 R$ 22.000,00 R$ 24.200,00 R$ 26.620,00 R$ 92.820,00

1732.27.812 Programa 13 -Esporte e Lazer com saude
Estimular a pratica de esportes, lazer e atividade fisica, assistindo o desporto amador, bem como o
Objetivo:  desenvolvimento turistico

Acéo/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.096 - Construgéo,

ampliac&o e reforma de

campos de futebol, ginasio e

quadras poliesportivas R$ 30.000,00 R$ 33.000,00 R$ 36.300,00 R$ 39.930,00 R$ 139.230,00

2.286 - Apoio e realizacéo de
eventos esportivos
Gesté&o de Recursos R$ 30.000,00 R$ 33.000,00 R$ 36.300,00 R$ 39.930,00 R$ 139.230,00

Total das agdes previstas R$ 100.000,00 R$ 110.000,00 R$ 121.000,00 R$ 133.100,00 R$ 464.100,00
Total do orcamento do érgdo R$ 14.308.000,00 R$ 15.738.800,00 R$ 17.312.680,00 R$ 19.043.948,00 R$ 66.403.428,00

Fonte: Elaboracao da autora (2023), a partir das informacdes contidas na Lei Municipal 1.018.

A Ultima pasta é a Secretaria de Administracdo e Planejamento que, repetindo
0 PPA 2018-2021, é contemplada com um maior niumero de programas e acfes. O

percentual de destinacéo é de 29,85% do orcamento total (Tabela 10).
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Tabela 10 - Orcamento da Secretaria municipal de Governo, Administracdo e Planejamento
Unidade
orcamentaria: 20 - Secretaria Municipal de Governo, Administragéo e Planejamento

2020.15.122 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Objetivo:  Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal

Acéo/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
2.280 - Gestéo dos
servigos de Viacao, Obras

e Transportes R$ 309.000,00 R$ 339.900,00 R$373.890,00 R$411.279,00 R$ 1.434.069,00
1.058 - Obras de
infraestrutura

R$ 96.000,00 R$ 105.600,00 R$N116.160,00 R$127.776,00 R$ 445.536,00
2020.15.451 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Objetivo:  Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal

Agao/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.058 - Obras de
infraestrutura

R$ 200.000,00 R$ 220.000,00 R$242.000,00 R$266.200,00 R$ 928.200,00

2020.16.482 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo:  Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal

Acéo/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
2.077 - Apoio a elaboracéo
de Planos Habitacionais

R$ 10.000,00 R$ 11.000,00  R$12.100,00  R$13.310,00  R$ 46.410,00
Fonte: Elaboracdo da autora (2023), a partir das informacdes contidas na Lei Municipal 1.018.

Tabela 11 - Orcamento da Secretaria municipal de Governo, Administracdo e Planejamento

2020.17.512 Programa 21 - Una Saneada e saudavel

Objetivo:  Manter e ampliar a oferta dos servi¢os urbanos com melhoria da infraestrutura municipal

Acéo/Produto 2022 2023 2024 2025 TOTAL

2.074 - Manutencéo de
Limpeza Publica

R$ 1.532.000,00 R$  1.685.200,00 R$  1.853.720,00 R$2.039.092,00 R$ 7.110.012,00

1.067 - Implantacéo de
Esgotamento Sanitarios

e Pluviais R$  10.000,00 R$ 11.000,00 R$ 12.100,00  R$ 13.310,00 R$ 46.410,00
1.072 - Construgéo dos
Pocos e Redes de agua

R$ 15.000,00 R$ 16.500,00 R$ 18.150,00 R$ 19.965,00 R$ 69.615,00
2.075 - Manutencéo de
Redes de esgotos

R$ 30.000,00 R$ 33.000,00 R$ 36.300,00 R$ 39.930,00 R$ 139.230,00
2.076 - Manutengao dos
pocos e redes de agua

R$ 40.000,00 R$ 44.000,00 R$ 48.400,00 R$ 53.240,00 R$ 185.640,00

2.126 - Construcao de
galpéo para tratamento

de residuos sélidos R$ 15.000,00 R$ 1650000 R$ 18.150,00  R$ 19.965,00 R$ 69.615,00
2.079 - Ampliagédo e
Manutencéo dos
servi¢os de iluminagéo
publica R$ 25.000,00 R$ 27.500,00 R$ 30.250,00 R$ 33.275,00 R$ 116.025,00

Total das acdes

previstas R$  2.282.000,00 R$  2.510.200,00 R$ 2.761.220,00 R$ 3.037.342,00 R$ 10.590.762,00
Total do orgamento do
6rgdo R$ 7.644.360,00 R$ 8.408.796,00 R$ 9.249.675,60 R$10.174.643,16 R$ 35.477.474,76

Fonte: Elaboracéo da autora (2023), a partir das informacdes contidas na Lei Municipal 1.018.
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Como no tépico passado, referente ao PPA 2018-2021, foram excluidos os

valores destinados ao servigco publico de limpeza urbana a fim de verificar o real

investimentos em novas acdes de urbanizacdo. Desta forma, os investimentos

projetados de infraestrutura e saneamento basico para a cidade de Una caem para a

proporcéo de 9,81%, como visto na Tabela 12.

Tabela 12 - Orcamento sem a despesa do servico publico de limpeza urbana

Total das agdes previstas R$ 750.000,00
Total do orgamento do
6rgdo R$ 7.644.360,00

R$ 825.000,00

R$ 8.408.796,00

R$ 907.500,00 R$998.250,00  R$ 3.480.750,00

R$ 9.249.675,60 R$10.174.643,16 R$ 35.477.474,76

Fonte: Elaboracao da autora (2023), a partir das informac¢des contidas na Lei Municipal 1.018.

Ao estabelecer um quadro comparativo com os dois planos plurianuais é

possivel verificar que apesar da previsdo da receita do municipio ter aumentado em
mais de 57%, passado de 264 milhdes (PPA 2018-2021) para 417 milhdes (PPA 2022

— 2025), os investimentos em urbanizacdo e saneamento cairam significativamente,

do ja baixissimo indice de 1,36% para menos de 1% da receita total do municipio

(Tabela 13).

Tabela 13 - Comparativo PPA 2018/2021 e PPA 2022/2025

PPA 2018 - 2021 / Lei 962

PPA 2022 - 2025/ Lei 1.018

Total de Investimentos R$ 3.606.102,00

Orcamento das Pastas R$ 47.477.894,20
% do

investimento/Orgamento

das Pastas 7,60%
Receita prevista do
municipio

% do
investimento/previsao
dareceita 1,36%

R$ 264.537.000,00

Total de Investimentos R$ 4.005.183,00

Orcamento das Pastas R$ 115.622.903,76
% do

investimento/Orgamento

das Pastas 3,46%
Receita prevista do
municipio

% do
investimento/previsdo da
receita 0,96%

R$ 417.690.000,00

Fonte: Elaborag&o da autora (2023), a partir das informag8es contidas nas Leis Municipais 962 e 1.018.

A seguir projeta-se o que deveria ser o total de investimentos e 0s orgamentos

das pastas para manter os indices do PPA do quadriénio 2018 — 2021, como

demonstrado na Tabela 14:
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Tabela 14 - Simulacdo reajuste PPA
PPA 2022 - 2025 / Projecéo

Total de Investimentos R$ 5.661.580,14
Orcamento das Pastas R$ 117.905.858,07
% do investimento/Or¢camento das Pastas 4,80%
Receita prevista do municipio R$  417.690.000,00
% do investimento/previsdo da receita 1,36%

Fonte: elaboracéo da autora, 2023.

Importante frisar que € através da Lei do Orcamento Anual que sera definida a
alocacao de toda a receita e o quanto efetivamente sera gasto em cada pasta, como

serd analisado a seguir.

3.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Conforme ja exposto, a LDO compreende as metas e prioridades da
administracdo publica, constando os gastos para o ano subsequente, orientando a
elaboracdo da LOA. Apés a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a LDO passou
a ter elevada importancia e um viés voltado para as financas publicas, com o olhar
direcionado ao equilibrio fiscal e orcamentario (artigo 4°, I, a da LC 101/2000).

Por forca da Lei Complementar Federal, devem compor a LDO pelo menos dois
anexos, o primeiro deles com as Metas Fiscais (artigo 4°, 81° da LC 101/2000),
contendo receitas e despesas, resultado primario, nominal e da divida publica, além
de apresentar uma comparacao com 0s anos anteriores. J4 0 segundo anexo deve
conter os Riscos Fiscais, assim entendidos como aqueles que podem interferir no
orcamento, afetando as constas publicas. A LDO €, portanto, como o préprio nome
diz, diretrizes para estabelecer o orcamento anual visando a efetivagao dos programas
previstos no PPA.

E possivel supor que, por essa raz&o, ha pouca mutabilidade na LDO. Nas leis
de diretrizes orcamentarias de Una de 2020 a 2023 ndo ha uma Unica alteracdo, a ndo
ser o ano a que se referem. Sao 67 artigos divididos em seis capitulos: Das prioridade
e metas da administracdo publica municipal; Da estrutura, organizacado e diretrizes
para a elaboracédo e execuc¢do dos orcamentos e suas alteracdes; Das disposicdes
relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; Das disposicdes sobre
alteracdes na legislacdo tributaria e politica de arrecadacdo de receitas; Das

disposicdes do Regime de Gestéo Fiscal Responséavel; Das Disposi¢fes Gerais.
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O destaqgue que deve ser feito, por pertinéncia, sdo as seguintes prioridades

previstas no artigo 2° das LDO’s:

I. Desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacédo da
gualidade de vida da populacédo do municipio, especialmente dos seus
segmentos mais carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades
sociais;

Il. Modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura, identificacdo da
capacidade produtiva do municipio, com o objetivo de promover o seu
desenvolvimento econdémico utilizando parcerias com 0s segmentos
econdmicos da comunidade e de outras esferas do governo; [...]
Xl.desenvolvimento de acgbes que possibilitem a melhoria das
condicbes de vida nas aglomeragdes urbanas criticas, permitindo que
seus moradores tenham acesso indiscriminado aos servicos de
saneamento, habitac&o, transporte coletivo e outros.

3.3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

3.3.3.1 LOA 2018

A Lei orcamentaria de 2018 foi instituida pela Lei municipal 963, de 22 de

dezembro de 2017 com receita total estimada de R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete

milhdes de reais). A despesa foi fixada no mesmo valor, sendo desdobrada em dois:

orcamento fiscal em R$ 40.213.500,00 e orcamento da seguridade social em R$

16.786.500,00, com os seguintes desdobramentos por érgaos, conforme Tabela 15:

Tabela 15 - Orcamento LOA 2018

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2018

Discriminacéo Fiscal Seguridade Total

Camara Municipal R$ 2.300.000,00 R$ R$ 2.300.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 464.000,00 R$ R$ 464.000,00
Controle Interno R$ 231.000,00 R$ R$ 231.000,00
Secretaria municipal de Educagédo R$ 24.971.500,00 R$ R$ 24.971.500,00
Secretaria de Desenvolvimento R$ 396.000,00 R$ R$ 396.000,00
Econdmico, Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria Municipal do Governo, R$ 8.112.000,00 R$ R$ 8.112.000,00
Administracdo e Planejamento

Procuradoria do Municipio R$ 183.000,00 R$ R$ 183.000,00
Secretaria Municipal da Fazenda R$ 2.782.000,00 R$ R$ 2.782.000,00
Secretaria Municipal do Turismo, Cultura, R$ 774.000,00 R$ R$ 774.000,00
Esporte e Lazer

Secretaria Municipal da Satde R$ R$ 13.335.500,00 R$ 13.335.500,00
Secretaria do Desenvolvimento Social R$ R$ 3.451.000,00 R$ 3.451.000,00
Total Geral R$ 40.213.500,00 R$ 16.786.500,00 R$ 57.000.000,00

Fonte: Quadro extraido do art. 6° da Lei 963, de 22 de dezembro de 2017.
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Analisa-se nesse momento o0 orgcamento das Secretarias de Agricultura,
IndUstria e Comércio, de Governo, Administracdo e Planejamento e a de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer, por serem 0s 6rgaos com metas e programas estabelecidos
no PPA que interessam a essa pesquisa. O exame seré feito com o cruzamento das
metas planejadas no PPA e o efetivamente atribuido na Lei Orcamentéria. Embora o
estudo tenha como objeto as trés secretarias, focar-se-4 na LOA de 2018 para
averiguar se ha inovacdo com destinacdo de orcamento para projetos urbanisticos
nao previstos pelo PPA.

O orcamento da LOA é subdivido em duas rubricas: Projetos e Atividades. Em
vermelho a dotacdo para projetos e em azul a dotacdo para execucao da atividade,
inserindo no quadro de metas do PPA. Para a Secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio ha uma forte alteracdo em relacdo ao orcamento previsto pelo PPA e a
dotacéo real atribuida pela LOA. Manteve-se o orgamento para o projeto da Central
de Abastecimento, mas o mini shopping ficou sem dotacdo. O percentual de
investimento sobre a receita total do érgéao caiu de 9,41% do PPA para 7,57% na LOA,
de acordo com a Tabela 16.

Tabela 16 - Comparativo PPA 2018 e LOA, na pasta secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio

Unidade orcamentaria: 12 - Secretaria de Agricultura, Indistria e Comércio
Programa 18 - Producéo e Desenvolvimento Sustentavel

Acéo/Produto PPA 2018 LOA n. 963

1.056 - Construcdo da Central de

Abastecimentos - Obras, instalacdes e

aquisicdo de imdveis R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
1.057 - Construcdo da MINI

SHOPPING- Obras, instalacdes e

aquisicdo de imoveis R$ 45.000,00 R$ -
Total das acdes previstas R$ 75.000,00 R$ 30.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 797.000,00 R$ 396.000,00

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).

A pasta de Governo, Administracdo e Planejamento também sofreu queda na
dotacao entre o planejado no PPA e a LOA. Vérios projetos do programa de urbanismo

nao foram contemplados na LOA (Tabela 17).
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Tabela 17 - Comparativo PPA 2018 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e

Planejamento

Unidade orcamentéria:
Programa
Funcéo

20 - Infraestrutura para dias melhores
Urbanismo

20 - Secretaria Municipal de Governo, Administracdo e Planejamento

Acéo/Produto

2018

LOA n. 963

1.003 - Requalificagdo urbana do Distrito
de Pedras Material de consumo, servicos
de terceiros (PF/PJ), obras e instalagbes

1.005 - Pavimentacdo no bairro Marcel
Ganem Material de consumo, servigos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes

1.006 - Reciclagem de lixo através de
Usina Material de consumo, servicos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalagdes e
equipamentos e material permanente

1.007 - Infraestrutura na Rua da usina com
urbanismo, esporte e lazer - Material de
consumo, servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalagGes

1.008 - Espaco publico comunitario Bairro
Novo Material de consumo, servigos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalagdes

1.009 - Obras de contencdo de encostas
Material de consumo, servicos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalacdes

1.011 - Pavimentacdo no Distrito de
Outeiro Material de consumo, servigos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalagbes

1.012 - Ampliacdo do sistema de
sinalizacdo das vias publicas Material de
consumo, servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalacbes e equipamento de
material permanente

1.017 - Pavimentacdo no Distrito de
Coldnia Material de consumo, servigos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalagdes

1.058 - Obras de infraestrutura
obras e instalacdes e aquisicao de imoéveis

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 25.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 25.000,00

R$ 20.000,00

R$ 64.000,00

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

135.000,00

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

Todavia, um importante aporte foi feito para a manutencdo de Redes de

esgotos, com 0 objetivo de ampliacdo da rede para a instalacdo de tratamento

localizada no Bairro Marcel Ganem, uma exigéncia do Fundo de Arrendamento

Residencial (FAR)!® para a implantacdo de Casas Populares do Programa Minha

15 0 FAR ¢ um fundo financeiro de natureza privada, com prazo indeterminado de duragéo, regido pela
Lei no 10.188, de 12/02/2001 e pelo seu Regulamento. O fundo tem como finalidade prover recursos
ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR), ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e
ao Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), para realizacdo de investimentos no desenvolvimento de
empreendimentos imobiliarios (unidades habitacionais), edificacdo de equipamentos de educacéo,
salide e outros complementares a habitagdo, mediante constituicdo de carteira diversificada de ativos
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Tabela 18 - Comparativo PPA 2018 e LOA, na pasta Secretaria de Governo, Administracao e

Planejamento

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Habitacdo
Acéo/Produto 2018 LOA n. 963
1.061 - Construgéo e melhorias de casas populares
Material de consumo, servigos de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes
R$ 75.000,00 R$ -
2.077 - Apoio e elaboracéo de planos habitacionais obras e
instalacdes
R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Saneamento
Acéo/Produto 2018 LOA n. 963
2.074 - Manutencgao de Limpeza Publica
R$ 1.842.000,00 R$  1.542.000,00
Programa 21 - Una saneada e saudavel
Objetivo: Saneamento
Acéo/Produto 2018 LOA n. 963
1.067 - Implantacéo de Esgotamento Sanitarios e Pluviais
na sede e nos distritos
R$ 45.000,00 R$ 35.000,00
1.072 - Construgéo dos Pogos e Redes de agua
R$ 35.000,00 R$ 35.000,00
2.075 - Manutencao de Redes de esgotos
R$ 30.000,00 R$ 1.525.000,00
2.076 - Manutengao dos pogos e redes de agua
R$ 55.000,00 R$ 55.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Gestédo ambiental
Acéo/Produto 2018 LOA n. 963
2.126 - Construcao de galpao para tratamento de residuos
s6lidos
R$ 35.000,00 R$ 15.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Energia
Acéo/Produto 2018 LOA n. 963
2.079 - Ampliagdo e Manutencgéo dos servigos de
iluminagé&o publica
R$ 35.000,00 R$ 129.000,00
Total das acdes previstas R$ 2.416.000,00 R$  3.481.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 8.867.100,00 R$ 8.112.000,00

Fonte: Elaborag&o da autora (2023).

Com o citado, investimento em

esgotamento sanitario o percentual de

imobilidrios, financeiros e/ou modalidades operacionais disponiveis no ambito do mercado financeiro.

(CAIXA, 2023).
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investimento sobre a receita total do érgéo subiu de 27,26% do PPA para 42,91% na
LOA. Ao excluir o orcamento do servico de limpeza publica urbana, se tem a variacao
positiva de 6,47% do PPA para 23,90% da LOA (Tabela 19).

Tabela 19 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracdo e
Planejamento, sem o servico de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica
Total das acdes previstas R$ 574.000,00 R$  1.939.000,00

Total do orcamento do 6rgdo R$ 8.867.100,00 R$ 8.112.000,00
Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

A Ultima pasta contemplada é a secretaria do Turismo, Cultura, Esporte e Lazer,
sendo, dos trés, o unico 6rgdo com acréscimo na Receita. Sua dotacdo saiu de 566
mil reais para 774 mil reais. Porém, o aumento da receita ndo representou novos
investimentos e nem aumento no orgcamento voltado para o desenvolvimento urbano
da cidade, caindo o percentual de investimento sobre a receita total do érgdo de
22,61% para 15,89%, como se vé na Tabela 20.

Tabela 20 - Comparativo PPA 2018 e LOA, na pasta secretaria de Turismo, Cultura, Esporte
e Lazer

Unidade orgcamentaria: 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Programa 12 - Cultura e Arte
Objetivo: Difuséo cultural
Acgédo/Produto 2018 LOA n. 963
1.027 - Construcdo de mercado de cultura
e artesanato R$ 20.000,00 R$ 30.000,00
2.029 - Instalagéo e recuperagéo do
sistema de Antena repetidora de TV R$ 16.000,00 R$ 16.000,00
Programa 13 - Esporte e Lazer com saude
Objetivo: Desporto comunitario
Acéo/Produto 2022 LOA n. 963

1.028 - Construgdo, ampliacao e reforma
de campos de futebol, ginasio e quadras

poliesportivas R$ 40.000,00 R$ 35.000,00
1.004 - Instalacédo de equipamentos de
esporte e lazer no Distrito de Pedras R$ 25.000,00 R$ -
2.028 - Apoio e realiza¢do de eventos
esportivos
R$ 27.000,00 R$ 42.000,00
Total das agOes previstas R$ 128.000,00 R$ 123.000,00
Total do orgamento do 6rgdo R$ 566.000,00 R$ 774.000,00

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Encerra-se a analise da LOA 2018 com o quadro comparativo (Tabela 21) das
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metas projetadas no PPA e do orgamento efetivado na Lei Orcamentéria:

Tabela 21 - Comparativo PPA 2018 e LOA 2018

PPA 2018 (Lei 962) LOA 2018 (Lei 963)
Total de Investimentos R$ 777.000,00 Total de Investimentos R$ 2.092.000,00
Orcamento das Pastas R$ 10.230.100,00 Orcamento das Pastas R$ 9.282.000,00
% do
investimento/Or¢camento % do investimento/Orgcamento
das Pastas 7,60% | das Pastas 22,54%
Receita prevista do
municipio R$ 57.000.000,00 Receita prevista do municipio R$ 57.000.000,00
% do
investimento/previséo da % do investimento/previséo da
receita 1,36% | receita 3,67%

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).
Nota: Excluido orgcamento do servico de iluminagdo publica.

Nota-se que o percentual de investimento (dotacdo orcamentaria) aumentou
em relacdo ao que foi planejado no Plano Plurianual, ainda que o orgcamento das
pastas tenha tido reducao de quase um milhdo de reais. Verifica-se que o investimento
para a manutencao da rede de esgotamento sanitaria foi a responsavel pelo aumento

substancial do percentual de investimento.

3.3.3.2 LOA 2019

A LOA foi instituida pela Lei municipal n. 980 de 17 de dezembro de 2018,
projetando uma receita total de 62,7 milhdes de reais, desdobrada no Orgcamento
Fiscal em R$ 44.686.000,00 e Orcamento da Seguridade Social em R$ 18.014.000,00.

O quadro de recursos (Tabela 22) ficou assim dividido entre os 6rgaos.
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019

Discriminacgé&o Fiscal Seguridade Total

Camara Municipal R$ 2.350.000,00 R$ - R$ 2.350.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 634.000,00 R$ - R$ 634.000,00
Controle Interno R$ 291.000,00 R$ - R$ 291.000,00
Secretaria Municipal de Educacéo R$ 26.351.000,00 R$ - R$ 26.351.000,00
Secretaria de Desenvolvimento R$ 514.000,00 R$ - R$ 514.000,00
Econdmico, Agricultura e Meio

Ambiente

Secretaria Municipal do Governo, R$ 8.423.000,00 R$ - R$ 8.423.000,00
Administracdo e Planejamento

Procuradoria do Municipio R$ 281.000,00 R$ - R$ 281.000,00
Secretaria Municipal da Fazenda R$ 4.516.000,00 R$ - R$ 4.516.000,00
Secretaria Municipal do Turismo, R$ 1.326.000,00 R$ - R$  1.326.000,00
Cultura, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal da Saude R$ - R$ 15.291.000,00 R$ 15.291.000,00
Secretaria do Desenvolvimento Social R$ - R$ 2.723.000,00 R$ 2.723.000,00
Total Geral R$ 44.686.000,00 R$ 18.014.000,00 R$ 62.700.000,00

Fonte: Quadro extraido do art. 6° da Lei 980, de 17 de dezembro de 2018.

Como no subitem anterior (LOA 2018), o foco de andlise é o orcamento das

Secretarias de Agricultura, Industria e Comércio, de Governo, Administracdo e

Planejamento e a de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer. A Secretaria de Agricultura e

anexos reduziu de 876.7 mil reais para 514 mil. O percentual de investimento sobre a
receita cai de 9,41% para 5,83% (Tabela 23).
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Tabela 23 - Comparativo PPA 2019 e LOA, na pasta secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio

Unidade orcamentaria: 12 - Secretaria de Agricultura, IndUstria e Comércio
Programa 18 - Producao e Desenvolvimento Sustentavel

Acgéo/Produto PPA 2019 LOA n. 980

1.056 - Construcéo da Central de

Abastecimentos - Obras, instalagtes e

aquisicdo de imdveis R$ 33.000,00 R$ 30.000,00
1.057 - Construcéo da MINI SHOPPING-

Obras, instalacdes e aquisicéo de

iméveis R$ 49.500,00 R$ -
Total das acdes previstas R$ 82.500,00 R$ 30.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 876.700,00 R$ 514.000,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

J& a Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento teve o orcamento
reduzido de 9.753 milhdes para 8.423 milhées. O orcamento para as acdes também
diminuiu, mas o percentual de investimento aumentou de 27,24% previstos no PPA
para 28,51% na LOA (Tabelas 24, 25 e 26).
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Tabela 24 - Comparativo PPA 2019 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento

Unidade orgcamentaria: 20 - Secretaria Municipal de Governo, Administracdo e Planejamento
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Funcéo Urbanismo

Acgéo/Produto PPA 2019 LOA n. 980

1.003 - Requalificagdo urbana do Distrito
de Pedras Material de consumo,
servigos de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacGes R$ 22.000,00 R$ -
1.005 - Pavimentag&o no bairro Marcel

Ganem Material de consumo, servi¢os

de terceiros (PF/PJ), obras e instala¢Bes R$ 22.000,00 R$

1.006 - Reciclagem de lixo através de
Usina Material de consumo, servigos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes e
equipamentos e material permanente R$ 27.500,00 R$ -
1.007 - Infraestrutura na Rua da usina

com urbanismo, esporte e lazer -

Material de consumo, servicos de

terceiros (PF/PJ), obras e instalagfes R$ 22.000,00 R$ -
1.008 - Espaco publico comunitario

Bairro Novo Material de consumo,

servicos de terceiros (PF/PJ), obras e

instalagdes R$ 22.000,00 R$ -
1.009 - Obras de contencao de encostas

Material de consumo, servicos de

terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes RS$ 22.000,00 RS

1.011 - Pavimentac¢ao no Distrito de
Outeiro Material de consumo, servigos
de terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes RS$ 22 000.00 RS

1.012 - Ampliacao do sistema de
sinalizac&o das vias publicas Material
de consumo, servicos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalacbes e
equipamento de material permanente R$ 27.500,00 R$ -
1.017 - Pavimentac¢&o no Distrito de

Colbnia Material de consumo, servi¢os

de terceiros (PF/PJ), obras e instalagfes R$ 22.000,00 RS

1.058 - Obras de infraestrutura
obras e instalacdes e aquisicdo de
iméveis R$ 70.400,00 R$ 55.000,00

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).
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Tabela 25 - Comparativo PPA 2019 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Habitac&o

Acao/Produto PPA 2019 LOA Nn. 980

1.061 - Construcdo e melhorias de casas populares
Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ),
obras e instalacdes R$ 82.500,00 R$ 45.000,00
2.077 - Apoio e elaboragdo de planos habitacionais

obras e instalacbes R$ 11.000,00  R$10.000,00

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Objetivo: Saneamento
Acao/Produto PPA 2019 LOA n. 980
2.074 - Manutencao de Limpeza Publica

R$ 2.026.200,00 R$ 2.042.000,00

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

Tabela 26 - Comparativo PPA 2019 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracao e
Planejamento

Programa 21 - Una saneada e saudavel
Obijetivo: Saneamento

Acgéo/Produto PPA 2019 LOA n. 980
1.067 - Implantagé@o de Esgotamento Sanitérios e
Pluviais na sede e nos distritos

R$ 49.500,00 R$ 35.000,00
1.072 - Construcdo dos Pocos e Redes de dgua
R$ 38.500,00 R$ 35.000,00
2.075 - Manutencado de Redes de esgotos
R$ 33.000,00 R$ 35.000,00
2.076 - Manutencao dos pocos e redes de agua
R$ 60.500,00 R$ 55.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Gestdo ambiental
Acéo/Produto PPA 2019 LOA n. 980
2.126 - Construcao de galpdo para tratamento de
residuos solidos
R$ 38.500,00 R$ 15.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Energia
Acéo/Produto PPA 2019 LOA n. 980
2.079 - Ampliacdo e Manutenc¢éo dos servicos de
iluminacao publica
R$ 38.500,00 R$ 75.000,00

Fonte: Elaboracédo da autora (2023).

N&o diferente do que dito anteriormente, ao excluir o orcamento do servico de
limpeza urbana, a realidade se modifica, conforme demonstrado na Tabela 27,
demonstrada abaixo.
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Tabela 27 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servi¢o de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das acdes previstas R$ 631.400,00 R$ 360.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$  9.753.810,00 R$  8.423.000,00
Percentuais de investimento 6,473367843 4,274011635

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

A Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer novamente teve suas
receitas ampliadas pela LOA. Originalmente o PPA programou um or¢camento de
622.6 mil reais e a lei orcamentaria ampliou para 1.326 milhdes. Os investimentos, por
sua vez, tiveram decréscimos, caindo o percentual de investimento de 22,61% para
9,27% (Tabela 28).

Tabela 28 - Comparativo PPA 2019 e LOA, na pasta secretaria de Turismo, Cultura, Esporte
e Lazer

Unidade 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e
orcamentaria: Lazer
Programa 12 - Cultura e Arte
Objetivo: Difuséo cultural
Acao/Produto PPA 2019 LOA n. 980
1.027 - Construcdo de mercado de
cultura e artesanato R$ 22.000,00 R$ 30.000,00
2.029 - Instalacéo e recuperacédo do
sistema de Antena repetidorade TV~ R$ 17.600,00 R$ 16.000,00
Programa 13 -Esporte e Lazer com saude
Objetivo: Desporto comunitario
Acao/Produto PPA 2019 LOA n. 980

1.028 - Construcédo, ampliacao e

reforma de campos de futebol,

ginasio e quadras poliesportivas R$ 44.000,00 R$ 35.000,00
1.004 - Instalacdo de equipamentos

de esporte e lazer no Distrito de

Pedras R$ 27.500,00 R$ -
2.028 - Apoio e realizacdo de
eventos esportivos R$ 29.700,00 R$ 42.000,00

Total das acOes previstas R$ 140.800,00 R$ 123.000,00
Total do orcamento do 6rgao R$ 622.600,00 R$ 1.326.000,00

Fonte: Elaboracédo da autora (2023).

A andlise da LOA 2019 é encerrada com o quadro comparativo das metas
projetadas no PPA (TABELA 29) e do orgamento efetivado na Lei Or¢camentéria, com
gueda significativa, ficando os investimentos voltados ao desenvolvimento urbano da

cidade em percentual inferior a 1% das receitas para aquele ano:
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PPA 2019 (Lei 962)

LOA 2019 (Lei 980)

Total de Investimentos

Orcamento das Pastas

R$

R$ 11.253.110,00

% do investimento/Orgcamento das

Pastas

Receita prevista do municipio
% do investimento/previsdo da
receita

R$ 62.700.000,00

854.700,00

7,60%

1,36% receita

Total de Investimentos R$ 513.000,00

Orgcamento das Pastas R$10.263.000,00
% do investimento/Orgcamento
das Pastas 5,00%
Receita prevista do municipio R$62.700.000,00
% do investimento/previsdo da

0,82%

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

3.3.3.3 LOA 2020

Instituida pela Lei municipal 991, de 19 de dezembro de 2019, a LOA estima a

receita total em 84 milhdes de reais, projetando uma receita superior ao programado
no PPA que era de 68.970 milhdes. Ela fixa a receita em R$ 64.755,650,00 para o
orcamento fiscal e R$ 19.244.350,00 para o orcamento da seguridade social. O

guadro (Tabela 30) de desdobramento por érgéos fica assim disposto:

Tabela 30 - Orgcamento LOA 2020

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2020

Discriminagéo Fiscal Seguridade Total

Céamara Municipal R$ 2.402.000,00 R$ - R$ 2.402.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 659.000,00 R$ - R$ 659.000,00
Controle Interno R$ 357.000,00 R$ - R$ 357.000,00
Secretaria Municipal de Educagéo R$ 43.581.250,00 R$ - R$ 43.581.250,00
Secretaria  de  Desenvolvimento R$ 466.000,00 R$ - R$ 466.000,00
Econbmico, Agricultura e Meio

Ambiente

Secretaria  Municipal do Governo, R$ 10.588.200,00 R$ - R$ 10.588.200,00
Administracéo e Planejamento

Procuradoria do Municipio R$ 447.200,00 R$ - R$ 447.200,00
Secretaria Municipal da Fazenda R$ 4.592.000,00 R$ - R$ 4.592.000,00
Secretaria  Municipal do Turismo, R$ 1.663.000,00 R$ - R$ 1.663.000,00
Cultura, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal da Saude R$ R$ 15.588.350,00 R$ 15.588.350,00
Secretaria do Desenvolvimento Social R$ R$ 3.656.000,00 R$ 3.656.000,00
Total Geral R$ 64.755.650,00 R$ 19.244.350,00 R$ 84.000.000,00

Fonte: Quadro extraido do art. 6° da Lei 991, de 19 de dezembro de 2019.

Desta feita, segue a andlise dos orcamentos das Secretarias de Agricultura,
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Industria e Comércio, de Governo, Administracdo e Planejamento e a de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer. O orcamento da pasta da Agricultura reduziu de novecentos
e sessenta e quatro mil trezentos e setenta reais para 466 mil. O percentual de

iInvestimento sobre a receita cai de 9,41% para 6,43%, como visto na Tabela 31.

Tabela 31 - Comparativo PPA 2020 e LOA, na pasta secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio

Unidade orgamentaria: 12 - Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio
Programa 18 - Producao e Desenvolvimento Sustentavel
Acao/Produto PPA 2020 LOA n. 991

1.056 - Construcéo da Central de
Abastecimentos - Obras, instalagfes e

aquisicdo de iméveis R$ 36.300,00 R$ 30.000,00
1.057 - Construgdo da MINI SHOPPING-
Obras, instala¢des e aquisicdo de imoveis R$ 54.450,00
Total das a¢cdes previstas R$ 90.750,00 R$ 30.000,00
Total do orgamento do 6rgdo R$ 964.370,00 R$ 466.000,00

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Por sua vez, a Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento teve
pequena variagdo no orcamento, reduzido de R$ 10.729.191,00 para R$
10.588.200,00. Muito embora uma receita a menos de R$ 140.991,00 poderia
representar a contemplagéo de varios projetos sem orcamento desde a LOA de 2018.
O percentual de investimento caiu de 27,24% previstos no PPA para 22,63% na LOA,

como demonstrado nas tabelas 32, 33 e 34.
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Tabela 32 - Comparativo PPA 2020 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e

Planejamento

Unidade orcamentéria: 20 - Secretaria Municipal de Governo, Administrag&o e Planejamento

Programa
Funcéo

20 - Infraestrutura para dias melhores

Urbanismo

Acéo/Produto

PPA 2020

LOA n. 991

1.003 - Requalificacdo urbana do
Distrito de Pedras Material de consumo,
servigos de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes

1.005 - Pavimentac¢do no bairro Marcel
Ganem Material de consumo, servigos
de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacbes

1.006 - Reciclagem de lixo através de
Usina Material de consumo, servicos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes e
equipamentos e material permanente
1.007 - Infraestrutura na Rua da usina
com urbanismo, esporte e lazer -
Material de consumo, servicos de
terceiros (PF/PJ), obras e instalacdes
1.008 - Espaco publico comunitario
Bairro Novo Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes

1.009 - Obras de contencao de
encostas Material de consumo,
servicos de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes

1.011 - Pavimentag&o no Distrito de
Outeiro Material de consumo, servicos
de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes

1.012 - Ampliacéo do sistema de
sinalizacdo das vias publicas Material
de consumo, servicos de terceiros
(PF/PJ), obras e instalacbes e
equipamento de material permanente
1.017 - Pavimentagdo no Distrito de
Colbnia Material de consumo, servi¢os
de terceiros (PF/PJ), obras e
instalacdes

1.058 - Obras de infraestrutura

obras e instalacBes e aquisicdo de
iméveis

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

24.200,00

24.200,00

30.250,00

24.200,00

24.200,00

24.200,00

24.200,00

30.250,00

24.200,00

77.440,00

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

70.000,00

Fonte: Elaboracao da autora (2023).
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Tabela 33 - Comparativo PPA 2020 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e

Planejamento

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Obijetivo: Habitacao

Acao/Produto PPA 2020

LOA n. 991

1.061 - Construcdo e melhorias de casas populares

Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ),

obras e instalagdes R$ 90.750,00
2.077 - Apoio e elaboracdo de planos habitacionais

obras e instalacdes

R$ -

R$ 12.100,00 R$ 10.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Obijetivo: Saneamento
Acéo/Produto PPA 2020 LOA n. 991

2.074 - Manutencéo de Limpeza Publica

R$ 2.228.820,00

R$ 2.042.000,00

Fonte: Elaborag&o da autora (2023).

Tabela 34 - Comparativo PPA 2020 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administragéo e

Planejamento

Programa 21 - Una saneada e saudavel

Obijetivo: Saneamento
Acéo/Produto PPA 2020 LOA n. 991
1.067 - Implantacéo de Esgotamento Sanitarios e
Pluviais na sede e nos distritos
R$ 54.450,00 R$ 35.000,00
1.072 - Construcao dos Pocos e Redes de agua
R$ 42.350,00 R$ 35.000,00
2.075 - Manutencao de Redes de esgotos
R$ 36.300,00 R$ 60.000,00
2.076 - Manutencao dos pocos e redes de agua
R$ 66.550,00 R$ 55.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Obijetivo: Gestédo ambiental
Acéo/Produto PPA 2020 LOA n. 991
2.126 - Construcéo de galpdo para tratamento de
residuos solidos
R$ 42.350,00 R$ 15.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Energia
Acéo/Produto PPA 2020 LOA n. 991
2.079 - Ampliac@o e Manutenc¢do dos servigos de
iluminacao publica
R$ 42.350,00 R$ 75.000,00

Total das acdes previstas R$ 2.923.360,00
Total do orcamento do 6rgao R$ 10.729.191,00

R$ 2.397.000,00
R$ 10.588.200,00

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).
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Com a exclusédo do orcamento do servico de limpeza urbana, a seguinte

situacdo se apresenta da seguinte maneira (Tabela 35).

Tabela 35 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servico de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das acdes previstas R$ 694.540,00 R$ 355.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$  10.729.191,00 R$  10.588.200,00
Percentuais de investimento 6,473367843 3,352788954

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).

A Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer mais uma vez teve suas
receitas ampliadas pela LOA, passando de um orcamento de R$ 684.860,00 do PPA
para R$ 1.663.000,00 pela lei orcamentaria. O que novamente ndo representou novos
investimentos no desenvolvimento da cidade, alids, nem representou a contemplacéo
de todos os projetos previstos no PPA. Desta forma, o percentual de investimento caiu
de 22,61% para 7,39% (Tabela 36).

Tabela 36 - Comparativo PPA 2020 e LOA, na pasta secretaria de Turismo, Cultura, Esporte
e Lazer

Unidade orcamentaria: 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer
Programa 12 - Cultura e Arte
Obijetivo: Difuséo cultural

Acao/Produto PPA 2020 LOA n. 991

1.027 - Construcdo de mercado de cultura e
artesanato R$ 24.200,00 R$ 30.000,00

2.029 - Instalacao e recuperacgéo do sistema
de Antena repetidora de TV R$ 19.360,00 R$ 16.000,00

Programa 13 -Esporte e Lazer com saude
Obijetivo: Desporto comunitario
Acéo/Produto PPA 2020 LOA n. 991

1.028 - Construcéo, ampliacdo e reforma de
campos de futebol, ginasio e quadras

poliesportivas R$ 48.400,00 R$ 35.000,00
1.004 - Instalacéo de equipamentos de
esporte e lazer no Distrito de Pedras R$ 30.250,00
2.028 - Apoio e realizagéo de eventos
esportivos
R$ 32.670,00 R$ 42.000,00
Total das acOes previstas R$ 154.880,00 R$ 123.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 684.860,00 R$ 1.663.000,00

Fonte: Elaboracdo da autora (2023).
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Por fim, finda-se a analise da LOA 2020 com o quadro comparativo (Tabela 37)

das metas projetadas no PPA e do orcamento efetivado na Lei Or¢camentaria, com

gueda significativa, ficando os investimentos voltados ao desenvolvimento urbano da

cidade com o menor percentual de investimentos analisado até agora.
Tabela 37 - Comparativo PPA 2020 e LOA 2020

PPA 2020 (Lei 962)

PPA 2022 - 2025/ Lei 1.018

Total de Investimentos

Orgcamento das Pastas
% do investimento/Orgcamento
das Pastas

Receita prevista do municipio
% do investimento/previsdo da

R$

R$ 12.378.421,00

940.170,00

Total de Investimentos

Orgcamento das Pastas
% do investimento/Orcamento
7,60% das Pastas

R$ 68.970.000,00 Receita prevista do municipio

% do investimento/previsdo da

R$

508.000,00

R$ 12.717.200,00

3,99%

R$ 84.000.000,00

receita 1,36% receita 0,60%
Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).
3.3.3.4 LOA 2021
A LOA foi instituida pela Lei municipal n. 1000 de 22 de dezembro de 2020,
projetando uma receita total de 82 milhdes de reais, desdobrada no Orgamento Fiscal
em R$ 59.971.000,00 e Orcamento da Seguridade Social em R$ 22.029.000,00. O
guadro de recursos (Tabela 38) ficou assim dividido entre os 6rgaos:
Tabela 38 - Orcamento LOA 2021
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2021
Discriminagéo Fiscal Seguridade Total
Camara Municipal R$ 2.402.000,00 R$ R$ 2.402.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 457.000,00 R$ R$ 457.000,00
Controle Interno R$ 288.000,00 R$ R$ 288.000,00
Secretaria municipal de R$ 38.243.640,00 R$ R$ 38.243.640,00
Educacao
Secretaria de R$ 488.000,00 R$ R$ 488.000,00
Desenvolvimento Econémico,
Agricultura e Meio Ambiente
Secretaria Municipal do R$ 12.636.360,00 R$ R$ 12.636.360,00
Governo, Administracdo e
Planejamento
Procuradoria do Municipio R$ 461.000,00 R$ R$ 461.000,00
Secretaria Municipal da R$ 3.585.000,00 R$ R$ 3.585.000,00
Fazenda
Secretaria Municipal do R$ 1.410.000,00 R$ R$ 1.410.000,00
Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer
Secretaria Municipal da R$ - R$ 18.492.000,00 R$ 18.492.000,00
Saude
Secretaria do R$ - R$ 3.537.000,00 R$ 3.537.000,00
Desenvolvimento Social
Total Geral R$ 64.755.650,00 R$ 19.244.350,00 R$ 82.000.000,00

Fonte: Extraido do art. 6° da Lei 1000, de 22 de dezembro de 2020.
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O Orgcamento de 2021 é menor que o de 2020, ainda que sejam maiores do
gue foi previsto no PPA. Importante frisar que em 11 de margo de 2020 a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) caracterizou como pandemia a Covid-19, que impactou
significativamente a economia mundial. O Orcamento da Secretaria de Agricultura,
Industria e Comércio reduziu de R$ 1.060.807,00 para R$ 488.000,00. O percentual
de investimento sobre a receita cai de 9,41% para 4,09%, o indice mais baixo para a
pasta desde 2018.

Tabela 39 - Comparativo PPA 2021 e LOA, na pasta secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio

Unidade orcamentaria: 12 - Secretaria de Agricultura, Indastria e Comércio

Programa 18 - Producéo e Desenvolvimento Sustentavel
Acgéo/Produto PPA 2021 LOA n. 1000
1.056 - Construcdo da Central de
Abastecimentos - Obras, instalacoes e R$
aquisicdo de iméveis R$ 39.930,00 20.000,00
1.057 - Construcéo da MINI SHOPPING-
Obras, instalagdes e aquisicdo de imoveis R$ 59.895,00 R$ -
Total das acGes previstas R$ 99.825,00 R$ 20.000,00
Total do orgcamento do 6rgédo R$ 1.060.807,00 R$ 488.000,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

O orcamento da Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento foi
ampliado de R$ 10.729.191,00 para R$ 12.636.360,00. Entretanto, apesar da
pandemia, o orcamento para as acdes aumentou, embora nem todos oS projetos
planejados no PPA tenham recebido dotacdo pela LOA. Um significativo aporte de
recursos para obras de infraestrutura fez com que o or¢camento total da pasta fosse
maior do que o previsto, repetindo o que ocorreu em 2018. Apesar disso, o percentual
de investimento recuou de 27,24% previstos no PPA para 25,94% na LOA, como visto

nas tabelas 40 e 41.
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Tabela 40 - Comparativo PPA 2021 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e

Planejamento

Unidade orgamentaria: 20 - Secretaria Municipal de Governo, Administragéo e Planejamento
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Funcéo Urbanismo
Acéo/Produto PPA 2021 LOA n. 1000

1.003 - Requalificagéo urbana do Distrito de Pedras Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ), R$ 26.620,00 R$ -
obras e instalacdes

1.005 - Pavimentag&o no bairro Marcel Ganem Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ), obras R$ 26.620,00 R$ -

e instalacdes
1.006 - Reciclagem de lixo através de Usina Material de consumo, servigos de terceiros (PF/PJ), obras e R$ 33.275,00 R$ -
instalagdes e equipamentos e material permanente
1.007 - Infraestrutura na Rua da usina com urbanismo, esporte e lazer - Material de consumo, servigos de R$ 26.620,00 R$ -
terceiros (PF/PJ), obras e instalagdes

1.008 - Espagco publico comunitario Bairro Novo Material de consumo, servigos de terceiros (PF/PJ), R$ 26.620,00 R$ -
obras e instalacdes

1.009 - Obras de contengéo de encostas Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ), R$ 26.620,00 R$ -
obras e instalacdes

1.011 - Pavimentagao no Distrito de Outeiro Material de consumo, servigos de terceiros (PF/PJ), obras e R$ 26.620,00 R$ -

instalacdes
1.012 - Ampliag&o do sistema de sinalizagéo das vias publicas Material de consumo, servigos de R$ 33.275,00 R$ -
terceiros (PF/PJ), obras e instalagfes e equipamento de material permanente
1.017 - Pavimentagao no Distrito de Coldnia Material de consumo, servicos de terceiros (PF/PJ), obras e R$ 26.620,00 R$ -
instalacdes
1.058 - Obras de infraestrutura obras e instalag6es e aquisicéo de iméveis R$ 85.184,00 R$ 701.000,00

Programa
Objetivo:
Acao/Produto
1.061 - Construcéo e melhorias de casas populares Material de consumo, servigos de terceiros

(PF/PJ), obras e instalagdes

2.077 - Apoio e elaboracéo de planos habitacionais obras e instalagdes

Programa
Objetivo:
Acao/Produto

2.074 - Manutengéo de Limpeza Publica

Programa
Objetivo:
Acao/Produto

1.067 - Implantagéo de Esgotamento Sanitarios e Pluviais na sede e nos distritos

1.072 - Construcéo dos Pogos e Redes de agua

2.075 - Manutencgéo de Redes de esgotos

2.076 - Manutencao dos pogos e redes de agua

20 - Infraestrutura para dias melhores

PPA 2021
R$ 99.825,00
R$ 13.310,00

Habitacdo
LOA n. 1000
R$ -
R$ 10.000,00

20 - Infraestrutura para dias melhores

PPA 2021

R$ 2.451.702,00

Saneamento
LOA n. 1000

R$ 2.432.000,00

21 - Una saneada e saudavel

PPA 2021
R$ 59.895,00
R$ 46.585,00
R$ 39.930,00

R$ 73.250,00

Saneamento
LOA n. 1000
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 30.000,00
R$ 40.000,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).
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Tabela 41 - Comparativo PPA 2021 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento

Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Obijetivo: Gestdo ambiental

Ac¢éo/Produto PPA 2021 LOA n. 1000

2.126 - Construcéo de galpéo para tratamento de
residuos solidos

R$ 46.585,00 R$ 15.000,00
Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Energia
Acéo/Produto PPA 2021 LOA n. 1000
2.079 - Ampliagédo e Manuteng&o dos servicos de
iluminacao publica
R$ 46.585,00 R$ 25.000,00
Total das acdes previstas R$ 3.215.741,00 R$ 3.278.000,00
Total do orgcamento do 6rgdo R$  11.802.110,10 R$  12.636.360,00
Percentuais de investimento 27,24716998 25,94101466

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Seguindo o mesmo padrdo de exclusdo do servico de limpeza urbana, a

realidade se apresenta da seguinte forma (Tabela 42):

Tabela 42 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servico de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das acOes previstas R$ 764.039,00 R$ 846.000,00
Total do orgcamento do 6rgdo R$  11.802.110,00 R$  12.636.360,00
Percentuais de investimento 6,473749186 6,694965955

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

A Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, ndo fugindo a regra, nem
mesmo no momento de pandemia, teve suas receitas ampliadas pela LOA.
Originalmente o PPA programou um orcamento de R$ 753.346,00, a lei orcamentaria
ampliou para 1.410 milhdes. Também, ndo fugindo a regra, os investimentos tiveram

decréscimos, caindo o percentual de investimento de 22,61% para 8,72% (Tabela 43).
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Tabela 43 - Comparativo PPA 2021 e LOA, na pasta secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento

Unidade orcamentéria: 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer
Programa 12 - Cultura e Arte
Objetivo: Difuséo cultural
Acao/Produto PPA 2021 LOA n. 1000
1.027 - Construcao de mercado de cultura e
artesanato R$ 26.620,00 R$ 30.000,00
2.029 - Instalacao e recuperacao do sistema de
Antena repetidora de TV R$ 21.296,00 R$ 16.000,00
Programa 13 -Esporte e Lazer com saude
Obijetivo: Desporto comunitario
Acéo/Produto PPA 2021 LOA n. 1000

1.028 - Construcéo, ampliacdo e reforma de
campos de futebol, ginasio e quadras
poliesportivas R$ 53.240,00 R$ 35.000,00

1.004 - Instalacdo de equipamentos de esporte e
lazer no Distrito de Pedras R$ 33.275,00
2.028 - Apoio e realizacdo de eventos esportivos

R$ 35.937,00 R$ 42.000,00
Total das a¢des previstas R$ 170.368,00 R$ 123.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 753.346,00 R$ 1.410.000,00

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Encerrando a analise da ultima Lei Orcamentaria Anual calcada no Plano
Plurianual do quadriénio 2018 a 2020, com o quadro comparativo das metas
projetadas no PPA e do orgamento efetivado na Lei Or¢camentéria (Tabela 44):

Tabela 44 - Comparativo PPA 2021 e LOA 2021

PPA 2021 (Lei 962) LOA 2021 (Lei 1.000)

Total de Investimentos R$ 1.034.232,00 Total de Investimentos R$ 989.000,00

Orcamento das Pastas R$ 13.616.263,10 Orcamento das Pastas R$ 14.534.360,00

% do % do

investimento/Orgamento investimento/Orgamento

das Pastas 7,60% das Pastas 6,80%
Receita prevista do

Receita prevista do municipio R$ 75.867.000,00 municipio R$ 82.000.000,00
% do

% do investimento/previsao investimento/previsao

dareceita 1,36% dareceita 1,21%
Excluido orcamento do

Excluido orcamento do servico de iluminacéo

servigco de iluminagao publica publica

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).
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O PPA trazia uma projecao de 1,36% do orgamento total em investimentos com
0 desenvolvimento urbano da cidade de Una. Pela analise das Leis Or¢camentarias
Anuais verificou-se um investimento superior ao indice projetado em 2018,
alcancando 3,67% do orcamento. O pior periodo foi 0 ano de 2020 em que apenas
0,60% do orgcamento foi destinado as obras de urbanizagcdo, como demonstrado na
figura 25.
Figura 25 - indice de investimento PPA 2018/2021
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Fonte: Elaboracdo da autora (2023).

E possivel constatar que muitos projetos idealizados no PPA n&o tiveram
orcamentos destinados pelas LOA’s, especialmente no 6rgao da Secretaria Municipal
de Governo, Administracédo e Planejamento, embora tenha sido a pasta que recebeu
elevado aporte em 2018 (R$ 1.525.000,00) e em 2021 (R$ 710.000,00), fazendo com
gue os indices percentuais de investimentos subissem.

A Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio teve significativo corte de
orcamento, entre aquilo que estava previsto no PPA e o que foi designado na
realidade. Por outro lado, a Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer foi o 6rgéo
que, percentualmente, dentre os analisados, mais recebeu recursos além dos
previstos no PPA. Apesar disso, esses valores ndo foram revertidos em politicas
publicas de acesso a cidade. Os aportes foram direcionados ao apoio e realizacéo de

festejos, nas seguintes proporcdes demonstradas na tabela 45:
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Tabela 45 - Orcamento para festejos

23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Unidade
orcamentaria: Programa 13 - Cultura
Objetivo: Difusdo cultural
Acéo/Produto 2018 2019 2020 2021
2.230 - Apoio e

realizacé@o de eventos
culturais e festejos
tradicionais

R$ 285.000,00 R$ 520.000,00 R$ 375.000,00 R$ 405.000,00

Fonte: Elaboracédo da autora (2023).

A seguir a analise das Leis Orcamentarias de 2022 e 2023, orientadas pelo
PPA do quadriénio 2022 a 2025.

3.3.3.5 LOA 2022

A LOA foi instituida pela Lei municipal n. 1.017 de 22 de dezembro de 2021, e,
conforme j& salientado no topico 3.1.2, quando se falava do PPA 2022/2025, que
projeta para o quadriénio um crescimento total nas Receitas de 57%, a lei
orcamentaria estabeleceu um aumento da receita em 34% a mais do que 0 ano
anterior. A receita total apresentada foi de 110 milhdes de reais, desdobrada no
Orcamento Fiscal em R$ 85.731.400,00 e Orcamento da Seguridade Social em R$
24.268.600,00.

O quadro de recursos traz algumas novidades como a criacdo de orcamento
para o 6rgao ‘Gabinete do Vice-prefeito’ e ‘Dirigentes Regionais dos Distritos’. A pasta
da ‘Procuradoria’ foi extinta e houve desmembramento de algumas outras e nova
reanexarao, a exemplo da Pasta de Cultura, Esporte e Lazer que foi anexada a Pasta
da Educacao e a Secretaria de Turismo anexada a Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico, ficando assim a distribui¢cdo do orcamento entre os Orgéos (Tabela 46):
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2022

Discriminagéo Fiscal Seguridade Total

Camara Municipal R$ 3.100.000,00 R$ - R$ 3.100.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 1.125.000,00 R$ - R$ 1.125.000,00
Gabinete do Vice R$ 757.040,00

Prefeito

Controle Interno R$ 540.000,00 R$ - R$ 540.000,00
Dirigentes Regionais dos R$ 121.000,00

Distritos

Secretaria municipal de R$ 60.596.000,00 R$ - R$ 60.596.000,00
Educacéao, Cultura,

Esporte e Lazer

Secretaria da Agricultura R$ 642.000,00 R$ - R$ 642.000,00

e Meio Ambiente

Secretaria Municipaldo R$ 14.908.360,00 R$ - R$ 14.908.360,00
Governo, Administracao

e Planejamento

Secretaria Municipalda R$ 3.555.000,00 R$ - R$ 3.555.000,00
Fazenda

Secretaria Municipal do  R$ 387.000,00 R$ - R$ 387.000,00

Turismo e
Desenvolvimento
Econbmico

Secretaria Municipal da
Saude

Secretaria do
Desenvolvimento Social
Total Geral

R$ -
R$ -

R$ 85.731.400,00

R$ 20.689.600,00
R$ 3.579.000,00

R$ 24.268.600,00

R$ 20.689.600,00
R$ 3.579.000,00

R$ 110.000.000,00

Fonte: Quadro extraido do art. 6° da Lei 1017, de 22 de dezembro de 2021.

As secretarias que possuem orcamento pertinente a esta pesquisa, séo: 1.

Desenvolvimento Social, 2. Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer e 3. Governo,

Administracdo e Planejamento. A Secretaria de Desenvolvimento Social possuia um

Unico programa previsto no PPA, com meta de R$ 13.000,00 anuais e previsdo de

receita de 2,9 milhdes de reais. A pasta teve consideravel reducdo na Receita pela

LOA e a meta constante do PPA nao foi contemplada, como se vé abaixo, na tabela

47.



127

Tabela 47 - Comparativo PPA 2022 e LOA, na pasta secretaria de Desenvolvimento Social

Unidade

orgamentaria: 27 - Secretaria de Desenvolvimento Social
1127.08.244 Programa 16 - Gestao de Politicas de Assisténcia Social
Promover politicas publicas de apoio e inclusdo das pessoas em risco social
Objetivo: melhorando os indicadores
Acéo/Produto PPA 2022 LOAn. 1.017

1.061 - Construcao e Melhoria de
Casas Populares

R$ 13.000,00 R$ -
Total das ac¢Oes previstas R$ 13.000,00 R$ -
Total do orcamento do 6rgdo R$ 2.961.000,00 R$ 387.000,00

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

As acOes previstas em Cultura, Arte e Desporto passaram a integrar a
Secretaria de Educacdo que possui investimentos e dotacdes obrigatdrias por forca
da Constituicdo. O percentual de investimento previsto era de 0,69% no PPA, caindo
para 0,16% na LOA (Tabela 48).

Tabela 48 - Comparativo PPA 2022 e LOA, na pasta secretaria de Educacao Cultura,
Esporte e Lazer

Unidade orgamentéria: 17 - Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
1732.13.392 Programa 12 - Cultura e Arte
Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do ensino publico municipal com melhores
Obijetivo: condicdes de acesso
Acdo/Produto PPA 2022 LOAnNn. 1.017

1.095 - Construcdo de mercado de
cultura e artesanato R$ 20.000,00 R$ 20.000,00

2.287 - Instalacéo e recuperacao do

sistema de Antena repetidora de TV R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
1732.27.812 Programa 13 -Esporte e Lazer com saude

Estimular a préatica de esportes, lazer e atividade fisica, assistindo o desporto
Objetivo: amador, bem como o desenvolvimento turistico
Acao/Produto PPA 2022 LOAn. 1.017

1.096 - Construcéo, ampliacdo e
reforma de campos de futebol, ginasio

e quadras poliesportivas R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
2.286 - Apoio e realizagcdo de eventos
esportivos
Gestéo de Recursos R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Total das acgdes previstas R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 14.308.000,00 R$ 60.596.000,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).
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A Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento teve suas receitas
dobradas pela LOA, originalmente o PPA programou um orcamento de R$
7.644.360,00. A lei orgamentéria ampliou para R$ 14.445.360,00. Chama a atengéo o
valor destinado ao servico publico de limpeza urbana, cuja dotagcdo orcamentéaria do
PPA e da LOA teve aumento de 100%. Os investimentos tiveram decréscimos, caindo
o percentual de investimento de 29,85% para 27,45% (Tabelas 49 e 50).

Tabela 49 - Comparativo PPA 2022 e LOA, na pasta secretaria de Governo Administragcéo e
Planejamento

Unidade orgamentaria: 20 - Secretaria Municipal de Governo, Administracéo e Planejamento

2020.15.122 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores

Obijetivo: Manter e ampliar a oferta dos servicos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal
Acéo/Produto PPA 2022 LOA n. 1.017

2.280 - Gestao dos servigcos de Viagao,
Obras e Transportes

R$ 309.000,00 R$ 535.000,00
1.058 - Obras de infraestrutura

R$ 96.000,00 R$ 96.000,00
2020.15.451 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Manter e ampliar a oferta dos servi¢cos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal
Acao/Produto PPA 2022 LOA n. 1.017
1.058 - Obras de infraestrutura

R$ 200.000,00 R$ 200.000,00

Fonte: Elaboracdo da autora (2023).
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Tabela 50 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servi¢o de limpeza urbana

2020.16.482 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Manter e ampliar a oferta dos servi¢cos urbanos com melhoria da infraestrutura
Obijetivo: municipal
Acao/Produto PPA 2022 LOA n. 1.017
2.077 - Apoio a elaboracéo de Planos
Habitacionais
R$ 10.000,00 R$ 10.000,00

2020.17.512 Programa

21 - Una Saneada e saudavel

Manter e ampliar a oferta dos servicos urbanos com melhoria da infraestrutura

Objetivo:

Acao/Produto
2.074 - Manutencao de Limpeza Publica

1.067 - Implantacdo de Esgotamento
Sanitarios e Pluviais

1.072 - Construcgédo dos Pocos e Redes de
agua

2.075 - Manutencao de Redes de esgotos
2.076 - Manutencao dos pogos e redes de
agua

2.126 - Construcao de galpéo para
tratamento de residuos sélidos

2.079 - Ampliagéo e Manutencéo dos
servigos de iluminag&o publica

Total das agdes previstas

R$

Total do orgcamento do 6rgdo R$

municipal

PPA 2022

R$ 1.532.000,00
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 30.000,00
R$ 40.000,00
R$ 15.000,00
R$ 25.000,00
2.282.000,00

7.644.360,00

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

LOA n. 1.017

3.032.000,00

10.000,00

15.000,00

30.000,00

40.000,00

15.000,00

25.000,00

4.008.000,00
14.445.360,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

Com a exclusédo da limpeza urbana, os valores se apresentam da seguinte

maneira (Tabela 51), com significativa queda de investimento apesar do orcamento

destinado a pasta ter praticado dobrado em relacéo ao PPA:
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Tabela 51 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servi¢o de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das acGes previstas R$ 750.000,00 R$ 976.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 7.644.360,00 R$ 14.445.360,00
Percentuais de investimento 9,811154891 6,756494819

Fonte: Elaboracdo da autora (2023).

Dito isso, o encerramento da andlise da LOA 2022 é feito com o quadro
comparativo das metas projetadas no PPA e do orgcamento efetivado na Lei

Orcamentéria.
Tabela 52 - Comparativo PPA 2022 e LOA 2022

PPA 2022 (Lei 1.018) LOA 2022 (Lei 1.017)
Total de Investimentos R$ 863.000,00 Total de Investimentos R$ 1.076.000,00
Orcamento das Pastas R$ 24.913.360,00 Orcamento das Pastas R$ 75.428.360,00
% do % do
investimento/Orgamento investimento/Or¢gcamento
das Pastas 3,46% das Pastas 1,43%
Receita prevista do
municipio R$ 90.000.000,00 Receita prevista do municipio R$ 110.000.000,00
% do
investimento/previsédo da % do investimento/previséo
receita 0,96% da receita 0,98%
Excluido orgamento do
servico de iluminacao Excluido orcamento do
publica servico de iluminacao publica

Fonte: elaboracéo da autora, 2023.

Os percentuais de investimentos, sobre a receita total do municipio, entre o
projetado no PPA e o efetivamente estabelecido na Lei orgcamentaria anual
permaneceram basicamente iguais (0,96% e 0,98%). Se calculados sobre o
orcamento da pasta verifica-se significativa queda de investimento, no PPA projetado
em 3,46% e na LOA apenas 1,43%.

3.3.3.6 LOA 2023

A Ultima lei orgamentaria considerada na pesquisa € a LOA do ano em curso,
gue foi instituida pela Lei municipal n. 1.031 de 26 de dezembro de 2022, estimando
uma receita total de 112 milhdes de reais, desdobrada no Orcamento Fiscal em R$
79.985.700,00 e Orcamento da Seguridade Social em R$ 32.014.300,00.

Nos anos pretéritos observou-se uma projecao de arrecadagao com acréscimo
de 10% até 30% como ocorreu no orcamento de 2020 e 2022. O orcamento do ano

de 2021 foi o Unico analisado com projecao de decréscimo, lembrando que o pais
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enfrentava uma pandemia de saude publica. Ainda assim, a queda na projecdo da
arrecadacéo foi de apenas 2%.

A LOA de 2023 previu um aumento de arrecadacdo e, consequentemente,
aumento da despesa de pouco mais de 1,8%, ficando assim a distribuicdo do
orcamento entre os Org&os (Tabela 53):

Tabela 53 - Orcamento 2023

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2023

Discriminacgéo Fiscal Seguridade Total

Camara Municipal R$ 4.038.000,00 R$ - R$ 4.038.000,00
Gabinete do Prefeito R$ 1.886.200,00 R$ - R$ 1.886.200,00
Gabinete do Vice Prefeito R$ 1.160.000,00

Controle Interno R$ 350.000,00 R$ - R$ 350.000,00
Dirigentes Regionais dos R$ 191.000,00

Distritos

Secretaria municipal de R$ 52.682.250,00 R$ - R$ 52.682.250,00
Educacéo, Cultura, Esporte

e Lazer

Secretaria da Agriculturae  R$ 792.000,00 R$ - R$ 792.000,00

Meio Ambiente

Secretaria Municipal do R$ 11.876.250,00 R$ - R$ 11.876.250,00

Governo, Administracédo e
Planejamento

Secretaria Municipal da R$ 5.563.000,00 R$ - R$ 5.563.000,00
Fazenda

Secretaria Municipal do R$ 1.447.000,00 R$ - R$ 1.447.000,00
Turismo e Desenvolvimento

Econdmico

Secretaria Municipal da R$ - R$ 29.112.100,00 R$29.112.100,00
Salde

Secretaria do R$ - R$  2.902.200,00 R$ 2.902.200,00

Desenvolvimento Social

Total Geral R$ 79.985.700,00 R$ 32.014.300,00 R$ 112.000.000,00

Fonte: Quadro extraido do art. 6° da Lei 1031, de 26 de dezembro de 2022.

Assim como ocorreu com a LOA 2022, a Secretaria de Desenvolvimento Social
possui um unico programa previsto no PPA, com meta de R$ 14.300,00 anuais e
previsdo de receita de 3,2 milhdes de reais. Diferentemente do que ocorreu no
exercicio anterior, a pasta manteve um orcamento préximo ao planejado e, ainda
assim, ndo resultou em aporte ao programa estabelecido pelo PPA, como

demonstrado na tabela 54.
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Tabela 54 - Comparativo PPA 2023 e LOA, na pasta secretaria de Desenvolvimento Social

Unidade orcamentaria: 27 - Secretaria de Desenvolvimento Social
1127.08.244 Programa 16 - Gestéo de Politicas de Assisténcia Social
Promover politicas publicas de apoio e inclusdo das pessoas em risco social
Objetivo: melhorando os indicadores
Acéo/Produto PPA 2023 LOAn. 1.031
1.061 - Construcdo e Melhoria de Casas
Populares
R$ 14.300,00 R$ -
Total das acgdes previstas R$ 14.300,00 R$ -
Total do orcamento do 6rgdo R$ 3.257.100,00 R$ 2.902.200,00

Fonte: elaboracéo da autora, 2023.

As acdes previstas em Cultura, arte e desporto tiveram o percentual de
investimento saindo de 0,69% no PPA, caindo para 0,46% na LOA, como visto na
tabela 55.

Tabela 55 - Comparativo PPA 2023 e LOA, na pasta secretaria de Educacao, Cultura, Esporte
e Lazer

Unidade orgcamentaria: 17 - Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

1732.13.392 Programa 12 - Cultura e Arte

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do ensino publico municipal com
Obijetivo: melhores condi¢des de acesso
Acéo/Produto PPA 2023 LOANn.1.031

1.095 - Construcdo de mercado de
cultura e artesanato R$ 22.000,00 R$ 20.000,00

2.287 - Instalacdo e recuperacao do

sistema de Antena repetidora de TV R$ 22.000,00 R$ 20.000,00
1732.27.812 Programa 13 - Esporte e Lazer com saude

Estimular a pratica de esportes, lazer e atividade fisica, assistindo o desporto
Obijetivo: amador, bem como o desenvolvimento turistico
Acéo/Produto PPA 2023 LOANn.1.031

1.096 - Construcéo, ampliacao e reforma
de campos de futebol, ginasio e quadras

poliesportivas R$ 33.000,00 R$ 30.000,00
2.286 - Apoio e realizacdo de eventos
esportivos
Gestéo de Recursos R$ 33.000,00 R$ 168.000,00
Total das acgles previstas R$ 110.000,00 R$ 238.000,00
Total do orcamento do 6rgdo R$ 15.738.800,00 R$ 51.814.250,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

A Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento teve acréscimo em
suas receitas pela LOA e, originalmente, o PPA programou um orcamento de R$
8.408.796,00. A lei orcamentaria ampliou para R$ 11.251.250,00. O percentual dos
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investimentos sobre o or¢camento total aumentaram, passando de 29,85% para

34,45%, vistos na tabela 56.

Tabela 56 - Comparativo PPA 2023 e LOA, na pasta secretaria de Governo Administracéo e

Planejamento

Unidade orgamentéria:

20 - Secretaria Municipal de Governo, Administracao e Planejamento

2020.15.122 Programa 20 - Infraestrutura para dias melhores
Objetivo: Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal
Agao/Produto PPA 2023 LOA n. 1.031
2.280 - Gestéo dos servigos de Viagéo, R$ 339.900,00 R$ 604.000,00
Obras e Transportes
1.058 - Obras de infraestrutura R$ 105.600,00 R$ 200.000,00

2020.15.451 Programa
Objetivo:
Acéo/Produto

1.058 - Obras de infraestrutura

2020.16.482 Programa
Objetivo:
Acéo/Produto

2.077 - Apoio a elaboracéo de Planos
Habitacionais

2020.17.512 Programa
Objetivo:
Acéo/Produto

2.074 - Manutencao de Limpeza Publica

1.067 - Implantacéo de Esgotamento
Sanitarios e Pluviais

1.072 - Construgéo dos Pogos e Redes de
agua

2.075 - Manutencao de Redes de esgotos

2.076 - Manuteng&o dos pogos e redes de
agua

2.126 - Construgéo de galpéo para
tratamento de residuos s6lidos

2.079 - Ampliacéo e Manutengéo dos
servigos de iluminagéo publica

Total das a¢des previstas

Total do orcamento do 6rgao

20 - Infraestrutura para dias melhores

Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura
municipal
PPA 2023

R$ 220.000,00 R$

LOANn. 1.031
96.000,00

20 - Infraestrutura para dias melhores

Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura
municipal
PPA 2023

R$ 11.000,00 R$

LOANn. 1.031
10.000,00

21 - Una Saneada e saudavel

Manter e ampliar a oferta dos servigos urbanos com melhoria da infraestrutura municipal

PPA 2023 LOA n. 1.031
R$ 1.685.200,00 R$ 2.832.000,00
R$ 11.000,00 R$ 10.000,00
R$ 16.500,00 R$ 15.000,00
R$ 33.000,00 R$ 30.000,00
R$ 44.000,00 R$ 40.000,00
R$ 16.500,00 R$ 15.000,00
R$ 27.500,00 R$ 25.000,00
R$ 2.510.200,00 R$ 3.877.000,00
R$ 8.408.796,00 R$ 11.251.250,00

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).



134

Excluindo o orcamento do servico de limpeza urbana, tem-se o0s seguinte

nameros (Tabela 57).

Tabela 57 - Percentual de investimento na pasta Secretaria de Governo, Administracéo e
Planejamento, sem o servi¢o de limpeza urbana

Quadro da pasta sem o servico de limpeza publica

Total das acdes previstas R$ 825.000,00 R$ 1.045.000,00
Total do orgcamento do 6rgdo R$ 8.408.796,00 R$ 11.251.250,00
Percentuais de investimento 9,811154891 9,287856905

Fonte: elaboracéo da autora, 2023.

Conforme feito até aqui, encerra-se a analise da LOA 2023 apresentando o

guadro comparativo das metas projetadas no PPA e do orcamento efetivado na Lei

Orcamentéaria.
Tabela 58 - Comparativo PPA 2023 e LOA 2023
PPA 2023 (Lei 1.018) LOA 2023 (Lei 1.031)
Total de Investimentos R$ 949.300,00 Total de Investimentos R$ 1.283.000,00
Orcamento das Pastas R$ 27.404.696,00 Orcamento das Pastas R$ 65.967.700,00
% do % do
investimento/Orcamento investimento/Orcamento
das Pastas 3,46% das Pastas 1,94%
Receita prevista do Receita prevista do
municipio R$ 98.496.420,00 municipio R$ 112.000.000,00
% do % do
investimento/previsao da investimento/previsao da
receita 0,96% receita 1,15%
Excluido orgamento do Excluido orgamento do
servi¢o de iluminacao servico de iluminagao
publica publica

Fonte: Elaboracgdo da autora (2023).

O PPA do atual quadriénio prop6s o percentual de 0,96% do orcamento total
em investimentos com o desenvolvimento urbano da cidade de Una. Pela andlise das
Leis Orcamentarias Anuais de 2022 e 2023, verificou-se um investimento levemente
superior ao indice projetado, alcancando 0,98% em 2022 e 1.15% do or¢camento de
2023.

Na analise destas ultimas duas LOA’s um topico que chamou a atencéo foi a
criacdo do 6rgao Gabinete do Vice-prefeito com dotacdo orcamentéria propria, nao
previstos no PPA e inexistentes nas leis orcamentarias antes avaliadas. Houve a
juncéo das pastas Gabinete do Prefeito e Procuradoria, tanto no PPA quanto na LOA
0 que justifica o aumento do or¢camento, até entdo considerados como Orgaos
distintos.

No Tabela 59 é possivel verificar a soma dos 6rgéos, concluindo ser expressivo
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0 aumento do orgamento dos ultimos dois anos, com indices de destinag&o de receita
bem superior aquelas designadas a projetos de urbanizacdo. Em um municipio com
tantas caréncias, seria desejavel a publicidade das justificativas que embasaram 0s

aportes.



Tabela 59 - indice de dotacdo orcamentéaria dos 6rgéos: Gabinete do Prefeito, Procuradoria e Vice-prefeito
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Evolucdo da dotacdo orcamentaria

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gabinete do PPA R$ 460.500,00 R$ 506.550,00 R$ 557.205,00 R$ 612.925,50 R$ 975.000,00 R$ 1.072.500,00
Prefeito LOA R$ 457.000,00 R$ 659.000,00 R$ 634.000,00 R$ 464.000,00 R$ 1.125.000,00 R$ 1.886.000,00
R$
Procuradoria PPA R$ 48.000,00 R$ 52.800,00 R$ 580.800,00 R$ 63.888,00 R$ - -R$
LOA R$ 183.000,00 R$ 281.000,00 R$ 447.200,00 R$ 461.000,00 R$ - -
R$ R$
PPA R$ - R$ - R$ - - R$ - -
Gabinete do R$
Vice Prefeito = LOA R$ - R$ - R$ - - R$ 757.040,00 R$ 1.160.000,00
Somatério PPA R$ 508.500,00 R$ 559.350,00 R$ 1.138.005,00 R$ 676.813,50 R$ 975.000,00 R$ 1.072.500,00
LOA R$ 640.000,00 R$ 940.000,00 R$ 1.081.200,00 R$ 925.000,00 R$ 1.882.040,00 R$ 3.046.000,00

Orcamento Total de

Una/BA R$ 57.000.000,00 R$ 62.700.000,00 R$ 84.000.000,00 R$ 82.000.000,00 R$ 110.000.000,00 RS
Percentual do
Somatério 1,12 1,50 1,29 1,13 1,71
indice de
investimento em
urbanizagao 3,67 0,82 0,60 1,21 0,98

112.000.000,00

2,72

1,15

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Por fim, segue o quadro acumulado com o0s aportes para apoio e realizacdo de festejos (Tabela 60):
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Tabela 60 - Orcamento para festejos

Unidad 23 - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer
nidade
orcamentaria: Programa 13 - Cultura

Objetivo:  Difuséo cultural

Acéo/Produto 2018 2019 2020 2021

2.230 - Apoio e
realizacdo de eventos
culturais e festejos
tradicionais

Acéo/Produto 2022 2023 - -
2.288 - Apoio e
realizagdo de eventos
culturais e festejos
tradicionais

R$ 90.000,00 R$ 600.000,00 - -

R$ 285.000,00 R$ 520.000,00 R$ 375.000,00 R$ 405.000,00

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

3.4 ESTAGIO ATUAL DA URBANIZACAO DE UNA E AS POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIDAS

3.4.1 AcOes prioritarias previstas no PD

Observou-se que o Plano Diretor de Una estabeleceu projetos, identificado
aqueles que seriam prioritarios e outros estratégicos. Duas ac¢6es foram consideradas
prioritarias para a Cidade de Una em 2008: saneamento basico com implantacéo de
rede de esgotamento sanitario e sistema de tratamento em todas as areas urbanas,
em especial na Sede de Una; e Implantacédo de Aterro Sanitario Municipal.

A é&rea urbana de Una é formada pela Sede, contendo 0s seguintes bairros:
Centro, Sucupira, Marcel Ganem, Antonio Andrade, Urbis, Santa Rita e Ailton Matos.
A area de expanséo € formada pelos distritos de Comandatuba, Pedras, Colbnia, Vila
Brasil e pelos povoados de Oiteiro, Lencéis e Independéncia.

As Unicas areas que possuem esgotamento e tratamento sanitario séo: Urbis e
Comandatuba, com implantacdo em periodo anterior ao nosso mar¢co temporal e o
Bairro Marcel Ganem que, em 2018, ganhou a instalagdo de uma Estacéo de
tratamento e esgotamento sanitario, cujo projeto destinou um or¢camento de R$
1.525.000,00 para a ampliacdo da rede (figura 27).

O projeto saiu, por exigéncia do FAR, para a construcdo de Casa Populares
(figura 26), passando a atender, além das cem casas edificadas pelo programa de
habitacdo do governo federal, algumas outras do bairro Marcel Ganem. No entanto, a

maioria das edificacbes do Bairro (segundo o cadastro imobiliario total de 804
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unidades) ndo fizeram a ligacdo a central de tratamento, permanecendo o
esgotamento sendo escoado no Ribeirdo do Tony, que desagua no Rio Una (Figuras
26, 27 e 28).

Figura 26 - Casas Populares do Programa Minha Casa Minha Vida, FAR.
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Fonte: Imagens extraidas pela autora em fevereiro de 2023

Figura 27 - Estacéo de Tratamento de Agua e Esgoto, controlado pela Embasa.

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

Figura 28 - Trechos ao longo do Ribeiréo do Tony, localizado no Bairro Marcel Ganem,
sendo possivel observar durante todo o percurso despejo em local aberto dos dejetos das
residéncias

4 N

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).
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O segundo projeto prioritario era a implantacdo do Aterro Sanitério, porém ele
nao saiu do papel do Plano Diretor, ndo sendo objeto de proposta em nenhum dos
dois Planos Plurianuais estudados, tdo pouco das Leis Orcamentarias. Neste assunto,
vale acrescentar o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
ainda em versao preliminar, proposta pelo Consorcio Intermunicipal da Mata Atlantica
(CIMA, 2022), do qual fazem partes os municipios de Arataca, Canavieiras, Camacan,
Itaju do Colbnia, Jussari, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, S&o José da Vitoria e Una.

O principal objetivo do plano é encontrar solugBes para o problema dos
residuos solidos nos municipios consorciados, propondo a criacdo de pontos de
entrega voluntaria de reciclaveis, centros de triagem e compostagem e aterros
Sanitarios em pontos estratégicos, desenvolvendo um plano regionalizado de limpeza
urbana, levando em consideracdo os critérios de economia de escala, proximidade
dos locais e prevencao de riscos ambientais. Apesar dos projetos, € fulcral enfatizar a

auséncia de implantacéo do Aterro Sanitario conforme planejado em 2008.

3.4.2 Projetos Estratégicos

3.4.2.1 Urbanizacéo as margens do Rio Alianca

A urbanizacédo do Rio Alianca contemplava a remocéao das palafitas, realocacéo
do Terminal Rodoviario, ampliacdo da area de protecdo das margens em toda a
extensdo urbana, criando areas de lazer e a implantacdo de equipamentos de uso
publico.

Ainda que planejados em 2008, nem todos os projetos foram executados, a
exemplo da remocdo das palafitas que permanecem as margens do Rio Alianca
(Figura 29).
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Na figura 30, acima, foi observado a instalacdo de barras de protecdo das

margens e na figura 31 a existéncia de uma passarela para pedestres e uma ciclovia.
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Figura 31 - Trechos ao longo do Rio Alianca
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Fonte: Elaboragéo da autofé (2023).

O terminal rodoviario ndo foi realocado, embora sua estrutura ja esteja
construida. O local esta abandonado, sem manutencao, uma obra perdida, conforme
figuras 32 e 33.

Figura 32 - Trechos ao longo do Rio Alianca
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Fonte: Elaborac; da aut

ora (2023).
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Figura 33 - Novo Terminal Rodoviario, construido e sem uso

Fonte: Elaborac;ao daautora 023) '
3.4.2.2 Implantacéo de teatro, Casa dos Conselhos e Centro de Convengdes.

Estes projetos também néo foram executados. No prédio da prefeitura de Una
criou-se um anfiteatro e a implantacdo do Programa Diversdo na Praga, com
programacgdes musicais, eventos infantis e cinema ao ar livre (Figura 34).

Figura 34 - Card do Programa e Anfiteatro.
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Exibicdo do filme:

Fonte: Elaboragao da autora (2023).
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3.4.2.3 Revitalizac&o do ginésio de esportes

A obra da quadra poliesportiva foi iniciada, porém nao foi concluida (FIGURA
35). Sem previsao de retomada da obra, por ndo possuir portas, o espaco fica
vulneravel a entrada de criangcas que se arriscam ao jogar futebol em local ndo
apropriado, animais que procuram abrigo e até mesmo usuarios de drogas. Com o
passar do tempo, a estrutura permanece exposta e ja estd comprometida, além disso,

0S equipamentos esportivos previamente instalados se degradam a cada dia.

Figura 35 - Quadra poliesportiva abandonada.

| W

Fonte: Elaboracgéo da autora (202).
3.4.2.4 Revitalizacdo do Ribeirdo do Tony

Conforme verificado, a maioria dos imoveis estdo sem ligacdo a rede da
Estacdo de Tratamento existente, ou seja, a maioria dos dejetos sédo direcionados ao
ribeirdo (Figura 36). O projeto de revitalizacdo do Ribeirdo do Tony néao foi implantado
e de fato sO poderia ocorrer se o programa prioritario de esgotamento sanitario,
conforme previsto no Plano diretor, para toda a cidade houvesse sido implementado.
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Fonte: Elaboragao da autora (2023).

3.4.2.5 Implantacédo de Centros Esportivos nucleados

Foram implantadas quadras poliesportivas, academias publicas e a

revitalizacdo de varias pracas nos bairros da sede de Una e nos Distritos, como visto

abaixo nas figuras 37, 38 e 39.
Figura 37 - Pracga de requalificacdo do Bairro Antdénio Andrade, onde foi construida uma area

esportiva com quadras de areia e academia publica para pratica de exercicios

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).
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Figura 38 - Equipamentos publicos de ginastica no airro Urbis

Fonte: Elaborac&o da autora (2023).

Figura 39 - Quadra esportiva e arena de futevélei na Rua Principal do Distrito de
Comandatuba. Entregue em 2022, junto com a intervenc¢éo urbanistica feita na praca Sao
Sebastido

Fonte: Elaboraééo da autorai(“2623).

3.4.2.6 Reestruturacao do Sistema Viario

A proposta trazida pelo Plano Diretor era a humanizacdo das margens da BA-
001, implantacéo da estrada ecoldgica entre Pedras, Una e Comandatuba, a abertura
de estrada interligando o Ribeirdo das Varas com a area de praia e a pavimentacao
da estrada Una a BR-101, VIA S&o José. As intervencfes propostas sédo todas de



146

competéncia estadual e, para um municipio com recursos limitados, transformam-se
em metas e acdes inatingiveis.

Mesmo com as dificuldades, o municipio de Una investiu no sistema viario
urbano. Através do Programa Urbaniza, instituido pelo Decreto 386, de 1 de abril de
2019, vinculado a Secretaria de Governo, Administracdo e Planejamento (SEGOV),
diversas obras foram realizadas, especialmente de pavimentacdo e drenagem de
agua pluvial.

Para viabilizar e reduzir os custos, o municipio de Una inaugurou em marcgo de
2018 uma Féabrica de Artefatos de Concreto (FMAC) que atua na producdo de
artefatos pré-moldados de concreto. Desta forma, tem todas as intervencdes
estruturais e manutencdo das vias publicas ha a participacdo da FMAC no
fornecimento dos artefatos.

Segundo a SEGOV, em resposta a consulta feita & Secretaria, 0 Supervisor da
FMAC, a reducao dos custos nas obras de pavimentacdo € de pelo menos 20% por
obra publica, utilizando-se como referéncia a tabela Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos (SINAPI) e indices da Construcédo Civil. Ha, ainda, a informacdo de que os
artefatos produzidos pela fabrica sao os blocos intertravados (de diversos tamanhos),
bloco estrutural, bloco sextavado, meio-fio, cobog6é de concreto e gelo baiano de
concreto.

Fica evidente que o Programa traz inUmeros beneficios aos municipes,
especialmente em uma regido com alto indice pluviométrico. O calgamento e a
pavimentagcdo com os blocos de concreto geram conforto e contribuem positivamente
para o meio ambiente, evitando, inclusive, o deslizamento de barro até as residéncias,
gue ocorria com frequéncia antes da intervencéo, a exemplo do Bairro Marcel Ganem,

agora 100% pavimentado (Figura 40).
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Figura 40 - Pavimentacdo do Bairro Marcel Ganem

oy F "6': :
Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

No Programa Urbaniza da SEGOV esta incluso a construgdo de cinco
escadarias facilitando a circulacdo e a mobilidade das comunidades, a exemplo da
escadaria que liga o Bairro Marcel Ganem ao Bairro Sucupira. Essa intervengao foi

concluida no ano de 2022, levando acessibilidade e agilidade ao deslocamento entre

os bairros, além de uma academia publica para exercicios, como se vé na figuras 41
e 42.

Figura 41 - Escadaria

2 o8

gue liga o Bairro Marcel Ganem ao Bairro Sucupira

GGk D T

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).
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Figura 42 - Escadaria do Bairro Antdnio Andrade

W

Fonte: Elaorda au(2023).

O Bairro Sucupira recebeu trés das cinco escadarias, segundo dados da
SEGOV duas obras realizadas em 2019 e uma obra realizada em 2020. S&o elas: A
Escadaria da Travessa Armil Almeida, Escadaria Hilton Siqueira e Escadaria de

acesso a Grota (Figura 43).

igura 43 - Escadarias Bairro Sucupira. Fonte: elaboragdo da autora, 2023

3.4.2.7 Revitalizacdo nos distritos

Foram realizadas obras nos distritos de Coldénia com a construcdo de uma nova
praga, paisagismo, areas de convivéncia, academia ao ar livre e parque infantil.
Também foram feitas intervengdes no distrito de Outeiro, Pedras, Vila Brasil, Lencois
e Comandatuba.
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Em 2022 foi realizada a primeira etapa das intervencdes em Comandatuba,
denominada de Requalificacdo Turistica, com a reforma integral da quadra
poliesportiva, pavimentacdo, drenagem de aguas pluviais, construcdo de calcadas,

paisagismo e iluminacéo (Figura 44).

Figura 44 - Quadra Poliesportiva Comandatuba

Fonte: Elaboré(;éo da autd‘r“a&(éOZS).
A 22 etapa foi entregue este ano, com a construcao de duas quadras de areia,
parque infantil, requalificacéo da praca da Igreja, iluminacéo e paisagismo (Figura 45).

Figura 45 - Revitalizacdo Praca S&o Sebastido
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Fonte: Elaboracéo da autora (2023).
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No Distrito de Pedras as intervencdes ocorreram em 2020 foram mais de
6000m2 de pavimentacdo em piso intertravado produzido na fabrica municipal.
Também foi realizado servico de paisagismo, iluminagdo em LED, Farol decorativa e

construcdo de rampa para embarcacdes (Figuras 46 e 47).

% = “t‘—"g{ f “»‘J—:*:'F'___‘__

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).
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Figura 47 - Revitalizacao do Cais e da Igreja em Pedras

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Por fim, apresenta-se o quadro com os projetos instituidos pelo Plano Diretor
discriminando as obras que foram concluidas e aquelas que ndo sairam do papel,
concluindo que boa parte dos projetos ndo foram executados, nem mesmo aqueles
considerados prioritarios pelo Plano Diretor Urbano da cidade de Uma, ficando

evidente a disfuncéo entre o PPDU e gestao municipal.
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Quadro 3 - Quadro comparativo - projetos instituidos pelo Plano Diretor - obras que foram
concluidas x aquelas que nédo sairam do papel

Quadro comparativo

Projetos prioritarios instituidos pelo PPDU para a Sede de
Una

Estdgio da execucdao

Saneamento Basico com implantacdo de rede de
esgotamento sanitario e sistema de tratamento em todas as
areas urbanas, em especial na Sede de Una

Projeto ndo saiu do papel. Apesar
de prioritario a maioria nos
imoveis do Centro urbano de Una
ndo possuem rede de esgoto e 0s
dejetos séo dispensados as
margens do Rio Alianca

Implantagdo de Aterro Sanitario Municipal
promovendo a recuperacao da area do lixao

simplificado,

Projeto ndo saiu do papel.

Projetos estratégicos instituidos pelo PPDU para a Sede
de Una

Estdgio da execucdao

A Urbanizacdo das margens do Rio Alian¢a, contemplando a
remocao das palafitas e relocacdo do Terminal Rodoviario

A urbanizacdo do Rio Alianca foi
executada em partes. Nao ¢é
demais lembrar que o esgotamento
sanitario da cidade desagua no rio
Alianca. Ainda ha palafitas sob as
margens e o0 terminal rodoviario

nao foi realocado.

Orla do Rio Alianga com a ampliacdo da area de protecao das
margens em toda a extensao urbana e com a criacdo de area
de lazer e implantagédo de diversos equipamentos

Obra concluida.

Revitalizacéo do centro da cidade implantando um teatro, Casa
dos Conselhos e Centro de Convencdes

Projeto nao saiu do papel.

Revitaliza¢do do Ginasio de Esportes

Projeto ndo saiu do papel.

Revitalizacdo do Ribeirdo do Toni

Projeto ndo saiu do papel.

Implantagdo do Parque da Represa conjuntamente com a area
do Parque da CEPLAC

Projeto nao saiu do papel.

Implantagéo de Centros Esportivos Nucleados

Obra concluida.

Reestruturacdo do Sistema Viario com a humanizagédo das
margens da BA-001, implantacdo da estrada ecoldgica entre
Pedras, Una e Comandatuba, a abertura de estrada
interligando o Ribeirdo das Varas com a area de praia e a
pavimentacdo da estrada Una a BR-101, VIA S&o José

Projeto ndo saiu do papel.

Projetos estratégicos instituidos pelo PPDU para os
Distritos

Estagio da execucao

Comandatuba — a implantacédo de cais na rua Beira Rio e a
captacao de recurso para a implantacéo de projeto urbanistico
existente para a area central do Distrito

Obra concluida.

Pedras — urbanizag¢édo das margens do Rio Una

Obra concluida.

Colbnia — pavimentacao da estrada que liga Una a BR-101

Projeto ndo saiu do papel.

Fonte: Elaboracao da autora (2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de analisar as politicas publicas implementadas no municipio de
Una, apos a edicdo da Lei 13.465/2017, esta pesquisa objetivou responder positiva
ou negativamente sobre a existéncia de um programa de regularizacdo fundiaria
plena. Para tanto, foram estabelecidas algumas vertentes, sendo a primeira delas a
compreensao de que o tratamento a urbe, para além dos seus aspectos técnicos,
compreendido nas normas técnicas, estruturais e arquitetdnicas, € também dado pelo
direito, notadamente o Direito Urbanistico.

Em seguida, buscou-se compreender que regularizacao fundiaria plena esta
além da titulacdo, sendo esta um aspecto importante, mas ha de ter acdes que
integram o ndcleo a cidade aos programas de desenvolvimento urbano, notadamente
a partir da implantacdo de infraestruturas basicas. Em paralelo, entende-se que
moradia digna é o mesmo que moradia adequada, que por sua vez, encontra-se
relacionada com o Direito a Cidade.

O marco legal do direito urbanistico na legislacdo brasileira é a Lei 6.766,
promulgada no ano de 1979, que disciplinou o uso e o parcelamento do solo. O direito
urbanistico alcangou status constitucional a partir do ano de 1988, com a inclusdo do
capitulo Il - da Politica Urbana, no titulo VIl da CRFB/88. A consequéncia foi a
obrigatoriedade de os municipios elaborarem o Plano Diretor para suas cidades e a
edicdo de uma lei federal que disciplinasse de forma geral a politica urbana, por
decorréncia publicado no Estatuto da Cidade.

Compondo esse sistema de planejamento e acompanhando toda a evolugao
do direito a propriedade que, com a constituicdo de 1988 deixa de ser um fim em si
mesma, para atender a uma funcdo social, no ano 2000 se insere no texto
constitucional o Direito a Moradia. A protecdo constitucional do direito & moradia é
compreendida por duas faces: ter uma habitagdo e que essa habitacdo seja
adequada.

Nesta pesquisa o enfoque foi sobre o direito a moradia no aspecto qualitativo,
entendendo que moradias adequadas séao aquelas habitacdes que possuem condi¢éo
de habitabilidade, localizacdo, acessibilidade, disponibilidade de servi¢cos basicos,
seguranca juridica da posse, entre outros. Portanto, moradia adequada é moradia
digna.

Pensar a politica urbana com o objetivo de ordenar o desenvolvimento das
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cidades, tratando de questdes como mobilidade, saneamento, servi¢os publicos, lazer
€ pensar no Direito a Cidade que se manifesta como direito a vida urbana, ao habitat
e ao habitar, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos
(LEFEBVRE, 2008, p.118).

Por tais razdes, compreende-se que Direito a Cidade inclui o acesso a moradia
em seu aspecto qualitativo. Afinal, ter moradia digna € usufruir do direito a cidade. E
para que as politicas publicas promovam a inclusdo das pessoas a cidade foram
editadas as leis 11.977/2009 e 13.465/2017, de modo a promover a regularizacao
fundiaria urbana, buscando solucionar os problemas da cidade, especialmente dos
nucleos urbanos informais.

A lei 11.977/2009 ndo andou bem quando tratou do direito a moradia em seu
aspecto qualitativo. Pode-se verificar ao longo do trabalho que a Lei 13.465.2017
disciplinou de forma mais ampla, trazendo novos institutos e se tornando um
importante marco legal na regularizacdo fundiaria.

No inicio desta pesquisa, acreditava-se que uma unica resposta poderia ser
dada: se haveria ou ndo um Programa de Regularizagdo Fundiaria formalmente
proposto pelo municipio de Una e, caso a resposta fosse afirmativa, quais as politicas
publicas foram efetivamente implantadas.

A questdo é que até a presente data, constatou-se que ndo ha um programa
de regularizacao fundiaria formalmente implantado, mas ha varias politicas publicas
sendo desenvolvidas no municipio de Una, que podem ser entendidas como um
processo de urbanizacdo, mediante obras de infraestrutura, como pavimentacao,
mobilidade, drenagem e opc¢des de lazer, que ao fim, integram as moradias a cidade,
mesmo que boa parte dessas habitacdes estejam situadas em nucleos informais.

A Lei 13.465/2017 exige um projeto urbanistico, entretanto permite a titulacéo
dos ocupantes independentemente do processo de urbanizacdo. Também foi
verificado que o municipio de Una conta com alta taxa de irregularidade nas
ocupacdes urbanas, vista que 72% da totalidade dos iméveis de Una ndo possuem
registro no Cartério de Imoveis.

O Distrito com o menor indice de regularidade fundiaria é Vila Brasil, com
apenas 0,8% dos imoveis em situacao juridica regular e o maior indice € encontrado
no distrito de Pedras com 95,62%. Entretanto, dada a situacéo peculiar de significativo

loteamento recém registrado, Pedras néo reflete a realidade municipal. O segundo
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maior indice de regularidade é do distrito de Coldnia, onde se encontra iniUmeros
imigrantes japoneses, com 30,23%. A sede urbana de Una conta com apenas 25%
dos seus imoveis em situacéo juridica regular.

Constata-se que a titulacdo, ou seja, a regularizacdo juridica dos imoveis
urbanos de Una néo foram, até o momento, prioridade para os gestores publicos. Em
decorréncia disso, presume-se inUmeros prejuizos para a economia do municipio,
considerando que os imoveis regulares fomentam a circulacdo de riquezas a partir
das transmissdes onerosas ou gratuitas, a possibilidade de oferecimento em garantia
a empréstimos, além da propria arrecadacao do municipio sofrer prejuizos, na falta de
recolhimento do ITBI. Ao mesmo tempo, deve-se considerar que os imoéveis regulares
incentivam seus proprietarios a investirem na manutencdo e no embelezamento,
contribuindo para a melhoria da imagem da cidade.

Ao se analisar o Orgcamento Publico de Una, buscou-se evidéncias da
destinacao de receita para projetos considerados prioritarios e estratégicos no Plano
Diretor de Una, formulado no ano de 2008. O percentual médio de investimento em
urbaniza¢do no periodo entre os anos de 2018 e 2023 é de apenas 1,40% sobre o
total da receita do municipio. O menor indice ocorreu em 2020, com apenas 0,60% e
o maior foi em 2018, com 3,67% da receita total do municipio investido em projetos
de urbanizacéo.

Além do alto indice de irregularidade fundiaria, inGmeros sdo os problemas de
infraestrutura naquele municipio. Pouquissimos imdéveis estdo atendidos com
esgotamento sanitario e o projeto prioritario de tratamento para todo o municipio,
firmado em 2008 no Plano Diretor, ndo saiu do papel. E lamentavel pensar e ver o
esgotamento sanitario de uma cidade inteira sendo jogado no Rio Una (Rio Alianca)
gue desagua no oceano Atlantico, em pleno século XXI.

Apesar do baixo investimento em politicas publicas para o desenvolvimento
urbano na cidade de Una, é preciso consignar que muito foi feito nos ultimos anos. A
instalacédo da Fabrica de Artefatos de Concreto foi um acertado investimento para uma
cidade tdo carente, permitindo a pavimentacédo de inUmeras ruas, dando um pouco
mais de dignidade aos municipes.

Outras obras também merecem destaques, tais como as escadarias que
permitem o acesso da populacdo de nucleos periféricos ao centro urbano de forma
muito mais rapida, percurso antes feito por terra, muitas vezes com lama, em uma

regido com alto indice pluviométrico. Vale dar destaque as revitalizacdes das pracas
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e academias publicas.

Diante do cenario observado, intervencfes positivas foram feitas com baixo
indice de investimento. A partir dos dados levantados e observados, fica a expectativa
de que os gestores do municipio utilizem melhor os recursos destinados a Una e
promovam a verdadeira revitalizacdo da cidade, buscando a regularizacéo fundiaria
plena, promovendo a moradia digna que possa confirmar o direito a uma cidade
dotada de saneamento basico, esgotamento sanitario, acessibilidade, mobilidade,
servigos publicos, seguranca, transporte, iluminacdo e seguranca juridica da sua
propriedade através da titulagéo.



157

REFERENCIAS

ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Da funcéo social a funcdo econémica da terra:
impactos da Lei n° 13.465/17 sobre as politicas de regularizacao fundiaria e o direito
a cidade no Brasil. Revista de Direito da Cidade, v. 11, n. 2, p. 168-193, fev. 2020.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/37245.
Acesso em: 2 jul. 2022. doi: https://doi.org/10.12957/rdc.2019.37245.

ANAC - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Portaria n® 4.337/SIA, de 24 de
fevereiro de 2021. Inscreve o aerédromo publico Hotel Transamérica, em Una/BA,
no cadastro de aerodromos. DOU, secao 1, p.153, 26 fev./2021.

Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2021/portaria-no-4337-sia-24-02-2021/@ @display-
file/arquivo_norma/PA2021-4337.pdf Acesso em: 24 mar. 2023.

BASSUL, José Roberto. A constitucionalizagdo da questédo urbana. In: DANTAS,
Bruno et al .(org.). Constituicdo de 1988: O Brasil 20 anos depois. Brasilia, Senado
Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. Disponivel em: Acesso em: 27 mar.
2023.

. O Estatuto da Cidade: a construcdo de uma lei. In: ROSSBACH, Ana
Claudia; CARVALHO, Celso Santos (org.). O Estatuto da Cidade: comentado. S&o
Paulo: Ministério das Cidades: Cities Alliance, 2010. p. 71-90.

BLOG PAULO JOSE. Histéria de Una em fotos. 2015. Disponivel em:
http://www.blogpaulojose.com.br/2015/08/historia-de-una-em-fotos.html Acesso em:
24 mar. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia/DF,
ano 43, n.2, 15 dez. 1998. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD15DEZ1998.pdf#page=43 Acesso
em: 24 mar. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. Substitutivo CEIC/CDCMAM ao
[...] Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, p. 02032, 16 jan. 1999. Disponivel
em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16JAN1999.pdf#page=138
Acesso em: 24 mar. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié do PL 775/83. Brasilia, 1983. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1168941&
filename=Dossie+-PL+775/1983 Acesso em: 24 mar. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo NR 601-C,
DE 1998 (do Senado Federal). Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, p.
04015- 04017, 27 jan. 2000, Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27JAN2000.pdf

Acesso em: 24 mar. 2023.


http://www.blogpaulojose.com.br/2015/08/historia-de-una-em-fotos.html

158

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de
Julho de 1934). 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 24
jan. 2023.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24
jan. 2023.

. Emenda constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.
Altera a redacao do art. 62 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc26.htm#1
Acesso em: 24 jan. 2023.

. O Estatuto da Cidade: comentado. The City Statute of Brazil: a
commentary. S&o Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das Cidades, 2010.

. Lei Complementar 006, de 03 de outubro de 2008. Una/BA, 2008.

. Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm_Acesso em: 24 jan. 2023.

. Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Brasilia, 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm Acesso em: 24 jul. 2022.

.Lei n®9.785, de 29 de janeiro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9785.htm Acesso em: 24 jul. 2022.

. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm Acesso em: 24 jul.
2022.

. Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htmAcesso em: 24
jul. 2022.

. Lei 11.977, de 07 de julho de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111977.htm Acesso em: 24 jul. 2022.

. Lei 13.465, de 11 de julho de 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/1ei/I13465.htm_Acesso em:
24 jul. 2022.

. Medida Proviséria n® 459, de 25 de marco de 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/mpv/459.htm Acesso em:
24 mar. 2023.

. Mensagem n.° 540, de 07 de julho de 2009. Brasilia/DF: Presidéncia da
Republica, Casa Civil, 2009. Disponivel em: Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/Msg/VEP-540-09.htm
Acesso em: 24 mar. 2023.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2026-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.785-1999?OpenDocument

159

. Mensagem n.° 730, de 10 de julho de 2001. Brasilia/DF: Presidéncia da
Republica, Casa Civil, 2001. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv730-01.htm
Acesso em: 24 mar. 2023.

. Ministério das Cidades. Capacidades. Regularizacao fundiaria
plena. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Livro_Regularizacao_Fundiaria_Plena_R
eferencias_Conceituais.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Ministério das Cidades. Capacidades. Regularizacao fundiaria
plena. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/236/titulo/regularizacao-
fundiaria-plena Acesso em: 20 jul. 2021.

. Ministério das Cidades. E.M. Interministerial n2 33
/2009/MF/MJ/MP/MMA/MCidades. MINISTERIO DAS CIDADES. Brasilia/DF:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, 24 mar. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Exm/EMI-33-MF-MJ-MP-
MMA-Mcidades-09-Mpv-459.htm Acesso em: 24 mar. 2023.

. Ministério das Cidades. EMI n® 00020/2016 MCidades MP CCPR E.
Brasilia/DF: Presidéncia da Republica, Casa Civil, 21 dez. 2016. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP%20759-
16.pdf Acesso em: 24 mar. 2023.

. SDH/PR - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Direito a moradia adequada. Brasilia: Coordenacéo Geral de Educagéo em
SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos
Humanos, 2013. (Por uma cultura de direitos humanos).

. Senado Federal. Diario do Senado Federal, Brasilia/DF, p. 12.247, 06 jun.
2001. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/3453?sequencia=163
Acesso em: 24 mar. 2023.

CAIXA. Fundo de Arrendamento Residencial. 2023. Disponivel em:
https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FAR/detalhe/sobre/. Acesso em:
24 mar. 2023.

CARMONA, P. A. C. Por um conceito de Direito Urbanistico. Revista Brasileira de
Direito Urbanistico | RBDU, Belo Horizonte: Férum, v. 1, n. 1, p. 15-32, 2015. DOI:
10.55663/rbdu.v1i1.394. Disponivel em:
https://biblioteca.ibdu.org.br/index.php/direitourbanistico/article/view/394. Acesso em:
24 jul. 2022.

. Qualidade de vida e principios do Direito Urbanistico. Revista Brasileira de
Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 147-157, jan./jun. 2018.

CARTA Mundial pelo Direito a Cidade. 2017. Disponivel em:
https://lwww.suelourbano.org/wp-content/uploads/2017/08/Carta-Mundial-pelo-
Direito-a-Cidade.pdf Acesso em: 24 mar. 2023.



160

CIMA — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA MATA ATLANTICA. Plano
Intermunicipal de gestdo integrada de residuos sdlidos: verséo preliminar
Camaca-BA, 2022. Disponivel em: https://cima.ba.gov.br/noticia.php?n=plano-
intermunicipal-de-gestao-itegrada-de-residuos-solidos-versao-preliminar-pigirs-
cima_rev02_Acesso em: 24 mar. 2023.

CNB - COLEGIO NOTARIAL DE BRASIL. iRegistradores: trés a¢bes no STF
guestionam nova lei de regularizacao rural e urbana. 2018. Disponivel em:
https://cnbsp.org.br/2018/01/31/iregistradores-tres-acoes-no-stf-questionam-nova-lei-
de-regularizacao-rural-e-urbana/ Acesso em: 24 jul. 2022.

CORREIA, Aricia Fernandes. Direito da Regularizacéo fundiéria urbana e
autonomia municipal: a conversao da MP 759/2016 na Lei federal 13.465/2017 e
as TitulagOes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no primeiro quadrimestre de
2017. Rio de Janeiro: UERJ, 2017. Disponivel em:
http://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/32061. Acesso em: 25
nov. 2020.

DIAS, Marcelo Henrique; ARAUJO, Gileane Santos. Ocupacéao territorial em uma
fronteira indigena do Sula da Bahia: Una e Olivengca em meados do século XIX.
Revista Territérios & Fronteiras, Cuiabd, v. 9, n. 1, jan.-jun. 2016.
FERNANDES, Edésio. (org.). 20 anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e
reflexdes. Belo Horizonte: Gaia Cultural — Cultura e Meio Ambiente, 2021.

FJP - FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Metodologia do déficit habitacional e da
inadequacéao de domicilios no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito
Civil. v. 5: Direitos Reais. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

GOOGLE EARTH. [Portal]. 2023. Disponivel em: https:// ibge.gov.br. Acesso em: 20
mar. 2023.

HARVEY, David. Direto a cidade. Traduzido do original em inglés “The right to the
city”, por Jair Pinheiro, professor da FFC/UNESP. New Left Review, n. 53, 2008.
(Lutas Sociais).

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demogréfico de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em: https://
ibge.gov.br. Acesso em: 20 mar. 2023.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demogréafico de 2010: Una. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/una/panorama Acesso em: 20 mar. 2023.

. Censo Demografico de 2010: llhéus. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/ilheus/historico Acesso em: 20
mar. 2023.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. [Portal] 2023.
Disponivel em: https:// ibge.gov.br. Acesso em: 20 mar. 2023.



161

INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.
[Portal] 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br. Acesso em: 20 mar.
2023.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério brasileiro
para o Habitat Ill. Brasilia: ConCidades; IPEA, 2016. Disponivel em:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/National-Report-LAC-Brazil-Portuguese. pdf
Acesso em: 20 mar. 2023.

LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. 5. ed. Sado Paulo: Centauro, 2008.

MAHONY, Mary Ann. Um passado para justificar o presente: memoria coletiva,
representacao historica e dominacéao politica na regido cacaueira da Bahia.
Cadernos de Ciéncias Humanas — Especiaria, v.10, n. 18, p.737-793, jul.-
dez.2007.

MARICATO, Erminia. Conhecer para resolver a cidade ilegal. Sdo Paulo: USP,
2018. Disponivel em:
http://www.labhab.fau.usp.br/wpcontent/uploads/2018/01/maricato_conhecercidadell
egal.pdf Acesso em: 20 mar. 2023.

. O Estatuto da Cidade Periférica. In: CARVALHO, Celso Santos,
ROSSBACH, Ana Claudia. O Estatuto da Cidade: comentado = The City Statute of
Brazil: a commentary. Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das Cidades,
2010.

. Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis, Vozes, 2002.
Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/RegularizacaoFun
diaria/Contexto_Estatuto Cidades.pdf Acesso em: 20 mar. 2023.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1985.
Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil. pdf
Acesso em: 20 mar. 2023.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Grupo de Trabalho do Habitat Ill.
Documentos Tematicos da Habitat Ill. 22 — Assentamentos Informais. Nova
York, 2015. Este Documento Tematico foi dirigido pela ONU-Habitat com
contribuicées de UNOPS e EACDH. Traduzido livremente por Guilherme Mendoca.
Revisdo técnica gentilmente realizada por Roxanne Le Failler, (ONU-Habitat).
Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/22-Assentamentos-
Informais_final.pdf Acesso em: 24 mar. 2023.

. Comentério Geral n° 4 sobre o Direito a Moradia Adequada do
Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais em interpretacdo a
norma contida no artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
Acesso em: 24 mar. 2023.



162

. Nova Agenda Urbana. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf Acesso em: 24 mar. 2023.

JOSE, Paulo. Blog do Paulo José. Disponivel em:
http://www.blogpaulojose.com.br/2015/08/historia-de-una-em-fotos.html. Acesso em:
24 mar. 2023.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO.
IDHM Municipios 2010. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-
munic%C3%ADpios-2010 Acesso em: 27 mar. 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNA. Lei Municipal 572, de 01 de julho de 1998.
Una/BA, 1998.

RESERVA BIOLOGICA DE UMA. Plano de Manejo. 1997. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-
conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/rebio-de-
una/arquivos/copy2_of plano_de_manejo_rebio_una.pdf Acesso em: 27 mar. 2023.

ROLNIK, Raquel. A construcédo de uma politica fundiaria e de planejamento urbano
para o pais: avancos e desafios. Politicas sociais — acompanhamento e analise,
n.12, fev. 2006. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4165/1/bps_12 completo.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2023.

SANTOS, Milton. A urbanizacéao brasileira. Sado Paulo: Editora Hucitec, 1993.

SAULE JUNIOR, Nelson. A trajetoria da reforma urbana no Brasil. 2009.
Disponivel em: https://www.suelourbano.org/wp-content/uploads/2017/09/SAULE-
JR-e-UZZO-A-trajetéria-da-reforma-urbana-no-Brasil.pdf. Acesso em: 27 mar. 2023.

SAULE JUNIOR, Nelson; ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: novos horizontes
para a reforma urbana. Sdo Paulo, Polis, 2001. (Cadernos Pdlis, 4).

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. revisada e atualizada.
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2010.

SILVA, Rosilene Maciel. O Coronel Manoel Pereira de Almeida e a formacéao do
municipio de Una. Curitiba: Editora CRV, 2020.

SUNDFELD, Carlos Ari; DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio. (org.). Estatuto
da Cidade: comentarios a Lei Federal 10.257/2001. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2010.

TRATA BRASIL. Saneamento é saude. 2023. Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/esgoto/ Acesso em: 27 mar. 2023.

UNA. Decreto Financeiro n°® 0000138A/2022, 01 de dezembro de 2022. Abre crédito
suplementar por excesso de arrecadacgéao por fonte de recurso no valor total de
4.000.000,00 (quatro milhdes reais), para os fins que se especifica e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio, Una, ano XVIIl, n. 4058, 2 jan. 2023.


https://www.una.ba.gov.br/

163

VAINER, Ari; ALBUQUERQUE, Josélia; GARSON, Sol. Plano Plurianual: o passo a
passo da elaboracdo do PPA para municipios. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2594/1/Plano%20PIlurianual%20-
%200%20pass0%20a%20pass0%20da%20elaboracéd0%20do0%20PPA%20para%?2
Omunic%C3%ADpios_P.pdf. Acesso em: 27 mar. 2023.

VILLACA, Flavio. Dilemas do plano diretor. In: FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA
— CEPAM. O municipio no século XXI: cenarios e perspectivas. ed. esp. Sao
Paulo, 1999.



