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RESUMO

O presente estudo trata do Orcamento Participativo e a participagdo popular nos municipios
de Brumado e Guanambi, localizados no Territorio de Identidade Sertdo Produtivo do Estado
da Bahia, que foram selecionados por serem o0s mais representativos em termos demograficos
e socioecondbmicos do territério. O problema que norteou o presente estudo nasceu da
seguinte pergunta: Como a participacdo da populacdo nas discussdes orcamentarias nos
municipios de Brumado e Guanambi podem contribuir para a aplicagdo dos recursos publicos
com maior efetividade? O objetivo dessa pesquisa foi compreender e descrever o cenario de
aplicabilidade do planejamento orgamentério participativo nos municipios de Brumado e
Guanambi, a implantacdo do Orcamento Participativo-OP e a participacdo popular no
processo. A pesquisa tem natureza descritiva, com o metodo hipotético dedutivo, e a
metodologia aplicada foi pautada em um estudo tedrico-pratico com énfase na pesquisa
conceitual, documental e analise empirica, por meio de consultas a literatura especializada,
como livros, pesquisas, revistas, Leis, pareceres emitidos pelo TCM/BA relativos aos
exercicios de 2009 a 2020, informagbes colhidas no Diario Oficial e nos setores de
planejamento dos referidos municipios. Além desses, para compreender e descrever o cenario
de elaboracdo do orcamento no exercicio de 2021, e a participacdo social nesses processos,
foram aplicados, ainda, questionarios aos componentes dos Grupos de Trabalho responsaveis
pelas coordenacdes na elaboracdo dos orcamentos de cada municipio. Conclui-se que o
resultado do estudo indica que essas duas experiéncias, apesar de representarem avangos no
processo, ainda existem corre¢des a serem feitas no intuito de proporcionar um maior nivel de
participacdo social no processo. Desse modo, foi possivel idealizar e viabilizar um modelo de
Regimento Interno do Orgcamento Participativo a ser proposto aos referidos municipios,
baseados nos modelos adotados nos municipios de Belo Horizonte-MG, Porto Alegre-RS e
Vitéria da Conquista-BA, e adaptados de acordo com as caracteristicas e realidades de
Brumado e Guanambi.

Palavras-chave: Cidadania, democracia, orgamento publico participativo, participacdo
popular, controle social.



ABSTRACT

The present study deals with the Participatory Budget and popular participation in the
municipalities of Brumado and Guanambi, located in the Sertdo Productive Identity Territory
of the State of Bahia, which were selected because they are the most representative in
demographic and socioeconomic terms of the territory. The problem that guided the present
study was born from the following question: Does the population's participation in budget
discussions in the municipalities of Brumado and Guanambi contribute to the application of
public resources with greater effectiveness? This research’s main objective as to understand
and describe the applicability scenario of the participatory budget planning in the
municipalities of Brumado and Guanambi, the implementation of the Participatory Budget-
PB and popular participation in the process. The research has a descriptive nature with the
hypothetical deductive method and the methodology applied was based on a theoretical-
practical study with an emphasis on conceptual research, documentary and empirical analysis,
through consultations with specialized literature, such as books, researches, magazines, laws,
opinions issued by the TCM/BA for the years of 2009 to 2020, information collected in the
Diario Oficial and in the planning sectors of said municipalities. In addition to these, to
understand and describe the budget preparation scenario in the year 2021, and the social
participation in these processes, questionnaires were also applied to the components of the
Working Groups responsible for the coordination in the preparation of the budgets of each
municipality. It is concluded that the result of the study indicates that, despite representing
advances in the process, there are still corrections to be made to these two experiences in
order to provide a greater level of social participation, aiming to parameterize and improve its
conduct. In this way, it was possible to devise and implement a model of Internal Rules of the
Participatory Budget to be proposed to the aforementioned municipalities, based on the
models adopted in the municipalities of Belo Horizonte-MG, Porto Alegre-RS and Vitoria da
Conquista-BA, and adapted accordingly to the characteristics and realities of Brumado and
Guanambi.

Keywords: Citizenship. Democracy, participatory public budget, popular participation, social
control.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo é Politicas Publicas e Orcamento Participativo. Este estudo
aborda os processos, 0s mecanismos de dialogo e a atuacdo do governo municipal com a
sociedade civil, possibilitando uma analise das politicas publicas adotadas por meio de
instrumentos como as audiéncias publicas periddicas, reunides de conselhos municipais,
conferéncias, consultas publicas e participacdes, que estdo divulgadas nos portais de
transparéncia dos municipios.

A ideia de um pais democratico onde o cidaddo tem voz ativa recai em varias formas
de governo formados democraticamente, nos quais 0S mecanismos representativos agem em
defesa das mais variadas maneiras de participacdo popular. E, nesse sentido, 0 governo tem a
responsabilidade de promover e incentivar o debate por meio de politicas publicas que
envolvam o cidaddo nos planos de aces e atividades governamentais.

Desse modo, vale destacar as décadas de 1970 e 1980, marcadas pelas lutas por
direitos sociais que estimularam e exigiram do governo uma agdo cada vez mais aberta a
participacao da sociedade civil.

A Constituicdo Federal de 1988 é vista como 0 marco do avan¢o na promogédo da
participagdo cidadé nas decisdes do governo. Nela foram introduzidos diversos dispositivos
que contribuem para a participacdo e o controle social nas atividades governamentais,
inclusive por meio dos organismos representativos. O artigo 14 da Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, dispde sobre a soberania popular, estabelecendo que esta possa ser
exercida de diversas maneiras (BRASIL, 1988).

Segundo Awvritzer (2013), j& é lugar comum identificar o forte avanco da participacao
social com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e com as legislacdes infraconstitucionais
que lhe seguiram. Desse modo, nota-se a importancia da Constituicdo Federal de 1988 nesse
processo de democratizacdo do pais, em que esta surge como instrumento basilar na
promogé&o da cidadania.

Nesse contexto, a democracia nas Ultimas décadas transformou a forma convencional
de organizacao politica, que pode ser exercida também de forma representativa, de modo que
a participacdo da sociedade civil na democracia representativa ocorre de maneira indireta,
periddica e formal. Nessa perspectiva, por meio das instituicGes eleitorais chega-se a escolha
dos representantes do povo, conforme disposto nos artigos 14 ao 16 da Constituicdo Federal

de 1988, que disciplinam a participacdo cidadd no processo politico e que formam os direitos
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politicos (BRASIL, 1988), e, para isso, € possivel citar as elei¢des, o sistema eleitoral e 0s
partidos politicos (CHERON, 2006).

Todavia, esse processo de expansdo da democracia na sociedade contemporanea, de
forma representativa ou direta, ainda perdura e passa por constante evolucdo, indo além das
organizacdes propriamente politicas. Contudo, deve-se considerar a ascensdo do fenébmeno da
globalizacdo e as mudancas de paradigmas, no que diz respeito aos direitos sociais e a
participacdo popular nas acdes do governo, que se devem a Constituicdo Federal de 1988.
Este foi um periodo marcado pela reforma do Estado, quando nasceu um novo conceito de
administragdo puablica e sugeriu-se uma nova forma de governar, com o declinio do modelo
burocratico e a ascensdo do modelo de administracdo publica gerencial.

Nesse cenario, 0 modelo de administracdo gerencial foi apontado como exemplo a ser
adotado, e todas essas mudancas deveriam ser complementadas por esforcos de renovacgédo da
cultura civica e, consequentemente, da sociedade civil. E, nesse processo, as parcerias entre
sociedade e Estado deveriam fortalecer as a¢des publicas e, também, controla-las (SANABIO;
SANTOS; DAVID, 2013).

Diante das inovagdes tecnoldgicas, acrescidas do movimento de democratizagéo,
evidencia-se a necessidade de propor e intensificar a interacdo entre o estado e a sociedade
civil, exigindo do gestor publico uma melhor atuacdo na busca pela efetividade nas acGes
governamentais.

Nesse sentido, algumas questdes principais que envolvem o tema da efetividade tém
atraido a atencdo dos pesquisadores da area, uma delas é uma crescente associacao entre
participacdo e politicas publicas, bastante especificas do caso brasileiro. As formas de
participagdo no Brasil democratico foram se disseminando em areas como saude, assisténcia
social e politicas urbanas, e as formas de deliberacdo foram sendo crescentemente
relacionadas as decisdes em relacdo a estas politicas. Desse modo, a capacidade destas
deliberacdes de se tornarem efetivas adquiriu centralidade entre os pesquisadores da area de
participacdo (PIRES, 2011).

Assim, destacam-se as transformacBes e a crescente onda que busca aproximar a
administracdo publica e a politica, com a participacdo cidadd nas politicas pablicas e nos
processos decisorios do estado. Dai surgem algumas experiéncias de interacdo entre governo
e sociedade civil, como, por exemplo, as audiéncias publicas, as apresenta¢des dos conselhos
gestores de politicas publicas, os foruns e a onda dos orgamentos participativos.
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Neste contexto, “[...] o orcamento publico é um instrumento de planejamento e
controle ao alcance dos entes publicos, que traz em sua composicao a previsao da receita e a
fixacdo das despesas.” (CREPALDI, 2009, p. 18). Como destaca Turquetto e Fabrizio
(2013), em uma visdo mais especifica sobre o or¢camento participativo, de que este € um
instrumento que estimula o exercicio da cidadania, 0 compromisso da populacdo com o bem
publico, e gera a responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo dos recursos
publicos.

Em vista disso, o Decreto Federal n.° 8.243, de 23 de maio de 2014, que Instituiu a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social
(SNPS), em seu artigo 4°, Inciso V, principalmente, assegura que um dos objetivos da PNPS é
desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de planejamento e
orcamento (BRASIL, 2014a). Portanto, Orcamento Participativo € uma técnica orcamentaria,
em que a alocacdo de recursos contidos no Or¢camento Publico é decidida com a participacdo
direta da populacéo.

Diante do exposto, o Problema que norteou esta pesquisa consubstanciou-se no
seguinte questionamento: A participagdo da populacdo nas discussGes orgamentarias nos
municipios de Brumado e Guanambi contribui para a aplicacdo dos recursos publicos com
maior efetividade?

Em resposta proviséria ao problema foi construida a seguinte Hipotese: A
participacdo popular na construcdo do orcamento publico subsidia as acfes governamentais
e pode proporcionar mais eficiéncia e eficécia, transparéncia e controle social na aplicacdo
dos recursos publicos.

Para buscar respostas relativas ao problema enunciado e a hipotese definida foram
determinados os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Compreender o cenario de aplicabilidade do planejamento
orcamentario participativo nos municipios de Brumado e Guanambi.

Objetivos Especificos:

a) analisar o orcamento participativo e sua relevancia para a efetividade da gestao

dos recursos municipais;

b) descrever o processo de implantacdo do orcamento participativo nos municipios

de Brumado e Guanambi;

c) verificar as acdes municipais de adocdo do orcamento participativo municipal,

para compreender as aplicacBes e os modelos adotados pelos municipios;
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d) propor um modelo para a implantagdo de politicas publicas voltadas ao incentivo

da participacéo popular.

Os dois municipios l6cus desta pesquisa se localizam no Territério de Identidade
Sertdo Produtivo. Este Territorio de Identidade! é composto por 20 municipios (Figura 1):
Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas do Sincor4, Dom Basilio, Guanambi,
Ibiassucé, ltuacgu, luil, Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras,
Palmas de Monte Alto, Pindai, Rio do Ant6nio, Sebastido Laranjeiras, Tanhagu, Tanque Novo

e Urandi.

Figura 1 — Territorio de Identidade Sertdo Produtivo

43°24'W 42°42'W 42°0'W 41°18'W

14°2'S

Legenda

Subespacos Guanambi 1 Brumado 6 Tanhagu B 11 Caetité 16 Palmas de Monte Alto
B Brumado M Iuii 2 Contendas do Sincora 7 Ttuacu M 12 Lagoa Real 17 Pindai

I Caculé Municipios BA 3 Dom Basilio | 8 Caculé B 13 Tanque Novo 18 Sebastido Laranjeiras
Bl Caetité Centro 4 Uvramento de No Senhora [ 9 Ibiassucé [ 14 Candiba 19 Urandi

Cidade I S Malhada de Pedra I 10 Rio do Antdnio || 15 Guanambi M 20 Iuia

Fonte: NUPETESP [2019].

Em resposta provisoria ao problema foi construida a seguinte Hipdtese: A participacdo
popular na construcdo do orcamento publico subsidia as agdes governamentais e pode
proporcionar mais eficiéncia e eficacia, transparéncia e controle social na aplicacdo dos

recursos publicos.

1 A Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN, 2021) assinala que com o objetivo de identificar
prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel entre as regibes, o Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27 Territorios de
Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base no
sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacdes, foram convidadas a opinar.
(http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17).


http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17
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Justifica-se a escolha do tema nas localidades ora apresentadas devido a inquietacfes
pessoais quanto a tematica, e por perceber uma lacuna a ser estudada que aborda o cenario
atual e o papel da participacdo social na implementacdo das politicas publicas voltadas ao
orcamento publico. Desse modo, 0 objeto de pesquisa € composto por dois municipios que
integram o Territorio de Identidade denominado de Sertdo Produtivo do estado da Bahia que
foram selecionados por serem 0s mais representativos em termos demograficos e
socioecondmicos, como pode ser observado na Tabela 1 que apresenta dados populacionais e
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Tabela 1 — InformacBes Demogréaficas e Socioecondmicas dos Municipios do Territorio de Identidade Sertdo
Produtivo 2010/2020

Populagio % da popylagéo %~do PIB em

Municipio Estimada em rela(;aq ao IDH PIB rela(;ao_ a0 _total do
(2020) total do territério (2010) (2018) territorio de
de identidade identidade
Brumado 67.335 13,85 0,656 1.768.379,13 27,27
Caculé 23.291 4,79 0,637 273.607,13 4,22
Caetité 51.081 10,51 0,625 857.297,47 13,22
Candiba 14.368 2,96 0,591 111.715,49 1,72
Contendas do Sincora 4.045 0,83 0,577 36.873,30 0,57
Dom Basilio 12.240 2,52 0,591 110.968,68 1,71
Guanambi 84.928 17,45 0,673 1.340.984,35 20,68
Ibiassucé 9.031 1,86 0,611 82.084,08 1,27
ltuagu 19.030 3,92 0,570  159.853,92 2,47
luiu 11.016 2,27 0,591 95.740,95 1,48
Lagoa Real 15.770 3,24 0,545 90.076,10 1,39
Livramento de Nossa Senhora 46.062 9,48 0,611  450.743,72 6,95
Malhada de Pedras 8.359 1,72 0,578 62.234,79 0,96
Palmas de Monte Alto 21.796 4,48 0,586 166.182,23 2,56
Pindai 16.285 3,35 0,603  187.947,09 2,90
Rio do Ant6nio 15.448 3,18 0,576  100.745,20 1,55
Sebastido Laranjeiras 11.512 2,37 0,615 79.464,71 1,23
Tanhacgu 20.393 4,20 0,577 183.572,52 2,83
Tanque Novo 17.443 3,59 0,599 164.746,50 2,54
Urandi 16.665 3,43 0,598  161.298,27 2,49
TOTAL 486.098 100,00 6.484.515,63 | 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do site do IBGE (2020, 2010, 2018).

Como observado na Tabela 1, os municipios de Brumado e Guanambi sdo 0s mais
expressivos em relagcdo aos quesitos apresentados. Observa-se que o numero de habitantes dos
dois municipios somados representa 31,30% da populagdo total do territorio de identidade;
em relacdo ao PIB, os dois municipios somados representam 47,95% do total do PIB; e, sdo
detentores dos maiores IDH entre os municipios do Territério.

No diapasdo de que quanto maior o nimero de habitantes e mais economicamente

desenvolvido, maiores as necessidades de politicas publicas efetivas e planejadas, o
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orgcamento participativo deve ser entendido como uma ferramenta capaz de proporcionar
condi¢cBes materiais para a execucdo de politicas publicas abrangentes a participacdo social e,
consequentemente, ao atendimento as demandas da sociedade civil, por meio da criacdo de
mecanismos e canais de interacdo e escuta cidada.

Nessa perspectiva, 0 or¢camento participativo se insere nesse processo como um
instrumento que surge com a pretensdo de ser uma ferramenta a disposicdo do Estado para
promover a escuta das comunidades e a prestacdo de contas, além de ser um meio de
fiscalizacdo da acdo do Estado por parte da sociedade civil (STRECK, 2003). Desse modo, a
pretensdo de estudar os referidos municipios se justifica pelas razdes apresentadas acima.

O tema em questdo € muito relevante e busca esclarecer a sociedade acerca da
importancia da participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico municipal. Trata-se
de um instrumento de gestdo publica que serve de base para a elaboracdo e execucdo do
orgamento municipal.

Ademais, além da sua relevante importancia para o Programa de P6s-Graduagdo do
Mestrado em Direito, Governanca e Politicas Publicas da Universidade Salvador - UNIFACS,
por se encaixar nas linhas de pesquisa do programa e por se tratar de um assunto de grande
repercussao e de interesse social, que necessita de politicas publicas eficientes, trata-se de um
tema que se encaixa mais precisamente na linha de pesquisa: Modelos e Sistemas de
Governanga no Setor Pablico e Privado, pois tem como proposta principal, avaliar a atuagédo
dos municipios de Brumado e Guanambi, no sentido de garantir de maneira transparente o
direito dos cidaddos por meio de Politicas Publicas voltadas a promocdo da participacdo
popular na elaboracdo dos Orgcamentos Publicos.

Além disso, 0 tema em questdo, diante dos diversos cenarios que se apresentam,
desperta o interesse do autor em aprofundar-se na pesquisa no intuito de investigar, analisar e
propor novas medidas alternativas de interacdo entre governo e sociedade civil.

A metodologia aplicada foi pautada nos ensinamentos achados na literatura que
abrange o tema. Ou seja, um estudo tedrico-pratico com énfase nas observacdes achadas
nessas literaturas. A pesquisa tem natureza descritiva com o método hipotético dedutivo. Com
a abordagem qualitativa, no que se refere a elaboracdo do orgcamento publico participativo, e
quantitativa a fim de evidenciar a participacdo publica na elaboracdo do orgcamento.
Conforme Gil (2017) e Boaventura (2004), geralmente nas pesquisas quantitativas os
resultados sdo apresentados em termos numeéricos e, nas qualitativas, mediante descri¢fes

verbais.
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Delimitagdo Temporal: A pesquisa consistiu em estudar a aplicacdo do orcamento

participativo nos municipios de Brumado e Guanambi, e a delimitacdo temporal se aplica aos

Orcamentos publicos municipais elaborados do exercicio de 2009 ao exercicio de 2021.

Este estudo estd dividido em trés etapas: a) pesquisa conceitual; b) pesquisa

documental e; c) analise empirica. Para realizar a etapa “a”, foram desenvolvidas consultas a

literatura especializada, como livros, revistas, as leis que regulamentam a questdo do
orcamento publico, PPA, LDO, LOA, a Lei Complementar n.° 101 de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n.° 4.320 de 1964, dos fundos especiais,

por abordarem assuntos relevantes para essa pesquisa como: democracia, orcamento publico,

planejamento orcamentario, orgcamento participativo.

Para realizar a etapa “b e ¢”, as consultas aconteceram em dois momentos:

a)

b)

No primeiro, para construir a etapa “b”, foram verificados 0s processos de
construcdo dos orcamentos publicos elaborados pelos municipios, os pareceres
técnicos dos exercicios de 2009 a 2020 emitidos anualmente pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCMBA), 6rgao de controle externo
responsavel pela analise das contas publicas, as informacdes disponibilizadas no
portal de transparéncia, Servico de Informacdo Eletrénico ao Cidadao (e-SIC),
Diario Oficial do Municipio, documentos e informagfes disponibilizadas pelos
setores de planejamento dos referidos municipios, tudo a fim de analisar a
elaboracdo do orcamento publico, o cumprimento ou ndo dos prazos das leis
orcamentarias e o cenario da participacao social nestes processos nos municipios
de Brumado e Guanambi.

No segundo momento, para construgdo da etapa “c”, foram enviados
questionarios via e-mail para os componentes dos Grupos de Trabalho
responsaveis pelas coordenacdes na elaboracdo do or¢camento publico de cada
municipio no exercicio de 2021, contendo 13 questfes objetivas sobre a forma de
divulgacdo das audiéncias publicas, as possiveis dificuldades encontradas na
implantacdo do orcamento participativo, 0s meios de incentivo a participacdo
popular, os locais onde sdo divulgadas as informac@es do orcamento elaborado e a
utilizacdo do orcamento participativo como um importante instrumento para a

efetividade da gestédo dos recursos municipais.

Séo varios 0s motivos que justificam a escolha do questionario como mecanismo de

pesquisa, dentre eles, o fato de contribuir para o alcance de muitos participantes, por nao
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expor os participantes, por ndo haver a possibilidade de um participante ser influenciado por
outros participantes, por assegurar o anonimato, além disso, por facilitar a estruturacdo dos
dados obtidos (GIL, 2008).

A partir do cruzamento dos dados coletados nas diversas bases de dados disponiveis,
houve uma triangulacdo de dados, para possibilitar a verificagdo dos resultados e discutir
possiveis propostas e solu¢bes uniformes ou individualizadas para cada municipio analisando
conforme o grau de participacdo popular na elaboracdo do orcamento. Neste momento, a etapa
“c” restou consolidada, ou seja, a construcao empirica foi concluida.

A triangulacdo de dados, segundo Gomes et al. (2010, p. 185), ndo consiste em buscar
consensos, mas localizar lacunas e parametros, permitindo ao pesquisador fazer o uso de trés
técnicas ou mais com vistas a ampliar o universo informacional em torno de seu objeto de
pesquisa, utilizando-se, para isso, por exemplo, do grupo focal, entrevista, aplicacdo de
questionario, dentre outros.

A contribuicdo deste estudo € evidenciar a importancia da participacdo popular nas
decisbes de governo, especialmente na elaboracdo do orgamento participativo de forma que
permita auxiliar a melhor distribui¢do dos recursos pablicos, com vistas ao bem-estar social.

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos, além da introducdo e
consideracdes finais, distribuidos na sequéncia a seguir: inicialmente, apresentou esta
introducdo; posteriormente, o segundo capitulo abordou o Orgcamento Publico e o
Planejamento Orcamentario Participativo; o terceiro capitulo tratou do Orgcamento
Participativo como Instrumento de Cidadania e Controle Social; o quarto capitulo referiu-se
ao Panorama da Elabora¢do do Or¢amento Publico nos Municipios de Brumado e Guanambi;
0 quinto capitulo tratou da Andlise dos Dados e Discussdo dos Resultados; e, por fim, as

Consideracdes Finais.
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2 ORCAMENTO PUBLICO E O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
PARTICIPATIVO

O orcamento publico é um instrumento de planejamento que norteia a acdo do Estado,
um mecanismo de gestdo de grande relevancia a dispor do Estado para organizar as financas
publicas.

No Brasil, o orcamento publico esta revestido em diversas formalidades legais

conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Desenho Institucional do Orgamento Pablico

LEGISLACAO DISPOSITIVO LEGAL
Constituicdo Federal de 1988 Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. (Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; 1l - as diretrizes
orcamentarias; I11 - os orcamentos anuais.
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo | Estabelece as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
de 1964 controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal. (Disposto no art. 5°, inciso XV, letra
b, da Constituicdo Federal de 1988).

Lei Complementar n.° 101, de 04 de | Estabelece normas de financas puUblicas voltadas para a
maio de 2000 - Lei de [ responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. (Disposto no
Responsabilidade Fiscal (LRF) art. 163 da Constituicdo Federal de 1988).

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Desse modo, de acordo com o apresentado no Quadro 1, o planejamento na
administragdo publica é regulado por algumas leis que estabelecem normas para construcéo
do orcamento publico. Além disso, o orcamento publico também é elaborado por meio de leis
que tém por finalidade principal regular as agdes do Estado. Trata-se de um instrumento de
planejamento governamental que tem multiplas funcdes, e esse planejamento ¢é essencial para
garantir servi¢os publicos adequados e de qualidade, no intuito de atender aos anseios da
sociedade, além de visar aos gastos e investimentos prioritarios e manter o equilibrio das
contas publicas.

Na elaboracdo do orgcamento, os principais objetivos sdo proporcionar resultados
satisfatorios ao bem-estar social e o equilibrio das contas publicas. Portanto, € um momento
essencial de que o governo dispbGe para propor e promover o debate, garantindo, assim, a
democracia participativa por meio do orgcamento participativo. A Constituicdo Federal de
1988 se insere nesse processo como elemento basilar, primordial na introducéo do cidaddo no
centro das politicas publicas e nas decisbes do governo, exigindo uma melhor organizacéo por
parte do Estado.
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Nessa perspectiva, como consequéncia, estabeleceu-se um pacto entre os cidadaos,
garantindo-lhes uma série de direitos considerados como fundamentais e inerentes a condicéo
humana, os quais exigiam dos Estados a necessidade de melhor se organizarem
(PASSEROTTI, 2017). E, nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 também estimulou e
proporcionou uma significativa evolugdo nos direitos sociais, inserindo o cidaddo no centro
das decisdes (BRASIL, 1988). Alem disso, a participacdo popular é a descentralizagdo a
condicdo de diretrizes para a organizacao das politicas publicas (BRASIL, 2010).

Corroborando com os relatos acima, Mesquita (2016, p. 7) dispde que:

Na teoria democratica a participacdo politica envolve dois valores
fundamentais. O primeiro é a igualdade politica, que supde o
reconhecimento do direito de os cidaddos decidirem sobre a organizacdo e o
destino da comunidade politica, e em consequéncia a expectativa de
tratamento igual a expressdo de seus interesses e preferéncias. O segundo é a
autodeterminagdo, que supfe cidaddos como sujeitos morais com plena
capacidade de formular suas proprias concepcdes de bem e de fazer suas
escolhas morais.

Rui Barbosa, na dltima década do seculo XIX, ao tratar de orgamento publico ja
ressaltava sua importancia para a democracia e defendia que, para alcancar a eficacia do
orcamento publico como instrumento democratico, a mais importante providéncia que uma
sociedade politica bem constituida pode exigir de seus representantes é fazer do orcamento
uma base inviolavel e soberana, no intuito de tornd-lo uma forca da sociedade, um sistema
solido e inteligente, programado contra todos os desvios no atendimento aos anseios da
coletividade (BARBOSA, 1890/1999).

Nessa perspectiva, o orcamento é uma forma de reequilibrar a articulacdo entre a
democracia representativa e a democracia participativa baseada em elementos como: possuir a
caracteristica de cessdo da soberania por aqueles que a detém como resultado de um processo
representativo local; reintroduzir elementos de participacdo local, como assembleias
regionais, e elementos de delegacdo, como os conselhos; dispor de um conjunto de regras que
sdo definidas pelos proprios participantes; e, caracterizar-se por uma tentativa de reversdo de
prioridades na distribuicdo dos recursos publicos a nivel local por meio de uma férmula
técnica (AVRITZER; NAVARRO, 2003).

Desse modo, o or¢camento participativo consiste numa inovadora maneira de planejar
0s gastos publicos e deve ser elaborado com a participacdo dos diferentes atores e classes
sociais, promovendo o debate e proporcionando ao cidaddo a chance de participar do processo

como forma de exercer a cidadania.
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Corroborando, Pires et al. (2011, p. 71) afirmam que:

A relacdo entre as autoridades locais e a sociedade civil, incluindo a
participacdo cidada na acdo publica, por meio de consulta ou dialogo, tem,
nos ultimos vinte anos, se tornado proeminente na lei e na pratica,
nomeadamente no que respeita as grandes questdes do desenvolvimento,
meio ambiente e planejamento urbano.

Nesse sentido, conforme Santos (2014), o orgamento participativo é um importante
instrumento de complementacdo da democracia representativa, pois permite que o cidadao
debata e defina a alocacdo dos recursos na destinacdo ao atendimento das demandas sociais.

Esse mecanismo foi refor¢ado pela LRF, artigo 48, paragrafo unico, no qual expressa que:

A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagio
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e
Orgamentos (BRASIL, 2000).

Nesse processo, existe a convic¢do de que a proposta do orgcamento participativo se
trata de um mecanismo para despertar e aprender cidadania, exercendo-a por intermédio de
uma categoria de consulta que permite quebrar paradigmas e romper com padrdes historicos
de nossa cultura clientelista e paternalista (STRECK, 2003). Nesse compasso, Furtado et al.
(2015) destacam que o envolvimento dos cidaddos locais nas etapas de planejamento,
elaboracdo dos Planos, participando da definicdo e ordenagdo das prioridades relativas as
intervencgdes para a melhoria da sua comunidade é de extrema relevancia para o processo de
fortalecimento da democracia participativa.

Nas democracias contemporaneas, um dos motivos que mais contribuem para o
surgimento dessas novas modalidades e instancias participativas e deliberativas é justamente
0 empoderamento dos municipios, no chamado de processo de autonomia politico-
administrativa, em que o poder puablico local possui independéncia e liberdade para
implementar seus proprios métodos e condi¢Bes para promover o debate entre os diversos
atores sociais.

Nesse sentido, de acordo com lasulaitis e colaboradores (2019, p. 1093):

Como orcamentos participativos sdo baseados, em tese, em maior
empoderamento do cidaddo para participar do processo de tomada de
decisdo orcamentéria, eles naturalmente pressupdem maior interacdo e
didlogo entre cidadaos, gestores publicos e politicos.
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Desse modo, a instancia do orgcamento participativo nasce com a ideia de interagéo,
em que o processo é discutido e decidido por meio do dialogo em conjunto com a populacgéo.
Este € uma ferramenta que reforca o compromisso do Estado com a sociedade civil,
efetivando o debate e promovendo a discussédo em prol dos interesses da coletividade.

Nesse interim, Romao, Martelli e Pires (2014, p. 233) argumentam o seguinte:

Com a Constituicido Federal de 1988, os movimentos sociais conquistaram o
direito a participacdo da sociedade civil na gestdo publica, o que possibilitou
avangos no processo de democratizagdo no Brasil. A Constituicdo previu a
criacdo de diversas instancias participativas e, a partir dai, organizacGes da
sociedade civil assumiram novos papeis nos processos de discussao,
proposicao, controle e gestdo de politicas pablicas.

Com isso, a instancia do orcamento participativo torna-se um mecanismo que
complementa o atual sistema politico, possibilitando ao cidaddo o exercicio da cidadania
através do debate e a participacdo. Nessa perspectiva, apds esse fendmeno da Constituicdo
Federal de 1988, por meio do empoderamento do cidaddo, as conquistas constitucionais
deram vida, na década seguinte, a um intenso processo de inovagdes institucionais a nivel
subnacional.

O livro Participacgéo Social no Brasil: entre conquistas e desafios, da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica lancado no ano de 2014, dispde que, em diversos municipios
brasileiros, governos e sociedade experimentaram e desfrutaram de novos formatos de
discussdo e deliberacdo, por meio de uma diversidade de mecanismos e instrumentos de
participacdo, dentre os quais se destacam os conselhos de politicas publicas e o orcamento
participativo (BRASIL, 2014). Destaca ainda que “Nos anos de 1990, o desafio era comegar a
construir essa institucionalidade democratica pela qual se lutara. Ou seja, era preciso tirar as
conquistas do papel.” (BRASIL, 2014, p. 34).

Reforcando, Santana e Iglecias (2015, p. 350) afirmam que:

Apds a consolidacdo do regime democratico, pouco a pouco o Estado brasi-
leiro p6de se desvencilhar da méacula autoritaria que até recentemente
parecia pertencer a sua propria natureza. Ainda que repleta de limitaces, a
consolidacdo do regime democréatico no Brasil implicou no desenvolvimento
de préticas de controle democratico que foram sendo institucionalizadas com
0 tempo.

Nessa concepc¢éo, a ideia de democracia, em que o cidaddo tem vez e voz, surgiu com
intensidade por ocasido da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e a partir dai se

consolida, recaindo sobre o Estado a responsabilidade de se solidificar continuamente, no
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chamado de processo de inovagdes institucionais, promovendo o debate e inserindo o cidadao
no centro das decisdes, como forma de promover a cidadania.

Somado a esse pensamento, Santos (2013, p. 80) argumenta o seguinte:

Mas é inequivoco que esta em movimento a construcdo de um espelho novo
onde o Brasil do século XXI se quer olhar um Brasil mais justo e mais
diverso, apostado em consolidar a justica histérica e cultural como parte
integrante da justica social. E uma construcdo acidentada, com muitos
obstaculos e que certamente vai demorar muitos anos, mas tudo leva a crer
que é uma construgdo irreversivel.

Desse modo, as praticas de cidadania tém se expandido nas Gltimas décadas através de
um processo crescente, impulsionado pelos movimentos sociais onde o cidaddo tem cada vez
mais voz ativa. Isso € evidenciado por exemplo, nas experiéncias de adogdo do orcamento
participativo em diversos municipios por todo o pais (BRASIL, 2014b). Em consequéncia
disso, demonstrando avancos na insercdo do cidaddo no processo decisorio, aléem do avanco
da participacdo no processo de gestdo democratica das politicas pablicas, e um maior controle

da sociedade civil sobre as atividades do Estado nesse processo.

2.1 HISTORICO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO PARTICIPATIVO NO
BRASIL

Considerado uma ferramenta de planejamento eficaz que auxilia o gestor na condugéo
da maquina publica, o orcamento publico surgiu na Inglaterra no ano de 1217, por meio da
Carta Magna outorgada pelo rei Jodo Sem Terra. JA no Brasil, o orcamento publico surgiu
depois de muito tempo, ja na década de 1830, com base na Constituicdo de 1824 (BRASIL,
1824).

Como relata Crepaldi (2013, p.18):

O primeiro orgamento brasileiro data de 1830. Foi elaborado sob a vigéncia
da Constituicdo de 1824 e confirmado nas constituicfes posteriores até a
atual, de 1988. Nesse periodo de tempo, passou-se de uma concepg¢do do
orcamento como um mero instrumento politico de controle de finangas
publicas para o entendimento de que ele deve apresentar as atividades
econdmicas e financeiras do governo, ou seja, tornar-se um verdadeiro
instrumento de administragéo.
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Nessa perspectiva, no Brasil, tradicionalmente, desde a Constituicdo Imperial, recaem
sobre o poder executivo as atribuicGes de elaboracdo e apresentacdo da proposta
orcamentaria, pois € o poder executivo que conhece a realidade sociopolitica em que ira
operar, possibilitando o fornecimento de maiores elementos ao legislador, para analise e
decisdo sobre a pe¢a orgcamentaria (MORAES, 2003).

Desse modo, no Brasil, hd uma longa tradicdo na aceitacdo de orcamentos publicos
padronizados para os diversos niveis de governo. Os primeiros movimentos nesse sentido
foram consequéncia natural da centralizacdo politico-administrativa que resultou da
Revolugdo de 1930, periodo marcado pela revolugdo do movimento armado, liderado pelos
estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou com o golpe de Estado,
chamado Golpe de 1930 (GIACOMONI, 2010).

Assim, de acordo com Giacomoni (2018, p. 59):

Entre os principais instrumentos administrativos criados e desenvolvidos no
século XX, um dos que alcangou grande notoriedade foi o planejamento. Seu
emprego sistematico, nos programas militares desde a Segunda Guerra
Mundial, contribuiu para aperfeicoa-lo e desenvolvé-lo sobremaneira, o que
estimulou as empresas e outros setores do governo a incorporar suas
técnicas.

O planejamento publico or¢gamentario € um processo continuo e gradual, construido
por meio de leis e propostas de iniciativa do poder executivo, composto por um plano de
planejamento considerado um dos mais convencionais mecanismos de controle das financas
publicas. Possui aspectos técnicos, politicos e juridicos. Em suma, o orcamento publico nada
mais é do que o compromisso do governante com a sociedade no que concerne a execucao das
politicas plblicas. E por meio do orcamento publico que todos os cidad&os poderéo visualizar
onde, como, quando e por qual valor podera ser realizada determinada obra ou servico
(BRASIL, 2010).

Ressalta-se que o orcamento publico ¢ uma ferramenta de extremo interesse da
coletividade, pois é nele que sdo definidas as financas publicas de um determinado ente
governamental, em que sdo estabelecidas as acdes que impactam diretamente na vida do

cidadao. Todavia, ao tratar sobre o0 orcamento publico, Passerotti (2017, p. 96) destaca:

Ja se demonstrou linhas atrds a importancia e relevancia que o orcamento
publico assumiu na execucao dos designios do Estado e perante a sociedade
nas Gltimas décadas, bem como se afirmou que este constitui importante e
indispensavel instrumento de planejamento, ja que as leis orcamentérias €
atribuido o papel fundamental de conduzir a politica financeira e econémica
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do Pais, cujos reflexos e consequéncias sdo sentidos e suportados por todos.
Assentou-se, também, que a matéria orcamentaria se comunica sobremaneira
com outros sistemas juridicos e, principalmente, com o0s sistemas econémico
e politico, dos quais recebe influéncia direta, tornando o orcamento um
poderoso instrumento de intervengéo e dominagao.

Desse modo, restam evidentes a importancia e a dimenséo do or¢camento publico, que
se aprimorou ao longo do tempo como peca fundamental na conducgédo das politicas publicas
voltadas a resolucdo das demandas da sociedade civil, bem como um instrumento a disposicao
do Estado para promover o debate democraticamente.

Ademais, o processo do or¢camento publico participativo trata-se de um mecanismo de
planejamento na administracdo publica, e € uma das medidas mais importantes e essenciais da
gestdo governamental. Ao promover o processo de construcdo do orgamento publico de
maneira participativa, o governo estd planejando suas acdes em conjunto com os demais
atores sociais.

Afinal, é por meio do planejamento que sdo definidas as estratégias e prioridades do
governo, sendo considerado um espaco politico e decisério em que o governo decide, em
resposta as demandas da sociedade, quais politicas publicas serdo adotadas e implementadas
para atender as demandas e enfrentar problemas da coletividade.

Mesquita (2016, p. 35-36) dispde que:

Reivindicagdes pela participacdo cidada ganharam forga no Brasil durante o
regime militar. O contexto politico de poucos canais de participacdo para 0s
cidaddos e um sistema representativo de fachada conferiram as
reivindicagfes um carater radical: movimentos sociais ndo eram apenas a
favor da participagdo, mas também contra toda forma parcial, controlada ou
negociada de inclusdo politica — que ja havia caracterizado anteriormente o
sistema politico do pais. As iniciativas de participagdo cidadd no come¢o dos
anos 1980 tiveram como marca o0 descaso com partidos politicos e
instituicBes representativas em geral. O objetivo era implementar formas de
democracia direta e de autogoverno, a fim de transformar profundamente a
relagdo entre Estado e sociedade civil. Ao final da década de 80, esses ideais
tiveram que ser adaptados ao contexto de abertura politica — que incluiu um
legitimo sistema representativo e o reconhecimento de diferentes
necessidades, objetivos e estratégias dentro do que ndo mais era chamado de
movimento popular, mas sim sociedade civil.

Dessa forma, vale destacar a definicdo de planejamento participativo como um
processo politico, com uma finalidade coletiva continua, baseado em reflexdes e amplo debate

no intuito de decidir sobre a construcdo do destino da coletividade, contando com a
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participacdo do maior nimero possivel dos diversos atores e membros das categorias que a
constituem (CORNELY, 1978).

Nessa perspectiva, Khair (2001) afirma que o orcamento participativo amplia e
aprofunda a democracia, desenvolvendo a cidadania ao estabelecer um melhor controle social
sobre o Estado, criando maior interacdo entre governo e sociedade civil por meio do seu
processo de desenvolvimento, em que sdo aprimoradas as regras de discussédo, deliberagdo e
acompanhamento orcamentario das prioridades pactuadas com o governo.

Nesse interim, ao pensar em administracdo publica, o orgcamento participativo se
insere nesse cenario como sindnimo de planejamento e deve ser considerado como prioridade.
Contudo, a relacdo entre a administracdo publica e sociedade civil se consolida na medida em
que o cidadao ¢ inserido nesse processo como elemento fundamental na tomada de decisdo.

Todavia, conforme destacado por Albuguerque (2006, p. 112):

A passagem dos anos 1980 para os anos 1990 foi 0 momento em que
diferentes forcas politicas procuraram desenvolver propostas de um novo
padrdo de relagdo entre Estado e sociedade, cada uma delas afirmando como
deveria ser a construcdo democratica no Brasil. A participa¢do adquiriu
sentidos diversos, de um lado trata-se de uma forca que interpela o Estado na
aposta da democratizagdo das politicas publicas, de outro ndo passa de um
instrumento que legitima a populacdo como “publico-alvo” de politicas
compensatodrias.

Desse modo, a promocao da participacdo popular na elaboracdo do orgamento publico
depreende maior planejamento por parte da administracdo publica e, nesse sentido, a eficacia
do processo requer o maior grau de interacdo possivel entre Estado e sociedade civil,
inserindo o cidaddo no centro da politica, tendo em vista que o cidadao é o maior conhecedor
das causas e demandas do seu municipio e, em especial, da sua localidade. Assim, a recente
vivéncia de democratizagdo do pais passa a se constituir em uma referéncia, dada a geracéo de
canais de interacdo, participacdo e deliberacdo com a redemocratizacdo crescente desde a
década de 1980.

Obviamente, o fato é que a retomada do tema da participacdo ou de formas de demo-
cracia participativa na gestdo publica, de modo geral, foi impulsionada com maior rigor a
partir do final dos anos 1980, sendo o continente sul-americano um dos principais protago-
nistas desse processo, possivelmente pela sua fase de redemocratizacdo (MARX; COSTA,
2016). Desse modo, a estrutura e o desenvolvimento do orgamento participativo passaram por

transformacGes consideraveis desde as primeiras experiéncias a partir de 1989. Essa evolucao
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explana a dinamica interna do orgamento participativo e, acima de tudo, a aprendizagem
institucional consumada tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil (SANTOS, 2002).

Com o movimento de institucionalizacdo de mecanismos democraticos na década de
1990 surgiram as pressdes por mudancas na conducdo das atividades do Estado.
Consequentemente, foram gerados espacos para se repensar a competéncia de se formar uma
gestdo que viabiliza a participacdo dos cidadaos e o desenvolvimento social. Nesse sentido, o
Brasil dos anos de 1990 se tornou um celeiro de experiéncias inovadoras de gestdo a nivel
local, e esse estimulo as parcerias entre o Estado e a sociedade civil obteve impactos nos
padrdes associativos com o surgimento de novas organizacdes da sociedade civil em diversas
areas (BRASIL, 2014b).

Ademais, diante desse processo crescente de inovagdes tecnoldgicas, somado ao
movimento de democratizacdo, evidencia-se a necessidade de propor e incentivar a interacao
entre 0 Estado e a sociedade civil, visando a efetividade da atuacdo do Estado na resolucao
das demandas sociais.

Segundo Prado, Gilea e Azevedo (2020, p. 14):

Com o advento da modernidade, tornou-se cristalina a compreensdo da
participacdo dos sujeitos de direito, principalmente na arena politica, como
um elemento vital para o surgimento e a consolidacdo das democracias,
tendo no poder politico o seu vetor de participacdo. O grande desafio € sair
da serviddo e da escraviddo e construir Estados Nacionais democraticos,
com ampla participacao dos sujeitos e das massas.

No Brasil, a discusséo acerca do tema orgcamento participativo vem sofrendo avangos
significativos no decorrer das ultimas décadas, principalmente a partir de experiéncias
introduzidas em algumas cidades brasileiras que aderiram a pratica do orcamento
participativo. Nesse contexto, cita-se a cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul
que foi uma das primeiras cidades do pais a implementar o orcamento participativo, e a partir
dai se disseminou em todo o pais.

Nessa perspectiva, de acordo com 0 gque se mostra a seguir, sdo diversos 0s autores
que tratam e ratificam a histéria de reputacdo e o marco histérico do modelo de orgcamento
participativo adotado na cidade de Porto Alegre, que foi aderido posteriormente em diversas

cidades do pais, cuja préatica é intensificada até os dias atuais.

No coragdo do processo de reforma, estava o pressuposto de que a sociedade
civil tinha o direito de ter sua voz ouvida na tomada de decisdo,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas e que, dessa participacao,
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iriam resultar politicas melhores e mais sustentaveis. Alguns modelos se
consagraram, como 0 orcamento participativo, os conselhos de politicas
publicas e as conferéncias. O éxito da experiéncia pioneira do or¢camento
participativo na prefeitura de Porto Alegre, seguido da disseminagdo da
experiéncia para outras prefeituras, fez do Brasil um exemplo internacional
no que se refere a democracia participativa. (BRASIL, 2014b, p. 10)

Devido a essa iniciativa, a cidade de Porto Alegre se tornou referéncia de modelo de
Orgamento Participativo como instrumento de democracia, por meio da promogéo do debate e
a insercdo do cidaddo no centro das deliberacdes do governo. Para corroborar, Mesquita
(2016, p. 17) ratifica que:

A iniciativa mais bem conhecida é o orcamento participativo (OP).
Implementado pela primeira vez em sua forma atual na cidade de Porto
Alegre, no inicio da década de 1990, o OP permite que os cidaddos decidam
como gastar a parcela do orgamento municipal destinada a novos
investimentos. Outro mecanismo participativo amplamente replicado é o
conselho de politica puablica, que retne grupos da sociedade civil,
prestadores de servicos e representantes do Estado em 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo da gestdo dos servigos publicos.

Assim, além da abertura e consolidacdo destes canais participativos em politicas
sociais, a exemplo dos conselhos gestores de politicas, a Constituicdo de 1988 forneceu
capacidades financeiras e legais aos municipios que permitiram a atores locais e governos
(especialmente partidos de esquerda, como o recente Partido dos Trabalhadores) criar
experiéncias participativas locais (ALBUQUERQUE, 2006).

Adicionalmente, Avritzer (2013, p. 11-12) defende que:

Assim, os anos 1990 acabam se tornando um momento da explosdo da
participacdo social no Brasil. Ao mesmo tempo em que a participa¢do nas
areas de salde e planos diretores municipais, desencadearam uma forma
muito intensa de participacdo, o orcamento participativo também estava em
ascensdo. Olivio Dutra foi eleito prefeito de Porto Alegre em 1988 e
introduziu 0 orgamento participativo (OP) na cidade. E uma politica
participativa local, que gera um processo de deliberacdo entre sociedade
civil e Estado no nivel local. Ele inclui atores sociais, membros de
associacdes de bairro e cidaddos comuns em um processo de negociagdo e
deliberacdo que acontece em duas etapas: uma etapa participativa, em que a
participacdo é direta, e uma etapa representativa, na qual a participacdo
ocorre por meio da eleicdo de delegados e ou conselheiros.

Destarte, ao final dos anos de 1990 eram expressivas as conquistas da democracia
participativa no Brasil. Nesse contexto, destaca-se a eleva¢do do modelo dos conselhos pelo

territorio nacional e a emergéncia da experimentacdo de novos modelos, como, por exemplo,
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0 orgamento participativo, mais concentrado em certas regides do pais, como Sul e Sudeste
(BRASIL, 2014b).

Ademais, o fenbmeno do orcamento participativo, que ficou amplamente conhecido
em todo o mundo a partir da experiéncia de Porto Alegre, foi uma dessas experiéncias, entre
outras que buscaram democratizar o acesso da populacdo ao orcamento publico, abrindo as
contas publicas, ampliando de maneira efetiva a participacdo cidada e promovendo o debate
(ALBUQUERQUE, 2006).

Assim, a existéncia da instancia do Orcamento Participativo no Brasil esteve, ao longo
dos tempos, relacionada a possibilidade de revisdo de prioridades alocativas, por meio da
destinacdo de uma parcela discriciondria do orcamento para a definicdo de investimentos,

decidido por meio do didlogo em conjunto com a populacdo (PERES, 2020).

2.1.1 Aevolucdo historica e a materializagdo do or¢camento publico no pais

No Brasil, 0 orgcamento publico passou por constantes transformacdes, que ocorreram
no pais em relacdo aos processos politicos desde o seu surgimento e permeiam até os dias
atuais. Inicialmente, pretendeu-se elaborar o orcamento publico como forma de alcancar
maior transparéncia e mostrar para a sociedade civil as agfes do Estado, no intuito de
legitimar as atividades do governo.

A primeira Constituicdo brasileira, instituida no ano de 1824, ja tratava das questdes
relacionadas as financas publicas e destacava algumas particularidades relativas aos
orcamentos publicos (BRASIL, 1824). O artigo 172 da Constituicdo Federal de 1824
estabelecia que:

O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos as despesas das suas repartices, apresentara na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balanco geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente,
e igualmente o orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro
e da importancia de todas as contribuicGes e rendas publicas. (BRASIL,
1824).

Ja no ano de 1826, a Constituicdo Federal de 1824 passou por reforma, ratificando que
a iniciativa de elaboracdo da proposta orcamentaria seria atribuicdo do poder executivo, e a
partir dai a proposta orcamentéria passaria a ser elaborada pelo Ministério da Fazenda. Porém,
a Constituicdo Federal de 1891 ficou marcada por tornar a proposta or¢camentaria uma
atribuicdo do Congresso Nacional (BRASIL, 1891).
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No entanto, na Constituicdo de 1934, a proposta or¢camentaria voltou a ser de iniciativa
do poder executivo, e o0 presidente passou a ser responsavel pelo encaminhamento da proposta
ao Congresso Nacional. As Constituicdes de 1937 e de 1946 continuaram com alguns avangos
em relacdo ao orcamento publico. A Constituicdo de 1946, por exemplo, tornou obrigatorio
aos Ministérios a elaboracdo das suas propostas orcamentarias individualmente (BRASIL,
1946). J& a Constituicdo Federal de 1967 ndo trouxe novidades em relagcdo ao orcamento
publico (BRASIL, 1967).

Contudo, foi somente na Constituicdo Federal de 1988 que o orcamento publico foi
abordado de maneira mais prioritaria e ajustada, introduzindo a ideia de democratizacdo do
planejamento na administragdo publica (BRASIL, 1988).

De acordo com Giacomoni (2019, p. 490):

Na administragdo publica, a elaboracdo e o controle do orgamento
constituem as etapas que maiores avangos sofreram ao longo do tempo, tanto
no plano conceitual como operacional. As leis orgamentarias atualmente
apresentadas em praticamente nada se assemelham as do passado; no Brasil,
esse passado inicia no século XIX e chega, pelo menos, até a década de
1940. A adocdo da classificacdo funcional, a criagdo de programas e o
emprego de indicadores e de outras medidas representativas de objetivos e
metas transformaram a organizagdo do orgamento, tornando-o um plano de
gestdo.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ficou marcada por propiciar uma revolucéo
no orcamento publico, destacando a necessidade de um maior planejamento por parte da
administracdo publica, demandando mudancas de postura do Estado na conducdo das contas
publicas e relacionando orcamento com planejamento. Além disso, cabe salientar que o
orcamento publico ao longo do tempo passou por constantes transformacées. O artigo 165 §
5° da Constituicdo de 1988 discorre que a lei orcamentaria anual abrangera os seguintes

orcamentos:

- O fiscal, que tem a competéncia quanto aos Poderes da Unido (Legislativo,
Executivo e Judiciario), seus fundos, departamentos e entidades da
administracdo direta e indireta, sobretudo nas fundagdes instituidas e
resguardadas pelo Poder Publico;

- Os investimentos das empresas em que a Unido, de modo direto ou
indireto, possua uma maioria do capital social com direito a voto (eliminada,
portanto, a parte condizente ao custeio); e

- Da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes formadas e mantidas pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988).
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Nessa concepcgdo, a década de 1980 ficou marcada pela evolugdo do orgamento
publico, que passou a ser considerado uma ferramenta de controle muito eficaz, pois dispde
de informac6es detalhadas das receitas e despesas do governo. Como foi destacado acima, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Lei Orcamentéaria Anual conterd os orgcamentos:
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

Sobre o tema, Giacomoni (2010, p. 54) argumenta:

O orcamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de
aspectos: politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro, administrativo
etc. Seu conceito tem sofrido significativas mudancas ao longo do tempo,
em decorréncia da evolugdo de suas fungdes, hoje marcadamente diversas
daquelas que o distinguiam no passado. Assim, o entendimento de sua
conceituacdo atual fica facilitado a partir da analise que caracterizou a
transformacdo de seus papeis principais, que, por sua vez, determinaram
alteragdes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados.

Nesse cenario, percebe-se que, com o passar do tempo, o orcamento publico tem
deixado de ser uma simples peca de demonstracdo contabil, passando a se apresentar como
uma ferramenta de planejamento e controle social na execucdo das financas publicas. Vale
destacar que o or¢camento publico esta evoluindo no decorrer das Gltimas décadas e pode ser
compreendido em trés modelos distintos: o or¢camento classico ou tradicional, o or¢camento
por desempenhos e realizagdes e 0 orgcamento-programa.

No orcamento classico ou tradicional os métodos aplicados estdo mais direcionados a
prever as receitas e fixar as despesas publicas, de modo que, nesse modelo, o aspecto
econémico tinha uma menor relevancia. Assim, as financas publicas caracterizavam-se por
sua neutralidade, o equilibrio financeiro se estabelecia naturalmente, o montante da despesa
publica economicamente ndo tinha impacto significativo, e os autores classicos tinham maior
tendéncia a analisar questdes relacionadas a tributagéo, considerando a despesa publica como
um mal necessario (GIACOMONI, 2010).

Nota-se que esse tipo de orcamento apenas buscava proporcionar um equilibrio entre a
arrecadacgdo e a despesa publica, ndo privilegiava as acdes prioritarias e demandas coletivas,
ndo enfatizava um programa de trabalho nem um conjunto de metas ou finalidades, focando
as questdes de cunho econdmico e social. O orcamento tradicional possui atributos Unicos e
nunca foi visto como mecanismo de acdo direta sobre a economia, sendo um simples
relacionamento dos elementos que seriam aplicados pelos multiplos 6rgéos de governo e o
orcamento cléssico derivante de uma quebra de barreiras, sendo visto como principal

elemento de controle de gastos publicos.
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Jé& o tipo de orcamento de desempenho, também conhecido como or¢amento funcional
(CAVALCANTE, 2010; LYRIO et al., 2014), é fruto de um modelo desenvolvido pelos
Estados Unidos da América em que se procura identificar ndo apenas o que a administracéo
Publica adquiriu, mas também para onde e para que se destina referida aquisicdo. Nesta
acepcdo, segundo Cavalcante (2010), o orcamento por desempenho, ou Performance-Based
Budgeting (PBB), é considerado uma estratégia operacional advinda do novo modelo de
gestdo publica. O autor ainda defende que o movimento por resultados na administracdo
publica nasceu em decorréncia das reinvindicacBes por mais solugbes nas acgdes
governamentais e das pressfes da sociedade civil por melhorias nos servicos publicos
(CAVALCANTE, 2010).

Percebe-se que o orcamento de desempenho tem por objetivo principal organizar as
financas puablicas, com base nas metas pré-definidas, e servir de mecanismo para auxiliar os
gestores publicos na tomada de decisdo. Além disso, essa espécie de orcamento surge com 0
pressuposto principal de transformar a gestdo dos recursos publicos, destacando a sua valiosa
contribuicéo e relevancia para a obtencéo dos resultados na gestdo publica.

Nesse interim:

As medidas de desempenho sdo pecgas-chave na engrenagem do orgamento
por desempenho, tendo em vista que sdo consideradas a forma mais objetiva
e impessoal de prover informagBes acerca dos resultados de um programa
governamental. (CAVALCANTE, 2010, p. 16)

Ademais, 0 orcamento por desempenho é pautado em elementos e propde a avalia¢éo
da qualidade de bens servigos prestados, trata-se de um modelo que contribui para a melhoria
do gerenciamento dos recursos publicos na medida que se torna cada vez mais relevante, uma
vez que se relaciona com o fator restritivo das escolhas alocativas.

Adicionado a estes, nota-se que 0 orcamento-programa surgiu com o objetivo
principal de introduzir um elo entre o planejamento e o orcamento, voltando-se mais a um
plano de trabalho composto pelo conjunto de acBes a serem realizadas, bem como pela
identificacdo dos recursos necessarios a sua execucao. Ademais, percebe-se que esse modelo
enfatiza o conjunto de acdes a serem realizadas, por meio da identificacdo dos recursos
necessarios a sua execucao, das especificacdes das metas e dos objetivos do governo a serem
cumpridos em determinado periodo, sempre em harmonia com o sistema de planejamento

Este modelo surgiu nos Estados Unidos na década de 1950 e fazia parte do Sistema de
Planejamento, Programacéo e Orcamentagcdo denominado Planning Programming Budgeting

System (PPBS). No Brasil, comecgou a ser adotado pelo governo federal na década de 1960,
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por intermédio do Decreto Lei n.° 200, de 23 de fevereiro de 1967, que dispde em seu artigo
16 que: em cada ano sera elaborado um orcamento-programa gque pormenorizara a etapa do
programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucao
coordenada do programa anual (BRASIL, 1967Db).

Todavia, somente em 1974 que se concretizou a adogdo do orgamento-programa pelo
governo federal, por meio da Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenacgdo da
Presidéncia da Republica n.° 09, de 28 de janeiro de 1974, que instituiu a classificacdo
funcional-programética (BRASIL, 1974). No entanto, apenas em 1999, por meio da Portaria
n. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, foi instituida a
classificacdo funcional para a estrutura programatica dos planos plurianuais de cada governo e
esfera da federacdo (BRASIL, 1999b).

Diante o exposto, Sanabio, Santos e David (2013, p. 91) definem que “O or¢camento-
programa se constitui na elaboragdo do orcamento de maneira a estabelecer metas, objetivos e
ainda as intencbes do Governo, ou seja, programas que o Governo pretende realizar naquele
periodo.” O or¢amento-programa nasce com a ideia de aprimoracdo do planejamento, em que
0 orcamento deve visar aos objetivos que o governo pretende alcancar durante um
determinado periodo no atendimento as demandas sociais.

Corroborando, Giacomoni (2010, p. 171) enfatiza que:

Mesmo em sua concep¢do mais original, o Orcamento-programa ja
representava significativo avanco em relacdo aos sistemas orcamentarios
vigentes. A riqueza conceituai do novo modelo de orgamento era sua grande
forca, mas, a0 mesmo tempo, uma forte limitacdo, pois implicava vencer,
além da natural resisténcia as mudancas, tipica da administracéo publica, as
concepgdes e os principios de uma area cheia de tradicGes.

Essa técnica tem em vista a ado¢do das normas de consolidacdo das contas publicas,
bem como a padronizacdo e a harmonizacdo das prestacdes de contas, dos relatorios e
demonstrativos fiscais, conforme disposto no artigo 67, inciso 111, da LRF, que destaca que 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios devem estabelecer, por meio de atos proprios, as suas
estruturas de programas, codigos e identificacdes, sempre em consonancia com a Portaria n.°
42 (BRASIL, 1999b).

Portanto, o orcamento publico tem passado por diversas transformacdes ao longo do
tempo, se inovando e modificando o seu modelo e atribui¢cbes de acordo com o panorama e
necessidades de cada momento, demonstrando sua importancia para a gestdo publica.

Ademais, o orcamento publico conforme previsto na legislacao brasileira, € composto por trés
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leis de iniciativa do poder executivo que se conectam e interagem no chamado de ciclo

orgamentario.

2.1.2 Ociclo orcamentario (PPA, LDO e LOA)

O orcamento publico é uma ferramenta de planejamento que regula as agdes do Estado
na conducdo das atividades e resolucdo das demandas da coletividade. De acordo com o
disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o orcamento publico se distingue em
trés leis de iniciativa do poder executivo, a saber: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

Corroborando com o disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a Figura 2 apresenta detalhadamente a composicdo dessas trés leis que

formam o ciclo orcamentario.

Figura 2 — Composicdo do Ciclo Orgamentério

Ciclo do Planejamento Orgcamentario

Plano Plano
Estratégico Operacional

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um refor¢o a ideia que associa orcamento e
planejamento como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatéria a elaboracdo de planos

plurianuais que orientardo a elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria



40

anual (GIACOMONI, 2010). A respeito desse tema, Sanabio, Santos e David (2013), ao
tratarem das leis orcamentarias e associarem o orcamento ao planejamento, acrescentam que a
Constituicdo Federal determina que a atividade financeira do Estado precisa ser planejada. De
acordo com esses autores, para a Constituicdo ndo ha possibilidade de uma atuacdo estatal
desprovida de planejamento, pois toda a gestdo orcamentaria precisa constar das leis
orcamentarias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Or¢amentaria Anual
(SANABIO; SANTOS; DAVID, 2013).

Nesse sentido, a Figura 2 demonstra como é formado o ciclo or¢camentario, uma
ferramenta de planejamento a disposicdo do Estado, formada por essas trés leis que se
interagem e formam o processo orgamentario. Ademais, esses instrumentos de planejamento,
conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, passam por Varios estagios na sua
elaboracdo: inicia-se com o PPA, que é realizado no primeiro ano de governo e define as
diretrizes e as prioridades da Gestdo Governamental para 0s proximos quatro anos;
posteriormente, tem-se a LDO, que é realizada anualmente e define quais sdo os objetivos e
metas prioritarias da administracdo publica para ano de referéncia, aléem de orientar os
critérios para elaboracdo do orgcamento anual; e, por fim, a LOA, que também é realizada
anualmente, e € o objeto de programacdo que contempla as acdes definidas no Plano
Plurianual e os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nesse contexto, o ciclo orcamentéario é formado por etapas do planejamento que se
integram, se completam e se repetem continuamente. Adicionalmente, Bahia (2017, p. 50)
destaca que:

A integracdo temporal do planejamento se d& através dos planos de médio
prazo — PPAs implementando o planejamento estratégico do plano de longo
prazo — que ndo tem exigéncia legal — e os planos de curto prazo LDOs e
LOAs implementando-as o planejamento quadrienal dos PPAs.

E imperioso destacar que esses os critérios de construgdo do ciclo orcamentéario s&o
semelhantes na Unido, nos estados e nos municipios. Portanto, independente da esfera de
governo, o ciclo é o mesmo. E, nessa perspectiva, alguns aspectos que envolvem as leis
orcamentarias consistem nos prazos determinados para 0 encaminhamento ao poder
legislativo, bem como os prazos para votacdo de cada um dos projetos de leis. A Figura 3

apresenta cada prazo de maneira detalhada.
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Figura 3 — Prazos das Leis Or¢amentarias

PRAZOS DAS LEIS ORCAMENTARIAS

Prazo para encaminhar ao legislativo:

Prazo para votacéo:
Prazo para encaminhar ao legislativo:
Prazo para votacao:
Prazo para encaminhAar ao legislativo:

Prazo para votacéo:

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Além do exposto, quanto as atribuicdes, é importante salientar que as pecas
orcamentarias que compdem o ciclo do orcamento publico possuem atributos proprios e

fungdes distintas. A Figura 4 demonstra cada uma de forma resumida.

Figura 4 — AtribuicGes e Funcdes das Leis Orcamentarias

ATRIBUTOS E FUH(_}-EIES DAS LEIS DR(}AHEI‘I.I'I'.@.HIAS

LOA -

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

2 Obs. Lembrando que os estados e municipios podem fixar prazos diferentes de acordo com as necessidades
especificas de cada um, o que deve estar expresso nas constitui¢des estaduais e leis organicas dos municipios.
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O processo de construcdo das leis orcamentarias — que séo leis de iniciativa do poder
executivo, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) — apresenta-
se na seguinte sequéncia: PPA, LDO e LOA.

Destas etapas, o Plano Plurianual é a primeira fase do ciclo orcamentario.
Denominado de Planejamento estratégico de médio prazo da administracdo publica, o Plano
Plurianual (PPA) determina de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica. Tem suas caracteristicas no tocante a tramitacéo legislativa. E lei de
iniciativa privativa do Poder executivo, tem prazos e ritos diferenciados de apresentacéo,
tramitacdo e aprovacdo. Pelo fato de ndo haver regulamentacdo especifica, 0s prazos sao
provisoriamente estabelecidos no art. 35, § 2.°, do ADCT, em que competira ao chefe do
executivo encaminhar o projeto de lei até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro, sendo devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa
(BRASIL, 1988).

Sendo assim, o primeiro ano do mandato € 0 momento em que o governo elabora o
planejamento para os proximos quatro anos, periodo em que continua executando o Ultimo
ano de abrangéncia do PPA elaborado pela gestdo anterior. Portanto, toda gestdo sempre
herda um ano do planejamento elaborado pela gestdo anterior. A Figura 5 traz de maneira

mais objetiva a abrangéncia da lei do PPA em relagdo ao periodo de mandato ou gestéo.

Figura 5 — Descricao da abrangéncia do PPA

ABRANGENCIA DO PPA
{4 ANOS)

Mo 1° ano do mandato, trabalha com o PPA
elaborado pela gestio anterior e elabora o PPA para
05 proximos 4 anos.

Trabalha com o PPA elaborade no seu 1° ano de
mandato, ou seja, comeca a trabalhar com o seu

planejamento.

Refere-se ao 2° ano em que a gestdo atual trabalha
©Om o 5eu proprio planejamento.

Refere-se ao 3° ano em que a gestdo atual trabalha
©om o 5eu proprio planejamento.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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Portanto, como disposto na Figura 5, apesar do PPA ser elaborado para um periodo de
guatro anos, esse plano ndo se coincide com 0s quatro anos do mandato.

Segundo Conti (2019, p. 131), atualmente, o principal instrumento de planejamento
governamental é o plano plurianual, que, embora tenha um viés orcamentario, é o que esta
sendo utilizado para materializar juridicamente o plano de governo dos entes da federacéo.
Sob a 6tica de Calil (2017), o PPA é a base para o0 gerenciamento dos programas de governo e
tem por objetivo viabilizar os compromissos assumidos com a sociedade por meio de uma

acdo decididamente orientada para resultados. Nesse sentido, Calil (2017, p. 33) afirma que:

A visdo voltada para resultados pressupfe adocdo de um modelo de
gerenciamento onde a responsabilidade e os objetivos estejam claramente
definidos, e sejam aferidos os processos de trabalho, os produtos, seus
custos, prazos, bem como o grau de satisfacdo das populagbes atendidas.

Na constru¢do do PPA é o momento em que devem ser empregados os esforcos de
planejamento da administragdo publica, orientando a elaboracdo dos demais planos e
programas de governo. Este deve conter todas as acdes de forma coordenada, mas sem
vinculacdo com valores financeiros e orcamentéarios. E a base que orienta a construgdo das
demais pecas orcamentarias, que devem se relacionar (CREPALDI; CREPALDI, 2013).

Além deste, um outro instrumento obrigatério a administracdo publica é a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a segunda etapa do ciclo orcamentario, que é também um
instrumento de planejamento e esta disposto no artigo 165 de Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). A LDO prevé metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados
nominais e primarios e montantes da divida publica para o exercicio a que se referir e para os
dois seguintes (BRASIL, 2000).

Este instrumento compreende as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas e receitas para o exercicio subsequente, e norteia a elaboracédo da lei
orcamentaria anual, pois apontara as alteracbes na legislacdo tributaria, bem como
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento para o
exercicio seguinte.

No que se refere a prazos, o encaminhamento da LDO pelo chefe do Poder executivo
ao Legislativo ocorrera até oito meses e meio antes do enceramento do exercicio financeiro,
devendo ser devolvido para sangdo ou veto até o encerramento do primeiro periodo da sessao
legislativa. Desse modo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem perfil de um documento de

formulacdo de politicas publicas e se caracteriza como uma lei muito mais importante do que
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a Lei Orcamentéaria Anual, a qual cabe apenas traduzir em valores e empreendimentos
especificos as grandes opcBes de alocacdo de recursos definidas na LDO ao estabelecer as
prioridades e metas setoriais para determinado exercicio (CALIL, 2017).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, que tem carater de orientacdo na elaboracdo do
orcamento anual, vem progressivamente sendo utilizada como veiculo de instrugdes e regras a
serem seguidas na execucdo do orgamento anual, e essa ampliacdo das finalidades da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias tende a suprir a incapacidade diante do principio da exclusividade,
de forma a disciplinar temas que ndo sejam os definidos pela Constituicdo Federal
(GIACOMONI, 2018).

Ja a LOA concretiza os objetivos e metas estabelecidos no plano plurianual, ou seja, é
a execucdo do orcamento propriamente dito. A LOA é o canal pelo qual tudo o que foi
orcado, previsto e objetivado pelo Executivo passa a ser concretizado. Na realidade, o papel
principal do Poder Executivo, como o prdprio nome ja diz, é a execucdo dos orcamentos
publicos.

No caso do governo federal, os poderes e o Ministério Publico elaboram as propostas
orcamentarias, as quais sdo encaminhadas para o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG), em outras palavras, o Poder Executivo as consolida e posteriormente
encaminha um Projeto de Lei de Or¢camento ao Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 também dispbe, em seu artigo 165, 8 5° que a lei
orcamentaria anual compreendera: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o
orcamento da seguridade social, com as suas devidas definicdes e composicdes (BRASIL,
1988).

Conforme destacado por Conti (2019, p. 191-192):

E preciso também que se reconheca e se atribua efetivamente o carater
impositivo a lei orcamentaria, abandonando a tese, que boa parte da doutrina
ja deixou de lado, de que o orcamento é lei meramente “formal”,
“autorizativa”, sem carater ‘“mandatério” ou “impositivo”, tornando
facultativas suas disposi¢des. Entendimento que ndo se coaduna com o atual
sistema de planejamento governamental, em que as leis orcamentéarias
representam os principais instrumentos e dependem de seu fiel cumprimento
para que se concretizem as ac6es tal como planejadas.

Nesse sentido, conforme mencionado pelo autor, é preciso entender que a lei
orcamentaria € um dos principais instrumentos de planejamento do governo, sendo preciso
executa-la com rigor, visando a eficacia das a¢des do planejamento governamental. Diante do

exposto, nota-se, a importancia da lei orgamentéria anual e do planejamento na administracéo
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publica, que se torna um mecanismo de politicas publicas voltado ndo sé para o atendimento
aos dispositivos legais, mas também como forma de atender as demandas coletivas.

Além disso, 0 planejamento na administracdo publica torna-se mais necessario e
evidente apés a instituicdo da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, que surge com a ideia de assegurar maior controle
sobre as financas publicas, além de garantir um maior controle social e responsabilidade na
gestéo fiscal (BRASIL, 2000a).

Ademais, o ato de planejar denota eficiéncia por parte do estado na condugéo das suas
acdes na aplicacdo dos recursos publicos e nos atendimentos as demandas da coletividade, e

nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu no intuito de reforcar essa ideia.

2.1.3 A lei de responsabilidade fiscal como incentivo a cidadania e democracia no

Brasil

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja era prevista na Constituicdo Federal de 1988, no
seu artigo 163, que previa a edicdo de Lei Complementar para tratar dos principios das
finangas publicas, bem como garantir o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 1988).
Diante disso, foi instituida a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece, dentre outras coisas, as
normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal e o controle social
(BRASIL, 2000a).

Desse modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge como ferramenta de consolidacéo
de um processo que visa a estruturagdo dos municipios em parametros fiscais devidamente
regulados e controlados. A LRF imp&e aos gestores publicos a observancia das regras na
implementagdo das politicas publicas do pais, bem como o controle além dos limites de
endividamento e cumprimento de metas de superavit, regulando as despesas de pessoal, as
despesas com salde e educacgdo e as transferéncias para os fundos estaduais e municipais
(IPEA, 2010 p. 237).

Esta lei foi inspirada na experiéncia positiva vivenciada pela Nova Zelandia na década
de 1990, quando o referido pais passou de uma situacdo econémica considerada muito critica
para uma estabilizacdo a nivel acima do desejado. Nesse caso, as autoridades se empenharam
e adotaram um programa de estabilizacao inovador, em um regime de metas inflacionarias, e

o0 Brasil procurou estudar essa experiéncia.
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Desse modo, inspirado na legislacdo e nos resultados obtidos na Nova Zeléandia, o
Brasil procurou construir e implementar um modelo semelhante, elaborando um conjunto de
defini¢cbes e compromissos que passariam a nortear as financas publicas e as atividades dos
trés niveis de governo. Entdo, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n.° 101/2000 (GIAMBIAGI, 2000).

De acordo com Khair (2001, p. 85):

A Lei de Responsabilidade Fiscal vai estimular a pratica do orgamento
participativo ao estabelecer como condicdo prévia a participacdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo e discussdo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para revolucionar e aperfeicoar
a conducéo das financas publicas, introduzindo elementos de responsabilizacdo e mecanismos
de transparéncia fiscal, além da exigéncia da promocdo e incentivo ao controle e participacao
social sobre os recursos publicos, trazendo mudancas expressivas na pratica orcamentaria. A
partir dai, o orcamento publico ganhou maior destaque, relevancia e visibilidade em relacéo a
sua construcdo e as politicas publicas adotadas na elaboragdo dos orcamentos publicos
alcancaram maior democratizacao, sugerindo-se uma participacédo mais ampla do Cidadao no
processo or¢amentario.

Nesse contexto, a LRF atua no sentido de consolidar o processo de estruturacdo dos
municipios em parametros fiscais controlados e de garantir a observancia das regras na
implementagdo das politicas publicas nacionais. Isto é, hd um controle regrado de diretrizes e
determinacGes que podem possibilitar um melhor monitoramento da sociedade sobre as
atividades do Estado, bem como impor limites aos gestores na conducdo e aplicacdo dos
recursos publicos.

Sanabio, Santos e David (2013, p. 141) corroboram com essa perspectiva, afirmando

que:

Saindo da seara constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem
repercussdo direta na execucdo orcamentaria, acentua insofismavelmente a
participagdo popular, como se pode verificar em seu art. 48, que estabelece
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre eles os planos,
orcamentos, e lei de diretrizes orcamentérias, as prestagdes de contas.

A Lei Complementar n.° 131, aprovada em 27 de maio de 2009, popularmente

conhecida como Lei da Transparéncia, transformou o artigo 48 da Lei Complementar n.°
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101/2000 — LRF adicionando os dispositivos que aumentam a transparéncia na administracdo
dos recursos publicos. O artigo 48 da referida lei determinou a disponibiliza¢do, para o
conhecimento e fiscalizacdo da sociedade, de informacGes detalhadas sobre a pratica
orcamentaria e financeira, por meio eletrénico de acesso publico (BRASIL, 2009a).

Com isso, a sociedade adquiriu a oportunidade de acompanhar e participar, de maneira
concomitante, da realizacdo do processo de elaboragdo do or¢camento publico, simplificando-o
e propondo altera¢Ges por meio do exercicio do controle social. Desse modo, a LRF surgiu
para reforcar e assegurar que o gestor publico promova e incentive o debate, através da
participacdo popular nos processos decisorios do estado, através da realizagdo de audiéncias

publicas para elaboracéo das pegas orcamentarias.

2.1.4 O orcamento publico e a sua transformacéo como dispositivo de gestao e
promocao da cidadania

A arena do orcamento publico abrange todas as receitas e despesas do Estado, bem
como regula a sua destinacdo e execucdo ao longo de cada exercicio. Dessa forma, tratando-se
dos recursos publicos e da sua destinacdo, principalmente na fase de planejamento, mostra-se
importante e necessaria a insercdo do cidaddo no centro desse processo de elaboracdo do
orcamento publico, no proposito de legitimar as acBes governamentais e promover a
democracia.

Nesse sentido, Demarco (2015, p. 146) discorre que:

A democracia no Brasil caracteriza-se pelas (trés) dimensdes dos sistemas
representativo, participativo e do controle da burocracia. A dimensdo do
sistema representativo constitui-se pelas instituicdes que regem as eleicGes, a
formagdo e a atuacdo dos partidos politicos, bem como os resultados
eleitorais visando a formacdo dos governos. A dimensdo do sistema
participativo caracteriza-se pelas instituicdes que possibilitam a participacdo
do cidaddo nas decisbes sobre politicas publicas. A Carta Magna de 1988
representa 0 marco juridico da demanda social por um projeto ético-politico
autointitulado cidaddo. Ela passou a considerar os sujeitos como cidadaos de
direito e a indicar espagos de participacdo direta da sociedade civil na
elaboracdo e no controle de politicas, como, por exemplo, os Conselhos de
Educacdo e de Salde, o Estatuto das Cidades (lei n.° 10.257/2001) que
regulamenta os artigos da Constituicdo sobre politica urbana, exigindo
gestdo democrética e participacdo popular na elaboracdo e execugdo dessas
politicas.
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Acrescentada a isso, a participacdo da sociedade civil na elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988 e a efetivacdo do processo de descentralizacdo na gestdo publica
contribuiram para o surgimento, principalmente, em nivel local, dos conselhos gestores de
politicas publicas e os orcamentos participativos. Desse modo, a presenca dessas instancias e
modalidades de participacdo no Estado brasileiro representa experiéncias inovadoras com
potenciais democraticos (MARX; COSTA, 2016).

E, nessa circunstancia:

O controle dos recursos publicos no processo orgamentario cresceu de forma
relevante apo6s a institucionalizagdo dos espagos participativos. A criagdo dos
Conselhos de Politicas Publicas, as audiéncias publicas e 0s processos como
os de OP, que levam a participacdo direta no processo orcamentario,
aumentaram a discussao da sociedade sobre recursos publicos, e levaram ao
ingresso de novos atores nesse processo. (PERES, 2020, p. 9).

Os recursos publicos necessitam de andlise e fiscalizacdo constantes quanto a sua
aplicacdo, em razéo da sua dimenséo e possibilidades de descumprimentos das leis que tratam
desta area do orcamento publico. Por isso, o envolvimento da sociedade civil é extremamente
necessario, e a Constituicdo Federal de 1988 é considerada um grande avanco em termos de
finangas publicas, uma vez que ja previa a edicdo de Lei Complementar para tratar dos
principios das financas publicas.

Além disso, em 04 de maio de 2000, foi instituida a Lei Complementar n.° 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o intuito de promover o equilibrio das contas publicas,
estabelecendo as normas de finangas publicas, direcionadas a responsabilidade na gestdo
fiscal, além de reforcar a exigéncia das audiéncias publicas (BRASIL, 2000). Portanto, além
da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal também trouxe um grande
avanco para o campo das politicas publicas voltadas as financas e o orcamento publico.

Contudo, em relacdo as financas publicas e, consequentemente, aos servigos prestados
pelo Estado & populacdo, principalmente os servicos de natureza social, vale destacar a
responsabilidade de cada esfera do governo nessa empreitada, o que impacta diretamente no
orcamento de cada ente governamental. Diante dessa situacdo, pode-se dizer que sao
crescentes as preocupacdes voltadas a melhoria dos gastos publicos e as atribuicdes e
responsabilidades de cada esfera de governo, principalmente pelos 6rgdos de controle, que
tém se intensificado na fiscalizagdo e avalicdo das financas publicas nas trés esferas
governamentais.

De acordo com os relatos de Giacomoni (2019, p. 517):
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Uma das formas de participacao politica é o controle social, que proporciona
aos cidaddos e as suas representagdes conhecer e avaliar o comportamento e
as acBes da administracdo publica. Participar da vida dos conselhos,
influenciar nas escolhas e decisdes, ajudar a definir o orgamento sdo acfes
gue devem ser complementadas com o acompanhamento e o controle das
realizacdes. A possibilidade do exercicio do controle social depende do grau
de conhecimento que os cidaddos tenham das competéncias e da atuagdo dos
orgdos e entidades governamentais. Para tanto, & necessario que oS
administradores publicos, em todos os niveis, valorizem a transparéncia e
prestem contas de suas atividades e realizaces.

O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo Unico, estabelece que
leis complementares fixardo normas para a cooperagédo entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, no intuito de garantir o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em &mbito
nacional (BRASIL, 1988). Ressalta-se que, apesar de varias discussfes nesse sentido, essa lei
complementar nunca chegou a ser editada, o que demonstra uma dificuldade em estabelecer
regras nacionais para lidar com a diversidade de situacdes e a complexidade envolvida na
organizacéo da prestacdo de servigos publicos no Brasil (REZENDE, 2016).

Nesse interim, segundo o autor:

N&o obstante a dificuldade apontada, a situacdo vigente gera duplicacdo de
esforcos e lacunas na prestacdo dos servigos, com grandes desperdicios
(financeiros a outros) na acdo governamental, que repercutem na falta de
transparéncia e na qualidade da gestdo publica. A falta de transparéncia
acarreta a inviabilidade de os cidaddos exercerem controle sobre a acéo do
Estado, enguanto a ocorréncia de conflitos institucionais reflete-se na perda
de eficiéncia administrativa e na qualidade dos servigos prestados.
(REZENDE, 20186, p. 67).

Mostra-se necessario entender que é preciso rever a situacdo do federalismo, definindo
e determinando da maneira mais objetiva possivel as competéncias e encargos de cada ente
das esferas governamental, principalmente nos quesitos financeiros e or¢camentarios, que séo
diretamente afetados pela estrutura atual. A respeito disso, Brasil e Carneiro (2009, p. 21)

afirmam que:

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou avancos significativos de ordem
geral que redesenharam o contexto politico-institucional brasileiro. Na
desembocadura das bandeiras municipalista e de redemocratizacdo -
plataformas de um amplo escopo de atores sociais e politicos heterogéneos
—, tais avangos vinculam-se aos arranjos de descentralizacdo e autonomia
municipal, ao reconhecimento dos direitos sociais e a incorporacdo da
dimensdo participativa da democracia.
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Conforme disposto por Peres (2020), como o Orgcamento Publico ¢é
extraordinariamente um espaco de conciliacdo do conflito em relacdo aos recursos do fundo
publico, historicamente, o conflito distributivo se da tanto ao estabelecer regras tributarias e
de formacédo do fundo publico, quanto na divisdo desse fundo entre as demandas da sociedade
em relacdo a diferentes politicas publicas adotadas. Nesse contexto, Arretche (2012, p. 151)
expde que:

A autonomia decisoria dos governos subnacionais pode ser fortemente
restringida, mesmo em estados federativos, por diferentes mecanismos
institucionais, tais como obrigacfes constitucionais e a legislacdo nacional.
Mesmo que os governos locais sejam eleitos diretamente, suas decisfes
sobre politicas publicas podem ser fortemente afetadas pela regulacdo dos
niveis superiores de governo. Tais mecanismos institucionais implicam
limitacbes a autonomia dos governos locais para tomar decisdes sobre suas
préprias atividades, ainda que ndo afetem sua autonomia politica, isto é, ndo
afetem a preservacdo dos mandatos de seus governantes.

A descentralizacdo fiscal e de competéncias se difere da descentralizacdo de
autoridade deciséria sobre a execucdo fiscal ou a provisdo de politicas. Desse modo, as
atribuicbes de execucdo de politicas publicas podem ser totalmente descentralizadas ao
mesmo tempo em que 0S governos subnacionais podem estar sujeitos a uma série de
regulamentagfes nacionais que limitam sua autonomia sobre a forma de gasto e de
implementacdo de politicas sob sua competéncia (ARRETCHE, 2012).

Em que pesem as limitacbes acerca das politicas publicas adotadas pelos entes
publicos no atendimento as demandas da populacao, em determinadas situa¢@es, independente
da esfera de governo, estas geram prejuizos a sociedade civil e falta de transparéncia nas
acdes do Estado. A resolucdo dessas lacunas tanto contribuiria para a eficacia do orcamento
participativo quanto resolveria as questdes das responsabilidades de cada esfera do governo.

Contribuindo com o exposto, Biderman e Arvate (2004, p. 9) afirmam que:
“Atualmente as decisdes de governo ndo sao mais modeladas como o reflexo de um objetivo
publico, mas sim como resultado da interacdo politica entre diversos agentes, cada qual
motivado por seus proprios interesses.”

Dessa maneira, a arena participativa do orgamento, como passou a ser conhecida, seria
um espaco para disputa, didlogo e construcdo democratica de consensos em torno do conflito
distributivo, permitindo inverter certas prioridades e investir recursos de forma mais

equanime no propdsito de atender as demandas da sociedade, evitando o clientelismo e a
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corrupcdo. Assim, além de todos esses ganhos, essa instituicdo participativa ainda
proporcionaria um aprendizado continuo da pratica democréatica (PERES, 2020).

Nessa tematica, Marx e Costa (2016, p. 47) defendem o seguinte:

Instituicbes participativas, como conselhos gestores de politicas publicas,
conferéncias, participacdo cidada na definicdo do orgamento publico, entre
outros, nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), permitem a
incorporagdo de uma dimensdo até entdo ausente da democracia
representativa: processos deliberativos que transcendem 0s momentos
eleitorais e propiciam alternativas de inclusdo dos interesses dos grupos
organizados no cotidiano da esfera politica, fomentando, paralelamente, a
organizacdo politica destes grupos e criando novas formas de mediacao
representativa entre Estado e sociedade.

Em que pesem o processo de desburocratizacdo e a valorizacdo dos individuos, a
participacdo direta de representantes da sociedade no processo de alocacdo de recursos
publicos € um meio de alargar a arena politica do orcamento, permitindo que a mediagéo do
conflito distributivo considere os mais variados interesses e ndo apenas aqueles de grupos
mais empoderados, politica e economicamente (PERES, 2020).

Portanto, a pratica do orcamento participativo, além de ser um espac¢o democratico que
pode contribuir para a resolucdo de conflitos distributivos, também possibilita o exercicio da
democracia representativa no processo de interacdo entre o Estado e a sociedade civil no

propdsito de resolucdo das demandas da coletividade.
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30 ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO INSTRUMENTO DE CIDADANIA E
CONTROLE SOCIAL

Como um instrumento de democracia, a participacdo popular na elaboracdo do
orcamento publico é fundamental e pode proporcionar ao individuo a oportunidade de
participar do processo e propor a¢des que envolvam o destino da aplicacdo dos recursos. Por
esse motivo, Lima e Pini (2014) frisam que, mesmo com um balanco de avancgos positivos
desde a Constituicdo de 1988, muitos desafios ainda se descortinam ao se pensar em politicas
publicas de participacdo social, para a segunda década do século XXI.

Em meio a uma sociedade complexa e contemporanea, a participacdo direta do
cidadao nos processos decisorios tem se tornado cada vez mais necessaria e evidente em meio
a atividade financeira do Estado. Em vista disso, o governo deve dispor de diversos
mecanismos essenciais e capazes de propiciar a promoc¢do de politicas publicas voltadas a
esse fim.

Corroborando, Rezende et al. (2003) dispéem que, em uma democracia, a qualidade
das deliberacdes politicas esta diretamente ligada a qualidade do debate publico, que, por sua
vez, depende da qualidade das informagdes colocadas a disposic¢ao da sociedade. Assim, cabe
ao Estado dispor de mecanismos que assegurem informagdes de facil compreensdo aos
cidadéos, para que eles possam participar do debate de maneira mais efetiva.

Bucci (2013) afirma que, com a evolucdo das novas formas de governo na
contemporaneidade, a democracia tem se consagrado de forma dominante. A autora ainda
defende que esse processo de interacdo social continua em curso devido as demandas
renovadas da democracia, instrumentalizadas por novas ferramentas de interagdo social,
como, por exemplo, aquelas proporcionadas pelas tecnologias da informacéo.

Nesse caso, destacam-se as audiéncias publicas que sdo muitas vezes apresentadas
através da internet para discussdo da construcdo das pecas orcamentarias, onde o cidadao tem
a oportunidade de participar do processo e expor suas ideias para contribuir exercendo seu
papel social. Assim, ao implementar o orcamento participativo, por meio dessa interacdao
social, o governo tem a oportunidade de expor a sua situacdo financeira, suas demandas
operacionais, seus planos e prioridades, proporcionando e oportunizando a sociedade civil a
apresentar suas reivindicagOes, resultando na construcdo da proposta or¢camentaria (KHAIR,
2001).
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3.1 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO

A participacdo cidadd nos processos decisorios do governo adquiriu maior dimenséo a
partir da Constituicdo de 1988, que impds ao Estado a necessidade de uma atuacéo cada vez
mais voltada a promover o debate, introduzindo o cidaddo no centro das decisdes (BRASIL,
1988). A partir desse momento, a integragdo entre administracdo publica e a politica, com a
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas de interesse social, comecou a ganhar
maior relevancia e dimenséo.

Nessa acepg¢éo, Sanabio, Santos e David (2013, p. 169) enfatizam o seguinte:

Se a populacdo participa dos processos de decisdo, do planejamento, vai
sendo formada uma massa critica a respeito dos temas, acumula-se um
conhecimento e uma reflexdo que geram interesse. E se a participacdo é
efetiva e ndo apenas encenacdo, 0s movimentos populares se reconhecem
nas medidas tomadas e colaboram para seu sucesso. E nesse sentido que a
participacdo pode significar ganhos de eficiéncia, além da ampliagdo da
Democracia.

Nesse processo de reforma do Estado, acrescido do movimento de democratizagdo —
marcado pelas lutas em busca dos direitos sociais, 0 que sugere uma gestdo cada vez mais
participativa e responsavel por meio de politicas publicas inclusivas —, surge o cidaddo como
principal beneficiario nesse processo.

Segundo Passerotti (2017, p. 186), cumpre ressaltar que:

Para tanto, impde-se a construcdo de um processo or¢camentario mais sério e
responsavel, capaz de afastar ou minimizar a influéncia das paix0es e
ideologias de determinados grupos ou pessoas, dotando-o de maior
eficiéncia em busca de um empreendimento do dinheiro puablico mais
eficiente, o qual deve estar comprometido com o propésito de melhor
atender aos anseios da sociedade, ou seja, a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Nesse contexto, no Brasil comegaram a surgir algumas experiéncias participativas no
contexto nacional, como, por exemplo: as audiéncias publicas, os foruns tematicos e as
apresentacdes dos conselhos gestores de politicas publicas e dos orcamentos participativos,

que estdo sendo tratados no decorrer desse trabalho. Assim, Brasil (2014b, p. 31) sugere que:

Ampliar os espacos nos quais o cidaddo comum pode influenciar as decisdes
coletivas e garantir novos espacos de socializacdo politica é essencial para
uma democracia vibrante. A participacdo do cidaddo nas decisdes politicas
aprimora as instituicdes democraticas e favorece a constru¢do de politicas
publicas mais inclusivas e eficientes, uma vez que:
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a) A participacdo oferece aos poderes Executivo e Legislativo subsidios
informacionais que permitem construir desenhos de politicas publicas mais
préximas a realidade e expectativas dos cidaddos, o que amplia as chances
de sucesso nos processos de implementacéo;

b) A participagcdo permite & sociedade ndo apenas influenciar a aplicagcdo dos
recursos publicos, como também zelar pela sua correta utilizacdo. Ao
envolver as comunidades com 0s processos orcamentarios estimula-se a
transparéncia e a responsabilizacéo;

c) A abertura de novos canais de participacdo é particularmente importante
para que grupos historicamente excluidos possam ter sua voz ouvida e seus
interesses considerados nos processos de deliberacdo publica;

d) Estimular a juventude a ter voz nos assuntos publicos e construir canais
alternativos de socializagdo politica é fortalecer a democracia como resposta
aos desafios do presente e do futuro.

A respeito de cidadania e participacdo popular nas agdes governamentais, mostra-se
importante destacar os dispositivos trazidos pelo Estatuto da Cidade, que foi instituido por
meio da Lei n.° 10.257, de 11 de julho de 2001, que destaca o seguinte:

Capitulo IV - Da Gestdo Democrética da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; Il — conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; V — (Vetado).

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 40 desta Lei incluird a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas pulblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condicdo obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
(BRASIL, 2001).

Com isso, Siqueira e Marzulo (2021) salientam que, se a Constituicdo Federal de 1988
ficou marcada na histéria da democracia brasileira por dispor de condi¢des juridicas o
suficiente para a abertura de espagcos que promovam debates e participacdo popular nas
estruturas do Estado, caracterizando-se pela definicdo da democracia representativa associada
a democracia participativa, sua aplicacdo na cidade somente estaria disponivel apos a

implantacdo do Estatuto da Cidade em 2001. Segundo esses autores, cabe salientar que esses
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modelos de democracia participativa j& existiam no Brasil nesse periodo entre a promulgagéo
da Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade (SIQUEIRA; MARLUZO, 2021).

Nessa perspectiva, Silva, Ferreira e Guimaraes (2017, p. 240) defendem o seguinte:

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) se
constituiram uma inflexdo importante dessas lutas, pois consagraram con-
quistas populares, assegurando, no plano normativo, demandas histéricas da
sociedade. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), além de afirmar a centra-
lidade do planejamento participativo, define instrumentos para a construcao
de cidades sustentaveis, entendidas como aquelas que garantem “[...] o
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes.

Dado o exposto, faz-se necessario trazer a discussdo o Decreto n.° 5.790, de 25 de
maio de 2006, instituido pelo Governo Federal, que dispde sobre a composicao, estruturacao,
competéncia e funcionamento do Conselho das Cidades — ConCidades (BRASIL, 2006).

Dentre outras atribuicOes, este decreto estabelece que compete ao ConCidades:
acompanhar e avaliar a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
principalmente os programas relativos a politica de gestdo do solo urbano, de habitacéo, de
saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos; promover a cooperacdo entre as trés esferas de
governo e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; incentivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional
de conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais,
estaduais e do Distrito Federal; promover, em parceria com organismos governamentais e
ndo-governamentais, nacionais e internacionais, a identificagdo de sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a
aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano; estimular acbes que
visem a propiciar a geracdo, apropriacdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populagbes das areas urbanas; promover a
realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e o0s resultados estratégicos
alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades; estimular a
ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social, por
intermédio de rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando a

fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel; e também propor diretrizes e critérios para a
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distribuicdo regional e setorial do or¢camento anual e do plano plurianual do Ministério das
Cidades (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a administracdo publica vem passando por transformacg6es constantes, o
que evidencia o crescente movimento de redemocratizacdo no cenario nacional, pois, a cada
dia que passa, a sociedade civil tem a oportunidade de assumir um papel mais participativo
nas decisbes governamentais em busca de resolucdo dos interesses da coletividade.

De acordo com Prado, Azevedo e Alves (2020, p. 6):

Para a Administracdo Publica, fica evidenciado o que esté disposto no artigo
1° da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos principios fundamentais,
em seu paragrafo Unico, na qual esta explicito que todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo. Em sendo assim, toda administracdo publica deve
estar voltada para atender os interesses da sociedade, exatamente nas
necessidades individuais e coletivas.

Os interesses da coletividade sdo concretizados na medida em que a construcdo de
politicas publicas voltadas a promocao da participacdo popular é pautada na conscientizacao
de que o debate € necessario para o enfrentamento das demandas e para a eficacia das acGes
governamentais.

No dia 30 de maio de 2019, o Decreto Federal n.° 9.810 instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR). O paragrafo unico do artigo 1° do referido decreto
dispde que o PNDR tem por objetivo a mobilizacédo planejada e articulada das acdes das trés
esferas de governo, publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da unido e
dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento
(BRASIL, 2019).

O artigo 2° do PNDR dispde que:

Séo principios do PNDR:

| — transparéncia e participacdo social,

Il — solidariedade regional e cooperacdo federativa;

Il — planejamento integrado e transversalidade da politica pablica;

IV — atuagdo multiescolar no territdrio nacional;

V — desenvolvimento sustentavel;

VI - reconhecimento e valorizacdo da diversidade ambiental, social, cultural
e econbmica das regides;

VIl — competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo; e

VIII - sustentabilidade dos processos produtivos. (BRASIL, 2019)

Portanto, a busca pelo desenvolvimento, eficiéncia e a eficacia exige essa interacéo

entre a administracdo puablica, iniciativa privada, 0s organismos representativos e,
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principalmente, a sociedade civil na figura do cidaddo como principal beneficiario do
processo, pois € o maior conhecedor das necessidades e demandas locais. Nesse sentido,

Souza (2018, p. 75) enfatiza que:

O conceito de desenvolvimento local e de desenvolvimento local enddgeno
concede um papel predominante as empresas, organizagdes, e as instituicbes
locais, e a prépria sociedade civil nos processos de crescimento e mudanca
estrutural. E uma aproximacdo ao paradigma “de baixo para cima” de
desenvolvimento, que considera que os atores locais, publicos e privados sdo
0s responsaveis pelos investimentos e controle dos processos de
desenvolvimento.

A esséncia para a construcdo de uma politica de desenvolvimento e com a promogéo
da participacdo popular esta na conscientizacdo de que a participacao nas decisdes do Estado
é um direito dos cidaddos, e que o caminho para o enfrentamento das demandas esta
diretamente ligado a articulagdo, a integracéo e ao didlogo entre os diversos atores.

3.1.1 Participacédo Popular e Controle Social

O orcamento participativo é, atualmente, um mecanismo adotado em diversos
municipios brasileiros, no qual a populacdo é chamada a participar de modo efetivo e direto
na elaboracdo do orcamento municipal, principalmente em assuntos referentes a destinacéo de
recursos publicos para as obras e servicos publicos do seu municipio.

Mesquita (2016, p. 8) corrobora ao afirmar que:

a participacdo pode ser vista como um valor normativo essencial para a
democracia. Estudos de cultura politica, por exemplo, apontaram o0s
beneficios da participacdo politica ndo s6 para aqueles que participam
diretamente; os bens publicos gerados por essa acdo também estariam
disponiveis para os demais membros da comunidade politica, a despeito de o
seu interesse politico ser escasso.

Portanto, a participacdo popular nas decisbes do Estado é um direito social, além de
ser um assunto de interesse publico. Assim, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, ao tratar do nivel politico de defesa da coisa publica nas democracias modernas,
dispde que:

No nivel politico temos as instituicbes fundamentais da democracia, através

das quais se defendem ndo apenas os direitos individuais e sociais dos
cidaddos, mas também os “direitos ptblicos” & participagdo igualitaria na
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coisa publica. As eleicdes livres e a liberdade de pensamento e de imprensa
sdo formas de defender o cidaddo e a coisa publica. (BRASIL, 1995, p. 19).

Ainda no plano democrético, a pratica cada vez mais frequente da participacédo e
controle direto da administracdo publica pelos cidadaos, principalmente no nivel local, é uma
nova forma de defender a coisa publica (BRASIL, 1995).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) (BRASIL, 2012), ao tratar de controle
social nas acdes governamentais, discorre que o controle social, também entendido como a
participacdo do cidaddo na gestdo publica, trata-se de um mecanismo de prevencdo da
corrupgéo, e, consequentemente, de fortalecimento da cidadania.

Acrescentando, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
(BRASIL, 2010, p. 30, grifo do autor) discorre que:

Essa nova cultura participativa aponta para novos temas na agenda publica e
para a conguista de novos espacos. O cidaddo tem assegurado o direito de
participacdo no processo de tomada de decisdes, e também no
acompanhamento das politicas publicas. A participacdo continua na gestao
publica permite que os cidaddos ndo s6 atuem na formulacdo das politicas
publicas, como também verifiquem o real atendimento as necessidades da
populacdo e fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos
publicos. Com essa atitude de participacdo, acompanhamento e fiscalizagdo,
0 cidaddo exerce o controle social, interferindo no direcionamento das
politicas publicas, exigindo e promovendo a transparéncia e 0 uso adequado
dos recursos publicos. Esse exercicio ocorre em espacos publicos de
articulacdo entre governo e sociedade, constituindo importante mecanismo
de fortalecimento da cidadania.

Com o processo de reforma do Estado, surgiu um novo modelo de administracdo
publica, o0 modelo gerencial, em que o controle social e a boa governanca partem da ideia de
interacdo entre governo e sociedade civil, em defesa de uma gestéo publica de qualidade e dos
interesses da coletividade, no processo de democratizacdo. Nesse contexto, Ribeiro (2013)
realca que a nocdo de democracia como valor pode ser considerada fundamental para
democratizar a sociedade.

Além disso, de acordo com o autor, sem um caldo de cultura democrética, a politica
democratica sempre estara manca e, nesse caso, democratizar o Estado exige democratizar a
sociedade (RIBEIRO, 2013). Portanto, isso significa que a politica ndo se da apenas no
momento da eleicdo, mas ao longo do tempo. Adicionalmente, a respeito do papel do cidadao

perante o Estado, a CGU enfatiza que:
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No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer um controle social forte e
atuante torna-se ainda maior, em razdo da sua extensdo territorial e do
grande nimero de municipios que possui. Assim, o controle social revela-se
como complemento indispensavel ao controle institucional, exercido pelos
orgaos fiscalizadores. (BRASIL, 2012, p. 9)

Entretanto, apreende-se a extrema relevancia do movimento de conscientizacdo dos
individuos acerca da importancia de participar ativamente do processo, fiscalizando e
controlando as atividades do Estado, no proposito de exercer efetivamente o seu papel no

controle social.

3.1.2 InovacBes nos Meios de Participacdo e a Democracia Representativa

Com o passar do tempo, as metodologias adotadas em relacdo ao orcamento
participativo tém se inovado consideravelmente, a exemplo dos congressos e foruns do
orcamento participativo e das audiéncias publicas apresentadas via internet, por meio das
redes sociais e portais oficiais dos municipios. Nesse cenario, das mais variadas formas de
participagdo popular, insere-se nesse contexto a internet como principal meio na atual
conjuntura, pois é uma ferramenta de facil acesso e que pode proporcionar a ampliagdo do
exercicio da cidadania.

Nessa perspectiva, segundo Mesquita (2016, p. 126), “O potencial das novas
tecnologias, em especial a internet, sem duvida permitiu ao cidaddo comum a expressao de
suas opinides para um publico maior, ao mesmo tempo em que forneceram mais instrumentos
de mobilizagéo.”

lasulaitis et al. (2019, p. 1093) relatam que:

A internet, tal como a conhecemos atualmente, possui recursos técnicos que
potencialmente possibilitam a ampliacdo dos canais de participacdo e a
modificacdo estrutural das formas de interagcdo social. A interatividade é a
caracteristica mais enfatizada da Web 2.0, também denominada Web Social.

Assim, a internet e as novas formas de interacdo surgem como mecanismos propicios
para melhor compartilhar o conhecimento, contribuindo ainda para o desenvolvimento de
novas ferramentas de uso menos complexos e bem mais atrativos, que podem despertar o
interesse cada vez maior da sociedade civil.

Com efeito, Mesquita (2016, p. 248) expressa que:
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O desenvolvimento das TICs oferece oportunidade para a superacdo da crise
de legitimidade do Estado (com pouca representatividade popular) e para
buscar novas formas de cooperagdo entre governos (nas diversas esferas),
setores privados e sociedade civil, ampliando o escopo das dimensdes
democréticas e ampliando a qualidade da democracia. Aqui, se observa que
as preocupacdes estdo centradas na ampliacdo participativa da sociedade
civil no processo politico, atuando de maneira mais ativa no
acompanhamento do desenvolvimento de politicas publicas, prerrogativa que
se insere cada vez mais na agenda politica contemporanea.

Ademais, vale destacar também a importancia da Inter-Redes, que é um fenémeno
recente, um espaco de articulacbes de redes e foruns de organizacdes da sociedade civil
brasileira que atuam de diversas formas e em temas distintos, com o propésito de fortalecer a
esfera publica, promover direitos e propor politicas (ALBUQUERQUE, 2006). Nessa mesma

linha, lasulaitis et al. (2019, p. 1092) contribuem para a discussao ao destacarem o seguinte:

A internet e as redes sociais digitais vém-se tornando uma “camara de eco”,
com um grande ruido do publico, com inimeras posi¢des sendo defendidas a
partir de uma pluralidade de vozes. Se experiéncias participativas tolhem
essa capacidade de agendamento de temas e debates em torno de politicas
publicas a eles relacionados, pode haver um desestimulo a participacdo
cidadd, um sentimento de ndo reconhecimento por parte do governo e,
consequentemente, inibi¢do do engajamento.

Contudo, conforme relata Mesquita (2016), a internet surgiu como uma nova op¢ao,
com capacidade maior de inser¢do dos cidaddos na vida publica, renovando — a0 menos
potencialmente — os repertorios de participacdo politica disponiveis aos mesmos. No entanto,
a literatura que trata desse tema ainda é incipiente, refletindo a prépria novidade em relacéo
ao fendémeno.

De um modo geral, as pesquisas que tratam da participacdo online tém se dividido em
avaliacbes mais otimistas em relacdo ao potencial do novo meio de renovar a participacéo,
por diminuir os custos de a¢ao dos cidad&os, e perspectivas mais pessimistas, que avaliam que
0s meios eletrdnicos seriam apenas mais um recurso que reforga o ativismo daqueles grupos
ja com maior engajamento no sistema. Nota-se que esse segundo cenario alerta que o
problema seria o aprofundando da diferenca entre os que tém recursos para participar e 0s que
ndo tém recursos (MESQUITA, 2016).

Atualmente, o publico dispde de um papel muito mais ativo nas redes sociais digitais
e, entdo, quando participa da politica, também pretende ter voz ativa, e ndo apenas ouvir ou
simplesmente escolher entre 0s temas previamente agendados por parte dos governantes
(IASULAITIS et al., 2019).
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Acrescidos a estes, conforme destacado por Marx (2014, p. 53-54):

Uma das questBes importantes para a analise dos processos inovadores de
participacdo diz respeito ao lugar que ela ocupa no sistema decisorio, se
periférico ou nuclear. E nesse sentido que o surgimento dos OPs tornou-se
particularmente interessante, por tratar das possibilidades de intervencao
popular no orgamento publico, o principal instrumento de gestdo do Estado
moderno. O orcamento sintetiza, em grande parte, a normatizacdo da
cidadania, pois regula os direitos e os deveres que nascem da reciprocidade
entre governantes e governados e das relacbes entre 0s poderes
representativos do Estado (isto é, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério).

Ademais, além dos processos inovadores de participacdo facilitados pela internet, se
destacam também os meios de participacdo de forma indireta, efetivada por intermédio da
representacdo, em que o cidaddo muitas vezes participa do processo por meio de
representantes, como 0s 6rgdos representativos, conselhos, sindicatos, entre outros. Assim, a
democracia é frequentemente promovida e exercida de maneira representativa. Por esse
motivo, as instancias de promocdo da cidadania que surgiram apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 sdo diversas, a exemplo dos conselhos, que também se trata de
uma instancia representativa.

Santana e Iglecias (2015, p. 419) contribuem para o debate afirmando que:

A participacdo e o envolvimento dos grupos participes nos féruns de parti-
cipagdo proporcionam a deliberacéo destes, de forma a produzir ressonancias
no corpo politico, gerando respostas da administracdo publica,
caracterizando a relagdo entre os conselhos e a gestdo publica. As cidades,
enquanto espaco territorial, trazem em si a conformacédo de espacos publicos
deliberativos. O planejamento local e municipal, por sua reduzida escala
territorial “tende a ter uma grande proximidade do cidad&o e seus problemas
e uma grande aderéncia aos instrumentos institucionais de gestdo e
intervencéo.”

Somado a isso, uma das caracteristicas do caso brasileiro € o aparecimento de varios
mecanismos de participacdo cidadd, principalmente em nivel local, simultaneamente ao
estabelecimento da democracia representativa. Além do acesso aos direitos politicos que
foram negados por muito tempo, como o direito ao voto, os cidaddos puderam participar de
processos decisorios nos governos municipais € em agéncias governamentais especializadas,
tanto diretamente quanto por meio de representantes da sociedade civil (MESQUITA, 2016).

Além do exposto, 0 autor acrescenta que:
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Os conselhos gestores sdo uma pratica comum. No entanto, seus formatos
variam bastante. No Brasil, os conselhos comecaram a surgir no final do
regime militar, alguns independentes de instituicGes politicas e outros como
iniciativas de politicos tentando aumentar a participacdo dos cidaddos na
administracdo publica. (MESQUITA, 2016, p. 25)
Dado o expresso, 0 instrumento da representacdo é aquele ato que se transforma em
um mecanismo politico de substituicdo da participacdo, logo, ao se fazer representar, o
cidaddo se retira da cena politica e o representante o substitui, representando-o, até porque é
da natureza da representacdo fazer-se substituir, de forma que a participacdo ocorre de forma
indireta (MELLEGARI, 2012).

Corroborando, Sanabio, Santos e David (2013, p. 160) destacam que:

Entre os vérios instrumentos de participagdo politica disponiveis para 0s
cidaddos, destacamos o0s Conselhos Municipais, pela sua ampla
disseminacdo no territério nacional e a interface que promovem entre a
participagdo e a representacéo.
Os problemas principais nas relagbes entre OP, os cidaddos e as organizacdes
populares residem na articulacdo da representacdo com a participacdo, e na qualidade da
representacdo (SANTOS, 2002, p. 78).

Santos (2002, p. 78) ainda acrescenta que:

As relacOes entre participacdo popular e representacdo popular no OP néo
sdo tdo pacificas quanto parece a primeira vista. Os problemas centram-se
em torno de duas questdes: a proporgéo entre representados e representantes;
a qualidade da representacdo (autonomia, responsabilizacdo e <<retorno>>
ou transparéncia).

Nesse interim, um dos instrumentos reconhecidos que beneficiam a participacdo dos
cidadaos na formulacdo, gestdo e controle de politicas publicas sdo os conselhos, cuja
composi¢cdo, em alguns casos, paritaria retne representacdo de Orgdos governamentais,
categorias técnicas, e de segmentos da populacdo diretamente interessada no processo
(GIACOMONI, 2019).

Assim, em se tratando do or¢camento participativo, as questes da representacdo e o
envolvimento dos diversos atores nesse processo sao complexos, e a sua eficacia depende de
alguns fatores, como, por exemplo, a capacidade e o poder da representacdo, a nitidez e a

transparéncia do processo.
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3.2 EXPERIENCIAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL

Sao diversas as experiéncias vivenciadas no decorrer das Ultimas décadas relativas a
ado¢do do orcamento participativo como instrumento que promove a cidadania. Este é um
movimento crescente que continua em ascensdo de forma gradativa, motivado por diversos
fatores que sdo impulsionados pelas demandas sociais.

As formas e regimes de governo permitem concluir que, apesar dos avangos no
decorrer das ultimas décadas, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que traz a democracia como forma dominante, o processo de racionalizagcdo do poder
continua em curso, impulsionado pelas demandas renovadas da democracia e
instrumentalizadas por novas ferramentas de interacdo social, a exemplo das proporcionadas
por meio das tecnologias da informacao e os diversos meios de comunicacao.

Dentre essas ferramentas estdo as audiéncias publicas apresentadas via internet, a
escuta social, as apresentagdes via redes sociais e portal do municipio, entre outras. Nesse
contexto, nas democracias contemporaneas, existe uma interacdo cada vez mais regrada e
previsivel entre a politica e a gestdo, mediada pelo direito (BUCCI, 2013).

Corroborando, Avritzer (2013) frisa que o final da década de 1980 e o decorrer da
década de 1990 ficaram marcados pela ascensdo dos movimentos em torno da participacéo
social no Brasil, e 0 orcamento participativo, introduzido por Olivio Dutra na cidade de Porto
Alegre, abriu caminho para outras experiéncias em diversos municipios pelo pais.

De acordo com o autor, 0 orcamento participativo é uma politica participativa local
que gera um processo de deliberagdo entre sociedade civil e Estado a nivel local, em uma
interacdo que envolve diversos atores, acontecendo tanto de forma direta, quanto
representativa, na qual a participacdo ocorre por meio da eleicdo de delegados e ou
conselheiros (AVRITZER, 2013).

Apos o sucesso alcancado por Porto Alegre, foram muitas as cidades que comegaram a
adotar a pratica do orcamento participativo nas ultimas décadas. Dentre elas cita-se algumas,
como € o caso do municipio de Vitdria da Conquista na Bahia que, de acordo Novaes (2011),
Meira (2016) e Silva (2018), iniciou a sua primeira experiéncia no ano de 1997. Segundo
Meira (2016), a partir desse momento, no municipio de Vitdria da Conquista desenvolveu-se
um cendrio participativo peculiar, que ndo é destituido de falhas, mas que expressa as
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possibilidades e limitagdes do modelo democrético participativo implantado no pais desde a
década de 1980.

Silva (2018), ao fazer a opc¢do por estudar o processo do orcamento participativo do
municipio de Vitoria da Conquista, acrescenta que sua escolha foi motivada pela experiéncia
inovadora na gestdo local no Estado da Bahia, no Nordeste, além de ser uma das maiores
experiéncias inovadoras do pais, promovida ininterruptamente por cerca de 20 anos durante
cinco gestdes sucessivas do Partido dos Trabalhadores.

Ademais, conforme destacado por Oliveira (2013), além de Porto Alegre, as cidades
de Belo Horizonte e Recife também foram pioneiras na implantacdo do orcamento
participativo e passaram a servir também de modelos para muitos outros municipios que
comecaram a implantar a pratica do orcamento participativo.

Continuando com os exemplos de municipios que adotaram a pratica do or¢camento
participativo, acrescenta-se: O OP nasceu em Guarulhos, em 1998, ainda sob gestdo do PDT.
Contudo, grande folego é dado ao projeto com a eleicdo do PT em 2001, quando foi criada a
Coordenadoria do Orcamento Participativo (COP) (CRANTSCHANINOV, 2013, p. 75).
Segundo Crantschaninov (2013), outro municipio que também implantou o orgcamento
participativo foi a cidade de S&o Bernardo do Campo, em S&o Paulo, que teve seu primeiro
ciclo de PPA participativo no ano de 2009, que foi considerado o ponto de partida para a
implementacdo bem-sucedida do orgamento participativo no municipio.

Acrescentando, de acordo com Oliveira (2013), no ano de 2007 foi instituida a Rede
Brasileira de Orcamento Participativo (RBOP), que foi idealizada pela equipe responsavel
pelo orgamento participativo da cidade de Belo Horizonte, com o apoio do Centro
Internacional de Gestdo Urbana (CIGU), e surgiu com a ideia de reunir as cidades que ja
haviam adotado a pratica do Or¢camento Participativo. Essa acdo foi resultado do processo de
expansdo do orcamento participativo a nivel internacional, com a ampliacdo da préatica do
orcamento participativo no Brasil e no mundo enquanto modelo de democracia.

O relatorio elaborado pela Rede Brasileira de Orcamento Participativo (RBOP)
(REDE..., 2016), e apresentado na Conferéncia Internacional — Portugal Participa (2016),
aponta a linha histérica da expansdo do namero de municipios que implantaram o Orcamento
Participativo no Brasil, compreendendo o periodo entre 1980 a 2015, como pode ser

observado na Figura 6.
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Figura 6 — Linha Historica da Expansdo do Orcamento Participativo no Brasil (1980/2015)

Rede Brasileira de Orcamento Participativo - RBOP

Linha histérica da expansiao do OP no Brasil

1980 [1989]  [1993]

13 cidades 36 cidades 103 cidades 177 cidades
Primeiras Implantagao Ampliacao para cidades
experiéncias do OP médias e pequenas
2005 2007 2009 2013 2015
203 cidades 353 cidades 437 cidades 482 cidades

Criacao da Rede Retomada da expanséao de

Reducao do ritmo
Brasileira implantagoes do OP

e implantagao

7.

Rede Brasileira de
Orgomento Participativo

Fonte: Extraido do relatério da RBOP (REDE..., 2016).

Dessa maneira, conforme esse levantamento efetuado pela RBOP, as experiéncias de
implantacdo do orgamento participativo pelo pais se expandiram com maior intensidade a
partir do ano 2013. Portanto, essa pratica do experimento do modelo de orcamento
participativo se expandiu por todo o Brasil nas ultimas décadas e serviu de espelho adotado

em outros paises, COmo mecanismo que promove a transparéncia e a democracia participativa.

3.3 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL NO SETOR PUBLICO

A transparéncia no setor publico é um tema que vem ganhando forcas e a atuagdo dos
orgédos de controle tem se tornado cada vez mais intensificada. Neste sentido, cabe ao gestor
publico promover politicas publicas no intuito de garantir uma gestdo cada vez mais
transparente, proporcionando ao cidaddo a opgdo de exercer o seu direito de acesso a

informacéo.



66

Segundo Oliveira e Geraldello (2014, p. 30), a dimensdo préatica da catalisacdo do
clamor popular contra a corrupcdo deve ter inicio por meio do controle social sobre a
elaboracdo e a execucdo do orcamento publico municipal tornando-o amplamente
transparente. Nesse contexto, Brasil (2000) destaca que os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e seus respectivos pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria o Relatdrio de Gestdo
Fiscal, dentre outros, sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal que precisam ser
devidamente divulgados, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Além disso, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), dispfe em seu artigo 6° que os 6rgdos e entidades do poder publico
deverdo garantir a transparéncia e protecdo na divulgacdo das informacGes, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis (BRASIL, 2011).

Ao mesmo tempo, Mesquita (2016, p. 250) acrescenta que:

A sociedade que emerge no inicio do século XXI no Brasil talvez esteja
indicando novos tragos de uma cultura politica, que se propde menos apética
e mais participativa ao tratar da administracdo publica e da coisa publica
como um todo. Ao exigir gque o Estado desenvolva e cumpra procedimentos
de maior transparéncia, acesso a informagdo, combate a corrupgdo, entre
outras coisas, fazem com que o Estado se torne mais responsivo as suas
demandas e acabam por auxiliar na ampliacdo da qualidade da democracia.

O processo orcamentario € 0 momento em que o Estado planeja e decide sobre as
acoes e gastos do governo; e nesse ato, para garantir maior transparéncia e legitimacéo das
suas agOes, faz-se necessario propor e incentivar a participacdo e o dialogo com a sociedade
civil nessas etapas orcamentarias. Assim, a transparéncia aparece como uma forma de dialogo
e relacdo entre governo e o cidadé&o.

Com efeito, Lima (2019, p. 294) destaca que:

0 custo para o cidaddo exercer com desenvoltura o controle social e o
acompanhamento da lida or¢camentaria ainda é muito alto. Em primeiro
lugar, a anélise dos gastos or¢camentarios envolve um investimento de tempo,
0 qual é subtraido das atividades privadas; outro dificultador é que a analise
dos dados governamentais pode envolver algum nivel de dominio técnico
para a busca precisa das informacgdes. Apesar dos avangos obtidos nos
altimos anos com as normas atinentes a transparéncia da administracdo, as
informacfes podem até estar disponiveis, mas muitas delas de maneira
pouco clara, de dificil compreensdo e manipulagdo por parte do cidaddo
comum que pretende acompanhar a maneira como foram alocados o0s
recursos publicos. Por fim, outro dificultador de uma maior participacdo
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cidada na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos ainda é o receio de
sofrer represélias por parte da autoridade fiscalizada.

Apesar disso, é prudente enfatizar que a utilizagdo dos mais diversos meios de
transparéncia progressivamente facilita a compreensé@o e pode contribuir para o controle e a
avaliacdo das politicas publicas por parte do cidaddo. Ademais, tratando-se de administracao
publica, a transparéncia e o controle social s&o meios necessarios para se avaliar as a¢des do

governo na utilizacdo dos recursos publicos. Por isso, & importante acrescentar que:

A construcdo de acordos democraticos demanda grande capacidade de
sintese pelo sistema politico para explicitar os diversos interesses
particulares e articula-los no sentido de construir prioridades estratégicas.
Nessa perspectiva, a qualidade da gestdo publica se avalia pela eficiéncia na
alocacdo e utilizacdo de recursos publicos, mas eficiéncia entendida como
“social”, ou seja, que expressa um sentido de relevancia refletida nas
prioridades estratégicas do governo e que se referem a sua qualidade
politica. (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p. 172)

Atualmente, devido as frequentes imposicdes motivadas pela legislacdo, o0s
questionamentos mais frequentes abordados na administragdo publica tratam da transparéncia
e da efetividade das acdes governamentais por meio das politicas publicas adotadas para que o
cidadao tenha a oportunidade de fiscalizar e participar do processo.

De acordo com Almeida e Laisner (2018, p. 26):

As politicas publicas sdo instituicbes através das quais o0s estados
democréaticos implementam os direitos constitucionalmente garantidos aos
seus cidadaos, espera-se que esse processo ocorra de forma democratica,
leia-se: transparente, com instrumentos que ensejem o controle social, e
permitindo ao cidaddo acesso ao debate e a produgdo e avaliacdo das
politicas publicas. Sua legitimidade, tal como para a democracia e seus
instrumentos e procedimentos, ndo depende estritamente de sua legalidade
perante as leis e normas, mas também que sejam coerentes com a moralidade
sustentada em sociedade.

Nesse sentido, nota-se a crescente preocupacdo acerca das informacdes
disponibilizadas ao cidaddo nos portais das entidades publicas e nas mais variadas formas de
transparéncia. Por um lado, influenciado pelas pressdes impostas pelos 6rgdos de controle
externo e a legislagdo vigente que trata do assunto, por outro lado, influenciado pelas
cobrancas sociais, e o cidaddo como destino das informacdes.

No decorrer das Ultimas décadas, as politicas publicas voltadas para essa temética tém
avancado muito, e hoje em dia sdo diversos 0s mecanismos de mensuragao da transparéncia e

efetividade na administracdo pUblica. Como exemplo, destaca-se o Indice de Efetividade da
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Gestdo Municipal (IEGM), criado no ano de 2014 pelo Tribunal de Contas do Estado de séo
Paulo (TCE-SP), e a Rede Nacional de Indicadores Publicos (INDICON), criada pelo Instituto
Rui Barbosa, que se expandiram, se aliaram e atualmente contam com a parceria e adesdo da
maioria dos tribunais de contas do Brasil.

O principal objetivo desses instrumentos € apreciar a eficiéncia e eficicia dos entes
governamentais. Desse modo, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma
ferramenta inovadora e estratégica que contempla diversas informacGes sobre as financas
publicas. O IEGM é elaborado e apurado anualmente, e as informacdes sdo obtidas por meio
de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados. Os resultados captados poderdo ser
usados pelos gestores como ferramenta de planejamento e anélise para a implementacdo de
politicas publicas voltadas para melhorias na gestao.

Na Bahia, por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCM-BA), por
meio da Resolucdo n.° 1.344, de 21 de junho de 2016 (BAHIA, 2016), instituiu, no &mbito do
TCM-BA, a adogdo de pardmetros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da
gestdo publica municipal, cuja composicdo integrarda o indice de Efetividade de Gestdo
Municipal — IEGM/TCM-BA, um subsidio a acéo fiscalizatéria do controle externo.

Conforme disposto na referida resolucdo, anualmente, ap0s a analise, os dados
auferidos sdo compartilhados com os demais integrantes da Rede Nacional de Indicadores
Publicos (REDE INDICON), para integracdo na base de dados de &mbito nacional (BAHIA,
2016). Nessa acepcdo, a transparéncia se coloca nesse cenario como elemento fundamental de
controle social, pois possibilita ao cidaddo exercer o seu papel de fiscalizar e avaliar as ac6es

do Estado, e como os recursos estdo sendo aplicados.
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4 PANORAMA DA ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO NOS
MUNICIPIOS DE BRUMADO E GUANAMBI

Em atendimento aos objetivos da pesquisa, nessa etapa sdo apresentados 0 cenario e 0s
procedimentos adotados no processo de elaboracdo do or¢camento publico nos municipios de
Brumado e Guanambi, abrangendo como ocorreu 0 processo, 0 modelo adotado em cada

municipio e a participacdo dos cidaddos nessa construcéo.

4.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DE BRUMADO E GUANAMBI NO
ESPACO E NO TEMPO

4.1.1 O municipio de Brumado — Aspectos histdricos

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (1958, p. 91), a
regido era primitivamente habitada por indigenas bravios. Por volta de 1813, o capitdo
Francisco de Sousa Meira, seguido de turmas de aventureiros, procedente de Minas do Rio de
Contas, atravessou o0 rio Brumado, chegando a foz do Rio do Antdnio, sendo constituida a
fazenda Bom Jesus do Campo Seco.

O distrito foi criado com a denominagdo de Bom Jesus dos Meiras, pela lei provincial
1.091, de 19 de junho de 1869, subordinado ao municipio de Caetité. Elevado a categoria de
vila com a denominacdo de Bom Jesus dos Meiras, pela lei provincial n.° 1756, de 11 de
junho de 1877, foi desmembrado de Caetité. Pelos decretos estaduais n.° 7.455, de 23 de
junho de 1931, e 7.479, de 08-08-1931, o municipio de Bom Jesus dos Meiras passou a
denominar-se Brumado.

Segundo divisdo territorial, datada de 31 de dezembro de 1963, o municipio €é
constituido por 4 distritos: Brumado, Cristalandia, Itaquari e Ibiracaba. A alteracdo
toponimica municipal de Bom Jesus dos Meiras para Brumado foi estabelecida pelos decretos
estaduais n.° 7.455, de 23 de junho de 1931, e n.° 7.479, de 08 de agosto de 1931.

Quanto a sua localizacgéo,

O municipio de Brumado se localiza na Zona Fisiografica da Serra Geral. O
seu territdrio esta totalmente incluido no Poligono das Sécas, situando-se no
vale do rio de Contas. Limita com os municipios de Caculé, Caetité,
Livramento do Brumado, ltuacu, PocGes, Rio de Contas e Tremedal. A sede
municipal possui as seguintes coordenadas geograficas: 14° 12' 14" de
latitude Sul e 41° 39' 49" de longitude W. Gr. Fica no rumo O. S. O.
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partindo da Capital do Estado, da qual dista 352 km, em linha reta. (IBGE,
1958, v. 20, p. 91)

Em relacdo ao numero de habitantes, de acordo com dados do IBGE (2021), a
populacdo estimada de Brumado para o ano de 2021 é de 67.468 habitantes. Atualmente, o
municipio é gerido pelo prefeito Eduardo Lima Vasconcelos, que governa o municipio na
gestdo 2021/2024.

4.1.2 O municipio de Guanambi — Aspectos historicos

De acordo com o IBGE, em 1870, teve inicio a povoacdo do atual territorio de
Guanambi, as margens do rio Carnaiba de Dentro, com a doacdo de uma parte da fazenda
Carnaiba, feita pelo seu proprietario Joaquim Dias Guimardes, a freguesia criada nesse
mesmo ano sob invocagdo de Santo Antbnio. Esta era subordinada a Paroquia de Palmas de
Monte Alto, em cujo local foi erguida a primeira igreja, tomando o lugar o nome de Beija-
Flor.

Na divisdo administrativa do Brasil, concernente a 1933, o municipio se compde dos
distritos de Guaiambé, Itaguacu (atual Mutds), Mocambo (atual Candiba) e Gentio (atual
Ceraima).

De acordo com a Prefeitura de Guanambi [2021] o municipio esta distante 796 km de
Salvador, sendo interligado a capital pela BR-030, BA-262 e BR-324, 45 km de Caetité e 43
km de Palmas de Monte Alto pela BR-030, 33 km de Pindai pela BR-122 e 29 km de
Candiba, pela BA-262, representando assim, uma forte influéncia nas areas comerciais.
Limita-se com os seguintes Municipios: NORTE: Igapord, Caetité, Matina; SUL: Candiba,
Sebastido Laranjeiras; LESTE: Pindai e Caetité; OESTE: Palmas de Monte Alto.

Em relacdo ao numero de habitantes, de acordo com dados IBGE (2021), a popula¢éo
estimada do municipio de Guanambi para 0 ano de 2021 é de 85. 353 habitantes. Ademais,
atualmente o municipio é gerido pelo prefeito Nilo Augusto Moraes Coelho, que governa o

municipio na gestdo 2021/2024.
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4.2 METODOLOGIAS E MODELOS ADOTADOS NA ELABORACAO DO
ORCAMENTO PUBLICO NOS MUNICIPIOS DE BRUMADO E GUANAMBI

No municipio de Brumado, de acordo com as informacdes obtidas junto ao setor de
contabilidade do municipio, as etapas de construcdo das propostas orcamentérias foram
iniciadas desde o inicio do ano 2021 por meio de reunides entre o prefeito, secretarios
municipais, setores de planejamento, contabilidade, procuradoria e controladoria, tudo no
intuito de discutir as demandas e prioridades de todas as areas, além de planejar e discutir os
mecanismos para a promocao da participacgao social nesse processo.

Nesse compasso, conforme ja relatado, o processo orcamentario é formado por meio
de leis de iniciativa do poder executivo e esta previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal

de 1988, que dispde o0 seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais. (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, no que se refere aos prazos para encaminhamento desses projetos
de leis ao poder legislativo, o projeto de lei da LDO foi o primeiro a ser encaminhado. E, de
acordo com o art. 35, § 2°, II, ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), 0
projeto de lei da LDO sera encaminhado ao poder legislativo anualmente em até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até o dia 15 de abril, e
posteriormente devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro periodo anual de sessdo
legislativa (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o projeto de lei da LDO deve orientar e dispor de pardmetros
necessarios para a elaboracdo da proposta da Lei Orcamentéaria Anual, de modo que a sua
funcdo principal é servir de referéncia no processo de construcdo do orgamento anual.
Conforme Giacomoni (2018), a LDO vem consistentemente se tornando um instrumento de
instrucOes e regras e serem seguidas na execucdo do orcamento anual, e essa ampliacdo de
finalidades tende a suprir a incapacidade em face ao principio da exclusividade, de a lei
orcamentaria disciplinar temas que ndo sejam os definidos pela Constituicdo Federal.

O projeto de lei da LDO 2022 do municipio de Brumado foi encaminhado para a
camara municipal em tempo habil, e seguiu para apreciacdo, votacdo e aprovacao pelo poder

legislativo, o que ocorreu devidamente antes do recesso do primeiro semestre, conforme prevé
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a Constituicdo Federal de 1988, sendo entdo encaminhado ao poder executivo, quando foi
sancionado e publicado por meio da Lei n.° 1.913 de 26 de julho de 2021 (BRUMADO,
2021b).

Ressalta-se que, no processo orcamentario no municipio de Brumado, inicialmente,
devido a questdes de ordem sanitarias em decorréncia da pandemia da Covid 19, algumas
medidas de isolamento foram necessarias, de modo que ndo houve audiéncias publicas na
modalidade presencial. Vale ressaltar que todo o processo orcamentario ocorreu de acordo
com a legislacdo que trata do orcamento publico, bem como com o Decreto n.° 5.536, de 19
de julho de 2021 (BRUMADO, 2021a), que dispde sobre a Politica de Governanca Publica,
risco e compliance no &mbito do Poder Executivo do municipio de Brumado, e com a Portaria
n.. 392, de 19 de julho de 2021 (BRUMADO, 2021c), que instituiu no ambito do poder
executivo municipal o Conselho de Governanca Municipal (CGOV).

Para acompanhar o processo or¢camentario do municipio, foi publicada a Portaria n.°
399, de 29 de julho de 2021 (BRUMADO, 2021d), que instituiu o grupo de trabalho para
acompanhamento do sistema de Escuta Popular e elaboragdo do PPA 2022-2025 e LOA 2022.
O grupo é formado por 11 (onze) integrantes, sendo um representante de cada secretaria
municipal, além da contabilidade e controladoria. De acordo com o artigo 2° da referida

portaria, 0 grupo de trabalho é composto pelos seguintes membros:

I — André Luis Meira Leite — Representante da Controladoria Interna;

Il — Ricardo Benevides Ferreira — Representante da Assessoria Contabil;

Il — Paulo Henrique Lé dos Santos — Representante da Sec. de Educacéo;

IV — Luis Henrique Vasconcelos Aguiar — Representante da Sec. da
Fazenda;

V — Osel Marques Novais Meira — Representante da Sec. de Salde;

VI — Renato Souza Guimardes — Representante da Sec. de Assisténcia

Social;
VIl — André Luiz Dias Cardoso — Representante da Sec. de Infraestrutura;
VIl - Carlos Magno Souza Novais — Representante da Sec. de

Administracao;

IX — André da Silva Barros — Representante da Sec. de Planejamento;

X — Marcio Aguiar dos Santos — Representante da Sec. de Agricultura e
Meio ambiente;

XI — Vagner Moreira de Oliveira — Representante da Sec. de Cultura Esporte
e Lazer. (BRUMADO, 2021d).

Desse modo, deu-se inicio as audiéncias puUblicas apresentadas por meio das
plataformas web, rede sociais e site oficial da prefeitura municipal.
De acordo com Mesquita (2016), o potencial das novas tecnologias, principalmente a

internet, sem sombra de ddvidas propiciou ao cidaddo comum a oportunidade de expressar
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suas opinides para um publico maior, a0 mesmo tempo em que forneceram mais instrumentos
de mobilizacdo. Segundo o autor, a internet surgiu como uma nova op¢do e com maior
capacidade de insercdo dos cidadaos na vida publica.

Corroborando, lasulaitis et al. (2019) acrescentam que a internet, tal como a
conhecemos atualmente, dispGe de recursos técnicos que potencialmente possibilitam a
ampliacdo dos canais de participagéo, e consequentemente, permite a modificacdo estrutural
das formas de interacdo social.

Portanto, a primeira audiéncia publica no municipio de Brumado ocorreu em 30 de
julho de 2021, com a apresentacao do site e redes sociais do municipio, além da demonstragédo
do link da consulta publica disponivel no site para acesso de qualquer cidaddo. A partir de
entdo, ficou disponivel no portal do municipio, no site oficial, o link da escuta social, local
que qualquer cidaddo tem a oportunidade de acessar e preencher o formulario participativo,
inserindo ali a sua proposta ou demanda para contribuir com o processo de constru¢do do
or¢amento publico do seu municipio.

No dia 17 de agosto de 2021, ocorreu a segunda audiéncia, também na modalidade
online, por meio da plataforma web e site oficial da prefeitura, em que foi discutido o
processo e a metodologia para a elaboracdo do PPA 2022/2025. Na elaboragdo, foram
abordadas novamente as questfes relacionadas a consulta publica disponivel no site para
acesso de qualquer cidaddo que tenha o interesse de participar e contribuir com o processo
orcamentario do municipio de Brumado.

Ainda foi destacada a importancia da participacdo cidada nesse momento de
elaboracdo das propostas orcamentérias, quando sao definidos 0s programas, as a¢des e metas
para as financas do municipio que compreenderdo 0s proximos quatro anos. Frisou-se a
relevancia do envolvimento do cidaddo como principal conhecedor das necessidades e
demandas locais.

No dia 19 de agosto de 2021 ocorreu, no gabinete do prefeito, reunido com todos 0s
secretarios municipais para tratar do andamento do processo, 0s programas, acdes e metas,
bem como da consulta publica. E no dia 20 de setembro de 2021 também houve uma reunido
entre o secretario de educacdo do municipio e o departamento de contabilidade para discutir
algumas acdes relacionadas a area da educacdo que deveriam ser implementadas no
orcamento.

Além disso, no dia 16 de setembro de 2021 aconteceu a terceira audiéncia publica,

dessa vez na sede da cdmara municipal de Brumado, embora tenha sido transmitida também



74

por meio das plataformas web, rede sociais e site oficial da prefeitura municipal. Nessa
ocasido foi abordada a importancia da consulta publica para a elaboracdo do PPA 2022/2025,
bem como da LOA 2022.

Em vista disso, a consulta publica ficou aberta por mais alguns dias e, logo ap6s esse
prazo, a equipe de governo passou para fase final de andlise e construcdo das pecas
orcamentarias. Portanto, de acordo com informacdes obtidas na prefeitura municipal junto ao
grupo de trabalho responsavel pelo acompanhamento do sistema de Escuta Popular e
elaboracdo das pecas orcamentérias, foi encerrado o processo de consulta publica e se iniciou
a fase de concluséo dos projetos de lei para envio ao poder legislativo.

J& no municipio de Guanambi, conforme relatos do setor de contabilidade e de
planejamento do municipio, o processo de elaboracdo das propostas or¢camentarias teve inicio
no primeiro bimestre do ano 2021 por meio de reunides entre a equipe de governo, juntamente
com setores de contabilidade, controladoria interna e procuradoria.

As pautas principais sempre priorizadas nas reunides foram: a metodologia a ser
adotada na construcdo das pecas orcamentarias; a apresentacdo do plano de governo para
insercdo no orcamento; a discussdo em relacdo as demandas e prioridades de todas as areas; e
0 debate acerca dos mecanismos utilizados para a promogdo da participagdo social no
planejamento orcamentario do municipio.

Nesse compasso, a construgdo do processo orcamentario € o momento crucial que
obriga o gestor a estabelecer medidas capazes de afastar ou minimizar a influéncia das
paixdes e ideologias de determinados grupos ou pessoas, garantindo maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, no proposito de melhor atender aos anseios da sociedade e a
satisfacdo das necessidades coletivas. (PASSEROTTI, 2017).

Desse modo, conforme ja mencionado acima, o processo orcamentario, de acordo com
0 previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, é estruturado por meio de leis de
iniciativa do poder executivo — nesse caso, PPA, LDO e LOA (BRASIL, 1988). Nesse
processo, 0 projeto de lei da LDO é o primeiro a ser encaminhado ao poder legislativo,
previsdo disposta no art. 35, 8 2° Il, ADCT (Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias), que estabelece que o projeto de lei da LDO serd encaminhado ao poder
legislativo anualmente em até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro, portanto, até o dia 15 de abril.

Entdo, apds analise e estudos efetuados pelo poder executivo, foi elaborado o projeto

de lei que trata da LDO 2022 do municipio de Guanambi. Este foi encaminhado e protocolado
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na camara municipal no dia 15 de abril de 2021, portanto, cumprindo o prazo legal. Apos
apreciacdo, votacdo e aprovacdo pelo poder legislativo, o que ocorreu devidamente antes do
recesso do primeiro semestre de acordo com a previsao legal, foi encaminhado ao poder
executivo, em que foi sancionado e publicado na forma da Lei n.° 1.368 de 05 de julho de
2021, que “dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2022 e da
outras providéncias.” — LDO 2022 (GUANAMBI, 2021a).

Salienta-se que, no processo orcamentario no municipio de Guanambi, também devido
a questdes de ordem sanitarias em decorréncia da pandemia da Covid-19, foi necessario o
estabelecimento de algumas medidas sanitarias, de modo que ndo houve audiéncias publicas
na modalidade presencial, ocorreram apenas reunides virtuais. Note-se que essas diversas
reunides muitas vezes contaram com a participacdo de vereadores, secretarios municipais e
representantes de conselhos municipais dos setores de contabilidade, controladoria e juridico.

No dia 18 de maio de 2021 foi publicado o primeiro edital de chamamento para
audiéncia publica que trataria do orgamento participativo. A primeira audiéncia publica
ocorreu em 28 de maio de 2021, quando foi realizada uma apresentagao dos procedimentos da
elaboracdo do orcamento participativo no @mbito municipal, com énfase no Plano Plurianual
do quadriénio 2022-2025 e na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2022.

No dia 17 de junho de 2021 foi publicado o edital n.° 003/2021 de chamamento para a
segunda audiéncia publica marcada para o dia 25 de junho de 2021. Porém, o edital foi
republicado alterando a data da audiéncia para o dia 29 de junho de 2021. Entdo, no dia 29 de
junho de 2021, ocorreu a audiéncia publica semipresencial, ou seja, no auditério da camara
municipal, porém, com a presenca de vereadores, representantes do poder executivo e
conselhos municipais, transmitida pelas redes sociais da prefeitura e cAmara municipal, bem
como pelo link disponibilizado no edital.

Essa audiéncia abrangeu as acdes para a elaboracdo do Plano Plurianual — PPA 2022-
2025 e da Lei Orcamentéria Anual — LOA exercicio de 2022, bem como o Projeto de Lei que
dispbe sobre as Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO exercicio de 2022. Além disso, essa
audiéncia publica atendeu também ao requerimento dos vereadores Maria Silvia (Lilia) e
Paulo Costa, e contou com a participacdo de vereadores, técnicos, representantes do executivo
municipal, conselhos municipais e grupos representativos (GUANAMBI, 2021b).

Inicialmente, o presidente da camara, Zaqueu Rodrigues, agradeceu a participacédo de
todos e demonstrou satisfacdo em fazer parte desse feito, declarando assim aberta a audiéncia

publica. Entdo, o senhor Gilvano Messias Teixeira Magalhdes, representante da assessoria
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contabil da prefeitura municipal, fez a apresentacdo das ac¢des, resultados e objetivos do PPA
e quais sdo os instrumentos utilizados pela prefeitura para realizacdo de planejamento e
orgamento.

Ele ressaltou que o PPA, a LDO e a LOA sdo leis instituidas pela Constitui¢do
Federal, conforme artigo 164. Destacou, ainda, que a LDO deve ser compativel com o PPA,
que estabelece, entre outros, o conjunto de metas e prioridades da Administragdo Publica,
além de orientar na elaboracéo da LOA.

Posteriormente, foi apresentado o site oficial da prefeitura municipal onde encontrava-
se a consulta publica por meio de um formulério participativo, que ficou disponivel até o dia
10 de agosto de 2021 e proporcionou aos cidaddos a oportunidade de exercer o seu papel
social apresentando sugestdes para o orgcamento municipal 2022/2025.

A vereadora Maria Silvia (Lilia) fez o uso da palavra e salientou que os vereadores sao
0s representantes legais da populacdo, destacando a importancia desse ato publico para o
desenvolvimento social, e agradeceu a presenca e a contribuicdo de executivo e dos
conselhos, afirmando que todas as consideragdes seriam encaminhadas. O vereador Paulo
Costa também fez o uso da palavra falando da sua satisfacéo e destacando que considera que a
audiéncia publica cumpre seu objetivo principal, e que, além disso, de acordo com o vereador,
ainda temos uma longa estrada a percorrer em relacdo a construcdo desses instrumentos,
visando a estimular e incitar a participacéo social.

Assim, da mesma forma que ocorreu no municipio de Brumado, para acompanhar o
processo or¢camentario do municipio de Guanambi, foi publicada a Portaria n.° 24, de 07 de
julho de 2021 (GUANAMBI, 2021b), que instituiu o grupo de trabalho para acompanhamento
do sistema de Escuta Popular e elaboragdo do PPA 2022-2025 e LOA 2022. O grupo é
formado por 13 (treze) integrantes, sendo um representante de cada secretaria municipal, além
da contabilidade e controladoria.

De acordo com o artigo 2° da referida portaria, o grupo de trabalho é composto pelos
seguintes membros:

| — Isadora Alves Barbosa — Representante da Sec. de Planejamento;

Il — Gilvano Messias Teixeira Magalhdes — Representante da Assessoria
Contabil;

Il — Charles Rodrigues da Silva — Representante da Controladoria Interna;
IV — Carla Maria Santos Gomes — Representante da Sec. de Administracéo;
V — Roberto Julio Pereira de Oliveira — Representante da Sec. da Fazenda;
VI — Edésia Aparecida Lisboa de Araljo — Representante da Sec. de
Educacéo;
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VIl — Terezinha Maria Perrone Domingues — Representante da Sec. de
Saude;

VIl — Tiago Francisco de Souza de Castro — Representante da Sec. de
Assisténcia Social;

IX — Antoniel Wagner Fernandes Pereira — Representante da Sec. de
Infraestrutura;

X — Pedro Henrique Pereira de Souza — Representante da Sec. de Agricultura
e Meio ambiente;

XI — Jardiel Alarcon Silva Santos — Representante da Sec. de Cultura
Esporte e Lazer;

XII — Roberta Nonato da Silva — Representante da Sec. de Desenvolvimento
Econdmico;

Xl — Henrique Pestalozzi Lima Chagas — Representante da Sec. de
Particular de Governo. (GUANAMBI, 2021b).

Além disso, um dos principais objetivos da criacdo desse grupo de trabalho, conforme
disposto na referida portaria, € a necessidade de compilar e analisar as sugestfes e
informacdes dos diversos Conselhos Municipais, Associacdes Comunitarias, Entidades
representativas e congéneres. Entdo, a partir desse momento, ficou disponivel no portal do
municipio de Guanambi, no site oficial, o link da escuta social, local onde qualquer cidaddo
tem a oportunidade de acessar, preencher o formulario participativo, inserindo ali a sua
proposta ou demanda para contribuir com o processo de constru¢do do or¢camento publico do
seu municipio.

Durante os meses de julho e agosto de 2021 ocorreram diversas reunides entre
secretarios municipais, representantes de conselhos municipais, dos setores de contabilidade,
controladoria e juridico, todas relacionadas a elaboracdo dos projetos de lei do PPA e da
LOA. Nesse compasso, no dia 13 de agosto de 2021 foi publicado o edital n.° 004/2021 de
chamamento para a terceira audiéncia publica marcada para o dia 25 de agosto de 2021.

Portanto, no dia 25 de agosto de 2021 aconteceu a audiéncia publica na modalidade
virtual, transmitida pelas redes sociais da prefeitura e cAmara municipal, bem como pelo link
disponibilizado no edital, e foi discutido o processo or¢camentario e a consulta publica para a
elaboracdo do PPA 2022/2025 e da LOA 2022. Nesse contexto, a consulta publica ficou
aberta até o dia 10 de agosto de 2021 e, logo ap0ds esse prazo, a equipe de governo passou
para fase final de andlise das propostas e construcdo dos projetos de leis das pecas
orcamentarias.

Entdo, na data de 31 de agosto de 2021, foram encaminhados e protocolados na
camara municipal os projetos de leis referente ao PPA 2022/2025 e a LOA 2022 do municipio

de Guanambi. Assim, restando comprovado o cumprimento dos prazos de encaminhamento
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dos projetos de leis orcamentarias ao poder legislativo, conforme disposto no art. 35, § 2°,
ADCT:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, 8§
9°, 1 e I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancéo até o encerramento da sessao legislativa;

I - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa.

Isto posto, de acordo com o setor de contabilidade do municipio, nesse momento ficou
comprovado e encerrado 0 processo de construcdo das pecas orcamentarias no municipio de

Guanambi.



79

5 ANALISE DOS CASOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa etapa destina-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa, em conformidade
com os procedimentos citados, acerca do panorama da participacdo popular no processo de
elaboracdo do orgamento publico nos municipios de Brumado e Guanambi.

Incialmente, em atendimento aos procedimentos metodolégicos, foi preciso averiguar
0 processo orcamentario, observando se estdo em conformidade com os fundamentos legais,
principalmente em relagdo aos prazos, bem como os mecanismos e modelos utilizados pelos
municipios de Brumado e Guanambi, e o envolvimento dos cidaddos em cada etapa do
processo.

Para obtencdo das informacBes necessarias para realizacdo deste estudo, foram
pesquisados, em primeiro momento, os sites oficiais dos municipios e os diversos setores das
respectivas prefeituras. Posteriormente, para saber se no passado 0s municipios de Brumado e
Guanambi ja haviam adotado, ou ndo, a pratica do or¢camento participativo, foi consultado o
site oficial do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 6rgdo responsavel pelo
controle externo dos municipios do estado, onde foram averiguados os Pronunciamentos
Técnicos das Contas Anuais dos exercicios de 2009 a 2020, e, além desses, informagdes junto
aos setores das prefeituras municipais.

Adicionalmente, cumprindo o propdésito da pesquisa, foi aplicado questionario junto
aos membros dos grupos de trabalho responsaveis pelo acompanhamento do sistema de
Escuta Popular e elaboracdo das pecas orcamentarias dos municipios de Brumado e
Guanambi no exercicio de 2021, (APENDICE A). Os grupos foram formados por 11 (onze)
integrantes em Brumado e 13 (treze) integrantes em Guanambi, sendo um representante de
cada secretaria municipal, além da contabilidade e controladoria em cada municipio.

Nesse compasso, mostra-se importante esclarecer que o questionario foi elaborado no
intuito de compreender o processo de elaboracdo do orgamento publico nos municipios de
Brumado e Guanambi e a opinido, em diversos aspectos, dos componentes dos grupos de
trabalho dos referidos municipios acerca desse processo.

Destaca-se que, nos dois municipios estudados, esses grupos de trabalho foram
formados por representantes de todas as secretarias, setores de contabilidade e controladoria.
Desse modo, a seguir, apresentar-se-a detalhadamente a situacao encontrada, em seus diversos

aspectos.
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5.1 PRONUNCIAMENTOS TECNICOS EMITIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS — TCM-BA DO PERIODO DE 2009 A 2020

Nessa etapa pretendeu-se entender o histérico dos municipios de Brumado e de
Guanambi em relacdo ao processo de elaboracdo dos orcamentos publicos dos dltimos
exercicios, sob a 6tica do Tribunal de Contas do Municipios do Estado da Bahia, érgdo de
controle externo responsavel por acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos,
em todos os municipios do estado da Bahia.

Desse modo, nesse topico apresenta-se o levantamento efetuado por meio dos
Pronunciamentos Técnicos das Contas Anuais dos municipios de Brumado e Guanambi, no
intervalo de 2009 a 2020, em que se buscou averiguar como foram elaboradas as pecas
orcamentarias desse periodo, e se os referidos municipios ja haviam implementado, ou ndo, a
pratica do orcamento participativo anteriormente.

Nesse contexto, Graciosa (2011) discorre que, pelo fato de o poder legislativo ser
incapaz de realizar uma fiscalizacdo mais sistemética acerca da aplicacdo dos recursos
publicos, isso contribuiu para o surgimento dos 6rgaos especializados de controle, a exemplo
dos tribunais de contas e controladorias ou auditorias em diversos paises. De acordo com o
autor, alem de ndo ser um fendmeno exclusivo do Brasil, os tribunais de contas existem como
tarefa sistemética, ou seja, funcionam com dedicacdo exclusiva para o controle externo, além
de contar com recursos humanos profissionalizados, instrumentos especializados e aparato
logistico proprios.

Adicionalmente, de acordo com Costaldello (2017), no Brasil, por eleicdo
constitucional, o Tribunal de Contas é o 6rgao que auxilia o poder legislativo no exercicio do
controle externo. O autor acrescenta ainda que o Tribunal de Contas constitui um elemento
fundamental para o exercicio de controle da administracdo pablica, que, por sua vez, a cada
dia se torna mais complexa frente a uma sociedade que também é gradativamente mais
exigente de transparéncia, controles, e boa gestdo dos recursos publicos, além de condutas
adequadas dos agentes publicos.

No Brasil, os Tribunais de Contas dispdem de um papel fundamental no
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades das milhares de entidades que compdem as trés
esferas do governo, contribuindo diretamente para o aperfeicoamento das acfes do Estado,

bem como com o atendimento as normas legais.
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Nessa perspectiva, Graciosa (2011) acrescenta que o Programa de Modernizagéo do
Controle Externo dos Estados, Municipios e Distrito Federal (PROMOEX), instituido com
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), contribuiu
consideravelmente para o aprimoramento das a¢des dos tribunais contas de todos o pais, para
fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo por parte do Estado.

Portanto, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia possui natureza
técnica e sistematica para analisar e emitir parecer acerca das atividades exercidas pelos
municipios do estado. Desse modo, a seguir, 0 Quadro 2 apresenta o desenho dos Pareceres
Técnicos do TCM-BA em relacdo aos referidos municipios durante todo esse periodo:

Quadro 2 — Pronunciamentos Técnicos do TCM-BA do periodo de 2009 a 2020

Ano Brumado Guanambi

2009 Pratica Ndo Adotada Pratica Ndo Adotada
2010 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2011 Pratica Nado Adotada Pratica Ndo Adotada
2012 Pratica Ndo Adotada Pratica Ndo Adotada
2013 Pratica Nado Adotada Pratica Ndo Adotada
2014 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2015 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2016 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2017 Pratica Nao Adotada Pratica Nao Adotada
2018 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2019 Pratica Nao Adotada Pratica Ndo Adotada
2020 Pratica Nao Adotada Pratica Nao Adotada

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do TCM-BA (2022).

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, restou evidente que os dois municipios
investigados, de acordo com informacdes disponiveis nos Pareceres Técnicos do TCM-BA,
durante todos esses anos, ou seja, do decorrer das ultimas trés gestGes, ndo atenderam a
legislacdo em relacdo a promocdo da participacdo popular na construcdo das pecas
orcamentarias, pois ndo adotaram a pratica do orcamento participativo.

J& no que se refere aos prazos de elaboragdo das pecas or¢camentarias, nesse caso, de
acordo com as informacdes obtidas nos portais dos municipios e setores de contabilidade e
planejamento, durante todo esse periodo, 0s dois municipios conseguiram cumprir todos 0s
prazos em consonancia com a legislacdo, o que demonstra eficiéncia no cumprimento dos
prazos legais.

Nesse interim, com base nas informagdes colhidas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e junto aos diversos setores das referidas prefeituras

municipais, resta evidente que, ao implementar e adotar a pratica do orcamento participativo
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no ano de 2021, tanto o municipio de Brumado quanto o municipio de Guanambi o fizeram
pela primeira vez. Entretanto, para contribuir com o fiel atendimento aos dispositivos legais, é
imprescindivel adotar a cultura de boas praticas de participacdo social nas acdes
governamentais, inserindo o cidadao no centro das a¢Ges, em especial na construcdo das pecas

orcamentarias, por meio do orcamento participativo.

5.2 DESCRICAO DA CONSTRUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO NOS
MUNICIPIOS DE BRUMADO E GUANAMBI E A PARTICIPACAO CIDADA NO
PROCESSO

Nessa etapa, é apresentado o historico das reunides e audiéncias publicas ocorridas nos
municipios de Brumado e Guanambi na elaboracdo do orcamento publico no exercicio de
2021, descrevendo o nimero de pessoas ou entidades representativas que participaram do
processo. Nesse caso, fez-se necessario descrever o processo de construgdo e discutir as acdes
implementadas, comparando com outros municipios que ja implantaram a pratica do
orcamento participativo.

Desse modo, de acordo com a Constituicdo Federal, o exercicio da fungdo do
planejamento no setor publico é um dever do Estado, tendo carater decisivo na sua condugao
(BRASIL, 1988). O artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que o Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercera, na forma da lei, as funcées de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).

Nesse cendrio, a promogdo e o incentivo da participacdo popular na elaboracdo das
pecas orcamentarias sdo deveres do Estado, determinantes na conducdo das atividades
econbmicas do governo. A seguir, 0 Quadro 3 apresenta um panorama de como ocorreu a
construcdo das pecas orcamentarias do municipio de Brumado no exercicio de 2021, e a
participacdo popular nesse processo.
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Quadro 3 — Desenho do Orgamento Participativo no Municipio de Brumado

. N° de
Data Tipo Local Participantes
30/07/2021 Audiéncia Publica Online pela Plataforma Meet 6
17/08/2021 Audiéncia Publica Prefeitura Municipal de Brumado 2
Online pela Plataforma Meet
19/08/2021 Reunido com F_’refelto e Prefeitura Munlu_pal de Brumado — 10
secretarios Gabinete
20/09/2021 Reunido com se(~:retar|0 de Prefeitura Mummpal de Brlfmado - 2
Educacdo Secretaria de Educacéo
16/09/2021 Audiéncia Publica Céamara Municipal de Brumado — Online 7
pela Plataforma Meet

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O Quadro 3 foi construido com base nas informacgdes disponiveis no portal do
municipio, bem como informacdes disponibilizadas pelo setor de planejamento do municipio,
e apresenta o desenho de como ocorreu o processo de construcdo das pecas orgamentarias do
municipio de Brumado no exercicio de 2021. De acordo com os dados apresentados, a
participacao social nesse processo mostra-se muito fragil e critica, uma vez que, praticamente,
ndo existiu participagdo popular nas audiéncias publicas.

Salienta-se que a consulta publica disponibilizada no site da prefeitura municipal
contou com a apresentacdo de apenas 9 (nove) sugestdes de cidaddos, que apresentaram
propostas para insercdo no orcamento, relativas a algumas demandas que porventura
entendem que devem ser priorizadas. Conforme dados disponibilizados pelos membros do
grupo de trabalho responsavel pelo acompanhamento do sistema de Escuta Popular, coleta de
sugestdes e elaboracdo das pegas orcamentarias do municipio de Brumado no exercicio de
2021, foi possivel observar que todas as sugestdes apresentadas pelos cidaddos foram
basicamente atendidas, pois praticamente todas se referiam a pavimentacdo de vias publicas,
que, por sua vez, ja se encontravam inseridas na proposta orcamentaria.

Diante da situacdo demonstrada, resta evidente que, apesar da gestdo ter proposto e
implementado a pratica do Orcamento Participativo, fazendo as reunides, apresentacdo de
audiéncias publicas, disponibilizando a escuta popular no portal do municipio e instituindo o
Grupo de Trabalho para acompanhamento da escuta popular e elaboracdo das pecas
orcamentarias, ndo houve efetividade no processo, de modo que a média de pessoas entre
reunides e audiéncias foi de 5,4 pessoas.

Por esse motivo, é imperativo indagar quais as razdes que desmotivaram a
participagdo ou que levaram ao baixo nimero de participantes no processo decisorio do

orcamento participativo do municipio de Brumado. Assim, é importante destacar que tanto as
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informacdes disponibilizadas no portal do municipio quanto a documentacdo disponivel nos
diversos setores da prefeitura revelam que nao houve participacdo de 6rgdos representativos
da sociedade civil, a exemplo dos conselhos municipais, sindicatos, associa¢c6es, conselhos de
classes, e até mesmo da camara municipal nas audiéncias publicas, o que pode ter contribuido
para a fragilidade do processo e 0 baixo nimero de participantes.

Ademais, no municipio de Brumado, além do baixo nimero de participantes nas
audiéncias publicas apresentadas, conforme demonstrado no Quadro 3, também se questiona a
auséncia de sugestbes advindas dessas entidades representativas. Nesse sentido, a CGU
(BRASIL, 2012, p. 21) destaca que os conselhos s&o instancias de exercicio da cidadania, que
abrem espaco para a participagdo popular na gestao publica.

Dessa forma, os conselhos, as associa¢cfes e outras instancias, na qualidade de atores
sociais que participam do processo, SA0 mais propensos a participar ativamente das decisoes,
e pressupde-se maior centralidade a esta esfera enquanto canal de mediacéo e dialogo com o
Estado, podendo contribuir para a eficicia do processo.

J& a respeito do municipio de Guanambi, de acordo com informag@es colhidas junto
aos setores de contabilidade e de planejamento, bem como no Diario Oficial do municipio, foi
construido o Quadro 4 a seguir, em que é apresentado um panorama de como ocorreu a

construcdo das pecas orcamentérias no referido municipio no exercicio de 2021:

Quadro 4 — Desenho do Orcamento Participativo no Municipio de Guanambi

Data Tipo Local N° de participantes
18/05/21 | Edital 002/21 Diario Oficial n.° 2397 — site oficial N&o se aplica
28/05/21 All;gg?ir:ga https://www.facebook.com/PrefeituradeGuanambi/ 539
17/06/21 | Edital 003/21 Diario Oficial n.° 2418 — site oficial N&o se aplica
25/06/21 Augle_nma https://vyww.facebook.com/PrefelturadeGuanamb_ll e 1200

Publica https://www.facebook.com/camaradeguanambi

Portaria Diério Oficial n.° 2433 — site oficial — cria Grupo de x .
08/07/21 024/21 Trabalho N&o se aplica
15/07/21 Reunido Grupo de Trabalho (Sala da Sec. de Governo) 13
21/07/21 Reunido Sec. Salde / Conselho FMS 06
27/07/21 Reunido Sec. Educacdo 08
29/07/21 Reunido Sec. Infraestrutura 04
30/07/21 Reunido Sec. Assisténcia Social / Conselho FMAS 06
04/08/21 Reunido Sec. Cultura, Esporte, Turismo e Lazer 04
13/08/21 | Edital 004/21 Diario Oficial n.° 2459 — site oficial N&o se aplica
18/08/21 Reunido PME - https://meet.google.com/ogs-taor-ihd 03
19/08/21 Reunido Sec. Fazenda/Adm./Planej./Governo/Des. Econdmico 07
20/08/21 Reunido Sec. Agricultura / Sec. Meio Ambiente 06
23/08/21 Reunido Grupo de Trabalho (Sala da Sec. de Governo) 12

Audiéncia https://www.facebook.com/PrefeituradeGuanambi/ e

25/08/21 Publica https://www.facebook.com/camaradeguanambi. 1000

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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O Quadro 4 apresenta o0 desenho de como ocorreu o processo de elaboragdo das pecas
orcamentarias do municipio de Guanambi no exercicio de 2021, bem como o numero de
cidaddos que participaram em cada etapa do processo orcamentario. Como pode ser
observado, foi constatado que essas audiéncias, na maioria das vezes, foram apresentadas na
modalidade virtual, obtendo nimeros consideraveis de participacao.

Nesse contexto, as apresentacGes de audiéncias publicas via internet se tornaram
também uma pratica comum. A prefeitura de Belo Horizonte, por exemplo, implementou o
Orcamento Participativo Digital desde o ano de 2006, o que, de acordo com Pires (2008),
demonstrou ser um meio que possibilita aos cidaddos residentes e portadores de titulo de
eleitor a oportunidade de escolher por meio da internet as demandas e obras do Orcamento
Participativo.

Desse modo, com base em informacdes e documentos obtidos na prefeitura municipal,
a consulta publica que foi disponibilizada no site da prefeitura municipal contou com a
apresentacéo de 45 (quarenta e cinco) sugestoes, sendo 3 (trés) de entidades representativas e
42 (quarenta e duas) de cidaddos que apresentaram suas sugestdes para insercdo no
orcamento, relativas a algumas demandas que porventura entendem que devem ser
priorizadas.

Destaca-se que, diferente do municipio de Brumado, no municipio de Guanambi
houve participacdo ativa de 6rgdos representativos da sociedade civil, como a camara de
vereadores e 0s conselhos municipais, 0 que pode ter contribuido para o grande nimero de
participantes nas audiéncias publicas em comparagdo com o municipio de Brumado.

Com efeito, conforme relatos do grupo de trabalho responsavel pelo acompanhamento
do sistema de Escuta Popular e elaboracdo das pecas orcamentarias do municipio de
Guanambi no exercicio de 2021, foi possivel observar que todas as 45 (quarenta e cinco)
sugestdes, advindas das entidades representativas e de cidaddos, foram devidamente
analisadas criteriosamente e puderam ser aproveitadas, em parte, contribuindo para a

construcdo das pecas or¢camentarias.

5.3 QUESTIONARIO

No caso do questionario, esse foi elaborado amparando-se em experiéncias de diversos
outros municipios que adotaram a pratica do orcamento participativo, a exemplo das cidades
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de Porto Alegre no Rio Grande do Sul, Belo Horizonte em Minas Gerais e Vitoria da
Conquista na Bahia, bem como em todo aparato legal que rege o or¢camento publico.

Desse modo, mostra-se importante relatar a percep¢do dos membros dos grupos de
trabalho que foram responsaveis pelo acompanhamento do sistema de Escuta Popular e
elaboracéo das pecas orcamentérias dos municipios de Brumado e Guanambi no exercicio de
2021, pessoas que lidaram diretamente com o processo em todas as etapas.

O questionario pretendeu averiguar o funcionamento e a forma de divulgacdo das
audiéncias publicas, as possiveis dificuldades encontradas na implantacdo do orgamento
participativo, 0s meios de incentivo a participacdo popular, os locais onde séo divulgadas as
informagOes do orcamento elaborado e a utilizagdo do orgamento participativo como um
importante instrumento para a efetividade da gestdo dos recursos municipais, bem como
verificar a existéncia de incentivos por parte dos municipios que estimule a participacao e o
controle social.

Para melhor compreensdo, os resultados serdo apresentados e discutidos a seguir,

abordados sequencialmente de acordo com a categoria das perguntas.

Figura 7 — Planejamento, Democracia e Participacdo Popular

Figura 7-A Figura 7-B
O planejamento orgamentario Vocé considera que os meios de
participativo pode ser divulgagdo dos instrumentos
considerado um instrumento orgamentdrios do governo local
democratico? cria possibilidades para
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O planejamento e a transparéncia na administracdo publica séo elementos essenciais e

fundamentais para amparar e sustentar uma gestdo democratica e participativa,
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proporcionando ao cidadé@o a oportunidade de exercer os seus direitos e participar ativamente
do processo, executando o controle social e emitindo sugestdes nas atividades do Estado.

Nesse sentido, ao serem indagados se consideram 0 orcamento participativo um
instrumento democratico, conforme informacGes apresentadas na Figura 7-A, no municipio de
Brumado, 27% responderam que concordam totalmente, enquanto 73% responderam que
concordam, nesse caso, constata-se que todos acreditam que o processo do orgcamento
participativo se trata de um mecanismo de democracia.

No caso do municipio de Guanambi, 46% responderam que concordam totalmente e
54% responderam que concordam, portanto, todos entendem que, ao promover o debate por
meio da promocédo do or¢camento participativo, o governo local praticard um ato democratico.

Em apoio, Lima e Pini (2014) frisam que esta demonstrado que 0s municipios que
adotaram a pratica do orcamento participativo tém atendido melhor as demandas da
coletividade. Além de ser um instrumento democrético, de acordo com as autoras, ao
promover a participagdo popular no processo, abre-se a possibilidade de um maior controle
social sobre as prioridades da gestdo municipal, e pode contribuir também para uma presenca
maior de organizacGes da sociedade civil interagindo com o poder publico.

Ja na Figura 07-B, apresenta a opinido dos componentes dos grupos de trabalho acerca
dos meios de divulgacdo dos instrumentos orcamentérios. Assim, foi realizada a seguinte
pergunta: VVocé considera que os meios de divulgacdo dos instrumentos orcamentarios do
governo local criam possibilidades para materializacdo do orcamento participativo?

Em resposta, no municipio de Brumado, 18% responderam que concordam totalmente,
55% responderam que concordam, 18% responderam que estdo indecisos, e 9% responderam
que discordam. Nesse caso, apesar da maioria concordar, mostra-se percep¢Oes variadas e
diferentes entre os integrantes do grupo. No caso de Guanambi, 38% responderam que
concordam totalmente, 15% responderam que concordam, 38% se pronunciaram que estdo
indecisos, enquanto 9% responderam que discordam totalmente. Desse modo, resta-se
evidente uma variacdo de percepcao entre 0s pesquisados, pois a maioria concorda totalmente
ou estd indecisa.

Nesse panorama, a transparéncia nos atos do setor publico vai além da dimenséo de
estar disponivel por forcas de leis, pois a sua real materializacdo ocorre a partir do momento
em que a divulgacédo dos atos e fatos sdo compartilhados por meio de linguagens simples,
acessiveis, que possibilitem e facilitem a participacdo e o controle social, e, para isso

acontecer, é preciso existir a vontade politica.
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Nessa concepcdo, Cardoso Junior e Cunha (2015) dispdem que é por meio da politica
democratica e participativa que sdo ampliados os espacgos de possibilidades, e utilizando-se do
sincero dialogo social, consensos podem ser produzidos, interesses diferentes podem ser
ajustados, acordos tendem a ser estabelecidos e o desenvolvimento desejado pode ser
devidamente alcancado.

Acrescentando, esses autores afirmam que por meio da politica que os desafios sdo
enfrentados, os obstaculos sdo superados, as sociedades se fazem, a cidadania se afirma e a
democracia se realiza. E, nesse caso, a vontade politica coletiva sustenta a determinagédo

governamental por meio dos tempos, conduzindo as nagdes aonde elas almejam chegar.

Figura 8 — Audiéncias Publicas e a Representacdo Popular

Figura 8-A Figura 8-B
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A apresentacdo de audiéncias publicas para a discussdo dos projetos das leis
orcamentarias é um instrumento de transparéncia e de controle social determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse quesito, o artigo 48 | da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece 0 “incentivo a participa¢do popular e realiza¢ao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”
(BRASIL, 2000).

Ao serem interrogados se as audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo dos

projetos de leis das pecas orcamentarias podem contribuir para uma maior participacao
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popular no processo, conforme Figura 8-A, no municipio de Brumado, 18% responderam que
concordam totalmente e 82% responderam que concordam, o que revela uma unanimidade de
concordancia em relacdo a importancia das audiéncias pablicas para incentivar a participacdo
popular mais efetiva. No municipio de Guanambi, 46% responderam que concordam
totalmente e 54% responderam que concordam, o que também revela uma unanimidade de
concordancia em relagdo a importancia das audiéncias publicas que podem contribuir
favoravelmente para a participacdo de um maior numero de pessoas Nno processo.

Dessa forma, faz-se necessario trazer para o discurso a contribuigdo de Silva (2004),
que discorre 0 seguinte: com o principal objetivo de garantir aos cidadaos, individualmente,
ou por meio das diversas formas em que costumam se organizar, 0s meios de acesso de
informacdes que demonstram as a¢fes dos seus governantes, sejam elas pretéritas, presentes
ou futuras, destaca-se a transparéncia quando prevé a ampla divulgacéo, inclusive por meios
eletronicos, a exemplo da divulgacdo das audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, dos relatorios de execucdo orcamentaria, de gestdo fiscal, entre
outros.

A realizacdo das audiéncias publicas e o incentivo a participacdo popular para
discussdo do orgamento publico depreendem o exercicio da democracia participativa e, nesse
caso, presume-se um maior grau de confianca por parte da sociedade civil. Por consequéncia,
proporciona-se transparéncia, solidez e credibilidade ao processo. Nessa perspectiva, Silva
(2017) discorre que democracia participativa pressupde a participacao ativa da populacdo em
foruns deliberativos, pois as decisdes ocorridas nesses espagos acontecem por meio do
didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, e essas decisfes devem ser respeitadas pela
administracao.

Ja na Figura 8-B, procurou-se averiguar a opinido dos componentes dos grupos de
trabalho acerca da participacdo de entidades representavas da sociedade civil no orcamento
participativo. Desse modo, foi realizada a seguinte pergunta: A participacdo dos
representantes da sociedade (como ONGs, sindicatos, associagdes, conselhos, dentre outros)
pode suprir a participacdo do cidadao na elaboracdo do Or¢amento Participativo?

Em resposta, no municipio de Brumado, conforme Figura 8-B, 9% dos entrevistados
se dizem indecisos, 73% responderam que discordam, e 18% responderam que discordam
totalmente, o que revela uma unanimidade em discordancia de que a participagdo de entidades
civil pode suprir a participacdo dos cidaddos no processo. No municipio de Guanambi, 23%

responderam que concordam totalmente, 38% responderam que concordam, 9% se disseram
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indecisos, enquanto 32% responderam que discordam, o que revela que, apesar de haver uma
diversidade de percepcdes entre os entrevistados, a maioria concorda que a participacdo de
entidades civil pode suprir a participacao dos cidad@os no processo.

Conforme dados pesquisados, a situa¢do encontrada nesse caso revela uma disparidade
de percepcdes entre os grupos dos dois municipios, o que pode ter contribuido para a
participagdo de entidades representativas no municipio de Guanambi e a auséncia no

municipio de Brumado.

Figura 9 — A Participag8o Popular e o Interesse do Cidad&o pelo Processo
Figura 9-A Figura 9-B
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Sobre o governo, por forca da lei, recai o dever e a responsabilidade de promover a
participacdo do cidaddo por meio das audiéncias publicas para elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios, mas, para que a participacdo ocorra efetivamente, primeiramente é preciso
haver vontade politica. Por isso, faz-se necessario o incentivo e o estimulo para que o cidadao
participe ativamente do processo. Todavia, Lopes (2007) sustenta que € notoria uma
disparidade de informacdo entre a coisa publica e a sociedade civil, e 0 acesso a informacéo é
um direito de todos, que é garantido por lei, reforcado na medida em que o governo incentiva
a participacdo social e a populacdo assume a sua fungdo no exercicio da cidadania, pois é
preciso gque aconteca essa interagéo.

N&o obstante, 0 autor acrescenta que, devido aos efeitos adversos dessa assimetria de

informacdo entre Estado e populacdo, modernamente se entende que é necessario haver um
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grande estimulo por parte do Estado no intuito de se promover uma maior transparéncia do
setor publico, mesmo que a pratica muitas vezes teime em contrariar essa premissa (LOPES,
2007). E, nessa perspectiva, faz-se fundamental ndo apenas prover o acesso a informacéo
publica ao cidaddo, mas também estimular a sua participacdo ativa na tomada de decisdes e na
formulacdo de politicas publicas.

Observa-se que, de acordo com o apresentado na Figura 9-A, ao serem questionados
se a auséncia da participacdo ativa da populacdo na elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios € um dos maiores desafios para consolidacdo do Orcamento Participativo, no
caso do municipio de Brumado, 64% responderam que concordam totalmente e 36%
responderam que concordam, o que revela opinifes similares entre todos os pesquisados. A
situacdo é semelhante no municipio de Guanambi, pois ao serem indagados com a mesma
pergunta, 46% dos entrevistados responderam que concordam totalmente, e 54% responderam
que concordam. Desse modo, a exemplo do municipio de Brumado, no municipio de
Guanambi também houve uma unanimidade de concordancia de que a auséncia da
participagdo ativa do cidaddo no processo orcamentario € um dos maiores desafios da
administracdo publica para a materializagdo do Orgamento Participativo.

Para Bourgon (2010), existem varias formas do poder publico respeitar os principios
democréticos, e essas podem ser concretizadas de varias maneiras, como, por exemplo, a
disseminacdo de informagdes, o fomento de conhecimento puablico sobre as questbes de
politica publica e facilitacdo de acesso dos cidaddos ao governo, consultas com os cidadaos e
as partes interessadas no intuito de melhorar a qualidade e a capacitagdo de respostas, e 0

incentivo aos cidaddos para que participem do ciclo das politicas.



Figura 10 — O grupo de Trabalho e a Elei¢do de Delegados

Figura 10-A
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Ao propor o instrumento do orgamento participativo, inicialmente presume-se que seja
necessario que o Estado se organize, direcionando pessoal de todas as areas da administragdo
para promover e acompanhar cada etapa do processo orcamentario, no proposito de torna-lo
mais eficiente e eficaz, alcancando os objetivos pretendidos.

De acordo com Giacomoni (2010), o orgamento publico é caracterizado por dispor de
uma multiplicidade de aspectos, como, por exemplo, o aspecto politico, juridico, contabil,
econémico, financeiro, administrativo, dentre outros. Nessa concepcdo, devido a essa
diversidade, faz-se necessario constituir uma equipe composta por integrantes de todas as
areas da administracdo para melhor conduzir e amparar 0 processo.

Nesse cenério, ao serem indagados se a constituicdo do Grupo de Trabalho para
acompanhamento da escuta social, coordenacdo e elaboracdo das pecas orgcamentarias
representa um direcionamento as politicas publicas assertivas e ao bem estar social, conforme
informacBes dispostas na Figura 10-A, no municipio de Brumado, 45% responderam que
concordam totalmente, 45% responderam que concordam, e 10% responderam que estdo
indecisos, evidenciando que a grande maioria dos pesquisados reconhece e acredita na

importancia da constituicdo do Grupo de Trabalho.
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No caso do municipio de Guanambi, ao serem interrogados com a mesma pergunta,
38% responderam que concordam totalmente e 62% responderam que concordam, portanto,
no municipio Guanambi a situacdo também evidencia que os pesquisados foram unanimes em
reconhecer a importancia da constituicdo do Grupo de Trabalho para acompanhamento da
escuta social, coordenacdo e elaboragdo das pecas orcamentérias, representando um
direcionamento as politicas publicas assertivas e ao bem-estar social.

Ja na Figura 10-B, observa-se que, de acordo com o apresentado, ao serem
perguntados se a eleicdo de delegados para representar de forma democratica a voz da
sociedade, por meio das proposi¢cGes de atendimento as demandas de cada localidade,
contribuiria para o sucesso do orgamento participativo, em Brumado, 9% responderam que
concordam totalmente, 27% responderam que concordam, 55% responderam que discordam,
e 9% responderam que discordam totalmente. JA& no municipio de Guanambi, conforme
demonstrado na Figura 10-B, constata-se que ao serem questionados 23% dos entrevistados
responderam que concordam totalmente, 61% responderam que concordam, 8% se disseram
indecisos, e 8% responderam que discordam.

Logo, nota-se uma disparidade de opiniBes entre o0s entrevistados dos dois municipios,
pois, enquanto no municipio de Brumado a maioria dos entrevistados acredita que a elei¢éo
de delegados para representar a sociedade, apresentando propostas para suprir as demandas de
cada localidade ndo contribuiria para o sucesso do orcamento participativo, no municipio de
Guanambi a maioria acredita que contribuiria, sim.

Ressalta-se que um dos meios de exercer a cidadania ocorre por intermédio da
representacdo e, por isso, 0 cidaddo muitas vezes participa do processo indiretamente por
intermédio da representacdo, por meio de representantes como 0s 0rgdos representativos,
conselhos, sindicatos, associa¢@es, conselheiros, delegados, entre outros. Nessa perspectiva,
segundo Souza e Silva (2017, p. 206), “ha de se destacar que os conselheiros, além de serem o
elo entre a comunidade e o governo, sdo a ultima instancia decisoria.”

Corroborando, Mellegari (2012) discorre que o0 instrumento da representacdo se trata
de um ato politico de substituicdo da participacdo, contudo, ao se fazer representar, o cidaddo
é substituido pelo representante e se retira da cena politica, ou seja, o0 representante substitui o
representado, até porque € da natureza da representacdo fazer-se substituir, de modo que a

participacao ocorre indiretamente.
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Figura 11 — O Regimento do Orgamento Participativo
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Instrumentalizar o processo do orgamento participativo se torna essencial, na medida
em que pode proporcionar maior eficécia, eficiéncia, clareza e resultados satisfatérios ao fim
pretendido. Nesse sentido, ao normatizar o processo do orcamento participativo, criando
regras e utilizando-se de ferramentas de facil acesso e que facilitam a participacdo e o
controle social, sdo conferidas maiores credibilidade e transparéncia ao processo.

Contribuindo, Rossini e Madruga (2013) frisam a necessidade de se produzir
elementos fundamentais para que as informacdes disponibilizadas aos cidaddos sejam uteis e
de facil compreensdo, e, consequentemente, possibilitem a sociedade a oportunidade para
opinar, questionar e propor medidas acerca das atividades do Estado.

Nesse interim, com base no resultado da pesquisa apresentado na Figura 11-A, ao
serem interpelados se a adocdo de instrugdes técnicas de facil entendimento fornecidas para o
funcionamento do or¢camento participativo pode ser considerada um convite a participacdo
popular, no municipio de Brumado, 54% responderam que concordam totalmente e 46%
responderam que concordam, demonstrando uma unanimidade de concordancia. No
municipio de Guanambi, mediante a mesma pergunta, 61% responderam que concordam
totalmente, 31% responderam que concordam e 8% se dizem indecisos, 0 que também revela

uma unanimidade de concordancia em relacdo a importancia da adocao de instrucdes técnicas
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de facil entendimento para o funcionamento do orcamento participativo, que pode ser
favoravel a participacao do cidad&o.

Isto posto, quanto maiores a transparéncia e a facilidade de acesso a coisa publica,
deduz-se maior participacdo cidadad. Por conseguinte, abre-se espaco para a possibilidade de
uma interacdo e o controle social é cada vez maior diante das atividades do Estado. Conforme
Silva (2015), o acesso a informacao é condigdo basica para se criar um Estado democratico e
fortalecer os direitos dos cidaddos, e nesse contexto, ao dispor da informacdo, o cidaddo
desenvolve 0 seu senso critico e passa a reconhecer que ele é responsavel pelo crescimento da
sociedade em que vive.

Contudo, de acordo com Carvalho (2017), para que a sociedade mergulhe
intensamente no mundo da transparéncia publica e compreenda a esséncia historica do acesso
a informacdo, faz-se necessario que o cidadao compreenda quem realmente €, o seu papel e
importancia perante a sociedade. A autora ainda acrescenta que, com a ascensao do governo
eletronico, tornou-se possivel a disponibilizacdo em tempo real de informacdes, além da
desburocratizagdo do acesso as informacfes que melhoram as condigdes de participacdo dos
cidadaos nos debates publicos e na construcdo de politicas publicas, elevando, assim, o nivel
de capacidade critica e de participacdo dos cidaddos nas atividades do Estado.

Uma outra pergunta disposta na pesquisa, conforme apresentado na Figura 11-B, foi a
seguinte: a falta de um Regimento Interno para elaboragdo do orcamento participativo pode
prejudicar sua eficacia e a efetividade do processo? Em resposta, no municipio de Brumado,
46% responderam que concordam totalmente, 18% responderam que concordam, 9%
responderam que estdo indecisos, e 27% responderam que discordam. A situacdo evidencia
que, apesar da maioria dos pesquisados reconhecerem a importancia do regimento interno,
resta-se evidente uma variagao de percepc¢do entre os pesquisados.

Ja no municipio de Guanambi, ao serem questionados, 46% responderam que
concordam totalmente, 23% responderam que concordam, 23% responderam que estdo
indecisos, e 8% responderam que discordam, revelando que a maioria dos pesquisados
reconhece e acredita na importancia do regimento interno, que pode contribuir
favoravelmente para a eficacia do orcamento participativo.

A construgdo de um Regimento Interno para estruturar o processo do Orgamento
Participativo € um ato politico participativo, normatizado e instrumentalizado, apresentando-
se como um sistema com regras, mais efetivo no estabelecimento das politicas publicas,

podendo produzir maior interacdo e resultados satisfatorios na parceria e no debate entre o
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Estado e a sociedade, e se materializando como um modelo de democracia participativa, de
modo a deduzir-se maior confiabilidade ao processo.

Em apoio, Pateman (1992) dispde que, uma vez normatizado e estabelecido o sistema
participativo, ja é o ponto de maior importancia, contudo, a partir dai se torna
autossustentavel devido as qualidades exigidas de cada cidaddo para que o sistema seja
préspero. Quanto mais o cidaddo participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo, e nesse
caso, 0s resultados humanos obtidos no processo de participacdo fornecem uma importante
justificativa para um sistema participativo.

Apesar de muitos considerarem a valorizacdo de regras como formalismo ou apego a
burocracia, entende-se que a existéncia de normas que regulam e direcionam o processo €
imprescindivel a construcdo democratica, uma vez que pode proporcionar maior confianca a
populacdo quanto ao lugar que pode ocupar numa real partilha do poder. A elaboragdo de
regras que orientem procedimentos flexiveis capazes de reger as aces de forma autdbnoma,
ndo de carater irrevogavel, mas modificAvel se novo consenso assim determinar, num
processo permanente e inovador, € um subsidio fundamental para a moldura de novas
institucionalidades (CARLQS, 2006).

Apols a exposicdo e andlise dos resultados dessa pesquisa, diante do cenario
apresentado, e apds as experiéncias vivenciadas nesses dois municipios durante exercicio de
2021, vale destacar e exemplificar experiéncias de municipios que implantaram o orgamento
participativo. Além disso, mostra-se necessario um levantamento no intuito de identificar as
possiveis medidas essenciais para que o cidaddo participe de maneira ativa no processo,
tornando-o cada vez mais solido e transparente, e que sirvam de modelo também para outros
municipios.

Afinal, para que o processo seja eficiente e satisfatorio, e que além disso seja capaz de
proporcionar a sua manutencdo, estabilidade e subsisténcia para o futuro, deduz-se que essa
analise seja importante e necessaria no intuito de viabilizar a continuidade do processo. Nesse
sentido, Novaes (2011), ao tratar da experiéncia do orcamento participativo no municipio de
Vitoria da Conquista na Bahia, discorre que, a0 mesmo tempo em que ampliava 0s
mecanismos participativos no municipio, a gestdo municipal passava por dificuldades para
manter o funcionamento efetivo do processo.

Segundo o autor, isso ocorreu principalmente devido a alguns fatores, como a falta de
recursos para atender as demandas aprovadas nos congressos, as dificuldades administrativas

e politicas, além da falta de prioridades para atender as decisdes ocorridas no processo. De
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modo que tais fatos levaram a algumas interrupcdes na realizagdo dos congressos do
orcamento participativo, a exemplo de algumas mudancas em sua metodologia, o que acabou
resultando em desgastes na credibilidade do processo, 0 que impediu a sua ampliacdo para
uma maior parcela da populacgdo, limitando-se a participacdo a algo em torno de 1,2% do
conjunto da populacdo (NOVAES, 2011).

Assim, de acordo com o relatado pelo autor, apreende-se que a eficécia e o sucesso do
orcamento participativo dependem da prioridade depositada no processo e da sua manutencéo,
bem como, de politicas publicas voltadas a insercdo do cidaddo no centro das decisdes,
incentivando a participacdo de uma camada da populacéo cada vez maior.

Embora ndo se possa garantir uma efetiva participacdo, o governo pode apresentar
medidas de igualdade compativeis com outras experiéncias, no proposito de buscar um nivel
de participacdo cada vez maior. Além disso, os problemas na conducéo do processo podem
contribuir para a baixa participacdo, frustrando as expectativas dos cidaddos. Nessa
concepgdo, Souza e Silva (2017) discorrem que a responsividade democratica acontece
quando os processos democraticos induzem o governo a implementar as politicas escolhidas
pelos cidaddos, estando relacionada tambem a satisfacdo real amplamente percebida pela
sociedade civil.

Ademais, comprova-se que tanto no municipio de Brumado quanto no municipio de
Guanambi ndo existe uma norma que define as regras e metodologia a serem aplicadas no
processo do orcamento participativo, o que possivelmente pode prejudicar a eficacia do
processo e o nivel de participacdo. Além disso, compulsando os or¢camentos dos referidos
municipios, foi constatado que esses ndo dispem de dotagdes orcamentarias exclusivas para
colaborar com o processo de implantacdo do Orgamento Participativo, 0 que também pode
colaborar desfavoravelmente para o sucesso do processo.

Tratando do processo do orcamento participativo de Porto Alegre, Nufez (2010)
defende que o primeiro elemento a ser evidenciado no sentido de explicar o sucesso e a
manutencdo do processo do orgamento participativo durante vinte anos, até entdo, estad
relacionado a sua eficacia objetiva do ponto de vista material. E, nesse caso, essa experiéncia
de democracia participativa foi capaz de trazer resultados efetivos do ponto de vista do
atendimento das demandas de setores significativos da populacdo envolvidos no processo.

De acordo com o autor, isso foi extremamente decisivo para 0 Seu Sucesso, e essa

capacidade de produzir resultados satisfatérios do ponto de vista do atendimento das
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demandas apresentadas no processo participativo foi crucial para amparar e subsidiar, dar
continuidade e sustentabilidade ao processo (NUNEZ, 2010).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o Orcamento Participativo e a sua relevancia como instrumento
democrético de uma politica publica de inclusédo e controle social na conducdo das atividades
do Estado mostra-se extremamente necessario e importante. Além disso, o processo do
Orcamento Participativo denota a capacidade do Estado propor e promover o debate junto a
sociedade civil, possibilitando, assim, o empoderamento dos cidaddos nas decisdes politicas e
econdmicas do governo local.

Nesse contexto, esta pesquisa buscou aprofundar-se em todo o aparato que regula o
orcamento publico, em trabalhos de autores que trataram do tema, bem como em experiéncias
de outros municipios que adotaram a pratica do Orcamento Participativo e que sdo referéncias
nesse quesito.

Assim, inicialmente atendendo os procedimentos metodoldgicos e objetivos definidos
nesta pesquisa, buscou-se compreender o orcamento participativo, analisando sua relevancia
para a efetividade da gestdo dos recursos municipais, e compreender o cenario de aplicabilidade
nos municipios de Brumado e Guanambi, descrevendo o processo de implantacdo e
verificando as acdes municipais de adocdo do orgamento participativo municipal, para
compreender as aplicacGes e os modelos adotados pelos referidos municipios.

Para isso, procedendo com a pesquisa foram consultadas as seguintes fontes: consulta
documental junto aos setores das prefeituras e portais (diario oficial) dos referidos
municipios, consulta junto ao portal do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, e
aplicacdo de questionarios aos membros dos grupos de trabalho responsaveis pela elaboracéo
das pecas orgcamentarias.

De acordo com a proposta da pesquisa, procurou-se entender o histérico dos
municipios de Brumado e de Guanambi em relacéo ao processo de elaboracéo dos orgcamentos
publicos dos ultimos exercicios, sob a 6tica do TCM/BA, por meio de um levantamento dos
Pronunciamentos Técnicos das Contas Anuais dos referidos municipios, do ano de 2009 a
2020, em que se buscou averiguar como foram elaboradas as pecas orcamentarias desse
periodo, e se os referidos municipios ja haviam implementado anteriormente ou ndo a pratica
do orcamento participativo.

Nesse sentido, de acordo com o apresentado, restou-se comprovado que tanto o
municipio de Brumado quanto o de Guanambi ainda ndo haviam adotado a prética do

Orcamento Participativo, limitando-se apenas a cumprir os prazos de elaboracdo das pecas
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orcamentarias. Ressalta-se, ainda, que essa afirmacdo foi comprovada também junto aos
setores de planejamento das referidas prefeituras por meio de consulta documental.

Ademais, desejou-se compreender o cenario de aplicabilidade do Orgamento
Participativo nos municipios de Brumado e Guanambi, descrevendo o processo de
implantacdo e verificando as ag¢bGes municipais de adocdo do orcamento participativo
municipal, para entender as aplicacfes e os modelos adotados pelos referidos municipios.
Desse modo, conforme demonstrado na pesquisa, os dois municipios buscaram implementar
Orcamento Participativo no exercicio de 2021, quando foram instituidos os grupos de trabalho
para acompanhamento do sistema de Escuta Popular e elaboracdo das pecas orcamentarias
nos referidos municipios.

A situacdo encontrada no ambito dos dois municipios apresenta cenarios adversos, no
municipio de Brumado, conforme os resultados do estudo, foram efetuadas poucas reunides
para tratar do or¢camento participativo durante o exercicio de 2021, ficando evidente que a
participacdo social foi muito fragil e critica, uma vez que praticamente ndo existiu
participacdo popular nas audiéncias publicas, o que demonstra a necessidade de mudancas na
conducdo do processo. Quanto a consulta publica disponibilizada no site da prefeitura
municipal, essa contou com a apresentacdo de apenas 9 (nove) sugestdes de cidaddos, e nao
houve sugestdes advindas de entidade representativas.

No caso do municipio de Guanambi, conforme apresentado na discussdo dos
resultados e de acordo com informacgfes e documentos obtidos na prefeitura municipal, o
numero de reunides foi bem maior, e a divulgacao e disponibilizacdo das audiéncias também
contaram com muitas pessoas acompanhando o processo. No caso da consulta publica, houve
45 (quarenta e cinco) sugestdes, sendo 3 (trés) de entidades representativas e 42 (quarenta e
duas) de cidados.

Restou-se evidente que, diferente do municipio de Brumado, no municipio de
Guanambi o processo participativo foi bem mais efetivo, contando com a participagéo ativa
de o6rgdos representativos da sociedade civil, como a cAmara de vereadores e os conselhos
municipais. A camara municipal, por exemplo, participou ativamente do processo e colaborou
com a divulgacdo do processo por meio das suas redes sociais, 0 que pode ter contribuido
para 0 grande numero de participantes nas audiéncias publicas em comparagdo com o
municipio de Brumado.

Quanto ao questionario, destaca-se que esse estudo se limitou a aplica-lo direcionado

aos membros dos grupos de trabalho. E, nesse sentido, buscando compreender o cenario de
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aplicabilidade do orcamento participativo, e em atendimento a metodologia proposta, buscou-
se entender e relatar a percep¢do dos membros dos grupos de trabalho responsaveis pelo
acompanhamento do sistema de Escuta Popular e elaboracdo das pecas orcamentarias dos
municipios de Brumado e Guanambi no exercicio de 2021.

Desse modo, por meio do questionario pretendeu-se averiguar o funcionamento e a
forma de divulgacdo das audiéncias publicas, as possiveis dificuldades encontradas na
implantacdo do orcamento participativo, os meios de incentivo a participacdo popular, 0s
locais onde sdo divulgadas as informacg6es do or¢camento elaborado, a utilizagcdo do or¢camento
participativo como um importante instrumento para a efetividade da gestdo dos recursos
municipais, bem como verificar a existéncia de incentivos por parte dos municipios que
estimulem a participacao e o controle social.

Conforme observado na exposicdo e discussdo dos resultados, o que chama mais
atencdo ¢ a disparidade de percepcdes dos entrevistados se comparados os dois municipios em
relacdo a participacdo de entidades representativas da sociedade civil em substituicdo aos
cidaddos, e sobre a constituicdo de um controle interno para amparar 0 or¢amento
participativo.

No municipio de Brumado, conforme Figura 8-B, houve uma unanimidade em
discordancia de que a participacdo de entidades civil pode suprir a participacdo dos cidadaos
no processo. J& no municipio de Guanambi, apesar de haver uma diversidade de percepgdes
entre os entrevistados, a maioria concorda que a participacdo de entidades civil pode suprir a
participacdo dos cidadaos no processo. Nesse caso, revela-se uma disparidade de percepcfes
entre 0s grupos dos dois municipios, o que pode ter contribuido para a participacdo de
entidades representativas no municipio de Guanambi e a auséncia no municipio de Brumado.

Em relacdo a pergunta se a falta de Regimento Interno para elaboracdo do orgcamento
participativo pode prejudicar sua eficacia e a efetividade do processo, no municipio de
Brumado, mostra-se evidente uma variacdo de percepcdo entre os pesquisados. J& no
municipio de Guanambi, o resultado revela que a maioria dos pesquisados reconhece e
acredita na importancia do regimento interno, que pode contribuir favoravelmente para a
eficacia do orcamento participativo.

Desse modo, apos a andlise destes dois casos, e conforme argumentos apresentados na
discussdo dos resultados, é possivel afirmar que os mecanismos adotados nos municipios de
Brumado e Guanambi ofereceram ferramentas para a participacdo social no debate, mesmo

que de formas diferentes. Porém, percebe-se com estas duas experiéncias que, apesar de
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representar avangos no processo, ainda existem corregdes a serem implementadas ao processo
no sentido de proporcionar um maior nivel de participacéo social.

Nessa perspectiva, sugere-se normatizar e estruturar o processo do Orgamento
Participativo nos dois municipios lcus desta pesquisa, ndo apenas no propdésito de atender a
legislacdo pertinente, mas também no intuito de atrair a ateng&o e confianca do cidaddo, que é
o principal alvo dessa politica publica, possibilitando constancia, estabilidade e solidez ao
processo. Contudo, o éxito desse processo, conforme observado nesta pesquisa, SO sera
possivel inicialmente se houver planejamento e vontade politica.

Sugere-se, também, que os referidos municipios introduzam nos seus respectivos
orcamentos acOes que priorizem ou estabelecam margem para as sugestdes obtidas por meio
da consulta publica, possibilitando, assim, um maior engajamento e motivacdo para que a
sociedade civil participe ativamente do processo. Ressalta-se que a hipotese desse estudo se
confirma, e que a contribuicdo deste estudo evidencia a importancia da participacdo popular
nas decisdes de governo, especialmente na elaboracdo do or¢camento participativo de modo a
auxiliar a melhor distribui¢do dos recursos publicos, com vistas no bem-estar social.

Diante do exposto, foi averiguado que, nos municipios estudados, hd uma grande
necessidade de mudancas no processo de implantacdo do orcamento participativo no sentido
parametrizar e aperfeicoar a sua conducgdo. E, nesse caso, foi possivel idealizar e viabilizar um
modelo de Regimento Interno do orcamento participativo a ser proposto aos referidos
municipios. Portanto, apresenta-se as propostas de modelo de um Regimento Interno para
cada municipio (vide ANEXOS B e C), que tem por finalidade principal, normatizar e
instrumentalizar o Orgamento Participativo nos municipios de Brumado e Guanambi, sempre
visando a efetividade, solidez e continuidade do processo. Ressalta-se que essas propostas é
fruto do estudo realizado através desta pesquisa onde foi possivel averiguar as caracteristicas
de cada municipio e o cenario de construcdo das suas pecas orcamentarias, para assim, propor
alternativas de melhorias no processo.

Ademais, salienta-se que estas minutas das propostas do Regimento Interno foram
produzidas com base nos municipios de Belo Horizonte-MG, Porto Alegre-RS e Vitéria da
Conquista-BA, e foram adaptados de acordo com as caracteristicas e realidades de Brumado e
de Guanambi. Por isso, sdo passiveis de ajustes e abrem espaco para revisdo das suas regras e
metodologias de acordo com a necessidade de cada municipio. Desse modo, aponta-se a

caréncia e a necessidade de outros estudos a fim de buscar novas ferramentas que possam
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reforgar e propiciar a continuidade desse processo, e, consequentemente, contribuir para a sua
manutencéo.

Contudo, conclui-se que a ideia ora apresentada, bem como a sua tematica, ndo se
esgota nessa pesquisa. E, nesse interim, sugere-se futuros estudos, baseados na tematica desta
pesquisa, estendendo-a no sentido de buscar a percep¢do da sociedade civil em geral em
relacdo ao processo do Or¢amento Participativo nos referidos municipios.

Ademais, recomenda-se, por fim, a producdo e implementacdo de mecanismos que
possibilitem a avaliacdo do processo orgcamentario participativo no ambito desses municipios,
a fim de evidenciar e avaliar a efetividade do processo. Essa anélise mostra-se imprescindivel

para a sua manutencao, evolugéo e a busca por melhorias.
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APENDICE A — Questionario da Pesquisa

Faca uma analise do processo de construcdo das pecas orcamentarias do seu municipio
em 2021 através do Orcamento Participativo, considerando as possiveis vantagens,
fragilidades, os mecanismos adotados e os incentivos a participacdo popular nesse processo.

Vale destacar que este questionario é resultado de uma pesquisa do programa de
Mestrado em Direito Governanca e Politicas Publicas, na linha de pesquisa especifica de:
Modelos e Sistemas de Governancga no Setor Publico e Privado.

Ressalta-se que ndo havera exposicdo de dados de maneira individual, pois, os dados
serdo consolidados, e posteriormente serd tragado um mapeamento geral da situacdo
encontrada sob a percepcdo dos atores municipais, com a qual se possa apontar possiveis
orientagoes.

O questionario foi organizado com base na Escala Likert 5 pontos, com critérios de

avaliacdo apresentados quanto ao grau de concordancia.

Concordo totalmente

Concordo

Indeciso

Discordo

Discordo totalmente

1- O planejamento or¢amentario participativo pode ser considerado um instrumento

democratico?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente
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2- Para vocé, as audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
projetos das leis orcamentarias podem contribuir para uma maior participacdo popular?

() Concordo totalmente

() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

3- As reunides periodicas para a elaboracdo do planejamento orcamentario também
representam um instrumento de eficiéncia da gestao dos recursos publicos?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

4- Vocé considera que os meios de divulgacao dos instrumentos orcamentarios do

governo local criam possibilidades para materializacdo do orcamento participativo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

5- A participacéo dos representantes da sociedade (como ONGs, sindicatos, associagoes,
conselhos, dentre outros) pode suprir a participacao do cidadao na elaboracdo do Orcamento
Participativo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo
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() Discordo totalmente

6- A falta da participacéo ativa da populacdo na elaboracao dos instrumentos
orcamentarios € um dos maiores desafios para consolidacdo do Orgamento

Participativo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

7- Na sua opinido, existe algum desinteresse por parte do cidaddo em participar do

processo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

8- A falta de um Regimento Interno para elaboragcdo do orgcamento participativo pode
prejudicar sua eficacia e a efetividade do processo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

9- A eleicdo de delegados para representar de forma democratica a voz da sociedade, por
meio das proposic¢des de atendimento as demandas de cada localidade, contribuiria para o
sucesso do or¢camento participativo?
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() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

10- Na sua opinido, a adocao de instrucGes técnicas de facil entendimento fornecidas para o
funcionamento do orcamento participativo pode ser considerada um convite a participacao
popular?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

11- A constituicdo do Grupo de Trabalho para acompanhamento da escuta social,
coordenacdo e elaboracdo das pegas orcamentarias representa um direcionamento as politicas
publicas assertivas e ao bem estar social?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente

12- Vocé acredita que a escuta das necessidades da sociedade representa apenas mais um
processo burocratico do poder publico, uma verdadeira perda de tempo?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente
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13- Para vocé, existe o interesse e a preocupacgédo do governo local em promover e incentivar
0 debate com os demais atores sociais?

() Concordo totalmente
() Concordo

() Indeciso

() Discordo

() Discordo totalmente
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ANEXO A — Minuta da Proposta de Regimento Interno do Orgamento Participativo

para o Municipio de Brumado

PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA
PREFEITURA DE BRUMADO - BAHIA

TITULO I
CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - COP

CAPITULO |
Secdo 1 - Das Funcdes
Da Composicéo

Secéo 2 - Das Eleigdes

CAPITULO Il

Da Estrutura

CAPITULO 11l
Das Competéncias

CAPITULO IV
Da Organizagéo Interna
Secéo 1 - Das Reunides
Secéo 2 - Da Coordenacéo
Secdo 3 - Do(a) Secretario(a) Executivo(a)
Secdo 4 - Dos(as) Conselheiros(as)

Secdo 5 - Das Tripartites

TITULO II
REGRAS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |

Dos Foruns Regionais e Tematicos do Orgcamento Participativo



CAPITULO II
Dos(as) Delegados(as)

CAPITULO Il
Do Processo

CAPITULO IV
Do(a) Coordenador(a) Regional ou Tematico do Orgcamento Participativo

CAPITULO V

Assuntos Gerais

TITULO 11
CRITERIOS PARA AS DEMANDAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO I
Regras para apresentacdo de demandas

CAPITULO II

Critérios Regionais e Tematicos

CAPITULO 11l
1.Critérios Gerais para distribuicao de recursos entre as Regides e Tematicas

2.Critérios Especificos para distribuicdo de recursos entre as Regides e Tematicas

CAPITULO IV

Prioridades Tematicas

CAPITULO V

Critérios Técnicos
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A participacdo da populacdo é ferramenta imprescindivel para que haja o bom
funcionamento da democracia. No Brasil, embora a maioria das pessoas nao saiba, existem
demasiados mecanismos de participacdo na politica local. Um deles é o Orgcamento
Participativo. Por meio deste, a sociedade discute e decide sobre o orgamento publico fazendo
o levantamento das prioridades de seu setor para discutir as necessidades de acordo com a
realidade do seu municipio.

Dessa maneira, a populacdo em si passa a ser protagonista permanente da gestdo
publica, ndo restringindo sua participa¢do apenas ao voto. Compreender o que é Orcamento
Participativo significa saber o que 0s nossos governantes fazem com o dinheiro dos
contribuintes. Valorizar o orcamento é planejar as agfes do governo e 0S recursos que a
sociedade produz e repassa aos cofres publicos (através dos impostos e taxas) em nome do
bem comum.

Atualmente, muitas cidades grandes no mundo adotaram a participacdo popular,
porém, levando em consideracdo municipios brasileiros de pequeno porte, a realidade é
diferente, onde os mecanismos de controle de recursos publicos ndo funcionam na pratica
devido a diversos fatores, que vao de falta de regras, normativas ou mesmo investimentos por
parte do poder publico até o desinteresse da sociedade.

Ressalta-se que o Orcamento Participativo requer organizacdo e/ou tradicdo de
associativismo na sociedade civil local. Na esfera politica, é preciso um comprometimento de
prefeitos e liderangas politicas, além das equipes técnicas, para a viabilizacdo das demandas
pactuadas com os participantes e a integracdo das mesmas nos planos de governo.

O Regimento Interno é discutido todos os anos, quando sdo propostas alteracdes que
visam a qualificacdo do processo. Esse caderno determina a atuacdo dos conselheiros e
delegados na discussao do Orgcamento Participativo.

A cidade de Brumado é localizada no sudoeste da Bahia e conta com 67.335
habitantes, segundo estimativas do IBGE de 2020. Esta subdividida em 3 distritos (Ubiracaba,
Itaquarai e Cristalandia) e aproximadamente 30 bairros, incluindo o Centro. Nesse caso, 0
processo do Orcamento Participativo fica dividido em 4 regides e seis féruns tematicos

conforme destacado a seguir:



Mapa das regides e tematicas do orcamento participativo
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REGIOES

REGIAO 01 — Sede

REGIAO 02 — Vale do Minério
REGIAO 03 — Vale do Contas
REGIAO 04 — Regi&o Sul

TEMATICAS

Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana; Saude e Assisténcia Social; Educacdo, Esporte

e Lazer; Cultura e Juventude; Desenvolvimento Econémico, Tributacdo, Turismo e Trabalho;

Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental.
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REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
TITULO I
CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (COP)

CAPITULO |

Secéo 12

Das Funcdes:

Artigo 1 - O Conselho do Orcamento Participativo é um 6rgdo de participacdo direta
da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e
despesa do Orgamento do Municipio de Brumado.

Artigo 2 - O Conselho do Orcamento Participativo serd representado por uma
coordenacdo de Conselheiros titulares e suplentes de acordo com o que estabelece este
regimento. Doravante neste regimento serdo denominados COP (Conselho do Orgamento
Participativo) e OP (Orgcamento Participativo), respectivamente.

Da Composic¢ao:

Artigo 3 - O COP serd composto por um nimero de membros assim distribuidos:

a) 2 (dois) Conselheiros(as) titulares e 2 (dois) suplentes eleitos em cada uma das 4
(quatro) Regides e 6 (seis) Temaéticas da Cidade;

b) 2 (dois) representantes titulares e 2 (dois) suplentes do Executivo Municipal das
seguintes areas de atuacdo: 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Planejamento, 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

§ primeiro - Os(as) representantes do Poder Publico Municipal serdo indicados(as)
pelo Prefeito Municipal, tendo direito a voz, e ndo tendo direito a voto.

8§ segundo - Todos os Conselhos Municipais de Brumado onde o COP possuir assento
também terdo assento no COP (com direito a voz e voto).

Secéao 2@

Das Eleicdes:

Artigo 4 - Os(as) Conselheiros(as) das Regionais e Tematicas da Cidade serdo
eleitos(as) nas Assembleias Regionais e Tematicas, coordenadas pela Administracdo
Municipal, em conjunto com a Organizacdo Popular destas.

8 primeiro - As inscri¢es de chapas para Conselheiros(as) de RegiGes deverdo ser

efetivadas na Secretaria Municipal de Planejamento do municipio, com (7) sete dias Uteis de
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antecedéncia da realizacdo das respectivas Assembleias. SO poderdo ser aceitas nominatas
completas, ou seja, 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes. Apds o recebimento das inscri¢des
de chapas para Conselheiros de Regides, a Secretaria tera 1 (um) dia Gtil para se manifestar
sobre a regularidade da chapa e documentacdo apresentada. A chapa notificada tera 1 (um)
dia util para sanar as irregularidades existentes, se for o caso. Ap@s este prazo, a secretaria
tera mais 1 (um) dia para homologar a chapa, observando os critérios contidos no Regimento
Interno.

§ segundo - As inscricGes de chapas para Conselheiros(as) de Tematicas deverdo ser
efetivadas na Secretaria Municipal de Planejamento do municipio, com (7) sete dias Uteis de
antecedéncia da realizacdo das respectivas Assembleias. SO poderdo ser aceitas nominatas
completas, ou seja, 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes. Ap6s o recebimento das inscri¢ées
de chapas para conselheiros, a Secretaria tera 1 (um) dia Util para se manifestar sobre a
regularidade da chapa e documentacdo apresentada. A chapa notificada terd 1 (um) dia util
para sanar as irregularidades existentes, se for caso. Apds este prazo, a Secretaria tera mais 1
(um) dia para homologar a chapa, observando os critérios contidos no Regimento Interno.

§ terceiro - Todo e qualquer recurso referente as eleigdes Regionais e Tematicas
devera ser entregue por escrito na referida assembleia e apreciado pelo COP até 10 (dez) dias
antes da Assembleia Municipal (posse).

§ quarto - Serdo considerados dias Uteis dia de expediente da Prefeitura Municipal de
Brumado, ou seja, sabados, domingos e feriados ndo séo dias Uteis.

§ quinto - No dia das plenarias regionais ou tematicas, as chapas ja inscritas tém o
direito a falar antes do pronunciamento do prefeito.

8 sexto - Cria-se a Comissdo Eleitoral, eleita pelo COP 30 (trinta) dias antes da
primeira Assembleia, composta por 5 membros, sendo 4 Conselheiros e um representante do
Governo.

Artigo 5 - Nao podera ser Conselheiro(a) (titular ou suplente) aquele que exercer
mandato eletivo, cargo em comissdo ou assessor politico no poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario (nas esferas municipal, estadual e federal), salvo se renunciar ao cargo ou mandato
(até a posse).

Artigo 6 - O mandato de Conselheiro(a) titular ou suplente é de 2 (dois) anos de

duracéo, havendo a possibilidade de reeleicéo.
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CAPITULO I

Da Estrutura:

Artigo 7 - O Municipio providenciard a infraestrutura e condi¢cbes ao bom
funcionamento do COP, tais como: local adequado com condi¢fes de ventilacdo, temperatura,
taquigrafia, agua e sanitérios, sonorizagdo que permita a comunica¢do da mesa coordenadora
com a Plenaria e telefone. Além disso, disponibilizara aos Conselheiros(as) cursos de
qualificacdo técnica em area Orcamentaria, bem como todas as informacdes em resposta as
consultas relativas ao Or¢camento do Municipio de Brumado.

Artigo 8 - O Municipio, conjuntamente a coordenacdo do COP, disponibilizara de
meios para realizacdo de reunides, ou cursos, com metodologia de seminario de qualificagdo
sobre a dindmica, método e legislacdo do Orcamento Publico Municipal Participativo,
combinando técnicas de qualificacdo sobre as acles, programas e Orgdos do Governo,
servindo para Conselheiros(as), Delegados(as), Secretarios(as), Diretores(as) e aos Agentes
Publicos e Gestores de Democracia Participativa do OP.

§ primeiro - O Municipio colocara, obrigatoriamente, a disposicdo do COP, a
presenca dos Secretarios(as), Presidentes(as) ou Diretores(as) de Secretarias e Departamentos
ou seu(s) Adjunto(s), ainda que acompanhados de técnicos quando agendado pelo COP.

§ segundo - A Secretaria Municipal de Planejamento devera apresentar até o més de
maio 0 organograma de obras que a Prefeitura executara no ano vigente.

Artigo 9 - A Administracdo Municipal disponibilizard meios de transporte para 0s(as)
conselheiros(as) quando tiverem que se deslocar para visitas que tenham por objetivo reunifes
do Conselho do Orgamento Participativo, quando convidados ou convocados para as reunifes
ordinarias ou extraordinarias de interesse da regido ou do municipio.

§ primeiro - Os delegados titulares e suplentes, quando forem indicados para as
Comissbes de Obras e outros servicos de interesse da regido ou do municipio, também
poder&o fazer uso do transporte.

Artigo 10 - Todos os locais que recebem atividades do OP deverdo oferecer
acessibilidades a PCDs (pessoas com deficiéncias) e PCRMs (pessoas com restricdo de
mobilidade), inclusive com intérprete de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), material em
braile e/ou sistemas de comunicacdo sonora conforme legislacdo, dada a continuidade de

situacdes que impecam ou restrinjam a presenca daquelas pessoas.
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CAPITULO I

Das Competéncias:

Artigo 11 - Ao Conselho do Orgamento Participativo compete:

I - Apreciar, emitir opinido e propor emendas a proposta do PPA (Plano Plurianual) do
Governo a ser enviada a Camara Municipal de Vereadores no 1° (primeiro) ano de cada
mandato do Governo Municipal.

Il - Apreciar, emitir opinido e propor emendas a proposta do Governo para a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentéarias) a ser enviada anualmente a C&mara Municipal de
Vereadores. ApGs aprovacdo da mesma, deverdo ser emitidas coOpias para o0s(as)
Conselheiros(as) do OP.

111 - Emitir opinido e propor emendas a proposta do Or¢camento Anual antes de ser en-
viado a Camara Municipal de Vereadores.

IVV- Apreciar, emitir opinido e propor alteragdes ao conjunto de obras e atividades
constantes do Planejamento de Governo e Orcamento Anual apresentados pelo Executivo, em
conformidade com o processo de discussao do OP.

V- Decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia adequada para o
processo de discussdo e definicdo da peca or¢camentaria.

VI- Apreciar, emitir opinido e propor alteracfes aos projetos de obras e investimentos
que o Executivo entenda como necessarios para a Cidade.

VII- Solicitar as Secretarias e aos 6rgaos do Governo documentos imprescindiveis a
formacdo de opinido dos Conselheiros(as) no que tange fundamentalmente a questdes
complexas e técnicas.

VI1I - Indicar 10 (dez) Conselheiros(as) que irdo compor a Coordenagéo do COP.

IX- Indicar 10 (dez) Conselheiros(as), 5 (cinco) titulares e 5 (cinco) suplentes como
representantes do COP para compor as Comissoes.

a) As ComissOes serdo as seguintes: Habitacdo, Dados Populacionais, Comunicacao e
Receitas e Despesas, sendo compostas por Conselheiros(as) titulares ou suplentes, e
terdo nimero de participantes votados pelo COP, sendo que o(a) Conselheiro so6
podera participar de uma comissao.

b) As tripartites serdo as seguintes: | - Politicas de Educacéo, Il - Politicas de Assisténcia
Social e Il - Politicas de Saude.

c) A Coordenacdo sera composta por Conselheiros(as) titulares e as tripartites serdo

compostas por Conselheiros(as) titulares e suplentes.
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X- Apreciar e votar a Prestagdo de Contas do Governo, ao final de cada exercicio,
baseado no relatério informatizado GOR (Plano de Governo e Orcamento), com o0
detalhamento por demanda do que foi or¢ado, do que foi empenhado e do que foi realmente
executado.

XI- Indicar Conselheiros(as) do COP, como representantes em outros Conselhos e/ou
Comissdes (Municipal, Estadual ou Federal). Os(as) Conselheiros(as) deverdo consultar o
Conselho sobre as posices a serem levadas aos Conselhos e/ou Comissbes. O(a)
Conselheiro(a) indicado ao plano diretor deve ser indicado pelo COP.

XI1- Apreciar recurso de votacdo, desde que comunicado na propria reunidao da
votacdo, com a presenca das partes envolvidas e apresentado por escrito & Coordenagdo do
COP.

XI11- Podera ser discutido, ao fim de cada exercicio, 0 presente Regimento Interno e
proposi¢des de mudangas ou emendas.

XIV- Indicar um (1) delegado por cada Tematica e trés (3) representantes do governo
para integrarem a Comissdo de Etica do COP, a qual analisara as situacdes de quebra do RI
(Regimento Interno).

XV- Criar comissdo especial para estudar e propor uma nova divisdo geografica e/ou
administrativa das Regides e Tematicas.

XVI- Apreciar e deliberar recursos referentes a conflitos oriundos das Regides e

Tematicas em um prazo maximo de 2 (duas) reunides ordinarias.

CAPITULO IV

Da Organizacéo Interna

SECAO 12

Das Reunides:

Artigo 12 - O COP fara uma reunido ordinaria bimestralmente, sendo reservado outras
extraordinarias, caso necessario.

Artigo 13 - O Governo deverd responder aos Conselheiros(as) das Regibes e
Tematicas as questdes levantadas pelos mesmos no periodo de comunicagdes das reunides
num prazo de 2 (duas) reunides ordinarias, a contar da data da solicitacéo.

Artigo 14 - As reunides do COP sdo publicas, sendo permitida a livre manifestacao
dos Conselheiros(as) presentes sobre assuntos em pauta, respeitada a ordem da inscricao.

Os(as) Conselheiros(as) inscritos(as) ndo poderdo receber mais de uma cedéncia por reunido.
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§ primeiro - O COP podera deliberar por conceder o direito a voz para outros
presentes, por meio de votacdo especifica na reunido em curso, apenas no periodo de
comunicacdo e informes.

§ segundo - O Governo e a Coordenacao terdo, dentro do periodo de comunicacéo e
informes, 10 (dez) minutos cada para manifestacdes gerais.

§ terceiro - A coordenacdo dos trabalhos tera um prazo de até 2 (duas) reunides
ordinarias para apresentar respostas aos questionamentos feitos ao Governo e a coordenacédo
do COP ou aumentar para mais uma reunido, excepcionalmente, desde que seja avaliada a
urgéncia da matéria e submetida a plenéria.

Artigo 15 - SO terdo direito a voto os(as) Conselheiros(as) titulares ou suplentes no
exercicio da titularidade.

SECAO 22

Da Coordenacao:

Artigo 16 - A Coordenagdo do COP serd composta por 4 (quatro) membros do
Governo, sendo 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes, 4 (quatro) Conselheiros(as) do COP,
assessorados pelo Secretario(a) Executivo(a) do COP.

Artigo 17 - A Coordenacao do COP devera propor, no inicio do processo de discussao
do Plano de Governo e Orgamento, uma metodologia adequada para proceder ao estudo da
Peca Orcamentéria e levantamento das prioridades da comunidade, bem como o cronograma
de trabalho.

Artigo 18 - A Coordenacdo do COP compete:

a) Acompanhar a execucao das receitas e das despesas publicas, definindo pardmetros ou
critérios para tal.

b) Convocar e coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho. A
Coordenacéo das reunides do Conselho devera ser efetuada em rodizio entre os
representantes do Governo e os(as) Conselheiros(as) do COP.

c) Convocar os membros do Conselho para se fazerem presentes as atividades
necessarias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento prévio da pauta.

d) Agendar o comparecimento dos 6rgdos do Poder Publico Municipal quando a matéria
em questdo exigir.

e) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberagdes do COP.

f) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.

g) Coordenar e planejar as atividades do COP.
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h) Discutir e propor as pautas e o calendario mensal das reunibes ordinarias, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

i) Prestar contas ao COP de suas atividades mensalmente.

j) Apresentar ao plenario do COP todas as obrigacfes contidas neste Regimento em
conformidade com o que prevé o ciclo do OP, cumprindo-se e fazendo cumprir este
diploma legal.

K) Respeitar e fazer respeitar a soberania das Plenarias Regionais e Tematicas no que
concerne as suas deliberacdes, desde que as mesmas nao firam o presente RI.

I) Havendo algum tipo de recurso sobre deliberaces, junto ao COP, a Plenéria podera
encaminhar a solucdo e remeter & mesma (Regido ou Tematica), que deverd acatar.

m) Representar o COP em reunides, eventos etc.

SECAO 32
Do(a) Secretario(a) Executivo(a):
Artigo 19 - O(a) Secretario(a) Executivo(a) sera mantido(a) pela Administragao
Municipal, devendo fornecer meios adequados para o registro das reunioes.

Artigo 20 - S&o atribui¢des do(a) Secretario(a) Executivo(a):

a) Elaborar a ata das reunides do Conselho e apresenta-la na reunido posterior, aos
Conselheiros(as).

b) Realizar o controle de frequéncia nas reuniées do Conselho, informando a
Coordenacdo do COP mensalmente para anélise e providéncia.

¢) Organizar o cadastro dos(as) Conselheiros(as) das Regides e Tematicas.

d) Organizar e manter toda a documentacéo e informacgédo do Conselho, proporcionando
acesso aos Conselheiros(as).

e) Fornecer apoio material (cOpias Xerox, correspondéncias) ao trabalho dos

Conselheiros(as).

SECAO 42

Dos(as) Conselheiros(as):

Artigo 21 - Nas reunides do Conselho e de Coordenacdo, aquele que tiver 3 (trés)
faltas alternadas ou consecutivas sem justificativa sofrerd o jubilamento. Substituicdo pelo
suplente, se houver. Em caso de ndo haver suplente sera substituido na reunido seguinte.

O aviso de auséncia, quando possivel, com 24h de antecedéncia & Coordenacdo do

COP, exceto casos de forca maior.
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§ primeiro - Quando o(a) Conselheiro(a) entrar em licenca médica por um periodo
superior a 2 (duas) reunides ordinarias, assume o suplente imediatamente até o retorno do(a)
Conselheiro titular, que reassume o cargo.

§ segundo - A Regido, Tematica que ndo se fizer presente por seus Conselheiros(as)
titulares em 3 (trés) reunides consecutivas ou alternadas deverdo realizar nova escolha dos
seus Conselheiros(as) titulares em Assembleia Geral, convocada e coordenada pelo COP, por
meio da Coordenacao.

§ terceiro - Independentemente da justificativa, cabe ao Conselheiro(a) titular
notificar seu suplente para que este o represente, quando a previsdo da auséncia ultrapassar
uma reunido. Da mesma forma, serd necessario comunicar ao COP esta substituicdo.

Artigo 22 - Sdo Direitos dos Conselheiros(as):

a) Votar e ser votado em eleicdes de representacdo do Conselho.

b) Participar com direito a voz e voto das reunides do COP, das Plenarias e reunides da
sua Regido ou Temética.

c) Exigir o cumprimento das resolucdes e decisdes tomadas pelo COP.

d) Participar de cursos e seminarios de qualificacdo para Conselheiros(as) nas diversas
areas do interesse social, levando em conta as sugestfes dos demais Conselhos.

e) Solicitar esclarecimentos e retorno sobre temas e demandas, investimentos, servicos,

acOes do Governo que suscitem davidas de interesse de sua Regido ou Tematica.

Artigo 23 - Sdo deveres dos(as) Conselheiros(as):

a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.

b) Comparecer as reunides e plenarias convocadas pelo COP e/ou Regibes e Tematicas.

¢) Informar nos Foruns Regionais e Tematicos sobre o processo de discussao em
realizacdo no COP e colher sugestdes e/ou deliberagdes por escrito.

d) Participar de Seminério de qualificacdo do COP, visando a sua qualificagdo no
conhecimento do Ciclo do Orcamento Participativo e do Or¢camento Publico.

e) Informar aos demais Conselheiros(as) com antecedéncia quando de sua auséncia de
alguma reunido ou Assembleia.

f) Manter e respeitar as decisdes anteriores do Férum de Delegados(as), em relagdo as
demandas Regionais, Tematicas e da Cidade, observando que as ordens de prioridades

ndo serdo passiveis de alteragcdes posteriores pelos Conselheiros(as) e pelo Governo.
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Artigo 24 - Na auséncia do(a) Conselheiro(a) titular, o(a) Conselheiro(a) suplente
assumird automaticamente, com direito a voto.

Artigo 25 - Os(as) Conselheiros(as) perderdo seus mandatos nos seguintes casos:

a) Por rendncia, que devera ser encaminhada por escrito a Coordenagdo do Or¢camento
Participativo, com a data e assinatura.

b) Arevogacdo do mandato dos Conselheiros(as) dar-se-& em reunido ordinaria do
forum, por deliberacdo de 2/3 (dois tergcos) dos Delegados(as) eleitos(as) da Regido ou
Tematica, desde que o0 motivo seja justificado e comprovado apds duas reunides do

férum referido, tendo como pauta Unica e intervalo de 30 (trinta) dias.

SECAO 52
Das Tripartites:
Artigo 26 - Da Composicéo e funcao das Tripartites:

a) Tripartite | - Politicas de Educacdo - com a funcao de fiscalizar as demandas na area
de Educacéo.

b) Tripartite Il - Politicas de Assisténcia Social —como funcdo fiscalizar os convénios ja
existentes.

c) Tripartite Il - Politicas de Saude - com a funcéo de fiscalizar os convénios ja

existentes, visando qualificar os servigos de saude na cidade.

TITULO I
REGRAS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |
Dos Féruns Regionais e Tematicos do Or¢gamento Participativo:
Artigo 27 - Os Féruns Regionais e Temaéticos do OP sdo compostos por Delegados(as)

e Conselheiros(as), escolhidos conforme a Assembleia Regional ou Tematica.

CAPITULO II
Dos(as) Delegados(as):
Artigo 28 - S&o atribuicdes dos(as) Delegados(as):

a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.
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b) Participar das reunides organizadas pelos(as) Conselheiros(as) nas Regides ou
Tematicas.

c) Apoiar os(as) Conselheiros(as) na informacéo e divulgacéo para a populacao dos
assuntos tratados no COP.

d) Compor as Comissdes Tematicas (exemplo: Saneamento, Habitagcdo e Transportes)
com o objetivo de debater a construcdo de Diretrizes Politicas.

e) Propor e discutir os critérios para selecdo de demandas nas microrregides e Regides da
Cidade e Tematicas, tendo como regra geral os critérios aprovados pelo COP.

f) Encaminhar demandas das suas comunidades em prazo determinado pelo Forum de
Delegados(as), Regional ou Tematico.

g) Votar e defender interesse comum em nome de sua comunidade.

h) Votar as propostas de pauta e demandas do Or¢camento Participativo.

i) Of(a) Delegado(a) faltoso que ndo comparecer em 3(trés) reunides consecutivas ou
intercaladas deverd, ap6s 30 dias, interpor sua defesa ou justificativa das faltas junto a
Coordenacédo do Orcamento Participativo, que devera dar parecer de jubilo ou néo,

registrado em ata.

Artigo 29 - Nao podera ser Delegado(a) aquele que exercer mandato eletivo, cargo em
comissdo, funcionario publico com FG, assessor politico no Poder Executivo, Legislativo e

Judiciério nas esferas municipal, estadual e federal. Salvo se renunciar até a posse.

CAPITULO I

Do Processo:

Artigo 30 - O Municipio devera apresentar a realiza¢cdo do Or¢camento do Municipio
do ano anterior (Despesas X Receitas) nas Reunides Preparatdrias Regionais e Tematicas.

Artigo 31 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discussdao com o COP, do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) até o dia 10 de abril de cada ano.

Artigo 32 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discussdo com o COP, do Projeto
de da Lei Orgamentaria Anual (LOA) até o dia 20 de agosto de cada ano.

Artigo 33 - As resolucOes aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo, que as
acolhera ou vetara no todo ou em parte.

Artigo 34 - O 6rgdo que ndo obedecer as regras do Regimento do Orgcamento

Participativo devera ser convocado pela COP para apresentar justificativas. Esta atitude contra
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0 processo do Orcamento Participativo deve passar por uma avaliagdo do COP; caso néo haja
0 comparecimento, devera ser levado ao conhecimento do Prefeito, por escrito, e assinado
pelos Conselheiros(as).

Artigo 35 - As Secretarias e 0s Departamentos deverdo ser convocados para
comparecer nas Regifes e Temaéticas antes da hierarquizacdo, a fim de promover uma analise
técnica prévia da viabilidade de execucdo das demandas, evitando, assim, erro na
hierarquizacdo das mesmas. Caso ndo comparecam, as demandas hierarquizadas ndo poderédo
ser inviabilizadas pelas Secretarias ou pelos Departamentos.

Paragrafo Unico: Comprovada a inviabilidade técnica de uma demanda Regional ou
Tematica, levar-se-a para uma apreciacdo do forum a que compete (Regional ou Tematico).

Caso se esgotem todas as possibilidades de execucdo, serd contemplada a demanda seguinte.

CAPITULO IV
Do(a) Coordenador(a) Regional ou Temético do Or¢camento Participativo:
Artigo 36 - Cada Regido ou Tematica do OP terd um(a) Coordenador(a), indicado(a)
pela Prefeitura.
Artigo 37 - Séo atribuicdes dos Coordenadores(as) Regionais e Tematicos do OP:

a) Estar presente em todas as reunides.

b) Colaborar com a mesa na conducdo dos trabalhos.

c) Contribuir com subsidios e informacdes atualizadas no sentido de auxiliar no trabalho
dos(as) Conselheiros(as).

d) Informar a posicdo do Governo sobre assuntos de interesse da Regido ou Tematica.

e) Informar a situacdo das atividades e obras de interesse das RegiGes ou Tematicas.

f) Os representantes do Poder Publico Municipal mencionados neste artigo, e para os fins
visados, terdo assegurado o direito a voz, ndo tendo direito a voto.

g) Prestar apoio material (cdpias reprogréficas, correspondéncias etc.) ao trabalho dos
Conselheiros(as), acesso quando necessario, para avaliar demandas, problemas nas
comunidades, participar de reunides.

h) Viabilizar a lista de presenca atualizada dos(as) Conselheiros(as) e Delegados(as) com
telefone e e-mail.

i) Cabe ao Coordenador(a) Regional ou Tematico manter e arquivar toda a
documentacdo oficial referente ao OP, devendo este permitir acesso para consulta dos

referidos documentos a Conselheiros(as) e Delegados(as) que solicitarem.
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CAPITULO V

Assuntos Gerais

Artigo 38 - Assembleias Regionais e Tematicas: Para fim de contabilizar o numero
real de votos que beneficiardo determinada regido, o Conselho do Orgamento Participativo
deliberou que o cidaddo tera a prerrogativa de se cadastrar em todas as assembleias regionais,
porém podera exercer seu direito de voto em apenas uma assembleia a seu critério. Esta
modalidade vale para as 4 regionais. Nas tematicas, por debater temas pertinentes a toda
cidade, o cadastramento € livre, assim como o voto.

Paragrafo Unico: Nenhum férum Regional ou Tematico poderd deliberar ou tomar
decisdes que firam este RI.

Artigo 39 - Os casos omissos a este Regimento Interno deverdo ser encaminhados a
Coordenacgédo do COP, por escrito, que encaminhara ao COP para deliberacoes.

Artigo 40 - Este Regimento entrarad em vigor na data da sua publicacéo.

TITULO III
CRITERIOS PARA AS DEMANDAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |
REGRAS PARA APRESENTACAO DE DEMANDAS
a) Poderdo demandar as associagdes, cooperativas, comissdes de ruas, segmentos
(movimentos sociais, representantes de classes, grupos religiosos etc.), com excecao
dos conselhos e 6rgdos publicos em qualquer esfera municipal, estadual ou federal.
b) Ficara a cargo dos Féruns Regionais ou Tematicos a decisdo de quais delegados fardo

a hierarquizacao.

1) GERAIS:

As demandas e propostas de prioridades para a Regido ou Tematica serdo
encaminhadas pessoalmente (por qualquer meio) até mesmo pela internet, sendo obrigatoria
sua avaliacdo e deliberacdo nos Foruns de Delegados do Orcamento Participativo.

2) REGIONAIS:

As Regibes poderdo apresentar até 15 (quinze) demandas de obras e servi¢os nas suas

prioridades Tematicas e até 5 (cinco) demandas nos demais temas, sendo que as mesmas
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deverdo ser entregues no formulario fornecido pela Prefeitura Municipal, no dia da

Assembleia Municipal, contendo:

Descricdo clara da solicitagéo.

Localizacgdo, sendo que para obras de pavimentacdo e saneamento basico sera
imprescindivel o preenchimento do mapa no verso do formulario.

Metragem estimada.

Indicacéo da vila e bairro no qual se localiza a demanda.

3) TEMATICAS:

As Tematicas poderdo apresentar até 15 (quinze) demandas para o eixo eleito em

primeiro lugar e até 5 (cinco) demandas para 0os demais eixos.

CAPITULO II
CRITERIOS REGIONAIS E TEMATICOS

1. Os critérios Regionais e Tematicos obedecerao as seguintes ordens de hierarquizacao:

1.

2
3.
4

Prioridade da Microrregido ou Comunidade.
Prioridade dos(as) Delegados(as).
Caréncia do servico ou infraestrutura.

Populacédo atingida.

1.1 Aplicacao dos critérios:

a) Cada Associacdo, Comissao de rua etc. faz levantamento de suas necessidades.

b) Em Férum de cada Microrregido ou Tematica, as comunidades decidem: Uma ordem

de prioridade por tema; Em cada tema, as demandas hierarquizadas.

c) Em Férum Regional ou Tematica: Aplica-se o célculo para verificar a hierarquizacéo

dos temas da Regido ou Tematica, com 19 (dezenove) temas, atribuem-se notas de 19

(dezenove) a 1 (um). Na soma teremos os temas de maior indice.

Exemplos:
MICRO 1
TEMA NOTA
Pavimentacdo 19
Saneamento Basico 18
Habitacdo 17
Assisténcia Social 16
Salde 15
Saneamento Basico 14
Educacdo 13




lluminagdo Publica 12
Circulagdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Areas de Lazer 10
Esporte e Lazer 09
Cultura 08
Desenvolvimento Econdmico 07
Juventude 06
Saneamento Ambiental 05
Turismo 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01

1.2 Como hierarquizar as obras em cada tema:

a) Considera-se primeiramente o critério Prioridade (como exemplo cita a

pavimentag&o):

A 12 (primeira) rua a ser pavimentada dentro da hierarquia da Regido sera da micro,
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tematica ou comunidade que selecionou a pavimentacdo em 1° (primeiro) lugar, a 22

(segunda) rua sera da que selecionou em 2° (segundo) lugar e assim sucessivamente.

Em caso de empate, ou seja, duas micros ou comunidades selecionarem o tema em

questdo em 1° (primeiro) lugar, aplica-se o segundo critério, que é a prioridade dos(as)

Delegados(as).

Persistindo o empate, usa-se o terceiro critério: o de Caréncia do Servico ou

infraestrutura. Persistindo o empate, utiliza-se o critério populacédo atingida, em Gltimo

caso, persistindo o empate, utilizam-se critérios especificos para cada tema.

2. Para Pavimentacao:

Acesso a escola.

Linhas de onibus.
Acesso a Posto de Saude.
Vias de abastecimento.

Vias interbairros.

MICRO 2
TEMA NOTA
Habitacéo 19
Saneamento Basico 18
Pavimentacdo 17
Saneamento Basico 16
Assisténcia Social 15
Educacdo 14
Salde 13
lluminacdo Publica 12
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Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Desenvolvimento Econémico 10
Areas de Lazer 09
Cultura 08
Turismo 07
Esporte e Lazer 06
Saneamento Ambiental 05
Juventude 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01
MICRO 3

TEMA NOTA
Habitacéo 19
Educacdo 18
Pavimentacédo 17
Saneamento Basico 16
Assisténcia Social 15
Saneamento Basico 14
Salde 13
lluminacdo Publica 12
Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Cultura 10
Esporte e Lazer 09
Areas de Lazer 08
Desenvolvimento Econbmico 07
Saneamento Ambiental 06
Turismo 05
Juventude 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01

2. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
2.1 Construcao, ampliacéo e reforma
2.1.1 Na rede de servicos proprios

Na construcdo, reforma e ampliacdo de prédios proprios que compdem a rede de
protecdo social especial de média complexidade, sera avaliada a condicdo fisica dos espacgos e
terrenos, a partir de levantamentos e estudos técnicos. A construcdo significa a edificacdo de
espaco fisico préprio para 0S servicos existentes que j& possuem equipes para 0
desenvolvimento dos servigos previstos; a reforma significa melhoria do espago fisico proprio
existente na rede, e ampliacdo significa adequacdo do espaco fisico existente para acolher de
forma qualificada os servicos previstos nesta rede.

Critérios Eliminatérios:
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e Inexisténcia prévia de terreno para construcao ou viabilidade de area para ampliacéo.

e Os servigos de assisténcia social s seréo construidos em area de situagdo fundiéria.

e Os servicos de assisténcia social s serdo construidos em area onde houver
disponibilidade de abastecimento de &gua, luz e telefone.

e Os servicos de assisténcia social ndo serdo construidos em area de risco geografico.

DA CELEBRAC;AO DO TERMO DE COLABORAQAO OU DE FOMENTO
Secao |

Do Chamamento Publico

A celebracdo das parcerias previstas neste Decreto entre a Administracdo Publica e as
organizacOes da sociedade civil sera realizada por chamamento pablico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa, tendo como objetivo selecionar organizagGes que tornem mais
eficaz a execugdo do objeto, por meio da publicacdo de edital, pautando-se nos principios da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, economicidade, transparéncia

e julgamento objetivo.

RESULTADOS DAS PRIORIDADES TEMATICAS DA REGIAO
TEMA NOTA
Habitacéo 55 pontos
Educacéo 45 pontos
Pavimentacdo 53 pontos
Saneamento Basico 52 pontos
Assisténcia Social 46 pontos
Saneamento Basico 44 pontos
Saude 41 pontos
Iluminacéo Publica 36 pontos
Circulagdo, Transporte e Mobilidade Urbana 33 pontos
Cultura 26 pontos
Esporte e Lazer 24 pontos
Areas de Lazer 27 pontos
Desenvolvimento Econémico 24 pontos
Saneamento Ambiental 16 pontos
Turismo 15 pontos
Juventude 14 pontos
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 09 pontos
Trabalho e Renda 06 pontos
Direito dos Animais 03 pontos
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CAPITULO I
1 - CRITERIOS GERAIS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE AS
REGIOES E TEMATICAS
1. Nas Assembleias Regionais e Tematicas:

a) Os participantes escolherdo as 4 (quatro) primeiras prioridades dentre os 19
(dezenove) temas existentes (Saneamento Basico - Drenagem e Dragagem;
Saneamento Baésico - Agua e Esgoto Cloacal; Habitacdo; Pavimentacdo; Circulacio e
Transporte; Sadde; Assisténcia Social; Educacio; Areas de Lazer; Esporte e Lazer;
Iluminacdo Publica; Desenvolvimento Econdmico; Cultura; Saneamento Ambiental;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude; Turismo; Trabalho e Renda; Direito
dos Animais).

b) Somando-se as notas de todos participantes, chega-se as 4 (quatro) primeiras
prioridades da Regido ou Tematica.

c) Séo atribuidas notas as prioridades de cada Regido ou Tematica:

PRIORIDADE NOTA
Primeira 04
Segunda 03
Terceira 02
Quarta 01

d) Somente as 4 (quatro) primeiras prioridades da Regido ou Tematica serdo as que
receberdo recursos. Ex: Os recursos de Pavimentagéo serdo divididos pelas Regides e
Tematicas que priorizarem o tema entre as 4 (quatro) primeiras prioridades.

e) Quando houver empate entre as 3 (trés) primeiras prioridades Regionais e Tematicas,
o critério de desempate serd o da maior participacdo nas Assembleias Regionais e
Tematicas.

f) A divisdo dos recursos se dara através da soma dos 3 (trés) critérios abaixo.

2 - CRITERIOS ESPECIFICOS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE AS
REGIOES E TEMATICAS:

Departamento Municipal de Agua e Esgotos:
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Em virtude da complexidade técnica para obras, instalagdo ou ampliacdo da rede de
agua e esgoto, serdo utilizados critérios especificos previstos nos critérios técnicos aprovados
pelo COP.

Secretaria Municipal de Educagéo:

A prioridade Tematica Educacgdo, caso seja escolhida entre as 4 (quatro) primeiras
prioridades da Regido ou Tematica, tera a distribuicdo dos recursos conforme os critérios
gerais condicionada a conclusdo das obras em andamento e a repercussdo financeira
decorrente de acréscimos de pessoal.

Secretaria Municipal de Saude:

A prioridade Tematica Saude, caso escolhida entre as 4 (quatro) primeiras prioridades
da Regido ou Tematica, tera a distribuicdo dos recursos conforme os critérios gerais,
condicionada a conclusdo das obras em andamento, as necessidades criadas a partir da
municipalizacéo da salde e a repercussao financeira decorrente de acréscimos de pessoal.

Investimentos com Recursos de Financiamentos:

No caso de recursos provenientes de financiamento, a sua utilizacdo para atender as
demandas das Regides, Tematicas e toda cidade estara condicionada as exigéncias do 6rgéao

financiador, a natureza das obras, a existéncia de projetos e de situacao fundiaria regular.

CAPITULO IV
PRIORIDADES TEMATICAS
CIRCULAQAO, TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

e Circulacdo: Pavimentacdo ou reforma de vias; Duplicacédo e alargamento de vias.
e Programa de Mobilidade e Organizacdo do Espaco Urbano: Rotulas, recuo de

transporte coletivo e/ou area de escape para embarque e desembarque de passageiros.
e Qualificacdo de Terminais e Parada Segura: Abrigos e equipamentos de informacéo e

sinalizacdo; Acessibilidade universal, a fim de propiciar a participacdo de todos.
e Seguranca Viéria: Sinalizacdo (placas, sinaleiras, faixas de seguranca etc.) e protecoes

ao pedestre em vias.

CULTURA E JUVENTUDE
e Atividades de Descentralizacdo da Cultura
e Equipamentos Culturais

e Ac0es e Eventos da Cultura
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e Comunicag¢do Comunitaria

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRIBUTACAO, TURISMO E TRABALHO

e Desenvolvimento Econdmico: Geracao de Trabalho e Renda e Qualificacdo
Profissional:

e Tributacdo: Apoio a empreendimentos econdmicos e populares.

e Abastecimento e Area Rural.

e Turismo: Apoio, Urbanizacao, Reforma, Ampliacdo Ou Construgéo.

e Trabalho E Renda: Qualificacdo de Trabalho e Renda. Apoio a Projetos de
Qualificacédo Profissional e para Geragdo de Trabalho e Renda. Qualificagdo para

publicos especificos de Politicas Publicas e Vulnerabilidade Social.

EDUCACAO, ESPORTE E LAZER

e Construcdo de creches comunitérias.

e Reconstrucdo, reforma e ampliacdo de creches comunitérias.

e Construcéo, reforma e reconstrugédo de Escolas Infantis da RME (Rede Municipal de
Ensino).

e Ampliagéo, reforma e reconstrugdo de Escolas de Ensino Fundamental.

e Construcdo de Escolas de Ensino Fundamental.

e Programa EJA (Educacdo de Jovens e Adultos).

e Projeto MOVA (Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos).

e Adaptacdo de Espaco Fisico para atendimento dos portadores de necessidades
educativas especiais.

e Esporte: Campos de Futebol. Equipamentos Esportivos.

e Lazer: Equipamentos de Lazer e Recreagéo (em Areas Pablicas Municipais); Reforma

e Ampliacdo dos Centros Comunitarios, etc.

HABITACAO, ORGANIZACAO DA CIDADE, DESENVOLVIMENTO URBANO E
AMBIENTAL
e Cooperativismo Habitacional: Cooperativas Habitacionais de Baixa Renda

(Ocupacdo); Cooperativas Habitacionais Autogestionarias (Baixa Renda).
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Saneamento Basico: Implantacio da Rede de Agua; Implantacéo da Rede de Esgoto
Cloacal; Implantacéo da Rede de Esgoto Pluvial; Esgoto Pluvial (micro e
macrodrenagem) etc.

Meio Ambiente: Educacdo Ambiental; Drenagem e Dragagem de cursos d’agua.
Urbanismo: Movimentacdo de Terras (Terraplanagem); Implantacdo da Rede de
Energia Elétrica; Implantacdo da Rede de lluminacédo Publica, etc.

Saneamento Ambiental.

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Saude: Construcdo e ampliacdo da Rede Especializada; Reforma, ampliacéo e
construcdo de Postos de Saude; Ampliacdo de servigos na Rede Basica; Juventude;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana.
Assisténcia Social: Atendimento a Crianca e Adolescente; Atendimento a populagéo
adulta; Atendimento ao Idoso; Atendimento a Pessoa com Deficiéncia; Atendimento a
Familia; Construcdo, reforma, ampliacdo e/ou implantacéo de Unidades de Assisténcia

Social (somente para a rede propria); Bolsa-qualificacéo (rede conveniada).

CAPITULO V
CRITERIOS TECNICOS

HABITACAO
Programas de Promoc¢éao da Moradia

Os programas de promocao da moradia deverdo atender as demandas oriundas de:

associacdo de moradores, comissdo de moradores, segmentos sociais organizados,

loteamentos de qualquer natureza fundiaria e cooperativas habitacionais, as quais devem ser

apresentadas, discutidas, analisadas e aprovadas, em consonancia com o Plano Municipal de

Habitacdo do municipio de Brumado.

Servicos a serem demandados:

1. Urbanizacéo de Vilas estd condicionada as etapas abaixo:

a) Levantamento socioeconémico das familias beneficiadas.

b) Elaboracéo e aprovacdo do Estudo de Viabilidade Urbanistica pela comunidade e

pelos 6rgdos competentes.
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c) Estudos especificos (sondagem, plano de regularizacdo sustentavel, analise da
presenca de substancias nocivas ao solo etc.).
d) Elaboracéao e aprovacao dos projetos executivos de engenharia e projeto urbanistico

nos 6rgaos competentes.

2. Construcdo de Unidades Habitacionais:
a) SO poderdo demandar recursos para construcdo de unidades habitacionais aquelas vilas
onde o processo de implantacdo de projeto urbanistico esteja concluido no setor

demandante.

3. Regularizacao de loteamentos irregulares ou clandestinos:

a) Os moradores dos loteamentos irregulares ou clandestinos poderdo demandar:
Levantamento topografico cadastral e pesquisa cartorial; Cadastro socioeconémico, a
fim de identificar os ocupantes.

b) Concluidos os passos do item anterior, os trabalhos serdo remetidos ao Grupo de
Regularizacao de Loteamentos, que promovera o ato administrativo da demarcacao

urbanistica com a finalidade de qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses.

PAVIMENTAC;AO DE VIAS
1. PAVII\/IENTA(;AO DE VIAS:

Considera-se pavimentacdo de ruas e estradas aquela demandada no Orgamento
Participativo, que inclui obras de: microdrenagem (meios-fios, bocas-de-lobo e redes) e
drenagem de estradas; pavimentacdo (terraplanagem e estrutura de pavimento, que inclui base
da rua e revestimento, concreto asfaltico ou bloco de concreto); substituicdo e/ou implantagédo
de redes de agua e de esgoto.
| - Critérios:

a) Cadastramento: O logradouro deve estar cadastrado e ser analisado pela Secretaria
Municipal de Planejamento para verificacdo da possibilidade de seu enquadramento
como via oficial.

b) Abertura de Ruas: O Programa de Pavimentacdo Comunitaria atenderd a demandas
de abertura de logradouros, desde que 0s mesmos nao tenham impedimento de
propriedade e que estejam dentro dos critérios técnicos e ndo tenham necessidade de

macrodrenagem de reassentamento de familias.
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c) Segunda Pista: Demandas de pavimentacdo da 22 (segunda) pista, em ruas que ja
tenham recebido pavimentacdo na 12 (primeira) pista, poderdo ser atendidas desde que
ndo tenham necessidade de macrodrenagem, desapropriacéo e reassentamento de
familias.

d) Consultas: Serdo consultadas outras Secretarias se a pavimentacdo da rua ou estrada
resultar em significativa alteracdo do sistema viario, abertura de nova via ou outras
situagdes que porventura ocorram.

e) Desapropriacdo e macrodrenagem: O programa de pavimentacdo comunitaria ndo

prevé desapropriacdes e macrodrenagem.

Il - Orientac0es:

a) Demandar preferencialmente a pavimentagéo de toda a rua.

b) No caso da rua possuir declividade acentuada que ndo permita a pavimentacao, sera
executada a construcao de escadaria.

c) As obras deverdo procurar o equilibrio entre o custo e os beneficios, considerando-se a
densidade populacional, interligagdo com outras ruas dentro do sistema viario,
ligagdes com nucleos habitacionais etc.

d) Sejam priorizadas as ruas que dao acesso a escolas, linhas de dnibus, postos de salde,
vias de abastecimento e vias interbairros.

e) Deve ser considerado o critério conjunto das obras de forma ordenada.

2. PAVIIVIENTAC;AO DE ESTRADAS:
Para pavimentacao de estradas, sugerem-se 0s seguintes critérios:

a) Sejam priorizadas demandas que possuam as seguintes caracteristicas: servir como via
de ligacdo entre bairros/nucleos habitacionais, servir como escoamento da producao,
possuir no seu entorno escola, posto de salde, ter linha de 6nibus regular.

b) No caso da estrada possuir declive, priorizar a parte alta para evitar problemas futuros

de conservacédo do esgoto pluvial, em decorréncia da eroséo do solo.

EDUCACAO
1. EDUCACAO INFANTIL, ATENDIMENTO DE 0 (ZERO) A 5 (CINCO) ANOS E 11
(ONZE) MESES:
I- Rede Municipal:
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Na construgdo, reconstrucdo, reforma e qualificacbes de prédios escolares, serdo

avaliadas as condi¢bes fisicas das escolas a partir de levantamentos e estudos técnicos

definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, tais como situacdo da edificacéo,

disponibilidade de terreno e recursos humanos.

a)

b)

d)

Il — InstituigOes / Escolas de Educagéo Infantil Conveniadas:

Na reconstrucdo / ampliacdo / reforma e qualificacdo de predios das Instituigdes /
Escolas de Educacao Infantil Conveniadas serdo avaliadas as condi¢es fisicas a partir
de levantamentos e estudos técnicos definidos pela Secretaria Municipal de Educacéo,
tais como: situacdo da edificacdo, disponibilidade de terreno, etc.

Na construcdo de novas Institui¢cdes / Escolas de Educacdo Infantil Conveniadas ou
complementacdo de construcBes inacabadas, serdo considerados 0s seguintes critérios:
Em regifes onde tenham terrenos disponiveis para esta construcao, os terrenos
poderao ser da Administracdo Publica ou pertencentes a entidade demandante, ou, em
ultimo caso, em terrenos particulares cedidos a Prefeitura, comodato por no minimo
25 (vinte e cinco).

Buscar parceria com iniciativas privadas, ONGs nacionais e internacionais para
atendimento em geral e construcéo.

Bolsa-qualificacdo de Convénios — Gastos de qualificacdo para instituicbes
conveniadas, gque ndo envolvam o custeio mensal da instituicao.

S6 poderdo ser demandadas construgdes de Instituicdes/Escolas de Educacao Infantil
nas Regides assim como s6 poderdo ser demandadas construc¢des de Escolas

Municipais de Educacéo Infantil na Tematica de Educagéo, Esporte e Lazer.

11 - Critérios:
2. ENSINO FUNDAMENTAL:

Na construcdo, reconstrucdo, reforma e qualificacdo de predios escolares, serdo

avaliadas as condicBes fisicas das escolas, a partir de levantamentos e estudos técnicos

definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, tais como situacdo da edificagéo,

disponibilidade de terreno e recursos humanos. Propor a ampliagdo de escolas onde houver

espaco fisico e alunos excedentes.

a)

I - Na construcédo de escolas novas, serdo considerados 0s seguintes critérios:

Quando o namero de vagas for inferior a demanda da Regido.
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b) Em Regides que apresentam alunos excedentes devido a relocagdo de vilas

(reassentamentos), provocando crescimento populacional na faixa etaria de 6 (seis) a

14 (quatorze) anos.

c) SO poderdo ser demandadas construcdes de Escolas Municipais de Ensino

Fundamental na Tematica de Educacdo, Esporte e Lazer.

SAUDE

1. REFORMA, COMPRA DE AREA, AMPLIACAO E CONSTRUCAO DE
SERVICOS DE SAUDE:

No caso de reforma significa modificacdo na area fisica sem aumento de pessoal;

ampliacdo significa modificacdo na area fisica com aumento de pessoal; e construgdo

significa modificacdo na area fisica com aumento de pessoal.

1.1 Critérios Eliminatorios Bésicos:

a)
b)
c)

d)

f)

Inexisténcia prévia de terreno para construgdo ou viabilidade de area para ampliag&o.
Os servigos de salde so serdo construidos em &rea de situacdo fundiaria definida.

Os servicos de saude so serdo construidos em area onde houver disponibilidade de
abastecimento de agua.

Os servicos de satde ndo serdo construidos em area de risco geografico.

As demandas por servicos de urgéncia, unidades de pronto-atendimento (postos de
atendimento 24 horas), bases do SAMU e Salas de Estabilizacdo apenas poderao ser
atendidas pela Tematica de Saude, sujeitas a avaliacdo técnica do gestor e a aprovacao
do Conselho Municipal de Saude. Estes servicos deverdo sempre olhar a cidade como
um todo e ndo apenas um bairro ou Regiéo.

As demandas de ampliag&o estardo sujeitas a disponibilidade de recurso humano e

espaco fisico disponivel.

2. AMPLIACAO DA OFERTA DE SERVICOS NA REDE BASICA DE SAUDE

Ampliacdo da oferta de servico significa aumento da capacidade de atendimento, o

que implica em aumento de pessoal.

2.1 Critérios Eliminatorios Basicos:

a)

Ampliagéo de oferta de servicos somente ocorrerd quando houver disponibilidade de

pessoal e espaco fisico adequado.
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3. CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA REDE ESPECIALIZADA DE SAUDE.
3.1 Critérios Eliminatorios Bésicos:

a) Os recursos destinados a investimentos em Servigos ou Unidades de Saude
especializada deverdo ser discutidos e aprovados no Conselho Municipal de Saude,
Tematica de Salde e Conselho do Orgamento Participativo.

b) As demandas por servicos de urgéncia ou atendimento 24 (vinte e quatro) horas serao
discutidas e aprovadas na Tematica de Satude/Conselho Municipal de Saude

(consultados os Conselhos Locais de Saude).

TRANSPORTE E CIRCULACAO

ROTULAS/ROTATORIAS

S40 elementos disciplinadores de trafego veicular para intersecdes em nivel. E uma
solucdo de engenharia para reduzir os pontos de conflito. Para sua implantacdo, € necessario
avaliar o espago disponivel, considerando ainda que as areas devem ser planas e possuir boa
intervisibilidade. O didmetro da rétula ou rotatoria varia de acordo com o fluxo veicular:
quanto maior o fluxo, maior devera ser sua dimenséo.

As roétulas que, pelo alto volume de trafego, possuem grande didmetro normalmente
sdo executadas com canteiro e meio-fio, para ordenar a circulacdo no seu entorno. Quando
projetadas rotulas com dimensfes menores, normalmente sdo implantadas apenas com
equipamentos de sinalizacdo (tachdes, segregadores e placas), permitindo transposicdo por
veiculos de maior porte.

SEMAFOROS

Os principais critérios para viabilizar a implantacdo de semaforos referem-se ao
volume de pedestres e veiculos e as condi¢Bes de seguranca da via. Os semaforos veiculares
sdo indicados para interse¢des com grande volume de trdfego nas suas aproximacdes e os de
pedestres para locais com travessias concentradas e com necessidade de interrupcdo do
trafego continuo (escolas, centros comerciais de grande porte etc.).

CANTEIRO CENTRAL

Sao intervencgoes fisicas (exigem meio-fio) que delimitam pistas de rolamento com
sentido duplo de trafego e pistas exclusivas para transporte coletivo. Normalmente é projetado
em grandes avenidas para permitir maior seguranca nas travessias de pedestres e para

disciplinamento das faixas de trafego.
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AREAS DE LAZER
1. PODERAO SER DEMANDADOS:

Urbanizacdo total ou reformas de pracgas; recuperacdo de recantos em parques;
implantacdo de equipamentos de lazer; esporte (canchas de bocha, pistas de skate etc.) e
recreagdo em parques e pragas.

a) O atendimento de implantagdo de equipamentos de esporte (canchas de bocha, pistas
de skate, etc) e recreacdo em areas fica condicionado a analise das dimensdes da area,
sua topografia e a presenca de equipamentos ou outro obstaculo fisico.

b) Nao serdo atendidas demandas em areas particulares, estaduais e federais.

2. PROGRAMA DE AREA DE RISCO (PODERAO SER DEMANDADAS):

a) Obras que permitam a permanéncia em condic¢des seguras de habitacdo que, pelos
critérios técnicos apresentados estejam localizadas em areas sujeitas a riscos fisicos
ocasionados pela instabilidade do terreno.

b) Obras de eliminacdo de risco como: muros de contencao, cortes e desmonte de rochas
e chanfreamento de taludes/barrancos.

c) AcOes de educagdo ambiental para as comunidades diretamente beneficiadas pelo

programa.

3. DA INVIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA PARA A REALIZACAO DESTAS
OBRAS:
a) Devem ser previstos o reassentamento dos moradores e a recuperacao da area.

b) Nao serdo atendidas demandas em &reas particulares, estaduais e federais.

ESPORTES
1. NAO SERAO ATENDIDAS AS DEMANDAS:

a) Em éareas particulares, estaduais ou federais.

2. SERAO ATENDIDAS DEMANDAS:
a) Construcdo de equipamentos esportivos, condicionada ao atendimento de critérios
técnicos e a disponibilidade orcamentéria para a ativagdo e manutencdo dos mesmos.
b) Reforma e ampliacdo de equipamentos esportivos ja existentes, sendo que sempre que
0s mesmos estiverem localizados em pracas e parques, deverao inicialmente receber

parecer favoravel a respeito do enquadramento em suas normativas.
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ILUMINACAO PUBLICA

1. SAO CONSIDERADAS DEMANDAS:

a)
b)

Solicitagdo de iluminacéo publica.
Pedidos de implantacdo de novos pontos de luz nos logradouros publicos do
Municipio, ou seja, nas ruas, avenidas, pracas, parques, passagens de pedestres,

escadarias etc.

1.1. Critérios Técnicos:

Para receberem iluminacéo publica, os logradouros devem estar regularizados ou pelo
menos em processo de regularizagéo.
Somente serdo contempladas demandas com extensdo de rede quando esta for

especifica para iluminagdo publica e apresentar viabilidade técnica.

CULTURA

CRITERIOS PARA A POLITICA DE DESCENTRALIZACAO DA CULTURA:
1. ORGANIZACAO:

a)

b)

c)

d)
e)

f)
9)

E fundamental e é exigéncia da atividade cultural que haja cidados organizados e
interessados na propiciacéo de um trabalho cultural.

A cultura deve respeitar a realidade da Regido e para isso necessita 0 engajamento da
comunidade.

Sugere-se a constituicao de coletivos (ou conselhos, ou nlcleos) culturais que deem
suporte, divulgacao e continuidade as atividades culturais.

A culminancia do processo devera ser a autonomia da Regido.

A Tematica da Cultura podera demandar Ac¢des Culturais como: oficinas e
intervencdes artisticas.

A Tematica da Cultura s6 podera demandar obras que contemplem toda a cidade.

As demandas deverdo ser encaminhadas com projeto detalhado de execucéo.

2. CONDICOES TECNICAS DO LOCAL:

a)

O espago devera apresentar condi¢cGes minimas para realizacdo de eventos culturais.
Acustica, visibilidade, ventilacdo etc. sdo aspectos importantes a serem considerados
para localizacdo de eventos em locais fechados, no sentido de dotar aos artistas as

melhores condi¢fes para apresentacao dos seus espetaculos.
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b) No caso de oficinas de artes, critérios semelhantes e adequados a cada area da oficina
deverdo ser levados em conta.

c) O projeto de Descentralizacdo conta com uma equipe de técnicos que fara a avaliacéo
de cada local indicado pela comunidade.

d) A avaliacdo sera feita em conjunto com a(s) entidade(s) demandante(s) e o relatorio

devera ser encaminhado ao respectivo Forum Regional ou Tematico.

JUVENTUDE
I.  Pdblico-Alvo:
e Jovens de 15 a 29 anos.
e O atendimento sera para toda a cidade e ndo apenas para uma Regiao.
Il.  Infraestrutura:

e Espaco adequado com boas condicdes de higiene, ventilacdo e iluminacgdo para
atendimento.

e Construcdo de novos equipamentos criando-se melhores condi¢cdes de atendimento aos
USUArios.

I1l.  Compromisso:

e Inovacdo nas préaticas e nos modelos administrativos e na identificagdo de solugdes
que atendam aos objetivos do municipio.

e Criatividade na elaboragéo e viabilizagdo de projetos.

e Cientificismo no processo de estudo, planejamento, execucéo e avaliagdo de acoes,
produzindo conhecimentos analiticos, comunicaveis e verificaveis que encontrem
solucdes para problemas de ordem pratica, com a identificacao de resultados.

e Eficacia na implantagéo de politicas e execucdo de projetos que, efetivamente,

produzam os resultados desejados.

SANEAMENTO BASICO
1. ORGAO RESPONSAVEL PELA IMPLANTACAO:
a) Recuperacdo e manutencao do sistema de macro e microdrenagem e coleta de esgoto
sanitario em redes unitarias.
b) Orgao responsavel pela manutencéo e pelo aperfeicoamento do sistema de drenagem

natural como valas, sangas e arroios.
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c) N&o é implantada rede pluvial em rua ndo pavimentada: considerando que a rede
pluvial possui abertura para permitir a captacdo da agua da chuva, ocorreria
entupimento causado por areia e saibro do leito da rua.

d) Quando da canalizacdo em &reas particulares, é necessaria a autorizagao por escrito do
proprietario e/ou responsavel legal.

e) As obras de drenagem ou redes unitarias deverdo equacionar os problemas de
escoamento das aguas pluviais no seu conjunto, ou seja, ao resolverem os problemas
locais, ndo devem gerar ou agravar as situacdes a jusante (pontos mais baixos de
escoamento das aguas). Isso significa que as novas redes devem ser estendidas até as
redes, canais ou corpos receptores integrantes do sistema, ja existentes, tendo estas
condicdes de receber as novas contribuicdes.

f) Em estradas a drenagem é realizada em valas e/ou canaletas laterais.

SANEAMENTO BASICO
I) DESCRICAO DOS CRITERIOS PARA IMPLANTACAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA:
1. CRITERIOS ELIMINATORIOS BASICOS:
1.1 Situacao Fundiaria Indefinida:

a) Sao areas suscetiveis a acdes de despejo quando se tratar de ocupacGes habitacionais
sem garantias de posse sujeita a remog&o por proprietario particular ou pelo poder
publico. Exemplo: sdo areas sujeitas a acdo de reintegracdo de posse, ocupagfes em
leitos de ruas, pragas, areas destinadas a escolas ou outros usos publicos.

b) Nas areas de situacdo fundiaria indefinida, cabe ao municipio fornecer uma fonte

provisoria de abastecimento de dgua até que se defina a situacdo daquela populacao.

1.2 Condic¢es Técnicas Desfavoraveis:
a) Vazdo e pressao.

b) Necessidade de obras institucionais para abastecer o local.

1.3 Loteamentos Clandestinos ou Irregulares:
a) As demandas de rede para loteamentos clandestinos ou irregulares deverdo ser

analisadas segundo os critérios utilizados para estes casos.
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2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS:
a) As demandas serdo classificadas e contempladas de acordo com a priorizagédo e

hierarquizacao das comunidades das regides do Orcamento Participativo.

II) DESCRICAO DOS CRITERIOS PARA IMPLANTACAO DE REDES DE
ESGOTO CLOACAL

1. CRITERIOS ELIMINATORIOS BASICOS:

1.1 Situagdo Fundiéria Indefinida:

a) Sao areas suscetiveis a acdes de despejo, quando se tratar de ocupagGes habitacionais
sem garantias de posse sujeita a remocao por proprietario particular ou pelo poder
publico. Exemplo: sdo areas sujeitas a acdo de reintegracdo de posse, ocupacBes em
leitos de ruas, pracas, areas destinadas a escola ou outros usos publicos.

1.2 Area de Risco ou Inundavel:
a) Nas areas com estas caracteristicas, o langcamento de infraestrutura podera agravar a
situacdo de risco do local (erosdo ou alagamentos), além de consolidar uma ocupacao

em area impropria a moradia.

1.3 N&o ter abastecimento regular através de rede publica:
a) No que se refere ao saneamento, o abastecimento de 4gua deve preceder a rede de
esgoto.

1.4 Relacao custo-beneficio inviadvel (parédmetros utilizados para avaliacdo deste item
s80):
a) Distancia do sistema de esgoto a ser implantado a ponto de langamento, quanto maior
a distancia, maior sera o custo da obra.
b) Grau de densificacdo da area-alvo, quantidade de pessoas que residem na area X objeto

da demanda (n.° de habitantes por hectare).

1.5 Loteamentos Clandestinos:
a) Loteamentos que estdo formados ha mais de 1 (um) ano, e que continuam em situacéo
irregular, poderdo demandar no Orgcamento Participativo, desde que comprovem

encaminhamentos nos 6rgaos competentes, mediante a apresentacdo de documentos.
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1.6 Quando a demanda apresentada for caso de langcamento de rede coletora de fundo de
lote:
a) A aprovacdo da obra fica condicionada a autorizacdo dos proprietarios atingidos pela

rede coletora.

LIMPEZA URBANA
1. ATENDIMENTO EM VILAS:
a) Realiza o recolhimento de residuos que ndo podem ser dispostos a coleta domiciliar:
restos de obras, moveis e utensilios sem uso, podas e outros entulhos.
b) O atendimento somente sera disponibilizado em locais onde a populacgdo de baixa
renda — até 2 (dois) salarios minimos — ndo dispbe de recursos para contratar uma

coleta eventual, respeitando a periodicidade minima de um més.

2. COLETA SELETIVA:

O servico de Coleta Seletiva é executado pela empresa contratada mediante processo
de licitacdo, recolhendo em toda a cidade, toneladas de papeis, plasticos, vidros e metais, que
séo encaminhados para as Unidades de Triagem conveniadas com o Departamento Municipal
de Limpeza Urbana.

A implantacdo e extensdo da coleta seletiva deverdo seguir os critérios de
periodicidade e horarios estabelecidos pelo 6rgdo, e prever o aporte necessario (EX.:
Equipamentos, Recursos Humanos, InstalacGes) para atendimento do servigo.

A implantacéo e extensdo da coleta ndo serdo possiveis em locais de dificil acesso ou

que apresentem dificuldades operacionais relevantes.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRIBUTAQAO, TURISMO E TRABALHO

e Desenvolvimento Tecnoldgico: Apoio a Geragédo e Implementacdo de Empresas de
Base Tecnoldgica.

e SEGURANCA ALIMENTAR (Abastecimento Alimentar) — Implantacéo de Feiras-
Modelo: Feiras de hortifrutigranjeiros, derivados de leite e produtos coloniais com
preco e qualidade.

e Implantacdo de Pontos de Oferta: Pequenas feiras de hortifrutigranjeiros e produtos

coloniais que podem ser implantados em areas que ndo comportem Feiras-Modelo.
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e Defesa e Promoc¢édo do Consumo Alimentar, Oficinas Para Grupos: Familias,
empresarios do ramo de alimentacdo sobre aproveitamento dos alimentos e condic¢des
de instalacoes.

e Apoio as Atividades Econémicas Rururbanas: Apoio a processos de transformacdo de
produtos primarios, que agreguem valor e gerem renda.

e Podem ser demandadas construcdes e/ou equipamentos, desde que exista organizagao
coletiva (em associacdo ou cooperativa) e espaco fisico (prédio e/ou terreno) para
instalacdo dos equipamentos.

e Apoio a Agricultura: Aproveitamento de areas apropriadas para producgéo de
alimentos, através de grupos de familias da comunidade; Podem ser demandados
Insumos, equipamentos, ferramentas e cursos de formacao.

e Qualificagdo/diversificacdo de patrulha motomecanizada: Aquisi¢édo e/ou manutengéo
de maquinas e/ou equipamentos para prestacao de servicos em atividades agricolas.

e Experimentacdo de Técnicas Agroecoldgicas: Pode ser demandada infraestrutura (obra
e/ou equipamentos) para desenvolvimento de experiéncias agroecoldgicas

e Apoio a Empreendimentos — Capacitacdo Técnica e Gerencial: Para micro ou
pequenas empresas, organizadas em grupos ou associagoes.

e Constituicdo de Condominios Empresariais

e Desenvolvimento do Parque Industrial:

e Apoio a Pesquisa e Projetos: Setoriais e/ou Regionais.

TURISMO
1. Programas e Projetos Turisticos
Devem ser apresentados nos Foruns Regionais do Orgcamento Participativo o0s
programas e projetos turisticos integrantes das a¢oes:
a) Oferta Turistica — Consolidacdo, Desenvolvimento e Qualificacéo;
b) Informacédo Turistica — Geracdo e Distribuicdo: de CITs — Centros de InformacGes
Turisticas; Estudos e Pesquisas; Banco de Dados.

¢) Qualificacdo Profissional e Sensibilizacdo para o Turismo.
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TRABALHO
1. Apoio a Projetos de Qualificacdo Profissional e para Geracdo de Trabalho e Renda

1.1 Geracao de Trabalho e Renda

a) Formacéo para o Trabalho: Promocao de cursos de formacéo profissional para 0s
diversos publicos, com ou sem pagamento de bolsa-auxilio. O tipo de curso e a
selecdo do publico deverdo ser obrigatoriamente planejados, organizados com Forum
Regional do Orgamento Participativo, e este devera aprova-las em reunido com pauta

especifica.

2. Capacitacdo e preparacdo de publicos diversos para eventos de porte nacionais e
internacionais.

3. Qualificacdo de trabalhadores para atender a demanda turistica.

GESTAO 2021/2024
Prefeito:
Eduardo Lima Vasconcelos
Vice-prefeito:

Edio da Silva Pereira



159

ANEXO B — Minuta a Proposta de Regimento Interno o Orgamento Participativo para o

Municipio de Guanambi

PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA
PREFEITURA DE GUANAMBI

TITULO I
CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - COP

CAPITULO |
Secdo 1 - Das Funcdes
Da Composicéo

Secéo 2 - Das Eleigdes

CAPITULO II

Da Estrutura

CAPITULO Il

Das Competéncias

CAPITULO IV
Da Organizagéo Interna
Secéo 1 - Das Reunides
Secéo 2 - Da Coordenacéo
Secdo 3 - Do(a) Secretario(a) Executivo(a)
Secdo 4 - Dos(as) Conselheiros(as)

Secdo 5 - Das Tripartites

TITULO II
REGRAS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO



CAPITULO |

Dos Foruns Regionais e Tematicos do Orcamento Participativo

CAPITULO II
Dos(as) Delegados(as)

CAPITULO 111

Do Processo

CAPITULO IV

Do(a) Coordenador(a) Regional ou Tematico do Or¢camento Participativo

CAPITULO V

Assuntos Gerais

TITULO 11
CRITERIOS PARA AS DEMANDAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |

Regras para apresentacéo de demandas

CAPITULO Il

Critérios Regionais e Tematicos

CAPITULO 111

1.Critérios Gerais para distribuicdo de recursos entre as Regifes e Tematicas

2.Critérios Especificos para distribuicdo de recursos entre as Regides e Tematicas

CAPITULO IV
Prioridades Tematicas

CAPITULO V

Critérios Técnicos
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A participacdo da populacdo é ferramenta imprescindivel para que haja o bom
funcionamento da democracia. No Brasil, embora a maioria das pessoas ndo saibam, existem
demasiados mecanismos de participacdo na politica local. Um deles, é o Orcamento
Participativo. Através dele, a sociedade discute e decide sobre o orgamento publico fazendo o
levantamento das prioridades de seu setor para discutir as necessidades de acordo com a
realidade do seu municipio.

Dessa maneira, a populagdo em si passa a ser protagonista permanente da gestdo
publica, ndo restringindo sua participacdo apenas ao voto. Compreender o que é Orcamento
Participativo significa saber o que 0s nossos governantes fazem com o dinheiro dos
contribuintes. Valorizar o orcamento € planejar as acdes do governo e 0S recursos que a
sociedade produz e repassa aos cofres publicos (através dos impostos e taxas) em nome do
bem comum.

Atualmente, muitas cidades grandes no mundo adotaram a participacdo popular,
porém, levando em consideragdo municipios brasileiros de pequeno porte a realidade é
diferente, onde os mecanismos de controle de recursos publicos ndo funcionam na prética,
devido a diversos fatores: que vao de falta de regras, normativas ou mesmo investimentos por
parte do poder publico até o desinteresse da sociedade.

Ressalta-se que o Orcamento Participativo requer organizacdo e/ou tradicdo de
associativismo na sociedade civil local. Na esfera politica, é preciso um comprometimento de
prefeitos e liderancas politicas, além das equipes técnicas, para a viabilizacdo das demandas
pactuadas com os participantes e a integragdo das mesmas nos planos de governo.

O Regimento Interno é discutido todos os anos, quando sdo propostas alteracdes que
visam a qualificacdo do processo. Esse caderno determina a atuacdo dos conselheiros e
delegados na discussdo do Orcamento Participativo.

A cidade de Guanambi é localizada no sudoeste da Bahia e conta com 84.928
habitantes, segundo estimativas do IBGE de 2020. Esta subdividida em 3 distritos (Ceraima,
Morrinhos e Mutds) e aproximadamente 57 bairros, incluindo o centro. Veja na proxima

pagina os bairros que compdem as 5 regides do OP e os seis foruns tematicos.
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Mapa das regides e tematicas do orcamento participativo
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REGIOES

REGIAO 01 — Sede

REGIAO 02 — Distrito de Mutans
REGIAO 03 — Distrito de Morrinhos
REGIAO 04 — Distrito de Ceraima
REGIAO 05 — Zona Rural

TEMATICAS

Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana; Saude e Assisténcia Social; Educacéo, Esporte

e Lazer; Cultura e Juventude; Desenvolvimento Econémico, Tributacdo, Turismo e Trabalho;

Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental.
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REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

TITULO I
CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (COP)

CAPITULO |

Secéo 1@
Das Funcdes:

Artigo 1 - O Conselho do Orgamento Participativo é um 6rgédo de participacdo direta
da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e
despesa do Orgamento do Municipio de Guanambi.

Artigo 2 - O Conselho do Orcamento Participativo sera representado por uma
coordenacdo de Conselheiros titulares e suplentes de acordo com o que estabelece este
regimento. Doravante neste regimento serdo denominados COP (Conselho do Orgamento
Participativo) e OP (Orcamento Participativo), respectivamente.

Da Composicao:

Artigo 3 - O COP ser4 composto por um nimero de membros assim distribuidos:

a) 2 (dois) Conselheiros(as) titulares e 2 (dois) suplentes eleitos em cada uma das 5
(cinco) Regides e 6 (seis) Tematicas da Cidade;

b) 2 (dois) representantes titulares e 2 (dois) suplentes do Executivo Municipal das
seguintes &reas de atuacdo: 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Planejamento, 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

§ primeiro - Os(as) representantes do Poder Publico Municipal seréo indicados(as)
pelo Prefeito Municipal, tendo direito a voz, e ndo tendo direito a voto.

8 segundo - Todos os Conselhos Municipais de Guanambi onde o COP possuir
assento também terdo assento no COP (com direito a voz e voto).

Secao 22
Das Eleicdes:

Artigo 4 - Os(as) Conselheiros(as) das Regionais e Teméticas da Cidade serdo

eleitos(as) nas Assembleias Regionais e Temaéticas, coordenadas pela Administragdo

Municipal, em conjunto com a Organizacao Popular das mesmas.
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8 primeiro - As inscri¢es de chapas para Conselheiros(as) de Regides deverdo ser
efetivadas na Secretaria Municipal de Planejamento do municipio, com (7) sete dias Uteis de
antecedéncia da realizacdo das respectivas Assembleias. SO poderdo ser aceitas nominatas
completas, ou seja, 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes. Apds o recebimento das inscricdes
de chapas para Conselheiros de Regides, a Secretaria tera 1 (um) dia Gtil para se manifestar
sobre a regularidade da chapa e documentagdo apresentada. A chapa notificada tera 1 (um)
dia util para sanar as irregularidades existentes, se for o caso. Apds este prazo, a secretaria
tera mais 1 (um) dia para homologar a chapa, observando os critérios contidos no Regimento
Interno.

§ segundo - As inscri¢es de chapas para Conselheiros(as) de Tematicas deverdo ser
efetivadas na Secretaria Municipal de Planejamento do municipio, com (7) sete dias Uteis de
antecedéncia da realizacdo das respectivas Assembleias. SO poderdo ser aceitas nominatas
completas, ou seja, 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes. Apds o recebimento das inscricdes
de chapas para conselheiros, a Secretaria terd 1 (um) dia atil para se manifestar sobre a
regularidade da chapa e documentacdo apresentada. A chapa notificada terd 1 (um) dia util
para sanar as irregularidades existentes, se for caso. Apos este prazo, a Secretaria tera mais 1

(um) dia para homologar a chapa, observando os critérios contidos no Regimento Interno.

§ terceiro - Todo e qualquer recurso referente as eleigdes Regionais e Tematicas
devera ser entregue por escrito na referida assembleia e apreciado pelo COP até 10 (dez) dias
antes da Assembleia Municipal (posse).

§ quarto - Serdo considerados dias Uteis dia de expediente da Prefeitura Municipal de
Guanambi, ou seja, sabados, domingos e feriados ndo séo dias Uteis.

§ quinto - No dia das plenarias regionais ou tematicas, as chapas ja inscritas tém o
direito a falar antes do pronunciamento do prefeito.

§ sexto - Cria-se a Comisséo Eleitoral, eleita pelo COP 30 (trinta) dias antes da
primeira Assembleia, composta por 5 membros - 4 Conselheiros e um representante do
Governo.

Artigo 5 - Nao poderéd ser Conselheiro(a) (titular ou suplente) aquele que exercer
mandato eletivo, cargo em comissdo ou assessor politico no poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario (nas esferas municipal, estadual e federal), salvo se renunciar ao cargo ou mandato

(até a posse).
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Artigo 6 - O mandato de Conselheiro(a) titular ou suplente é de 2 (dois) anos de

duracdo, havendo a possibilidade de reeleicao.

CAPITULO II
Da Estrutura:

Artigo 7 - O Municipio providenciara a infraestrutura e condi¢ces ao bom
funcionamento do COP, tais como: local adequado com condicBes de ventilacdo, temperatura,
taquigrafia, agua e sanitarios, sonorizagcdo que permita a comunicac¢do da mesa coordenadora
com a Plenaria e telefone. Além disso, disponibilizarda aos Conselheiros(as) cursos de
qualificacdo técnica em &rea Orcamentéria, bem como todas as informagcGes em resposta as
consultas relativas ao Or¢camento do Municipio de Guanambi.

Artigo 8 - O Municipio, conjuntamente a coordenacdo do COP, disponibilizara de
meios para realizacdo de reunides, ou cursos, com metodologia de seminario de qualificacdo
sobre a dindmica, método e legislagdo do Orgamento Publico Municipal Participativo,
combinando técnicas de qualificacdo sobre as agdes, programas e 0Orgdos do Governo,
servindo para Conselheiros(as), Delegados(as), Secretarios(as), Diretores(as) e aos Agentes
Publicos e Gestores de Democracia Participativa do OP.

§ primeiro - O Municipio colocara, obrigatoriamente, a disposicdo do COP, a
presenca dos Secretarios(as), Presidentes(as) ou Diretores(as) de Secretarias e Departamentos
ou seu(s) Adjunto(s), ainda que acompanhados de técnicos quando agendado pelo COP.

8§ segundo - A Secretaria Municipal de Planejamento devera apresentar até o0 més de
maio o organograma de obras que a Prefeitura executara no ano vigente.

Artigo 9 - A Administracdo Municipal disponibilizara meios de transporte para 0s(as)
conselheiros(as) quando tiverem que se deslocar para visitas que tenham por objetivo reunifes
do Conselho do Orcamento Participativo, quando convidados ou convocados para as reunides
ordinérias ou extraordindrias de interesse da regido ou do municipio.

8 primeiro - Os delegados titulares e suplentes, quando forem indicados para as
Comissbes de Obras e outros servicos de interesse da regido ou do municipio, também
poderao fazer uso do transporte.

Artigo 10 - Todos os locais que recebem atividades do OP deverdo oferecer
acessibilidades a PCDs (pessoas com deficiéncias) e PCRMs (pessoas com restricdo de
mobilidade), inclusive com intérprete de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), material em
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braile e/ou sistemas de comunicacdo sonora conforme legislacdo, dada a continuidade de

situacBes que impecam ou restrinjam a presenca daquelas pessoas.

CAPITULO III
Das Competéncias:

Artigo 11 - Ao Conselho do Orgamento Participativo compete:

I - Apreciar, emitir opinido e propor emendas a proposta do PPA (Plano Plurianual) do
Governo a ser enviada a Camara Municipal de Vereadores no 1° (primeiro) ano de cada
mandato do Governo Municipal.

Il - Apreciar, emitir opinido e propor emendas a proposta do Governo para a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentérias) a ser enviada anualmente a Camara Municipal de
Vereadores. AplOs aprovacdo da mesma, deverdo ser emitidas coOpias para 0s(as)
Conselheiros(as) do OP.

11 - Emitir opinido e propor emendas & proposta do Orcamento Anual antes de ser en-
viado a Cadmara Municipal de Vereadores.

IV - Apreciar, emitir opinido e propor alteracdes ao conjunto de obras e atividades
constantes do Planejamento de Governo e Orgcamento Anual apresentados pelo Executivo, em
conformidade com o processo de discusséo do OP.

V - Decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia adequada para o
processo de discussdo e definicdo da peca orcamentaria.

VI - Apreciar, emitir opinido e propor alteracdes aos projetos de obras e investimentos
que o Executivo entenda como necessarios para a Cidade.

VII - Solicitar as Secretarias e aos 6rgaos do Governo documentos imprescindiveis a
formacdo de opinido dos Conselheiros(as) no que tange fundamentalmente a questfes
complexas e técnicas.

VIII - Indicar 10 (dez) Conselheiros(as) que irdo compor a Coordenagdo do COP.

IX - Indicar 10 (dez) Conselheiros(as), 5 (cinco) titulares e 5 (cinco) suplentes como
representantes do COP para compor as Comissdes.

d) As Comissdes serdo as seguintes: Habitacdo, Dados Populacionais, Comunicacao e

Receitas e Despesas, sendo compostas por Conselheiros(as) titulares ou suplentes, e

terdo numero de participantes votados pelo COP, sendo que o(a) Conselheiro s

podera participar de uma comissao.
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e) As tripartites serdo as seguintes: | - Politicas de Educago, Il - Politicas de Assisténcia
Social e I1l - Politicas de Saude.
f) A Coordenacdo sera composta por Conselheiros(as) titulares e as tripartites serdo

compostas por Conselheiros(as) titulares e suplentes.

XII - Apreciar e votar a Prestacdo de Contas do Governo, ao final de cada exercicio,
baseado no relatério informatizado GOR (Plano de Governo e Orgamento), com o
detalhamento por demanda do que foi orgado, do que foi empenhado e do que foi realmente
executado.

X1 - Indicar Conselheiros(as) do COP, como representantes em outros Conselhos
e/ou Comissdes (Municipal, Estadual ou Federal). Os(as) Conselheiros(as) deverdo consultar
0 Conselho sobre as posicoes a serem levadas aos Conselhos e/ou Comissfes. O(a)
Conselheiro(a) indicado ao plano diretor deve ser indicado pelo COP.

XIV - Apreciar recurso de votacdo, desde que comunicado na propria reunido da
votacdo, com a presenca das partes envolvidas e apresentado por escrito a Coordenacao do
COP.

XV - Podera ser discutido, ao fim de cada exercicio, o presente Regimento Interno e
proposi¢des de mudancas ou emendas.

XVI- Indicar um (1) delegado por cada Tematica e trés (3) representantes do governo
para integrarem a Comissdo de Etica do COP, a qual analisara as situacées de quebra do RI
(Regimento Interno).

XVII- Criar comissdo especial para estudar e propor uma nova divisao geografica e/ou
administrativa das Regides e Tematicas.

XVIII- Apreciar e deliberar recursos referentes a conflitos oriundos das Regides e

Tematicas em um prazo maximo de 3 (trés) reunides ordinarias.

CAPITULO IV
Da Organizagéo Interna
SECAO 12
Das Reunides:
Artigo 12 - O COP fard uma reunido ordinaria bimestralmente, e outras

extraordinarias, caso necessario.
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Artigo 13 - O Governo devera responder aos Conselheiros(as) das Regibes e
Tematicas as questdes levantadas pelos mesmos no periodo de comunicacdes das reunides
num prazo de 2 (duas) reunides ordinarias, a contar da data da solicitacéo.

Artigo 14 - As reunibes do COP sdo publicas, sendo permitida a livre manifestacdo
dos Conselheiros(as) presentes sobre assuntos em pauta, respeitada a ordem da inscricao.
Os(as) Conselheiros(as) inscritos(as) ndo poderao receber mais de uma cedéncia por reunido.

§ primeiro - O COP poderd deliberar por conceder o direito & voz para outros
presentes, por meio de votacdo especifica na reunido em curso, apenas no periodo de
comunicacéo e informes.

§ segundo - O Governo e a Coordenacdo terdo, dentro do periodo de comunicagéo e
informes, 10 (dez) minutos cada para manifestacdes gerais.

8 terceiro - A coordenagdo dos trabalhos tera um prazo de até 2 (duas) reunides
ordinarias para apresentar respostas aos questionamentos feitos ao Governo e a coordenagédo
do COP ou aumentar para mais uma reunido, excepcionalmente, desde que seja avaliada a
urgéncia da matéria e submetida a plenéria.

Artigo 15 - SO terdo direito a voto os(as) Conselheiros(as) titulares ou suplentes no
exercicio da titularidade.

SECAO 22
Da Coordenagao:

Artigo 16 - A Coordenacdo do COP sera composta por 4 (quatro) membros do
Governo, sendo 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes, 4 (quatro) Conselheiros(as) do COP,
assessorados pelo Secretério(a) Executivo(a) do COP.

Artigo 17 - A Coordenacao do COP deverd propor, no inicio do processo de discussao
do Plano de Governo e Orcamento, uma metodologia adequada para proceder ao estudo da
Peca Orcamentaria e levantamento das prioridades da comunidade, bem como o cronograma
de trabalho.

Artigo 18 - A Coordenaco do COP compete:

n) Acompanhar a execucdo das receitas e das despesas publicas, definindo parametros ou
critérios para tal.
0) Convocar e coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho. A

Coordenacdo das reunides do Conselho devera ser efetuada em rodizio entre os

representantes do Governo e os(as) Conselheiros(as) do COP.
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p) Convocar os membros do Conselho para se fazerem presentes as atividades
necessarias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento prévio da pauta.

g) Agendar o comparecimento dos 6rgaos do Poder Publico Municipal quando a matéria
em questéo exigir.

r) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as delibera¢des do COP.

s) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.

t) Coordenar e planejar as atividades do COP.

u) Discutir e propor as pautas e o calendario mensal das reunides ordinarias, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

v) Prestar contas ao COP de suas atividades mensalmente.

w) Apresentar ao plenario do COP todas as obrigacdes contidas neste Regimento em
conformidade com o que prevé o ciclo do OP, cumprindo-se e fazendo cumprir este
diploma legal.

X) Respeitar e fazer respeitar a soberania das Plenérias Regionais e Tematicas no que
concerne as suas deliberagdes, desde que as mesmas néo firam o presente RI.

y) Havendo algum tipo de recurso sobre deliberacdes, junto ao COP, a Plenaria podera
encaminhar a solucédo e remeter a mesma (Regido ou Tematica), que devera acatar.

z) Representar o COP em reunides, eventos etc.

SECAO 32
Do(a) Secretario(a) Executivo(a):
Artigo 19 - O(a) Secretario(a) Executivo(a) sera mantido(a) pela Administracao
Municipal, devendo fornecer meios adequados para o registro das reunides.
Artigo 20 - S&o atribui¢des do(a) Secretario(a) Executivo(a):
f) Elaborar a ata das reunides do Conselho e apresenta-la na reunido posterior, aos
Conselheiros(as).
g) Realizar o controle de frequéncia nas reunides do Conselho, informando a
Coordenacdo do COP mensalmente para anélise e providéncia.
h) Organizar o cadastro dos(as) Conselheiros(as) das Regides e Tematicas.
i) Organizar e manter toda a documentagdo e informacao do Conselho, proporcionando

acesso aos Conselheiros(as).
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j) Fornecer apoio material (copias Xerox, correspondéncias) ao trabalho dos

Conselheiros(as).

SECAO 42
Dos(as) Conselheiros(as):

Artigo 21 - Nas reunides do Conselho e de Coordenacdo, aquele que tiver 3 (trés)
faltas consecutivas ou alternadas sem justificativa sofrerd o jubilamento. Substituicdo pelo
suplente, se houver. Em caso de ndo haver suplente sera substituido na reunido seguinte.

O aviso de auséncia, quando possivel, com 24h de antecedéncia a Coordenacdo do
COP, exceto casos de forca maior.

§ primeiro - Quando o(a) Conselheiro(a) entrar em licenca médica por um periodo
superior a 2 (duas) reunides ordinérias, assume o suplente imediatamente até o retorno do(a)
Conselheiro titular, que reassume o cargo.

8§ segundo - A Regido, Temética que ndo se fizer presente por seus Conselheiros(as)
titulares em 3 (trés) reunides consecutivas ou alternadas deverdo realizar nova escolha dos
seus Conselheiros(as) titulares em Assembleia Geral, convocada e coordenada pelo COP, por
meio da Coordenacao.

§ terceiro - Independentemente da justificativa, cabe ao Conselheiro(a) titular
notificar seu suplente para que este o represente, quando a previsdo da auséncia ultrapassar
uma reunido. Da mesma forma, sera necessario comunicar ao COP esta substituicao.

Artigo 22 - Sdo Direitos dos Conselheiros(as):

f) Votar e ser votado em elei¢Oes de representacdo do Conselho.

g) Participar com direito a voz e voto das reunides do COP, das Plenérias e reunides da
sua Regido ou Tematica.

h) Exigir o cumprimento das resolugdes e decisdes tomadas pelo COP.

i) Participar de cursos e seminarios de qualificacdo para Conselheiros(as) nas diversas
areas do interesse social, levando em conta as sugestdes dos demais Conselhos.

J) Solicitar esclarecimentos e retorno sobre temas e demandas, investimentos, servicos,

acOes do Governo que suscitem davidas de interesse de sua Regido ou Tematica.

Artigo 23 - Sdo deveres dos(as) Conselheiros(as):
g) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.

h) Comparecer as reunides e plenarias convocadas pelo COP e/ou Regibes e Tematicas.
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i) Informar nos Foruns Regionais e Tematicos sobre o processo de discussao em
realizacdo no COP e colher sugestdes e/ou deliberacdes por escrito.

j) Participar de Seminario de qualificacdo do COP, visando a sua qualificacdo no
conhecimento do Ciclo do Or¢amento Participativo e do Orcamento Publico.

K) Informar aos demais Conselheiros(as) com antecedéncia quando de sua auséncia de
alguma reunido ou Assembleia.

I) Manter e respeitar as decisfes anteriores do Forum de Delegados(as), em relagéo as
demandas Regionais, Tematicas e da Cidade, observando que as ordens de prioridades
ndo serdo passiveis de alteracdes posteriores pelos Conselheiros(as) e pelo Governo.

Artigo 24 - Na auséncia do(a) Conselheiro(a) titular, o(a) Conselheiro(a) suplente
assumira automaticamente, com direito a voto.

Artigo 25 - Os(as) Conselheiros(as) perderdo seus mandatos nos seguintes casos:

c) Por rendncia, que devera ser encaminhada por escrito a Coordenagdo do Or¢camento
Participativo, com a data e assinatura.

d) A revogacdo do mandato dos Conselheiros(as) dar-se-4 em reunido ordinaria do
férum, por deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos Delegados(as) eleitos(as) da Regido ou
Tematica, desde que o motivo seja justificado e comprovado apds duas reunides do

forum referido, tendo como pauta Gnica e intervalo de 30 (trinta) dias.

SECAO 52
Das Tripartites:
Artigo 26 - Da Composicdo e funcdo das Tripartites:
d) Tripartite | - Politicas de Educacdo - com a funcdo de fiscalizar as demandas na area
de Educacéo.
e) Tripartite Il - Politicas de Assisténcia Social —como funcdo fiscalizar os convénios ja
existentes.
f) Tripartite Il - Politicas de Saude - com a funcéo de fiscalizar os convénios ja

existentes, visando qualificar os servicos de salde na cidade.

TITULO II
REGRAS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
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CAPITULO |
Dos Foruns Regionais e Tematicos do Orcamento Participativo:
Artigo 27 - Os Foruns Regionais e Tematicos do OP sdo compostos por Delegados(as)

e Conselheiros(as), escolhidos conforme a Assembleia Regional ou Tematica.

CAPITULO Il
Dos(as) Delegados(as):
Artigo 28 - Sdo atribuicdes dos(as) Delegados(as):
j) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno.
K) Participar das reunides organizadas pelos(as) Conselheiros(as) nas Regides ou
Tematicas.
I) Apoiar os(as) Conselheiros(as) na informacéo e divulgacao para a populacéo dos
assuntos tratados no COP.
m) Compor as Comissdes Tematicas (exemplo: Saneamento, Habitacdo e Transportes)
com o objetivo de debater a construcao de Diretrizes Politicas.
n) Propor e discutir os critérios para selecdo de demandas nas microrregides e Regides da
Cidade e Tematicas, tendo como regra geral os critérios aprovados pelo COP.
0) Encaminhar demandas das suas comunidades em prazo determinado pelo Férum de
Delegados(as), Regional ou Tematico.
p) Votar e defender interesse comum em nome de sua comunidade.
g) Votar as propostas de pauta e demandas do Orcamento Participativo.
r) O(a) Delegado(a) faltoso que ndo comparecer em 5 reunides consecutivas ou
intercaladas devera, ap6s 30 dias, interpor sua defesa ou justificativa das faltas junto a
Coordenacdo do Orcamento Participativo, que devera dar parecer de jubilo ou néo,

registrado em ata.

Artigo 29 - Nao podera ser Delegado(a) aquele que exercer mandato eletivo, cargo em
comissdo, funcionario publico com FG, assessor politico no Poder Executivo, Legislativo e

Judiciério nas esferas municipal, estadual e federal. Salvo se renunciar até a posse.

CAPITULO 111
Do Processo:
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Artigo 30 - O Municipio devera apresentar a realizacdo do Or¢camento do Municipio
do ano anterior (Despesas X Receitas) nas Reunides Preparatdrias Regionais e Tematicas.

Artigo 31 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discussdo com o COP, do Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) até o dia 05 de abril de cada ano.

Artigo 32 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discusséo com o COP, do Projeto
de da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) até o dia 15 de agosto de cada ano.

Artigo 33 - As resolucBes aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo, que as
acolhera ou vetara no todo ou em parte.

Artigo 34 - O 6rgdo que ndo obedecer as regras do Regimento do Orcamento
Participativo devera ser convocado pela COP para apresentar justificativas. Esta atitude contra
0 processo do Orgamento Participativo deve passar por uma avaliacdo do COP; caso ndo haja
0 comparecimento, devera ser levado ao conhecimento do Prefeito, por escrito, e assinado
pelos Conselheiros(as).

Artigo 35 - As Secretarias e 0s Departamentos deverdo ser convocados para
comparecer nas Regifes e Temaéticas antes da hierarquizacdo, a fim de promover uma analise
técnica prévia da viabilidade de execucdo das demandas, evitando, assim, erro na
hierarquizacdo das mesmas. Caso ndo comparecam, as demandas hierarquizadas ndo poderédo
ser inviabilizadas pelas Secretarias ou pelos Departamentos.

Paragrafo unico: Comprovada a inviabilidade técnica de uma demanda Regional ou
Tematica, levar-se-a para uma apreciacdo do férum a que compete (Regional ou Tematico).

Caso se esgotem todas as possibilidades de execucdo, serd contemplada a demanda seguinte.

CAPITULO IV
Do(a) Coordenador(a) Regional ou Tematico do Orcamento Participativo:
Artigo 36 - Cada Regido ou Tematica do OP terd um(a) Coordenador(a), indicado(a)
pela Prefeitura.
Artigo 37 - S&o atribui¢des dos Coordenadores(as) Regionais e Tematicos do OP:
j) Estar presente em todas as reunides.
k) Colaborar com a mesa na conducao dos trabalhos.
1) Contribuir com subsidios e informac6es atualizadas no sentido de auxiliar no trabalho
dos(as) Conselheiros(as).
m) Informar a posi¢do do Governo sobre assuntos de interesse da Regido ou Tematica.

n) Informar a situacdo das atividades e obras de interesse das RegiGes ou Tematicas.
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0) Os representantes do Poder Publico Municipal mencionados neste artigo, e para os fins
visados, terdo assegurado o direito a voz, ndo tendo direito a voto.

p) Prestar apoio material (copias reprogréaficas, correspondéncias etc.) ao trabalho dos
Conselheiros(as), acesso quando necessario, para avaliar demandas, problemas nas
comunidades, participar de reunides.

g) Viabilizar a lista de presenca atualizada dos(as) Conselheiros(as) e Delegados(as) com
telefone e e-mail.

r) Cabe ao Coordenador(a) Regional ou Tematico manter e arquivar toda a
documentacdo oficial referente ao OP, devendo este permitir acesso para consulta dos

referidos documentos a Conselheiros(as) e Delegados(as) que solicitarem.

CAPITULO V

Assuntos Gerais

Artigo 38 - Assembleias Regionais e Tematicas: Para fim de contabilizar o nimero
real de votos que beneficiardo determinada regido, o Conselho do Orgcamento Participativo
deliberou que o cidaddo tera a prerrogativa de se cadastrar em todas as assembleias regionais,
porém podera exercer seu direito de voto em apenas uma assembleia a seu critério. Esta
modalidade vale para as 5 regionais. Nas tematicas, por debater temas pertinentes a toda
cidade, o cadastramento € livre, assim como o voto.

Paragrafo Unico: Nenhum férum Regional ou Tematico podera deliberar ou tomar
decisdes que firam este RI.

Artigo 39 - Os casos omissos a este Regimento Interno deverdo ser encaminhados a
Coordenacgédo do COP, por escrito, que encaminhara ao COP para deliberacdes.

Artigo 40 - Este Regimento entrard em vigor na data da sua publicacéo.

TITULO 111
CRITERIOS PARA AS DEMANDAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |

REGRAS PARA APRESENTACAO DE DEMANDAS
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¢) Poderdo demandar as associagdes, cooperativas, comissoes de ruas, segmentos
(movimentos sociais, representantes de classes, grupos religiosos etc.), com exce¢do
dos conselhos e 6rgaos publicos em qualquer esfera municipal, estadual ou federal.

d) Ficara a cargo dos Foruns Regionais ou Tematicos a decisdo de quais delegados fardo

a hierarquizagéo.

1) GERAIS:

As demandas e propostas de prioridades para a Regido ou Tematica serdo
encaminhadas pessoalmente (por qualquer meio) até mesmo pela internet, sendo obrigatoria
sua avaliacdo e deliberacdo nos Féruns de Delegados do Orcamento Participativo.

2) REGIONAIS:

As Regides poderdo apresentar até 15 (quinze) demandas de obras e servigos nas suas
prioridades Tematicas e até 5 (cinco) demandas nos demais temas, sendo que as mesmas
deverdo ser entregues no formulario fornecido pela Prefeitura Municipal, no dia da
Assembleia Municipal, contendo:

e Descrigdo clara da solicitagao.

e Localizacdo, sendo que para obras de pavimentacdo e saneamento basico sera
imprescindivel o preenchimento do mapa no verso do formulério.

e Metragem estimada.

e Indicacdo da vila e bairro no qual se localiza a demanda.

3) TEMATICAS:
As Tematicas poderdo apresentar até 15 (quinze) demandas para o eixo eleito em

primeiro lugar e até 5 (cinco) demandas para 0os demais eixos.

CAPITULO II
CRITERIOS REGIONAIS E TEMATICOS
1. Os critérios Regionais e Tematicos obedecerao as seguintes ordens de hierarquizacao:
Prioridade da Microrregido ou Comunidade.
Prioridade dos(as) Delegados(as).

Caréncia do servigo ou infraestrutura.

@ N o U

Populacéo atingida.



1.1 Aplicagao dos critérios:

d) Cada Associacdo, Comissao de rua etc. faz levantamento de suas necessidades.
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e) Em Férum de cada Microrregido ou Tematica, as comunidades decidem: Uma ordem

de prioridade por tema; Em cada tema, as demandas hierarquizadas.

f) Em Forum Regional ou Tematica: Aplica-se o céalculo para verificar a hierarquizacdo

dos temas da Regido ou Tematica, com 19 (dezenove) temas, atribuem-se notas de 19

(dezenove) a 1 (um). Na soma teremos os temas de maior indice.

Exemplos:

MICRO 1
TEMA NOTA
Pavimentacdo 19
Saneamento Basico 18
Habitacdo 17
Assisténcia Social 16
Saude 15
Saneamento Basico 14
Educagdo 13
lluminacgdo Publica 12
Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Areas de Lazer 10
Esporte e Lazer 09
Cultura 08
Desenvolvimento Econbmico 07
Juventude 06
Saneamento Ambiental 05
Turismo 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01

1.2 Como hierarquizar as obras em cada tema:

b) Considera-se primeiramente o critério Prioridade (como exemplo cita a

pavimentacdo):

A 12 (primeira) rua a ser pavimentada dentro da hierarquia da Regiéo sera da micro,

temética ou comunidade que selecionou a pavimentagdo em 1° (primeiro) lugar, a 22

(segunda) rua sera da que selecionou em 2° (segundo) lugar e assim sucessivamente.

Em caso de empate, ou seja, duas micros ou comunidades selecionarem o tema em

questdo em 1° (primeiro) lugar, aplica-se o segundo critério, que é a prioridade dos(as)

Delegados(as).
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VI.  Persistindo o empate, usa-se o terceiro critério: o de Caréncia do Servigo ou
infraestrutura. Persistindo o empate, utiliza-se o critério populacédo atingida, em ultimo

caso, persistindo o empate, utilizam-se critérios especificos para cada tema.

2. Para Pavimentacao:
e Acesso a escola.
e Linhas de onibus.
e Acesso a Posto de Saude.
e Vias de abastecimento.

e Vias interbairros.

MICRO 2
TEMA NOTA
Habitacéo 19
Saneamento Basico 18
Pavimentacdo 17
Saneamento Basico 16
Assisténcia Social 15
Educacdo 14
Salde 13
lluminacgdo Publica 12
Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Desenvolvimento Econbmico 10
Areas de Lazer 09
Cultura 08
Turismo 07
Esporte e Lazer 06
Saneamento Ambiental 05
Juventude 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01
MICRO 3

TEMA NOTA
Habitacao 19
Educacdo 18
Pavimentacdo 17
Saneamento Basico 16
Assisténcia Social 15
Saneamento Basico 14
Salde 13
lluminacéo Publica 12
Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana 11
Cultura 10
Esporte e Lazer 09




Areas de Lazer 08
Desenvolvimento Econdmico 07
Saneamento Ambiental 06
Turismo 05
Juventude 04
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 03
Trabalho e Renda 02
Direito dos Animais 01

2. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

2.1 Construgéo, ampliagéo e reforma
2.1.1 Na rede de servicos proprios
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Na construcdo, reforma e ampliacdo de prédios proprios que compdem a rede de

protecdo social especial de média complexidade, sera avaliada a condicéo fisica dos espacos e

terrenos, a partir de levantamentos e estudos técnicos. A construcdo significa a edificacdo de

espaco fisico proprio para 0s servicos existentes que j& possuem equipes para o

desenvolvimento dos servigos previstos; a reforma significa melhoria do espaco fisico proprio

existente na rede, e ampliacdo significa adequacdo do espaco fisico existente para acolher de

forma qualificada os servicos previstos nesta rede.

Critérios Eliminatérios:

e Inexisténcia prévia de terreno para construcdo ou viabilidade de area para ampliagéo.

e Os servicos de assisténcia social s serdo construidos em area de situacao fundiaria.

e Os servicos de assisténcia social s6 serdo construidos em area onde houver

disponibilidade de abastecimento de &gua, luz e telefone.

e Os servicos de assisténcia social ndo serdo construidos em area de risco geografico.

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO

Secao |

Do Chamamento Publico

A celebracdo das parcerias previstas neste Decreto entre a Administracdo Publica e as

organizacdes da sociedade civil sera realizada por chamamento publico, exceto nos casos de

inexigibilidade e dispensa, tendo como objetivo selecionar organizagGes que tornem mais

eficaz a execucdo do objeto, por meio da publicacdo de edital, pautando-se nos principios da

isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, economicidade, transparéncia

e julgamento objetivo.



179

RESULTADOS DAS PRIORIDADES TEMATICAS DA REGIAO
TEMA NOTA
Habitacdo 55 pontos
Educacéo 45 pontos
Pavimentagdo 53 pontos
Saneamento Basico 52 pontos
Assisténcia Social 46 pontos
Saneamento Basico 44 pontos
Saude 41 pontos
lluminagéo Publica 36 pontos
Circulagdo, Transporte e Mobilidade Urbana 33 pontos
Cultura 26 pontos
Esporte e Lazer 24 pontos
Avreas de Lazer 27 pontos
Desenvolvimento Econdmico 24 pontos
Saneamento Ambiental 16 pontos
Turismo 15 pontos
Juventude 14 pontos
Acessibilidade e Mobilidade Urbana 09 pontos
Trabalho e Renda 06 pontos
Direito dos Animais 03 pontos

CAPITULO 11l

1 - CRITERIOS GERAIS PARA DISTRIBUIC}AO DE RECURSOS ENTRE AS
REGIOES E TEMATICAS
1. Nas Assembleias Regionais e Tematicas:

g) Os participantes escolherdo as 4 (quatro) primeiras prioridades dentre os 19
(dezenove) temas existentes (Saneamento Basico - Drenagem e Dragagem;
Saneamento Bésico - Agua e Esgoto Cloacal; Habitagdo; Pavimentacio; Circulacio e
Transporte; Sadde; Assisténcia Social; Educacio; Areas de Lazer; Esporte e Lazer;
Iluminacdo Publica; Desenvolvimento Econémico; Cultura; Saneamento Ambiental;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude; Turismo; Trabalho e Renda; Direito
dos Animais).

h) Somando-se as notas de todos participantes, chega-se as 4 (quatro) primeiras
prioridades da Regido ou Tematica.

i) S&o atribuidas notas as prioridades de cada Regido ou Tematica:

PRIORIDADE NOTA
Primeira 04
Segunda 03
Terceira 02
Quarta 01
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j) Somente as 4 (quatro) primeiras prioridades da Regido ou Tematica serdo as que
receberdo recursos. Ex: Os recursos de Pavimentagdo serdo divididos pelas Regides e
Tematicas que priorizarem o tema entre as 4 (quatro) primeiras prioridades.

k) Quando houver empate entre as 3 (trés) primeiras prioridades Regionais e Tematicas,
o critério de desempate serd o da maior participacdo nas Assembleias Regionais e
Tematicas.

I) A divisdo dos recursos se dara através da soma dos 3 (trés) critérios abaixo.

2 - CRITERIOS ESPECIFICOS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE AS
REGIOES E TEMATICAS:

Departamento Municipal de Agua e Esgotos:

Em virtude da complexidade técnica para obras, instalacdo ou ampliacdo da rede de
agua e esgoto, serdo utilizados critérios especificos previstos nos critérios técnicos aprovados
pelo COP.

Secretaria Municipal de Educacéo:

A prioridade Tematica Educagdo, caso seja escolhida entre as 4 (quatro) primeiras
prioridades da Regido ou Tematica, terd a distribuicdo dos recursos conforme os critérios
gerais condicionada a conclusdo das obras em andamento e a repercussdo financeira
decorrente de acréscimos de pessoal.

Secretaria Municipal de Saude:

A prioridade Tematica Saude, caso escolhida entre as 4 (quatro) primeiras prioridades
da Regido ou Tematica, tera a distribuicdo dos recursos conforme os critérios gerais,
condicionada a conclusdo das obras em andamento, as necessidades criadas a partir da
municipalizacéo da salde e a repercusséo financeira decorrente de acréscimos de pessoal.

Investimentos com Recursos de Financiamentos:

No caso de recursos provenientes de financiamento, a sua utilizacdo para atender as
demandas das Regides, Tematicas e toda cidade estard condicionada as exigéncias do orgao

financiador, a natureza das obras, a existéncia de projetos e de situacdo fundiaria regular.

CAPITULO IV
PRIORIDADES TEMATICAS
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CIRCULACAO, TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
e Circulacdo: Pavimentagdo ou reforma de vias; Duplicacéo e alargamento de vias.
e Programa de Mobilidade e Organizacao do Espaco Urbano: Rotulas, recuo de
transporte coletivo e/ou area de escape para embargue e desembarque de passageiros.
e Qualificagdo de Terminais e Parada Segura: Abrigos e equipamentos de informacédo e
sinalizacdo; Acessibilidade universal, a fim de propiciar a participacao de todos.
e Seguranga Vidria: Sinalizagdo (placas, sinaleiras, faixas de seguranca etc.) e protecoes

ao pedestre em vias.

CULTURA E JUVENTUDE
e Atividades de Descentralizacdo da Cultura
e Equipamentos Culturais
e Ac0es e Eventos da Cultura

e Comunicagdo Comunitéria

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRIBUTACAO, TURISMO E TRABALHO

e Desenvolvimento Econdmico: Geracdo de Trabalho e Renda e Qualificacédo
Profissional:

e Tributacdo: Apoio a empreendimentos econémicos e populares.

e Abastecimento e Area Rural.

e Turismo: Apoio, Urbanizacao, Reforma, Ampliacdo Ou Construgéo.

e Trabalho E Renda: Qualificacdo de Trabalho e Renda. Apoio a Projetos de
Qualificacéo Profissional e para Geragéo de Trabalho e Renda. Qualificacdo para

publicos especificos de Politicas Publicas e Vulnerabilidade Social.

EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
e Construcdo de creches comunitarias.
e Reconstrucdo, reforma e ampliacdo de creches comunitérias.
e Construcdo, reforma e reconstrucao de Escolas Infantis da Rede Municipal de Ensino.
e Ampliagéo, reforma e reconstrucéo de Escolas de Ensino Fundamental.
e Construcdo de Escolas de Ensino Fundamental.
e Programa EJA (Educacéo de Jovens e Adultos).

e Projeto MOVA (Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos).
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e Adaptacdo de Espaco Fisico para atendimento dos portadores de necessidades
educativas especiais.

e Esporte: Campos de Futebol. Equipamentos Esportivos.

e Lazer: Equipamentos de Lazer e Recreaco (em Areas Pablicas Municipais); Reforma
e Ampliacéo dos Centros Comunitarios, etc.

HABITACAO, ORGANIZACAO DA CIDADE, DESENVOLVIMENTO URBANO E
AMBIENTAL

e Cooperativismo Habitacional: Cooperativas Habitacionais de Baixa Renda
(Ocupacdo); Cooperativas Habitacionais Autogestionarias (Baixa Renda).

e Saneamento Bésico: Implantacdo da Rede de Agua; Implantacéo da Rede de Esgoto
Cloacal; Implantacéo da Rede de Esgoto Pluvial; Esgoto Pluvial (micro e
macrodrenagem) etc.

e Meio Ambiente: Educacao Ambiental; Drenagem e Dragagem de cursos d’agua.

e Urbanismo: Movimentacdo de Terras (Terraplanagem); Implantacéo da Rede de
Energia Elétrica; Implantacdo da Rede de Iluminacédo Publica, etc.

e Saneamento Ambiental.

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
e Saude: Construcdo e ampliacdo da Rede Especializada; Reforma, ampliacéo e
construcdo de Postos de Saude; Ampliacdo de servigos na Rede Bésica; Juventude;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana.
e Assisténcia Social: Atendimento a Crianca e Adolescente; Atendimento a populagéo
adulta; Atendimento ao Idoso; Atendimento & Pessoa com Deficiéncia; Atendimento a
Familia; Construcdo, reforma, ampliacdo e/ou implantacdo de Unidades de Assisténcia

Social (somente para a rede propria); Bolsa-qualificacdo (rede conveniada).

CAPITULO V
CRITERIOS TECNICOS
HABITACAO
Programas de Promoc¢éao da Moradia
Os programas de promocao da moradia deverdo atender as demandas oriundas de:
associacdo de moradores, comissdo de moradores, segmentos sociais organizados,

loteamentos de qualquer natureza fundiéria e cooperativas habitacionais, as quais devem ser
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apresentadas, discutidas, analisadas e aprovadas, em consonancia com o Plano Municipal de

Habitac¢do do municipio de Guanambi.

f)

9)

h)

b)

d)

Servigos a serem demandados:

1. Urbanizacéo de Vilas estd condicionada as etapas abaixo:

Levantamento socioeconémico das familias beneficiadas.

Elaboracdo e aprovacéo do Estudo de Viabilidade Urbanistica pela comunidade e
pelos 6rgdos competentes.

Estudos especificos (sondagem, plano de regularizacdo sustentavel, analise da
presenca de substéncias nocivas ao solo etc.).

Elaboracdo e aprovacao dos projetos executivos de engenharia e projeto urbanistico

nos 6rgaos competentes.

2. Construcéo de Unidades Habitacionais:

S6 poderdo demandar recursos para construcdo de unidades habitacionais aquelas vilas
onde o processo de implantagdo de projeto urbanistico esteja concluido no setor
demandante.

3. Regularizagéo de loteamentos irregulares ou clandestinos:

Os moradores dos loteamentos irregulares ou clandestinos poderéo demandar:
Levantamento topografico cadastral e pesquisa cartorial; Cadastro socioecondmico, a
fim de identificar os ocupantes.

Concluidos os passos do item anterior, os trabalhos serdo remetidos ao Grupo de
Regularizacdo de Loteamentos, que promovera o ato administrativo da demarcacédo

urbanistica com a finalidade de qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses.

PAVIMENTACAO DE VIAS

1. PAVIMENTACAO DE VIAS:

Considera-se pavimentacdo de ruas e estradas aquela demandada no Orgamento

Participativo, que inclui obras de: microdrenagem (meios-fios, bocas-de-lobo e redes) e

drenagem de estradas; pavimentacéo (terraplanagem e estrutura de pavimento, que inclui base

da rua e revestimento, concreto asféltico ou bloco de concreto); substituicdo e/ou implantagdo

de redes de agua e de esgoto.

| - Critérios:
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f) Cadastramento: O logradouro deve estar cadastrado e ser analisado pela Secretaria
Municipal de Planejamento para verificacdo da possibilidade de seu enquadramento
como via oficial.

g) Abertura de Ruas: O Programa de Pavimentagcdo Comunitaria atenderd a demandas
de abertura de logradouros, desde que os mesmos ndo tenham impedimento de
propriedade e que estejam dentro dos critérios técnicos e ndo tenham necessidade de
macrodrenagem de reassentamento de familias.

h) Segunda Pista: Demandas de pavimentacdo da 22 (segunda) pista, em ruas que ja
tenham recebido pavimentacdo na 12 (primeira) pista, poderao ser atendidas desde que
ndo tenham necessidade de macrodrenagem, desapropriacdo e reassentamento de
familias.

i) Consultas: Serdo consultadas outras Secretarias se a pavimentacdo da rua ou estrada
resultar em significativa alteracdo do sistema viario, abertura de nova via ou outras
situacOes que porventura ocorram.

j) Desapropriagdo e macrodrenagem: O programa de pavimentacdo comunitaria ndo

prevé desapropriacGes e macrodrenagem.

Il - Orientacdes:

f) Demandar preferencialmente a pavimentagédo de toda a rua.

g) No caso da rua possuir declividade acentuada que ndo permita a pavimentacao, sera
executada a construcdo de escadaria.

h) As obras deverdo procurar o equilibrio entre o custo e os beneficios, considerando-se a
densidade populacional, interligacdo com outras ruas dentro do sistema viério,
ligacGes com ndcleos habitacionais etc.

i) Sejam priorizadas as ruas que dao acesso a escolas, linhas de 6nibus, postos de salde,
vias de abastecimento e vias interbairros.

j) Deve ser considerado o critério conjunto das obras de forma ordenada.

2. PAVIMENTACAO DE ESTRADAS:
Para pavimentacdo de estradas, sugerem-se 0s seguintes critérios:
c) Sejam priorizadas demandas que possuam as seguintes caracteristicas: servir como via
de ligagdo entre bairros/nucleos habitacionais, servir como escoamento da producao,

possuir no seu entorno escola, posto de salde, ter linha de 6nibus regular.
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d) No caso da estrada possuir declive, priorizar a parte alta para evitar problemas futuros

de conservacao do esgoto pluvial, em decorréncia da erosdo do solo.

EDUCACAO

1. EDUCACAO INFANTIL, ATENDIMENTO DE 0 (ZERO) A 5 (CINCO) ANOS E 11
(ONZE) MESES:

I- Rede Municipal:

Na construcdo, reconstrucdo, reforma e qualificacbes de prédios escolares, serdo

avaliadas as condicOes fisicas das escolas a partir de levantamentos e estudos técnicos

definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, tais como situacdo da edificacéo,

disponibilidade de terreno e recursos humanos.

e)

f)

9)

h)

Il — Instituicbes / Escolas de Educacéo Infantil Conveniadas:

Na reconstrucdo / ampliacdo / reforma e qualificacdo de prédios das Instituicdes /
Escolas de Educagéo Infantil Conveniadas serdo avaliadas as condigdes fisicas a partir
de levantamentos e estudos técnicos definidos pela Secretaria Municipal de Educacao,
tais como: situacéo da edificacéo, disponibilidade de terreno, etc.

Na construcdo de novas Instituicdes / Escolas de Educacao Infantil Conveniadas ou
complementacdo de construc@es inacabadas, serdo considerados 0s seguintes critérios:
Em regides onde tenham terrenos disponiveis para esta construcdo, os terrenos
poderdo ser da Administracdo Publica ou pertencentes a entidade demandante, ou, em
altimo caso, em terrenos particulares cedidos a Prefeitura, comodato por no minimo
25 (vinte e cinco).

Buscar parceria com iniciativas privadas, ONGs nacionais e internacionais para
atendimento em geral e construcao.

Bolsa-qualificacdo de Convénios — Gastos de qualificacdo para instituicoes
conveniadas, que ndo envolvam o custeio mensal da institui¢éo.

S6 poderdo ser demandadas construcdes de Instituigdes/Escolas de Educagéo Infantil
nas Regides assim como s6 poderdo ser demandadas construcdes de Escolas

Municipais de Educacéo Infantil na Tematica de Educacéo, Esporte e Lazer.

11 - Critérios:
2. ENSINO FUNDAMENTAL:
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Na construcdo, reconstrucdo, reforma e qualificagdo de prédios escolares, serdo
avaliadas as condicdes fisicas das escolas, a partir de levantamentos e estudos técnicos
definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, tais como situacdo da edificacéo,
disponibilidade de terreno e recursos humanos. Propor a ampliacdo de escolas onde houver
espaco fisico e alunos excedentes.

I - Na construcédo de escolas novas, serdo considerados os seguintes critérios:

d) Quando o nimero de vagas for inferior a demanda da Regido.
e) Em Regides que apresentam alunos excedentes devido a relocagdo de vilas

(reassentamentos), provocando crescimento populacional na faixa etéaria de 6 (seis) a

14 (quatorze) anos.

f) SO poderdo ser demandadas construcdes de Escolas Municipais de Ensino

Fundamental na Tematica de Educacdo, Esporte e Lazer.

SAUDE
1. REFORMA, COMPRA DE AREA, AMPLIACAO E CONSTRUQAO DE
SERVICOS DE SAUDE:
No caso de reforma significa modificacdo na area fisica sem aumento de pessoal;
ampliacdo significa modificacdo na area fisica com aumento de pessoal; e construcdo

significa modificagdo na &rea fisica com aumento de pessoal.

1.1 Critérios Eliminatérios Bésicos:

g) Inexisténcia prévia de terreno para construgdo ou viabilidade de area para ampliacao.

h) Os servicos de saude sé serdo construidos em area de situacdo fundiaria definida.

i) Os servigos de satde so serdo construidos em area onde houver disponibilidade de
abastecimento de agua.

J) Os servicos de satde ndo serdo construidos em area de risco geogréafico.

K) As demandas por servicos de urgéncia, unidades de pronto-atendimento (postos de
atendimento 24 horas), bases do SAMU e Salas de Estabilizacdo apenas poderao ser
atendidas pela Temética de Saude, sujeitas & avaliacdo técnica do gestor e & aprovagao
do Conselho Municipal de Saude. Estes servi¢os deverdo sempre olhar a cidade como

um todo e ndo apenas um bairro ou Regiéo.
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I) As demandas de ampliacdo estardo sujeitas & disponibilidade de recurso humano e

espaco fisico disponivel.

2. AMPLIACAO DA OFERTA DE SERVICOS NA REDE BASICA DE SAUDE
Ampliacdo da oferta de servico significa aumento da capacidade de atendimento, o
que implica em aumento de pessoal.
2.1 Critérios Eliminatorios Bésicos:
b) Ampliacédo de oferta de servigos somente ocorrera quando houver disponibilidade de

pessoal e espaco fisico adequado.

3. CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA REDE ESPECIALIZADA DE SAUDE.
3.1 Critérios Eliminatorios Bésicos:

c) Os recursos destinados a investimentos em Servigos ou Unidades de Salde
especializada deverdo ser discutidos e aprovados no Conselho Municipal de Saude,
Tematica de Saude e Conselho do Orgamento Participativo.

d) As demandas por servicos de urgéncia ou atendimento 24 (vinte e quatro) horas serdo
discutidas e aprovadas na Tematica de Saude/Conselho Municipal de Saude
(consultados os Conselhos Locais de Saude).

TRANSPORTE E CIRCULACAO

ROTULAS/ROTATORIAS

S4o0 elementos disciplinadores de trafego veicular para intersecdes em nivel. E uma
solucdo de engenharia para reduzir os pontos de conflito. Para sua implantacdo, é necessario
avaliar o espago disponivel, considerando ainda que as areas devem ser planas e possuir boa
intervisibilidade. O didmetro da rétula ou rotatdria varia de acordo com o fluxo veicular:
quanto maior o fluxo, maior devera ser sua dimenséo.

As rétulas que, pelo alto volume de trafego, possuem grande didmetro normalmente
sdo executadas com canteiro e meio-fio, para ordenar a circulagdo no seu entorno. Quando
projetadas rotulas com dimensGes menores, normalmente sdo implantadas apenas com
equipamentos de sinalizacdo (tachdes, segregadores e placas), permitindo transposicdo por
veiculos de maior porte.

SEMAFOROS
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Os principais critérios para viabilizar a implantacdo de semé&foros referem-se ao
volume de pedestres e veiculos e as condi¢cdes de seguranca da via. Os semaforos veiculares
sdo indicados para interse¢fes com grande volume de trafego nas suas aproximacoes e 0s de
pedestres para locais com travessias concentradas e com necessidade de interrupcdo do
trafego continuo (escolas, centros comerciais de grande porte etc.).

CANTEIRO CENTRAL

Sdo intervencges fisicas (exigem meio-fio) que delimitam pistas de rolamento com
sentido duplo de trafego e pistas exclusivas para transporte coletivo. Normalmente é projetado
em grandes avenidas para permitir maior seguranca nas travessias de pedestres e para

disciplinamento das faixas de trafego.

AREAS DE LAZER
1. PODERAO SER DEMANDADOS:

Urbanizacdo total ou reformas de pragas; recuperacdo de recantos em parques;
implantacdo de equipamentos de lazer; esporte (canchas de bocha, pistas de skate etc.) e
recreagdo em parques e pragas.

a) O atendimento de implantacao de equipamentos de esporte (canchas de bocha, pistas
de skate, etc) e recreacdo em areas fica condicionado a analise das dimensdes da area,
sua topografia e & presenca de equipamentos ou outro obstaculo fisico.

b) N&o serdo atendidas demandas em areas particulares, estaduais e federais.

2. PROGRAMA DE AREA DE RISCO (PODERAO SER DEMANDADAS):

a) Obras que permitam a permanéncia em condic¢des seguras de habitacdo que, pelos
critérios técnicos apresentados estejam localizadas em areas sujeitas a riscos fisicos
ocasionados pela instabilidade do terreno.

b) Obras de eliminagdo de risco como: muros de contencéo, cortes e desmonte de rochas
e chanfreamento de taludes/barrancos.

c) Acoes de educacdo ambiental para as comunidades diretamente beneficiadas pelo

programa.

3. DA INVIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA PARA A REALIZACAO DESTAS
OBRAS:
a) Devem ser previstos o reassentamento dos moradores e a recuperagdo da area.

b) Nao serdo atendidas demandas em areas particulares, estaduais e federais.
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ESPORTES
1. NAO SERAO ATENDIDAS AS DEMANDAS:

a) Em éareas particulares, estaduais ou federais.

2. SERAO ATENDIDAS DEMANDAS:
a) Construcdo de equipamentos esportivos, condicionada ao atendimento de critérios
técnicos e a disponibilidade orcamentéria para a ativacdo e manutencdo dos mesmos.
b) Reforma e ampliacdo de equipamentos esportivos ja existentes, sendo que sempre que
0s mesmos estiverem localizados em pracas e parques, deverao inicialmente receber

parecer favoravel a respeito do enquadramento em suas normativas.

ILUMINACAO PUBLICA
1. SAO CONSIDERADAS DEMANDAS:
a) Solicitagdo de iluminag&o publica.
b) Pedidos de implantacdo de novos pontos de luz nos logradouros publicos do
Municipio, ou seja, nas ruas, avenidas, pracas, parques, passagens de pedestres,

escadarias etc.

1.1. Critérios Técnicos:
I) Para receberem iluminagdo publica, os logradouros devem estar regularizados ou pelo
menos em processo de regularizagéo.
I) Somente serdo contempladas demandas com extensdo de rede quando esta for

especifica para iluminacéo publica e apresentar viabilidade técnica.

CULTURA
CRITERIOS PARA A POLITICA DE DESCENTRALIZACAO DA CULTURA:
1. ORGANIZACAO:
a) E fundamental e é exigéncia da atividade cultural que haja cidaddos organizados e
interessados na propiciacdo de um trabalho cultural.
b) A cultura deve respeitar a realidade da Regiéo e para isso necessita 0 engajamento da
comunidade.
c) Sugere-se a constituicdo de coletivos (ou conselhos, ou nucleos) culturais que deem

suporte, divulgacéo e continuidade as atividades culturais.
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e)

f)
9)
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A culminancia do processo devera ser a autonomia da Regido.

A Tematica da Cultura podera demandar A¢des Culturais como: oficinas e
intervencdes artisticas.

A Tematica da Cultura s6 podera demandar obras que contemplem toda a cidade.
As demandas deverdo ser encaminhadas com projeto detalhado de execugéo.

2. CONDICOES TECNICAS DO LOCAL:

a)

b)

c)

d)

O espago devera apresentar condi¢cGes minimas para realiza¢do de eventos culturais.
Acustica, visibilidade, ventilacdo etc. sdo aspectos importantes a serem considerados
para localizacdo de eventos em locais fechados, no sentido de dotar aos artistas as
melhores condi¢fes para apresentacao dos seus espetaculos.

No caso de oficinas de artes, critérios semelhantes e adequados a cada area da oficina
deverdo ser levados em conta.

O projeto de Descentraliza¢do conta com uma equipe de técnicos que fara a avaliacdo
de cada local indicado pela comunidade.

A avaliagdo seréa feita em conjunto com a(s) entidade(s) demandante(s) e o relatério

deveréa ser encaminhado ao respectivo Forum Regional ou Tematico.

JUVENTUDE
Publico-Alvo:

Jovens de 15 a 29 anos.

O atendimento sera para toda a cidade e ndo apenas para uma Regido.

. Infraestrutura:

Espaco adequado com boas condicGes de higiene, ventilacao e iluminacédo para
atendimento.
Construcédo de novos equipamentos criando-se melhores condicGes de atendimento aos

USUArios.

I11.Compromisso:

Inovacdo nas praticas e nos modelos administrativos e na identificacdo de solugdes
que atendam aos objetivos do municipio.

Criatividade na elaboracéo e viabilizagao de projetos.
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Cientificismo no processo de estudo, planejamento, execucao e avaliacdo de acdes,
produzindo conhecimentos analiticos, comunicaveis e verificaveis que encontrem
solucdes para problemas de ordem pratica, com a identificacdo de resultados.
Eficécia na implantacéo de politicas e execucao de projetos que, efetivamente,

produzam os resultados desejados.

SANEAMENTO BASICO

1. ORGAO RESPONSAVEL PELA IMPLANTACAO:

a)

b)

c)

d)

f)

Recuperacdo e manutencdo do sistema de macro e microdrenagem e coleta de esgoto
sanitario em redes unitarias.

Orgao responséavel pela manutencéo e pelo aperfeicoamento do sistema de drenagem
natural como valas, sangas e arroios.

Ndo ¢é implantada rede pluvial em rua ndo pavimentada: considerando que a rede
pluvial possui abertura para permitir a captacdo da agua da chuva, ocorreria
entupimento causado por areia e saibro do leito da rua.

Quando da canalizacdo em areas particulares, é necessaria a autorizacao por escrito do
proprietario e/ou responsavel legal.

As obras de drenagem ou redes unitarias deverdo equacionar os problemas de
escoamento das aguas pluviais no seu conjunto, ou seja, ao resolverem os problemas
locais, ndo devem gerar ou agravar as situacdes a jusante (pontos mais baixos de
escoamento das aguas). Isso significa que as novas redes devem ser estendidas até as
redes, canais ou corpos receptores integrantes do sistema, ja existentes, tendo estas
condig0es de receber as novas contribuices.

Em estradas a drenagem ¢é realizada em valas e/ou canaletas laterais.

) DESCRICAO DOS CRITERIOS PARA IMPLANTACAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA:
1. CRITERIOS ELIMINATORIOS BASICOS:

1.1 Situacdo Fundiaria Indefinida:

c)

Sdo areas suscetiveis a acdes de despejo quando se tratar de ocupacdes habitacionais

sem garantias de posse sujeita a remocao por proprietario particular ou pelo poder



192

publico. Exemplo: sdo &areas sujeitas a acdo de reintegracdo de posse, ocupagfes em
leitos de ruas, pracas, areas destinadas a escolas ou outros usos publicos.
d) Nas areas de situacédo fundiaria indefinida, cabe ao municipio fornecer uma fonte

provisoria de abastecimento de agua até que se defina a situacdo daquela populacéo.

1.2 Condigdes Técnicas Desfavoraveis:
a) Vazdo e presséo.
b) Necessidade de obras institucionais para abastecer o local.

1.3 Loteamentos Clandestinos ou Irregulares:
a) As demandas de rede para loteamentos clandestinos ou irregulares deverao ser

analisadas segundo os critérios utilizados para estes casos.

2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS:
a) As demandas serdo classificadas e contempladas de acordo com a priorizacéo e

hierarquizacao das comunidades das regiées do Or¢camento Participativo.

Il) DESCRICAO DOS CRITERIOS PARA IMPLANTACAO DE REDES DE
ESGOTO CLOACAL
1. CRITERIOS ELIMINATORIOS BASICOS:
1.1 Situacdo Fundiaria Indefinida:
a) S&o areas suscetiveis a acdes de despejo, quando se tratar de ocupacdes habitacionais
sem garantias de posse sujeita a remogao por proprietario particular ou pelo poder
publico. Exemplo: sdo &reas sujeitas a acdo de reintegracdo de posse, ocupagfes em

leitos de ruas, pracas, areas destinadas a escola ou outros usos publicos.

1.2 Area de Risco ou Inundavel:
a) Nas areas com estas caracteristicas, o lancamento de infraestrutura podera agravar a
situacdo de risco do local (erosdo ou alagamentos), além de consolidar uma ocupacéo

em area impropria a moradia.

1.3 Nao ter abastecimento regular através de rede publica:
a) No que se refere ao saneamento, o abastecimento de dgua deve preceder a rede de

esgoto.

1.4 Relacéo custo-beneficio inviavel (pardmetros utilizados para avaliacdo deste item

s80):
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a) Distancia do sistema de esgoto a ser implantado a ponto de langamento, quanto maior
a distancia, maior sera o custo da obra.
b) Grau de densificacdo da area-alvo, quantidade de pessoas que residem na area X objeto

da demanda (n.° de habitantes por hectare).

1.5 Loteamentos Clandestinos:
a) Loteamentos que estdo formados ha mais de 1 (um) ano, e que continuam em situacao
irregular, poderdo demandar no Orcamento Participativo, desde que comprovem

encaminhamentos nos 6rgaos competentes, mediante a apresentacdo de documentos.

1.6 Quando a demanda apresentada for caso de langamento de rede coletora de fundo de
lote:
b) A aprovacao da obra fica condicionada a autorizacdo dos proprietarios atingidos pela

rede coletora.

LIMPEZA URBANA
1. ATENDIMENTO EM VILAS:
¢) Realiza o recolhimento de residuos que ndo podem ser dispostos a coleta domiciliar:
restos de obras, moveis e utensilios sem uso, podas e outros entulhos.
d) O atendimento somente sera disponibilizado em locais onde a populagdo de baixa
renda — até 2 (dois) salarios minimos — ndo disp&e de recursos para contratar uma

coleta eventual, respeitando a periodicidade minima de um més.

2. COLETA SELETIVA:

O servico de Coleta Seletiva é executado pela empresa contratada mediante processo
de licitacéo, recolhendo em toda a cidade, toneladas de papéis, plasticos, vidros e metais, que
séo encaminhados para as Unidades de Triagem conveniadas com o Departamento Municipal
de Limpeza Urbana.

A implantacdo e extensdo da coleta seletiva deverdo seguir o0s critérios de
periodicidade e horéarios estabelecidos pelo 6rgdo, e prever o aporte necessario (Ex.:
Equipamentos, Recursos Humanos, InstalacGes) para atendimento do servigo.

A implantacéo e extensdo da coleta ndo serdo possiveis em locais de dificil acesso ou

que apresentem dificuldades operacionais relevantes.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRIBUTACAO, TURISMO E TRABALHO

Desenvolvimento Tecnoldgico: Apoio a Geragdo e Implementacdo de Empresas de
Base Tecnoldgica.

SEGURANCA ALIMENTAR (Abastecimento Alimentar) - Implantacdo de Feiras-
Modelo: Feiras de hortifrutigranjeiros, derivados de leite e produtos coloniais com
preco e qualidade.

Implantacdo de Pontos de Oferta: Pequenas feiras de hortifrutigranjeiros e produtos
coloniais que podem ser implantados em areas que ndo comportem Feiras-Modelo.
Defesa e Promogdo do Consumo Alimentar, Oficinas Para Grupos: Familias,
empresarios do ramo de alimentacdo sobre aproveitamento dos alimentos e condic¢des
de instalag0es.

Apoio as Atividades Econémicas Rururbanas: Apoio a processos de transformacéao de
produtos primarios, que agreguem valor e gerem renda.

Podem ser demandadas construgdes e/ou equipamentos, desde que exista organizagéo
coletiva (em associacdo ou cooperativa) e espaco fisico (prédio e/ou terreno) para
instalacdo dos equipamentos.

Apoio a Agricultura: Aproveitamento de areas apropriadas para producdo de
alimentos, através de grupos de familias da comunidade; Podem ser demandados
insumos, equipamentos, ferramentas e cursos de formacéo.
Qualificacdo/diversificacdo de patrulha motomecanizada: Aquisi¢cdo e/ou manutengao
de maquinas e/ou equipamentos para prestacao de servicos em atividades agricolas.
Experimentacdo de Técnicas Agroecoldgicas: Pode ser demandada infraestrutura (obra
e/ou equipamentos) para desenvolvimento de experiéncias agroecoldgicas

Apoio a Empreendimentos - Capacitacdo Técnica e Gerencial: Para micro ou pequenas
empresas, organizadas em grupos ou associagoes.

Constituicdo de Condominios Empresariais

Desenvolvimento do Parque Industrial:

Apoio a Pesquisa e Projetos: Setoriais e/ou Regionais.

TURISMO

1. Programas e Projetos Turisticos

Devem ser apresentados nos Foruns Regionais do Orcamento Participativo o0s

programas e projetos turisticos integrantes das agdes:



195

d) Oferta Turistica — Consolidacdo, Desenvolvimento e Qualificac&o;
e) Informacdo Turistica — Geracdo e Distribuicdo: de CITs — Centros de Informaces
Turisticas; Estudos e Pesquisas; Banco de Dados.

f) Qualificacdo Profissional e Sensibiliza¢do para o Turismo.

TRABALHO
1. Apoio a Projetos de Qualificacdo Profissional e para Geragéo de Trabalho e Renda
a) Geragéo de Trabalho e Renda

b) Formacdo para o Trabalho: Promocéo de cursos de formagéo profissional para os
diversos publicos, com ou sem pagamento de bolsa-auxilio. O tipo de curso e a
selecdo do publico deverdo ser obrigatoriamente planejados, organizados com Forum
Regional do Orcamento Participativo, e este devera aprova-las em reunido com pauta

especifica.

2. Capacitacdo e preparacao de publicos diversos para eventos de porte nacionais e
internacionais.

3. Qualificacdo de trabalhadores para atender a demanda turistica.
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