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RESUMO

Sao quase 30 anos de mercado liberalizado de energia elétrica em Portugal, Espanha, Franca,
Alemanha, Reino Unido e Chile. Sdo paises que acreditaram em uma nova arquitetura
institucional de governos que venderam aos cidaddos a ideia do fim dos monopolios publicos
de producdo e distribuicdo de eletricidade como a forma ideal de reduzir o custo para os
consumidores. No entanto, os precos do insumo se elevaram ao longo dos tempos frustrando os
consumidores, académicos, especialistas do setor de eletricidade e economia. Na atual
conjuntura, o Brasil estd em meio a essa discussdo no intuito de implementar novas reformas
do setor elétrico com os conceitos liberais de um mercado de eletricidade mais competitivo e
permissivo a novos entrantes. O presente trabalho versa sobre essa discussdo de mudancas
disrupitivas que estdo ocorrendo e que direcionam para um mercado mais liberalizado e sem,
no entanto, afastar das comparacdes e experiéncias dos paises selecionados que acumulam
quase 30 anos de reformas, expectativas e licbes aprendidas. Foi feita uma analise de precos
nos periodos antes e durante a liberalizacdo de mercado de energia elétrica nos paises
investigados: houve aumento do preco do kWh para o pequeno consumidor em todos 0s paises
europeus pesquisados. Em mercados como o Chile foram encontrados dados que mostraram
que apos a liberalizacdo houve melhora nas eficiéncias energética do sistema elétrico e do
trabalho (kWh comercializado/trabalhador). Nos paises europeus o periodo de liberalizagédo
coincidiu com as agBes por mudangas nas suas matrizes energéticas, de forma que o
investimento em fontes renovaveis pode ter contribuido para elevar o preco da energia elétrica.

Palavras-chave: Comercializacdo de energia elétrica. Eletricidade. Consumidor. Livre.
Reforma do setor elétrico.



ABSTRACT

There are almost 30 years of a liberalized electricity market in Portugal, Spain, France,
Germany, the United Kingdom and Chile. These are countries that believed in a new
institutional architecture of governments that sold citizens the idea of ending public monopolies
on electricity production and distribution as the ideal way to reduce the cost to consumers.
However, input prices have soared over the years, frustrating consumers, academics, experts in
the electricity and economy sectors. At the current juncture, Brazil is in the midst of this
discussion in order to implement new reforms in the electricity sector with the liberal concepts
of a more competitive and permissive electricity market for new entrants. This paper deals with
this discussion of disruptive changes that are taking place and that lead to a more liberalized
market, without, however, departing from the comparisons and experiences of selected
countries that have accumulated almost 30 years of reforms, expectations and lessons learned.
An analysis of prices was made in the periods before and during the liberalization of the
electricity market in the countries investigated: there was an increase in the price of kwh for
small consumers in all European countries surveyed. In markets such as Chile, data were found
that showed that after liberalization there was an improvement in the energy efficiency of the
electrical system and of labor (kWh traded / worker). In European countries, the liberalization
period coincided with actions for changes in their energy matrices, so that investment in
renewable sources may have contributed to raising the price of electricity.

Keywords: Commercialization of electricity. Electricity. Consumer. Free. electric sector
reform.
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1 INTRODUCAO

O progresso e 0s avangos tecnolédgicos do setor de eletricidade e seus reflexos na
economia séo os resultados ndo s6 das intervencBes governamentais regulatorias adequadas,
como também, da atratividade dos investimentos do capital privado.

No Brasil, o desenvolvimento do tema mercado livre de energia elétrica se deu a partir
de 1995 e quando comparado, por exemplo, aos paises capitalistas da Europa, ndo apresentou
muitos avancos. Poucas mudancas ocorreram ao longo destes 24 anos da abertura do mercado
de energia elétrica até 2019. Em um primeiro momento a abertura de mercado de energia
elétrica atingiu uma pequena parcela dos consumidores brasileiros restritos as industrias e
comeércios. Os parametros minimos de poténcia e tensdo estabelecidos por Lei limitam a entrada
dos consumidores chamados cativos impedindo-os de gerir suas proprias escolhas na selecédo
dos geradores e comercializadores de energia elétrica restando apenas aceitar a imposicao da
concessionéria local.

J& em alguns paises a pratica da livre comercializacdo de energia elétrica € uma
realidade. Tanto os paises desenvolvidos como aqueles em desenvolvimento adotaram modelos
de reformas do setor elétrico com mudancas as vezes disruptivas, modificando estruturas
institucionais como privatizagdes no setor elétrico, abertura da livre comercializacdo de energia
elétrica e modificacBes especificas e locais do arcabougo legal.

A experiéncia vivida nas mudancas mostrou que tanto as reformas com modelos padrdes
ou hibridos direcionaram todos eles na busca de melhores arranjos de seus setores elétricos
tendo como prioridades a seguranca energética do abastecimento e eficiéncia dos sistemas
elétricos.

Neste contexto, esta pesquisa discute o0 modelo de livre comércio atual brasileiro com
os mercados experimentados de paises europeus e Chile fazendo um paralelo de evidéncias
praticadas no passado e que resultaram em novos arranjos institucionais. O Brasil esta passando
por novas transformacgdes no setor elétrico e esta discussdo em forma de pesquisa traz fatos
relevantes, como os pontos de mudancgas de conceitos liberais, os quais na estrutura atual do
setor elétrica brasileiro sdo inexistentes.

Com o intuito de conduzir o leitor aos caminhos mais faceis no presente texto, a presente
secdo apresenta de forma resumida o contetido abordado em cada um dos capitulos permitindo
ao leitor escolher a ordem de leitura que lhe seja mais atrativa e desejavel.

O capitulo 2 apresenta uma revisdo bibliogréfica, evidenciando a evolugéo das reformas

do setor elétrico brasileiro e portugués. A selecdo de Portugal para comparacdo da
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regulamentacdo de mercado se deu pelo fato de ser o pais europeu cujas informacgdes foram
encontradas em maior quantidade e pelo fato de que os mercados de paises da Unido Europeia
(EU) sdo muito parecidos. O mercado de livre comercializacdo de energia elétrica portugués
difere atualmente do brasileiro no aspecto em que todos os consumidores sdo 100% livres,
enquanto no Brasil os pardmetros mandatorios de poténcia e tensdo excluem uma parte dos
consumidores, chamados cativos, que correspondem a clientes de permissionérias e
concessionarias locais. Apesar das limitagcdes para o consumidor cativo, existem 2 parametros
evidenciados na pesquisa importantes, a saber: migracdo do consumidor do ambiente regulado
para 0 ambiente livre; e o desejo de consumidores brasileiros em poder escolher seu fornecedor
de energia elétrica.

No capitulo 3 sdo abordados detalhes da estrutura dos sistemas elétricos e mercado de
livre comercializacdo de energia elétrica no Brasil, Portugal, Espanha, Franca, Alemanha e
Reino Unido. Nestes paises é perceptivel o pleno funcionamento do livre comércio de energia
elétrica, mantendo as reformas padrdes e as vezes hibridas, suas experiéncias sdo notérias e de
consideraveis mudancas institucionais e arcabouco legal. Uma caracteristica relevante do atual
estdgio do mercado de livre comércio de energia elétrica nestes paises € que todos os
consumidores domeésticos podem escolher o seu fornecedor de energia elétrica sem a
intervencdo governamental. Ao contrério disto, no Brasil a livre comercializagdo de energia
elétrica ainda passa por mudancas e discussdes distantes do modelo de livre comércio. Para
fazer parte do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), o consumidor necessita de uma demanda
maior que 2,5 MW a qualquer tensdo, conforme a recente resolucdo 514/MME vaélida desde
julho de 2019, e a resolugédo 465/2019, a qual estabelece um cronograma de reducéo de poténcia
a partir da resolucéo anterior.

Com aevolucdo dos mercados liberalizados nos paises europeus, esperava-se que alguns
resultados previstos de ganhos de eficiéncia energética do sistema elétricos de poténcia, de
melhora das relacbes comerciais e, principalmente, de ganhos sociais para o consumidor
domeéstico, como, por exemplo, a reducdo do preco da energia elétrica. A série histérica dos
precos do kWh analisada nos diversos paises europeus demonstra que a evolucéo ndo ocorreu
conforme o pensamento inicial. Ao longo de vinte e oito anos de pesquisa do preco da energia
elétrica (kwWh) em paises como Portugal, Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido, percebeu-
se a constante evolucdo dos precos do kWh e estes chegaram as vezes ao dobro do valor até
2018: este tema é abordado no capitulo 4. O capitulo 5 contém as consideragdes finais da

presente dissertacao.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Nos Gltimos 30 anos, a maioria dos paises europeus passou por programas abrangentes
de privatizacdo, reestruturacdo e desregulamentacdo em setores elétricos que anteriormente
eram monopolios regulamentados e/ou de propriedade do Estado. As politicas publicas
apoiaram a liberalizacdo de mercados de eletricidade e avancaram com reformas liberais e
competitivas que transformaram os antigos modelos regulatérios e institucionais da maioria dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Varios paises europeus iniciaram a desregulamentacdo praticamente juntos e apés 30
anos fora do mercado regulado continuam experimentando e praticando o livre comércio de
energia elétrica permitindo aos consumidores, inclusive aqueles que consomem pouca energia,
como, por exemplo, pequenos comércios e consumidores residenciais, comprar livremente a
energia elétrica independentemente do seu nivel de tensdo e da sua poténcia.

No Brasil, a abertura do mercado de eletricidade se deu em 7 de julho de 1995 e, dentro
das acOGes tomadas, limitou a inclusdo de consumidores livres a comércios e industrias,
comprometidos em cumprir os par@metros mandatorios minimos de poténcia e tensdo, 3 MW e
2,3 kV, respectivamente. Através do Decreto n.° 5.163 de 30 de julho de 2004! o mercado livre
de energia elétrica evoluiu e adicionou a possibilidade de os consumidores comprarem energia
elétrica de geradores com producdo de eletricidade em fontes renovaveis, tais como solar,
edlica, biomassa e outras. Com isso, desde que a compra se desse especificamente para esta
nova modalidade, houve uma nova reducdo de poténcia passando de 3 MW para 0,5 MW
mantendo-se a tensdo de 2,3 kV. No entanto, ainda ficou de fora uma grande parcela do mercado

consumidor: os consumidores residenciais, conforme pode ser verificado na Figura 1.

! Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de
outorga de concess@es e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).
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Figura 1 - Distribuicdo de consumo de energia elétrica por setor no Brasil
Participacao setorial no consumo de eletricidade

AGROPECUARIO
5,50% TRANSPORTE
0,40%

SETOR
ENERGETICO
5,60%

P(JBLICO/ Grupo A: parcela de

0, . .
8,20% consumidores atendida

|
|
através do da Lei |
9.074/1995 e o Decreto |

5.163/2004 |

COMERCIAL

Grupo B: Parcelade |
consumidores |
potencialmente livre |

Fonte: EPE (2018).

Apesar da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995 em seu Art. 15 e 16, § 3° permitir que
“apds oito anos da publicagdo desta Lei, 0 poder concedente podera diminuir os limites de carga
e tensdo estabelecido no Artigo 167, s6 em julho de 2019 foram regulamentados novos
parametros mandatérios minimos de poténcia e tensdo para os consumidores de energia elétrica
e discussdes em forma de projeto Lei na Camara dos Deputados, no Senado Federal. A recente
Portaria n.° 514, de 27 de dezembro de 2018, melhorada pela Portaria 465, de 27 de dezembro
de 2019, emitida pelo MME sobre mudangas no mercado liberalizado de energia elétrica
estabeleceu novos parametros de carga para 0s consumidores baixando a cada ano em 500kW
a de 2018 que foram:

a) Em julho de 2019 passa a vigorar a demanda de 2.500 kW;

b) Primeiro de janeiro de 2021 passa a vigorar 1.500 kW;
¢) Primeiro de janeiro de 2022 passa a vigorar 1.000 kW;

d) Até 31 de janeiro de 2022 ANEEL e CCEE devem apresentar novos estudos para
a total liberalizacdo da comercializacdo de energia elétrica.
Com esta lacuna temporal, observa-se a oportunidade para acalorar as discussdes sobre
o tema mercado livre de energia elétrica, bem como sugerir novos parametros de poténcia e

tensdo que permita a entrada de um nimero maior dos atuais consumidores cativos, empresas
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de pequena poténcia e baixa tensdo, possibilitando suas proprias escolhas do tipo de energia
elétrica comercializada e permitindo-os fazer parte do universo de livre comércio em que outros
paises fizeram na busca de melhores arranjos no sistema elétrico.

Como explanado nos paragrafos prévios a investigacdo das transformacdes que estao
ocorrendo no modelo atual de comércio de energia elétrica brasileiro bem como a comparacéao
com parametros de outros paises, cujo modelo de livre comércio ja esta estabelecido, torna o

presente trabalho atual e relevante.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral adotado nessa dissertacdo foi comparar mercados liberalizados ja
estabelecidos com o estagio atual do mercado brasileiro e suas perspectivas associando as licdes
aprendidas de outros paises que adotaram suas reformas baseadas em modelos padrdes e/ou

hibridos culminando com novos arranjos institucionais e modifica¢des no arcabouco legal.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo geral, foram elaborados os objetivos especificos:

a) Caracterizar a forma de livre comercializacdo de energia elétrica brasileira e atuais
parametros mandatorios para consumidores de energia elétrica;

b) Descrever possiveis mudancas que estdo sendo discutidas sobre o tema mercado livre
de energia elétrica no Brasil e possiveis reformas do setor elétrico brasileiro voltados para o
modelo das reformas aplicadas nos paises selecionados na liberalizacdo do mercado de energia
elétrica;

c) Apontar caracteristicas das reformas que ocorreram nos paises selecionados fazendo
um paralelo com o mercado brasileiro;

d) Analisar comparativamente a evolucdo dos pre¢os nos mercados dos paises

investigados durante o periodo de liberalizacéo.
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2 MERCADOS DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL E EM PORTUGAL

Nesse capitulo apresenta-se uma discussdo sobre 0 modelo de gestdo do setor elétrico
antes e depois dos anos 70 de maneira genérica a alguns paises com semelhancas quanto ao
modelo adotado assim como, com mais énfase e detalhamento, a descricdo do modelo do setor
elétrico portugués e brasileiro, o que permitiu avaliar o historico, arcabouco legal e a
caracterizacdo dos modelos no Brasil e Portugal explicitando diferencas e semelhancas. Na
secdo 2.1 é descrito, com mais aprofundamento o histérico do modelo do setor elétrico
brasileiro, suas mudancas ao longo do tempo, evolugéo dos parametros mandatdrios de poténcia
e tensdo, bem como pesquisa de interesse feita com a populagéo brasileira demonstrando o
desejo em tornar-se livre na escolha de seu fornecedor de energia elétrica. Encerrando o
capitulo, na secdo 2.2, evidenciou-se a ado¢do dos modelos liberais em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento préatica adotada das reformas padrdes ou hibridas do setor elétrico com
intuito de obter ganhos para o setor elétrico e ganhos sociais. Portugal foi o primeiro pais a ser
pesquisado, 0 que enriqueceu o trabalho por ter esse pais adotado as reformas liberais e as
experimentado por mais 20 anos. Ja o Brasil ainda caminha no processo de liberalizacdo do

setor com a reducdo dos parametros de poténcia e tenséo.

2.1 EVOLUCAO DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

Antes dos anos 70, a maioria dos paises adotava um modelo de monopélio para seus
setores elétricos. O impedimento de novos entrantes ao setor retardou a abertura do mercado
liberal de eletricidade. S6 ap6s os anos 70 Reino Unido e Chile e outros paises entenderam que
seus modelos do setor elétrico estavam defasados e que necessitariam de mudancas na forma
estrutural e arcabouco legal. Tais mudancas tinham como finalidade de eficientizar o sistema e
distribuir ganhos de beneficios aos consumidores.

As principais economias do mundo promoveram um periodo de transformacdes
intensas, disruptivas e estruturais em seus setores elétricos. Diversos paises reinventaram seus
modelos no setor elétrico passando de um modelo antigo, verticalizado e com maior intervengédo
do governo para uma abertura de mercado de eletricidade que permitiu maior incluséo e
participacao ativa de investidores e consumidores no processo de producdo, comercializacdo e
consumo (NERY, 2012).

De acordo com os estudos de Castro, Branddo, Dantas, Vardiero e Dourado (2017), o

estado sempre monopolizou o setor elétrico por um determinado tempo e isto implicou no
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impedimento da alavancagem do setor, o que ndo evidenciou nenhuma forma de
competitividade. Do ponto de vista do Ex-Ministro de Minas e Energia elétrica o “debate
econémico e politico de tendéncias liberais, o papel do Estado era extremamente questionado
[...]. Desejava-se a menor intervencao possivel do estado na atividade econdmica, de servicos
publicos.” (TOLMASQUIM, 2015, p. 3-19).

Moreira (2016) ratifica que a maioria dos antigos modelos apontaram caracteristicas
insatisfatdrias quanto ao investimento, alocacdo de riscos dos consumidores, falta de poder de
escolha dos consumidores, tarifas muito discrepantes entre regides, subsidios cruzados entre
classes de consumidores, manipulacdo de tarifas com viés politico, surgimento de tecnologias
mais eficientes que encontravam na regulacdo uma barreira a entrada, divida pablica excessiva
minando a capacidade de investimento das empresas estatais, esgotamento do modelo de
investimento em paises com demanda caracterizada por rapido crescimento com necessidade
de atrair capital privado.

Tolmasquim (2015, p. 5) acrescenta ainda, “o modelo de monopolio estatal prevaleceu
até o comeco da década de 1990 e foi responsavel pela expansao e a consolidacdo da industria
elétrica brasileira”. Nio obstante, identificaram-se baixos rendimentos econémicos das estatais
do setor elétrico, alta tarifacdo da energia elétrica, bem como a auséncia de um mercado mais
competitivo com uma economia mais liberalista?.

No Brasil, o inicio da abertura do mercado se deu, porém, de forma ainda muito timida,
no ano de 1995 incluindo apenas as industrias e comércios na permissdo da livre escolha na
compra de energia elétrica. Com isto, ficaram exclusos desta participacdo os consumidores
domeésticos classificados como cativos e esses compram e pagam pelo pre¢o da energia elétrica
impostos pelas concessionarias e permissionarias locais.

De acordo com a opinido de Castro, Branddo, Dantas, Vardiero e Dourado (2017), os
ambientes de contratacdo regulada (ACR)? e ambiente de contratacio livre (ACL)* sdo os locais

no qual as distribuidoras contratam energia elétrica para seus consumidores cativos e permite

2Economia liberalista caracteriza se pela néo intervencéo do Estado na economia, defesa da propriedade privada
e a livre concorréncia (David Hume, Adam Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham e Wilhelm Humbolt).

3 ACR é o segmento do mercado no qual se realizam as operacGes de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de leildes, ressalvados os casos previstos em Lei,
conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos (CCEE).

4 ACL é o segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica, objeto
de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos
(CCEE).
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aos consumidores livres® autonomia para negociar seus contratos de compra e venda de energia
elétrica. Neste contexto, um importante marco brasileiro se revelou em 2004, a nova
modelagem do setor elétrico, destacando-se principalmente a livre comercializacdo da energia
elétrica. Algumas mudancas foram muito significativas e sustentada nos quesitos de seguranca
do abastecimento, modicidade tarifaria e ampliacdo da comercializacdo de energia elétrica
presentes nos ambientes de contratacdo ACR e ACL, conforme pode ser notado na Figura 2.

Figura 2 - Ambientes de contratacdo de energia elétrica do SEB
VENDEDORES DE ENERGIA

Geradores de servico publico, produtores independentes, comercializadores e auto

produtores

—

ACR ; ACL
! 1
leildes - tarifa Livre negociagao
4 4
[ .l U
(B, i, s¥sny
‘ Distribuidora
%a ¢
consumidores E
cativos consumidores

Livres / especiais

Fonte: Adaptado da Lei n.° 10.848 de 15 de marco de 2004, do Decreto n.° 5.163/2004 e n.° 5.177/2004 e
da Resolugdo Normativa ANEEL 109/2004.

De acordo com Tolmasquim (2015), os parametros regulatorios e mandatorios que
caracterizam os consumidores livres no Brasil ndo regem as relagdes de consumo de energia
elétrica de uma grande parte da populacdo que s6 pode adquirir energia elétrica como
consumidor cativo®. Basicamente, é permitida a contratacdo de energia elétrica livre entre
industrias e comércios. As chances atuais da livre contratacdo do consumidor cativo com
qualquer tipo de gerador séo nulas, isto porque, ha uma imposic¢ao na legislacdo que limita o
consumidor cativo em poténcia e tensao.

Embora a Resolugdo n.° 514 e n.° 465/2019-MME reduza a poténcia de contratacdo de

energia elétrica, a ABRACEEL afirma que ainda assim atual legislacdo impede a realizacéo de

® Consumidor Livre é o agente da CCEE, da categoria de comercializacdo, que adquire energia elétrica no ambiente
de contratacdo livre para unidades consumidoras que satisfacam, individualmente, os requisitos dispostos nos arts.
15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995 (CCEE).

& Consumidor Cativo é o autorizado a comprar energia elétrica somente da concessionaria que atua na rede a
qual esta conectado (CCEE).
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novos contratos cujas demandas estejam abaixo de 500kW (para geracdo de energias
renovaveis) e abaixo de 2,5MW (para qualquer fonte de geracdo de energia elétrica), dessa
maneira ndo é permitida a livre comercializacdo de energia elétrica. Existe, portanto, a
indisponibilidade de negociar livremente os contratos para o consumidor cativo e impeditivo
de migrar para o mercado livre abaixo dos parametros estabelecidos (ABRACEEL, 2014).

Neste aspecto, € identificado um mercado que pode ser vantajoso do ponto de vista
comercial, governamental e para o consumidor. Fomentar a comercializacdo livre de energia
elétrica com a liberalizacdo do setor elétrico brasileiro experimentando os resultados
provenientes da livre concorréncia.

Por um outro olhar, o mercado de energia elétrica em Portugal, antes de 1995, também
era regido sob a mesma Otica do mercado regulado monopolista. Ap6s 11 anos de mudancas
gradativas e de planejamento no setor (1995 a 2006), o modelo foi se modificando e permitindo
a abertura do mercado de energia elétrica e gas natural. Reduziu de forma gradativa o
monopdlio da energia elétrica fundindo algumas empresas do mercado para a criacdo de uma
empresa estatal nacionalizada a Energia elétrica de Portugal (EDP), a qual foi a uma Unica
empresa de capital misto que gerava, transmitia e distribuia energia elétrica em Portugal
Continental” e Arquipélagos das Madeira e Acores (ERSE, 2019).

A ERSE?® disponibiliza on line em site proprio (https://simulador.precos.erse.pt/)
“ferramentas de comparagdo de pregos ¢ condi¢des de ofertas em mercado [...]” e qualquer
consumidor pode fazer simulac6es de acordo com sua demanda de poténcia e tenséo e obtenha
em tempo real opcoes de precos da energia elétrica (kwh) de fornecedores disponiveis (ERSE,
2019). Por sua vez, os comercializadores devem estar atentos aos impostos cobrados pelo uso
da rede de transmissdo, distribuicdo, do imposto governamental e imposto sobre valor
acrescentado (IVA), que atualmente é de 23% (vinte e trés por cento), para entdo, formular os
precos de venda de energia elétrica por kWh (ERSE, 2019).

Para reger as partes, registrar, acompanhar e resolver conflitos dos contratos firmados
entre consumidor e comercializador no mercado livre de energia elétrica de Portugal, foi criada
a figura do Operador Logistico de Mudanga de Comercializador (OLMC). A ele, cabe o papel
de conduzir de maneira célere a matéria, manter as boas relagbes entre consumidor e

comercializador e o fiel cumprimento dos contratos estabelecidos.

" Portugal Continental é a designacéo atribuida ao territdrio continental portugués, situado na Peninsula Ibérica.
A designagdo é usada para diferenciar o territorio continental dos arquipélagos atlanticos dos Agores e da
Madeira.

8A ERSE ¢ uma entidade que é responsavel pela regulacdo dos setores de eletricidade, gas, combustiveis e
biocombustiveis em Portugal (http://www.erse.pt/pt/aerse/Paginas/default.aspx);


https://simulador.precos.erse.pt/
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Segundo a ERSE (2019), com o inicio da abertura do mercado de energia elétrica, novos
agentes do setor passaram a enxergar oportunidades de novos negécios e levaram com eles seus
investimentos aplicando-os a esse tipo de mercado. A livre concorréncia levou para o setor
novos players com vasta experiéncia no ramo e carregando na sua bagagem novas tecnologias
que ajudaram a implementar com o intuito da assertividade do melhor mercado.

A EDP e uma empresa portuguesa que foi estatizada em 1976 e durante muitos anos
respondeu desde a producdo a comercializacdo de energia elétrica em Portugal. As atividades
do setor eram praticadas em um ambiente verticalizado, monopolizado e praticamente ausente
de qualquer concorréncia entre os agentes do setor. A intervencdo do Estado era total e
respondia por gerir todas as politicas publicas de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo da energia elétrica num ambiente de mercado regulado.

Entre os anos de 1995 e 2006 o governo portugués foi progressivamente cedendo a
abertura de livre mercado de energia elétrica as novas empresas, buscou seguir a experiéncia
dos modelos e o processo gradual aplicado por outros paises europeus. O Decreto-Lei n.° 29 de
15 de fevereiro, de 2006, rege “os principios gerais relativos a organizagdo e ao funcionamento
do sistema elétrico nacional, bem como ao exercicio das atividades de producdo, transporte,
distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e & organizacdo dos mercados de eletricidade
[...]” (PORTUGAL, 2006).

Na sequéncia da “liberalizagdo” de livre mercado, termo comumente usado para o
mercado livre de energia elétrica em Portugal, o inicio efetivo da abertura do mercado se deu
primeiramente aos consumidores de poténcias e tensdes mais elevadas e, a partir de 4 de
setembro de 2006, finalmente, todos os consumidores em Portugal continental passaram a ter
direito a escolher o fornecedor de eletricidade conforme estabelecido na Diretiva n°.
2003/54/CE.

O mercado livre de energia elétrica portugués esta ancorado pelos principios basicos de
planejamento e estruturacgéo estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, e
foi desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 172 /2006, de 23 de agosto, com a redagéo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 264/2007, de 24 de julho, 0 qual “estabelece principios gerais
relativos a organizacgdo e funcionamento do sistema elétrico nacional, bem como ao exercicio
das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacao de eletricidade [...]”.

Com base na timeline exibida na Figura 3, observa-se que foram necessarios onze anos
para a total abertura do mercado livre de energia elétrica portugués englobando o0s

consumidores a todos os niveis de poténcia e tensdo. Este periodo transitério, tido como
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experimental, de mudancas e quebras de paradigmas, seguiram passos semelhantes adotados
por outros paises quando da transicdo do mercado regulado para o mercado de livre

comercializacdo de energia elétrica.

Figura 3 - Benchmarking mercado livre de Portugal

“"‘f’ MRRGECAC I FWE gereleddlc

1995 2002 2004 2006
®
Benchmarking é @\
Clientes consumo > 9 GWh/ano Clientes MT, AT e MAT Clientes BTE, MT, AT e MAT Todos os clientes
Percentual evolutivo  25% 45% 53% 100%
t 1] ] 1

Fonte: Adaptado da ERSE (2019).

Para firmar ainda mais a livre concorréncia, o0 governo portugués estabelece no Decreto-
Lei n.° 104/2010 de 29 de setembro que “a extin¢do das tarifas reguladas, a partir de 1° de
janeiro de 2011, simultaneamente favoravel para os consumidores e para o desenvolvimento do
mercado, tornando-o mais aberto e competitivo”.

A fim de compreender melhor a classificacdo dos consumidores de energia elétrica
quanto aos seus niveis de tensdo, o0 Decreto-Lei n.° 29/2006 em seu Art. 3° estabelece as faixas
de tensdo de energia elétrica aplicando-se a todos os consumidores de todo o territorio nacional.
A Tabela 1, dispde a classificacdo, bem como as faixas nas quais todos os consumidores do

sistema elétrico portugués devem enquadrar-se de acordo com suas respectivas demandas:
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Tabela 1 - Faixa de tensdo para consumidores de energia elétrica

ACRONIMO SEGMENTO TENSAO MIN. TENSAO MAX.
MAT muito alta tensdo 110 kV -
AT alta tenséo 45 kV 110 kV
MT média tensao 1 kv 45 kV
BT baixa tenséo - 1 kv
BTE baixa tensdo especial - 1 kv

(poténcia > 41,4 kW)

BTN baixa normal (poténcia - 1kv
normal <= 41,4 kW)

iluminacéo publica - 1 kv
Fonte: Adaptado do Decreto-Lei n.° 29/2006.

Para cada demanda de tensdo dos consumidores, existem precos diferenciados
observando se as faixas de Muita Alta Tensdo (MAT), Alta Tensdo (AT), Média Tensdo (MT),
Baixa Tensao Especial (BTE) e baixa Tensdo Normal (BTN).

No més de dezembro de cada ano, a ERSE emite um relatorio de estudo sobre a nova
tarifa de energia elétrica que passa a vigorar no primeiro dia do ano subsequente. No corpo do
relatorio, estabelece novos valores das tarifas de energia elétrica a serem praticados pelos
agentes comercializadores justificando o reajustamento da tarifa de energia elétrica tomando
como pressupostos financeiros mudangas macro e microeconémicas, custos de energia elétrica
do comercializador de altimo recurso, custos de medidas politicas, amortizacGes e juros da
divida tarifaria.

Na Figura 4, é apresentada a composicao da cadeia de valor do setor de eletricidade bem
como a disposicdo da incidéncia de custo pago pelo consumidor referente a tarifa de energia
elétrica. A composicao do preco do insumo é formada por dois critérios: um diz respeito as

tarifas de acesso as redes e a outro correspondente a aquisi¢cdo do insumo.
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Figura 4 - Estrutura tarifaria do mercado livre de Portugal
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Fonte: Adaptado dos dados da ERSE (2019).

A tarifa de transporte da eletricidade paga pelos consumidores contempla o custo pelo
uso das redes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica. Ademais, 0 usuario paga,
ainda, uma taxa referente a administracdo governamental pelo uso global do sistema elétrico.
Entdo, o consumidor paga o preco do insumo da energia elétrica referente a soma das duas
parcelas: uma significando os custos diretamente ligados ao insumo da energia elétrica e outra
relativa aos custos indiretos que compdem o preco de comercializagdo com o comercializador
pela distribuicdo de energia elétrica.

Os programas de reestruturacdo do setor elétrico incluem a privatizacdo de empresas
estatais, a separacdo de segmentos potencialmente competitivos de segmentos que possuem
caracteristicas naturais de monopdlio e espera-se que continuem sujeitos ao preco e
regulamentacdo de entrada, ou seja, a0 pre¢o justo ao iniciar, a criagdo de mercados
competitivos de atacado e varejo e a aplicacdo de mecanismos reguladores de desempenho
(JOSKOW, 2016).

Nos ultimos 40 anos, a maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento passou
por programas abrangentes de privatizacao, reestruturacdo e desregulamentacdo, a exemplo de
paises como o Chile, Reino Unido, Brasil, Portugal, Alemanha, Espanha, Franca e Turquia,
todos adotaram a liberalizagdo do setor energético afim de torna-lo mais eficiente, buscando
conseguir beneficios sociais e melhores desempenhos estruturais do sistema de geragéo,
transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

De acordo com a Tabela 2, é possivel compreender os periodos de mudangas nos quais

0s paises citados sofreram reforma em seus setores elétricos. Os anos 80 e 90 foram um periodo
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importante para o setor elétrico em varias partes do mundo, pois nesta época foram iniciadas
reformas do referido setor em diversos paises, sendo o Chile e 0 Reino Unido dois dos primeiros
a adotarem o modelo padrdo de reformas para o setor elétrico sugerido pelo Banco Mundial.
(GRATWICK, 2008). Varios paises passaram por um periodo de transi¢édo, definido como o
intervalo do inicio da abertura do mercado livre de energia elétrica até a completa liberalizagdo

do setor; esta transicdo durou em média 8 anos, excluindo-se o Brasil.

Tabela 2 - Cronologia de mercado liberalizado de energia elétrica

Periodo de abertura de livre mercado

REFORMA DO SETOR ELETRICO - MERCADO LIVRE DE ENERGIA

Al INiClO PERIODO DE TRANSI GAO TOTAL LIVRE MERCADO ANOS
CHILE 1982 1982 a 1992 10 anos 1992 - 2019 27 anos
REINO UNIDO 1991 1991 - 1997 6 anos 1997 - 2019 22 anos
BRASIL 1995 1995 - 2019 24 anos - -
PORTUGAL 1995 1995 - 2006 11 anos 2006 - 2019 13 anos
ALEMANHA 1997 1997 - 2004 7 anos 1997 - 2019 22 anos
ESPANHA 1997 1997 - 2007 10 anos 2007 - 2019 12 anos
FRANCA 1998 1998 - 2007 9 anos 2007 - 2019 12 anos
TURQUIA 2008 2008 - 2013 5 anos 2013 - 2019 6 anos

L

Fonte: Adaptado de Pordata, Dunar (2019).

Na Tabela 3, é mostrado o ranking de paises que ja adotaram mercados liberalizados
apontando seus parametros de liberdade de poténcia. Paises como Alemanha, Reino Unido e

Portugal estdo com seus mercados de energia elétrica totalmente liberalizados.

Tabela 3 - Ranking de paises e seus parametros de poténcia para mercado livre

POSI(;AO PAIS QUEM PODE SER LIVRE? POSIQAO PAIS QUEM PODE SER LIVRE?

JAPAO TODOS OS CONSUMIDORES RUSSIA Todos livres exceto residencial
i s iegiiegiiet il
l 2° ALEMANHA TODOS OS CONSUMIDORES 1 39°. TURQUIA ACIMA DE 0,5 kW
328 COREIA DO SUL TODOS OS CONSUMIDORES 40°. SINGAPURA ACIMA DE 650 kW
e e o o e o E— o . e o - =
| 4°, FRANCA TODOS OS CONSUMIDORES 1 41°, COLOMBIA ACIMA DE 100 kW
i 528 REINO UNIDO TODOS OS CONSUMIDORES J 42°. GUATEMALA ACIMA DE 100 kW
6°. ITALIA TODOS OS CONSUMIDORES 43°. PANAMA ACIMA DE 100 kW
PPy SRRt g gy i i
| 7° ESPANHA TODOS OS CONSUMIDORES _] 44°, PERU ACIMA DE 200 kW
8°. AUSTRALIA TODOS OS CONSUMIDORES 45°, URUGUAI ACIMA DE 250 kW
9°. POLONIA TODOS OS CONSUMIDORES 46°. ARGENTINA ACIMA DE 300 kW
10°. SUECIA TODOS OS CONSUMIDORES r 47°. CHILE ACIMA DE 500 kW 1
11°. NORUEGA TODOS OS CONSUMIDORES 48°. EQUADOR ACIMA DE 650 kW
12°. HOLANDA TODOS OS CONSUMIDORES 49°, TAIWAN ACIMA DE 750 kW
13°. BELGICA TODOS OS CONSUMIDORES 50°. FILIPINAS ACIMA DE 750 kW
14°. FINLANDIA TODOS OS CONSUMIDORES 51°. MEXICO ACIMA DE 1.000 kW
15. AUSTRIA TODOS OS CONSUMIDORES 52°, INDIA ACIMA DE 1.000 kw
16°. REPUBLICA TCHECA TODOS OS CONSUMIDORES 54°, BOLIVIA ACIMA DE 1.000 kW
17°. SUi(;A TODOS OS CONSUMIDORES r 55°. Brasil ACIMA DE 3.000 Kw / 500 kW com l
18°. GRECIA TODOS 0OS CONSUMIDORES e e = - e J
£ 1 56°. CHINA Em processo de abertura de mercado
| 20° PORTUGAL TODOS OS CONSUMIDORES B

Fonte: hotp: /s wwwabraceel com . be/archives/ Gles/ ABRACERL FPOLIERIASINGLE Y15 pdt

Fonte: Adaptado de ABRACEEL (2018).
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2.2 MERCADO LIVRE DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO

No Brasil, os avancos na livre contratacdo de energia elétrica comecaram a ocorrer a
partir de 1995 com base na Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995. A legislacdo apenas contemplou
os consumidores do grupo A° correspondente a faixa de média e alta tensdo beneficiando,
basicamente, industrias e comércios (BRASIL, 1995).

De acordo com a Tabela 4, é possivel compreender a classificacdo dos consumidores
em funcéo de suas poténcia e tensao. Para o consumidor livre existem duas imposic¢des, que sdo
a poténcia minima contratada e a tensdo na qual a instalacdo é alimentada, tendo os
consumidores antes de 07/07/1995 apresentado demanda minima e nivel minimo de tensdo de
10 MW e 69 kV e os consumidores livres a partir de 08/07/2000 uma demanda minima exigida
de 3 MW e a partir de 08/08/1995 o nivel minimo de tensao de 2,3 kV.

Tabela 4 - Par@metros para Consumidor Livre anterior as Portarias 514/18 e 465/19

NIVEL PERIODO
CONSUMIDOR FONTE DISII}ANAI‘:\\I/IDAA MiNIMQ DE
TENSAO
Consumidores
livre qualquer 10 MW 69 kV atendidos até
7/7/1995)
. atendidos a partir de
livre qualquer 3 MW 2,3kV 8/7/1995
especial incentivada 0,5 MW 2,3kV a partir de 8/7/1995

Fonte: Adaptado da Lei n®9.074 de 7 de julho de 1995 (BRASIL, 1995).

De acordo com a Resolugdo Normativa n.° 414, de 9 de setembro de 2010, Art. 2, XVII
— b, o consumidor livre € caracterizado como o “agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE)° e da categoria de comercializagdo que adquire energia elétrica no
ambiente de contratacéo livre para unidades consumidoras que satisfagam, individualmente, os
requisitos dispostos nos art. 15 e 16 da Lei n.° 9.074 de 7 de julho de 1995 de pardametro de
demanda e tensdo (ANEEL, 2010):

® Grupo A de consumidores de energia elétrica é o conjunto de unidades consumidoras com fornecimento de
energia em tensdo igual ou superior a 2,3 kV ou atendidas em tensdo inferior a 2,3 kV a partir de sistema
subterraneo de distribuicdo, conforme Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010.

10 CCEE é uma entidade sem fins lucrativos que é responsavel por viabilizar e gerenciar a comercializagdo de
energia elétrica no pais.
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Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao das
atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica. (BRASIL, 1995).

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou
maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem
contratara sua compra de energia elétrica. (BRASIL, 1995).

De acordo com a Resolu¢do Normativa n.° 414 de 9 de setembro de 2010 no Art. 2,

alinea “a”, o conceito de Consumidor Especial*! informa que ele é o agente da CCEE, da

categoria de comercializacdo, que adquire energia elétrica proveniente de empreendimentos de

geracgdo de fontes renovaveis e/ou limpas, como eolica, solar, biomassa dentre outras diz que:

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a
ANEEL, autorizar: (Redagdo dada pela Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004).

8§ 5° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e aqueles com base em fontes solar, eélica e biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou
igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar energia
elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhao de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a
500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes
do art. 15 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacéo
da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos
de geragdo associados as fontes aqui referidas, visando & garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento)
da energia elétrica média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos 8§ 1o
e 20 deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 13.360, de 17 de novembro de
2016). (BRASIL, 2004).

Em 27 de dezembro de 2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) emitiu Portaria

alterando os parametros de tenséo e poténcia para os consumidores livres, conforme citado a

sequir:

PORTARIA N° 514, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, o Ministro de Minas
e Energia, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Gnico,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o que consta do Processo n°
48300.001446/2018-31, resolve: Art. 1° Regulamentar o disposto no art. 15, §
3°, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com o objetivo de diminuir os
limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos
consumidores. § 1° A partir de 1° de julho de 2019, os consumidores com

11 Consumidor especial é o agente da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, da categoria de
comercializagdo, que adquire energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo enquadrados no § 5°do
art. 26 da Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, para unidade consumidora ou unidades consumidoras reunidas
por comunh&o de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e que ndo satisfacam,
individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.
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carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos em qualquer tenséo, poderdo
optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional. § 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores com carga
igual ou superior a 2.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional. Art. 2° Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (MME, 2018).

A Portaria n.° 514, de 27 de dezembro de 2018, diminui os limites de carga para
contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores livres, um ganho de 500 kW
reduzindo a faixa de poténcia exigida para o ano de 2019. Dos atuais consumidores com 3.000
kKW, passou-se a exigir 2.500 kW atendidos a qualquer tensdo e, portanto, a qualquer
consumidor brasileiro estd permitido optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario, gerador ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional. Esta previsto, também, um cronograma de mudancas ainda maior de
forma escalonada para 2020, visando reduzir a poténcia para 2.000 kW atendidos também em
qualquer tensdo (MME, 2018).

A Figura 5, explica os parametros de poténcia e tensdo que ocorreram ao logo dos anos na

legislacdo brasileira para os consumidores livres de energia elétrica.

Figura 5 - Evolucdo dos parametros de poténcia e tensdo para consumidores livres

Modificagcoes de poténcia e tensdao para mercado livre de energia elétrica

07/07/1995 2004 27/12/2018
poténcia s s N poténcia s ~
tensdo tensdo
500 kw, = = 500 kw, = -
. . o= qualquer . . o=\ qualquer
renovaveis = renovaveis =
s ! ’ A ~ ! # - P . : - ~
poténcia - - tensdo poténcia _@_ tensdo poténcia _@_ tensdo
oMW = 6o kv 3IMW A= 69 kV 2,5MW A=\ qualquer
Lei 9.074/1995 Lei 9.074/1995 Portaria 514/18-MME

Fonte: Adaptado da Lei n.° 9.074 de 07 julho de 1995 (BRASIL, 1995).

A Portaria n.° 514, de 27 de dezembro de 2018, diminui os limites de carga para
contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores livres, dos atuais parametros de
poténcia de 3.000 kW passa a exigir 2.500 kW atendidos a qualquer tenséo, podendo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional. O cronograma se estende mais e em 2020 esta prevista
reducdo gradual de poténcia para 2.000 kW atendidos também em qualquer tensdo (MME,
2018).
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Segundo o atual diretor-geral da Agéncia (ANEEL), André Pepitone, “a ampliacdo do
mercado livre busca maior eficiéncia e competitividade no setor, possibilita, também, a
valorizagdo das decisfes individuais do consumidor, escolha que implica maior protagonismo
e empoderamento. Sua realizacdo, de maneira gradual, minimiza os impactos para 0s
envolvidos” (ANEEL, 2018).

A Figura 6 explica o ponto de vista dos limites minimos de tensdo, quando do momento
da abertura do mercado livre, o grupo de consumidores hora atendidos foram os de média e alta
tensdo, beneficiando, portanto, industrias e comércios (Grupo A).

Figura 6 - Identificacdo de grupos consumidores de energia elétrica

RESOLUCAO NORMATIVA N2 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010

Grupos Consumidores de Energia Elétrica

Média e Alta
Tensdo

:53 Consumidor A

JL = 9 *T Baixa Tensdo
ol Consumidor B

XXXVl - grupo A: grupamento composto de unidades

consumidoras com fornecimento em tensdo igual ou superior a

2,3 kV, ou atendidas a partir de sistema subterraneo de

distribui¢io em tensdo secunddria, caracterizado pela tarifa bindmia

e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) subgrupo Al - tensdo de fornecimento igual ou superior a 230
LN

b) subgrupo A2 = tensdo de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

c) subgrupo A3 - tensdo de fornecimento de 69 kV;

d) subgrupo A3a-tensdo de fornecimento de 30 kV a 44 kv;

e) subgrupo Ad = tensdo de fornecimento de 2,3 k\V a 25 kV;

f) subgrupo As-tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kv,
atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicio.

Fonte: Adaptado da Resolucdo Normativa n.° 414/2010.

XXXV = grupo B: grupamento composto de unidades
consumidoras com fornecimenta em tensd@o inferior a 2,3 kv,
caracterizado pela tarifa mondmia e subdividido nos seguintes
subgrupos:

a) subgrupo B1- residencial;

b)] subgrupo B2 - rural;

c) subgrupo B3 - demais classes;

d) subgrupo B4 - lluminacdo Publica.

No ambiente de contratacdo livre (ACL), as transacdes comerciais ocorrem livremente
entre consumidores e geradores e a energia elétrica é negociada por contratos bilaterais
registrados na CCEE. Os geradores ou vendedores sdo figuras juridicas com uma unidade ou
“planta” conectada a rede da transmissora ou distribuidora em uma tenséo igual ou superior a
69 kV e os consumidores livres devem atender a uma demanda contratada igual ou superior a
2.500 kW ou em caso especial acima de 500 kW de fontes renovaveis (NERY, 2012).

A Resolugdo Normativa n.° 414, de 9 de setembro de 2010, Art. 2, item XVIl e a Lei n.°
9.074, de 7 de julho de 1995 no art. 15 e no art. 16, reforca que consumidor livre é aquele que,
atendido em qualquer tensdo, tenha exercido a opcdo de compra de energia elétrica conforme

as condicOes estabelecidas. Esses consumidores tém liberdade de negociar com 0s agentes
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vendedores volumes de energia elétrica, prazos, precos, garantias financeiras, dentre outros
itens de um contrato de compra e venda de energia elétrica (NEVES; PAZZINI, 2012).

Na Figura 7 pode-se compreender o ACL através do desenho esquematico. A
comercializacdo de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre se da através da compra e
venda de energia elétrica. Nesta composicao pode-se observar de um lado os compradores e do
outro os vendedores que se relacionam através de contratos bilaterais. Neste ambiente de livre
contratacdo € possivel ao consumidor escolher qualquer comercializador de energia elétrica o

qual ird atendé-lo e isso sem que haja a intervencdo governamental.

Figura 7 - Fluxograma do ACL

COMERCIALIZACAO DE ENERGIA NO AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE - ACL

Consumidores
. registro de geracao Energia ! i. Livres ou; \‘
\ iii. Comercializadores ey | ii. Especiais
i ‘
tadores de energia
elétrica

Fonte: Adaptado da CCEE (2019).

Diferentemente das estatisticas de alguns paises que ja avancaram neste tema, 0s
consumidores livres no Brasil representam uma parcela pequena da comercializacdo de energia
elétrica, um percentual ainda timido cujos reflexos estdo relacionados com as limitacdes
impostas na legislacdo e na falta de incentivos governamentais aos investidores de olhares
voltados nas possiveis oportunidades de negocios (NERY, 2012).

O menor parametro da demanda do consumidor livre atualmente no Brasil é de 500 kW
e tensdo minima de 2,3 kV cuja contratacdo, necessariamente, seja de fontes incentivadas, a
saber: energia solar, eolica, biomassa, pequenas centrais elétricas (PCH) e outras renovaveis.
No entanto, tais caracteristicas excluem uma grande parcela da populacdo, os chamados

consumidores cativos que sdo aqueles que compram energia elétrica, sem seletividade da
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escolha, das concessiondrias locais incluindo-se todos os consumidores do “Grupo B” — baixa
tensdo'?.

Na Figura 8, estdo descritas informacOes a respeito de uma pesquisa apontada pelo
IBOPE INTELIGENCIA em 2018. Os dados demonstram o interesse da sociedade brasileira
na possibilidade de o consumidor escolher qual fornecedor firmara contrato de compra e venda
de energia elétrica. Os dados revelados apontam que 69% do universo amostral da populacéo
brasileira pesquisada gostariam de escolher a operadora de energia elétrica no domicilio em vez
da aceitacdo imposta. A pesquisa aponta ainda que mais da metade da populacdo deseja fazer
suas proprias escolhas. Além do mais, indica que o maior percentual dos entrevistados esta
entre a populagdo que cursou ensino superior (84%), aqueles que recebem mais de cinco
salarios minimos (82%), os que possuem entre 25 e 34 anos (81%) e moradores das regides
norte e centro oeste (80%).

Figura 8 - Escolha da fornecedora de energia elétrica em domicilio

Pesquisa de Interesse

120

100 7 6
80
60
40
20
0
2014 2015 2016 2017
W Gostaria de escolher B N&o gostaria de escolher B n3o sabe/ndo respondeu

Fonte: Adaptado do IBOPE (2017).

No livro “20 anos do mercado brasileiro de energia” elaborado pela Cémara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE), e conforme pode ser visto na Figura 8, a pesquisa
revela a crescente da evolugdo quantitativa do mercado livre de energia elétrica. Evidenciou-
se nos dados que houve uma migracdo de consumidores do ACR para o ACL, em meédia, de
31% entre os anos de 2015 a 2018, conforme pode ser visto na Figura 9, confirmando a pesquisa
IBOPE e a preferéncia atual dos consumidores brasileiros na mudanca da forma de escolha de
compra de energia elétrica (CCEE, 2019, p. 159).

2 Grupo B de consumidores de energia elétrica é o grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensao inferior a 2,3 kV, conforme Resolu¢do Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010.



36

Figura 9 - Migracdo de consumidores entre os anos 2015 — 2018

Consumo de energia elétrica no ambiente de contratagao ACR e ACL
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Fonte: Adaptado da CCEE (2019, p. 159).

Segundo a Lei n.° 9.074 de 7 de julho de 1995, art. 15 e 16, §3°, destaca-se que “apos
oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente (MME/ANEEL) podera diminuir os
limites de carga e tensdo conforme preconiza o art. 16”, que assim descreve o poder concedente:
“[...] é de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW,
atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia
elétrica.” (BRASIL, 1995).

Com a possibilidade de ampliar o mercado livre de energia elétrica brasileira, tramitam
duas discussdes em forma de projeto de Lei sobre o tema do mercado livre de energia elétrica,
intitulada como “portabilidade da conta de luz**”. O primeiro, é o Projeto de Lei n.° 1.917, de
11 de junho de 2015 dos autores Marcelo Squassoni (PRB/SP), Antonio Carlos Mendes Thame
(PSDB/SP), Rodrigo de Castro (PSDB/MG), Augusto Carvalho (SD/DF), Odorico Monteiro
(PT/CE) e Pedro Vilela (PSDB/AL), que se encontra tramitando na Camara dos Deputados
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

No Senado Federal o mesmo assunto esta sendo discutido sob o Projeto de Lei n.°
232/2016 de autoria do Céssio Cunha Lima (PSDB/PB), que dispde sobre 0 modelo comercial
do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracdo de energia elétrica.
Segundo a Ouvidoria do Senado, em resposta ao e-mail em 19/02/2019 enviado pelo autor desta

dissertacdo, “a matéria encontra-se com a relatoria da Comisséo de Servigos de Infraestrutura

13 Portabilidade da conta de luz termo utilizado quando da possibilidade do consumidor escolher o fornecedor com
o qual firmara contrato de compra de energia elétrica discutindo as vantagens e desvantagens deste procedimento,
bem como as justificativas para os consumidores cogitarem adotar a portabilidade (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015).
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na qual emitira parecer”. Portanto, a matéria ainda estd longe de ser concluida (SENADO
FEDERAL, 2018).

Os dois projetos de Lei tiveram como base parte das notas técnicas geradas através das
consultas publicas de n.° 21, n.° 33 e n.° 63 do Ministério de Minas e Energia (MME). Foram
varios quesitos propostos publicamente no site do MME para que os agentes do setor e
profissionais liberais contribuissem com suas experiéncias até o seu fechamento. O debate
aborda assuntos envolvendo temas do mercado livre como: tarifacdo, usinas cotistas,
comercializacdo de energia elétrica, contratos legados, expansdo da oferta, subsidios e

estratégia de ampliacdo do mercado livre de energia elétrica (MME, 2018).

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

Os paises europeus, outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento alcangaram o
amadurecimento de mercados liberalizados através das reformas padr@es e/ou hibridas. Novos
arranjos institucionais adotados pelos paises tinham a intencdo de garantir a seguranca
energética, eficiéncia do setor elétrico e melhores relacBes estado consumidor e
comercializador.

Na busca de dados para iniciar a pesquisa, Portugal foi o primeiro pais focado e
estudado. Neste, foi possivel encontrar dados abertos e de caracteristica relevantes de mercado
liberalizado. O pais oferecia dados com experiéncia na liberalizacdo de mais de 8 anos.

No modelo do Brasil, percebe-se que a discussdo sobre o tema é incipiente embora, 0
consumidor e mercado brasileiro sinalize a favor da livre comercializacdo de energia elétrica
conforme mostrado anteriormente através da pesquisa. Nao obstante, encontra-se detalhado na
legislacdo brasileira a possibilidade para evolugdo do tema cujo poder concedente € delegado
ao MME/ANEEL com autoridade para alterar, a qualquer instante, os parametros minimos de

poténcia e tensdo através de decretos e resolu¢des em prol de um mercado mais liberalizado.
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3 MODELO E COMPOSICAO

Num sistema moderno de geracdo, transmisséo e distribuicdo de eletricidade a energia
elétrica gerada pode ser injetada na rede através de conexdes em qualquer ponto de um Sistema
Elétrico de Poténcia (SEP) de um pais. Essa possibilidade permite a livre comercializacéo, ou
seja, 0 consumidor pode comprar energia elétrica de qualquer gerador ainda que estejam
distantes do ponto de vista geografico ou elétrico. No Brasil esse sistema recebe o nome de
Sistema Interligado Nacional (SIN), o qual permite o abastecimento de energia elétrica em todo
0 pais. Nos paises selecionados na pesquisa também ha interconexdes em todo o SEP que
viabilizam a compra de energia elétrica de geradores distantes: os paises investigados foram:
Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Reino Unido e Chile. O presente capitulo trata dos
sistemas elétricos do Brasil e de paises selecionados, com o propoésito situar o leitor nos aspectos
basicos da concep¢do dos SEP em discussdo. Na secdo 3.1 é discutida a estrutura do SEP
brasileiro antes e depois do inicio do livre comércio de energia elétrica. E abordado desde a
geracdo até a distribuicdo, perpassando pelo entendimento da estrutura tarifaria, da livre
comercializacdo de energia elétrica e seus parametros mandatérios. A discussao feita na secdo
3.1 é reproduzida na 3.2, porém dando destaque aos SEP e mercado de energia elétrica dos
paises supracitados. Na secdo 3.3 é evidenciado um modelo de reforma do setor elétrico
sugerido pelo Banco Mundial para os paises e entendimento do modelo brasileiro em
comparacdo com os modelos usados por alguns paises desenvolvidos. Para finalizar, a secdo

3.4 faz as consideracdes parciais do capitulo abordado.

3.1 O MERCADO BRASILEIRO

De acordo com os argumentos de Greiner (1994), “um conhecimento minimo da histéria
é sempre indispensavel para que possamos situar as raizes dos problemas com que nos
defrontamos nos dias de hoje”. Assim faz-se necessario o detalhamento de alguns pontos desde
a geracgdo de energia elétrica ao ultimo ponto das unidades consumidoras.

Antes de marco de 1994, o setor elétrico brasileiro vivia sob o regime de remuneracéo
garantida, significava dizer que, a metodologia adotada garantia a remuneragdo das
concessionarias pelos custos e servicos prestados. Na pratica existia um fundo financeiro
regulador que garantia as distribuidoras a retirada de verba quando a rentabilidade era inferior
ao previsto, porém, com a garantia do ressarcimento das diferencas financeiras. Com o tempo

0 modelo se mostrou ineficiente e estagnado. Como o pagamento da rentabilidade era certo,
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ainda que algumas empresas nédo fossem tdo eficientes, ndo havia incentivo para a evolugéo do
modelo tarifario vigente (OLIVEIRA; SALOMAO, 2017).

A mudanca para um novo modelo se deu com a Lei n.° 8.631, de 4 de marco de 1993
que extinguiu 0 modelo anterior que garantia a uniformizacdo tarifaria e a remuneragédo
garantida. Na sequéncia, foi criada a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, cuja ideia
garantia o equilibrio econdémico-financeiro as concessdes de distribuicdo de energia elétrica.
Para tanto, a regulamentacao do setor estabeleceu a separacdo dos contratos de compra e venda
de energia elétrica e uso dos sistemas de transmisséo e distribuicao.

A politica tarifaria exposta no art. 9° da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
estabelece que “a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato”. De forma melhorada, o valor da tarifa condicionou-se aos nimeros de consumidores,
extensdo da rede, tamanho mercadoldgico, encargos setoriais, tributos federais, estaduais e
municipais.

Neste contexto e a fim de atingir esse objetivo, foi adotado o sistema nodal** para o
calculo das tarifas aqueles que usam o sistema elétrico de transmissdo regulado através da
Resolucdo ANEEL n.° 281, de 01 de outubro de 1999 e melhorada pelas Resolugdes da ANEEL
n.° 282, de 01 de outubro de 1999, n.° 117, de 03 de dezembro de 2004 e n.° 118, de 03 de
dezembro de 2004.

Como pode ser visto na Figura 10, uma vez gerada a energia elétrica é necessario escoar
0 insumo por linhas de transmisséo e distribuicdo até a ultima ponta do consumidor final. O
sistema tem uma capacidade instalada de 161 GW que sdo distribuidos por 141,3 mil
quilémetros de cabos de transmissdo, chegando as concessionarias e permissionarias

incumbidas de atender as demandas dos Grupos A e B de consumidores.

14 A metodologia aprovada pela ANEEL para calculo do uso do sistema elétrico, baseia-se no conceito de tarifas
nodais. Segundo esta metodologia o usuario paga os custos pelo uso da rede referente a sua localizag@o no sistema
elétrico. Detalhes sobre o método Nodal bem como um programa para calculo dos encargos de cada agente do
sistema, podem ser encontrados em (ANEEL, 2006).
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Figura 10 - Esquema do sistema elétrico brasileiro
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Fonte: Adaptado da ANEEL e ONS (2018).

O SIN é uma malha que possibilita enviar e receber energia elétrica em qualquer ponto
do Pais. A maior contribuicdo de abastecimento de energia elétrica da-se por usinas hidrelétricas
distribuidas em dezesseis bacias hidrogréaficas nas diferentes regides brasileira. Na Figura 11,
Vé-se a “interconexdo dos sistemas elétricos e, por meio desta propiciam a transferéncia de
energia elétrica entre subsistemas permitindo a obtencdo de ganhos sinérgicos e explora a
diversidade entre os regimes hidrologicos das bacias” (ONS, 2019). Um caso particular

acontece na regido norte do Pais que ainda esta em processo de interligacdo ao SIN.
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Figura 11 - Linhas de transmissao no territorio brasileiro
sistema elétrico brasileiro - SIN
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Fonte: Adaptado da ONS (2019).

Na Resolucdo n.° 281, de 1° de outubro de 1999, a redacdo estabelece que ¢ “assegurado
aos consumidores livres o acesso as redes de transmisséo e distribuicdo dos concessionarios e
permissionarios [...]”, e gracas a essa possibilidade de acesso é possivel aumentar a
competitividade entre os geradores frente a necessidade dos consumidores entregando precos
mais modicos de energia elétrica e na democratica escolha de qualquer fornecedor de energia
por parte do consumidor.

Entretanto, utilizar-se deste trafego elétrico requer ao consumidor seu enquadramento
na legislacdo tarifaria, sendo necessario pagar pelo seu uso. A referida resolucdo submete o
setor de comercializacdo de energia elétrica na direcdo de um mercado mais competitivo, quer
aos agentes da geracdo como aos agentes de comercializacao.

Dessa forma, independentemente da localizacdo, a comercializa¢do de energia elétrica
se da& em qualquer posicdo do consumidor e comercializador, bastando, apenas, estarem
conectados ao SIN.

A Resolugdo da ANEEL n.°559, de 27 de junho de 2013 e n.° 281/1999, e a Resolucéo
Normativa n.° 414, de 9 de setembro de 2010, que regulam as condi¢des gerais de contratagdo
de acesso, estabelecem aos usuarios da rede de transmissao e distribuicdo de energia elétrica o
dever de pagar custos da tarifa conforme os critérios regulados de tarifagdo do sistema de

transmisséo e distribuicdo denominada de TUST e TUSD, respectivamente.
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No entendimento do Ministério de Minas e Energia (2019), “a tarifa de energia elétrica
é a composicdo de valores calculados que representam cada parcela dos investimentos e
operacdes técnicas realizadas pelos agentes da cadeia de producéo e da estrutura necessaria para
que a energia elétrica possa ser utilizada pelo consumidor”, ou seja, a composi¢ao tarifaria
corresponde a todas as parcelas de custos que compdem toda a cadeia desde a geracdo até a
distribuicéo de energia elétrica.

A ANEEL também comunga com 0 mesmo entendimento como pode ser visto na Figura
12, “a tarifa visa assegurar aos prestadores dos servicos receita suficiente para cobrir custos
operacionais eficientes e remunerar investimentos necessarios para expandir a capacidade e
garantir o atendimento com qualidade”. Por ser um servico essencial para a populacdo é
fundamental que se tenha como pré-requisitos a seguranca do abastecimento, disponibilidade
do insumo, garantia de precos igualitarios e ndo discriminatdrios dentro da modicidade tarifaria.
Essas tarifas remuneram o servico de forma adequada viabilizando e mantendo um bom servigo
de transporte de energia elétrica.

Figura 12 - Organograma tarifario do setor elétrico brasileiro

Modelo tarifario do setor elétrico brasileiro

Al bk
f-
o

Tarifdrio da distribuicio

g mmmm—————— \ Tarifario da transmissdo *  Custo de aquisicSo de energla elétrica
| Tarifdrio da geracio \ +  Custo do transporte
I | *+ Receita anual Permitida +  Encargos setorials
| » Receitaanual de geragio | +  Tarifa de uso da *  Mercado de referéncia
. RAG | transmissdo +  Depreclacio eremuneracio dos
I ey e ' N Investimentos
| *+ Cota de garantia fisica I * Encargos de conexdo +  Base de remuneracio
I

= Custo de capital regulatério
———————————— »  Custos operacionals

*  Receitas irrecuperdveis

*  Perdas de energia

= Fator X

*  Outras receitas

Fonte: Adaptado da ANEEL.

Como pode ser visto na Figura 13, o peso das parcelas na composicao da energia elétrica
pode ser resumido em trés partes, a saber: parcela A, parcela B e tributos. O maior percentual
corresponde a aquisicdo da energia elétrica, distribuicdo deste insumo e encargos,
correspondendo a 53,5%, 29,5% que fica a cargo de recolhimento dos tributos governamentais
nas esferas federal, estadual e municipal e a menor parte 17% correspondente a distribuicéo

pelas concessionarias e permissionarias ao consumidor final.
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Figura 13 - Pesos dos custos das distribuidoras brasileiras
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Fonte: Adaptado da ANEEL (2018).

Na Tabela 5, é apresentado o ranking de tarifas vigente no submercado nordeste. A
concessionaria localizada na cidade de Salvador/Ba, companhia de energia elétrica do Estado
da Bahia (Coelba), posiciona-se em terceiro lugar em relagdo a tarifa convencional entre as
concessionarias do nordeste. No entanto, tratando-se de tarifa de ponta ela esta na sétima
posicdo. Essas oscilacBes de precos das concessionarias dizem respeito as suas caracteristicas

de custo que séo particularizadas com o seu perfil de funcionamento.

Tabela 5 - Valores tarifarios no submercado Nordeste — Grupo B

Valor da tarifa em Salvador/BA

Ranking de Tarifa Residencial - R$/kWh

[ Concessionéria ]

[ Permissionaria ]

0.540

|
Distribuidora l
Todos 1 l

|

Distribuidora UF Ranking Tarifa Tarifa Branca - Tarifa Branca - Tarifa Branca - Resolugdo Inicio de vigéncia
- Convencional Ponta Intermediaria Fora ponta Homologatéria

Cercos SE 1 0,744 1,597 1,085 0,574 2390/2018 29/04/18
Cemar MA 2 0,656 1,403 0,884 0,529 2438/2018 28/08/18
Sulgipe SE 3 0,643 1,358 0,851 0,505 239572018 22/05/18
Cepisa Pl 4 0,624 1,322 0,837 0,525 2490/2018 0o2/12/18
EPB PB 5 0,572 1.214 0,760 0,469 243972018 28/08/18
Ceal AL 6 0,551 1,151 0,745 0,465 2448/2018 28/09/18
Celpe PE 7 0,522 1,098 0,695 0,441 238872018 29/04/18
~EPQ . PE 8 - Q520 _ _ _1Q57% — — — — QBSI_ = = QA25. _ _ — _2512/2019, 04/02/19
|LDC|ba BA 9 0,519 1,134 0,710 0,419 2382/2018 22/04/18
TEBETTTEE T TN T o E T T T T v T T T T 0673 T gaTe — T~ T "2387/2078 22/04/18
Enel CE CE 11 0,492 0,970 0,597 0,378 238372018 22/04/18
Cosern RN 12 0,481 1.026 0,642 0,405 2386/2018 22/04/18

Fonte: Adaptado de ANEEL (2018).



44

3.2 MERCADO LIVRE DE PAISES SELECIONADOS

Nessa sessdo sdo apresentados os modelos dos sistemas elétricos de paises como
Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Reino Unido e Chile. Além da compreensdo dos
sistemas elétricos abordados é possivel compara-los ao atual sistema elétrico brasileiro
evidenciando as diferengas e semelhancas nos aspectos legais, de poténcia e tensdo mandatério
assim como, perceber os tempos e movimentos da abertura do livre comercio de energia elétrica

dos paises selecionados e brasileiro.

3.2.1 Portugal

De acordo com a ERSE e seus estatutos, suas responsabilidades e abrangéncia englobam
desde o planejamento do setor a curto e longo prazos, desenvolvimento de politicas publicas e
tecnoldgicas, seguranca no fornecimento da energia elétrica, controle da garantia igualitaria e
qualitativa do insumo até o consumidor final e, ainda, dentro deste contexto, garantir a
modicidade tarifaria.

Destaca-se também a importante responsabilidade de reger o mercado livre de energia
elétrica. Apds um periodo de onze anos de mudancas gradativas, o setor liberalizado contribuiu
sobremaneira para novos arranjos institucionais no continente portugués. Na sequéncia, a
abertura total do mercado livre de energia elétrica se deu a partir de 2006, permitindo a qualquer
consumidor escolher o fornecedor com o qual contrataria a sua energia elétrica sem que
houvesse a intervencdo governamental e sem limites mandatorios de poténcia e tensao.

N&o menos importante, o operador das redes energéticas nacionais (REN) é o operador
responsavel pelo gerenciamento da transmissao de eletricidade na rede nacional de transporte
de eletricidade (RNT) em muito alta tensio (MAT)™ e gestéo técnica global do sistema elétrico
nacional e gas. E “a tinica entidade de transporte de eletricidade em Portugal, no ambito de um
contrato de concessdo estabelecido com o Estado Portugués.” (REN, 2019). No site da REN
que pode ser consultado na bibliografia, & possivel verificar o mapa de toda extenséo da rede
elétrica de Portugal, localizacéo das subestacdes e centros eletroprodutores de poténcia superior
a 20 MVA bem como a sua disposi¢do em relacdo a Portugal Continental.

15 Muito alta tensdo (MAT), sdo tensdes de 150kV, 220 kV e 400kV aplicadas para transmitir a energia elétrica
apos sua geracdo até os pontos de distribuicdo conforme explica o Decreto-Lei no. 29/2006.
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A producdo de energia elétrica gerada por variadas fontes é injetada na RNT e conduzida
a rede nacional de distribuicdo (RND), que por sua vez chega ao ponto final dos consumidores.
Na Figura 14, é possivel observar toda a cadeia de valor do sistema elétrico portugués.

Figura 14 - Cadeia de valor do sistema elétrico de Portugal
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Fonte: Adaptado de Portugal Energia (2018).

Uma particularidade se da para as fontes renovaveis cuja producdo é injetada
diretamente nas redes de distribuicdo de média e alta tensdo devido a tecnologia associada a
producédo da fonte.

Assim como em alguns paises, 0 uso das linhas de transmissao de energia elétrica requer
a adocdo de um sistema tarifario na qual garantam a gestéo financeira do sistema. Os custos
gerados pelo uso sdo repassados aqueles que estejam conectados a rede e usufruam dela. A
participacao privada e governamental nas tarifas visa garantir o fornecimento da energia elétrica
com seguranga, periodicidade e a ter o insumo atendido sem interrupgoes.

Dentro deste contexto, para que o sistema de transmissao e distribuicdo sejam custeados
dentro do conceito do equilibrio financeiro, faz-se necessario constar na composicéo de preco
do kWh da energia elétrica todos os itens necessarios para garantir e honrar os custos inerentes
ao sistema bem como remunerar o investidor para que outros possam também investir e
desenvolver cada vez mais o setor elétrico nacional.

A producdo de eletricidade estd aberta a concorréncia e tem dois regimes
legais: (i) produgdo em regime ordinario (PRO), relativa a produgdo de
eletricidade com base em fontes tradicionais ndo renovaveis e em grandes
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centros eletro produtores hidricos, e (ii) producdo em regime especial (PRE),
relativa a cogeracdo e a producdo elétrica a partir da utilizacdo de fontes de
energia renovaveis. (REN, 2019, p. 388).

As empresas investidoras e ganhadoras de leilGes, desde a geracdo e transmisséo, fixam
seus precos e prazos estabelecidos contratualmente, podendo, desta forma, comercializar suas
disponibilidades de energia elétrica. O retorno do investimento se da atraves de cobrangas
tarifarias pagas pelos consumidores optantes pelo consumo de energia regulada ou néo
regulada.

Nesse contexto, é possivel verificar na Figura 15, o conceito da composigdo das tarifas
de energia elétrica no sistema portugués constituido por trés parcelas a saber: uma € a da energia
elétrica onde vé-se que das trés é a Unica parte em que o comercializador tem o controle sob 0s
custos e precificacdo com a vantagem da ndo intervencdo governamental com contratos
negociados entre fornecedor e consumidor. As demais, intervencao e controle, ficam a cargo da
ERSE e do Estado. Na soma das trés parcelas se compde o pre¢o da energia elétrica repassadas
ao consumidor final e, dessa forma, remunera e equilibra todo o custo do sistema da geracédo

até o ponto de entrega da energia elétrica.

Figura 15 - Composicdo tarifaria de energia elétrica em Portugal
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Fonte: Adaptado da ERSE (2018).

A Diretiva de n.° 5/2019, aprovada pela ERSE, contém um pacote de diretrizes a serem
seguidas pelo setor elétrico portugués, que regula as tarifas de energia elétrica aplicadas em
todo o ano de 2019. Todos aqueles que utilizam do sistema elétrico nacional (SEN) devem
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pagar pelo acesso as redes e utilizacdo da infraestrutura, sendo assim, 0s custos de acesso a rede
estdo incluidos nas tarifas de venda a cliente finais.

Na Figura 16 é possivel compreender com mais detalhes a estrutura tarifaria do mercado
livre de energia aprovada pela Diretiva n.° 5/2019, valida para todo o ano de 2019.

Figura 16 - Estrutura tarifaria no mercado liberalizado
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Fonte: Relatorio sobre estrutura tarifaria do setor elétrico em 2019 (ERSE).

Dentro do contexto da Diretiva n.° 5/2019, os valores praticados atualmente no mercado
livre de energia em Portugal para o ano de 2019 estdo definidos e em prética. A Figura 17,
revela o preco da energia elétrica em Portugal para o mercado livre de energia elétrica fornecido
pelo simulador de energia no site da ERSE com base em dados de entrada de tensdo e poténcia
de 20,7 kVA e 3.000 kWh, respectivamente, este permite a qualquer consumidor e em tempo

real consultar precos de energia elétrica e fornecedores sem custo.

para preco de energia elétrica do mercado livre em Portugal
Preco de energia elétrica no mercado livre de Portugal

Figura 17 - Simulado
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Fonte: Simulador da ERSE com modificacfes (2018).
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3.2.2 Reino Unido

O Electricity act de 1879 foi o ponto de partida e base regulatéria no Reino Unido para
a definicdo e aplicagdo do modelo competitivo na geragéo, transmissao e comercializacdo de
energia elétrica. Além disso, criou um sistema regulatdrio independente. O governo planejou a
estruturada do setor nas atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacéo de
energia elétrica. A transmissdo e distribuicdo de energia elétrica ficaram inseridas num
ambiente regulado enquanto as atividades de geracdo e comercializagdo ficaram em um regime
de livre mercado que engloba a Inglaterra e o Pais de Gales de forma que os consumidores
domeésticos e ndo domésticos tornaram se livres desde 1999 (GOV.UK, 1879).

Sabe-se que o setor de eletricidade e regulacdo sdo dinamicos e a Lei Electricity Act
impulsionou ainda mais o setor elétrico em 2002. Das atualiza¢des inseridas, duas modificacdes
foram importantes na direcdo da eficientizacdo do sistema elétrico do Reino Unido. Nasceram
a Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM), responsavel pela fusao e gerenciamento do
gés e eletricidade, assim como a New Electricity Trading Arrangements (NETA) foi
responsavel pela substituicdo e gerenciamento de todo mercado atacadista, iniciando sua génese
no processo de abertura da comercializacdo no varejo de eletricidade (CPFL, 2015).

Na geracdo, sdo usadas quatro principais fontes de energia para produzir eletricidade:
carvdo, gas, energia renovavel ou energia nuclear em usinas geradoras. Os vendedores
comercializam o insumo para a inddstria de ago e ferrovias no mercado atacadista assim como
para fornecedores de varejista.

Pode-se destacar na Figura 18, que em 1999 houve um pico de producéo de 282 Mtep'®
e nos anos subsequentes registrou-se uma queda de producdo de 57% até 2017 chegando a 120
Mtep capitaneado principalmente pelas fontes de combustiveis fosseis de petrdleo e gas. A
producdo de petroleo caiu 39% entre os anos de 1999 e 2017 assim como a producdo do gas em
45% no mesmo intervalo de tempo. Houve também reducéo na produgdo doméstica de carvao
no Reino Unido durante as ultimas quatro décadas, cuja dependéncia geral de importacdo de
energia elétrica caiu de 50% em 2013 para 38% no mesmo ano. Muitas minas de carvao foram
fechadas e neste periodo de acordo com as novas diretrizes de metas de reducao de emissdes de
CO2no Reino Unido (IEA-UK, 2019).

16 A Gnica unidade de energia reconhecida legalmente em nivel internacional é a Joule, que corresponde ao
trabalho realizado pela forca de um Newton que move um metro no ponto de aplicacdo na direcédo da forca (na
pratica, € o trabalho entregue levantar uma maca por metro). Os economistas usam uma unidade mais
compreensivel e com mais voluntarismo: a tonelada equivalente de petroleo (Tep), cujo valor calorifico foi
definido por convencdo em 42 GJ (giga joules) (HANSEN, 2017).
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Figura 18 - Gerag&o de energia no Reino Unido por fonte (Mtep)

Producao de energia elétrica no Reino Unido
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Fonte: Adaptado do IEA (2019).

A reducdo na producdo de energia elétrica total fez com que o Reino Unido importasse
cada vez mais energia. Na Figura 19 observa-se que entre os anos 2007 e 2017 dobraram as
importacdes de petroleo e gas, as quais foram estabilizadas entre os periodos de 2014 a 2017,

justificando a alta dependéncia de importacdo da energia elétrica.

Figura 19 - Importacdo de energia no Reino Unido
Dependéncia de importacao de energia por fonte, 1973-2017
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Fonte: Adaptado do IEA (2019).

A transmissao de energia elétrica é feita em todo o Reino Unido por linhas de alta tenséo
e é gerenciada por empresas de transmissao regionais, enquanto o sistema, como um todo, é
operado por um unico Operador de Sistema. Os gasodutos subterraneos de alta presséo
desempenham um papel equivalente na transmissdo de gas. O Sistema Nacional de
Transmissao, que pertence e é operado pela National Grid Gas, transporta gas sob alta pressédo
de terminais de entrada para redes de distribuicdo de gas ou diretamente para centrais elétricas.

Na Figura 20 € possivel entender como foi planejado o sistema elétrico do Reino Unido,
na geracdo, transmissdo e distribuicdo. Todo o sistema elétrico é gerenciado pelo Unico
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operador, OFGEM, o qual controla desde a geracao até a chegada de energia elétrica na Gltima
ponta do consumo final. H& permissdo do governo no sentido que o consumidor doméstico e
comércios, assim como pequenas industrias, gerem suas préprias energias injetando o

excedente produzido, conforme é mostrado na figura.

Figura 20 - Como a rede de energia britanica alimenta residéncias e empresas
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De acordo com Hansen e Percebois (2017, p.388) “0s consumidores britanicos que
optaram por um novo fornecedor de eletricidade apropriaram apenas 37% a 55% dos lucros que
poderiam obter, e apenas 14% a 18% dos clientes escolheram o fornecedor que oferece o prego

mais baixo, enquanto 25% a 31% mudaram para um fornecedor mais caro”.

3.2.3 Alemanha

A Lei sobre fornecimento de eletricidade e gas na Alemanha denominada de Energy
Economics Act trata sobre a eletricidade e o aprovisionamento de gas, que foi o marco
regulatério para liberalizacdo do setor elétrico na Alemanha. Trata-se da estrutura geral dos
mercados de eletricidade e gas e é direcionado para liberalizacdo e desregulamentacdo dos
mercados alemées de eletricidade e gés. As atividades de transmissdo e distribuicdo foram
inseridas num ambiente regulado enquanto as atividades de geracdo e comercializagdo, num
ambiente competitivo e, portanto, de cenario que abrigam todos geradores de energia elétrica
em regime de livre concorréncia (ENWG, 1998).

O periodo de transicdo do mercado regulado para o mercado de livre comércio se deu
entre os anos de 1997 a 2004. Dessa forma, todos os geradores negociam seus suprimentos de
energia elétrica no ambiente de livre mercado e no varejo com grandes quantidades do insumo,
assim como utilizam, para a transmissdo de eletricidade o mercado opera com cerca de
oitocentos operadores na distribuicdo de eletricidade (CPFL, 2015).

De acordo com a Figura 21, pode-se observar a variagdo da producdo priméria de
energia elétrica até o ano de 2018. Das fontes para a geracdo de eletricidade, o carvédo é a mais
representativa e atinge o percentual de 37,2% (241,5 TWh) em relacdo a toda matriz elétrica.
No entanto, entre 0s anos de 1990 a 2018 o consumo caiu de 321,5 TWh para 241,5 TWh,
respectivamente, representando uma reducdo de 24,88% no consumo deste tipo de fonte. Ja a
energia nuclear em 1990 representava 152,5 TWh e caiu para 76,0 TWh em 2018, com
significativa reducdo de 76,5 TWh e 50,16%. O gé&s natural representa 13,1% (85,0 TWh) e
aumentou 40,5 TWh desde o ano de 1990. As chamadas fontes limpas e renovaveis, cresceram

227,1 TWh desde 1990 representando um aumento bastante significativo de 273,5%.
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Figura 21 - Geracéo de energia na Alemanha por fonte

Produc¢ao de energia elétrica na Alemanha

Fornecimento total de energia primaria (TPES) por fonte, Mundo 1990-2018
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Fonte: Adaptado do IEA-Alemanha (2019).

Conforme pode ser visto na Figura 22, a evidente reducdo do consumo de combustiveis
fosseis e da energia nuclear ¢ verificada em fun¢do do comprometimento do Governo Alemé&o
em atingir a meta de reducdo de até 95% na emissdo de CO; até 2050 no Pais. Para alcancar
tais metas, ha incentivos oferecidos pelo governo aos consumidores através da Lei das Energias
Renovaveis, conhecida como Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) de forma a remunerar 0s
consumidores dos quais produzem energia elétrica através de painéis solares fotovoltaicos ou
pequenas plantas de Combined Heat and Power (CHP) possibilitando consumo préprio, e caso
haja excedente na geracdo, podera ser injetado nas linhas de distribuicdo. Dessa forma, além do
incentivo ao crescimento deste tipo de fonte, o governo aleméao participa fortemente no livre
comeércio de energia elétrica (ALEMANHA, 2019).


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/energia-solar/
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Figura 22 - Importacéo de energia na Alemanha

Dependéncia de importagao de energia por fonte, 1973-2017

Fornecimento total de energia priméria (TPES) por fonte, Mundo 1990-2018
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Fonte: Adaptado do IEA-Alemanha (2019).

3.2.4 Franca

Por ser um pais membro da U.E., a Franca também seguiu as regras das diretivas do
Conselho e Parlamento Europeu, diretiva 96/92/EC e diretiva 2003/54/EC. Nessas, estabelecem
as condigdes gerais para garantir a criacdo de um mercado interno unico de eletricidade na
Europa.

Em 2004, o mercado atacadista de eletricidade francés lancou o mercado futuro de
energia (Powernext futures), adiante, em julho de 2007, lancou o mercado diario e continuo de
eletricidade (Powernext intraday and continuous) (CPFL, 2015).

Em 2010, foi submetida ao parlamento francés a Lei NOME" a qual reorganizava o
mercado de eletricidade. A Lei instituiu, dentre outras coisas, a permissdo para cada consumidor
escolher entre ofertas competitivas e inovadoras, em particular em termos de eficiéncia
energética e demanda de servicos, fornecidas por diferentes fornecedores (Hansen e Percebois,
2017).

17 A Lei chamada NOME, referente a nova organizacdo do mercado de eletricidade. Os principios estabelecidos
antes do debate parlamentar séo os seguintes: garantir o acesso regulamentado a producao de eletricidade nuclear
da EDF para os fornecedores de eletricidade nas mesmas condi¢Bes econdmicas que a EDF; permitir que cada
consumidor tenha a oportunidade de escolher entre ofertas competitivas e inovadoras, em particular em termos de
eficiéncia energética e demanda de servigos, fornecidas por diferentes fornecedores; fortalecer a seguranca do
suprimento na Franca, forcando todos os fornecedores a terem, direta ou indiretamente, recursos suficientes de
producdo ou desconexdo para abastecer seus clientes o tempo todo. (PIERRE; HANSEN, 2018, p. 368).
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A Commission de Régulation de L ’énergie (CRE) € um 0Orgdo administrativo
independente e regula o mercado elétrico. Sua principal funcdo é garantir o adequado
funcionamento do mercado de energia elétrica e, de forma eficiente, coibir as praticas
discriminatorias, evitar subsidios cruzados ou restricdes sobre a concorréncia, além de estar
encarregado do estudo e da sugestéo de tarifas reguladas.

Na Figura 23, é mostrada a sequéncia de abertura de mercado liberalizado na Franca.
Apesar da possibilidade do consumidor doméstico e industrial poder escolher o fornecedor de
energia elétrica no varejo ainda existe uma pequena empresa estatal EDF que detém 95% do
mercado, isso implica dizer que ainda existe uma grande quantidade de consumidores cativos

gue consomem energia a precos regulados.

Figura 23 - Evolucéo de mercado liberalizado na Franca
Abertura de mercado liberalizado na Franca
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Fonte: Adaptado de Hansen e Percebois (2017).

Na Figura 24, observa-se a variacdo da producao primaria de energia elétrica até o ano
de 2018. Das fontes que geram eletricidade, a nuclear é a mais representativa, atingindo o
percentual de 42,9% (107,6 Mtep) em relacdo a toda matriz elétrica. No entanto, entre 0s anos
de 1990 a 2018 o consumo desta fonte aumentou de 35,9% (81,8 Mtep) para 42,9 % (107,6
Mtep), portanto um incremento de 7% (25,8 Mtep). A segunda maior fonte de energia na Franca
é proveniente do petrdleo e representa 27,9% (70 Mtep) da matriz reduzindo seu consumo desde
1990 em 9% (14,03 Mtep). Uma particularidade importante na matriz energética é a evolugdo
das fontes limpas e renovaveis. A energia solar e Eolica, por exemplo, comecgou a ser produzida
a partir de 2006 com incremento gradativo em relacdo a matriz elétrica de 1,6% (4 Mtep) ate
2018 e somado a hidro alcangcam 3,8 % (9,6 Mtep) do total e de acordo com a nova politica
energética da Franca havera diminuicdo do uso de combustiveis fosseis para geragéo,
descomissionamento de usinas nucleares e aumento gradativo de investimentos em energias

renovaveis.
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Figura 24 - Geragéo de energia na Franca por fonte
Producdo de energia elétrica na Franga (Ktep) — 1990/2018
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Fonte: Adaptado de IEA-Franga (2019).

A dependéncia de importacdo de energia elétrica na Franga aumentou a partir de 2005
e isso se deve a diminuicdo gradativa da producdo de energia conforme demonstrado nas
Figuras 24 e 25.

Figura 25 - Importacédo de energia na Franca

Dependéncia de importacao de energia por fonte, 1973-2017

Fornecimento total de energia primaria (TPES) por fonte, Mundo 1990-2018
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Fonte: Adaptado de IEA-Franca (2019).

3.2.5 Espanha

Desde 0 ano de 1997, a Espanha deu inicio ao processo continuo de liberalizacdo e
desregulamentacdo do seu setor elétrico. Atualmente, as atividades de transmissdo e
distribuicdo sdo reguladas e as atividades de geragdo e comercializagdo operam em regime

competitivo e de ampla concorréncia. “A atividade de geracdo opera em dois espagos. Em um
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deles, o Regime Especial, encontram-se todas as usinas de geracdo de poténcia menor que
50MW. As demais geradoras se enquadrem no Regime Ordinario.” (CPFL, 2015, p. 142).

Os consumidores sdo atendidos pelos comercializadores os quais vendem energia para
todos os clientes, que por sua vez contratam a energia elétrica dos produtores e esses tém
contratos de acesso as redes de transmissédo e distribuicdo e vendem energia para 0s USUArios
finais. Existem, basicamente, dois tipos de consumidores, 0s que contratam o fornecimento de
energia elétrica com os comercializadores e os consumidores diretos, que contratam energia
diretamente no mercado de producdo (CPFL, 2015).

A Espanha possui uma diversificada e confidvel matriz energética. Tem grande
potencial na producdo do gas natural liquefeito permitindo uma maior seguranca na producdo
de energia atraves desta fonte. A Espanha também faz parte da politica de baixo carbono e, em
longo prazo, pretende reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Com o rapido aumento no
suprimento de energia em 2009 em torno de 70%, em 2014 fez com que a Espanha ficasse
menos dependente de importacdo de energia elétrica melhorando as condi¢des do pais na busca
da descarbonizacao da matriz elétrica (IEA-Espanha, 2015).

Na Figura 26 pode-se observar a variacdo da producdo primaria de energia elétrica até
0 ano de 2018. Das fontes para a geracdo de eletricidade, o petr6leo é o mais representativo
atingindo neste ano a producédo de 53,62 Mtep caindo 6,9% em relacdo a toda matriz elétrica.
Jé entre os anos 1990 e 2018, o consumo aumentou de 46,5 Mtep para 53,6 Mtep havendo a
partir de 2006 uma consideravel reducéo na producao de energia elétrica em toda a matriz. Essa
crise energética obrigou o governo espanhol a importar mais energia elétrica para atender ao

abastecimento interno conforme pode ser observado na Figura 27.



Figura 26 - Geragdo de energia na Alemanha por fonte

Produgao de energia elétrica na Espanha
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Fonte: Adaptado do IEA-Franca (2019).

Figura 27 - Geragéo de energia na Espanha por fonte

Dependéncia de importagao de energia por fonte, 1973-2017
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Fonte: Adaptado do IEA-Franca (2019).
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3.2.6 Chile

Dos paises da América Latina e Caribe, o Chile liderou a implantacdo do guia de
reformas textbook em seu setor elétrico. Na Tabela 6, é possivel verificar os ganhos de
“performance” do setor elétrico do Pais. Com a total liberaliza¢do do setor elétrico a partir de
1992, o Chile alcancou bons resultados na eficiéncia e boa relacdo Estado e mercado. A
exemplo, alcangou altos indices de produtividade com funcionérios observados na tabela per
capta por empregado, reduziu de 22% a 5% as perdas de energia elétrica através de controles a
roubos do insumo, aumentou 148,15% em vinte anos a capacidade instalada e 98% a mais em
novas linhas de transmisséo. Tais indicadores marcam definitivamente a presenca participativa
da iniciativa privada em alto nivel de confianca e investimentos aplicados no pais e no setor
(KESSIDES, 2012).

Tabela 6 - “Performance” apds implantag¢do de reforma do setor elétrico — CHILE

Analise de dados pos reforma do setor elétrico no CHILE

ANO DE INiCIO
PAiS DA REFORMA DO COMPRIMENTO DA LINHA DE PERDASDE
SETOR ELETRICO TRANSMISSAO SATNCIBACIE SRR ELETRICIDADE
1982 2002 §20
CHILE 1982 : anos 98,49% 1982 2002 ;20 anos 148,15% 1982 2002
4.310 km § 8.555 km §4.245 km 2,7Gw 6,7 Gw] 4,0 Gw 22% 5%

PERCAPTA POR EMPREGADO (RENDIMENTO LABORAL)

CHILECTRA ENDESA
1987 ' ) 2002 ) ! 15 anos , 1 885,71% 1991 : ! 2002 : : 11 anos . -} 484,44%
1,4 GWh/funcionario | 13,8 GWh/funcionario} 12,4 GWh/funcionario 6,3 GWh/funcionario | 34,3 GWh/funcionario { 28,0 GWh/funcionario

Fonte: Adaptado de Kessides (2012).

O estudo de Kessides (2012), The Impacts of Electricity Sector Reforms in Developing
Countries (ERDOGDU, 2011), revela que “o nivel de renda e outras caracteristicas especificas
de cada pais sdo determinantes mais importantes da eficiéncia industrial de que o processo de
reforma [...]”. Percebe-se que de acordo com as caracteristicas de cada pais, o nivel de
desenvolvimento politico e social per capta de eletricidade, dentre outras, produziram 0s
resultados na performance do setor elétrico que variam de acordo com o grau de implantacéo
das reformas padréo textbook ou hibridos, das caracteristicas intrinsecas de cada pais e dos

interesses politicos.
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3.3 DIFERENCAS E SEMELHANCAS DE MERCADOS LIBERALIZADOS

Ainda que os parametros mandatorios de poténcia e tensdo vigentes no Brasil atendam,
exclusivamente, a industrias e comércios, deixando de fora os consumidores cativos, conforme
enfatizado na Figura 2, mesmo que o poder concedente (MME/ANEEL) pudesse modificar tais
parametros a partir da Resolucdo Normativa n° 109, de 26 de outubro 2004 e conforme
preconiza a Lei n.° 9.074, de 07 de julho de 1995 em seu Art. 15 e 16, § 3° ndo o fez. E possivel
observar na Figura 28 um comparativo de precos de energia entre o mercado livre e tarifa média
no mercado regulado no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2017.

O livro sobre mercado livre feito pela ABRACEEL (2018) mostra o resultado de pesquisa
comparativa de precos do kWh praticados nos mercados regulado e livre; em média identificou-
se uma reducdo 23% para os precos dos consumidores de classificacdo tipo A que compraram
livremente sua energia elétrica em comparacdo aos consumidores que escolheram a
concessiondria local para aquisi¢cdo do mesmo insumo. Saliente-se que atingiram este beneficio
apenas as grandes industrias e comércios com tensdo igual ou superior a 2,3 kVA, estando
exclusos destes dados os consumidores cativos regidos por concessionarias e permissionarias

locais com tensdo inferior a 2,3 kVA.

Figura 28 - Evolucdo econdmica do mercado livre no Brasil entre 2003 e 2017
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Fonte: ABRACEEL (2018).

Bilhbes
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Na Figura 29, é mostrado um programa de reformas padréo usados em muitos paises. Tem-
se como principio acfes com argumentos liberais sugeridas as instituicbes de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, na certeza de que, ora implementadas na sua totalidade,
apontaram resultados assertivos de eficiéncia do sistema obtendo melhor relacdo Estado e

mercado.

Figura 29 - Sugestdo do Banco Mundial para as reformas do setor elétrico
Modelo padrao de reformas do setor elétrico — Banco Mundial

reforma
padrao

Fonte: Adaptado de Kessides (2012).

O conjunto dessas acdes, preconizado pelo Banco Mundial, fornece uma cartilha modelo
que elenca sugestdes cuja construcdo teve como embasamento as demandas da industria de
eletricidade pesquisadas em todo o0 mundo (KESSIDES, 2012).

No entanto, foi observado na pesquisa de Kessides (2012, p. 81), que as configuracdes
sugeridas “progrediram mais na maioria dos paises europeus, nos EUA, no Canada, na Australia
e em partes da América Latina. Eles tém sido lentos e instaveis na Europa Ocidental e na Asia
e altamente problematicos na Africa”. Muitos paises adotaram modelos padr&o, no entanto,
outros adotaram formas hibridas, resultado de combinacfes de ac¢bes elencadas no modelo e
outras necessidades especificas de cada Pais. Desta maneira, observou-se que tais reformas
variaram entre os paises devido e em funcéo de seus interesses internos e status quo. Quando a
implantacéo se deu em paises desenvolvidos os resultados foram mais eficientes e eficazes do
que paises em desenvolvimento que adotaram outros tipos de reformas como, por exemplo,
modelos de reformas hibridas (KESSIDES, 2012).
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As acles de privatizagdes nos paises que adotaram as reformas do setor elétrico foram
denominadas de "desregulamentacdo”, ocorrendo desenvolvimento independente do produtor,
modificagdes estruturais, dentre outros. Em tese, tais mudancas se desenvolveram com base em
mudanca politica e ideologica, como o Reino Unido, ou politicas e reguladoras na Unido. As
implementacdes préaticas foram diferentes nos paises e até contraditérias (JOSKOW, 2008).

No entanto, a falta de dados fisicos dos ganhos reais para o consumidor doméstico nao
ficou evidenciada nas pesquisas feitas. Além do mais, quando da investigacdo dos mais variados
bancos de artigos disponiveis, a exemplo do Science Direct, ndo foram encontradas informacoes
que comprovassem a veracidade dos ganhos aos consumidores. Os autores de papers, artigos,
dissertagdes e teses pesquisados sempre direcionavam para 0s avangos de melhores arranjos
institucionais, desenvolvimento de arcaboucos legais e competitividade entre os players e
investidores do setor elétrico dos paises sem apresentacdo de dados estatisticos de ganhos aos
consumidores domesticos.

Foi nos anos 80 que quase a totalidade dos paises praticava modelos elétricos com
caracteristicas semelhantes, monopdlio natural com estrutura verticalmente integrada
evidenciando o total dominio governamental no tocante a geracdo, transmissdo e distribuicao
de energia elétrica. Como pode ser visto na Figura 30, a U.E. buscou como pilar trés importantes
decisdes que ndo poderiam faltar nas reformas do setor elétrico, que sdo: competéncia na
elaboracdo das Leis do arcabouco legal; seguranca no abastecimento para proteger o
abastecimento garantido para todos; e clima e meio ambiente que introduziu as politicas de
baixo carbono na utilizacdo gradativa de reducdo de combustiveis fosseis.

Figura 30 - Europa e seus objetivos de politica energética e ambiental
OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA E AMBIENTAL EUROPEIA
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Fonte: Adaptado de Hansen e Percebois (2017).
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O governo do Reino Unido foi o pioneiro nas reformas de seu setor elétrico em relagdo
a outros paises. Neste periodo ocorreram privatizagbes do mercado da eletricidade,
liberalizando a competicdo e 0 acesso das redes a entrantes. A abertura de mercados se deu a
partir de 1991 e tornou-se totalmente liberalizado em 1997 passando por 6 anos de periodo de
transicédo e avaliagdo dos resultados das reformas implantadas.

Os pilares fundamentais da reestruturacdo do mercado de energia estdo na capacidade
de garantir a seguranca do suprimento focados na eficiéncia energética, mantendo o governo
no total controle das politicas publicas e controles de demandas.

O Reino Unido ¢ assinante e ativo do protocolo de Kyoto e com isto suas metas de
reducdo de poluentes fez com que o governo modificasse suas politicas e a sua matriz
energética. Com a publicacdo do livro White paper (GOV.UK, 2019), o novo posicionamento
politico é a descarbonizacdo de sua matriz energética atual vital para cumprir as metas e a
diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis na reducéo de emisséo de 60% do didxido de
carbono até 2050.

Outra meta estabelecida pelo Reino Unido ¢ a diminui¢do gradativa da energia nuclear.
Em 2002 essa fonte representava 23% da matriz e apenas uma Unica usina estava prevista para
2025. Para os veiculos a combustéo, a meta é aumentar a frota de veiculos elétricos abastecidos
por fontes solares e de energias limpas (IEA, 2019).

Nos proximos anos ocorrerdo mais propostas de novos arranjos no setor elétrico
apontando maior intensificacdo na participacdo da matriz energética de fontes limpas e
renovaveis, buscando atender ao compromisso assumido pelo governo no tocante a diminuicao
de gases provenientes de fontes de combustiveis fdsseis. Desde 2016, “o Reino Unido
simplificou suas politicas de energia e clima em relacdo aos esforcos para fortalecer a inovacéo,
a produtividade e a competitividade da industria.” (IEA-UK, 2019).

3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Anterior ao inicio das reformas do setor elétrico, a forma da estrutura do mercado de
energia elétrica como se apresentava era de uma organizagdo verticalmente integrada que
poderia se beneficiar ou ndo de ser considerada monopolio legal nacional, regional ou local. A
evolucéo politica levou a grandes modificagdes cujo objetivo, seja por razdes ideoldgicas ou
por razOes mais praticas e circunstanciais, consistia em multiplicar os atores e com isso

descentralizar decisdes, estabelecendo mecanismos de mercado e competicdo, na antiga
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economia elétrica, centralizado e planejado. Fundamentalmente, o compromisso dessas
reformas era considerar que a concorréncia levaria ao aumento da eficiéncia produtiva e
alocativa do setor.

Portugal foi o primeiro pais a ser pesquisado. A escolha desse, se deu em funcdo de
alguns aspectos relevantes para a pesquisa. Primeiro, a experiéncia de um mercado
experimentado de 13 anos de transi¢do entre mercado regulado e de livre comércio que mais
adiante culminou, em 2006, com a permissibilidade de todo consumidor doméstico tornar-se
livre e com decisdo de escolha de seu comercializador de energia elétrica. Segundo, por ter
acesso as informacbes que ajudaram no embasamento e desenvolvimento deste trabalho
proporcionando grandes revelagdes iniciais, o que direcionou o trabalho para informacdes de
outros paises da Europa que adotaram mercados liberalizados de energia elétrica.

Na busca de mais dados, foi ampliado o universo da pesquisa em paises como Espanha,
Franca, Alemanha, Reino Unido e Chile com dados importantes e disponiveis, 0s quais
permitiram fazer comparacOes e perceber a similaridade quanto aos modelos de reformas
aplicados.

Os leildes de venda de energia protagonizados pelo governo brasileiro apontam uma
reducdo de precgos de energia elétrica para a parcela do consumidor industrial e comercial em
leildes de comercializacdo. No entanto, o arranjo do setor elétrico brasileiro em comparacao a
alguns paises difere em muitos aspectos, sendo o principal deles a restricdo do consumidor
domeéstico na participacdo do mercado livre de energia elétrica impedindo-o em escolher e
contratar o comercializador de energia elétrica restando, apenas, aceitar a imposicdo das

permissionarias e concessionarias locais com relacéo ao preco unitario do kwh.
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4 ANALISE DE PRECOS DE MERCADOS LIBERALIZADOS

Um dos indicadores importantes para analise de beneficios no setor elétrico € o preco
do kWh vendido aos consumidores. A varia¢do unitaria do preco da eletricidade depende de
varios fatores que afetam o insumo, a exemplo, podemos citar as mudangas que ocorrem no
arcabouco legal no setor, interferéncias geopoliticas externas, investimentos em novas fontes
de energia (tipicamente mais caras do que as ja estabelecidas) para modificacdo do perfil da
matriz energética, politicas publicas de incentivos as mudancas para fontes mais limpas de
producdo de eletricidade e escassez de uma ou mais fontes de energia.

A analise de precos, objeto principal do presente capitulo, inicia-se na se¢do 4.1 com a
descricdo de cenario de precos do kWh e periodo de mudancas entre mercado regulado e de
livre comércio entre os anos de 1992 a 2018 de Portugal. Sdo dados que permitem ao leitor
avaliar o comportamento dos pregos do kWh num cenério modificagdes do setor elétrico: de
mercado regulado ao livre comércio para todos os consumidores de todas as poténcias e tensoes.

Discusséo similar aguela feita para Portugal na secdo 4.1 é feita em se¢des subsequentes
para outros paises: a se¢do 4.2 para a Espanha, 4.3 para a Francga, 4.4 para o Reino Unido e 4.5
para a Alemanha.

Para finalizar o capitulo na secdo 4.6 é feito as consideracdes parciais das secdes

apresentadas.

4.1 CENARIO 1: PRECO DE ENERGIA ELETRICA EM PORTUGAL

Portugal passou por doze anos (1995-2006) na transicdo entre o mercado regulado de
energia elétrica para o mercado definitivamente livre de energia, por igual periodo de 12 anos
(2006-2018). Experimentou a livre concorréncia e a seletividade de o consumidor escolher o
seu comercializador de energia negociando livremente.

A Figura 31, ilustra uma pesquisa histérica dos valores médios do kWh da energia
elétrica de Portugal continental para os consumidores domésticos. A curva azul e continua
representada no grafico representa a evolucdo da série historica referente aos precos do insumo.
A curva na cor laranja mostra a mesma evolucao dos precos de energia elétrica em percentual
acumulado entre os anos de 1992 a 2018. A primeira informac&o destacada no grafico € o ano
em que o pais abre o mercado de livre concorréncia de energia elétrica, o periodo de transicao

deste mercado até o ano da completa liberdade de escolha dos fornecedores de energia elétrica.
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Na sequéncia, observa-se o periodo de aumento acumulado de 85,63% ocorrido entre 0s anos
de 1991 a 2018.

Figura 31 - Evolucdo dos precos do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores domesticos de Portugal

Historico de precos de energia elétrica de Portugal — consumidores domesticos
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).

A Figura 32, obedecendo ao mesmo critério anterior, apresenta os dados sobre os
consumidores industriais. No entanto, € possivel observar caracteristicas similares quanto as
variacdes dos prec¢os unitarios do insumo durante o periodo analisado. O percentual acumulado

de aumento para a industria foi menor que os consumidores domésticos.

Figura 32 - Evolucdo dos precos do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores industriais de Portugal

Histérico de precos de energia elétrica de Portugal — consumidores industriais
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).
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4.2 CENARIO 2: HISTORICO DO PRECO DE ENERGIA ELETRICA ESPANHA

Na Espanha os precos histdricos de energia elétrica por kWh dos consumidores
domeésticos se comportam de acordo com a Figura 33. Apds um periodo de transicdo do
mercado regulado para o mercado livre (1997 a 2007), observa-se que ndo houve reducéo nos
precos do insumo. Assim como Portugal, a diminuigdo dos precos s6 ocorre dentro do periodo

da transicdo do mercado regulado para o mercado livre de energia elétrica.

Figura 33 - Evolugdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores domésticos da Espanha

Historico de precos de energia elétrica de Espanha — consumidores domésticos
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).

Na Figura 34 sdo apresentadas informacoes referentes a dados dos consumidores industriais.
Os precos unitarios de energia elétrica sdo diminuidos 5 anos que antecedem ao inicio da fase
de transicdo de energia elétrica na Espanha, porém, é de se notar que ainda dentro do periodo

de transicdo é onde ocorrem diminuicGes de precos do insumo, similar a Portugal.
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Figura 34 - Evolugdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores industriais da Espanha

Historico de precos de energia elétrica de Espanha — consumidores industriais
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).

4.3 CENARIO 3: HISTORICO DO PRECO DE ENERGIA ELETRICA NA FRANCA
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Observando a evolucao dos precos da energia elétrica da Figura 35, na Franca, pode-se

analisar dois comportamentos distintos: a) no periodo que compreende o inicio até o fim da

transicdo do mercado regulado para o mercado livre ocorreram redugdes no preco do insumo;

b) no periodo pés-transicdo como indicado no gréfico, constantes aumentos do insumo podem

ser verificados e com perspectiva de tendéncia de alta.

Figura 35 - Evolucéo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores domesticos da Franca

Histdrico de precos de energia elétrica da Franca — consumidores domésticos
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Utilizando o mesmo critério de andlise dos graficos anteriores, a Figura 36, descreve a
tendéncia dos precgos de energia elétrica na Franga. Em média os precos do kWh evidenciam a
tendéncia de crescimento dos pre¢os ao longo do periodo acumulando o percentual de 69,80%
entre os anos de 1992 a 2018.

Figura 36 - Evolugdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores industriais da Franca

Historico de precos de energia elétrica da Franga — consumidores industriais

0,14 €/kWh 90%

0,118 80%
0,12 €/kWh AN oo
0,10 €/kWh 60%

69,80% 50%

0,08 €/kwh 0,069

/——\\—/_— 40%
H 30%

0,06 €/kWh
20%
0,04 €/kWh 10%
0%
0,02 €/kWh 3,03% T
-10%
transigdo M.Livre per’ado em que todos sdo 100% 'vres
0,00 €/kWh = ug tod L -20%
- o o < wn o ~ ] D o o o [s2] < [Ta) o ~ 0 O o i o~ o < wn (o) ~ o]
QO OO OO O O O OO OO O ©O O O O O O O O o o B e B e B
a O OO O O OO OO OO O O O O O o O O O O O O O O O O O ©o o
— - - - - - - - - o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
——CONSUMIDORES INDUSTRIAIS (€/kWh) (%) acumul.

Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).

4.4 CENARIO 4: HISTORICO DO PRECO DE ENERGIA ELETRICA NO REINO UNIDO

Na Figura 37, a pesquisa feita no Reino Unido para os consumidores domésticos ndo
difere dos paises mostrados anteriormente no que se refere aos precos de energia elétrica
crescente. Verificou-se o aumento do percentual acumulado de 91,16% entre os anos de 1992
a 2018. Nos anos 2000, o beneficio de precos mais baixos concedidos ao consumidor foram os
primeiros indicadores de melhora social, bem como dos resultados substanciais na performance
do setor com precos menores de energia elétrica. No entanto, nos anos subsequentes existiu a
forte retomada de alta no preco da eletricidade conforme o que diz Newbery (2006), mercados
atacadistas da Inglaterra e do Pais de Gales parecem ter se tornado muito mais competitivos
desde o final dos anos 90, aumentando a eficiéncia e transmitindo aos consumidores 0s

beneficios da liberalizagao.
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Na opinido de Joskow (2008), as reformas seguiram a arquitetura basica do modelo

padréo proposto pelo Banco Mundial e levaram a melhorias significativas de desempenho em

varias dimensoes.

Figura 37 - Evolucdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores domeésticos do Reino Unido

Historico de precgos de energia elétrica no Reino Unido — consumidores domésticos
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).
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N&o muito diferente, a Figura 38 informa sobre os dados histéricos do consumidor

industrial do Reino Unido, distintos em duas fases, a era de transi¢cdo do mercado regulado para

a era da livre comercializacio de energia elétrica. E no periodo de transic&o no qual se observa

reducdes no preco de energia elétrica e ao contrario, a faixa compreendida do mercado livre

propriamente dito, onde é possivel fazer a leitura dos aumentos escalares desse insumo.

Figura 38 - Evolucdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos

consumidores industriais do Reino Unido

Historico de precos de energia elétrica no Reino Unido — consumidores industriais
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).
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De acordo com a informacdo do IEA-UK (2019) na Figura 39, a provavel queda da
demanda de 12% da energia elétrica foi devido a maior eficiéncia energética dos aparelhos
residenciais e diminuicdo do consumo das indudstrias no Reino Unido levando a uma economia
de 307,9 TWh entre os anos de 2007 e 2017. Ja o que ocorreu na industria foi a reducéo de
18%, passando de 113 TWh em 2007 para 93 TWh em 2017 obtendo, assim, um ganho
econdmico de 400,9 TWh entre os periodos assinalados.

Figura 39 - Consumo de eletricidade no Reino Unido por tipo
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Fonte: Adaptado do IEA-UK (2019).

4.5 CENARIO 5: HISTORICO DO PRECO DE ENERGIA ELETRICA NA ALEMANHA

Na Figura 40, vé-se o histérico de precos do kWh de energia elétrica da Alemanha dos
consumidores domésticos ocorrido entre os periodos de 1991 a 2018. Na faixa compreendida
entre 0s anos de 1997 a 2004, observa-se o periodo de transi¢cdo entre o mercado regulado e o
livre registrado por reducGes no valor unitario do insumo. No entanto, a partir do ano de 1998
houve aumentos graduais e crescente até o fim do registro em 2018 acumulando, assim, o
percentual de 107,02% entre os anos 1992 a 2018.
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Figura 40 - Evolugdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores domeésticos da Alemanha

Historico de precos de energia elétrica na Alemanha — consumidores domésticos
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).

Ja na Figura 41, a analise sdo os consumidores industriais que tiveram aumentos acumulados

menores que 0s domésticos.

Figura 41 - Evolugdo do preco do kWh e percentual acumulado de energia elétrica dos
consumidores industriais da Alemanha

Histdrico de precos de energia elétrica na Alemanha — consumidores industriais
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Fonte: Adaptado da PORDATA (2018).
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4.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

Ocorrido o periodo de mudancas no arcabouco legal do setor de energia em mercado
liberalizado de alguns paises europeus, o periodo transitorio e adaptativo teve como foco a total
liberalizacdo do setor de eletricidade e garantia da seguranca energética aos cidaddos europeus.

Em Portugal a duracdo do periodo de transicdo do mercado regulado para o de livre
comércio se deu em 12 anos (1995-2006) atingindo a livre comercializacdo de energia elétrica
a partir de 2006. As mudancas de um modelo regulado para o de livre comércio de eletricidade
permite atualmente a todos os consumidores a contratacdo de seus fornecedores de energia
elétrica disponiveis no pais. No entanto, 0 aumento dos precos da eletricidade ocorridos entre
0s anos de 1995 a 2018 ndo justificou o0 ganho social econdmico esperado aos consumidores
domeésticos.

J& a Espanha levou um periodo curto de 6 anos (1992-1997) e por fazer parte do grupo
europeu da politica de baixo carbono também estd em processo de modificacdo da sua matriz
elétrica. Tal fato é observado na secdo 3.1.5 a partir do ano de 2014 onde houve aumentos
consideraveis no suprimento de energia elétrica, principalmente das fontes limpas e renovaveis,
desta forma, tornou a Espanha menos dependente de importacao de eletricidade barateando seus
custos de producéo e consequentemente contribuindo para a reducdo do preco final do insumo.
Outro fato importante é que, apesar dos precos do kWh terem um aumento significativo ao
longo do periodo retro assinalado, a Espanha é o pais que mantém o menor pre¢o de venda do
kWh em relacao aos paises europeus selecionados nesta pesquisa.

Dentre os paises selecionados, a Franca se destaca em relacdo a radicalizacdo nas
mudancas de sua matriz elétrica. As duas maiores fontes de geracdo de energia sdo as nucleares
e as provenientes do petréleo conforme apontado na secdo 3.1.4. No processo de descarbonizar
a matriz elétrica, ou seja, a diminuicdo destas duas fontes de energia e a evolucdo dos
investimentos nas fontes limpas e renovaveis é possivel compreender a possivel afetacdo no
aumento de precos do kWh a partir de 2009 onde a matriz elétrica comecga a passar por
aceleradas modificacdes.

No Reino Unido foram necessarios 7 anos (1991-1997) para as mudancas disruptivas
nas reformas do setor elétrico. As acOes a qual levaram o Reino Unido a abrir mercados de
eletricidade permitiu a livre comercializagdo de energia e impulsionaram investimentos em
fontes limpas e renovaveis e reducdo das fontes provenientes de combustiveis fosseis fato
observado entre os anos de 1999 a 2017 conforme secdo 3.1.2, houve uma acentuada

diminuicdo na producéo de petroleo, gés e carvdo mineral forcando o governo a importar mais
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energia e acelerar os investimentos em outras fontes limpas, aumentando o custo pais. O
interesse pela seguranca energeética e pela descarbonizacao trouxe ao pais consequéncias com
custos adicionais fato que possibilitou para o aumento dos precos do KWh da energia elétrica.

Na Alemanha o periodo transitério foi de 7 anos (1997-2004) e a partir de 2004 todos
0s consumidores tornaram-se livres. Com claras intensdes do governo alemdo na reducdo do
consumo de combustiveis fosseis e da energia nuclear, conforme exposto no capitulo 3, a matriz
elétrica do pais encontra-se em processo de mudanga com foco em energia limpas e renovaveis
que podem ser verificadas na secdo 3.1.3. A meta de reducio em 95% nas emissoes de CO? até
2050 submete o governo a fazer novos investimentos para reduzir as fontes de combustiveis
fosseis e aumentos das fontes limpas e renovaveis. Tais modificacfes da matriz elétrica podem
ter refletido no aumento do preco da energia elétrica a partir de 2004 conforme pode ser visto
na figura 40.

No processo de reducdo de fontes provenientes de combustiveis fosseis e aumentos das
fontes limpas e renovaveis na matriz dos paises selecionados sdo possiveis afetacdes reflexo
nos aumentos precos do kWh desde o periodo de implantacao das reformas até os dias atuais a
analise das curvas ratificam esta crescente elevacdo dos precos do kWh nos paises estudados.

Em média, os paises estudados, levaram 8,3 anos para passar de um modelo regulado a
um modelo de mercado liberalizado. Aplicaram modelos padrdes de reformas no setor elétrico
e ora diversificando com modelos hibridos e de acordo com os interesses institucionais e
tecnoldgicos.

Por vezes, alguns paises adotaram reformas mais arrojadas, ja& em outros aplicaram
modificacbes bem mais aplicadas e experimentadas. Nos paises em desenvolvimento as
reformas hibridas foram as mais adotadas e de acordo com os interesses do pais e caracteristicas
préprias.

Nos exemplos especificos de Portugal, Espanha, Alemanha, Franca e no Reino Unido
destaca-se a primeira fase anterior aos anos 90 caracterizada pela evidéncia do monopdlio
verticalizado com gestao forte e atuante do governo na gestdo da cadeia, geragéo, transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica. A segunda fase ocorre apds os anos 90 até 0 ano em que 0S
consumidores de energia elétrica sdo efetivamente livres, podendo decidir quanto a escolha do
seu fornecedor de energia elétrica. E nessa fase que ocorre a transicdo do mercado livre de
energia até sua concretizacdo com a total comercializacdo de livre energia elétrica. A terceira

fase se d& a partir da conclusdo da completa implantagdo do mercado livre até os dias atuais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Anterior a 1995, o setor elétrico brasileiro mantinha uma arquitetura verticalizada de
monopolio estatal. Apenas existia 0 ambiente regulamentado e impedia-se que novos entrantes
pudessem competir na geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.
Em 2004 os avancos da livre comercializacdo de eletricidade progrediram de fato, permitindo
aos consumidores brasileiros com demanda acima de 3 MW comprar energia elétrica dos
geradores de qualquer fonte ou entdo, demandas de 0,5 MW de geradores de energia elétrica de
fontes renovaveis e limpas. Ja o setor elétrico portugués, desde 2006 liberalizou todo o mercado
de energia elétrica e até os dias atuais mantém a cultura liberalista de mercados competitivos
onde ha permissdo de novos entrantes e de constantes modificacfes no arcabouco legal. Os
dados de Portugal estdo disponiveis em varios sites de entidades governamentais que
disponibilizam a qualquer pesquisador acessar. Por esse motivo, existe no capitulo 2 a discussao
de arquiteturas estruturantes e de livre comercializacdo de energia. Em um estagio avancado de
mercado liberalizado, 0 governo portugués, a partir de 2006, reestruturou seu sistema elétrico
permitindo o status totalmente competitivo de eletricidade. Dentre outras medidas, permitiu ao
consumidor fazer suas proprias escolhas na compra do insumo. No Brasil, as discussdes
acontecem até os dias atuais. Envolve governo, agentes do setor e consumidores que sinalizam
a favor da liberalizacdo do setor elétrico brasileiro, conforme evidenciado na pesquisa do
IBOPE®® da Figura 16.

Paises europeus ja praticam seus mercados totalmente liberalizados, alguns comegaram
na década de 90 e outros na década de 2010. Isso permitiu ao consumidor final a liberdade e o
direito de escolher com qual fornecedor de energia ele deve contratar sem que, com isso, haja
intervencdo governamental. No Brasil, houve poucos avangos neste sentido, no entanto, a
poténcia mandatéria minima exigida antes de 3 MW em julho de 2019, reduziu para 2,5 MW,
o que foi ratificado pela Portaria n° 514 de 27 de dezembro de 2019, do Ministério de Minas e
Energia. As mudancas ainda continuam, para janeiro de 2020 novo parametro mandatorio
diminuiu para poténcia minima de 2 MW, isso implica que provavelmente havera mais
consumidores cativos migrando do Ambiente de Contratacdo Regulado para o Ambiente de
Contratagdo Livre, conforme visto nas pesquisas realizadas no desenvolvimento dessa
dissertacdo acerca do desejo do consumidor brasileiro. Além do mais, tramitam na Camara dos

Deputados e no Senado Federal dois projetos de Lei nos quais se discutem a respeito do tema:

18 A pesquisa de interesse IBOPE INTELIGENCIA est4 localizada no capitulo 2, secdo 2.2, Figura 6.
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livre comercializacdo de energia elétrica, elevando o mercado brasileiro de energia elétrica a
um universo de economia mais liberal e competitiva.

Nos paises onde ocorreram mudanc¢as do mercado regulado para o mercado de livre
concorréncia, a expectativa governamental era vender aos cidaddos o fim dos monopolios
publicos de producéo e distribuicdo de eletricidade como a forma ideal de reduzir o custo para
0s consumidores, no entanto ao longo de 28 anos de dados pesquisados de paises europeus
como Portugal, Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido o preco do kWh revelado obtiveram
constantes aumentos até o ano de 2018 com seus mercados liberalizados experimentados e
amadurecidos.

O aumento dos precos de energia elétrica quando diz respeito as decisbes dos
consumidores e, pelo fato de suas decisdes e escolhas de fornecedores serem as mais variadas
com enfoques e interesses diferentes custos maiores do kWh, podem ser adotados, pois suas
deliberagdes ndo sdo garantia da decisdo l6gica apenas por custos menores da energia elétrica.

O Chile, que foi um dos primeiros paises a acreditar nas reformas para o seu setor elétrico

com a implantacdo das reformas de um mercado mais liberalizado, alcangou resultados
positivos. A abertura do mercado de eletricidade de estrutura liberal e competitiva beneficiou-
se de melhora nos indices de produtividade, ganhos na reducao das perdas elétricas combatendo
os desvios ilicitos do insumo e aumentou consideravelmente a capacidade instalada de geracao
e de linhas de transmissdo chegando a obter aumento de 98% de antes.

Para o crescimento do tema abordado e como sugestdes para pesquisas futuras, podem-
se elencar as seguintes acoes:

a) Ampliar a abrangéncia da pesquisa de paises que adotaram reformas do setor elétrico,
com base nos fundamentos econémicos da livre concorréncia do setor elétrico a nivel
residencial de clientes devendo servir de base para 0 amadurecimento desta e outras
pesquisas;

b) Estudar com base em indices de naturezas financeiras, econdmicas, técnicas e sociais o
desempenho dos modelos de liberalizagdo de mercado de energia elétrica ja realizados

em diversos paises;



76

REFERENCIAS

ALEMANHA. Lei alema para a expansao de energias renovaveis. Regula a entrada
preferencial de eletricidade de fontes renovaveis na rede elétrica e garante a seus produtores
tarifas fixas de entrada. Disponivel em:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bghl100s
0305.pdf#__bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghl100s0305.pdf%27%5D 157116
6462164. Acesso em: 20 jul. 20109.

ABRACEEL — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZADORES DE
ENERGIA ELETRICA. Tudo que vocé precisa saber sobre a reforma do setor elétrico: a
energia do futuro. Disponivel em:

http://www.abraceel.com.br/archives/filess ABRACEEL_FOLDER2018SINGLE_V15.pdf.
Acesso em: 6 abr. 2019.

. Energia livre: como a liberdade de escolha no setor elétrico pode mudar o Brasil.
2014. (Livro da campanha A Energia da Democracia € livre). Disponivel em:
http://www.abraceel.com.br/archives/files/ Livro_Energia_Livre.pdf. Acesso em: 16 jul. 2018

ANEEL. Efeitos dos reajustes tarifarios. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDFmMzI1zM2QtM2EyNiO0YjkyLWIXNDMtYTU4
NTIONWIyNTI5liwidC161jQwZDZmOWI4LWVjY TctNDZhMiO5MmQOLWVhNGUS5Y zAx
NzBIMSIsImMiOjR9. Acesso em: 2 maio 2019.

. Sistema NODAL de tarifacdo TUST. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br.
Acesso em: 20 jan. 2020.

. Resolucdo Normativa n®. 109, de 26 de outubro de 2004. Institui a Convencédo de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2004109.pdf Acesso em: 13 mar. 2019.

. Resolucdo Normativa n°. 414 de 9 de setembro de 2010. Estabelece as
Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e
consolidada. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414 .pdf/3bd33297-26f9-
4ddf-94c3-f01d76d6f14a?version=1.0. Acesso em: 16 fev.20109.

. Resolucgdo no 281, de 1° de outubro de 1999. Estabelece as condicdes gerais de
contratacdo do acesso, compreendendo o uso e a conexdo, aos sistemas de transmissdo de
energia elétrica. Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/RES1999281.PDF. Acesso
em: 12 mar. 2019.

. Resolugéo no. 282, de 01 de outubro de 1999. Estabelece as tarifas de uso das
instalacGes de transmissdo de energia elétrica, componentes da Rede Bésica do Sistema
Elétrico Interligado. Disponivel em: http://wwwz2.aneel.gov.br/cedoc/res1999282.pdf.
Acesso em: 11 abr. 20109.

. Resolucdo n°. 117, de 03 de outubro de 1999. Altera a sistematica de calculo
das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST, atendendo ao disposto no inciso
XVIII, art. 3°, da Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, incluido pelo art. 9° da Lei n°



77

10.848, de 15 de marco de 2004. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2004117.pdf. Acesso em: 11 abr. 2019.

. O sistema interligado nacional. Servico Publico de Distribuicdo de Energia
Elétrica. Disponivel em: http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-0-sin. Acesso: 12 mar.
2019.

. Resolugéo 281, de 1° de outubro de 1999: Estabelece as condi¢bes gerais de
contratacdo do acesso, compreendendo 0 uso e a conexao, aos sistemas de transmissao de
energia elétrica. Disponivel em: http://wwwz2.aneel.gov.br/cedoc/bres1999281.pdf. Acesso
em: 12 mar. 2019.

. Resolucdo Normativa no. 559. De 27 de junho de 2013: Estabelece o
procedimento de célculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST. Disponivel
em:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2013/040/resultado/ren2013559.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2019.

. Resolucdo Normativa n°® 479, de 3 de abril de 2012: Altera a Resolugéo
Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, que estabelece as Condic¢Bes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa. Acesso em: 13 mar. 2019.

. Entendendo a tarifa. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa.
Acesso em: 13 mar. 2019.

. Célculo tarifario e metodologias. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia. Acesso em: 19 mar. 2019.

. Como é composta a tarifa. Disponivel em:http://www.aneel.gov.br/conteudo-
educativo/-/asset_publisher/vE6ahPFxsWHt/content/ composicao-da-
tarifa/654800?inheritRedirect=false. Acesso em: 19 mar. 2019.

. Ranking das tarifas residenciais. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWQzY jk0ZDYtMzBhNiOOMmI1
LTIMMWItNmIwOWZhNDdIMjgwliwidCI161jQwZDZmOWI4LWVjY TctNDZhMi05MmQO
LWVhNGU5YzAXNzBIMSIsIMMIOjR9>. Acesso em: 18 mar. 2019.

. Resolucdo Normativa no. 414 de 9 de setembro de 2010. Estabelece as
CondicGes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e
consolidada. Art. 15 3 16. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-
4ddf-94c3-f01d76d6f14a?version=1.0. Acesso em: 18 jun. 2018.

. Nota técnica no 15/2013. Calculo da revisao tarifaria extraordinaria das tarifas
de distribuicao nos termos da Resolucdo Normativa da ANEEL n° 521, de 11 de
dezembro de 2012 e do Decreto 7.891, de 23 de janeiro de 2013. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/nreh20131429.pdf. Acesso em: 6 maio 2019.

AZEVEDO, Alice Helena de; MATTOS, Lenilson Veiga. Estrutura tarifaria da
transmissao de energia elétrica no Brasil. Sdo Paulo: Makenzie, 2012.



78

BESANT, Jones, J.E. (Ed.) Reforming the Policies for Electric Power in Developing
Countries. Washington, DC: World Bank, 1993. Disponivel em:
https://pdf.sciencedirectassets.com. Acesso em: 11 ago. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons. html. Acesso em: 18
jun. 2018.

. Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004. Dispde sobre a comercializacédo de
energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de
1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26
de abril de 2002, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm. Acesso em: 13
mar. 2019.

. Decreto n°. 5.163 de julho de 2004. Regulamenta a comercializagdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizacdes de geracao de energia
elétrica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5163.htm Acesso em:
13 mar. 20109.

. Decreto n°. 5.177 de julho de 2004. Regulamenta os arts. 4° e 5° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, e dispde sobre a organizacao, as atribuicdes e o
funcionamento da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5177.htm. Acesso
em: 13 mar. 2019.

. Lei no. 8.631, de 14 de marco de 1993: Dispde sobre a fixacdo dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de remuneracdo garantida
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8631.htm. Acesso em: 12 mar. 2019.

. Lei 10.848, de 15 de marco de 2004. Dispde sobre a comercializacéo de energia
elétrica, altera as Leis n.° 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993,
9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril
de 2002, e da outras providéncias. Acesso em: 07/10/2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm. Acesso em: 3
jan. 2018.

. Lein. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e dé outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons. html. Acesso em: 18
jun. 2018.

. Lein. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e dé outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons. html. Acesso em: 18
jun. 2018.



79

. Lein. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons. html. Acesso em: 18
jun. 2018.

. Lein. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e dé outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons. html. Acesso em: 18
jun. 2018.

CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). ROCKMANN,
Roberto (Organizador). 20 anos do mercado brasileiro de energia elétrica. 1. ed. Sao Paulo,
2019. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_645490. Acesso em:
11 abr. 20109.

CAMERA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei PL 1.917/2015: DispGe sobre a portabilidade
da conta de luz, as concessdes de geracao de energia elétrica e a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n. 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 10.848, de 15 de marco de 2004,
10.847, de 15 de marco de 2004, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Medida Provisoria n. 2.227, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1307190.
Acesso em: 15 jun. 2018.

CASTRO, Nivalde de; BRANDAO, Roberto; DANTAS, Guilherme; VARDIERO, Pedro;
DORADO, Paola. Andlise comparativa internacional e desenhos de mercados atacadistas
de energia. Texto de Discussdo do Setor Elétrico n0. 75. GESEL - Grupo de Estudos do Setor
Elétrico/UFRJ. 2017. 52 p. ISBN: 978-85-93305-27-6.

COELBA. Tarifas grupo B. Disponivel em: http://servicos.coelba.com.br/residencial-
rural/Pages/Baixa%20Tens%C3%A3o/tarifas-grupo-b.aspx. Acesso em: 3 maio 2019.

CPFL. Projeto de P&D. Panorama e andlise comparativa da tarifa de energia elétrica do
Brasil com tarifas praticadas em paises selecionados, considerando a influéncia do
modelo institucional vigente. Disponivel em: https://www.cpfl.com.br/energias-
sustentaveis/inovacao/projetos/Documents/PB3002/relatorio-1V.pdf. Acesso em: 13 out.
2019.

DUNDAS, Burak; GUI, Omer. A Current Assessment of Effects of Electricity Market
Liberalization on Electricity Consumer Rights in Turkey. In: INTERNATIONAL
CONFERENCE ON ELECTRICAL AND ELECTRONICS ENGINEERING (ICEEE), 6.,
2019. Anais [...] 2019.DOI 10.1109/ICEEE2019.2019.00019.

ERSE. Estrutura tarifaria do setor elétrico em 2019. Disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/2019/Documents/Estrutura%20Tarif%C3%
Alria%202019%20(Dez2018).pdf. Acesso em: 28 mar. 2019.

. Liberalizacéo do setor. Disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/liberalizacaodosector/Paginas/ default.aspx. Acesso em: 7
fev. 20109.



80

. Compare os precos das ofertas comerciais de eletricidade e gas natural.
Disponivel em: https://simulador.precos.erse.pt/. Acesso em: 14 fev. 20109.

. Eletricidade. Disponivel em:
http://wwwe.erse.pt/pt/electricidade/Paginas/default.aspx. Acesso em: 11 fev. 2019.

. A ERSE. Disponivel em: http://www.erse.pt/pt/aerse/Paginas/default.aspx. Acesso
em: 26 mar. 2019.

. Estrutura tariféria do setor elétrico 2019. Disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/2019/Documents/Estrutura%20Tarif%C3%
Alria%202019%20(Dez2018).pdf. Acesso em: 26 mar. 2019.

. Simulador de precos de fornecedores de energia elétrica de Portugal.
Disponivel em: http://www.erse.pt/pt/simuladores/Paginas/Simuladores.aspx. Acesso em: 28
mar. 2019.

. Tarifas e pregos. Disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/Paginas/default.aspx. Acesso em: 17 jun.
2019.

EDP. Energia de Portugal (EDP). Disponivel em: https://www.edp.pt/particulares/. Acesso
em: 27 mar. 2019.

EMPRESA DE PESQUISAS ENERGETICAS (EPE). Balanco nacional energético 2018.
Ano base 2017. Disponivel em: http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-303/topico-
419/BEN2018__Int.pdf#search=relat%C3%B3rio. Acesso em: 9 abr. 20109.

ERDOGDU, Erkan. What happened to efficiency in electricity industries after reforms?.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421511005945.
Acesso em: 25 jul. 2019.

G1 ECONOMIA. Mercado livre ja responde por 30% da energia consumida no Brasil;
entenda como funciona. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/ noticia/2018/08/14/
mercado-livre-ja-responde-por-30-da-energia-consumida-no-brasil-entenda-como-funciona.gh
html. Acesso em: 11 fev. 20109.

GOV.UK. Electicity Act 1989. Prevé privatizacdo do setor de fornecimento de
eletricidade na Gra-Bretanha, substituindo o Conselho Gerador de Eletricidade Central
na Inglaterra e no Pais de Gales e na Escdcia pelo Conselho de Eletricidade do Sul da
Escocia e pelo Conselho Hidroelétrico ao norte da Escocia e o um regime de
licenciamento e um regulador para a industria, chamado Escritorio de Regulacéo de
Eletricidade (OFERTA), que se tornou o Escritorio de Mercados de Gas e Eletricidade
(OFGEM). Disponivel em: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/29/contentes. Acesso
em: 12 ago. 2019.

GOV.UK. White paper. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/collections/housing-
white-paper. Acesso: 10 out. 2019.



81

GERMANY. Lei sobre fornecimento de eletricidade e gas na Alemanha. Disponivel em:
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/. Acesso: 15 out. 2019.

GRATWICK, Katharine Nawaal; ANTON, Eberhard Anton. Demise of the standard model
for power sector reform and the emergence of hybrid power markets. Energy Pol., v.36, n.10,
p. 3948-3960, 2008. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421508003625. Acesso: 15 jun. 2018.

GREINER, Peter. Bases para um modelo auto regulador para o setor elétrico brasileiro.
1994. Tese (Doutorado)- FGV/EAESP, S&o Paulo. 1994. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/4428/1199500 241.pdf. Acesso
em: 12 mar. 2019.

HANSEN, Jean Pierre; PERCEBOIS, Jacques. Energia: economia y politicas. Consejo
Professional de Ingenieria Mecanica y Electricista. Fundacion Torcuato Di Tella. 2017.
Kindle.

IBOPE INTELIGENCIA. Brasileiro gostaria de poder escolher seu fornecedor de energia
elétrica no domicilio. 2017. Disponivel em: http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-
pesquisas/brasileiro-gostaria-de-poder-escolher-seu-fornecedor-de-energia-eletrica-no-
domicilio/. Accesso em: 15 jun. 2018.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Energy Policies of IEA Countries. United
Kingdom, 2019.

. Energy Policies of IEA Countries. Germany, 2013.

JOSKOW, P. L. Introduction to Electricity Sector Liberalization: Lessons Learned from Cross-
Country Studies. In: SIOSHANSI, F.; PFAFFENBERGER, W. Electricity Market Reform:
An International. Perspective, 1-32. [S.l.]: 2006.

. Lessons learned from electicity market Liberalization. The Energy Journal. Special
Issue: The Future of Electricity. Paper in honer of David Newbwry, IAEE 2008. Disponivel
em: https://economics.mit.edu/files/2093. Acesso em: 16 jul. 2018.

KESSIDES, loannis N. The Impacts of Electricity Sector Reforms in Developing Countries.
The electricity Journal, v.25, n. 6, jul. 2012. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1040619012001753. Acesso em: 25 jul.
2019.

LIMA, Delberis Araujo; FELTRIM, Antonio Padilha. Estudo comparativo dos métodos
Nodal e ZBUS para alocacgéo de custos pelo uso do sistema de transmiss@o. Revista Controle
& Automagcdo, 2008. Disponivel: http://www.scielo.br/pdf/ca/v19n2/a06v19n2. Acesso em:
20 jan. 2020.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME. Consulta Pablica no. 21: mercado livre de
energia elétrica, questionario sobre a expansdo do mercado livre de energia elétrica, beneficios
e riscos envolvidos. Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas.
Acesso em: 20 jun. 2018.



82

. Tarifa de energia elétrica. Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/5-
tarifa-de-energia-eletrica. Acesso em: 13mar. 20109.

MIRANDA, Jodo. Temas de Direito da Energia. Cadernos O Direito, n. 3, 2008.

MME. Portaria n° 514 de 27 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2018514mme.pdf. Acesso: 15 out. 2019.

MOREIRA, Leandro Caixeta. Um novo mercado de energia elétrica para o Brasil. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Economia do Setor Publico)- Universidade de Brasilia — UNB,
Brasilia, 2016.

NERY, Eduardo. Mercados e regulacdo de energia elétrica. Rio de Janeiro: Intercorréncia,
2012,

NEWBERY, D. Electricity Liberalization in Britain and the Evolution of Market Design, in
SIOSHANSI, F. ; PFAFFENBERGER, W. Electricity Market Reform: An International
Perspective, El-sevier, p.109-144, 2006.

NEVES, Evelina; PAZZINI, Luiz H. A. Mercado e regulacdo de energia elétrica. In:
Fundamentos da Comercializacdo de Energia Elétrica no Brasil. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2012. Cap. 3. p. 57-71.

OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS. Retail Price Index, RPI. Disponivel em:
https://www.ons.gov.uk/search?q=Retail+Price+Index%2C+RPI. Acesso em: 13 out. 2019.

OFGEM. Report — State of the Market. 2019. Disponivel em:
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2019/10/2019 state of the_energy _market 0.p
df. Acesso em: 13 out. 2019.

OLIVEIRA, Adilson de; SALOMAO, Luiz Alfredo. Setor elétrico brasileiro: Estado e
mercado. Rio de Janeiro. Synergia. FGV Energia, 2017.188p.

OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS. O sistema interligado
nacional. Disponivel em: http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-0-sin. Acesso em: 12
mar. 2019.

Mapas para download. Disponivel em: http://ons.org.br/paginas/sobre-o-
sin/mapashttp://www.aneel.gov.br/distribuicao2. Acesso em: 13 mar. 2019.

. Sobre o SIN: o sistema em nimeros. Disponivel em:
http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-sistema-em-numeros. Acesso em: 13 mar. 2019.

. O que é o SIN: sistema interligado nacional. Disponivel em:
http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/mapas. Acesso em: 13 mar. 2019.

JOSKOW, P. Lessons Learned from Electricity Market Liberalization. Energy J., n. 2, p. t 9—
42, 2008.



83

PORDATA. Precos da eletricidade para utilizadores domésticos e industriais. Disponivel
em: https://www.pordata.pt/DB/Europa/Ambiente+de+Consulta/Tabela. Acesso em: 17 jun.
2019.

PORTUGAL ENERGIA. Setor energético. Disponivel em:
https://www.portugalenergia.pt/setor-energetico/. Acesso em: 27 mar. 2019.

PORTUGAL. Decreto-Lei n° 57-A/2018. Diario da Republica, 12. Série, n° 134 de 13 de
julho de 2018. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/115698415. Acesso em: 26
mar. 2019.

. PARLAMENTO E CONSELHO EUROPEU. Directiva 2003/54/CE de 26 de
julho de 2003. Estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que
revoga a Diretiva 96/92/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: caeb5f68-61fd-4ea8-b3b5-
00e692b1013¢.0010.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 11 fev. 2019.

. Diretiva n.° 2003/54/CE. Estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade. Disponivel em: http://www.erse.pt/pt/legislacao/Legislacao/Attachments/
1187/resFO05B3BF54DFC491FA510A3CB16005E70.pdf. Acesso em: 14 fev. 2019.

. Decreto Lei no. 29/2006, de 15 de fevereiro: Estabelece os principios gerais
relativos a organizacao e funcionamento do sistema eléctrico nacional, bem como ao exercicio
das atividades de producao, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a
organizacdo dos mercados de eletricidade, transpondo para a ordem juridica interna 0s
principios da Diretiva n.° 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, e revoga a
Diretiva n.° 96/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro. Diério da
Republica Eletrénico de Portugal — DRE. Disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/683861/details/maximized. Acesso em: 16 jun. 2018.

. Directiva 2003/54/Ce Del Parlamento Europeo Y Del Consejo de 26 de junio de
2003 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga
la Directiva 96/92/CE. Jornal Oficial da Unido Europeia, 2003.Disponivel em:
https://www.boe.es/doue/2003/176/L00037-00056.pdf. Acesso em: 16 jun. 2018.

. Decreto-Lei n.° 29/2006 - Diario da Republica n.° 33/2006, Série 1-A de 2006-02-
15: Estabelece os principios gerais relativos a organizacdo e funcionamento do sistema
eléctrico nacional, bem como ao exercicio das atividades de producéo, transporte, distribuicéo
e comercializacdo de eletricidade e a organizacao dos mercados de eletricidade. Diério da
Republica Eletronico de Portugal — DRE, 2006. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/70115581/201612281541/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_
WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice. Acesso em: 16 jun. 2018.

. Decreto-Lei n.° 172/2006: Desenvolve os principios gerais relativos & organizagéo e
ao funcionamento do sistema eléctrico nacional (SEN), aprovados pelo Decreto-Lei n.°
29/2006, de 15 de fevereiro, regulamentando o regime juridico aplicavel ao exercicio das
atividades de producéo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a
organizacao dos mercados de eletricidade. Diario da Republica Eletrdnico de Portugal —



84

DRE, 2006. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/540627/details/normal?p_p_auth=IB68pQpZ. Acesso em: 17 jun. 2018.

. Decreto-Lei n.° 264/2007: Altera os Decretos-Leis n°. 240/2004, de 27 de
dezembro, e 172/2006, de 23 de agosto. Conjunto de medidas destinadas a implementacao de
uma nova etapa na concretizacao e aprofundamento do Mercado Ibérico de Eletricidade
(MIBEL). Diario da Republica Eletrénico de Portugal — DRE, 2004.Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/540627/details/normal?p_p_auth=1B68pQpZ.
Acesso em: 17 jun. 2018.

. Decreto-Lei n.° 104/2010: Estabelece o procedimento aplicavel a extin¢do das
tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em muita alta tenséo
(MAT), alta tensdo (AT), média tensdo (MT) e baixa tensdo especial (BTE) e procede a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, e a quinta alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto). Diario da Republica Eletrénico de Portugal —
DRE, 2010. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/342644/details/normal?l=1. Acesso em: 17 jun. 2018.

. Decreto-Lei n.° 29/2006 - Diario da Republica n.° 33/2006, Série 1-A de 2006-02-
15: Estabelece os principios gerais relativos a organizacdo e funcionamento do sistema
eléctrico nacional, bem como ao exercicio das atividades de producéo, transporte, distribui¢do
e comercializacdo de eletricidade e a organizacdo dos mercados de eletricidade. Diario da
Republica Eletrénico de Portugal — DRE, 2006. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/70115581/201612281541/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage? LegislacaoConsolidada_
WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice. Acesso em: 16 jun. 2018.

. Decreto-Lei no 97/2002. Diario da Republica, 12. Série, n° 86, 25 de setembro de
2012. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/303200. Acesso em: 26 mar. 2019.

. Decreto-Lei n® 212/2012. Diario da Republica — | série-A, n° 86 — 12 de abril de
2002. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/303200. Acesso em: 26 mar. 2019.

. Decreto-Lei n° 84/2013. Diario da Republica, 12. Série, n°® 120 de 25 de junho de
2013. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/497411. Acesso em: 26 mar. 2019.

. Diretiva 5/2019. Diario da Republica, 22. Série, no 13 de 18 de janeiro de 2019.
Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/118010899. Acesso em: 27 mar. 2019.

. Produgéo. Disponivel em: www.ren.pt/pt-
PT/o_que_fazemos/eletricidade/o_setor_eletrico/#5. Acesso em: 27 mar. 2019.

. Mapa do setor elétrico de Portugal. Disponivel em:
https://www.ren.pt/files/2019-03/2019-03-18120110_f7664ca7-3ala-4b25-9f46-
2056eef44c33$$72f445d4-8e31-416a-bd01-d7b980134d0f$$739407a8-4cfa-4c7¢c-b8dO-
787ebb2a8cf2$$storage_image$$pt$$l.jpg. Acesso em: 27 mar. 2019.

REDE ELETRICA NACIONAL (REN). Operador nacional do sistema elétrico. Disponivel
em: https://www.ren.pt/pt-PT/o_que_fazemos/eletricidade/. Acesso em: 26 mar. 2019.



85

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei PLS 232/2016: Dispde sobre o modelo comercial do
setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracao de energia elétrica,
altera as Leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.648, de 27 de maio de 1998, n® 10.847, de 15 de marco de 2004, n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, e n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e a Medida Proviséria n® 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126049. Acesso em: 15 jun.
2018.

TOLMASQUIM, Mauricio T. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Synergis; EPE, 2015c. Cap. 5, p. 102-158.

. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Synergis; EPE,
2015a. Cap. 2, p. 3-19.

. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Synergis; EPE,
2015b. Cap. 2, p. 5.



86

GLOSSARIO
A

Alta tensdo (AT em Portugal) - a tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e
igual ou inferior a 110 kV.

B

Baixa tensdo (BT em Portugal) - a tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1
kV;

Baixa tensdo especial (BTE) - a tensdo entre fases cujo valor é igual ou inferior a 1 kV,
correspondendo ao fornecimento ou entrega de eletricidade com uma poténcia contratada
superior a 41,4 kW.

C

Comercializador de Ultimo Recurso - A funcio de comercializador de dltimo recurso foi
criada para garantir o fornecimento aos consumidores de eletricidade. Desde a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 104/2010 (30 de setembro de 2010), o comercializador de Gltimo recurso
apenas pode celebrar contratos de fornecimento para instalagfes em baixa tensédo com poténcia
contratada até 41,4 kVA (BTN), onde se incluem os consumidores domésticos e empresas de
reduzida dimensdo. O comercializador de Gltimo recurso esta sujeito ao regime de tarifas e

precos regulados.

Consumo anualizado - O consumo anualizado representa o valor de consumo que os clientes
que se encontram em carteira de fornecimento no mercado livre efetuariam se permanecessem

com esse fornecedor durante um periodo de 12 meses.
D

Domésticos - Conjunto de clientes cujas instalagdes de consumo estdo ligadas as redes em baixa

tensdo, com poténcia contratada inferior ou igual a 41,4 kW (BTN, baixa tensdo normal).

G
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Grandes consumidores - Conjunto de clientes cujas instalagdes de consumo estdo ligadas as
redes de muito alta tensdo (MAT) e de alta tenséo (AT).

Industriais - Conjunto de clientes cujas instalacdes de consumo estao ligadas as redes de média
tensdo (MT).

indice de concentracdo HHI - O indice de concentragdo de mercado HHI é calculado pela
soma do quadrado das quotas de mercado de todos os agentes. Neste documento séo utilizadas
as quotas de mercado considerando o volume de energia fornecido por cada comercializador no
ML.

Intensidade de mudanga de comercializador - A intensidade de mudanca de comercializador
¢ aferida pela taxa de mudancas realizadas, considerando conjuntamente as mudancas do ML
para 0 MR, do MR para o ML e dentro do ML, no nimero total de clientes a considerar (total

nacional ou total de cada segmento).
M

Meédia tensdo (MT em Portugal) - a tenséo entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e

igual ou inferior a 45 kV.

Muito alta tensdo (MAT em Portugal) - a tensdo entre fases cujo valor eficaz € superior a 110
kV.

P

Pequenos negdcios - Conjunto de clientes cujas instalacdes de consumo estdo ligadas as redes

em baixa tensdo, com poténcia contratada superior a 41,4 kW (BTE, baixa tensdo especial).

Producdo em regime ordinario - O regime ordinario de producéo de eletricidade aplica-se a
producéo de eletricidade com base em fontes tradicionais ndo renovaveis e em grandes centros

eletroprodutores hidricos.

Producé@o em regime especial - A produgdo em regime especial € a atividade de produgéo

sujeita a regimes juridicos especiais, como € o0 caso da producdo de eletricidade através de
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cogeracdo e de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis, a microproducdo, a

miniproducdo e a produgdo sem injecdo de poténcia na rede.



