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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar a dindmica das atividades econdmicas
desenvolvidas pelos trabalhadores de rua nas vias publicas da cidade de Feira de
Santana. Aqui é tracado o perfil socioecondbmico e suas experiéncias como
trabalhadores do comércio de rua, naquela cidade. Analisam-se também as relacdes
econdmicas entre o mercado informal e o comércio formal nas areas de maior
concentracdo de comeércio de rua de Feira de Santana. Foram realizadas observacdes
e estudos no perimetro urbano da cidade, as quais levaram a identificar as areas de
maior concentracdo de comerciantes nas vias publicas. Optou-se por uma pesquisa
de campo com a aplicacdo direta de um questionario. O tratamento dos dados da
pesquisa teve como parametros os estudos desenvolvidos pelo IBGE, PNUD e OIT,
tendo as médias dos indicadores do Estado da Bahia e do Brasil como parametros de
comparacao para Feira de Santana. A analise qualitativa elegeu trés categorias, as
percepcdes da informalidade definidas pela OIT e pelo IBGE, a realidade
socioeconémica dos trabalhadores de rua e, por fim, a percep¢édo da realidade do
trabalho. Quanto ao fendmeno da informalidade no Brasil considera que ela é
intrinseca a sua estrutura produtiva e que ndo tende a acabar. E pelo pais nao ter
executado as reformas estruturais da economia, sofre mais uma vez com quadros de
forte desemprego e precarizacdo das relacfes trabalhistas, aumentando assim o
ndamero de trabalhadores que recorrem a informalidade para conseguirem
sobreviverem. Isto ocorre de forma muito evidente nas ruas de Feira de Santana, da
qual foi observado como os comerciantes de rua estdo organizados em relagéo ao
trabalho, como estéo distribuidos geograficamente e suas vivéncias com o mercado
de trabalho. Apds isso, percebeu que a informalidade exerce papeis ambiguos e com
visdes distintas, pois promove a precariedade urbana e ambiental e, por outro lado é
a Unica alternativa de trabalho a parcela numerosa de desocupados. A informalidade
contribui para a contencdo dos impactos de crises econémicas, na medida em que
mantém renda para uma camada mais fragilizada da populagéo feirense. E por fim,
verificou que a opcao pela informalidade, para diversos comerciantes de rua, ndo se
d4, exclusivamente, pela falta de oportunidade de emprego com carteira assinada, e
sim por escolha prépria, pois a maioria, nesta pesquisa, consideram positivas as suas
experiéncias com o modo como trabalham e n&o pretendem migrar para o mercado
de trabalho formal.

Palavras chaves: Trabalhadores de rua. Mercado de trabalho. Comércio de rua.
Informalidade. Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the dynamics of economic activities developed by street
workers on public roads in the city of Feira de Santana. Here is traced the
socioeconomic profile and their experiences as street trade workers in that city. The
economic relations between the informal market and the formal trade in the areas with
the highest concentration of street trade in Feira de Santana are also analyzed.
Observations and studies were conducted in the urban perimeter of the city, which led
to identify the areas of greatest concentration of merchants on public roads. This opted
for a field research with the direct application of a questionnaire. The treatment of the
research data had as parameters the studies developed by IBGE, PNUD and OIT, it
having the averages of the indicators of the State of Bahia and Brazil as comparison
parameters for Feira de Santana. The qualitative analysis chose three categories, the
perceptions of informality defined by the OIT and IBGE, the socioeconomic reality of
street workers and finally the perception of the reality of work. As for the phenomenon
of informality in Brazil, it considers that it is intrinsic to its productive structure and it
does not tend to end. And because the country has not implemented the structural
reforms of the economy, it suffers once again with highest unemployment and
precarious labor relations thus increasing the number of workers who resort to
informality in order to survive. This is most evident in the streets of Feira de Santana
from which it was observed how street traders are organized in relation to work, how
they are geographically distributed and their experiences with the labor market. After
that, it realized that informality plays ambiguous roles and with different visions as it
promotes urban and environmental precariousness and on the other hand, it is the only
work alternative to the large number of unemployed. The Informality contributes to
contain the impacts of economic crises, as it maintains income for a weaker layer of
the feirense population. Finally, it found that the option for informality for several street
traders is not exclusively due to the lack of employment opportunities with a formal
contract but rather by their own choice, since most in this research consider their
experiences with how they work and do not intend to migrate to the formal labor market.

Keywords: Street workers. Job market. Street commerce. Informality. Economic
development
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1 INTRODUCAO

A constituicao e o fortalecimento de uma economia que crie e mantenha postos
de trabalhos é uma das grandes dificuldades enfrentadas por qualquer sociedade. Na
recente histéria do Brasil, de 2002 a 2014, foi percebido um movimento de
consideravel crescimento do PIB, a uma taxa de 3,51% ao ano, melhoria das
condi¢bes de vida da populagéo, isso aliado a uma expressiva geracao de postos de
trabalho (IBGE, 2018). Nesse periodo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta um
crescimento de 24% da populacdo ocupadat e de 66% dos trabalhadores com carteira
assinada®. Em 2002, o nimero de trabalhadores com carteira assinada era de 23,3
milhdes, alcangando a marca histérica de 38,9 milh6es de pessoas, em 2014. A taxa
de desocupacédo, em 2002, era 11,7%. Nos onze anos seguintes foi decrescendo,
alcancando a menor marca do indice, 4,3%, em 2014.

Em 2015, este cenério favoravel comecou a mudar, pois 0 pais passou a
conviver com uma forte instabilidade politica e econdmica. O pais necessitava de
reformas fiscais, previdenciaria e politica, no entanto, as dificuldades de negociacao
do congresso, com a entdo reeleita, presidente Dilma Rousseff ndo ajudaram o Brasil.
A crise econdmica, além de ter relacao direta com a politica, se devia, também, ao
histérico brasileiro de déficit fiscal e a um momento global complicado, com
dificuldades econémicas no cenario internacional.

Em consequéncia da crise, veio 0 aumento de pessoas desocupadas, que em
2017, chegou a 13,7% de trabalhadores desempregados (IBGE, 2017). Ao longo dos
altimos anos, de 2015 a 2018, houve uma desaceleracao do Produto Interno Bruto
(PIB), o indicador decresceu em 2015 (-3,5%) e, em 2016, outra marca negativa, (-
3,3%), e crescimento discreto em 2017 e 2018, com a marcas em torno de apenas
1%, (IBGE, 2018).

Em 2018, o mercado de trabalho no Brasil estava desenhado da seguinte
maneira: uma forca de trabalho total de 105,2 milhées de pessoas, um contingente de
trabalhadores ocupados de 93 milhdes de pessoas. Da populagdo ocupada, 33
milhdes sdo empregadas com carteira de trabalho assinada na inciativa privada,

outros 11,6 milhdes estdo empregados no setor publico e 4,5 milhdes séo

1 Regibes Metropolitanas, empregos privados.
2 Expresséo que designa formalidade no trabalho.
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empregadores. Numa perspectiva predominante de precariedade em relacdo a
ocupacdo, ha 27 milhdes em situacédo de subutilizacdo3, 23,8 milhées ocupados por
conta propria, 11,5 milhdes empregados sem carteira de trabalho assinada. De 2014
a 2018, a populacéo desocupada passou de 6,7 para 12,8 milhdes (aumentou em 6,1
milhdes), ou seja, quase dobrou (90,3%), (IBGE, 2019). Esse cenario de desocupacao
faz com que as pessoas busquem alternativas de trabalho informal.

A reducdo do numero de pessoas no mercado formal de trabalho, no periodo
de 2015 a 2018, foi verificada em praticamente todos os setores da economia
brasileira, exceto na Agroindustria. O niumero de pessoas com carteira assinada que
era de 38,9 milhdes, em 2014, caiu para 33 milh6es em 2018, o que significa um
decréscimo da ordem de 15,4% dos postos de trabalho formais. (IBGE, 2018)

Em funcao desse contexto, muitos trabalhadores desempregados, na busca por
uma alternativa de renda para garantir sua propria reproducdo material, bem como
das familias a que pertencem, tém recorrido a subocupacao, ao trabalho por conta
prépria* e ao emprego sem carteira assinada, atividades definidas como integrantes
da economia informal.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), 2018, existem no
mundo cerca de 2 bilhdes de pessoas na informalidade, o que representa 62% da
forca de trabalho mundial. No Brasil, o IBGE, em 2018, indicou um grau de
informalidade de 46% dos trabalhadores ocupados, cerca de 44,5 milhdes de pessoas
e, na Bahia, de 50,7%, algo em torno de 3,6 milhdes de trabalhadores. Essa realidade
tem sido explorada por estudiosos e ganhado destague na imprensa nacional e nas
publicacdes das pesquisas oficiais.

Em Feira de Santana®, cidade interiorana da Bahia — sede do municipio com
o mesmo nome — (Figura 1), local do objeto deste estudo, ndo h& dados para o ano
de 2018 sobre a informalidade, no plano dos municipios brasileiros ndo é possivel
fazer esse tipo de andlise, uma vez que inexistem pesquisas oficiais® sobre o mercado

de trabalho com esse recorte espacial. No entanto, devido a perda de 16 mil postos

3 Percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e na forga de
trabalho potencial em relagdo a Forga de trabalho ampliada (IBGE, 2018).

4 “Classifica-se como “conta propria” a pessoa que trabalha explorando o seu proprio empreendimento, sozinha
ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado, de membro
da unidade domiciliar em que reside” (IBGE, 2008, p. 8).

5 As referéncias a cidade de Feira de Santana poderéo ser feitas por extenso ou abreviadas como simplesmente
Feira, F.de Santana ou FS, de modo a tornar a leitura mais agil.

6 A PNAD Continua nao ¢ aplicada em Feira de Santana, o municipio e a cidade dispdem apenas de dados dos
censos do IBGE que ocorrem de 10 em 10 anos, o ultimo foi realizado em 2010. Por isso ndo ha registros dos
dados da informalidade em 2018.
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de ocupacéo formal no periodo de 2014 a 2018 (IBGE, 2019), acredita-se que a cidade
tenha acompanhado o cenario nacional e estadual, elevando o numero de

trabalhadores desocupados ou ocupados na informalidade.

Figura 1 — Localizac&o geografica de Feira de Santana, 2019
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Fonte: Google Maps (2019).

Se, segundo a Ultima pesquisa que se dispde — 0 Censo Demogréfico do IBGE,
de 2010 — Feira de Santana, ja apresentava um numero expressivo gquanto ao total
de trabalhadores informais (138.574), em 2019, ha algumas evidéncias que apontam
que esse numero tenha se elevado, sao elas: 1) Os indicadores altistas de
desemprego nacional e estadual; 2) a percep¢do do aumento de trabalhadores
autbnomos nas ruas da cidade; e, 3) a reducédo do numero de empregos formais, saldo
de negativo de 12.253, entre admissdes e desligamentos de 2014 para 2018 (CAGED,
2019).

Dentre as atividades econdmicas informais, os comerciantes de rua tém relativo
destaque quantitativo. Ha registros no passado, de acordo com o Relatdrio da
Economia Informal Urbana, 2006, (IBGE, 2006), que 28% dos empreendimentos
informais atuavam em vias publicas, o que se denomina, nesta tese, de comerciantes
de rua. Certamente, no plano da economia feirense é perceptivel a representatividade
dessas atividades, especialmente quando se aponta a lente de analise para o setor

de comércio.
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Partindo dessa contextualizacdo, esta pesquisa busca responder: Como a
expansao da informalidade no ambito do comércio de rua de Feira de Santana,
alterou a dindmica e a natureza do trabalho dos individuos que desenvolvem
atividades produtivas neste contexto? Para dar conta dessa tarefa, definiu-se que
0 objetivo geral é precisamente o de explicar a natureza e a dinamica das atividades
econdmicas informais desenvolvidas pelos trabalhadores de rua nas vias publicas de
Feira de Santana. Aliado a esse objetivo geral elaboraram-se os seguintes objetivos
especificos: 1) discutir as abordagens tedricas sobre a informalidade a fim de
compreender as reais circunstancias em que ela se manifesta entre os trabalhadores;
2) analisar o perfil socioeconémico dos trabalhadores do comércio de rua em Feira de
Santana; 3) avaliar as experiéncias no trabalho, do comércio de rua dessa cidade e,
4) analisar as relacdes econdmicas entre o mercado informal e o desenvolvimento
econdmico em suas areas de maior concentracdo de comeércio de rua.

O trabalho frente ao problema que foi definido expressa uma resposta
provisoria, de que a opcao pela informalidade, para diversos comerciantes de rua, ndo
se da exclusivamente pela falta de oportunidades de emprego com carteira assinada,
e que ha um numero significativo de comerciantes que consideram positivas suas
experiéncias com o modo como trabalham e ndo pretendem migrar para o mercado
de trabalho formal. Partindo desta leitura, cabe pontuar que no @mbito desta pesquisa
a opc¢ao pela informalidade, no caso dos aludidos trabalhadores, pode-se dar em
funcdo da ocorréncia de diversas circunstancias, entre as quais destaca-se: a) Dar
continuidade a empreendimentos familiares; b) a liberdade para definir o horario de
trabalho; c) pela flexibilidade de cuidar com maior proximidade da casa e da familia;
d) auséncia de modelos fiscais rigidos com regras e obrigacdes; e €) obtencdo de uma
remuneracao trabalhando das ruas melhor que a se estivessem no mercado formal.

E importante indicar que a escolha da referida cidade para a realizacdo desta
pesquisa se deu por diversas razdes: A primeira, diz respeito ao fato de o municipio
ser uma metrépole regional, que conta com uma populacdo estimada em 609.913
habitantes, (IBGE CIDADES, 2019); a segunda, por ter nUmeros expressivos de
pessoas atuando no comércio de rua, cerca de 13.000 pontos (AVAMFS, 2018); a
terceira, no ambito da dimensédo e importancia do tema para a cidade, que inclusive
se originou de uma feira livre, estudos sobre a dinamica do trabalho dos comerciantes
de rua, na cidade, se fazem necessarios pelas constantes transformacdes que

ocorrem nessa populagéo. Integra também, o conjunto de argumentos que justificam
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a presente investigacao o fato de que, em que pese ser a informalidade uma questéo
crucial no contexto do mercado de trabalho nacional, ainda séo escassas as iniciativas
que procuram avalid-la em algumas dimensdes pormenorizadas, a exemplo da que
faz parte da vida dos comerciantes de rua.

Pontuadas essas questdes, cabe agora informar que o entendimento que se
tem acerca do fendmeno da informalidade guarda perfeita correspondéncia com o0s
documentos e recomendacdes da 152 Conferéncia do Trabalho da OIT, de 1993,
adotados pelo IBGE. Assim sendo, considera-se que fazem parte do setor informal: 1)
Empregados sem carteira assinada no setor privado; 2) Empregados domésticos sem
carteira assinada; 3) Os trabalhadores por conta prépria sem CNPJ; 4) A categoria
dos empregadores sem CNPJ; e 5) O trabalhador auxiliar familiar (IBGE, 2019, p. 1).

Para delimitar a informalidade, o IBGE ainda esclarece duas circunstancias
importantes: a) a premissa de que o conjunto de pessoas ligadas a atividades ilegais
nao fazem parte do setor informal. A informalidade sera considerada apenas sobre
praticas econémicas “socialmente aceitas”; b) reconhecer que os individuos podem
participar da economia informal, tanto através de seu trabalho principal, como do
secundario (IBGE, 2005, p. 15).

Definir o fendmeno da informalidade foi um passo necessario para construcao
desta pesquisa. Observando os critérios utilizados pelo IBGE, adota-se por
objetividade nesta tese, a delimitacdo de que o publico alvo da pesquisa € composto
pelo trabalhador dono de empreendimento sem CNPJ e pelo trabalhador por conta
prépria sem CNPJ, que atuam no comércio de rua, nas areas centrais de Feira de
Santana.

Uma vez tendo contemplado essa questdo conceitual, faz-se necessario
esclarecer os principais aspectos metodolégicos da pesquisa. Por acreditar que os
fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto histérico-social, adotou-se
como ferramenta de abordagem de pesquisa o método Dialético. Tal escolha também
se justifica devido a esta tese ter sido construida a partir do principio da Dialética da
Natureza de Marx, a qual descreve que, a relacdo social do trabalho modifica a
natureza e essas transformacdes do meio ambiente modificam a vida do trabalhador.
Em vista disso, buscou-se decompor a esséncia do trabalho de rua em Feira de
Santana, descobrir os elementos condicionantes da informalidade e a partir desses
compreender como se apresenta a dinamica do trabalho desenvolvido pelos

trabalhadores no &mbito do comércio de rua na cidade.
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Sobre abordagem dialética que aqui foi concebida, Bresser-Pereira (2009)
chama de método histérico-dedutivo ou empirico-dedutivo, que é ao mesmo tempo
analitico e dialético. Bresser enfatiza que € “praticamente inevitavel pensar nao
apenas historicamente, mas também em termos dialéticos. Na esfera social, causas
e consequéncias ndo se distinguem claramente, e a consequéncia quase sempre
retroalimenta a causa presumida, [...] a realidade social € intrinsecamente histérica”.
A justificativa pela opcdo por este método nesta tese, também se da por que, para
estudar sistemas econdmicos complexos e em constantes mudangas, baseia-se na
observacéo da realidade dos trabalhadores de rua, que € uma construcdo econdémica
historica de suas préprias acles, e também fruto das dinAmicas econbmicas e
politicas da cidade, do Estado da Bahia e do Brasil. Ndo d& pra considerar os
comerciantes de rua como sujeitos isolados e sem contextos histéricos e sociais.

Para efeitos de analise, 0 objeto investigado sera exposto através de dados
extraidos de um estudo empirico e tedrico. Ou seja, quanto aos procedimentos de
pesquisa adotou-se a metodologia de estudo de caso. E para tanto, foi realizada uma
pesquisa de campo, afim de buscar dados que possam retratar a realidade dos
trabalhadores de rua que atuam no centro da cidade de Feira de Santana.

Para a composicdo das bases estatisticas e dos instrumentos de coleta de
dados, usou-se como parametros trés significativos estudos: o primeiro realizado pelo
IBGE, um em 1997 e outro em 2003, ambos denominados como Pesquisa da
Economia Informal Urbana; o segundo por Pamplona (2002), em uma pesquisa do
comércio de rua na cidade de Sdo Paulo; e o terceiro, realizado pelo DIEESE em
2012, intitulado Perfil dos Trabalhadores por Conta Propria do Comércio de Porto
Alegre.

Para definicdo do local a ser pesquisado e da composi¢cdo da amostra, foram
realizadas observacdes e estudos no perimetro urbano de Feira de Santana, as quais
levaram a identificar as areas de maior concentracdo de comerciantes nas vias
publicas da cidade’. Apds a delimitacdo da area a ser pesquisada, realizou-se uma
contagem e identificacdo da localizacdo dos empreendimentos e foram apurados
2.975 pontos, atuando no comércio de rua. Tais informacdes foram confrontadas e
confirmadas com os dados disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Prefeitura Municipal de Feira de Santana (PMFS, 2018).

7 O IBGE (2005) define comerciantes em via publica — empreendimento que nado é estabelecido em local
apropriado e cujas atividades sdo desenvolvidas em via ou area publica.
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Como forma de tratamento dos dados da pesquisa, lancou-se mao dos
parametros de desenvolvimento definidos pelo IBGE, PNUD e OIT, tendo as médias
dos indicadores do Estado da Bahia e do Brasil como parametros de comparagéo para
Feira de Santana. A andlise qualitativa elegeu trés categorias, as percepcdes da
informalidade definidas pela OIT e pelo IBGE; a realidade socioeconémica dos
trabalhadores de rua, apontada pelos Blocos 1 e 2 do questionario de pesquisa em
anexo e, por fim, a percepgao da realidade do trabalho extraida do Bloco 3 do mesmo
questionario.

A compreensao da estrutura tedrica desta tese, pode ser vista no Quadro 1, o
qgual apresenta os referenciais utilizados quanto aos temas e aos seus respectivos

autores.

Quadro 1 — Fundamentacao tedrica da pesquisa por tema
REFERENCIAIS TEORICOS

Aspectos conceituais sobre

o trabalho Marx (2011), Lucéks (2011) e (Antunes, 2009).

Tracos histéricos das

relaces de trabalho Marx (1993), Huberman (1980) e Dobb (1980).

Keynes (1988), Furtado (1974) (1988), Sen (2000),

Trabalho e Desenvolvimento Pochmann (2008) e Druck (2011).

Inter-relagdes Trabalho
e Desenvolvimento

IBGE (2000, 2010, 2016, 2018, 2019), IPEA (2018),
DIEESE (2019), Pochmann (2014), Antunes (2018),
Panorama Brasileiro Bresser-Pereira (2012), Singer (1999), Oliveira (1972,
2011 e 2013), Cacciamali (2002 e 2005) e Filgueiras
(2004).

IBGE (2000, 2010, 2016, 2018), Spinola (2009), Rémulo
Tracos da Economia Baiana | Almeida (2009), Cavalcante (2008), Teixeira e Guerra
(2000)

IBGE (2000, 2010, 2016, 2018), CAGED (2016) RAIS,
Feira de Santana CDL (2016), Ressureicdo (2016), ASCOMFS (2018),
PMFS (2018), Teles (2017).

OIT (2005, 2006 e 2018). Cacciamali (1996, 1999 e
2000), Pochmann (2008), Theodoro (1995) Santos
(2003) Oliveira (1972), Kovarick (1975) Lautier (2007) e
Tavares (2002).

Mercado de Trabalho

Informalidade

Trabalho por conta préopria e
a atividade informal do
comércio de rua

IBGE (1997, 2003, 2006), PAMPLONA (2004) e DIEESE
(2012).

O comércio informal em

Feira de Santana Teles (2017) e Santos (2016).

Informalidade e Comércio
de rua

Fonte: Elaboragao propria (2019).
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Para atender os objetivos desta pesquisa, a tese foi estruturada em seis partes,
além deste primeiro capitulo introdutério e, ao final, as consideracdes finais.

No segundo capitulo, foram envidados esfor¢os no sentido de apresentar as
inter-relagdes entre trabalho e desenvolvimento econdmico. Isso fez-se necessario
para compreender as concepcdes do que é informalidade e suas relacbes com
desenvolvimento econdémico. No primeiro momento, discutiram-se 0s aspectos
conceituais do que € trabalho, concedida numa linha tedrica marxista, por acreditar
que as respostas ofertadas por estudiosos dessa vertente sdo satisfatérias, tanto para
explicar as concepc¢bes de trabalho, como as de desenvolvimento. Estabeleceu-se
uma discussdo com os textos, principalmente de Marx, Lucéks, Ricardo Antunes,
Francisco de Oliveira e Marcio Pochmann. E para dirimir as questbes sobre o
desenvolvimento econdmico, trouxe notas importantes apontadas por Celso Furtado.

No terceiro capitulo, ha uma discusséo sobre a informalidade, principal tematica
desta pesquisa. Foram apresentados os pensamentos de diversos estudiosos, Euler
David Siqueira, Maria Cristina Cacciamali, Mario Theodoro, Maria da Conceigéo
Tavares e Marcio Pochmann, sobre o que é e como se manifesta a informalidade, isso
em consonancia com o que esta sendo estudado e recomendado pela OIT e pelo
IBGE. E apresentado as posicbes dos estudiosos da escola liberal e dos
desenvolvimentistas sobre o tema e questiona a ideia de temporalidade que os
economistas atribuem a atividade informal. Em seguida, discute-se o fato do Brasil
ainda carecer de reformas béasicas da sociedade capitalista como a tributaria,
previdenciaria e, principalmente, a politica. E por fim, analisa o papel da informalidade
em momentos de crises econbmicas. Na sequéncia, se discute a dificuldade da
apreensdo do conceito de informalidade, apresentam-se algumas importantes
concepcdes teodricas e o elo de ligacdo da informalidade com a questao urbana. Essa
tarefa foi necessaria para lastrear teoricamente a pesquisa, no sentido de dar
embasamento as andlises e delimitagbes de como a informalidade pode ser tratada
nesta tese.

No quarto capitulo, apresenta-se um breve panorama econdmico dos
condicionantes do mercado de trabalho no Brasil. Ao longo da historia, as relacdes de
trabalho sofreram diversas modificacbes, e essa parte do trabalho, apresenta a
descricdo dos tracos historicos dessas relacbes e algumas das transformacdes
ocorridas na legislacdo e organizacédo do trabalho no pais. Em seguida, analisa os

condicionantes econdmicos do mercado do trabalho e discuti a evolugdo dos seus
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indicadores a partir dos dados da PNAD, com foco no periodo de 2002 a 2018.
Apresenta as nuances dos efeitos da crise econémica e politica de 2015 no mercado
de trabalho e, por fim, descreve os numeros e a dindmica da informalidade a partir
das pesquisas disponibilizadas pelo IBGE.

Apos ter apresentado os panoramas da economia brasileira, direciona o olhar
para o desenvolvimento socioecondmico, afim de compreender o lugar de Feira de
Santana na trama econdmica do estado. Assim, 0 quinto capitulo tem por finalidade
investigar o desenvolvimento do mercado de trabalho local, e para isso descreve o
estagio de desenvolvimento econdémico da cidade, suas origens, caracteristicas
econbmicas, sociais e culturais. E conclui essa secdo apresentando a posicdo
econdmica da cidade no panorama da Bahia, e tudo isso se realiza, mantendo o foco
no desenvolvimento do mercado de trabalho.

O Capitulo seis trouxe os aspectos metodoldgicos da pesquisa, ja enunciados
nesta introducdo. O sétimo capitulo € guiado pelo objetivo geral, na andlise da
dindmica econbmica desenvolvida pelos trabalhadores de rua, assim possibilitada
pelo tratamento quantitativo dos dados levantados pelos questionarios aplicados no
comércio de rua de Feira de Santana. Essa parte da tese atende aos objetivos de
tracar o perfil socioeconémico dos trabalhadores do comércio de rua. Em seguida,
descreve como 0s comerciantes de rua estdo organizados em relacdo ao trabalho,
como estao distribuidos geograficamente e como sao suas vivéncias em relacédo ao
mercado de trabalho. Enfim, desvela as suas relagbes com outros agentes na

economia da cidade.
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2 AS INTER-RELACOES ENTRE AS CATEGORIAS TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este capitulo apresenta o conceito de trabalho para em seguida dialogar sobre
o fendbmeno do desenvolvimento até compreender como o trabalho € um agente
efetivo para o desenvolvimento. Pretende dar conta do debate sobre como a ideia de
desenvolvimento é identificada com a ampliacdo do bem estar material do trabalhador.
Para tanto, parte da premissa de que a capacidade produtiva do trabalho, aliado a
expansdo da renda real do trabalhador ocupado e a incorporacdo de progresso
tecnologico nos processos produtivos sdo as bases para o desenvolvimento.

Feita essa pontuacdo, embora existam tantos outros pontos de vistas, nesta
pesquisa foi adotada a inter-relacdo entre trabalho e desenvolvimento a partir do
prisma marxista, por acreditar que Marx e os pesquisadores que o sucederam na linha
materialista dialética procuram desvendar as verdadeiras relagBes entre trabalho,
capital e desenvolvimento na sociedade capitalista.

Admite-se a existéncia de outra vertente, as concepcdes de Max Weber, dos
economistas liberais fundadas nas teorias de Smith e de David Ricardo, os quais se
propuseram a estudar e definir padrbes e modelos de organizacéo e desenvolvimento
da sociedade para a producéo capitalista. Essa € uma vertente que teve como objetivo
harmonizar forcadamente os conflitos entre trabalho e capital, desconsiderando ou
minimizando a existéncia antagdnica das classes sociais®.

Antes de entrar na analise da categoria trabalho pela vertente escolhida é
prudente discorrer sobre as concepcgoes liberais. Adam Smith publicou seu livro em
1776, o primeiro pensador a apresentar o trabalho como geracédo de valor, numa
vertente econémica, de que o trabalho esta na base da producao de riqgueza do modo
de producdao capitalista. Esse autor ndo demonstrou preocupac¢ao com o desemprego,
acreditava que o mercado desregulado, sob a égide da méao-invisivel poderia gerar o
equilibrio nos salérios e na oferta de postos de trabalho. Ricardo publica suas ideias
em 1817, moderniza as concepg¢Oes de Smith, e estabelece uma Teoria do Valor
Trabalho, a qual define que as mercadorias huma economia capitalista devem ser
trocadas em proporc¢ao a quantidade de trabalho nelas contidas. O valor vem do custo
de trabalho incorporado na mercadoria. Ele divide o trabalho em duas partes, o

imediato, agdo humana direta para produzir algo, e o mediato, que se refere ao

8 Essas crengas fundamentaram-se na interpretacdo do pensamento de Gramsci, Hannah Arendt e Istvan
Mészaros em debates com os professores Alfredo da Mata e Celso Antonio Favero da UNEB.
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trabalho incorporado nas maquinas. Ricardo também acredita na desregulacdo do
mercado como mecanismo de manter equilibrio entre 0 emprego e desemprego, nao
se preocupa com as condi¢bes de vida do trabalhador e afirmou que os salérios
deveriam ser mantidos a nivel de subsisténcia dos trabalhadores.

Dito isto sobre a interpretacdo liberal, meramente econémica da categoria
trabalho, e observado que nela ndo ha uma preocupacao com a efetiva melhora das
condicdes vida do trabalhador, optou-se por um referencial teérico mais filoséfico e
sociolégico, que concebe o trabalho como categoria fundante da sociedade. E assim,
nesta empreitada, discutiu-se as categorias trabalho e desenvolvimento a partir de
estudos das obras de Marx, Lucéks e seus percussores: Harvey, Francisco Oliveira,
Celso Furtado, Milton Santos, Ricardo Antunes e Méarcio Pochmann. A escolha desses
autores se deu por eles serem importantes referéncias nacionais nesses estudos.

As leituras de Marx e Lucaks® permitiram compreender que o trabalho é a
relacdo social que altera a vida do sujeito e do meio ambiente. Harvey (1982) completa
que ao dizer o trabalho garante ao homem a sobrevivéncia e a evolugéo e, quanto ao
espaco, o modifica, transforma a natureza primitiva em natureza construida. E o
principal mecanismo de integracao social, além de ser fator relevante ao processo de
reproducdo e acumulacdo capitalista, elemento primario de todas as formas de

desenvolvimento.

2.1 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE TRABALHO

Para atender aos objetivos deste estudo, faz-se necessario a compreensao e o
dominio dos aspectos conceituais a respeito da categoria de analise trabalho. Pois
esta tese deve dar respostas sobre como se apresenta a dinamica do trabalho
desenvolvido pelos trabalhadores no @mbito do comércio de rua de Feira de Santana.

O debate sobre o tema trabalho na idade média, séc. IV a XVIII, foi incipiente,
0 escravismo, o autoritarismo religioso e o absolutismo, exerceram praticas de inibi¢cao
a Filosofia e a Ciéncia. Esse periodo foi marcado por execucdes, prisdes e queima de
diversas obras, até de bibliotecas inteiras e, a repressdo a quem questionasse o

sistema social vigente'® era brutal. Assim, h4 uma enorme lacuna temporal e

9“0 trabalho é um processo entre atividade humana e natureza: seus atos estdo orientados a transformar
objetos naturais em valores de uso.” (LUCAKS, 2011, p. 47).

10 China, na dinastia de QIN, queimaram todos os livros contrarios a ideologia dominante; No cristianismo os
inquisidores instaurados e reis absolutistas, exerceram a mesma pratica, Constattino 325 d. C.; C Atanasio de
Alexandria, 367 d.C. ; O bispo Cirilo queimou a biblioteca de Alexandria em 435 d.C.; Recaredo | na Espanha, 586
d.C. Manuscritos Judaicos em 1244 em Paris; inquisicdo Espanhola 1499; enfim, as inquisigfes catélicas
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intelectual sobre o tema e so a partir de 1800, Georg W. F. Hegel na obra A Filosofia
do Direito (1985), apresenta um conceito de trabalho (Arbeit) numa perspectiva
econdmica e filosofica que Lucéaks (2011) chama de formadora de consciéncia, isso
contribui para os estudos de Marx, que vem a ser um dos mais importantes estudiosos
sobre trabalho, observando o tema a partir de atividade humana basica
(QUINTANEIRO, 2003).

Nos manuscritos de Marx de 1844, sé publicados 80 anos depois de sua morte,
traz o que ele chama de Filosofia da Praxis, que tem como categoria central o trabalho
humano, uma atividade pratica sensivel que prové as necessidades cotidianas e
naturais e muito mais, constroi o homem enquanto ser social. O homem como
resultado de sua atividade produtiva, “é obra de suas proprias maos” (MARX, 2011,
p. 15), que nasce ao engendrar-se ao mundo do trabalho e produz a historia e a
cultura. Marx extrai a base dessas conclusdes de Hegel, a quem acredita ser o
primeiro pensador que apreende a esséncia do que € trabalho e a partir disso avanca
e deriva outros conceitos relevantes (alienacédo, exército de reservas, mais-valia,
apropriacdo) que até hoje explicam a realidade do trabalho no modo de produgéo
capitalista. No livro FormacBes econdmicas pré-capitalistas, Marx (2011, p. 65),

apresenta que:

Um dos pressupostos do trabalho assalariado e uma das condic¢des histdricas
do capital é o trabalho livre e a troca de trabalho livre por dinheiro, com o
objetivo de reproduzir o dinheiro e valoriza-lo; de o trabalho ser consumido
pelo dinheiro [...] como valor de uso para o dinheiro. Outro pressuposto é a
separacao do trabalho [...] do meio material do trabalho.

No processo de trabalho séo criados os frutos da atividade produtiva, porém os
objetos criados pelo trabalhador sdo propriedade exclusiva do capitalista. O
trabalhador, na medida em que aliena previamente sua mao de obra como
mercadoria, aliena o produto de seu proprio trabalho e, na maioria das circunstancias
nao reconhece que o objeto criado é o produto do seu préprio trabalho. Para Marx
(2009, p. 80),

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadoria cria. Com a
valorizacdo do mundo das coisas (Sindenfall) aumenta em proporcéo direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho néo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como

queimaram livros na américa, manuscritos maias, 1560, na Alemanha, 1640, na Austria 1730. Essa prética de
imposicdo da ideologia por queima de producdes tedricas filoséficas contrarias ao sistema vigente continuou
mesmo no Século XX, adotadas por regimes autoritarios na Europa, Hitler e Mussoline, e na América com
destaque ao Chile e aos Estados Unidos no século XX (QUINTANEIRO, 2003).
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uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral.

Marx avanca em seus pensamentos sobre as concepcdes da categoria
trabalho analisando e criticando as obras de Smith e Ricardo. Adam Smith publicou
seu livro em 1776 e € o primeiro pensador a apresentar o trabalho como geracéo de
valor, numa vertente econdmica e de que esta na base da producgéo de riqueza do
modo de producéao capitalista. E importante destacar que essa obra inaugura o campo
da Economia como ciéncia. O autor ao se afastar da Fisiocracia, que estabelecia que
arigueza estava nas terras, vé o trabalho como o eixo fundamental para o crescimento
econdmico, principalmente com a divisdo do trabalho, pedra fundamental de sua
analise. A preocupacdo de Smith em sua obra A Riqueza das Nacdes consiste em
criticar o mercantilismo no intuito de impulsionar o desenvolvimento do pensamento
liberal.

Marx critica a obra de Smith, diz que ele ndo demonstrou preocupag¢ao com o
desemprego involuntario, que confunde valor de troca com o valor trabalho, e
considerou um equivoco as principais crencas das Riquezas das Nacfes: 1) a de que
o mercado desregulado, sob a égide da mao-invisivel, poderia gerar o equilibrio nos
salarios e na oferta de postos de trabalho; 2) De que a divisdo do trabalho era um
mecanismo de desenvolvimento da sociedade. Marx (2017, p. 67) considera que “um
homem que passa toda a vida a desempenhar algumas opera¢fes simples [...] ndo
tem a oportunidade de exercer a inteligéncia [...] torna-se estupido e ignorante [...] a
subdivisao do trabalho é o assassinato de um povo”. A divisdo do trabalho cria riqueza
para o capitalista e ndo para o trabalhador, pelo contrario é alienante ao homem, pois
tira dele a compreensédo do processo produtivo e permite ao capitalista se apropriar
dos resultados da riqueza produzida pelo trabalho.

Smith define o trabalho como a fonte e a medida do valor de troca, o que
segundo Marx, é limitado e impreciso. Com base em Smith, Ricardo, ao publicar suas
ideias em 1817, quando vai mais adiante, moderniza as concep¢des de Smith no
campo da Economia, mas por outro lado estabelece uma concepc¢ao também simplista
da teoria do valor trabalho, “O valor de uma mercadoria [...] depende da quantidade
relativa de trabalho que é necessaria para sua producédo e ndo da maior ou menor
compensacao que é paga por aquele trabalho.” (GRESPAN, 2019, p. 60).

Para Marx, Ricardo ndo tém a dimenséao social da categoria trabalho, para ele

o valor vem do custo de trabalho relativo incorporado na mercadoria. Ricardo divide o
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trabalho em duas partes, o imediato, acdo humana direta para produzir algo e o
mediato, que se refere ao trabalho incorporado nas maquinas. Ricardo se limita a
afirmar que o valor do trabalho é definido apenas pela producdo. Para Marx isso
também é impreciso, pois o trabalho ndo é simplesmente uma mercadoria a ser
trocada, “a determinagao do valor pelo tempo do trabalho produtor da mercadoria
constitui, portanto, um nivel “interno” que “aparece” num nivel externo, no da
concorréncia ou da circulagdo das mercadorias, como algo interior que se manifesta”.
(GRESPAN, 2019, p. 62).

Outra discordancia de Marx (2011), estd no fato de Ricardo acreditar na
desregulamentacdo do mercado como mecanismo de manter equilibrio entre o
emprego e desemprego, e no fato de ndo se preocupar com as condi¢des de vida do
trabalhador, principalmente quando afirma que os salarios deveriam ser mantidos no
nivel de subsisténcia dos trabalhadores.

Marx (2011) afirma que David Ricardo ndo consegue avancar definicdo da
Teoria do Valor Trabalho, pois confunde valor do trabalho com precgo. Ao utilizar e
aprofundar em seus estudos sobre as concep¢des da Teoria do Valor, Marx parte do
pressuposto de que a producdo econdmica € uma atividade coletiva, portanto, o valor
de uma mercadoria € definido pela quantidade média de horas de trabalho nela
incorporada e incluindo nisso o trabalho anterior para produzir as maquinas e matérias
primas. Assim, o preco de uma mercadoria deve considerar a quantidade de trabalho
nela incorporada.

Os classicos concebem a Teoria do Valor com principios simplistas, na qual o
trabalho € produto como uma outra mercadoria qualquer, e que pode ser meramente
trocado, confusdo com valor de troca. Marx contrapde isso, pois julga que apenas 0
trabalho é o elemento portador de valor, somente o trabalho humano vivo tem a
capacidade de criar valor/rigueza. A compreensao dessa afirmacéo pode ser obtida
na explicagédo de Mattei (2003) “O elemento decisivo é o trabalho social, tendo em
vista que o valor da forca de trabalho corresponde ao tempo de trabalho socialmente
necessario a sua reproducao, sendo justamente o trabalho social total o responsavel
pela geragdo da massa de valor que é repartida entre o capital e o trabalho”.

As leituras das obras de Hegel deram apoio aos fundamentos metodoldgicos e
filosoficos para Marx aperfeicoar as concepcdes sobre a categoria trabalho. Hegel,
segundo Lessa (2015, p. 21), € o primeiro autor a escrever que Historia “¢ um

processo, 0 passado determina o presente e o presente determina o futuro”. Marx
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lendo isso evolui afirmando que a histéria comeca quando o homem deixa de ser
coletor e passa a ter uma relacdo com a natureza tipica de um ser social, o trabalho.
O homem passa a transformar o0 meio ambiente para a sobrevivéncia. Afirma que o
trabalho se constréi primeiro na consciéncia para depois se materializar no mundo
objetivo. O ser social funda-se a si proprio através do processo de trabalho, o individuo
desenvolve capacidades e habilidades que dardo origem as Ciéncias, Artes e as
Ideologias e, nessa consideragao, Marx define o trabalho como categoria fundante da
sociedade.

Seguindo o prisma marxista chega-se a Lucaks, que € um dos mais importantes
tedricos sobre a conceituacdo moderna de trabalho. Sua vasta obra é discutida em
diversos artigos cientificos, é referéncia comum nas teses de doutorado sobre o tema.
Em sua obra O trabalho: ontologia do ser social, Lucaks, observa um momento
histérico extremamente relevante para a compreenséao da significancia do trabalho, as
circunstancias em que o homem supera a existéncia “animalesca”, a situagao de
“animal que fabrica ferramentas” e passa a ser muito mais que isso, 0 que constroi e
usa instrumentos e passar a ter o “dominio sobre si mesmo”. Ele chama esse instante
de “autocriagdo do homem como homem” e ingressa em um novo ser: o social. Desse
modo tal autor pondera que, “esse também é um momento do salto a que nos
referimos, da saida do homem da existéncia meramente animalesca” (LUCAKS, 2011,
p. 46).

Lucéks trata o trabalho numa perspectiva ontolégica, da natureza do ser da
existéncia da propria realidade, fundamenta-se numa base tedrica hegeliana e
marxista e afirma que umas das categorias estruturantes da sociedade € o trabalho,
que este contém em seus tracos o0s estagios do desenvolvimento humano quando
assume a forma de producao social, (praxis) interacdo entre o0 homem e a natureza.
(LUCAKS, 2011, p. 43).

Ricardo Antunes, em leituras que fez sobre Lucaks e Marx, afirma que o
capitalismo visa a criacdo de uma riqueza para ser privada e acumulada e, por isso,
destréi a forca de trabalho, o meio ambiente e segrega a sociedade. Logo na
apresentacao de seu classico livro Os sentidos do trabalho, traz a afirmacao de que o
trabalho exerce um processo contraditério na vida do homem “[...] emancipa e aliena,
humaniza e sujeita, libera e escraviza” e nos convida a estudar o trabalho humano

como uma “questao crucial no mundo.” (ANTUNES, 2009, p. 12).
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2.2 CONDICOES NECESSARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Uma das questfes conceituais que importam para este trabalho € precisamente
entender a relagao entre trabalho e desenvolvimento e como isto se conecta com a
informalidade em Feira de Santana. Para dar conta desta tarefa, no &mbito desta tese,
jugou-se conveniente analisar os condicionantes do desenvolvimento do mercado de
trabalho no Brasil, pois a economia local reflete em maior ou menor densidade os
aspectos do pais.

O processo de continuidade no desenvolvimento econémico de um pais, esta
fundamentado sobre os pontos estruturantes da producao da riqgueza, da renda e do
fortalecimento do mercado de trabalho.

Umas das questdes principais para o efetivo desenvolvimento € a criacdo de
emprego, e que a remuneracdo do trabalho permita manutencdo das condi¢des
essenciais a vida. O trabalhador deve ter liberdade para exercer o consumo de
produtos e servigos que lhe permita ndo apenas sobreviver, mas a exercer a plena
cidadania, viver com atendimento a saude, seguranca fisica e social, moradia,
educacao e lazer proprio e de seus familiares.

Os postos de trabalho decentes sdo um fator incondicional para a manutencao
do desenvolvimento econémico efetivo, mas sdo consequéncias de uma série de
outras medidas necessarias ao desenvolvimento de um pais. Esta tese chama isso
de condic¢bes estruturantes da producéo, termo utilizado nos escritos do economista
Fernando Pedrao, o qual aponta para a infraestrutura energética e educacional, como
elementos fundamentais para possibilitar o crescimento econémico, a geracao de
emprego e posteriormente a efetivacdo do desenvolvimento (PEDRAO, 2005). Neste
sentido de forma indutiva a partir dos indicativos de Pedrdo e apoiado na teoria de
Celso Furtado, que utiliza a expressdo ‘condicbes necessarias para O
desenvolvimento’, este estudo compreende cinco dimensbes como as condigdes
estruturantes para o desenvolvimento econémico:

a) Infraestrutura energética — Qualquer que seja a proposta de desenvolvimento
econdmico de um pais, para produzir riqueza necessita-se fundamentalmente
de energia, dos mais diversos tipos, principalmente elétrica (geradoras
hidroelétricas, edlicas, térmicas e atbmicas) e combustiveis fésseis (petroleo,
gas e carvao). O Brasil tem um grande potencial energético, desde o

hidroelétrico, edlico, gas natural, como também hé projetos de energia atbmica,
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nesta dltima € bom frisar uma grande atencdo ao gerenciamento de risco
ambiental. No entanto, no que tange a producdo de energia 0S recursos sao
subutilizados, mesmo o pais tendo capacidade tecnoldgica e potencialidades
naturais, principalmente edlica e solar. O ndo aproveitamento de tal
potencialidade, provoca caréncias energéticas, os grandes centros urbanos
vivem passando por turbuléncias e até racionamentos e as regides interioranas
do Brasil sofrem dificuldades ainda maiores, sendo praticamente impossivel a
implantacdo de unidades produtivas mais robustas e exigentes de grandes
demandas energéticas (THERY; MELLO-THERY, 2016);

Disponibilidade de potencial produtivo — A disponibilidade de recursos
produtivos, riquezas naturais e demanda, se ndo forem elementos
determinantes, com certeza sao facilitadores da producéo e da competitividade
e, neste sentido, com endosso de Furtado (1987), o Brasil € muito bem servido,
com grandes riquezas naturais, amplo espaco territorial com condicbes de
producdo agroindustrial, agropecuario, industrial, turistico, extrativo, enfim, ha
uma infinidade de possibilidades e potencialidades para dinamizar a economia
e impulsionar o desenvolvimento econémico;

Infraestrutura Educacional e Tecnolégica — A producdo econdmica exige a
disponibilidade de méo de obra qualificada, de inovacgéo, pesquisa e tecnologia.
Fernando Pedréo (2017), coloca tudo isto como infraestrutura educacional, no
qual projetos educacionais possam fornecer esses recursos para que 0 pais
gere riqueza. Nisto o Brasil é bastante carente, seja pela falta de efetividade
das politicas de educacdo, ciéncia, pesquisa e tecnologia ou pela excessiva
burocracia em inovar e patentear conhecimento no pais e, para complicar ainda
mais esta situagdo, nos ultimos anos, os governos de Michel Temer e do atual
presidente Jair Bolsonaro, ja provocaram cortes de mais de 40% nas verbas
destinadas ao ensino superior e a pesquisa (O GLOBO, 2019). A burocracia e
o0 desinvestimento do estado nesta area levam os investidores e pesquisadores
a migrarem para outros paises;

Infraestrutura Logistica — As matérias primas e os trabalhadores precisam
chegar as unidades produtivas, os produtos acabados precisam chegar aos
centros distribuidores e varejistas, por fim aos consumidores. Enfim, os
produtos, servicos e as pessoas precisam se mover de maneira rapida e barata,

efetiva e isso depende de meios de transportes eficientes. O Brasil € um pais
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com dimensdes continentais optou em sua estratégia politica pelo mais caro e
lento modal de transporte, o rodoviario. A estrutura logistica € defasada e o
pais perde competitividade e bilhdes por ano. O modal mais eficiente para as
nossas caracteristicas seria a malha ferroviaria, mas apenas 20% das cargas
sao transportados por trens, por rodovia sdo 62%, por avides, navios e outros
18%. Em paises desenvolvidos ndo menos de 50% das cargas sao
transportados por ferrovias (IPEA, 2016). Nossa malha ferroviaria tem baixa
cobertura e ndo ha projetos significativos de investimentos no setor. Esse
cenario faz com que a producdo no pais perca competitividade em relacédo a
um mundo globalizado;

Infraestrutura Monetaria, Politica e Juridica — colocam-se, a principio, as
trés condi¢bes distintas no mesmo plano, mas ha uma variavel que liga todos
estes fatores, a gestdo estatal na conducdo das reformas necessarias a
dinamizar a producéo. O Estado deve agir como indutor e facilitador da geracao
de riqueza, mas no Brasil isso ndo € muito efetivo, temos historico de altas
taxas de juros e atualmente ha falta de politicas crediticias de incentivo a
setores promissores, falta de clareza ou até mesmo de politicas industriais.
Mansueto Almeida (2011) trouxe que sempre houve uma grande confusao, se
0 pais deveria adotar uma posicao de fortalecimento de produtores nacionais
ou facilitar a introducdo de empresas estrangeiras, se adota uma postura
industrial ou agroindustrial e acabou que ndo fez bem nem uma coisa ou outra.
Quanto a estrutura juridica legal, a burocracia, a morosidade e a inseguranca
por decisfes confusas permeiam 0s contratos tanto para trabalhadores como

para produtores, que atrapalham o crescimento.

Os exemplos de insegurancga juridica sdo graves e numerosos. No0ssos
legisladores aprovam leis cujo texto ndo tém a clareza necessaria e, muitas
vezes, ndo contam nem mesmo com base constitucional. As regras sao
constantemente modificadas sem a verificagdo do impacto econémico dessas
alteracdes [...] o principal guardido da estabilidade da legislacéo, promotor da
pacificagdo social e garantidor da ordem, o Poder Judiciario vem se
constituindo, ele mesmo, em um fator de inseguranca juridica, ao se dar
também o condéo de legislar e, muitas vezes, de questionar abusivamente
leis aprovadas pelo Congresso Nacional. Julgamentos dispares em casos
similares, interpretacdes esdrixulas, mudancas bruscas de entendimento,
morosidade e nimero excessivo de processos pioram o quadro geral. Em
diversos casos, as sentencas sdo aleatérias, arbitrarias ou mostram a mera
preferéncia do magistrado. (CNI, 2018b, p. 15).



36

Esse mesmo estudo publicado pela CNI, apresenta o ranking da inseguranca
juridica mundial e o Brasil esta na posicao 41°, nos ultimos 5 anos, de 2013 para 2018,
caiu sete posicdes. A inseguranca juridica desmotiva novos empreendimentos. A
ampliagdo do mercado de trabalho depende da implantacéo de empresas.

E para os investidores optarem em abrir empresas no pais, sdo analisadas as
cinco condi¢cbes estruturantes da producado (disponibilidade de potencial produtivo,
infraestrutura energética, infraestrutura educacional e tecnoldgica, infraestrutura
logistica e infraestrutura monetéria, politica e juridica). E neste sentido, na conjuntura
econbmica do pais, percebe-se que tais condicbes ndo sdo harmonicas e eficientes,
constituindo assim mais uma percepcao das dificuldades a geracdo de empregos no
Brasil.

Por fim, em relacdo ao objeto desta pesquisa, a incapacidade do Estado
brasileiro em prover as condi¢cfes estruturantes necessarias a producao e a geracao
de emprego, permite supor que uma massa de trabalhadores desocupados se
direcionou a atividade informal. Isso principalmente em cidades com forte dinamica

comercial como é o caso de Feira de Santana.

230 TRABALHO COMO AGENTE EFETIVO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Nesta sec¢do ha como propdsito compreender as relagdes da categoria trabalho
com o processo de desenvolvimento de um pais. Um grande problema acerca da
geracado de postos de trabalhos, foi apontado por Marx (1986) em suas andlises sobre
0 processo de producéo do capital, constantes na sua obra O Capital, quando mostra
que a incorporacdo de progresso técnico no processo produtivo € muito mais
acelerado nas maquinas e equipamentos do que na incorporacao e/ou qualificacdo de
mao de obra. Essa questdo vai se confrontar com a necessidade de aumento do
pessoal ocupado e da renda numa sociedade capitalista.

Oliveira (2015), traz que nos paises capitalistas centrais, EUA e Europa, 0
processo de producdo e incorporacdo tecnoldgica se deu numa dindmica que
promoveu uma significativa absorcao de forca de trabalho. No entanto, mesmo nesses
paises, esse processo nao tem sido historicamente homogéneo, pois em um ou outro
periodo ha registros de momentos de instabilidades e desocupacdes. Nos paises
periféricos, a exemplo dos localizados na América Latina, a producgéo e incorporagéo

tecnolégica se deram numa estrutura social bem mais desigual. Furtado (2005),
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chamou de processo “imitativo” e dependente, Pochmann (1986), de capitalismo
tardio. Essas caracteristicas tornaram ainda mais desafiadora a construcédo de uma
camada de trabalhadores ocupados e com capacidade de renda e acumulacao que
pudessem atribuir ao desenvolvimento econémico desses paises.

Nesse sentido, Oliveira (2015) chama a atencéo de que aos paises periféricos
foram condicionados a uma posicéo de papel auxiliar no processo de desenvolvimento
e acumulagdo dos paises centrais. Oliveira (2015, p. 41) ainda traz que nos paises
periféricos:

[...] o processo de modernizag@o concentrou-se na agricultura exportadora,
com pouca capacidade de irradiacdo dos beneficios da maior produtividade
para os demais setores da atividade econdémica. Como contrapartida,
configurou-se uma estrutura produtiva espacialmente delimitada, comumente
instalada em regides préximas as &reas costeiras, e que, por esse motivo,
urbanizaram-se velozmente, ao tempo que estabeleciam ligacbes ténues
com o interior do territério nacional. [...] Nesse sentido, o estilo de
desenvolvimento que prevaleceu no capitalismo periférico aliou a
implantagdo de uma estrutura econdmica voltada para a oferta de bens e
servigos caracteristicos da civilizagdo industrial europeia, com uma
distribuicdo da renda altamente concentrada no topo da estrutura distributiva.

Para avancar na compreensao das relacfes entre trabalho e desenvolvimento,
cabe destacar que o modelo periférico € concentrador do resultado do processo
produtivo e impde, diante da citacdo de Oliveira, dificuldades na absor¢cédo de forca
de trabalho. Isso se agrava por ser aliado a duas outras caracteristicas: 1) a
fragilidade na regulacao das relacfes de trabalho entre empregado e empregador; e
2) O crescimento populacional foi, nos ultimos 50 anos, proporcionalmente muito
maior do que a capacidade de oferta de postos de trabalho.

E necessario admitir a diferenca de desenvolvimento em relacdo ao
crescimento econdmico e que um nao € sinénimo do outro. A acumulagéo de capital
pelos detentores dos meios de producao (crescimento) pode-se dar de forma bastante
discrepante da melhoria das condicbes de vida da sociedade. Considera-se por
desenvolvimento econémico uma derivagdo dos conceitos de Celso Furtado (1974) e
Francisco de Oliveira (2011), como o conjunto de transformacgles estruturais
econdmicas, politicas e sociais que permitam o aumento do nivel de produtividade e
da renda média dos trabalhadores.

E em segundo, compreendendo as definicdes de Celso Furtado que um pais
subdesenvolvido ou em desenvolvimento ndo necessita copiar modelos de
desenvolvimento de um pais desenvolvido, precisa verificar em suas potencialidades,

a partir de sua realidade e especificidades o caminho para crescer e se desenvolver.
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Celso Furtado (1974) em seu famoso livro O mito do desenvolvimento, chama de
ilusdo querer construir um projeto de desenvolvimento reproduzindo modelos de
paises que se auto intitulam desenvolvidos e faz propostas de reformas estruturais
necessarias ao pais.

O desenvolvimento econémico e o trabalho tém uma relacdo indissociavel,
esse debate esta presente nas proposicoes tedricas de Francisco Oliveira, Celso
Furtado e Paul Singer, enfatizavam um pensamento marxista de que o
desenvolvimento econdmico era a causa Ultima do desenvolvimento socialll,

Marx constata que os meios de producdo e a acumulacdo capitalista se
multiplicam em velocidades muito superiores e desproporcionais a remuneracao dos
salarios e a oferta de postos de trabalho aos trabalhadores e que isso era um viés ao
desenvolvimento social e econdmico.

Medeiros Junior (2014) apresenta o pensamento de Trotsky, em que a
diferenciacdo ndo impde as areas atrasadas um eterno subdesenvolvimento, nem
obriga as mesmas passarem pelas etapas histéricas das desenvolvidas para se
tornarem “adiantadas”. As regides atrasadas combinariam inovacdes tecnolégicas,
politicas e culturas produzidas nos paises avancados, isso combinando com as
relacfes sociais e econdmicas locais, por vezes pré-capitalistas, existentes em seu
ambiente. A essa proposicdo denominou-se “Lei do desenvolvimento desigual e
combinado”, que caracteriza a trama existente entre territorios desnivelados no plano
internacional, nacional e regional, com variados niveis de desenvolvimento,
(MEDEIROS JUNIOR, 2014, p. 21).

Outro importante tedrico defensor da concepcéo de que o desenvolvimento de
uma sociedade se da pelo bem estar social e ndo pelo crescimento econdmico, € o
indiano, Amartya Kumar Sen, prémio Nobel de Economia (1998), professor emérito
da Universidade de Cambridge, considerado o “pai do IDH'?”, em 1990, com o
paquistanés Mahbub ul Hag. Amartya Sen, como é mais conhecido, principalmente
por sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, considera que fatores sociais como
capacidade de consumo da populacao, educacao e saude sao fatores importantes na
quantificacdo do Desenvolvimento Humano. Sen defende que o Estado em suas
politicas deve combater as desigualdades sociais prestando servigos que possibilitem

a construcdo de uma nova sociedade mais digna, com enfoque na educacao, saude

1 Escritos do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico (1833).
12 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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e protecdo das minorias. A relacdo direta de trabalho, saude, educacdo com o
desenvolvimento e amplamente defendida por Sen, em sua obra “Pobreza e Fome:
Um Ensaio sobre Direitos e Privacao”, a fome ndo é somente causada pela falta de
alimentos, mas dificuldade de acesso aos mesmos, em uma sociedade em que
trabalhadores ndo conseguem comprar seus alimentos, ha fome mesmo havendo
alimentos disponiveis (SEN,1999).

O desenvolvimento econdmico deve se alicercar em um processo de
industrializacdo, modernizacdo, incorporacdo de tecnologia, aproveitamento de
conhecimento, mao de obra e recursos naturais no sentindo de provocar mudancas
positivas nas condi¢cdes socioecondmicas e nas vidas dos trabalhadores. Um
processo dinamico e efetivo. Keynes (1988) enfatiza que cabe ao Estado o0 processo
indutor de criacdo e manutencéo de postos de trabalho e que isso é condi¢do para o
desenvolvimento. Furtado (1988) observando que o Brasil apesar de ter muito mais
riquezas, € mais atrasado do que a Argentina, Chile, México e Uruguai, entdo ha algo
historicamente construido na produgéo da miséria e cabe ao Estado reparar e corrigir
essa distorcao.

Pensando nestas distor¢des, Furtado, assim como o baiano Romulo Almeida,
foram os primeiros a pensar no desenvolvimento, principalmente no Nordeste, em um
processo de mudanca das bases estruturais da regido. Romulo projetou a Regulacao
da Eletrobras, envolvendo a iniciativa privada, a criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), do Banco do Nordeste, do qual foi presidente, e as bases
do que veio ser a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada
por Celso Furtado. Pensavam na busca do que chamavam de “novo desenvolvimento”
no qual o Nordeste poderia expandir uma agricultura de valor e competir em um
mercado nacional.

Nesta pesquisa, com base nos grandes autores classicos acima citados, adota-
se como premissa na relagédo entre trabalho e desenvolvimento econdmico de que o
processo de desenvolvimento de um pais deve produzir um mercado de trabalho
menos fragmentado, com a amplificacdo das relacbes assalariadas, sujeitas a
protecdo social e a homogeneizagédo das condi¢cOes de trabalho e, assim, registrar
avancos e retirar as pessoas das condi¢cfes precarias de vida e trabalho, reduzir a
exclusédo econdmica, social e as desigualdades regionais.

Este capitulo, em sintese, teve como intuito debater a ideia de desenvolvimento

econdmico com a concepgdo marxista de que a expanséo da renda real do trabalhador
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ocupado e a incorporacao de progresso tecnoldgico nos processos produtivos séo as
bases para o desenvolvimento. E diante das leituras de Marx, Lucaks e de Harvey,
compreende-se como o trabalho dos comerciantes de rua de Feira de Santana alteram
a vida dos sujeitos e da cidade, e identifica os tracos do desenvolvimento humano na
producao social, a (préaxis) da interacdo entre 0 homem e a natureza.

Todavia, para compreender o cenario de desemprego e de baixa produtividade
dos trabalhadores de rua em Feira de Santana, apresentou-se outra concepcao de
Marx (1986), na qual afirma que o desenvolvimento da categoria trabalho é atrasado
em relacdo ao desenvolvimento do capital fixo. Ele diz que a incorporacdo de
progresso técnico no processo produtivo € muito mais acelerada nas maquinas e
equipamentos do que na incorporagdo e/ou qualificagdo de mao de obra, e isto
promovera um continuo processo de reducdo da ocupacdo de trabalhadores nos
setores produtivos mais avancados tecnologicamente, e que os trabalhadores
“descartados” migrarao para atividades improdutivas e periféricas.

Os aspectos conceituais sobre estas atividades periféricas e ditas improdutivas
estdo trabalhadas no proximo capitulo. E, a partir da abordagem discursiva e
conceitual, é possivel compreender efetivamente os aspectos imbricados nas relacdes

informais de trabalho, permitindo uma visualizacdo adequada da sua defini¢ao.
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3 A DIFI'CEIL COMPREENSA~O DO CONCEITO DE INFORMALIDADE E SUA
RELACAO COM A QUESTAO URBANA

Esta tese avalia a informalidade dos trabalhadores de rua, situacéo de trabalho
desprotegida socialmente, que abrange grande contingente de pessoas. Corrobora
com as publicagées da OIT!3, as quais enfatizam a necessidade de se discutir e
compreender as reais circunstancias em que se manifesta a informalidade, e a
necessidade de estudar as possibilidades de melhorias das condicfes de vida, através
do trabalho aos empregados e empregadores informais. Na publicacdo dos resultados
da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2002, publicado em 2005, a OIT levantou

a seguinte questao sobre a informalidade:

De um lado, estdo os que denunciam a economia informal como sendo um
antro de concorréncia desleal, de més condi¢des de trabalho e de viola¢des
de principios fundamentais; do outro, posicionam-se aqueles que dizem que
essa € a economia real em muitos paises onde o sector formal é limitado e
destacam o seu potencial em matéria de absor¢cdo de mao-de-obra e de
reducdo da pobreza. (OIT, 2005, p. 5).

s

Assim, fundamentado nessa questdo, estudar a informalidade é importante
para auxiliar a compreender e desvelar a dinamica da absorg&o informal de méo de
obra e entender como por um lado ha a precarizacdo do trabalho, que “limita” a
arrecadacédo do Estado e oferece uma concorréncia desleal ao produtor formal e, por
outro, promove condicBes de trabalho, sobrevivéncia e desenvolvimento a uma
grande massa de trabalhadores de baixa qualificacdo, expurgada do mercado de
trabalho formal. A OIT (2006, p. 9) traz que,

A economia informal absorve os trabalhadores que de outra forma ndo teriam
trabalho nem rendimentos, particularmente nos paises em desenvolvimento
caracterizados por uma méao-de-obra numerosa e em rapida expansédo como,
por exemplo, os paises onde os trabalhadores foram despedidos no
seguimento da aplicagdo de programas de ajuste estrutural. A maior parte
daqueles que entram na economia informal ndo o fazem por escolha, mas
por necessidade absoluta. Nomeadamente em situacbes de forte
desemprego, de sub-emprego e de pobreza, a economia informal € uma fonte
potencial de criacdo de empregos e de rendimentos, pelo facto de ter um
acesso relativamente facil, mesmo sem muita instru¢éo ou qualificacdes, nem
grandes meios técnicos ou financeiros. E raro, porém, que 0s empregos
assim criados correspondam aos critérios de trabalho digno. A economia
informal permite também satisfazer as necessidades dos consumidores

pobres, oferecendo bens e servi¢os acessiveis a precos baixos.

13 Resolucdo sobre Estatisticas de Emprego no Sector Informal, adoptada pela 152 Conferéncia Internacional de

Estatisticas do Trabalho em 1993. 902 Conferéncia Internacional do Trabalho, de 2002, relativa ao trabalho digno
e a economia informal. VI Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da Comunidade de Paises

de Lingua Portuguesa (CPLP), 2005 em Sdo Tomé. A OIT e a Economia Informal, 2005.
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Ao se tentar conceituar e diagnosticar a informalidade, entra-se em um campo
de divergéncias e contradi¢des, assim, a discusséo sobre o que é informal sera aqui
discutida com base em autores estudiosos das manifestacdes da informalidade no
mercado de trabalho. A professora e economista Maria Cristina Cacciamali (1996,
1999 e 2000), relata que a informalidade ndo se apresenta apenas no assalariamento
ilegal, ha multiplos fatores e diversas maneiras de manifestacao da informalidade, a
principal é a relacéo de trabalho desprotegida de seguridade social**. O economista
especializado em mercado de trabalho Lauro Ramos (2003) compreende por
informalidade as categorias de precarizacao, instabilidade e casualidade que invadem
as esferas do trabalho formalizado.

A informalidade caracteriza-se muitas vezes pela indefinicdo dos locais de
trabalho, por condicbes de trabalho precério, auséncia de qualificacdo e baixa
produtividade e rendimentos, falta de acesso a informacédo, ao financiamento e a
tecnologia. “Os trabalhadores da economia informal podem caracterizar-se por
diversos graus de dependéncia e de vulnerabilidade” (OIT, 2006, p. 10).

Segundo Pochmann (2008, p. 195), a informalidade é fruto de um processo
histérico de economias que se industrializaram tardiamente, principalmente em paises
que foram incapazes de realizar as reformas classicas do capitalismo moderno
(agraria, tributaria e social). A informalidade acontece, a principio, quando ndo ha
empregos para todas as pessoas que querem trabalhar.

Nesse mesmo trabalho este mesmo autor caracteriza a informalidade como
espagos que apresentam:

Duas categorias distintas de ocupagéo a margem da dindmica capitalista: (i)
em atividade mercantil simples, sem uso do assalariamento permanente, tais
como empresas familiares, os trabalhadores por conta prépria (autdnomos),
pequenos prestadores de servigo e servico doméstico (trabalho a domicilio,
ambulantes, biscateiros, engraxates, vendedores avulsos, etc.) e (i) em

atividade pseudocapitalista, que inclui empresas que embora utilizando mao
de obra assalariada, ndo operam segundo a légica da taxa de lucro, e ndo

registram as suas atividades. (POCHMANN, 2008, p. 198).

Queiroz (2012), traz que € necessario dialogar com Pochmann, e compreender
por que da informalidade ser um problema de paises de industrializacdo tardia, pois é

possivel observar indicios do fendbmeno desde os primeiros anos da Revolucao

14 Relacdo de trabalho em que o profissional esta desprotegido em relagdo a aposentadoria, acidente de
trabalho, auxilios doencgas, maternidade, sem seguro desemprego, fundos de garantias por desemprego.
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Industrial. E Santos (2003) considera que a abolicdo da escravidao, quando 0s negros
foram excluidos do sistema produtivo, sendo substituidos pelos emigrantes europeus,
€ um marco historico que pode ser observado da informalidade do trabalho no Brasil.

N&o se deve desconsiderar as observacdes de Santos (2003), fundamentadas
na concepcédo da definicdo de exército industrial de reserva, de Marx, no qual, uma
massa de trabalhadores ndo absorvidos pelas atividades capitalistas ira aderir a
atividades de baixa produtividade e periféricas. Mas, ponderando a vinculagédo da
definicdo que o IBGE faz da informalidade com a carteira de trabalho, esta tese
considera como marco histoérico e legal para iniciar a tematica a promulgacéo da CLT
em 1943.

Para Theodoro (1995, p. 55), a partir de meados dos anos 1970, o termo setor
informal passa a fazer parte do jargdo oficial, criado no seio da OIT, o conceito de
setor informal aparece como um novo instrumento explicativo para um velho
fendbmeno: a existéncia de atividades econémicas de baixa produtividade e que se
desenvolviam a margem da legislacéo e nas franjas do mercado.

Oliveira (1972) e Kovarick (1975) veem a informalidade lado a lado com a
nocdo de marginalidade. O trabalho informal € compreendido como conjunto das
atividades de grupos ou segmentos que estavam a margem da sociedade ou dos
sistemas econdmicos capitalistas, modernos, urbanos; heranca residual do periodo
colonial brasileiro.

Soto (1987) descreve a atividade informal como o resultado da acédo de
individuos portadores de um espirito empreendedor como qualidade inata aos
homens. Algo opcional, onde o trabalhador livre e capaz faz sua opcéo pelo
empreendedorismo. Deixem o credo de Adam Smith se manifestar. deixem o0s
homens agirem por si s6 em busca de seus interesses particulares e egoistas e a
“santa”, “poderosa” mao-invisivel do mercado, farA com que essas acdes criem
beneficios e essa mesma mao, dividira esses beneficios com todos.

Para Siqueira (2004), o pensamento de Soto caracteriza o trabalho informal
como um conjunto de relacdes arcaicas, produzidas por atores sociais irracionais. O
mercado de trabalho livre e desregulado seria o Unico meio de assegurar as condi¢des
de reproducao social dos individuos.

Na visdo de Tavares (1988), a informalidade € uma questao estrutural inerente
ao interior do modo de producédo capitalista, partindo dos principios do evento

industrial. O sistema capitalista ao fazer uso da producédo constante de novas
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tecnologias, em processo de racionalizacdo e crescimento de ganhos econdémicos,
gera um processo de utilizacdo cada vez menor de capital variavel (trabalhador).

Outro ponto, é ndo associar a informalidade como uma reserva de méo obra do
capitalismo, disponivel a qualquer momento em que se deseje montar um novo
empreendimento, pois Queiroz (2012) revela que muitos trabalhadores ndo estao a
disposicéo para se inserirem no mercado formal de trabalho, uma boa parte prefere
continuar atuando no mercado de trabalho informal. E por outro lado, muitos ndo tém
formacao e nem habilidades exigidas pelo mercado moderno.

Neste ponto defende-se o principio de Lautier (2007), dar maior liberdade aos
pequenos empresarios, uma vez que formalizar é conferir uma forma, modelar, e as
qguestdes das relagcbes sociais ndo se moldam exatamente nas formas ditadas pelo
Estado. O trabalhador informal ndo pode ser considerado, excluso, barreira ao
desenvolvimento e ndo contribuinte do sistema produtivo, pois na medida que
comercializa e consome produtos do sistema capitalista contribui para a manutencéo
e geracao de riqueza no pais. Essas atividades ndo precisariam de registros, apenas
ter protecéo social do trabalho.

A incapacidade do Estado se da pelo crescimento!® da populacdo em idade
economicamente ativa (PIA), pela rapida transformacéo técnica dos meios de
producdo e agora pela expansdo do comércio eletrénico. O crescimento da PIA é
superior a oferta de postos de trabalho, a abertura econémica através da adocao de
politicas neoliberais nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, aliado ao o
e-commerce e a tecnologia, reduziram a oferta de postos formais, o que fez aumentar
as fileiras dos desempregados, subocupados, em 6cio ou na informalidade.

Apés percorrer por diferentes concepcdes tedricas, pela simplicidade e
objetividade, sera admitido o conceito de Theodoro (2002) onde descreve que
informalidade é o trabalho em uma relacdo desprotegida socialmente; e a
interpretacdo de Queiroz (2006), a informalidade é algo inerente, integrado e
necessario ao sistema capitalista e que 0s governos precisam encontrar instrumentos
de desenvolvimento e convivéncia ao invés de procurar a erradicagao, pois isto ndo e

possivel.

15 A populagéo do Brasil de 1960 para os anos 2000, saiu de 100 para 200 milhdes (IBGE, 2017).
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3.1 CONCEPCOES TEORICAS SOBRE O TRABALHO INFORMAL

Mas o que € informal? E o sem forma? Lautier (2007) analisa que a percepcao
em todas as analises sobre a economia informal, é que jamais o conceito de forma foi
precisado e segundo o autor formalizar é conferir uma forma. Assim reconhecendo
este ponto, a pesquisa abordou a relacdo de trabalho em trés eixos (juridico,
econdmico e social), se o trabalhador é registrado e tem os direitos previdenciarios
e/ou trabalhistas garantidos € formal, caso contrario é informal. E uma definicdo dada
pelo juridico e pela obrigagdo de ser cumprida na relacdo entre trabalhadores e
empregadores e nos autbnomos, 0 aspecto € quanto aos direitos previdenciarios,
garantias a serem gozadas pelos trabalhadores, aposentadoria e seguros sociais.

Lautier (2007) traz que A "formalizacdo" das relacdes de trabalho €, pois,
produto de trés tipos e niveis de formulagdo de normas: as leis e regulamentos
emitidos pelo Estado; a convengéao coletiva por ramo de atividade; os regulamentos e
convencdes da empresa.”

Maria Augusta Tavares afirma em seu livro “Os Fios Invisiveis da Producao
Capitalista” que o trabalho informal é articulado & producéo capitalista. Marx, quando
analisou o trabalho na sociedade, disse existir trés categorias de trabalhadores: 1)
agueles que nao sao produtivos nem improdutivos; 2) trabalhadores improdutivos; e
3) trabalhadores produtivos. Um exemplo claro a destacar dos trabalhadores do
primeiro grupo, sao os vendedores ambulantes, que se instalam ora num local ora em
outro e produzem o suficiente para sobreviverem.

O segundo grupo de trabalhadores sao os improdutivos, sua forca de trabalho
se troca por dinheiro como dinheiro e ndo como capital. Destacam-se nele, os
trabalhadores por conta prépria, domésticos, empregados do comércio sem carteira
assinada, biscateiros, membros de cooperativas de servicos dentre outros. O terceiro
grupo compreende individuos que trabalham geralmente na terceirizacdo, que na
maior parte das vezes, é realizada por determinadas cooperativas de producdo ou
formas de trabalho domiciliar cujas atividades sofrem o comando direto do capital
(TAVARES, 2002).

A economia informal é um reflexo visivel das transformacées na economia
mundial geradas pelo sistema produtivo capitalista. Ela assume diversas faces, a
depender de onde e quando esta inserida. O termo ‘informal’ surgiu pela primeira vez,

ligado a economia e relacdes de trabalho, numa pesquisa realizada pela OIT, no final
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dos anos 1960, em paises de desenvolvimento tardio. Segundo Barreto (2003), na
ocasido, a OIT lancava o Programa Mundial do Emprego, que tinha como principal
objetivo avaliar os efeitos sobre emprego e distribuicdo de renda em paises
subdesenvolvidos, retardatarios no processo de industrializagdo, cujos indices de
crescimento econdémico ganhavam notoriedade pelo rapido crescimento.

De acordo com Druck (2000), as primeiras pesquisas sobre informalidade foram
no Quénia, pais do continente africano, onde foi constatado, um rapido processo de
industrializacé@o, que gerou inimeras atividades que nao poderiam ser consideradas
tradicionais. Porém, mesmo consideradas modernas para os parametros conhecidos,
as atividades informais reuniam caracteristicas bem peculiares, pois ndo contavam
com o assalariamento e o nivel de renda encontrava-se distante dos setores mais
modernos da economia. Contudo, as atividades eram do entdo chamado setor
informal. Houve um aumento da forca de trabalho devido ao excedente da mao de
obra, resultante do elevado crescimento demografico, bem como, pela migracéo das
zonas rurais para as cidades, desproporcional a capacidade de absorcdo pelos
segmentos industriais modernos. Fendmeno similar aconteceu em Sao Paulo nas
décadas de 1970 e 1980 e principalmente nos anos 1990.

Sasaki (2009) apresenta Keith Hart, responsavel por um estudo antropoldgico
em Gana, em 1971. Dois anos depois publicou algumas consideracdes de seu estudo
no Jornal de Modernos Estudos Africanos (Journal of Modern African Studies), Hart
pesquisou 0s migrantes em sua vivéncia e jornadas de trabalho. Algumas
caracteristicas mencionadas em seu trabalho estéo ainda presentes na informalidade
atual.

Sasaki (2009) cita ainda que Hart em 1973, em Gana, observou que 0s
informais ocupavam, para moradia, 0s espagos em torno do centro das cidades, que
ainda hoje, sdo denominados de periferia. Para ele, existia uma distincao entre rendas
de oportunidades de renda formal e informal, baseando-se em dois polos: (1) a renda
proveniente do trabalho assalariado, protegido por normas legais estabelecidas pelo
Estado e, (2) o autoemprego, no sentido do trabalho para obtencédo de renda e sem
subordinagéo a um empregador. Este segundo grupo era formado por trabalhadores
com baixa escolaridade, em atividades de baixa produtividade, voltadas para
sobrevivéncia, em um contexto de escassez de empregos.

Outra distin¢éo feita por Hart, segundo Sasaki (2009), era referente a natureza

das atividades informais frente as normas legais. Esta classificacdo que persiste até
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hoje divide a informalidade em legitima e ilegitima, sendo a ilegitima, relacionada ao
crime, como o roubo, interceptacdo de objetos roubados, jogo, prostituicao,
contrabando, narcotréfico entre outras. Pode-se afirmar que essa constatacao,
erroneamente, ainda é conceituada desta forma pela sociedade nos dias de hoje.

A informalidade foi caracterizada pela bibliografia em diversos termos: setor
informal, mercado informal, periférico, marginalizado, trabalhador informal. A partir de
1990 passa a se utilizar a nomenclatura economia informal e para consolidar este
termo, o IBGE ja langou trés grandes levantamentos estatisticos denominado
Economia Informal Urbana, 1997, 2003 e 2009.

No que diz respeito a analise da relacéo entre as instituicdes e a decisédo das
empresas de produzirem no setor formal ou no informal, um dos primeiros trabalhos
a abordar essa questéo foi o de Rauch, citado por Siqueira (2004), o qual analisa a
deciséo da firma de ser formal ou informal, somente a partir do cumprimento ou nao
da legislacdo de salario minimo. Porque, segundo sua pesquisa com grupos de
empresarios, a legislacdo onera e engessa as atividades empresariais a partir do
instante que obriga o0 pagamento do salario minimo.

N&o obstante, a decisdo de registrar em carteira todo o salario pago ao
trabalhador € também, uma pratica adotada por alguns empresarios. Assim sendo, a
informalidade €, em alguns aspectos, filha da formalidade, pois uma das formas de
precarizacdo das condi¢Bes de trabalho € ndo pagar, ou pagar menos impostos, ndo
assumindo completamente os encargos trabalhistas, podendo dispensar méo de obra
mais facilmente em momentos de crise e utilizando ou flexibilizando as leis
trabalhistas. Ramos e Brito (2003) entendem como emprego formal, a atividade de
trabalho com consciéncia de protecéo da legislacdo trabalhista, esta protecéo é vista
como um indicador de qualidade de vida, entdo, a informalizacdo gera uma
precarizacdo do mercado de trabalho. Esta pesquisa vai responder seu problema
enfocando a conjuntura econémica em que esta inserido o fenbmeno e procurar
analisar a circunstancia relacional entre trabalho e protecéo social, previdenciaria.

Mas, qualquer que seja 0 conceito que venha a ser analisado, havera
discordancias e concordancias em diversos pontos, porém, cientificamente a base do
conceito é Unico: é uma questdo relacional, quanto a forma é emprego, trabalho,
guanto a circunstancia é relacao - legal, registrada, protegida ou néo.

Ha problemas com conceito e definicao de trabalho informal. Sera que tudo que

nao é formal, é informal? E os procedimentos que fazem com que dentro do trabalho
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formal, aconteca o informal, através da onda de terceirizacdo fruto da globalizacéo,
ou pelas acBes tomadas nas brechas da legislacédo trabalhista. A informalidade se
apresenta de diversas maneiras e faces. De certo ainda ha o fato de algumas
empresas nao registrarem todos seus funcionarios ou, mesmo os registrados nao tém
os devidos recolhimentos de tributos trabalhistas. Apresentam-se também, como
informalidade, os diversos e maléficos acordos de pagamentos “por fora” da carteira
de trabalho. Desse modo, pagam ao empregado um salério e registram nos livros
fiscais um valor a menor, objetivando recolher menos impostos e, numa eventual
rescisdo, indenizar uma quantia inferior ao real devido. A saida para o trabalhador é
recorrer judicialmente. Tem-se ainda a contratacdo pelas empresas formais de
empresas terceirizadas, que ndo arcam com a legislacéo trabalhista e assim, essas
empresas contratadoras ficam isentas da responsabilidade trabalhista para com o
funcionario, mesmo que esse exerca a atividade dentro de seus portdes.

A informalidade ndo somente € atividade exercida (venda de produto e servigo)
sem a emisséo de nota fiscal, o fato acima descrito é a informalidade no seio do
sistema formal.

Quanto aos termos com sentidos pejorativos empregados sobre a
informalidade que a classifica de atividade “subterranea”, “invisivel” e “periférica”, os
quais representam apenas critérios negativos, devem ser descartados, pois nao
representam por completo a realidade do trabalho informal. O setor tem grande
importédncia para a economia brasileira, possibilitando renda e garantindo a
sobrevivéncia para uma significativa massa de trabalhadores. Outros termos sdo mais
adequados como “economia popular” utilizado por Razeto e Siqueira (2004), mas a
expressao “economia informal” é a mais recorrente, utilizada pelos institutos de
pesquisas oficiais, sendo caracterizada e conceituada pela literatura econdmica a
partir de 1990 (SILVA, 1993).

Questiona-se a concepcao de transitoriedade e temporalidade com que os
economistas descrevem a atividade informal. Os estudiosos da escola liberal veem a
economia informal de forma natural e temporaria, que tende a desaparecer com o
desenvolvimento da economia no pais. A posicdo dos pensadores
desenvolvimentistas é de que o desenvolvimento socioecondémico sé é possivel com
a formalizacédo do trabalho informal, que o Estado indutor provoque o desenvolvimento
nas regides subdesenvolvidas modernizando-as e acabando com o espaco precario

de trabalho. Esta atuacdo estatal perpassaria por diversas reformas, tributaria,
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previdenciaria e de fomento ao desenvolvimento econdmico, assim como maior poder
de fiscalizacédo e eficiéncia judiciaria.

Em resumo, as escrituras de Lautier (2007), Tavares (2000) e Santos (2003),
pressupbe de que a informalidade brasileira ndo vai acabar, pois a consideram
intrinseca ao modo de producéo capitalista. Supde ainda que, esta relacédo de trabalho
funciona como uma mola, que contrai e se expande a depender do ponto de
desenvolvimento em que se encontra a economia nacional. Na medida em que o Brasil
viver oportunidades de crescimento acelerado, como dos anos 2002 a 2014, a
informalidade vai se manifestar de maneira menos acentuada. No entanto, quando as
crises politicas e econbmicas, sejam elas mundiais ou locais, acometerem a
sociedade brasileira, ela vai alcancar niveis mais elevados. Pois, € um mecanismo de

sobrevivéncia dos trabalhadores desempregados do sistema formal.

3.2 A INFORMALIDADE SOB O PRISMA DA LITERATURA ECONOMICA

Ha diversos pontos de vistas sobre a informalidade, os economistas mais
liberais que acreditam que o pleno emprego € uma questdo de tempo, pois, a medida
gue o mercado se tornasse auto regulavel e globalizado, sem barreiras, sé existiria o
desemprego voluntario. Por outro lado, o0os economistas desenvolvimentistas
defendem uma atuacdo do Estado em politicas de formalizacao para se alcancar a
incluséo social e o desenvolvimento.

Soto (1987) e Ramos (2003) veem a atividade informal de forma natural e
temporaria, como uma op¢ao empreendedora dos trabalhadores em paises periféricos
de industrializacéo tardia e com governos ineficientes. A medida que o Estado for mais
enxuto e deixar de exercer uma fungéo reguladora e exercer reformas que permitam
0s mecanismos de livre mercado atuar para gerir a economia, o trabalho informal
tende a desaparecer.

Soto (1987) descreve a atividade informal como o resultado da acgéo de
individuos portadores de um espirito empreendedor como qualidade inata aos
homens. Para os liberais a constituicdo do mercado econdémico deixa de ser uma
construgdo histérica, feita de conflitos e lutas de classes, e passa a ser algo natural
gue brota espontaneamente da natureza interior dos homens, capazes, fortes e
din&micos.

O pensamento liberal enfatiza que o desenvolvimento econémico necessita que

0s paises cumpram seu dever de casa, via austeridade fiscal, reformas trabalhistas e
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previdenciarias, permitindo o controle da economia pela “mao-invisivel” do mercado.
A necessidade da auséncia do Estado nos assuntos da economia se da, pois, 0s
institutos intervencionistas com elevado nivel de impostos, criam 0s mecanismos para
produzir profissionais de baixa qualificacdo e incentivam a informalidade. Sicsu e
Castelar (2009, p. 15) dizem que o Estado brasileiro “gasta e tributa muito, uma
tributacdo instavel e regressiva, que fomenta a informalidade [...]". Por esta visao, o
Estado € incapaz de proporcionar o bem-estar coletivo, o seu intervencionismo é um
viés ao desenvolvimento e ao crescimento econémico.

Para Siqueira (2004), que também contribui para a analise da Teoria Liberal,
esta escola caracteriza o trabalho informal como um conjunto de relacdes arcaicas,
produzida por atores sociais irracionais e considera que o mercado de trabalho livre e
desregulado seria 0 Unico meio de assegurar as condi¢cdes de reproducdo social dos
individuos. Também reconhecida como Escola Neoliberal, os teoricos desta vertente,
tém suas propostas fundamentadas nos classicos e no extremo liberalismo
econdmico. Defendem que os problemas da estagnacéo e o desemprego sao frutos
da intervencdo do Estado na economia e acreditam que para ocorrer 0
desenvolvimento seja necessaria uma vasta e profunda desregulamentacéo, aliada a
um imediato plano de privatizacdo das empresas estatais. Essas medidas devem ser
tomadas com o objetivo de deixar os individuos e os mercados livres para gue possam
empreender, investir e produzir livremente, contribuindo para o aumento da riqueza
do pais.

Em uma andlise mais atenta do pensamento liberal quanto a informalidade,
percebe-se que o trabalho informal é considerado como atividade marginal, excluso
socialmente do sistema urbano capitalista. E que, o Estado regulador é incapaz de
gerir positivamente os indicadores de emprego, acaba sendo centralizador e
concentrador de renda.

Mas ha quem pense diferente dos tedricos da Escola Classica. A linha
econdbmica desenvolvimentista, que compartilha pensamentos econdmicos bem
variados, de marxistas a keynesianos, destoa das premissas do livre mercado
desregulado. Enquanto economistas liberais fixam-se na triade “equilibrio,
racionalidade e individualismo” os desenvolvimentistas definem-se sobre estrutura
historico-social, pluralismo econdmico e institucionalismo (LIMA, 2015). No Brasil, os

grandes nomes do desenvolvimentismo sdo Celso Furtado, Maria da Concei¢do
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Tavares, Luiz Gonzaga Beluzzo, Carlos Lessa, Marcio Pochman, Bresser-Pereira,
entre outros.

Em relacdo a analise da informalidade, esses economistas fundamentados em
Marx e em Keynes, fazem duras criticas & metodologia neoclassica liberal e realizam
um estudo estrutural dos pilares da economia informal, vendo na gestédo do Estado a
solucéo do problema. Mas, em relacdo ao diagnéstico para informalidade eles tém
similaridade com os objetivos dos liberais, acreditando que o desenvolvimento
socioecondmico so é possivel com a formalizagéo do trabalho informal.

Na visdo de Tavares (2002), a informalidade é questéo estrutural inerente ao
modo de producéao capitalista, partindo dos principios do evento industrial. Explica ela,
gue o sistema capitalista criou os meios da reproducéo da informalidade e produz o
desemprego ao fazer uso da producéo constante de novas tecnologias, em processo
de racionalizacdo e crescimento de ganhos econdmicos, gerando um processo de
utilizacdo cada vez menor de capital variavel (trabalhador).

Em seus estudos sobre informalidade, Siqueira (2004), apresenta dois
pensadores franceses: Cornuel e Doriez, que fazem contrapeso a abordagem liberal,
desterritorializada e desregulada, os quais partem do pressuposto de que o trabalho
informal esta embebido em uma matriz de relacdes sociais locais, de redistribuicdo
social do trabalho, com visdo amplamente comunal. As relacdes estatais de troca
geram desconfianca, a relacdo teria que ser de uma acao societal, comunal,
integradas sistemicamente e territorializada, assegurando a coesao social.

A economia informal exerce um papel importante no processo de acumulagao
e valorizacdo capitalista, atendendo a necessidade das demandas do sistema,
oferecendo indiretamente a extracdo de mais valia, a medida que pressiona 0s
salérios para baixo e mantem certo nivel de consumo. Na visdo desenvolvimentista, a
medida que o Estado indutor provocasse o0 desenvolvimento nas regides
subdesenvolvidas modernizando-as, 0 espago precéario desapareceria naturalmente.
Observa-se assim, que este pensamento acredita na questdo da temporalidade da
informalidade, ou seja, pelo liberalismo econdmico ou pelo estado regulador, é
necessario acabar com o trabalho informal, buscando sempre o processo de
formalizacdo, assim ampliando a geragao de recursos fiscais para o Estado.

Mas acredita-se que é necessario realizar mais pesquisas e dialogos quanto as
possibilidades de formalizagdo do trabalho. Segundo Silva (1993, p. 34) ha uma perda

de postos de trabalho formais, devido ao avanco tecnoldgico, ja que o
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desenvolvimento ndo chegou as regides subterraneas periféricas. A formalizacdo do
informal, no sistema econdémico, ndo sera possivel, pois a medida que a tecnologia
avanca, substitui capital variavel (trabalhadores) por fixo (maquinas e equipamentos).
Fortalecendo esta ideia, Siqueira (2004, p. 85), contesta a onda liberal, em todos os
niveis, pois ndo acredita que a disseminacao de uma sociedade industrial (moderna e
desenvolvida) atingira, necessariamente, todos os paises do globo ou mesmo o todo
de uma nagao.

A oferta de trabalho, devido ao processo de avanco tecnoldgico tende a ser
cada vez menor, cabendo ao Estado um papel importante de proporcionar o
funcionamento do mercado, ou seja, sendo capaz de exercer o papel keynesiano de
criador constante de postos de trabalho formais. Todavia, esta criacdo de vagas
necessariamente, nao vai englobar a maioria dos trabalhadores informais.

O trabalho de Menegim e Bugarim (2003) concluiu que para o combate a
informalidade, uma medida importante seria reformar a Justica do Trabalho, tornando-
a mais agil no que tange os julgamentos sobre os reais direitos dos trabalhadores.
Segundo seus estudos, um processo trabalhista leva 31 meses, em média, para ser
concluido, entdo uma proposta para agilizar, seria criar outras instancias de
conciliagcdes entre empregados e empregadores para reduzir este tempo, porque
guanto mais eficiente for a justica trabalhista, menor o grau de informalidade por
infracdo dos direitos ocorreria. A demora nos processos incentiva as empresas a
optarem pela infragc&o, pois a indenizacao que teriam que pagar de imediato, mais 0s
impostos que teriam que recolher més a més, s6 serdo pagos em trés anos, em média,
depois que o trabalhador acionar a justica. Ora, isto ainda sem as devidas corre¢cdes
monetéarias e, mediante uma conciliacdo de valores e prazos, seria como tomar um
empréstimo em longo prazo e a juros baixos. Esta visdo dos autores € unilateral, o
fato realmente pode existir, mas é apenas mais um aspecto da informalidade.

A informalidade é vista como uma distorcéo,

A informalidade contribui, também, para fomentar uma cultura de sonegacao
e desrespeito as normas legais, que é, em Ultima andlise, a razdo de ser de
sua existéncia. A difuséo desse processo acarreta a banalizagao de principios
e valores, 0 que esgarca o tecido social, gera perda de credibilidade das
instituicbes, propicia o alastramento da marginalidade, e até mesmo alguma
tolerancia em relacdo a ela. (RAMOS, 2007, p. 32).

Em contrapeso a afirmacéo acima de Lauro Ramos, a OIT (2006, p. 10) anota
que,



53

Os trabalhadores e as unidades econémicas da economia informal podem
constituir um bom potencial empresarial. Estes trabalhadores dispem, além
do mais, de qualificacBes variadas. Muitos dos que trabalham na economia
informal tém um sentido apurado do negécio, espirito criativo, dinamismo e
capacidade de inovacgdo, potencial que pode prosperar se se conseguir
eliminar determinados obstaculos. A economia informal pode igualmente
servir de viveiro de empresas e permitir a aquisicdo de qualificacdes no local
de trabalho. Neste aspecto, pode servir de rampa de lancamento para um
acesso gradual a economia formal, se forem implementadas estratégias
eficazes.

Este posicionamento da OIT é importante no sentido de confrontar economistas
liberais e os intervencionistas, que acreditam que a informalidade é danosa ao pais e
deve ser erradicada. Os economistas em geral, enfatizam a necessidade de integrar'®
o mercado informal, como algo necessario ao desenvolvimento econémico.

O estudo tedrico feito neste subcapitulo leva a algumas consideragcfes: A
primeira, de que a realidade pode se manifestar de diversas maneiras, e que néo é
uma questao simpldria acabar ou mesmo reduzir os indices de informalidade no Brasil;
e a segunda, ao observar a situacdo em Feira de Santana, com base nas proposi¢des
de Tavares (2001), Santos (2003), Theodoro (1995) e Lautier (2007) perceber que ha
sentido em acreditar que a informalidade é inerente ao capitalismo moderno, e assim
sendo, pode ser reduzida, mas nao erradicada.

Nesse sentido, € um fenbmeno caracteristico, principalmente dos paises de
gque ndo promoveram as reformas estruturantes da economia, € sempre vai se
manifestar em maior ou menor grau, a depender dos ciclos das crises econémicas.
Em Feira de Santana, isso € visto nos comerciantes de rua, que a depender das
variaveis econdémicas nacionais e das acdes da prefeitura se manifestam em menor
ou maior namero.

Esta tese verifica a questdao da informalidade nas ruas de uma importante
cidade nordestina, e diante disso, julgou ser necessario que antes de adentrar nas
analises dos indicadores do mercado de trabalho, no préximo topico € preciso discutir

as relacdes da informalidade com a questao urbana.

3.3 OS ELOS DO FENOMENO URBANO COM A INFORMALIDADE DO TRABALHO

A maior densidade da informalidade se da no meio urbano, entdo foi necessario
buscar as razbes e consequéncias dessa relacdo e, nessa busca, se fez uma

associacdo da contribuicdo de diversos de autores e pesquisadores da questao

16 Integrar, proporcionar empregos formais aos trabalhadores informais, erradicar a informalidade tributar, incluir
fiscalmente a todos os empreendedores.
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urbana. A informalidade brasileira € um Fenémeno Urbano, Velho (1967), nessa
percepcao, traz sugestdes para investigacdo do comportamento humano no meio
urbano, dado que se baseia nos conceitos e categorias de cidade, de Max Weber, no
urbanismo como modo de vida, de Louis Wirth e na Organizagdo Social do meio
Urbano de Paul-Henry Chombart de Lauwe.
Uma analise importante de cidade foi apresentada por Velho (1967, p. 90) numa
interpretacéo que fez do pensamento de Louis Wirth:
Ja que a cidade é o produto do crescimento e ndo da criacao instantanea,
deve-se esperar que as influéncias que ela exerce sobre os modos de vida

ndo sejam capazes de eliminar completamente os modos de associacao
humana que predominavam anteriormente.

Uma definicdo sociolégica da cidade em que “apesar da importancia
preponderante da cidade em nossa civilizacdo, nosso conhecimento da natureza do
urbanismo e do processo de urbanizagao ¢é insuficiente” (VELHO, 1967, p. 91).

Max Weber, reconhecendo o significado social desse fato, salientou que a
abordagem sociolégica da cidade adquire, portanto, uma unidade essencial e
coeréncia, possibilitando ao investigador empirico focalizar mais distintamente os
problemas e processos de maneira mais integrada e sistematica, ou seja, o urbanismo
como forma de organizacéo social. Compreender estas definicdes € necessario para
compreender as relacdes de trabalho na cidade e, principalmente, o fen6meno da
informalidade no trabalho.

Velho (1967) apresenta o autor Paul-Henry Chombart de Lauwe, que trata da
organizacéo social do meio urbano e relata que para constituir tal analise é necessario
compreender os problemas de migracao e de contato entre as culturas diferentes nos
meios sociais das aglomeracdes. Caminhando neste sentido, é importante dar
atencdo a migracao de pessoas no Brasil, pois é um fator importante na producédo de
postos de trabalho e de moradias informais nas grandes cidades.

As cidades, principalmente as maiores, atraem um fluxo de pessoas de regides
satélites, muito por conta de sua fungdo, que segundo o conceito e categorias da
cidade de Max Weber, as cidades tém uma fung¢do econémica e comercial (WEBER,
1967). Serve de alternativa na busca por sobrevivéncia dos homens do campo, ou de
cidades pequenas, que migram para as grandes cidades para vender sua forca de
trabalho. No entanto, os postos de trabalho formais, ndo sdo suficientes para as
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pessoas ja existentes na cidade e o aumento da aglomeracéo provoca a busca por
mecanismos informais de trabalho.

Velho (1967, p. 26), traz uma observacdo tedrica interessante para a
compreensao da informalidade, “a cidade € o habitat natural do homem civilizado [...].
O homem proeminente da segunda geragao € um animal construtor de cidades”. Na
obra Fenébmeno Urbano, o homem civilizado, urbano, é objeto de investigacdo. Nessa
pesquisa, 0 comportamento, as opgdes, consequéncias e os fatores que levaram o
homem urbano a exercer a informalidade no trabalho, como atividade econémica e as
consequéncias disso sdo variaveis a serem investigadas, numa tentativa de contribuir
para as explicacdes ja existentes do fenémeno.

Na ampliagdo da compreensdo da informalidade, fez-se necessario neste
estudo, a apropriagcdo das abordagens de rede e informacdo de Manuel Castells
(2008) e compreender sua percepcao de economia, sociedade, cultura e o poder da
Identidade. O referido autor analisa a formacéo do ser e a interacdo entre a rede e 0
ser na crise do Estado, e interpreta as transformacdes histéricas atuais resultantes
das dindmicas dos processos. Seus trabalhos séo resultado de mais de uma década
de estudos e pesquisas realizadas nos Estados Unidos, América Latina, Asia e
Europa, acerca dos efeitos da Tecnologia da Informacdo (TI) no mundo
contemporaneo. Também produziu interpretacées sobre o subdesenvolvimento e a
vida das populacbes destes paises, uma situacdo de dependéncia que ajuda a
elucidar a compreensao da informalidade numa sociedade, que Castells (2008) chama
de conectada e difusa.

Dificil tratar de um fendbmeno na atualidade, sem recorrer a David Habermas
(1993) e também a Robert Castel (1998). Habermas tem suas pesquisas focadas
particularmente sobre o estudo das cidades — as andlises sobre as implicacfes
econdmicas, sobre a arquitetura das cidades e as noc¢des de espaco-tempo. Robert
Castel menciona o retorno das “classes perigosas”, a exclusao do trabalho, que antes
era algo momentaneo e agora passa a ser encarado como algo definitivo, uma
condenacéao do trabalhador “a permanecer economicamente inativo” e isso classifica
tais inativos como eliminaveis. Os desempregados ficam diante da subclasse dos
permanentemente excluidos. Assim, a produgcdo de informalidade seria algo
permanente e continuo, esta afirmacédo € paradoxa e dialética. Essas definices

precisam ser debatidas, pois a informalidade nasce da exclusédo do trabalho e nessa
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condicao de informal, o trabalhador volta a ser parte integrante do sistema, indivisivel,
necessario e indissociavel.

Nao seria possivel fazer um estudo sobre informalidade, sem a nocédo de
espaco e das relacdes sociais do espaco urbano brasileiro. Assim esta pesquisa
recorre a Milton Santos (1979), como referéncia inicial, partindo do conceito de
espaco, da instancia econémica e da instancia cultural-ideoldgica. E necessario
interpretar e entender as diferengcas entre os lugares, sua organizacéo e as crises
resultantes do processo de organizacdo e “modernizagdo”. “[...] 0 mundo € um
conjunto de possibilidades e ndo apenas um conjunto de realidades”, Santos (1979,
p. 55), outra questao é a maneira como o0s pobres poderiam se apropriar da tecnologia.
Santos (1979), considerou na época, as planificacdes vigentes das décadas de 50 e
60 como teorias atrasadas, sendo necessario introduzir na andlise urbana a dimensao
histérica e as “caracteristicas do espaco do terceiro mundo”, propondo uma
abordagem diferenciada, sugerindo a analise a partir da compreensdo de que nas
cidades existem dois circuitos da economia, o inferior e o superior. Essa € uma
preocupagcao com o0s aspectos econémicos como determinantes da formagao “sécio-
espacial”’, numa compreensao do espaco humano que considera a urbanizacdo como
resultado de um estégio das formas de organizacéo do espaco.

Segundo Santos (1979) o circuito superior € caracterizado pelo capital
abundante e tecnologias avancadas de producdo, mao de obra completamente
assalariada, comércio varejista moderno, conjuntos industriais, comércio de
exportacao, bancos, dependéncia ao setor econdmico e cultural externo, representada
por modelos educacionais, multinacionais, joint ventures e conglomerados
internacionais. A essas caracteristicas Milton Santos associa a ocupacao do espaco
e do equipamento urbano e sua localiza¢éo periférica, buscando utilizar instalacdes e
areas fora do perimetro urbano e incluirem, depois de ocupadas, no circuito superior.
Um importante elemento ligado e a servico do circuito superior é o Estado, que
desenvolve as politicas necessarias ao desenvolvimento do mesmo, através de
financiamentos, doacdes, facilitacbes de crédito, isencbes de impostos e
principalmente, fornecedor de infraestrutura. A medida que tais politicas véo sendo
implementadas se evidencia que o Estado perde sua caracteristica de publico e
coletivo e se coloca cada vez mais a servigo do circuito superior.

A informalidade se manifesta principalmente no que Santos (1979) chama de

circuito inferior, espaco caracterizado por subemprego, desemprego e terceirizacgéo,
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alta precarizacdo das relacfes de trabalho no acolhimento das pessoas expulsas do
campo. A caracteristica fundamental é a pobreza, campo e cidade, composta de uma
populacdo de explorados e oprimidos, ndo econdmica e politicamente marginal. O
trabalho informal compreende uma producgéo de baixa produtividade, manufatureiro e
artesanal, diversos comércios pequenos e uma diversidade de servicos de baixa
qualidade, trabalho em casa e vendedores de rua. Atividades econdémicas sem
controle contabil, de custos, sistema de negdcios arcaicos e diversos equipamentos
de baixa qualidade. O circuito superior tem o crédito como estimulo a producéo, no
circuito inferior o crédito atende as necessidades de consumo. No inferior, ha uma
dependéncia de intermediadores de servicos e produtos, principalmente do crédito.
Nas atividades informais o mais importante € a sobrevivéncia e néo o lucro.

Santos (1979) considera que a organizacdo dos dois espacgos, inferior e
superior, tem atividades macro organizadas que geram tendéncias a integracéo
econdmica e relacdes centro-periferia. E ainda que, a dialética espacial, neste cenario,
€ representada pelo dominio do espaco e conquista de mercados pelo circuito superior
e reclamacdes de espacos, sociais e politicos do circuito inferior. O referido autor
ainda enfatiza que a organizacdo do espaco € uma funcdo que deriva da estrutura
produtiva e do empobrecimento na periferia. Uma questdo importante € admitir a
incapacidade do modelo planificador em lidar com estas formas e abrir um canal de
comunicacgdo entre os dois circuitos e melhorar as condi¢fes de vida dos individuos
presentes nesse espago.

A obra de Milton Santos é uma producado sistematica e interdisciplinar da
evolucdo do sistema socioecondémico, politico com base geogréafica dos paises do
Terceiro Mundo. D& importancia significativa aos problemas que envolvem a cultura,
tem compromisso com a sociedade e busca uma interpretacdo dos processos
técnicos, econdbmicos e politicos do mundo e da sociedade brasileira. Trata da
pobreza provocada pela organizagéo e utilizagdo dos equipamentos urbanos numa
perspectiva da Geografia Econdmica, o que vai ajudar na compreensdo dos fatos
sociais e da discusséo das relagdes do homem com meio ambiente primitivo, com o
meio ambiente construido e com a modificagdo que o homem produz da natureza.

Apés essas abordagens, remonta-se a concepcdo deste capitulo, que
considera a informalidade é um fenémeno, ndo exclusivo, mas predominantemente
urbano e, por isso algumas questdes: primeira, devido a concentracdo populacional

das cidades; em seguida pelas caracteristicas do mercado de trabalho e, por fim, por
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conta da legislacdo previdenciaria e trabalhista no Brasil, nas quais o trabalhador
informal urbano ndo estd amparado. Na zona rural, a legislacdo (Lei 73.626/74)
estabelece protecdo previdenciaria e trabalhista ao trabalhador rural, ao qual é
oferecido pelo Estado tratamento diferenciado para aposentadoria (BRASIL, 1974). A
categoria recebe todos os beneficios, mesmo sem ter contribuido para o INSS e ainda
tem a reducédo de cinco anos na idade minima para se aposentar, bastando apenas
comprovar o vinculo com o trabalho rural através da propriedade e/ou moradia em um
imovel de menos de 120 hectares por 15 anos e também vinculo com uma associagao
com sindicato de trabalhadores rurais. O processo de associacdo € simples, 0s
sindicatos rurais no Brasil sdo bem articulados e cuidam bem destes processos.

Mas este texto ndo pretende dizer que ndo ha a presenca de informalidade no
campo. No Brasil ainda se nota forte presenca de trabalho desprotegido socialmente
na zona rural, os noticiarios ainda expdem feridas como trabalho analogo ao escravo,
trabalho infantil e atividades degradantes da natureza humana — como o
desfibrilamento do sisal no sertdo nordestino, que mutila as maos e bragos de
trabalhadores —, motivo pelo qual n&o se pode negar a presenca da informalidade na
zona rural. O que se afirma, com base nas percepcdes tedricas e observacao das
realidades do campo e da cidade, € que a informalidade € um fendmeno
predominantemente urbano.

O capitulo vigente, recorreu a diversos autores e a OIT para compreender e
desvelar a dinamica da absorcao informal de méo de obra nas ruas de Feira de
Santana. Entendeu que por um lado € uma situacdo de trabalho precéria, limita a
arrecadacédo do Estado e, por outro, promove condi¢cdes de trabalho, sobrevivéncia e
desenvolvimento a uma grande massa de trabalhadores de baixa qualificacao,
expurgada do mercado de trabalho formal, que é o reflexo dos comerciantes de rua
agui estudados. Com o propoésito de desvendar as nuances da informalidade local, a
seguir sera apresentado os panoramas do mercado de trabalho no Brasil, na Bahia

até chegar a realidade da cidade de Feira de Santana.
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4 PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL NO PERIODO
RECENTE

A cidade de Feira de Santana, como qualquer outra, possui interacdes
econdmicas e sociais, em aspecto global e nacional. Entdo, partindo das concepcodes
de que o local de alguma maneira, em menor ou maior intensidade, reflete a
conjuntura politica e econbmica nacional, julga-se importante para melhor
compreender a realidade da cidade, analisar o processo de formacéo do mercado de
trabalho brasileiro. De acordo com este ponto de vista, este capitulo foi construido a
partir de uma perspectiva histérica e através de dois elementos basicos, segundo o
DIEESE (2019), a transformacéo desigual da estrutura produtiva e o intenso e rapido
processo de urbanizacéo que transcorreu em simultaneo a ela.

Diante desta concepcdo considerou-se importante historiar de modo breve
algumas das transformacdes do mercado de trabalho, para em seguida: analisar os
condicionantes econbmicos da ocupacdo no Brasil, discutir a evolugdo de seus
indicadores a partir dos dados da PNAD e, por fim, ainda nesta etapa, apresentar os
nameros da informalidade no pais.

A edificacdo da relacéo de trabalho pago e assalariado no Brasil, tem como
ponto de partida a abolicdo da escravatura. A liberdade jogou milhares de pessoas de
maneira indiscriminada nas cidades. Os negros sairam das senzalas, das fazendas
de café, sem ferramentas de trabalho, dependendo Unica e exclusivamente de sua
forca de trabalho para sobreviver. Vieram para as zonas urbanas atras de trabalho e
condi¢cdes de sobrevivéncia. As cidades brasileiras do fim do século XIX eram
desarticuladas, sem infraestrutura e condigdes de absorver a forte migragao de negros
libertos pela Lei Aurea (1888), pois eram quase dois milhdes de pessoas negras
libertadas. As consequéncias desse processo foi um crescimento urbano de forma
desordenada que contribui para ampliar as dificuldades nas grandes cidades desta
época, a comecar pelo processo de favelizacao e a ecloséo de pequenos negdcios de
baixa produtividade (SANTOS, 2001).

A falta de intencdes e previsdo estatal de inclusédo dos negros no mercado de
trabalho tornaram este momento historico significativo. Para compreender a grandeza
do impacto nas cidades, em 1888'’, o Brasil tinha uma populagéo de 10 milhdes de

pessoas, cerca de 6 milhdes eram negros e destes, 1,5 a 2 milhdes eram escravos. O

170 primeiro grande censo brasileiro foi em 1872, esses dados de 1888 sdo estimados pela Historiadora Valéria
Costa. (IBGE, 2019b)
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pais era constituido de uma sociedade agraria, pouca atividade industrial e sem
registros de politicas de estimulo e inclusdo de pessoas no mercado de trabalho.
Observando este contexto, € possivel admitir que esse momento, foi umas das
primeiras grandes pressdes por vagas no mercado de trabalho, sendo que a
disponibilidade de mao de obra, que aceitava uma ocupacéao até por alimento, acirrava
a competicdo nas ja deterioradas relacbes de trabalho no Brasil pos Lei Aurea /
Proclamacdo da Republica. Tal indiferenga com a situacdo dos trabalhadores
perdurou criticamente até a era Vargas, 1930. A ndo disponibilidade de postos de
trabalho empurrou esta populacéo, para o que Marx chamou de atividades periféricas
de baixa produtividade.

Entre as décadas de 1930 e 1970, Pochmann (2014) afirma que aconteceu a
primeira grande transformacdo no mundo do trabalho, com o reposicionamento do
Estado se colocando em defesa de politicas nacional-desenvolvimentistas e
consequente expansao produtiva. A transformacdo da sociedade agraria em urbana
e industrial possibilitou um processo de modernizacdo das relagbes, com avangos
significativos quanto aos direitos sociais e do trabalho. Mas esses avangos nao foram
maiores e nem se tornaram mais efetivos por carecerem de uma gestao publica capaz
de dar conta, das que Pochmann chama de reformas classicas do capitalismo
contemporaneo (reforma agréria, tributaria e social). Abre-se aqui, nesta descricédo
histérica das relacfes de trabalho, um espaco para registrar que tais reformas nunca
aconteceram no pais e isto faz observar que, apesar de o Brasil transitar desde a
década de 1970 entre as maiores economias, oitavo, sexto, quinto lugar, a auséncia
de evolucdo nas estruturas produtivas do pais permitiu que inUmeros problemas
sociais ndo fossem dirimidos, Pode-se citar entre eles a informalidade do trabalho que
insiste em apresentar desde a década de 80 numeros elevados, nas faixas de 40% a
50% da massa de trabalhadores (IBGE, 2018).

Retomando a andlise da primeira grande transformacéo do trabalho iniciada,
segundo Pochmann (2014), nos anos de 1930, a proposta de uma sociedade
capitalista industrial que néo foi adiante. A industria brasileira, ou as unidades
industriais instaladas no Brasil, ndo demonstraram capacidade de ampliacdo do
emprego e da renda suficiente para absorver a oferta de trabalho da crescente
populacao brasileira. O Dieese (2019, p. 1) reforca isso ao afirmar que “embora muito

intenso, o processo de geracdo de postos de trabalho nos segmentos dinamicos e
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modernos da economia, foi insuficiente para incorporar uma populagdo urbana que
crescia em ritmo acelerado”.

Para compreender isso, ressalta-se que antes dos anos 30, havia no pais uma
sociedade agraria que caminhou a passos largos para uma urbana industrial, este
percurso por um desenvolvimento industrial proprio teve significativa forca e
representatividade até os meados dos anos 1970, mas as crises do petroleo de 1972
e 1979 e a recessao das décadas de 1980 e 1990, fizeram o Brasil pensar em outro
caminho ou alternativa para o desenvolvimento.

Nesta busca por novas estratégias para o desenvolvimento, visto que a
atividade industrial, nem de longe, teria capacidade para abarcar a oferta de trabalho
da populacdo brasileira, o mercado de trabalho, a partir dos anos 2000, se
redesenhou, podendo-se a observar uma forte expansao no setor terciario'® (servicos
e comércio) Pochmann (2014, p. 5) vem a chamar isso da segunda grande

transformacao do trabalho:

Entre 1950 e 1980, por exemplo, 0 setor secundario aumentou sua posi¢ao
relativa em 88,3%, pois passou de 20,5% para 38,6% do PIB, enquanto o
setor primario reduziu sua posicao relativa em 63,6% (passou de 29,4% para
10,7%). Nesse mesmo periodo, o setor terciario manteve praticamente
inalterado o seu peso relativo. Nos trinta anos seguintes, o setor primario
perdeu 46,% do seu peso relativo, ao passo que o setor secundério reduziu
sua participagdo no PIB em 35,5%. Somente o setor terciario cresceu 36,9%,
passando a representar em 2013 quase 70% de todo o Produto Interno Bruto
brasileiro.

7z

A partir do crescimento do setor terciario, € importante dar atencao ao que
Pochmann chama de terceira revolucdo tecnoldgica. Esta transformacdo tem
emergéncia nas novas tecnologias de comunicacdo e informacdo e que neste novo
modelo produtivo de sociedade de servicos, as exigéncias de que os trabalhadores
tenham mais habilidades e competéncias educacionais ampliaram-se, requerendo
dos profissionais maior escolaridade e preparacdo. Em contrapeso a essas
exigéncias, ndo se percebe no Brasil, um aumento significativo dos numeros de
emprego formal, do poder real de compra ou da reducao das desigualdades sociais
de forma efetiva. Muito pelo contrario, o processo de certo desenvolvimento social que
o Brasil viveu dos anos 2002 a 2015, foi estancado e, dai em diante, a0 menos até

meados de 2019, o pais vem acumulando perdas sociais e estagnacdo econdémica.

18 Classificagdo dos setores da econémica: Setor primario (agropecuaria), secundario (industria e construgdo
civil) e setor terciario (servicos e comércio).
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Isso ocorre, acredita-se, devido a auséncia das referidas reformas citadas por
Pochmann, do fomento as politicas e as condi¢des estruturantes da producao.
Acredita-se que a crise tem perdurado mais ainda no Brasil pela atual
predominancia de medidas de desregulamentagao do trabalho, com a aprovacéo de
diversas medidas, principalmente a Reforma Trabalhista em 2016. Pochmann (2018,
p. 1), vé esse impasse também como fruto da profunda mudanca da base técnica
produtiva, a sociedade estd ingressando no que ele chama de capitalismo pés-
industrial, sustentado no “trabalho imaterial” do setor terciario, nesta base, as
atividades propostas e a organizacao do trabalho sdo muito diferentes do que o mundo

teria experimentado até aqui.

Estamos diante de uma falsa disjuntiva que vem sendo colocada pelo
pensamento dominante. Ela pressupde o0 seguinte: que os trabalhadores
aceitem os empregos possiveis gerados pela nova ordem econfmica
internacional ou, do contrario, a alternativa € o desemprego. De uma certa
forma, a sociedade estd um pouco paralisada diante desse falso impasse.
(POCHMANN, 2018, p. 1)

Dando atencdo a mudanca da base produtiva, Ricardo Antunes (2018) chama
a atencdo para o impasse gerado e afirma que o mercado de trabalho, ndo sé no
Brasil, passou a ser “multifacetado”, “o setor de servicos se mercadorizou”, ou seja,
assalariou em condi¢cBes precarias um enorme contingente de forca de trabalho. Os
servigcos publicos, que preservavam certo nivel de qualidade de vida, foram através
das privatizacoes e terceirizacdes reduzindo os postos e cedendo espacos a contratos
deteriorados de trabalho. Para exemplificar tal precarizacdo, Antunes cita a telefonia,
e neste sentido ndo seria exagero incluir a privatizacdes das empresas estaduais
distribuidoras de energias, dos bancos publicos estaduais, das terceirizacbes de
hospitais, nos quais os cargos publicos foram extintos.

A sociedade com a tal mudanca da base produtiva citada por Pochmann,
sujeitou-se de maneira mais efetiva a légica capitalista de acumulag&o, contratos com
carga horaria maior, auséncia de plano de cargos e a salarios bem menores. A
expressao “multifacetado” a que Antunes se refere, pode ser interpretada como a
interligagéo, a imbricagao entre os trés setores, ndo ha mais a predominancia de uma
producdo primaria, secundaria e terciaria, ha uma mescla de servi¢cos da atividade
industrial com a agricola e vice versa, a agroindustria. E na dimensdo em que houve
a quebra da setorializacao, a classe trabalhadora “esparramou-se”. (ANTUNES, 2018,

p. 15).
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O impasse, expansao da tecnologia e precarizacdo do trabalho, ainda se
caracteriza ao passo em que a sociedade vive a era da informacdo digital e
tecnologica, com melhores condi¢des técnicas e acesso ao conhecimento e ndo
melhora as condi¢cdes do trabalho. Mas, como enfatiza Antunes (2018), esti se
seguindo a logica destrutiva do capital e vivenciando o oposto, trabalho virtual, e
acrescenta-se desemprego estrutural, subemprego e principalmente a informalidade.

Foi importante discorrer sobre as algumas discussdes tedricas de como se
caracterizou o panorama do mercado de trabalho brasileiro, pois permitiu
compreender que o Estado vem historicamente, e principalmente nos ultimos anos,
reduzindo sua participacdo na producdo e na empregabilidade direta de
trabalhadores, as empresas publicas estdo sendo privatizadas e ha promocédo
continua de terceirizacdes em diversos setores da gestdo publica. Isto se acirrou,
principalmente, apés um conjunto de leis aprovadas no governo Temer, 2016-2018.
Esta onda de precarizacdo com as terceirizacfes e flexibilizacdes das relacdes tem
invadido o mercado formal de trabalho tanto da esfera publica como da inciativa
privada.

Uma série de mudancas nas legislacbes, vem flexibilizando regras,
desregulamentando contratos e retirando direitos, atuando como agentes do mercado
numa nova reestruturagdo produtiva. Pochmann chama isto de “cegueira
institucional”, que o pais esta prisioneiro de atitudes de curto prazo e promovendo a
precarizacdo do trabalho. Isso se concretiza ao passo que Estado brasileiro nao
consegue efetivar politicas de geracdo de empregos, investe pouco em inovacao e
tecnologia e por fim, permite politicas econdmicas e fiscais que impde aos
trabalhadores os custos da falta de planejamento e eficiéncia da gestao publica.

O fato é que o Brasil ndo foi capaz de resolver as questdes estruturais de sua
economia e o0 mercado de trabalho sofre com isso, e por ser fragilizado, € muito
sensivel as mudancas conjunturais da economia internacional. Carleial (2015, p. 1),
afirma que “o mercado de trabalho € uma esfera subordinada ao nivel e ao ritmo da
atividade econdmica [...] e a presenca de uma estrutura produtiva pouco diversificada,
[...] denuncia a limitada capacidade de geragao de postos de trabalho, especialmente
de melhor qualidade e melhores salarios”. Pautado nessas observagdes percebe-se
gue as questdes estruturais e conjunturais da economia brasileira condicionaram o

efetivo desenvolvimento do mercado de trabalho no pais.
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A abertura econbmica promovida pelos governos de Collor e FHC imergiu o
Brasil nas acBes e consequéncias de uma economia mundial globalizada, o que
requer efetiva capacidade estatal de criar mecanismos para dinamizar a economia
interna, em diversas questdes como relacionamento com compradores estrangeiros,
capacidade de honrar contratos e principalmente corresponder as expectativas de
investidores para captar recursos externos.

Captar investimento externo, algo que depende dos condicionantes
conjunturais, é fator primordial para o desenvolvimento da economia nacional, pois o
Brasil ndo consegue realizar 0s investimentos necessarios ao progresso
socioeconémico. Para elucidar ainda mais a interdependéncia entre 0s aspectos
estruturais e conjunturais, apresenta-se na Figura 2, as dimensdes estruturantes da

producéo para o desenvolvimento para o mercado de trabalho.

Figura 2 — Fatores condicionantes para o desenvolvimento da economia e do
mercado de trabalho
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Fonte: Elaboragao propria (2019).

O funcionamento destes condicionantes no Brasil, no periodo de 2002 a 2015,

impulsionaram positivamente o mercado de trabalho, tanto que o Brasil chegou a
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junho 2015, com sua menor taxa historica de desemprego (6%) e a menor taxa de
informalidade (30%). Houve uma sequéncia de 13 anos de ganho real do ajuste do
salério minimo sobre a inflagdo. Mas a fragilidade de n&o ter se executado as reformas
estruturais da economia, em destaque, a politica e a fiscal, trouxeram o Brasil de novo
a quadros de forte desemprego e precarizacao das relacdes de trabalho.
Concretizando esse breve pensamento, as precariza¢des do trabalho no Brasil
também sdo fruto do acirramento da competitividade global, do processo de abertura
econdmica indiscriminada entre os paises, 0 que permite associar como o fenébmeno

do desemprego mundial

4.1 TRACOS HISTORICOS DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

O mercado de trabalho em Feira de Santana é fruto de interacdes sociais e
histéricas com a evolucao das relages de trabalho no Brasil, a cidade produz efeitos
e sofre as consequéncias da evolucdo da organizacédo politica e econémica nacional.
Sendo assim, considera importante, neste subcapitulo versar sobre o0s aspectos
estruturais em que se fundaram as relacbes de trabalho no pais, no intuito de
compreender como as mudancas na estrutura econémica do Brasil, afetou o mercado
de trabalho.

Historicamente, em comparacdo ao mundo desenvolvido, as relacbes de
producdo no Brasil sdo atrasadas e precérias. O pais foi um dos Ultimos paises do
mundo a abolir o trabalho escravo, o ultimo do continente americano, s6 em 1888 foi
decretada, pela Princesa Isabel, a Lei Aurea que abolia a escraviddo de negros. Em
1890 o censo da populacéo brasileira contou 14.333.915 pessoas, destes, 2,1 milhdes
eram negros e 5,9 milhdes eram pardos, que somados representavam 56% do total,
gue segundo Villen (2015), por uma questao racista e objetivacdo de branqueamento
da populacéo brasileira, foram preteridos no trabalho por imigrantes europeus.

Essa prética da elite que dominava a politica brasileira dificultou o acesso de
milhdes de pessoas ao mercado laboral, que para garantirem sua sobrevivéncia
recorreram a diversas atividades de baixa produtividade. Mas, é imprescindivel
considerar que essa massa de trabalhadores nao deixou de ofertar sua méo de obra
que, seguramente, deve ter exercido uma pressao negativa sobre os salarios e
contribuiu para um continuo acirramento das relacdes de trabalho entre os patrdes e

operarios da época.
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A abolicdo da escravatura pode ser considerada como um ponto fundamental
na evolucao trabalho pago no Brasil. No entanto, as politicas excludentes e racistas
provocaram grandes desequilibrios, grandes conflitos e estranhamentos entre
trabalhadores e patrdes. Como observou Barbosa (2008, p. 5)

[...] até os anos 1920, [...] instaurava-se um regime de extrema flexibilidade
ocupacional em termos de nimero de trabalhadores e de horas trabalhadas.
Diante das crises conjunturais, quando se contava com estoques
expressivos, prevalecia uma completa indiferenca com respeito a retencao

de forca de trabalho. Cortava-se o nimero de dias de trabalho e de tarefas,
barateando o salario efetivamente pago.

Barbosa (2008) ainda cita que os imigrantes depois de predominarem nas
lavouras prevaleceram nas ocupac¢des como médicos, advogados, engenheiros,
arquitetos, professores e nas industrias, chegando a contar 60% do total de
trabalhadores na cidade de Sao Paulo em 1920. Essa observacao conta a excluséo
dos brasileiros, principalmente, negros e pardos do mercado de trabalho.

Outra observacao extremamente importante de Barbosa (2008, p. 7) é o abuso

do paternalismo e da exploracao,

Em sintese, o mercado de trabalho brasileiro, no seu posto mais avangado,
caracterizava-se, no periodo pré-1930, pela extrema flexibilidade da méo-de-
obra, auséncia de obrigac8es contratuais por parte dos empregadores e por
uma elasticidade da oferta impressionante. Os salarios ndo eram de
equilibrio, mas definidos pela for¢a do empregador, dependendo também do
tipo de especializacdo exigido, da existéncia de acéo sindical e do grau de
avanco tecnoldgico. O paternalismo e as relagBes ndao-capitalistas
abundavam. O Estado — que parecia se situar fora das relagfes de trabalho
— entrava em cena nos momentos de for¢ga organizativa da classe operaria.
Alias, estivera presente desde o inicio do processo, quando a subvencgéo aos
imigrantes criara as condi¢Bes para a inundagdo do mercado de trabalho,
para além das suas necessidades imediatas.

As reivindicacdes da populagao por direitos e oportunidades de trabalho nos
anos da Republica Velha (1889-1930) nao foram fortes o suficiente para provocar
grandes transformacdes nas relagbes de trabalho no periodo. O Brasil se filiou a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, mas isso nao coibiu diversos
movimentos trabalhistas, como, o Congresso Operario Brasileiro, no Rio de Janeiro
em 1920 e as grandes greves nos anos de 1919, 1923, 1927. O aparelho repressivo
(juridico, policial e empresarial) reagia com diversas arbitrariedades, entre elas,
podem-se citar: a) Epitacio Pessoa, com o decreto “Lei dos Comunistas”, em 1921,
que expulsava do Brasil os estrangeiros que “perturbassem a ordem publica”,
fizessem greves; b) o Estado de Sitio no Governo Arthur Bernardes, em 1922 e as

praticas do seu sucessor, o presidente Washington Luis, em 1926, que “se notabilizou



67

pela afirmagao de que a questao social € questao de policia”, ou seja, qualquer forma
de reivindicacao de direitos teria como resposta a repressao (CANO, 2012). E, de fato,
a repressdo prevaleceu, os movimentos sociais antes de 1930, foram considerados
criminosos e contidos pelo Estado. A ideologia da elite dominante brasileira nédo é
exclusiva, é pertinente ao modo de producdo capitalista e explicada por Gramsci,
guando considera que politica e a cultura exercem o poder de tornar passivo 0
comportamento das massas, seja pela for¢a ou pela alienacéo.

A partir da crise mundial de 1929, que afetou a industria cafeeira brasileira e
levou a revolucao de 1930, as relacdes produtivas no Brasil entraram numa nova era,
houve uma transicdo do modelo primario exportador para a implantacdo de uma
industrializacdo mais dinamica que promoveu importantes transformacdes sociais e
econdmicas. As cidades comecaram a se verticalizar, surgindo os inimeros prédios
gue passaram a ser conhecidos como “arranha céus” e houve expanséo dos servigos,
do parque rodoviario e ferroviario. No que tange ao mercado de trabalho, iniciou-se a
absorcdo mais densa de trabalhadores, que tiveram como carro chefe a construgao
civil e a industria. As grandes cidades, como Rio de Janeiro, e principalmente S&o
Paulo comecaram a ver crescer a presenca do migrante nacional, vindo em maior
proporcao da regido Nordeste, para ocupar as vagas de trabalho ofertadas nesses
setores. (CANO, 2012)

Os sindicatos que se organizaram melhor com as transformacdes sociais e
econdmicas pelas quais passava o Brasil, conseguiram recolocar com mais énfase
em pauta, questdes trabalhistas como melhores salarios, férias, jornada de trabalho,
liberdade de sindicato, liberdade de reunido, trabalho infantil, além, é claro de outras
importantes questdes sociais como voto secreto e o feminino. As mudancas
econdmicas e a forgca dos movimentos sociais exigiram uma reestruturacéo do Estado,
gue foi dinamizada pelo Estado interventor de Getulio Vargas que governara o Brasil
de 1930 a 1945 e depois de 1950 a 1954.

Da habilidade politica e conciliatoria de Vargas e de sua visdo de estadista,
nasce entdo um novo Estado, na verdade exigido pelas transformac¢fes que
a Base sofrera no periodo anterior. Seria este Estado, ainda que de forma
autoritaria, que implantaria grande parte das transformagfes necessérias: 0
Estado promotor e produtor, a politica de industrializacéo, a legislacéo social
e trabalhista, o novo Cédigo Eleitoral, etc. Sua visdo desenvolvimentista, na
qgual inclusive explicita a necessidade de integracdo do mercado nacional,
antecede esse periodo. E nesse jogo que a habilidade de Vargas conseguiu
construir o Brasil urbano e industrial que entéo se consolidaria no pés-guerra,
ndo sem grandes dificuldades, a maior parte das quais, permanentemente
imposta pelas elites que continuariam a negar apoio as reformas estruturais,
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principalmente aquelas que implicassem na melhoria do padrdo de
distribuicdo social da renda. (CANO, 2012, p. 912).

Cabe aqui destacar, dentre as diversas intervencdes de Vargas na sociedade,
as que ele tomou no campo da legislacéo trabalhista. Antes de 1930 podem-se citar
poucas e esparsas legislacdes sobre as relagdes de trabalho, como, por exemplo, o
Cddigo Civil de 1916. De cunho liberal, esse cédigo objetivava impedir a interferéncia
estatal sobre a autonomia das empresas, trazia dispositivos legais sobre locacéo de
servicos, o que pode ser considerada uma concepcéo legal de contrato de trabalho.
Em 1923 foi promulgada a Lei 4.682, que definia a estabilidade aos ferroviarios com
mais de 10 anos de servigo e, ainda em 1923, o Decreto 16.027 criava o conselho
Nacional do Trabalho. A Lei 4982, de 1925, tratava de forma precaria a questdo das
férias e o decreto 17.934 de 1927 regulamentava o trabalho do menor. A partir 26 de
novembro de 1930 com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, um
conjunto de legisla¢cdes mais robustas foi criado para protecao da relacéo de trabalho.

Lindolpho Collor foi o primeiro ministro, prop6s leis que dessem ao trabalhador
maior protecdo social e, nesse sentido, foram editadas diversas medidas, como:
Decreto n. 19.671/31, que dispunha sobre a organizacdo do Departamento Nacional
do Trabalho; Decreto n. 19.770/31, que regulava a sindicalizacdo; Decreto n.
21.175/32, que instituiu a Carteira Profissional; Decreto n. 21.186/32, que regulava o
horério de trabalho; Decreto n. 21.417/32, que regulava as condi¢des de trabalho das
mulheres; Decreto n. 21.690/32, que criava inspetorias regionais do trabalho nos
Estados (CANO, 2012).

A partir de 1934 o Governo de Getulio Vargas amplia as protec¢des sociais, com
legislacdes sobre acidentes de trabalho; reforma a lei sindical; Lei n. 185, de 14 de
janeiro de 1936, que instituiu o salario minimo e, entre outras, a criacao da Justica do
Trabalho, pela Constituicdo de 1934, em outubro de 1935. Em 1935 vieram a
indenizacdo por dispensa sem justa causa; garantia da contagem do tempo de
servigo, dentre diversas outras regulamentacbes do contrato e da dispensa do
trabalhador. E em 1° de maio de 1943, a CLT foi aprovada. Ela sistematizou, compilou,
atualizou e complementou as legislacdes trabalhistas vigentes incorporando matérias
sobre seguranca e higiene do trabalho, contrato coletivo de trabalho, inspecédo do
trabalho e processos de multas administrativas (CEZAR, 2008).

Pochmann (2014) observou a evolucdo das relagbes trabalhistas no pais e

apresentou o que denominou como as bases da transformacéo e mutacao do mercado
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de trabalho no Brasil. A primeira grande transformacéo nesse setor, foi apés a crise
do capitalismo central, com grande depressdo, que afetou em cheio a oligarquia
agraria brasileira. Assim, viabilizou a transicdo para sociedade urbana, o
reposicionamento do Estado nacional desenvolvimentista, que estruturou o mercado
de trabalho no Brasil, em torno do trabalho assalariado e que foi uma condi¢cao
estruturante para o avanco do crescimento da economia brasileira. Todavia,
Pochmann salienta que esse crescimento do produto brasileiro ndo se concretizou em
efetivos avangos sociais da classe trabalhadora, “[...] A exclusao social permaneceu
ativa, identificada que foi pelas dimensdes decorrentes da elevada pobreza,
marginalidade social, informalidade e precariedade no trabalho, entre outras formas
de manifestacdo.” (POCHMANN, 2014, p. 5).

Para esse mesmo autor (2014), os sinais da segunda grande transformacao do
trabalho vieram no inicio dos anos 1980, abalando significativamente o projeto urbano
industrial brasileiro e levando a decadéncia econémica do pais, estagnacéo e inflacao,
altas taxas de juros e grande endividamento externo. O Brasil se distanciou do mundo
desenvolvido em qualidade de vida do trabalhador e incorporagéo de tecnologia na
producdo. Na década de 1990 o pais passou a viver um processo de
desindustrializacéo, processo que foi parcialmente revertido a partir de 2002, com a
acessao de um governo gue Pochmann chama de vitéria democratica de uma maioria
politica ndo liberal, que reverteu o crescimento acintoso da pobreza, da miséria e
trouxe ganhos reais a renda do trabalhador brasileiro. Esses elementos foram,
segundo o referido autor, fundantes para a consolidacdo da segunda grande
transformacao do trabalho, “[...] o esvaziamento do peso relativo da economia
nacional proveniente dos setores primario (agropecuaria) e secundario (industria e
construcdo civil) ante a expansdo do setor terciario (servicos e comeércio).”
(POCHMAN, 2014, p. 8).

Na obra Globalizagédo e Desemprego, Paul Singer (1999) relata os resultados
da globalizacédo do trabalho no Brasil, a deterioracdo das relacdes de trabalho, o
agravamento da exclusdo social e 0 aumento do desemprego, do subemprego e
propde a economia solidaria como alternativa de trabalho ao modelo capitalista de
emprego. Singer (1999) chama a atencdo, que ndo sao os empresarios que ofertam
emprego, como uma “dadiva que a firma faz ao empregado”, na realidade a empresa
€ o comprador e a mercadoria ndo € o emprego, mas a capacidade do trabalhador de

produzir e o preco dessa mercadoria € o salario. Desse modo, a concorréncia acirrada,
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gerada pelo processo de globalizacdo, tanto entre empresas, como entre
empregados, obriga a aumentar a produtividade com reduc¢éo dos custos, dos salarios
e do numero de trabalhadores. A ampliacdo do subemprego, das ocupacdes
precérias, da informalidade e dos autbnomos séo seus efeitos imediatos.

Na atualidade, o Brasil assiste a um crescente processo de precarizacao do
trabalho humano e muitas vozes preconizam a necessidade de flexibilizacdo das
relacbes de trabalhistas para que as empresas possam se manter competitivas no
mercado internacional, ante os efeitos da globalizacdo, além do uso indiscriminado de
terceirizacdes, quarteirizacdes, etc. Para tanto, ha o uso de cooperativas ilicitas de
trabalho, que mascaram o vinculo empregaticio, dentre outros subterflugios para burlar
a aplicacdo da legislacao vigente, promovendo a reducdo de direitos e garantias
conquistadas pelos trabalhadores ao longo dos séculos.

Francisco de Oliveira, em diversas obras, principalmente nas classicas A
Economia Brasileira: critica a razdo dualista / O ornitorrinco, afirma que sociedade
brasileira foi formada por trabalho escravo e isso definiu a forma de ser das relacdes
sociais no Brasil. Para ele, o trabalho ndo passou do reino das necessidades para a
liberdade, como deveria ser e, sim, numa légica capitalista entrou e entra cada vez
mais no reino da necessidade. Quanto maiores forem as necessidades mais o
trabalho se torna banal e supérfluo. Outro fator extremamente complicado e violento
no Brasil na visdo desse autor, é que paises de capitalismo tardio, como o Brasil,
trazem em si o0 tacdo da opressao e da injustica do sistema colonial, carregam os
estigmas do atraso, sem o conteludo civilizador do capitalismo presente nos paises
desenvolvidos (OLIVEIRA, 2011, 2013).

A insercao do elemento flexivel nas diversas relacbes sociais apresenta-se
como uma das caracteristicas liquidas da p6s-modernidade; o direito ao trabalho é um
produto histérico, marcado pelos conflitos existentes entre os empregados e
empregadores, normatizado pelo Estado e mediado através da Justica do Trabalho.
Nesse contexto, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista apresenta-se como
importante tema do Direito do Trabalho e por isso, merecedor de uma analise
detalhada, observacédo atenta, bem como da participagéo da sociedade.

A partir deste percurso sobre a histéria do mercado de trabalho no Brasil, se
inicia nos proximos topicos a decomposicao dos indicadores do mercado de trabalho
do ambito nacional ao estadual, referente a Bahia, para posteriormente adentrar na

realidade de Feira de Santana.
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4.2 UMA ANALISE DOS INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO

O mercado do trabalho é composto por empregadores, que demandam trabalho
e trabalhadores que ofertam a sua forga de trabalho. No Brasil temos 170 milhdes de
pessoas acima de 14 anos, consideradas pelo IBGE (2017) em idade de trabalho —
populacdo em idade ativa (PIA), deste total, nem todos estdo no mercado de trabalho.
Segundo o IBGE (2018), o trabalho pode ser remunerado, quando se refere ao
exercicio de qualquer atividade que tenha em contrapartida dinheiro e/ou beneficios,
ou pode ser ndo remunerado, quando a pessoa exerce uma atividade em que nao |Ihe
é dado nem um valor material em troca.

Os individuos poderao estar em trés situacdes de trabalho, ocupado, inativo e
desocupado e podem transitar — e frequentemente o fazem — de uma posigéo para
outra. Os ocupados podem sair da for¢a de trabalho para se tornarem inativos, de
forma involuntaria ou voluntaria; E os inativos podem sair da inatividade para se
tornarem ocupados, ou simplesmente se tornarem ativos por retornarem a procura de
trabalho, o desocupado, pode estar ativo, se estiver exercendo pressao por uma vaga
no mercado de trabalho.

Para seguir na analise das caracteristicas do mercado do trabalho no Brasil, é
necessario apreender as definicbes do que é ocupacdo, emprego, populacédo
economicamente ativa (PEA) e populacao em idade ativa (PIA). De inicio € necessario
diferenciar emprego e ocupacéo. Ocupados, para o IBGE, séo pessoas com trabalho
remunerado exercido regularmente, mais as pessoas com trabalho remunerado
exercido de forma irregular, mas sem procura de trabalho — nesta Ultima, o
desemprego pode estar oculto pela precarizacdo do trabalho. Outra situacéo de
ocupacao sao as pessoas com trabalho ndo remunerado em negdécios de parentes e
sem procura de trabalho. Ja, para o desemprego, de acordo ainda com o IBGE, ha
duas categorias. A primeira é o desemprego aberto, pessoas desocupadas, que
ofertam sua forca de trabalho, a segunda, o desemprego oculto, que pode ser por
trabalho precario ou por desalento, condicdo em que a pessoa ja esta ha tanto tempo
fora do mercado de trabalho que desistiu de ofertar sua méao de obra. Esta pesquisa
adotou as definicoes de PIA, PEA e outros indicadores de trabalho conforme a PNAD

Continua do IBGE, constantes do Quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 — Notas Explicativas sobres os indicadores do Trabalho

INDICADOR DESCRICAO / NOTA EXPLICATIVA
Pessoas em Idade Ativa, com 10 anos ou mais que estavam trabalhando na semana de referéncia da
PIA Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), estimado a partir dos microdados da
pesquisa.

Populagdo economicamente ativa - NUmero de pessoas consideradas “ativas” no mercado de
trabalho, grupo que inclui todas aquelas com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando
ocupacao ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), estimado a partir dos microdados da pesquisa.

Populagcdo  Numero de pessoas que estavam trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por
Ocupada Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), estimado a partir dos microdados da pesquisa.
NUmero de pessoas que procuraram, mas ndo encontraram ocupacgao profissional remunerada na
semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), estimado a partir
dos microdados da pesquisa.
Refere-se & méo de obra potencialmente disponivel para a atividade econdmica. E um indicador da
Taxa de oferta de trabalho de determinada localidade, e obtida pela razao entre as Pessoas Economicamente
Participacdo  Ativas (PEA, composta de Pessoas ocupadas-PO e Pessoas desempregadas-PD), e as Pessoas em
Idade Ativa (PIA), com 10 anos ou mais.
Percentual das pessoas que procuraram, mas ndo encontraram ocupacao profissional remunerada
Taxa de entre todas aquelas consideradas “ativas” no mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas
desemprego  com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando ocupacéo ou trabalhando na semana de
referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Razdo entre a populagdo economicamente ativa (PEA) e a populagéo em idade ativa (PIA), estimada a
Taxa de partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Representa o
participagdo percentual das pessoas que trabalharam ou procuraram ocupagdo na semana de referéncia da
pesquisa entre todas aquelas com 10 anos ou mais de idade.
Fonte: IBGE/IPEA (2018).

PEA

Populagéo
desocupada

Apébs a apreensao dos conceitos e notas explicativas que o IBGE utiliza para
descrever e analisar o mercado de trabalho, apresentam-se agora algumas séries
histéricas da evolug¢do dos indicadores do trabalho no Brasil. Antes € necesséario
explicar que as metodologias do IBGE para definir a Populagcdo em Idade Ativa,
populacdo ocupada e suas variaveis seguiu as normativas da OIT que passou a
considerar a partir de 2015 a idade de 14 anos ou mais, para as pessoas em idade de
trabalho.

Assim de 2001 a 2014 é descrito e analisado a série histérica elaborada pela
PNAD, que avalia os indicadores a partir das pessoas em idade de trabalho com 10
anos ou mais de idade. E de 2012 a 2018, tem-se outra série analisada, a da PNAD
Continua que passou a ser aplicada no Brasil a partir de 2012, com mais riqueza de
detalhes e informacdes, ja com as recomendacdes da OIT, a qual analisa o mercado
de trabalho observando a idade de trabalho das pessoas com 14 anos ou mais de
idade.

E importante frisar que relativamente a tendéncia de aumento ou de reduc&o
dos indicadores a mudanca da metodologia ndo provocou alteragcbes. O fato mais
relevante é que a atual metodologia traz mais profundidade e consegue ser mais

precisa na exposi¢ao dos indicadores.
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Observando a Tabela 1 - Indicadores do Mercado de Trabalho no Brasil, 2001-
2015, percebe-se que a populacéo brasileira cresceu 18,5%, a PIA cresceu 26,5 % e
a PEA cresceu 24% enquanto que a populacéo inativa de 0 a 13 anos de idade reduziu
15,8%. Isso indica o claro envelhecimento da sociedade brasileira e um significativo
aumento de trabalhadores em idade de trabalho e que denota mais pressdo por
ocupacao.

Uma observacédo atenta a esse quadro, verifica-se uma sequéncia de 12 anos
de crescimento e fortalecimento do mercado de trabalho entre os anos de 2002 a 2014
e que isto foi interrompido em 2015. Nesse ano vale destacar o fracasso das
conjunturas politicas do Estado brasileiro evidenciado pela incapacidade do estado de
gestar sua crise economica e fiscal. Tais circunstancias, se ndo foram a causa,
coincidiram com a inversdao de uma era de resultados positivos do mercado de
trabalho.

Tal constatacdo sobre o mercado de trabalho pode ser verificada na Tabela 1
a seguir, em relacao a populagéo ocupada como empregado, que era de 41,7 milhdes
de pessoas em 2001 e chegaria a 60 milh6es em 2014, com notaveis 45,3% de
crescimento. No ano seguinte, 2015, esse indicador sofreu forte impacto, recuando
7,4 %, voltando a 57 milhdes de pessoas ocupadas como empregados. Uma baixa de
mais de 3 milhdes de empregos. A populacdo desocupada saiu de 7,37 milhdes em
2014, para estrondosos 10,13 milhdes de pessoas (37,44% de aumento) em 2015. Ou
seja, 2,76 milhdes de pessoas ingressaram na categoria populagéo desocupada, em

apenas um ano.
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Tabela 1 — Indicadores do Mercado de Trabalho no Brasil, pessoas com 10 anos ou mais de idade, estimado a partir dos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), 2001-2015

ANO

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2011

2012

2013

2014

2015

172.742

175.077

177.360

183.439

185.651

187.852

189.954

192.000

193.995

197.825

199.689

201.467

203.191

204.860

140.422

143.134

145.761

150.858

153.733

156.758

159.411

162.266

164.640

169.211

171.036

173.133

175.234

177.657

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

_ . Populacao
Populacio Ocupada Populacdo | Populacéo em | jnativa de
Trabalhador desocupada RECOED 0al3
= eque trabalho Nao
Empre | Empre Eag a- conta | M@Pproducdo | Trabalhador | procuram | economicament a_r:josdde
do ador ador | propria para o neo €Mprego na e ativa cace
9a 9 doméstico proprio remunerado | semana de
consumo/uso referéncia
84.886 76.936 41.741 3.244 6.011 17.165 3.084 5.687 7.950 55.518 32.320
87.750 79.709 43.233 3.380 6.171 17.747 3.306 5.869 8.041 55.372 31.943
89.485 80.775 43.906 3.385 6.203 18.058 3.504 5.720 8.709 56.258 31.599
93.564 85.246 46.969 3.500 6.515 18.740 3.536 5.986 8.318 57.282 32.581
96.682 87.695 48.209 3.705 6.694 18.980 4.077 6.030 8.987 57.040 31.918
97.860 89.637 50.102 3.983 6.795 19.018 4.234 5.505 8.223 58.898 31.094
98.899 90.855 51.984 3.403 6.723 19.256 4.090 5.399 8.045 60.512 30.543
100.586 93.420 54.721 4.190 6.688 18.912 4.220 4.690 7.166 61.680 29.734
102.281 93.784 54.914 4.035 7.295 19.209 3.936 4.395 8.497 62.359 29.355
101.586 94.763 57.728 3.223 6.742 19.917 3.914 3.240 6.822 67.626 28.614
102.463 96.100 59.403 3.620 6.511 19.832 3.822 2.912 6.363 68.573 28.653
103.401 96.659 59.901 3.623 6.474 19.924 4.342 2.395 6.742 69.731 28.334
106.824 99.448 60.651 3.729 6.491 21.171 4.549 2.856 7.377 68.410 27.957
105.519 95.380 57.565 3.551 6.309 21.823 3.847 2.287 10.139 72.137 27.203

Fonte: Dados do IBGE, elaboracao e diagramacéo propria (2019). A metodologia do IBGE foi alterada em 2015, considerando apenas os dados da PNAD Continua, que
considera como idade de trabalho as pessoas com 14 anos ou mais de idade.
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A partir de 2016 a PNAD inovou e adotou uma nova metodologia em suas
pesquisas, o IBGE adequou suas estatisticas as recomendacdes da OIT e passou,
entre outras coisas, a considerar a idade de 14 anos para contagem da for¢ca de
trabalho. Com esses parametros o IBGE s6 tem dados disponiveis a partir de 2012,
entdo de agora em diante, nesta tese, serdo construidas analises com base nas PNAD
Continua, levando em conta os resultados dos ultimos trés meses de cada ano.

Ao analisar a Tabela 2, percebe-se que as crises politicas e econémicas que
acometeram o Brasil em 2015 agravaram significativamente os indicadores do
mercado de trabalho. O numero de desocupados quase que dobrou, saiu de 6,409
milhdes em 2014 para 12,152 milhdes de pessoas em 2018. A taxa de desemprego
que é o percentual de pessoas desocupadas em relacdo as pessoas na forca de
trabalho, em 2012, era de 7%, chegou a 13,1%, em 2018.

Observando a Tabela 2, verifica-se que em 2013, o Brasil vivia a menor taxa
de desemprego ja medida pela PNAD, algo na casa de 6,2%. A situacdo comecou a
reverter segundo o Comité de Datacéo de Ciclos Econdmicos (CDCE) da Fundacgéao
Getulio Vargas (FGV), no segundo trimestre de 2014, mas o ano da explosao da crise
foi 2015. O numero de desocupados, conforme a Tabela 2 cresceu quase 40% em
relacdo ao ano anterior, saiu em 2014 de 6,4 milhdes para 9 milhdes de trabalhadores
desocupados em 2015. A explicacdo para tal fenbmeno pode ser atribuida as
circunstancias politicas da crise, o recém-reeleito governo da Dilma Rousseff ndo

conseguiu aprovar as medidas de ajuste fiscal junto ao Congresso Nacional.

Tabela 2 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por condi¢do em relagéo a forca
de trabalho e condig&o de ocupacao — Brasil, 2012-2018, (mil pessoas)

Condigéo em relacéo a for¢a de trabalho e condi¢éo de ocupagéao

Forca de Forca de Fora da

ANO Total It:r(;rk();;r?g trab(z;iIho - trab(z;iIho - forca de desT(?é(Spg?;éo
ocupada |desocupada| trabalho

2012  157.426  96.468 89.857 6.611 60.958 7,36%

2013  159.587 97.416 91.403 6.013 62.171 6,58%

2014  162.319 98.805 92.396 6.409 63.514 6,94%

2015 164.151 100.818 91.800 9.019 63.333 9,82%

2016  166.401 102.150 89.871 12.278 64.252 13,66%

2017  168.396 104.037 91.770 12.267 64.360 13,37%

2018  170.022 104.888 92.736 12.152 65.133 13,10%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal (2018).
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Para o mercado de trabalho, as consequéncias da crise fiscal foram acentuadas
ainda mais com a crise politica, pois elas refletiram no aumento generalizado do
namero de desempregados, dos subocupados e dos trabalhadores por conta propria
sem CNPJ. Conforme a Agéncia de Noticias do IBGE (2018), a subocupacéo chegou
a sete milhdes de pessoas em dezembro de 2018, e os trabalhadores por conta
propria sem CNPJ, que eram de 18,4 milhdes em 2015%°, chegou a 19,1 milhdes de
pessoas em dezembro de 2018.

A taxa de desocupacdo mede a porcentagem da for¢a de trabalho que esta em
busca de uma ocupacédo, mas em uma crise duradoura como a atualmente no Brasil,
outros fatores de deterioracdo acometem o mercado de trabalho e ndo aparecem nos
percentuais de desemprego apresentados. Um exemplo disso, é o desalento, pessoas
que estdo desempregadas ha tanto tempo que desistiram de procurar emprego e
situacdes precarias de trabalho como a informalidade e a subocupacao.

A Agéncia IBGE Noticias (2018) traz que, os desalentados em 2015 era 1,6
milnbes de pessoas e passaram para 4,71 milhdes em 2018. O quantitativo de
trabalhadores subocupados era de 4,72 milhdes de pessoas, em 2014 e passou para
6,92 milhBes em 2018. Outro numero muito preocupante € o da populacao fora da
forca de trabalho, que em 2014, antes da crise, era de 60,9 milhdes e em 2018 chegou
ao numero de 65,1 milhGes de pessoas.

A partir de 2017 a economia brasileira e o mercado de trabalho entraram em
estagnacéo, o processo de forte queda foi interrompido, mas os sinais de recuperacao
ainda nao se tornaram efetivos. Durante o governo do presidente Michel Temer, que
assumiu o poder de 12 de maio de 2016 a 31 de dezembro de 2019, foi aprovada uma
reforma trabalhista, em 13 de julho de 2017, que flexibilizou as relacdes de trabalho.
O discurso de seus idealizadores era de fomento ao emprego formal, mas
efetivamente até dezembro de 2018, as mudangas na CLT n&o produziram resultados
positivos, visto que, como demonstra a Tabela 3, o nimero de empregos com carteira
assinada® segundo a PNAD né&o cresceram, ao contrario, eram de 38,2 milhGes em
2014, 35,8 milhdes em 2016, 35,1 milhdes em 2017 e chegou a 34,72 milhdes de
pessoas em dezembro 2018 (IBGE, 2018).

19 Consideram-se trabalhadores por conta propria sem CNPJ a partir de 2015, pois até dezembro de 2014, as
categorias “empregador” e “conta propria” ndo eram divididas entre com e sem CNPJ, ou seja, formais e
informais. https://www.nexojornal.com.br/especial/2019/03/17/0s-n%C3%BAmeros-que-explicam-a-crise-do-
emprego-no-Brasil.

20 Contam-se aqui os trabalhadores privados com carteira assinada, inclusive trabalhadores domésticos.
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Tabela 3 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por posicdo na ocupacao e
categoria do emprego no trabalho principal, Brasil, mil pessoas, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 89.857 91403 92396 91.800 89.871 91.770 92.736
Empregado 62.851 63.661 64.266 62.756 61.634 62.065 62.283

Empregado no setor

privado, exclusive

trabalhador doméstico -  34.752  35.889 36.350 35.268 33.894  33.237  32.942

com carteira de

trabalho assinada

Empregado no setor

privado, exclusive

trabalhador domeéstico -  10.907 10.657  10.420 9.975 10.457 11.056  11.488

sem carteira de trabalho

assinada

Trabalhador doméstico -

com carteira de 1.924 1.848 1.913 2.081 1.941 1.872 1.779

trabalho assinada

Trabalhador doméstico -

sem carteira de trabalho 4.218 4.093 4.038 4.168 4.142 4.476 4.477

assinada

S regado no setor 11.049 11174 11545 11264 11200 11424  11.596
Empregadores 3665 3.783 3.923 3.936 4.127 4.391 4521

Empregador com CNPJ - - - 3.268 3.409 3.499 3.616

Empregador sem CNPJ* - - - 668 718 892 905
prabalnador por Conta 20508 21167 21.637 25108 24110 25315 25.933

Conta propria com - - - 4353 4044 4459  4.689

S R S . . . 18438 17977 18650 19.086
Trabalhador familiar auxiliar 2.843 2.793 2.571 2.317 2.089 2.206 2.158
Trabalhadores Totais com 36676 37737 38.263 37.349 35.835 35.109 34.721
Labaihadores T0@IS COM 4o 890, 41,29%  41,41% 40,69% 39,87% 38,26%  37,44%

Carteira assinada (%)

Fonte: IBGE/PNADCM (2019).

Nota:*A PNAD comecou a pesquisar as categorias trabalhadores por conta propria sem carteira e
empregadores sem CNPJ a partir de 2015.

O mercado de trabalho brasileiro viveu anos de relativo crescimento e

expansao, de 2002 a 2014, ganho real do poder de compra com reajustes do salario

minimo acima da inflagdo, ampliacdo do setor publico, uma politica de balanca

comercial favoravel, cambio equilibrado, reservas internacionais em valores nunca

vistos antes na historia.

Mas do final de 2014 a 2018, o pais voltou a enfrentar velhos problemas sociais,

econdmicos e politicos, entre eles a fragilizagdo das relacbes trabalhistas e

precarizacdo. Santos e Medeiros Junior (2017) chamam a atengdo para a

materializacdo desse fato em trés dimensdes: crescimento do desemprego, queda de

rendimento dos salarios e aumento da informalidade. Isso se deu pela influéncia da
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Otica monetéaria adotada na politica macroeconémica, primeiro, no final do governo
Dilma de manutencédo altista da taxa Selic?* para controlar a inflagdo e o déficit nas
contas publicas e, em seguida, pela austeridade fiscal e corte de investimentos
impostos pelo Governo Temer, a exemplo da PEC 55, denominada PEC do Teto, que
congelou os gastos publicos, com educacédo, salde e seguranca publica, por 20
anos??,

A associagéo de tais medidas pode ser correlacionada com o desemprego. No
Gréfico 1, verifica-se que nenhuma dessas medidas foram capazes de conter o
significativo aumento da taxa de desocupacdo, que nos ultimos trés anos (2015 a

2018) se encontrava entre 11% e 14%.

Gréfico 1 — Taxa de desocupacdo, na semana de referéncia, das pessoas de 14
anos ou mais de idade (%)
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Fonte: IBGE/PNAD (2019).

21 Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia. Taxa basica de juros da economia brasileira. O governo Dilma
elevou continuamente a taxa SELIC de 10,50% em janeiro de 2014 até 14,25% em setembro de 2015.

22 Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os gastos publicos, foi aprovado em 15/12/2016. Institui o
Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20
exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias (SENADO FEDERAL, 2019).
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E possivel perceber no Gréafico 1, que no periodo correspondente ao 1°
trimestre de 2012 até o 1° trimestre de 2015, o movimento e direcdo do mercado de
trabalho se encontra em uma situacao controlada e estabilizada entre 6% a 8% de
taxa de desocupagao. A partir do 2° trimestre de 2015 a evolugéo do indicador se deu
de maneira diferente do periodo anterior, registrando um crescimento acentuado do
desemprego, chegando a 13,7% no primeiro trimestre de 2017. Do inicio de 2017 ao
final de 2018, percebe-se uma consolidacdo dos numeros do desemprego entre
11,5% e 13%, e com o indicador na linha do grafico apontando para cima.

Enquanto de 2002 a 2015, como demostrado nas tabelas da PNAD, na Tabela
3 e no Graéfico 2, extraido da PNADC, a taxa de desocupacdo teve uma tendéncia de
baixa continua, alcangando o seu melhor resultado medido pela pesquisa, em 2013,
cerca de 6,1%. Entre 2015 e 2018, o cenéario se mostra completamente oposto ao
apresentado na década anterior, no 1° trimestre de 2017 verificou-se a maior medida

de desemprego da série PNAD, 13,7% de desocupacao.

Gréfico 2 — Forga de trabalho ocupada e desocupada - Pessoas de 14 anos ou mais
de idade, na semana de referéncia — Total, 2012-2018
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B Forga de trabalho - ocupada M Forga de trabalho - desocupada

Fonte: IBGE/PNAD (2019).

E perceptivel, nesse momento, uma desaceleracio acentuada da atividade
econdmica ofertando um cenario hostil ao trabalhador, queda do ganho real do
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trabalho dos mais pobres. O Plano Tabular dos Rendimentos da PNAD Continua
apontou que o rendimento médio mensal real da populacéo residente com 14 anos ou
mais de idade, sem instrucdo, recuou nesse periodo, quase 10%.

Em dezembro de 2018 (Grafico 2) o Brasil apresenta uma populacdo ocupada
de 93 milhdes de pessoas, uma populacdo de desocupados de 12,20 milhdes.
Segundo detalhamento do Nexo (2018), entre os desocupados e ocupados, ha uma
populacao de 6,92 milhdes de pessoas que correspondem ao que o Dieese chama de
populacdo desempregada por trabalho precario. Os inativos, populacéo fora da forca
de trabalho, correspondem a 65,37 milhBes de pessoas e, entre 0s inativos e 0s
ocupados, em uma faixa de sobreposicéo nos limites, hd uma populacédo inativa com
trabalho excepcional (3,16 milhdes de pessoas), € um contingente que ndo pode
assumir o compromisso com um trabalho integral. O Nexo (2019) classifica os
trabalhadores que ndo podem assumir, somados ao desalentados, desocupados e
subocupados como subutilizac&o total da forca de trabalho, cerca de 26,98 milhdes

de pessoas.

Grafico 3 — Taxa de participacao da forca de trabalho, 2012-2018, (%)

62

2012 2014 2016 2018

Fonte: IBGE/PNAD (2019). %

23 A PNAD né&o visita todos os domicilios do Brasil, mas um grupo representativo do todo, com entrevistas em
todo o territdrio nacional e levando em conta localizagdo e classe social. A cada trés meses, sao 211 mil
domicilios visitados, dos quase 70 milhdes que o IBGE estima existir no Brasil. E a partir da amostra que a PNAD
estima os numeros absolutos de populagéo e de todas as categorias da pesquisa, inclusive a situagéo no
mercado de trabalho. Os resultados da PNAD Continua Mensal sdo divulgados mensalmente, mas levam em
conta um periodo de trés meses. O resultado do trimestre mével considera 0 més mais recente e os dois
anteriores. Depois do trimestre janeiro/fevereiro/marcgo, por exemplo, é divulgado fevereiro/margo/abril, e assim
por diante. A cada resultado, 0 més mais antigo vai sendo substituido pelo mais recente, mas outros dois
continuam pesando no valor. A cada trés meses, nos trimestres fechados, o IBGE divulga a PNAD Continua
Trimestral, mais completa (NEXO, 2017).
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Apos ter historiado sobre as transformacdes das relacfes de trabalho no Brasil
e ter apresentado a decomposicdo dos numeros oficiais do mercado de trabalho,
pode-se iniciar no proximo tépico a descricdo das metodologias que mensuram a

informalidade no Brasil.

4.3 A DINAMICA DA INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL

Este subcapitulo se prop8e a explorar a dindmica da informalidade no mercado
de trabalho no Brasil e, para tanto, observou a evolucéo do tratamento dos dados e
das metodologias adotadas pelo IBGE, IPEA e DIEESE ao longo dos anos, no calculo
do nimero dos informais no pais.

Para apresentar dados sobre a informalidade € necessario justificar que a
consideracdo do que é informal, descrita no subcapitulo acima, foi retirada das
recomendacdes e observacgdes feitas por institutos oficiais que fazem estudos sobre
o mercado de trabalho: OIT, IBGE, DIEESE e IPEA.

Com base nas recomendacdes da 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho,

promovida pela OIT (2006, p. 8), em janeiro de 1993, tem-se que,

Embora ndo exista nenhuma descricéo ou definicdo universalmente aceite ou
considerada como exacta da "economia informal”, em geral entende-se que
a expressdo abrange uma diversidade consideravel de trabalhadores,
empresas e empresarios, todos eles dotados de caracteristicas
identificaveis, que enfrentam desvantagens e problemas cuja intensidade
varia consoante o contexto, nacional, urbano ou rural. A expressao "economia
informal" é preferivel & expresséo "sector informal”, pois os trabalhadores e
as empresas em questdo ndo advém de um sé sector de actividade
econdmica, mas sim de varios. Esta expressao tende, porém, a minimizar a
importancia das liga¢6es, das zonas cinzentas e das interdependéncias que
existem entre actividades formais e atividades informais. A expressao
"economia informal" refere-se a todas as atividades econdmicas de
trabalhadores e unidades econémicas que ndo sao abrangidas, em
virtude da legislagcdo ou da pratica, por disposi¢cfes formais. Estas
actividades ndo entram no ambito de aplicacdo da legislacdo, o que significa
gue estes trabalhadores e unidades operam a margem da lei; ou entdo néo
sdo abrangidos na prética, o que significa que a legislacdo néo lhes é
aplicada, embora operem no ambito da lei; ou, ainda, a legislagdo né&o é
respeitada por ser inadequada, gravosa ou por impor encargos
excessivos. (grifos nossos)

Mas adiante, a OIT (2006) define que os trabalhadores da economia informal
incluem trabalhadores assalariados sem registro e trabalhadores por conta propria.
Sao muito vulneraveis, pois sofrem de falta de protecdo, de direitos e de
representacéo, sendo, em grande medida atingidos pela pobreza. Considera-se

sindbnimo de "economia subterréanea”, "paralela” ou marginal.
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No entanto, a maioria dos trabalhadores e das empresas da economia
informal produzem bens e servicos legais [...] Ha que distinguir estas
actividades das actividades criminosas ou ilegais, como a producao e o trafico
de droga, que se enquadram no direito penal e ndo podem ser objecto de
gualquer regulamentacéo. (OIT, 2006, p. 9).

A OIT (2006, p. 10) ainda chama a atencao para as chamadas zonas cinzentas,
‘em que a actividade econdmica aglutina caracteristicas da economia formal e da
economia informal como, por exemplo, quando os trabalhadores da economia formal
recebem remuneracdes ndo declaradas, ou quando existem, nas empresas formais,
categorias de trabalhadores cujas condi¢cbes de trabalho ou de remuneracdo sao
caracteristicas da informalidade”.

O IBGE adotou em 2003, em sua pesquisa sobre a economia informal urbana,
as recomendacfes da OIT de 1993, que estabelece que o setor informal tem como
ponto de partida a unidade econdmica de produc¢ao, que produz bens e servicos com
0 principal objetivo de gerar renda e emprego para as pessoas envolvidas.
Caracterizando-se por producdo em pequena escala, baixo nivel de organizacéo e a
nao separagao entre capital e trabalho. O IBGE decidiu “[...] que pertencem, ao setor
informal todas as unidades econdmicas de propriedade de trabalhadores por conta
propria e de empregadores com até cinco empregados, moradores de areas urbanas,
sejam elas a atividade principal de seus proprietarios ou atividades secundarias”.
Reconhece que “[...] os individuos podem participar da economia informal, seja
através de seu trabalho principal, seja do secundario.” (IBGE, 2005, p. 16). Uma
afirmacdo chamou a atencdo nesta pesquisa, o IBGE considerou toda categoria de
unidades produtivas por conta propria como informal, como também os trabalhadores
domésticos, ndo fez distincao entre registrados ou nao.

Na pesquisa acima, por questdes metodologicas, o IBGE focou na unidade
produtiva e desconsiderou a ocupacéo, sendo que a justificativa foi para ndo afugentar
os entrevistados (IBGE, 2005). O DIEESE adota os conceitos e metodologias do
IBGE, porém o IPEA, na Nota Técnica 34, publicada em novembro de 2007,
fundamentada teoricamente por Cacciamali (1983), (2000), Hirata e Machado (2007)
e Hussmanns (2004), analisa a pesquisa do IBGE, retoma as recomendacfes da OIT
e mescla a analise da informalidade usando o tipo de unidade produtiva e o tipo de
ocupacgdo. Define a nota 4, como categorias, um “setor formal’” e trés “setores
informais”:

A primeira categoria seria a formal tipica (IPEA, 2007, p. 24),
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Uma primeira categoria compreende os individuos relacionados as unidades
produtivas tipicamente capitalistas, inseridos nas grandes e médias
empresas. Os empregadores, evidentemente, pertencem a esse grupo.
Entre os assalariados, aqueles que apresentam carteira de trabalho
assinada constam nessa categoria. Isso conformaria o chamado “setor
formal tipico”. No entanto, inclui-se nesse grupo o trabalhador por conta
prépria especificamente qualificado” (o profissional liberal), em funcdo do
critério de produtividade (potencial) aliado a regulamentacéo do exercicio do
trabalho. (grifos nossos)

As segundas, terceiras e quartas categorias seriam de informalidade (IPEA,
2007, p. 25),

A baixa produtividade, em conformidade com a atividade subordinada,
relaciona o servico doméstico, independentemente da regularizacdo do
trabalho. Assim, nesse sentido, ndo se trata necessariamente de individuos
desprotegidos. No entanto, sabe-se que o servico doméstico, apesar de ainda
ser o destino de grande parte da for¢ca de trabalho feminina brasileira, esta
relacionado a condi¢Bes precarias de trabalho, ainda que uma parcela tenha
algum tipo de seguro. A associagdo com a estratégia de sobrevivéncia &
imediata.

As unidades produtivas subordinadas as empresas capitalistas — tenham ou
ndo atingido um nivel de produtividade capaz de concorrer com essas
Ultimas, isto €, que atuam ou ndo no mesmo ramo de atividade que as
empresas capitalistas, configurando ou ndo uma forma de concorréncia —
constituem uma terceira categoria. O nivel de produtividade é, portanto,
variado. Trata-se dos trabalhadores por conta préopria sem qualificacdo
especifica e os pequenos empregadores.

A quarta categoria € delimitada por meio da aplicacao da legislagdo. S&o
todos os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, empregados
em qualquer tipo de firma, capitalista ou subordinada. Tanto nessa categoria
guanto na anterior, ndo ha clareza quanto as estratégias seguidas pelos
individuos, o que contribui para a heterogeneidade de ambas. (grifos nossos).

O IPEA classifica como categoria a parte, os funcionarios publicos estatutarios
e os militares, que ndo possuem carteira de trabalho assinada. E observando estas
descricfes, colocando os empregadores, 0s assalariados com carteira de trabalho
assinada no chamado “setor formal tipico” e na informalidade os trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, os trabalhadores por conta propria sem qualificacéo e
os trabalhadores domésticos, o IPEA expande a definicdo da Pesquisa da Economia
Informal Urbana de 2003.

As séries publicadas pelo IPEA sobre mercado de trabalho informal até 2015,
adotaram trés definicbes de mensuracao da informalidade, utiliza os dados na PNAD,
do IBGE para calcular o percentual de informalidade da economia nacional.

Grau de informalidade - Definicdo | - A taxa corresponde ao resultado da

seguinte equacdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) /
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(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta
prépria).

Grau de informalidade - definicdo Il - A taxa corresponde ao resultado da
seguinte equacédo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo-
remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores
por conta propria + ndo-remunerados + empregadores).

Grau de informalidade - definicdo Ill - A taxa corresponde ao resultado da
seguinte equacdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) /
(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta
prépria + empregadores).

A grande distincdo entre as definicbes do grau de informalidade est4 na
utilizagdo dos dados dos trabalhadores ndo remunerados na definicdo Il, e dos
empregadores na definicdo Ill, a definicAo | é a que mais se assemelha as
recomendacdes da OIT 1993.

Devido as diferencas de abordagens e dados computados, achou-se prudente
dividir a analise dos dados da informalidade disponibilizados pelo o IBGE em duas
secoes, a 4.3.1, que trata os dados da PNAD, e a 4.3.2, que observa os dados da
PNAD Continua. Isto € necessario por que as pesquisas tém metodologias de
abordagem da PIA de maneiras diferentes, mas uma complementa a outra na analise

histérica da dinamica da informalidade no Brasil.

4.3.1 Os numeros da evoluc¢do da informalidade: dados da PNAD?*

Considerando as trés definicdes de informalidade aplicadas pelo IPEA e a
metodologia de pesquisa adotada pelo IBGE/PNAD de 1992 a 2015, que considera
como populacédo em idade de trabalho pessoas partir de 10 anos de idade. Utilizaram-
se os dados elaborados pelo DISOC/IPEA, suas definicbes de informalidade que
estdo disponiveis de 1992 até o ano de 2014 e em seguida a evolucdo da
informalidade por categorias de empregos disponibilizados pelo IBGE.

Para se construir e analisar o Gréfico 4, utilizaram-se as trés definicbes do grau

de informalidade propostas pelo IPEA e percebeu-se que elas produzem resultados

24 Em 1966 “No ambito do IBGE é criado um grupo de trabalho com a miss&o de estudar e planejar a montagem
de um programa nacional de pesquisas domiciliares por amostragem em bases continuas. Como resultado, no
ano seguinte é iniciada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, que em pouco tempo estaria
consolidada como uma das principais pesquisas estruturais do IBGE, fonte de informagfes em escala nacional
sobre diversos aspectos socioeconémicos que compdem a realidade brasileira” (IBGE, 2017).
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semelhantes. Os numeros aferidos seguem o mesmo sentido, direcdo e forca,
inicialmente, em 1993, com uma distancia de 5 pontos percentuais entre a definicao
[l e a definicdo Il. De 2005 para 2014, a definicdo Il fica com valores abaixo da
definicédo | e partir de entdo a maior discrepancia entre extremos reduziu para a casa

de 2% e esta entre a definicdo Il e a definicéo I.

Gréfico 4 — Grau de informalidade, %, Metodologia DISOC/IPEA, Brasil, 1993-2014
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Fonte: IPEADATA (a partir de dados da PNAD) — layout do Gréfico: Elaboragdo propria (2019).

Buscando compreender a evolugcdo do grau de informalidade no periodo do
Grafico 4, percebe-se que de 1993 a 2002, governos de Itamar Franco (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a informalidade se manteve em indices
elevados e com numeros consolidados entre 55% (definicdo 1) e 58% (definigbes Il e
[). Acredita-se que as politicas de abertura econdmica, de austeridade fiscal e regime
de metas de inflacdo, contribuiram para manutencdo de taxas elevadas de
informalidade.

Observando o mesmo grafico, de 2003 a 2014, dois mandatos do Presidente
Lula e o primeiro da Presidenta Dilma Rousseff respectivamente, percebe-se um

sentido de retracédo da taxa de informalidade, que caiu dos 54% (na definigao Ill) e
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dos 58% (na | e na ll) para, respectivamente, 45%, 47% e 46,5%. Uma reducéo de
mais de 10% em média. Nesse periodo ha registro de aumento de mais de 15,5
milhdes de pessoas com carteira assinada, (IBGE, 2018)%.

Aqui se apresentaram os graus de informalidades disponibilizados pelo IPEA
dos anos de 1993 a 2015, do mercado de trabalho de maneira geral e, apds isso,
buscando ganhar profundidade analitica, se conseguiu extrair o percentual de
informalidade por categoria do emprego e grupamentos de atividade do trabalho
principal. Para tanto, se utilizou a Tabela PNAD 2272 - Empregados de 10 anos ou
mais de idade no trabalho principal da semana de referéncia (exclusive militares e
funcionéarios publicos estatutarios), por categoria de emprego e grupamentos de
atividade do trabalho principal.

A seguir apresenta-se na Tabela 4, que trata da informalidade da categoria de
empregos e foi utilizado como parametro de célculo do percentual, o nimero de
trabalhadores empregados sem carteira, pelo nimero total de empregados. Portanto,
a mesma légica do IBGE/IPEA que divide o numero de pessoas ocupadas na
informalidade pelo niumero total de ocupados. Essa série é importante por delinear a
dindmica do trabalho informal por setores, no periodo recente da histéria do mercado
de trabalho brasileiro. Como recurso visual, para a andlise do referido grafico, utilizou-
se uma escala de transicao de cores, do amarelo para o vermelho, na qual, o amarelo

tem menor grau de informalidade e o vermelho o maior.

25 E jmportante deixar claro que néo se pretende de forma alguma militar em defesa especifica de qualquer
governo, mas apenas demonstrar a dindmica do mercado de trabalho, em cada periodo e quais as politicas que
estavam sendo adotadas pelo Estado, correlativamente aos principais pontos dos gréaficos, tabelas e quadros
aqui apresentados.
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Tabela 4 — Empregados de 10 anos ou mais de idade no trabalho principal da semana de referéncia (exclusive militares e funcionarios

ublicos estatutarios

or categoria do emprego e grupamentos de atividade do trabalho principal, 2002-2015
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Total 38142 4518 8395 2752 7358 1533 2352 1547 3971 1678 3997 39
Com carteira de trabalho 23367 1333 6402 1217 4696 894 1718 721 2619 717 3028 23
2002 assinada
Outros sem carteira de 14770 3184 1993 1535 2662 639 635 826 1351 961 968 16
trabalho assinada
Grau de Informalidade 38,72% [FIOMRIIBN 23,74% [55,78% 36,18% 41,68% 27,00% [53,39% 34,02% [[57,27%)| 24,22% 41,03%
Total 38572 4628 8526 2466 7763 1540 2403 1485 4054 1550 4137 21
Com carteira de trabalho 24140 1387 6598 1065 5084 879 1758 713 2685 762 3193 14
2003 assinada
Outros sem carteira de 14430 3240 1927 1401 2679 660 645 772 1369 788 943 6
trabalho assinada
Grau de Informalidade 37,41% [HOIOM08 22,60% [56,81%)] 34,51% 42,86% 26,84% [51,99%  33,77% | 50,84% 22,79% 28,57%
Total 41363 4961 9434 2701 8071 1644 2530 1578 4126 1950 4329 39
Com carteira de trabalho 25800 1567 7394 1223 5229 937 1881 693 2675 841 3334 25
2004 assinada
Outros sem carteira de
ol st i 15563 3394 2040 1478 2842 706 649 885 1451 1109 996 14
Grau de Informalidade 37,63% [BBIAOA) 21,62% [54,72% 35,21% 42,94% 25,65% [56,08% 35,17% | 56,87% 23,01% 35, 90%
Total 42694 4987 9517 2769 8783 1769 2602 1621 4402 1711 4515
2005 acsosrinnggge"a de trabalho 27126 1592 7542 1284 5834 1028 1959 705 2795 837 3536 14
Outros sem carteira de 15567 3394 1975 1485 2948 741 644 916 1608 874 979 3
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36,46% 20,75% 33,56% 24,75% 36,53% 21,68% 17,65%
44194 4840 9831 2956 8997 1898 2649 1622 4499 2055 4829 16
28313 1606 7808 1410 6098 1140 1988 654 2931 939 3732 8
15881 3234 2023 1547 2899 661 968 1568 1117 1096 8
45797 4806 10435 3009 9454 1960 2828 1656 4701 1848 5042 60
30075 1685 8350 1543 6508 1187 2181 709 3060 881 3927 43
15722 3121 2085 1466 2946 647 947 1641 966 1115 17
48252 4798 10747 3682 9795 2105 3133 1560 4782 2114 5487 48
32219 1853 8798 1967 6815 1277 2420 661 3150 971 4281 27
16033 2946 1949 1715 2981 828 713 899 1633 1143 1206 21
48217 4868 10431 3603 10145 2145 2980 1631 4878 2040 5474 22
32742 1709 8604 1997 7307 1342 2381 660 3214 1059 4453 15
15475 3159 1827 1605 2838 803 599 971 1663 981 1021 7



Grupamentos de atividade do
trabalho principal

2011

2012

2013

2014

Grau de Informalidade
Total

Com carteira de trabalho
assinada

Outros sem carteira de
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17,52% 27,97% 20,10% 18,65% 31,82%

50956 4244 10110 4239 10680 2932 3591 1911 4955 1786 6459 49
36750 1688 8676 2493 8187 1991 2940 839 3406 985 5510 37
14206 2556 1434 1746 2493 940 651 1072 1549 802 949 12
27,88% [BOI28%0) 14,18% 41,19% 23,34% 32,06% 18,13% 561006 31,26% | 44,90% 14,69% 24,49%
52333 4209 10698 4416 10860 2805 3724 1923 5139 1872 6670 18
37781 1680 9208 2694 8222 1878 3063 806 3585 996 5639 11
14552 2528 1490 1722 2638 927 661 1117 1554 876 1031 7
27,81% [BOI0B%I 13,93% 38,99% 24,29% 33,05% 17,75% [SBI0SYAI 30,24% [146,79% 15,46% 38,89%
52763 4060 10192 4799 11098 2806 3840 2020 5614 1869 6450 18
38513 1647 8844 3070 8551 1903 3157 842 3858 1079 5547 14
14250 2412 1347 1729 2547 902 683 1178 1756 790 902 4
27,01% [BOMIE) 13,22% 36,03% 22,95% 32,15% 17,79% B8I8208) 31,28% | 42,27% 13,98% 22,22%
53483 3970 10108 4763 11534 2899 3796 1869 5839 1977 6710 18
38913 1714 8732 2920 8900 1970 3159 699 3957 1072 5775 15
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Outros sem carteira de 14569 2256 1375 1843 2634 929 637 1169 1882 905 93 3
trabalho assinada

Grau de Informalidade 27,24% [B6I88%) 13,60% 38,69% 22,84% 32,05% 16,78% |GONBE0B) 32,23% | 45,78% 13,93% 16,67%

Total 50237 3891 9025 4181 10893 2862 3641 1704 5788 1862 6369 21

Com carteira de trabalho 36825 1598 7856 2518 8508 1915 3071 635 4046 1115 5551 14
2015 assinada _

Outros sem carteira de 13411 2293 1169 1663 2385 948 570 1069 1742 747 818 7

trabalho assinada

Grau de Informalidade
Representatividade percentual em
relacéo ao total de empregados,
considerando o ano de 2015
(grupamento/total)

100%

7,75%

17,96%

8,32%

21,68%

26,70% [B8I98%) 12,95% 39,78% 21,89% 33,12%

5,70%

15,66% [B2RIa08) 30,10% ~ 40,12% 12,84% 33,33%

7,25%

3,39%

11,52%

3,71%

12,68%

0,04%

Fonte: Adaptacéo da Tabela 2272 da PNAD/IBGE (2019).
Nota: * Os trabalhadores empregados pelo Servigo Piblico, em regime de CLT, sem carteira assinada ndo sédo considerados pelo IBGE no computo da
informalidade, mas o destaque € dado devido a observacdes pertinentes feitas por Cacciamali (2002), sobre o processo de informalidade e precarizacdo a

que esses estao sendo submetidos.
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A Tabela 4 apresenta os numeros absolutos e relativos do trabalho formal e o
informal entre os empregados sobre o regime da CLT. O grau de informalidade, no
geral, inicia-se em 38,72% em 2002 e reduz até 26,70% em 2015. Os setores mais
representativos entre os empregados, em 2015, sédo o de comércio e reparacdo com
21,68% do total, seguido pela industria com 17.96%, outras atividades, com 12,68%,
servicos de educacéao e saude, com 11,52%, construcao civil, com 8,32% e agricola
com 7,75% entre os trabalhadores empregados. Dentre esses, a informalidade se
manifesta mais no setor agricola, com grau de informalidade de 58,93%, na
construcéo civil, com 39,78%, nos servi¢os de educacao e saude, com 30,10%, sendo
gue os menores grau de informalidade se verificam nos transportes e armazenagens
com 16,65% e na industria com 12,95%.

Ainda analisando os dados da PNAD, em 2015 na Tabela 4, em termos
absolutos, a informalidade se manifesta em maior nimero no comércio com 2,38
milhdes de trabalhadores sem carteira assinada, seguido pelo setor agricola, com 2,29
milhdes, educacdo e saude com 1,74 milhdes, construgcdo com 1,66 milhdes e
industria com 1,1 milhdes de trabalhadores. No geral, sdo 13,41 milhdes de pessoas
empregadas informalmente, sem carteira de trabalho assinada. Em relacdo a 2002, a
reducao foi de 1,3 milh6es de trabalhadores, antes era 14,7 milhdes. O que se nota
nesses dados é que o0 emprego com carteira assinada cresceu 57,59%, mas a
informalidade reduziu apenas 10%. E, como se destaca mais adiante, jA em andlise
dos dados da PNAD Continua em sua nova metodologia, a partir de 2015 volta a
crescer e registrar altas historicas.

Uma dinamica interessante nas relacbes de precarizacdo do trabalho
apresentado pelos dados da PNAD foi o aumento absoluto e relativo do nimero de
trabalhadores da administracdo publica sem carteira assinada. Um movimento
iniciado no governo Fernando Henrique, mantido e ampliado pelos governos Lula,
Dilma e Temer foi a onda de terceirizagbes dos servigcos de salde, assisténcia social
e servicos de limpeza e seguranca na administracao publica. Observa-se no Gréfico
5 que a linha do grau de trabalhadores sem carteira assinada da administracéo

publica, em vermelho, foi a Unica que cresceu no periodo.
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Grafico 5 — Percentual de trabalhadores sem carteira assinada por grupamentos de
atividade do trabalho principal, Brasil, 2002-2015, (%)
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Fonte: IBGE/PNAD (2015).

O numero de trabalhadores sem carteira assinada, empregados sob o regime
da CLT na administracdo publica saiu de 53,39% em 2002 para 62,73% em 2015.
Todos o0s outros agrupamentos reduziram significativamente seus percentuais.
Acredita-se que a onda de cooperativas, empresas do terceiro setor que assumiram a
gestdo e contratacdo de pessoas, principalmente nos servicos de saude e assisténcia
social da grande maioria das prefeituras e estados do Brasil, tenham
significativamente contribuido para tal fenébmeno. Outro fator que pode ser citado foi a
terceirizacdo de dos servicos de seguranca, limpeza, iluminagcdo, servicos de
distribuicdo de agua e energia em praticamente todas as esferas do servi¢o publico.

Nas terceirizadas e cooperativas, a precarizacao do trabalho se manifesta de
forma violenta, os trabalhadores ganham em média 40% a menos do que quando
eram contratados diretamente, a rotatividade do trabalho é muito maior, o trabalhador
fica em média 2,5 anos no contrato. Outra situacéo, os Estados e Municipios atrasam
em média 3 a 4 meses para fazerem os repasses financeiros as empresas contratadas

e ha registros nos 6rgaos de controle de diversos casos de entes federativos que,
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simplesmente, ndo realizaram os devidos pagamentos as empresas terceirizadas e,
estas, por tabela ndo pagaram os salarios de seus empregados.

No que tange, aqui, dar énfase ao que Cacciamali (2002) entende, a respeito
do processo de informalidade na reorganizagédo do mercado de trabalho no Brasil, a

autora afirma que,

[...] & reorganizacdo do trabalho assalariado, ao evolver das relacfes de
trabalho criadas, ampliadas ou recriadas nesse ambito. Ou seja, refere-se a
reformatacdo das relacdes de trabalho nas formas de organizacdo da
producdo e do mercado de trabalho do setor formal da economia em
territorios e espagos que devem ser selecionados e especificados. Essas
relagbes frequentemente sdo apreendidas através de categorias analiticas
gue expressam formas de trabalho assalariado ndo registrado junto aos
orgdos da seguridade social, mas também podem revelar contratagfes
(legais ou consensuais) sob outros modos, como cooperativas de trabalho,
empreiteiras de mao-de-obra, agéncias de trabalho temporario,
locadoras de méo-de-obra, prestacdo de servicos temporarios
dissimulada sob a forma de trabalho autbnomo, etc. Esses contratos ndo
se inserem numa Unica forma de organizacdo da producgéo ou do trabalho,
pois interpenetram a totalidade do espaco produtivo de bens e servicos.
Apresentam, entretanto, uma caracteristica comum: sua vulnerabilidade, ou
seja, a inseguranca da relagdo de trabalho e na percepcdo da renda; a
auséncia muitas vezes de qualquer regulamentacdo laboral e de protecéo
social, especialmente contra demissGes e acidentes de trabalho; o uso
flexivel do trabalho (horas e mudltiplas funcdes); e freqiientemente menores
salérios, principalmente para os menos qualificados. (CACCIAMALI, 2002, p.
163, grifo nosso).

Feita esta observacdo sobre o aumento do numero de trabalhadores sem
carteira no servigo publico, verificados nos dados da PNAD de 2002 a 2015, o qual
pode ser associado ao processo de informalizacdo e reorganizacdo do trabalho,

pretende-se agora seguir com a analise da dindmica do mercado de trabalho no Brasil.

4.3.2 Uma nova metodologia para apurar a informalidade: Os numeros da PNAD
Continua?®

Em 2015 encerra-se a série utilizada até esse ano pela PNAD. A partir desse
momento o IBGE passou a publicar somente os dados das pesquisas PNAD Continua,
mensal e trimestral, iniciadas efetivamente em 2012. Além da populacdo em idade de

trabalho passar de 10 para 14 anos ou mais de idade, as informacdes sobre a

26 Em 2011, “inicio da implantag&o, ainda em carater experimental, da PNAD Continua. Ja no ano seguinte a
pesquisa é efetivada, abrangendo todo o territério nacional. A PNAD Continua constitui uma das pesquisas que
compdem o SIPD, tendo como objetivo a producgédo de informagdes sobre a for¢a de trabalho no pais, migracao,
entre outros temas socialmente relevantes. Por contemplar maior nimero de municipios, setores censitarios e
domicilios, permitindo um ganho consideravel na precisdo das estimativas, em pouco tempo a PNAD Continua
substituiria a PNAD e a PME, que em meados da década seriam encerradas.” (IBGE, 2017)
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ocupacdo passaram a ser mais detalhadas, o que permitiu maior precisdo na
identificacdo dos trabalhadores informais.

Foi a partir da PNAD Continua que a informalidade passou a ser medida pela
soma dos empregados sem carteira assinada, empregados domeésticos sem carteira
assinada, trabalhadores por conta prépria sem CNPJ, empregadores sem CNPJ, mais
os trabalhadores familiares auxiliares. Pode-se considerar que ndo seria exagero a
inclusdo de trabalhadores subocupados por situagdo de precariedade e/ou
insuficiéncia de horas, no entanto, como esses estdo em faixa de sobreposicao entre
0s inativos e 0s ocupados, sua contabilizacdo ainda ndo esta sendo computada pelo
IBGE.

Para se confirmar quais trabalhadores podem fazer parte do setor informal,
cuidadosamente, foram monitoradas informacdes do IBGE, entre 2018 e 2019, e se
percebeu a existéncia de diversas notas na série “Estatisticas Sociais Noticias”,
fazendo consideracdes sobre a informalidade. Assim se verificou que foram incluidos,
em tal situacdo, além dos trabalhadores por conta prépria e os trabalhadores privados
sem carteira assinada, os trabalhadores domésticos sem carteira de trabalhado
assinada,

Outro indicador que mostra 0 aumento do mercado informal € o namero de
empregados sem carteira assinada no setor privado, excluidos
domésticos, que chegou a 11,2 milhdes. Os trabalhadores por conta
propria também chegaram ao maior nivel na série, 23,3 milhdes, pouco mais
de um quarto do total da populacdo ocupada no pais. O total de empregados
domésticos chegou a 6,2 milhdes de pessoas, também o patamar mais alto

da série, sendo que, desse total, menos de um terco (29,2%) tinham carteira
assinada, o menor percentual desde 2012 (IBGE, 2019, p. 1, grifos nossos).

Em outra nota do IBGE, publicada em 06 de dezembro de 2018, observa-se a
total dimensao do que é considerado informal, pois além dos citados na nota anterior,
inclui ainda, como informal, o trabalhador auxiliar familiar, os trabalhadores por conta
prépria o sem CNPJ?’, bem como a categoria dos empregadores sem CNPJ. Observar

o Gréfico 6:

27 Antes, todos os trabalhadores por conta propria eram contabilizados como informal, a partir do levantamento
da PNAD continua de 2015, comegou-se a apurar os trabalhadores por conta prépria sem CNPJ e, nesta nota, o
IBGE especificou que apenas esses serdo considerados na categoria informal.
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Grafico 6 — Informalidade no mercado de trabalho
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Fonte: IBGE/Agéncia IBGE Noticias (2019).

Com essa figura, o IBGE fecha efetivamente de maneira bem detalhada, quem
de fato faz parte do mercado de trabalho informal. O que chama atengéo é que o
instituto continua sem considerar como informal os trabalhadores ndo estatutarios do
servico publico sob regime da CLT, uma massa de mais de 1,1 milhdo de
trabalhadores sem carteira assinada, (IBGE, 2019). Sobre a situacdo desses
trabalhadores, Cacciamali (2002), chama de processo de informalidade, sdo em sua
maioria, contratos de trabalhos precarios exercidos por cooperativas, institutos,
associacdes, ONGs e empresas terceirizadas. Esses trabalhadores estdo em situacéo
de vulnerabilidade, inseguranca da relacdo de trabalho, renda inferior ao trabalhador

gue é contratado direto, mesmo exercendo a mesma funcdo, desprotegido de
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regulamentacgédo e protecdo social, isso tudo sob os guardas chuvas de legislagGes?®
gue tornaram flexiveis as relacdes de trabalho.

Quanto as flexibilizagbes, que Cacciamali chama de nova organizacdo do
trabalho, ndo seria exagero também denominar de nova face da informalidade do
trabalho no Brasil. Chahad e Cacciamali (2005) também, a conceituam de relacéo de
desemprego disfarcado no Brasil. Tal fenbmeno esta teoricamente fundamentado na
OIT:

a) Primeiro, na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1993, o qual reconhece
gue mesmo em situacdes cobertas pela legislacdo, a informalidade pode se
manifestar, em situacdes nas quais o trabalhador estd em situacdo de
precariedade e instabilidade na relagao contratual e que a renda obtida € menor
gue o necessario ao exercicio de uma vida digna. A expressao nova pode fazer
sentido ao passo que estas relacdes de trabalho ainda ndo fazem parte do
computo do IBGE (OIT, 2006).

b) E segundo, no Escritrio da OIT no Brasil, que considera que o empregado, 0
trabalhador por conta prépria independente e o empregador, no cenario atual,
estdo em muitas ocupacdes precarias e instaveis que poderiam ser
consideradas como “auto-emprego” e/ou “pequeno empresario’, mas na
realidade, a relacéo é de subordinacdo a uma empresa maior com outros tipos
de vinculos (PJ, autbnomo ou terceirizado, trabalho estagio etc), com uma
dependéncia direta e implicita a um empregador, isso se da pela regularidade
da atividade desenvolvida, pela definicdo de tempo, de local de trabalho e pela
remuneracgdo (KREY; PRONI, 2010).

O IBGE ainda nao captura plenamente a relacdo precéaria de desemprego
disfarcado. Mas com a PNAD Continua a partir de 2012, ja avangou muito, em relacao
as Pesquisas da Economia Informal Urbana, realizadas em 1997, 2003 e 2006, pela
possibilidade de dimensionar com maior precisdo o mercado de trabalho informal.
Observar na Tabela 5, o novo retrato de dados da informalidade no Brasil.

A definicdo de desemprego disfarcado apresentada por Cacciamali (2005), € a
nocéo que abarca um conjunto de atividades econdmicas de baixa produtividade e em

situacbes precarias, geralmente organizadas de forma autbnoma e que ocupa

28 Lei N° 12.690/ 2012, DispGe sobre a organizacgéo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; A Lei N°
13.429/2017, Lei da terceirizacdo; Lei N° 13.467/2017,Altera a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT).
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pessoas que nunca trabalharam e/ou perderam emprego de melhor produtividade e

remuneracdo. Em suma, sdo alternativas a sobrevivéncia dos trabalhadores

expurgados do mercado de trabalho para fazer frente ao desemprego.
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Tabela 5 — Posi¢do na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal —
Brasil, 2012-2018, (Mil Pessoas)

2012 2013 2014

2015

2016

2017

2018

Total

89.857 91.403 92.396 91.800 89.871 91.770 92.736

Empregado
Empregado no setor privado, exclusive

62.851 63.661 64.266 62.756 61.634 62.065 62.283

trabalhador doméstico 45.659 46.546 46.769 45.243 44.351 44.293 44.430

Empregado no setor privado, exclusive

trabalhador domestico - com cartelrade 3, 755 35889 36350 35268 33.804 33.237 32.942

trabalho assinada

Empregado no setor privado, exclusive

gggg:ﬂgdgs‘ijﬁ;?j?“m -semcarteirade 15907 10657 10420 9.975 10.457 11.056 11.488

PERCENTUAL DE INFORMALIDADE 23,89% 22,90% 22,28% 22,05% 23,58% 24,96% 25,86%
Trabalhador doméstico 6.143 5941 5951 6.249 6.083 6.348 6.256

Trabalhador doméstico - com carteira de

trabalho assinada 1.924  1.848 1913 2.081 1.941 1.872 1.779

Trabalhador doméstico - sem carteira de

trabalho assinada 4218 4.093 4.038 4.168 4.142 4476 4.477

PERCENTUAL DE INFORMALIDADE 68,66% 68,89% 67,85% 66,70% 68,09% 70,51% 71,56%
Empregado no setor publico 11.049 11.174 11.545 11.264 11.200 11.424 11.596

Empregado no setor publico, exclusive

ggﬁaéaﬁtg[‘;igg‘i‘:;%gﬂgi;gs‘?f‘g;té”o " 1379 1319 1374 1237 1141 1159 1.228

Ernpregado no s,e.tor p}’lb}iCO, exclugiye

g:gaéaertg‘ir”;'gg?rrg%gl‘ﬂ';(S’S?Ifta%t;ta”° 2005 2242 2292 2243 2030 2475 2.459

Empregado no setor publico - militar e

funcionario publico estatutario 7576 7.612 7.880 7.784 8.029 7.791 7.909

CZ?{gﬁgt“a' LU EC S 18,96% 20,06% 19,85% 19,91% 18,13% 21,66% 21,21%
Empregador 3.655 3.783 3923 3936 4.127 4390 4.520

Empregador com CNPJ 3.268 3409 3499 3.616

Empregador sem CNPJ 668 718 892 905

PERCENTUAL DE INFORMALIDADE 0,00% 0,00% 0,00% 16,97% 17,40% 20,32% 20,02%
Conta propria 20.508 21.167 21.637 22.790 22.021 23.110 23.775

Conta prépria com CNPJ 4.353 4.044 4459  4.689

Conta propria sem CNPJ 18.438 17.977 18.650 19.086

PERCENTUAL DE INFORMALIDADE 0,00% 0,00% 0,00% 80,90% 81,64% 80,70% 80,28%
Trabalhador familiar auxiliar (informal) 2843 2793 2571 2317 2.089 2206 2.158
Total de ocupados formais 52.129 53.244 54.009 56.308 54.547 54.221 54.321
Total de ocupados informais 38.476 38.710 38.666 35.566 35.383 37.280 38.114
PERCENTUAL GERAL DE INFORMALIDADE  42,82% 42,35% 41,85% 38,74% 39,37% 40,62% 41,10%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal (2019).

As analises da Tabela 5 levaram em conta dois blocos de 4 anos, de 2012 a
2015, para 2018 e de 2015 a 2018. O ano de 2015 foi escolhido como divisor de aguas
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por que o Codace, da FGV, identificou o inicio da crise no segundo trimestre de 201429,
mas o apice da crise foi em 2015, quando os efeitos comecaram a ser sentidos®°,

A Tabela 5 demonstra que a informalidade tem se mostrado presente em todas
as categorias de ocupacdo e muito representativa no mercado de trabalho no Brasil.
O IBGE com a adocao de novas metodologias de pesquisa, principalmente a partir de
2015, tem se mostrado agil e versatil na intencao de retratar a real situacao do trabalho
no pais. Ha de se registrar que ainda existem algumas situagfes que podem ser
observadas como lacunas — como a situacao do trabalhador sem carteira do servico
publico e o do trabalhador subocupado por insuficiéncia de horas —, mas acredita-se
gue a forma como a PNAD esta sendo aplicada, consiga mensurar com bastante
fidedignidade os numeros da informalidade. Desse modo, contribuira para dirimir
diversos posicionamentos realizados anteriormente por pesquisadores sobre a
realidade do quantitativo da informalidade no Brasil (MALAGUTI, 2001), (PASTORE,
1994), (CACCIAMALI, 2002), (FILGUEIRAS, 2004), (SILVA, 1993), (IPEA, 2015),
(QUEIROZ, 2012).

Observando-se a Tabela 5, o percentual geral de informalidade reduziu 1% de
2012 para 2014, mas a partir de entdo se viu um movimento diferente. De 2015, ano
da crise, para 2018 aumentou 2,35%, pois saiu de 35,5 milh6es de ocupados para
38,1 milhdes, um aumento de 2,6 milhdes de trabalhadores que entraram na
informalidade. Todas as categorias de trabalho informal, aumentaram em termos
percentuais e absolutos, os numeros de trabalhadores na informalidade. Uma ressalva
discreta para os trabalhadores por conta propria, que na proporcionalidade se
manteve estavel, na casa dos 80%, mas em termos absolutos aumentou em 648 mil
novos postos informais, dado que saiu de 18,43 milhdes de trabalhadores por conta
propria, sem carteira para o universo de 19,08 milhdes. O aumento mais significativo,
tanto em percentual, como em termos absolutos, foi de trabalhadores na iniciativa
privada, sem carteira assinada, que registrou, em 2015, 9,97 milhdes de
trabalhadores, passando a 11,48 milhdes em 2018. Um aumento de 1,51 milhdes de
trabalhadores na informalidade (2,44% em termos relativos ao total de empregados),

29 “*O Comité de Datagdo de Ciclos Econémicos (Codace), reunido em 30 de Julho de 2015, identificou a
ocorréncia de um pico no ciclo de negécios brasileiros no primeiro trimestre de 2014. O pico representa o fim de
uma expansao econdmica que durou 20 trimestres — entre o segundo trimestre de 2009 e o primeiro de 2014 —
e sinaliza a entrada do pais em uma recesséao a partir do segundo trimestre de 2014”. (Codace, 2015). Mas os
efeitos da crise no mercado de trabalho, como ja informado acima, comegaram a ser sentidos a partir de 2015.

30 2015 “Foi 0 ano da explosao da crise econdmica e politica. Recém-reeleito, o governo Dilma perdeu
popularidade ao implantar medidas de ajuste fiscal cuja aprovagéo o Congresso Nacional dificultava. Em meio ao
impasse, os investimentos pararam, a produgéo caiu e o desemprego aumentou”. (NEXO, 2019).
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saindo de 15,89% para 18,44% de informalidade em relacdo a categoria empregados
do setor privado, exclusive os domésticos.

Considerando o ano final da série, 2018, na Tabela 5, as categorias de
ocupacdo com maior grau de informalidade, considerando a propria categoria, sdo:
em primeiro lugar, os trabalhadores por conta propria, (80,28%), em segundo o
trabalhador domeéstico (71,56%), em terceiro, os empregadores (20,02%) e a
categoria com menor grau de informalidade sdo os empregadores da iniciativa
privada (18,44%), considerando o total de empregadores no Brasil. A categoria
trabalhador familiar auxiliar, ndo entra aqui, por que segundo nota do IBGE, é
considerada informal.

Numa tentativa de analisar os elevados nimeros apresentados, acredita-se que
0 problema da informalidade no mercado de trabalho se d& por questdes estruturais e
conjunturais. Do ano de 2002 a 2014, o estado adotou diversas politicas publicas de
inclusédo do trabalho e redistribuicdo de renda, mas por néo ter conseguido avancar
em reformas estruturais, (fiscal, tributaria e principalmente a politica), os avancos
conseguidos em nessa época nao se tornaram efetivos, e assim essas conquistas
comecaram a se perder a partir de 2015, com uma grande crise politica e econémica
qgue perdura até hoje.

A crise, na verdade comecou a partir do 2° trimestre de 2014, e tem
caracteristicas conjunturais de origem politica. A incapacidade politica da Presidenta
Dilma em negociar com o congresso 0s ajustes fiscais necessarios para organizar o
governo, no inicio de seu segundo mandato, em 2015, ampliou a crise fiscal do estado
brasileiro. Em seguida a assuncao ao poder do presidente Temer em 2016-2018, foi
marcada por atitudes de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, ajustes fiscais e
controle dos gastos publicos, no entanto, tais medidas ndo tém se mostrado eficientes
na retomada do crescimento da economia, o que se viu foi um aceleramento do
desemprego e da informalidade.

Diante deste cenario, de crise e ampliacéo da informalidade, a Unica medida de
enfrentamento dos problemas da informalidade adotada pelo Governo Federal, que
se percebe, continua sendo o Simples Nacional (SN). Lei Complementar n°. 123, de
2006, que instituiu novo tratamento tributario simplificado, diferenciado a ser
dispensado as microempresas e ao empreendedor individual que estdo na
informalidade. As vantagens do Simples Nacional, para os contribuintes optantes,

podem ser resumidas em menor tributacéo e formalizacéo e, com isso, facilidades de
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acesso a politicas publicas. Bem como, no atendimento da legislacao tributaria,
previdenciaria e trabalhista, como se pode observar nas expectativas da Receita
Federal do Brasil:
Com a criagcdo do Simples Nacional havia as expectativas, entre outras, de
reducdo da informalidade, de uma efetiva integracé@o entre as administracfes
tributarias e de uma melhoria do ambiente de negdcios no pais que facilitasse

para o pequeno empreendedor o desenvolvimento de seu negécio (RFB,
2009).

O Simples Nacional objetiva a formalizacdo da informalidade, o programa
caracteriza como um mercado composto por diversos grupos e segmentos de
trabalhadores. Entre os mais evidentes estdo os feirantes, os sacoleiros, 0s
comerciantes de produtos importados (Paraguai/China), os prestadores de servicos
autbnomos (pedreiros, manicures, cabeleireiros, domésticas, serventes) e o0s
comerciantes de diversos produtos. Apesar de toda énfase e publicidade que Governo
Federal da ao programa, Queiroz (2012) demonstra que o programa nao foi efetivo,
pois a adesdo é baixa em relacdo aos numeros absolutos. Foram 2 milhdes de
adesbes em 2012, chegando a 7 milhdes em 2017, para uma estimativa de mais de
18,6 milh&es de trabalhadores por conta prépria, sem registro em 2017, em atividade
no Brasil (SERASA, 2018). Outra coisa a se considerar sobre esse programa de
formalizacdo é a inadimpléncia. O Governo Federal apresenta apenas as adesdes
para fins de publicidade, ndo apresenta dados precisos das desisténcias /
inadimpléncias, (QUEIROZ, 2012), (RFB, 2017). E, nessa situacdo de nao
contribuicdo com a aliquota do Simples, o trabalhador volta a situacdo de
informalidade.

Os numeros demonstram que nem o Estado e nem o capital moderno tém
demonstrado condi¢cOes de criar e manter postos de trabalho formal de maneira efetiva
no Brasil. Considerando os dados elaborados pelo IPEA e esses, nesta secao,
extraidos da PNAD Continua, o grau de informalidade insiste em permanecer acima
de 40%. A andlise da OIT (2018), no Relatério de Homens e Mulheres na
Informalidade, ainda mais rigida, considera que 60% dos brasileiros estdo em situacao
de informalidade.

A incapacidade do Estado se da pelo crescimento continuo da populacéo em
idade economicamente ativa (PIA), pelo aumento da expectativa de vida, pela rapida
transformacado técnica dos meios de producédo e, ja ha algum tempo, acredita-se

também, pela expanséo do comércio eletronico. O crescimento da forga de trabalho é
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superior a oferta de postos formais de emprego e o e-commerce e a tecnologia
reduzem a oferta de postos formais de trabalho, o que faz aumentar as fileiras dos
que se encontram no exeército industrial de reserva, em écio ou na informalidade. E,
guando se aliam esses processos a um momento de crise do capital, como a que se
vé desde 2015 no Brasil, os reflexos da desocupacédo e da informalidade sdo bem
mais expressivos.

O IBGE, por uma questdo de falta de recursos®, ndo apresenta dados
sistematizados no nivel de cidades fora das grandes regides metropolitanas, néo
realiza a PNAD em cidades como Feira de Santana, uma metrépole regional. A cidade
carece, entdo, de um estudo que venha a descrever melhor seu mercado de trabalho.

Em sintese, neste capitulo, foi evidenciado de forma breve a evolucéo histérica
das relacdes de trabalho no Brasil, e assim foi possivel uma melhor visualizacdo do
panorama do mercado de trabalho. Foi também, neste intuito, observado os
condicionantes da economia nacional e as metodologias de afericdo da informalidade.
E, diante destas visualizacbes e observacdes, considera-se que o Brasil ainda néo foi
capaz de resolver as questdes estruturais de sua economia e por isso, nao
desenvolveu de forma satisfatéria o mercado de trabalho interno. Ou seja, o
desemprego e os altos indices de informalidade sdo fenbmenos constantes no cenario
econdmico nacional, e como esta apresentado no capitulo seguinte, a Bahia e Feira

de Santana, refletem essa realidade de maneira ainda mais expressiva.

31 Os recursos do IBGE proveem do Ministério do Planejamento, e vém sendo reduzidos ano a ano, inclusive
agora, em 2019, o recurso para o Censo 2020 foi bloqueado em 22%.
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5 O LUGAR DE FEIRA DE SANTANA NA TRAMA SOCIOECONOMICA DO
ESTADO

Este capitulo tem por objetivo descrever o atual estagio de desenvolvimento
econdmico da cidade de Feira de Santana e sua posicdo em relacdo ao Estado da
Bahia. Para tanto, se apresenta o panorama econdmico da Bahia de forma geral e a
caracterizacdo econdmica da cidade, tudo isso com foco no desenvolvimento do
mercado de trabalho.

A descricdo das agbes de desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia
perpassou pelas mesmas crencas das estratégias adotadas em nivel de Brasil, de que
o0 investimento na industrializacdo foi um caminho fundamental para o
desenvolvimento do estado, mas nédo pode ser considerado como suficiente e nem
como uma unica opc¢do. Ha necessidade dos atores econémicos da Bahia pensarem
no fomento de outras alternativas para a geragédo de riqueza, emprego e bem estar
social. Mas ha, um certo consenso de que o processo de industrializacdo foi
importante para impulsionar a dindmica econbmica do estado. Diante dessa
observacéo, optou-se por verificar primeiro como se deram as etapas de implantacéo
da industria baiana, seus reflexos e impactos na renda e no emprego e depois como

esta posicionada Feira de Santana dentro do Estado.

5.1TRACOS GERAIS SOBRE A ECONOMIA BAIANA

Acreditando que a realidade do mercado de trabalho municipal faz parte de um
conjunto de interacdes a nivel regional e nacional, ndo é exagero dizer que Feira de
Santana sente os reflexos das opcdes econémicas adotadas em contexto federal e
estadual, e que para descrever a realidade local, antes é prudente também apresentar
um panorama da economia Estadual.

Neste sentido, para se desvendar os motivos que tornaram Feira de Santana
um espago privilegiado para empreendimentos informais, é necessario recuar no
tempo e observar como se deram certas tramas socioecondmicas na Bahia. O
caminho optado pelo estado em seguir na dire¢ao da industrializagdo concentrada na
RMS e, somando-se, a auséncia investimento no interior e nas atividades agricolas
contribuiram para faléncia de diversas culturas tradicionais. Com a decadéncia dos
plantios do fumo, cacau e do algoddo e ainda com ciclos mais fortes de secas no

interior do estado, o quadro de desocupacéao rural e miséria social se ampliaram e,
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deste modo, Feira de Santana surgiu para as pessoas do campo como uma
possibilidade natural de tentativa de trabalho, dado a sua proximidade, centralidade
rodoviaria e caracteristicas de forte entreposto comercial.

Antes de descrever os tracos historicos do desenvolvimento baiano, é prudente
fazer a sua caracterizacdo econdmica. A Bahia tem 14,8 milhdes de habitantes,
estimativas IBGE (2018), o 4° estado mais populoso do pais, 6° maior PIB (261 bilhdes
em 2018), o 6° que mais arrecada, com 45,8 bilhGes de reais, de receitas totais da
administracao estadual, nesse mesmo ano. Em contrapartida a essa arrecadacéo e
producado de riqueza, o estado esta em 23° lugar em rendimento nominal domiciliar
per capita (R$ 841 reais) e 222 posi¢ao no IDH, entre os estados do pais. Este capitulo
procura descrever os tracos desta dicotomia, entre estar posicionado entre os estados
mais ricos e, por outro lado, figurar entre as ultimas coloca¢des no que se refere a
qualidade de vida e renda de sua populacéo.

Spinola (2009) denuncia h& certo tempo, os dados da miséria social da Bahia
ao apontar que 55,3% dos domicilios da populagéo vivia com renda per capita menor
que um salario minimo e que apenas 1,2% da renda gerada no estado era destinado
aos 20% mais pobres, enquanto os 20% mais ricos se apropriavam de 70,2% de toda
riqgueza produzida no estado. Tal quadro de desigualdade e concentracdo de renda
pode ser visto através do indice de GINI®?, igual 0,660 pontos. O autor ainda chama
atencao para o fato de que o estado vive esta dicotomia por que perdeu a “trilha do
desenvolvimento”. E essa trilha foi perdida com a mudanca da capital do Brasil de
Salvador, para o Rio de Janeiro em 1763.

Desde que a Bahia perdeu os trilhos, se constituiu em um estado sem forca
politica, desconectado do centro do poder, que fora primeiro para o Rio de Janeiro e,
em 1961, para Brasilia. Herdou as dividas dos tempos de colbnia e conviveu com
insuficiéncia de receitas e desequilibrio fiscal até a década de 1950. Sofreu diversas
intervencdes federais, falta de infraestrutura e politicas que se preocupassem com 0
Estado como um todo, capital e municipios do interior. Na verdade, a Bahia foi um
campo de amplas brigas politicas pelo poder, sempre prevalecendo de uma maneira

ou de outra, os interesses oligarquicos e coronelistas. (SPINOLA, 2009)

32 O [ndice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda de um pais, de um
estado ou de um municipio. O indicador que aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situagéo de total igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda e 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, uma s pessoa detém toda a renda
do lugar.
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O atraso da Bahia sempre foi tdo eminente que o governador Otavio
Mangabeira, em um discurso de lamentacdo das condicbes socioeconémicas do
estado, eternizou uma espirituosa frase “[...] na Bahia o atraso é tdo grande, que se o
mundo acabar os baianos s6 saberado 5 dias depois.” (SPINOLA, 2009, p. 162).

A economia da Bahia até os anos de 1950 era predominantemente agraria e
se concentrava, mais fortemente em torno das exploracées de minerais preciosos na
regido da Chapada Diamantina. Vivia também da produc¢&o do agucar, do algodéo e
fumo e depois do cacau. Na era Vargas (1930-1945), o Brasil iniciou o processo de
industrializacdo e urbanizacdo, mas na Bahia este processo néo foi ao mesmo tempo,

como esclarece Rémulo Almeida (2009, p. 15)

[...] O desenvolvimento da industria no Sul ndo encontrava paralelo na Bahia.
As razbes principais parece-nos terem sido: ritmo fraco de capitalizacéo, a
decadéncia politica da Bahia na Republica, efeito e novamente causa, as
dificuldades de transportes, e a caréncia de energia, que, para vencé-las, nao
encontravam recursos na economia colonial bahiana, as quais terdo sido
também causa de outra caréncia, a quase nula imigracdo. Todas (sic) estas
causas estao intimamente relacionadas entre si e ainda com outro fator, que
é frequentemente personalizado nas figuras de Pedroso de Albuquerque e
Pereira Marinho, e de outros ricos comerciantes, salvo talvez Aristides Novis,
antes e depois déles (sic) : os quais, sendo os financiadores, e acumulando
capital em sélidos estoques e em seguras operagbes, acostumados aos
azares dos negoécios na Bahia, eram os arrematantes de lavradores e
industriais nas crises intermitentes, os grandes compradores por “10 réis de
mel cuado® (sic), nos frequentes momentos de apertura. Déles recebiam as
terras, os engenhos e as acbes das fabricas. O interesse déles nos
empreendimentos de produgéo era secundario, quando nado fosse nulo. Nao
tinham tirocinio industrial. O espirito de iniciativa e indUstria, tdo vivo e tenaz
na histéria ainda recente da Bahia, havia de desencorajar-se e evadir-se em
grande parte. E com isto, a natural perda da experiéncia industrial; enquanto
a industria evoluia noutras partes. A histéria industrial da Bahia, porém, esta
por fazer-se.

Rémulo Almeida (2005) relata que o processo de desenvolvimento industrial,
gue ocorreu no Sul/Sudeste, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, foi pioneiro, mais intenso e melhor distribuido pelo territério desses estados,
impactando positivamente na geracdo de emprego e renda, assim como na evolucao
urbana das cidades que receberam unidades industriais.

Na Bahia, a quantidade de unidades industriais era em nimero bem menor e,
praticamente, ndo se contava com apoio governamental. Em 1873, havia sete fabricas
de tecidos grosseiros de algodéao, entretanto, as unidades industriais foram se
estabelecendo lentamente. Em 1879, havia mais uma fabrica de chapéus, com cerca
de 250 operarios e nesse ano iniciou-se também a industrializacdo do sal. Este
periodo marcou o nascimento da industria fabril no Estado (CAVALCANTE, 2008).
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Uma acédo importante do Governo Central, no sentido de estimular a economia e a
industria regionais, foi a construcdo da linha de ferro Minas — Bahia, que estimulou a
implantacéo de pequenas unidades industriais e 0 escoamento da produgéo agricola.
“[...] Até o inicio do século XX a Bahia havia tido uma sequéncia de ciclos agricolas
tradicionais, com destaque para as culturas de cana-de-acgucar, fumo, fibras e cacau.”
(CAVALCANTE, 2008, p. 71).

Mas, na primeira metade do século XX, a Bahia viveu certa estagnacao,
Cavalcante (2008, p. 71), que recebeu diversas denominac¢fes dadas por estudiosos
sobre seu atraso econdmico: “problema econémico baiano” e “relativa decadéncia
baiana” de clemente Mariani; “involugao industrial da Bahia” de Luiz Henrique Tavares
e 0 “enigma baiano” de Pinto de Aguiar. Sobre esse processo de atraso e paralisagcéo
da industrializacdo baiana, Spinola (2009), afirma que ndo ha enigmas, isso se deu,
primeiro, pela capital do pais ter sido transferida para Rio de Janeiro, e as decis6es
de investimentos econdémicos terem sido concentradas por l4. Em segundo lugar, pela
auséncia de condi¢bes estruturais da economia local para se desenvolver; e, em
terceiro, aos governos estaduais “autoritarios e coronelistas” que nao propiciaram a
evolucdo da economia baiana em direcéo a industrializacao.

O cenario de estagnacdo da economia baiana comecou a mudar a partir de
1950, como relata Cavalcante (2008, p. 70).

Na Bahia, em patrticular, o periodo delimitado pelas décadas de 1950 e 1980
marca a transicéo de uma economia predominantemente agrario-exportadora
gue vinha apresentando um desempenho inferior a média nacional para uma
economia industrializada e concentrada na produgdo de commodities
intermedidrias. Pode-se considerar a implantacdo da Refinaria Landulpho
Alves (RLAM), na década de 1950, o marco inicial do processo de
industrializacdo do estado. Esse processo, ainda que marcado por fortes
descontinuidades, estendeu-se até os primeiros anos de operacdo do

Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), no final da década de 1970
e no inicio da década de 1980.

A descoberta do petrdleo em terras baianas e a construgdo da Refinaria
Landulpho Alves, nos anos de 1950, provocou a alavancada do processo de
planejamento econdmico do estado. Os governos federais e estaduais tornaram mais
incisivas as acdes governamentais e, segundo Teixeira e Guerra (2000), o “enigma
baiano” comegou a ser superado. Mesmo que tardiamente, o Governo do Estado agiu
através de programas de incentivos fiscais e implantou a partir dos anos 1960 o Centro
Industrial de Aratu (CIA), em Simdes Filho e em Candeias, em 1967 e, logo em

seguida, (1969) inaugurou o Centro Industrial do Subaé (CIS), em Feira de Santana.
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Nove anos depois (1978) entrou em operacéo o Polo Petroguimico de Camacari. O
processo de industrializacdo da Bahia iniciou por um impulso exégeno, observar o que

Teixeira e Guerra (2000, p. 4) relata,

O fato é que, no final da década de cinqiienta o estado havia, mesmo que
timidamente, iniciado o seu processo de industrializagdo, a partir,
principalmente, de um impulso exdgeno: os investimentos da Petrobras em
extracao e refino de petréleo. As mudangas sociais também comegam a se
fazer sentir. Expandem-se a classe operaria e a classe média urbana, essa
Gltima ocupada nas préprias fabricas e nas atividades de apoio do setor
terciario. Devido aos relativamente altos salarios pagos pela Petrobras, os
“petroleiros” passam a se constituir numa espécie de elite de trabalhadores,
com acesso a bens de consumo até entdo sO acessiveis as classes mais
favorecidas.

Os incentivos federais foram, principalmente de renuncia fiscal e politicas de
financiamentos, através de programas de fomento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). O Governo do Estado ofereceu “[...] uma
infraestrutura para instalacdes industriais, concentrada em uma area proxima da
capital, dotada de facilidades portuérias, rodovias, ferrovia, além de energia, agua
etc.” (TEIXEIRA; GUERRA, 2000, p. 5). Os autores ainda relatam que, foram centenas
de projetos instalados, mais de 30 mil empregos diretos criados s6 no CIA. O problema
dessa politica exdégena de investimento e fundamentada em beneficios fiscais, estava
no fato de ndo haver um projeto contratualizado de permanéncias das empresas, apos
o periodo de vigéncia dos tais incentivos. Assim, apds o término da isencdo tributaria,
muitas empresas enceraram suas atividades e foram para outros estados. A guerra
fiscal no Brasil entre os estados para atrair industrias, demonstra a auséncia de um
projeto nacional sustentavel de industrializacao.

Outro ponto a se registrar na industrializacao baiana é que concentrou mais do
gue 95% dos investimentos na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). Excetuando-
se o0 CIS em Feira de Santana, o resto do Estado ficou esquecido e sem colher os
frutos do crescimento provocado pelo processo de industrializagéo, visto que, os
governos Estaduais da década de 1950 até hoje — com certa excecéo relativa periodo
2007-2014 (governo Jaques Wagner),3 —, concentra a politica industrial e as grandes

obras de infraestrutura na RMS, ficando o interior em situacdo de extrema caréncia e

33 Neste periodo foram implantados no Interior do Estado: 5 Hospitais Regionais, revitalizacdo da malha
rodoviaria estadual, constru¢éo de novas estradas, 5 Universidades Federais, iniciou a construgéo da Ferrovia
Oeste Leste, 101 Centros Federais de Educagé&o. A proporcionalidade de investimento no interior foi a maior de
todos tempos. O governador Rui Costa, apesar de ser de mesma linha politica de Jaques Wagner, volta apratica
de concentrar investimentos e recursos, principalmente em Salvador.
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atraso econbmico e social. As cidades do interior que ainda receberam algum
investimento foram Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Itabuna, Juazeiro e outras
cidades litoraneas de apelo turistico.

Fonseca (2011) e Porto (2003) destacam que para realcar ainda mais as
discrepancias de investimentos na Bahia, do universo de 417 municipios baianos, 26
centros urbanos (6,24%) até 2002, concentravam 80% dos fluxos sociais e
econdmicos e mais de 50% da populacdo baiana. Concentravam, também, 100% das
matriculas dos cursos superiores, 84% dos médicos e 70% dos radios licenciados do
estado. Nesses 26 centros estdo os 13 da regido Metropolitana de Salvador e outros
13 com mais de 100 mil habitantes®* entre os quais, Feira de Santana.

Sobre esse processo de concentracéo, parece haver uma producéo intencional
da ampliagéo das desigualdades regionais. Maricato (2003), por exemplo, analisa o
gue Estado brasileiro ao planejar o processo de urbanizacdo e desenvolvimento, o fez
com caracteristicas do periodo colonial, como o coronelismo, a politica do favor e pela
aplicacdo arbitraria da lei, no intuito da manutencdo do poder e privilégios,
promovendo a desigualdade regional e social.

Este cenario de atraso e desigualdade socioecondmico no interior estado, que
de certa forma, se ampliou com as op¢des das gestbes estaduais, aprofundou o éxodo
rural de municipios interioranos para os grandes centros urbanos. E Feira de Santana
€ a primeira grande cidade no caminho dos retirantes ruralistas que tentaram melhores
condicdes de vida nas grandes metropoles Brasileiras.

As pessoas ao sairem do interior baiano em destino ao Sul do pais, Sdo Paulo
e Salvador, ttm como um ponto de passagem e parada obrigatéria a cidade de Feira
de Santana. Muitos que se aventuram nesta odisseia pararam na princesa do sertao,
e nela permaneceram, como sera Vvisto no capitulo 7 desta tese, desses, um grande
namero foram trabalhar nas ruas. Assim, descrever as opg¢des de investimentos do
Governo do Estado ajuda a compreender as concentragdes de recursos na RMS,
movimento migratorio ruralista e a composicdo da informalidade nas ruas dessa

cidade.

34 Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna, Juazeiro, Ilhéus, Jequié, Teixeira de Freitas, Barreiras,
Alagoinhas, Porto Seguro, Paulo Afonso, Eunapolis e Santo Antonio de Jesus.
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5.1.1 A industrializacdo desenvolveu a RMS, mas nao desenvolveu o interior da
Bahia

N&o seria exagero dizer que o processo de industrializacdo da Bahia poderia
ser chamado de processo de industrializacdo da Regido Metropolitana de Salvador,
dado que fez o PIB do estado crescer, mas concentrado na RMS, a qual “[...] concentra
um robusto parque produtivo, capaz de aglutinar servigos das mais diversas naturezas
[...] constituida de uma classe operaria moderna e uma classe média relativamente
forte.” A industrializacdo iniciada nos anos 1950 transformou a economia
agroexportadora dependente, atrasada e estagnada em uma economia mais dindmica
e produtiva. (TEIXEIRA; GUERRA, 2000, p. 13). Mas, o resto do estado continuou
em estagio de grande atraso social, miséria, fome e analfabetismo.

Um detalhe a ser observado, € que as caracteristicas agroexportadoras do
Estado, ndo precisavam ser relegadas ao esquecimento, paralelamente ao processo
de industrializagcdo.Com isso, a Bahia perdeu o protagonismo em diversas culturas em
gue tinha producado expressiva, a exemplo do cacau do sul da Bahia, do algodéao do
centro oeste, do acucar no litoral e do fumo do recéncavo e em Feira de Santana, que
entraram em decadéncia, pelas mais diversas razdes, clima, pragas, mas a principal
delas foi a falta de investimento para propiciar os avanc¢os tecnol6gicos necessarios a
sustentabilidade dessas culturas.

Sobre a crise do algodao, a Associacdo Baiana dos Produtores de Algodao —
ABAPA (2019, p. 1) relata que

[...] Na década de 80 do século passado, a regido de Guanambi chegou a ter
331 mil hectares de lavouras [...] pragas como o bicudo-do-algodoeiro se
alastrassem. O bicudo e o pulgdo ganharam proporcdes tais que tornaram a
atividade insustentavel na regido. Hoje a cotonicultura ainda existe no Vale

do luit, mas em padrbes familiares, bem distante da pujanga de outros
tempos, representando apenas 2% da producéo do estado.

A crise do Cacau desempregou 250 mil pessoas, destaca matéria da Folha de
Séao Paulo, (1997, p. 1)

[...] Pelo menos 250 mil pessoas que trabalhavam na lavoura cacaueira no
sul da Bahia foram demitidas nos Gltimos sete anos em fungao da crise que
atingiu a cultura a partir do final de 1989. Foi nessa época que comecou a
aparecer nas plantacdes da regido o fungo "Crinipellis perniciosa", causador
da doenca conhecida como vassoura-de-bruxa. A praga leva ao
apodrecimento das folhas e frutos dos cacaueiros e foi a grande responsavel
pela forte queda na producao do cacau no sul da Bahia.
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Passando neste exato momento, a analisar a cultura do fumo, a Bahia se
manteve na lideranca da producéo até a chegada da industria na RMS, década de
1970. Segundo a Revista Bahia Agricola (2003), a producéo de fumo que era de 45
mil toneladas em 1965, caiu para 30 mil toneladas em 1975 e alcancou o fundo do
poco em 1994, com apenas 5 mil toneladas naquele ano. Em 2017 produziu miseras
3,6 mil toneladas, apenas 0,4% da producéo nacional (IBGE, 2017). A derrocada de
uma cultura eminentemente de manejo familiar, ocasionou miséria a milhares de
pessoas, que perderam a renda, o que se deu por auséncia de falta de incentivos e
politicas governamentais. Ao contrario da postura do estado baiano, no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, segundo o Departamento de Economia Rural —
(DERAL, 2017), h& constantes processos de pesquisa e inovagao sobre a cultura do
fumo, familias rurais participam de treinamentos em um processo continuo de
fortalecimento e diversificacdo dessa cultura. Nao por acaso sdo os estados lideres
nesse cultivo, sendo responsaveis por 98% da producao de fumo no Brasil. Em 2017,
foram produzidas mais de 800 mil toneladas e empregadas 30 mil pessoas nas usinas
de beneficiamentos e mais 15 mil produtores diretos, em cada unidade produtiva, onde
atuam em média 5 pessoas.

N&o obstante, chamar a atencao para a falta de consideracdo governamental
em relacdo a decadéncia da atividade agricola na Bahia, foi importante para
compreender que o mercado de trabalho sofreu um forte nivel de desocupacéo no
nivel estadual e que os custos de oportunidades, na geracdo de empregos
ocasionados, pela industrializacdo da RMS néo gerou retornos significativos no nivel
de interior do estado. Ou seja, no trade off do processo de industrializacdo talvez se
possa incluir, em parte, o0 atraso que entrou a agricultura baiana.

Por outro lado, a industrializacdo baiana nao se desenvolveu nos niveis vistos
nos estados do sul. O processo de expanséao industrial da Bahia se deu uma maneira
muito forte até os anos 1980, sendo que, segundo o IBGE (2019), o pessoal ocupado
nas industrias extrativas e de transformacdo e o niumero de empregados saiu de
36.152 pessoas ocupadas, em 1966, para 105.250 em 1981. A partir dai comecou a
declinar, ficando na casa dos 100 mil empregados até 1984, seguem-se, dez anos de
decadéncia, caindo para 64.066 mil trabalhadores ocupados em 1995. Nesse mesmo
periodo as unidades industriais seguiram o mesmo roteiro, saindo de 3.134 unidades
em 1984, para 541 unidades em 1995. Tal processo de desindustrializacdo também

acometeu o Brasil, mas na Bahia a proporc¢éo foi bem mais forte. O Brasil, em 1984,
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tinha 4,2 milhGes de pessoas ocupadas e, em 1995, passou a 3,2 milhdes de pessoas
ocupadas. A queda na Bahia foi de 39% e no Brasil de 23% do total de pessoas
ocupadas no mesmo periodo.

A partir de 1996 a metodologia do IBGE?®® para se considerar as atividades
industriais mudou, na verdade evoluiu e diversas atividades foram incluidas nas
categorias industria extrativa e industria de transformacao. Motivo pelo qual se optou
por fazer a anélise do paragrafo anterior observando o periodo 1966-1995, que utilizou
a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Verséo antiga. De 2007
em diante, a pesquisa utilizou uma nova versao, a 2.0. para a Bahia, esta pesquisa,
nao encontrou, no IBGE, dados de pessoal ocupado e de unidades industriais de 1996
a 2006.

Tabela 6 — Pesquisa Industrial Anual - IBGE, Brasil e Bahia, 2007-2017

Brasil Bahia

ANO NuUmero de Pessoal ocupado Numero de Pessoal ocupado

unidades locais em 31/12 unidades locais em 31/12

(Unidades) (Pessoas) (Unidades) (Pessoas)
2007 172.680 6.981.574 4,597 187.506
2008 182.154 7.313.360 5.095 199.158
2009 185.576 7.379.490 4.868 206.123
2010 189.532 7.917.153 5.387 231.801
2011 198.941 8.156.630 5.723 246.721
2012 192.798 8.238.327 5.139 235.291
2013 204.389 8.442.742 5.769 245.961
2014 209.561 8.305.204 5.973 238.026
2015 201.204 7.642.517 5.886 230.923
2016 194.843 7.262.609 5.933 213.660
2017 189.018 7.213.944 5.963 215.035

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual, (2019).

Ha dificuldade em comparar ou agrupar dados da pesquisa acima com as
outras do IBGE, pois as pesquisas das PNADs sdo por amostragem, induz a parte
entrevistada ao todo. Outra observacao € que a PNAD encerrou sua série em 2015,
foi substituida pela PNAD Continua, que iniciou seus levantamentos em 2012. A
Pesquisa Industrial apresentada na Tabela 6, tem periodo estudado de 2007 a 2017.
Entéo, devido a esta falta de sintonia na linha do tempo das Pesquisas serao feitas

analises pontuais.

35 podem ser verificadas todas as mudancas nas classificagdes de atividades econémicas que aconteceram a
partir de 1996 no manual Introducéo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Verséo 2.0,
disponivel no site do IBGE.
<https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_Subclasses_Introducao.pdf>
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A industria brasileira sentiu a crise e, de 2014 a 2017, perdeu mais de 1 milhdo
de trabalhadores. Na Bahia, a populacdo ocupada nesse setor chegava a 246 mil em
2011, recuando para 215 mil pessoas em 2017. Em 2018, estima-se pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) que perdeu mais 5 mil
trabalhadores. Com esses valores, em 2017, os trabalhadores da industria
representavam menos de 7% da populacdo ocupada no Brasil 7,2 milhbes de 92
milhdes de ocupados. Na Bahia, em 2017, os 215 mil trabalhadores da industria
representavam apenas 3,6% dos 5,9 milhdes de trabalhadores brasileiros ocupados
(PNADCT, IBGE, 2017).

Os dados apresentados, tanto em nivel nacional, como em nivel estadual,
evidenciam que o processo de industrializagdo ndo foi suficiente para impactar
significativamente o mercado de trabalho. Esse quadro se torna ainda mais grave,
porque 45% dos trabalhadores industriais da Bahia, cerca de 99 mil pessoas, estao
na Regido Metropolitana de Salvador.

A insisténcia em priorizar os investimentos do Estado em industrias na RMS,
tem demostrado contribuicdo para ampliar as assimetrias regionais e relegar as
demais regibes a um fraco desenvolvimento socioecondmico. A medida que o0s
governos da Bahia investem prioritariamente na industria, ausentam investimento no
setor que mais tem potencial de gerar nimero de ocupac8es no estado, a agricultura.
E esta opcdo, amplia a migracdo de jovens do interior do estado em busca de
oportunidades nos grandes centros estaduais. E notorio, que tal realidade faz parte
do histérico feirense, que recebe continuamente pessoas oriundas de diversos
municipios do estado, essencialmente, em busca de oportunidade de trabalho. A

composicdo da ocupacdo na Bahia, descrita a seguir, ajuda a enxergar este cenario.

5.1.2 A Composicao da ocupacao na Bahia

Para compreender a realidade de Feira de Santana € interessante discorrer
sobre as influéncias das politicas adotadas para o mercado de trabalho a nivel do
estado. Esta subsecdo apresenta informacdes sobre a composi¢cdo do mercado de
trabalho na Bahia, pesquisas dessa natureza em nivel estadual, sdo sempre positivas
pois, visto que, a PNAD Continua, como ja foi dito, ndo tem cobertura em diversas
etapas do seu levantamento, em cidades do interior. A falta de recursos impede o

IBGE de realizar pesquisas como maior cobertura geogréfica. Tal contingenciamento
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de recurso é uma postura equivocada do Ministério do Planejamento, um pais que
nao se conhece bem, certamente tera dificuldades de realizar bons planejamentos.

A Babhia tinha uma populagéo estimada em 14,8 milhGes de pessoas em 2018,
(IBGE CIDADES, 2019), 564,7 mil de Km? de territério, 5° maior estado do Brasil em
territdrio. Para ter uma no¢do comparativa de sua grandeza, se fosse um pais seria
48° em extensdao territorial, maior do que paises como a Franca, Espanha, Suécia,
Noruega, Japao, Alemanha e Reino Unido por exemplo. Desta area, a Bahia tem cerca
de 50,8% com pastagens e matas naturais e mais 278,3 mil KM?, 49,2% de &rea
territorial ocupada por cerca de 762,6 mil estabelecimentos e 2,1 milhdes de pessoas
ocupadas em atividades agropecuarias. “[...] Do total dos estabelecimentos, 83% eram
explorados pelos proprios proprietarios (para uma proporcao da area territorial de
64%), 11% explorados por arrendatarios e ocupantes (2% da area territorial) e 5%
explorado por administradores (34% da area territorial).” (IBGE, 2017).

Mas, diante desse cenario de grandeza, uma coisa chama a atencéo, o estado,
conforme o Gréfico 7, tem apenas 89 mil empregos formais no setor. E 0 Governo
Estadual ndo demostra interesse em desenvolver o potencial agropecudario, visto que
no orcamento aprovado em dezembro de 2018, 166,2 milhdes de reais foram para a
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura — 0,36% das
receitas estimadas — e, para a Secretaria de Desenvolvimento Rural, 474,4 milhdes
de reais, 1,02%. Os dois percentuais somados d&ao apenas 1,38% do total de 46,4
bilhdes de reais do orcamento de 2019. Os dados evidenciam que n&do ha uma
prioridade de investimentos do governo do Estado da Bahia para o Setor
agropecuario.

O Gréfico 7, extraido da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
evidencia que o mercado de trabalho formal da economia baiana, gira em torno dos
setores de servigos e comércio, respectivamente, 59% e 20%, que somados sao 79%
dos empregos formais nessas duas categorias. A industria vem em terceiro com 12%,
247,7 mil vinculos registrados. Em quinto, vem a construgcédo civil, com 112,9 mil
vinculos, 5% do total e, em seguida a agropecuaria, com 89 mil empregos, com 4%
do total. A dissonancia aqui é que, quando considerado a ocupacéo total, composta
por trabalhadores formais e informais, na Agropecuaria ha 2,1 milhées de pessoas

ocupadas, o numero alcanca 37% do total da for¢a de trabalho ocupada no Estado.
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Grafico 7 — Composicdo do Emprego Formal no Estado da Bahia, vinculos
registrados, 2017 - (%) (unit.)

5 - Agropecuaria
4% (89.038) 1 - Industria
12% (247.766)
2 - Construgao
Civil
5% (112.923)

3 - Comércio
20% (441.279)

4 - Servigos
59%
(1.280.339)

Fonte: RAIS (2017).

Mesmo os setores de servicos e comércio sendo formalmente os que mais
empregam, e 0 Setor agropecuario o com mais pessoas ocupadas no geral®¢ , a gestédo
do atual governo baiano, destina a maior parte do orcamento para a industria, tanto
em investimentos diretos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Manutenc¢éo dos Centros Industriais, como pela renuncia fiscal de 9,5 bilhfes de reais,
s6 em dois projetos. Isso, no periodo de 2014-2017, sendo 8,1 bilhdes de reais para
o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia (Desenvolve) e 1,3 bilhdes de reais para o Programa Especial de Incentivo ao
Setor Automotivo (Proauto) (TCE, 2017).

Tais renuncias sao alvos de criticas do Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre
as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017.
Observe uma da notas do (TCE, 2017, p. 137):

Auséncia de avaliacdo de desempenho para o programa DESENVOLVE.
Da analise dos relatérios disponibilizados pela SDE, observou-se que 0s

documentos utilizados para apresentar resultados do programa
DESENVOLVE néo configuram uma avaliacdo de desempenho, pois, embora

36 O setor agropecuario tem 2,1 milhGes de pessoas ocupadas, sendo 480 mil produtores para proprio consumo
(CENSO AGROPECUARIO, 2017). 451 mil empregados (PNAD, 2015);
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registrem dados de acompanhamento dos projetos analisados pela
Secretaria, ndo averiguam o cumprimento de metas ou emitem manifestagcéo
conclusiva sobre o andamento da politica publica a que se reportam.
Observou-se, também, que os relatérios ndo se apropriam de estudos
produzidos pela SEFAZ em relagdo ao programa, cujo carater € pontual e
limitado ao aspecto tributario. (Grifo nosso)

O objetivo do governo do estado estava firmado em 103 protocolos de
intencdes da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE, 2017), para a geracao
de 24.891 empregos com o investimento previsto de 4,83 bilhdes de reais. Entretanto,
0s investimentos sédo bem maiores e os resultados ndo mensurados. N&o se pretende,
aqui, desmerecer a importancia da industria para o desenvolvimento econémico do
estado, mas em 4 anos, o Governo renunciou a 10,6 bilhdes de reais em setor que
estd em contracdo na expectativa de geracao de apenas 24,8 mil empregos, ou seja,
ao custo de R$ 425.856,74 por emprego gerado. Acredita-se que o custo de
oportunidade exercido aqui ndo foi a melhor escolha, pois, se parte desses
investimentos fossem realizados na agropecuaria e nos setores de comércio e
servicos, se obteria um retorno mais eficiente. Observar a nota da Superintendéncia
de Estudos Econbmicos e Sociais da Bahia (SEIl, 2018, p. 33) que enfoca o

crescimento dos setores no estado.

[...] O Produto Interno Bruto da Bahia, divulgado pela Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), apresentou leve crescimento
neste ano, apos crescer a uma taxa de 1,1%, em 2017. No acumulado do ano
até o terceiro trimestre, a atividade econémica baiana expandiu 1,5%. A
Agropecuéaria e os Servicos variaram positivamente em 16,8% e 1,1%,
respectivamente, enquanto a Indudstria apresentou queda de 0,9%.

A Industria de transformagdo, com base nos dados da Pesquisa Industrial
Mensal do IBGE, registrou, na mesma base de comparacgéo, acréscimo de
0,2% (Tabela 3). O resultado pode ser parcialmente explicado pela demanda
interna retraida. Menos da metade dos setores da industria baiana de
transformacéo registraram aumento em 2018.

A observacdo de que 0s setores comércio e servicos sao 0s mais dinamicos na
geracdo de empregos também e realizada por (PESSOTI; PESSOTI, 2015, p. 91):

Conforme pode ser observado, ndo ha um padrédo especifico na geracao de
empregos na Bahia nesse periodo. Um ano de excelente resultado nao é
precedido ou sucedido de outro de igual magnitude, excecéo feita aos anos
de 2009 e 2010. Os dados mostram também que os setores mais
dindmicos na geracéo de empregos formais sdo os setores do comércio
e servi¢cos que tradicionalmente sao 0os mais importantes na dindmica do PIB
baiano (grifo nosso).

Apoés dialogar sobre a composicdo do emprego formal, Gréafico 7, e

compreender as opg¢des de politicas econémicas que a Bahia faz para a geracédo de
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postos de trabalho, tenta-se agora diagnosticar o mercado de trabalho no estado até
2018. Tal empreitada ajuda no desenho do mercado de trabalho em Feira de Santana,
uma vez que a PNAD néo faz pesquisas no municipio. Isso é feito buscando capturar
a evolucéo do mercado de trabalho nos anos 2002 - 2014 e os efeitos da crise politica
e econdmica eclodida em 2015. Mas, se reconhece certa dificuldade, uma vez que
para dados mais precisos sobre o mercado de trabalho na Bahia e em Feira, tém-se
apenas os censos de 2000 e 2010. Para suprir em parte tais limitacdes, recorreu-se
aos dados da RAIS e do CAGED, que tratam do mercado formal e a trabalhos
publicados pela SEI.

Considerando-se os resultados expostos pela PNAD na Tabela 7, do ultimo
trimestre do ano de 2018, na qual se faz uma comparagéo da Bahia com o Brasil,
verifica-se que o estado estd em situacao de atraso. Na Bahia a taxa de participacao
da forca de trabalho (58,4%) é 3,3% inferior a do Brasil (61,7%). Em relacdo ao
desemprego o cenario € ainda pior, a tabela indica alarmantes (17,4%) de taxa de

desocupacao no estado, o que é 5,8% a mais que a média nacional (11,6%).

Tabela 7 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na for¢a de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da for¢a de trabalho, e respectivas taxas e niveis —
Brasil e Bahia, 2018

Brasil Bahia

Pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil pessoas) 170.022 11.925
Forca de Trabalho 104.888 6.964
Ocupadas 92.736 5.724
Desocupadas 12.152 1.211

Fora da forca de trabalho 65.133 4.961
Taxa de participacdo forca de trabalho®” (%) 61,7 58,4
Nivel de ocupagéo, (%) 54,5 48,2
Nivel de desocupacéo (%) 7,1 10,2
Taxa de desocupacéo (%) 11,6 17,4

Fonte: IBGE/PNAD (2018).

A série historica da pesquisa da Tabela 7 esta em anexo (Tabela 36), a qual
apresenta que na taxa de ocupacéo, de 2012 para 2018, o Brasil se manteve estavel
(61,7%), tendo alcangcado maior nivel de participacdo da forca de trabalho, em 2017,
com 61,8% e menor em 2014 com 60,9%, uma variacdo de apenas 0,9%.
Diferentemente da Bahia, que teve maior volatilidade, em 2012, de 61,7%, foi para

62,5% em 2015, uma variacao positiva de 1,8%. No periodo 2015-2018, sofreu uma

37 Refere-se a razdo percentual entre as pessoas na forga de trabalho e as pessoas em idade ativa.
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gueda forte de 4,2%, decrescendo de 62,5% para 58,3%. Nessa dinamica, se observa
na Bahia, que ao invés de se recuperar da crise, o estado pode ainda estar em um
processo de aprofundamento da recessao. Tais evidéncias podem ser observadas em
andlises técnicas do Grafico 8, que apresenta o comportamento da taxa de

desemprego.

Gréfico 8 — Evolugdo da taxa de desocupacdo, Bahia e Brasil, 2012-2018, (%)
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Fonte: IBGE/PNADCT (2019).

O Gréfico 8 evidencia que a linha da taxa de desemprego na Bahia corrobora
com a linha do Brasil, em mesmo sentido e direcao, até o 1° trimestre de 2017, quando
0s percentuais no estado sdo, em média, 4,03% maiores do que os do pais, mas no
altimo trimestre de 2018 esta diferenca chega a 5,8%. Tal cenario, pode fortalecer a
suspeita de que o mercado de trabalho na Bahia ainda estd em um processo de
retracdo. No periodo do 1° trimestre de 2017 ao 2° trimestre de 2018, ha outro sinal
dessa recessao, dado que, a linha da evolugéo da desocupagéo na Bahia aponta para
cima, enquanto que a referida ao Brasil apresenta sinais de estagnagao. Acredita-se
gue o fraco desenvolvimento da industria, a concentracao de investimentos na Regiao
Metropolitana de Salvador e as opcdes das politicas da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado, estdo contribuindo para a ndo retomada do

crescimento da ocupacdo no mercado de trabalho na Bahia.
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Outra dificuldade a ser anotada sobre a forca de trabalho no estado séo os altos
indices de desocupacédo e inatividade da populacdo em idade de trabalho. Para
enxergar tal realidade, foi necessério recorrer a PNAD, mesmo com dados de 2015,
uma vez que a PNADC ndo retrata esta realidade em nivel de Bahia. E como era de
se esperar, verificou-se uma taxa bastante expressiva de inatividade no estado. A
populacdo ndo economicamente ativa em idade de trabalho, era de 5,5 milhdes de
pessoas, 42,2% da PIA, situacdo de atividade proporcionalmente superior & do Brasil,
com 40% de inatividade, com 13 milhGes de pessoas, (IBGE, 2015).

O fendmeno da inatividade também se relaciona a baixa qualificacdo do
trabalhador baiano. O jovem baiano tem expectativa de 5,6 anos de estudos aos 18
anos de idade, menor que a média do Brasil que é de 8,63 anos (PNUD, 2018). E ao
se distribuir a inatividade por anos de estudos, (Gréafico 9), verifica-se uma correlagéo

direta, quanto mais anos de estudos menor a proporcao de pessoas em inatividade.

Gréfico 9 — Percentual de pessoas em idade de trabalho inativas na semana de
referéncia, situacdo em relacdo aos anos de estudo, 2015
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Fonte: Elaboracgéo propria de dados do IBGE — PNAD (2018).

Na Bahia, os indicadores que medem o desenvolvimento econémico e o
mercado de trabalho merecem atencéo, pois ficam abaixo da média nacional. Mesmo
com o 6° PIB, entre os estados do pais, a situacdo de atraso socioeconémico do
estado pode ser verificada em alguns indicadores: a) indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) com a posi¢éo 22°; b) Rendimento nominal mensal domiciliar per capita
de R$ 841, comparando a outros estados fica na 232 colocacéo, c) Rendimento médio
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real habitual do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, R$
2.184,00, que comparado a outros estados fica na 17° posicéao; d) Proporcao de
pessoas de 14 anos ou mais em trabalho formal, 44,1 %, que também, comparada a
outros estados fica em 19° lugar; com taxa de informalidade de 55,9%.

Gréfico 10 — Evolucéo da taxa de informalidade, Bahia—Brasil, 2012-2019, (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da PNADCT (2019).

O Grafico 10, evidencia uma discrepancia significativa entre o grau de
informalidade do trabalho na Bahia, com o Brasil. Sdo 12% a mais de taxa de
informalidade em relacdo a média nacional. Os dados apurados com populacéo
ocupada informalmente (55%), se aproximam das informacdes da Tabela 5947 (em
anexo) - Pessoas ocupadas, sem contribuicdo para Instituto de Previdéncia em
qualquer trabalho. Em 2018, de 3,03 milh6es de um total de 5,98 milhdes de pessoas
ocupadas, significa que 51% esta sem seguridade social no exercicio do trabalho.

Feira de Santana reflete as interagfes de um sistema econémico que parte do
plano estadual ao nacional, no qual esta completamente inserida e interligada, e nao
seria exagero considerar a interferéncia das influéncias globais. Sendo assim, julgou-
se necessario descortinar as politicas e os indicadores do mercado de trabalho a nivel
estadual e nacional, para iniciar no subtopico a seguir a apresentacdo das

caracteristicas socioecondmicas da cidade.
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5.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE FEIRA DE SANTANA

O municipio de Feira de Santana, fica a 109 KM da capital baiana, Salvador.

Por decreto provincial foi elevado a condi¢éo de distrito sede, separado de Cachoeira,

em 18/09/1833. A cidade-sede cresceu e se desenvolveu por ser roteiro de encontro

para grandes feiras livres. A Figura 3 evidencia sua centralidade regional, a cidade &

o principal entroncamento rodoviario do Nordeste, além de ser a origem da maior

rodovia estadual do interior, a BA 052 (Estrada do Feijédo), a cidade € cortada pelas

rodovias federais BR 324, BR 101 e pela BR 116, € a porta de entrada do Recdncavo,

do Sertdo e da propria capital Salvador.

eira de Santana

1140'S

12'30'S

Figura 3 — Malha Rodoviaria e localizacdo geografica de F

tinga

Fonte: TELES (2016).

Essas estradas séo as principais rotas rodoviarias de mercadorias e pessoas

gue entram e saem do Nordeste. Muitas pessoas passam por F. Santana e, nesse vai

e vem, muitos também ficam por ali, contribuindo, principalmente para o comércio

informal das feiras.



121

Em Feira de Santana, percebe-se que ha varios bairros com vida comercial
forte e propria, ndo ha, visualmente, uma grande massa de pedintes e mendigos e
sdo poucas as localidades com miséria extrema. O percentual dos extremamente
pobres é de 5,5% (IBGE, 2010). E uma cidade bem arborizada e registra como
esperanca de vida ao nascer, de 79,3 anos para as mulheres e 68,9 anos para 0s
homens. Tem uma alta taxa de analfabetismo da populacédo acima de 17 anos, de
9,4%. Em relacdo aos indicadores de habitacdo, 99.7 % dos domicilios tem energia
elétrica, 89% tém agua encanada e h& coleta de lixo em 97,5% das residéncias
(PNUD, 2010).

O IBGE (2019) estima para 2018 uma populacéao de 609.913 habitantes para o
municipio de Feira de Santana. No ultimo censo, 2010, o numero era de 556.642
pessoas, que representavam 4% de toda populacdo do Estado. Dentre um total de
417 municipios, no ranking brasileiro cidades mais populosas é a 342 e a segunda da
Bahia, ficando atras apenas de Salvador, que se estima ter 2.675.656 habitantes.

No entanto, a grandeza econdmica e de populacdo néo refletem em qualidade
do trabalho e renda em comparacao ao Estado, muito menos em relagcéo aos demais
municipios do Brasil. Observando os dados do IBGE Cidades, em 2016, no indicador
trabalho e rendimento, o salario médio mensal formal era de apenas dois salarios
minimos, 592 posicdo no estado e 1987° no pais. Em relacdo a populacédo ocupada
formal, sdo 132.099, 22 posicao no Estado e 512 no pais.

A situacéo econbmica de Feira de Santana se desenha ainda pior, quando se
consideram os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa. Uma proporcao de 38.7% da populacédo, nessas condi¢des, a colocava em
2010, na posigéo 4072 de 417 cidades do estado e na posigéo 29132, dentre as 5.570
cidades do Brasil. Em 2016, segundo o IBGE, (Tabela 8), o PIB per capita era de R$
21.051,29, que comparando com outros municipios no pais fica na posicdo 20042, e
no estado, na posicao 242.

Tabela 8 — Evolucéo do PIB a preco de mercado e PIB per capita no municipio de
Feira de Santana, 2004-2016

ANO PIB (R$ 1.000) PIB PER CAPITA (R$1,00)
2004 5.699.479 10.087
2008 8.905.417 15.248
2012 12.223.999 21.017
2016 13.107.354 21.051

Fonte: IBGE (2017).
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A Tabela 9, mostra Feira de Santana com um PIB Real, a precos correntes de
2016, de R$ 13,1 bilhdes, o 3° do Estado e 70° do Pais (IBGE, 2016), a inflagcéo de
2004 a 2016 foi de 101,3%. A composicao do PIB feirense registra 63,56% do setor
de servicos, 20,97% industria, 14,92%, administracdo publica e 0,55% agropecuéaria.

Em relacédo ao estado, figura entre as principais economias da Bahia.

Tabela 9 — PIB Municipal - Cinco Maiores Municipios, Bahia 2015-2016

PIB PIB Total (em milh&es) Participacdo no Estado (%)
2015 2016(1) 2015 20116(2)

Estado 245.043,69 258.649,05 100 100
Salvador 57.918,10 61.102,37 23,64 23,62
Camagari 20.390,42 21.935,90 8,32 8,48
Feira de Santana 11.962,30 13.107,35 4,88 5,07
S&o Francisco de Conde 8.643,55 11.796,12 3,53 4,56
Vitéria da Conquista 5.760,13 6.226,15 2,35 2,41

Fonte: SEI (2016), IBGE (2016).

O municipio de Feira é responséavel por 507% do PIB Baiano, fica atras
somente de Camacari (8,48%) e de Salvador (23,62%). Feira tem se destacado por
suas caracteristicas de importante entreposto comercial, além de abrigar as atividades
industriais do Centro Industrial do Subaé, responsavel por 4,3% da atividade industrial
do Estado. A atividade comercial tem 5,5% de participagdo no estado, setor que se
destaca como segmento de maior importancia econémica na estrutura produtiva
municipal, (Tabela 9).

Em relacdo a arrecadacdo da gestdo publica, Feira de Santana tem 64% de
suas receitas oriundas de fontes externas, o que a pode classificar como uma cidade
de baixa geracao de tributos. Em face, por exemplo de Salvador que tem 46% e
também, de cidades de mesmo porte como Uberaba-MG, Uberlandia-MG, Séo
Bernardo do Campo-SP e Ribeirdo Preto-SP — municipios praticamente do mesmo
porte populacional de Feira de Santana —, mostram boa capacidade de geracédo de
recursos proprios, sendo que as transferéncias externas representam, nessas
cidades, em média 45% de suas receitas totais. Os 64% de participacdo de
transferéncias, nas receitas da cidade, significam que da arrecadagdo municipal, em
2014, de 891 milhdes de reais, cerca de 569 milhées sdo originadas de transferéncias
correntes diretas dos outros entes federativos e apenas 322 milhdes, (36%) foram
originados de receitas proprias do municipio, (Tabela 9).
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A populacao de Feira de Santana teve forte crescimento demogréafico em toda
série historica do Censo do IBGE (Tabela 10), principalmente dos anos 70 aos 90,
devido a diversos fatores, especialmente, ao éxodo rural — migragéo de pessoas de
cidades nordestinas assoladas pelos longos periodos de seca e estiagem no sertao.

Tabela 10 — Crescimento absoluto e relativo da populacdo urbana e rural residente
no municipio de Feira de Santana, 1940-2010

POPULACAO RESIDENTE
AROS TOTAL % POPULACAO % POPULACAO %
URBANA RURAL
1940 83.268 - 19.660 - 63.608 -
1950 107.205 28,75 34.277 7435  72.928 14,65
1960 141.757 32,23 69.884 103,88  71.873 -1,44
1970 187.290 32,12 131.720 88,48 55570 -22,68
1980 291.504 55,65 233.905 77,58  57.599 3,65
1991 406.447 39,43 348.973 4920  56.875 -1,65
2000 480.949 18,33 431.730 23,71  49.219 -13,46
2010 556.642 15,74 510.637 18,28  46.007 -6,53

Fonte: IBGE - CENSO DEMOGRAFICOS (2010).

Nota: O censo demografico de 1990 foi realizado em 1991, interrompendo uma sequéncia de dez em
dez anos.

1 Variacdo percentual com o periodo imediatamente anterior.

E importante destacar que o municipio ja teve trés emancipacgdes de distritos,
Tanquinho, em 1958, hoje com 8.008 habitantes; Santa Barbara, em 1960, que
segundo estimativa do IBGE (2018) tem 19.064 pessoas e Anguera, emancipado em
1961, que pelos mesmos informes, hoje conta com 10.248 habitantes. Um detalhe
importante nestas cidades, € que as suas populacdes vém se reduzindo ao longo dos
trés ultimos censos do IBGE.

A populacgéo feirense € composta por pessoas oriundas de diversas cidades do
interior baiano e nordestino, principalmente, e para aumentar ainda mais a diversidade
étnica, percebe a presenca de diversos povos de outros paises. Acredita-se que tal
migracdo seja devido a seu forte comércio de produtos importados no centro da
cidade, pois € justamente ali que se nota a presenca significativa de latino-americanos
e principalmente de chineses.

Em relagéo a qualidade de vida, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano

(2010), Feira de Santana com 0,71 de indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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(IDHM)38, ocupa a 15462 posicdo entre 0os municipios brasileiros. Nesse ranking, o
maior IDHM é o de S&o Caetano do Sul, em S&o Paulo, com 0,862 e o menor IDH do
Brasil vem do estado do Para, municipio de Melgaco com 0,418. Em relacéo a sua
colocacéo no ranking estadual, cai para quinto lugar, atras de Salvador (0,759), Lauro
de Freitas (0,754), Barreiras (0,721) e Luis Eduardo Magalhdes (0,716) e empatado
com Madre de Deus (0,712), o pior do estado € a cidade de Itapicuru na divisa com
Sergipe com o IDHM de 0,486.

Entre 1991 e 2000, o IDHM de Feira passou de 0,460 para 0,585, uma taxa de
crescimento de 27,17%. Entre 2000 e 2010 o indicador passou de 0,585 para 0,712,
uma taxa de crescimento de 21,71%. O indicador que mais puxou o indice para cima
foi o da Educacdo. A cidade foi contemplada com varios investimentos publicos e
privados, nesse periodo, construindo diversas creches, escolas regulares, escolas
técnicas e de nivel superior. Destaque para a implantacdo de escolas técnicas
estaduais e do CEFET, a ampliacdo dos cursos na Universidade Estadual de Feira de
Santana e a implantacdo de diversas faculdades privadas e de uma unidade da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. No ensino Superior privado destacam-
se como fomentadores as bolsas do PROUNI e a ampliacdo do FIES pelo Governo
Federal no periodo 2002 a 2016. A vinculacdo do programa Bolsa Familia, a matricula
das criancas na escola, teve sua contribuicdo na evolucdo do indicador de educacéo

no municipio.

Tabela 11 — Renda e pobreza, Feira de Santana, 1991-2010

1991 2000 2010
Renda per capita domiciliar 317,02 412,85 662,24

% de extremamente pobres 21,51 14,74 5,38

% de pobres

Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual 46,97 35,88 158

ou inferior a R$ 140,00 mensais.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2019).

Analisando a Tabela 11, a PNUD (2019) diz que a renda per capita média®® de
Feira de Santana cresceu 108,90% nas Ultimas duas décadas, passando de R$

38 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.(PNUD, 2019)

39 Precos deflacionados por metodologia do IPEA/PNUD, 2019.



125

317,02, em 1991, para R$ 412,85, em 2000, e para R$ 662,24, em 2010. Isso equivale
a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,95%. A taxa média anual
de crescimento foi de 2,98%, entre 1991 e 2000 e 4,84%, entre 2000 e 2010. A
proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 46,97%, em 1991, para 35,88%, em
2000, e para 15,80%, em 2010.

A Tabela 12 apresenta a ocupacéo por sexo da populacédo adulta de Feira de
Santana e apresenta que as mulheres tém menor taxa de atividade, maior taxa de
desemprego e menor grau de formalizacdo. ISso sugere uma segregagao por Sexo no

mercado de trabalho na cidade.

Tabela 12 — Ocupacéo por sexo, segundo idade selecionada, 18 anos ou mais -
Feira de Santana, 2010, (%)

Mulheres Homens
2010 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 61,74 83,09
Taxa de desocupacéo - 18 anos ou mais 14,74 6,40
Grau de formalizagédo dos ocupados - 18 anos ou mais 46,82 55,99

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2019).

Ainda com bases no estudo da PNUD (2010) a taxa de atividade é de 83%
para os homens, com um desemprego masculino de 6,4% e um grau de formalizagéo
de 56%, enquanto que para as mulheres o cenario € menos favoravel, a taxa de
atividade feminina é de 61,74%, com um desemprego de 14,74% e um grau de

formalizacdo de 46,82%.

5.3 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO EM FEIRA DE SANTANA

Esta secédo apresenta os indicadores do mercado de trabalho em Feira de
Santana com analises comparativas para Bahia e Brasil. H4 algumas limitacdes de
dados, pois as pesquisas do IBGE, PNAD e PNAD Continua nao dispdéem de dados
sobre Feira de Santana e Bahia, e para superar tal limitacao recorreu-se aos recursos
e pesquisas disponiveis nos Censo de 2000 e 2010, aos dados fornecidos pelo IPEA
e as informacgbes do CAGED e da RAIS do Ministério do Trabalho.
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A Tabela 13, traz um retrato estatistico do mercado de trabalho em Feira de
Santana em comparacdo com a Bahia e o Brasil. Os nUmeros demonstram que na
maioria dos indicadores, Feira de Santana, segue a dinamica do trabalho
experimentada em nivel de Bahia e Brasil. A cidade, no periodo de 2000 — 2010,
aumentou a sua populacdo em 15,74%, bem mais do que os 7,24% da Bahia, e um
pouco superior aos 12,34% referentes ao Brasil Propor¢éo similar ocorreu em relacao
a populagcédo em idade de trabalho (PIA) e a populacdo economicamente ativa (PEA),
com Feira de Santana crescendo mais do que o estado e a unido. Em relagédo a
ocupacado, a cidade aproveitou todo bom momento econémico dos anos 2000 e
cresceu em 40,05% o numero de trabalhadores ocupados, saindo de 118,5 mil, para
178,5 mil pessoas ocupadas do ano de 2000 para 2010. Desses, foram 47,1 mil postos
a mais de empregados com carteira assinada, saindo de 58,4 mil em 2000, para um
total de 105,6 mil, em 2010. Um crescimento, portanto, de 80,67% de postos de
trabalho formal. Em contrapartida, o crescimento de empregados informais foi de
17,16%, saindo de 52 mil, em 2000, para 60,9 mil trabalhadores sem carteira assinada
em 2010.

Ao examinar a Tabela 13, verifica-se que o empregado publico estatutario saiu
de 7.795 ocupados, em 2000, para 11.938, em 2010, crescendo 49,69%, ou seja, mais
gue o dobro da Bahia (21,82%) e quase duas vezes o crescimento do Brasil, que
aumentou em 25,94% o numero de trabalhadores estatutarios. Uma observacao
interessante, nos dados do Censo, é que o numero de empregadores reduziu em nivel
de Brasil (-10,26%), Bahia (-16,40%) e Feira de Santana, (-25,38%), no periodo de
2000 para 2010. Em contrapartida, o numero de trabalhadores por conta propria
aumentou, 20,35%, 15,57% e 24,68% respectivamente para o0 pais, estado e
municipio.

Para encerrar a analise da forca de trabalho descrita na Tabela 13, em Feira
de Santana a populacado desocupada em 2000 era de 41.886 pessoas, recuou para
30.682 em 2010, uma reducéo de 25,38% no numero de desempregados. Na Babhia,
no mesmo periodo, a reducéo da populacédo desempregada foi de 30,75%, e no Brasil
de 39,59%, no numero de trabalhadores desocupados.

Em termos de taxa de desocupac¢édo a reducéo foi na casa de 7,6%, em média
para os 3 entes federados. O Brasil recuou de 15,28% para 7,65%, a Bahia de 18,38%
para 10,50% e, em Feira de Santana, o desemprego saiu de 18,32% e chegou a
10,50%, em 2010.
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Para se encontrar o0 numero de pessoas ocupadas em situacdo de
informalidade, na Tabela 13, foi considerada a soma dos empregados sem carteira de
trabalho assinada + trabalhadores por conta propria + trabalhador Auxiliar Familiar. O
grau de informalidade, explicado acima, € a divisdo do numero de trabalhadores em
situacdo de informalidade pelo total da populacdo ocupada. Analisando os resultados,
percebeu-se que o grau de informalidade, recuou em média 8% nos trés entes, de
2000 para 2010, no Brasil de 51,92% para 43,35%, na Bahia de 61,32% para 52,47%
e em Feira de Santana de 56,80% para 49,13%.

Tabela 13 — Indicadores do mercado de trabalho de Brasil, Bahia e Feira de

Santana, 2000-2010

2000 2010
Populagéo - -
Brasil Bahia Feira de Brasil Bahia Feira de
Santana Santana
Total 169.799.170 13.070.250  480.949 190.755.799 14.016.906  556.642
PIA 136.910.358 10.389.119  386.212 161.981.299 11.764.109  471.446
Economicamente ativa 77.467.473 5.613.079 228.681 93.504.659 6.555.397 292.296
Ocupados 65.620.802 4.581.504  186.795 86.353.830  5.841.078  261.614
Empregado 43.694.129 2.768.381 118500 61.176.567 3.753.831  178.569
Empregado - com carteira de 23.920.433  1.167.720 58.473  39.107.321  1.906.421  105.645
trabalho assinada
Empregado - miitare 3.693.162  200.974 7975 4651127  244.835 11.938
funcionério publico estatutario
Empregado - outro sem carteira ;¢ 71 534 1399 687 52,052 17.418.119  1.602.574 60.986
de trabalho assinada
Nao remunerado em gjuda a 2.608.533 266.325 3.867  1.485.492 141.017 4.968
membro do domicilio
Trabalhador na produgdo para o 2033141  306.796 6.927  3.450.638  544.022 10.046
préprio consumo
Empregador 1.897.842 96.703 7.313 1.703.130 80.841 5.457
Conta propria 15.396.247  1.143.388 50.188  18.529.011  1.321.367 62.574
Desocupados 11.837.581  1.031.485 41.886  7.150.820 714.319 30.682
N&o economicamente ativa 59.442.885 4.776.040 157.531 68.476.640 5.208.712 179.150
Informalidade 36.109.455 3.116.196  113.034 40.892.260 3.608.980  138.574
Grau de Informalidade 55,02% 68,02% 60,51% 47,35% 61,79%  52,97%
Taxa de Desocupagao 15,28% 18,38% 18,32% 7,65% 10,90%  10,50%
Taxa de ocupagao 56,58% 54,03%  59,21% 57,73% 55,72%  62,00%

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2000,2010) Tabela 2031.

N&o é possivel analisar a informalidade em 2018, pois ndo ha numeros da

PNADC, a nivel de Feira de Santana, mas ao aplicar a nova metodologia de
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mensuracdo da informalidade adotada em 20164 ao Brasil e a Bahia, é possivel
observar comportamento semelhante no mercado de trabalho da cidade. Assim, com
a crise econdmica e politica eclodida em 2015, os numeros do mercado de trabalho
retroagiram. A informalidade no Brasil cresceu 4%, o desemprego na Bahia e no Brasil
voltaram a patamares semelhantes ao ano 2000, 17,5% na Bahia e 13% no Brasil.
Como Feira de Santana, em diversos indicadores do mercado de trabalho refletiu as
tendéncias dos indicadores estaduais e nacional e, observando a Tabela 14 , nos anos
de 2014 para 2016, periodo apice da crise, houve uma perda de 12,6% de pessoal
ocupado formalmente na cidade, um total de 16.286 pessoas desocupados de
empresas e outras organizacfes. Desse modo, pode-se supor que a informalidade,

em Feira, cresceu em propor¢des semelhantes as da Bahia e do Brasil.

Tabela 14 — Empresas e outras organizacdes, pessoal ocupado total — Brasil, Bahia
e Feira de Santana, 2006-2016

Ano Brasil, Unidade da Federag&o e Municipio
Brasil Bahia Feira de Santana

2006 39.622.751 1.721.923 84.810
2007 42.641.175 1.885.720 91.673
2008 44.574.884 1.897.562 98.806
2009 46.682.448 2.070.647 100.858
2010 49.733.384 2.195.879 102.948
2011 52.173.093 2.290.151 115.151
2012 53.384.262 2.289.240 119.376
2013 55.166.521 2.355.435 126.995
2014 55.263.992 2.385.110 128.297
2015 53.541.695 2.346.902 119.144
2016 51.411.199 2.193.936 112.011

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, (2017).

A Tabela 15 evidencia que na movimentacdo de registros de empregados e
desempregados, no periodo de 2014-2018 ha um saldo negativo de 12.253
trabalhadores, que foram demitidos. A construcao civil com saldo negativo de 6.066
postos, foi 0 setor mais afetado, seguida pela industria de transformacéo (saldo de
3640 trabalhadores demitidos), o comércio perdeu 1893 trabalhadores e o setor de

servigos 654.

40 Considera-se informal empregados sem carteira assinada, empregados domésticos sem carteira assinada,
trabalhadores por conta prépria sem CNPJ, empregadores sem CNPJ, mais os trabalhadores familiares
auxiliares.
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A Tabela 15 também indica retracdo em todos os setores da economia feirense.
Na Bahia, os niumeros da informalidade cresceram 6%, dados aferidos pela PNADC,
e h& elementos que levam a crer que, a informalidade do trabalho, em Feira de

Santana, tenha-se expandido em dimensdes semelhantes.

Tabela 15 — Movimentacdo de admissdes e desligamentos, por setores de
atividade, Feira de Santana, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TOTAIS 6874 3069 -914 -6595 -6002 389 1089
Admissées 51769 51545 52107 40670 31837 31598 35086
Desligamentos 44895 48476 53021 47265 37839 31209 33997

Extrativa Mineral -2 33 8 10 -21 -29 21
Admissodes 46 81 53 100 30 40 57
Desligamentos 48 48 45 90 51 69 36

industria de transformacgéo 537 217  -1354 -1474 -1028 65 151
Admissdes 7659 7346 6430 4705 3942 4465 4220
Desligamentos 7122 7129 7784 6179 4970 4400 4069

Servicgos Industrial de Utilidade

Pablica -25 -4 31 5 -35 -20 184
Admissbes 13 40 833 369 261 211 407
Desligamentos 38 44 802 364 296 231 223

Construcéo Civil 1010 565  -1727 -2843 -1905 -203 612
Admissoes 9033 8820 7947 5414 3739 2851 3644
Desligamentos 8023 8255 9674 8257 5644 3054 3032

Comercio 1125 1574 765 -773  -1140 -659 -86
Admissbes 15493 16582 16034 13611 11396 10767 11643
Desligamentos 14368 15008 15269 14384 12536 11426 11729

Servigos 4262 746 1360 -1547 -1812 1137 208
Admissdes 19167 18403 20529 16065 12266 12902 14678
Desligamentos 14905 17657 19169 17612 14078 11765 14470

Administracdo Puablica 3 1 0 -2 0 71 36
Admissoes 7 2 1 2 3 79 192
Desligamentos 4 1 1 4 3 8 156

Agropecuéria, Extragdo Vegetal,

Caca e Pesca -36 -63 3 29 -61 27 -37
Admissbes 351 271 280 404 200 283 245
Desligamentos 387 334 277 375 261 256 282

Fonte: CAGED (2018).

O Municipio de Feira tem 14.538 empresas atuantes em seu territério, cerca de
uma empresa para cada 42 habitantes. Esta informag&o ndo é absoluta e nem pode
ser usada isoladamente, pois o porte e a sustentabilidade das empresas séo

condicionantes a serem consideradas, mas as cidades com os melhores indicadores


http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php
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de qualidade de vida e renda no Brasil, ttm, em média, uma empresa para cada 23
habitantes. Esse € 0 caso das capitais do sul e sudeste do pais e de cidades como
Cascavél — PN, Franca e Piracicaba em Sdo Paulo e até Lauro de Freitas na Regidao
Metropolitana de Salvador. Nessas cidades, além desse indicador, verificam-se como
comuns, melhores indices de formalizacéo, taxa de participacdo e salarios medios.

Além do baixo indice de formalizacdo e de salarios médios dos trabalhadores
formais, a pobreza generalizada e a concentragao de renda em Feira de Santana s&o
outras mazelas socias no municipio. Levando em consideracdo as residéncias com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tem 38,7% da
populacao nessas condicfes, sendo 5% em pobreza extrema, ou seja, renda familiar
de até R$ 140 reais por pessoa, ficando entre as cidades com pior situacdo do Brasil,
posicdo 2913 de 5570 municipios (IBGE, 2015).

Feira de Santana, a segunda maior cidade da Bahia, a maior cidade do interior
do Nordeste, tem na informalidade forte concentracdo de mé&o de obra e,
comparativamente a outras de seu porte e com outros municipios baianos, apresenta
fraco desenvolvimento de empresas formais. Bem diferente de cidades similares como
Uberlandia (MG), que tem 605.000 habitantes, 22.447 empresas, 237.667 pessoas
ocupadas, 36,1% da populacédo e salario médio de 2,6 salarios minimos. Outra cidade
gue esta a frente de Feira de Santana no nimero de empresas por habitante é
Campina Grande na Paraiba, com 385.213 habitantes, com 108.880 pessoas
trabalhando formalmente, 28,26% da populacdo e média de remuneracdo de 2,1
salarios minimos. Feira de Santana, entretanto, tem meédia salarial de 2 salarios
minimos e populacdo ocupada formalmente, proporcionalmente inferior, 21,2% da
populacao (IBGE, 2010).

Quanto ao grau de formalidade do trabalho, Feira apresenta atrasos em relacao
a cidades similares do interior de outros estados brasileiros e 0 mesmo se repete, ao
compara-la com as cidades do interior da Bahia. Apesar de ser a maior em populacao
e em economia, a cidade fica apenas na 192 posicdo com um nivel de formalidade de
apenas 20%, considerando a populacao entre 16 e 65 anos. Esse dado € mais de trés
vezes menor do que a primeira colocada, Lauro de Freitas, que tem nivel de
formalidade de 63% da populagdo. E, também, menos da metade da segunda
colocada, S&o Francisco do Conde que tem nivel de formalidade de 41% e muito atras
da terceira colocada, Salvador com 32 %. O nivel de formalidade de Feira de Santana
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fica atras das cidades da RMS e de diversas outras cidades de médio e pequeno porte
do estado, (IBGE, 2010). Observar a Tabela 16.

Tabela 16 — Empregos formais por populagéo - melhores e piores municipios da

Bahia, 2010

Colocacéo Municipio Populagéo | Empregos Eg:?ﬁ;ﬁ;:&g:
1° Lauro de Freitas 163.449 103.341 63%
20 Séo Francisco do Conde 33.183 13.574 41%
3° Salvador 2.675.656 854.035 32%
40 Simdes Filho 118.047 36.952 31%
50 Itapetinga 68.273 20.397 30%
6° Camacgari 242.970 71.989 30%
7° Mata de Sao Joao 40.183 10.277 26%
8° Pojuca 33.066 7.497 23%
9° Luis Eduardo Magalh&es 60.105 13.512 2204
10° Conceigéo do Jacuipe 30.123 6.626 2204
11° Eunépolis 100.196 21.845 2204
12° Mucuri 36.026 7.735 21%
13° Candeias 83.158 17.763 21%
14° Dias d"Avila 66.440 14.134 21%
15° Itabuna 204.667 41.982 21%
16° Firmino Alves 5.384 1.069 20%
17° Vitéria da Conquista 306.866 60.294 20%
18° Santo Antdnio de Jesus 90.985 17.794 20%
19° Feira de Santana 556.642 108.689 20%
411° grueaséfggte Janio 13.652 413 %
412° Jussara 15.052 436 3%
413° Umburanas 17.000 390 204
414° Aracéas 11.561 264 204
415° Caturama 8.843 186 204
416° Caraibas 10.222 126 1%
417° Sitio do Mato 12.050 126 1%

Fonte: IBGE (2010). Elaboracgéo Propria.

Em relacdo a questdo da renda, é importante analisar o que a PNUD (2010)

apresenta na Tabela 17, que um outro ponto negativo em relacéo a renda em Feira

de Santana é a concentracdo de riqueza, percebe-se que ndo houve evolugcédo da

desigualdade de renda nos ultimos dois censos do IBGE, o indice de Gini vem se

mantendo em 0,61 pontos nos ultimos 30 anos, valores similares a paises africanos.
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Tabela 17 — Desigualdade, Feira de Santana, 1991-2010
indice de Gini*!

1991 0,61
2000 0,61
2010 0,60

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2019).

Em suma, o capitulo vigente relacionou a economia feirense com a baiana,
descreveu a dindmica e a importancia da cidade para o estado, mas nota que sua
grandeza e localizacdo geografica estratégica poderiam ser melhores aproveitadas.
Este capitulo guarda consideracdo similar com Cunha (2016), em que a atividade
comercial é a de maior importancia do municipio, pois caracteriza-se como principal
mecanismo para a atracdo de pessoas e empreendimentos. Contudo, a falta de
planejamento urbano em sintonia com as politicas estaduais de desenvolvimento ndo
permite o pleno aproveitamento da centralidade geografica do municipio.

Todavia, mesmo com a falta de infraestrutura e planejamento a longo prazo, a
cidade tem crescido e oportunizado a geracao de renda aos mais variados tipos de
negocios, e dentre esses, destaca-se nesta tese, o comércio de rua das areas
centrais, que esta metodologicamente delimitado no capitulo 6, a seguir, descrito e

analisado no capitulo 7.

41 O indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentragéo de renda de um pais, de um
estado ou de um municipio. O indicador que aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda e 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, uma s pessoa detém toda a renda
do lugar.
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6 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Esta tese foi operacionalizada em trés etapas de pesquisa, a bibliografica,
documental e de campo. Para compor os aspectos teoricos foi realizada duas buscas:
a primeira, uma pesquisa bibliogréfica, através de estudos conceituais da historia
do trabalho, que se fundamentou nas correntes de cientistas sociais de cunho
marxista; a segunda, a pesquisa documental, no intuito de complementar a
construcao tedrica, que fora realizada com fontes jornalisticas de veiculos locais e
estaduais, na base de dados da Prefeitura Municipal de Feira de Santana (PMFS) e
nas recomendacdes da OIT.

A pesquisa de campo teve a incumbéncia de visitar os trabalhadores de rua
nos lugares onde trabalham, e observar e identificar o atual perfil socioeconémico
deles e suas relacdes econdmicas. Tal empreitada foi necessaria para responder ao

problema de pesquisa.

6.1LOCAL DE ESTUDO

O estudo foi realizado no Bairro Centro, Feira de Santana — BA, CEP 40301-
110, Coordenadas 12°25’54” sul, 38°96’52” oeste. Os limites geograficos dessa area
sdo: ao Norte, a Rua Carlos Valadares, do cruzamento com a Avenida Maria Quitéria
até a rua Sao José e em seguida até a Avenida de Canal; ao Sul, a Rua Cristévao
Barreto, do inicio, na regido do Cemitério Piedade até a Avenida Maria Quitéria; ao
Leste, da Avenida Maria Quitéria, no cruzamento com a Rua Cristovao Barreto até o
cruzamento com a Rua Carlos Valadares; e ao Oeste, a Avenida de Canal, do
cruzamento com a Rua Sdo José até o entroncamento com a Rua Dr. Jodo
Evangelista, e desse ponto, até a regido do Cemitério Piedade. (Ver Figura 4).

A pesquisa de campo ficou restrita a esses limites, por ser a regidao de maior
fluxo de pessoas e concentracdo de comércios da cidade, como em outras cidades
comerciais, é na regiao central que se encontra 0 maior numero de comerciantes de
rua. Para a definicdo da pesquisa, as areas foram divididas por suas caracteristicas
geograficas e ocupacgdo cultural do espaco urbano, respeitou-se as identificacdes e

nomenclaturas utilizadas pelos trabalhadores, transeuntes e poder publico.
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Figura 4 — Delimitagcdo da area de estudo (linha vermelha), Bairro Centro, Feira de

Santana, 2018
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Para levar a termo a pesquisa e facilitar a sua operacdo de coleta e analise,
julgou-se conveniente dividir o Bairro Centro em seis areas, tal qual especificados na
Figura 4, séo eles:

1) Marechal Deodoro /Conselheiro Franco, duas ruas paralelas com foco no

comércio atacadista e varejista de alimentos, maior concentracdo de

ambulantes verdureiros;

2) Sales Barbosa / Senhor dos Passos, localizado ao final da rua Marechal,

o calgaddo da Sales Barbosa, que ja concentrou os ambulantes do Feiraguai,

atualmente tem predominancia de ambulantes que vendem roupas;

3) Ao entorno do Centro de Abastecimento, esta € a mais diversa das areas,

ndo ha predominancia de um tipo de produto em especifico, tem uma feira de

produtos usados (denominada como Feira do Rolo), barracas de roupas,
verduras, utensilios, lanches a menor presenca é de eletrbénicos;

4) Feiraguai, o maior centro de venda de eletrbnicos e importados, mas a

predominancia da populac¢ao alvo aqui séo os trabalhadores com carrinhos. Os

comerciantes assentados na area demarcada pela prefeitura, ndo fazem parte
da pesquisa.

5) Getulio Vargas, principal avenida da cidade, a predominancia é de

trabalhadores com carrinhos e andarilhos, vendedores de utensilios em

sinaleiras e vendedores de frutas. Considerou esta area a extensao da avenida
gue vai do transbordo central até o viaduto da avenida Jodo Durval.

6) Outras areas centrais. Como as areas de 1 a 5 sdo popularmente

conhecidas, concentradas e geograficamente bem definidas, definiu-se que as

excecdes a essas, seriam denominadas de outras areas, registrou-se aqui as
ocorréncias de ambulantes que estivessem dentro Bairro Centro, excetuando-
se as anteriores. A predominancia observada de trabalhadores de rua € os com
carrinhos e barracas de lanches, que ficam principalmente em esquinas, pontos

de 6nibus e portas de escolas, clinicas e 6rgéos publicos.

E importante ressaltar que os comerciantes que estdo estabelecidos
internamente no Centro de Abastecimento e no Feiraguai, ndo fazem parte desta

pesquisa, pois ndo tem a caracteristica de ambulante, e estdo legalmente instalados.
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6.2 IDENTIFICACAO DO PUBLICO ALVO

Esta pesquisa compreende como publico alvo o trabalhador proprietario de
comercio de rua, que estiver de maneira movel comercializando um produto ou servigo
nas ruas centrais de Feira de Santana. Os exemplos comuns encontrados nas visitas
de identificacdo dos sujeitos foram ambulantes com carrinho, trailer, barracas, bancas,
lavadores de carros, vendedores de produtos em maos, sacoleiros, vendedores de

produtos em lonas no chéo.

6.2.1 Critérios de inclusdo na pesquisa de campo
a) Vendedor ambulante que esteja trabalhando dentro do perimetro
selecionado;
b) Com produtos expostos em via publica ou espaco publico néo fixo, pode
ser em carrinhos de méo, barracas, veiculos e/ou no chéo e bancas;

c) Ambulantes nas sinaleiras, lavadores, vendedores de produtos em maos.

6.2.2 Critérios de excluséo da pesquisa de campo
a) Os pontos estabelecidos/demarcados pela prefeitura nas pracas: de
Alimentacédo, Jodo Barbosa de Carvalho (F6rum), 2 de julho, do Tropeiro, Froes
da Mota, Bernardino Bahia (Lambe-lambe), Nordestino e Largo do Sé&o
Francisco;
b) Comerciantes internos do Centro de Abastecimento e do Feiraguai e 0s
sapateiros instalados préximo ao estacionamento da prefeitura,
C) Outros vendedores de areas demarcadas e fixas, em feiras livres,
galpdes, shoppings populares ou pontos fixos de alvenaria;

d) Na abordagem, excluir qualquer pessoa que néo seja o dono do negdcio.

Vendedores de areas demarcadas e fixas em Feiras Livres, Galpdes,
Shoppings Populares ou pontos fixos de alvenaria, apesar de em sua maioria na
cidade serem informais, ndo sdo comércio de rua e ndo foram considerados nesta
pesquisa. As imagens dos Quadros 3 e 4, ilustram respectivamente, 0s comerciantes
incluidos na pesquisa e os comerciantes néo incluidos, o que facilita a identificagao

visual do publico alvo.



Quadro 3 — Imagens de Comerciantes incluidos na pesquisa

COMERCIANTES INCLUIDOS NA PESQUISA

Google

1 — Feirantes na Rua Marechal Deodoro ' ' 2 — Ambulantes em frente ao Feiraguai

h CENTH]

o ]

em 3 — Ambulantes da Avenida Senhor do Passos Imagem 4 —Trailer, carrinho e banca — Feiraguai
Fonte: Imagens Google Maps. Elaboracéo Propria (2019).




Quadro 4 — Imagens de Comerciantes ndo incluidos na pesquisa
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COMERCIANTES NAO INCLUIDOS
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Imagem
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'5 a Praca Bernardino Bahia
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Image 7- Foogrfos do Lambe-Lambe, Pra§a Bernardino Bahia

(Areas demarcadas pela Prefeitura

Imagem 8 — Boxes do Feiraguai

Fonte: Imagens Google Maps. Elaboracéo Propria (2019).
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6.3 IDENTIFICACAO DA POPULACAO

Para se chegar ao nimero de comerciantes de rua nas areas centrais, foram
realizadas consultas a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a CDL e a
Associacdo de Vendedores de Ambulantes e Camelés de Feira de Santana
(AVAMFS), e esses concordaram na existéncia de um namero, 4000 mil ambulantes
atuando no centro de Feira de Santana.

Foi observado nessas consultas uma imprecisdo nos dados e a auséncia de
registros atualizados, pois o Ultimo levantamento realizado pela Prefeitura, foi em
2013, e na época cadastrou 1800 comerciantes de rua. Devido a isso, esta pesquisa,
julgou por bem, realizar uma contagem manual dos comerciantes de rua do Bairro
Centro. O pesquisador foi as ruas e contou um a um cada trabalhador, fez fotos e
videos, levou em consideracéo algumas peculiaridades, primeiro referentes a chuvas,
dia que chove é evidente a menor a incidéncia de trabalhadores, e outra, em relacéo
a presenca do fiscais da prefeitura (rapa*?), quando acontece uma acdo desses,
também é reduzido o numero de trabalhadores nas ruas. E devido a esses
acontecimentos, nas localidades da Senhor dos Passos e da Marechal, foram
realizadas duas contagens.

O resultado geral foi a soma de 2975 ambulantes encontrados nas ruas. O
periodo da contagem foi a segunda quinzena do més de setembro de 2018. E
importante registrar duas observacdes: a primeira, que a cobertura da regido 6 - outras
areas centrais, ndo foi realizada na area total, foram considerados os entornos das
ruas JJ Seabra, Castro Alves, e das pracas publicas existentes; a segunda, que existe
certa sazonalidade na presenca de comerciantes de rua no Centro, e que em

setembro é uma época de baixa incidéncia.

6.4 SELECAO DE PARTICIPANTES NA AMOSTRA

Pararealizar a coleta direta, esta pesquisa quantificou, identificou e selecionou
0S sujeitos a serem entrevistados. Na definicAo da amostra utilizou o software
estatistico, (OpenEpi) para constituir uma amostra significativa e representativa.

Com o0 uso de recursos estatisticos, realizou um estudo representativo,

extratiticado por area e aleatorio por acessibilidade. A populacao dos proprietarios de

42 Uma situagao inusitada foi devido a presenca dos fiscais da prefeitura, quando eles atuam coibindo a
atividade, esvaziam a regido, reduzindo a presenca de trabalhadores de rua, isto aconteceu no momento em que
a coleta na regido da Senhor dos Passos estava sendo realizada.
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negocios de rua identificados no Bairro Centro foi distribuida em 6 subareas
geograficamente definidas, e fez-se uma pesquisa amostral de 682 comerciantes de
rua. Foi aleatorio por acessibilidade, pois, foi percorrida as areas escolhidas da cidade
e qualquer pessoa que se disponibilizasse a responder o questionario foi entrevistado;
representativo e estratificado por area, porque foi coberta todas as areas do nucleo
central da cidade e obedecido a proporcionalidade quantitativa de questionarios
aplicados por &rea, em funcdo do nimero de comerciantes de rua.

Tabela 18 — Tamanho da amostra para a frequéncia em uma populacéo
Tamanho da populacéo (para o fator de correcdo da populacéo finita ou fcp) (N): 2975

frequéncia % hipotética do fator do resultado na populacéo (p): 50%+/-5
Limites de confiangca como % de 100(absoluto +/-%) (d): 4%
Tamanho da Amostra(n) para varios Niveis de Confianca
Intervalo de Confianca (%) Tamanho minimo da amostra
97% 5901

Equacéo = n = [EDFF*Np(1-p)]/ [(d%/Z?1-ai2*(N-1)+p*(1-p)]
Resultados do OpenEpi, Verséo 3, calculadora de cédigo aberto--SSPropor
Fonte: OpenEpi (2018).
O aplicativo indicou que o tamanho minimo da amostra seria de 591 entrevistas,

no entanto, o entrevistador e seus trés auxiliares conseguiram aplicar 900
questionarios, e desses foi possivel validar 682 para serem analisados nesta
pesquisa. Para tanto, foi aplicado o principio da proporcionalidade, com base na
amostra minima afim de se obter maior representatividade em relacéo ao todo.

Tabela 19 — Distribuicdo de comerciantes de rua, por area a serem pesquisados,
Feira de Santana, 2018

AREA POPULACAO Proporcédo em Numero de
relacdo ao total | Entrevistados
Marechal Deodoro / 0 102
Conselheiro Franco 442 15%
Sales Barbosa / Senhor dos 0 212
Passos 929 31%
Centro de Abastecimento / SAC
/ Rua Des. Filinto Bastos 393 13% 90
Feiraguai / Feira do Rolo 236 8% 54
Getllio Vargas 173 6% 40
Outras Regides Centrais 802 27% 184
TOTAL 2975 100% 682

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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E importante dizer que, os resultados e analises produzidos nesta pesquisa,
sao referentes a populacdo entrevistada, a amostra 682 comerciantes de rua que
foram investigados.

A distribuigéo espacial foi sistematizada, dando cobertura em toda extenséo de
cada area, foram entrevistados comerciantes de maneira bem distribuidas por regiao,
evitou-se as concentracfes e atentou-se para uma coleta uniforme, aleatéria e o
méaximo distribuida possivel. Distribuicdo espacial dos comerciantes de rua nas areas
centrais da cidade na Tabela 19.

Os dados foram coletados entre 20 de outubro a 10 de novembro de 2018,
primeiro foi testado o questionario com 20 trabalhadores validando as perguntas e 0s
objetivos, apds ajustes a pesquisa foi aplicada a 800 pessoas com o objetivo de extrair
a representatividade projetada de 682 questionarios validos (Tabela 19) e distribuidos
sistematicamente pelas areas eleitas geograficamente. Foi observado a concentracao
populacional em distribuicdo cartografica. Apds tabulados e inferidos os resultados
do questionario, foi realizado uma observacgéao e reaplicagdo em mais 10% dos pontos
para validar a fidelidade dos dados.

E importante frisar que os mapas e as imagens aéreas sdo modelos
simplificados da expressao da realidade, por exemplo, a ocupacao dos trabalhadores
informais nas ruas de Feira de Santana € muito dinamica, os comerciantes e o poder
publico atuam continuamente em um processo de interacdo que podem promover
atualizacdes da disposicao da localizagdo dos empreendimentos. E 0 que se observou
em 2018, é resultado de um processo de concentracdo que vem evoluindo nos altimos
10 anos, mas pode por uma determinada acdo sofrer mudancas, rapidamente, por
uma politica de intervencgéo da prefeitura ou até mesmo pela dindmica comercial do

local.

6.5INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Como mecanismo de coleta direta a entrevista foi realizada por meio de um
qguestionario que permitiu aferir com maior precisdo a natureza do trabalho dos

comerciantes de rua em Feira de Santana.
O Questionario foi construido em trés blocos:

a) Bloco 1 - Intitulado como “perfil socioecondmico do trabalhador de rua”,

com questdes para atender ao objetivo um desta pesquisa: tracar o perfil
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socioecondmico dos trabalhadores do comércio de rua na cidade de Feira
de Santana. Essas questdes foram extraidas e adaptadas do Relatorio da
Pesquisa DIEESE 2012, Perfil dos Trabalhadores por Conta Propria do
Comércio de Porto Alegre (DIEESE, 2012, p. 66);

b) Bloco 2 - intitulada “experiéncia no trabalho dos trabalhadores de rua da
cidade de Feira de Santana”, com questdes para atender ao objetivo dois
desta pesquisa: Apresentar as experiéncias no trabalho dos
trabalhadores do comércio de rua na cidade de Feira de Santana.
Questdes extraidas e adaptadas do Relatério da Pesquisa DIEESE
2012, Perfil dos Trabalhadores por Conta Propria do Comércio de Porto
Alegre (DIEESE, 2012, p. 73);

c) Bloco 3 - intitulado “trabalhadores e desenvolvimento socioeconémico”
com guestdes complementares ao relatério do DIEESE para auxiliar na
analise dos objetivos anteriores e atender ao terceiro objetivo da
pesquisa de analisar as relagdes entre o trabalho dos trabalhadores do
comércio de rua e o desenvolvimento econdémico na cidade de Feira de
Santana. As questdes do DIEESE foram utilizadas por ser uma pesquisa
ja aplicada sobre o Comércio de Rua, questbes testadas e que

produziram um relatério em parceira com o SEBRAE e com a OIT.

6.6 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os 682 questionarios utilizados foram aplicados via formulério digital do
pesquisador ao dono do negdcio e gerou um banco de dados de repostas que foram
transferidas e tratadas no aplicativo IBM SPSS Statistic 20. Os dados foram
agrupados e analisados de diversas formas, através de tabelas e graficos lineares e
por diversos cruzamentos de variaveis, afim de identificar informagdes mais precisas.

A abordagem quantitativa das informagdes dos trabalhadores de rua permitiu a
identificagdo das frequéncias, suas descricbes, tendéncias, dispersbes e
posteriormente exposi¢do no formato de graficos, quadros, tabelas e mapas de fluxo.
No entanto, o objetivo maior é ir aléem dos numeros, e nesse sentido os dados
empiricos foram confrontados com as realidades historicas e concretas dos contetados

sociais, buscando revelar o que esta por tras desses quantitativos.
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E necessario tecer algumas informacgdes, pois 0s nimeros aqui descritos
refletem a realidade histérica encontradas no segundo semestre de 2018 aos 682
entrevistados, e que, a dindmica da mobilidade urbana dos trabalhadores de rua, ou
até mesmo uma intervencdo dos agentes publicos podem alterar a realidade a
qualquer momento. Para exemplificar, 0 processo dinamico que se da a atividade
econdmica dos trabalhadores de rua e a suspeita em que nos periodos festivos, 0s
nameros dos comerciantes de rua sejam mais expressivos, o pesquisador voltou na
rua Marechal Deodoro, em 15 de junho de 2019, periodo junino, e numa acéo filmada
e contou 422 comerciantes, 80 a mais do que a quantia de 342 contados em outubro
de 2018.

Faz-se, aqui, uma tentativa de compreender a perspectiva da producédo do
espaco, partindo do principio que a ocupacao das vias publicas se da de maneira
confusa e difusa. A luta pela sobrevivéncia faz com que as pessoas emigrem de
cidades remotas para Feira de Santana, e aqui vado morar em residéncias espalhadas
por diversas zonas da cidade. Esse processo de emigracdo e o movimento de
locomocéao casa — trabalho, foi apresentado e analisado nesta tese através de mapas

de fluxos.
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7 A DINAMICA DO TRABALHO DESENVOLVIDO PELOS TRABALHADORES NO
AMBITO DO COMERCIO DE RUA

Apos ter realizado uma analise tedrica do que € trabalho, desenvolvimento e
informalidade. E, por sua vez, ter caracterizado o panorama econémico no Brasil, na
Bahia e em Feira de Santana, se evidenciou questdes fundamentais para entender os
condicionantes socioeconémicos do mercado de trabalho. Neste instante, investiga-
se os dados extraidos da pesquisa de campo com a intencdo de compreender como
se apresenta a dinamica do trabalho desenvolvido no ambito do comércio de rua na

cidade de Feira de Santana.

Figura 5 — Principais areas de comércio de rua, Bairro Centro, Feira de Santana
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Fonte: Elaboracéo propria (2018), sobre foto do Google Earth.

Antes de retratar a realidade, revela-se importante, esclarecer alguns aspectos
metodolégicos*®. Os dados apresentados, sédo resultados de uma amostra
estratificada, representativa, de 682 questionarios aplicados, de um universo de 2975
trabalhadores de rua encontrados no més de outubro de 2018, em contagem nas vias
publicas selecionadas, em destaque na Figura 5.

As expressoes incorporadas nesta pesquisa, tais como “trabalhadores de rua”,

“‘comerciantes de rua” e “ambulantes” sdo utilizadas de forma equivalente. Essas

43 Os questionarios aplicados, blocos 1 e 2 foram extraidos de um estudo realizado pelo DIEESE em 2017, sobre
os trabalhadores de rua de Porto Alegre.
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definicdes sdo designadas ao sujeito normalmente autoempregado** que esteja
trabalhando nas vias publicas da cidade. Segundo Pamplona (2004, p. 313) os

comerciantes de rua podem ser:

a) efetivos — s@o os ambulantes propriamente ditos, pois exercem sua
atividade carregando junto ao corpo seus produtos ou equipamento e estdo
em circulacdo; b) de ponto movel — sdo aqueles que exercem a atividade com
a ajuda de veiculos automotores, ou outros veiculos, ou, ainda, que
apresentam equipamento desmontavel e removivel; c) de ponto fixo — sdo os
gue exercem sua atividade em barracas nao removiveis em locais
previamente designados.

Normalmente, ainda de acordo com Pamplona (2004) os trabalhadores de rua
comercializam servicos e produtos de diversos fabricantes, formais e informais, ou até
mesmo de fabricacdo propria. A atividade econémica desenvolvida na rua, pode ou
nao ser feita com autorizacédo do poder publico.

E importante assinalar que esta pesquisa foi inspirada fundamentalmente em
dois trabalhos congéneres: um patrocinado pelo Instituto Moreira Sales, em S&o
Paulo, nos idos de 2004; e outro levado a termo pelo DIEESE em Porto Alegre, em
2012. No entanto, cabe assinalar que o presente estudo se constitui, por assim dizer,
em um aprofundamento desses dois estudos, na medida em que, ele incorpora um
conjunto muito mais ampliado de variaveis e cruzamentos, 0s quais permitem que se
tenha uma visdo mais completa da realidade dos trabalhadores ambulantes do

comércio de rua de Feira de Santana.

7.1QUEM SAO, DE ONDE VEM E QUANTO GANHAM? ANALISE DO PERFIL
SOCIOECONOMICO DOS TRABALHADORES DE RUA

Neste ponto, sdo apresentados os resultados do 1° bloco do questionario
colhidos na pesquisa de campo, que contou com 15 perguntas, buscando
compreender o perfil socioecondmico dos trabalhadores de rua do municipio de Feira
de Santana. Trata-se de um levantamento sobre questfes sociais, culturais,
educacionais e econémicas daqueles que produzem o comércio de rua.

Dando razdo a este intento, iniciando a analise do perfil socioecondémico,

utilizando primeiramente, os dados da Tabela 20, quando se observa a distribuicdo do

44 O autoemprego é uma situacdo de trabalho na qual o trabalhador independente: controla seu processo de
trabalho; fornece a si préprio seu equipamento, 0 que permite que o proprietario dos meios de producéo participe
diretamente da atividade produtiva; ndo tem renda previamente definida; tem por objetivo primordial prover seu
proprio emprego (meio de subsisténcia), e ndo valorizar seu capital (acumulagéo de capital) (PAMPLONA, 2001,
p. 78).
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conjunto de trabalhadores por género, vé-se que ele € formado majoritariamente por
homens, 54%, enquanto que as mulheres somam 46% do total. Em uma analise
acerca da declaracdo de cor de pele, ha uma predominancia de ndo brancos, com
81.38% dos casos, sendo que a cor preta € a mais representativa, com 50,59%, em
seguida os pardos com 29,91%, os brancos representam apenas 16,86%. Numa
observacdo cruzada de sexo por cor, a maior incidéncia € de homens negros com
27,71%, e a menor, de mulheres brancas, com apenas 7,62%.

Quando se investiga o padréo de escolaridade dos referidos trabalhadores,
constata-se uma realidade preocupante, posto que 62,8% n&o chegaram a concluir o
nivel médio de ensino. O grupo mais representativo desses trabalhadores sdo o de
ensino fundamental incompleto, com 25,37% do total. E imprescindivel notar que o
comércio de rua acolhe o trabalhador de baixa qualificacdo, mas devido ao cenario de
desemprego agudo, ja exposto aqui nesta tese, também acolhe trabalhadores de
média qualificacéo, sendo que 28,74% tem o ensino médio completo, e ndo é estranho
em momentos de crise econdmica, haver casos de pessoas ainda cursando o0 ensino
superior, sendo 6,74%, e com ensino superior jA completo a ocorréncia de 1,76% do
total dos trabalhadores entrevistados (Tabela 20).

Quanto a desagregacao por sexo, o trabalho de rua nas vias publicas de Feira
de Santana ha indicios para fazer uma distingdo de género. H4 mais homens e estes,
ganham mais. Do total dos entrevistados, 54% sao homens e tem renda 26% a mais
que as mulheres, que somam 46% da amostra. O rendimento médio mensal do
trabalhador masculino é de R$ 1321 reais, e o feminino € de R$ 1005 reais. Em
média, a renda do trabalhador de rua € de R$ 1.172 reais. Tais ganhos, sdo
superiores ao salario minimo vigente em 2018, de R$ 954 reais. Em relacao a média
do trabalhador formal, 2 salarios minimos, a renda do trabalhador de rua é inferior em
62,7%.

Seguindo a ordem do questionério aplicado, ao verificar a situacdo de moradia
percebeu-se uma realidade positiva, que 70,53% dos comerciantes de rua
entrevistados, tem residéncia propria, e desses, apenas 9,97% ainda estdo
financiando. Entre os interrogados, 11.88% moram em imoveis alugados e um dado
mais alentador, em relagcdo a moradia de risco, no qual, apenas, 0,44% habitam em
domicilios ocupados, ponderando a informagcdo do capitulo 5 desta tese, em que,
5,7% da populacdo de Feira de Santana, vivem em niveis de pobreza extrema, e

ocupam areas periféricas da cidade, os trabalhadores de rua estédo distantes desta
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realidade. E importante salientar que dos domicilios proprios, 45,1% s&o de

propriedade de mulheres e 54,9 % sao de propriedade de homens.

Tabela 20 — Perfil social dos comerciantes de rua de Feira de Santana, 2018

Masculino | Feminino | Total Total
Masculino | Feminino | Total | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia
Relativa Relativa Relativa | Acumulada
Nunca frequentou a escola 13 8 21 1,91% 1,17% 3,08% 3,08%
Ensino Fundamental
S incompleto 96 77 173 14,08% 11,29% 25,37% 28,45%
On
% Ec:‘;';l% g“”dame”ta' 45 25 70 6,60%  3,67% 10,26% 38,71%
° Ensino Médio incompleto 96 68 164 14,08% 9,97% 24,05% 62,76%
2 Ensino Médio completo 86 110 196 12,61% 16,13% 28,74% 91,50%
g Ensino Superior incompleto 22 24 46 3,23% 3,52% 6,74% 98,24%
Ensino Superior completo 6 6 12 0,88% 0,88% 1,76% 100,00%
Total 364 318 682 53,37% 46,63% 100,00%
§n Preta/Negra 189 156 345 27,71% 22,87% 50,59% 50,59%
= Parda 104 100 204 15,25% 14,66% 29,91% 80,50%
% Indigena 4 2 6 0,59% 0,29% 0,88% 81,38%
g Amarela 4 8 12 0,59% 1,17% 1,76% 83,14%
T Branca 63 52 115 9,24% 7,62% 16,86% 100,00%
3 Total 364 318 682 53,37% 46,63% 100,00%
Proprio - Ja pago 227 186 413 33,28% 27,27% 60,56% 60,56%
° Proprio - ainda pagando 37 31 68 5,43% 4,55% 9,97% 70,53%
o= Alugado 81 79 160  11,88%  11,58% 23,46% 93,99%
’%-g Cedido 16 20 36 2,35% 2,93% 5,28% 99,27%
28 Ocupado 1 2 3 0,15% 0,29% 0,44% 99,71%
n Nao declarado 2 0 2 0,29% 0,00% 0,29% 100,00%
Total 364 318 682 53,37% 46,63% 100,00%
©  Casado/ Unido consensual 156 128 284 22,87%  18,77% 41,64% 41,64%
% Solteiro(a) 178 142 320 26,10% 20,82% 46,92% 88,56%
8 Separado(a) /Divorciado(a) 21 27 48 3,08% 3,96% 7,04% 95,60%
Q  Vilvo(a) 6 20 26 0,88% 2,93% 3,81% 99,41%
§“ Nao declarado 3 1 4 0,44% 0,15%  0,59% 100,00%
& Total 364 318 682 53,37% 46,63% 100,00%
Catdlico 159 154 313 23,31% 22,58% 45,89% 45,89%
Protestante/Evangelico 99 100 199 14,52% 14,66% 29,18% 75,07%
Qg Espirita/Kardecista 4 5 9 0,59% 0,73% 1,32% 76,39%
E’ Candomblé/Umbanda 8 12 20 1,17% 1,76% 2,93% 79,33%
¢ Sem Religido 82 41 123 12,02% 6,01% 18,04% 97,36%
OUTRA 12 6 18 1,76% 0,88% 2,64% 100,00%
Total 364 318 682 53,37% 46,63% 54,11%
Chefe (principal mantenedor) 245 175 420 35,92% 25,66% 61,58% 61,58%
g 2 Conjuge 58 50 108 8,50% 7,33% 15,84% 77,42%
S Filho 59 91 150 8,65%  13,34% 21,99% 99,41%
88 Outros 2 2 4 0,29% 0,29%  0,59% 100,00%
Total 364 318 682 53,37% 46,63% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.
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Ainda se tratando de domicilio, mas agora considerando a posi¢ao do trabalhador de
rua em relacdo a sua moradia, 61,58% séo chefes de familia, ou seja, o principal
mantenedor da residéncia, 15,84% sao conjuge e 21,99% sao filhos e apenas 0,59%
sdo agregados. Numa andlise cruzada de sexo por posi¢do no domicilio, a Tabela 20
apresentou que, em relacéo aos 61,58% que sdo mantenedores, 35,92% sdo homens
e 26,66% sao mulheres.

A Ultima observacao a se fazer sobre a andlise dos domicilios é em relacéo ao
namero de moradores por residéncia, a pesquisa revelou que 48% dos trabalhadores
de rua habitam em casas com 3 a 4 pessoas, 21% em unidades com 5 a 6 pessoas,
18% moram com apenas uma pessoa e 9% moram sO. Mas, observa-se a
discrepancia de 4,2% dos comerciantes de rua residirem em domicilios que moram
até 20 pessoas. A média geral obtida foi de 3,6 pessoas por residéncia, um nimero
préximo ao encontrado pela PNAD a nivel de Brasil, 3 pessoas por domicilio, e
préximo aos resultados da Pesquisa do DIEESE, a respeito dos trabalhadores de rua
em Porto Alegre, com média agrupada de 4 pessoas por domicilio.

No entanto, entre o grupo de comerciantes de rua, encontrou-se em Feira de
Santana, situacdes que nao foram vistas na pesquisa de Porto Alegre, no relatorio de
pesquisa, o0 DIEESE, ndo registrou ocorréncias de domicilios com mais de 6
moradores, enquanto que, o levantamento desta tese, revelou casos de unidades
superlotadas, com de 10, 12, 15 e até 20 pessoas morando.

Para finalizar a analise da Tabela 20, observou-se que a predominancia quanto
areligido, séo de catolicos (46%), seguido dos evangélicos (29,1%), e de pessoas que
se declararam sem religido (18%), e outras religides somaram 6,9%. No tocante a
situacdo conjugal, 41,64% sao casados, 46,92% séo solteiros, 7,04% separados e
3,81% viavos. Ademais, em relacdo a progénie, 31% dos trabalhadores de rua nédo
tem filhos, 22% tem 1 filho, 23% tem 2 filhos, 12% tem 3 filhos, 5,2% tem 4 filhos e,
2,1% dos trabalhadores de rua tem 5 filhos. Nesse sentido, salienta-se o quanto foi
importante a auséncia de anos de estudos, uma vez que se escancarou casos de
pessoas com 11, 12, 13 e até 14 filhos. Ou seja, 4% dos trabalhadores de rua tem
entre 6 a 14 filhos, um ndamero preocupante devido diminuigdo da renda per capita.
Numa viséo geral, a média de filhos por trabalhadores de rua é de 2,45 filhos por
pessoa.

No Capitulo 5 desta tese, foi caracterizado o municipio de Feira de Santana,

suas particularidades econbmicas e sociais, um forte entreposto comercial,
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entroncamento de importantes rodovias federais e estaduais. Uma metrépole regional,
gue atrai pessoas de todas as regifes circunvizinhas. Sendo assim, ja se esperava
que o mercado de rua, representasse as caracteristicas acima citadas. Mas, a
pesquisa revelou proporc¢des ainda maiores da diversidade de origens, (Figura 6).

Figura 6 — Mapa de fluxo de pessoas que migraram para Feira de Santana e
trabalham no comeércio de rua
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboragéo propria.

Entre os trabalhadores de rua, é preciso evidenciar que do total de 682 pessoas
entrevistadas, 146 sdo oriundas de outras regides, mais precisamente, foram
encontradas pessoas de 110 naturalidades diferentes, provenientes de 12 estados

brasileiros, pessoas de diversas partes do Nordeste e de outras regiées do pais —
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Sudeste, Centro-oeste e Norte — e até de 8 paises, Venezuela, Paraguai, Bolivia,
Colémbia, Nigéria, China e até Portugal.

Antecedendo a andlise da Figura 6, referente ao mapa de fluxo da emigracéo
de trabalhadores de outras origens para Feira de Santana, ressalta-se que a descricéo
da legenda ocorre em ordem crescente de fluxo, quanto mais espessa a linha, maior
contingente de emigrantes, e em relacéo a cor, quanto mais escura, maior densidade
de fluxo. Aliado a espessura e cor das linhas tracadas no mapa, foi observado por
quais rodovias as pessoas migraram para a cidade, e de quais dire¢cdes vieram,
levando em consideracdo os sentidos referentes aos pontos cardeais (Norte, Sul,
Leste e Oeste).

Segundo as linhas tracadas no mapa, as regides que ofertaram 0s maiores
nameros de emigrantes, foram as que ficam ao Norte de Feira de Santana, com
destaque para a linha vermelha que vem do estado do Ceara, este conjunto de linhas
representa 30,1% do total de retirantes. Dessas, realcam-se a regido do Sisal, que se
inicia na cidade de Serrinha e vai até os estados do Pernambuco, Ceara e Rio Grande
do Norte. As pessoas da parte do Sertdo Nordestino, referente a regiao do Baixo S&o
Francisco, que se inicia em Paulo Afonso-BA, passa pelas divisas de Pernambuco,
Sergipe e Alagoas, vieram pela BR 116 Norte que, inclusive, é a rota das pessoas que
migraram dos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. E para finalizar a
observacéo dos comerciantes que vieram da direcdo Norte, nota-se também, o fluxo
de emigrantes que vieram pela BR 101, &reas proximas ao litoral nordestino.

O conjunto de linhas que ficam nas rotas do Sul ao Oeste de Feira de Santana
tém o segundo maior fluxo de origem de emigrantes, com 28,1% do total. Na Figura
6, estes fluxos migratérios vieram principalmente pelas BRs 101 e 116 sul, esta ultima
ainda recebe o fluxo das BR 030 e BR 349, o destaque dessa rota é uma linha
vermelha mais espessa que vem da regido da regido do Recdncavo Baiano. Por estas
direcdes, vieram pessoas da cidade de Brasilia, dos estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina e de diversas cidades baianas*® que ficam margeadas nessas
rodovias. Na parte mais a Oeste de Feira de Santana, tem a mais extensa rodovia em
solo baiano, a BR 242, rota pela qual veio uma aglomeracao de pessoas para atuarem

nas vias publicas do centro desta cidade, vieram da Regido Norte do pais, da cidade

45 Cidades margeadas ou proximas a BR 101: Gandu, Governador Mangabeira, Itabuna, Itajuba, Muritiba, Santo
Antdnio de Jesus, Sdo Gongalo dos Campos. Cidades margeadas ou proximas a BR 102: Ant6nio Cardoso,
Santo Estevéo, Jequié, Vitéria da Conquista.
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de Barreiras, Seabra, Itaberaba, entre outras cidades da regido da Chapada
Diamantina.

As cidades*® que estdo ao Nordeste de Feira de Santana, nos Territérios de
Identidade do Piemonte da Chapada Diamantina e Bacia do Jacuipe, conforme a
Figura 6, sdo da terceira regidao que mais forneceram trabalhadores para as ruas da
cidade, 19,9% do total. As vias condutoras destes emigrantes fordo as rodovias BR
324 Norte e a BA 052 (Estrada do Feijao). Por fim, é necessario dar destaque as
pessoas quem vem da RMS e pela BR 324 Sul, que é a localidade que concentra a
linha mais densa de emigrantes de um mesmo percurso. E, ainda ha registro de
emigrantes estrangeiros*’ que trabalham nas ruas de Feira de Santana, compondo
2,8% do total do levantamento em relagéo ao fluxo de migracéo.

Depois de ter realizado toda essa apresentacdo do fluxo migratério, entende-
se que foi dado conta, nesta secdo, das caracteristicas descritivas do perfil
socioecondémico dos trabalhadores de rua. Neste momento, inicia-se outra etapa, uma
andlise das condi¢cBes econbmicas desses comerciantes de rua, a renda auferida da
ocupacdo, a renda familiar e o acesso a bens e servi¢os. De inicio seré utilizado, para
tal empreitada, a Tabela 21 que ajudara compreender a posicdo da renda desses
trabalhadores em relacdo aos outros ocupados no mercado de trabalho e a

segregacao por renda, cor de pele e sexo.

Tabela 21 — Renda dos trabalhadores de rua, por sexo e cor/raga, 2018

Sexo ‘ Cor/Etnia ‘ Quantidade % Renda Média

Branca 63 9,24% 1.930,79

. Preta 189 27,71% 1.222.67
% Amarela 4 0,59% 1.493,50
é Par,da 104 15,25% 1.086,42
Indigena 4 0,59% 1.134,00

Total 364 53,37% 1.308,30
Branca 52 7,62% 1.125,85

. Preta 156 22,87% 1.026,09
£ Amarela 8 1,17% 1.018,50
ﬁ'Eﬁ Parda 100 14,66% 955,16
Indigena 2 0,29% 1.431,00

Total 318 46,63% 1.022,37
Renda Média 682 100% 1.174,98

Fonte: Pesquisa de campo (2018). Elaboragao propria.

46 Mairi, Mundo Novo, Gavido, Ichu, Jacobina, Piaui, Riachdo do Jacuipe, Serra Preta, S&o José do Jacuipe, Satde e Senhor

do Bonfim.
47 E necessario destacar que, n&o foi possivel capturar um ndmero mais preciso de imigrantes estrangeiros, pois, quase todos

eles, que estdo nas ruas, trabalham na clandestinidade, e se recusaram a responder o questionario.
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No que concerne a renda dos trabalhadores de rua, no tocante as meédias de
outras ocupacdes, os dados mostram que em relacdo aos trabalhadores formais do
comércio da cidade, os rendimentos da rua € representativo, pois o salério dos
comerciarios*®, em 2018, era inclusive, um pouco menor, no valor de R$1.150 reais
mensais, do que a renda dos trabalhadores de rua, que em média era de, R$1.174,98.
Em relagéo ao salario minimo vigente, de R$ 954,00, a diferenca era mais expressiva,
R$ 220,98 reais, 23% de diferenca. Contudo, no que tange uma compara¢do com a
média de salario dos trabalhadores formais da cidade, medida pelo IBGE, de 2
Salarios Minimos correspondente a R$1.908, os trabalhadores de rua recebem em
média, 62% a menos.

Analisando a Tabela 21, ainda detalhando a questdo da renda, verifica-se
certas discrepancias dentro da realidade econ6mica entre os comerciantes de rua,
principalmente, quando se compara a renda conquistada entre homens e mulheres. E
evidente que as mulheres obtém uma renda inferior em relagcdo os homens, cerca de
26% a menos. A partir dessa percepcéo, conclui-se que este dado confirma o
processo de discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho, que nem mesmo
no ambito da informalidade, esse traco discriminatério € superado.

Quando se estratifica a questdo da renda pela cor/raca dos individuos, nota-se
gue dentre esses trabalhadores, a populacdo negra tem um rendimento muito menor.
Os homens brancos (9,24% do total de trabalhadores) recebem uma renda média de
R$ 1.930, tal valor é 57,9% maior do que os R$ 1.222, que recebe o homem negro
(27,71% dos trabalhadores). Por sua vez, as mulheres negras (22,87% do total) e as
brancas (7,62%) tem a mesma renda, R$ 1.026, e sofrem ainda mais discriminacéo,
ganhando cerca de 88% a menos do que o homem branco.

Aprofundando olhar sobre o rendimento dos comerciantes de rua (Tabela 22)
€ possivel acumular a distribuicdo da renda por faixa de ganhos, ao fazer isso
percebe-se que: 55,20% dos trabalhadores ganham menos de 1 salario minimo;
24,19% ganham entre 1 e 2 salarios minimos; 8,80%, de 2 a 3 salarios, 2,20% de 3 a
5 salarios; e 0,74% possuem renda acima de 5 salarios minimos.

O IBGE apresentou, em 2016, para Feira de Santana, que 38,7% da populacao
tinha rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo. No que tange

a populacédo em foco, 55% de suas familias tem rendimento nominal mensal per capita

48 Salario aprovado em convencgéo entre sindicado patronal e sindicado dos trabalhadores do comércio em 2017.
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de até 1/2 salario minimo. Por se tratar de pessoas que estdo em um ambiente de

informalidade, ndo era de se esperar um numero proximo a realidade geral do

municipio.

Tabela 22 — Trabalhadores do comércio de rua de Feira de Santana por
escolaridade, renda, sexo e cor/raca, 2018

Escolaridade

Nunca Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Qtde. de
frequentou Funda- Funda- Médio Médio Superior | Superior | trabalha- % Total da
a escola 'mental mental incompl. | completo |incompleto| completo dores Renda
incompl. | completo
até 1/2 SM 7,69% 33,65% 9,62% 22,12%  17,31% 7,69% 1,92% 104 15,25%
del/2alSM 2,31% 24,23% 9,62% 23,46%  35,38% 4,62% 0,38% 260 38,12%
E dela2sSM 0,61% 22,42%  1394%  2424% @ 27.27% 8,48% 3,03% 165 24,19%
$ de2a3sM 0,00% 23,33% 8,33% 23,33%  35,00% 8,33% 1,67% 60 8,80%
S—; de3a5SM 0,00% 13,33% 6,67% 33,33%  26,67% 13,33% 6,67% 15 2,20%
g de 5a10 SM 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 25,00%  50,00%  25,00% 0,59%
@ >10SM 0,00%  100,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1 0,15%
N&o Responderam g 520 28,77% 8,22% 28,77%  20,55% 4,11% 1,37% 73 10,70%
Total 3,08% 2537%  10,26%  24,05%  28,74% 6,74% 1,76% 682 100,00%
até 1/2 SM 9,68% 32,26% 6,45% 19,35%  16,13% 12,90% 3,23% 31 4,55%
del1l/2alsSM 4,52% 31,61% 9,68% 19,35%  31,61% 1,94% 1,29% 155 22,73%
5 dela2sM 1,06% 2593%  13,76%  26,46%  25,40% 6,35% 1,06% 189 27,71%
E de2a3sMm 0,00% 19,81% 9,43% 24,53%  33,96% 9,43% 2,83% 106 15,54%
E de3a5SM 0,00% 21,31%  13,11%  18,03%  34,43% 13,11% 0,00% 61 8,94%
g de5al1l0SM 0,00% 0,00% 0,00% 11,11%  33,33% 44,44% 11,11% 9 1,32%
@ >10SM 0,00% 25,00% 0,00% 25,00% 0,00% 0,00% 50,00% 4 0,59%
N&o Responderam 7 ngoy, 23,62% 7,09% 30,71%  26,77% 3,94% 0,79% 127 18,62%
Total 3,08% 2537%  10,26%  24,05%  28,74% 6,74% 1,76% 682 100,00%
o Masculino 3,57% 26,37%  12,36%  26,37%  23,63% 6,04% 1,65% 364 53,37%
§ Feminino 2,52% 24,21% 7,86% 21,38%  34,59% 7,55% 1,89% 318 46,63%
Total 3,08% 2537%  10,26%  24,05%  28,74% 6,74% 1,76% 682 100,00%
Branca 0,87% 18,26%  13,04%  20,00%  33,91% 10,43% 3,48% 115 16,86%
o Preta/Negra 3,48% 28,99%  10,72%  26,38%  24,06% 4,93% 1,45% 345 50,59%
% Amarela 0,00% 8,33% 0,00% 16,67%  58,33% 16,67% 0,00% 12 1,76%
g Parda 3,92% 25,00% 8,33% 22,55%  31,86% 6,86% 1,47% 204 29,91%
O Indigena 0,00% 0,00% 16,67%  33,33%  33,33% 16,67% 0,00% 6 0,88%
Total 3,08% 2537%  10,26%  24,05%  28,74% 6,74% 1,76% 682 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Elaboracéo prépria.

Todavia, 0 que prende a atencdo, € o fato de que, 10,85% desses

trabalhadores, estdo em familias em que renda per capita é acima de 1 salario minimo.

Tal informagcdo, ao minimo, levanta um contra-argumento aos tedricos de que a

informalidade é uma situacdo de completa precarizagdo. Lauro Ramos (2003)

compreende por informalidade as categorias de precarizagdo, instabilidade e

casualidade, as mesmas percepcdes do DIEESE (2012), que ainda acrescenta 0s
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adjetivos de baixa competitividade, sem acesso ao crédito e que ndo contribuem
fiscalmente para o Estado.

Os numeros do Gréfico 11, referente ao acesso a servicos, e da Tabela 22,
apresentam que, o referido contra argumento as concepc¢des tedricas, a respeito da
produtividade e da atividade econb6mica da informalidade, no que tange aos
trabalhadores de rua, faz algum sentido, visto que, existem situacfes em que a
rentabilidade desses, os proporcionam desfrutar de certa qualidade de consumo de

bens e servigos.

Gréfico 11 — Trabalhadores de rua por acesso a servigos - Feira de Santana, 2018

Convénio médico
NENHUM

TV por assinatura - Netflix
Internet

Cartéo de crédito

Cheque especial

8%

Conta em banco

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboragéo propria.

Para finalizar a compreenséo da parte econémica do perfil dos trabalhadores
de rua de Feira de Santana, apresenta-se uma descricdo de seus acessos a Servicos
basicos. O Gréfico 11, evidencia que, quando se tratava do consumo desses servigos
0 mais citado pelos entrevistados (64,81%), foi 0 acesso a internet, em sequéncia a
conta em banco (45,31%), cartdo de crédito (43,11%) e 0 acesso mais restrito foi ao
cheque especial (5,28%). Esta ordem de classificacéo, guarda semelhanca a pesquisa
do DIEESE, realizada com os trabalhadores de rua em Porto Alegre. Mas algumas
informacgdes revelam preocupacao, 18,62% dos trabalhadores de rua, relataram nao
ter acesso a nenhum desses servicos, tal situacéo ndo foi encontrada pela pesquisa
do DIEESE.
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O objetivo deste subcapitulo foi tratar da descricdo do perfil socioecondémico
dos comerciantes de rua da regido central da cidade de Feira de Santana, com a
intencdo de identificar quem sdo esses trabalhadores e quais os papeis que
desenvolvem dentro do ambiente familiar e social, de onde vieram, quanto ganham e,
conseguentemente, o quanto esta renda adquirida influencia na economia municipal.

Para efetuar com éxito tal tarefa, realizou-se uma consideravel apresentacao
de figuras, quadros e tabelas provenientes da pesquisa de campo que exprimem as
informacdes necessarias para corroborar com a realidade do comércio nas ruas de
Feira de Santana. Deste modo, delimita-se através da confirmacdo dos dados, uma
leve predominancia dos trabalhadores de sexo masculino, ndo brancos, de diversas
origens, a maioria possui casa prépria quitada, de baixa escolaridade e com renda
média superior ao salario minimo. Dito isto, a proxima etapa, subcapitulo 7.2, é

apresentar as experiéncias no trabalho dos comerciantes de rua.

7.2COMO TRABALHAM, ONDE ESTAO E O QUE VENDEM?

Este capitulo descreve como 0s comerciantes de rua estdo organizados em
relacdo ao trabalho, como estéo distribuidos geograficamente e suas vivéncias com
o mercado de trabalho. Os dados empiricos desta parte da tese, foram extraidos do
bloco 2 do instrumento de coleta aplicado. As 20 questdes aplicadas, tiveram o intuito
de identificar as experiéncias no trabalho dos ambulantes. Buscou-se descobrir
guantos sdo, como trabalham, com quem, em qual espaco, o que vendem e onde
moram, para enfim desvelar as suas relacdes com as atividades econémicas.

Para dar conta de quantos séo, é necessario reafirmar que, a pesquisa contou
nas areas selecionadas, 2975 trabalhadores, e aplicou um questionario estratificado,
sistematizado e aleatdrio a 682 proprietarios. Mas é importante relatar que, no tocante
ao numero de pessoas que trabalham nos negécios de rua, incluindo o proprietario
entrevistado, os dados auferidos, (Tabela 23) dizem que 56,45% destes, trabalham
sozinhos. E um montante de 43,55% dos negocios, empregam e/ou ocupam outros
trabalhadores (397).
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Tabela 23 — Trabalhadores ocupados no comércio de rua, Feira de Santana, 2018

Quantidade de % dos negdcios, NGmero de % de negdcios
por pessoas : que ocupam
pessoas ocupadas negoécios -
ocupadas familiares
1 56,16% 385 -
2 33,43% 228 74%
3 6,89% 47 68%
4 1,91% 13 62%
5 1,32% 9 73%
Total de entrevistados 682 -

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboragéo propria.

Dando segmento a empreitada de compreender como estd estruturado os
referidos processos de trabalho, a coluna percentual de neg6cios que ocupam
familiares, descritos na Tabela 23, indica que, dos comerciantes que ocupam 2
pessoas (228), 74% desses negoécios (169), ocupam familiares, e 26% que
correspondem a 59 negdcios, empregam nado familiares, e as demais linhas da tabela,
seguem a mesma légica de interpretacao, dos negécios que ocupam 3, 4, e 5 pessoas,
utilizam, respectivamente, 68%, 62% e 73% de seus postos de trabalhos com
familiares. No geral, dos neg6cios de rua que ocupam pessoas, além do dono (297),
73% desses, destinam posicdes de trabalho a familiares.

Prosseguindo com o reconhecimento dos dados, verifica-se a descricao de
como 0s comerciantes de rua se organizam pela cidade e, também, faz-se agora uma
observacédo de quantos dias eles trabalham por semana. A pesquisa de campo notou
gue a grande maioria (91%), laboram, em média 6 dias por semana, outros 6%, dao
uma jornada um pouco mais reduzida, de 3 a 4 dias, e apenas 1%, trabalham somente
de 1 a 2 dias por semana.

Antes de se fazer a andlise do fluxo de deslocamento da casa para o trabalho
dos comerciantes de rua, neste ponto, também cabe uma explicacdo metodoldgica de

como os dados foram obtidos e processados. Na aplicacdo do questionario, foi
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coletado a localizacdo geografica do local de trabalho, latitude e longitude (via GPS#°),
e perguntado o CEP da residéncia comerciantes de rua, posteriormente, foi
identificado, via o aplicativo Google Maps, a localizacdo da rua de sua moradia, e
anotado, as coordenadas do centro da rua. De posse das coordenadas da moradia e
do local de trabalho, foi calculada® a distancia do deslocamento.

Feita essa consideracdo, é importante destacar como os dados estdo
apresentados. Para facilitar a compreensdo e visualizagdo do deslocamento dos
trabalhadores, considerando o percurso de casa para o trabalho e as diversidades
existentes, optou-se por recursos estatisticos e visuais: 1) uma tabela ranking dos
bairros de maior concentracdo de residéncias de comerciantes de rua; 2) o uso de
uma tabela estatistica descritiva, que agrupa os valores em classes de deslocamento,
por quilometro (Km) e produz frequéncias absolutas e relativas, em cada classe, para
descrever resumidamente um panorama do fluxo dos trabalhadores; e, 3) Um mapa
de fluxo dos movimentos das pessoas de casa para o trabalho, feito via o aplicativo
QGIS 3.6, no sentido de ilustrar geograficamente o movimento das pessoas para as
areas de trabalho.

Antecedendo a apresentacao dos recursos visuais, cabe informar duas coisas:
A primeira, das 682 localizagbes de moradias, esta pesquisa contou 111
localidades/bairros diferentes, sendo a mais distante a 38 Km, na zona rural da cidade
de Amélia Rodrigues, e a mais proxima a 300 metros, do local de trabalho, no préprio
centro da cidade; e a segunda, das localidades onde moram os trabalhadores de rua,
os Distritos da zona rural de Feira de Santana e de cidades vizinhas, sdo a moradia
de 73 trabalhadores, 11% do total.

Dadas essas informacfes, do representativo da populagcdo do campo no
comércio de rua, direciona-se agora o olhar para os trabalhadores urbanos. A Tabela
24, é o recurso visual que lista o ranking dos bairros de Feira de Santana com as
maiores incidéncias de domicilios dos comerciantes de rua. Os trés primeiros bairros
concentram 17% do total de comerciantes, e na verdade, fazem fronteiras geograficas

com as areas centrais objeto deste estudo.

49 GPS ¢ a sigla para Global Positioning System, que em portugués significa “Sistema de Posicionamento
Global”, e consiste numa tecnologia de localizagao por satélite

50 para converter estas coordenadas (latitude e longitude) em KM, foi utilizado uma férmula numa planilha
eletrGnica para encontrar a distancia em linha reta, o resultado, multiplicado pelo fator 1,25, para encontrar a
distancia em km rodoviarios urbanos. E por fim multiplicado por 2, para se ter o deslocamento que correspondem
a ida e volta de casa para o trabalho. Férmula para Excel de calculo de distancia entre duas coordenadas
geogréfica {=6371*ACOS(COS(PI()*(90-F2)/180)*COS((90-C2)*PI()/180)+SEN((90-F2)*PI()/180)*SEN((90-
C2)*PI()/180)*COS((D2-G2)*PI()/180))*1,15}, essa férmula foi testada via aplicativo Google de Maps.
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Tabela 24 — Localidades com maior nimero de trabalhadores de rua residentes,

2018
Posicao e Bairro Numero de trabalhadores
de ruaresidentes

1° Queimadinha 44
2°. Rua Nova 44
3°. Centro 28
4°, Mangabeira 28
5° Tomba 25
6°. Campo Limpo 22
7°. Cidade Nova 22
8°. Outros 20
9°. Feira X 19
10°.Feira IX 17
11°.Jardim Cruzeiro 16
12°.Brasilia 15
13°.George Américo 15

Zona Rural 73

Qutros 288

TOTAL 682

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracao proépria.

Sobre os 73 trabalhadores rurais (que representa 10,7% do total da amostra),
foi observado que eles moram em 15 localidades diferentes, tendo a seguinte
distribuicdo: 19 comerciantes séo de 7 cidades, nas quais suas zonas rurais fazem
limites geograficos com Feira; 37 trabalhadores sdo dos distritos do municipio, com
destaque para Sao José (Maria Quitéria), com 19 comerciantes; e os demais, 17, sdo
de 4 bairros que tem areas rurais. Os principais produtos vendidos por esses sao
frutas e verduras de producao prépria.

O Quadro 5, € um outro recurso visual e estatistico, que ajuda a compreender
outras variaveis relacionadas ao comportamento das idas e vindas dos comerciantes
de rua, (casa para o trabalho). Observando-se o percurso dos 682 trabalhadores que
integram a amostra desta investigacdo, entre as suas respectivas residéncias e 0s
locais onde trabalham se vislumbra que em média eles percorrem cerca de 9,87 Km.
Os que menos sédo exigidos desse ponto de vista, deslocam-se cerca de 640 metros,
ao passo que 0s que mais penalizados nesse particular chegam a percorrer algo em
torno de 76 Km.

Avaliando de forma ainda mais pormenorizada as informagdes presentes no
Quadro 5, é possivel assinalar que o desvio-padrdo das distancias percorridas pelos

aludidos trabalhadores se situa no patamar de 10,24 Km, a sua razdo em relacéo a
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meédia (9,87 Km), indica um coeficiente de variacdo acima de 100%, este resultado
traduz que a populacdo dos comerciantes de rua € heterogénea em relacao aos seus
deslocamentos. E possivel supor, que essa variavel, afeta os comerciantes de
maneiras bem distintas. N&o seria exagero acreditar que, para 0S que moram mais
préximo haja muito mais conforto, comodidade e economia, e para 0s gue moram em
distancias maiores, 0s custos e transtornos no transporte, produzem certo sacrificio e

dificuldades no exercicio da atividade econdmica.

Quadro 5 — Distribuicdo de frequéncia dos deslocamentos moradia - local de
trabalho, dos comerciantes de rua de Feira de Santana, 2018

3 o o ~ . | Frequéncia | Desloca-mento
o Intervalo de Frequéncia | Frequénci | Frequénci : L
0 : Relativa médio (Km)
& | Classes em KM | Acumulada | a Absoluta | a Relativa .
O Acumulada (ida e volta)
1 0 [--- 4 158 158 23% 23% 2,0
2 4 [--- 8 394 238 35% 58% 6,0
3 8 [--- | 12 535 141 21% 79% 10,0
4 | 12 [--- | 16 591 56 8% 87% 14,0
5| 16 |- | 20 609 18 3% 90% 18,0
6 | 20 [---] | 76 682 73 11% 100% 48,0
Estatistica Descritiva Umdade Valor
de medida
Total da amostra (N) un. 682
Menor deslocamento Km 0,64
Maior deslocamento Km 76,00
Amplitude Km 75,36
Média de deslocamento Km 9,87
Desvio Padrdo Km 10,24

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.

Ainda olhando para o Quadro 5, percebe-se que 23% da populacdo (158
trabalhadores) moram a menos de 2 Km do local de trabalho, gastam menos de 20
minutos a pé, ou 5 minutos de carro, para chegarem ao trabalho. No outro extremo,
ha 1% de trabalhadores que rodam em média 48 Km por dia, alguns 76 Km, para
exercerem a sua atividade econdmica. Esses trabalhadores ndo concorrem em
mesma situacao de igualdade no mercado de trabalho. Mas de uma maneira geral,
58% dos donos de negdcios de rua, moram em condi¢cdes que podem chegar muito
rapido, em seus locais de trabalho, a menos 4KM distancia de suas residéncias.

Avancando ainda mais na questédo do deslocamento, os dados levantados por
essa pesquisa proporcionaram o detalhamento de como as pessoas vao ao local dos
seus negocios. A Tabela 25 apresenta os percentuais referentes aos meios de
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deslocamento por comerciante de rua e por local do empreendimento. Dada a
situacao de trabalho, ocorrer em um ambiente de informalidade, causou uma surpresa
positiva, verificar que 37,78% utilizam como transporte para o trabalho, o carro ou uma

motocicleta prépria, e que, em 75% das familias que declararam, consta a propriedade

de pelo menos um desses veiculos.

Tabela 25 — Trabalhadores de rua, Feira de Santana, local de trabalho por meio de

deslocamento, 2018

Locais de Trabalho
i Marechal Sales W a0
Meio de . Outras | Barbosa/| meio de
deslocamento Centrp de Feiraguai Getlio Deodoro/C_on Regides Senhor desloca
Abastecimento Vargas selheiro " d
Franco Centrais 0s mento
Passos
A pé 11,11%  16,67%  30,00% 10,78%  13,59%  10,85% 13,20%
Bicicleta 6,67% 9,26% 5,00% 12,75% 8,70% 6,13% 8,06%
Carro préprio 16,67%  29,63%  10,00% 16,67%  17,93%  22,17% 19,35%
Transporte publico 46,67% 22,22%  27,50% 23,53% 34,78% 29,72% 31,67%
Transporte alternativo 1,11% 3,70% 12,50% 14,71% 6,52% 9,91% 8,21%
Moto prépria 16,67% 18,52%  15,00% 17,65% 17,39% 20,75% 18,33%
Motoboy 0,00% 0,00% 0,00% 3,92% 1,09% 0,47% 1,03%
Outro 1,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,15%
Totais 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.

N&o causa nenhuma estranheza o fato de 13,20% dos trabalhadores irem a pé,
pois uma boa quantidade (23%) moram a menos de 2 Km do local de trabalho. Feira
de Santana por ser uma cidade plana, temperatura média anual de 23°C, consideravel
amena, acreditava-se que a bicicleta (8,06%) fosse mais utilizada. No entanto o meio
mais utilizado é o transporte publico, (31,67%). Dos trabalhadores do Centro de
Abastecimento, um percentual de 46,67%, sdo 0s que mais usam o transporte publico,
os do Feiraguai (22,22%) sédo os que menos usam. Os trabalhadores da Getulio
Vargas, sao 0s que mais se deslocam a pé para o trabalho (30%), 0s que menos usam
carro (10%). Notou-se a pouca participacdo de transportes alternativos (9,21%) e por
motoboy (1,03%).

Para ter a dimenséo dos dados apresentados acima € importante analisar o
mapa de fluxo na Figura 7. Mas antes, € imprescindivel saber que, as 111 localidades
em que moram os 682 trabalhadores de rua. O fluxo de deslocamento de casa para

o trabalho estéa expresso nas linhas em parabolas no mapa da figura 1, quanto mais
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densa a linha maior o fluxo de pessoas que se direcionam, diariamente, as areas

centrais da cidade de Feira de Santana, para trabalharem nas vias publicas.

Figura 7 — Mapa de Fluxo do deslocamento casa — local de trabalho dos
trabalhadores de rua de Feira de Santana, 2018
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracao prépria.

Explorando como maior riqgueza de detalhes as informacdes contidas nessa
figura, cabe ponderar que as linhas dentro do anel, referem-se aos trabalhadores que
moram nos bairros centrais (394 pessoas, 58%). Por residirem nesses espacos, eles

integram o grupo de trabalhadores que percorrem as menores distancias para darem
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conta das suas atividades produtivas, o centro comercial de feira fica quase no
epicentro do Anel de Contorno, é um raio de 3Km, essa a a distancia maxima das
pessoas que moram nas areas centrais do local de trabalho.

As linhas que estdo fora do anel de contorno, indicam movimento dos
trabalhadores (197, 29%) que se deslocam distancias médias, 4 a 8 Km, no entanto
vale ressaltar, que eles enfrentam grandes problemas de transito, este grupo, esta
dentro do contexto de 87% de pessoas que utilizam algum tipo de transporte, para
chegarem ao local de trabalho. Numa situagéo, ainda mais dificil quanto a mobilidade,
estdo os comerciantes de rua, que fazem o fluxo de fora dos limites urbanos da cidade,
91 trabalhadores (14%), que vem das zonas rurais de Feira e de municipios vizinhos.

Um outro detalhe a ser anotado, sobre a importancia da mobilidade urbana e o
processo de deslocamento de casa para o trabalho. Os pontos em que esses
comerciantes vendem seus produtos e servicos, ndo sao regulamentados pela
prefeitura, € uma ocupacdao irregular do espaco, num acordo consensual entre os que
trabalham na rua e os donos dos comércios formais. Entdo, a auséncia e a chegada
tardia no local podem implicar na perda do espago para trabalhar.

O uso do espaco esta constituido por um direito ndo formal, baseado no
costume, ndo € reconhecido pela prefeitura e ndo existe nenhum documento que
garanta a utilizacdo do mesmo. Existe um respeito entre os trabalhadores informais
pelo espaco do outro. No entanto, a auséncia, 0 ato de chegar mais tarde com
frequéncia, vai abrindo brechas para que outros utilizem o local, ou mesmo, um
veiculo, um transeunte, ou qualquer pessoa. E assim, inviabilizar o dia de trabalho do
comerciante de rua. Entéo é necessario chegar com antecedéncia, antes de comecar
0 movimento de abertura das lojas comerciais. E importante demarcar o espaco,
todos os dias.

O fluxo de transporte importa para a manutencédo do espaco de trabalho. Dito
isso, é importante frisar que o tempo de ocupacao é fundamental para a edificacéo
dos melhores pontos, ndo atoa, esta pesquisa identificou que os comeércios com
melhores rendimentos, ndo esta associado a formacéo do seu dono, e sim ao tempo
de experiéncia e uso do espalho que este tem. Nao que a qualificacdo ndo tenha
importancia, tanto que neste momento, julga-se necessario, rediscutir a renda, mas
em um cruzamento da escolaridade e com o tempo ha ocupacao.

E assim, considerando agora a escolaridade como condicionante da renda, a

realidade ndo corrobora com a premissa de que quanto mais anos de estudo,
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melhores os ganhos. Para os comerciantes de rua o tempo na ocupacdo parece se
revelar fator mais preponderante. Diante do cenario de crise econdémica e desemprego
pelo qual perpassa o pais, diagnosticado nesta tese, ndo é estranho, ter pessoas
cursando o ensino superior, ou mesmo concluido, recorrerem ao trabalho de rua como
alternativa a sobrevivéncia.

No entanto, a falta de traquejo com as ruas, deram aos mais escolarizados um
desempenho de renda tdo ruim quanto ao dos trabalhadores com baixa escolarizacéo.
Sugere-se, diante dos dados, que outros fatores preponderam, os quais revelaram
alguns casos de sucesso de pessoas com poucos anos de estudos e melhores renda
do trabalho: o tempo e a vivéncia do trabalho se apresentaram mais fundamental do

gue os anos de escolaridade.

Tabela 26 — Trabalhadores de rua, por renda, escolaridade e tempo na ocupacao,

2018
Escolaridade por Tempo na ocupacéo
Trabalhadores agrupados por tempo — (anos na ocupacao)
8 fe] g o] = 8 o Qo
Rendapessoal | 952 | 258 | 202 | 208|288 (o888 |S8g
S5 58E | 525 | 58|55 |52E5/8¢83
Mg tsg (W2 ¥T8|Yeg |Ye8 3w
L L
até 1/2 SM 9 8 5 5 7 3 5,9
de1/2a1SM 12 7 6 4 4 1 6,3
dela2SM 10 10 6 3 4 8,1
de2a3SM 16 11 11 9 5 3 8,6
de3a5SM 23 4 13 3 5 0 8,2
de 5a10 SM 8 8 10 9
>10 SM 53 53

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Notas: Elaboracéo prépria.
SM = Saléario Minimo.

Na Tabela 26, a renda é a funcao direta proporcional a média de anos na
ocupacdo. Em relacédo a escolaridade e remuneracao, ndo é direta, tanto que dos 12
profissionais com ensino superior completo, identificados na amostra, 3 ganham até 1
salario, 5 ganham entre 1 e 2 salarios, ou seja, 66% do pessoal com ensino superior
completo, tem baixo rendimento no comércio de rua. No entanto, tem outros 3 (25%),
gue séo oriundos da industria, e mesmo com pouco tempo trabalhando na rua (2 anos
em média) tem rendimento entre 3 e 5 salarios minimos. Provavelmente a relativa
boa performance desses trabalhadores em termos de rendimento guarda certa

relacdo com o fato deles terem tido a oportunidade, enquanto trabalhadores da
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induUstria, de viverem certas experiéncias que acabaram moldando suas respectivas
forcas de trabalho, dando-lhes um certo diferencial em termos de capacitacdo e
qualificagdo da sua mao de obra, condi¢do essa que se reflete possivelmente na sua
mais recente atividade economica.

A Tabela 27 traz que os principais produtos comercializados por comerciantes
de rua das areas centrais de Feira de Santana séo frutas e verduras (21,85%) e
lanches (24,83%), em terceiro lugar em produtos mais vendidos sdo as roupas

(14,37%) seguido de perto pelos utensilios (11,73%).

Tabela 27 — Trabalhadores de rua, produtos e servigos vendidos, 2018

Bens/Servicos ‘ Qtde | %
Alimentos/Frutas e Verduras 149 21,85%
Acessoérios/DVDs/Brinquedos 56 8,21%
Bebidas 28 4,11%
Cosméticos 12 1,76%
Eletrénicos 14 2,05%
Servigos 40 5,87%
Lanches / doces 168 24,63%
Outros 37 5,43%
Roupas 98 14,37%
Utensilios 80 11,73%
682 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracao proépria.

Este capitulo até aqui ja respondeu os objetivos 2 e 3 desta pesquisa,
respectivamente, foi apresentado e analisado o perfil socioeconédmico dos
trabalhadores de rua e a forma que se organizam, o que vendem, como Sse
movimentam e ocupam 0s espacos na cidade. O quarto e Ultimo objetivo, mais outros

achados da pesquisa esta apresentado no subtdpico a seguir.

7.3 DESCORTINANDO OUTRAS NUANCES QUE MARCAM O COTIDIANO DOS
TRABALHADORES DE RUA

Esta parte do estudo se dedica a discutir as nuances que levaram 0s
trabalhadores a exercerem atividades econdémicas nas vias publicas da cidade. A falta
de demanda do sistema formal por trabalhadores, os problemas estruturais e

conjunturais da economia brasileira, tal qual mencionado no capitulo 4, que trata do
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panorama do mercado de trabalho no Brasil, sdo fatores que explicam, em uma boa
propor¢cdo, 0s motivos que levam os trabalhadores a procurarem atividades
econOmicas de baixa produtividade para sobreviverem.

Para além desses fatores, relatados pelo referencial teorico, outras
circunstancias foram afloradas quando do processo de realizacdo da pesquisa de
campo. A observacéo in loco do cotidiano dos trabalhadores, possibilitou identificar
situacdes, em que as pessoas, por vontade prépria, optaram por trabalhar nas ruas, a
exemplo disso pode-se citar: filhos que desejaram dar continuidade a
empreendimentos familiares; pessoas que pela baixa qualificacdo se recusaram a
receber os salarios ofertado pelo mercado; e, por fim, uma de bastante valor
motivacional, a possibilidade de nao ter patrao.

Tais situa¢des guardam correlacdo com a segunda hipétese desta tese, de que
a opcao pela informalidade, para diversos comerciantes de rua, ndo se da
exclusivamente pela falta de oportunidades de emprego com carteira assinada, e que
h& um numero significativo de comerciantes que consideram positivas as suas
experiéncias com o0 modo como trabalham, tal argumentagcdo, alia-se aos
pensamentos de Bruno Lautier (2007), Cacciamali (2002), Malaguti (2001), Pamplona
(2004) expostos no Capitulos 3 e 4 desta tese. Com base na referida hipétese de
pesquisa, planejou-se e executou uma pesquisa in loco nas ruas de Feira de Santana,
a 682 trabalhadores, questionando quais foram os reais motivos que os levaram a ser

donos do préprio negdcio (Tabela 28).

Tabela 28 — Trabalhadores de rua, motivos que levaram a ser dono do préprio
negécio, Feira de Santana, 2018

Motivos Qdte %
Dar continuidade empreendimento familiar 38 5,57%
Salario baixo ofertado pelo mercado 45 6,60%
Possibilidade de néo ter patrdo 119 17,45%
Falta de qualificac@o/estudos 123 18,04%
Desemprego 345 50,59%
Outros 12 1,76%

682 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracéo prépria.

Os resultados da Tabela 28, ajudam a compreender as diversas circunstancias

pelas quais os trabalhadores estdo ocupando a sua forga de trabalho nas ruas. Os
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motivos apresentados na tabela podem ser agrupados em relacdo opcédo: a) os que
ndo optaram, o fizeram mediante um empreendedorismo por necessidade®?, néo foi
livre escolha, e sim, provocada pelo desemprego, seja por insuficiéncia de demanda
ou estrutural; e b) os que optaram, refere-se aos trabalhadores que escolheram
estarem nas ruas, viram nas ruas a oportunidade de melhores resultados no exercicio
de seu trabalho.

Feito esta distin¢cao, verifica-se agora os percentuais dos motivos que levaram
os trabalhadores a se lancarem em atividades econémicas nas ruas de Feira de
Santana (Tabela 28): O grupo de trabalhadores do empreendedorismo por
necessidade, é constituido pelas pessoas acometidas pelo desemprego (50,59%),
uma questao conjuntural, que é de longe o principal fator, e ainda somado a falta de
qualificacdo (18,05%), condicdo estrutural, atende as primeiras premissas,
respectivamente, da falta de postos de trabalho e da desocupacao estrutural. Sendo
assim, um contingente (68,64%) de trabalhadores, nesta cidade, ndo esta, por
vontade propria, vendendo seus produtos e servi¢cos nas ruas de Feira de Santana.
Tal numero € muito significativo, mas, ainda existe uma outra grande parte de
comerciantes (31,36%) que estao, por vontade proépria, trabalhando nas ruas.

Buscando descortinar mais detalhes referentes aos grupos que estdo por
vontade propria ou ndo nas ruas, realizou alguns cruzamentos das perguntas feitas
no instrumento de coleta de dados desta pesquisa. Comparou-se renda pessoal com
0s motivos que levaram os trabalhadores a serem donos de seu proprio negdcio, 0s
resultados demonstram que, dos que optaram por vontade prépria ir trabalharem no
comércio de rua, em sua maioria, sdo relativamente mais bem-sucedidos, tem
melhores ganhos do que os que foram forcados pelo desemprego. De maneira geral,
47% dos trabalhadores de rua ganham mais de 1 salario minimo, mas dentro do grupo
dos que optaram em trabalhar nas ruas, este percentual sobe para 73%.

Por outro lado, os trabalhadores que ndo optaram por vontade propria para
trabalhar nas ruas de Feira de Santana, vieram por imposi¢céo das circunstancias de
crises estruturais e/ou conjunturais, apenas 37% deles, percebem rendimentos de seu

trabalho, acima de 1 salario minimo, valores inferiores ao da média geral (47%) e bem

51 0 empreendedorismo por necessidade se refere ao individuo que recorre ao empreendedorismo por alguma
necessidade imposta, perda do emprego, complementar renda e/ou dificuldade em se relocar. Por uma
necessidade de complementar ou buscar renda.
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mais aquém dos 73% dos que, escolheram o trabalho de rua como o lugar para
exercerem o seu labor.

Feita a identificagéo dos motivos que levaram os trabalhadores de rua a serem
donos dos préprios negécios, é razoavel agora prosseguir neste processo de
descortinacdo das nuances que marcam o cotidiano dos trabalhadores de rua. Para
tanto, se faz necessario descrever outra informacdo importante, quais experiéncias
em relagdo ao mercado de trabalho estes trabalhadores tiveram antes de estarem
atuando no comércio de rua. Nesse intuito, a Tabela 29 apresenta a situacdo de

trabalho que os comerciantes de rua estavam vivenciando preteritamente.

Tabela 29 — Trabalhadores de rua, experiéncia na ocupagéo por setor de atividade
antes do comércio de rua, Feira de Santana, 2018

Experiéncia por setor de atividade %
IndUstria 4,40%
Construcao Civil 6,60%
Comeércio 21,11%
Servicos 13,64%
Agricultura 3,67%
Sem experiéncia 50,58%
Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaborago prépria.

Dado o ambiente de relacbes precérias e instaveis socialmente, os resultados
da pesquisa de campo ndo geraram surpresas, Vvisto que os 50,59% tiveram suas
primeiras experiéncias de trabalho, sendo donos de negdécios de rua. Continuando a
dar atencdo a Tabela 29, na situacdo de trabalho ocupados, pelos setores de
atividades listados, verifica-se que, do total, o comércio (21,11%) foi o setor que mais
cedeu trabalhadores para as atividades econémicas de rua, seguido pelos setores de
servicos (13,64%), construgdo civil (6,60%), indastria (4,40%) e por fim, pela
agricultura (3,67%). Esses valores somados sao de 49,42%, 337 dos 682
trabalhadores da amostra. Mas, € importante detalhar como foi o percurso desses
trabalhadores, saindo da situacdo de ocupacdo nos referidos setores, até chegarem
na informalidade.

Um dos fatos inusitados foi verificar que os trabalhadores de rua que tiveram
experiéncias pretéritas no mercado de trabalho formal, ndo tem, expressivamente,

melhores resultados de rendimentos nos negocios de rua do que 0s sem experiéncia.



168

Isso foi percebido no cruzamento das informacdes da tabela de renda pessoal com a
tabela experiéncia por setor de atividades. O que de fato continua sendo
preponderante na constituicdo da renda, um fator diferencial, como ja visto na secao
7.2, € o tempo de ocupacao nos negocios de rua.

Indo mais adiante na verificacdo da realidade pretérita dos trabalhadores, faz-
se tarefa necessaria descrever sobre as ajudas que tiveram para abrirem 0s negdcios.
O apoio financeiro e humano na abertura de uma atividade econémica é fundamental
para concretizacdo de negocios, especialmente 0s proprios, no quais os individuos
contam, quase que, exclusivamente com sua forca de trabalho para empreender. A
Tabela 31 aferiu que, a maioria expressiva dos comerciantes de rua (65,69%) néo
teve nenhum apoio para iniciarem seus negdcios, para 31,38% dos ambulantes, a
ajuda veio de familiares, amigos ou conhecidos. O apoio de postos publicos de
atendimento ao trabalhador (0,29%), das agéncias de apoio ao trabalhador e do
Sebrae (1,17%) somadas as organizacfes associativas (1,47%), totalizaram apenas

2,93% de apoio institucional aos comerciantes de rua entrevistados.

Tabela 30 — Trabalhadores de rua, apoio para iniciar o negécio X renda, Feira de
Santana, 2018

RENDA PESSOAL MENSAL © »
=9 0=
= = ® oo S 21
O o
> n (% (% (% 0| s i 3| £
n — o n — c © T ©
N o N ™ ol x| 8 5 Qe E o2
5 © © © o o O @ <
— © Z C O o [0)
a “ N ™ — F |@co| ==
g | © © ol 'l A coZ| QE
% ke ke TS ij _g < 8
Postos publicos de O 1 1 0 0 0 0 0 2 029% 50%
atendimento ao trabalhador
8 Agencias Publicas de
< apoio. Banco de fomento, 1 1 3 2 0O 1 0 O 8 1,17% 75%
Q5 Sebrae.
z = . . . ~
£ o Sindicatos/AssociacGes/coo o o
é \8 perativas 1 3 4 0 0O 0 0 2 10 1,47% 50%
e ; i
a g ’:m'gC’S/ parentes/conhecido 55 75 g3 o4 7 1 0 23 214 31,38% 49,74%
g NAO TEVE APOIO 75 177 93 34 8 2 1 47 437 64,08% 35,38%
NR 4 5 1 0 0O 0 0 1 11 1,61% 10%
Total 104 260 165 60 15 4 1 73 682 100% 40,23%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Notas: Elaboragdo prépria. SM = Salario Minimo. NR = N&o Responderam
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Como era de se esperar, 0 apoio para iniciar os negoécios é um alicerce ao
empreendimento. Observar a Tabela 30, que o ambulante que ndo tem apoio (214),
apenas 35,38% desses, tem renda acima de um salario minimo, o cenéario melhora
muito quando se observa o percentual da renda de quem recebeu apoio de agéncias
publicas ou do Sebrae (8), pois, mais que dobrou o percentual de quem tem renda
melhor, saindo 35,38% para 75%. Para o sucesso dos negocios, como ja frisado, o
apoio financeiro € importante, mesmo quando ocorre em um carater informal, como
vindo de amigos, parentes e/ou conhecidos, em relagao a ter esse tipo de apoio, foi
contabilizado 214 comerciantes, e desses, 49,74% tem renda acima de um salario
minimo, um avanco absoluto de 14,36%, em relacdo a quem nao teve apoio.

Essas informagdes tém simetria com os dados publicados pelo DIEESE, na
cidade de Porto Alegre, quando os entrevistados relataram que quando tiveram apoio

do SEBRAE ou Prefeitura local, na ocasiao, a renda deles melhoraram.

7.3.1 A formalizacéo por alguns aspectos legais

Em relacdo ao processo de formalizacdo do trabalhador de rua, existem duas
possibilidades, uma na qual o individuo sairia desta atividade e buscaria uma
ocupacao com carteira assinada, a outra alternativa, seria alcancar a protecao social
no exercicio do trabalho de rua, possivelmente através da adeséo a um regime juridico
tributario, nesse caso, o que enquadra o negocio de rua é o Microempreendedor
Individual (MEI).

Analisando o Grafico 12, se o trabalhador de rua deseja deixar o negécio de
rua e ingressar como empregado com carteira de trabalho assinada, incorre em
algumas variaveis, a vontade do trabalhador em fazer isso, e principalmente pela
possibilidade de inclusdo no sistema formal de empregabilidade.

A pesquisa de campo buscou desvendar essas variaveis, no que tange ao
interesse do trabalhador em deixar o negdcio de rua para ser empregado, o Grafico
12, evidencia que dos 682 entrevistados, 248 (36%) disseram que ndo tem interesse
em trabalhar com carteira assinada, 219 (32,11%) responderam que talvez, e 215
(31,52%) deram sim como resposta, que deixariam o comércio de rua para serem

empregados com carteira assinada em uma ocupacéo formal.
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Grafico 12 — Trabalhadores de rua por interesse em trabalhar de carteira assinada,
Feira de Santana, 2018

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracéo prépria.

Buscando derivar ainda mais o que esté por traz dos resultados do Gréfico 12,
se observou as respostas dos ambulantes, em triangulagdo, com a renda e com o
grau de instrucdo. E dessa forma, faz-se necessario informar os destaques, o maior
contingente de entrevistados disseram que SIM, que desejam sair dos negécios de
rua (68,3%), pois tem renda inferior a um salario minimo. E em relacdo ao grau de
instrucdo, o destaque foi para os individuos com ensino superior, o percentual de 50%,
disseram que nédo tem a intencdo de se desligarem dos negdécios de rua, seguidos
pelos analfabetos (42,85%), ensino médio completo (37,75%), ensino fundamental
(37,14%).

Os resultados revelam a existéncia de certa obviedade a respeito das pessoas
gue tem menores renda, pois acredita-se que elas queiram outras oportunidades para
aumentar sua renda, e de fato € isto. Mas, a surpresa esta relacionada com o grau de
instrucdo, pois quem mais poderia ter possibilidade de sucesso em ingressar no
mercado formal sdo os trabalhadores com nivel superior completo, e nesse caso sao
0S que menos querem deixar a atividade de rua.

Dando continuidade ao processo de descoberta das nuances da procura por
emprego formal, registra-se que apesar de 32% dos comerciantes de rua

manifestarem a vontade de ingressar em um emprego de carteira assinada, a Tabela
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31, demonstra um outro percentual de quem esta procurando mudar a perspectiva do
trabalho. Os trabalhadores de rua que efetivamente estdo tentando sair da
informalidade sdo correspondentes a 19,94%, a soma dos que procuraram emprego
de carteira assinada no ultimo més (8,94%), mais 0s que buscaram emprego no ultimo
ano (11%). Entdo, o restante 80,06%, se refere aos que ndo estdo na busca de
emprego no mercado de trabalho formal, tal nUmero € somatério dos percentuais de
guem nunca procurou emprego mais 0s que procuraram a mais de um ano e quem

desistiu de procurar trabalho com carteira assinada.

Tabela 31 — Trabalhadores de rua, segundo busca por emprego formal, Feira de
Santana, 2018

Busca por emprego de carteira assinada %
Nunca procurou emprego 22,43%
Procurou no ULTIMO més 8,94%
No ultimo ANO 11,00%
A mais de UM ano 32,70%
Desistiu de procurar 24,93%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracao proépria.

Ingressar no mercado de trabalho formal ndo € a expressa vontade da maioria
dos ambulantes entrevistados nesta pesquisa de campo. Portanto, € coerente neste
momento, descrever os dados levantados referentes a um outro aspecto legal de
inclusdo na formalidade, o MEI.

No entanto, antes de apresentar os dados da pesquisa de campo que evidencia
a aderéncia e a percepcéo dos trabalhadores sobre o MEI, julga-se prudente, uma
tratativa legal de como ele funciona. E uma das faixas de opcdes do Simples
Nacional®?, politica puablica mais abrangente do Estado Brasileiro que objetiva a
formalizacdo da economia informal e o melhoramento do ambiente de negdcios de
micro e pequenos empresarios na atualidade no pais.

O MELI, trata-se da Lei Complementar 128/2008, que oferece um regime juridico

com tratamento tributario facilitado e diferenciado. Disponivel a pessoa que trabalha

52 Lei Complementar 123/2006 é um avanco da Lei n°® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui-se o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte - SIMPLES.
Mas ao longo dos anos, ganhou um conjunto de agdes legais, a lei do SIMPLES NACIONAL foi e é
frequentemente alterada e reformulada, visando ser mais eficiente e abrangente na inclusdo social do trabalho.
(MDE,2018)
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por conta prépria e que deseja se legalizar como pequeno empresario. Nessa
condicdo, quem aderir pagard uma aliquota tributaria Unica e reduzida. Conforme a
Tabela 32, que se refere as aliquotas vigentes, os negécios de rua que exercem
comércio pagariam um valor de apenas R$ 50,90/més, comparado aos custos de uma

empresa normal.

Tabela 32 — Contribuicdo do MEI, por setor de atividade, 2019

Atividade — tributos | INSS - R$ | ICMS/ISS - R$ | Total - R$
Comeércio e Industria — ICMS 49,90 1,00 50,90
Servigos — ISS 49,90 5,00 54,90
Comércio e Servigos - ICMS e ISS 49,90 6,00 55,90

Fonte: Portal do Empreendedor (BRASIL, 2019).

Com a adesédo ao MEI, o trabalhador passa a contribuir para a base de
arrecadagédo da previdéncia social, e assim, a acessar um conjunto de direitos e
beneficios no exercicio de sua atividade econémica. O individuo passa ter seguridade
social no trabalho. Os direitos sdo: Aposentadoria; auxilio-maternidade; direito a
afastamento remunerado por problemas de saude; aos dependentes, pensdo por
morte e auxilio reclusdo. Os principais beneficios do MEI: Isen¢éo dos tributos federais
(Imposto de Renda, PIS, COFINS, IPl e CSLL); abrir conta juridica em banco e ter
acesso a crédito com juros mais baratos; e apoio técnico do Sebrae, programas de
qualificagéo. (BRASIL, 2019).

Segundo o MDE (2011), o programa foi lancado em 1° de julho de 2009 com o
objetivo de formalizar os trabalhadores que atuam por conta préopria. O Empreendedor
Individual contempla os profissionais com faturamento de, no maximo, R$ 80 mil por
ano (valor atualizado no inicio deste ano) e que possuem até um empregado
contratado com salario minimo ou piso da categoria. O interessado também néo pode
ter participacdo em outra empresa como soOcio ou titular.

Em Feira de Santana, o MEI, em 2016, contava com 23.976 inscritos,
representava 18,15% da populacdo ocupada no trabalho formal do mesmo ano
(132.099). Em junho de 2019, o numero de inscritos no MEI aumentou (26.336), néo
se tem disponivel os dados da populagédo ocupada de Feira em 2019, mas de acordo
com os elementos levantados sobre a crise, nos capitulos 4 e 5 desta tese, acredita-

se que os numeros de ocupados formalmente, que em sua maioria € composta por
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pessoas com carteira assinada, reduziram, assim sendo, o percentual do MEI, possa
ser mais expressivo.

Ap6s o necesséario desenho dessas consideragfes, retoma-se as analises
sobre os dados da pesquisa de campo, mais especificamente, sobre o conhecimento
gue os comerciantes de rua tém sobre o MEI. E nesse sentido, apesar de toda
campanha publicitaria ao longo de 11 anos de inicio do programa evidenciando os
direitos e beneficios ofertados, que podem ser acessados de maneira facil e rapida,
77% dos comerciantes de rua (525), publico alvo da politica, disseram ndo conhecer
o MEI ao responderem o questionario desta pesquisa. E dos 23%, (157) que
responderam “SIM”, que conheciam o programa, mas apenas 59 tinham aderido.
Sendo mais preciso, do total de 682 comerciantes apenas, 8,47% fizeram a adesao
ao MEI.

Com o processo de adesdo a formalizacdo, leva-se a supor que esses
trabalhadores tenham melhores resultados nos negadcios, e diante dessa hipétese, foi
observado na Tabela 33, uma analise da renda pessoal em fungdo da inscrigdo no
MEI. O resultado foi justamente o esperado, que as pessoas, que aderiram a politica,
além de estarem socialmente protegidas, tem melhores rentabilidades nos negocios.
A renda média de quem esta inscrito € RS 1.709,51, é R$ 586,41(52,2%) maior que
0os R$ 1.123,01, que ganham em média os comerciantes de rua que ndo aderiram ao

programa.

Tabela 33 — Trabalhadores de rua por renda e adesdo ao Microempreendedor
Individual (MEI), Feira de Santana, 2018

RENDA PESSOAL MENSAL ASDiiSAO |AOI\I:/;{I(E)I Sim OT) N&o
até 1/2 SM 1 103 1,69% 16,53%
de 1/2a1SM 20 240 33,90% 38,52%
dela2SM 17 148 28,81% 23,76%
de2a3SM 12 48 20,34% 7,70%
de 3a5SM 2 13 3,39% 2,09%
de 5a10 SM 1 3 1,69% 0,48%
acima de 10 SM 1 0 1,69% 0,00%
NR 5 68 8,47% 10,91%
Total de comerciantes 59 623 100% 100%

Renda Média (R$)  1.709,51 1.123,10

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.
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Ainda permanecendo na tentativa de compreender a percepcdo que 0S
trabalhadores do comércio de rua tém sobre o MEI, levantou ainda mais preocupacao
o fato de que um percentual bastante expressivo (53%), afirmarem néo ter interesse
no processo de formalizacdo do negocio. Acredita-se haver nesta opgao trés fatores
a serem atribuidos: o primeiro, uma questdo educacional, os trabalhadores né&o
conhecem o MEI, entdo ndo € de se esperar que nao queiram algo que desconhece
a existéncia; O segundo, questdo de sobrevivéncia, 55,20% dos trabalhadores tem
renda menor ou igual a 1 Salario Minimo, e assim, retirar R$ 50,90, regularmente todo
0 més, ndo deve ser algo facil; e o terceiro; uma questdo de incompatibilidade, dos
682 comerciantes entrevistados, 125 trabalhadores (20% do total) recebem o Bolsa
Familia, mais 59 (5%) séo beneficiarios do INSS®3, e para aderirem ao MEI precisaria
abrir méos dos seus beneficios. Essas suposicfes sao frutos da convivéncia

etnografica do pesquisador com 0s sujeitos da pesquisa.

7.3.2 As interacGes econdmicas do comércio de rua em Feira de Santana

Neste capitulo, e em muito particular, esta secdo, guarda relacdo estreita as
hip6teses desta tese, principalmente, com a ideia de que na regido central da cidade
de Feira de Santana, area selecionada para esta pesquisa, ocorrem situacfes de
inter-relacdo produtiva dos comerciantes informais com os empreendedores e
trabalhadores formais. Essa relacéo de coexisténcia produtiva promove uma dinamica
favoravel ao desenvolvimento econémico da cidade.

Mas € necessario destacar que ha bastante conflito na coexisténcia dos
ambulantes e dos empreendedores do comércio formal na divisdo do espago no
centro da cidade, isso também é retratado por Pamplona (2002) em S&o Paulo e por
Teles (2017) em Feira de Santana. A populacéo feirense, como em Sao Paulo, e isso
deve ocorrer em todas as cidades grandes, encara o trabalho dos ambulantes de duas
formas: a) de forma positiva, aceitando o comércio de rua, argumentando que ele
oferece precos mais baratos, facil acesso as mercadorias; e também, b) de forma
negativa, rejeita o comércio de rua, reclama da sujeira produzida na cidade, da

dificuldade de circulacdo pelas areas centrais.

53 Os trabalhadores de rua, que séo beneficiarios do INSS, em sua supra maioria, recebem auxilios doenca,
pensao por invalidez ou o Beneficio por Prestagcdo Continuada (BPC), destinado a idoso em situagédo de miséria.
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O comeércio de rua e Feira de Santana tem uma relacéo histérica, dinadmica e
conflituosa. A cidade estd caminhando para sua terceira grande relocacdo de
ambulantes. A primeira foi nos anos 1970, os lojistas fizeram bastante presséo e
exigiram a retirada das barracas das areas centrais, o poder publico acatando a
reivindicacdo, criou o primeiro projeto de relocacdo da feira livre. Os comerciantes de
rua ficavam principalmente a partir da rua Conselheiro Franco perpassando pelo
cruzamento da avenida Getulio Vargas com a avenida Senhor dos Passos (Figura 8).
Os comerciantes da Feira livre foram transferidos para o espaco que foi denominado
Centro de Abastecimento de Feira de Santana (TELES, 2017).

Figura 8 — Feira livre na Avenida Getulio Vargas, Feira de Santana, 1975

Ifor{te: https://feirenses.cm/feirasfeir-de-santan (2

~
019).

L

Para compreender melhor esse contexto, Campos (2009, p. 3) reproduziu uma
matéria do Jornal Feira Hoje, de 07 de novembro de 1976:

Na gestéo do prefeito José Falcdo da Silva 1972-1976, mais do que a idéia,
nasce o projeto de “relocagao” da feira para outra area onde seria construido
o Centro de Abastecimento, fonte de criticas do poder publico, que queria
liberar e modernizar o centro da cidade, e de parte da populacdo que assistia
os transtornos que a feira trazia(barracas, sujeira, fechamento de ruas, etc) a
feira passa ser demonizada por alguns setores politicos sociais e da imprensa
local.

[...]

O Projeto “Cabana” que deu origem ao Centro de Abastecimento de Feira de
Santana teve a sua primeira parte concluida em 07 de novembro de 1976 em
meio a campanha politica para sucesséo a cadeira de prefeito, no mesmo
ano comecariam a remocao dos feirantes para o novo local.
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Foram 1800 comerciantes relocados do centro da cidade para o Centro de
Abastecimento® (Figura 9), o projeto “Memoria da feira Livre da Feira de Santana”,
coordenado pelo professor Vicente Deocleciano Moreira, relata que em 10 de janeiro
de 1977 foi o ultimo dia da feira livre, que foi “extinta” (sic) pelo decreto do Poder
Municipal. (FEIRENSES, 2018).

Figura 9 — Centro de Abastecimento de Feira de Santana, 2016

Fonte: Jornal Grande Bahia (2016).

Com o Decreto Municipal de 1977, segundo o diagndstico do jornalista Helder
Alencar: “mataram a feira”. Mas outro jornalista, Janio Régo, néo acreditou neste
veredito e escreveu “a feira resiste”, “a Feira livre nunca saiu de verdade”. Nao
conseguiram mata-la. (FEIRENSES, 2018).

E assim, nestes versos poéticos, “a feira resiste”, entre brigas com os
comerciantes formais, apreensdes do poder publico, os comerciantes de rua, voltaram
a ocupar o calgcadéo da Sales Barbosa e a rua Marechal Deodoro, tanto que na década
de 90, a prefeitura se viu obrigada a promover a segunda relocacdo, em 1995%. Em

pesquisas documentais nos veiculos de comunicacao da cidade, destaca-se o relato

54 Em 2018, com cerca de 5000 comerciantes, é o maior do Norte e Nordeste. 112 mil M2
%5 Os ambulantes, principalmente do calgaddo da Sales Barbosa, foram remanejados para area do entdo
Feiraguai, cerca de 500 comerciantes foram transferidos em duas etapas.
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do senhor Roque Junior, comerciante a 23 anos, dado ao site do Jornal Acorda Cidade
(2010, p. 1):

Lembro como se fosse hoje. Na época o pessoal do comércio de Feira de
Santana pressionava muito o prefeito para nos tirar da Sales Barbosa sob a
alegacé@o de que nés davamos muitos prejuizos para os comerciantes do
calcadao e adjacéncias. Foi no ano de 1995 quando mudamos para a Praca
Presidente Médici. A realocagéo nao foi integral até porque muitos ndo vieram
no inicio. Eram menos de 200 quando vieram na primeira mudanca e depois
com o processo logo em menos de alguns meses chegaram quase 300.

O sentido poético da frase “a feira resiste”, prevaleceu, os feirantes reocuparam
o centro da cidade. Novamente com grandes conflitos com os comerciantes locais e
0 poder publico, pouco a pouco, nestes 24 anos, a area central de Feira de Santana,
foi mais uma vez, completamente tomada por trabalhadores de rua, e numa proporgéo
geografica como nunca ocorreu antes. Mesmo com o Centro de Abastecimento e
Feiraguai estando em pleno funcionamento.

O fato é que a histdria vai se repetir pela 32 vez, 24 anos depois. A Prefeitura
de Feira de Santana em uma parceria publica privada (PPP), esta em fase avancada
da construcédo de um Shopping Popular (Figura 10) para abrigar os ambulantes do
centro da cidade. O empreendimento com 30 mil M?, terd 1800 box padronizados e
600 lojas, localizado na area do Centro de Abastecimento, a concluséo esta prevista

para setembro de 2019.

Figura 10 — Projeto do Shopping Popular de Feira de Santana, 2019

Fonte: PMFS (2019).
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Portanto, esta sera a terceira relocacdo de comerciantes de rua em 42 anos.
Mas, ndo se acredita que enfim, “a feira va morrer”. Alguns dados fortalecem essa
suposicdo, sdo 1.800 boxes, no complexo comercial com previsdo de entrega até o
fim de 2019. No entanto, esta pesquisa contabilizou, 2.975 comerciantes na area
central e a informacédo da AVAMFS (2019), e de que ha mais de 4.000 negdcios de
rua no centro.

Outro aspecto a ser destacado, o projeto da prefeitura incorpora 0s
comerciantes de rua com perfis mais desenvolvidos e que, segundo o Presidente da
Associacdo de Ambulantes, cada um vai arcar mensalmente com cerca de R$ 700 de
taxas e condominio, e além disso, serdo conduzidos a constituirem personalidade
juridica, microempresa ou MEI, AVAMFS (2019). Na verdade, vao de fato se instalar
no novo espago proprietarios de negodcios que ja tenham certa escolaridade e
estrutura de comércio. Mas, essa néo € a realidade de mais de 60% dos ambulantes
encontrados no centro. Esses, de uma maneira ou de outra, vao resistir em ficar nas
ruas. Nao € dessa vez que “a feira vai morrer”, talvez nunca morra!

A dindmica do comércio informal integra o DNA de Feira de Santana, as acfes
de relocacédo (1976, 1994 e 2019), tentam retirar as caracteristicas do comércio de
rua do centro, mas num processo de mutacao, até agora, ela tem se renovado.

O contexto das relocacdes que houve na area central de Feira de Santana, e
as inter-relacbes do trabalhador de rua com o poder publico e com 0s comerciantes
formais, levam a refletir sobre o poder de comercializacdo e geracédo de renda dos
ambulantes. As ruas de Feira de Santana ocupam milhares de pessoas, além da area
central, ha grandes feiras livres, nos bairros da Estacdo Nova (com 1.691 feirantes),
Cidade Nova (952 feirantes), Tomba (445 feirantes) e Sobradinho (250 feirantes), que
funcionam diariamente, durante a semana em menor numero de ambulantes, mas
com grandes movimentos aos sabados e domingos.

O Sindicato dos Camel6s e Comerciantes de Feira de Santana (SINDICAME),
informa que ha cerca de 13 mil pessoas envolvidas nas atividades de feirantes,
camelds e vendedores ambulantes, a Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
aponta a existéncia, menor, de 9.850 pessoas (SANTOS, 2016). Mas, independente
dos desencontros dos numeros, € muita gente, e isso ndo pode ser desprezado, pois
essas pessoas produzem e contribuem para a riqueza da cidade.

Contudo, pensando nesta linha de raciocinio esta pesquisa observou alguns

hébitos econdmicos dos 682 comerciantes da amostra, e isso, leva a confirmar mais
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ainda a suposicédo de que ha uma contribuicdo importante para economia da cidade.
Algo similar, também é reportado por Pamplona (2004), ha relevantes interacdes entre
0 comércio de rua e outros segmentos da economia, os ambulantes fazem suas
compras em atacadistas e produtores formalmente estabelecidos na propria regiéo.

Por essa via, 0 que costumeiramente mais é observado, ndo é a contribuicao
econbmica dos trabalhadores de rua, € o outro lado. A presenca descontrolada de
ambulantes estimula a fuga de camadas de mais alta renda do centro, deixa lixo nas
ruas, facilita a acdo de marginais, dificulta a acdo da policia e de bombeiros em casos
urgentes.

N&do se esta duvidando que existe um certo caos gerado pela ocupacéo
irregular do espago urbano, talvez isso seja um trade off da contribuicdo que o0s
comerciantes de rua dado para a cidade. Cabe ao poder publico e a sociedade,
procurarem uma maneira de minimizar os danos. Esta cidade foi construida e
edificada entorno de uma grande feira livre, de trabalhadores de rua, de tamanha
grandeza e importancia, que até seu nome leva o nome de Feira.

Outra informacao que ajudou a compreender a dinamica econdémica da cidade,
a de Neto (2019), de que a cidade tem a “cultura da feira” que sua matriz econémica
nasceu e até hoje se desenvolve em torno da comercializacdo de mercadorias, seja
nas diversas feiras livres, na feira de veiculos usados, de ferro velho, de eletrdnicos e
etc., tudo comecou com a feira de gado. Ressalta que, essa cultura ndo tem como
morrer, estd impregnada na vida da cidade.

Mas, além do préprio nascimento da cidade em torno da nacionalmente>®
famosa feira de gado do século XIX, pode-se citar outras importantes contribuicoes
dos trabalhadores de rua para o desenvolvimento econémico de Feira. Eles foram os
agentes provocadores do investimento em grandes empreendimentos na cidade: a) O
maior centro de comércio de alimentos do Norte-Nordeste, o Centro de
Abastecimento®’, foi criado para atender a demanda de 1.800 comércios de rua, no
ano de 1976, atualmente, distribui alimentos para diversas cidades do Brasil, além de
ocupar mais de 7.000 pessoas; b) o maior centro de comeércio de eletronicos e

produtos importados da Bahia, o Feiraguai, com 630 boxes, e cerca de 1.800 pessoas

56 A feira de gado do Povoado de Villa da Feira chegou a dimensdes tdo grandes, que despertou a curiosidade
de D.Pedro Il, que chegou a visita-la em 6 de outubro de 1858.

57 equipamento importante dentro da estrutura econdmica comercial da cidade, é o Centro de Abastecimento de
Feira de Santana (CAF), autarquia ligada a Prefeitura Municipal, concentra comerciantes de carnes, cereais,
artesanatos e hortifrutigranjeiros, varejistas e atacadistas, exercendo papel importante na cotagdo e regulacédo de
precos e no abastecimento da macrorregido, gerando mais de 7 mil empregos diretos e indiretos (CDFS, 2019).
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ocupadas na area; e por fim; em fase final de construcdo, como os anteriores, também
para atender os comerciantes de ruas das areas centrais, Shopping Popular®®, sera
segundo maior do Brasil, a prefeitura estima ocupar 7.000 pessoas diretamente.

Nesses trés empreendimentos, para o final de 2019, tem expectativa de ter
mais de 17 mil pessoas ocupadas. Eles foram projetados para atender a cultura da
cidade de se fazer feira, suas constru¢cdes emergiram das resistentes ocupacoes dos
comerciantes de rua nas areas centrais da cidade.

Retomando o enunciado do inicio desta secao, as inter-relagbes do comeércio
formal e do poder publico com os comerciantes de rua é conflituosa. Mas, de uma
maneira geral, sem deixar de admitir que a ocupacéo do centro provoca um caos
urbano e diversos problemas setoriais, 0s movimentos de ocupacao, realocacao e
reocupacdo dos comerciantes de rua nas areas centrais de Feira de Santana,
desenvolve a economia da cidade e esta contido um processo de transicdo da
informalidade para criacéo de negdcios formais e fomento da caracteristica econémica
comercial da cidade.

Neste subcapitulo, foi apresentado diversas evidéncias das interacdes
econdmicas do comércio de rua com a dindmica econdmica da cidade, e nesse
sentido, acredita que néo seria exagero dizer, que milhares de empregos formais sédo
gerados em diversos empreendimentos no centro da cidade no sentido de atender as
demandas provocadas pelas atividades informais de rua em Feira de Santana.

Com intuito de evidenciar ainda mais isso, as Figuras 11 e 12 apresentam a
atividade econémica formal ao redor do Centro de Abastecimento, do Feiraguai e no
Bairro Centro, diversas lojas atacadistas e galerias de lojas populares construidas pela
cidade, para fornecerem produtos, servirem de depdsitos e abrigarem os
comerciantes de rua.

Na area onde esta localizado o Feiraguai antes era uma praca, a Presidente
Médici, servia como ponto de 6nibus e tinha grande movimentacao, possuia diversas
oficinas de veiculos, e a noite era ponto de prostituicdo, inclusive infantil. Com a

implantagéo do Feiraguai, tornou-se um dos locais mais valorizados da cidade, e a

58 O Shopping Popular do municipio que tem o objetivo de promover o reordenamento do centro comercial da
cidade, retirando os camelds de areas como o calgaddo da Rua Sales Barbosa, Av. Senhor dos Passos e Rua
Marechal Deodoro. Sera construido através de Parceria Publico Privada (PPP), entre a Prefeitura Municipal de
Feira de Santana e a iniciativa privada, com investimento de 30 milhdes de reais. A edificagdo de trés
pavimentos é capaz de acolher 1.800 pontos comerciais; areas de convivéncia, praca de alimentagdo, bancos e
diversas lojas de prestacéo de servicos. O Shopping Popular devera ser construido em um terreno de 30 mil
metros quadrados na regido do Centro de Abastecimento (CDLFS, 2019).
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reboque dos feirantes relocados das areas centrais, se instalaram galerias, centros
distribuidores, lojas de ferramentas, farmacias e etc, estabelecimentos que se

instalaram aqui mediante as demandas provocadas pela atividade informal.

Figura 11 — Lojas Comerciais formais ao redor do Feiraguai, 2019

7.3.3 Ariqueza das ruas

Nas visitas realizadas nas areas de estudo desta tese, verificou a existéncia de
diversos comércios formais que se originaram dos negoécios de rua. O proprio
guestionario aplicado, identificou 59 negdcios que ja se formalizaram, fizeram adeséo
ao MEI. Outros casos foram os de comerciantes que compraram boxes no centro de
Abastecimento, no Feiraguai e até montaram grandes lojas. Em consulta a AVAMFS

59 O shopping Feira Portal Center fica situado na Av de Canal (centro de abastecimento), com 3 pavimentos,
praca de alimentagdo; ambiente climatizado; estacionamento privativo, composto por 553 lojas (CDLFS, 2019).
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(2019), foi obtido a informacdo de que ex-ambulantes constituiram diversas lojas
formais ao redor do Feiraguai, a exemplo das duas maiores lojas atacadistas, Centro
das Ferramentas que se instalou em frente a lateral do Feiraguai, e a Oceanic
Distribuidora.

Quantificar o processo de desenvolvimento socioecondmico impulsionado
pelos trabalhadores de rua em Feira de Santana ndo é algo simples, devido a
complexidade da natureza da atividade. Enquanto os trabalhadores formais tém dados
oficiais que possam ser consultados, via CAGED e RAIS, e as empresas formais, tem
o fisco estadual e federal que conseguem mensurar 0s investimentos, na
informalidade n&do ha registros, a impreciséo, volatilidade e a heterogeneidade néo
permitem isso.

Devido a tal auséncia de registros oficiais, resta a observar a pesquisa
empirica. Os indicativos apresentados na secédo 7.3.2 e a contribuicéo tedrica sobre o
comeércio de rua em cidades com forte atividade comercial, ja apresentadas, de Teles
(2017), Santos (2016), Pamplona (2002) e DIEESE (2012), formam um tripé, (Dados
da pesquisa de campo, fatos historicos da cidade e a base tedrica) que levam a crer
gue é possivel confirmar a hipotese desta tese, que em algumas circunstancias, a
atividade formal se desenvolve em torno da evolucao da atividade informal e contribui
para o desenvolvimento econémico da cidade da cidade de Feira de Santana.

No intuito de fortalecer ainda mais a hipotese, se faz uma importante
observacéo, a que o comércio de rua tem grande capacidade de multiplicacao e
renovacgao na cidade de Feira de Santana, tanto que, em 2014, a prefeitura cadastrou
1.800 trabalhadores de rua, e em outubro de 2018, esta pesquisa contou 2.975
comerciantes na area central da cidade.

E prudente, neste momento, voltar & populagéo entrevistada por esta pesquisa
e verificar alguns dados que apresente a riqueza das ruas. Os dados d&ao conta dos
682 comerciantes pesquisados, e os valores que forem apresentados aqui é apenas
uma parte de um todo bem mais expressivo.

A comecar pela verificagdo de outros ganhos efetuados pelos comerciantes de
rua, encontrou-se 34 trabalhadores que recebem beneficio do INSS, 123 recebem
bolsa familia e 525 proveem apenas a renda do comércio de rua. Ainda decompondo
a economia dos comerciantes de rua, um namero muito importante € em relacédo ao
sustento da familia, 620 comerciantes de rua (90%), contribuem efetivamente para o

sustento de suas familias e dos 378 ambulantes tem filhos em idade escolar, 325
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mantém os filhos em escolas publicas e 43 mantém os filhos em escolas particulares.
Porém, chama-se atencdo que a composicdo da renda de uma parte dos
trabalhadores de rua é complementada por beneficios do INSS (5% dos
trabalhadores), pelo Bolsa Familia (20%) e também por uma segunda ocupagéo, com
15,4% dos trabalhadores.

A pesquisa identificou que que 40,4% dos trabalhadores de rua recebem uma
outra renda, talvez isto seja um dos fatos que justifique que, uma parte deles, como
visto antes, ndo queiram se formalizar, para ndo dar incompatibilidade com os
beneficios, com o bolsa familia e na segunda ocupacéo.

Em relacéo ao conforto dos lares, a Tabela 34 apresenta 0os bens que constam
nos seus domicilios, a declaracao destes bens, levam a suspeitar que houve certa
declaracédo a menor, nas informacdes da renda familiar e pessoal. Dito isto, por que,
segunda as informac@es derivadas da referida tabela, que em 59% das residéncias,
tem carro, e em 44% tem motos. Quando estes dois bens tem as informacdes
cruzadas, em pelos 75% dos domicilios de comerciantes de rua, tem pelo menos um

carro ou uma moto.

Tabela 34 — Bens constantes nos domicilios dos comerciantes de rua, Feira de
Santana, 2018

Nenhum Um Dois Trés >Trés | Presencade ao
menos 1 por
domicilio

Aparelho de som 32,4% 64,5% 2,4% 0,6% 0,0% 67,6%
TVs 1,5% 73,3% 22,0% 2,6% 0,6% 98,5%
Geladeiras 0,8% 96,5% 2,6% 0,2% 0,0% 99,2%
Maquinas de Lava 44,5% 54,4% 0,7% 0,3% 0,0% 55,5%
Computadores 53,0% 41,2% 4,6% 0,9% 0,4% 47,0%
Telefone Fixo 81,8% 16,3% 1,1% 0,8% 0,0% 18,2%
Celulares/Tablets 5,0% 36,9% 34,1% 14,9% 9,1% 95,0%
TVs por assinatura 66,7% 30,5% 1,9% 0,7% 0,2% 33,3%
Carros 59,0% 37,1% 3,5% 0,4% 0,0% 41,0%
Motos 56,3% 39,1% 4,0% 0,4% 0,2% 43,7%
Microondas 46,1% 52,0% 1,6% 0,4% 0,0% 53,9%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.

A Tabela 34, efetivamente dimensiona a rigueza que vem das ruas para 0s
domicilios dos comerciantes, ja foi dito antes que 70,43% deles tem casa propria, e

mais de 99% destas tem geladeiras e TVs, 95% tem celulares, e aparelhos de som,
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maquinas de lavar e microondas, sdo encontrados, respectivamente em, 67,6%,
55,5% e 53,9% dos lares dos trabalhadores de rua. Ao se observar os numeros, sdo
residéncias, na maioria, bem equipadas, constando também computadores em 47%
das unidades e TVs por assinatura em 33,3%, este ultimo, um claro produto de lazer.
E, assim, ja foi informado que 65% tem acesso a internet.

As informacdes extraidas da Tabela 35, guardam sintonia com as afirmacdes de
Pamplona (2002) ao estudar a mesma realidade em Sao Paulo, que “o comércio de
rua desempenha uma importante fungcéo “absorvedora de choques” (shock absorber)
no mercado de trabalho. Na maioria das vezes, jovens com baixa escolaridade e sem
experiéncia profissional encontram no comércio de rua, uma forma de insercdo no
mercado de trabalho.

A Ultima questdo a ser tratada no levantamento empirico, foi a respeito da
verificacdo se ha casos de comerciantes de rua que possuem uma segunda
ocupacado. Neste sentido, a Tabela 35 apresenta que 84,6% dos entrevistados néo
tém uma segunda ocupacao, isso denota a importancia deste trabalho, visto que
dependem exclusivamente da atividade de ambulante para proverem a renda para a
manutenc¢ao de suas vidas. Por outro lado, dos 15,4% de trabalhadores que possuem
um segundo trabalho, 7,48% trabalham na agricultura, nas zonas rurais onde moram,
cultivam o campo e trazem o resultado de sua producado, frutas e verduras

principalmente, para comercializarem nas ruas de Feira de Santana.

Tabela 35 — Trabalhadores de rua por segunda ocupacao, Feira de Santana, 2018

SEGUNDA OCUPAGAO | %

NAO TEM SEGUNDA OCUPACAO 84,60%
IndUstria 0,59%
Construcéo Civil 1,76%
Comércio 4,11%
Agricultura 7,48%
Servicos 1,17%
Servico Publico 0,29%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Nota: Elaboracgéo propria.

Para encerrar a empreitada deste capitulo, € de fundamental importancia admitir
e apontar todos pontos de precariedade, deterioracdo das relagdes de trabalho e caos

urbano provocado pelo comércio de rua. Mas, ndo sdo sO esses aspectos que
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constituem a dinamica do trabalho de rua na maior metrépole regional nordestina.
Pois, os dados, as entrevistas, e os fatos histéricos levam a fortalecer ainda mais a
ideia de que ha forte contribuicdo econdmica e social para Feira de Santana, a cidade
com o aspecto cultural de “se fazer feira”.

Foi notdrio que a informalidade exerce papeis ambiguos e com visfes distintas.
Precariedade urbana e ambiental e Unica alternativa de trabalho a parcela numerosa
de desocupados. As ruas funcionam como um mecanismo de oportunidades, absorve
a méao de obra sem escolarizagéo e expurgada dos processos formais de trabalho.
Dessa maneira, contribui para a contencdo dos impactos de crises econémicas, na
medida em que mantém renda para uma camada mais fragilizada da populacao
feirense. Mas o conflito se estabelece em alguns pontos: a) na infelicidade de produzir
aspectos negativos nos centros urbanos, quanto a infraestrutura e mobilidade; b) por
nao haver um projeto publico estatal e coletivo do aproveitamento das caracteristicas
de comércio de rua em Feira; c) tal desorganizacéo e falta de planejamento prejudica

0 surgimento de novos empreendimentos formais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese explicou, em funcdo da expansdo das atividades informais, a
natureza e a dinamica do trabalho exercido pelos comerciantes de rua no centro
comercial da cidade de Feira de Santana. O ponto de partida foi uma construcao
tedrica que discutiu as concepcdes usuais a respeito do trabalho, desenvolvimento e
informalidade, para entdo examinar os indicadores do mercado de trabalho a nivel
federal, estadual e municipal. Diante desses estudos, foi possivel expor e analisar os
dados empiricos produzidos pela pesquisa de campo.

Na discussédo sobre a informalidade, observou que as conviccles tedricas
tradicionais tém relativa razdo, tanto em considerar que o trabalho informal é um
obstaculo ao desenvolvimento de negdcios formais, como em afirmar que ele dificulta
as acdes de planejamento urbano e ambiental nos centros urbanos. Mas, essa
percepcdo comumente aceita acerca do trabalho informal ndo pode ser
universalizada, visto que, os resultados obtidos nesta pesquisa confirmaram que, em
Feira de Santana, ha situacdes em que o comércio formal e a dinAmica urbana se
moldam positivamente em torno das atividades informais.

De acordo com os aspectos do trabalho desenvolvido nesta pesquisa, cabe
dizer que foi testada a hipétese de que a opcao pela informalidade, para diversos
comerciantes de rua, ndo se da, exclusivamente, pela falta de oportunidade de
emprego com carteira assinada, e sim por escolha prépria, pois consideram positivas
as suas experiéncias com o modo como trabalham e ndo pretendem migrar para o
mercado de trabalho formal.

Em decorréncia do progresso desta investigacao, verificou-se que tal hipotese
foi comprovada, pois os dados obtidos através da pesquisa empirica atestam a
relevancia do trabalho informal. Uma vez que apenas 31,52% dos entrevistados
disseram que tem interesse em deixar o trabalho de rua para trabalharem de carteira
assinada, 32% dos trabalhadores iniciaram o negdcio por vontade propria € nao por
desemprego ou falta de qualificacéo, e por fim, mais de 80% dos comerciantes de rua
nao estao a procura de emprego formal.

Para subsidiar a hipétese principal, foram definidas algumas questdes
secundérias e/ou norteadoras, no sentido de que a opcao pela informalidade também
ocorre por diversas circunstancias e motivacdes pessoais. A analise dos dados

indicaram que as respostas provisorias podem ser consideradas verdadeiras,
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porquanto a opcéo pelo comércio de rua por uma parte dos trabalhadores, se deu
por: a) dar continuidade a empreendimentos familiares; b) terem liberdade para
definicdo dos horarios de trabalho; e isso leva a, c) flexibilidade de tempo para se
dedicarem aos cuidados domésticos e familiares; d) desprendimento de obrigacdes
com modelos fiscais e contabeis; e e) por terem baixa escolaridade e alcancarem no
comércio de rua um rendimento financeiro superior ao que é ofertado no mercado
formal.

Um achado interessante desta pesquisa, no tocante a op¢ao dos ambulantes,
em ndo optarem por um desligamento com a informalidade, € o fato de que 20% dos
trabalhadores recebem o Bolsa Familia e outros 5% algum tipo de beneficio do INSS®.
Esses estao trabalhando nas ruas para complementarem as suas rendas e, se caso,
venham a constituir um CNPJ ou se empregarem com carteira assinada perdem o
direito aos seus respectivos beneficios.

Com fins interpretativos, a partir das respostas colhidas nesta tese, fez-se
necessaria uma discussao tedrica, no capitulo 2, sobre as relagdes entre as categorias
de trabalho e desenvolvimento. E com base nas discussées, foi possivel notar que a
geracédo de postos de trabalho € um conflito sistémico e continuo, como fora apontado
por Marx (1986), a incorporacéo do progresso técnico no processo produtivo € muito
mais acelerada no capital fixo (maquinas e equipamentos) do que nos trabalhadores
(qualificacado e aperfeicoamento de mao de obra). O desequilibrio entre capital e
trabalho contribui para a producdo de um mercado fragmentado e com condicfes
precarias de vida e de atividades laborais, gerando a exclusdo econdémica, social e as
desigualdades regionais.

No capitulo 3, analisou-se a informalidade do trabalho no comércio de rua,
guestionou a ideia de transitoriedade e temporalidade que os economistas atribuiram
a atividade informal. Segundo os estudiosos tradicionais, a economia informal é um
mecanismo primitivo e temporario, que vira a desaparecer com o desenvolvimento
econdmico do pais, com a regularizacédo do trabalho informal. Para tanto, o Brasil
precisa promover as reformas basicas da sociedade capitalista: a tributéaria,
previdenciaria e, principalmente, a politica.

Como ponto de destaque sobre a questdo da transitoriedade da informalidade,
enfatizou-se os posicionamentos de Cacciamali (2002), Lautier (2007), Tavares (2002)

60 pessoas que recebem beneficios pagos pelo INSS (Auxilio Reclusdo, Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e Auxilio Doenga) e o Bolsa Familia e caso optem pela formalizacéo perdem o direito de recebé-los.
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e Theodoro (2002), os quais transparecem que a informalidade no Brasil é intrinseca
a sua estrutura produtiva e que nao tende a findar. Supde-se que essa situacdo de
trabalho funciona como uma mola, que contrai e expande a depender do ponto de
desenvolvimento que se encontra a economia nacional. Ou seja, na medida em que o
Brasil estiver em um periodo de crescimento econémico acelerado, como dos anos
2002 a 2014, acredita-se que tal evolucdo poderia ter sido maior se nao fosse por
conta da informalidade. Pois, a inexisténcia de integracdo com o sistema tributario
fiscal e a escassez de mao de obra qualificada, sédo vieses para o desenvolvimento
do setor formal em expanséao.

Todavia, quando as crises politicas e econdmicas, sejam elas mundiais ou
locais, conjunturais e/ou estruturais, acometem a sociedade brasileira, a informalidade
que antes funcionou como um viés ao crescimento passa, a partir de entdo, a ser uma
alternativa de sobrevivéncia para muitos trabalhadores. Além de que, absorve parte
dos impactos negativos do desemprego e ajuda a manter certos niveis de consumo
ao sistema formal. Acredita-se que a informalidade irA sempre se manifestar, em
niveis mais ou menos acentuados, e isso dependera do nivel da crise e organizacao
do Estado Brasileiro.

No Capitulo 4, foi apresentado um breve panorama e os condicionantes do
mercado de trabalho no Brasil. O funcionamento desses condicionantes, no periodo
de 2002 a 2015, impulsionaram positivamente o mercado de trabalho, tanto que o
Brasil em junho de 2015, chegou a sua menor taxa histérica de desemprego (6%) e
ao menor grau de informalidade (30%). Uma sequéncia de 13 anos de ganho real no
reajuste do salario minimo sobre a inflacdo. Nao obstante, a fragilidade de néo ter-se
executado as reformas estruturais da economia, trouxeram ao Brasil, mais uma vez,
a quadros de forte desemprego e precarizagao das relacdes trabalhistas.

A partir de 2016, a gestdo publica federal no Brasil iniciou a implantacdo de
politicas de desregulamentacéo das relac6es de trabalho®!. A posicdo do Estado era
propiciar a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, no argumento de que, isso iria
facilitar o processo de contratacdo de mais trabalhadores. Contudo, o receio é que
essa posicdo apenas torne mais flexivel o uso indiscriminado de terceirizacdes e
avancos de cooperativas ilicitas e que promova mais precarizagdes das relacdes de

trabalho. Tais situacdes de contrato mascaram o vinculo empregaticio, sao

61 As acGes do governo Temer culminaram na aprovacgao da Lei N° 13.467/2017 que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).
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subterfugios utilizados para burlar a aplicacdo da legislacdo trabalhista, promovendo
a reducéo de direitos, garantias e, assim, deteriora as condi¢des de trabalho.

A rigueza e o emprego séo gerados através do trabalho, e esta tese, desconfia
de medidas de desregulamentacdo como indutora do crescimento econémico. Para
isso acontecer, vai depender da adocdo de um conjunto de politicas econémicas
internas, de um movimento econdémico global positivo e de boas relagcdes comerciais
com o mercado internacional.

ApGs a apresentagdo dos panoramas da economia brasileira, direcionou-se o
olhar para o desenvolvimento local, afim de compreender o lugar de Feira de Santana
na trama econdémica do Estado. Dessa forma, o Capitulo 5, teve a finalidade de
investigar o desenvolvimento do mercado de trabalho em Feira de Santana, nomeada
a princesa do sertdo por causa da sua importancia econdmica e cultural, a segunda
maior cidade baiana e, também, a maior do interior do Nordeste, carrega
historicamente caracteristicas do comércio no proprio nome e deve o seu surgimento
e emancipagdo ao mercado informal, pois a grande feira livre acontecia nas
imediacdes da Avenida Getulio Vargas.

O Capitulo 6 trouxe os aspectos metodologicos da pesquisa, e o Capitulo 7,
guiado pelo objetivo geral de explicar a dindmica das atividades econémicas
desenvolvidas pelos trabalhadores de rua nas vias publicas da cidade de Feira de
Santana, teve a perspectiva de cumprir os trés objetivos especificos de natureza
empirica que foram propostos.

O primeiro objetivo tratado no Capitulo 7, foi a analise do perfil socioeconémico
dos trabalhadores informais da cidade de Feira de Santana. E para tanto, houve um
levantamento sobre as questbes sociais, culturais, educacionais e econdmicas
daqueles que produzem no comércio de rua. E o resulto foi que tais trabalhadores
compdem uma populagdo bastante heterogénea, entre eles ha muita miséria e
rigueza, origens e culturas diferentes e ainda pessoas que vieram de lugares
longinquos para trabalharem nas vias centrais da princesa do sertéo.

Quanto a situacdo de moradia, uma grata surpresa, 70% tem casas proprias.
Em relagédo a locomocéao de suas residéncias para o local de trabalho, ha assimetrias,
trabalhadores que pouco locomovem para ir ao trabalho, moram muito perto e outros
gue moram a 36 Km. Em relacdo a género e sexo, como reflexo da prépria sociedade
brasileira, € um mercado discriminador, homens brancos ganham mais do que negros

e mulheres. Tracando um perfil geral, os trabalhadores de rua tém uma renda meédia
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de R$1.176, baixa escolaridade, 62,8% dos trabalhadores ndo chegaram a concluir o
ensino meédio, 9% séo analfabetos.

O segundo objetivo consistiu em explicar a vivéncia dos trabalhadores do
comércio de rua em Feira de Santana, buscou descobrir quantos sdo, como
trabalham, com quem, em qual espaco, o que vendem, e enfim, desvelar as suas
relacbes com as atividades econémicas. E nesta empreitada descreveu-se como 0S
comerciantes de rua estdo organizados em relacdo ao trabalho, como estdo
distribuidos geograficamente e como se estabelece as suas experiéncias com o
mercado de trabalho. A maioria desses comerciantes (56%) trabalham sozinhos, e os
gue tém auxiliares (44%), prioritariamente sdo familiares. Ocupam as ruas todos 0s
dias da semana, ainda de madrugada, metaforicamente, espalhados como uma
grama em um jardim de terra fértil, tomam conta de todo centro da cidade e vendem
de tudo, predominantemente verduras, frutas, roupas, lanches e utensilios.

O terceiro objetivo teve como misséo analisar as relagdes econémicas entre o
mercado informal e o desenvolvimento dos comércios formais nas &areas de maior
concentragdo de comércio de rua na cidade de Feira de Santana. E nesse sentido,
para compreender a dindmica do trabalho de rua, buscou desmiucar como se
estabelece as relacbes econdbmicas e, percebeu que a sobrevivéncia desses
trabalhadores depende da atividade informal, ndo ha opc¢éao, sdo 13 mil trabalhadores
no geral, 4.000 s6 no centro, que necessitam trabalhar nas ruas, caso contrério,
podem viver em miséria absoluta.

Diante dessas consideracdes, ndo € possivel negar que o comércio de rua
produz ocupacBes que ajudam a economia feirense. Sdo negoécios de ocupacao
irregulares, refém da baixa organizacdo e produtividade tecnoldgica e, por causa
dessas particularidades, consta-se, também, a producdo de um caos urbano e
ambiental que precisam serem enfrentados pela gestdo municipal.

Os achados desta pesquisa constituiram-se na compreensao de que ocorrem
situacbes de inter-relacdo produtiva dos comerciantes informais com 0s
empreendedores e trabalhadores formais, uma relacdo bastante conflituosa, mas que
o saldo é positivo, visto que a informalidade do trabalho das ruas € um indutor de
diversos empreendimentos formais. O centro de abastecimento, o Feiraguai, as
galerias, os shoppings populares construidos e os que estdo em construcéo, sao
exemplos de empreendimentos que surgiram das demandas geradas em torno da

ocupacao das ruas de Feira de Santana, sdo 11 mil pessoas ocupadas em junho de
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2019, com expectativa de chegar a 17 mil pessoas ocupadas em dezembro deste ano,
apos a completa entrega do Shopping Popular.

Os argumentos apresentados demonstram que no caso especifico de Feira de
Santana, ao longo de sua histéria econémica, foi continuamente forjado uma dindmica
que contraria, em alguma medida, aquilo que esta expresso na literatura tradicional.
Os teoricos tradicionais dizem que a economia informal anda a reboque da economia
formal, ou seja, normalmente os ambulantes se posicionam nas vias de acesso e nas
entradas de grandes empreendimentos. A exemplo, o comércio informal de rua da
maior aglomeracado urbana da Bahia, Salvador, se estabeleceu na Avenida Sete de
Setembro, na Rodoviaria e na Regido do Iguatemi. Nesse caso, obedece a logica da
literatura tradicional, sé estdo nesses lugares devido ao grande fluxo de pessoas que
€ provocado, respectivamente, pelo comércio formal do Bairro Barris, do fluxo da
Rodoviéria e pela forte atividade econdmica do entorno do Shopping da Bahia (antigo
Iguatemi).

No caso de Feira de Santana, a légica é diferente, em visto que, a cidade
nasceu com a caracteristica do comeércio informal de rua, e isso foi sedimentado ao
longo do tempo, com algumas variantes, e contribuiu para mudanca dos espacos
urbanos e da propria l6gica econbmica da cidade. Assim, alguns empreendimentos
formais foram criados e outros se locomoveram para estarem pertos de
empreendimentos informais, como é o caso do Centro de Abastecimento, o Feiraguai
e do recém-criado Shopping Popular. Uma légica que contraria 0 senso comum,
unidades formais sendo criadas pelo estimulo do comércio de rua e funcionando para
atender as demandas provocadas pela atividade informal.

Os achados desta pesquisa denotam a complexidade do fendmeno da
informalidade do trabalho desenvolvido pelos comerciantes de rua de Feira de
Santana-BA. Sendo assim, seria bom que outros estudos fossem realizados de modo
a descortinar certos aspectos que nao foram observados nesta pesquisa. Destaca-se
agora trés propostas de continuidade de pesquisa acerca do trabalho dos ambulantes
no centro desta cidade.

Primeira, dado que as solu¢des que foram adotadas pelo poder publico ndo se
mostraram efetivas mediante a intensidade do mercado informal, € necessario um
acompanhamento permanente da implantagéo e funcionamento do Shopping Popular.
A construcao faz parte de um projeto da prefeitura para reordenar o centro comercial

de Feira de Santana, mas alguns pontos precisardo ser debatidos, em um outro
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momento, sao eles: a) A prefeitura ira relocar 1.800 pessoas de um total de 4.000 que
ocupam o centro da cidade e como ird proceder com os néo relocados? b) Os custos
mensais para os ambulantes que forem para Shopping Popular ser4 acerca de R$
700, como serao tratados os comerciantes que ndo conseguirem arcar com essa
despesa? e, c) havera qualificacdo profissional para todos os trabalhadores que
atuardo no novo espaco, de forma que atendam as necessidades dos negocios?

Essas questbes suscitam uma preocupacéo, que ocorra no Shopping Popular
um efeito similar as reloca¢des do Centro de abastecimento em 1976 e do Feiraguai
em 1994. Nessas ocasifes, parte dos trabalhadores por ndo conseguirem se adequar
a nova realidade e aos custos, venderam clandestinamente seus pontos, e voltaram
a trabalhar como ambulantes nas ruas do Centro da cidade. Entdo, sugere-se que
outras pesquisas investiguem, analisem e busquem solugbes para tais pontos de
conflitos.

Uma outra proposta, para continuar os estudos, € como discutir com a
sociedade a construgcdo de um projeto de urbanizagdo que n&o exclua os
trabalhadores de rua, e sim, que os incorpore definitivamente no Centro da cidade.
Uma politica publica municipal pensada coletivamente, na qual o poder publico
negociaria estratégias que mantenham a vocacéo econémica da cidade, mas de forma
gue os danos urbanos gerados pelos ambulantes sejam minimizados. Entre as
possibilidades cita-se a de transformar a rua Marechal Deodoro e a avenida Senhor
dos Passos em imensos calgcaddes para facilitar o fluxo de pedestres e possibilitar a
organizacdo dos comerciantes rua.

E por fim, a Ultima proposta de continuidade desta pesquisa, é a constituicdo
de um projeto continuo de qualificacdo do empreendedor de rua, politicas publicas de
incentivo e apoio aos negécios de rua. Esta pesquisa demostrou que, quem mais
precisa de ajuda, o trabalhador em situacdo de risco, n&o escolarizado e
desempregado, ndo tem apoio do Estado, apenas 2% tiveram apoio institucional para
iniciarem seus negocios. Acredita-se que € preciso promover a incorporacgao, difusao
e aplicacdo de tecnologias produtivas nos processos dos negoécios de rua. Esta

pesquisa n&o identificou em Feira de Santana uma acg&o continua®? da prefeitura em

62 percebeu acdes esporadicas rapidas e motivadas por acdes dos Sindicatos de Ambulantes, a Ultima acg&o
realizada de fato foi uma parceria da Prefeitura com o Sebrae, em abril de 2019, voltada a manipulagéo de
alimentos, oferecida a 150 comerciantes que vado atuar com alimentos no Shopping Popular. Ha outras oficinas
programadas, de gestdo, custos, compras e vendas, mas o0s treinamentos séo rapidos, sem acompanhamento e
voltados exclusivamente para quem vai ser relocado para o Shopping popular.
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propiciar a qualificacdo dos comerciantes que exercem suas funcdes nas vias publicas
da cidade.

Enfim, deixa-se como recomendacdo as futuras pesquisas, que tenham a
intencdo de procurar solugdes para a problemética do trabalho de rua em Feira de
Santana, a discussédo de modelos que ndo imponham aos ambulantes um processo
de formalizacdo e/ou de ampliacdo de custos. A constituicdo empresarial seria um
movimento natural da evolug¢do dos negocios. As propostas devem triangular pelos
principios da convivéncia harménica, inclusdo e qualificacdo. Nesse sentido, muitos
daqueles que configuram os trabalhadores de rua constituem um bom potencial
empreendedor, e consequentemente, possuem um sentido apurado para o negocio,
dinamismo e criatividade que resulta diretamente em prosperidade para a sua vida
pessoal e comercial. “Na economia informal, se forem implementadas estratégias
eficazes, pode servir de inspiragcdes para novos negoécios e servir de rampa de
lancamento para um acesso gradual e continuo a economia formal” (OIT, 2016, p. 10).

|
Diante de tudo que foi escrito nesta tese, parafraseando os jornalistas Janio
Ré&go, ha anos tentam matar a feira, mas a feira resiste, nunca saiu, nunca saira, se

reinventa e renova a Feira.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Quadro 6 — Questionario da pesquisa de campo, 2018

BLOCO 1: PERFIL SOCIOECONOMICO DO

TRABALHADOR DE RUA

Questbes extraidas e adaptadas do Relatério da
Pesquisa DIEESE 2012, Perfil dos Trabalhadores

por Conta Propria do

Comércio de Porto Alegre. Tabela 17 - Perfil dos
Participantes dos Grupos Focais Trabalhadores do
comércio de rua. (DIEESE, 2012, P. 66)

Filho (a)
Outro

e ©|e o

FILHOS E FILHAS
Sim

Nao
QUANTOS/AS?

°

SEXO
Masculino
Feminino

. NUMERO DE MORADORES NO DOMICILIO

(contado com o senhor (a))
De 1 a 2 pessoas

De 3 a 4 pessoas

De 5 a 6 pessoas

Acima de 6 pessoas

e O & o o o o oo

IDADE

Abaixo de 13 anos
14 a 17 anos

18 a 24 anos

25 a 31 anos

32 a 38 anos

39 a 44 anos

45 a 65 anos
Acima de 65 anos

. QUAL O CEP DE SUA MORADIA?

. SITUACAO DE MORADIA - O SEU

DOMICILIO E

Proprio - ja pago
Proprio - ainda pagando
Alugado

Cedido

Ocupado

w

EM RELACAO A SUA COR DE PELE VOCE
SE CONSIDERA?

Branca

Preta / Negra

Amarela

Parda

Indigena

ACESSO A SERVICOS (Sim/N&o)
Convénio Médico

Convénio Odontologico

Conta em banco

Cheque Especial

Cartdo de crédito

Internet

TN

GRAU DE INSTRUCAO
Nunca frequentou escola
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

RENDA PESSOAL MENSAL?
Até R$ 500 reais/més

De 500 a 954 reais/més

De 954 a R$ 1.908 reais/ més
De 1.909 a R$ 2.812 reais/més
De 2813 a R$ 4.770 reais/més
De 4.771 a R$ 9.540 reais/més
Acima de R$ 9.540 reais

QUAL A SUA NATURALIDADE.
Feira de Santana
Outro ( Citar)

e O)|e e (e

RELIGIAO.

Catoélica
Protestante/Evangélica
Espirita/Kardecista
Candomblé/Umbanda
Outra

N&o tem religido

. RENDA FAMILIAR MENSAL?

Até R$ 500 reais/més

De 500 a 954 reais/més

De 954 a R$ 1.908 reais/ més
De 1.909 a R$ 2.812 reais/més
De 2813 a R$ 4.770 reais/més
De 4.771 a R$ 9.540 reais/més
Acima de R$ 9.540 reais

o o —Jlo o

SITUACAO CONJUGAL

Solteiro (a)

Casado (a) / Unido consensual

Separado (a) / Desquitado (a) / Divorciado (a)
Viavo (a)

POSICAO NO DOMICILIO
Chefe
Cobnjuge




206

BLOCO 2 - EXPERIENCIA NO TRABALHO DOS
TRABALHADORES DE RUA DA CIDADE DE
FEIRA DE SANTANA
Bloco de questbes para atender objetivo dois desta
pesquisa: Apresentar as experiéncias no trabalho
dos trabalhadores do comércio de rua na cidade
de Feira de Santana.

Questdes extraidas e adaptadas do
Relatério da Pesquisa DIEESE 2012, Perfil
dos Trabalhadores por Conta Prépria do
Comércio de Porto Alegre. Tabela 18. (DIEESE,

TEMPO NA OCUPACAO ATUAL?

2012, p. 73)
1. PESSOAS QUE TRABALHAM NO
NEGOCIO

o 1

o 2

e 3

e 4

. >4

©

PRINCIPAIS MERCADORIAS/SERVICOS
VENDIDOS

Lanches / doces

Utensilios

Roupas

Bebidas

Alimentos (mercado)
Cosméticos

Roupas
Cds/brinquedos/acessorios
Eletrénicos

Qutros...

2. FAMILIARES TRABALHAM/AJUDAM NO

NEGOCIO
. Sim
e Nao

e
o

Dias/turnos de trabalho
Segunda-feira (M/T/N)
Terca-feira (M/T/N)
Quarta-feira (M/T/N)
Quinta-feira (M/T/N)
Sexta-feira (M/T/N)
Sébado (M/T/N)
Domingo (M/T/N)

3. REGIAO DO LOCAL DE TRABALHO
(Identificacéo)

e Regido da Marechal Deodoro / Conselheiro
Franco

e Regido da Sales Barbosa/Senhor dos
Passos

e Regido do Centro de Abastecimento

e Regido do Feiraguai

e Regido da Getulio Vargas

e Regido ao entorno de Faculdades e
Escolas

4. DESENVOLVE ESTA ATIVIDADE EM
OUTRO LOCAL DA CIDADE
Sim — Qual?
Nao

11.

Opcédo QUE LEVARAM A SER DONO DO
PROPRIO NEGOCIO

Desemprego

Possibilidade de néo ter patréo

Salario baixo

Dar continuidade a empreendimento da
familia

Falta de qualificagdo / estudos

Outros

. CONHECIMENTO DOS PROGRAMAS DE

FORMALIZACAO (MEI/SIMPLES
NACIONAL)

Sim.

Nao.

13.

(SE A 13 FOR SIM) ADERIU AO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
OU AO SIMPLES NACIONAL

. Sim

e Naéo

5. REGISTRO NA PREFEITURA (ALVARA)
PARA FUNCIONAMENTO DO NEGOCIO

e Possui

e Na&o possui

6. TEMPO DE FUNCIONAMENTO DO
NEGOCIO NO COMERCIO DE RUA

14.

(SE A 14 FOR NAO) INTERESSE EM
FORMALIZACAO / REGULARIZACAO DO
NEGOCIO

Sim

N&o

7. APOIO PARA INICIAR O NEGOCIO

e Postos publicos de atendimento ao
trabalhador

e Agéncias publicas de apoio - Banco do
Povo (PAT/SINE) - SEBRAE

e Sindicato / associa¢fes de classe

e Organizagdes comunitarias

e Amigos/parentes/conhecidos

e Na&o teve apoio

e Outros

e Na&o respondeu

15.

SETOR DE ATIVIDADE DA OCUPACAO
ANTERIOR

Inddstria em geral

Construcao civil

Comércio

Servigos

Agricultura

Outro

Estava desempregado

Nunca trabalhou
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16. POSSUI OUTRA OCUPACAOQ?

Sim

. Nao

17. SETOR D~E ATIVIDADE DA SEGUNDA
OCUPACAO

IndUstria em geral
Construcao civil
Comeércio
Servigos
Agricultura

Outro

e Carro proprio

e Transporte publico

e Transporte alternativo

e Outros

6. TELEFONE DO ENTREVISTADO

=l ¢ ¢ o o o

8. PARTICIPACAO EM ASSOCIACAO,
SINDICATO OU COOPERATIVA
Participa

e Na&o Participa

19. DEIXARIA DE TRABALHAR EM SUA
ATIVIDADE DE RUA

. Sim
N&o

BLOCO 3 - TRABALHADORES E
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
QUESTOES COMPLEMENTARES AO
RELATORIO DO DIEESE

1. CONTRIBUI MENSALMENTE PARA
ALGUM PARA ALGUM TIPO DE
SEGURIDADE SOCIAL
(MEI/INSS/PREVIDENCIA PRIVADA)
e Sim
e Nao

2. CONTRIBUI PARA O SUSTENTO DE

SUA FAMILIA
° Sim
° Nao

3. NO SEU DOMICILIO POSSUI.
Aparelho de som

TV

Geladeira

Maquina de lavar
Computadores (PC/NOTE.)
Telefone fixo

Celulares / Tabletes

TV por assinatura
Automovel

Motocicleta

Microondas

Internet

4, SEUS FILHOS ESTUDAM EM
ESCOLA:

Publica

Particular

Nao estdo em idade escolar
Nao estdo estudando

Ulle o o o

DESLOCAMENTO PARA O
TRABALHO

A pé

Bicicleta

Fonte: Adaptado Dieese (2012).
Elaboragéo proépria.
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ANEXO A — QUADRO CONCEITUAL DOS INDICADORES DE TRABALHO

Quadro 7 — Conceitos e definicdes dos indicadores de trabalho

Pessoas em idade de trabalhar
Definem-se como em idade de trabalhar as pessoas de 14 anos ou mais de idade na data de referéncia.

Condicéo de ocupagao
As pessoas em idade de trabalhar sdo classificadas, quanto a condicdo de ocupagdo na semana de referéncia, em
ocupadas e desocupadas.

Pessoas ocupadas

Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo menos
uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacéo,
roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracéao direta em ajuda a atividade econémica de membro do
domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa
semana.

Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as pessoas que ndo trabalharam
durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de: férias, folga, jornada de trabalho
variavel, licenca maternidade e fatores ocasionais. Assim, também foram consideradas as pessoas que, na data de
referéncia, estavam, por periodo inferior a quatro meses: afastadas do trabalho em licenga remunerada por motivo de
doenca ou acidente da propria pessoa ou outro tipo de licenca remunerada; afastadas do préprio empreendimento sem
serem remuneradas por instituto de previdéncia; em greve ou paralisacéo. Além disso, também, foram consideradas
ocupadas as pessoas afastadas por motivos diferentes dos ja citados, desde que tivessem continuado a receber ao
menos uma parte do pagamento e o periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a quatro meses.

Pessoas desocupadas

Sao classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho nessa semana, que tomaram
alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias e que estavam disponiveis para
assumi-lo na semana de referéncia. [...]

Condicédo em relacdo a forca de trabalho
As pessoas séo classificadas, quanto a condigdo em relagao a forga de trabalho na semana de referéncia, como: na
forca de trabalho e fora da forga de trabalho.

Pessoas na forca de trabalho
As pessoas na for¢ca de trabalho na semana de referéncia compreendem as pessoas ocupadas e as pessoas
desocupadas nesse periodo.

Pessoas fora da forga de trabalho
Sao classificadas como fora da forga de trabalho na semana de referéncia as pessoas que nao estavam ocupadas nem
desocupadas nessa semana.

Taxa de participacéo na forca de trabalho
E o percentual de pessoas na for¢a de trabalho na semana de referéncia em relacéo as pessoas em idade de
trabalhar: [for¢a de trabalho/pessoas em idade de trabalhar] x 100

Nivel da ocupagéo
E o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relagéo as pessoas em idade de trabalhar:
[ocupados/pessoas em idade de trabalhar] x 100

Taxa de ocupagao
E o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relagdo as pessoas na forca de trabalho: [ocupados /
forca de trabalho] x 100

Nivel da desocupagdo
E o percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas em idade de trabalhar:
[desocupados / pessoas em idade de trabalhar] x 100

Taxa de desocupagdo
E o percentual de pessoas desocupadas em relacdo as pessoas na forga de trabalho:
[desocupados/forca de trabalho] x 100

Fonte: IBGE/PNAD Continua(2019)
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Tabela 36 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (exclusive trabalhadores na produgéo para o
préprio consumo e trabalhadores na construgdo para o préprio uso), por posicdo na ocupacgédo, sexo e local do estabelecimento do
trabalho principal

Variavel - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia - exclusive trabalhadores na producéo para o

préprio consumo e trabalhadores na construcdo para o préprio uso (Mil pessoas)

Local de estabelecimento do trabalho principal - Total

Sexo - Total
Posigéo na ocupacao no trabalho principal x Brasil e Unidade da Federacéo
Ano Total Empregado Tégl?naégﬁggr Empregador Conta prépria N&o remunerado
Brasil Bahia Brasil |Bahia| Brasil | Bahia | Brasil | Bahia | Brasil Bahia Brasil Bahia
2001 73852 5665 41741 2713 6011 358 3244 179 17165 1641 5687 774
2002 76403 5943 43233| 2781| 6171 391| 3380 196| 17747 1686 5869 888
2003 77271 5914 43906 | 2809| 6203 366| 3385 175| 18058 1692 5720 871
2004 81710 6140 46969 | 2962| 6515 380| 3500 178| 18740 1709 5986 911
2005 83618 6198 48209 | 3084 | 6694 424 3705 185| 18980 1723 6030 782
2006 85403 6134 50102 | 3216| 6795 446 | 3983 193| 19018 1651 5505 627
2007 86765 6206 51984 | 3215| 6723 471 3403 182| 19256 1679 5399 658
2008 89201 6361 54721 | 3420, 6688 476 4190 217| 18912 1657 4690 591
2009 89848 3176 54914 | 1718 | 7295 236| 4035 107| 19209 823 4395 292
2011 90850 6332 57728 | 3576| 6742 493 3223 216| 19917 1690 3240 355
2012 92278 6255 59403 | 3646| 6511 472 3620 214 | 19832 1627 2912 295
2013 92317 6371 59901 | 3617 | 6474 491| 3623 217 | 19924 1820 2395 226
2014 94899 6627 60651 | 3788| 6491 472 3729 208 | 21171 1868 2856 291
2015 91534 6262 57565| 3504 | 6309 471 3551 189| 21823 1877 2287 222

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2015). Tabela 1904.



Posicao na ocupacao no trabalho principal - Total

Ano - 2015

Sexo - Total

Brasil e Unidade da Federacao x Variavel

Local de estabelecimento do trabalho principal Brasil Bahia
Valores % Valores %

Total 91534 100 6262 100
L(,Jja_, oficina,jébrica, escola, escritorio, reparticdo 59084 64.55 3388 541
publica, galpéo, etc

Fazenda, sitio, chacara, granja, etc 9095 9,94 1106 17,67
No domicilio em que moravam 4534 4,95 295 471
Em domicilio de empregador, patrdo, socio ou fregués 6566 7,17 481 7,68
Em local designado pelo cliente, empregador ou fregués 8361 9,13 628 10,03
Em veiculo automotor 1998 2,18 130 2,08
Em via ou area publica 1743 1,9 213 3,41
Outro 153 0,17 21 0,33

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2016)
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Tabela 37 — Posi¢cdo na ocupacédo no trabalho principal - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
(exclusive trabalhadores na producdo para o proprio consumo e trabalhadores na construcéo para o0 proprio uso), por posicdo na
ocupacao, sexo e local do estabelecimento do trabalho principal, 2015
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Tabela 38 — Empregados de 10 anos ou mais de idade, no trabalho principal da semana de referéncia, por categoria do emprego, sexo

e grupos de idade

Brasil Bahia
. Militares e Outros sem . Militares e Outros sem
Com carteira A ; Com carteira A ;
funcionarios carteira de funcionarios carteira de
Total de trabalho e Total de trabalho o
; publicos trabalho . publicos trabalho
assinada g ; assinada A .
estatutarios assinada estatutarios assinada
2001 41.741 22.611 4.968 14.156 2713 1.054 239 1.419
2002 43.233 23.367 5.092 14.770 2781 1.049 289 1.443
2003 43.906 24.140 5.334 14.430 2809 1.119 301 1.390
2004 46.969 25.800 5.606 15.563 2 962 1.164 313 1.485
2005 48.209 27.126 5.516 15.567 3.084 1.233 319 1.532
2006 50.102 28.313 5.908 15.881 3.216 1.321 360 1.535
2007 51984 30.075 6.186 15.722 3.215 1.362 355 1.499
2008 54721 32.219 6.469 16.033 3.420 1.487 337 1.596
2009 54914 32.742 6.697 15.475 3,527 1.547 403 1.577
2011 57728 36.750 6.772 14.206 3576 1.725 421 1.430
2012 59403 37.781 7.070 14.552 3.646 1.757 444 1.445
2013 59.901 38.513 7.138 14.250 3617 1.798 467 1.352
2014 60.651 38.913 7.169 14.569 3788 1.879 480 1.428
2015 57 565 36.825 7.328 13.411 3.504 1.742 465 1.297

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Tabela 1916 (2018).
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Tabela 39 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por posi¢cdo na ocupac¢ao no trabalho principal,
sexo e grupos de idade, Brasil e Bahia, 2001-2015

Brasil Bahia

© © g S
=T o O c o o8 o o © )
o | B2 |5 | 5| g |ZsE| 2|8 c lgg| 5| 52| 8 |Eg5| § | B
- g So |ZS| B g | 882 | ¢ 3 — T (g8l 8| £5 | § |g82| £ | ¢
s S £ £ > s S o O 5 S 8 2 |lcsa| © ga & | 8o 0O 5 =}
) g o 9 R o 30 = I o o IR o g .30 = =
= o n < Qo & o 8 @ oo £ ) ~ o Qo £ S o 9 8 T © o = )
e 0w 8 © o I c o 5S¢ o = IS © o = = < c o li== o =
LD S8 |F°| wm 3 | €858 = e w ==\ d| 38 S |E88&| ° | &
3o 58 3 Z h'g FE5E| 3 S

© O] O]
2001 | 76.936| 41.741 14.156 | 6.011| 3.244| 17.165 3.084 | 44,729 | 5.687| 5.867| 2.713| 358 179 1.419| 1.641 202 |55.60% | 774
2002 79.709 | 43.233 14.770| 6.171| 3.380 | 17.747 3.306 | 44,94% | 5.869| 6.200| 2.781| 391 | 196 1.443 | 1.686 257 | 54,61% | 888
2003 80.775 | 43.906 14.430| 6.203| 3.385| 18.058 3.504 (44,56% | 5.720| 6.217| 2.809| 366 | 175 1.390| 1.692 303 | 54,45% | 871
2004 85.246 | 46.969 15.563| 6.515| 3.500| 18.740 3.536 (44,39% | 5.986| 6.411| 2.962| 380| 178 1.485| 1.709 271 |54,05% | 911
2005 | 87.695| 48.209| 15567 6.694| 3.705| 18.980|  4.077|44,04% | 6.030| 6.602| 3.084| 424| 185| 1.532| 1.723 404 | 55,4206 | 782
2006 89.637 | 50.102 15.881| 6.795| 3.983 | 19.018 4.234 | 43,66% | 5.505| 6.616| 3.216| 446 | 193 1.535| 1.651 482 | 55,44% | 627
2007 90.855| 51.984 15.722| 6.723 | 3.403| 19.256 4.090 (43,009% | 5.399| 6.657| 3.215| 471| 182 1.499 | 1.679 451 | 54,51% | 658
2008 | 93.420| 54.721| 16.033| 6.688| 4.190| 18.912|  4.220 41,929 | 4.690| 6.973| 3.420| 476| 217| 1.596| 1.657 612 | 55.43% | 591
2009 93.784 | 54.914 15.475| 7.295| 4.035| 19.209 3.936 (41,18% | 4.395| 7.071| 3.527| 492| 219 1.577 | 1.690 541 | 53,85% | 602
2011 | 94.763| 57.728|  14.206| 6.742| 3.223| 19.917|  3.914|4014% | 3.240| 6.913| 3.576| 493| 216| 1.430| 1.690 582 | 53,55%| 355
2012 | 96.100| 59.403| 14.552| 6.511| 3.620| 19.832|  3.822|39,76% | 2.912| 6.759| 3.646| 472| 214| 1.445| 1.627 504 |52.919% | 295
2013 | 96.659| 50.901| 14.250| 6.474| 3.623| 19.924|  4.342|39 859 | 2.395| 6.886| 3.617| 491| 217| 1.352] 1.820 515 | 53.549% | 226
2014 | 99.448| 60.651| 14.569| 6.491| 3.729| 21.171|  4.549|4051%| 2.856| 7.189| 3.788| 472| 208| 1.428| 1.868 562 | 53.67% | 291
2015 95.380 | 57.565 13.411| 6.309| 3.551 | 21.823 3.847 | 40,97% | 2.287| 6.742| 3.504| 471| 189 1.297 | 1.877 480 | 54,20% | 222

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Tabela 1962 (2018).
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Tabela 40 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condi¢cdo de aposentada ou
pensionista de instituto de previdéncia oficial no més de referéncia e o0 sexo,
segundo a situacdo de ocupacdo na semana de referéncia e os grupos de idade,
Feira de Santana, 2010

Situacado de ocupacao
na semana de

Condicéo de aposentada ou pensionista de instituto de

previdéncia oficial no més de referéncia

referéncia

Total 471446
Aposentadas ou pensionistas 53120

Total 5
g:r?sfzgsirgt :Sposentadas nem 418000
Sem declaracao 327
Total 261614
Aposentadas ou pensionistas 14693

Ocupadas 5
p g:r?sfgr?irgt :sosentadas nem 246744
Sem declaracao 177
Total 209833
Aposentadas ou pensionistas 38427

N&o ocupadas 5
Y E:r?sieorr?irgt aasposentadas nem 171956
Sem declaracao 150

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2010). Tabela 3580.
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Tabela 41 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por secdo de atividade (antiga classificacdo) do trabalho principal,
segundo o sexo e a sec¢do de atividade do trabalho principal, Feira de Santana,

2010
Secdao de atividade (antiga classificacéo) do trabalho Sexo
principal Total Homens | Mulheres
Total 261614 146768 114845
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 18852 9507 9345
Pesca 194 136 59
Industria extrativa 468 449 19
Industria de transformacgéo 31558 19592 11966
Producéo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua 1272 891 381
Construgéo 23396 22577 819
Comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos 65924 41399 24525
pessoais e domésticos
Alojamento e alimentagéo 9583 3492 6091
Transporte, armazenagem e comunicagao 14224 12807 1416
Intermediacao financeira 3259 1388 1872
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as 13876 8917 4959
empresas
Administracdo publica, defesa e seguridade social 10370 5899 4471
Educacao 13123 2911 10213
Saude e servigos sociais 10607 2287 8320
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 10613 3866 6747
Servicos domeésticos 18631 874 17756
Organismos internacionais e outras instituicdes - - -
extraterritoriais
Atividades mal especificadas 15663 9776 5887

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010). Tabela 3593.
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Tabela 42 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por cor ou raga, condicdo de
atividade na semana de referéncia e grupos de idade, Brasil, Bahia e Feira de
Santana, 2000-2010

Condicéo de Ano x Brasil, Unidade da Federacg&o e Municipio
Cor ou a;'e"r'ndaﬁ:]daed”ea 2000 2010
raca referéncia Brasil Bahia Feirade Brasil Bahia Feira de
Santana Santana
Total 136910358 | 10389119 386212 | 161981299 | 11764109 471446
Economicamente | 2457473 | 5613079 | 228681 | 93504659 | 6555397 292296
Total ativas
Nao
economicamente 59442884 4776040 157531 68476640 5208712 179150
ativas
Total 74149482 2604472 89600 77416302 2550764 92829
Economicamente | 45345718 | 1368887 52834 | 46018934 | 1416231 57556
Branca |ativas
Nao
economicamente 31843764 1235585 36766 31397369 1134532 35273
ativas
Total 8965594 1431106 63193 12832886 2091750 111535
Economicamente 5318129 | 827535 39342 | 7764533 | 1257376 73431
Preta ativas
Nao
economicamente 3647465 603572 23851 5068354 834374 38105
ativas
Total 675292 18657 398 1845466 134518 3880
Economicamente 374447 9688 224 | 1072443 78033 2606
Amarela | atlvas
N&ao
economicamente 300845 8968 174 773022 56484 1274
ativas
Total 51658035 6188254 229758 69232715 6935839 262237
Economicamente | ,a706774 | 3329264 | 134448 | 38335331 | 3777089 158210
Parda ativas
Nao
economicamente 22951260 2858989 95310 30897384 3158749 104027
ativas
Total 572945 54484 1860 621381 46671 919
Et‘?onom'came”te 306489 31074 1025 313142 26666 494
Indigena |-&lVas
N&o
economicamente 266456 23410 835 308239 20005 425
ativas
Total 889010 92146 1402 32548 4567 46
Economicamente
Sem ativas 455916 46631 807 276 - -
declaracédo | N3o
economicamente 433094 45516 596 32272 4567 46
ativas

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010). Tabela 2098.
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Tabela 43 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por contribuicdo para instituto de previdéncia em qualquer trabalho,
Bahia e Brasil, 2018

Brasil e Unidade da

Contribuigc&o para instituto de previdéncia em qualquer

Federacéo trabalho
Total Contribuintes | Nao contribuintes
Brasil 93002 58733 34269
Bahia 5982 2945 3037

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (2019). Tabela 5947.

Tabela 44 — Empregados admitidos no mercado formal, por sexo na industria de
transformacdo no municipio de Feira de Santana, 2015

Admitidos Desligados Saldo
ANOS Sexo Sexo Sexo
Total Mascu- Femi- Total | Mascu | Femi- Total Mascu | Femi-
lino nino -lino nino lino nino
2006 6.011 4.284 1.727 5.685 3.781 1.904 326 503 -177
2007 6.584 4.782 1.802 5.190 3.679 1.421 1.394 1.103 381
2008 6.767 4.981 1.786 6.564 4.742 1.822 203 239 -36
2009 7.455 5.434 2.021 6.117 4271 1.846 1.338 1.163 1.175
2010 9.148 6.711 2.437 7.436 5.343 2.093 1.712 1.368 344
2011 8.434 6.187 2.247 8.299 6.232 2.067 135 -45 180
2012 7.718 5.459 2.259 7.208 5.227 1.981 510 232 278
2013 7.464 5.383 2.084 7.221 5.290 1.931 246 93 153
2014 7.316 5577 1.739 8.631 6.074 2.557 -1.315 -497 -818
2015 5.174 3.839 1.335 6.633 4.697 1.936 -1.459 -858 -601

FONTE: CAGED/TEM (2016).
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Tabela 45 — Empregados admitidos no mercado formal, por sexo no comércio no
municipio de Feira de Santana, 2006-2015

Anos Admitidos Desligados Saldo
Total Sexo Total Sexo Total Sexo
Mascu- Femi- Mascu | Femi- Mascu | Femi-
lino nino -lino nino lino nino
2006  9.111 5.676 3.435 7.731 4985 2.746 1.380 691 689
2007 11.103 6.921 4.182 6.327 4.204 2.123 4.776 2.717 2.059
2008 12.758 8.091 4.667 11.298 7.324 3.974 1.460 767 693
2009 11.839  7.489 4350 10.853 6.862 3.991 986 627 359
2010 14.644 9.268 5.376 12.478 8.053 4.425 2.166 1.215 951
2011 15.895  9.845 6.050 14.273 8.896  5.377 1.622 949 673
2012 15493 9.604 5889 14.368 9.028 5.340 1.125 576 549
2013 16.582 10.364 6.218 15.008 9.251 5.757 1.574 1.113 461
2014 16.034 9.912 6.122 15.269 9.424 5.845 765 488 277
2015 13.611 8.353 5.258 14.384 8.753 5.631 -773 -400 -373

FONTE: CAGED/TEM, (2016).



