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RESUMO

O trabalho tem como objetivo propor uma solucdo para resolver o problema da auséncia de
subsisténcia e, consequentemente, de condigdes plenas para o tratamento de saude de ex-
militares temporarios prestadores do servico inicial ou obrigatorio do Exército Brasileiro que
faltam ao servico por 90 (noventa) dias em consequéncia de uma moléstia e encontram-se como
civis encostados. Para tanto, analisa-se o regime juridico do militar temporario, contesta-se a
auséncia de subsisténcia desses militares que faltam ao servico por 90 (noventa) dias em
consequéncia de uma moléstia e encontram-se como civis encostados, bem como verifica-se a
reverberacao pratica do objeto da pesquisa, para que enfim seja possivel sugerir uma possivel
solucdo para garantir a subsisténcia e, consequentemente, condi¢des plenas para o tratamento
de saude desses individuos. O resultado da pesquisa indica que o encostamento, ao contrario da
adicdo, ndo garante as condi¢des materiais minimas de subsisténcia digna e limita 0 gozo dos
direitos sociais da seguridade social previstos na Constituicdo, motivo pelo qual alguns civis
encostados ingressam com acdes judiciais buscando a reintegracdo a Forca na condicdo de
adido. Diante da inafastabilidade da responsabilidade estatal e da auséncia de movimentagéo
dos poderes politicos para assegurar a seguridade social, conclui-se que é cabivel a
judicializagdo, através do mandado de injuncdo, como forma de sanar a omissao
inconstitucional parcial do Estado, garantindo assim ao ex-militar temporario do EB, que esta
na condicdo de civil encostado, a efetiva integracdo ao mercado de trabalho, uma renda minima
para subsisténcia daqueles que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, bem como as condicGes plenas para o tratamento de salde,
prestacOes essas que constituem o minimo existencial e salvaguardam a dignidade da pessoa
humana.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Militar temporario. Mandado de injuncéo. Incapacidade.
Subsisténcia.



RESUMEN

El trabajo tiene como objetivo proponer una solucion para solucionar el problema de la falta de
subsistencia y, en consecuencia, plenas condiciones para el tratamiento de salud de los ex
militares temporales que prestan el servicio inicial u obligatorio del Ejército Brasilefio que se
ausentan del servicio por 90 (noventa) dias como consecuencia de una enfermedad y se
encuentran como civiles encostados. Para ello, se analiza el régimen juridico de los militares
interinos, se cuestiona la falta de subsistencia de aquellos militares que se ausentan del servicio
por 90 (noventa) dias por enfermedad y se encuentran como civiles encostados, asi como la
reverberacion practica del objeto de investigacion, para que finalmente sea posible sugerir una
posible solucidn que garantice la subsistencia y, en consecuencia, plenas condiciones para el
tratamiento de salud de estos individuos. El resultado de la investigacion indica que el
encostamento, a diferencia del adicdo, no garantiza las condiciones materiales minimas de
subsistencia digna y limita el goce de los derechos sociales de seguridad social previstos en la
Constitucién, por lo que algunos civiles inclinados entablan demandas en busca de
reintegracion a la Fuerza como adido. Ante la imposibilidad de la responsabilidad estatal y la
falta de movimiento de los poderes politicos para garantizar la seguridad social, se concluye
que se justifica la judicializacion, a través de lo mandado de injuncdo, como via para remediar
la omision inconstitucional parcial del Estado, garantizandole asi al ex militar temporal de lo
EB, que se encuentra en condicion de civil encostado, la integracion efectiva al mercado laboral,
un ingreso minimo para la subsistencia de quienes demuestren no tener los medios para proveer
su propio sustento o para que lo brinde su familia, asi como plenas condiciones para el cuidado
de la salud, beneficios que constituyen el minimo existencial y salvaguardan la dignidad de la
persona humana.

Palabras-clave: Ejército Brasilefio. Militar temporal. Mandado de injuncdo. Incapacidade.
Subsistencia.
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1 INTRODUCAO

A auséncia de subsisténcia e plenas condi¢Ges para tratamento de salde de ex-militares
temporarios do Exeército Brasileiro que faltam ao servico por 90 (noventa) dias em consequéncia
de uma moléstia e encontram-se como civis encostados é o tema desta dissertagdo de Mestrado.
A defini¢do do tema surgiu da observacdo de uma realidade existente no seio do Exército
Brasileiro — EB.

Como parte integrante das For¢cas Armadas, 0 EB é uma institui¢cdo nacional permanente
e regular, organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destina-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Dentre as diversas categorias de militares do EB, existem os militares temporarios que
exercem o servigo militar obrigatério ou inicial, modalidade de servico que tem a finalidade de
preparar e qualificar uma reserva de cidaddos aptos para serem mobilizados e convocados
guando ocorrerem 0s motivos constitucionais e legais que justificam essas medidas.

Durante a execucdo das atividades castrenses no EB, é possivel que alguns desses
militares temporarios se acidentem ou contraiam doencas que 0s tornem incapacitados
temporariamente e, por consequéncia, faltem ao servigo por dia, meses ou até anos. Porém, a
legislacdo patria diferencia o que é proporcionado ao militar do EB a depender, por exemplo,
da categoria a qual pertence.

Isto porque, conforme previsto no Estatuto dos Militares (artigos 82, | e 84), artigo 31,
82°, a, da Lei do Servico Militar, artigo 140, 1, do Decreto 57.654/66 e art. 429 do Regulamento
Interno dos Servico Gerais do Exército Brasileiro, ao passo que os militares efetivos que se
encontram com moléstia e faltam ao servico por 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, em
qualquer situacdo recebem todo amparo do Estado por meio da agregacao/adicdo (com direito
a permanecer na Forca para efeitos de alteracdo e remuneracao), o militar temporéario do servico
militar inicial ou obrigatério s6 possui o amparo integral por meio da adicdo se a sua
moléstia/acidente tiver relacdo de causa e efeito com o servico ou o incapacite para atividades
civis e militares. Posto que, caso esteja capaz para atividades civis ou a moléstia/doenca ndo
tenha relacdo de causa e efeito com o servico, sera desincorporado, excluido e passado a
condicgéo de encostado, sendo-lhe assegurado apenas o tratamento de saude que deu origem a
incapacidade.

Observando esta situacdo, o ex-Deputado Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos,

Cabo Daciolo, apresentou o Projeto de Lei n° 3.259-A/15, objetivando revogar a letra "a" do
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82° do artigo 31 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, e os itens n°® "1)" e "6)" do artigo 140
do Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966, vedando a exclusdo de militares temporarios
das Forcas Armadas gque se encontram em tratamento médico. Segundo o Deputado, embora o
militar temporario falte ao servi¢o por mais de 90 (noventa) dias por motivo de doenca, ndo
podera ser simplesmente desincorporado e excluido da Forga, sem qualquer amparo médico ou
financeiro, pois o Estatuto dos Militares — Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, dispde de
forma diversa, garantindo ao militar o direito a recuperacéo da satde, conforme previsto no art.
50, alinea “e”.

No entanto, o Projeto de Lei foi rejeitado sob o fundamento de que a matéria nao
encontra sustentacdo e argumentos que poderiam levar a sua aprovacdo, seja pelas
competéncias legais, seja pelo mérito, bem como que o direito ao encostamento fornece ao
militar temporario tratamento do problema de saude que deu origem a incapacidade, até o seu
restabelecimento.

O tema proposto, ja traz consigo o problema fundamental que orientou a execucao desta
pesquisa, e consiste em contestar a auséncia de subsisténcia e plenas condicdes para tratamento
de salde de ex-militares temporarios do Exército Brasileiro que faltam ao servico por 90
(noventa) dias em consequéncia de uma moléstia e encontram-se como civis encostados,
evitando o acimulo de reintegrados judiciais.

Isto porque, apesar do encostamento ndo possuir questionamentos sobre sua
constitucionalidade até o0 momento, nesta situacdo ndo é conferido ao individuo a condicdo de
militar, a percepcdo de remuneracdo e lhe é limitado o tratamento de saude a lesdo que deu
origem a incapacidade. Por esta razdo, alguns ex-militares ingressam com acdes judiciais
requerendo a reintegracdo aos quadros da Forca na condicdo de adido para que retome a
condicdo de militar, possa perceber remuneracao e ter as plenas condi¢fes para a recuperagdo
da saude.

A hipétese que se busca testar com esta dissertacdo € de que ha responsabilidade
inafastavel do Estado em garantir a subsisténcia e as plenas condi¢des para o tratamento de
salde do ex-militar temporario do EB que esta encostado, bem como que é cabivel o mandado
de injuncdo como forma de solucionar esta omissdo inconstitucional estatal.

Neste contexto, 0 objetivo geral desta dissertacdo € propor uma solucao para resolver o
problema da auséncia de subsisténcia e, consequentemente, de condi¢bes plenas para o
tratamento de saude de ex-militares temporarios prestadores do servico inicial ou obrigatério
do Exército Brasileiro que faltam ao servico por 90 (noventa) dias em consequéncia de uma

moléstia e encontram-se como civis encostados.
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Subsidiariamente, 0s objetivos especificos a serem alcangados por meio da pesquisa,
sdo: identificar o regime juridico aplicavel aos militares temporarios do EB, contestar a auséncia
de subsisténcia dos militares temporarios do Exército Brasileiro que faltam ao servigo por 90
(noventa) dias em consequéncia de uma moléstia e encontram-se como civis encostados, e
propor uma solugdo para garantir a subsisténcia e plenas condic¢Ges de recuperacao da satde do
ex-militar temporario que estd na condi¢cdo de civil encostado, devido & incapacidade
temporaria que o afastou do servico ativo por 90 (noventa) dias.

A expectativa do pesquisador é de que os resultados desta dissertacdo sejam relevantes
para o aproveitamento daqueles que refletem sobre o tema e que haja subsidios cientificos para
solucionar um problema que aflige tanto os ex-militares temporérios que estdo encostados
quanto a propria gestdo do EB.

Adiante, apresenta-se os caminhos trilhados para fundamentar o objeto de estudo da
dissertacdo, assim como, os instrumentos metodoldgicos utilizados para obter as informacGes
necessarias a sua concretizacao.

Os métodos de abordagem que forneceram as bases logicas desta dissertacdo foi o
método dedutivo, onde se procura confirmar a hipotese elaborada e o juridico-dogmatico que
trabalha com os elementos internos ao ordenamento juridico e desenvolve investigagcbes com
vistas a compreensdo das relages do sistema normativo.

Para a realizagdo deste estudo os dados foram levantados por meio de pesquisa
bibliogréafica e pesquisa documental, constituidas principalmente de livros, artigos cientificos,
documentos, leis e atos normativos.

A pesquisa bibliogréafica teve como objetivos: identificar o regime juridico aplicavel aos
militares temporarios do EB; contestar a auséncia de subsisténcia dos militares temporarios do
Exército Brasileiro que faltam ao servico por 90 (noventa) dias em consequéncia de uma
moléstia e encontram-se como civis encostados; investigar o impacto das reintegracdes judiciais
de militares temporarios por motivos de saude na gestdo administrativa das OrganizacOes
Militares — OM do EB; investigar a responsabilidade do Estado em garantir a subsisténcia e as
plenas condicBes para o tratamento de satde desse individuo; e apurar o cabimento do mandado
de injuncdo como forma de solugéo ao problema.

A pesquisa documental objetivou examinar o Projeto de Lei n°® 3.259-A/15 e comprovar
a reverberacdo na pratica do encostamento devido a desincorporagdo/exclusdo do militar
temporario do EB que se afastou do servigo por 90 (noventa) dias em virtude de incapacidade,

que ndo teve relagdo com o servigo ou que ndo o incapacitou para atividades civis.
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A pesquisa documental teve abordagem quantitativa e qualitativa. Na primeira etapa,
com abordagem quantitativa, buscou-se informagdes sobre o quantitativo de militares postos
nas situacfes que esta pesquisa analisa, quais sejam: encostados, adidos, reintegrados
judicialmente. Os referidos pedidos foram feitos as OM do EB situadas em Salvador (BA), ao
Comando do EB, a Advocacia Geral da Unido — AGU e ao Tribunal Regional Federal da 12
Regido — TRF-1. Isto para que se possa verificar a dimensdo de ocorréncia do fendmeno
cientifico estudado.

Na segunda etapa, por meio de abordagem qualitativa, investigou-se os documentos
internos do EB que determinaram a desincorporacdo do militar temporério por incapacidade
que o afaste 90 (noventa) dias do servico ativo, determinando, por conseguinte, 0 encostamento
ou adicao.

A respeito da sua estruturacdo, esta dissertacdo é composta de cinco partes. Esta
primeira traz a introducéo e descreve o plano metodoldgico da pesquisa.

O capitulo dois embasa 0 objeto da pesquisa e apresenta 0s conceitos necessarios para
verificar-se o regime juridico aplicavel aos militares temporarios do EB e contestar a auséncia
de subsisténcia dos militares temporarios do Exército Brasileiro que faltam ao servigo por 90
(noventa) dias em consequéncia de uma moléstia e encontram-se como civis encostados.

No capitulo trés realiza-se a pesquisa documental e exploratoria para analisar aspectos
da reverberacdo pratica da teoria estudada no capitulo um, analisando de forma quantitativa e
qualitativa a ocorréncia do fenémeno cientifico.

No capitulo quatro é proposto uma solucdo ao problema delineado no capitulo um e
constatado a existéncia pratica no capitulo dois, verificando a adequacgéo da hip6tese adotada
ao problema de pesquisa estudado, qual seja o cabimento do mandado de injun¢do como forma
de garantir a subsisténcia e plenas condi¢6es de recuperacao da satde do ex-militar temporario
que esta na condicdo de civil encostado, devido a incapacidade temporaria que o afastou do
servigo ativo por 90 (noventa) dias.

Derradeiramente, nas consideracdes finais sdo sintetizados os resultados da pesquisa e
explanado se foram atingidos os objetivos e se as hipoOteses levantadas puderam ser

confirmadas.
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2 O REGIME JURIDICO E O TRATAMENTO DISPENDIDO AOS MILITARES
TEMPORARIOS DO EXERCITO BRASILEIRO ACOMETIDOS POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA DEVIDO A MOLESTIA QUE OS AFASTEM DO
SERVICO POR 90 (NOVENTA) DIAS

Este capitulo tem o propésito de identificar o regime juridico aplicavel aos militares
temporarios do Exército Brasileiro — EB, bem como contestar a auséncia de subsisténcia dos
militares temporarios do Exército Brasileiro que faltam ao servigo por 90 (noventa) dias em
consequéncia de uma moléstia e encontram-se como civis encostados.

Para tanto, através da revisdo bibliografica de abordagem juridico-dogmaética, busca-se
identificar qual o regime juridico aplicavel ao militar temporario do EB e, por meio da analise
documental das leis e normas de abordagem hermenéutica dedutiva, investiga-se o tratamento
dispendido aos militares temporarios do EB acometidos por moléstia que os afastem do servico
por 90 (noventa) dias, consecutivos ou n&o.

Ademais, por intermédio de analise documental, examina-se o Projeto de Lei n® 3.259-
AJ/15, que propbs a revogacao do dispositivo em estudo e os motivos da sua rejeicdo, e utilizar-
se-a da revisdo bibliogréafica para estudar se o instituto do encostamento garante a subsisténcia

digna ao ex-militar temporario que esta incapacitado.

2.1 REGIME JURIDICO DOS MILITARES DO EXERCITO BRASILEIRO

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF, promulgada em 1988, no
art. 142 prevé o Exército Brasileiro - EB como parte integrante das Forcas Armadas, que sdo
instituicOes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem (BRASIL, 1988).

Ao conceber as Forgas Armadas como instituigdes nacionais, a Constituicdo reconheceu
sua importancia e relativa autonomia juridica decorrente de seu carater institucional, bem como
ao declarar-lhes como permanentes e regulares, vinculou-as a prépria vida do Estado (SILVA,
2012, p. 8). Com efeito, o fato de serem concebidas como instituicdes regulares impde as Forgas
Armadas a necessidade de contar com efetivos suficientes ao seu funcionamento normal, por
via do recrutamento constante (SILVA, 2012, p. 8-9).

Segundo Silva (2012, p. 23), “o Estado exprime sua vontade através de seus 6rgaos, que
sdo instrumentos ou meios de acdo pelos quais se coloca em condicGes de querer, de atuar e de

se relacionar com outros sujeitos de direito” por meio dos seus agentes. Os agentes, pessoas



16

fisicas, quando atuam, estdo vinculados ao Poder Publico e, por isso, toda manifestagdo desses
é imputada ao préprio Estado.

Os militares das Forcas Armadas sdo uma espécie de agente publico, que antes da
Emenda Constitucional n.° 18, de 05 de fevereiro de 1998, eram considerados agentes publicos
da espécie servidores publicos. No entanto, com o surgimento da referida Emenda, os militares
das Forcas Armadas passaram a formar uma categoria de agentes publicos a parte.

Assim, de acordo com Silva (2012, p. 25):

A referida Emenda Constitucional separou os dois agrupamentos, tracando normas
especificas para cada um deles.

Agora, as regras aplicaveis aos servidores publicos civis estdo dispostas na Segao I,
Capitulo VII, do Titulo Il da Constituicdo (artigos 39 a 41). Ja a disciplina dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios estd na Secédo Ill, do
mesmo Capitulo VII (artigo 42 e seus paragrafos).

Por sua vez, o regime juridico dos militares das Forgas Armadas esta disciplinado no
Capitulo Il do Titulo V da Constitui¢do (artigo 142, § 3°).

Percebe-se, portanto, que a Emenda Constitucional buscou equacionar a diferenca de
regime do militar das Forcas Armadas do regime das Forcas Auxiliares, deslocando o
tratamento juridico-constitucional dos militares das For¢as Armadas para o artigo 142, § 3°, da
Constituicdo (SILVA, 2012, p. 25).

Outrossim, ndo é o fato de ndo constar na Secdo Il do Capitulo VII, referente aos
servidores publicos, que exclui os militares dessa qualidade, pelo contrario, se sdo remunerados
pelos cofres publicos, se sujeitam ao regime juridico estatal, bem como aos regramentos da
Administracdo Publica, logo ndo poderiam ser identificados de outra forma (ASSIS, 2019, p.
47).

Isto posto, em sintese, 0 Exército Brasileiro, como parte integrante das Forcas Armadas,
é composto de servidores denominados de militares (SILVA, 2012, p. 26), que possuem um
regime juridico de categoria especial de servidores da Patria (ABREU, 2010, p. 241).

A respeito da especificidade do regime juridico dos militares, ha de se observar, exempli
gratia, que o Supremo Tribunal Federal — STF editou a Simula Vinculante n.° 06 dispondo que
a Constituicdo da Republica ndo estendeu aos militares a garantia de remuneracao nédo inferior
ao salario minimo, como o fez para outras categorias de trabalhadores. Isto €, segundo o STF,
o artigo 142, § 3°, inciso V11, da Constituicdo da Republica, evidencia que a garantia do salario
minimo, expressa no artigo 7°, inciso 1V, ndo foi estendida aos militares dada a especificidade

do regime juridico ao qual é submetido a categoria (ABREU, 2015, p. 259).



17

Retomando a analise do regime juridico do militar do Exército Brasileiro, segundo o art.
61, 8 1°, Il, alineas “c” e “f’, da CF/88, essa categoria de servidores da patria esta sujeita a
regime juridico estatutario, instituido por lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(ABREU, 2015, p. 257). Isto, porque a Constituicdo abarcar todo particular das inumeras
peculiaridades da carreira militar seria um equivoco, por isso, segundo Abreu (2015, p. 258),
agiu bem o Constituinte ao remeter a lei o disciplinamento do regime juridico dos militares.

Notavel destacar que a maior parte da legislacdo infraconstitucional que versa sobre o
regime juridico dos militares das Forcas Armadas tem seus precedentes nos diplomas
portugueses (ASSIS, 2019, p. 13) e “foi elaborada durante o regime militar, amparada na ordem
constitucional entdo vigente.” (SILVA, 2012, p. 31).

No entanto, a Carta Magna de 1988, por admitir no seu art. 142, 8 3°, a necessidade de
criacdo de um diploma normativo com status de lei ordinaria para regulamentar a situacdo dos
membros das Forgcas Armadas (ASSIS, 2019, p. 39) recepcionou a maioria das Leis
Infraconstitucionais vigentes, somente ndo se admitindo a referida recepcdo em relacdo aos
dispositivos que ndo estivessem compativeis aos seus comandos normativos (PERIN, 2006, p.
42).

Dessa maneira, segundo Perin (2006, p. 42), os principais diplomas legais
disciplinadores do regime juridico dos militares mantiveram a sua vigéncia, sendo eles: a Lei
n°4.375, de 17 de agosto de 1964, versando sobre a prestacao do servigo militar - Lei do Servico
Militar, e a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Obviamente, “existem outras leis importantes tratando sobre o regime juridico dos militares,
mas habilita-se dizer que essas gravitam em torno dos dois diplomas legais referidos, fazendo
a respectiva integracdo, complementacdo e colmatacdo.” (PERIN, 2006, p. 42).

Sendo assim, identificados o regime juridico do militar do Exército Brasileiro e as
principais legislaces que versam sobre seus direitos e deveres, passa-se a analise das questoes
acerca do tratamento dispendido a categoria de militar do Exercito Brasileiro, denominada
temporario, especificamente dos individuos que se encontram acometidos por moléstia que 0s

afastem do servigo por 90 (noventa dias).

2.2 TRATAMENTO DISPENDIDO AOS MILITARES TEMPORARIOS DO EXERCITO
BRASILEIRO ACOMETIDOS POR INCAPACIDADE TEMPORARIA DEVIDO A
MOLESTIA QUE OS AFASTEM DO SERVICO POR 90 (NOVENTA) DIAS

A Constituicdo Federal de 1988, ao longo do artigo 142, disciplina sobre os militares

das Forcas Armadas e apresenta uma distingéo sobre a situacdo do militar, qual seja, o militar
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na ativa e na reserval. Ndo obstante esta classificagdo, o Estatuto dos Militares, por forca do
artigo 142, X, da CF/88, ainda dispds mais uma classificagdo (ASSIS, 2019, p. 47), qual seja,
de militares na ativa e na inatividade.

Consoante o art. 3°, § 1°, “a”, da Lei 6.880/80 - Estatuto dos Militares, os militares da
ativa séo os de carreira; os incorporados as Forgcas Armadas para prestacdo de servi¢o militar
inicial, durante os prazos previstos na legislagédo que trata do servico militar, ou durante as
prorrogacdes daqueles prazos; os componentes da reserva das Forcas Armadas quando
convocados, reincluidos, designados ou mobilizados; os alunos de 6érgdo de formacdo de
militares da ativa e da reserva; e, em tempo de guerra, todo cidad&o brasileiro mobilizado para
0 servigo ativo nas Forgas Armadas.

Sintetizando o dispositivo acima, Assis (2019, p. 47) leciona que os militares da ativa

Sao:

[...] aqueles que, uma vez ingressos nas Forcas Armadas, seja para a prestacdo do
servigo militar, por convocagdo ou ap0s a aprovagdo em concurso publico, ndo foram
submetidos a nenhum dos processos de exclusdo de que trata o art. 94 deste Estatuto
ou, se excluidos, retornaram a atividade em virtude de reinclusdo, designacéo ou
mobilizacéo.

Ja os militares na inatividade estdo previstos no art. 3°, § 1°, “b”, da Lei 6.880/80 como
aqueles que estdo na reserva remunerada, ainda que convocaveis e mobilizaveis, e 0s
reformados, dispensados definitivamente da prestacéo de servico na ativa (MOREIRA NETO,
1999).

Para este estudo, interessa-nos as duas categorias de militares na ativa, ap6s o advento
da Constituicdo de 1988, quais sejam: efetivos e temporarios (KAYAT, 2014, p. 21)2.

Antes de avancar, registre-se que, malgrado o art. 3°, § 1°, “a”, I e § 2° da Lei 6.880/80
e o art. 3° 1, da Lei 6.391/76, dentre outros dispositivos legais, prevejam o termo “militar de
carreira” para designar os militares da ativa que desempenham voluntariamente e
permanentemente o servico militar com vitaliciedade assegurada ou presumida, segundo Kayat
(2014, p. 21), esse conceito ndo fora recepcionado pela Constituicdo de 1988, ao prever
“vitaliciedade” para militares.

Eis que o texto constitucional prevé de modo expresso e exaustivo quais categorias de
servidores publicos possuem vitaliciedade, quais sejam: Magistrados (art. 95, 1), Membros dos
Tribunais de Contas (art. 73, 8 3°) e Membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5°, 1, “a”). Isto

L A reserva ¢ uma forma de exclusdo do servigo ativo que pode se dar a pedido ou de oficio, podendo ser
remunerada ou ndo (ABREU, 2010, p. 472-473).
2Dentre o universo de efetivos tem-se os estabilizados e os n&o estabilizados.
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posto, apesar de essa nomenclatura ser também utilizada no site oficial do Exército Brasileiro
(BRASIL, S.d.), por possuir “conceito bastante obscuro, vago e atécnico” (KAYAT, 2014, p.
21), ndo serad adotada no decorrer deste trabalho, utilizando-se, pois, a distingdo proposta por
Kayat, qual seja “efetivos”, para os ditos de carreira, ¢ “temporarios”.

“Os militares efetivos sdo aqueles que ingressaram nas For¢as Armadas atraves de
concurso publico para provimento de cargo efetivo.” (KAYAT, 2014, p. 21). No mesmo
sentido, Silva (2012, p. 32) conceitua o militar efetivo “como aquele que ingressa no Exercito
mediante a aprovacdo em concurso publico, de ambito nacional, de acordo com a sua faixa
etaria e escolaridade”. Deste modo, sdo efetivos, por exemplo, aqueles ingressam na Escola de
Sargentos das Armas — ESA® ou mesmo aqueles que ingressam na Escola Preparatéria de
Cadetes do Exército — ESPCEX, que prepara o futuro cadete da Academia Militar das Agulhas
Negras — AMAN.

J& os militares temporarios, alvo desse estudo, ingressam por meio diverso do concurso
publico, ou seja, sdo os prestadores do servico militar obrigatorio ou inicial (BRASIL, 1988),
0S que optaram pela prorrogacdo deste servico, através do engajamento e reengajamento
(BRASIL, 1964), e os cidadaos e reservistas convocados em situacdes excepcionais (reserva
mobilizavel em casos de guerra etc.), todos sempre por prazo determinado® (KAYAT, 2014, p.
21).

Nos dizeres de Assis (2019, p. 49), “considera-se temporaria a praca ou oficial
selecionados para a presta¢ao do servigo militar obrigatorio ou voluntario”. No mesmo sentido,
Silva (2012, p. 33) leciona que o militar temporario “é¢ agquele que, por exemplo, ingressa no
Exército por meio de uma selecdo conduzida pelas Regifes Militares, que estabelece o periodo
e as vagas para cada area de interesse necessaria”.

Outrossim, o art. 2°, 8 2°, da Lei 7.150/83, dispGe que sdo militares temporarios: 0s
oficiais da reserva ndo remunerada, quando convocados; os oficiais e pracas de quadros
complementares admitidos ou incorporados por prazos limitados, na forma e condicGes
estabelecidas pelo Poder Executivo; as pracgas da reserva ndo remunerada, quando convocadas
ou reincluidas; as pragas engajadas ou reengajadas por prazo limitado; e os incorporados para

prestacdo do servigo militar inicial (BRASIL, 1983).

3 Por ser destinado a graduagéo de praga, o militar que ingressa através concurso para a Escola de Sargento das
Armas somente serd estavel apds o percurso dez anos de servico (KAYAT, 2014, p. 23).
4 No ambito do Exército, artigo 3°, Il, da Lei 6.391/76, que dispde sobre o Pessoal do Ministério do Exército.
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Uma vez mais, trazendo conceitos especificos do Exército Brasileiro, o art. 3°, 11, da Lei
6.391/76°, conceitua o militar temporario como aquele que presta o servigo militar por prazo
determinado e destina-se a completar as Armas e os Quadros de Oficiais e as diversas
Qualificagdes Militares de pracas, conforme for regulamentado pelo Poder Executivo
(BRASIL, 1976).

Em suma, a prestacéo do servi¢co militar na condigdo de militar temporério decorre de
previsdo constitucional e legal, quando o cidaddo é convocado para a prestacdo do servigo
militar obrigatdrio ou inicial, dentro do periodo e condicbes estipuladas; ou apds, quando, de
forma voluntaria, prestam ou prorrogam o servico militar na condicdo de praca ou oficial
(PERIN, 2006, p. 43). Logo, pode-se chegar ao conjunto de militares temporarios por exclusao,
isto é, sdo aqueles que ndo pertencem a categoria dos militares estaveis (militares efetivos e as
pracas com estabilidade) (SILVA, 2012, p. 34).

O servigo militar obrigatorio ou inicial e a permissao do servico militar temporario ser
prestado apos sucessivas prorrogacdes, no caso do EB até o maximo de 8 (oito) anos (BRASIL,
S. d.), ttm a finalidade de “preparar e qualificar uma reserva de cidadaos aptos para serem
mobilizados e convocados quando ocorrerem 0s motivos constitucionais e legais que justificam
essas medidas” (PERIN, 2006, p. 43), bem como nao receber proventos dos cofres publicos
quando do seu licenciamento, em que pese permanecer no efetivo convocéavel e mobilizavel
(ASSIS, 2019, p. 49).

Alias, o servico militar obrigatorio ou inicial tem sido tradicdo nas Constituicdes
brasileiras e “tem por base a cooperacdo consciente dos brasileiros, sob os aspectos espiritual,
moral, fisico, intelectual e profissional, na seguranca nacional.” (ABREU, 2015, p. 181). Nota-
se, assim, a relevancia e importancia do servigco militar temporéario, pois através dele consegui-
se formar uma reserva destinada a atender as necessidades de pessoal das Forcas Armadas para
suprir os encargos relacionados a defesa nacional em casos de mobilizagéo.

Para ingressar no EB, a Lei 4.375/64 — Lei do Servigco Militar, no seu art. 13 e seu
Regulamento (Decreto 57.654/66 - RLSM), no art. 39, estabelece que os conscritos® que
desejam se tornar militares temporarios, passardo por analises sob os aspectos fisico, cultural,
psicologico e moral (BRASIL, 1964). Neste trabalho, nos interessa apenas o estudo da aferi¢do

da capacidade fisica e psicoldgica do conscrito, pois o que se propde investigar € 0 amparo

> Dispde sobre o Pessoal do Ministério do Exército.

61...] “aqueles que compdem a classe chamada para se submeter a selecéo, tendo em vista a prestacdo do servigo
militar inicial, os voluntarios, desde que satisfagam as condi¢Bes fixadas pelos Comandantes de Forga, e 0s
pertencentes a classes anteriores, ainda em débito com o servi¢o militar.” (ABREU, 2010, p. 189).



21

estatal proporcionado ao individuo que ingressa na plenitude de salde fisica e psicoldgica e no
decorrer do servigo ativo contrai uma doencga ou sofre acidente.

Abreu (2015) ensina que a afericdo da capacidade fisica e psicoldgica do conscrito deve
ser feita por meio de inspecdes de salde, testes de avaliacdo de condicionamento fisico e
exames psicotécnicos, que, em regra, possuem carater eliminatorio. Conforme item 1.2, do
Decreto 60.822/677, as inspecOes de salide para esta finalidade, sdo conduzidas por médicos,
enguanto que os exames dos outros aspectos (cultural, psicologico e moral) ficam a cargo de
outras equipes especialmente constituidas para este fim.

Nessa toada, os conscritos passardo pelas inspe¢des de salde reguladas pelo Decreto
60.822/67, quais sejam: Triagem®, Geral®, Suplementar'® e Complementar®!. Tudo no intuito de
selecionar aqueles capazes de exercer o servi¢o militar inicial ou obrigatério e detectar aqueles
gue possuam alguma lesdo ou doenca pré-existente, podendo, para tanto, ainda ser-lhe
solicitado demais exames especificos (BRASIL, 1967).

Apos a inspecdo de saude, conforme disposto no item 14, do Decreto 60.822/67, 0s
conscritos serdo classificados em quatro grupos, a saber: grupo “A”, quando satisfizerem os

requisitos regulamentares, possuindo boas condi¢des de robustez fisica (Apto “A”); grupo “B-

" Decreto 60.822/67. 1.2 - Problema Social: O médico na Selecéo de conscritos, deve cingir sua acédo, Ginicamente,
ao julgamento dos aspectos fisico e mental apresentados pelo individuo. Os outros aspectos da sele¢do - cultural,
psicolégico e moral - que enfeixam, também, a apreciacdo de problemas sociais, estardo a cargo de outras equipes
especialmente constituidas para éste fim. Ademais, a responsabilidade do médico, ao julgar incapaz temporario ou
definitivo um conscrito cresce de importancia, quando pensarmos que, ao julga-lo, podera estar a afastar o jovem
do rol dos que devem defender a Patria em caso de mobilizagdo. O Certificado de Isengéo por "incapacidade fisica"
sO sera fornecido ao portador de doenca infecto-contagiosa ou distdrbio mental grave, incurdvel e perigoso a
sociedade. Em caso de outra doenca incuravel, ou defeito e insuficiéncia fisica, incompativeis, recebera o individuo
um Certificado de Isencdo, com a indicagdo de "insuficiéncia fisica para o Servigo Militar".

8 Decreto 60.822/67. 3.1 - "Selecdo de Triagem" que podera ser realizada facultativamente pela Forca, na ocasido
do alistamento; tem por objetivo principal a eliminacdo imediata do incapaz definitivo de salde (pode a Sele¢do
de Triagem, também, indicar os portadores de certas qualificacGes civis de interésse da Férca, etc.);

°Decreto 60.822/67. 3.2 - "Selecdo Geral" da classe, realizada pelas trés Forcas, no 2° semestre do ano que precede
ao da incorporagao ou matricula, com o objetivo de indicar os conscritos que melhor atendam aos "Contingentes-
tipo" solicitadas pelas Organizacdes Militares. A "Selegdo Geral" encara com maior rigor a inspecdo de salde,
abordando, todavia, os aspectos cultural, psicolégico e moral, no que for necessario para determinagdo do
"Contingente-tipo™ desejado pelas Organizac6es;

10 Decreto 60.822/67. 3.3 - "Selecdo Suplementar" da classe, realizada na mesma época da apresentacdo para
incorporagdo ou matricula, é considerada uma segunda chamada da "Selecdo Geral" pelo que funciona em apenas
alguns dos PR (Pontos de Reunido de Convocados) da anterior "Selecdo Geral". Tem o objetivo de atender o0s
faltosos da "Sele¢do Geral", os "B-1" recuperados e 0s ""em débito com o Servigo Militar", assim como, no Exército
os excedentes da Marinha e Aeronautica, que ndo tiverem sido apresentados na época prevista, para receber
destino".

1 Decreto 60.822/67. 3.4 - "Selecdo Complementar" para a incorporagdo ou matricula é realizada normalmente na
semana que antecede a incorporacdo ou matricula, e consta de uma revisdo e complementacdo da inspecdo de
saude dos conscritos, de provas fisicas e de uma verificagdo mais rigorosa dos aspectos cultural, psicolégico e
moral, a critério do Comandante, Diretor ou Chefe de Organizagdo que vai incorporar ou matricular, mas regulada
pelo Comandante de RM, DN ou Zae. da "Selecdo Complementar", resultara a formacéo de "grupos homogéneos
de individuos" para o emprego na Organizagdo Militar. O médico de educacéo fisica concorrera para a formagéo
désses grupos sob o "aspecto fisico-sanitario” do individuo ("perfil-fisico").
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17, se, incapazes temporariamente, puderem ser recuperados em curto prazo (Incapaz B-1);
grupo “B-2”, quando, incapazes temporariamente, puderem ser recuperados, porém sua
recuperacdo exija um prazo longo e as lesGes, defeitos ou doencas, de que foram ou sejam
portadores, desaconselhem sua incorporagdo ou matricula (Incapaz B-2); e grupo “C”, quando
forem incapazes definitivamente, e, irrecuperaveis, por apresentarem lesdo, doenga ou defeito
fisico considerados incuraveis e incompativeis com o servi¢co militar (Incapaz C) (ABREU,
2010, p. 189-190).

Por oportuno, conforme item 1.2, do Decreto 60.822/67, a eliminacdo do conscrito nesta
etapa pelo fato do médico julga-lo incapaz temporario ou definitivo cresce de importancia,
quando pensa-se que, na verdade, tal parecer podera afastar o jovem do rol dos que devem
defender a Patria em caso de mobilizacao.

Apdbs o parecer do médico, aqueles conscritos julgados incapazes definitivamente
podem ser mobilizados para "outros encargos necessarios a Seguranca da Patria", naturalmente
compativeis com as condi¢Bes do incapacitado, conforme item 1.1 do Decreto 60.822/67.
Porém, aqueles que ndo forem aproveitados dessa maneira receberdo o Certificado de Isencéo,
tal como disposto no item 1.2 do mesmo Decreto.

J& os conscritos julgados incapazes temporarios para o Servigo Militar, que permanecem
nessa situacdo por falta de uma recuperagdo oportuna, devem ser orientados sobre o seu
tratamento ou encaminhados as autoridades competentes. De outro modo, aqueles conscritos
gue possuam recursos préprios para o tratamento da incapacidade temporaria devem recuperar-
se, pois é um dever porem-se em condicdes de poder participar da defesa da Patria e regularizar
a situacdo militar, tudo conforme descrito no item 2.1 do mesmo diploma normativo.

Tal preocupacdo com a recuperacdo da saude do conscrito se da pelo fato de que,
conforme item 2.1, do Decreto 60.822/67, caso estes jovens ndo sejam recuperados poderdo
haver diversos prejuizos, dentre os quais destacam-se: a falta de melhoria do potencial humano
do territdrio, sob o ponto de vista de satde; aquisicdo do complexo de insuficiéncia fisica; e
perda da excepcional oportunidade para realizacdo de um verdadeiro censo sanitario da
populacdo masculina em idade em que é introduzida na sociedade.

Por esta andlise dos critérios adotados para inspecdo de saude com a finalidade de
ingressar no servico militar obrigatdrio ou inicial, percebe-se a grande importancia desta
modalidade de servigo para as Forcas Armadas.

Além do mais, observa-se que o militar temporario, tal como o efetivo, para ingressar
ou permanecer no Exército Brasileiro “estd condicionado ao preenchimento de determinadas

condicdes especificas, em regra, distintas das exigidas dos agentes publicos civis.” (ABREU,
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2015, p. 282). Isto, porque, de fato, o vigor fisico e a auséncia de deficiéncia motora séo
“requisitos inerentes a carreira militar, mas que nem sempre sdo exigidos para a investidura em
cargos ou empregos publicos civis.” (ABREU, 2015, p. 283).

Arrematando, aqueles conscritos julgados incapazes'? definitivamente recebero
Certificado de Isencdo; os incapazes temporariamente poderéo ter um Certificado de Dispensa
de Incorporagéo, oportunizando a sua recuperagdo e seu posterior ingresso no servico das
Armas; e aqueles julgados aptos e que alcangam éxito nas demais etapas de selecdo ingressardo
como militares temporarios incorporados®® ou matriculados'* no servigo militar obrigatério ou
inicial, que tera a duracdo de 12 (doze) meses.

Ao término do tempo de servico a que estiverem obrigados, os militares temporarios,
que estdo no servigo militar obrigatdrio ou inicial, poderéo, desde que o requeiram®®, prorrogar
esse tempo, uma ou mais vezes, segundo as conveniéncias do EB, até 0 maximo de 8 anos
(BRASIL, S.d.), como engajados ou reengajados (ABREU, 2010, p. 197), eis que se trata de
ato discricionario (ABREU, 2015, p. 92).

Durante o labor castrense, o militar temporario do servico obrigatorio ou voluntario
passara a exercer o conjunto de atividades especificas que compreendem todos os encargos
relacionados com a defesa nacional, prestando o servico em Organizagdes Militares — OM da
ativa ou em 6rgdos de formacdo de reserva (ABREU, 2015, p. 181). Dessa maneira, €
inequivoco que o militar convivera com o risco, seja nos treinamentos, na sua vida diéria ou na
guerra. Por isso, a possibilidade de um dano fisico ou da morte é um fato iminente e permanente
de sua profissdo, eis que “o exercicio da atividade militar, por natureza, exige o0
comprometimento da propria vida.” (BRASIL, S.d.).

Por corolério l6gico, o exercicio das atividades descritas acima pode levar o militar
temporario®® a sofrer uma moléstia ou acidente que o torne incapaz temporariamente e, por
conseguinte, permaneca afastado do servico por alguns dias, meses ou até mesmo anos.

Todavia, como assevera Dias (2002, p. 128), “a ocorréncia de incapacidade fisica ou mental,

12 Por oportuno, a Lei n® 13.954, de 2019, que alterou dispositivos do Estatuto dos Militares, reestruturou a carreira
militar e dispds sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares definindo no art. 82-A que um militar incapaz
para o servico ativo € aquele que, temporéria ou definitivamente, se encontrar fisica ou mentalmente inapto para
0 exercicio de cargos, fungdes e atividades militares.

13 “Incorporacdo ¢ o ato de inclusdo do convocado ou voluntario numa organizagio militar da ativa das Forgas
Armadas.” (ABREU, 2015, p. 191).

14 “Matricula € o ato de admissdo do convocado ou voluntario em qualquer escola, centro, curso de formagdo de
militar da ativa ou drgéo de formacéo de reserva.” (ABREU, 2015, p. 193).

15 Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964. Art. 33 Aos incorporados que concluirem o tempo de servigo a que
estiverem obrigados podera, desde que o requeiram, ser concedida prorrogagdo désse tempo, uma ou mais vézes,
como engajados ou reengajados, segundo as conveniéncias da Forca Armada interessada.

16 Que esteja no servigo militar obrigatdrio ou voluntario.
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em relacdo a militares da ativa, traz consigo consequéncias juridicas diversas, a depender de
uma série de fatores e circunstéancias legais” como, por exemplo, em razdo da categoria do
militar (efetivo ou temporario).

Nesse contexto é que esta etapa da pesquisa se insere, buscando verificar qual o amparo
proporcionado ao militar temporario do Exército Brasileiro que se encontra incapacitado
temporariamente em virtude de uma moléstia que o afaste do servi¢o por 90 (noventa) dias,
consecutivos ou ndo.

O art. 94 da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares) determina que uma das formas de
exclusdo do servico ativo € a desincorporagdo. Conforme o art. 124 do mesmo diploma legal'’,
a desincorporacdo da praga resulta na interrupcdo do servico militar com a consequente
exclusdo do servico ativo. Contudo, o paragrafo Gnico do referido dispositivo delega a
legislacdo que trata do servico militar (Lei 4.375/64 — Lei do Servico Militar) estabelecer os
casos em que havera desincorporacédo da praca.

Segundo Assis (2019, p. 415), o artigo em questdo tem seu fundamento constitucional
no art. 143 da CF/88%8, em que € previsto o servico militar obrigatorio, tendo em vista que o
instituto da desincorporacdo € inerente ao Servico Militar Obrigatorio e também ao voluntario,
devidamente regulado pela Lei do Servigo Militar.

Antes de avancar no exame do que dispbe a Lei do Servico Militar sobre a
desincorporacdo, é primordial frisar, de pronto, que ndo existiam, até 2019, questionamentos
acerca de eventual inconstitucionalidade do dispositivo (ASSIS, 2019, p. 416) e até os dias
atuais nao se tem conhecimento sobre contestacfes acerca do dispositivo.

Passando ao exame da Lei 4.375/64 — Lei do Servi¢o Militar, percebe-se no seu artigo
31, §2°, “a”®, que, caso durante percurso da carreira o militar temporario seja acometido por
uma moléstia que o afaste do servico ativo por durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou néo,
0 seu vinculo podera ser interrompido, sendo desincorporado, excluido e tera sua situacédo

militar fixada na regulamentac&o da Lei?’. Ou seja, caso o militar temporario incorporado seja

17 Lei 6880/80. Art. 124. A anulacéo de incorporacéo e a desincorporagdo da praca resultam na interrupgéo do
servigo militar com a conseqliente exclusdo do servigo ativo. Paragrafo Unico. A legislagcdo que trata do servico
militar estabelece os casos em que haverd anulagdo de incorporacdo ou desincorporacao da praca.

18 Art. 143. O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei. § 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei,
atribuir servico alternativo aos que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convic¢do filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar. 8 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servi¢o militar
obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.

20 ei 4.375/64 - Art 31. O servico ativo das Forcas Armadas sera interrompido: [...] b) pela desincorporagéo; [...]
§ 2° A desincorporagdo ocorrerd: a) por moléstia em conseqiiéncia da qual o incorporado venha a faltar ao servigo
durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, hipdtese em que serd excluido e terd sua situacdao militar fixada na
regulamentacdo da presente Lei. Decreto 57.654/66 - Art. 140. A desincorporagdo ocorrerad: 1) por moléstia, em
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acometido por uma moléstia temporaria, que o afaste do servico ativo por durante 90 (noventa)
dias, consecutivos ou ndo, o seu vinculo com o Exército Brasileiro devera ser interrompido,
sendo desincorporado e excluido (ABREU, 2015, p. 523).

Nos dizeres do art. 3%, 9, do Decreto n® 57.654/66 - Regulamento da Lei do Servigo
Militar - RLSM, a desincorporacdo € o ato de exclusdo da praca do servigo ativo de uma Forca
Armada antes de completar o tempo do Servico Militar inicial, ressalvados os casos de anulagéo
de incorporacdo, expulsao e desercao. Tal conceito também é utilizado por Assis (2019) e Abreu
(2015).

Regulamentando o dispositivo da Lei do Servigo Militar, o Decreto 57.654/66 — RLSM
também dispde no artigo 140, item 1, que a desincorporacdo ocorrerd por moléstia, em
consequéncia da qual o incorporado venha a faltar ao servico durante 90 (noventa) dias,
consecutivos ou ndo, porém, limita a aplicacdo deste dispositivo para aqueles que se
encontram na prestagdo do Servigo Militar inicial.

Melhor dizendo, o0 RLSM, ao regulamentar o disposto na Lei do Servico Militar,
restringe a aplicabilidade do dispositivo aos militares temporarios do servigo militar inicial ou
obrigatdrio. Deste modo, a desincorporacdo por moléstia, em consequéncia da qual o
incorporado venha a faltar ao servigo durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, deve ser
aplicada aos militares temporarios que prestam o servigco militar obrigatério ou inicial, mas ndo
aqueles que prestam o servigo de forma voluntaria como engajados ou reengajados.

Disciplinando sobre a aplicabilidade do referido dispositivo, 0 RLSM, no § 1° do art.
1402, determina apenas que nesses casos o militar temporario devera ser submetido a inspecao
de satde, bem como que apds a inspecao, caso seja julgado "Apto A"?2 ou "Incapaz B-1"%, sera
desincorporado, excluido e teré a incorporagdo adiada, sendo necessario que o Certificado de

Alistamento Militar lhe seja restituido com a devida anotacdo, para concorrer a sele¢cdo com a

consequéncia da qual o incorporado venha a faltar ao servigo durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou néo,
durante a prestacdo do Servico Militar inicial;

21§ 1° No caso do n° 1 déste artigo, o incorporado devera ser submetido a inspecgéo de sadde. Se julgado "Apto A"
ou "Incapaz B-1", ser& desincorporado, excluido e considerado de incorporacdo adiada; o CAM devera ser-lhe
restituido com a devida anotacdo, para concorrer a selecdo com a classe seguinte. Quando baixado a enfermaria
ou hospital, devera ser entregue a familia  ou encaminhado a estabelecimento hospitalar civil, ap6s os
entendimentos necessarios.

22 Segundo item 13.1.2.3, “a”, das NORMAS TECNICAS SOBRE PERICIAS MEDICAS NO EXERCITO, 12
Edicdo, ano 2017, “Apto A” aplica-se aos candidatos que satisfizerem os requisitos regulamentares, possuindo
boas condices de robustez fisica e mental. Podem apresentar pequenas lesdes, defeitos fisicos ou doencas, desde
gue compativeis com o Servico Militar.

23 Segundo item 13.1.2.3, “b”, das NORMAS TECNICAS SOBRE PERICIAS MEDICAS NO EXERCITO, 1*
Edigéo, ano 2017, “Incapaz B-1” aplica-se aos candidatos portadores de doengas, lesdes ou defeitos fisicos ou
mentais incompativeis com servico militar (causem incapacidade para atividades militares), porém, recuperaveis
a curto prazo. Para efeito do Servico Militar, este prazo sera de até um ano.
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classe seguinte. Ja nos casos em que esteja baixado a enfermaria ou hospital, ele devera ser
entregue a familia ou encaminhado a estabelecimento hospitalar civil, apds os entendimentos
Necessarios.

Percebe-se assim que, embora a Lei do Servico Militar determine que o militar
desincorporado tenha sua situacdo fixada no seu Regulamento, o Decreto néo disciplina sobre
a questdo do amparo social deste militar, determinando apenas procedimentos formais acerca
da sua exclusdo do servico ativo e encaminhamento do sumario tratamento de saude.

Diante desse déficit, antes da promulgacdo da Lei n® 13.954, de 2019, o Exército
Brasileiro, no seu Regulamento Interno dos Servicos Gerais do Exército - RISG, Portaria n°
816, de 19 de dezembro de 2003, alterado pela Portaria n° 749, de 17 de setembro de 20122,
regulamentou o amparo social devido ao militar temporario que se encontrava nesta condicao.
Dai porgue este trabalho se propde a estudar os casos relativos ao Exército Brasileiro.

Ao examinar o RISG, percebe-se, no art. 429, I, que se o militar temporario prestador
do servico militar inicial ou obrigatdrio for considerado incapaz temporariamente para 0 servigo
do Exército (Incapaz B1 ou Incapaz B2), mas a causa da incapacidade estiver enquadrada em
uma das hipGteses elencadas nos incisos | a V do art. 108 da Lei n° 6.880/80%°, ndo sera excluido
do servico ativo enquanto essa situacdo perdurar, passando a situacdo de adido a sua unidade
na data de licenciamento da Gltima turma de sua classe, para fins de continuacdo do tratamento
médico, até que seja emitido um parecer que conclua pela aptiddo (Apto A) ou pela
incapacidade definitiva (Incapaz C), quando seré licenciado ou reformado, conforme o caso, na
forma da legislacdo em vigor (Estatuto dos Militares).

Adido significa “a situagdo especial e transitoria do militar que, sem integrar o efetivo
de uma OM, estd a ela vinculado por ato de autoridade competente.” (ABREU, 2010, p. 470).
Em outras palavras, a “adi¢do ¢ ato administrativo que estabelece uma relagdo juridica de
vinculagdo entre o militar, nunca o civil, a uma Organizagdo Militar.” (ASSIS, 2019, p 261).
Deste modo, ainda que o militar esteja fora da Forca, estara a ela vinculado em razéo da adicéo,
sendo, inclusive, determinada a Organizacdo Militar responsavel manter a regularidade das

alteracdes e da remuneracéo do adido (ASSIS, 2019, p. 262, grifo nosso).

2 Ainda em vigor, conforme site do Exército Brasileiro, disponivel em:
http://www.sgex.eb.mil.br/media/SG8/LISTAGEM_ATOS_ADMINISTRATIVOS.pdf.

25 Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequiéncia de: | - ferimento recebido em campanha ou
na manutengdo da ordem publica; Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencéo da ordem publica,
ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situaces; Ill - acidente em servico; IV - doenga,
moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo de causa e efeito a condigBes inerentes ao
servigo; V - tuberculose ativa, alienagcdo mental, esclerose maltipla, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e
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De outro modo, conforme art. 429, Il e 111 do RISG?, caso o prestador do servigo militar
obrigatério ou inicial seja considerado incapaz B2%’ e a causa da incapacidade estiver
enquadrada na hipotese elencada no inciso VI, do art. 108, da Lei n° 6.880/80 (acidente ou
doenca, moléstia ou enfermidade, sem relacdo de causa e efeito com o servico), sera
desincorporado ou seré licenciado na data de licenciamento da Gltima turma de sua classe; ou
ainda seré desincorporado, caso haja, em razao da incapacidade, falta ao servigo — afastamento
da atividade — durante 90 (noventa) dias consecutivos ou ndo, embora ainda néo tenha chegado
a data de licenciamento da ultima turma de sua classe.

Contudo, nas hipoteses acima, em vez de o militar temporério do servico inicial ou
obrigatdrio passar a situacdo de adido, por forca do § 2° I, do art. 429%® do RISG, o
desincorporado, embora ja excluido do servi¢o ativo, serd encostado a OM de origem
unicamente para fins de tratamento do problema de satde que deu origem a incapacidade, em
OMS, até o seu restabelecimento.

Ademais, consoante ao § 2°, 11, do art. 429%° do RISG, a inspecio de satide devera indicar
expressamente se, aléem da incapacidade temporaria para o servico do Exército, existe inaptiddo
temporaria para o exercicio das atividades laborativas civis (impossibilidade temporaria para
qualquer trabalho). Pois, de acordo com o dispositivo, existindo a inaptiddo temporéaria para o
exercicio de atividades laborativas civis, o militar ndo serd excluido do servico ativo,
permanecendo adido enquanto essa situacdo perdurar. Contudo, superada a situacdo de

inaptiddo para o exercicio das atividades laborativas civis, sera licenciado, se ja tiver sido

% Art. 429. A praga temporaria que durante a prestagdo do servico militar inicial for considerada incapaz
temporariamente para o servigo do Exército (incapaz B1 ou incapaz B2) aplicam-se as seguintes disposi¢oes: [...]11
- se for considerada incapaz B2 e a causa da incapacidade estiver enquadrada na hipdtese elencada no inciso VI
do art. 108 da Lei n° 6.880/80, sera desincorporada. 111 - se for considerada incapaz B1 e a causa da incapacidade
estiver enquadrada na hipétese elencada no inciso VI do art. 108 da Lei n° 6.880/80, serd licenciada na data de
licenciamento da Ultima turma de sua classe, ou sera desincorporada, caso haja, em razdo da incapacidade, falta
ao servico - afastamento da atividade - durante 90 (noventa) dias consecutivos ou ndo, embora ainda ndo tenha
chegado a data de licenciamento da ultima turma de sua classe.

27 Segundo item 13.1.2.3, “c”, das NORMAS TECNICAS SOBRE PERICIAS MEDICAS NO EXERCITO, 1°
Edigéo, ano 2017, “Incapaz B-2.” - aplica-se aos candidatos que apresentarem doengas, lesdes ou defeitos fisicos
ou mentais incompativeis com servigo militar, porém, recuperaveis a longo prazo. Para efeito do Servico Militar,
este prazo sera superior a um ano.

28 8 29 Nas hipoteses dos incisos I1 e 111 deste artigo, observar-se-do as seguintes disposi¢des: | - ao desincorporado
ou ao licenciado, embora ja excluidos do servigo ativo, serd garantido o encostamento a OM de origem unicamente
para fins de tratamento do problema de saide que deu origem a incapacidade, em OMS, até o seu restabelecimento;
e

211 - a inspecdo de saide devera indicar expressamente se, além da incapacidade temporaria para o servico do
Exército, existe inaptiddo temporaria para o exercicio das atividades laborativas civis (impossibilidade temporaria
para qualquer trabalho). Existindo a inaptiddo temporaria para o exercicio de atividades laborativas civis, o militar
ndo sera excluido do servigo ativo, permanecendo adido enquanto essa situacdo perdurar. Superada a situagao de
inaptiddo para o exercicio das atividades laborativas civis, sera licenciado, se ja tiver sido ultrapassada a data de
licenciamento da Gltima turma de sua classe, ou sera desincorporado, se ainda ndo houver sido ultrapassada a data
de licenciamento da ultima turma de sua classe.” (NR).
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ultrapassada a data de licenciamento da Gltima turma de sua classe, ou sera desincorporado, se
ainda n&o houver sido ultrapassada a data de licenciamento da Gltima turma de sua classe.

Assim, caso a incapacidade que afastou o militar temporario prestador do servico
obrigatdrio ou inicial por 90 (noventa) dias, consecutivos ou nao, tenha relacdo de causa e efeito
com o servigo (incisos | a IV, do art. 108 da Lei 6880/80), seja decorrente de uma doenca grave
(inciso V, do art. 108 da Lei 6880/80), ou ainda o incapacite para o exercicio de atividades
laborativas civis, ndo sera desincorporado e excluido do servico ativo, permanecendo adido
enguanto essa situacdo perdurar, isto é, até que retorne a capacidade plena.

Noutro passo, nos casos em que a incapacidade que afastou o militar temporario
prestador do servi¢o obrigatorio ou inicial por 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, nao
possua relacdo de causa e efeito com o servico (inciso VI, do art. 108 da Lei 6880/80) ou ndo o
incapacite para atividades laborativas civis, sera licenciado na data de licenciamento da Gltima
turma de sua classe, ou ainda seré desincorporado, embora ainda ndo tenha chegado a data de
licenciamento da Gltima turma de sua classe, em ambos 0s casos passando a situacdo de
encostado a OM de origem unicamente para fins de tratamento do problema de salde que deu
origem a incapacidade, em OMS, até o seu restabelecimento.

Sublinhe-se que, ap6s a promulgacédo da Lei n® 13.954, de 2019, o mesmo que € disposto
pelo RISG, sobre o amparo social do militar temporario desincorporado por incapacidade
temporéria, passou a ser disciplinado no art. 31 da Lei do Servi¢o Militar, através da inclusdo
de trés novos paréagrafos (§ 62, 7° e 8°)%,

Dessa forma, a propria Lei do Servigo Militar, ap6s o advento da Lei n° 13.954/19,
passou a regulamentar o que acontece com aquele militar temporario do servigo militar inicial
ou obrigatério que, em razdo da incapacidade, falta ao servico durante 90 (noventa) dias
consecutivos ou ndo, determinando que nesses casos deve ser aplicada a desincorporacao, e ao
desincorporado, embora ja excluido do servico ativo, devera ser garantido o encostamento a
organizacdo militar (OM) de origem unicamente para fins de tratamento do problema de saude
que deu origem a incapacidade, em organizacéo militar de saide (OMS), até a estabilizacdo do

30 Art. 31. O servigo ativo das Forcas Armadas sera interrompido: [...] § 6° Os militares temporarios licenciados
por término de tempo de servi¢co ou desincorporados que estejam na condicdo de incapazes temporariamente para
o0 servico militar em decorréncia de moléstia ou acidente deverdo ser postos na situagdo de encostamento, nos
termos da legislacdo aplicavel e dos seus regulamentos. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) § 7° N&o se aplica
o0 disposto no § 6° deste artigo aos militares incapazes temporariamente em decorréncia das hipoteses previstas
nos incisos | e 1l do caput do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), ou que
estejam temporariamente impossibilitados de exercer qualquer atividade laboral, piblica ou privada. (Incluido pela
Lei n®13.954, de 2019) § 8° O encostamento a que se refere o § 6° deste artigo é o ato de manutencéo do convocado,
voluntario, reservista, desincorporado, insubmisso ou desertor na organizagdo militar, para fins especificos
declarados no ato e sem percepcéao de remuneragdo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6880.htm#art108i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
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quadro (86° do art. 31 da Lei do Servigo Militar), ressalvadas as hipoteses em que: a
incapacidade decorra de ferimento recebido em campanha ou na manutencéo da ordem publica
(inciso I do art. 108, do Estatuto dos Militares c/c 86° e 7° do art. 31 da Lei do Servico Militar);
de enfermidade contraida em campanha ou na manutencédo da ordem publica, ou enfermidade
cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes (inciso Il do art. 108, do Estatuto dos
Militares c/c 8 6° e 7° do art. 31 da Lei do Servico Militar); e nos casos em que o militar
temporario esteja temporariamente impossibilitado de exercer qualquer atividade laboral,
plblica ou privada (§7° do art. 31 da Lei do Servico Militar)!.

O encostamento ¢ instituto “tipico da legislagdo que trata o Servigo Militar, portanto,
referente aos militares recrutados para a prestacdo de servico militar de forma temporaria.”
(ASSIS, 2019, p. 263). Sua definicdo encontra-se tanto na Lei do Servico Militar, apds a
inclusdo do §8° pela Lei n° 13.954/19, como no art. 3°, 14, do Decreto 57.654/66 - RLSM, como
0 ato de manutencdo do convocado, voluntério, reservista, desincorporado, insubmisso ou
desertor na Organizacdo Militar, para fins especificos, declarados no ato e sem percep¢édo de
remuneracdo. “E uma medida destinada precipuamente a determinados cidad&os (convocados,
voluntarios, reservistas, desincorporados, insubmissos ou desertores) que nao se encontram
incluidos no quadro de pessoal das Forgas Armadas” (ASSIS, 2019, p. 263, grifo nosso),
portanto, estabelece um vinculo transitorio e precario entre o ex-militar e as Forgas Armadas,
para fins especificos, “ndo conferindo ao seu destinatario a condi¢cdo de militar, nem 0
sujeitando aos direitos e deveres militares em geral (percepcdo de remuneracao, sujeicao aos
deveres de hierarquia e disciplina etc.).” (ASSIS, 2019, p. 263, grifo nosso).

Antes de avancar o estudo sobre a desincorporacdo e encostamento devido a
incapacidade temporéaria que afaste o militar temporario por 90 (noventa) dias, é importante
frisar que este ato administrativo sé é aplicado especificamente ao militar temporario do servico
militar inicial, pois o instituto da desincorporacao é inerente ao Servico Militar Obrigatério,
disciplinado pela Lei do Servico Militar (ASSIS, 2019, p. 415) e o préprio Regulamento da Lei
do Servico Militar assim o limita.

Além do mais, ao analisar qual seria o instituto aplicavel ao militar efetivo em situacéo
idéntica, verifica-se no art. 82, 1, do Estatuto dos Militares®, que esses servidores passardo a

situacdo de agregado. Esse instituto, tambeém denominado de Agregacdo Sanitaria, se liga

31 Importante salientar que o proprio paragrafo 7° do artigo 31 da Lei do Servico que menciona o artigo 108 do
Estatuto dos Militares, pois este dispositivo, apesar de versar sobre incapacidade definitiva, elenca as causa de
incapacidade do militar da ativa.

32 |_ei 6880/80. Art. 82. O militar sera agregado quando for afastado temporariamente do servigo ativo por motivo
de: | - ter sido julgado incapaz temporariamente, apés 1 (um) ano continuo de tratamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6880.htm#art108i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6880.htm#art108i

30

diretamente a condicdo de saiude do militar. Ou seja, “condi¢es clinicas que repercutem
temporariamente, na aptidao fisica necessaria ao exercicio da profissdo das Armas.” (ASSIS,
2019, p. 253)%*,

A agregacdo € conceituada nos artigos 80 e 81 do Estatuto dos Militares como “a
situacdo transitoria, na qual o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu
corpo, quadro, arma ou servi¢o, nela permanecendo sem niumero” (ABREU, 2015, p. 473) e
sera considerado para todos os efeitos na ativa (ABREU, 2010, p. 457). Em consequéncia da
agregacao, conforme art. 84 do Estatuto dos Militares, o militar efetivo fica “adido para efeito
de alteracBes e remuneracdo, a organizacao militar que lhe for designada, continuando a
figurar no respectivo registro, sem nimero, no lugar que até entdo ocupava.” (ABREU, 2010,
p. 458, grifo nosso).

Constata-se assim, como assevera Silva (2012, p. 48), que a ocorréncia de incapacidade,
fisica ou mental, em relacdo a militares da ativa, traz consequéncias juridicas diversas, a
depender, inclusive, da situacdo funcional do militar (temporario ou efetivo), podendo ter
influéncia sobre os efeitos juridicos que refletem nas condutas aplicadas pela Administracéo
Publica Militar, dado que “ndo se aplica 0 instituto da agregacao ao militar temporario, isso por
absoluta auséncia de utilidade prética do instituto.” (ASSIS, 2019, p. 264). Alias, somente é
possivel agregacdo do militar temporario decorrente do crime de desercédo, pois até mesmo nos
casos de reintegracdo (por via judicial) do militar temporario, esta s6 podera ser na condi¢édo de
adido, uma vez que inexiste a figura da adicdo decorrente de encostamento (ASSIS, 2019, p.
264).

Infere-se, assim, que existe uma distin¢ao de tratamento legislativo dispendido em favor
de militares que se encontram com moléstia e faltam ao servico por 90 (noventa) dias
consecutivos ou ndo. Posto que, em qualquer situacdo, o militar efetivo recebe todo amparo do
Estado por meio da agregacdo/adicao, porém o militar temporario do servi¢o militar inicial ou
obrigatdrio s6 possui 0 amparo integral por meio da adicdo se a sua moléstia/acidente tiver
relacdo de causa e efeito para 0 servi¢o ou 0 incapacite para atividades civis e militares, pois,

caso contrrio (esteja capaz para atividade civis ou a moléstia/doenca ndo tenha relagdo de causa

33 Importante salientar que essa incapacidade temporaria ndo é suficiente para possibilitar a reforma, porquanto
que para ser reformado, o militar efetivo deve estar incapaz definitivamente (art. 106, Il do Estatuto dos Militares)
e o militar temporario deve estar invalido ou incapaz definitivamente devido a ferimento recebido em campanha
ou na manutencao da ordem publica; ou possuir enfermidade contraida em campanha ou na manutengao da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes (art. 106, 11-A do Estatuto dos
Militares). Dai porque “o Estatuto dos Militares, previu em seu art. 82, inciso I, que o militar incapaz podera ser
agregado, ap6s um ano ininterrupto de tratamento.” (DIAS, 2002, p 128). Com efeito, a reforma “é a passagem do
militar a situacéo de inatividade remunerada, caracterizada pela dispensa definitiva da prestacdo do servico na
ativa.” (SILVA, 2013, p. 43).
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e efeito com o servigo), sera desincorporado, excluido e passado a condicdo de encostado,
unicamente para fins de tratamento do problema de salde que deu origem a incapacidade.

Nesse escopo, 0 que se contesta adiante é se o militar temporario que é desincorporado,
excluido e encostado possui garantias para subsisténcia digna através do encostamento, pois
esta situacao, como fora amplamente demonstrado neste topico, ndo confere ao seu destinatéario:
a condicédo de militar (passa a ser civil encostado), nem o sujeita aos direitos e deveres militares
em geral (percepcdo de remuneracdo, sujeicdo aos deveres de hierarquia e disciplina etc.)
(ASSIS, 2019, p. 263).

Compreendendo a problemaética da desincorporacao devido a incapacidade que afasta o
militar temporario do servico inicial ou obrigatdrio por 90 (noventa) dias, consecutivos ou nao,
e 0 pde em situacdo de encostamento, durante seu mandato na Camara dos Deputados, 0
Deputado Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos — Cabo Daciolo, apresentou o Projeto de
Lei n®3.259-A/15, objetivando revogar a letra "a" do 8§2° do artigo 31 da Lei n® 4.375, de 17 de
agosto de 1964, e os itens n® "1)" e "6)" do artigo 140 do Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro
de 1966, no intuito de vedar a exclusdo de militares temporarios das Forcas Armadas que se
encontram incapacitados temporariamente e faltam ao servico por 90 (noventa) dias,

consecutivos ou ndo, o qual passa-se a analise.

2.3 PROJETO DE LEI N° 3.259-A/15 E A REVOGACAO DO DISPOSITIVO
LEGISLATIVO EM ESTUDO

Como foi visto no tdpico anterior, em virtude do disposto no artigo 31, 82°, a, da Lei do
Servico Militar, bem como no artigo 140, 1, do seu Regulamento, Decreto 57.654/66, militares
temporarios prestadores do servi¢o obrigatorio ou inicial do Exército Brasileiro devem ser
desincorporados e excluidos por moléstia em consequéncia da qual venham a faltar ao servico
durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo. No entanto, no Exército Brasileiro, conforme
previsdo no Regulamento Interno dos Servicos Gerais combinado com os § 6°, 7° e 8° da Lei
do Servico Militar, nos casos em que a incapacidade nédo possua relagéo de causa e efeito com
0 servico ou ndo os incapacitem para atividades laborativas civis, estes servidores da pétria
serdo licenciados na data de licenciamento da Ultima turma de sua classe, ou ainda serdo
desincorporados, embora ainda nao tenha chegado a data de licenciamento da Gltima turma de
sua classe, sendo, em ambos 0s casos, passados a situacdo de encostados a OM de origem
unicamente para fins de tratamento do problema de salde que deu origem a

incapacidade, em OMS, até o seu restabelecimento.
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Em suma, essa norma permite que o EB desincorpore e exclua seus militares
temporarios prestadores do servigo inicial ou obrigatério que detém incapacidades sem relagédo
com 0 Servico ou que nao os incapacitem para atividades civis, sob o fundamento de que garante
0 acesso a saude por meio do encostamento, embora esta condicdo ndo confira ao seu
destinatério a condicdo de militar, nem o sujeite aos direitos e deveres militares em geral, como,
por exemplo, a percepgdo de remuneragdo (ASSIS, 2019).

Malgrado este dispositivo ndo possua questionamentos sobre sua constitucionalidade
até o momento (ASSIS, 2019), alguns ex-militares temporarios que se encontram nesta
condicdo de civil encostado ingressam com ac@es judiciais buscando a reintegracdo as fileiras
do Exército Brasileiro na condicdo de adido e até mesmo requerendo indenizagdes por danos
morais, devido ao fato de ser excluido com moléstia incapacitante para o labor, como seré visto
no topico 3.3.

Notando essa celeuma, durante seu mandato na Camara dos Deputados, o Deputado
Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos — Cabo Daciolo, apresentou o Projeto de Lei n°® 3.259-
AJ/15, objetivando revogar a letra "a" do 82° do artigo 31 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de
1964, e os itens n°® "1)" e "6)" do artigo 140 do Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966,
vedando a exclusdo de militares temporarios das Forcas Armadas que se encontram em
tratamento médico.

Segundo o Deputado:

Anualmente, em torno de 91 mil jovens séo incorporados nas Forcas Armadas, para
fins de prestacdo do servi¢o militar obrigatorio, em sua maioria, jovens de origem
muito humilde, que veem no servico militar obrigatério uma oportunidade de
ascensdo social, sendo que muitos desses jovens irdo engajar na respectiva Forga, apos
o0 periodo obrigatorio (BRASIL, 2015).

A justificativa do Projeto de Lei é de que, embora o militar temporario falte ao servico
por mais de 90 (noventa) dias por motivo de doenca, ndo poderd ser simplesmente
desincorporado (excluido) da Forca, sem qualquer amparo médico ou financeiro, pois o Estatuto
dos Militares — Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, dispde de forma diversa, garantindo
ao militar o direito & recuperacido da salde, conforme previsto no art. 50, 1V, alinea “e”
(BRASIL, 2015).

3 Art. 50. Sdo direitos dos militares: [...]IV - nas condigcBes ou nas limitagGes impostas por legislacdo e
regulamentacdo especificas, os seguintes: [...] €) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim
entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo, conservagdo ou recuperacdo da satde,
abrangendo servicos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicagéo
de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos necessarios;
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O Deputado ainda salienta que ha uma distin¢do injustificada entre o individuo na
condicdo de militar temporario com relagdo ao civil, pois o cidaddo que trabalha na iniciativa
privada é protegido pelo INSS e tem todo o amparo da Lei n® 8.213/91. Sendo assim, no caso
de acidente ou doenca manifestada durante o vinculo do contrato de trabalho, o civil ndo é
jogado a propria sorte, como ocorre com os militares temporérios ou pracas sem estabilidade
das Forgas Armadas, pelo contrério, passam a receber o auxilio doenca e auxilio acidente,
conforme o caso (BRASIL, 2015). Além do mais o Deputado demonstra que existem decisdes
judiciais censurando esse tipo de conduta da Administragdo Militar®.

Contudo, a Comissdo de Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional, responsavel por
avaliar o mérito do Projeto, rejeitou-o afirmando taxativamente que a matéria apresentada pelo
Deputado “ndo encontra sustentacdo e argumentos factiveis que poderiam levar a sua
aprovacdo, quer seja pelas competéncias legais, quer seja pelo mérito da nossa comisséo.”
(BRASIL, 2015).

No fundamento da decisdo, a Comissdo argumenta que:

[...] a situacdo descrita, contida em seu Decreto Regulamentador, é objeto de uma
regulamentacdo mais amiude, no dmbito das Forgcas Armadas, no Regulamento
Interno e dos Servigos Gerais, e, diversamente do que da a entender o parlamentar, tal
regulamento deixa claramente consignado que, inobstante esteja prevista a
possibilidade de desincorporacéo do militar que, prestando servigo militar inicial, em
decorréncia de moléstia, venha a se ausentar do servigo durante 90 (noventa) dias
consecutivos ou ndo, o incorporado permanece fazendo jus ao tratamento do problema
de salde que deu origem a incapacidade, até o seu restabelecimento. Tal situacéo
também se verifica com o praca e o oficial temporarios, que, a despeito de seu
licenciamento, permanecem fazendo jus ao tratamento de salde adequado até que
estejam plenamente restabelecidos (BRASIL, 2015).

Ou seja, o fundamento da rejeicdo do Projeto de Lei foi o fato de que o Regulamento
Interno dos Servicos Gerais — RISG do Exército Brasileiro, ao conferir o direito ao
encostamento, esta fornecendo ao militar temporéario o tratamento do problema de saude que
deu origem a incapacidade, até o seu restabelecimento.

Reforcando os seus argumentos, a Comisséo ainda menciona uma decisdo do TRF-4
(BRASIL, 2015) no sentido de que, demonstrada a necessidade de tratamento médico, e se
tratando de militar temporério e acidente sem relagdo com o servico militar, o militar deve

permanecer na condi¢ao de “encostado” junto a Organizac¢ao Militar, para esse fim exclusivo.

% “Ressalta-se que 0 proprio eg. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, conforme AgRg no AREsp 625.828/RS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015, tem censurado
regularmente esse tipo de conduta da Administracdo Militar.” (BRASIL, 2015).
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Ademais, o relator da Comisséo, Deputado Nelson Marquezelli, ainda explica no seu
parecer que a desincorporacado e o licenciamento ocorrerdo somente quando néo houver nexo
de causalidade com a atividade militar, pois, uma vez existindo, o militar temporario permanece
nas fileiras da Forca, na condicdo de adido, até que seja emitido um parecer que conclua pela
aptiddo ou pela incapacidade definitiva, quando, entdo, ser licenciado ou reformado, conforme
0 caso, na forma da legislagéo em vigor (BRASIL, 2015).

Portanto, a rejeicdo deste Projeto de Lei, que propde a extingdo da desincorporagdo por
moléstia que incapacite o militar temporario prestador do servico inicial ou obrigatorio por 90
dias, se deu sob a justificativa de que o instituto do encostamento garante o suficiente tratamento
de saude do individuo nesta situag&o.

Em decorréncia deste parecer da Comissdo deriva uma indagacdo: o ex-militar
temporario que agora esta na condicdo de civil encostado devido a incapacidade temporaria que
ndo teve relacdo de causa e efeito com o servigo ativo ou que ndo o incapacitou para o exercicio
de atividades laborais civis possui condi¢des de subsistir dignamente e ter condi¢des plenas
para garantir a total recuperacdo da sua salde nesta situacdo?

Para buscar respostas a essa pergunta, debruca-se sobre o estudo do instituto do
encostamento sob o prisma do minimo existencial, para que se possa verificar se o ex-militar
temporario que esta na condicdo de civil encostado devido a incapacidade temporéaria que ndo
teve relacdo de causa e efeito com o servico ativo ou que ndo o incapacitou para o exercicio de
atividades laborais civis possui as condi¢des minimas para subsistir dignamente e garantir a

total recuperacdo da sua saude

2.4 O ENCOSTAMENTO E A GARANTIA DE SUBSISTENCIA DIGNA

Para investigar se o instituto do encostamento proporciona ao ex-militar temporario que
estd na condicdo de civil encostado, devido a incapacidade temporaria que nao teve relacao de
causa e efeito com o servigo ativo ou que ndo o incapacitou para o exercicio de atividades
laborais civis, possui as condi¢cbes minimas de subsistir dignamente e garantir a total
recuperacdo da sua saude, analise-se este instituto a luz do paradigma do minimo existencial.

Para tanto, por meio de revisdo bibliogréafica, estuda-se o minimo existencial,
verificando os fundamentos dessa teoria e, posteriormente, através de anélise juridico-dedutiva,
investiga-se o instituto do encostamento, analisando quais direitos sdo proporcionados ao ex-

militar temporério nessa condicao.
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Ao longo dos séculos, a dignidade da pessoa humana foi interpretada sob varios
aspectos. Contudo, para a consecucdo do objetivo desta se¢do, analisa-se como este principio
desencadeou a teoria do minimo existencial.

Nas ultimas décadas, a dignidade da pessoa humana tornou-se um dos grandes
consensos éticos do lado ocidental do mundo, sendo materializada em declaracdes de direitos,
convengdes internacionais e constituicdes (BARROSO, 2010).

A acepcao da ideia de dignidade tem origem religiosa, filosofica e politica. Porém, foi
apos a Il Guerra Mundial, que a ideia de dignidade da pessoa humana migrou para 0 mundo
juridico, em razdo do movimento p6s-positivista e da inclusdo da dignidade da pessoa humana
em diferentes documentos internacionais e Constituicbes de Estados democraticos
(BARROSO, 2010).

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), um dos marcos dos
direitos humanos, o principio da dignidade da pessoa humana passou a figurar um papel central.
A DUDH menciona o estudado principio em varios dispositivos® e pacifica que é inerente a
todos da raca humana, sem quaisquer discriminagdes de raca, sexo, origem, etnia ou idade.
Dessa maneira, fixa-se a protecdo da dignidade de qualquer pessoa em qualquer lugar do
planeta, dada a natureza universal do principio (BARROSO, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I1l, da CF/88), bem como a menciona
em outras passagens do seu texto, como no art. 226, § 7° e art. 170, determinando,
respectivamente, que o planejamento familiar, ainda que de livre decisdo do casal, dos
conviventes ou dos parceiros, também é pautado na dignidade da pessoa humana, bem como
que a ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna. Assim, a dignidade da pessoa humana “assume
relevo como valor supremo de toda sociedade para o qual e reconduzem todos os direitos
fundamentais da pessoa humana.” (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 536).

Ao passar para o campo do Direito e ser incluida na Carta Magna, a dignidade da pessoa
humana, sem deixar de ser um valor moral fundamental, ganha também status de principio
juridico de estatura constitucional, “seja por sua positivacdo em norma expressa, Seja por sua

aceitacdo como um mandamento juridico extraido do sistema.” (BARROSO, 2010, p. 10-11).

36 Cf. Preambulo, Artigo I, Artigo XXII; e Artigo XXII, item 3.
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Segundo Barroso (2010), Immunuel Kant (1724-1804) foi um dos mais influentes
filésofos do lluminismo e seu pensamento se irradiou pelos séculos, sendo ainda hoje referéncia
central especialmente na temética da dignidade humana.

Para Kant (1980, p. 85), a “dignidade da humanidade consiste precisamente nesta
capacidade de ser legislador universal, se bem que com a condic¢do de estar ao mesmo tempo
submetido a essa mesma legislagdo” e, por conseguinte, “a autonomia ¢é pois o fundamento da
dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional.” (KANT, 1980, p. 79). Assim,
segundo Kant (1980), o ser humano possui dignidade porque é capaz de dar fins a si mesmo,
em vez de se submeter as suas inclinagdes, consequentemente, deve ser visto como um fim em
si mesmo, ndo como meio para a realizagdo de projetos alheios.

Sarlet (2001, p. 60), define a dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢es existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Severo (2016, p. 100-101) entende que a dignidade da pessoa humana pode ser inserida
em um contexto social que segrega e que se baseia no tratamento dos seres humanos e da
natureza como mercadorias. Acontece que, segundo o autor (SEVERO, 2016, p. 100-101), com
o surgimento do atual Estado Democratico de Direito, essa barreira foi rompida e, por
conseguinte, o proprio reconhecimento desse principio faz surgir a ideia de um ndcleo essencial
da existéncia minima para que seja respeitada a dignidade da pessoa humana e firma esse valor
como razéo de ser do Estado, proibindo inclusive o retrocesso social.

Frias e Lopes (2015, p. 656) entendem que:

Essa funcdo protetora, ou de defesa, é provavelmente a razdo pela qual o principio da
dignidade humana foi adotado pelas constitui¢des e tratados contemporaneos, que fez
com que o respeito a dignidade humana se tornasse um valor universal.

Entretanto, a dignidade “exige do Estado ndo sé respeito e protecdo, mas garantia de
efetivacdo dos direitos dela decorrentes.” (WEBER, 2013, p. 198). Assim, cada ser humano
que, por sua qualidade intrinseca e distintiva, € merecedor do mesmo respeito e consideracao

por parte do Estado e da comunidade, possui um complexo de direitos e deveres fundamentais
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que o0 assegurem tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como as
condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel (SARLET, 2002, p. 62).

Isto posto, verifica-se que a dignidade da pessoa humana pode ser considerada como a
fonte de onde desagua uma série de direitos e deveres, almejando assegurar as condicdes
minimas para uma vida digna e saudavel. Obviamente, esse direito as condi¢des minimas de
existéncia humana digna exige ndo so prestacfes negativas, mas principalmente prestaces
positivas do Estado, pois a fungéo substancial perseguida pelo principio € indicar as tarefas do
Estado para a promocdo da dignidade, obrigando-o a promover 0S meios necessarios para
alcancé-la, bem como de afastar os obstaculos que impecam as pessoas de viver com dignidade
(SARLET, 2010, p. 127).

Por estes conceitos pode-se perceber que a nocao de dignidade da pessoa humana é uma
construcdo histdrica baseada na ideia de que o ser humano é figura central e que detém direitos
que devem ser prestados através de condutas positivas e negativas do Estado.

Consoante Weber (2013a, p. 205), o principio da dignidade da pessoa humana se
conecta a preservacao e garantia das condicGes e exigéncias minimas de uma vida digna. Dessa
maneira, infere-se que o conteldo e a natureza juridica da dignidade da pessoa humana recaem
indispensavelmente na ideia de um conteddo minimo, pois “considerar a dignidade como
fundamento constitucional significa colocar o individuo, em primeiro lugar, como sujeito de
um direito ao minimo existencial.” (WEBER, 2013, p. 199).

A ideia de um minimo existencial, portanto, decorre de uma necessidade de materializar
0 gue seria necessario para garantir minimamente a dignidade da pessoa humana. Isto porque,
como pode-se perceber alhures, o conceito construido sobre a nocdo de dignidade, apesar de
conter previsdes em tratados internacionais e constituicdes, é demasiadamente vago. Motivo
pelo qual é necessario um esfor¢co doutrinario para que se possa delimitar o contetdo juridico
do principio da dignidade da pessoa humana.

N&o obstante o direito ao minimo existencial ndo estar previsto de forma expressa no
direito brasileiro, “é comum entendé-lo como decorréncia tanto da dignidade da pessoa humana
quanto da busca pela erradicacao da pobreza, da marginalizacéo e da reducéo das desigualdades
sociais e regionais.” (FRIAS; LOPES, 2015, p. 664).

Para Frias e Lopes (2015, p. 664):

A noc¢do de minimo existencial busca proporcionar objetividade a nogdo de dignidade
da pessoa humana entendida como condicfes externas condizentes com a igual
consideracdo dos interesses de todas as pessoas dadas as capacidades que as separam
dos objetos e dos outros animais. Em outras palavras, 0 minimo existencial consiste
no contelido basico dos direitos fundamentais que devem ser protegidos.
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Celso de Mello (BRASIL, 2011) entende que a nogdo de minimo existencial resulta de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I11, e art. 3%, 111) e compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condigbes adequadas de
existéncia digna. Tudo no intuito de assegurar a pessoa acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais basicos como, por exemplo, o direito a educacéo, o direito a protecdo
integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, o direito & alimentacéo e o direito & seguranga.

Para Sarlet (2019, p. 116-117), a no¢do de um direito fundamental ao minimo existencial
vem da ideia de que “qualquer pessoa necessitada que nao tenha condigdes de, por si s6 ou com
0 auxilio de sua familia prover o seu sustento, tem direito ao auxilio por parte do Estado e da
sociedade”.

A origem da concepcéo sobre o direito ao minimo vital ou existencial, consoante Alexy
(2008, p. 435-440), remonta a trés decisGes do Tribunal Constitucional alem&o, que seriam a
decisdo relativa a assisténcia social de 1951, a relativa ao numerus clausus |, e a decisdo sobre
a Lei Provisoria sobre Ensino Regular Superior Integrado na Baixa Saxdnia. De acordo com o
autor (ALEXY, 2008), esse direito ao minimo existencial nem precisaria estar escrito, pois
decorre logicamente da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o art. 2° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
apos o advento da Recomendacdo n° 03, item 10, do Comité de Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas, também € utilizado, por vezes, para embasar o direito ao
minimo vital ao dispor que “[...] o Comité entende que corresponde a cada Estado-parte uma
obrigacdo minima minimum core obligation de assegurar a satisfacdo de, pelo menos, niveis
minimos essenciais de cada um dos direitos”. Todavia, embora utilize a expressdo minimum
core obligation, isto ndo induz, a primeira analise, a associacdo com o minimo vital, pois,
conforme se extrai da interpretacdo do Comité, a utilizacdo maxima dos recursos disponiveis é
que ira definir a extensdo do cumprimento do dever prestacional (DANTAS, 2011).

No Brasil, um dos primeiros estudiosos sobre 0 minimo existencial é Ricardo Lobo
Torres (2009), que o relaciona com o conceito de minimo imune, representando a dimens&o
defensiva do direito ao minimo vital (DANTAS, 2011). Torres (2009) afirma que o minimo
existencial ndo tem diccgdo constitucional propria, tampouco conteudo especifico. Desse modo,

defende que se deve procurar garanti-lo pela ideia de liberdade, pelos demais principios
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constitucionais, como o da igualdade, bem como na Declaracéo de Direitos Humanos e nas
imunidades e privilégios ao cidadao.

Por esta concepcdo, Torres indica que o minimo existencial pode abranger qualquer
direito, ainda que originariamente este ndo esteja presente no rol dos direitos fundamentais
previstos no art. 5° da Constituicdo. A propoésito, o préprio § 2° do artigo 5° admite que os
direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte (BRASIL, 1988). Infere-se, assim, que a Carta Magna aumentou o leque de
normas que pode garantir direitos fundamentais a pessoa humana e, por conseguinte, passou a
admitir que o minimo existencial abranja outros direitos contidos em outras normas decorrentes
dos principios adotados na propria Constituicao.

Ainda segundo o autor, “sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicdes iniciais da liberdade.” (TORRES, 20009,
p 30). Dessa maneira, Torres limita 0 minimo existencial a um conjunto de prestacfes para
garantir a existéncia.

Dantas (2011, p. 462) critica tal concepcdo de Torres (2009), pois acredita que “o
sentido de minimo vital desenvolvido na Alemanha e em outros ambientes de igual nivel
econdmico e social ndo se relaciona com o patamar extremamente baixo” quanto a garantia de
condigdes de vida além da linha de pobreza.

Ja Sarlet (2002) defende que o alcance do minimo existencial se presta somente a
garantir a vitalidade, entendendo que o conteddo minimo deve almejar ndo sé a existéncia, mas
também uma vida com dignidade, no sentido de vida saudavel.

Na licdo de Frias e Lopes, (2015, p. 663) “o0 minimo existencial deve garantir uma vida
com certa qualidade, se consubstanciando em um conjunto de garantias materiais para uma vida

condigna”. Nesse sentido, 0 minimo existencial exigiria do Estado:

[...] um teto onde se abrigar, alimentos para se manter, roupas adequadas para vestir,
educacdo, trabalho, seguranca, salario de acordo com as necessidades minimas de
subsisténcia, dentre outras necessidades que garantam um minimo de bem-estar ou
uma “existéncia digna” (isto é, adequada a uma pessoa). (FRIAS; LOPES, 2015, p.
663).

Ao discorrer sobre um patrimonio juridico minimo, Fachin (2006, p. 278) dispde que,
conectados ao principio da dignidade humana, os direitos constitucionais minimos ou condi¢des

materiais minimas de existéncia, “concretiza, de algum modo, a expia¢do da desigualdade, e
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ajusta, a0 menos em parte, a logica do Direito a razoabilidade da vida daqueles que, no mundo
do ter, menos tém e mais necessitam”.

Ap0s analisar os conceitos relacionados ao minimo existencial, nota-se que ha um certo
consenso doutrinario de que é dever do Estado realizar prestacdes positivas e negativas para
que seja garantida a dignidade da pessoa humana, porém h& alguma divergéncia sobre a
abrangéncia destas prestacoes estatais.

Alguns juristas ja se propuseram a estudar e definir a abrangéncia do contetdo minimo
existencial, mas ainda existem grandes divergéncias, as quais se ddo especialmente pela
vagueza do proprio termo, que merece técnica interpretativa.

Torres (2009, p. 31-32) nos traz a nogdo de que o minimo existencial, na verdade, esta
imbricado no problema da felicidade do homem, portanto, é inerente a pessoa humana e
aproxima-se do conceito e das consequéncias do estado de necessidade. Acrescenta, ainda, que
0 minimo existencial também engloba os direitos politicos, econémicos e sociais. Sendo assim,
“os direitos a alimentacdo, salde e educagdo, embora ndo sejam originariamente fundamentais,
adquirem o status daqueles no que concerne a parcela minima sem a qual o homem néo
sobrevive.” (TORRES, 2009, p. 33).

Andreas Krell (2002, p. 60-65) sustenta que o contetido minimo existencial tem a funcéao
de “atribuir ao individuo um direito subjetivo contra o Poder Publico em casos de diminuigao
da prestag@o dos servigos sociais basicos que garantem a sua existéncia digna” e, para isso, deve
abranger “um atendimento basico e eficiente de saude, o acesso a alimenta¢do basica e
vestimentas, a educagao de primeiro grau e a garantia de uma moradia”.

Para Shue (1996, p. 19), os direitos minimos ndo séo sindnimos de direitos basicos, que
devem ser garantidos em patamar minimo, ao contrdrio, os direitos basicos devem abranger as
demandas minimamente razoaveis compartilhadas pela universalidade dos seres humanos,
sendo, portanto, essenciais para o exercicio de todos os demais direitos.

Forst (2010, p. 176) ensina que, ao buscar delimitar o conteddo minimo, deve-se ter
como baliza uma “cota de bens basicos que os menos favorecidos possuem”. Dessa maneira,
deve-se buscar a satisfacdo de condigBes materiais bésicas para uma vida digna, tais como
salde, alimentacéo e habitacéo.

Pontes de Miranda (1993, apud SARLET, 2019, p. 118) utilizava a terminologia minimo
de subsisténcia ou um minimo vital para se referir ao minimo existencial. Isto, porque, na fase
inaugural do constitucionalismo moderno, assumiu certa relevancia a discussdo em torno do
reconhecimento de um direito a subsisténcia, chegando mesmo a se falar em “direitos do

homem pobre”. Ademais, o enfoque na subsisténcia tinha o desiderato de rompimento da
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tradicdo da ideia de caridade (SARLET, 2019, p. 117). Essa nogdo de um direito a subsisténcia
e/ou de um correspondente dever do Estado evoluiu ao longo do tempo, porém pacificou-se o
entendimento, até mesmo em Estados constitucionais de forte coloracdo liberal, de que a

pobreza e a exclusdo social séo:

[...] assuntos de algum modo afetos ao Estado, ainda que por razGes nem sempre
compartilhadas por todos e em todos os lugares, visto que mesmo no plano da
fundamentacdo filosofica, ou seja, da sua sinergia com alguma teoria de Justica, sdo
diversas as alternativas que se apresentam. (SARLET, 2019, p. 117).

Dantas (2011, p. 204), analisando as li¢ces de Sarlet (2001, p. 106-111) e Diane Roman
(2002, p. 428), percebe que “ha uma relagdo de fundamentagdo e justificagdo entre os direitos
sociais e a dignidade, a liberdade e a igualdade”, pois, segundo o autor, ndo se pode almejar
vida digna ou decente sem o exercicio dos direitos sociais. Assim, o contetldo minimo também
estaria imbricado no rol dos direitos sociais.

Além do mais, Novais (2010 apud DANTAS, 2011) entende que, diante da relativa
indeterminabilidade dos direitos sociais, sendo relativamente facil delinear o sentido e o tipo de
deveres de prestacdo social comportaveis por um dado direito social, a reducdo dos direitos
sociais a algum minimo é confluéncia de estratégias baseadas na ldgica de um denominador
comum diante das dificuldades da indeterminacéo do contetdo constitucional e da necessidade
de assegurar alguma eficécia, ainda que reduzida, a tais direitos.

Alexy (2008b) é relutante em aceitar uma nocdo reduzida ou diminuta do minimo vital,
ndo rejeitando o carater jusfundamental dos direitos sociais, mas admitindo a sua ampla
justiciabiliade no que diz respeito ao contetido essencial de cada direito. Assim, Alexy (2008b,
p. 511-513) propde um modelo de direitos sociais que observa a gradacdo do seu carater
vinculante, distinguindo-se das propostas tradicionais em torno do direito ao minimo vital.

O STF, em julgamento do ARE 639.337 AgR / SP, manifestou o seguinte entendimento

acerca do minimo existencial:

[...] A nogdo de "minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacBes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena frui¢do de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo, o direito &
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito & assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacao e o direito a seguranca. Declaracdo
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art. XXV). (BRASIL, 2011).
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De outro ponto de vista, Rawls (2001) amplia o contetdo do minimo existencial & nocéo
de bens primérios. Para o0 autor, bens primarios sdo “condi¢des sociais e meios polivalentes
geralmente necessarios para que os cidaddos possam desenvolver-se adequadamente.”
(RAWLS, 2001, p. 58). Isto é, segundo Rawls, o contedo minimo existencial deve abranger
requisitos sociais que proporcionem aos cidadaos condi¢des materiais minimas para o exercicio
de autonomia. Em sintese, para este autor, 0 minimo existencial deve garantir condi¢Ges de
subsisténcia material e politica.

Nota-se, assim, que existe um minimo existencial referente aos varios ramos do direito
(DANTAS, 2011), porém, devido a vagueza do termo e ao perigo da sua interpretacao (além
ou aquém), sugere-se ser necessaria a sua aferi¢cdo no caso concreto. Isto, porque € tarefa ardua,
sendo impossivel, aferir abstratamente o contetdo desse minimo existencial, pois suas
exigéncias podem variar de acordo com as condi¢Ges econémicas, culturais e sociais de um
povo (WEBER, 2013, p. 199).

Isto posto, sendo extremamente dificil definir abstratamente o exato contorno do direito
ao minimo existencial, segure-se ser necessaria a analise através da investigacdo de casos
concretos, tal como aconteceu nos EUA, quando a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade da lei denegatdria do acesso gratuito a beneficios previdenciarios que era
prejudicial aos pobres (TORRES, 2009).

E nesse sentido que, com base nos parametros reconhecidos, como direito a satde, a
alimentacdo, moradia, investiga-se se o instituto do encostamento garante 0 minimo existencial
e a consequente subsisténcia digna ao ex-militar do Exército Brasileiro que se encontra civil
encostado devido a incapacidade laboral temporéria.

O paradigma selecionado para analisar o encostamento foram as licdes de Rawls, pois

nestas compreende-se maior grau de concretude e, ademais:

Embora Ricardo Lobo Torres (2009, p. 18-20) recorra as categorias relativas a nocao
de qualidade de vida defendidas por Martha Nussbaum e Amartya Sen, e das
concepgdes de Rawls, Dworkin e Walzer, busca relaciond-los @ mensuracdo da
garantia dos minimos sociais, no que esta equivocado, pois, com exce¢do de Rawls —
que, ainda em se referindo aos bens primarios, ndo guardam muita semelhanga com a
nocao de direito ao minimo vital —, as demais doutrinas distanciam-se e muito da
restrita concepcdo defendida. (DANTAS, 2011, p. 464).

Para Rawls, a ideia de minimo existencial deve ser ampliada para a necessidade de
garantir bens primarios, pois estes compdem aquele. Na visdo do autor, a definicdo de bens
primarios deve reunir “condi¢des sociais € meios polivalentes geralmente necessarios para que

0s cidaddos possam desenvolver-se adequadamente.” (RAWLS, 2001, p. 58). Assim, os bens
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primarios referem-se a “requisitos sociais” e as “circunstancias normais da vida humana em
uma sociedade democrética.” (RAWLS, 2001, p. 58).

Segundo Weber (2013 apud Fontenele, 2019, p. 53), ndo se pode confundir 0 minimo
social com o conceito de bens primarios, pois 0 minimo social visa atender as necessidades
basicas como condi¢des de possibilidade do exercicio dos direitos fundamentais, enquanto que
0S bens primarios rawlsianos estdo dispostos como “condigdes de possibilidade do exercicio da
cidadania em sentido amplo e ndo apenas a satisfacdo das necessidades basicas dos cidadaos”.

Assim, os bens primarios rawlsianos nos remetem a uma ideia de “concepgéo politica
de justica e esta relacionada, por essa razdo, as condicGes de possibilidade do exercicio da
cidadania no sentido amplo e ndo apenas a satisfacdo das necessidades béasicas dos cidadaos
(minimo social).” (WEBER, 2013, p. 210).

Melhor dizendo, os bens priméarios correspondem a ideia de condi¢bes materiais
minimas para que se exerca autonomia, ou seja, condi¢fes para a satisfacdo das necessidades
exigidas para uma visao politica de pessoa e ndo como mero ser humano (RAWLS, 2001).
Buscando interpretar a licdo de Rawls, Weber (2013, p. 203) explica que “para poder ser esse
membro cooperativo pressupde-se que o cidaddao tenha ‘no grau minimo necessario’
capacidades morais, intelectuais e fisicas”.

Nesse sentido, 0 minimo existencial passa a ter uma dimensdo de “minimo social”, o
que é notadamente “uma referéncia explicita aos menos favorecidos.” (WEBER, 2013, p. 202).
Assim, ao buscar proporcionar o minimo aos menos favorecidos, vé-se, pois, a necessidade de
regulamentar as desigualdades econdmicas e sociais. Tudo com a intencdo de ndo permitir que
alguns sejam amplamente providos e outros passem fome e padecam de doencas trataveis
(WEBER, 2013, p. 205).

Nessa pretensdo, Rawls (2003, p. 82-83) elencou uma lista de bens primarios que

compdem o conteddo minimo existencial. A saber:

(1) Os direitos e liberdades bésicos: as liberdades de pensamento e de consciéncia, e
todas as demais

(8 13). Esses direitos e liberdades sdo condigdes institucionais essenciais para o
adequado desenvolvimento e exercicio pleno e consciente das duas faculdades morais
[..]

(1) As liberdades de movimento e de livre escolha de ocupacéo sobre um fundo de
oportunidades diversificadas, oportunidades estas que propiciam a busca de uma
variedade de objetivos e tornam possiveis as decisfes de revé-los e altera-los.

(111) Os poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de autoridade e responsabilidade.
(IV) Renda e riqueza, entendidas como meios polivalentes (que tém valor de troca)
geralmente necessarios para atingir uma ampla gama de objetivos, sejam eles quais
forem.

(V) As bases sociais do auto-respeito, entendidas como aqueles aspectos das
instituicGes basicas normalmente essenciais para que os cidaddos possam ter um senso
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vivido de seu valor enquanto pessoas e serem capazes de levar adiante seus objetivos
com autoconfianga.

Fontenele (2019, p. 56) explica que essa lista de bens primarios abrange as
caracteristicas das instituicdes, como, por exemplo, “direitos e liberdades fundamentais,
oportunidades institucionais e privilégios de cargos e funcfes, bem como renda e riqueza”. No
tocante as bases sociais do autorrespeito, 0 autor explica que “sdo concebidas pela estrutura e
conteddo de institui¢cbes justas, seus elementos da cultura politica publica como o
reconhecimento e o acordo publico dos principios de justica.” (FONTENELLE, 2019, p. 56).

No mesmo sentido, buscando interpretar as licdes rawlsianas, Weber (2013, p. 207)

entende que a lista de bens primarios abrange:

[...] @) os direitos e liberdades fundamentais que incluem, entre outros, a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de associacao, de expressdo, de participacdo politica, de
propriedade. Trata-se de “condi¢des institucionais essenciais” para o
desenvolvimento das qualidades morais. N&o se desenvolve 0 senso de justica e nem
uma concepc¢do do bem sem a protecéo desses direitos basicos. Nao se pode esquecer,
no entanto, que na aplicacdo e no exercicio efetivo desses direitos fundamentais esta
pressuposta a satisfagdo das necessidades basicas materiais; € 0 minimo existencial
no sentido restrito; b) “as liberdades de movimento e livre escolha de ocupag@o”
diante da diversidade de oportunidades; c) “os poderes e prerrogativas de cargos e
posicdes de responsabilidade”; d) “renda e riqueza”, que incluem recursos materiais
necessarios para atingir minimamente os inimeros objetivos, bem como realizar as
faculdades morais; e) “as bases sociais do autorespeito (self-respect) [...]

Aduz-se, pois, que esses bens primérios constituem o proprio “minimo existencial”,
tendo em vista que se tratam de exigéncias que capacitam os cidaddos para que sejam “membros
plenamente cooperativos da sociedade”, proporcionando o respeito aos direitos e liberdades
fundamentais, garantindo oportunidades, renda e bens, e promovendo o autorrespeito
(WEBER, 2013).

Com efeito:

[...] ninguém ignora que existam variacBes entre as pessoas; variagdes que dizem
respeito as capacidades e habilidades morais, intelectuais e fisicas, bem como os
gostos e preferéncias. Elas ndo sdo, obviamente, injustas. Injusto é o tratamento que
delas se da. O desafio é saber lidar com essas variacdes. Delas decorrem deveres e
obrigaces por parte do Estado no sentido de dar oportunidades de qualificagdo
para favorecer a igualdade equitativa de oportunidades. (WEBER, 2013, p. 208,
grifo nosso).

A luz desses conceitos de bens primarios pode-se assim avaliar concretamente a

compatibilidade do encostamento com o almejado minimo existencial.
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Ao estudar o encostamento no topico anterior, verifica-se que este decorre de
incapacidade temporaria que nao teve relagdo de causa e efeito com o servigo ou ndo incapacita
o militar temporario do servico inicial ou obrigatdrio para atividades laborais civis. Conforme
estudou-se no topico 2.2, 0 encostamento ¢ instituto “tipico da legislagdo que trata o Servigo
Militar, portanto, referente aos militares recrutados para a prestagéo de servico militar de forma
temporaria.” (ASSIS, 2019, p. 263). E uma medida destinada precipuamente a determinados
cidadaos, como os desincorporados, que ndo se encontram incluidos no quadro de pessoal das
Forcas Armadas (ASSIS, 2019). Melhor dizendo, a desincorporagédo e encostamento devido a
incapacidade temporéaria que afaste o militar temporario por 90 (noventa) dias s6 devem ser
aplicados ao militar temporario do servico militar inicial ou obrigatorio (ASSIS, 2019).

Apesar da definico presente do Regulamento da Lei do Servico Militar®’ e da propria
Lei do Servico Militar®®, pode-se definir o encostamento como um instituto de protec&o social
do ex-militar temporario do Exército Brasileiro que proporciona a este destinatario o direito
unicamente do tratamento do problema de salde que deu origem a incapacidade, até a
estabilizacdo do quadro, ndo conferindo a condicdo de militar, nem o sujeitando aos direitos e
deveres militares, como por exemplo a percepcdo de remuneracdo (ASSIS, 2019). Dessa
maneira, 0 encostamento restringe aquilo que é proporcionado pela adicdo®®, pois, nesta
situacdo, é mantido o vinculo do militar com a Forca e todos os deveres e direitos (percepcao
de remunerag&o, tratamento ndo somente da lesdo que deu origem a incapacidade e assisténcia
médica a familia).

Isto posto, 0 que se observa do conteudo deste instituto de protecdo social
(encostamento), segundo andlise de Assis (2019) e do proprio conceito extraido da legislacao,
é que o individuo nesta situacdo passa a ser civil e ndo possui direito a percep¢do de
remuneracdo. Por conseguinte, embora, em tese, possua capacidade laboral para atividade civil,
até conseguir uma outra fonte de renda, fica impossibilitado de ter condi¢fes minimas
necessarias de subsisténcia, como alimentagdo, moradia, compras de medicamentos ou para se

locomover aos locais de tratamento, bem como perde a cobertura plena de saude para si, pois

37 Art. 3°, 14, do Decreto 57.654/66 - encostamento (ou depdsito) - Ato de manutencdo do convocado, voluntéario,
reservista, desincorporado, insubmisso ou desertor na Organizacdo Militar, para fins especificos, declarados no
ato (alimentacdo, pousada, justica etc.).

38 Art. 31, § 8° da Lei 4.375/64 - O encostamento a que se refere 0 § 6° deste artigo é o ato de manutengéo do
convocado, voluntério, reservista, desincorporado, insubmisso ou desertor na organizagdo militar, para fins
especificos declarados no ato e sem percepcédo de remuneracéo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

%9 Situacdo especial e transitéria do militar que, sem integrar o efetivo de uma OM, estd a ela vinculado por ato de
autoridade competente (ABREU, 2010, p. 470), de modo que, ainda que o militar esteja fora da Forga, estaré a ela
vinculado, sendo, inclusive, determinada a Organizagdo Militar responsavel manter a regularidade das alteragdes
e da remuneracgdo (ASSIS, 2019, p 262, grifo nosso).
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passa a ter direito ao tratamento unicamente da doenca que deu origem a incapacidade (art. 31,
8 8° da Lei 4.375/64), como também para sua familia, uma vez que perde a condigdo de
beneficiario do Fundo de Satde do Exército®.

No entanto, para Rawls (2008, p. 343), o minimo social, que faz parte do minimo
existencial, deve ser garantido pelo Estado, através de “beneficios familiares e de transferéncias
especiais em casos de doenca e desemprego, seja mais sistematicamente por meio de
dispositivos tais como a complementagdo progressiva da renda”.

Ademais, “variacbes nas capacidades fisicas, decorrentes de doencas ou outras
fatalidades, podem ser resolvidas mediante legislagdo prépria (‘estagio legislativo®) e previsdo
orcamentaria do poder publico.” (WEBER, 2013, p. 208).

Por isto, 0 Estado deve se preocupar em recuperar a salde das pessoas para que possam
voltar a serem membros plenamente cooperativos da sociedade. Obviamente, “o direito a salde
é um direito social fundamental e, nesse caso, elemento constitutivo do minimo existencial e,
portanto, elemento constitucional essencial.” (WEBER, 2013, p. 208). Sendo assim, “como
pode a pessoa ser membro plenamente cooperativo da sociedade sem ter satisfeitas as minimas
condicdes de saude?.” (WEBER, 2013, p. 208).

Diante de tal questionamento e baseado na pesquisa bibliogréafica desenvolvida neste
topico, observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana exige uma prestacao estatal
para garantir ao individuo condi¢fes para recuperacdo de salde, bem como para subsisténcia
digna. A abrangéncia desta prestacdo estatal tem diversas concepc¢des, até mesmo
contraditdrias, no entanto, compreende-se que ha um consenso de que deve ser assegurado um
contetdo béasico que proporcione ao individuo as condi¢Ges de ser um membro autbnomo e
cooperativo da sociedade.

Por esta concepcao e apoiado na ideia de bens primarios de Rawls (2001), infere-se que
o0 instituto do encostamento devido a desincorporacao/exclusdo do militar temporario que se
afastou do servico por 90 (noventa) dias, em virtude de incapacidade que ndo teve relacdo com
0 Servico ou gque nao o incapacitou para atividades civis, merece ser reavaliado, pois ndo garante
as condigbes materiais minimas de subsisténcia digna e o minimo existencial, ndo

oportunizando que o ex-militar temporario, que encontra-se como civil encostado, seja um

40 Ademais, segundo a Portaria n°. 653 — Cmt EXx, de 30 de Agosto de 2005, a qual aprova as Instruces Gerais
para 0 Fundo de Saude do exército (IG 30-32), em seu art. 12, os militares temporarios excluidos do servigo ativo,
perdem sua condicao de beneficiario do respectivo plano (FUSEX). Veja: Art. 4° Sdo considerados beneficiarios
titulares do FUSEX: | - militar do Exército, na ativa e na inatividade, contribuinte; e Il - pensionista de militar,
contribuinte. Art. 12. A perda da condicdo de beneficiario ocorre: | - para o contribuinte, pela cessacdo da
contribuicdo; [...] VIII - para os militares temporarios contribuintes do FUSEX, pelo licenciamento ou exclusdo do
servico ativo.
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membro autdbnomo e cooperativo da sociedade e tenha plenas condic¢des para a recuperacao da
saude.
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3 A DESINCORPORACAO E ENCOSTAMENTO DE MILITARES TEMPORARIOS
DO EXERCITO BRASILEIRO  ACOMETIDOS POR  INCAPACIDADE
TEMPORARIA NA PRATICA

No desiderato de comprovar a existéncia pratica do encostamento devido a
desincorporacéo/exclusdo do militar temporario do Exército Brasileiro — EB que se afastou do
servigo por 90 (noventa) dias em virtude de incapacidade que ndo teve relagdo com o servico
ou que ndo o incapacitou para atividades civis, adotou-se a metodologia de anélise documental,
que se deu em duas etapas.

A primeira etapa da pesquisa documental teve abordagem quantitativa, em que buscou-
se, através da expedicdo de Oficios para as Organiza¢Ges Militares - OM do EB situadas em
Salvador-BA, informacdes sobre o quantitativo de: militares efetivos e temporéarios na ativa;
militares agregados/adidos; militares agregados/adidos para fins de tratamento de salde e
remuneracao; militares encostados para fins de tratamento de saude; militares reintegrados por
decisdo judicial a condicdo de agregado/adido para fins de tratamento de salde e remuneracao;
e militares reintegrados por decisdo judicial a condi¢do de encostado para fins de tratamento de
salde.

Em sequéncia, ao Comando do EB através do Portal Transparéncia, além das
informacdes descritas acima, também solicitou-se informacdes sobre o quantitativo de: acdes
judiciais pretendendo a reintegracdo de militares do EB a condi¢do de agregado/adido por
motivos de saude; e a¢des judiciais solicitando a reintegracdo de militares do EB a condicdo de
encostado por motivo de saude.

No mesmo espeque, também fora solicitado o quantitativo de acBes judiciais
objetivando a reintegracdo de militares temporarios do EB por motivos de salde a Advocacia
Geral da Unido — AGU e ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF-1. Tudo no intuito
de identificar a quantidade de situacdes que envolvem militares temporarios do EB
desincorporados por/com moléstia e postos em situacdo de encostamento.

Com efeito, é bem verdade que o objetivo desta dissertacdo e produzir uma analise sobre
aspectos subjetivos sobre a capacidade de subsistir e ter plena condi¢do para tratamento de
salde que sera atingido na abordagem com foco qualitativo. No entanto, entende-se como
necessaria uma analise quantitativa para que se possa verificar a dimensdo de ocorréncia e
quantas pessoas sdo atingidas pelo fendmeno cientifico estudado.

Na segunda etapa da pesquisa, por meio de abordagem qualitativa, buscou-se investigar

os documentos internos do EB que determinaram a desincorporacdo do militar temporario por
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incapacidade que o afaste 90 (noventa) dias do servigo ativo, determinando, por conseguinte, 0
encostamento ou agregacgéo/adicao.

Por fim, fora realizada pesquisa exploratoria de trés artigos cientificos produzidos por
militares efetivos do EB em que se estuda o impacto das reintegracdes judiciais de militares

temporarios por motivos de salde na gestdo administrativa das OM do EB.

3.1 RESULTADO DOS PEDIDOS DE INFORMACAO AO EXERCITO BRASILEIRO

Como dito alhures, foram enviados Oficios (Anexo A) as OM do Exército Brasileiro
situadas em Salvador-BA para constatar a existéncia pratica do objeto dessa pesquisa, qual seja
a aplicacdo do artigo 31, §2° “a” da Lei do Servi¢o Militar, bem como o §1°, art. 140 do seu
regulamento (Decreto 57.654/66), que determina a desincorporacdo e exclusdao do militar
temporario que, durante o percurso da carreira, seja acometido por uma moléstia que o afaste
do servico ativo por durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, e 0 consequente
encostamento devido a moléstia ndo ter relacdo de causa e efeito com o0 servico e ndo o
incapacitar para atividades civis.

Apenas 05 (cinco) das 07 (sete) OM responderam os oficios, conforme Anexo B. Porém,
todas as respostas das OM tiveram a mesma justificativa no sentido de que é necessario inserir
os pedidos de acesso a informacao no Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdo ao Cidadao
(e-SIC), sistema de uso obrigatdrio, gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
ser utilizado por todos os 6rgdos e entidades do Executivo Federal para o recebimento de
requerimentos de acesso a informacédo, conforme previsto na Portaria Interministerial n.°
1.254/2015 e no Guia de procedimentos para atendimento a Lei de Acesso a Informacdo e
utilizacdo do e-SIC.

Nesse passo, seguindo orientacdes emanadas pelos Comandantes das OM, foi realizado
o pedido das referidas informacdes no Sistema Eletrénico do Servico de Informacéo ao Cidadédo
(e-SIC) ao Comando do Exército, tendo em vista que era a Unica opg¢ao de destinatario coerente
a demanda requisitada.

Acontece que, conforme Anexo C, o Comando do EB respondeu a solicitacdo
informando que a Instituicdo ndo possui banco de dados que contenha as informacdes
solicitadas, em relacdo ao quantitativo de militares agregados/adidos, sendo efetivos ou
temporarios, de forma consolidada, visto que a adicdo e a agregacgéo sao institutos que podem

ocorrer por diferentes motivos sendo de responsabilidade de diversas OrganizacOes Militares a
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depender do posto/patente, como no caso da agregacdo ou, no caso da adicdo, a
responsabilidade é de cada Organizacao Militar a qual o militar esta vinculado.

Acrescentou ainda que, por esse motivo, a consolidacdo desses dados, que abarcariam
tratamento (pesquisa, analise etc.) de registros de centenas de OrganizacGes Militares
localizadas em todo o territério nacional, caracteriza-se como desproporcional e exigiria
trabalho adicional de analise, interpretacdo e consolidacdo de dados.

Contudo, o0 Comando do EB trouxe um dado importante, porém pouco conclusivo, de
que o quantitativo de militares reintegrados por deciséo judicial no Exército Brasileiro, em 14
de novembro de 2019, era de 1.375 (um mil trezentos e setenta e cinco) militares.

Sendo assim, pode-se constatar que, embora 0 EB ndo possua detalhamento adequado
dos dados solicitados, tem-se aqui um dado relevante, porém pouco concludente, qual seja, a
existéncia de 1.375 (um mil trezentos e setenta e cinco) militares temporarios reintegrados as

fileiras por decisdes judiciais.

3.2 RESULTADO DOS PEDIDOS DE INFORMACAO A ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO E AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Do mesmo modo, foi feito com a Advocacia Geral da Unido — AGU (Protocolo n.°
00700000142202031), bem como com o Tribunal Regional da 1% Regido — TRF-1. Isto &, por
meio de pesquisa documental de abordagem quantitativa, buscou-se verificar a incidéncia de
acOes judiciais objetivando a reintegracdo de ex-militares temporarios do EB que foram
desincorporados por/com incapacidade laboral.

A definicdo dos referidos 6rgdos para a pesquisa se da pelo fato da competéncia
constitucional de compor a relacdo processual nas agdes juridicas em que se busca a
reintegracdo de ex-militares temporarios do EB lotados na regido de Salvador-BA. Isto, porque,
consoante art. 131, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Advocacia-Geral da
Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispbe sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

De igual maneira, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, segundo art. 1° do seu
Regimento Interno, tem jurisdi¢do no Estado da Bahia, regido na qual é situada a capital onde
delimitou-se o campo geogréafico da pesquisa.

No entanto, conforme Anexo D, a AGU informou que ndo possui o dado estruturado na

forma da solicitacdo — agregado/adido/encostado, mas que possui os dados de agdes de
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reintegrados por motivo de salde. Entretanto, os dados informados nada dizem respeito sobre
as informagdes que foram solicitadas.

De outro modo, conforme Anexo E, o TRF-1 respondeu que para prestacdo das
informacdes solicitadas demandara o desenvolvimento de trabalhos adicionais da Divisdo de
Informacgdes Negociais e Estatistica, acarretando um énus excessivo nas fungdes rotineiras da
unidade (Processo Administrativo 0003242-57.2020.4.01.8000).

Sendo assim, a pesquisa fora minimamente prejudicada pelo fato de o0 TRF-1 e AGU
ndo disporem do detalhamento especifico necessario para atingir o propoésito delineado nesta
pesquisa, caréncia que esta pesquisa intenta dirimir, pondo luz sobre o fendmeno da
desincorporacdo de militares temporéarios do EB por motivos de salde e o consequente
encostamento que, como visto no tépico 2.4, ndo oportuniza a subsisténcia digna do ex-militar

temporario nesta condicao.

3.3 RESULTADO DA ANNALISE DOS DOCUMENTOS INTERNOS QUE DETERMINAM
A DESINCORPORACAO DE MILITARES TEMPORARIOS POR INCAPACIDADE
TEMPORARIA E DETERMINAM O ENCOSTAMENTO

Objetivando colher evidéncias praticas para a pesquisa, por abordagem qualitativa,
foram solicitados a militares temporarios do EB lotados em OM de Salvador-BA que foram
excluidos, desincorporados e postos em situacdo de encostamento, devido a incapacidade
laboral, os Boletins Internos - BI*! que determinaram a sua excluséo.

No entanto, pelo fato de muitos militares ndo possuirem o referido Bl, ndo conseguiu-
se abranger todas as OM de Salvador-BA, mas tdo somente o 19° Batalhdo de Cacadores — 19°
BC, em razdo de, nesta OM, alcancar acesso ao indice remissivo por assunto dos boletins
internos de 01/01/2012 a 06/02/2020 (Anexo F e Anexo G).

Assim, por meio dos referentes indices remissivos, pesquisou-se por boletins que
contivessem as seguintes palavras-chave: desincorporagdo, exclusdo, encostamento, judicial,
reintegragéo e justica. Do resultado da busca, foram selecionados 77 (setenta e sete) boletins
internos que poderiam ser Uteis a pesquisa, conforme Anexo H, porém teve-se acesso a apenas
alguns deles, os quais passa-se a anélise.

Em outras palavras, através da analise desses boletins internos por uma abordagem

qualitativa, pretende-se verificar a aplicacdo pratica do fendbmeno objeto desta pesquisa, bem

41 Documento administrativo em que sdo exaradas ordens do Comandante da Organizacdo Militar.
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como explorar alguns aspectos do ato administrativo que determina a desincorporagéo/exclusao
do militar temporério do EB e o consequente encostamento ou adig&o.

O primeiro caso a analisado é do Aluno a Oficial do Ndcleo de Preparacao de Oficiais
da Reserva - NPOR do 19° BC, Rafael Simas Nunes, militar temporario que estava prestando o
servico militar inicial ou obrigatorio em Orgdo de Formacéo de Oficiais da Reserva. Conforme
se observa da analise do Bl n® 171, de 09/09/2016, Anexo I, o referido militar temporario
ultrapassou o periodo de 90 (noventa) dias de afastamento total do servico e instrucdo para a
realizacdo do seu tratamento de saude por ter sido considerado Incapaz B-1%? pela Junta de
Inspecdo de Saude (JIS).

Como consequéncia, no Bl n° 211, de 08 de novembro de 2016, também constante no
Anexo |, o militar temporéario acabou sendo desincorporado, desligado e excluido do estado
efetivo da OM, por ter sido considerado Incapaz B-1 em inspecdo de salude realizada pelo
Médico Perito da Guarnicao e, por conseguinte, passou a condi¢do de encostado a Organizacdo
Militar de Saude até sua cura ou estabilizacdo do quadro.

Isto &, fora aplicado o art. 31, 8 2°, a, da Lei 4.375/64, bem como o §1°, art. 140 do seu
Regulamento (Decreto 57.654/66), que determina a desincorporagdo, exclusdao do militar
temporario que, durante o percurso do servico inicial, seja acometido por uma moléstia que o
afaste do servico ativo durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, e 0 consequente
encostamento devido a moléstia ndo ter relacéo de causa e efeito com o servico e ndo incapacitar
o militar para atividades civis, como prescrito no art. 429 inciso | e Il do paragrafo 2°, e inciso
I11, do Regulamento Interno e dos Servicos Gerais (RISG), alterado pela Portaria n® 749 - Cmt
Ex, de 17 de setembro de 2012.

O mesmo aconteceu com o Soldado Tiago Carneiro Pastor de Carvalho (Bl n.° 229, de
06 de dezembro de 2017, do 19° BC, constante no Anexo J), militar temporario do servico
militar obrigatdrio, que, também, por ser considerado Incapaz B-1 sem relacdo de causa e efeito
com o servico, foi desincorporado por faltar ao servi¢o durante 90 (noventa) dias consecutivos
ou nao, embora ainda ndo tenha chegado a data de licenciamento da ultima turma de sua classe.

Verifica-se, pois, mais um caso em que a autoridade administrativa militar se baseou

nos dispositivos legislativos objetos desta pesquisa para desincorporar, excluir e incluir no

%2 Segundo item 13.1.2.3, “b”, das NORMAS TECNICAS SOBRE PERICIAS MEDICAS NO EXERCITO, 1°
Edigéo, ano 2017, “Incapaz B-1” aplica-se aos candidatos portadores de doengas, lesdes ou defeitos fisicos ou
mentais incompativeis com servi¢o militar (causem incapacidade para atividades militares), porém, recuperaveis
a curto prazo. Para efeito do Servico Militar, este prazo sera de até um ano.
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nimero de encostados, militares temporarios do servico inicial ou obrigatério que estdo
incapacitados com reconhecimento da junta de inspecéo de satde do EB.

Além dos dois casos ja apresentados de militares temporarios que se encontram no
periodo de prestacdo do servico militar obrigatdrio, verificou-se também o caso do Soldado
Leonardo de Jesus Cardoso, militar temporario que estava prestando o servi¢o voluntario como
engajado ou reengajado e que, com receio de ser desincorporado e excluido por estar
incapacitado para o servi¢o ativo por 90 (noventa) dias, ingressou com acao judicial buscando
a sua manutencgdo no servico ativo.

Neste caso, conforme decisdo liminar no processo judicial n.° 001815-
77.2019.4.01.3300, do TRF-1, o militar alegou que estava afastado pelo periodo de 90 (noventa)
dias, sob determinacdo da junta médica do Batalhdo, mas que aplOs esse periodo seria
determinado o seu afastamento com a suspensédo do soldo.

No caso supracitado, a Juiza Federal concedeu a tutela proviséria de urgéncia
determinando a manutengdo do vinculo do Soldado na condicdo de adido, para garantir a
integridade e a satde do militar inclusive com a percepcéo do soldo (conforme deciséo judicial
e boletim interno constantes no Anexo K).

A vista do caso acima, cabe-nos aqui a lembranca de que o RLSM, ao regulamentar o
disposto na Lei do Servi¢co Militar, restringe a aplicabilidade do dispositivo aos militares
temporarios do servico militar inicial ou obrigatério. Deste modo, a desincorporacdo por
moléstia, em consequéncia da qual o incorporado venha a faltar ao servigo durante 90 (noventa)
dias, consecutivos ou ndo, deve ser aplicada apenas aos militares temporarios que prestam o
servico militar obrigatério ou inicial, mas ndo aqueles que prestam o servico de forma
voluntaria como engajados ou reengajados, como era o caso do militar supracitado.

Ultrapassados os casos latentes, passou-se a analise de casos em que militares
temporéarios foram excluidos e ndo desincorporados, ou seja, a exclusdo se deu na data de
licenciamento da dltima turma de sua classe.

O primeiro dos casos € do 3° Sargento André Cardoso Nunes, militar temporario do
servico voluntario que, devido ao fato de estar Incapaz B-2, ou seja, precisar de mais de um ano
para se recuperar, foi licenciado, excluido do estado efetivo e incluido no nimero de encostados
a OM. Tal constatacdo se da pelo exame do Bl n.° 44, de 07 de margo de 2013 (Anexo L).

Nesse caso, o0 militar ingressou com a¢éo judicial no Juizado Especial Federal (Processo
n.° 0026591-71.2013.4.01.3300), buscando a reintegracao a condi¢do de adido e seu pedido foi

deferido liminarmente e confirmado em sentenca.
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Observa-se também outros casos em que o militar temporario foi excluido e passado a
condicdo de encostado, por estar incapaz comprovadamente mediante pericia médica do proprio
EB, como aconteceu com o Cabo Jaime Marinho dos Santos (Bl n.° 56, de 25 de marco de
2013, Anexo M) e Cabo Alan Sobral da Silva (BI n.° 113, de 22 de junho de 2010, Anexo N),
ambos ingressaram com acdes judiciais no TRF-1 buscando a reintegragdo e conseguiram, por
meio dessas, retornar a condi¢do de adido, conforme constata-se respectivamente nos processos
0018921-79.2013.4.01.3300 e 0042291-92.2010.4.01.3300.

Pela analise dos boletins internos e dos casos concretos, percebeu-se a reverberacéo
préatica da desincorporacdo e encostamento devido a incapacidade temporaria em militares
temporarios do EB, constatando, inclusive, que ex-militares temporarios que estdo na condi¢do
de civis encostados ingressam com acdes judiciais buscando a reintegracao as fileiras da Forca
na condicdo de adido. Tal comprovacao nos faz potencializar a convicc¢éo de que o instituto do
encostamento ndo proporciona 0 minimo existencial e, consequentemente, a subsisténcia digna
e plenas condi¢es para recuperacdo da satde, pois caso nesta condicdo o individuo pudesse ter
garantido sua subsisténcia e plenas condi¢fes para o tratamento da salde, numa primeira vista,
ndo haveria motivo para ingressar com a¢des judiciais buscando a reintegracao.

A prop6sito, ainda mediante a pesquisa dos boletins internos, verifica-se mais uma
situacdo que pde em questionamento a garantia do minimo existencial e subsisténcia digna
através do encostamento, tendo em vista o que se observou no Boletim n.° 28, de 15 de fevereiro
de 2016, do 19° BC (Anexo O). Pelo exame do BI, certificou-se que houve uma determinacéo
judicial compelindo a realizacdo do transporte de viatura ambulancia do ex-militar temporario
Silas Silva Pinheiro, que se encontrava na situacédo de civil encostado para fins de tratamento
médico, de sua residéncia para o procedimento médico/terapia a ser realizado e posterior
regresso a sua residéncia, conforme decisdo da acdo ordinaria da 6% Vara Federal, TRF-1,
Processo n.° 38444-43.2014.4.01.3300.

Isto €, comprova-se que 0 ex-militar temporario que esta em situacdo de encostamento
tem retirados alguns aspectos essenciais para a recuperagdo da saude como, por exemplo,
remuneracao para aquisicdo de medicamentos, para se locomover aos locais de tratamento, para
garantir-lhe alimentag&o e até mesmo moradia. Na mesma medida, observa-se também que sado
retiradas do ex-militar temporario que esta encostado as plenas condi¢Ges para o tratamento da
sua saude e de sua familia, pois o0 encostamento d& direito unicamente ao tratamento da leséo
que deu origem a incapacidade, perdendo assim a condi¢do de beneficiario do Fundo de Saude

do Exército — FUSEXx, como dito alhures.
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Uma vez mais, no tocante a capacidade de subsistir, esta € diminuida ou até mesmo
retirada, pois, embora a incapacidade, em tese, seja apenas para atividade militar, um individuo
portador de doenca/moleéstia dificilmente poderd conseguir um emprego formal sem que esta
seja notada nos exames admissionais, ou auferir outra fonte de renda sem prejudicar
significativamente o seu tratamento de salde.

Diante de toda essa andlise, verifica-se a reverberacdo pratica da desincorporagdo do
militar temporario incapaz que se afasta do servico por noventa dias em virtude de
incapacidade, bem como que o instituto do encostamento nédo é suficiente para prover a total
recuperacdo de salde do ex-militar temporério, pois, do contrario, ndo haveriam demandas

judiciais buscando a reintegracdo as fileiras da For¢a na condi¢do de adido.

34 DA ANA~LISE DOS ARTIGOS QUE DEMONSTRAM O IMPACTO DAS
REINTEGRACOES JUDICIAIS DE MILITARES POR MOTIVOS DE SAUDE NA
GESTAO DAS ORGANIZACOES MILITARES

Nesta terceira etapa da pesquisa, que tem o desiderato de trazer ainda mais evidéncias
préaticas do objeto deste estudo, por meio de pesquisa bibliografica de abordagem critica e
descritiva dos artigos cientificos apresentados por militares do EB nos Cursos de
Aperfeicoamento, analisa-se os efeitos das exclusdes de militares temporarios com

incapacidade na gestdo das OrganizacOes Militares — OM do EB.

3.4.1 A reintegracao judicial de ex-militares sem estabilidade e as consequéncias para a
gestdo do pessoal no exército brasileiro

O primeiro artigo a ser explorado é intitulado “A reintegracdo judicial de ex-militares
sem estabilidade e as consequéncias para a gestdo do pessoal no exército brasileiro” e foi
apresentado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializacdo em Ciéncia Militares,
com énfase em Gestdo Operacional, em 2018, por Leandro Domingues Siqueira de Pontes,
militar efetivo do Exército Brasileiro.

Por meio de analise qualitativa, que envolveu aplicacdo de questionarios e entrevistas,
Pontes buscou apresentar um diagndstico das reintegracdes judiciais de ex-militares nédo
estabilizados para que pudessem ser verificadas como as decisdes judiciais estdo impactando a
Forca, no intuito de evitar que esse problema seja algo crénico (PONTES, 2018, p. 10).

Sobre dados quantitativos, Pontes verificou junto a Diretoria de Servigo Militar (DSM)
a informac&o de um total de 1.396 (mil trezentos e noventa e seis) reintegrados judiciais até 1°
de agosto de 2018 (PONTES, 2018, p. 11-16). Nesse momento, oportuno lembrar que o
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Comando do EB nos informou que o quantitativo de militares reintegrados por deciséo judicial
no EB, em 14 de novembro de 2019, era de 1.375 (um mil trezentos e setenta e cinco) militares.

No decorrer do seu estudo, Pontes (2018, p. 11) constata que a prépria variedade de
institutos para seguridade social do militar temporario causa confusdo entre a Justica Federal e

a Administracdo Militar.

Em entrevistas, os Assessores Juridicos do Exército informaram que ha “dificuldade
de entendimento para o cumprimento da determinagdo oriunda da Justica Federal
(comum) quando observam decises judiciais que utilizam defini¢des, nos termos da
reintegracdo, que divergem da legislagdo administrativa militar (e.g falar em adido
quando deveria ser encostado 0 mais correto, entre outros).

Além disso, observa que a maioria dos quartéis recebem pelo menos 1 (uma)
determinacéo judicial de reintegracdo de militar a condicdo de adido ou encostado; e que a
maior dificuldade encontrada é o tratamento e recuperacdo do militar nessas condigdes
(PONTES, 2018, p. 12-13). Para tanto, relata o autor que o Comando Militar do Nordeste,
Comando que enquadra a 62 RM e, por conseguinte, as OM da Bahia, possui uma publicacdo
que regula os procedimentos com os reintegrados judiciais, conforme Boletim Interno do
CMNE n.° 195, de 28 de outubro de 2015 (PONTES, 2018, p. 14), no intuito de padronizar
acOes administrativas no gerenciamento do tratamento de salde dos militares nas situacfes de
adido e encostado.

Da analise dos resultados obtidos, Pontes alerta que considerando que todos os 1.396
(mil trezentos e noventa e seis) reintegrados judicialmente a época da pesquisa recebam
vencimentos, o valor gasto somente com o soldo dos militares chega ao total de R$
2.881.242,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, duzentos e quarenta e dois reais),

sem contar:

[...] todo o gasto e sobrecarga no Fundo de Salude do Exército que, se for calcular as
horas de trabalho dos profissionais envolvidos no tratamento, insumos médicos,
valores das cirurgias, das fisioterapias, terapias e psiquiatrias, entre todas as outras
despesas decorrentes de uma reintegracao judicial, o valor, com toda a certeza, é bem
mais elevado do que esse montante aqui apresentado, que ja assusta e acende a luz
vermelha para o problema. (PONTES, 2018, p. 16).

Ademais, o autor ainda certifica que ndo ha Comandante de OM que ndo conviva com
situagdes de reintegracdo judicial no periodo de nomeacdo para tal funcéo e que houve consenso
entre os entrevistados em atribuir as reintegracdes judicias um aumento da carga de trabalho
em diversos setores da OM, mas que 0 maior prejuizo € no ambiente de trabalho (PONTES,
2018, p. 17).
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Visto isso, 0 autor conclui que os impactos para a instituicdo e a gestdo do pessoal no
Exército Brasileiro, a médio e longo prazo, podem acarretar um colapso no sistema financeiro
com o acumulo de reintegrados judiciais, pois esse quantitativo é cada vez maior, 0 que agrava
mais e onera o sistema do Fundo de Saude do Exército (FUSEX) e a protecdo social dos militares
(PONTES, 2018, p. 17).

Assim, como possivel solugdo ao problema, o autor sugere a elaboracdo de um banco
de dados para aprofundar os estudos sobre o tema (PONTES, 2018, p. 22-23) e a confecc¢do de
uma Cartilha de Procedimentos Padrdo para Reintegrados Judiciais, Adidos e Encostados em
Tratamento de Saude de forma centralizada pelo Departamento Geral de Pessoal do Exército
para que seja possivel um melhor controle e gerenciamento dos reintegrados judiciais, adidos e
encostados no EB (PONTES, 2018, p. 22-24).

Analisando de forma critica o artigo em epigrafe, pode-se notar uma preocupacdo em
controlar e gerenciar o numero de militares incapacitados apds a decisdo que determina a
reintegracdo judicialmente. Nessa toada, 0 que respeitosamente critica-se é a ndo observancia
da causa do problema, que notadamente se busca demonstrar neste trabalho, qual seja: a ndo
garantia da recuperacdo da saude e subsisténcia do ex-militar temporario que se encontra
encostado.

De outro modo, elogia-se a critica feita pelo autor no tocante a auséncia de banco de
dados para que estudos sejam desenvolvidos e o problema possa ser eliminado. Isto, porque tal
problema também foi enfrentado durante esta pesquisa, uma vez que nenhuma das OM de
Salvador-BA, tampouco o Comando do Exército, conseguiu obter detalhamento sobre a
situacdo de militares incapacitados.

Por fim, a constatacdo feita na pesquisa de que uma das maiores dificuldades dos
Assessores Juridicos é interpretar as decisdes judiciais, pois nem eles e nem os Juizes Federais
compreendem bem o0 que estd sendo determinado, isto €, se é adicdo (com percepcdo de
vencimentos) ou encostamento (unicamente para fins de tratamento do problema de salde que
deu origem a incapacidade), € uma das dificuldades que esse estudo aspira dirimir por meio da

analise efetuada no capitulo 2.

3.4.2 Procedimentos adotados pela EASA com relacéo aos reintegrados

Outro artigo selecionado para analise, em que pode-se identificar os reflexos da situacao
problema apresentada nesta pesquisa, foi apresentado a Escola de Aperfeicoamento de

Sargentos das Armas — EASA e publicado na Revista Pedagdgica da Escola, em 2017, buscando



58

analisar a importancia de uma sisteméatica de procedimentos adotados com militares
reintegrados judicialmente para maior eficacia no tratamento médico.

No trabalho, os autores explicam que na EASA foram criadas Normas Internas para
Acompanhamento de Tratamento de Saude de Militares Reintegrados, logrando éxito na
recuperacdo mais breve destes militares e até mesmo cura de moléstias que motivaram tais
reintegragoes.

Notadamente, tal determinacdo advem do disposto no art. 431-A do RISG (Portaria do
749/2012), que determina a Organizacdo Militar, sob coordenacdo e orientacdo da Regido
Militar com jurisdigdo na respectiva area, manter um rigoroso acompanhamento e controle do
tratamento médico de seus militares e dos ex-militares encostados & OM para essa finalidade.

No desenvolvimento da pesquisa, 0s autores trazem ao nosso conhecimento de que ha:

[...] orientagBes do escaldo superior, emitidas através do Boletim Interno Nr 083 de
08 MAIO 15 da AD/3, ao militar reintegrado por ordem judicial ndo se aplica a
agregacdo do Art. 82, I, do Estatuto dos Militares, logo, ele deve ficar adido,
independente de ultrapassar um ano nessa condi¢do. (MORAIS et al., 2017, p. 80).

Isto €, havendo reintegracdo por ordem judicial, o militar temporario passara a condi¢ao
de adido e ndo de encostado, pois 0 encostamento ndo p&e o individuo na condicdo de militar.

No decurso da pesquisa, 0s autores ainda verificam que um dos objetivos de recuperar
logo o militar reintegrado, especificamente dentro do prazo de 02 (dois) anos, é que assim pode-
se evitar que o reintegrado seja reformado ex officio (MORAIS et al., 2017, p. 80). Contudo,
essa situacdo desde dezembro de 2019 ndo mais subsiste, eis que a Lei n.° 13.954, de 2019,
excluiu a possibilidade do militar temporério ser reformado por estar agregado por mais de 2
(dois) anos por ter sido julgado incapaz, temporariamente, mediante homologacdo de Junta
Superior de Salde, ainda que se trate de moléstia curavel (art. 106, 111 c/c § 2° do Estatuto dos
Militares, incluido pela Lei n.° 13.954, de 2019).

Pertinente, nesse momento, é verificar que ndo ha esse tipo de preocupacdo com o
militar efetivo, pois em nenhuma circunstancia este é licenciado, desincorporado ou excluido
por incapacidade, mas sim passado a situacdo de agregado/adido, amparo este que sO é
proporcionado ao militar temporéario do servico inicial ou obrigatério nos casos em que a sua
incapacidade tem relacdo de causa e efeito com 0 servi¢o ou que o incapacita para atividades
civis e militares. Ou seja, 0s autores deixam claro que as reintegracdes judiciais por motivos de

salde sao sempre de ex-militares temporarios.
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Como conclusdo do estudo, os autores apontam que com a adocdo das medidas para
acompanhamento do tratamento de saude dos militares na EASA houve uma significativa
“melhora na fiscalizacdo e acompanhamento dos militares reintegrados, bem como ocorreram
licenciamentos de reintegrados que se recuperaram ao longo do tratamento medico recebido ou
que negligenciaram tal tratamento.” (MORAIS et al., 2017, p. 81). Contudo, salientam que é
necessaria uma rigorosa inspecdo de saude para incorporacdo e licenciamento de militares,
“visando minimizar os casos em que cidaddos adentrem as Fileiras do Exército com problemas
pré-existentes, ou sejam licenciados com moléstias adquiridas na vida castrense.” (MORALIS et
al., 2017, p. 82).

A exigéncia de uma rigorosa inspecdo de salde para evitar que militares sejam
licenciados, desincorporados e excluidos das fileiras da Forca com doencas adquiridas na vida
castrense vai ao encontro do que leciona Silva (2012, p. 63-64), no sentido de que, se no
momento da incorporacdo, apds a inspecdo de salde foram considerados aptos,
consequentemente, no momento da devolucdo desses cidaddos a sociedade civil, estes deverdo
ter a mesma condicao de saide do momento em que ingressaram nas Forcas Armadas.

Além do mais, o Estado ndo pode deixar os militares sem assisténcia (SILVA, 2012, p.
63-64) e, para que se configure o dever de amparo estatal do militar temporario, basta que a
moléstia tenha ocorrido durante a prestacdo do servico militar, tal como ja fixado em
entendimento jurisprudencial (BRASIL, 2010).

Sendo assim, malgrado os autores foquem também o estudo nas consequéncias das
reintegracdes judiciais de ex-militares temporarios por incapacidade para a gestdo das OM,
merece destaque a recomendacao que trazem no que diz respeito a necessidade de inspecédo de
salde rigorosa para evitar que o militar seja excluido com incapacidade gerada durante o

periodo do labor militar.

3.4.3 Descricdo dos procedimentos aplicados aos militares reintegrados por decisdo
judicial para tratamento de satde

Por fim, seleciona-se um artigo escrito como Trabalho de Conclusdo do Curso de
Gestdo, Assessoramento e Estado-Maior da Escola de Formagdo Complementar do Exeército,
no ano 2018. Esse trabalho teve como proposito descrever os procedimentos adotados pelo 29°
Batalhdo de Infantaria Blindado (BIB) aos militares reintegrados naquela Organizagdo Militar
(OM) por deciséo judicial para fins de tratamento de saude, a fim de viabilizar a resolutividade

do tratamento de saude.
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O autor, militar efetivo do EB, verifica que a maior parte dos militares temporéarios sdo
jovens voluntérios que visualizam neste momento uma oportunidade de trabalho
(FERNANDES, 2018, p. 3), por isso, € importante que, ao realizar os exames clinicos e/ou
médicos necessarios, 0s responsaveis por emitir o parecer favoravel no que tange a higidez
fisica e mental preocupem-se com o desempenho funcional destes cidaddos (FERNANDES,
2018, p. 4). Verifica-se, assim, mais uma vez, a importancia de a inspecao de saude ser bem
executada, a fim de devolver a sociedade o cidaddo na plenitude de capacidade laboral que
ingressou na Forga.

A época que o artigo foi escrito, em 2018, no 29° BIB haviam 21 militares reintegrados
judicialmente para tratamento de saude, por “patologias decorrentes de treinamentos fisicos
e/ou exercicios no terreno, ou outros sintomas relacionados as areas neurologicas e psiquiatricas
apresentados ao longo da prestacdo do servico militar.” (FERNANDES, 2018, p. 5).

No percurso da sua pesquisa, Fernandes (2018, p. 7) elucida tudo o quanto exposto no
capitulo 2, deixando claro que o termo reintegrado quer dizer militar na situacdo de adido e ndo

de encostado, uma vez que:

Para fins de encostamento via judicial, ndo usamos o termo “reintegrado” as fileiras
do Exército, pois ndo ha retorno a situacdo de militar. Esta consideragdo pode ser
encontrada no Boletim do Comando Militar do Sul Nr 27, de 05/07/2017.
Entende-se, portanto, neste conceito que o ex-militar, ora encostado ndo tem o direito
remuneratério por parte das Forcas Armadas, ndo faz parte do estado efetivo da
Organizacao Militar, mas tem o direito ao seu tratamento de satde. (FERNANDES,
2018, p. 7).

Isto €, quando ha acbes judiciais, 0s juizes determinam a reintegracdo do ex-militar
temporario a condi¢do de adido e ndo encostado, posto que essa Ultima ndo devolve a condi¢do
de militar, mas sim de civil, além de ndo proporcionar as condi¢des adequadas para a
efetividade da recuperacdo, tendo em vista que retira a remuneracdo e proporciona somente
tratamento do problema de salde que deu origem a incapacidade.

Continuando a analise do trabalho, verificou-se que, na OM objeto do estudo, é
designado um militar como padrinho do reintegrado para auxiliar o Comando no
acompanhamento do tratamento médico e prestar as informac6es necessarias (FERNANDES,
2018, p 10). Assim, além de poder ser onerado com a judicializacdo, pagamento de retroativo
acrescidos de juros, bem como custos no Fundo de Salude, o EB ainda tem que dispor de seu
recurso pessoal somente para acompanhar o tratamento dos reintegrados.

Por fim, o autor traz afirmativas que corroboram com tudo que fora trabalhado até aqui.

Veja:
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Da mesma maneira em que o cidaddo brasileiro necessitou de boa saude fisica e
mental para o ingresso nas fileiras do Exército, é impositivo que 0 mesmo individuo
goze de plena salde para o desempenho de suas atividades laborais por ocasido de seu
licenciamento.

[...] Ajustica, por intermédio de laudos de médicos civis apresentados por advogados
representantes dos ex-militares, tem emitido pareceres favoraveis a reintegracdo dos
militares licenciados. (FERNANDES, 2018, p. 15).

Além disso, o0 autor, assim como os demais, ressalta o papel da repressao, ao afirmar
que o rigor adotado nos procedimentos com o0s reintegrados tem surtido efeito para a
recuperacdo da saude do reintegrado em menor lapso temporal (FERNANDES, 2018, p. 15),
pois, ao ser reintegrado, segundo Fernandes (2018), o militar devera ter acesso ao servico de
salide o quanto antes, assim como, qualquer outro militar que esteja na ativa, com o atendimento
médico adequado, para tentar reverter o processo patoldgico e impedir o agravamento da
doenca, evitando sequelas maiores e, consequentemente, um maior tempo de tratamento além
de maiores despesas (FERNANDES, 2018, p. 8).

Sendo assim, pode-se inferir que é notavel a existéncia do problema de pesquisa
apresentado, porém os artigos produzidos no ambito do Exército Brasileiro mostram que a
preocupacao da Forga € o tratamento do reintegrado judicialmente (repressivo), em vez de um
olhar preventivo, com foco nas causas do problema. Além do mais, nota-se que somente ao ser
reintegrado a condicdo de adido que a Forca se preocupa em dar todas as condi¢cdes para o

atendimento médico e recuperacédo do individuo, como qualquer outro militar da ativa.

3.5 SINTESE DE TODOS RESULTADOS APRESENTADOS

Em sintese, logrou-se em constatar nesta etapa da pesquisa um dado relevante, porém
pouco conclusivo, de que existem 1.375 (um mil trezentos e setenta e cinco) militares
temporarios reintegrados as fileiras por decisfes judiciais. Este acimulo de reintegrados
judiciais pode trazer como impacto para a instituicdo e a gestdo do pessoal no Exército
Brasileiro, a médio e longo prazo, a ocorréncia de um colapso no sistema financeiro, pois o
guantitativo de reintegrados € cada vez maior e acaba onerando o sistema do Fundo de Saude
do Exército (FUSEX) e a protecdo social dos militares (PONTES, 2018, p. 17).

Observamos, ainda, que tanto o EB quanto o TRF-1 e a AGU néo dispdem de
detalhamento especifico de dados sobre 0 objeto deste estudo. Insuficiéncia essa que a presente
pesquisa visa superar, trazendo olhares cientificos sobre o fendmeno da desincorporacdo de

militares temporarios do EB por motivos de salde e 0 consequente encostamento.
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Notou-se pela analise dos boletins internos e dos casos concretos que a desincorporagao
e encostamento s&o motivados pelos dispositivos legislativos em estudo, bem como que esses
ex-militares temporarios que estdo na condicdo de civis encostados ingressam com acoes
judiciais buscando a reintegracdo as fileiras da Forca na condicéo de adidos, provocando justa
contestacao sobre o que € proporcionado pelo instituto do encostamento. Isto, porque, caso na
condicdo de encostado o individuo pudesse ter garantidas sua subsisténcia e plenas condi¢Bes
para o tratamento da saude, em principio, ndo haveria motivo para ingressar com acdes judiciais
buscando a reintegracao.

Com efeito, a conclusdo acima deriva da analise realizada da situacdo em que houve
determinacéo judicial para compelir a realizacdo do transporte de viatura ambulancia de ex-
militar temporario, que se encontrava na situacao de encostado para fins de tratamento médico,
de sua residéncia para o procedimento médico/terapia a ser realizado e regresso a sua residéncia.

Assim, as indagacdes acerca da existéncia da plenitude das condic6es para o tratamento
de saude e da capacidade de subsisténcia do encostado, possivelmente, foram resolvidas, tendo
em vista que, a respeito da plenitude das condi¢des de tratamento de salde, pode-se perceber
gue o ex-militar temporario, que esta em situacdo de encostamento, tem retirados alguns
aspectos essenciais para recuperacao da moléstia/doenca como, por exemplo, remuneragdo para
aquisicdo de medicamentos, para se locomover aos locais de tratamento, para garantir-lhe
alimentacdo e moradia. Do mesmo modo, s&o retiradas as plenas condi¢Ges para a recuperagdo
da sua saude e de sua familia, pois o0 encostamento da direito unicamente ao tratamento da lesdo
que deu origem a incapacidade e retira a condicdo de beneficiario do Fundo de Salde do
Exército — FUSEX.

Similarmente, no tocante a capacidade de subsistir, esta é gravemente afetada, pois,
embora a incapacidade, em tese, seja apenas para atividade militar, um individuo portador de
doenca/moléstia dificilmente podera conseguir um emprego formal sem ser percebido nos
exames admissionais, ou auferir outra fonte de renda sem prejudicar significativamente a
continuidade do tratamento de saude.

Por fim, durante a pesquisa exploratoria de abordagem critica dos artigos cientificos
formulados pelos militares efetivos do EB, conseguiu-se certificar a auséncia de banco de dados
para que estudos sejam desenvolvidos e o problema seja eliminado das reintegracdes de
militares incapacitados, bem como que Assessores Juridicos do EB e Juizes Federais ndo
compreendem bem os termos acerca dos institutos de protecdo social do militar, ou seja, se é
cabivel a adicdo (com percepcdo de vencimentos) ou somente 0 encostamento (unicamente para

fins de tratamento do problema de saide que deu origem a incapacidade).
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Outrossim, explorando os artigos dos militares do EB, ratifica-se a necessidade exposta
no capitulo 2, no sentido de que deve acontecer uma rigorosa inspe¢do de salde para evitar que
militares temporarios sejam licenciados, desincorporados e excluidos das fileiras da For¢a com
doencas adquiridas na vida castrense, pois, segundo jurisprudéncia do STJ, € dever do Estado
prestar 0 amparo necessario a este individuo bastando que a moléstia tenha ocorrido durante a
prestacdo do servigo militar.

No entanto, em todos artigos analisados, os autores focaram o estudo nas consequéncias
das reintegrac@es judiciais de ex-militares temporarios por incapacidade para a gestdo das OM,
isto €, a preocupacdo € o tratamento repressivo do reintegrado judicialmente, em vez de um
olhar preventivo, com foco nas causas do problema. Causas essas que aparentam ser a ineficacia
da desincorporacdo e encostamento em proporcionar as condi¢cdes necessarias para que 0 ex-
militar se recupere da saude e subsista nessa condi¢do. Até porque somente ao ser reintegrado
a condicdo de adido que a Forca se preocupa em dar todas as condi¢des para o atendimento
médico e recuperacao do individuo, como qualquer outro militar da ativa (FERNANDES, 2018,
p. 8).

Diante de todo exposto, observando a reverberacdo pratica do fenémeno cientifico
objeto desta pesquisa, qual seja a aplicacdo do art. 31, § 2°, a, da Lei 4.375/64, bem como o0 §1°,
art. 140 do seu Regulamento (Decreto 57.654/66), que determina a desincorporacao e exclusdo
do militar temporario que, durante o percurso do servico inicial ou obrigatorio, seja acometido
por uma moléstia que o afaste do servico ativo por durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou
ndo, e 0 consequente encostamento devido a moléstia ndo ter relacdo de causa e efeito com o
servico e ndo incapacitar o militar para atividades civis, conforme art. inciso | e Il do paragrafo
2°, e inciso 11, do art. 429 do RISG e, buscando solucdes para a causa do problema, em vez da
consequéncia, no proximo capitulo propde-se uma possivel solucédo para garantir a subsisténcia
e adequado tratamento de salde de ex-militares temporarios do EB que encontram-se como
civis encostados, evitando, assim, demandas judiciais, pois, como foi visto, 0 acumulo de
reintegrados judiciais pode acarretar um colapso no sistema financeiro do EB, trazendo
impactos na gestdo, no sistema do Fundo de Saude do Exército (FUSEX) e na protec¢do social
dos militares (PONTES, 2018, p. 17).
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4 POSSIVEL SOLUCAO PARA GARANTIR A SUBSISTENCIA DE EX-MILITARES
TEMPORARIOS DO EXERCITO BRASILEIRO ACOMETIDOS POR MOLESTIA
QUE OS AFASTEM DO SERVICO POR 90 (NOVENTA) DIAS, CONSECUTIVOS OU
NAO, E ENCONTRAM-SE CIVIS ENCOSTADOS

Compreende-se até aqui que o ex-militar temporério que estda em situagdo de
encostamento, devido a incapacidade temporaria que o afastou do servigo ativo por 90 (noventa)
dias, € limitado de alguns aspectos essenciais para recuperacdo da saide como, por exemplo,
remuneracao para aquisicdo de medicamentos, para se locomover aos locais de tratamento, para
garantir-lhe alimentacdo e moradia. Igualmente, nesta qualidade, o individuo perde as
condigdes plenas para o tratamento de saude tanto para si, pois passa a ter direito ao tratamento
unicamente da doenca que deu origem a incapacidade (art. 31, 8 8° da Lei 4.375/64), como para
sua familia, eis que perde a condicéo de beneficiario do Fundo de Sadde do Exército®.

Além do mais, nota-se que a capacidade de subsistir do ex-militar temporario que esta
como civil encostado é gravemente afetada, sendo eliminada, pois, embora a incapacidade
laboral, em tese, seja apenas para atividade militar, um individuo portador de doenca/moléstia
dificilmente conseguird um emprego formal sem passar despercebido pelos exames
admissionais, ou auferir outra fonte de renda sem prejudicar significativamente o seu tratamento
de saude.

Sendo assim, esta condi¢cdo pode violar a dignidade da pessoa humana e, por
conseguinte, a fruicdo do minimo existencial, tendo em vista que o direito a um minimo
existencial corresponde também ao direito a subsisténcia (LEDUR, 2009, p. 109).

Assim, urge esforgos por uma solugdo, dado que, como visto no capitulo 3, esses ex-
militares temporarios que estdo na condi¢do de civis encostados ingressam com acdes judiciais
buscando a reintegracdo as fileiras da Forca na condicdo de adidos. Isso provoca tanto um
acumulo de reintegrados judiciais — que a longo ou médio prazo, pode acarretar um colapso no
sistema financeiro do EB, impactos na gestdo, no sistema do Fundo de Salde do Exército
(FUSEX) e na protecéo social dos militares (PONTES, 2018, p. 17) —, quanto o convencimento
de que o encostamento realmente ndo é devido a desincorporagdo/exclusdo do militar
temporario, que se afastou do servigo por 90 (noventa) dias em virtude de incapacidade que ndo

teve relagdo com o servico ou que ndo o incapacitou para atividades civis, ndo garante as

43 Segundo a Portaria n°. 653 — Cmt Ex, de 30 de Agosto de 2005, a qual aprova as Instrucdes Gerais para o Fundo
de Saide do exército (IG 30-32), em seu art. 12, os militares temporarios excluidos do servigo ativo, perdem sua
condicdo de beneficiario do respectivo plano (FUSEX). Veja: Art. 4° Sdo considerados beneficiarios titulares do
FUSEX: | - militar do Exército, na ativa e na inatividade, contribuinte; e Il - pensionista de militar, contribuinte.
Art. 12. A perda da condicdo de beneficiario ocorre: | - para o contribuinte, pela cessa¢do da contribuigao; [...]
VIII - para os militares temporarios contribuintes do FUSEX, pelo licenciamento ou exclusdo do servigo ativo.
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condigBes materiais minimas de subsisténcia digna e o minimo existencial, pois, caso nessa
condicdo o individuo pudesse ter garantidas sua subsisténcia e as plenas condi¢Ges de
tratamento da saude, em principio, ndo haveria motivo para ingressar com agoes judiciais
buscando a reintegracao.

Observando esta celeuma, neste capitulo, realiza-se pesquisa bibliografica para
investigar a responsabilidade do Estado em garantir a subsisténcia e as plenas condi¢des para o
tratamento de satde do ex-militar temporario que esta na condicao de civil encostado devido a
incapacidade temporaria que o afastou do servico ativo por 90 (noventa) dias, bem como foi
apurado o cabimento do mandado de injuncdo como forma de solucdo ao problema.

Consoante Di Pietro (2019), os militares do Exército Brasileiro sdo pessoas fisicas que
prestam servicos as Forcas Armadas, com vinculo estatutario e sujeitos a regime juridico
préprio, mediante remuneracao paga pelos cofres publicos.

Apesar de ficarem excluidos da categoria de servidores publicos apds Emenda
Constitucional n.° 18/98 (DI PIETRO, 2019), os militares das For¢as Armadas continuam a ser
uma categoria de agente publico a parte (SILVA, 2012, p. 25), pois, na verdade, a Emenda
buscou equacionar a diferenca de regime do militar das Forgcas Armadas do regime das Forcas
Auxiliares, deslocando o tratamento juridico-constitucional dos militares das Forcas Armadas
para o artigo 142, § 3°, da Constituicao.

Como assevera Di Pietro (2019), a inclusdo dos militares das Forcas Armadas em nova
categoria, como proposto pela Emenda Constitucional n.° 18/98, ndo altera o tipo de vinculo
desses agentes publicos com o poder publico, pois “ndo ha distincdo entre os servidores civis e
os militares, a ndo ser pelo regime juridico, parcialmente diverso” (DI PIETRO, 2019, p. 1217),
porquanto ambas categorias abrangem pessoas fisicas vinculadas ao Estado por vinculo de
natureza estatutaria.

Dessa maneira, consoante Assis (2019, p. 47), o fato de ndo constar na Sec¢édo Il do
Capitulo VII, referente aos servidores publicos, ndo exclui os militares dessa qualidade, pois
sdo remunerados pelos cofres publicos, se sujeitam ao regime juridico estatal e aos regramentos
da Administracdo Publica, consequentemente ndo poderiam ser identificados de outra forma.

Ja que o liame da funcdo publica se da sob a égide estatutaria, quem deve
responsabilizar-se sobre as determinacBes constitucionais acerca dos direitos sociais dos
militares das Forcas Armadas, bem como de alterar as disposicOes legislativamente é o Estado
(MELLO, 2006).

Outrossim, a lei deve necessariamente contemplar diversos direitos sociais aos militares

das Forgas Armadas, como: décimo salario, salario familia, férias anuais remuneradas com pelo
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menos um ter¢o a mais que o salario normal, licenca a gestante, entre outros (ABREU, 2015,
p. 258). Isto, porque continuam sendo aplicaveis aos militares das Forcas Armadas normas
contidas no artigo 142, § 3°, inciso VIII, que determinam ao Estado aplicar aos militares das
Forcas Armadas os incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV do artigo 7° e os incisos XI,
X1, X1V e XV do artigo 37 da CF (DI PIETRO, 2019).

Apesar do rol de direitos sociais contemplados no dispositivo do art. 142, § 3°, V111 ser
taxativo, nada impede que o legislador infraconstitucional, durante o exercicio da atribuicéo
dada pelo art. 142, § 3°, X, da CF/88, confira aos militares outros direitos sociais, como ja o fez
no caso em que determinou o direito ao salario minimo a todos os militares das Forcas Armadas
excluindo, apenas, as pracas prestadoras do servigo militar inicial e as pracas especiais, salvo o
guarda-marinha e o aspirante a oficial (BRASIL, 2008; ABREU, 2015, p. 259).

Em sintese, o vinculo estatutario sujeita tanto o militar das For¢as Armadas quanto o
Estado a direitos e deveres. Assim, exemplificativamente, da mesma forma que se o Estado for
condenado cabe acéo regressiva contra o militar causador de dano, desde que tenha agido com
dolo ou culpa, por forca da responsabilidade objetiva prevista no artigo 37, § 6°, da Constituicédo
Federal (DI PIETRO, 2019), de igual maneira cabe ao Estado o dever de indenizar o militar que
porventura ndo obteve o gozo de algum direito social que esta previsto constitucionalmente e
ndo foi concedido pelo Estado, por forca do principio da legalidade contido no artigo 37 e artigo
50, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Possivel, pois, identificar a responsabilidade inafastavel do Estado em proporcionar 0s
todos os direitos sociais postos a disposicdo pela Constituicdo e pela legislacdo
infraconstitucional tanto aos militares das For¢as Armadas quanto a qualquer individuo.

Segundo Cunha Janior (2013, p. 730), os direitos sociais “destinam-se a amparar 0
individuo nas suas necessidades espirituais e materiais mais prementes, objetivando resguardar
um minimo de seguranca social relativamente a educacdo, salde, previdéncia, a assisténcia
social, etc.”. Segundo o autor (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 730), esses direitos decorrem de
uma exigéncia da propria dignidade humana e objetivam garantir um minimo necessario a uma
existéncia digna. Em vista disso, “os direitos sociais dependem, em regra, de prestaces
materiais positivas do Executivo e de providéncias juridico-normativas do Legislativo.”
(CUNHA JUNIOR, 2013, p. 731).

Dentre os diversos direitos sociais, merecem destaque para este estudo os relativos a
seguridade social. A seguridade social esta prevista no art. 194 da Constituicdo Federal e
compreende um conjunto integrado de ac@es, de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194,
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da CF/88) e que compete privativamente a Unido legislar sobre esses temas (art. 22, XXIII, da
CF/88). Ou seja, a seguridade social elenca parte dos direitos sociais dispostos no art. 7° da Lei
Maior, mais especificamente, direito a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Martins (2012, p. 21) conceitua a seguridade social como:

[..] conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer um
sistema de protecao social aos individuos contra contingéncias que os impecam de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Como viu-se alhures, os militares das Forgas Armadas também sdo destinatarios dos
direitos sociais previstos no texto constitucional, todavia alguns desses, como a previdéncia,
sdo tratados em legislacdo especifica, dada a natureza do vinculo que este agente publico possui.

Veja-se, por exemplo, que com relacdo ao militar do Exército Brasileiro, o termo
“previdéncia” ndo pode ser usado no seu sentido técnico, mas apenas para fins de comparacgao
com os demais regimes previdenciarios, tendo em vista que, pela previsao do art. 142, VIII, da
CF/88, s0 sdo aplicados os paradigmas relativos aos demais servidores quando a Constituicao
assim determina (KAYAT, 2014, p. 18). Até mesmo porque o fato de a remuneracdo dos
militares na inatividade ser totalmente custeada pelo Tesouro Nacional ja os excluem do
conceito classico de previdéncia social, restrito aos que contribuem para o sistema, tal como
previsto no art. 201 da Lei Maior (KAYAT, 2014).

No entanto, ha um sistema juridico de amparo financeiro aos militares do EB e seus
dependentes composto por normas sobre, por exemplo, a reforma, adi¢do, encostamento etc.,
que, embora ndo seja exatamente uma previdéncia, pode ser considerada assim de maneira
analoga para amparar tais militares (KAYAT, 2014, p. 20).

O referido sistema é denominado pelo art. 50-A do Estatuto dos Militares de “Sistema
de Protecé@o Social dos Militares das Forgas Armadas”, e confere a esses agentes publicos um
conjunto integrado de direitos, servicos e acdes, permanentes e interativas, de remuneracao,
pensao, saude e assisténcia.

Ao interpretar o dispositivo a luz da constituicdo, percebe-se que € através desse sistema
que sdo assegurados aos militares do EB os direitos sociais da seguridade social previstos no
Titulo VIII, Capitulo Il da Constituigdo Federal.

No campo da saude, a Constituicdo determina que o Estado deve garanti-la por meio de

politicas publicas e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao
(art. 196, da CF/88).

Na seara da assisténcia social, a Lei Maior determina que esta deve ser financiada pelos
recursos do orcamento da seguridade social (art. 195 da CF) e que o Estado deve presta-la a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicédo, tudo para atingir diversos objetivos,
dentre os quais destaca-se a promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho e a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Com efeito, para Martinez (1992, p. 99), a assisténcia social pode ser considerada como:

[...] um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o atendimento
dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos beneficios em
dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e outras pequenas prestacdes.
Né&o s6 complementa os servicos da Previdéncia Social, como a amplia em razdo da
natureza da clientela e das necessidades providas.

Por fim, no tocante a previdéncia social, aplicada ao civil encostado** e citada por
analogia para os militares das Forcas Armadas, devido aos motivos expostos anteriormente,
destaca-se a determinacédo de que o Estado deve prover a cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho (inciso | do art. 201, da CF/88).

Para Martinez (1992, p. 83), a previdéncia social é:

[...] a técnica de protecdo social que visa propiciar 0os meios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou ndo é socialmente
desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de
servico ou morte — mediante contribuicdo compulsoria distinta, proveniente da
sociedade e de cada um dos participantes.

Frise-se que a determinacdo constitucional de o Estado prover assisténcia social, por
meio da concessdo de um salario minimo de beneficio mensal para a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovarem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, decorre do objetivo fundamental da Republica Federativa do

Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza e a

4 0 individuo nesta condigdo perde a condicdo de militar (ASSIS, 2019, p. 263), ao contrario da adicdo, onde o
Estado proporciona através do EB, uma vez que o individuo mantém o vinculo com a Instituigao.
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marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais®. Dai porque, a titulo
de exemplo, criou-se 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e o Beneficio de Prestacdo
Continuada, com o0 objetivo de garantir a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos devem ser aplicados em acles suplementares de nutrigéo,
habitacdo, educacgdo, salde, reforco da renda familiar e outros programas para melhorar a
qualidade de vida (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 1257, grifo nosso).

Com efeito, no capitulo 2, percebe-se que a legislacao infraconstitucional determina que
o militar temporario do Exército Brasileiro prestador do servico militar inicial ou obrigatorio,
que estiver acometido por incapacidade temporéria que o afaste por 90 (noventa) dias do
servico, passard a situacdo de adido para efeito de alteracfes e remuneracdo caso a
moléstia/acidente tenha relacdo de causa e efeito com o servico ou o incapacite para atividades
civis e militares.

Examinando a determinacdo infraconstitucional, infere-se que o objetivo do instituto da
adicdo é proporcionar ao individuo nesta condicdo os direitos sociais da seguridade social que
compdem o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas, garantindo que o
militar nesta condicdo permaneca vinculado a Forca para a finalidade de se recuperar totalmente
da satde e mantenha a regularidade das suas alteracdes e remuneracgao.

Melhor dizendo, a lei*® ao aplicar a adi¢do vem atender o disposto na Constitui¢do
Federal sobre a seguridade social, garantindo ao incapacitado temporariamente uma cobertura
de saude com assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como
0 conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo, conservagao ou recuperacao da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como o
fornecimento, a aplicacdo de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios; e cobertura financeira, tendo em vista que nestas condi¢6es o individuo ndo possui
capacidade fisica e/ou psicologica para prover outros meios para subsisténcia. Assim, o Estado,
atraveés do EB, assegura ao individuo condi¢fes econémicas para que possa reduzir o risco de
outros agravos da moléstia e consiga acesso as acdes e servicos de saude para a sua total
recuperacdo, tudo por forca do dever de prestagdo positiva do Estado a seguridade social.

Entretanto, conforme notou-se na se¢do 2.4, os mesmos direitos sociais da seguridade

social conferidos pela adi¢do ndo séo assegurados ao ex-militar temporario do EB que estava

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

46 Estatuto dos Militares no seu art. 50, IV, alinea “e” art. 84; e art. 31, § 6°, 7°, 8° da Lei do Servico Militar.
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no servico militar inicial ou obrigatério e que agora encontra-se como civil encostado em
decorréncia de incapacidade temporaria que o afastou por 90 (noventa) dias do servico, nos
casos em que esteja capaz para atividades civis ou a moléstia/doenca ndo tenha relacdo de causa
e efeito com o servico.

Isto, porque, no tocante ao direito a saude, o encostamento limita o tratamento de satde
para unicamente o da lesdo que deu origem a incapacidade; acerca da previdéncia, esta nao
garante amparo econémico algum, mesmo sendo portador de incapacidade temporaria; e com
relacdo a assisténcia social, esta ndo promove a integracao do ex-militar ao mercado de trabalho,
tampouco garante uma renda minima para o civil encostado que comprove nao ter condigdes
de possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

E bem verdade que o militar temporario prestador do servico inicial ou obrigatorio esta
exercendo um verdadeiro munus publico relacionado com a soberania da patria (ABREU, 2015,
p. 181) e que, por isso, a lei a0 mesmo tempo que permite que esse individuo receba
remuneracdo inferior ao salario minimo, pois o Estado tem obrigacéo apenas de fornecer-lhes
as condi¢Bes materiais adequadas para a prestacdo do servico militar*” (BRASIL, 2008;
ABREU, 2015, p. 259), também o isenta de contribuir para a assisténcia médico-hospitalar
(ABREU, 2015, p. 429).

No entanto, essas peculiaridades ndo o impedem de gozar, juntamente com seus
dependentes, do conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo, conservacao ou
recuperacdo da saude, bem como o fornecimento de demais cuidados médicos e paramédicos
necessarios a garantia da sua higidez fisica e mental que foram extremamente exigidas quando
da inspecdo de saude para ingresso nas fileiras do EB (ABREU, 215, p. 437).

Além disso, h& dois aspectos que devem ser notados. Primeiramente, os direitos a
seguridade social previstos na Constituicdo sdo aplicados diretamente aos civis e aos militares
por analogia. Como o encostado perde a condicao de militar, logo a estes individuos é devida a
prestacao positiva estatal, independente de analogia, como foi feito a respeito da previdéncia,
bem como de contribuicdo a seguridade social*®. Em segundo, é verdade que o civil encostado

pode ndo ser pessoa com deficiéncia, tampouco idoso, porém, devido a incapacidade que

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de Simula Vinculante n.° 6. Diario de Justica Eletrénico: 16
mai. 2008.

4 CF, Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a
seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes; 11 - a promocgédo da integragdo ao mercado de trabalho; IV - a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdao de sua integragdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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possui, pode ndo conseguir a devida integracdo ao mercado de trabalho e, consequentemente,
outra fonte de renda. Por esta razdo, menciona-se aqui o direito a um salario minimo de
beneficio mensal para a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois o que se
persegue é amparar esse individuo e livrad-lo da pobreza, da marginalizacdo e promover
condi¢Bes minimas de subsisténcia aqueles que comprovem nao ter outra fonte de renda até a
sua efetiva recuperacdo da saude, ou insercdo no mercado de trabalho.

Sublinhe-se que esta responsabilidade de assegurar os direitos sociais da seguridade
social ao civil encostado ¢ diretamente da Unido, sem intervencao do Exército Brasileiro, pois,
como ja visto, o individuo nesta condicdo perde a condi¢do de militar (ASSIS, 2019), ao
contrario da adicdo, em que o Estado proporciona os direitos sociais através do EB, uma vez
que o individuo mantém o vinculo com a Instituicéo.

Considerando essa limitacdo dos direitos sociais da seguridade social acima constatada
e que o Estado ndo pode deixar os ex-militares sem assisténcia®® (SILVA, 2012, p. 63-64),
diversos civis encostados ingressam com ac@es judiciais buscando a reintegracdo a Forca na
condicdo de adido, para efeitos de remuneracdo e alteracao, tal como foi visto no capitulo 3.

No entanto, embora haja decisdes tanto no sentido de que o militar temporario das
Forcas Armadas, acometido de debilidade fisica ou mental ndo definitiva, ndo pode ser
licenciado, fazendo jus a reintegracdo ao quadro de origem para tratamento médico-hospitalar
adequado a incapacidade temporaria, como adido, dispensada a relacdo de causa e efeito da
moléstia com o servico prestado®, quanto no sentido de que se tratando de militar temporario
que em virtude de acidente ou doenca de natureza temporaria, mas passivel de recuperacao, em
consequéncia da qual venha a faltar ao servigco por ao menos 90 (noventa) dias, consecutivos
ou ndo, sem relacdo de causa e efeito com o servico, é facultada a Administracdo a sua

desincorporacgdo, desde que assegurado o direito ao encostamento para a plena recuperacao

49 Segundo Silva (2012, p. 63-64), 0 Estado n&o pode deixar os militares sem assisténcia, pois, se no momento da
incorporacdo, apds a inspecdo de salde foram considerados aptos, consequentemente, no momento da devolucéo
desses cidaddos & sociedade civil, deverdo ter a mesma condi¢do de salde do momento em que ingressaram nas
Forcas Armadas.

5 ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. INCAPACIDADE TRANSITORIA PARA O SERVICO
MILITAR. REINTEGRACAO PARA TRATAMENTO DE SAUDE. DESNECESSIDADE DE NEXO DE
CAUSALIDADE. 1. A Corte Regional decidiu a controvérsia em dissonancia da jurisprudéncia firmada do STJ
de que o militar temporario, acometido de debilidade fisica ou mental ndao definitiva, ndo pode ser licenciado,
fazendo jus a reintegracdo no quadro de origem para tratamento médico-hospitalar adequado a incapacidade
temporaria, como adido, dispensada a relagdo de causa e efeito da moléstia com o servico prestado. 2. Recurso
Especial provido. (STJ - REsp: 1778685 RS 2018/0264356-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 12/02/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 11/03/2019).
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fisica®. E certo que o Estado vem se mantendo silente quanto a algumas garantias
constitucionais relativas a seguridade social do ex-militar que estd como civil encostado,
destacando-se, especialmente, as relativas a satde, assisténcia social e previdéncia.

Em vista dessa omissdo estatal em prover os direitos da seguridade social aos civis
encostados € que se estuda a possibilidade da impetragdo do mandado de injuncgéo, pois, na
auséncia ou insuficiéncia das prestacGes materiais da seguridade social, cabe indiscutivelmente
aos titulares desse direito exigir judicialmente do Estado as providéncias faticas necessarias
para desfrutar da prestacéo que lhe é devida (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 732-733).

O mandado de injuncdo é uma acdo constitucional de conhecimento, prevista na
Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, LXXI%2, que objetiva combater a inconstitucionalidade
por omissdo, decorrente da falta de regulamentacdo das normas programaticas, normas essas
gue ndo sdo aplicadas de imediato.

Cunha Janior (2013, p. 827) leciona que:

O mandado de injuncdo é uma acéo especial que provoca o controle incidental de
constitucionalidade das omiss6es do poder publico, por via da qual o Poder Judiciério
é acionado para segurar, no caso concreto, o exercicio imediato dos direitos
fundamentais violados pela omissao dos 6rgéos, entidades ou autoridades pablicas em
expedir a medida concretizadora.

51 ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REFORMA. REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PERICIA JUDICIAL. AUSENCIA DE INVALIDEZ. DOENCA CONTEMPORANEA A PRESTACAO DO
SERVICO MILITAR INICIAL, MAS RECUPERAVEL EM CURTO PRAZO. RELACAO DE CAUSA E
EFEITO. INOCORRENCIA. AUSENCIA AO SERVICO POR AO MENOS 90 DIAS, CONSECUTIVOS OU
NAO. ARTIGO 108, INCISO V, DA LEI 6.880/80. ROL TAXATIVO. DESINCORPORACAO. HIPOTESE
LEGAL PREENCHIDA. ENCOSTAMENTO PARA TRATAMENTO DE SAUDE. LEGALIDADE. 1.
Tratando-se de acidente ou doenca de natureza temporéria, mas passivel de recuperacéo, em consequéncia da qual
a militar venha a faltar ao servico por ao menos 90 dias, consecutivos ou ndo, sem relagdo de causa e efeito com o
servico e que aflija militar na condicdo de temporério ou incorporado as Forgas Armadas, durante a prestacdo do
servico militar inicial, incluindo-se nesse periodo as prorrogacGes autorizadas segundo a legislacdo de regéncia
(Lei n° 4.375/64), é facultada a Administracdo a sua desincorporagdo, desde que assegurado o direito ao
encostamento para a plena recuperacao fisica, na forma dos artigos 94, VII, e 124 do Estatuto dos Militares, 31, b,
§ 2°, a, da Lei do Servico Militar, 140, n. 1, § 1°, e 149, ambos do Decreto 57.654/66, e remanescem inaplicaveis
os institutos da reforma e da reintegragdo. 2. Caso que se amolda com perfeicdo a hipotese legal de
desincorporacdo, seguida de encostamento, porque, segundo a pericia judicial, foram preenchidos
cumulativamente os seguintes requisitos: (i) moléstia ou acidente contemporaneo ao tempo de prestacéo de servico
nas Forgas Armadas, mas recuperavel em curto prazo, (ii) em consequéncia da qual o militar venha a faltar ao
servico durante 90 dias, consecutivos ou ndo, (iii) sem qualquer relacdo de causa e efeito com a atividade militar,
(iv) que aflija militar na condi¢do de temporario ou incorporado as Forgas Armadas, durante a prestagdo do servigo
militar inicial, incluindo-se nesse periodo as prorrogac@es autorizadas segundo a legislacdo de regéncia (Lei n°
4.375/64), e (v) cuja condi¢do ndo esteja elencada no rol taxativo do artigo 108, inciso V, da Lei 6.880/80. (TRF-
4 - APL: 50094342220144047102 RS 5009434-22.2014.404.7102, Relator: SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, Data de Julgamento: 19/10/2016, QUARTA TURMA)

52 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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Segundo Puccineli Janior (2007), o mandado de injuncéo é uma acéo que pressupde um
nexo de causalidade entre a omissdo normativa e a inviabilizacdo de um direito, liberdade ou
prerrogativa. Notadamente, essa falta de norma regulamentadora indica a inércia dos Poderes
Constituidos em promulgar leis ou regulamentos que promovam a efetividade dos direitos
elencados na Constituicdo (CASTRO; ALVES, 2016, p. 26-27).

No entendimento de Flavia C. Piovesan (1995, p. 138):

O mandado de injuncdo é instrumento apto a viabilizar, no caso concreto, 0 exercicio
de direitos, liberdades ou prerrogativas constitucionais, que se encontrem
inviabilizadas por faltar norma regulamentadora. Isto é, em face de um direito
subjetivo constitucional, cujo exercicio se ache tolhido pela auséncia de norma
regulamentadora, cabera ao titular desse direito, pela via do mandado de injuncéo,
postular ao poder judiciario a edicdo de decisdo saneadora da omissdo, para que se
concretize o exercicio do direito subjetivo constitucional.

Ao prever a possibilidade do mandado de injuncdo, a Carta Magna revela o modelo de
Estado que deseja adotar, qual seja o de bem-estar. Desse modo, através desse writ se deseja
conduzir ao Poder Judiciario o papel de prover os direitos elencados na Constituicdo quando o
Estado for omisso (VIEIRA, 2002).

Mendes (2010, p. 127) discorre que, ao inserir a possibilidade do writ:

A Constituicdo de 1988 abriu a possibilidade para o desenvolvimento sistematico da
declaracao de inconstitucionalidade sem a prontncia da nulidade, na medida em que
atribuiu particular significado ao controle de constitucionalidade da chamada omisséo
do legislador.

Com efeito, consagrando direitos fundamentais e sociais como os da saude, previdéncia
e assisténcia social, o Constituinte garante a sua indisponibilidade ao Poder Publico e ao
Legislador, bem como assegura a reivindicagdo desses direitos em eventuais ofensas
(CASTRO; ALVES, 2016, p. 34).

Cunha Junior (2013, p. 817) ensina que o presente writ pode abranger “todos os direitos
fundamentais, sejam individuais (civis ou politicos), coletivos, difusos e sociais, encontrem-se
inseridos ou ndo no catalogo do Titulo Il da Constituicdo Federal”.

Antes de avangar, saliente-se que a polémica a respeito da autoaplicabilidade do
mandado de injuncdo pela falta de lei que o discipline ja fora superada incialmente pelo
julgamento do M1 n.° 107-3/DF QO e, derradeiramente, ap6s a promulgacédo da Lei 13.300/2013
- Lei do Mandado de Injungéo, que positivou a jurisprudéncia do STF a respeito desta acéo e
corrigiu algumas falhas, como, por exemplo, questbes procedimentais (CASTRO; ALVES,
2016, p. 41-43).
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Retomando, em suma, conforme art. 2° da Lei do Mandado de Injuncdo, esta acdo
constitucional objetiva garantir o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
constitucionais que demandam regulamentacdo legislativa e administrativa de qualquer dos
Poderes do Estado, de competéncia de qualquer dos entes federativos (CASTRO; ALVES,
2016). Consequentemente, 0 que se espera como prestacdo jurisdicional é uma resposta
suficiente para afastar o prejuizo concreto que estd sendo experimentado pelo Impetrante, em
razdo da falta de norma regulamentadora do gozo do direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional (CASTRO; ALVES, 2016).

E certo que existem vérias doutrinas acerca do objeto do mandado de injuncio
(ORTOLONI, 2010), entretanto, a majoritaria, adotada pelo STF inclusive no julgamento do
MI n.° 107 QO, advoga a tese de que o mandado de injuncéo é agdo competente para a protecdo
de qualquer direito constitucional, independente do seu contetdo ou natureza (CASTRO;
ALVES, 2016).

Nessa toada, as expressOes nacionalidade, soberania e cidadania sdo meramente
exemplificativas, de modo que nenhum direito constitucional pode ser excluido do campo de
protecdo do mandado de injuncdo (MACHADO, 2004).

O mesmo posicionamento é adotado por Cunha Junior (2013, p. 817), para quem:

[...] orientacdo diversa consistiria em negar a razdo de ser do préprio instituto, que foi
criado para a protecdo da efetividade de todos os direitos fundamentais, notadamente
daqueles que dependem decisivamente da intervencdo do poder publico para serem
usufruidos, cuja omissdo dos 6rgaos estatais se traduziria em inviabiliza-los, com s6i
ocorrer com os direitos sociais.

Outrossim, a Constituicdo pode ser descumprida de duas formas pelo Estado. A primeira
é por meio de uma conduta comissiva e a segunda é mediante uma conduta omissiva. A
inconstitucionalidade por acdo corresponde a um comportamento ativo transgressor de
preceitos constitucionais e resolve-se com a prevaléncia da norma constitucional, decorréncia
logica do principio da supremacia da Constitui¢cdo. De outro modo, a omisséo inconstitucional
decorre do descumprimento de um dever constitucional de regulamentar (CASTRO; ALVES,
2016, p. 54). Segundo Cunha Janior (2008), as omissdes inconstitucionais podem ocasionar
inseguranca juridica quando o que se busca € a efetivacdo dos direitos sociais na via judicial.

Importante destacar que omissao legislativa é diferente de discricionariedade legislativa
ou liberdade de conformacdo do legislador (BARROSO, 2014). A omissdo intencional
legislativa é permitida, porque o legislador ndo é obrigado a legislar em todos os casos. Porém,

a omissdo inconstitucional é um fenémeno especifico em que ja ha um dever de legislar sobre
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determinada matéria por expresso mandamento constitucional, mas aquele que deveria agir para
efetivar o direito ndo o faz (CASTRO; ALVES, 2016, p. 55).

Rememorando o estudado no capitulo 2, foi visto que o Projeto de Lei que objetivava a
revogacdo dos dispositivos legislativos que autorizavam a desincorporacdo de militares
temporarios do servico inicial que faltavam o servico por 90 dias devido a uma moléstia foi
rejeitado, com a justificativa de que o encostamento garante o suficiente tratamento de saide
do individuo nesta situacdo. E fato que a rejeicio do referido Projeto de Lei decorre de uma
faculdade do legislador, que tem amparo constitucional, porém a falta de regulamentacédo de
direitos que integram a seguridade social, previstos na Constituicdo, ao individuo encostado
caracteriza omissao inconstitucional, na medida em que ndo confere esses direitos desde o
surgimento deste instituto mencionado pela primeira vez no Decreto 57.654/66 e
regulamentado pelo RISG em 2012.

Deveras, a partir do momento em que a Constituicdo Federal elenca direitos e liberdades
que devem ser asseguradas pelo Estado, ndo ha a discricionariedade legislativa ou liberdade de
conformacdo do legislador, mas sim o dever de legislar. Consequentemente, quando o
legislador silencia sobre esse dever estd cometendo uma omissao inconstitucional e ndo uma
omissdo constitucional.

Assim, no caso em estudo, sugere-se que a omissdo inconstitucional do Estado que
limita e cerceia alguns direitos a seguridade social garantidos na Constituicdo Federal ao ex-
militar temporario do EB que fora desincorporado, excluido e encontra-se como civil encostado
em decorréncia de incapacidade para atividades laborais militares, decorre do descumprimento
de um dever constitucional de regulamentar a seguridade social desse individuo e,
consequentemente, do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo, que consiste na
garantia de que todos tém de ver a Constituicdo ser observada, concretizada e efetivada na sua
plenitude (CUNHA JUNIOR, 2004).

Frise-se que ndo se trata de criar direito a seguridade social do civil encostado, mas sim
de efetivar 0 que ja estd posto, até porque é pressuposto do mandado de injuncédo a existéncia
de um direito ja criado pelo constituinte (CASTRO; ALVES, 2016, p. 56).

Consoante Mendes (2005, p. 385-387), a omissdo inconstitucional pode ser total ou
parcial. “O primeiro caso acontece quando ndo ha norma infraconstitucional sobre o tema; o
segundo, quando a norma trata do tema de forma insuficiente.” (ARAUJO, 2013, p. 231).

Dessa maneira, viola a Constituicdo uma lei que limita a méxima efetividade
constitucional ou limita, em flagrante violacdo do principio da isonomia, os destinatarios que

fruirdo o direito constitucional. Ou seja, hd omissédo inconstitucional tanto na hipotese em que
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um direito constitucional reclama regulamentacdo para o seu exercicio, liberdade ou
prerrogativa, inviabilizando a eficicia da Constitui¢do e o gozo pleno de direitos fundamentais,
guanto no caso em que o legislador cumpre o dever imposto, mas viola o principio da isonomia.

Resumidamente, a Constituicdo € violada tanto quando a lei exclui do seu ambito de
incidéncia determinado grupo que nele deveria estar abrigado, privando-o de um beneficio ou
prerrogativa, quanto nos casos em que o legislador atua sem transgredir o principio da
igualdade, mas age de maneira inadequada ou insuficiente, sem observar todos o0s requisitos
impostos pela Constituicdo (CASTRO; ALVES, 2016).

Para Mendes (2010, p. 130):

A omissdo parcial envolve, por sua vez, a execugéo parcial ou incompleta de um dever
constitucional de legislar, que se manifesta seja em razdo do atendimento incompleto
do estabelecido na norma constitucional, seja em razdo do processo de mudanga nas
circunstancias fatico-juridicas que venha a afetar a legitimidade da norma
(inconstitucionalidade superveniente), seja, ainda, em razdo de concesséo de beneficio
de forma incompativel com o principio da igualdade (exclusdo de beneficio
incompativel com o principio da igualdade).

Assemelha-se da omissdo parcial inconstitucional, acima descrita, o caso em estudo, na
medida em que o conjunto integrado de direitos que compdem a seguridade social ndo séo
aplicados integralmente ao ex-militar temporario do Exército Brasileiro que estava no servico
militar inicial ou obrigatdrio e que agora encontra-se como civil encostado em decorréncia de
incapacidade temporéria apenas para atividade militar ou que n&o teve relacdo de causa e efeito
com o servico. Melhor dizendo, o Estado se omite parcialmente quando aplica o encostamento
e ndo observa que este instituto limita o tratamento de salde a unicamente da lesdo que deu
origem a incapacidade, ndo garante amparo econémico a este incapacitado temporariamente,
ndo promove a integracao desse individuo ao mercado de trabalho, tampouco garante uma renda
minima para que ele possa subsistir dignamente enquanto durar a incapacidade, desde que
comprove ndo ter condigdes de possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia.

Além do mais, “a lei ndo pode atribuir efeitos valorativos, ou depreciativos, a critério
especificador, em desconformidade ou contradigdo com os valores transfundidos no sistema
constitucional ou nos padrdes ético-sociais acolhidos neste ordenamento.” (MELLO, 2010, p.
42). Sendo assim, com base no paradigma do contetdo juridico da igualdade de Mello (2010),
€ necessario a observancia do principio da isonomia no caso em estudo, proporcionando ao ex-
militar temporario encostado as prestagdes que sdo oportunizadas ao servidor publico civil e ao

militar efetivo do EB. Ou seja, uma vez que o servidor pablico civil e o militar efetivo possuem
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as garantias de subsisténcia digna e condi¢cdes plenas para a recuperacdo da saude quando
acometidos de incapacidade temporéria, também deve ser assegurado ao ex-militar temporéario
encostado estas prestacdes, pois “ndo ¢ qualquer fundamento logico que autoriza desequiparar,
mas tao-s6 aquele que se orienta na linha de interesses prestigiados na ordenacao juridica
méaxima.” (MELLO, 2010, p. 43).

Deste modo, uma vez que foi inviabilizado o exercicio dos direitos que integram a
seguridade social supramencionados, ou dada providéncia incompleta ou insatisfatdria, haja
vista que deve-se assegurar 0 minimo e se manter em busca do méximo existencial, o Poder
Publico da margens para que seja cabivel o mandado de injuncdo, a fim de que seja suprida a
parte omitida (no caso, a remuneracdo minima para garantir a subsisténcia e plenas condi¢oes
para o tratamento da salde até a efetiva recuperacéo ou até que o individuo possa subsistir de
outra forma). Pois, como assevera Cunha Janior (2013, p. 816), essa acdo pode ser proposta,
por exemplo, para objetivar a “extensdo de beneficio legal concedido somente a uma parcela
da mesma categoria”.

Necessario notar que, a despeito da disposicdo do art. 2° da Lei 13.300/2016, a doutrina
consagra que sdo pressupostos do mandado de injuncdo a existéncia de uma norma de direito
fundamental de eficacia limitada e a falta de norma regulamentadora que permita a fruicdo de
direito, sendo necessario tanto um nexo de causalidade entre o direito fundamental e a
necessidade de expedigdo de uma norma regulamentadora, quanto a mora legislativa excessiva
ou razoavel ndo facultativa (MACHADO, 2004).

Antes de avancgar, é importante destacar que sdo incluidos no conceito de “norma
regulamentadora” ndo apenas atos legislativos, mas também atos regulamentares e, até mesmo,
atos materiais da Administraco Publica (CUNHA JUNIOR, 2008) 2,

A respeito do que seria uma norma regulamentar administrativa, Pfeiffer (1999, p. 78)

exemplifica:

Pensemos no direito ao beneficio de prestacdo continuada de um sal&rio minimo as
pessoas portadoras de deficiéncia, previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal.
Suponhamos que a lei venha a regulamentar tal direito, além de prever as situagdes
genéricas que autorizariam a concessdo do beneficio, estatuisse que o érgao federal
responsavel pela apreciacdo dos requerimentos, realizacdo das pericias médicas
necessarias e pela eventual concessdo e pagamento dos beneficios aprovados seria
fixado em decreto presidencial. Evidentemente que, caso ndo fosse editado o decreto
em pauta, estaria configurado obstéaculo ao exercicio do direito, ja que ndo se saberia
quem dirigir-se para requerer a concessdo do beneficio. Seria assim plenamente

%3 No mesmo sentido, observar Castro e Alves (2016, p. 60).
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cabivel a impetragdo do mandado de injungdo, meio adequado para a remogao de
obstaculos.

Outrossim, conforme assevera Di Pietro (2019, p. 1663), a interferéncia do Judiciario
vem ganhando adeptos e alega-se que, ao interferir em politicas publicas, “o Judiciario ndo esta
invadindo matéria de competéncia dos outros Poderes do Estado, nem a discricionariedade que
Ihes é propria, porque esta fazendo o seu papel de intérprete da Constituicdo”. Em verdade,
consoante a autora, ao interpretar a Constituicdo em casos concretos, o Judiciario, na verdade,
estd garantindo o ndcleo essencial dos direitos fundamentais ou o minimo existencial
indispensavel para a dignidade da pessoa humana.

Em relacdo ao minimo existencial, & importante destacar que as normas constitucionais
que o garantem ndo sd80 meramente programaticas, ao contrario, tém eficacia imediata, ndo
dependendo de medidas legislativas ou administrativas para a sua implementagéo (DI PIETRO,
2019). Isto posto, “a omissdo do Poder Publico, afrontando metas constitucionais, pode ser
corrigida pelo Poder Judiciario, quando provocado pelos interessados ou por 6rgdos de defesa
de interesses coletivos, dentre os quais o Ministério Publico.” (DI PIETRO, 2019 p. 1663).

Com efeito:

A atuacdo do Judiciario ndo pode significar invasao na esfera de atribui¢des dos outros
poderes. Se existe lei ou ato normativo baixado pelos 6rgdos legitimados para esse
fim, o direito pode ser garantido judicialmente. Se existe omissdo de lei ou de outro
tipo de norma regulamentadora, o Judicidrio s6 pode aprecia-la diante dos
instrumentos previstos na Constituicdo para esse fim: a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e 0 mandado de injuncdo. (DI PIETRO, 2019, p.
1664).

Assim, do mesmo modo que 0s ex-militares encostados buscam na justica a reintegracao
a Forca na condicdo de adido para receber remuneracdo e ter o devido tratamento de salde e
subsisténcia, o possivel impetrante do mandado de injuncéo, neste caso, ird perseguir o bem da
vida, para obter o direito a seguridade social que é cerceado pela falta de norma
regulamentadora. Tudo no desiderato de impedir que a omisséo inconstitucional produza efeitos
negativos no seu patriménio juridico (CASTRO; ALVES, 2016, p. 65).

Cumpre anotar, ainda, a licdo de José Carlos Barboza Moreira (1989), para quem, por
intermédio do mandado de injuncéo, € possivel pleitear e, eventualmente, conseguir que o Poder
Judiciario formule regra para suprir a lacuna do ordenamento e, em seguida, caso ndo haja
solucdo, esse mesmo Orgédo aplique a norma ao caso concreto do impetrante. Isto, porque, como
assevera J. J. Calmon de Passos (1989), o mandado de injuncdo ndo é remédio certificador de

direito, mas de atuacdo de um direito certificado.



79

Além do mais, conforme Dantas (2011, p. 347):

Apesar de o art. 5°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal prever o cabimento do writ
quando a falta de norma regulamentadora inviabilize o exercicio de determinado
direito fundamental, ha de se conferir sempre interpretacéo extensiva ao cabimento
dos remédios constitucionais, inclusive por forca de uma interpretacdo adequada e
compativel com os deveres de garantia provenientes dos direitos. Assim, pode-se
entender que a caréncia ou insuficiéncia de regime protetivo acaba por inviabilizar o
exercicio do direito ao ndo conter adequadamente os riscos de lesdes e violagbes por
terceiros ou pelo préprio Estado por disposicdes preventivas e sancionatdrias, dando
azo a impetracéo.

Sublinhe-se que hé duas formas de se combater a omissdo inconstitucional, quais sejam:
a acdo de inconstitucionalidade por omissdo — ADO e o mandado de injuncdo — MI. Todavia,
no passo que a ADO ¢ um “instrumento de controle concentrado-principal das omissdes do
poder publico, destinado a suprir, de forma geral e abstrata, a inércia inconstitucional de 6rgaos
de direcdo politica” (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 383), o MI é uma forma de controle concreto
ou incidental de constitucionalidade das omissdes do poder ptblico (CUNHA JUNIOR, 2013,
p. 813). Por estas raz@es, entende-se cabivel no caso em estudo o mandado de injuncéo, pois
existe uma lide, um caso especifico do cotidiano, que necessita de prestacdo jurisdicional para
garantir a fruicdo de um direito subjetivo das partes que estd garantido constitucionalmente e
esta impedido de ser usufruido em virtude da falta de norma regulamentadora.

Apesar de alguns entenderem que a normatizacdo programatica dos direitos sociais em
um pais como o Brasil ndo sera sanavel magicamente pela interposi¢do do mandado de injuncao
(NEVES, 2007), depreende-se através deste estudo que é possivel o cabimento do mandado de
injuncdo para determinar prazo razoavel para a Unido promover a edi¢do de norma
regulamentadora que garanta a subsisténcia e, por conseguinte, as condi¢fes plenas para
recuperacdo da saude de ex-militares temporarios do EB acometidos por moléstia que 0s
afastem do servico por 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, e que encontram-se cCOmMo Civis
encostados.

Contudo, caso haja desrespeito a decisdo do Judiciario, cabe a este Poder suprir a mora
por meio de decisdo normativa e concretizadora, tudo de acordo com preceito do art. 8° da Lei
13.300/2016 (CASTRO; ALVES, 2016).

Importante atentar que, conforme art. 9 da Lei 13.300/2016, a regra é que a deciséo tem
eficacia somente entre as partes, porém os paragrafos 1° e 2° do referido dispositivo contempla
excecOes, possibilitando a concessdo de efeitos ultra partes ou erga omnes a decisdo quando

for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito perseguido ou até mesmo quando houver
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a capacidade de ser estendidos os efeitos da deciséo aos casos analogos por decisdo monocratica
do relator (CASTRO; ALVES, 2016).

Dessa forma, a Lei 13.300/2016 consagra a possibilidade de conversdo dos efeitos da
decisdo proferida em mandado de injuncdo individual em coletivo, evitando novo acesso a
justica. Isto €, a Lei proporciona a alternativa de abstratizacdo dos efeitos da decisdo em
beneficio a efetivacdo da Constituicdo (CASTRO; ALVES, 2016).

Isto posto, deduz-se a possibilidade da decisdo no mandado de injuncdo que ora se
propBe, atingir os casos analogos de ex-militares temporarios do EB que estdo encostados
devido a incapacidade temporaria que o afastou do servigo por 90 (noventa) dias, consecutivos
ou ndo, e encontram-se sem meios de subsistir e de ter as plenas condigdes de tratamento de
salde.

Outrossim, ao decidir a matéria em sede de mandado de injuncdo, o Judicidrio nao
estaria analisando aspectos de discricionariedade do ato administrativo do Poder Executivo,
mas fazendo cumprir a Constituicdo no tocante a efetivacdo dos direitos sociais da seguridade
social.

Em face de tudo que estudou-se, diante da inafastabilidade da responsabilidade estatal
e da auséncia de movimentacdo dos poderes politicos, sugere-se a judicializacdo como forma
de solucionar o problema da omisséo inconstitucional parcial do Estado, por meio do mandado
de injuncdo, garantindo, assim, a efetiva integracdo ao mercado de trabalho, uma renda minima
para subsisténcia daqueles que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, bem como as condicGes plenas para o tratamento de saude
ao ex-militar temporério do Exeército Brasileiro que estava no servico militar inicial ou
obrigatorio e foi desincorporado, excluido e encostado por faltar ao servico por 90 (noventa)
dias, consecutivos ou nao, em decorréncia de incapacidade temporaria apenas para atividade
militar ou que ndo teve relacdo de causa e efeito com o servigo. Prestacdes positivas essas que

constituem o minimo existencial e salvaguardam a dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Exército Brasileiro, enquanto parte integrante das Forcas Armadas, é composto de
servidores denominados de militares, que s@o uma espécie de agentes publicos sujeita a regime
juridico estatutario, instituido por lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
Contudo, ndo €é o fato de ndo constar na Secéo Il do Capitulo VII, referente aos servidores
publicos, que exclui os militares dessa qualidade, pelo contrario, se sdo remunerados pelos
cofres publicos e sujeitam-se ao regime juridico estatal, bem como aos regramentos da
Administracdo Publica, ndo poderiam ser identificados de outra forma.

Observa-se ao longo deste estudo que existem duas categorias de militares na ativa,
quais sejam: efetivos e temporarios. Os militares efetivos sdo aqueles que ingressaram nas
Forcas Armadas através de concurso publico para provimento de cargo efetivo; ja a prestacao
do servico militar na condigdo de militar temporario decorre de previsao constitucional e legal,
quando o cidaddo € convocado para a prestagdo do servi¢o militar obrigatdrio ou inicial, dentro
do periodo e condicdes estipuladas, ou apds, quando, de forma voluntaria, prestam ou
prorrogam o servico militar na condicdo de praca ou oficial.

O servigo militar obrigatorio ou inicial e a permissdo do servico militar temporario ser
prestado ap0s sucessivas prorrogacoes tém a finalidade de preparar e qualificar uma reserva de
cidaddos aptos para serem mobilizados e convocados quando ocorrerem 0S motivos
constitucionais e legais que justificam essas medidas, assim como nao receber proventos dos
cofres publicos quando do seu licenciamento, em que pese permanecer no efetivo convocéavel
e mobilizavel. Assim, esse tipo de servico tem sido tradicdo nas Constitui¢oes brasileiras e tem
por objetivo a cooperacao consciente dos brasileiros, sob os aspectos espiritual, moral, fisico,
intelectual e profissional, na seguranca nacional.

Os militares temporarios do servi¢co militar obrigatério ou inicial, objeto deste estudo,
sdo jovens voluntarios que visualizam neste momento uma oportunidade de trabalho e, tal como
o efetivo, para ingressar ou permanecer no Exército Brasileiro estdo condicionados ao
preenchimento de determinadas condicdes especificas, em regra, distintas das exigidas dos
agentes publicos civis, tendo em vista que o vigor fisico e a auséncia de deficiéncia motora sdo
requisitos inerentes a carreira militar.

Por esta razdo, antes de ingressar no EB, 0s conscritos passam por analises sob 0s
aspectos fisico, cultural, psicologico e moral e, aqueles que sdo julgados aptos e que alcangam
éxito nas demais etapas de selecdo, ingressardo como militares temporérios incorporados ou

matriculados no servico militar obrigatorio ou inicial, que tem a duracdo de 12 (doze) meses.
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Durante o labor castrense, o militar temporério do servi¢o obrigatorio ou voluntario
passard a exercer o conjunto de atividades especificas, que compreendem todos os encargos
relacionados com a defesa nacional, prestando o servico em organizacfes militares (OM) da
ativa ou em 6rgéos de formacéo de reserva. Atividades estas que envolvem risco de acidente,
doencas ou até mesmo de morte.

No entanto, a ocorréncia de incapacidade fisica ou mental pode acarretar consequéncias
juridicas diversas, a depender, por exemplo, da categoria do militar. Porém, devido ao modelo
de Estado adotado na nossa Constituicéo, o Estado ndo pode deixar os militares sem assisténcia,
pois, se no momento da incorporagdo, apo6s a inspecdao de salde foram considerados aptos,
consequentemente, no momento da devolucdo desses cidaddos a sociedade civil, estes deverdo
ter a mesma condicao de satide do momento em que ingressaram nas Forcas Armadas.

A legislacéo infraconstitucional determina que os militares temporarios prestadores do
servigo obrigatorio ou inicial do Exército Brasileiro devem ser desincorporados e excluidos por
moléstia, em consequéncia da qual venham a faltar ao servico durante 90 (noventa) dias,
consecutivos ou nao.

No entanto, no Exército Brasileiro, nos casos em que a incapacidade ndo possua relacéo
de causa e efeito com o servi¢o ou ndo o incapacite para atividades civis, este agente publico
serd licenciado na data de licenciamento da Ultima turma de sua classe, ou ainda sera
desincorporado, embora ainda ndo tenha chegado a data de licenciamento da Ultima turma de
sua classe, sendo, em ambos 0s casos, passado a situacdo de encostado a OM de origem
unicamente para fins de tratamento do problema de salde que deu origem a incapacidade, em
OMS, até o seu restabelecimento.

De maneira diversa, caso a moléstia/acidente tenha relacdo de causa e efeito com o
Servigo ou o incapacite para atividades civis e militares, passara a situacdo de adido para efeito
de alteracGes e remuneracao, tal como acontece com o militar efetivo em qualquer situacéo, por
forca do Estatuto dos Militares.

O encostamento ¢ uma medida destinada a determinados cidaddos, como os
desincorporados, pois ndo se encontram incluidos no quadro de pessoal das Forcas Armadas.
Ou seja, essa situacdo estabelece um vinculo transitorio e precério entre o ex-militar e 0 EB,
para fins especificos, ndo conferindo ao seu destinatario a condi¢do de militar, tampouco a
percepcao de remuneracao.

Notando que possivelmente o desincorporado e encostado ndo possui a subsisténcia
digna e o efetivo tratamento de salde, fora proposto o Projeto de Lei n°® 3.259-A/15, objetivando

vedar a excluséo de militares temporarios das Forcas Armadas que se encontram incapacitados
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temporariamente e faltam ao servico por 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo. Todavia, 0
referido Projeto de Lei foi rejeitado com o fundamento de que o Regulamento Interno dos
Servicos Gerais — RISG do Exército Brasileiro, ao conferir o direito ao encostamento, esta
fornecendo ao militar temporario o tratamento do problema de salde que deu origem a
incapacidade, até o seu restabelecimento.

N&o obstante o instituto do encostamento ndo possuir questionamentos sobre sua
constitucionalidade, nota-se, a luz do paradigma do minimo existencial, apoiado especialmente
na ideia de bens primarios, que esse suposto instituto de protecdo social do ex-militar
temporario do EB merece ser reavaliado, pois ndo garante as condi¢des materiais minimas de
subsisténcia digna e, consequentemente, 0 minimo existencial. Nao oportunizando, assim, que
este individuo seja um membro autbnomo e cooperativo da sociedade. Até mesmo porque 0
cidadao nesta situacdo perde a condicdo de militar e ndo recebe remuneracéo.

Embora, em tese, este possua capacidade laboral para atividade civil, até conseguir uma
outra fonte de renda, fica impossibilitado de ter condi¢cbes minimas necessarias de subsisténcia,
como alimentacdo, moradia, compras de medicamentos ou para se locomover aos locais de
tratamento; bem como perde as condic¢des plenas de recuperacdo de saude para si, pois passa a
ter direito ao tratamento unicamente da doenca que deu origem a incapacidade, como também
para sua familia, pois perde a condi¢do de beneficiario do Fundo de Saude do Exército.

Ao realizar pesquisa documental, verificou-se a reverberagdo pratica da teoria exposta.
Fora constatado um dado relevante, porém pouco conclusivo, de que existem 1.375 (um mil
trezentos e setenta e cinco) militares temporarios reintegrados as fileiras por decisdes judiciais
e que este acumulo de reintegrados judiciais pode trazer como impacto para a gestdo de pessoal
no Exército Brasileiro, a médio e longo prazo, a ocorréncia de um colapso no sistema financeiro,
pois 0 quantitativo de reintegrados é cada vez maior e acaba onerando o sistema do Fundo de
Salde do Exército (FUSEX) e a protecdo social dos militares.

E bem verdade que a pesquisa foi minimamente prejudicada pelo fato de tanto o EB
quanto o TRF-1 e AGU ndo disporem de detalhamento especifico de dados sobre o objeto deste
estudo. Porém, pela andlise dos boletins internos e dos casos concretos, foi possivel notar que
a desincorporacéo e encostamento sdo motivados pelos dispositivos legislativos em estudo, bem
como que esses ex-militares temporarios que estdo na condicdo de civis encostados ingressam
com acdes judiciais buscando a reintegracdo as fileiras da Forca na condicdo de adido,
indicando a ineficacia do que é proporcionado pelo instituto do encostamento. Isto, porque,

caso na condigdo de encostado o individuo pudesse ter garantido sua subsisténcia e as plenas
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condicGes de tratamento de saude, em principio, ndo haveria motivo para ingressar com ac¢des
judiciais buscando a reintegracéo.

Durante a pesquisa exploratoria dos artigos cientificos formulados pelos militares
efetivos do EB acerca do impacto das reintegrac@es judiciais de ex-militares por motivos de
salde, foi possivel notar a auséncia de banco de dados para que estudos sejam desenvolvidos e
0 problema das reintegragdes de militares incapacitados seja eliminado, bem como a nao
compreensdo dos institutos de protecdo social do militar pelos Assessores Juridicos do EB e
Juizes Federais. Além do mais, constatou-se que ha uma necessidade de rigorosa inspecao de
salde para evitar que militares temporarios sejam licenciados, desincorporados e excluidos das
fileiras da Forca com doencas adquiridas na vida castrense. Contudo, todos os estudos focaram
nas consequéncias das reintegracdes judiciais de ex-militares temporarios por incapacidade
para a gestdo das OM, em vez de pesquisarem a causa do problema.

Certificada a reverberacéo préatica do fenémeno cientifico objeto da pesquisa e mirando
na causa do problema, foi proposto encontrar uma possivel solugdo para garantir a subsisténcia
e adequado tratamento de salde de ex-militares temporarios do EB acometidos por moléstia
que os afastem do servi¢o por 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, e encontram-se como
civis encostados, evitando inclusive demandas judiciais, pois, como visto, o acumulo de
reintegrados judiciais pode gerar uma série de problemas.

De fato, o militar temporario prestador do servico inicial ou obrigatorio esta exercendo
um verdadeiro munus publico relacionado com a soberania da patria, contudo, isto ndo o impede
de gozar, juntamente com seus dependentes, do conjunto de atividades relacionadas com a
prevencdo, conservacdo ou recuperacdo da salde, bem como o fornecimento de demais
cuidados médicos e paramédicos necessarios a garantia da sua higidez fisica e mental, que
foram extremamente exigidas quando da inspecdo de saude para ingresso nas fileiras do EB.

O liame da funcéo publica exercida por estes militares € estatutario, logo, o Estado quem
deve responsabilizar-se sobre as determinagBes constitucionais acerca dos direitos sociais
desses individuos, bem como aos civis que estdo encostados.

A Constituicdo dispde que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, com o objetivo de resguardar um minimo
de seguranca social, a dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, um minimo necessario
a uma existéncia digna. O sistema juridico que abarca os direitos da seguridade social dos
militares do EB e seus dependentes ¢ denominado “Sistema de Prote¢éo Social dos Militares

das Forgas Armadas”. Esse sistema é composto por normas que, embora ndo sejam exatamente
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uma previdéncia, pode ser considerado como tal, por analogia, para amparar financeiramente
tais militares.

Ao dispor sobre a seguridade social, a Carta Magna determina que o Estado deve
garantir a saude de todos por meio de politicas pablicas e econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao; garantir a assisténcia social, que deve ser financiada
pelos recursos do orcamento da seguridade social e prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo, tudo para atingir diversos objetivos, dentre os quais
destaca-se a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e a garantia de um salério minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; e, garantir a
previdéncia, provendo a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para
o trabalho.

Como resultado da investigacao, pode-se concluir que, apesar de serem civis, 0s direitos
gue integram a seguridade social ndo sdo assegurados na plenitude ao ex-militar temporario do
EB que estava no servigo militar inicial ou obrigatorio e que agora encontra-se como civil
encostado em decorréncia de afastamento por 90 (noventa) dias do servigo por incapacidade
temporaria para atividade civis ou que ndo teve relacdo de causa e efeito com o servico. Posto
que, no tocante ao direito a satde, o encostamento limita o tratamento de salide para unicamente
da lesdo que deu origem a incapacidade. Acerca da previdéncia, ndo garante amparo econdmico
a este individuo que esta incapaz temporariamente e, com relacdo a assisténcia social, ndo
promove a integracdo do ex-militar ao mercado de trabalho, tampouco garante uma renda
minima para aqueles que comprovem ndo ter condi¢fes de possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, mesmo ndo se tratando de deficiente ou idoso,
pois 0 que se persegue aqui € a erradicacdo da pobreza e as condic¢des de acesso a niveis dignos
de subsisténcia.

Dessa maneira, consoante a previsdo constitucional de garantia dos direitos da
seguridade social por meio do acesso a saude, a assisténcia social, a previdéncia e tendo a
certeza de que o Estado ndo pode deixar os ex-militares sem amparo, € que investigou-se a
possibilidade do mandado de injuncdo para que atraves desse writ conduzisse ao Poder
Judiciario o papel de prover esses direitos elencados na Constituicdo que ndo estdo sendo
gozados pelos civis encostados devido a omissao parcial do Estado em regulamenté-los.

Por certo, a omissdo inconstitucional parcial encontrada decorre do descumprimento de

um dever constitucional de regulamentar e do direito fundamental a efetivagdo da Constituicao.
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Assim, ndo se trata de criar direito a seguridade social do civil encostado, mas sim de efetivar
0 que j& esté posto no texto constitucional.

Por fim, apos estudar sobre o mandado de injungéo, percebe-se que € possivel, através
desta acdo, exigir da Unido que promova a edi¢do de norma regulamentadora para garantir a
subsisténcia e, consequentemente, as plenas condi¢des de tratamento de salde de ex-militares
temporarios do EB que se encontram como civis encostados devido a moléstia que os afastou
do servico por 90 (noventa) dias, consecutivos ou nao.

Compreende-se, ainda que, através desse writ, € possivel que o proprio Judiciario venha
a suprir a mora regulamentadora por meio de decisdo normativa e concretizadora, pois, diante
da inafastabilidade da responsabilidade estatal e da auséncia de movimentacdo dos poderes
politicos para assegurar a seguridade social, é cabivel a judicializacdo como forma de sanar a
omissdo inconstitucional parcial do Estado. Essa sugestdo de solugdo ndo € Unica ou visa
encerrar o debate sobre a temética, porém mostra-se como possivel para garantir ao ex-militar
temporario do EB, que est& na condicdo de civil encostado, a efetiva integracdo ao mercado de
trabalho, uma renda minima para subsisténcia daqueles que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, bem como as condi¢des plenas
para o tratamento de salde, prestacbes essas que constituem o minimo existencial e

salvaguardam a dignidade da pessoa humana.
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ANEXO A - Oficios enviados as OM do EB em Salvador-BA

31&”—’2(!195

. # @ |UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA!

Requerido: Vossa Senhoria Tenente Coronel Ruy Terra Filho — Diretor do Hospital Geral de
Salvador.

Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, ‘na condigdo de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagdo Militar fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satide e remuneragéo

° Militares encostados para fins de tratamento de saude

° Militares reintegrados por decisdo judicial & condigdo de Agregado/Adido para fins de
tratamento de satide e remunerag@o

e Militares reintegrados por decis@o judicial a condi¢do de encostado para fins de

tratamento de saude
Tais informag@es tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que dara origem a
Dissertag#io, requisito parcial para obten¢do do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os

institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estara

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Estécio da Bahia; Especialista em Direito Pablico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitdrio Estacio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Publicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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3

& |UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'

Requerido: Sr. Coronel Arlindo José da Cruz Neto — Comandante do 19° Batalhdo de

Cagadores.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condigdo de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Govémang:a e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagéo Militar fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporérios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satide e remuneragao

° Militares encostados para fins de tratamento de saude

° Militares reintegrados por decisdo judicial 4 condigdo de Agregado/Adido para fins de
tratamento de satide e remuneragio

° Militares reintegrados por decisao judicial & condigdo de encostado para fins de

tratamento de saide
Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que dara origem a
Dissertag@o, requisito parcial para obtengfio do titulo de Mestre, cujo objeto ¢ examinar os

institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

tempordria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando nio estard

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Estécio da Bahia; Especialista em Direito Pablico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitario Estdcio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Piiblicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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& |UNIFACS

i LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA !

Requerido: Vossa Senhoria Tenente Coronel André Luis Costa Pitangueira — Diretor do

Parque Regional de Manutengéo da 6° Regisio Militar.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condi¢io de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Pablicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagdo Militar fornega as informag@es sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satde e remuneragdo

° Militares encostados para fins de tratamento de satde

° Militares reintegrados por decisio judicial 4 condigéio de Agregado/Adido para fins de
tratamento de salide e remuneragio

° Militares reintegrados por deciséo judicial & condigéo de encostado para fins de

tratamento de saude
Tais informag@es tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que dar4 origem a
Dissertacdo, requisito parcial para obtencéio do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os

institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estard

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Estécio da Bahia; Especialista em Direito Pblico:
Constitucional, Administrativo e Tributirio pelo Centro Universitario Estécio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Publicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'

Requerido: Vossa Senhoria Tenente Coronel André Sodré Lira Branddo — Comandante do 6°

Batalh&o de Policia do Exército.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condi¢do de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizag¢do Militar fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satide e remuneragdo

° Militares encostados para fins de tratamento de satde

° Militares reintegrados por deciséo judicial a condigao de Agregado/Adido para fins de
tratamento de satide e remunerago ’

. Militares reintegrados por decisdo judicial a condigao de encostado para fins de

tratamento de saude
Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que dara origem a
Dissertagéo, requisito parcial para obtengfo do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os
institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estard

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Esticio da Bahia; Especialista em Direito Publico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitario Estacio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Pablicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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% |UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES'

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'!

Requerido: Sr. Tenente Coronel QMB Henrique Reis de Aguiar — Chefe do 6° Depésito de
Suprimento.

Assunto: Solicitagdio de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condigio de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagéo Militar fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satide e remuneragao

° Militares encostados para fins de tratamento de satde

° Militares reintegrados por decisdo judicial 4 condigéo de Agregado/Adido para fins de
tratamento de satide e remuneragio X

o Militares reintegrados por decisdo judicial 4 condi¢io de encostado para fins de

tratamento de satde
Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que daré origem a
Dissertagéo, requisito parcial para obtengo do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os

institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estara

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitério Estécio da Bahia; Especialista em Direito Piiblico:
Constitucional, Administrativo e Tributdrio pelo Centro Universitario Estécio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Publicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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%5 UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'

Requerido: Vossa Senhoria Coronel Kleber do Amaral Ferreira — Chefe da 6° Inspetoria de

Contabilidade e Finangas do Exército.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condigdo de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizag¢@o Militar forneca as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de saGide e remuneragao

° Militares encostados para fins de tratamento de satde

° Militares reintegrados por decisdo judicial a condigéo de Acreoado/Adldo para fins de
tratamento de saide e remuneragédo

° Militares reintegrados por decisdo judicial & condigéo de encostado para fins de

tratamento de saude
Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que dara origem a
Dissertagdo, requisito parcial para obtengdo do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os
institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estara

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitério Esticio da Bahia; Especialista em Direito Piiblico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitdrio Estdcio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Pblicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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CMDO 6° RM

proTOCOLO N° 2667
pataR ) 1 (o _13x9

DESPACHO

SE——

& 2| UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Oscoga@

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'

Requerido: Vossa Senhoria Senhor Capitdo Marcelo Rodrigues de Oliveira — Comandante da

Companhia de Comando da 6° Regifio Militar.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condi¢gdo de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagdo Militar fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de saide e remuneragdo

° Militares encostados para fins de tratamento de saude

° Militares reintegrados por deciséo judicial a condigéo de Agregado/Ad1do para fins de
tratamento de saide e remuneragdo

° Militares reintegrados por decisdo judicial a condigdo de encostado para fins de

tratamento de satde
Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que daré origem a
Dissertagdo, requisito parcial para obten¢go do titulo de Mestre, cujo objeto é examinar os
institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estara

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitério Estcio da Bahia; Especialista em Direito Pitblico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitdrio Esticio; Mestrando em Direito,
Governanga ¢ Politicas Piblicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.



sy

CMDO 6°RM &

coon 2666,
owa3 1 (o2l

DESPACHO i

@ |UNIFACS

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR
UNIFACS LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

Requerente: JAMIL PEREIRA DE SANTANA'

Requerido: Vossa Exceléncia General de Divisio Marcos André da Silva Alvim —

Comandante da 6° Regido Militar.
Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre efetivo de militares

Venho por meio deste, na condigio de Mestrando/Pesquisador do Mestrado
Profissional em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador —
UNIFACS, conforme comprova o documento em anexo, solicitar que o Comando desta

Organizagdo Militar fornega as informagées sobre o quantitativo de:

° Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) na ativa

° Militares temporarios na ativa

° Militares Agregados

° Militares Agregados/Adidos para fins de tratamento de satide e remuneragéo

° Militares encostados para fins de tratamento de satude

° Militares reintegrados por deciséo judicial & condigdo de Agregado/Adido para fins de
tratamento de saiide e remuneragdo '

° Militares reintegrados por decisao judicial & condi¢do de encostado para fins de

tratamento de saude
Tais informagGes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que daré origem a
Dissertagdo, requisito parcial para obtengdo do titulo de Mestre, cujo objeto ¢ examinar os
institutos juridicos aplicados aos militares efetivos e temporérios acometidos por incapacidade

temporaria.

Insta salientar que ao disponibilizar essas informagdes, este Comando ndo estara

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Estacio da Bahia; Especialista em Direito Pablico:
Constitucional, Administrativo e Tributario pelo Centro Universitério Estacio; Mestrando em Direito,
Governanga e Politicas Publicas pela UNIFACS - Universidade Salvador Laureate International Universities.
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ANEXO B - Respostas das OM as solicitacGes de informacéao

)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
6* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(6" ICFEx / 1982)
Rua Gamboa de Cima s/n - SALVADOR (BA) - CEP 40060008
FONE (071) 3338-8160 - E-mail: 6icfex@correio.eb.mil.br

Oficio n® 7-S4/6" ICFEx
EB: 65401.002203/2019-81

Salvador, BA, 21 de novembro de 2019.

Senhor

Jamil Pereira de Santana

Aluno do Mestrado em Direito da UNIFACS

Rua Livia Giffone, n° 208, Edf Germana, Ap 2016, Santa Teresa
40265-040 Salvador - BA )

Assunto: Solicitacdo de informacdes sobre efetivo de militares

Prezado Sr

I Ao cumprimenta-lo, cordialmente o Chefe da 6* Inspetoria de Contabilidade e Finangas
do Exército informa que, ao tomar conhecimento de seu pedido de acesso & informagdo por
intermédio de oficio impresso protocolado sob o n°® 9215 em 12 de novembro de 2019, ¢é
necessario inserir todos os pedidos de acesso a informacdo no SISTEMA ELETRONICO DO
SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAQ (e-SIC), sistema aquele de uso obrigatério
gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ser utilizado por todos os 6rgdos e
entidades do Executivo Federal para o recebimento de requerimentos de acesso & informagéo,
conforme previsto na Portaria Interministerial n® 1.254/2015 e no guia de procedimentos para
atendimento 2 Lei de Acesso & Informacio e utilizagdo do e-SIC, disponivel no endereco
(http://www.acessoainformagao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientagdes/guias-e-orientagdes/guia-

2. O referido procedimento, segundo consta no Guia de procedimentos, tem por finalidade
permitir a qualquer pessoa, fisica ou juridica, que encaminhe pedidos de acesso a informacdo,
acompanhe o prazo e receba a resposta da solicita¢do realizada para 6rgaos e entidades do
Executivo Federal. O cidaddo ainda pode entrar com recursos e apresentar reclamagoes sem
burocracia.

3: Dessa forma, esta Taspetoria solicita ao Sr realizar o pedido no Sistema Eletronico do
Servico Informagio ao Cidadio (e-SIC), sob a responsabilidade do Ministério de Transferéncia.
Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido (CGU), acessando o link
(http://www.acessoainformacio.gov.br/).

4. Caso persistam dividas,’o 1° Ten Assungdo, Oficial de Comunicagdo Social desta OM,

112






105

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL GERAL DE SALVADOR
Ladeira dos Galés, 026 - Brotas - SALVADOR (BA) - CEP 40.255-010
FONE 71 3324-3202 - E-mail: secretaria@hges.cb.mil.br

Oficio n® 55-Aj Sect/HGeS
EB: 64585.007067/2019-42

Salvador, BA, 20 de novembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

JAMIL PEREIRA DE SANTANA

Requerente

Rua Livia Giffone, n® 208, Edf Germana., Apto 206. Bairro Santa Teresa
40265-040 Salvador - BA

Assunto: Requerimento solicitando informagdes sobre efetivo de militares

Prezado Sr. Jamil Pereira de Santana.

1 Ao cumprimenta-lo, cordialmente, informo que ao tomar conhecimento de seu pedido
de acesso & informagdo, por intermédio de documento impresso protocolado sob n° 80896 em 6
de novembro de 2019, ¢ necessario inserir todos os pedidos de acesso & informagdo no SISTEMA
ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC), sistema de uso
obrigatério, gerenciado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), a ser utilizado por todos os
orgaos e entidades do Executivo Federal para o recebimento de requerimentos de acesso a
informagdo, conforme previsto na Portaria Interministerial n°® 1.254/2015 e no Guia de
procedimentos para atendimento a Lei de Acesso a Informagio e utilizagio do e-SIC, disponivel
no enderego eletronico

ntacoes/cuiade-proce

2. O referido procedimento, segundo também consta no Guia de procedimentos, tem por
finalidade permitir "que qualquer pessoa, fisica ou juridica. encaminhe pedidos de acesso a
informagio, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitagdo realizada para orgaos e
entidades do Executivo Federal. O cidadio ainda pode entrar com recursos ¢ apresentar
reclamagdes sem burocracia”.

3. Dessa forma, este Hospital solicita que o senhor realize o pedido no Sistema Eletronico

do Servigo de Informagio ao Cidadio (e-SIC), sob a responsabilidade do Ministério da

Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria Geral da Uniio (CGU), acessando o link
»‘/'/“'» 'W.ACeSSOs infe 5

4. Por oportuno, disponibilizo o telefone (71) 3324 3207 da Secretaria deste nosocomio,

/

l/‘- O / ,
172 //
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bem como o e-mail secretaria@hges.cb.mil.br, para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, \

\
\

/

f /
RUY TERRA FILHO - Cbronel
Diretor d H()spita‘(]cral }c Salvador

"CENTENARIO DA MISSAO MILITAR FRANCESA NO BRASIL, 1919/1940: VETOR DE
PROFISSIONALIZACAO EM NOSSO EXERCITO"

o
o
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21/11/2019 Email — Jamil Santana — Outlook

Solicitagcdo de informacdes sobre efetivo de militares a fim de subsidiar dissertacao
de tese de mestrado na UNIFACS

Comandante Cia Cmdo 6 <cmt.ciacmdo@6rm.eb.mil.br>
Sex, 08/11/2019 13:28

Para: jamilpsantana@hotmail.com <jamilpsantana@hotmail.com>
Prezado Sr Jamil Pereira de Santana,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Comando da Companhia de Comando da 62
Regido Militar informa que, ao tomar conhecimento de seu pedido de acesso a informagao,
por intermédio de oficio impresso protocolado sob o n® 2667, em 31 de outubro de 2019, é
necessario inserir todos os pedidos de acesso a informagéo no SISTEMA ELETRONICO
DO SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC), sistema de uso obrigatério,
gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ser utilizado por todos os 6rgaos e
entidades do Executivo Federal para o recebimento de requerimentos de acesso a
informacao, conforme previsto na Portaria Interministerial n® 1.254/2015 e no Guia de
procedimentos para atendimento a Lei de Acesso a Informagado e utilizacdo do e-SIC,
disponivel no endereco eletrénico (http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-
apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/guia-de-procedimentos-para-atendimento-a-lei-de-
acesso-a-informacao-e-utilizacao-do-e-sic#N110queeeSIC).

O referido procedimento, segundo também consta no Guia de procedimentos, tem por
finalidade permitir “que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de
acesso a informagao, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitagao realizada
para orgaos e entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda pode entrar com
recursos e apresentar reclamagoes sem burocracia”.

Dessa forma, este Comando solicita que o senhor realize o pedido no Sistema
Eletrénico do Servico de Informagdo ao Cidadado (e-SIC), sob a responsabilidade do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
acessando o link (http://www.acessoainformacao.gov.br/).

Caso persista duvidas, o Maj Sérgio, Oficial de Comunicagéo Social do Comando da 62
Regido Militar, encontra-se a disposi¢do para auxilia-lo no registro do seu pedido no e-SIC,
neste Quartel General, que possui endereco de seu conhecimento ou através dos telefones
071 3320 1994/1816/1985.

Por fim, solicito a Vossa Senhoria que acuse recebimento deste email.

https://outlook.live.com/mail/search/id/AQMKADAWATZIZmYAZC1jZWZILTUxOGYtMDACLTAWC gBGAAADZz3R%2BGOE JWO0enEpuBR2RimgcAw...  1/1
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21/11/2019 Email — Jamil Santana — Outlook

Solicitagcdo de informacdes sobre efetivo de militares a fim de subsidiar dissertacao
de tese de mestrado na UNIFACS

e2.cmdo <e2.cmdo@6rm.eb.mil.br>

Qui, 07/11/2019 13:41

Para: jamilpsantana@hotmail.com <jamilpsantana@hotmail.com>
Prezado Sr Jamil Pereira de Santana,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Comando da 62 Regidao Militar, informa que, ao
tomar conhecimento de seu pedido de acesso a informacado, por intermédio de oficio
impresso protocolado sob o n® 2666 em 31 de outubro de 2019, € necessario inserir todos
os pedidos de acesso a informagédo no SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE
INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC), sistema de uso obrigatério, gerenciado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ser utilizado por todos os 6rgéos e entidades do
Executivo Federal para o recebimento de requerimentos de acesso a informagao, conforme
previsto na Portaria Interministerial n°® 1.254/2015 e no Guia de procedimentos para
atendimento a Lei de Acesso a Informacao e utilizagdo do e-SIC, disponivel no endereco
eletrénico (http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-
orientacoes/guia-de-procedimentos-para-atendimento-a-lei-de-acesso-a-informacao-e-
utilizacao-do-e-sic#N110queeeSIC).

O referido procedimento, segundo também consta no Guia de procedimentos, tem por
finalidade permitir “que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de
acesso a informagao, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitagao realizada
para orgaos e entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda pode entrar com
recursos e apresentar reclamagoes sem burocracia”.

Dessa forma, este Comando solicita que o senhor realize o pedido no Sistema
Eletrénico do Servico de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC), sob a responsabilidade do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
acessando o link (http://www.acessoainformacao.gov.br/).

Caso persista duvidas, o Maj Sérgio, Oficial de Comunicagéo Social do Comando da 62
Regido Militar, encontra-se a disposi¢do para auxilia-lo no registro do seu pedido no e-SIC,
neste Quartel General, que possui endereco de seu conhecimento ou através dos telefones
071 3320 1994/1816/1985.

Por fim, solicito a Vossa Senhoria que acuse recebimento deste email.

https://outlook.live.com/mail/search/id/AQMKADAWATZIZmYAZC1jZWZILTUxOGYtMDACLTAWC gBGAAADZz3R%2BGOE JWO0enEpuBR2RimgcAw...  1/1
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http://spedcmdo.sextarm.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/Re...

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 6° REGIAO MILITAR
(Governo das Armas Provincia da Bahia/1821}
(REGIAO MARECHAL CANTUARIA)
Praga Duque de Caxias - Nazaré - SALVADOR (BA) - CEP 40040-110
FONE (71) 3320-1949

Oficio n® 7-E2/Cmdo 6* RM
EB: 64299.018814/2019-01

Salvador, BA, 8 de novembro de 2019.

Ao Senhor

1° Ten JAMIL PEREIRA DE SANTANA

Mestrando UNIFACS

Rua Livia Giffone, 208, Edf Germana, Apto 206, Santa Tereza
40.265-040 Salvador - BA

Assunto: solicitacéio de informagdes sobre efetivo de militares.

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Comando da 6* Regido Militar informa que, ao tomar
conhecimento de seu pedido de acesso & informag#o, por intermédio de oficio impresso protocolado sob n°
2666 em 31 de outubro de 2019, é necessério inserir todos os pedidos de acesso & informagdo no SISTEMA
ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMACAQ AO CIDADAQ (e-SIC), sistema de uso obrigatério,
gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ser utilizado por todos os drgdos ¢ entidades do
Executivo Federal para o recebimento de requerimentos de acesso & informagdo, conforme previsto na
Portaria Interministerial no 1.254/2015 e no Guia de procedimentos para atendimento & Lei de Acesso &
Informag#o e utilizagéio do e-SIC, disponivel no enderego eletrdnico (hitp://www.acessoainformacao.gov.br
/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/guia-de-procedimentos-para-atendimento-a-lei-de-
acesso-a-informacao-e-utilizacao-do-e-sic#N110queeeSIC).

O referido procedimento, segundo também consta no Guia de procedimentos tem por finalidade
permitir “que qualquer pessca, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagéo, acompanhe o
prazo e receba a resposta da solicitagéo realizada para orgéos e entidades do Executivo Federal. O cidaddo
ainda pode entrar com recursos e apresentar reclamagdes sem burocracia”.

Desta forma, este Comando solicita que o senhor realize o pedido no Sistema Eletrénico do Servigo
de Informagéio ao Cidaddo (e-SIC), sob a responsabilidade do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controladoria-Geral da Unifio (CGU), acessando o link (http://www.acessoainformacao.gov.br/).

Caso persista duvida, o Maj Sérgio, Oficial de Comunicagdo Social do Comando da 6° Regido

Militar, encontra-se & disposi¢do para auxilid-lo no registro do seu pedido no e-SIC neste Quartel General,
com enderego de seu conhecimento ou pelo telefone (71) 99956-4398,

Atenciosamente,

08/11/2019 10:17
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Oficio £ http://spedemdo.sextarm.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/Re...
ALEXANDRE DOS PASSOS DE ARAUJO - Coronel

Rsp pela Chefia do Estado-Maior do Comando da 6* Regido Militar

"CENTENARIO DA MISSAO MILITAR FRANCESA NO BRASIL, 1919/1940: VETOR DE
PROFISSIONALIZAGCAO EM NOSSO EXERCITO"

20f2 08/11/2019 10:17
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ANEXO C - Resposta do Comando do EB

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacao

Status da Situagéo

Forma de Recebimento da Resposta

Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagéo do Tipo de Resposta

Resposta

60502002763201984

Jamil Pereira de Santana

08/11/2019 15:36

MD - Ministério da Defesa

CEX — Comando do Exército

02/12/2019

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Informacgdes sobre o quantitativo de militares do Exército em
determinados institutos por motivos de saude

Venho por meio deste, na condigdo de Mestrando/Pesquisador do
Mestrado Profissional em Direito, Govemanca e Politicas Publicas da
Universidade Salvador — UNIFACS, solicitar ao Comando desta Forga
Terrestre que fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

* Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) e
temporarios na ativa

+ Militares efetivos Agregados/Adidos

+ Militares temporarios agregados/Adidos

+ Militares efetivos encostados

* Militares temporarios encostados

« Militares reintegrados por decisao judicial a condi¢cdo de Agregado/adido
« Militares reintegrados por decisao judicial a condi¢do de encostado.

Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que
dara origem a Dissertacéo, que é requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre, cujo objeto & examinar os institutos juridicos aplicados aos
militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade temporaria.

14/11/2019 15:04
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Servigo de Informagées ao
Cidadéo do Exército Brasileiro (SIC-EB) acusa o recebimento do pedido
formulado por V Sa, registrado com o protocolo n® 60502002763201984.

A respeito do assunto, Departamento-Geral do Pessoal (DGP)
esclareceu o que se segue:

“Apds consulta junto a Diretoria de Servigo Militar, informo que o
quantitativo de militares do Exército Brasileiro é definido
anualmente, por meio de Decreto Presidencial, considerando o
orgamento da Unigo. Para o ano de 2019, o Decreto n°® 9.632, de
26 de dezembro de 2018, distribuiu o efetivo de pessoal militar do
Exército em tempo de paz para o ano de 2019, no qual constam,
inclusive, as tabelas de distribuigdo por postos, patentes, militares
de carreira e temporarios.

A agregacgéo, prevista no art. 80 e seguintes da Lei n° 6.880/80 -
Estatuto dos Militares, foi delegada pelo Comandante do Exército
Brasileiro, por meio da Portaria n° 1.700, de 8 DEZ 17, em
algumas situagbes ao Chefe do DGP, e aos comandantes das
Regides Militares.



Responsavel pela Resposta

A adig&o, prevista no Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966,
Regulamento da Lei do Servigo Militar, conceitua a adi¢do para a
praga, e a Portaria n° 816, de 19 de dezembro de 2003, que
aprovou o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais definiu:

Art. 367. “Adido” é a situagdo especial e transitéria do militar que, sem
integrar o efetivo de uma OM, esta a ela vinculado por ato de autoridade
competente.

Art. 368. “Adido como se efetivo fosse” é a situacdo especial e transitéria
do militar que, sem que haja vaga em uma OM, para seu grau
hierarquico, qualificacdo ou habilitagées, nela permanece ou é para ela
movimentado; nessa situagdo o militar é considerado para todos os
efeitos como integrante da OM. (sem grifos no original)

Assim, cumpre esclarecer que a Instituigdo ndo possui banco de
dados que contenha as informagdes solicitadas, em relagdo ao
quantitativo de militares agregados/adidos, sendo efetivos ou
temporarios, de forma consolidada, visto que a adigéo e a
agregagéo séo institutos que podem ocorrer por diferentes
motivos sendo de responsabilidade de diversas Organizagbes
Militares a depender do posto/patente, como no caso da
agregagao ou, no caso da adigédo a responsabilidade é de cada
Organizagé&o Militar a qual o militar estéa vinculado.

A mesma interpretagéo se aplica ao quantitativo de militares
temporarios encostados, tendo em vista o que consta no
Regulamento da Lei do Servigo Militar:

14) encostamento (ou depésito) - Ato de manutengdo do convocado,
voluntario, reservista, desincorporado, insubmisso ou desertor na
Organizac¢éo Militar, para fins especificos, declarados no ato
(alimentacdo, pousada, justica etc.). (Sem grifos no original)

Eventual consolidag&o de dados, que abarcariam tratamento
(pesquisa, anélise etc) de registros de centenas de Organizagées
Militares localizadas em todo o territério nacional, caracteriza-se
como desproporcional e exigiria trabalho adicional de analise,
interpretaggo e consolidaggo de dados, enquadrando este pedido
nos incisos Il e Il do artigo 13 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, onde estabelece que ndo serdo atendidos os pedidos de
acesso a informagéo nas condigbes abaixo:

“Art. 13. Ndo seréo atendidos pedidos de acesso a informagéo:
F=d

Il - Desproporcionais ou desarrazoados; ou

1l - que exijjam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou
consolidagéo de dados e informagdes, ou servigo de produgédo ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgdo ou

entidade.”

Quanto ao quantitativo de militares reintegrados por deciséo
judicial, no dia de hoje o Exército Brasileiro possui 1.375 (um mil
trezentos e setenta e cinco) militares.”

Por fim, eventual recurso deve ser dirigido ao Chefe do Estado-
Maior do Exército, no prazo de 10 (dez) dias, conforme previsto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Cordialmente,

Servico de Informacgdes ao Cidadao do Exército Brasileiro

Assessor da Secéo de Informacéo ao Cidaddo do Centro de
Comunicagéo Social do Exército
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ANEXO D - Resposta da AGU

60502002763201984

Jamil Pereira de Santana

08/11/2019 15:36

MD - Ministério da Defesa

CEX — Comando do Exército

02/12/2019

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Informacgdes sobre o quantitativo de militares do Exército em
determinados institutos por motivos de saude

Venho por meio deste, na condigdo de Mestrando/Pesquisador do
Mestrado Profissional em Direito, Govemanca e Politicas Publicas da
Universidade Salvador — UNIFACS, solicitar ao Comando desta Forga
Terrestre que fornega as informagdes sobre o quantitativo de:

* Militares efetivos (também ditos de carreira e estabilizados) e
temporarios na ativa

+ Militares efetivos Agregados/Adidos

+ Militares temporarios agregados/Adidos

+ Militares efetivos encostados

* Militares temporarios encostados

« Militares reintegrados por decisao judicial a condi¢cdo de Agregado/adido
« Militares reintegrados por decisao judicial a condi¢do de encostado.

Tais informagdes tem o objetivo de embasar a pesquisa de campo que
dara origem a Dissertacéo, que é requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre, cujo objeto & examinar os institutos juridicos aplicados aos
militares efetivos e temporarios acometidos por incapacidade temporaria.

14/11/2019 15:04
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Servigo de Informagées ao
Cidadéo do Exército Brasileiro (SIC-EB) acusa o recebimento do pedido
formulado por V Sa, registrado com o protocolo n® 60502002763201984.

A respeito do assunto, Departamento-Geral do Pessoal (DGP)
esclareceu o que se segue:

“Apds consulta junto a Diretoria de Servigo Militar, informo que o
quantitativo de militares do Exército Brasileiro é definido
anualmente, por meio de Decreto Presidencial, considerando o
orgamento da Unigo. Para o ano de 2019, o Decreto n°® 9.632, de
26 de dezembro de 2018, distribuiu o efetivo de pessoal militar do
Exército em tempo de paz para o ano de 2019, no qual constam,
inclusive, as tabelas de distribuigdo por postos, patentes, militares
de carreira e temporarios.

A agregacgéo, prevista no art. 80 e seguintes da Lei n° 6.880/80 -
Estatuto dos Militares, foi delegada pelo Comandante do Exército
Brasileiro, por meio da Portaria n° 1.700, de 8 DEZ 17, em
algumas situagbes ao Chefe do DGP, e aos comandantes das
Regides Militares.



Responsavel pela Resposta

A adig&o, prevista no Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966,
Regulamento da Lei do Servigo Militar, conceitua a adi¢do para a
praga, e a Portaria n° 816, de 19 de dezembro de 2003, que
aprovou o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais definiu:

Art. 367. “Adido” é a situagdo especial e transitéria do militar que, sem
integrar o efetivo de uma OM, esta a ela vinculado por ato de autoridade
competente.

Art. 368. “Adido como se efetivo fosse” é a situacdo especial e transitéria
do militar que, sem que haja vaga em uma OM, para seu grau
hierarquico, qualificacdo ou habilitagées, nela permanece ou é para ela
movimentado; nessa situagdo o militar é considerado para todos os
efeitos como integrante da OM. (sem grifos no original)

Assim, cumpre esclarecer que a Instituigdo ndo possui banco de
dados que contenha as informagdes solicitadas, em relagdo ao
quantitativo de militares agregados/adidos, sendo efetivos ou
temporarios, de forma consolidada, visto que a adigéo e a
agregagéo séo institutos que podem ocorrer por diferentes
motivos sendo de responsabilidade de diversas Organizagbes
Militares a depender do posto/patente, como no caso da
agregagao ou, no caso da adigédo a responsabilidade é de cada
Organizagé&o Militar a qual o militar estéa vinculado.

A mesma interpretagéo se aplica ao quantitativo de militares
temporarios encostados, tendo em vista o que consta no
Regulamento da Lei do Servigo Militar:

14) encostamento (ou depésito) - Ato de manutengdo do convocado,
voluntario, reservista, desincorporado, insubmisso ou desertor na
Organizac¢éo Militar, para fins especificos, declarados no ato
(alimentacdo, pousada, justica etc.). (Sem grifos no original)

Eventual consolidag&o de dados, que abarcariam tratamento
(pesquisa, anélise etc) de registros de centenas de Organizagées
Militares localizadas em todo o territério nacional, caracteriza-se
como desproporcional e exigiria trabalho adicional de analise,
interpretaggo e consolidaggo de dados, enquadrando este pedido
nos incisos Il e Il do artigo 13 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, onde estabelece que ndo serdo atendidos os pedidos de
acesso a informagéo nas condigbes abaixo:

“Art. 13. Ndo seréo atendidos pedidos de acesso a informagéo:
F=d

Il - Desproporcionais ou desarrazoados; ou

1l - que exijjam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou
consolidagéo de dados e informagdes, ou servigo de produgédo ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgdo ou

entidade.”

Quanto ao quantitativo de militares reintegrados por deciséo
judicial, no dia de hoje o Exército Brasileiro possui 1.375 (um mil
trezentos e setenta e cinco) militares.”

Por fim, eventual recurso deve ser dirigido ao Chefe do Estado-
Maior do Exército, no prazo de 10 (dez) dias, conforme previsto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Cordialmente,

Servico de Informacgdes ao Cidadao do Exército Brasileiro

Assessor da Secéo de Informacéo ao Cidaddo do Centro de
Comunicagéo Social do Exército
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ANEXO E - Resposta TRF-1

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1" REGIAO

DESPACHO

Senhor (a) solicttante,

Em atengdo ao documento Ouvidoria TRF1-OUVIDORIA 9728908, informo que para
prestagdo das informagdes solicitadas demandard o desenvolvimento de trabalhos adicionais da Divisao de
Informagdes Negociais e Estatistica, acarretando um onus excessivo nas flngdes rotineiras da unidade,
conforme demonstrado abaixo:

- Realizagdo de levantamentos de consultas em bancos de dados e geracdo de relatorios a
partir das necessidades da solicitagdo, o que pode levar de 2 a 3 dias para cada solicitagdo, envolvendo a
dedicagao de até dois servidores, considerando que o setor possui 6 servidores;

- Ha de considerar os esforgos desse setor para otimizagdo e disponibilizagdo de informagdes
processuais através através do "Transparéncia em mimeros" (CJF), Observatorio da Estratégia da Justica
Federal - Metas e Estatisticas de toda Justica Federal SISMAPA - Sistema de Mapeamento da Justica
Federal — CJF, e Painéis CNJ, todos locais de consulta ptblica.

Destaco que os incisos II e III do art. 13 do Decreto 7.727/2012, que regulamenta a Lei de
Acesso a Informagdo - LAI preveem:

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:
I - genéricos;
II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolida¢do de dados e
informagdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do 6rgio ou
entidade.

Paragrafo tinico. Na hipotese do inciso IIT do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o requerente podera
realizar a interpretagdo, consolida¢do ou tratamento de dados.

Depreende-se, assim, que um pedido de acesso a informagdo, para ser atendido, nio deve
comprometer significativamente a realizagdo de atividades rotineiras da unidade como € o caso em questdo.

Caso seja de interesse do cidaddo, a coleta, o agrupamento e a analise dos documentos
podera ser realizada por meio de pesquisa no sitio deste Tribunal acessando-se a consulta processual em
Portal do TRF1. AEm deste, segue relagio de sitios onde estdo disponibilizados dados estatisticos processuais
do TRF1:

Estatistica Processual - Transparéncia em niimeros (Conforme Provimento 2 do Conselho
da Justica Federal - CJF)

Observatorio da Estratégia da Justica Federal - Metas e Estatisticas de toda Justica Federal

SISMAPA - Sistema de Mapeamento da Justica Federal — CJF
Painéis CNJ

Atenciosamente,
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GUSTAVO STENIO SILVA SOUSA
Diretor da Diest

Sell @ Documento assinado eletronicamente por Gustavo Sténio Silva Sousa, Diretor(a) de Divisdo,
em 12/05/2020, as 15:50 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2° III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANEXO F - Indice remissivo de 01/01/2012 a 31/12/2015

Acesso ao Anexo pelo link abaixo:

https://1drv.ms/b/s!ArAbCIOrIkPKagr5YBE4RWIZeVOX TA?e=0QnoGnT



https://1drv.ms/b/s!ArAbCI0rIkPKgr5YBE4RWlZeVQX_TA?e=QnoGnT

120

ANEXO G - Indice remissivo boletins de 01/01/2016 a 06/02/2020

Acesso ao Anexo pelo link abaixo:

https://1drv.ms/b/s!ArAbCI0rIkPKarSWErGDOQOMbAJbHyw?e=AhatSy



https://1drv.ms/b/s!ArAbCI0rIkPKgr5WErGDQQMbAJbHyw?e=AhatSy

ANEXO H - Relacéo de Boletins Internos selecionados

Relacio de Boletins Internos que possivelmente interessam a pesquisa

Palavras procuradas: DESINCORPORACAO, EXCLUSAO, ENCOSTAMENTO,
JUDICIAL, REINTEGRACAO, JUSTICA,

1. Desincorporacao de Aspirante a Oficial - BI N° 44 de 07/03/2013 pag. 4074 -
Nota: 6778 - Usuario: S1.1

2 JAIME MARINHO DOS SANTOS - ALTERACOES DE PRACAS -
DESINCORPORACAO DE PRACAS - Publicagio - Retificagdo BIN° 56 de 25/03/2013
pag. 4170 - Nota: 6969 - Usuario: Op Boletim

3. — APRESENTACAO BI N° 34 de 21/02/2013 pag. 3978 - Nota: 6602 - Usuario:
Op Boletim

4. DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagio BI N° 43 de 06/03/2013 pag.
4065 - Nota: 6745 - Usuario: S1.1

S TRATAMENTO A MILITARES DESINCORPORADOS —

6. Plano de Recuperagao BIN° 101 de 30/05/2014 pag. 1018 - Nota: 11969 -
Usuario: Op Boletim-N° 163 de 02/09/2013 pag. 5368 - Nota: 8625 - Usuario: Op Boletim
7 BIN° 163 de 02/09/2013 pag. 5368 - Nota: 8624 - Usuario: sssu

8. BIN° 170 de 12/09/2013 pag. 5445 - Nota: 8741 - Usuario: sssu

9. BIN° 173 de 17/09/2013 pag. 5490 - Nota: 8869 - Usuario: Op Boletim

10. EXCLUSAO E LINCENCIAMENTO DE ASPIRANTE-A-OFICIAL BIN° 3 de
04/01/2012 pag. 1442 - Nota: 2309 - Usuario: op boletim

11.  (EXCLUSAO DE MILITARES) BIN° 192 de 25/10/2012 pag. 3256 - Nota: 5454
- Usuario: Op Boletim

12. - DESINCORPORACAO DE ALUNO DO NPOR - Por este Comando BI N° 81
de 16/05/2012 pag. 2208 - Nota: 3743 - Usuario: op boletim —

13. DESINCORPORACAO DE PRACAS - Publicacio — Retificacio BI N° 56 de
25/03/2013 pag. 4170 - Nota: 6969 - Usuario: Op Boletim

14.  LICENCIAMENTO DE OFICIAL TEMPORARIO - ex officio — Publicagio - BI
N° 20 de 06/02/2012 pag. 1592 - Nota: 2615 - Usuario: S1.1

15. BIN°34 de 06/03/2012 pag. 1745 - Nota: 2949 - Usuario: S1.1

16.  BINC° 38 de 26/02/2015 pag. 319 - Nota: 15938 - Usuario: op boletim

17. BIN°61 de 31/03/2014 pag. 616 - Nota: 11304 - Usuario: Op Boletim

18.  BIN° 119 de 26/06/2015 pag. 962 - Nota: 17778 - Usuario: op boletim

19.  BIN°207 de 04/11/2015 pag. 1655 - Nota: 19897 - Usuario: s1.1

20. - Encostamento de Praga — Publicagao BI N° 44 de 07/03/2013 pag. 4075 - Nota:
6794 - Usuario: S1.1

21.  ENCOSTAMENTO DE PRACA — Retificagao BI N° 52 de 19/03/2013 pag. 4139
- Nota: 6943 - Usuario: Op Boletim

22.  ALTERACOES DE PRACAS - AGREGACAO - Por Este Comando —
Transcricao BIN° 64 de 19/04/2012 pag. 2043 - Nota: 3434 - Usuario: op boletim

23. DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagio BI N° 43 de 06/03/2013 pag.
4065 - Nota: 6745 - Usuario: S1.1

24, ANDRE RIBEIRO SANTANA DOS SANTOS JUNIOR - ALTERACOES DE
PRACAS - ADICAO DE PRACAS — Publicagio BI N° 90 de 29/05/2012 pag. 2290 -
Nota: 3514 - Usuario: s1.3

25. DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagao BI N° 63 de 04/04/2013 pag.
4253 - Nota: 7059 - Usuario: s1.3
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26. DANILO SANTOS DA HORA - ALTERACOES DE PRACAS -
DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagao BI N° 239 de 20/12/2013 pag. 6306 -
Nota: 10164 - Usuario: s1.3

27. IAN LIMA DE SOUZA - ALTERAC@ES DE PRACAS -
DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagdo BI N° 236 de 17/12/2013 pag. 6224 -
Nota: 10027 - Usuario: s1.3

28. JAELSON DO NASCIMENTO PENHA - ALTERACOES DE PRACAS
DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagao BI N° 120 de 01/07/2013 pag. 4874 -
Nota: 7878 - Usuario: Op Boletim

29.  JULIO LEAO BRANDAO - ALTERACOES DE OFICIAIS - Pagina 663 - -
DESINCORPORACAO DE PRACAS - Publicagio — Retificagio BIN® 56 de 25/03/2013
pag. 4170 - Nota: 6969 - Usuario: Op Boletim

30. ALTERACOES DE PRACAS - AGREGACAO - Por Este Comando —
Transcrigao BIN° 64 de 19/04/2012 pag. 2043 - Nota: 3434 - Usuario: op boletim

31.  -DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagio BI N° 43 de 06/03/2013 pag.
4065 - Nota: 6745 - Usuario: S1.1

32.  ANDRE CARDOSO NUNES - ALTERACOES DE PRACAS - ADICAO DE
PRACAS — Publicagao BI N° 39 de 28/02/2013 pag. 4030 - Nota: 6694 - Usuario: s1.2 —
APRESENTACAO BI N° 37 de 26/02/2013 pag. 4015 - Nota: 6652 - Usuario: Op
Boletim

33, BIN° 135 de 03/08/2012 pag. 2677 - Nota: 4530 - Usuario: op boletim —

34.  Encostamento de Praga — Publicagdo BI N° 44 de 07/03/2013 pag. 4075 - Nota:
6794 - Usuario: S1.1

35. - ENCOSTAMENTO DE PRACA — Retificagdo BI N° 52 de 19/03/2013 pag.
4139 - Nota: 6943 - Usuario: Op Boletim

36. CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL - Transcrigdo -
(CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL - Transcricao) BIN° 158 de 22/08/2014
pag. 1698 - Nota: 13164 - Usuario: Op Boletim

37.  DECISAO JUDICIAL — Retificacio - (DECISAO JUDICIAL - Retificagio) BI
N° 8 de 12/01/2012 pag. 1486 - Nota: 2397 - Usuario: op boletim

38.  DECISAO JUDICIAL — Transcri¢do - (DECISAO JUDICIAL - Transcri¢éo) BI
N° 12 de 17/01/2014 pag. 168 - Nota: 10429 - Usuario: Op boleti

39.  BIN°17 de 24/01/2014 pag. 204 - Nota: 10521 - Usuario: Op Boletim

40.  BIN°28 de 10/02/2014 pag. 297 - Nota: 10660 - Usuario: Op Boletim

41.  BIN°41 de 04/03/2013 pag. 4053 - Nota: 6737 - Usuario: Op Boletim

42.  BIN°42 de 05/03/2013 pag. 4061 - Nota: 6753 - Usuario: Op Boletim

43.  BIN°60 de 28/03/2014 pag. 611 - Nota: 11274 - Usuario: Op Boletim

44.  BIN°71 de 16/04/2013 pag. 4350 - Nota: 7203 - Usuario: Op Boletim

45. BIN°97 de 26/05/2014 pag. 992 - Nota: 11936 - Usuario: Op Boletim

46.  BIN°99 de 28/05/2014 pag. 1004 - Nota: 11958 - Usuario: Op Boletim

47.  BIN° 126 de 09/07/2014 pag. 1284 - Nota: 12494 - Usuario: Op Boletim

48.  BIN° 133 de 01/08/2012 pag. 2662 - Nota: 4518 - Usuario: op boletim

49.  BIN° 158 de 22/08/2014 pag. 1699 - Nota: 13165 - Usuario: Op Boletim

50.  BIN°171 de 13/09/2013 pag. 5468 - Nota: 8796 - Usuario: Op Boletim

51.  BIN°178 de 04/10/2012 pag. 3118 - Nota: 5242 - Usuario: Op Boletim

52.  BIN°183 de 01/10/2013 pag. 5615 - Nota: 9106 - Usuario: Op Boletim

53, BIN°® 186 de 04/10/2013 pag. 5645 - Nota: 9162 - Usuario: Op Boletim

54.  BIN°197 de 21/10/2013 pag. 5766 - Nota: 9328 - Usuario: Op Boletim

55.  BIN°208 de 21/11/2012 pag. 3454 - Nota: 5754 - Usuario: Op boletim

56. BIN°218 de 21/11/2013 pag. 6012 - Nota: 9734 - Usuario: Op Boletim
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57. BIN°223 de 28/11/2013 pag. 6068 - Nota: 9819 - Usuario: Op Boletim

58. DETERMINACAO JUDICIAL — Reitegracdo de Praca — Determinacio do
Comandante - BI N° 47 de 12/03/2013 pag. 4105 - Nota: 6816 - Usuario: Op Boletim
59.  DECISAO JUDICIAL - Transcri¢io de oficio BIN® 65 de 20/04/2012 pag. 2053
- Nota: 3463 - Usuario: op boletim BI N° 191 de 24/10/2012 pag. 3246 - Nota: 5437 -
Usuario: op boletim

60. DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagio BIN° 211 de 08/11/2016 pag.
1746 - Nota: 25525 - Usuario: s1.1

61.  BIN°229 de 06/12/2017 pag. 2375 - Nota: 32599 - Usuario: op boletim

62. ACOMPANHAMENTO DO TRATAMENTO MEDICO PARA EX-MILITAR,
ENCOSTADO JUDICIALMENTE — Comparecimento

63.  BIN°227 de 07/12/2018 pag. 2305 - Nota: 38108 - Usuario: op boletim

64. - ACOMPANHAMENTO DO TRATAMENTO MEDICO PARA EX-
MILITARES, ADIDOS E AGREGADOS BIN® 28 de 15/02/2016 pag. 193 - Nota: 21273
- Usuario: sssu

65. - ACOMPANHAMENTO MEDICO PARA EX-MILITARES, ADIDOS,
AGREGADOS E REINTEGRADOS — Nomeagao BI N° 48 de 14/03/2016 pag. 353 -
Nota: 21766 - Usuario: op boletim

66.  BIN°57 de 24/03/2017 pag. 477 - Nota: 27823 - Usuario: sssu

67. - ACOMPANHAMENTO MEDICO PARA MILITARES ADIDOS,
AGREGADOS, REINTEGRADOS E EX-MILITARES — Participagdo BI N° 44 de
08/03/2016 pag. 323 - Nota: 21678 - Usuario: op boletim

68.  BIN° 57 de 24/03/2017 pag. 478 - Nota: 27828 - Usuario: sssu

69.  ADICAO DE PRACA - Por decisdo Judicial BI N° 47 de 11/03/2019 pag. 391 -
Nota: 39379 - Usuario: s1.3

70.  CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL — Transcri¢do - (CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL - Transcri¢do) BI N° 225 de 30/11/2017 pag. 2316 - Nota:
32423 - Usuario: secretaria

71.  PADRINHO DE MILITARES REINTEGRADOS — Designagao BI N° 24 de
04/02/2020 pag. 252 - Nota: 44748 - Usuario: s1.2

72. ALTERACOES DE PRACAS - DESINCORPORACAO DE PRACA -
Publicagao BIN® 229 de 06/12/2017 pag. 2375 - Nota: 32599 - Usuario: op boletim

73.  -DESINCORPORACAO DE PRACA — Publicagiao BIN°211 de 08/11/2016 pag.
1746 - Nota: 25525 - Usuario: s1.1

74. - LICENCIAMENTO DE PRACA - Decisao Judicial BI N° 210 de 09/11/2018
pag. 2095 - Nota: 37718 - Usuario: s1.3

75. - LICENCIAMENTO DE PRACA - Decisao Judicial BI N° 157 de 23/08/2018
pag. 1501 - Nota: 36479 - Usuario: op boletim

76. - ADICAO DE PRACA - Por decisio Judicial BI N° 47 de 11/03/2019 pag. 391 -
Nota: 39379 - Usuario: s1.3

77. - LICENCIAMENTO DE PRACA - Decisao Judicial BI N° 215 de 20/11/2019
pag. 2230 - Nota: 43466 - Usuario: s1.4
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ANEXO | - Boletim Interno de Rafael Simas Nunes

(Continuacao do BI Nr 211, de 08/11/2016, do(a) 19 BC) Pagn® 1746
b. APRESENTACAO POR TERMINO DE FERIAS

FERIAS

Apresentou pronto para o servigo em 07 de novembro de 2016, por término de 30 (trinta) dias de férias
regulamentares, relativas ao ano de 2015:

Cb EMERSON DE LIMA GOIS
Sd ALISSON SILVA DE OLIVEIRA

Em Consequéncia: Ch 1* Se¢, Cmt 1* Cia Fuz e demais interessados tomem conhecimento e devidas
providéncias.
(Nota BI n° 177 - 1° Cia Fuz de 08 de novembro de 2016)

c. ALTERACOES DE PRACAS
DESINCORPORACAO DE PRACA - Publicagdo

Conforme solucao de smndicancia publicada no BAR n° 203, de 3 NOV 16, seja desincorporado,
desligado e excluido do estado efetivo desta OM, a contar desta data, o militar abaixo, por ter sido
considerado incapaz Bl em inspecao de saude realizada pelo Médico Perito da Guarnigao (Sessao n°
103/2016, de 19 AGO 16) e de acordo com o inciso I e II do paragrafo 2°, e inciso III, tudo do Art. 429
do Regulamento Interno e dos Servicos Gerais (RISG), alterado pela Portaria n® 749 - Cmt Ex, de 17
SET 12:

Al/NPOR RAFAEL SIMAS NUNES

Em consequéncia: a. Ch 1? Seg, Instr Ch NPOR, Secretaria, SSSU, Ch SPP, o desincorporado e demais
interessados tomem conhecimento e as devidas providéncias;

b. Sgte NPOR, atualize o SERMILWERB, restitua o Certificado de Alistamento Mllitar (CAM) ao
desincorporado, realizando a anotacao conforme § 1°, do Art. 140, do Decreto 57.654 (Regulamento da
Lei do Servico Mllitar), de 20 JAN 66, e o encaminhe a 17* Circunscrigao do Servigo MIlitar, para que
concorrer a selecao da classe seguinte;c. Ch SPP providencie o ajuste de contas do militar;

d. o encostado devera manter tratamento, em Organizacdo Mllitar de Saude, até sua cura ou
estabiliza¢ao do quadro; e
e. 0o médico da OM devera elaborar um Plano de Recuperagao para o referido encostado.

(Nota BAR n° 127, de 8 NOV 16)

d. DIVERSOS
1) INSPECAO DE SAUDE PELO MEDICO PERITO DA OM - Ordem

Seja inspecionado pelo Médico Perito da OM, o efetivo de Cabos e Soldados da 1* Cia Fuz, no periodo
de 14 de novembro a 09 de dezembro de 2016, das 13:30 as 16:00 horas, para fins de Permanéncia ou
Saida do Servigo Ativo de Militar Temporario.

Cb ALEX JESUS DA SILVA

Cb RODRIGO CARVALHO DA SILVA

Cb ISRAEL COSTA FERREIRA

Cb DIOGO LIMA ARAUJO

Cb CLAUDIO FRANCIS DE SANTANA SANTOS
Cb MARCOS VINICIUS LOPES DA SILVA
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(Continuagao do BI Nr 171, de 09/09/2016, do(a) 19 BC) Pag n° 1388
(DIEx n° 3748-22 Cia Fuz/19° BC - CIRCULAR, 08 de Setembro de 2016)

b. ALTERACOES DE PRACAS
1) APRESENTACAO
Apresentou-se pronto em 06 SET 16 por término do periodo de 90 (noventa) dias de afastamento total
do servigo e instrucao para a realizagao do seu tratamento de saude por ter sido considerado Incapaz B1
pela Junta de Inspecao de Satde (JIS).
AV NPOR RAFAEL SIMAS NUNES

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Instr Ch NPOR e demais interessados tomem conhecimento e
providéncias decorrentes.

(Nota BI n° 49/NPOR, de 06 SET 16)

2) APRESENTACAO POR TERMINO DE FERIAS

Apresentou-se por término de 15 (quize) dias de férias regulamentar, relativas ao ano de 2015, estando
pronto em 05 de setembro de 2016.

2° Sgt SERGIO ALVES RESENDE
Cb DANILO JESUS LOURENCO DOS SANTOS

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Cmt CIA C Ap e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias.

(Nota BI no 220 - Cia C Ap/190 BC, de 08 Set 16)

3) ESTAGIO DE SERVICO TECNICO (EST)/ESAGIO BASICO DE SARGENTOS TEMPORARIOS
(EBST) - Equipe de Instrugao

Designo para compor a equipe de instru¢ao do Estagio de Servigo Técnico (EST) e Estagio Basico de
Sargentos Temporarios (EBST).

3° Sgt MARIO MARCIO DE CERQUEIRA VIRGENS FONSECA
3° Sgt LAYON BITTENCOURT AZEVEDO

3° Sgt LUIS ALBERTO DOS SANTOS TEIXEIRA - 6° BPE

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Ch 3* Se¢, Cmt 2* Cia Fuz, referido militar e os demais interessados
tomem conhecimento e as devidas providéncias.

(DIEx n° 3748-22 Cia Fuz/19° BC - CIRCULAR, 08 de Setembro de 2016)
c. DIVERSOS

1) ATUALIZACAO DA PHPM — Apresentagdo de documentos
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ANEXO J - Boletim Interno de Tiago Carneiro Pastor de Carvalho

(Continuagao do BI Nr 229, de 06/12/2017, do(a) 19 BC) Pag n° 2375

b. Ch 17 Se¢, Ch SPP, Cmt Cia C Ap, o militar e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias.

(Nota BI n° 607-S1.2, de 6 DEZ 17, do 1° Sgt Fontenele)
7) TRANSITO - Concessio

Concedo ao militar abaixo, 30 (trinta) dias de transito, a contar de 6 DEZ 17, de acordo com o inciso
XVI do Art 23 e do Art 450 do Regulamento Interno e dos Servigos Gerais (RISG). O militar devera
apresentar-se pronto para o servigo na Companhia de Comando da 22* Brigada de Infantaria de Selva
(Macapa-AP) em 5 JAN 18.

1° Sgt ADENILTON DA ROCHA COUTINHO

Em consequéncia, Ch 1? Se¢, CH SPP, Fisc Adm, Cmt Cia C Ap, o militar e demais interessados tomem
conhecimento e as devidas providéncias.

(Nota BI n° 608-S1.2, de 6 DEZ 17, do 1° Sgt Fontenele)
8) AVERBACAO DE REQUERIMENTO

Por intermédio do DIEx n° 5179-Cia C Ap/19° BC, de 6 DEZ 17, o Cmt Cia C Ap remeteu o
Requerimento, de 28 NOV 17, do militar daquela SU, no qual solicitou adiantamento da 1* parcela do
adicional natalino, referente as férias 2017, de acordo com o paragrafo tinico do Art 82, da Segao XX, do
Capitulo IV, do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002.

2° Sgt MARCELO COSTA FORTUNA

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Ch SPP, Cmt Cia C Ap, o militar e demais interessados tomem
conhecimento e as devidas providéncias.

(Nota BI n° 609-S1.2, de 6 DEZ 17, do 1° Sgt Fontenele)
9) DESINCORPORACAO DE PRACA - Publicagio

Conforme solugao de sindicancia publicada no BAR n° 211, de 24 NOV 17, seja desincorporado,
desligado e excluido do estado efetivo desta OM e encostado para fins de tratamento de satde, a contar
desta data 30 NOV 17, o militar abaixo, por ter sido considerado incapaz Bl em inspe¢ao de saude
realizada pelo Médico Perito da Guarnigao (Ata n® 12275/2017, sessao n° 73/2017, de 24 de maio de
2017) e de acordo com inciso IIT e § 2 do Art. 429 do Regulamento Interno e dos Servigos Gerais
(RISG), alterado pela Portaria n°® 749 - Cmt Ex, de 17 SET 12:

Sd Rer TIAGO CARNEIRO PASTOR DE CARVALHO

Em consequéncia: a. Ch 1* Se¢, Cmt 1* Cia Fuz, Secretaria, SSSU, Ch SPP, o desincorporado e demais
interessados tomem conhecimento e as devidas providéncias;

b. Sgte 1* Cia Fuz, atualize o SERMILWEB, restitua o Certificado de Alistamento MIlitar (CAM) ao
desincorporado, realizando a anotagao conforme § 1°, do Art. 140, do Decreto 57.654 (Regulamento da
Lei do Servigo Mllitar), de 20 JAN 66, e o encaminhe a 17* Circunscrigdo do Servigo Mllitar, para que
concorrer a selegao da classe seguinte;

c. Ch SPP providencie o ajuste de contas do militar;
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(Continuagao do BI Nr 229, de 06/12/2017, do(a) 19 BC) Pag n° 2376

d. o encostado devera manter tratamento, em Organizagao MIlitar de Saude, até sua cura ou
estabilizacdo do quadro; e
e. 0 médico da OM devera elaborar um Plano de Recuperacao para o referido encostado.

(Nota BAR n° 435, S1.3, de 6 DEZ 17, do 2° Sgt Jayme)
g. DIVERSOS
1) VISITA MEDICA - Homologagio
Homologo a dispensa médica concedida pelo médico da OM:

3° Sgt ALEXSANDRO OLIVEIRA DE JESUS

Convém ser dispensado de barbear - se por 15 (quinze) dias, a contar de 06 de dezembro de 2017,
retornando para reavaliagio em 21 de dezembro de 2017, conforme parecer médico do 2° Ten
PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.

3° Sgt VINICIUS SANTOS FERREIRA

Convém ser dispensado de suas atividades laborativas (TAF, TFM, formatura e servigo) por 04 (quatro)
dias, a contar de 01 de dezembro de 2017, retornando para reavaliagao em 05 de dezembro de 2017,
conforme parecer médico do 2° Ten PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.

Cb DENILSON DOS SANTOS ALVES

Convém convalescer em residéncia por 02 (dois) dias, a contar de 04 de dezembro de 2017, retornando
para reavaliagdo em 06 de dezembro de 2017, conforme parecer médico do 2° Ten PATRICIA
ANDRADE BRITO SANTOS.

Cb ALISSON CARLOS CONCEICAO DA SILVA

Convém ser dispensado de barbear - se por 10 (dez) dias, a contar de 01 de dezembro de 2017,
retornando para reavaliagdo em 11 de dezembro de 2017, conforme parecer médico do 2° Ten
PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.

Sd Rer ORLANDO VIANA SANTOS NETO

Foi dispensado de suas atividades laborativas (TAF, TFM, formatura, servigo e carregar peso ) por 20
(vinte) dias, a contar de 22 de novembro de 2017, retornando para reavaliacao em 12 de dezembro de
2017, conforme parecer médico do 2° Ten PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.

Sd Rer JANDERSON CRUZ DOS SANTOS

Convém ser dispensado de suas atividades laborativas (TAF, TFM, formatura, marcha, carregar peso,
longos periodos em ortostase e servigo ) por 14 (quatorze) dias, a contar de 06 de dezembro de 2017,
retornando para reavaliagdio em 20 de dezembro de 2017, conforme parecer médico do 2° Ten
PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.

Sd Rer DIEGO SANTOS FREITAS

Convém ser dispensado de suas atividades laborativas (TAF, TFM, formatura e servigo) por 10 (dez)
dias, a contar de 01 de dezembro de 2017, retornando para reavaliacdo em 11 de dezembro de 2017,
conforme parecer médico do 2° Ten PATRICIA ANDRADE BRITO SANTOS.
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ANEXO K - Boletim Interno de Leonardo de Jesus Cardoso

Secao Judiciaria do Estado da Bahia
62 Vara Federal Civel da SUIBA

M>>0T

DECISAO

Trata-se de acao ordinaria, proposta por LEONARDO DE JESUS
CARDOSO, qualificado nos autos, em face da UNIAO FEDERAL, objetivando
provimento jurisdicional de urgéncia nos seguintes termos:

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1. Que seja deferido o pedido e, consequentemente, os beneficios da Justica
Gratuita;

2. Que seja deferida, inaudita altera pars, o pedido de Tutela Antecipada com a
concesséo da Tutela Antecipada, para que seja determinado que o Exército
Brasileiro néo licencie o autor, mantendo-o na condi¢do de adido, com a devida
cobertura médica, custeando, inclusive, os procedimentos médicos que necessitara
o Soldado Cardoso, sendo mantidos, ainda, os pagamentos do soldo por todo o
periodo em que subsistir a situacdo aqui tratada, conforme determina a legislagéo;

2.1 Caso a r. decisdo quanto ao pedido Tutela Antecipada seja emitida apds o
licenciamento do autor, ou seja, dia 28 de fevereiro, requer, desde ja, que seja
determinada sua reincorporacéo na condi¢édo de adido, com a devida cobertura
médica e pagamento da remuneracédo correspondente, inclusive dos eventuais
retroativos, se houverem. Tudo conforme o artigo 50, inciso |V, alinea “d”, C/C
artigo 82 e 84 da lei 6.880;
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Afirmou que é Soldado do Exército Brasileiro desde marco de 2017,
lotado no 19° Batalhdo de Cacadores desta Capital, tendo ingressado na Instituicéo
através do alistamento militar obrigatério, com cadastro/inscricdo n° 60199447-8 e
percebendo, atualmente o soldo no valor de R$ 2.023,64 (dois mil e vinte e trés reais e
sessenta e quatro centavos).

Prosseguiu aduzindo que, no dia 25/09/2018, durante uma atividade
realizada no quartel (Treinamento Fisico Militar — TFM com pratica do treinamento de
Basquete) sofreu uma lesdo no joelho esquerdo, ficando, de pronto, impossibilitado de
realizar uma série de movimentos, prejudicando, inclusive, a sua locomogéo,
informando, ainda, que, de imediato, foi encaminhado a enfermaria do Batalhao e,
posteriormente, para o HGES para a realizagdo dos exames necessarios.

Noticiou que nos exames realizados foi diagnosticada “/lesdo do
ligamento cruzado anterior, com areas de edema 6sseo com aspecto contusional em
céndilo femural lateral e platé tibial posterior” (Id. n® 35104961), “acentuado derrame
articular” (Id. n°® 35104961), “alteragdo de sinal no corpo do menisco lateral que pode
estar associado ao mecanismo de trauma recente” (Id. n® 35104961), além de “cisto de
Baker” (Id. n°® 35104961), tendo sido assim afirmado, pela Presidente da Comissao de
Etica Médica do 19° Batalhio, que “foi avaliado(a) o(a) Sr(a) LEONARDO DE JESUS
CARDOSO, PREC. CP N° 35769189200, com indicagao de reconstrugao de
ligamento cruzado anterior e sinovectomia em joelho esquerdo” (Id. n°® 35104961),
com “Parecer da Comissdo de Etica Médica: “FAVORAVEL, TRATA-SE DE
PROCEDIMENTO FUNCIONAL, NAO ESTETICO™ (Id. n° 35104961).

Arguiu, em seguida, que “fornou-se imperiosa a submissdo a um
procedimento cirurgico no tenddo cruzado, com a retirada de dois tendées para
reconstrugdo do tendéo cruzado e o implante de dois parafusos de borracha” (Id. n°
35104961), bem como que o procedimento em referéncia estava marcado para o dia
14 de janeiro do corrente ano, mas que “na sexta-feira que antecedia a cirurgia, o
autor foi abordado pela Tenente Rosa, informando que o autor deveria pagar uma
GRU no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) — pois ainda ndo havia Sindicancia
atestando o acidente em servigo -; sendo impossivel o pagamento, devido as
condigbes econémicas do autor e o prazo curto entre a informagéo e a data marcada
para o procedimento, a cirurgia foi cancelada” (1d. n® 35104961).

Alegou que no momento esta afastado pelo periodo de 90 dias, sob
determinacéo, apds pericia, da junta médica do Batalhdao, porém, “em que pese o
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longo espago de tempo entre o acidente em servigo e a data presente, ainda ndo
ocorreu a Sindicancia que pode decidir o destino do autor dentro da corporagdo” (Id. n®
35104961), destacando que ‘para agravar sua situacao, apos o periodo de 90 dias,
o procedimento determina o afastamento do autor e a suspensao do soldo, fato
que ocorrera no dia 28 de fevereiro” (Id. n° 35104961).

Ressaltou que “para néo ter custo com a cirurgia, o autor precisaria que
ja estivesse sido instaurada uma Sindicancia atestando que o acidente ocorreu em
atividade em servigo ou ligada ao servigo” (Id. n°® 35104961) e que “apesar de ter dado
entrada em toda a documentagdo em 26 de setembro de 2018 e todos os documentos
terem sido enviados ao subcomandante, os mesmos “retornaram” a Companhia do
Soldado Cardoso com o status de “resolvida” (Id. n® 35104961), sem que efetivamente
tivesse havido uma solucgao.

Defendeu, assim, que “o grande problema repousa no fato de que em 28
de fevereiro o autor sera licenciado, ainda que irregularmente, e perdera o soldo, tendo
que custear seu tratamento, mesmo sem fonte de renda e com a impossibilidade de
obté-la, devido encontrar-se com uma incapacidade laborativa b1” (Id. n°® 35104961),

“sendo necessaria a intervengao do poder judiciario para fazer cumprir a lei, afinal, 0
autor ndo pode ficar refém da inércia do EB e de uma Sindicancia que, tendo por
base os fatos até ocorridos, ja comecaria viciada” (Id. n® 35104961).

Juntou instrumento de procuragdo, documentos e requereu a concessao
dos beneficios da gratuidade da justica.

Vieram-me conclusos os autos. DECIDO.

Em juizo de afericdo liminar, cabivel neste momento processual, constato
a presenga concomitante dos requisitos autorizadores da concessdo da medida de
urgéncia buscada, ainda que de forma parcial.

Com efeito, o art. 300, do Cédigo de Processo Civil, dispde que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucao real ou fidejussoéria idénea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caugéo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo
prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.
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Assim, avaliando os elementos probatérios constantes dos autos,

vislumbro a probabilidade do direito, considerando que os documentos apresentados,
especialmente a correspondéncia oficial entre o “Comandante da 22 Cia Fuz” e
“Subcomandante do 19° Batalhdo de Cacadores”, com assunto “Parte de acidente do
Sd EP Cardoso”, com ID n° 35104534 [1] , em principio comprovam que o Autor,
Soldado do Exército Brasileiro, lotado no 19° Batalhdo de Cagadores, teria sofrido
lesdo fisica durante atividade dentro das dependéncias do Batalhdo, configurando,
assim, em analise sumaria, situacao que evidencia acidente em servico.

Por outro lado, ndo é razoavel impor ao Autor isoladamente os 6nus pela
mora da Administracdo em proceder a abertura do procedimento administrativo,
especialmente se tal fato implica em comprometimento da sua saude e da percepcao
de rendimentos, importando ressaltar, inclusive, que, segundo afirmado na peticao
inicial, em principio o fato que lesionou o Autor foi decorrente de acidente em servigo,
que resultou em sua incapacitagdo para as suas atividades habituais como militar, bem
como laborativas, o que impediria o Autor, na hipétese de ser licenciado do Exército
Brasileiro, conseguir efetuar atividades que lhe garantam o sustento proprio e o da sua
familia.

Ademais, no que se refere ao tratamento médico, penso que, além da
suspensao temporaria de eventual ato de licenciamento do Autor, deve também ser
adotada medida antecipatdria, ante o risco de dano irreparavel a saude, acaso julgado
procedente o pedido ao final, reiterando que o evento desencadeador da necessidade
de assisténcia médico-hospitalar do Autor, segundo afirma, e, de foma subsistente,
confirmam os documentos anexados, ocorreu durante a vigéncia do vinculo que
mantém com o Exército do Brasil e em razao dele, bem como em face de ser eventual
ato de exclusdo/desincorporacao objeto de pedido de anulacdo nesta demanda
judicial.

Em fundamentacéo, colaciono o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO.'AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUM!ENTO.

MILITAR TEMPORARIO EXCLUIDO DO SERVICO ATIVO. ANTECIPACAO DE

TUTELA. TRATAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR.
POSSIBILIDADE.

1. Segundo o entendimento jurisprudencial dominante, tem direito a tratamento
médico-hospitalar o militar temporario que, em razdo de doenca, torna-se
definitivamente incapaz para o servigo da caserna. Precedentes.

2. Existindo prova inequivoca, da qual o juiz se convenca da verossimilhanca da
alegacéo e do fundado receio de dano em razéo do estado de saude do agravado,
deve ser mantida a decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela no processo
originario.
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3. O deferimento do pedido de antecipacéo de tutela para garantir a prestacédo de
assisténcia médico-hospitalar a militar temporario excluido do servigo ativo é
plenamente possivel, uma vez que tal hipétese ndo se enquadra na vedagéo do
art. 1° da Lei 9.494/97.

4. Agravo Regimental n&do provido.

(AGA 200901000433084, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:23/01/2012 PAGINA:33.)

Cumpre salientar, contudo, que como o pedido formulado visa a
concessao de tutela antecipada para garantir a manutengédo do Autor nas fileiras do
Exército, com a percepcao de soldo/vencimentos, tal medida eventualmente pode
implicar em prejuizo a propria parte, acaso ao final seja julgada improcedente a
presente acdo, considerando o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de
Justica? | sobre o dever de devolver valores recebidos por forca de tutela antecipada
posteriormente revogada, ainda que possuam natureza alimentar.

Posto isso, tendo em vista os fundamentos apresentados, defiro, em
parte, o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, no intuito de preservar a
integridade da saude do Autor e, consequentemente, o resultado util do processo,
para determinar a Unido que adote as medidas necessarias com a finalidade de
disponibilizar a ele o tratamento médico-hospitalar recomendado a sua
recuperacgao, inclusive por meio do “Parecer da Comissao de Etica Médica do
HGeS/2018” (Id. n° 35104534), até posterior decisdo deste Juizo, bem como,
provisoriamente e até decisdo judicial em sentido contrario ou, ainda, até a
recuperacdo médica do Demandante, mantenha o Autor incorporado ao Exército
Brasileiro, com a percepg¢ao do soldo respectivo.

Outrossim, defiro o pedido de gratuidade da justica.
Cite-se. Intimem-se, com urgéncia.

Salvador, fevereiro de 2019.

ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN

Juiza Federal da Sexta Vara

[1] “O SD EP LEONARDO DE JESUS CARDOSO (IDT: 060199447-8), da 2° CIA, informou que
no dia 25 SET 18 (TERCA-FEIRA), por volta das 08:30 hrs da manha, sofreu uma lesao no joelho
esquerdo, enquanto praticava atividade de basquete na quadra do batalhdo, quando o mesmo
realizou uma jogada, sentiu seu joelho “estralar” e caiu no chéo, ficando assim impossibilitado de
esticar sua perna, de imediato foi para a enfermaria do batalhdo onde foi atendido pelo 3° SGT
ALEXSSANDRA, onde foi realizado os primeiros atendimentos, apds ser examinado pelo médico
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2° TEM VICTOR LOPES foi encaminhado para o HGEs para realizar o exame de RAIO-X.”

[2] DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO GRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXIGIBILIDADE
DA DEVOLUGAO DE VALORESRECEBIDOS POR FORGA DE DECISAO
JUDICIAL POSTERIORMENTE MODIFICADA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA 1.401.560/MT. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Tenho defendido que os pleitos previdenciarios devem ser
Jjulgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente e que, por esse motivo, possui prote¢do
legal que Ihe garante a flexibilizagdo dos rigidos institutos processuais. 2. Ao meu sentir, o
segurado, ao obter a concessédo de um beneficio por forga de deciséo judicial, acredita que o seu
recebimento é legitimo, ndo tendo conhecimento da provisoriedade da deciséo e da possibilidade
de ter que restituir esse valor, maxime se essa adverténcia ndo constou do titulo que o favoreceu,
o0 que torna incabivel que seja a parte posteriormente surpreendida com o desconto das
diferengas, tidas por indevidamente recebidas, apés a cessagéo dos efeitos da tutela proviséria.
3. Todavia, a Primeira Secdo desta Corte no julgamento do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia 1.401.560/MT, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
12.2.2014, consolidou o entendimento de que é dever do titular de direito patrimonial
devolver valores recebidos por forca de tutela antecipada posteriormente revogada, apesar
da natureza alimentar dos beneficios previdenciarios e da boa-fé dos segurados. 4. Razao
pela qual, considerando a miss&o constitucional desta Corte de uniformizagéo da jurisprudéncia
patria, ressalvo o meu ponto do vista, para acompanhar o entendimento sufragado por esta Corte
e determinar a devolugédo dos valores recebidos a titulo de tutela antecipada revogada. 5. Agravo
Regimental desprovido.

(AAGARRESP 201303860764, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJE
de 09/10/2014, DTPB) (GRIFEI)

L= Namero do documento: 19022116293276000000035909543
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(ContinuagZo do BI Nr47, de 11/03/2019, do(2) 19 BC)

a. QUADRO DE FUNCOES - Distribuicio

Pag n” 391

Informo o quadro de fungdes dos militares do Nucleo de PreparagZo de Oficiais da Reserva do 19” BC
para o NPOR/2019, conforme tabela abaixo:

Posto/Grad  |Nome Funcio Substituto 1 |Substituto 2 |
i Chefe 1° TenL. ’
Cap TAVARES Instrutor efe Gt
1° Ten L. GUIMARAES Instrutor/OTFM/OTiro Cap Tavares |-
R : 2° SgtC. N ;
1° Sgt MELO Encarregado de Material Asitonie 2° Sgt Anivan
2° Sgt C. ANTONIO Sargenteante 2° Sgt Anivan [1° Sgt Melo
2° S NIVAN STE/Moni s il
gt Shheat ontor Antonio Cerqueira
. 3 S .
3° Sgt MAIA Monitor/Sgt Tiro/Lig Salc Cerqugra 2% Sgt Anivan
3° Sgt CERQUEIRA Furriel/Sgt TFM 3° SgtMaia [2° Sgt Anivan
Cb ITALO Armeiro/Lig Salc Sd EP Seva -
. Sd EP
Sd EP GILMAR Aux Enc Mat/Pintura R
.. Sd EP
Sd EP ALMEIDA SANTOS |Aux Enc Mat/Eletricista -
Marcelo
. Sd EP
Sd EP SERVA Aux Enc Mat/Pedreiro Almesda Saitos |-
Sd EP ELIAS Aux Enc Mat Sd EP Seva -
Sd EV MARCELO Aux Enc Mat/Aux Furriel |[Sd EPPrado |Sd EP Elias
Sd EV PRADO Aux Sgte B, EE Sd EP Elias
Marcelo

Em consequéncia, Ch 1? Se¢do, Instr Ch NPOR e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias.

(Nota BI n° 011-NPOR/19°BC, de 7 MAR 19 - 2° Sgt C. Antonio/Sgte)
b. ALTERACOES DE PRACAS
1) ADIGAO DE PRAGA - Por decisio Judicial

Por meio do DIEx n° 112-Ass Ap As Jur/Cmdo 6* RM, EB: 44391.003947/2019, de 27 FEV 19, do
Chefe do Estado-Maior do Comando da 6* RM, foi remetido a esta OM, o processo
1001815-77.2019.4.01.3300, movido por LEONARDO DE JESUS CARDOSO no qual o militar solicita
o provimento Jurisdicional de urgéncia nos seguintes termos: "1. Que seja deferido o pedido e,
consequentemente, os beneficios da Justiga Gratuita; 2. Que seja deferida, inaudita altera pars, o pedido
de Tutela antecipada com concessdo da Tutela Antecipada, para que seja determinado que o Exército
Brasileiro ndo licencie o autor, mantendo-o na condigio de adido, com a devida cobertura médica,
custeando, inclusive, ainda os pagamentos médicos que necessitara o Soldado Cardoso, sendo mantidos,
ainda, os pagamentos do soldo por todo o periodo em que subsistir a situagdo aqui tratada, conforme
determina a legislag#o;". Cumpra-se a decisdo da Juiza Federal ROSANA NOYA ALVES WEIBEL
KAUFMANN: "tendo em vista os fundamentos apresentados, defiro, em parte, o pedido de antecipagio
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de efeitos da tutela, no intuito de preservar a integridade da satide do Autor e, consequentemente, 0
resultado util do processo, para determinar & Unido que adote as medidas necessarias com a finalidade
de disponibilizar a ele o tratamento médico-hospitalar recomendado a sua recuperag@o, incflusivc por
meio do "parecer da comissdo de Etica Médica do HGeS/2018" (Id n°® 35104534), até posterior decisao
deste Juizo, bem como, provisoriamente ¢ até decis@o judicial em sentido contrario ou, zfinda até a
recuperagio médica do Demandante, mantenha o Autor incorporado ao Exército Brasileiro, com a

percepgio do soldo respectivo.".

Sd LEONARDO DE JESUS CARDOSO

Em Consequéncia:
a) Seja o militar incluido na situagdo de adido por decisdo judicial em caracter provisorio; e

b) Ch 1* Se¢, Cmt 2* Fuz, Secretario, SPP, o referido militar e demais interessados tomem
conhecimento e devidas providéncias.

(Nota n® 39379 - S1.3, de 07 MAR 19, do 2° Sgt Thiago Dias - Aux 1* Seg)

2) PRORROGACAO DE TEMPO DE SERVICO DE CABO ESPECIALISTA TEMPORARIO -
Deferimento

No requerimento em que o militar solicitou prorrogagdo de tempo de servigo militar por 12 (doze)
meses, a contar de 19 de fevereiro de 2019, ¢ este Comandante exarou o seguinte despacho:

DEFERIDO: Concedo a Prorrogagéo de Tempo de Servigo ao militar até 18 de fevereiro de 2020, em

virtude de ter sido julgado "Apto A" em inspe¢do de saude realizada pelo Médico Perito do Batalhdo e
acordo com os Art 149 inciso II, § 1° e § 2°, Art 150, Art 151, inciso III, alinea b) e Art 152 da Port n°
046-DGP, de 27 de margo de 2012 e Art 129 do Dec n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966 (RLSM). e
inciso XLIV do art. 21 da Portaria Ministerial n° 816, de 19 DEZ 03 (RISG).

Cb iTALO LUIZ CRUZ DE ALMEIDA

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Cmt Cia C Ap e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias.

(Nota BIN®39390 - S1.3, de 07 MAR 19, do 2° Sgt Thiago Dias - Aux 1 Seg)

2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Sem Alteragdo

4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA

DIEx RECEBIDO - Transcri¢io

Este Comando recebeu e transcreve o seguinte DIEx:

- "MINISTERIO DA DEFESA - EXERCITO BRASILEIRO - COMANDO DA 6* REGIAO MILITAR
- (Governo das Armas Provincia da Bahia/1821) - (REGIAO MARECHAL CANTUARIA) - DIEx n°
116-AssApAsJur/Cmdo 6 RM - EB: 44391.004177/2019-12 - URGENTISSIMO - Salvador, BA, 28 de

Scanned by CamScanner

135



ANEXO L - Boletim Interno de André Cardoso Nunes

(Continuagao do BIn® 44, de 07/03/2013, do(a) 19 BC) Pag n° 4075

4) Encostamento de Praga - Publicacao

1) Torno sem efeito o publicado no Nr 2) da letra b. Alteragdes de Praga do Nr 1. da 3* Parte - Assuntos
gerais e administrativos do Boletim Interno Nr 039, de 28 de fevereiro de 2013, Conforme novo parecer
exarado pelo mesmo Médico Perito da Guarnigao, por meio de solicitagao de Avaliagdo Médica feita
através do DIEx nr 032-S1.3, de 1° de margo de 2013.

2) Na inspecao de saude a que foi submetido pela(o) MPGu/Salvador(HGeS) (Sessao n® 28/2013, de 05
Mar 13), para fins de permanéncia ou saida do servigo ativo do Exército, o militar em tela , obteve o
seguinte parecer:

Parecer: Incapaz B2. Necessita de 60 dias de afastamento total do servigo e instrugao para realizar seu
tratamento.

O inspecionado devera manter tratamento, apds sua desincorporagao, em Organizacao Militar de Satude,
até sua cura ou estabilizagao do quadro, conforme previsto no art 149 do Regulamento da Lei do Servigo
Militar (RLSM), Decreto-Lein® 57.654, de 20 Jan 66. O inspecionado nao € portador de documento que
registre a ocorréncia, durante a prestagao do servico militar, de acidente ou doenga contraidos em fungao
militar. O parecer "Incapaz B2" significa que o inspecionado encontra-se temporariamente incapaz
podendo ser recuperado, porém sua recuperagao exige um prazo longo (mais que um ano) e as lesoes,
defeitos ou doengas de que é portador, desaconselham sua incorporagdo ou matricula. O parecer de
incapacidade temporaria refere-se unica e exclusivamente aos requisitos para prestagdo do servigo
militar, sem implica¢ao quanto a aptidao ou incapacidade para exercicio de atividades laborativas civis.
Parecer exarado de acordo com o previsto no nr 3) do caput do art 52 do Regulamento da Lei do Servigo
Militar (RLSM), Decreto-Lei nr 57.654, de 20 de janeiro de 1966. A doenga ou defeito fisico nao
pré-existia a data da incorporagao.

Sala de sessdes MPGu/Salvador (HGeS) terca-feira, 05 de margo de 2013. )
Médico Perito GU, ANTONIO JOSE DE ARRUDA CAMARA JUNIOR, 1° Ten, Idt
010090005-9/MD, CRM: 20968

3) Por ter sido julgado Incapaz B2 para o servigo do Exercito em Inspe¢ao de Saude realizada pelo
Meédico Perito da Guarnigao de Salvador (Sessao 28/2013, de 05 de margo de 2013) licencio, desligo e
excluo do estado efetivo do Batalhao e incluo no numero de encostados desta OM, a contar de 08 de
margo de 2013, o militar abaixo, de acordo com o art 31 do RISG:

3° Sgt ANDRE CARDOSO NUNES

Determino que:

1. O encostado devera ser encaminhado ao HGeS para tratamento da enfermidade até a cura total.

2. O encostado devera preencher a ficha de presenga dos dias de tratamento no HGeS.

3. O Cmt da SU devera fiscalizar o comparecimento aos tratamentos junto ao HGeS e informar ao

Cmdo do Btl.

Em consequencia, o S1, Cmt Cia C Ap e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias

c. DIVERSOS

DIEX RECEBIDO - Transcri¢ao

136



ANEXO M - Boletim Interno de Jaime Marinho dos Santos

(Continuagao do BIn® 56, de 25/03/2013, do(a) 19 BC) Pagn® 4170

- O S1, S3, militar supracitado e demais interessados tomem conhecimento e providéncia decorrentes.
Deu entrada nesta OM o requerimento datada de 08 de margo de 2013, em que o militar abaixo
relacionado, requer ao Sr Chefe do Departamento Geral do Pessoal, sua inscri¢do, como voluntario, no
Curso Intermediario de Inteligéncia para Oficiais, a funcionar no ano de 2014, na Escola de Inteligéncia
Militar do Exército.

Cap NAPOLEAO MARQUES DE CARVALHO FILHO
Em consequéncia:

- O S1 providencie a inscri¢ao eletronica do militar no SUCEMNET, por ter obtido parecer "APTO
PARA O SERVICO DO EXERCITO", em Inspecdo de Saude, realizada em Sessdo n° 003/2013, de
20 Mar 13 (ATA n° 534/2013), pelo Médico Perito da OM (MPOM/19° BC), publicado no BI n° 54, de
21 Mar 13, do 19° BC;

- O S1 devera gerar o relatorio final de inscri¢ao no Curso Intermediario de Inteligéncia para Oficiais no
periodo de 10 Out a 30 Nov 13, e remeté-lo ao Cmdo 6* RM;

- O S1, S3, militar supracitado e demais interessados tomem conhecimento e providéncia decorrentes.
b. ALTERACOES DE PRACAS

1) TRANSFERENCIA INTERNA PARA AJUSTE DE QO - Por este Cmdo

Transfiro, da 1* Cia Fuz para a Cia C Ap, a contar desta data, o militar abaixo, por necessidade do
Servigo:

3° Sgt BELMIRO DA SILVA

Em consequéncia, o S1, Cmt 1? Cia Fuz, Cmt Cia C Ap e demais interessados tomem conhecimento e
as devidas providéncias.

2) DESINCORPORACAO DE PRACAS - Publicacio - Retificacdo

Por ter sido publicado com incorre¢ao no BI n® 043, de 06 Mar 2013 e por terem sido considerados
"Incapaz B2" em Inspecao de Saude, conforme publicado no Boletim Interno n° 041, de 04 Mar 2013,
desincorporo, desligo e excluo do niimero de adidos desta OM, a contar de 4 de margo de 2013, o militar
a seguir relacionado, de acordo com o § 6°, do Art 140, do Decreto n° 57.654, de 20 Jan 66 (RLSM) e
com o item 13.3.5 das Normas Técnicas sobre Pericias Médicas no Exército NTPMEX):

3° Sgt JULIO LEAO BRANDAO

Idt 062901384-3, filho de Roberto Del Rei Brandao e de Emilia de Oliveira Leao Brandao, nascido em 5
de maio de 1985, natural de Salvador-BA, o qual declarou residir da Rua Maragogipe, 314, Vale das
Pedrinhas, Salvador-BA.

Cb JAIME MARINHO DOS SANTOS

RA 17221283817-8, filho de Damiao Batista dos Santos e de Gildete Cerqueira Marinho, nascido em 25
de outubro de 1985, natural de Salvador-BA, o qual declarou residir na Rua Direta, 3, Costa Azul,
Salvador-BA.

Em consequéncia:
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a) O ICT providencie a confec¢ao dos Certificados de Reservista de 1* Categoria a que os referidos
militares fazem jus.

b) Incluo os referidos militares no numero de encostados a esta OM, para fins de tratamento de satde,
até seus restabelecimentos, de acordo com o inciso II, do § 2°, do Art 430, do RISG.

¢) O SI, Cmt 2? Cia Fuz, Cmt Cia C Ap e demais interessados tomem conhecimento e as devidas
providéncias.

3) RESERVA REMUNERADA - TRANSCRICAO

“O DIRETOR DE CIVIS, INATIVOS, PENSIONISTAS E ASSISTENCIA SOCIAL, no uso da
competéncia que lhe foi subdelegada pela Portaria n°® 091-DGP, de 2 de julho de 2012, e de acordo com
a alinea c¢) do inciso I do art. 98 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, resolve: N° 137 -
TRANSFERIR, "ex-officio", para a reserva remunerada os militares abaixo relacionados, com a
remuneragao a que fazem jus, observados os art. 9° e 10 da Medida Provisoéria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001.

3° Sgt QE (Idt 064059013-9) JOSE CARLOS DE SOUZA SANTOS;

"Gen Div MARCO EDSON GONCALVES DIAS"

(Transcrito do DOU n° 51 - Segao 2, de 15 margo de 2013)
Em consequéncia:

1) Desligo e excluo o militar supracitado, a contar de 31 de margo de 2013, do ntimero de adidos a esta
OM, de acordo com o inciso XXXIV do art 21 da Portaria n° 816-Cmt Ex, de 16 Dez 2003 - RISG

R-1);

2) O Chefe da 1% Segdo informe a Reforma do militar aos Orgdos Interessados, de acordo com a Portaria
n°® 759- Cmt Ex, de 02 Dez 03;

3) O militar interessado verifique a data limite de apresentacao na SIP de destino; e

4) O Chefe da 1* Seg¢ao, Cmt da Cia CAp e demais interessados tomem conhecimento e devidas
providéncias.

¢. DIVERSOS
1) DISPENSA MEDICA - Homologagao
Homologo a dispensa médica concedida pelos Médicos aos militares a seguir relacionados:

Visita médica realizada no dia 19 de marco de 2013:

- O SD EV LEANDRO DE SANTANA COSTA, da 2* Cia Fuz, convém ser dispensado de suas
atividades laborativas por 03(trés) dias a contar de 19 de margo de 2013, retornando para reavaliagao em
22 de margo de 2013, conforme parecer médico 2° TEN LAZARO (HGeS).
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ANEXO O - Caso de Silas Silva Pinheiro

(Continuacao do BI Nr 28, de 15/02/2016, do(a) 19 BC) Pagn® 193

e as devidas providéncias.

(Nota n° 015- Banda de Musica, 15 de fevereiro de 2016)
7) APRESENTACAO
Apresentou-se em 15 FEV 16, por término de transito, estando pronto para o servigo.
S Ten PAULO ROBERTO DA SILVA

Em consequéncia, Ch 1* Se¢, Reg Banda Mus e os demais interessados tomem conhecimento e as
devidas providéncias.

(DIEx n° 33SPM/Div)
b. DIVERSOS

1) ACOMPANHAMENTO DO TRATAMENTO MEDICO PARA EX-MILITARES, ADIDOS E
AGREGADOS

Seja realizado o transporte de viatura ambulancia do paciente SILAS SILVA PINHEIRO, ex-militar que
se encontra na situagdo de encostado para fins de tratamento médico, de sua residéncia para o
procedimento medico/terapia a ser realizado e regresso a sua residéncia conforme determinado pela
decisao da agdo ordinaria - sexta Vara Federal, processo n° 38444-43.2014.4.01.3300, sempre com o
ciente do médico atendente do batalhao, conforme acompanhamento médico do Plano de Recuperagao
do referido paciente.

Em consequéncia: Ch 1* Seg, Secretaria, Ch SSSU e demais interessdos tomem conhecimento e as
devidas providéncias decorrentes.

(Nota BI n° 023 - SSSU, de 15 de fevereiro de 2015).
2) Fungoes e Encargos da SSSU
Designo para assumir as Fungdes da SSSU da OM, conforime segue abaixo:

Chefe da Gabinete Odontologico/Aux. SALC - Satde: 1° Ten ODT GEOVANA MURUCCI DA
FONSECA MENDES;

Chefe SSSU/Médico Atendente/Médico Perito/Encarregado de material da SSSU: 2° Ten OMT
RODOLFO EDGARD SILVA FALCAO:;

FuSEx/Ch Secdo APH/Farmacia: 3° Sgt VIRGILIO FERNANDES BARROS;

Auxiliar Médico Perito OM/Aux. Adm.: 3° Sgt ERIKA DE SARGES MOREIRA;

Aux. Adn/Aux. Segdo APH: 3° Sgt CARLOS ALVES BARAUNA ALVES;

Aux. Secao APH/Aux. Farmacia: Cb FRANCINALDO DA CONCEICAO DOS SANTOS, Sd NB
VALTER VITOR LIMA DE SOUZA;

Aux. Administracio/Aux. FuSEx: Sd RAIMUNDO BASTOS DOS SANTOS JUNIOR;

Aux. Gabinete Odontologico: Cb NB JOAO PAULO RIBEIRO DOS SANTOS, Sd JOELSON
SANTOS SILVA;

Aux. Médico Perito OM: Cb FILIPE DE MORAIS MOTA.
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