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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a eficiéncia da politica publica de inclusédo
sociolaboral da pessoa com deficiéncia, consignada na Lei 8.213/1991, no Municipio
de Juazeiro — Bahia. Embora esse publico tenha uma série de leis hacionais e tratados
internacionais com forca constitucional que lhe assegura o exercicio pleno de seus
direitos humanos e liberdades individuais, continua a sofrer com latente segregacao
socioespacial. Em outras palavras, ndo se tem partilhado com esses individuos os
recursos e oportunidades construidos comunitariamente. Elegeu-se esta teméatica por
acreditar que € possivel a construcdo de uma sociedade mais digna para todos e que
0 movimento pela inclusdo social é algo que deve ser concretizado cotidianamente,
mantendo-se a capacidade de indignacdo frete as injusticas e as estereotipias.
Metodologicamente, optou-se por conduzir essa pesquisa como um estudo
bibliografico e documental, uma vez que a pandemia impds o isolamento social.
Outrossim, discutiu-se a incluséo pelo viés laboral por confiar que o direito do trabalho
possui principios que lapidam a dignidade da pessoa humana, além de ter sido um
dos primeiros instrumentos juridicos a tratar do principio da isonomia substancial.
Conclui-se que, apesar de todo esforco destinado ao propdsito da inclusédo, as
manobras praticadas pelos empreendedores, na tentativa de distorcer o cumprimento
legal e de retardar o acesso da populacao deficiente ao mercado trabalho, tem sido
reincidente. Tais fatos demonstram o quanto temos que avancar ideologicamente para
uma condi¢ao exitosa da aceitacdo e do respeito as diferencas. Provam, ndo apenas
a ineficiéncia da Lei de Cotas na cidade de Juazeiro-BA, mas que para superar o
sofrimento ético-politico da segregacdo é preciso ir além dos decretos legais e
empreender animos para transformar as relacdes sociais.

Palavras-chave: Lei de cotas. Inclusdo social. Isonomia.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the efficiency of the public policy of social and labor
inclusion of people with disabilities, enshrined in Law 8,213 / 1991, in the Municipality
of Juazeiro - Bahia. Although this public has a series of national laws and international
treaties with constitutional force that ensures the full exercise of their human rights and
individual freedoms, it continues to suffer from latent socio-spatial segregation. In other
words, the community-built resources and opportunities have not been shared with
these individuals. This theme was chosen because it believes that it is possible to build
a more dignified society for all and that the movement for social inclusion is something
that must be implemented on a daily basis, maintaining the capacity for indignation to
injustices and stereotypes. Methodologically, it was decided to conduct this research
as a bibliographic and documentary study, since the pandemic imposed social
isolation. Furthermore, inclusion was discussed due to labor bias because it relies on
the fact that labor law has principles that polish the dignity of the human person, in
addition to being one of the first legal instruments to deal with the principle of
substantial equality. It is concluded that, despite all efforts aimed at the purpose of
inclusion, the maneuvers practiced by entrepreneurs, in an attempt to distort legal
compliance and delay the access of the disabled population to the labor market, have
been repeated. Such facts demonstrate how much we have to move ideologically
towards a successful condition of acceptance and respect for differences. They prove
not only the inefficiency of the Quota Law in the city of Juazeiro-BA, but that in order
to overcome the ethical-political suffering of segregation, it is necessary to go beyond
legal decrees and undertake spirits to transform social relations.

Keywords: Quota law. Inclusion. Isonomy. People with disabilities.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Ciclo de Politicas PUDICAS ...........ccuuiiiiiiiiiiii e 177
Figura 2 - BAHIA: Pessoal ocupado em 2018 ............uuuuuiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeee 198
Figura 3 - Participacdo das Pessoas com Deficiéncia nas Regides Brasileiras ...... 199

Figura 4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade com algum tipo de deficiéncia da
didade de JUAzZeIro — BA ... 200



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Politicas Publicas: elementos conceituaiS..........cccoovvvviiiieieeeeeeeeeiiiinnnnn. 165
Quadro 2 - Tipologia de politicas publicas de WilSon............ccccceeeeeeeeeeeeee, 171
Quadro 3 - Tipologia de politicas publicas de Gormley ...........cccvvvieiiiieeeeeeeeiiiinn, 173
Quadro 4 - Tipologia de politicas publicas de Gustafsson ...........ccccoooeeeeiiiiiiiiiinnnnn. 174

Quadro 5 - Tipologia de politicas publicas de Bozeman e Pandey ...........cccc.uuue.... 176



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Art. Artigo

BA Bahia

BPC Beneficio de Prestacdo Continuada

CAB Centro Administrativo da Bahia

CC/02 Cadigo Civil de 2002

CF/88 Constituicdo Federal de 1988

CID Classificacao Internacional de Doencas

CIF Classificacao Internacional de Funcionalidades

CEB Comunidades Eclesiais de Base

CNJ Conselho Nacional de Justica

CONADE Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

CPC Caddigo de Processo Civil

FSM F6rum Social Mundial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IES Instituicdo de Ensino Superior

INSS Instituto Nacional da Seguridade Social

LOAS Lei Orgéanica da Assisténcia Social

LOPS Lei Organica de Previdéncia Social

MP Medida Proviséria

MPT Ministério Publico do Trabalho

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NTIC’s Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONGS Organizacbes Nao Governamentais

ONU Organizacéo das Nag¢bes Unidas



PcD

PEC

PIB

PIS
PNAD
PNUD
RSC/SER
SCIELO
SEI/BA
STF

SUS
UNESCO

Pessoa com deficiéncia

Proposta de Ementa Constitucional

Produto Interno Bruto

Programa de Integracdo Social

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Responsabilidade Social Corporativa / Empresarial

Biblioteca Cientifica Eletronica

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Saude

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a

Cultura



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt anas 16
2 CONTRIBUTOS HISTORICO-FILOSOFICOS PARA ANALISE DA INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA ...ttt 30
2.1 HISTORIA ANTIGA: ENTRE O MITO E A IDIOSSINCRASIA.........cccooveveveerennnn 34
2.2 TREVAS E BENEVOLENCIAS: AS DUAS FACES DA IDADE MEDIA................ 39

3 MOVIMENTOS SOCIAIS E PODER DO ESTADO: INTERLOCUCOES E

CONSTRUCAO DEMOCRATICA DE NOVOS DIREITOS ......cooveeeeeeeeeeeeeeeeee 63
3.1 DEMOCRACIA: ALGUMAS CONSIDERAGCOES .......coooeeeeveeeeeeeeeeeeeee 64
3.2 DEMOCRACIA: ORIGEM, HISTORICIDADE, CONCEITOS e TIPOLOGIAS.....66
3.3 O BRASIL E SUA TRAJETORIA DE LUTA PELA DEMOCRACIA ..................... 73

3.4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS EA LUTA PELA CONSTRUCAO DE NOVOS
DIREITOS .. e e e e e e eenanes 77

3.5 MOBILIZACOES E MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS: DIREITO E
INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.........c.cooiiieeieeeeeeeeeeeee e, 86

3.6 ANALISE DA ATUAL PLATAFORMA POLITICA PRESIDENCIAL BRASILEIRA

4 PROCESSO GLOBALITARIO: ENTRE O DISCURSO HEGEMONICO E A
PRODUCAO NORMATIVA PARA A INCLUSAO SOCIOLABORAL ........c.cccevenee. 95

4.1 O GLOBALITARISMO E SUAS VICISSITUDES ...t 96

4.2.1 O Direito Internacional do Trabalho (DIT) e a criacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalno (OIT) ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 113

4.2.2 A convencdo 111 da OIT e o principio da n&o discriminagdo no emprego

4.2.3 Resolugcdo XXX/3447 da ONU: Declaracdo dos Direitos das Pessoas

DT I BN S it ————————— 117



4.2.4 As RecomendagbOes 99 e 168 e a Convengdo 159 da OIT: Normas

Designativas da Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional.............ccccccvviiiinnnnnee 118
4.2.5 Declaragao Universal dos Direitos Humanos — ONU .........cccccvvvvvivieeennnnn. 121
4.2.6 Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — DDPD.............. 122

5 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E A INCLUSAO SOCIOLABORAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: PRINCIPIOS, LEGISLACAO,
FISCALIZACAOE PECULIARIDADES CONTRATUAIS .....cooviiieieeceeeecee, 124

5.1 ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO DA ISONOMIA: INSTRUMENTOS PARA
INCLUSAO SOCIAL E CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.....129

5.2 ACOLHIMENTO DAS ACOES AFIRMATIVAS EA PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO ......cocooviieieiiciee e, 133

5.3 ANORMA INFRACONSTITUCIONAL N°8.213/91 E A COMPULSORIEDADE DA
RESERVA DE VAGAS TRABALHISTAS NA INICIATIVA PRIVADA: UMA ACAO
AFIRMATIVA PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA .........c.c.c........ 140

5.4 PECULIARIDADES NO CONTRATO DE TRABALHO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA . ... ettt 144
5.5 ORGAOS FISCALIZADORES DO CUMPRIMENTO DA LEI 8.213/91 ............. 149
6 POLITICAS PUBLICAS: PRIMEIRAS IMPRESSOES .......coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 157

6.1 BASES CONCEITUAIS PARA O DEBATE SOBRE POLITICAS PUBLICAS: ..161

6.2 POLITICAS PUBLICAS: TIPOLOGIAS .....c.cooveeeieeeeeeeeeeee e 169
(7% R W o T ] Ko Yo 1= W [N Io 1V PSSR 169
6.2.2 Tipologia de WilSON ... 171
6.2.3 Tipologia de GOIMIBY .....cooeiiiieeeeeeeee e 172
6.2.4 Tipologia de GUSTATSSON.....cooeei i 173
6.2.5 Tipologia de Bozeman € Pandey ... 175
6.2.6 Criacao de outras Tipologias ......coooeeeeieeeeeeeee 176
6.3 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS........couiieieeeeeeteee e 177
6.4 POLITICAS PUBLICAS E DIREITO: DIALOGOS NECESSARIOS................... 186

6.5 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS .....ooeeeeeeeeeeee et 189



6.6 ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO SOCIOLABORAL DA PESSOA

COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BAHIA.........ccccoeoveeeareenne 194
7 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 204
REFERENCIAS.......ooitiitetete ettt ettt sttt sttt en s 209

APENDICE A - RELATORIO DE ANALISE. POLITICAS PUBLICAS PARA A
INCLUSAO SOCIOLABORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO - BAHIA. ANALISE E RECOMENDACAO DE ALTERNATIVAS PARA

IMPLEMENTAGAO ...ttt ettt te e e, 222
ANEXO A - Termos de Ajustamento de Conduta = TAC 1 ......cccccvvvvrvvviiriennnnnnn. 245
ANEXO B - Termos de Ajustamento de Conduta = TAC 2......ccovvvvvvrveiiiieeeeeennn. 248
ANEXO C - Termos de Ajustamento de Conduta—TAC 3.......ccooviirrriiiiiieeeeeenn, 249

ANEXO D - AGA0 CiVil PUDIICA.......uvviiie i 262



16

1 INTRODUCAO

Em analise em torno dos direitos da pessoa com deficiéncia, evidencia-se que
sua trajetoria acompanha a evolucao das conquistas dos direitos humanos. Assim, 0s
estudos sobre essa minoria ndo estdo dissociados dos fatos histéricos e culturais
reveladores da evolucao da sociedade e a consequente edicéo de suas leis - fato que
desvela a responsabilidade do Estado, mais especificamente das politicas publicas,
frente aos mecanismos de insercdo social, do exercicio de cidadania e da
concretizacao dos direitos fundamentais arraigados na Constituicdo Federal de 1988.

Durante séculos, a pessoa com deficiéncia foi entendida como um ser distinto
e, portanto, segregado dos grupos sociais. O preconceito, 0 medo da diferenca e o
estigma engendraram o pensamento de que os “deficientes” ndo eram sujeitos de
direito, mas um ser teratolégico cujo fim era o sacrificiol. Conforme enfatiza Fonseca
(2006, p. 15) “a condigao de exclusao da pessoa com deficiéncia do convivio social é
milenar e reveladora do quéo distante estdo essas pessoas de condicbes minimas de
cidadania, erigidas desde o principio da cultura ocidental”.

N&o obstante, ao analisar o momento histérico hodierno, percebeu-se que o
paradigma da inclusdo da pessoa com deficiéncia passou a ter uma dimensao
transdisciplinar, envolvendo inUmeros pensadores das ciéncias sociais e humanas
(entre elas, o Direito), a sociedade civil organizada e os agentes publicos. Primam-se
pela construcdo de uma sociedade inclusiva tendo o respeito a diversidade como
corolario da aceitacdo do pluralismo e expresséo da dignidade humana.

Doravante, este trabalho tem como tema a incluséo sociolaboral da pessoa com
deficiéncia, no municipio de Juazeiro-Bahia, por acreditar que é possivel a construcao
de uma sociedade mais digna para todos e que o movimento pela inclusdo social é
algo que deve ser concretizado em nosso cotidiano, mantendo-se a capacidade de
indignacgéo frente as injusticas e de ndo aceitar que seres humanos sejam tratados
como coisas. Ademais, as pessoas com deficiéncia ndo precisam do sentimento de

“‘pena”, mas sim de oportunidade e respeito aos seus direitos.

INa Grécia Antiga os “deficientes” eram vistos como 6nus inutil para a polis, devendo ser sacrificados
ou condenados ao abandono até morrerem por inani¢cdo. Nao deviam, contudo, ser enterrados para
ndo conspurcar a terra (GARCIAS, 2002).



17

Nesta pesquisa, optou-se por discutir a inclusdo pelo viés laboral por confiar
que o direito do trabalho possui principios que “lapidam a dignidade da pessoa
humana?” além de ter sido um dos primeiros instrumentos juridicos a tratar da
igualdade substancial. Coaduna-se com o pensamento de Fonseca (2006, p. 15) ao
assegurar que “os instrumentos que forjam esse ramo do direito sdo os mesmos que
se aplicam aqui para defender as acbes afirmativas em prol da pessoa com
deficiéncia”.

Destarte, propde-se como definicdo do problema, tema central desta pesquisa,
a seguinte indagacéao: Qual a efetivacdo das politicas publicas de promoc¢éo de acesso
ao mercado de trabalho para pessoa com deficiéncia, consubstanciada na Lei
8.213/91, no Municipio de Juazeiro-BA3?

A problematizacdo aventada suscita uma resposta. Esta, por sua vez, decorreu
da finalizacdo da pesquisa ora apresentada.

Em seu desdobramento, formulam-se algumas questdes norteadoras, as quais
auxiliaram a investigacao levada a efeito:

1. Existe vinculo histérico entre a deficiéncia e a segregacao socioespacial? Qual o
significado das lutas travadas pelos movimentos sociais e a constituicdo de novos
direitos para a inclusao sociolaboral da pessoa com deficiéncia?

2. As plataformas governamentais brasileiras hodiernas podem suplantar direitos
histéricos da pessoa com deficiéncia?

3. Quais os impactos da globalizacdo no processo de incluséo social da pessoa com
deficiéncia e os instrumentos adotados pelos organismos multilaterais na protecao
da dignidade humana?

4. De que forma os direitos laborais da pessoa com deficiéncia no municipio de

Juazeiro — Bahia, podem ser assegurados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e

pelo Ministério Publico do Trabalho? Como se perpetra a atuacdo destes 6rgaos

institucionais?

Embora as pessoas com deficiéncia tenham uma série de leis nacionais e

tratados internacionais com for¢a normativa que lhes asseguram o exercicio pleno de

2 Terminologia utilizada por Tadeu Marques da Fonseca (2006) em toda sua obra.

30 municipio de Juazeiro localiza-se no norte do Estado da Bahia, na microrregido homogénea do
Baixo Médio S&o Francisco, possuindo uma extensdo territorial de 6.390 km2. Esté situada na margem
direita do rio S&o Francisco — fator precipuo de sua existéncia e da producao do agronegodcio (IBGE,
2010).
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seus direitos e liberdades individuais, esse consideravel grupo continua a sofrer com
a latente segregacdo socioespacial. Ao andar pelas ruas, comércios, empresas,
escolas e universidades no Municipio de Juazeiro-BA, percebe-se que tais espacos
nao sao ocupados por esses sujeitos, em outras palavras, nao se partilham com esses
individuos os recursos e oportunidades construidos comunitariamente.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a efetivacdo das politicas
publicas para a promocdo de acesso ao mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia, no Municipio de Juazeiro — Bahia.

Com espeque no temario desta pesquisa, exposto alhures, tracam-se os
seguintes objetivos especificos:

eTracar uma abordagem histérica sobre a pessoa com deficiéncia: da
perspectiva teratoldgica a condicdo humana (sujeito de direito);

e Analisar o papel do Estado frente as a¢6es afirmativas de inclusdo da pessoa
com deficiéncia nas relacdes de trabalho, em especial, na plataforma politica
presidencial brasileira do corrente ano.

e Discutir sobre o processo de globalizacdo e o papel das Convencbes e
Recomendacgdes promovidas pelos organismos multilaterais para a inclusédo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

eCaracterizar o0 papel das instituicbes legitimadas para fiscalizar a
aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia no &mbito
laboral, pelo viés das politicas afirmativas, e os principios juridicos que arregimentam
a inclusdo deste publico alvo, enfocando os aspectos constitucionais, civis e
trabalhistas.

Neste diapasédo, o Estado da Bahia tem em sua trajetoria de administracéo,
uma plataforma de desenvolvimento onde a arena publica acentuava um processo de
exclusdo social em detrimento dos interesses hegemonicos de uma pequena elite
centralizadora, para quem a troca de favores de cunho clientelista promovia a
perpetuacao do ‘voto de cabresto’, e a escala do governo local confluia, também, para
uma reproducdo desses interesses, tornando o Poder Publico um produtor de
desigualdade social e da pobreza (CASTRO, 1992). Tais indicios caracterizavam um
modelo politico de centralizagdo decisoria e financeira na esfera Federal, cabendo ao
Estado e Municipio o papel de executores das proposicdes centralmente
estabelecidas.
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No entanto, tal realidade foi se modificando paulatinamente, jA& que a
perspectiva de reformulagcdo da Magna Carta de 1988 legou uma significativa
conquista pela participacéao eleitoral, bem como, na criacdo de canais de mecanismos
para fiscalizacdo do Estado pela populacdo, colocando os atores sociais como
agentes de mudanca de suas realidades, por meio de uma maior responsabilizagéo
no destino de suas municipalidades (CASTRO,1992).

Tanto assim que no ano de 2001 o Ministério da Integracdo Nacional, através
da Lei Complementar n°® 113, regulamentada pelo Decreto n°® 4.366, de 9 de setembro
de 2002, criou a “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina-Juazeiro*” — RIDE. Foi concebida com o fito de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promocao de
projetos que buscassem a dinamizacdo econdmica e provisdo de infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento em escala regional. Enquanto institucionalidade
constituida, a RIDE tem prioridade no recebimento de recursos publicos destinados a
investimentos que estejam de acordo com 0s interesses consensuados entre seus
entes. Esses recursos devem contemplar demandas por equipamentos e servicos
publicos, fomentar arranjos produtivos locais, propiciar o ordenamento territorial e
assim promover o seu desenvolvimento integrado.

Nesse contexto, as maiores cidades da RIDE, Juazeiro — BA e Petrolina — PE
vivenciaram multiplas transformacdes, insitas ao desenvolvimento regional, e
experimentaram a efetivacdo de distintas politicas publicas de desenvolvimento
territorial, em grande parte, realizadas pela Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco — CODEVASF®. Na licdo de Carvalho (2012), a problematizacédo
local, que tomava como campo de andlise a natureza e o territorio do semiarido
baiano, receberam sentidos e significados marcados pelas hostilidades climaticas e
pela estereotipia das “terras secas”.

As politicas publicas se perfizeram como elemento capaz de induzir o
desenvolvimento econémico da sua espacialidade, mas néo se percebe, contudo, a

inclusdo das pessoas com deficiéncia no emprego formal das médias e grandes

4Dados disponiveis no site do Governo Federal: http://www.integracao.gov.br/web/guest/regiao-
integrada-de-desenvolvimento-do-polo-petrolina-e-juazeiro.

5A CODEVASF é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que promove o
desenvolvimento e a revitalizagao das bacias dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapicuru e Mearim com
a utilizacado sustentavel dos recursos naturais e estruturacao de atividades produtivas para a inclusédo
econdmica e social. Site: http://www.codevasf.gov.br.
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empresas (v.g., Rede P&o de Acucar, Rede de Hipermercados G Barbosa, Rede
Subway, Mercantil Rodrigues — Grupo SECONSUD, Loja de Autosservigos Atacadéao
— Grupo Carrefour, Lojas Americanas, Vinhedos etc.). A mesma inflexdo existe nos
seis campi das universidades publicas que se instalaram naquele territorio.

Outrossim, na préxis quotidiana do Ministério Publico do Trabalho — MPT/PRT
5, em Juazeiro-BA, os representantes das empresas preferiam pagar multas aplicadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, ou mesmo sofrer com as execucdes
subsequentes de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC realizados por aquele
parquet, do que efetivar relacao contratual de trabalho com pessoas com deficiéncia.
E, diga-se de passagem, ndo era por precariedade na existéncia das vagas de
trabalho. S6 para efeito de informacédo, os dados do Cadastro Central de Empresas
20127, em decorréncia das politicas desenvolvimentistas, Juazeiro e Petrolina
contavam com um expressivo algarismo de 4.044 empresas atuantes, gerando 33.748
empregos diretos.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia é um desafio que deve envolver a
todos, incluindo o Estado e seu poder institucional, a sociedade civil e seu papel de
contestacdo e acolhimento e, por fim, todas as empresas, em especial aquelas
consignadas na “Lei de Cotas”. Todos tém responsabilidades sociais e precisam
contribuir com as demandas de acessibilidade e de respeito integral a todas as
pessoas, em especial as minorias— a exemplo das pessoas com deficiéncia.

Este trabalho vislumbrou contribuir, assim, com o processo de promoc¢ao da
dignidade humana e da incluséo sociolaboral das pessoas com deficiéncia, tentando
suplantar os estereétipos e os obstaculos que dificultam a insercdo dessas pessoas
na interacao social, no trabalho, e em outros aspectos da vida. Outrossim, € de suma
importancia uma sociedade consciente de que todos tém dever coletivo, como o
respeito a diversidade humana, sendo que o direito de a pessoa com deficiéncia
trabalhar € apenas uma maneira de cumprir aquilo que esta consignado em lei, ndo é

acdo filantropica. Trata-se do direito a diferenca, do acesso aos espagos

6 Constitui-se com um importante acervo de dados sobre o universo das empresas e outras
organizacfes formais e suas respectivas unidades locais existentes no Brasil, reunindo informacdes
cadastrais e econdmicas oriundas de pesquisas anuais do IBGE, nas areas de Industria, Construcéo,
Comeércio e Servigos, e de registros administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
como a Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html?=&t=0-que-e.
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multifacetados para que pessoas com deficiéncia vivam harmonicamente com a
sociedade.

Integrar as pessoas com deficiéncia é possibilitar que esse grupo minoritario
tenha acesso ao minimo existencial arrimados em normas juridicas de carater
nacional e internacional. Igualmente, ao abordar a tematica politicas publicas e
inclusdo sociolaboral, conseguem-se desvelar as razoes tedricas e praticas para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia: a execucdo de uma responsabilidade e a
garantia do respeito aos direitos conquistados historicamente pelas lutas sociais
travadas pelas pessoas com deficiéncia. Além disso, vislumbram-se a criacdo de
elementos de diagndsticos e recomendacfes para se aprender a conviver com as
diferencas, aperfeicoar as politicas publicas e criar atitudes includentes — portanto,
contributos sociais e académicos.

Em meio a diversidade metodoldgica apresentada por inUmeros estudiosos,
optou-se por conduzir essa pesquisa como um estudo bibliografico e documental, uma
vez que a pandemia nos imp6s o isolamento social e, de imediato, afastou a
possibilidade de se realizar um estudo de caso — o que implicaria, diretamente, contato
com varias pessoas aglutinadas pelo designio desta pesquisa, para a realizacao de
entrevistas, aplicacdo de questionarios, entre outros procedimentos. Utilizaram-se os
meios viaveis para manter a seguranca no tocante a contaminacao da Covid-19, sem,
contudo, inviabilizar a realizacéo deste trabalho. O coronavirus alterou drasticamente
nossas rotinas, transformando nossas vidas e as realidades que estdo a nossa volta,
seguramente, ndo seria distinto quanto aos estudos e processos de pesquisas.

Severino (2007) conceitua a pesquisa bibliografica como aquela que se realiza
através dos registros disponiveis, decorrentes de pesquisas pretéritas, em
documentos impressos ou digitais como os livros, artigos, teses, revistas académicas,
periodicos, etc. Assim, foram utilizados os dados ou categorias epistemolégicas
lapidados por outros pesquisadores e devidamente catalogadas nos varios acervos.

Fez-se, ainda, uso das fontes documentais em sentido amplo, registrados em
documentos digitais e impressos, como aqueles publicados por 6érgdos estatais
responsaveis pela catalogacao de dados populacionais, indice de empregos, Relacao
Anual de Informacgdes Sociais - RAIS, documentos legais e processuais exarados por
orgaos fiscalizadores da Lei de Cotas, entre outros.

O primeiro procedimento metodoldgico da pesquisa foi a revisdo bibliografica.

Para Barros (2009), ninguém inicia uma reflexdo cientifica a partir do ponto zero.
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Deve-se comecgar qualquer trabalho académico a partir das conquistas ou
guestionamentos percorridos por pesquisadores em trabalhos anteriores — ainda que
seja para critica-los. Neste sentido, a revisdo bibliografica anunciou os interlocutores
prévios com os quais travaram-se dialogos historiograficos e cientificos, tracado que
constituiu a riqgueza da pesquisa, pois indicou lacunas existentes e ensejou uma
maneira inovadora para o delineamento do recorte temério. Deste modo, o
levantamento/aprofundamento bibliografico serviu de base epistemoldgica para a
realizacdo deste estudo.

Prosseguiram-se com as pesquisas documentais, utilizando como fonte os
documentos (impressos ou digitais) disponibilizados nas plataformas dos sites
institucionais que examinam sobre a teméatica alvitrada. Aqui, merecem destaques 0s
levantamentos dos indicadores quantitativos efetivados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, os dados de acesso ao trabalho divulgado pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, bem como pela Superintendéncia de
Estudos Econbmicos Sociais e da Bahia — SEI/BA e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. O fato é que tais membros da Administracdo Publica Indireta
divulgam periodicamente indicadores quantitativos e qualitativos dos fendmenos
econdmicos, estatisticos e sociopoliticos que impactaram diretamente no cerne desta
pesquisa, qual seja, a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado formal de
trabalho.

Foi imprescindivel a proficuidade da abordagem qualitativa para a
compreensao das nuances da inclusédo social e da necessidade de sua consolidacao
enquanto instrumento fundamental das pessoas com deficiéncia, afinal, existe um
sistema organizado de significacbes que perpassam a elaboracdo das politicas
publicas deixando diferentes marcas sociais decorrendo de sua real efetividade.

Esta pesquisa esta vinculada a Linha 3 — Direito, Democracia, Transparéncia
e Avaliacdo — deste mestrado profissional. Seu produto final consubstancia-se na
elaboracao de um relatério advindo da analise da politica publica (policy analysis) de
incluséo sociolaboral da pessoa com deficiéncia na cidade de Juazeiro — BA. Consiste
em um diagnostico sobre os problemas atinentes a politica publica consignada pela
Lei de Cota (8213/91, art. 91), bem como, as respectivas recomendacdes que
servirdo de subsidios informativos para que tal politica publica seja apta a mitigar o

problema coletivo a que se propde.
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Com o intuito de promover melhor articulagdo entre universidade, poder publico
e sociedade civil, o relatério com seus diagndsticos e recomendacdes serao
encaminhados aos seguintes entes federativos:

* Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social — SIDHDS; assim como do 6rgédo colegiado
denominado Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia (COEDE); e

* Municipio de Juazeiro, para a Secretaria de Assisténcia Social, bem como,
para o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

Com o caminho metodol6gico aqui tracado, foi possivel a consecu¢do dos
elementos nucleares desta pesquisa.

Na busca do éxito para as proposicées consignadas nesta pesquisa, tracaram-
Se percursos tedricos que serviram de base para a construcao dissertativa.

Varias séo as formas de produzir a revisdo bibliogréfica: subdividi-la em itens
relativos aos aspectos ou tipos de obras comentadas; topifica-las em itens ou apenas
deixa-los implicitos; efetuar uma divisdo de géneros bibliograficos, iniciando com livros
publicados sobre a tematica e culminando com a atualizacdo através de artigos
publicados em periédicos ou revistas especializadas etc. (BARROS, 2009). Nesta
pesquisa, adotou-se procedimento que estabeleca um dialogo com outros autores, em
busca de apoio ou contrastes na literatura relacionada, evidenciando os principais
aspectos tedricos e argumentativos que culminaram com uma analise da inclusdo da
pessoa com deficiéncia no ambito do trabalho formal.

Diante disso, foi realizada uma consulta ao banco de dados da plataforma
Scielo, tracejada pelo descritor “politicas publicas para inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho”. Para tanto, foram selecionados textos que
apresentavam como cerne a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia
classificados da seguinte forma:

e 02 estudos de caso (GARCIA 2014; OLIVEIRA; MACCALI; KUABARA,
TAKAHASHI; ROGLIO; BOEHS, 2015);

e 04 textos relacionados a politicas publicas (PAGLIUCA; MARIANO;
OLIVEIRA; OLIVEIRA; FRANCA; ALMEIDA, 2015; LIMA; JURDI, 2014; SILVA,;
PRAIS; SILVEIRA, 2015; VASCONCELOS, 2010);

e 03 pesquisas que dialogavam com os objetivos ora propostos (OLIVEIRA;
GOULART JUNIOR; FERNANDES, 2009; COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO,
2017; SILVA; MIETO; OLIVERA, 2019).
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Assim, obteve-se um total de nove pesquisas de interesse. Nesse sentido,
vejamos:

Garcia (2014) desenvolveu sua pesquisa tracando um panorama do acesso
das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho, observando a disposicao
das principais legislagdes que garantem esse acesso que Sao por meio das cotas - lei
n. 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991) e das vagas reservadas nos concursos publicos -
lei n. 8.122 de 1990 (BRASIL, 1990). No entanto, embora haja um arcabouco juridico
adequado para que isso ocorra, a participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado é abjeta. Segundo o autor, isso pode estar relacionado a alguns aspectos
como a acessibilidade precéaria (mesmo com alguns avancos, a acessibilidade néao é
totalmente garantida por parte das empresas, municipios, espacos publicos e
privados); a permanéncia de esteredtipos e preconceitos(ainda que seja reconhecido
0 potencial produtivo de uma pessoa com deficiéncia, condutas preconceituosas e
discriminatérias ainda insistem em permanecer); passividade escolar e na formacéo
profissional (tendo em vista que ao longo da histéria as pessoas com deficiéncia
estiveram segregadas do espaco regular de ensino, prejudicando o pleno
desenvolvimento das criancas com deficiéncia); a propria inadequacao e insuficiéncia
da legislacdo(ao estipular numero de vagas apenas em empresas com mais de cem
funcionarios, assim como a legislacao previdenciaria por aposentarem as pessoas
relativamente jovens, com limitacBes que ndo impediriam o trabalho); e, por ultimo, as
guestBes culturais e proprias a tematica da deficiéncia(relacionada a superprotecao
familiar, grau de acomodacdo e conformismo que perpetuam a condicdo de
dependéncia das pessoas com deficiéncia).

Para Garcia (2014) a efetividade direta da participacdo das pessoas com
deficiéncia sé ocorrerd se houver avanco nessas areas mencionadas, constituindo
uma “[...] etapa importante para conclusao do processo historico de luta pela cidadania
das pessoas com deficiéncia no Brasil.” (GARCIA, 2014).

Ja o estudo de Silva, Mieto e Oliveira (2019) prop6e um debate tedrico-
argumentativo no ambito da perspectiva histérico-cultural pertinente a inclusao da
pessoa com deficiéncia intelectual no ambiente de trabalho. Tendo como foco a
deficiéncia intelectual, segundo as autoras, o ambiente de trabalho, assim como as
relacdes que ele estabelece, apresentam-se como favoraveis para o desenvolvimento

humano, principalmente destes. O estudo dialoga com o de Garcia, ao retomarem as
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falhas que ainda existem na legislacdo brasileira. Nesse sentido, pontuam as
doutrinadoras:

Apesar do Brasil ser considerado o pais com a maior quantidade de leis que
asseguram direitos as pessoas com deficiéncia, ainda nos deparamos com
alguns entraves a serem revistos, tais como: a demora na regulamentacéo, a
fiscalizagdo sem a necessaria estrutura e, principalmente, o baixo
investimento publico e privado na qualificagéo profissional (SILVA; MIETO;
OLIVERA; 2019).

Nesse sentido, o trabalho de Oliveira, Goulart Junior e Fernandes (2009)
complementam as proposi¢des, pois discutem 0s avangos e as controvérsias no que
se refere a legislagdo, ainda que discutam contextos que vao do Brasil, perpassando
os Estados Unidos e a Unido Europeia. Os autores chamam a atencdo também para
a dificuldade encarada pelas pessoas com deficiéncia, destacando o uso inadequado
dos recursos disponiveis para desenvolver programas de emprego, da elaboracao de
avaliacOes através de critérios inadequados e espacos fisicos e logisticos do ambiente
de trabalho organizados de maneira excludente (OLIVEIRA; GOULART JUNIOR;
FERNANDES, 2009).

Acerca dos estudos sobre as politicas publicas para inclusdo, destacam-se 0s
trabalhos de Pagliuca, Mariano, Oliveira, Oliveira, Franca e Almeida (2015); Lima e
Jurdi (2014); Silva, Prais e Silveira (2015) e Vasconcelos (2010). E consensual nessas
pesquisas, embora cada uma tenha suas especificidades, a importancia do trabalho
para a vida das pessoas com deficiéncia, proporcionando autonomia e participacao
na sociedade. As politicas publicas, atuam, nesses casos, como meio de assegurar a
participacdo efetiva dessas pessoas em atividades laborais. Acerca disso, Lima e

Jurdi (2014) assinalam que:

As politicas afirmativas que surgem nas Ultimas décadas se efetivam por meio
de varios beneficios que fomentam a garantia de direitos que permitem e
asseguram a pessoa com deficiéncia o direito de trabalhar e estudar,
promovendo sua participacé@o na sociedade.

No estudo, as autoras observaram as praticas institucionais e de politicas
publicas voltadas a empregabilidade no municipio de Santos, em Sao Paulo. Dentre
as 19 instituicdes pesquisadas apenas 6 demonstraram possuir algum tipo de politica
com olhar para PcD, demonstrando n&o haver, na cidade, politicas publicas que

adotassem, de fato, como metodologia, a empregabilidade. Um outro estudo feito por
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Silva, Prais e Silveira (2015), em Belo Horizonte, buscou entender quais as barreiras
envolvidas no processo de contratacdo das PcD. Ao final da pesquisa, elencaram
problemas como o preconceito e discriminacdo; a relacado familiar, o Beneficio da
Prestacdo Continuada — BPC; a baixa qualificacdo das pessoas com deficiéncia; a
falta de acessibilidade; e o despreparo das empresas, concluindo que somente a
elaboracao de leis ndo sanam os problemas (SILVA; PRAIS; SILVEIRA, 2015).

Um outro tipo de estudo desenvolvido por Vasconcelos (2010) coloca em foco
a cidade de Salvador. O autor considera que as estratégias de inclusdo no trabalho
nao levam em conta aspectos como a complexidade do mercado de trabalho e dos

sujeitos envolvidos no processo. Para ele:

O desenvolvimento de uma politica publica de inclusdo no trabalho exige nao
apenas a implementacdo do sistema de cotas como fator indutor de novas
vagas e da discuss&o e mobilizacdo em torno do tema. E também necessario
um conjunto de medidas que envolvam a inclusdo escolar, o estimulo a
habilitacdo e ao desenvolvimento profissional, a reabilitacdo de pessoas
vitimadas por acidentes ou doencgas etc. (VASCONCELOS, 2010).

Com isso, € possivel citar a pesquisa de Maccali, Kuabara, Takahashi, Roglio
e Boehs (2015) que fizeram um estudo de caso no Parana. As autoras discorrem
acerca da gestéo da diversidade e analisam sua interface na inclusao de deficientes
intelectuais no contexto organizacional e as préaticas de recursos humanos geradas a
partir dessa nova realidade. A gestao da diversidade “[...] consiste na aceitacdo das
diferencas existentes entre os individuos e no tratamento delas como um potencial a
ser desenvolvido.” (MACCALI; KUABARA; TAKAHASHI; ROGLIO; BOEHS, 2015).
Ressaltam que “[...] o processo de inclusdo implica a adequacéo da estrutura
organizacional as pessoas com deficiéncia e o reconhecimento das caracteristicas e
competéncias que elas podem oferecer a organizacdo.”

O processo empreendido pela empresa, no Parana, de acordo com as autoras,
demonstrou uma atitude proativa de insercdo e capacitacdo das pessoas com
deficiéncia pois, em vez de recrutar pessoas para preenchimento das vagas destinas
as cotas, optou-se por preparar internamente alunos de escolas especiais,
proporcionando qualificacéo e insercdo no mercado de trabalho.

Em contrapartida, o estudo de caso de Coutinho, Rodrigues e Passerino (2017),
se deu com base na descricdo das representacdes de gerentes de RH sobre o

trabalho da pessoa com deficiéncia. Apontaram-se as principais variaveis que afetam
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na contratacao das pessoas com deficiéncia, a exemplo da falta de preparo/estudo
formal, o excesso de protecdo familiar, o medo de perder o BPC, a caréncia
generalizada de meios de transporte acessiveis, a presenca de preconceito e a falta
de atitudes inclusivas e de acolhimento, além das cobrancas decorrentes da Lei de
Cotas (COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO, 2017). Ainda que problemas
existam, as profissionais de RH observadas na pesquisa relataram 0s seguintes
pontos positivos “[...] a diminuicdo da rotatividade e do absenteismo e 0 incremento
da produtividade, agregando um diferencial a Empresa: a melhoria da sua imagem
junto a comunidade.” (COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO, 2017.

As pesquisas consignadas na plataforma Sciello, aqui apresentadas,
proporcionaram singularidades tematicas e pontuaram o0s seguintes problemas:
mesmo com a legislacéo existente as pessoas com deficiéncia continuam segregadas
do trabalho formal; ainda ha necessidade de investimento publico para a efetividade
completa da incluséo social da pessoas com deficiéncia; a caréncia e a dificuldade
ainda existentes no cenario brasileiro da implementacao de politicas publicas, para a
insercao e permanéncia dessas pessoas no ambiente laboral; ha pouco investimento
publico direcionado a reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia.

Destarte, se pode afirmar que os principios e valores da democracia precisam
ser (re)contextualizados por conta da diversidade e modo de organizacéo da atividade
sociopolitica hodierna. E preciso, no dizer de Miglio (2006), analisar os fatos historicos
e enfrentar os conceitos que sustentam o ideal e a praxis democratica para além de
um mero procedimento, entendo-os como principios dialéticos através do qual a
democracia tutela o desenvolvimento da pessoa humana em sua totalidade.

Outrossim, Bartalotti (2006) propde um entendimento mais objetivo sobre
cidadania, o que implica uma condicdo de igualdade politica e inclui a
invencao/criagcdo de novos direitos, que surgem das lutas especificas e de suas
praticas concretas. Madruga (2013) aponta como fruto da luta pela inclusdo social da
pessoa com deficiéncia a implementacdo que os Estados tém realizado através acoes
afirmativas de carater reparatério (pois destinadas a ressarcir 0s prejuizos causados
no passado ao grupo de vitimas das discriminacfes que suportaram alguma espécie
de discrimen); e distributivo (pois os direitos e as vantagens hao de ser distribuidos
entre a coletividade com base em critérios de equidade, de justica social). Assim, as
acOes afirmativas, enquanto politicas de Estado, cumprem a finalidade publica

decisiva ao projeto democratico e a pluralidade social (PIOVESAN, 1998, p. 134).
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Com a mesma perspectiva, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha (1996)
destaca que as agdes afirmativas propiciam uma espécie de “convivéncia obrigatoria”
mediante a qual a maioria finda por ter que se habituar a trabalhar, estudar, em suma
a conviver [...] com as pessoas com deficiéncias, experimentando vé-las produzir,
viver sem inferioridade genética determinada pelas suas caracteristicas pessoais
resultantes do grupo a que pertencem. Essa diversidade gera, além dos beneficios
econdmicos, efeitos na legitimidade e eficiéncia da democracia, pois forjados em
principios constitucionais, entre os quais, o0 da isonomia, da néo discriminacao e da
dignidade da pessoa humana.

E cedico que a sociedade clama por politicas de insercdo social mais
contundentes e com efetividade, capazes de conscientizar e, de fato, transformar os
sujeitos, minimizando as aversdes/rotulagcbes que a exclusdo social provoca aos
citadinos — em especial, as pessoas com deficiéncia.

Por fim, cumpre salientar que esta pesquisa estd estruturada em cinco
capitulos. O primeiro, traz uma abordagem historicizada sobre a deficiéncia ao longo
dos tempos e culturas, suas percepc¢des, os fatores de segregacao e paradigmas até
a chamada “era dos direitos”, momento em que a pessoa com deficiéncia passou da
visdo teratoldgica a concepc¢édo de sujeito de direito e de dever.

O segundo capitulo debrucou-se sobre as questdes atinentes a democracia,
sua origem, tipologias e matizes, enfatizando a participacéo da sociedade civil para a
construcdo de novos direitos, capazes de incluir a pessoa com deficiéncia em varios
setores da sociedade, especialmente, no ambito do trabalho. Ao término deste,
plasmaram-se breves andlises sobre 0s pressupostos democraticos e institucionais
para a inclusdo social na plataforma governamental brasileira hodierna, na esfera
federal.

O terceiro capitulo, por sua vez, trouxe a baila as vicissitudes da globalizacéao
e suas feicbes hegemonicas, ou neoliberais, cujo pressuposto foi vivificar o poder do
capital. Discutiu-se, ainda, seus aspectos contra-hegemonicos enquanto proposi¢cdes
para se perpetrar uma outra globalizacdo capaz de tutelar a biosfera, o
multiculturalismo e a dignidade humana como valores essenciais as praxis
includentes. Ao término, versou-se sobre a pandemia causada pela Covid-19, os
reflexos globais sobre uma crise humanitaria e sua biparticdo de atitude: protecédo do
capital ou protecéo da vida. O discurso contra-hegeménico dos estadistas prioriza a

protecdo do maior bem juridico existente: a vida. Tais gestores publicos compreendem
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que, sem ela (a vida), todos os demais bens tutelados pelo direito perdem seu real
valor/sentido.

O quarto capitulo aborda as acdes afirmativas e a sua importancia para a
inclusédo laboral das pessoas com deficiéncia, aglutinando as discussfes sobre os
principios juridicos e legislacfes que as legitimam; seus orgaos fiscalizadores; e as
peculiaridades atinentes ao contrato de trabalho da pessoa com deficiéncia.

Por fim, o quinto capitulo teve foco especial nas politicas publicas,
conceituando-as, apresentando suas interfaces com o direito, em especial com 0s
direitos e garantias fundamentais insitos a Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se
com a analise da inclus@o sociolaboral da pessoa com deficiéncia no municipio de
Juazeiro — Bahia, apresentando diagndstico de problemas atinentes a respectiva
politica publica e recomendando possiveis solucfes, com base na literatura de

Leonardo Secchi (2019).
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2 CONTRIBUTOS HIS'I'AC’)RICO-FILOSC')FICOS PARA ANALISE DA INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Esta pesquisa se propde a estudar as politicas publicas para a inclusao
sociolaboral das pessoas com deficiéncia, tendo como fulcro o viés legislativo
consolidado pelo diploma normativo da década de 1990, tombado sob nimero 8.213,
popularmente conhecido como “Lei de Cotas”, em vigor até os dias atuais.

Para melhor compreenséo da necessidade de o Estado empreender politicas
includentes no contexto hodierno, sera preciso debrucar sobre a histéria a busca do
desvelamento do processo de exclusao e silenciamento impostos aos individuos com
deficiéncia. Somente refletindo sobre a historiografia antropoldgica e cultural, em sua
dimenséo tedrica e pratica, é que se podera entender o papel das acdes coletivas e
dos movimentos sociais promovidos pelas pessoas com deficiéncia, ao longo do
processo civilizatorio, para conquista de seus direitos.

A tessitura histérica ndo percebida ou ocultada por muito tempo revela as
lacunas deixadas pela cultura da exclusdo e o desvelamento da ideologia de
eliminacdo das diferencas humanas enquanto legado deletério da homogeneidade do
corpo e da subjetividade. Como praxis, permitiu-se difundir a manifestacdo do
preconceito, da rotulacdo, da limitacdo e produziram as dicotomias e contradicdes
nao-dialéticas e ndo-humanizadoras. O resultado? A perversa segregacao
socioespacial institucionalizada.

O momento €, sem duvida, propicio a percepcdo da diferenca como
pressuposto da esséncia humana e da construcdo de uma sociedade multicultural cuja
pratica, enquanto teleologia humana, consiste em acolher e empoderar ao invés de
extirpar ou repelir. A luta contra o preconceito e pela construgcdo de uma cultura
democrética, participativa e includente é de toda a sociedade. E preciso contemplar a
experiéncia entre diferentes corpos e diferentes subjetividades construindo um
mosaico de realidades onde cada matiz implica uma interpretacdo e um agir
consciente, carregado de significados que servira de base para construgcéo subjetiva
e objetiva de uma relagéo sinérgica, respeitosa e acolhedora.

Neste contexto, deve-se lembrar da filosofia politica proposta por Hanna Arendt
(2004), segundo a qual, a pluralidade humana é condicao basica da acdo e discurso
e do seu duplo aspecto de igualdade e diferenca. Doravante, ha igualdade em direito
e distincdo em esséncia, em alteridade. A autora parte do pressuposto de que a
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condicdo humana deve ser 0 arcabouco para erigir a cidadania - entendida como o
direito a ter direitos - e a cultura humanistica — respaldada na liberdade, na
universalidade e no pluralismo politico. De outra senda, a filésofa supra vale-se do
pressuposto aristotélico de liberdade enquanto razdo de ser da politica e propde a
defesa da sua dignidade 6ntica, que consiste em criar l6cus de coletividade onde o
cidaddo possua liberdade para agir e discutir de forma isondémica. Compreende a
liberdade e a politica como construtos indissociaveis da acdo humana para a
constituicdo do dominio publico coletivo, do espaco fabricado para existir.

Antes de se chegar as perspectivas humanisticas que respaldam o pensar
contemporaneo e, propriamente da axiologia proposta pelo direito internacional e
constitucional, € sensato percorrer o trajeto histérico com o fito de desvelar a epopeia
por que passaram as pessoas com deficiéncia. Interessante, do mesmo modo,
analisar as proposituras normativas daquele periodo para compreender como 0S
ditames legais direcionavam 0s grupos sociais para a exclusdo, inclusdo ou
eliminacdo da pessoa com deficiéncia. Afinal, no atual estagio dos conhecimentos
sobre o direito € predominante o entendimento de que ndo ha sociedade sem direito
(ubi societas ibi juri).

A causa da correlacao entre sociedade e direito decorre da fungéo que o direito
exerce sobre 0s grupos sociais: funcdo ordenadora, cujo cerne é coordenar 0s
interesses que se manifestam na vida em sociedade de modo a organizar a
cooperacao entre 0s sujeitos e compor os conflitos que se apresentarem entre 0s seus
membros; tarefa de ordem juridica com o intuito de harmonizar, ou mitigar, as relacdes
sociais subjetivas para ensejar a maxima realizacdo dos valores humanos com o
minimo de sacrificio e desgaste, respaldado no critério do justo e equitativo; e, por fim,
do controle social, compreendido como o conjunto de instrumentos de que a
sociedade dispbe na sua tendéncia a imposicdo dos modelos culturais, dos ideais
coletivos e dos valores que cultivam para a superacao das antinomias, das tensoes e
dos conflitos que Ihes séo peculiares (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2011).
Como explicitado, o direito € produto de determinagdo social que consolida um
sistema juridico cuja funcédo precipua consiste em direcionar condutas, tratar os
conflitos atinentes a vida gregaria e atuar em busca da coesao social. Sem estes
ditames, certamente se correria o risco de a forca ser o elemento preponderante para
elidir um conflito. Assim, estar-se-ia diante de um processo que conduziria a uma

autofagia social.
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Numa breve digressao, se consegue perceber uma evolugao conceitual, social
e juridica, pois, partem de uma perspectiva teratoldgica (monstruosa) e desaguam
numa condicdo de sujeito de direito. Conforme licdo de Bartalotti (2012), compreender
uma situacao de excluséo significa entender o contexto desta conjuntura, seus atores,
seu movimento. E necessario entender o homem como um ser histérico-cultural, ou
seja, que se faz homem a partir da historia e da sua imersdo na cultura. E impossivel
analisar qualquer condicdo humana de maneira estanque, numa simples relacéo
causa-efeito, uma vez que as questbes humanas sdo, certamente, muito mais
complexas e constituidas, exatamente, nas relagdes entre os consortes.

Goffman (1980) foi um dos primeiros tedricos da antropologia a conceituar o
‘estigma’ sob a visdo de que se trata de um processo estabelecido socialmente.
Reafirma que desde a antiguidade o termo “estigma” era utilizado para se referir a
sinais corporais com 0s quais se procuravam evidenciar coisas de trato extraordinario
ou mau sobre o status moral de quem os representava — desde alusdes meédicas as
religiosas, faziam referéncias aos sinais corpéreos de disturbios fisicos.

Preliminarmente, o tedrico enfatiza que o processo de estigmatizacdo decorria
das relacdes sociais quotidianas com base nas percep¢des corpéreas de nés e dos
outros. A partir dai, se estabelecem conceitos e expectativas normativas em
exigéncias rigorosas sobre as categorias e atributos da identidade social ou status
social. Durante todo o tempo fez-se afirmativas em relacdo aquilo que o individuo que
esta a nossa frente deveria ser denominado teoricamente de identidade social virtual.
A categoria e os atributos que o sujeito possui, na realidade, sdo denominados pelo

antropdlogo de identidade social real.

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo até, de uma espécie menos
desejavel [...]. Assim, deixamos de considera-lo criatura comum e total,
reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica € um
estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande —
algumas vezes ele é considerado um defeito, uma fraqueza, uma
desvantagem — e constitui uma discrepancia especifica ente a identidade
virtual e a identidade social real; (GOFFMAN,1980, p. 12).

O autor desenvolve a tese de que o estigma decorre de um atributo
profundamente depreciativo respaldada em atributos indesejaveis, que constituem os
esteredtipos criados socialmente para o individuo, como a deficiéncia fisica ou

psiquica, e relagbes incongruentes estabelecidas pela categorizagdo dos sujeitos
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‘normais” e “estigmatizados”. Com base nessa dualidade sdo empreendidos varios
tipos de discriminacfes, através das quais, se reduz as chances de vida do
estigmatizado, em especial das pessoas com deficiéncia, denominada pelo autor de
sujeitos que sofrem em consequéncia das abominagcBes corporeas — nitidamente
perceptiveis. Destarte, tentou-se obstinadamente empregar uma interpretacdo nao
convencional do carater de sua identidade sociocultural respaldando-a no estigma. In

verbhis:

Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ele representa, racionalizando uma
animosidade baseada em outras diferencas [...] utilizamos termos
especificos de estigma como aleijado, bastardo, retardado, em nosso
discurso diario como fonte de metéfora e representacdo, de maneira
caracteristica sem pensar no seu significado original. (GOFFMAN,1980,
p.13).

Portanto, o autor compreende que a sociedade estabelece os meios de
categorizar as pessoas e o total de atributos considerados como comuns e naturais
para os membros de cada uma dessas categorias. Ratifica seu pensamento ao afirmar
gque 0sS normais e 0s estigmatizados ndo sdo pessoas em si, mas perspectivas
construidas pelo meio social, o qual categoriza e impingem atributos considerados
naturais e comuns para 0s membros de cada categoria. As disposi¢des éticas, morais
e intelectivas de cada época somadas a estrutura sociocultural sdo elementos
imprescindiveis para a compreensao do que €, de onde surgiu e quem determina o
que é estigma.

No tocante a cultura, é cedico que possui acepcdo diversa. Burity (2002)
assevera que seu termo implica um conjunto de significados, atitudes e valores
partilhados de forma simbdlica, expressos ou encarnados, constituido socialmente e,
portanto, sofre variacbes de grupo para grupo e de uma época para outra. Neste
trabalho, a concepc¢éo de cultura serd amparada enquanto criacdo humana, produto
do seu existir (do seu eu e do social). Tal conceituacéao, concatena-se em Pinto (1979,
p.121), segundo o qual, a cultura esta inserida no processo evolutivo do homem; ela
faz parte de uma mesma acao que se desenvolve do processo mais simples (organico)
para o0 mais complexo (social), baseado em ideias estimuladoras das acdes. Isso
garante a sobrevivéncia da espécie que envolve a producdo e o consumo, 0 mundo
do trabalho, além da transformag&o do modo de existéncia onde se insere a sociedade

e suas relacdes. Deste modo, pode-se afirmar que a cultura da exclusdo da pessoa
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com deficiéncia teve tracos caracteristicos no processo historico, cujos fundamentos
erigiam-se no preconceito, nas supersticdes, no desconhecimento da ciéncia e da
medicina acerca dos motivos pelos quais se nasciam ou adquiriam-se deficiéncia, na
ignorancia generalizada sobre suas competéncias, que culminavam com a
inferiorizagcdo e o afastamento desses sujeitos da vida social. A conjuntura
contempordnea que se encontram as pessoas com deficiéncia serd melhor
compreendida quando se averiguar, ao longo da construcéo da civilizacdo, como se
deu a evolucéo da cultura inclusiva em relacéo aquele grupo minoritario.

E importante destacar que a periodizac&o historica ndo se da de forma amorfa,
mas se produz num contexto dindmico, nas entrelinhas da producao do territorio e da
cultura. Acredita-se, portanto, ser mais compreensivel abordar os multiplos olhares

acerca da pessoa com deficiéncia, a partir das diferentes épocas.

2.1 HISTORIA ANTIGA: ENTRE O MITO E A IDIOSSINCRASIA

Embora os periodos histéricos abordados pelos tedricos ndo possuam lapsos
espaciotemporais exatos, com pequenas variantes de autor para autor, eles
conseguem nos apresentar uma média cronologica cuja temporalidade e
caracterizagbes costumam ter similitudes. Neste primeiro topico, apresenta-se uma
abordagem sobre a Antiguidade, periodo que corresponde as civilizacdbes mais
primarias, cujo enfoque esté situado entre a utilizacdo da escrita (cerca de 4.000 a.C.)
a queda do Império Romano (476 d.C.).

Para Garcias (2002) a méa formacao existiu desde o surgimento do homem, ha
cerca de 3 a 5 milhdes de anos. Embora os achados arqueoldgicos que pré-datam ao
homem moderno ndo demonstrem malformacdes estruturais especificas, a morfologia
e 0 tamanho dos seus precursores passam a ser entendidos/interpretados como
“‘malformados”. Respaldado na literatura médica de Johnson, o autor assevera que a
altura e a circunferéncia do crénio dos primeiros hominideos poderiam indicar baixa
estatura e microcefalia com base nos estudos da antropologia moderna. Afirma, ainda,
que o0s escritos mais antigos sobre malformacbes se encontram nas tabuas
cuneiformes da Biblioteca de Nineveh, os quais foram escritos ha 2000 a.C. Tais
aspectos demonstram que a deficiéncia sempre esteve presente na evolu¢cdo humana,
0 que requer maior atencao na forma como estas “imperfeicdées” eram compreendidas

socialmente, bem como, o tratamento dado as subjetividades extracorpéreas.
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Entre os povos primitivos, o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia
possuia duas vertentes: o exterminio, pois eram considerados por alguns um grave
empecilho a sobrevivéncia do grupo; ou a protecdo em que as pessoas 0S
resguardavam e os sustentavam com a finalidade de ganhar a simpatia dos deuses,
ou como gratidao pelos esforcos daqueles que voltavam mutilados das guerras
(COSTA, 2008). Tanto assim que no Antigo Egito, os proprios médicos acreditavam
que o surgimento de doencas, das deficiéncias fisicas e dos problemas mentais
graves era provocado por maus espiritos, por demoénios ou por pecados de vidas
anteriores que deveriam ser pagos pelo “nascimento do deficiente”. Diante disso,
apenas com a intervencao dos deuses e/ou do poder divino que era passado aos
meédicos-sacerdotes, podiam ser debelados tais males.

Os fil6sofos classicos’ como Platédo® e Arist6teles® trataram o planejamento das
cidades gregas indicando que as pessoas que nasciam com deficiéncia, denominadas
de “disformes”, seriam eliminadas por exposi¢cdo, abandono, ou jogadas dum aprisco
de uma cadeia de montanhas denominada Taygetos. Nas palavras de Platdo, toda a
descendéncia de um cidadao que nascer defeituoso podera ser exposto em segredo,
de modo que ninguém devera saber o que ocorreu com ele. A decisdo de abandonar
ou cuidar do disforme era do genitor.

Para elucidar este comportamento, Garcias (2002, p. 24) afirma que Aristételes,
em Plutéia, VII, 8, defendeu a criacdo de uma lei para que nenhum descendente
defeituoso seja criado por uma questao de higidez. Outrossim, o legislador Plutarco,
no século 8° a.C. instituiu uma lei para progénie defeituosa, segundo a qual, o
descendente que o pai hdo deseje criar devera ser levado a um lugar (Lesche), onde
os mais velhos da tribo examinem a crianca e, se for perfeita, serd ordenado a sua
criacdo. Mas, se for malformada ou doente, devera ser levada ao Apotha e jogada no

penhasco, na convicgcdo de que a vida do disforme ndo seja desvantajosa para a

7 Conforme elucubracdes de Tarnas (2008), na visdo dos gregos, buscava interpretar o mundo em
termos de principios arquetipicos. Procuravam encontrar decodificadores universais para compreender
0 caos da vida através de uma ideia fundamental, um arquétipo que d& ao objeto sua estrutura e
condicao especial. As ideias arquetipicas, longe de ser abstracéo irreal ou metafora imaginaria para o
mundo concreto, é considerada a propria base da realidade, que determina sua ordem e torna possivel
de ser conhecida. Sdcrates e Platdo buscavam conhecer o que havia de comum a todos os atos
virtuosos para avaliar como se deveria guiar a propria conduta da vida. Acreditavam que o
conhecimento da virtude era necessario para uma vida virtuosa e 0s conceitos objetivos universais de
justica e benevoléncia, do bom e do belo, eram imperativos para uma ética legitima. A estética valia-se
das perspectivas simétricas, de modo a extirpar o copo disforme.

8 Em sua obra “A Republica”.

9 No contexto da sua literatura intitulada “A Politica”.
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familia ou para o Estado. N&o poderia matd-lo para ndo ser importunado por
fantasmas, nem a enterrar, para ndo conspurcar a terra. O monstro, segundo a cultura
grega, deveria ser apenas abandonado para ndo provocar catastrofes ou grandes
agitacoes.

Ainda para o autor, foi com Empédocles que surgiu o termo “monstros” para
designar o deficiente. Ressaltava que a responsabilidade pela m& formacéo era da
genitora, tanto em decorréncia da sua imaginacao, quanto dos sustos levados no
periodo gestacional. O utero, em decorréncia da dimenséo ou forma, poderia ser a
causa da producdo de monstruosidade, ou ainda, a ma alimentacao da gestante. Por
fim, respaldado em Meyer (1939), compreendia que o embrido do sexo masculino era
mais sujeito a deformidades, pois, sendo superior ao feminino, moviam-se mais no
Gtero, estando mais sujeitos as injurias maternas.

A Lei das Xll Tabuas, datada de 450 a.C., era aplicada na Republica Romana
pelos pontifices e representantes dos Patricios em face dos plebeus, no qual continha
dispositivo que abordava sobre o patrio poder, e dispunha sobre o nascimento da
pessoa com deficiéncia. Conforme Tabua IV, De jure pétrio, havia previsdo normativa
para o exterminio do filho defeituoso, mediante a presenca de contiguos, para servir
como testemunha da existéncia do corpo monstruoso. In verbis: “/ — é permitido ao pai
matar o filho que nasceu disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos”, Para
Gurgel (2007) as leis romanas da antiguidade eram taxativamente desfavoraveis
agueles que nasciam com deformidades. Portanto, institucionalizava o direito de o pai
matar seus filhos nascidos com malformacdo também através do afogamento, ou,
ainda, poderiam coloca-los em cestos e abandonar no Rio Tibre ou em outros lugares
sagrados para que padecessem por inanicdo ou que fossem devorados por animais
selvagens.

Do outro lado do Continente, mais especificamente na China Antiga, existia
texto oficial do periodo da dinastia Qu’in (200 a.C.) que abordava a questdo de
malformados ou criangas indesejadas. Conforme o normativo, quem matar uma
crianga sem autorizacdo sera punido tatuando o sujeito e obrigando-o0 a realizar
trabalhos for¢cados. Contudo, se 0 menor apresentar coisas estranhas em seu corpo
(malformagédo) a morte ndo sera considerada um crime. Deixar uma crianga morrer,
simplesmente porque ja tem muitos filhos é caso de assassinato (um ato criminoso).
Jé para tradicéo religiosa, diferente da norma legal, a existéncia de uma crianca nao

era oficialmente reconhecida até o terceiro dia de vida. Durante este periodo, a estirpe



37

tinha de decidir se criava ou ndo a crianca. Na imprecisao, deixavam-na por trés dias
sem alimentac&o e sem abrigo, envolta num pacote de trapos. Caso sobrevivesse, 0s
genitores eram moralmente obrigados a cria-la.

No Leste Indiano, conforme disciplina de Kinney Behnke (1993), o manejo de
criancas disformes ou pessoas deficientes era prescrito nas Brahmanas. Nas Leis do
Manu assim estava disciplinado: eunucos e desterrados, pessoas nascidas cegas ou
surdas, o insano, idiota, mudo, deficientes de qualquer 6rgdo sdo qualificados para
herdar. Mas, um homem que conhece a Lei, tem de prover a todos eles, dando-lhes
alimentos e vestimentas sem limites, de acordo com sua necessidade. Desterrados e
loucos, nao poderédo se casar. Malformados poderéo fazé-los. Ainda neste contexto,
€ pertinente ressaltar que as penas mutiladoras impingidas pelos povos egipcios
provocavam deficiéncias das mais diversas formas, entre as quais se destacam as
amputacdes das duas maos, das partes genitais, do nariz, da lingua ou das orelhas.
Normalmente estas mutilagcdes atingiam parte do corpo com as quais o condenado
cometia os respectivos crimes (MARANHAO, 2005).

Do mesmo modo, os hebreus também viam na deficiéncia fisica ou sensorial
uma espécie de punicao de Deus. Por isso impediam qualquer portador de deficiéncia
de ter acesso as celebracdes religiosas. Os hindus, ao contrario dos hebreus,
consideravam 0s cegos como pessoas de sensibilidade interior altamente agucada,
justamente pela falta de visdo, e estimulavam o ingresso de pessoas com deficiéncia
visual nas funcdes religiosas (FONSECA, 2006). Ja em Esparta, a vida das criancas
era decidida pelos velhos e a presenca de um defeito fisico poderia implicar a
condenacédo a morte, com o arremesso do alto do Taygeto — abismo de mais de 2.400
metros de altura, préximo da cidade — para que néo fosse transmitida a falta de
robustez as geracdes futuras. Contudo, os escolhidos para a vida eram, a partir dos
12 anos, mandados para o campo, onde deviam aprender sozinhos a sustentar-se.
Caso ndo morressem de fome ou frio, estariam aptos a viver como soldados
espartanos (FIGUEIREDO, 1997). Os atenienses, influenciados por Aristoteles,
protegiam tanto os doentes, quanto as pessoas com deficiéncia - desde que adquirida
apos fase adulta e em decorréncia das batalhas para conquistas territoriais -
sustentando-os por meio de um sistema semelhante a Previdéncia Social, em que
todos contribuiam para manter os heréis de guerra e suas familias. Assim também

agiam os romanos durante o Império, talvez por influéncia ateniense. Esses dois
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povos discutiam se a conduta adequada seria cuidar desses doentes ou adapta-los a
um trabalho apropriado a eles (FONSECA, 2006).

Os romanos marcaram a historia, deixando um grande legado em todos 0s
campos da ciéncia, principalmente em relacdo as leis. Conforme doutrina Maranh&o
(idem), a legislacdo romana possuia normas especificas para recém-nascidos, mas
seus direitos eram garantidos ou ndo em fungdo da chamada “vitalidade” e complei¢ao
fisica. A doutrinadora registra que, apesar de alguns textos juridicos aludirem a forma
humana, nenhum deles a define. Sabe-se que aquele que ndo possuisse tal fenotipo
era considerado monstrum. No entanto, a dificuldade consistia em determinar-se
guem era, segundo eles, tal monstro. Moreira Alves (1999) considera que, em duas
hipéteses, os humanos reputavam monstros, seres nascidos da mulher: primeiro,
guando tivessem, no todo ou em parte, configuragcdo de animal. Segundo, quando
apresentassem deformidades externas excepcionais, como, por exemplo, o caso de
acefalia.

Ainda para a autora supra, a primeira hipotese € geralmente aceita pelos
romanistas; ja a segunda ndo, pois ha textos juridicos que salientam que certas
deformidades nao tiram da crianga a configuragdo humana, como, o caso de
multiplicidade de membros. Porém, é necessério alertar que estes textos aludem,
apenas, a causa de deformidades relativamente pequenas, e ndo aquelas formas
teratologicas, ou seja, monstruosas. Relata, ainda, que alguns textos juridicos tratam
da forma humana: Paulo, nas sentencas (IV, 9, 3 e 4), referindo-se ao Senatus-
Consulto Tertuliano, esclarece que com relagéo ius liberorum, ndo beneficia a mae o
ter dado a luz um ser monstruoso, pois ndo sao filhos os que ndo tém forma humana.
Ja Ulpiano, quanto a lex lulia et papia poppaea, ndo exige (D. L., 16, 38) a forma
humana para os efeitos dela, o que varios autores explicam como interpretacao
benévola, pela qual apenas se impedia sofresse a mulher, que desse a luz um ser
monstruoso, a pena cominada por aquela lei & que néo tivesse descendéncia.

A Lei das Xll Tabuas — 1° monumento legislativo romano, resultado da luta da
plebe para a obtencao de leis escritas — foi elaborado em 450 e 449 antes de Cristo e
possuiu uma determinacdo expressa para que o pai exterminasse o filho recém-
nascido que nascesse deformado ou com sinais de monstruosidades®. No entanto,

muitas vezes os pais nao procediam dessa forma e abandonavam os filhos portadores

10 % &-se na Tabua IV: | — que o filho nascido monstruoso seja morto imediatamente; || — que o pai tenha
sobre o filho o direito de vida e de morte”. (OLIVEIRA apud LEITE, 2007, p. 113).
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de deficiéncia, os quais, comumente, eram acolhidos para serem utilizados na pratica
de mendicancia ou eram vendidos como escravos (LEITE, 2007). Certamente, o
padrao almejado pelo ideal social deste periodo estabelece a eliminacdo peremptoéria

da pessoa com deficiéncia, sem oportuniza-lo, sequer, ao minimo existencial.

2.2 TREVAS E BENEVOLENCIAS: AS DUAS FACES DA IDADE MEDIA

Com a queda do Império Romano do Ocidente, em 476 d.C, inicia-se o periodo
histérico conhecido como a Idade Média. Compreende um interim entre os séculos V
e XV, dividido em dois periodos: Alta Idade Média (séculos V a X) e Baixa Idade Média
(séculos Xl ao XV). As caracteristicas mais peculiares desta época foram a
consolidacdo do feudalismo europeu, estrutura politica regida por vassalos e
suseranos, estatismo social com diminuta mobilidade e rigida hierarquia entre as
classes de dominio e o Poder Clerical. O traco marcante do medievalismo é,
indubitavelmente, o hibridismo entre o poder da igreja catolica e o poder estatal (LE
GOFF, 2008).

Apesar dos adjetivos que teimam em caracterizar o medievalismo como “ldade
das Trevas”, especialmente em decorréncia da supremacia e descomedimento das
autoridades clericais em todos os aspectos do ordenamento social, o cerne do
ensinamento cristdo fundava-se na caridade — virtude que tinha como alicerce o
sentimento de amor ao proximo, o perdao, a humildade e a benevoléncia — contetdos
pregados pelo cristianismo e que, cada vez mais, conquistava sobremaneira 0s
desfavorecidos. Entre estes, destacam-se as vitimas de doencas cronicas,
‘aberracbes’ fisicas e mentais. A implantacdo e materializacdo desses ideais
trouxeram, em relacdo ao ser humano, um posicionamento mais equitativo e que
observava a importancia de cada sujeito como um ser criado por Deus.

Para o historiador Le Goff (2008), a longuissima idade média teve um periodo
de violéncia, particularmente através da existéncia endémica de guerras, carregada
de destruicdo e infelicidade, trouxe também, enquanto faceta, aspiracdo pela
natureza, pela paz, pela razdo. O pensamento religioso ndo é obrigatoriamente um
pensamento irracional, pode-se fazer uso esclarecido humanista, da religido — a

exemplo da literatura produzida por Santo Agostinho. Além da imagem obscurantista,
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promovida essencialmente pela escolastica'! de Petrarca, ha uma “bela Idade média”.
Para caracterizi-la como bela, cita-se o crescimento demogréfico, melhoria agricola
e da alimentacdo, eclosdo artistica (o gotico), surgimento das universidades com
progressos tecnolégicos e econdmicos, investimento na medicina, valorizacdo das
praticas do trabalho e, especialmente a melhoria de seu estatuto juridico e social.

Nosso foco na pesquisa é identificar como a Idade Média refletiu, positiva ou
negativamente para as pessoas com deficiéncia. Quais logicas poderiam ser
aplicadas, como ethos social, para essa minoria? Seria o fim da institucionalizacdo da
mortandade perpetrada sobre os corpos disformes? O logus cristao refletiu esperanca
na humanidade?

Bartalotti (2006) apresenta algumas respostas para tais inquietacfes. Afirma
que, nas concepcdes pré-cientificas, predominantes na Alta Idade Média, a
compreensao sobre a deficiéncia continuava intimamente ligada ao sobrenatural.
Vista como dominio demoniaco ou como castigo divino, essas pessoas eram
sistematicamente eliminadas pelo sacrificio de sua vida ou pelo desamparo, que
acabava por consistir numa sentenca de morte. A deficiéncia, entéo, era algo que nao
pertencia, propriamente, ao ambito do humano. No entanto, esse quadro comecga a se
modificar na Baixa ldade Média, porquanto, ao difundir-se o ideério de que todos os
sujeitos sao criacdes divinas, impedia-se a eliminacdo pura e simples das pessoas
com deficiéncia. Assim, se a vida é um dom de Deus, somente a Ele compete tira-la.

Outrossim, por pairar, ainda, uma atmosfera espiritual de castigo e de
possessao, estavam legitimadas todas as praticas de isolamento e de exorcismo.
Neste diapasdo, o0s juizos que envolviam as pessoas deficientes ainda se
encontravam envoltas por concepcdes emblematicas e misteriosas, isentas de
conhecimentos técnico-cientificos palpaveis.

Com o passar do tempo, os casos de doencas e de deformac¢des comecaram
a receber mais atencao e isto ficou demonstrado com a criacao de hospitais e abrigos
para doentes e pessoas portadoras de deficiéncias, por senhores feudais e por
governantes com a ajuda da Igreja Catdlica. Conforme doutrina Silva O. M. (1987), do
século VIl ao século Xll, os hospitais mantidos por mosteiros e abadias, foram

praticamente as unicas instituicdes europeias a se dedicarem ao cuidado de doentes,

11 Este método pedagdgico, que se desenvolve nas escolas urbanas dos séculos Xl e Xll, depois nas
universidades, da uma inflexdo decisiva aos processos racionais do pensamento, afastando-se dos
caminhos miticos da cultura monastica (LE GOFF, 2008, p.51).
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em especial aos cronicos, servido estes também para abrigo de pessoas sem
possibilidades de adquirirem seu sustento ou para aqueles com sérias limitac6es
fisicas e sensoriais. Apesar do surgimento dos primeiros espacgos assistenciais, ndo
se pode falar ainda em tratamento, pois cuidava-se, simplesmente, de abrigo. N&o
havia um enfrentamento, na esséncia, do estigma que promovia a marginalizagéo dos
deficientes, apenas os acoplavam em determinados espacos distantes do convivio
social.

Sob o império de Luis IX (1214 a 1270), na Franca, foi criado um abrigo
chamado “Hospice des Quinze-Vingts” com o intuito de beneficiar os deficientes
visuais pobres, conferindo-lhes assisténcia, moradia e alimentacdo. Varios dos seus
beneficiarios eram os soldados que regressavam da primeira Cruzada com sequelas
das mutilacdes, olhos vazados pelos inimigos. Cerca de trezentos soldados egressos
encontraram guarita nos “campos dos cegos” criados como forma de tutelar pessoas
que se dedicavam a defender o territério e 0s interesses estatais, ndo podendo,
portanto, sofrer com o desamparo do Rei. Nesse diapasdo, os Bispos da Igreja
Catolica conferiam de forma expressa e exclusiva aos respectivos deficientes o direito
de esmolar ou vender flores e grinaldas nas portas ou escadarias dos templos como
forma de auxiliar os cegos a auferir alguma riqueza (SILVA, 1987).

O autor aponta outra iniciativa interessante que ocorria na Espanha, através do
reinado de Isabella, a Catdlica (1451 a 1504), quando ordenou a construcdo de
hospitais em localidades préximas as frentes de combates. Apesar de transitorios,
foram essenciais para o atendimento rapido e a salvacdo de vida dos perigos
enfrentados pelos mutilados. Nesta época, ficaram instituidas ordens reais para coleta
obrigatéria de doacdes em beneficios destes hospitais para custear médicos e
remédios além da construcdo e atendimento aos pobres, doentes, deficientes e
quaisquer sujeitos sem familia ou sem condicbes minimas de sobrevivéncia. Este
escopo passou a dominar o cenario de toda a Europa: mitigar a obscura etapa
envolvendo a pessoa com deficiéncia, ndo no tratamento especifico de suas mazelas,
tampouco no entendimento prioritario das questdes subjetivas. Mas,
inquestionavelmente, comecaram a sensibilizar e promover no cerne dos
ensinamentos cristdos uma filosofia mais humanista voltada ao n&o exterminio dos
deficientes.

Entre os séculos XV e XVII, muitos avancos se verificaram com relagdo aos

deficientes, como a invencao por Girolamo Cardano de um cédigo para ensinar as
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pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, a ler e escrever, e com 0s estudos
relacionados a ortopedia (SILVA, 1987). Indubitavelmente, a Idade Média engendrou
consideraveis avancos no tocante a atitudes praticadas em face da pessoa com
deficiéncia. Observa-se que as coletividades mediévicas galgaram 0s primeiros
passos para atender de forma mais extensa aos grupos socialmente segregados
(pobres e deficientes) que se encontravam na impossibilidade de proverem, de per si,
seus sustentos. Fonseca (2006) afirma que, com a perda da influéncia do feudalismo,
veio a tona a ideia de que os portadores de deficiéncia deveriam ser engajados no
sistema de producéo ou assistidos pela sociedade que contribuia, compulsoriamente,
para prové-los.

Na Franca, em 1547, Henrique I, instituiu por meio da coleta de taxas, a
assisténcia social obrigatéria para amparar os portadores de deficiéncia. Porém,
somente com 0 Renascimento a viséo assistencialista cedeu lugar, definitivamente, a
postura profissionalizante e integrativa das pessoas com deficiéncia. A maneira
cientifica de se perceber a realidade daquela época derrubou o estigma social
“piedoso” que influenciava o tratamento de tais sujeitos. A busca racional da sua
integracdo ocorreu por meio da promulgacéo de varias leis. Por fim, no ano de 1723,
a Inglaterra fundou a Work House, que se destinava a proporcionar trabalho para os
deficientes, mas foi ocupada pelos pobres que alijaram os primeiros daquele programa
(COSTA, 2008).

O Renascimento comercial e urbano, ocorrido na Baixa Idade Média, abriu
novas perspectivas para a ciéncia. O pensamento filoséfico também mudou sua visdo
pessimista em relacgdo ao homem e foi, aos poucos, substituindo-a por uma
concepcao mais otimista, partindo do pressuposto de que o progresso humano nao
dependia s6 da vontade divina, mas do esfor¢co do préprio homem. Com o surgimento
do chamado “espirito cientifico”, apareceram os primeiros direitos para aqueles postos
a margem da sociedade. O homem saia das trevas da ignorancia e da supersticdo em
gue se encontrava o periodo medieval, para sentir-se mais livre, menos oprimido e
mais valorizado. Concatenando com este pensamento, Bartalotti (2006) assevera que
surge a preocupacao com o individuo e com as explicagcdes cientificas para os males
gue o afligem — é o inicio do periodo das chamadas concepcdes racionais sobre a
deficiéncia; ndo era mais nos deuses que estava sua explicagdo, mas sim no corpo

da pessoa; ndo eram mais possessos, mas sim doentes. Sao elaborados o0s primeiros
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tratados que tentam localizar no corpo do homem a razdo de seus males — de
possessao a doencga, observa-se a mudanca do lugar do deficiente.

Foi, portanto, com o Renascimento que aquela visdo assistencialista da ldade
Média cedeu lugar “a postura profissionalizante e integrativa dos deficientes”. A otica
cientifica do pensamento dominante daquela época derrubou o estigma social piegas
que influenciava o tratamento para com as pessoas com deficiéncia, e a busca
racional da sua integracédo se fez por varias leis que passaram a ser promulgadas.
Surgiram, nesse contexto, hospitais e abrigos destinados a atender enfermos pobres.
Os deficientes, aquele grupo especial que fazia parte dos marginalizados, comegavam
a receber atengcédo mais humanizada (GURGEL, 2007).

2.3 IDADE MODERNA: DO ESTADO ABSENTEISTA AO ESTADO
INTERVENCIONISTA

Para Einstein (1994), durante o século anterior e em parte do que o precedeu,
foi sustentado um conflito insolivel: conhecimento e crenca. Prevalecia entre as
mentes mais inquietas a opinido de que chegara o momento de substituir, cada vez
mais, a crenca pelo conhecimento. Toda a crenga que nado estivesse amparada em
conhecimento, era supersticdo e, como tal, deveria ser combatida com veeméncia.
Conforme a concepcao renascentista, a funcéo precipua da educacao é abrir caminho
para o pensamento e o conhecimento, devendo as instituicdes educacionais, como
orgédo por exceléncia para a instru¢éo do povo, servir exclusivamente para este fim. O
pensamento do astrofisico define claramente o processo de ruptura preconizado pelo
renascimento cultural: o racionalismo e o antropocentrismo em face do antigo modo

de pensar teocentrista. Em seus dizeres,

Um dos objetivos da religido é libertar a humanidade, tanto quanto possivel,
da serviddo dos anseios, desejos e temores egocéntricos [...] mas, a ciéncia
néo so purifica o impulso religioso do entulho do seu antropomorfismo, como
contribui para uma espiritualizacdo da nossa compreensao da vida
(EINSTEIN, 1994, p. 33).

No periodo da Histéria Moderna, entre os séculos XVI e XVII, a protecdo aos
enfermos no continente Europeu ainda ficava as expensas e responsabilidade da
sociedade e néo do Estado. De modo geral, ndo havia norma jurigena estabelecendo

total dever de tutela por parte do poder estatal para com os deficientes. Entretanto, os
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conhecimentos médicos agregados ao longo dos tempos tornaram os cuidados
dispensados aos doentes crénicos e graves cada vez mais hdbeis. Mesmo com a
ideologia predominante de valorizacdo do homem, qualidade intrinseca do
humanismo renascentista, a batalha pela sobrevivéncia, cada vez mais complexa,
levava muitos & mendicancia e até mesmo ao roubo.

A Franca, embora ndo fosse o Unico pais da Europa a conviver com tais
mazelas, foi a primeira a empreender esfor¢os para mitigar a complexa conjuntura em
gue se encontravam seus miseraveis, aparelhando o “Grand Bureal des Pauvres”.
Instituido em 1544 sobre o reinado de Francisco |, o “Grand Bureal des Pauvres” ficou
conhecido vulgarmente como ‘Auméne Générale” (Esmola Geral). Com as
contribuicdes recebidas, mantinha os hospitais, atendendo enfermos pauperizados,
entre 0s quais, aqueles sujeitos com paralisias, amputacdes, deformacdes e
cegueiras. Também, durante os séculos XVI e XVII, na Inglaterra, as condicbes de
vida dos doentes, ou das pessoas com deficiéncia, levaram o Rei Henrique VII (1491
a 1547) a proclamar a primeira “Lei dos Pobres” 15312, Paulatinamente, no limiar do
século XVII, com singulares ressalvas, hospitais da Alemanha e Franca passaram a
ser controlados pelos governos locais. Foi a partir da orientagdo do Cardeal francés
Jules Mazarin (1602 a 1661) que se buscaram resolucdes para atenuar os sofrimentos
vividos pelos marginalizados, entre os quais, os mendigos, doentes pobres, e 0s
deficientes fisicos e mentais. Destarte, criaram-se na Franca, em 1656, os chamados
Hospitais Gerais (Hopitaux Généraux), um composto entre hospital e asilo que
atendiam também as pessoas com deficiéncias — estes, além de abrigo e alimentacao,
passavam a vislumbrar assisténcia médica.

Indubitavelmente, o renascentismo trouxe novas perspectivas para a ciéncia,
para o pensamento filoséfico e para as artes. Para Carmo (1994), a visdo pessimista
arraigada de valores miticos da idade média cedeu lugar as concepcgdes otimistas,
tendo como pressuposto que o progresso humano nao depende das divindades, mas
do esfor¢o do proprio homem. Com o “espirito cientifico apareceram os primeiros

diplomas juridicos conferindo direitos para aqueles sujeitos marginalizados, em

12 Em 1723, a chamada Lei dos Pobres, promulgada por Henrique VIII, na Inglaterra, que autorizava os
velhos abandonados e as PCD a pedir esmolas, foi alterada, autorizando cada pardquia a instituir casas
de trabalho ou oficinas (Work House), nas quais deveriam participar os pobres e as PCD, sob pena de
ndo-recebimento de qualquer contribuicdo. Considerando a auséncia de educacéo e/ou habilitacdo
para o trabalho, a mencionada lei agravou, ainda mais, a situagéo das pessoas com deficiéncia (SILVA,
0. M., 1987).
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especial os deficientes. Gurgel (2006) aponta que, no Renascimento, a Vvisdo
assistencialista cede lugar a postura profissionalizante e integrativa da pessoa com
deficiéncia em decorréncia da perspectiva cientifica dominante que sucumbe o
estigma social piegas que influenciava o tratamento dos deficientes de outrora, e 0
aforisma que permeia a nova racionalidade reflete atitudes de integracéo arrimadas
nas leis que passavam a ser promulgadas.

Fonseca R. T. M. (2006) enfatiza que um dos mais significativos legados da
Idade Moderna para as pessoas com deficiéncia foram os multiplos inventos que se
forjaram com o escopo de proporcionar elementos de trabalho e de locomocéo a tais
pessoas, assim como a cadeira de rodas, bengalas, bastdes, muletas, coletes,
préteses, macas, veiculos adaptados, camas maoveis, entre outros. O sistema Bralille,
instituido por Louis Braille, propiciou a perfeita integracdo dos cegos ao mundo da
linguagem escrita.

Para o autor, o despertar das atencdes para a demanda da habilitacdo e da
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia para o trabalho acentuou-se com o advento
da revolucao industrial, quando guerras, epidemias e anomalias genéticas deixaram
de denotar as Unicas determinantes para as deficiéncias. A precarizagdo do trabalho
acarretava acidentes mutiladores e doencas profissionais, concentrou a apreensao
para a questdo de pessoas com deficiéncia, sendo imperativa a propria criacdo do
Direito do Trabalho e um sistema eficaz de Seguridade Social, com atividades
assistenciais, previdenciarias e de acolhimento de saude, bem como de reabilitacdo
dos acidentados. Assis (2001) nos relata a justificativa pela qual o ser humano foi
tomado por novas formas de deficiéncias, e assim sendo expelido da vida em
sociedade. Assevera que essa ‘Era Industrial’ fez surgir um homem que assumia uma
concepcao de “maquina”, fadado a um modelo de racionalizagcédo e de produtividade

do trabalho:

Ora, na sociedade com essa concepg¢do encontra um campo fértil para o
desenvolvimento do preconceito de que o portador de deficiéncia ndo se
ajusta a engrenagem que o sistema exige por tratar-se de uma ‘maquina
defeituosa’, portanto, plenamente descartavel (ASSIS, 2001, p. 5).

Segundo Bartalotti (2006), a partir do século XVIII, e com maior destaque no
século XIX, vivenciou-se a evolugcdo da medicina, dos conhecimentos especificos
sobre o desenvolvimento do ser humano e sobre os males que podem provocar

alteracdes nesse desenvolvimento. As pessoas com deficiéncia, vistas como doentes,
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passam a ter direito a tratamento, levando ao crescimento das técnicas, das
intervencdes e ao surgimento das instituicbes especializadas para tratamento dessa
parcela da populacdo. Fundaram-se organismos nacionais de apoio a pessoa com
deficiéncia, nos séculos XIX e XX, entre os quais o Relief of ruptured and Cripelled,
atual Hospital de Manhattan, nos Estados Unidos, e a Society and Home for Cripples,
na Dinamarca.

Maranhdo (2005) sinaliza que os nucleos de colonizacdo na América, por
influéncia recebida da metropole, seguiam a mesma disposicdo e modelos
estabelecidos na Europa. Desde o descobrimento por Cristovdo Colombo, a América
criou hospitais para atender a sua populacéo. Verificou-se, contudo, que ao terminar
o século XVII, poucos hospitais foram criados na América do Norte. Neste contexto,
merece destaque o Hospital de Nova lorque, que como os demais das colbnias,
acolhiam e proporcionavam assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia.
Constatou-se, também, apesar de ter havido, durante o século XVIII, atitudes
discrepantes em relacdo aos portadores de deficiéncia, que a sociedade se
organizava com o designio de prestar cada vez mais servicos de melhor qualidade.
Os hospitais, abrigos e asilos, comecaram a apresentar os primeiros indicios de
valorizacdo do ser humano, a despeito da aparéncia ou deficiéncia que
apresentassem.

E nesse periodo que principia um progresso no tratamento dos direitos dos
seres humanos, individualmente apreciados, que vai se desenvolver até os séculos
XIX13 e XX. Essa nova compreensdo, que se dispde a limitar o poder do Estado,
inclusive de seus agentes, tinha também como designio, assegurar os direitos
humanos individuais além de sacramentar os principios da igualdade e da legalidade
como arcabouco do Estado Moderno. A previsao de direitos e garantias fundamentais,
s6 apareceu com as Constituicdes escritas, dos Estados Unidos, de 1787, e da
Franca, de 1791, que consagraram a isonomia como base do principio onde repousa

o respeito a dignidade humana.

13 No século XIX a humanidade comecou a se preocupar com questdes relacionadas a doenca,
invalidez e sobrevivéncia das pessoas sem trabalho e, nesse contexto, na Alemanha, em 1883, Otto
von Bismarck introduziu uma legislagdo especial relativa, a seguros sociais, como seguro-doenca,
seguro contra acidentes do trabalho e o seguro de invalidez e velhice. Para saber mais, consultar
Goldfarb, 2009.
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As questdes atinentes a habilitagdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
para o trabalho adquiriu maior envergadura quando da substituicdo da manufatura
com a mecanizacdo da mao de obra deixou, enquanto heranca deletéria da
superexploracéo do trabalhador, todas as formas de lesdes fisicas e psicologicas. O
trabalho precério provocava acidentes causadores de perdas parciais ou totais da
capacidade laborativa. Doravante, tornou-se imperioso instituir direitos minimos para
tutelar os obreiros, bem como, a necessidade de se erigir um sistema eficiente de
seguridade social capaz de habilitar ou reabilitar os tais lesionados.

Conforme Cardozo (2017), no Brasil, a énfase sobre a reabilitagéo decorreu do
surto de poliomielite entre as décadas de 1950 a 1980, e nasce baseado na
necessidade de que as pessoas com deficiéncia consigam produzir algo, para que
assim sejam inclusas na sociedade capitalista. Durante o surto, varios sujeitos
passaram a perceber beneficio assistencial gerando significativo déficit previdenciario
em decorréncia da concessao de beneficio de prestacdo continuada, concedido pela
autarquia previdenciaria da época, Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.
Neste contexto, a proposta de reabilitar ndo surge com escopo humanistico de
promover, incluir ou empoderar a pessoa com deficiéncia. Pelo contrario, o processo
era feito de qualquer forma para que a previdéncia cessasse 0 beneficio outrora
concedido em decorréncia da impossibilidade laboral do deficiente. Demais disso, o
processo deveria ser promovido por equipe multifuncional para ter perspectivas
diversas da reabilitacdo. O foco era prover cuidados para a inclusao biopsicossocial
da pessoa com deficiéncia, com énfase em conferir capacidade técnica para
desenvolvimento laboral — de modo a ndo agravar a situacdo daqueles sujeitos.

Ainda hoje, o processo de reabilitacdo promovido pelo INSS é feito sem muitos
critérios e tem uma feicdo muito mais economicista do que a perspectiva de emancipar
0S sujeitos que buscam este servico. A propria autarquia revela a necessidade de mais
profissionais para acompanhamento do reabilitando, bem como, de infraestrutura
dotada de equipamentos e suportes fisicos para a promo¢do de uma reabilitagdo
como se vislumbram os doutrinadores ou estabelecem os organismos multilaterais

gue militam sobre a incluséo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia.
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2.4 A CONTEMPORANEIDADE E A EMERGENCIA DE CONSTRUIR UMA
SOCIEDADE MULTICULTURAL

A historia Contemporanea traz em seu amago importantes acontecimentos
gue possibilitam uma nova reflexdo acerca da condicdo humana, especialmente no
tocante as pessoas com deficiéncia - grupo marginalizado que viu ao longo da histéria
sua dignidade e seu direitos vilipendiados por um Estado perverso, bem como, por
uma sociedade mediocre, cujo prisma unissono de percepcdo da vida gregaria
respaldava-se na histéria tradicional.

Conforme licdo de Fenelon (1993), a histéria social'# foi uma atracéo por temas
do debate politico na procupacédo com a vida real mais que com as abstracdes pela
possibilidade de maior identificacdo e empatia com o passado, pela relacdo que
estabelece com os diferentes sujeitos historicos, em suas especificidades
biopsiquicas, econdmicas e socioculturais. Os estudos sobre os viéses historicos dos
preconceitos, as questfes do racismo, a segregacdo dos deficientes, o trabalho com
as religibes e tantas outras tematicas tém permanecido na problematizacdo destes
temas em sua relacdo com o Estado e outras instituicées. O periodo historico hodierno
tem mostrado a necessidade de implodir os preconceitos arraigados na sociedade,
para, destarte, construir-se uma histria multipla, que contemple a participacdo de
todos o0s sujeitos, indistintamente, na convergéncia para o respeito a dignidade
humana e a constru¢édo de uma identidade multicultural.

Contudo, o mundo contemporaneo insiste em conviver com um paradoxo
expressivo: de um lado, as sociedades tém demonstrado puro interesse pela inclusao
das pessoas com deficiéncia, refutando o legado histérico de exclusdo destes
individuos. Por outro, os avancos médicos e tecnoldgicos, permitem detectar
prematuramente a possibilidade de uma pessoa nascer com algum tipo de deficiéncia,
0 que, em muitos paises, resulta na autorizacdo do aborto. Conforme licdo de Jodo
Ribas (2011, p. 40), “Nao é de hoje que as pesquisas médicas tentam aniquilar a
deficiéncia como se ela fosse o reflexo do mal, a representacdo fidedigna da

imperfeicdo.”. Os valores atinentes a integracdo das pessoas com deficiéncia, seja na

“Modalidade historiogréfica rica de interdisciplinaridades com todas as Ciéncias Sociais, e igualmente
rica na sua possibilidade de objetos de estudo, a Histéria Social abre-se de fato a variadas
possibilidades de definicdo e delimitacdo que certamente interferem nos varios trabalhos produzidos
pelos pesquisadores que atuam neste campo interdisciplinar.
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sociedade ou no mercado de trabalho, nunca esteve téo latente, seja no processo
legiferante de muitos paises democraticos, seja em estudos cientificos, porém, a
efetividade inclusiva ainda € discreta, faltando percorrer um longo caminho até que
tais sujeitos tenham seus direitos basicos assegurados e concretizados.

O século XIX*®, ainda com reflexos dos ideais humanistas da Revolucédo
Francesa, mereceu destaques enfaticos na historia das pessoas com deficiéncia.
Enfim se percebeu que elas ndo s6 necessitavam de hospitais e asilos, mas, também,
de cuidados especializados. E nesse periodo que se principia a composicdo de
organizacdes que se dispunham a analisar os problemas de cada deficiéncia.

Difundiram-se entdo os orfanatos, os abrigos e lares para 0S menores
impuberes com deficiéncia fisica. Grupos de pessoas organizavam-se em torno da
reabilitacdo dos feridos para o trabalho, principalmente nos Estados Unidos. Na
Franca, Napoledo Bonaparte determinava expressamente a seus generais que
reabilitassem os soldados feridos e mutilados para continuarem a servir 0 exército em
outros oficios como o trabalho em selaria, manutencéo dos equipamentos de guerra,
armazenamento dos alimentos e limpeza dos animais. Nasce com ele a premissa de
que os ex-soldados eram ainda Uteis e poderiam ser reabilitados. Essa ideia de
reabilitacéo foi compreendida em 1884 por Otto Von Bismark, que constitui a lei de
obrigacéo a reabilitacdo e readaptacédo no trabalho (SILVA, 1987).

Gurgel afirma que, no Brasil, por insisténcia do Imperador Dom Pedro Il, seguia-
se 0 movimento europeu e era criado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual
Instituto Benjamin Constant), por meio do Decreto Imperial n°® 1.428, de 12 de
setembro de 1854. Trés anos apos, o Imperador, apoiando as iniciativas do Professor
francés Hernest Huet, funda o Imperial Instituto de Surdos Mudos (atual Instituto
Nacional de Educacédo de Surdos — INES) que passou a atender pessoas surdas de
todo o pais, a maioria abandonada pelas familias.

Em contrapartida, no século XX, a Alemanha nazista sob o comando politico
de Hitler, de uma maneira deturpada, justificou sua politica racista, pretendendo, com
0 método eugénico eliminar os judeus, pois esses seriam tidos como uma raga inferior.
Jean-Jacques Chevallier (1993) citado por Leite (2007, p. 115), transcrevendo

passagens de “Mein Kampf’, de Adolf Hitler, assevera que: “O Estado racista

GURGEL, Maria Aparecida. In: “A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da
humanidade”. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php
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procedera de modo que sé o individuo sdo possa procriar. Dos outros, suprimira
materialmente (esterilizagéo) a faculdade de se reproduzir. Se durante 600 anos se
houvessem excluidos da possibilidade de geracdo dos individuos fisicamente
degenerados ou atingidos por doencas mentais, a humanidade [...] gozaria de uma
saude que hoje dificilmente se poderia imaginar [...]".

Neste contexto sombrio, de verdadeira coisificacdo da pessoa humana, é valido
destacar os estudos de Jan Bondeson (2000), Akmitsu Naruyama (2000) e Garcias
(2002). Tais doutrinadores demonstram em suas literaturas as condi¢cdes humilhantes
pelas quais as pessoas com defeitos congénitos precisavam passar para sobreviver.
Afirmam que, muitos dos casos classicos da teratologia foram também “estrelas de
circo”, especialmente entre os séculos XIX e XX. Se o estigma do problema fisico
impedia que o individuo pudesse seguir uma profissdo convencional, a humilhante
alternativa era explorar o fascinio e a ignorancia do publico, exibindo-se sob a lona
dos freak shows (“espetaculos de aberragdes”).

O caso mais conhecido, segundo Bonderson (2000) é o de Joseph Merrick,
nascido em Leicester, Inglaterra, em 1862. Ele tinha dois anos quando sua mae notou
que a pele do filho crescia de modo anormal, formando protuberancias na cabeca e
na cervical. As anomalias tornavam-se cada vez mais acentuadas a medida que a
crianga se desenvolvia. O lado direito do seu cranio cresceu de forma desproporcional.
Seu braco direito também era enorme, e o crescimento irregular inutilizou sua mao.
Joseph teve que deixar a casa cedo, por incompatibilidade com o padrasto. Tentou a
vida como vendedor de rua e operario, mas o0 abuso por parte dos colegas era demais.
Acabou se empregando com um promotor de espetéculos, que lhe deu o apelido pelo
qual ficaria conhecido: “Homem-Elefante”. Merrick foi entdo “descoberto” pelo doutor
Frederick Treves, que mais tarde seria 0 médico da familia real britanica. Treves exibiu
seu paciente célebre nas sociedades cientificas da época. Merrick ainda voltaria ao
circo, mas acabou sendo acolhido em carater permanente por um hospital de Londres.
Morreu de asfixia, em 1890, ao deitar-se para dormir — 0 peso de sua cabega esmagou
a traqueia.

Sua historia inspirou um filme de David Lynch, O Homem-Elefante, de 1980.
Os meédicos da época diagnosticaram a condicdo de Merrick como elefantiase,
problema do sistema linfatico que causa incha¢o no corpo. Mais tarde, o consenso
cientifico foi de que o “Homem-Elefante” sofria de um caso extremo de

neurofibromatose, moléstia congénita que causa crescimento anormal do sistema
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nervoso. No final dos anos 90, exames radiologicos do esqueleto de Merrick,
conservado até hoje no Hospital Real de Londres, revelaram que o crescimento sseo
era incompativel com os casos conhecidos de neurofiboromatose — nao tinha, por
exemplo, a espinha curvada que é tipica desses casos. O diagndstico mais aceito hoje
é de que ele sofria de sindrome de Proteu, um disturbio de crescimento rarissimo que
so foi identificado em 1979.

Nesse contexto os gémeos conjugados séo identificados como siameses por
conta da fama de Chang e Eng Bunker, naturais do Sido (atual Tailandia). Ligados na
altura do esterno, hoje os dois provavelmente poderiam ser separados cirurgicamente,
mas quando nasceram, em 1811, a medicina n&o tinha muito a Ihes oferecer. Chang
e Eng fizeram carreira nos Estados Unidos como atracdes do célebre circo Barnum
and Bailey. Cansados da vida nos picadeiros, acabaram se estabelecendo como
fazendeiros no Estado da Carolina do Norte. Cortejaram e se casaram com duas irmas
da comunidade local. Os dois morreram com 63 anos, deixando 21 filhos - 11 de Eng
e 10 de Chang (NARUYAMA, 2000).

Bem mais espantoso foi o destino de Julia Pastrana, a “mulher barbada” que
causou sensacado ao ser exibida como uma espécie intermediaria entre o ser humano
e 0 macaco. Tinha pelos abundantes e grossos ndo sé no rosto, mas também nos
bracos. Com pouco mais de 20 anos, ela excursionou pelos Estados Unidos, exibida
como a “Maravilha Hibrida”. Atravessou o oceano Atlantico para comecgar sua carreira
europeia, em um espetaculo em Londres que incluia canto e danca. Apesar dos pelos
abundantes, Julia era descrita como uma mulher delicada, talentosa e inteligente.
Talvez seduzido por esses encantos, Lent, 0o empresario, casou-se com ela. Ou talvez
tenha sido uma estratégia para preservar seu ganha-pao: Julia sofria por ter uma
aparéncia como aquela e falava a amigos de sua vergonha por ser exposta como uma
aberracdo. O casal estava em Moscou quando descobriu que Julia ficara gravida. Os
médicos temiam que o parto fosse dificil, pois a pélvis dela era muito estreita. Deu a
luz um menino igualmente peludo, que viveu s6 35 horas. Ela mesma morreria cinco
dias depois.

A historia fica particularmente dolorosa quando Lent vendeu Julia e o bebé para
um anatomista russo que os embalsamou com muito capricho. Mais tarde, alegando
direitos de marido e pai sobre os dois corpos, Lent tomou-os de volta. Voltou a

excursionar pela Europa para exibir as mumias. Depois de sua morte, sua segunda
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mulher doou Julia e o bebé a um empresario alemdo. A partir dai, as mumias
seguiriam um triste périplo, passando de um a outro museu de curiosidades.

Na espantosa multiplicidade de situacdes produzidas pelo preconceito do
homem em relacéo as pessoas com deficiéncia, nota-se, a partir do século XX, apos
as Guerras Mundiais, que a sociedade e o Estado passam a esbocar uma
sensibilizacdo e uma conscientizacao positiva em prol desses sujeitos. Isto porque,
com as guerras muitos individuos, apresentaram deficiéncias fisicas auditivas e
visuais. Tanto assim que a Europa precisou adaptar-se e criar o sistema de cotas de
reserva de mercado de trabalho para atender os mutilados de guerra, militares ou nao
(COSTA, 2008).

Nesse diapasao, é valido destacar as iniciativas da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, particularmente porque em 1921, tal instituicdo, preocupada com
as sequelas provocadas pela | Guerra Mundial, publicou o informe recomendando que
os Estados-membros tomassem iniciativas legais para amparar os mutilados pela
guerra.

Em 1923 a OIT recomendou a aprovacéao de leis nacionais que obrigassem as
entidades publicas e privadas a empregar determinado ndmero de pessoas com
deficiéncia causada por guerra. E ainda, em 1925, a Conferéncia Internacional do
Trabalho adotou a Recomendacgéo n. 22 que representou o primeiro reconhecimento
por parte da comunidade internacional dos direitos e das necessidades das pessoas
com deficiéncia. Assim, paulatinamente, foram criadas politicas publicas voltadas para
amparo e inclusdo do deficiente na vida em sociedade, embora de forma timida. Na
Filadélfia, em 1944, a OIT aprovou uma Recomendacao, visando a induzir os paises-
membros a empregar uma quantidade razoavel de pessoa com deficiéncia (PcD) nao-
combatentes. A Convencdo da OIT (1983) referendada pelo Brasil (Decreto n.
129/91), versa sobre a reabilitacdo e emprego da PcD.

No contexto universal, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias - DDPPD, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas — ONU
em 1975, projetou direitos e garantias para que as pessoas que sofressem de algum
tipo de deficiéncia pudessem exercé-los em condi¢des de igualdade com os demais
individuos. Essa declaracao refletiu em diversos paises provocando uma maior
conscientizacdo com 0 aparecimento em nosso ordenamento juridico, com a Magna
Carta de 1988 que avancou significativamente, na acepcdo de contemplar um rol

peculiar de direitos fundamentais.
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Contudo, tais direitos formalmente consagrados no texto constitucional e nas
leis ordinarias ndo séo suficientes, de per si, para promover a insercdo das pessoas
com deficiéncia no convivio social. Para consolidar tal propésito, € preciso que se
promova um novo pensar, capaz de reverter a mentalidade e os estere6tipos que
estdo arraigados dentro da sociedade. E uma das formas de suplantar tal
descompasso é que essas pessoas sejam notadas como cidadas que habitam num
estado democratico de direito e que necessitam ser tratadas como pessoas dignas.

A OMS propbs em 2001, a Classificacdo Internacional da Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (BARTALLOTI, 2006). Tal classificagdo procura substituir um
enfoque negativo de deficiéncia — sempre observada como doenca que podera
contaminar o outro ou a sociedade como um todo — por uma abordagem positiva, que
considera as atividades que um individuo que apresenta alteracbes pode
desempenhar, assim como sua interacdo social, a partir da andlise do contexto
socioambiental no qual a pessoa esté inserida.

Trata-se de uma categorizacdo baseada em um enfoque social de deficiéncia,
como uma condi¢do que se expressa a partir das dificuldades ou formas diferentes de
expressdo da capacidade no meio social. Destarte, a possivel incapacidade ndo esta
na deficiéncia em si, mas na dificuldade que pode aparecer quando se confronta a
alteracdo relacionada a deficiéncia com as demandas sociais.

N&o se pode olvidar que, em 13 de dezembro de 2006, a Assembleia Geral da
ONU aprovou a Convencao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil em 30 de marco de 2007. Trata-se do primeiro documento sobre
direitos humanos do século XXI e o oitavo da ONU. Sem duavida, um extraordinario
instrumento de aprimoramento de direitos humanos, ndo apenas por atender as
necessidades especificas deste grupo, mas, acima de tudo, por reconstruir os direitos
humanos, hoje ameacados por guerras consideradas ilegais pela ONU e pelo avanco
do mercado global em detrimento de direitos sociais antes consolidados.

2.5 0 PARADIGMA CONCEITUAL DE DEFICIENCIA: ALGUMAS CONSIDERACOES

Cada época traz consigo um paradigma para a elaboragcédo conceitual sobre
deficiéncia. Na busca de compreendé-la, os diferentes modos de producéo social
conduziram um corpo de saberes que conferiu legitimidade cientifica a uma visao

sobre a deficiéncia enquanto aparato normal/diverso, insito a natureza humana.
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Entretanto, até se chegar a esta perspectiva epistemoldgica, varias imprecisdes foram
adotadas na tentativa de conceituar o que seria “deficiéncia”. Se deve lembrar que
todas as tentativas estavam respaldadas nas variagcdes de modelos que resultaram
numa miscelania teorica.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de unificar conceitos, tampouco construi-lo.
O papel da pesquisa ora apresentada é indicar os pontos convergentes e as
caracteristicas antagdnicas que respaldaram os principais parametros conceituais
utilizados ao longo do tempo. Outrossim, sdo identificados neste percurso longitudinal
doutrindrio os diferentes critérios para a conceituacdo. Desde as definicbes
produzidas pelos dicionarios até aquelas mais especificas ou técnicas decorrentes
dos conhecimentos médicos ou da linguagem legislativa.

Nos primérdios, aqueles que pretendiam explorar esta tematica valiam-se dos
preceitos preexistentes, partindo-se da rotulacao a estigmatizacdo que decorriam de
elementos miticos que permeavam o imagético social. Conforme licdo de Lorentz
(2016), essa fase em que teimavam em eliminar o deficiente, as expressodes utilizadas
para defini-los ou identifica-los eram pejorativas, e tratavam este grupo de forma
coisificada. As neologias variavam de autor para autor. Dentre eles, destacam-se:
monstros, bestiais, doentes, disformes, anormais, degenerados, pragas, individuos
inferiores, quase -humanos, cretinos etc. “Num dado momento, o termo deficiente era
atribuido aos membros da sociedade que apresentavam anomalias ou diferenciacéo
perante os demais, quanto no dominio cognitivo, afetivo ou motor.” (CARMO, 1994, p.
9).

Paulatinamente, perpassaram o cientificismo naturalista, sob a égide do
iluminismo, chegando a fase denominada de assistencialista. Nesse momento, as
expressdes foram, aos poucos, substituidas por outras: Down, cadeirantes, criangas,
anjos, miseraveis, coitados, pobres, protegidos de Deus, inocentes, assistidos, entre
outros.

Na fase da integragdo, tem-se como caracteristica essencial a ideia de
adaptacdo ou readaptacdo. Periodo em que as terminologias empregadas foram
distintas: integravel, inserivel, adaptavel. Embora os termos utilizados impliquem
estigma, apontam uma evolucdo no trato para com a pessoa com deficiéncia. O
processo de inclusdo iniciada no pds-modernismo, cujos marcos histéricos foram o
segundo pos-guerra mundial e a revolugdo industrial que materializou o capitalismo

em todas as partes do globo, momento em que se constrdi a Declaragdo Universal
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dos Direitos do Homem como principal fundamento para garantia de todos, inclusive
aqueles sujeitos que estava a margem da sociedade, vulneraveis pela visibilidade
social e pela solidéo juridica.

No contexto do multilateralismo internacional, conseguiram implementar
marcos normativos garantidores da protecdo humana em todas as suas
especificidades. Merece destaque, contudo, a Convencéo para Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacéo aprovada pela ONU, em 20 de novembro de 1963; e da
Declaracédo dos Direitos do Deficiente Mental em 1971, por fim, da Declaracdo dos
Direitos dos Deficientes em 1982, Sob o prisma dos direitos materiais e dos direitos
sociais, trata-se de conquista salutar para a tentativa de, pelo menos, mitigar a
protecdo dos mais vulneraveis e garantir o desenvolvimento da civilizagdo humana.

A semantica utilizada para este periodo, conforme definicdo doutrinaria de
Lorentz (2016), passa a ser Pessoa com Deficiéncia em decorréncia dos avangos
promovidos pelas declaracdes explicitadas alhures. Nesse contexto, a terminologia se
mostra mais consentanea porque enfatiza a pessoa e ndo a deficiéncia, mas
essencialmente, por eliminar a questao da existéncia de doenca, muito presente no
vocabulo quotidiano que impingia aos sujeitos o termo “portador” de deficiéncia —
advindo do Cadigo Internacional de Doenca e de problemas relacionados a saude.
Esta visdo médica difundiu a perspectiva de que a pessoa com deficiéncia era um
doente ou ainda, que estes sujeitos eram incapazes.

Ao analisar etimologicamente o termo “deficiente” a jurista assevera que tem
origem no latim defitiente, que significa esgotamento, enfraquecimento, que decorre
do verbo deficere, implica dizer “separar-se, destacar-se, fazer falta, faltar. Na
definicdo do dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, o termo deficiéncia implica
filologicamente a unidade significativa de “falto, falho, carente, incompleto e
imperfeito”.

Ressalta-se que as expressdes empregadas, ainda hoje, estdo acobertadas
por um sentido pejorativo que replica uma exclusao ou repulsa. Também, o presente
estudo identificou o uso de termos genéricos como “pessoas com necessidades

especiais!’””, muito utilizada neste momento. Julga-se inadequado, uma vez que tal

16 Nesse sentido, ver Chagas e Miessa, 2018.

Todos nos, seres humanos, portamos algum tipo de necessidade especial (emocional, econémica,
social etc) sem implicar, diretamente, em algum tipo de deficiéncia biopsicossocial. Assim, esta
terminologia mostra-se lacunosa, inadequada para uso nessa pesquisa.
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termo poderia ser empregado a outros grupos como gestantes, idosos criangas,
adolescentes etc. Inclusive, qual sujeito ndo possui uma necessidade especial? Quem
define 0 que € necessidade especial? Igualmente ocorre com a terminologia
“portadores de deficiéncia”. O termo imprime a ideia de mobilidade, onde se pode
levar/carregar a deficiéncia ou ndo. Nao € essa a concepc¢ao socioldgica, juridica ou
médica da deficiéncia, afinal, trata-se de atributo do sujeito, caracteristica insita ao
seu direito de personalidade, de existir e interagir no mundo.

Contemporaneamente, este conceito tem sido rechacado e, em seu lugar,
arquitetaram-se premissas para a construcédo de conhecimento cuja reciprocidade do
individuo com o meio € a unidade nuclear de andlise, nas quais a incapacidade é
encarada, ndo como caracteristica intrinseca do sujeito, mas como resultado do
desajustamento entre as funcionalidades do individuo e as solicitacbes dos
panoramas onde ele é convocado a interagir (SANCHES-FERREIRA; LOPES-DOS-
SANTOS; SANTOS, 2012).

Até se chegar a uma visao cientifica hodierna, diga-se, mais dignificante das
condicBes da pessoa com deficiéncia, muitas lutas foram travadas, tanto no campo
abstrato quanto no ambito objetivo. O que a histdria deixa perceber € que embora
existam varias neologias, nenhuma delas unificadora - pois incapaz de carregar
consigo uma semantica apropriada para englobar todas as distingées atinentes a
pessoa com deficiéncia — sabe-se que 0s conceitos vdo se metamorfoseando com a
dindmica sociopolitica e cultural, bem como, com o olhar do pesquisador que se
debruca sobre os estudos relacionados as pessoas com deficiéncia. Contudo, decidiu-
se por evitar a utilizacao de termos mais genéricos, e vislumbrou-se o uso da neologia
“‘pessoa com deficiéncia” por enfatizar, antes de qualquer coisa, a existéncia do
sujeito, sendo a deficiéncia um atributo que requer de toda sociedade posturas
atitudinais para a insercao, interacao e o respeito pleno da dignidade humana. Quando
se faz referéncia elementar ao sujeito (“pessoa”) contempla-se toda a sua
multiplicidade de valores que por hora constitui-se componente essencial deste
estudo.

No tocante ao vocabulo utilizado pelo ordenamento juridico brasileiro, este
também se encontrava eivado de estigma e sentido pejorativo. Neste sentido, cita-se
0 Decreto Lei Brasileiro n°® 31.801/41, o qual define deficiéncia como: Criancas ou

infantilizados, idiotas, imbecis, cretinas, inaptas e anormais. Mais tarde, chamaram-



57

lhes de ineducéveis ou anormais educaveis, no Dec. Lei n° 53.401/45 (LAZARI,
DANTAS, 2019).

Ao0s poucos, as perspectivas foram se modificando, pois num contexto global,
0s atos normativos foram evoluindo através das influéncias dos organismos
supranacionais. Considerando as disposi¢cbes multilaterais para a semantica
legislativa, deve-se mencionar a Convencéao n. 159 da Organizacé&o internacional do
Trabalho — OIT (ratificada pelo Brasil) conceitua a pessoa com deficiéncia na Parte I,
em seu art. 11, da seguinte forma: “Para efeitos da presente Convencgao, a expressao
‘pessoa deficiente’ designa toda e qualquer pessoa, cujas perspectivas de encontrar
e de conservar um emprego conveniente, assim como de progredir profissionalmente,
estdo sensivelmente diminuidas em consequéncia de uma deficiéncia fisica ou mental
devidamente reconhecida.”.

Para Gurgel (2007) tal conceito ressalta o carater funcional das deficiéncias
fisicas ou sensoriais, estabelecendo a Convencao o dever de os paises signatarios
engajarem em atividades de integracdo e de fornecerem instrumentos que viabilizem
0 exercicio das atividades profissionais para as pessoas que deles necessite.

O programa de Acg&o Mundial Para as Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS distingue entre deficiéncia, incapacidade e
impedimento, a saber:

eDeficiéncia — toda a perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica;

eincapacidade — toda restricdo ou falta (devido a uma deficiéncia) da
capacidade de realizar uma atividade na forma que se considera normal a um ser
humano;

eImpedimento — situacdo desvantajosa para um determinado individuo, em
consequéncia de uma deficiéncia ou de uma incapacidade, que limita ou impede o
desempenho de um papel que € normal em seu caso (em funcdo da idade, sexo e
fatores sociais e culturais).

Fica patente que a pessoa com deficiéncia ndo € obrigatoriamente incapaz para
o labor. Capacidade de trabalho e deficiéncia sdo conceitos distintos e ndo devem
gerar confusado para o legislador, nem para o empregador, tampouco para o cidadao
comum. A classificacdo acima citada foi seguida na legislagéo patria, uma vez que o
Decreto Lei 3.298/99 (que regulamentou a Lei 7.853/89) em seu art. 3°, |, ao definir a

deficiéncia trouxe para si o componente da incapacidade, com algumas
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peculiaridades, mormente por estabelecer uma classificagéo para saber se a pessoa
com deficiéncia se enquadra dentro dos parametros legais, habeis a gerar protecéo

juridica. Percorrendo este diploma legal, tem-se:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Ill - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adapta¢ces, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessérias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enguadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de func¢bes; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redac¢éo dada pelo Decreto n® 5.296, de
2004)

Ill - deficiéncia visual - cegueira, nha qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condi¢Bes anteriores; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizac&o dos recursos da comunidade; (Redacéo dada pelo Decreto n®
5.296, de 2004)

e) salde e seguranca,

f) habilidades académicas;

g) lazer; e
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h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associacéo de duas ou mais deficiéncias
(BRASIL, 1999b, grifo nosso).

Ja o art. 4° do referido Decreto especifica a conceituacéo técnica, do ponto de
vista meédico, das deficiéncias fisicas, auditiva, visual, mental e mudltipla.
Hodiernamente, essas deficiéncias sdo vistas como limitacbes de carater
instrumental, cientificamente quantificada, balizadas de acordo com critérios médicos
internacionais. Desse modo, ndo ha objetividade juridica necessaria para a afericao
da matéria a ser tutelada pelo direito.

Por sua vez, a Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991), que dispbe sobre planos de
beneficios da Previdéncia Social, instituiu, em seu art. 93, a obrigatoriedade de as
empresas que tenham cem ou mais empregados preencherem uma parcela de seus
cargos com pessoas com deficiéncia — denominada de “reserva legal’ ou “Lei de
Cotas”. Os termos utilizados para a definicdo das vagas compulsérias do respectivo
grupo esta disciplinada no artigo em epigrafe, com utilizacdo do termo genérico, v.g.
“beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas”. O
parametro utilizado para a conceituacdo da pessoa com deficiéncia decorre de
preceitos médicos estabelecidos pelo Cédigo Internacional de Doencgas. Este estudo
sinaliza que, apesar da importancia das vagas laborais criadas para integrar os
sujeitos no ambiente de trabalho, a terminologia lograda poderia ser mais
consentanea com a perspectiva do respeito a integralidade da pessoa com deficiéncia.

Por outro lado, a Convencéo Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com status de Emenda Constitucional (Decreto
n. 6.949/2009) trouxe um novo conceito que transcende ao aspecto meramente clinico

e assistencialista que pautava a Lei 3.298/99. Dispfe seu art. 1°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em iguais condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL, 1999b).

Como se pode perceber, a mens legis passou a ressaltar o fator politico para
gue se reconheca a necessidade de superacéo das barreiras sociais, tecnologicas e
culturais no tocante a pessoa com deficiéncia. Contudo, essa definicdo fora
substituida por aquela que decorre da Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011. A

respectiva lei melhor definiu o conceito de deficiéncia para fins de percepgédo de
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amparo assistencial, tornando-o mais preciso, menos aberto, 0 que possibilitara a
facilitacao das decisdes administrativas e judiciais sobre o tema, e ao adotar o critério
biopsicossocial, fugindo da fria classificacdo médica, que aborda o aspecto
meramente fisico, para adentrar num modelo social de deficiéncia. Assim, 0 novo
conceito cuida da incorporacdo dos aspectos médicos, mas ndo perde o foco da
inclusdo que decorre da interagao social.

A Lei 12.470/2011, altera o artigo 20 da lei 8.742/93, ao introduzir um conceito

de deficiéncia, tratou o tema da seguinte forma:

§ 20, Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos
(BRASIL, 2011b).

Nos termos do dispositivo supracitado — que trata da concepc¢ao de deficiéncia
para o direito ao amparo assistencial — a pessoa a fazer jus ao beneficio deve ser
aquela que possua um impedimento, este de pelo menos dois anos, de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial e que sejam fortes para impedir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Ao
eliminar o conceito de deficiéncia para a vida independente e para o trabalho, a lei p6s
um ponto final nas contendas sobre a possibilidade de concessdo do beneficio as
criancas com deficiéncia, o que era solucionado, em momento pretérito, por
construcdes jurisprudenciais.

De modo similar, ao definir um interregno de tempo minimo para o0s
impedimentos de longo prazo aduzido no conceito de deficiéncia, tal como o fez a Lei
10.435/2011, esta evita dispares decisbes acerca da incapacidade temporaria,
fazendo com que, ao menos em tese, todos que se enquadrem em uma mesma
situacao fatica recebam a mesma solugéo juridica.

Embora o comportamento do legislador aparente confuso ao longo das diversas
definicdes sobre a pessoa com deficiéncia, no plano legislativo da “Lei de Cotas”
(8.213/91) do Brasil, o conceito utilizado para aplicacdo do sistema de cotas

compulsorias, decorre da aplicagdo da Lei 12.470, mencionada alhures.
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E pertinente uma interessante ressalva, com o designio de desmistificar a figura
de superioridade que o imagético social imprimiu aos individuos “superdotados”.
Conforme preconiza Ciszewski (2005, p. 31), sdo superdotados os sujeitos detentores
de habilidades acentuadas em niveis expressivamente acima daqueles das pessoas
em geral, habilidades que podem ser determinadas a partir de escores em testes.
Onde néo existam testes reconhecidos, pode-se auferir que os laudos periciais acerca
das qualidades criativas de originalidade e imaginacdo demonstradas seriam o
paradigma. Destarte, existem superdotados em inteligéncia, poder criativo,
sociabilidade e lideranca, psicomotricidade, artes plasticas, dramaturgia, habilidades
académicas etc.

Comumente, os superdotados enfrentam problemas e dificuldades de
integracdo social desde a primeira infancia, quando o menor deveria ser estimulado
apropriadamente na busca de valores construtivos para que ndo desvirtuasse sua
inteligéncia, empregando-a a fins destrutivos e marginais. O superdotado pode ser
considerado uma pessoa com deficiéncia a partir do instante em que demonstre
dificuldades decorrentes de sua acuidade intelectiva e tenha, consequentemente,
problemas para a sua integracao social.

Desmistificando os termos, a Convencdo da ONU de 2006 foi categérica ao
conceituar pessoa com deficiéncia em seu art. 1°, in verbis: “Pessoas com deficiéncia
sdo aquelas que tem impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade com as demais pessoas”. Além da definicdo, a respectiva
Declaracdo estabelece regras atitudinais: “deficiéncia ndo esta na pessoa, mas nas
barreiras sociais que obstam sua interacao ou participacao plena com os outros e com
0 espacolterritorio”.

Por fim, o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (também denominado de Lei
Brasileira de Inclusédo) publicada em 6 de julho de 2015, em seu artigo 2°, define

pessoa com deficiéncia da seguinte forma:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual, sensorial, 0 qual, em interacédo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

§ 1°. A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
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l. Os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;
Il. Os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

[l A limitacdo do desempenho de atividades; e

V. A restricdo de participacdo/ (BRASIL, 2015).

O caput do artigo reproduz ipsi literres o art. 1° da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. O texto legal traz o conceito de deficiéncia distante do
estigma médico, demonstrando que sua compreensao requer uma dimensao mais
social e humanizada, trazendo a nocdo de pessoa enquanto agente ativo das suas
escolhas, das suas decisdes e determinacfes da propria vida. Afinal, nem toda
deficiéncia decorre de doenca e uma definicdo puramente médica seria, no minimo,
reducionista.

Doravante, a lei traz preceitos que implicam na protecdo das pessoas com
deficiéncia como consequéncia do desdobramento dos direitos humanos,
direcionando ao interesse de toda a sociedade o respeito a dignidade humana,
preocupacao da legislacédo brasileira e dos tratados internacionais para suplantar o
paradigma do egoismo e, em seu lugar, promover a construcdo de uma militancia pela
positivacdo e difusédo da diversidade humana em todas as suas dimensoes.

Pode-se concluir que, de fato, toda conceituacdo é uma construcdo humana
gue sofre, diretamente, influéncias do tempo e do lugar. O principio norteador da desta
analise € o da nocado de que as conceituacdes sobre deficiéncia e incapacidade néao
sdo amorfas, mas que vao se transformando historicamente conforme as relagdes
entre 0s sujeitos sociais e 0 espago e com 0 avango das ciéncias que se concatenam
com a mesma afinidade: promover sistematizacao cientifica respaldada no respeito,

na emancipac¢ao e no empoderamento humano — arcabouc¢o do multiculturalismo.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS E PODER DO ESTADO: INTERLOCUCOES E
CONSTRUGAO DEMOCRATICA DE NOVOS DIREITOS

Este terceiro capitulo reflete sobre os movimentos sociais, suas ac¢fes e
organizagfes de protesto e seus reflexos na consolidacdo de direitos e de politicas
publicas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Busca-se, deste modo,
compreender sua continua colaboracdo no complexo panorama sociopolitico pos-
moderno que ainda teima em segregar minorias?é.

Como discutido no capitulo anterior, a pessoa com deficiéncia vivia & margem
das acbes filantropicas ao longo dos tempos. Aqui, ndo se pretende esvaziar as
discussbdes sobre a filantropia, o capital social gerado em seu ambito, tampouco sobre
a importancia da solidariedade num contexto global. O que se almeja, neste momento,
é discutir as manifestacdes sociais, seu campo de atuacdo e o modo como suas lutas
reverberam na construcdo dos espacos publicos. Vislumbra-se, ainda, uma reflexao
capaz de elucidar as conquistas das lutas sociais de e para as pessoas com
deficiéncia e a forma como 0os marcos legais se institucionalizaram, ampliando seus
direitos. Destarte, busca-se desvincular da ideia de caridade passando a enfrentar
uma discussdo sobre a normatividade e as diretrizes que erigem o Estado Social
Democratico de Direito.

Certamente, seus contributos na luta por justica habitam a légica da
racionalidade democratica moderna e reafirmam a premente necessidade de se
pensar/perceber as diferengcas pessoais como construtos que se relacionam com as
guestdes econbmicas, culturais, educacionais e, especialmente, de empoderamento
social. Trata-se da possibilidade de transformar interacdo entre as pessoas e a
interlocucdo com o Poder Publico para dar vazdo aos direitos de cidadania e
efetividade de direitos civis, politicos, sociolaboral e econémico — enquanto relacéo
simbidtica que milita contra as injusticas sociais, 0s estigmas e os atentados contra a
dignidade humana.

Para lograr bom éxito no que se propde, o capitulo discute, a priori, categorias
de analises como: democracia, participacao politica e movimentos sociais. Isto posto,
inicia-se a tarefa de desvelar a relacdo povo-poder e a construgéo coletiva da “coisa

publica” através das agdes e lutas sociais.

18 Neste sentido, lembramos o discurso de posse da Secretaria de Cultura Nacional, datado de 04 de
margo de 2020, no qual a oradora deixou claro que ndo havera apoio institucional para expressoes
artisticas das minorias sociais. Maiores detalhes: https://www.youtube.com/watch?v=-1DbV6yzky4
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3.1 DEMOCRACIA: ALGUMAS CONSIDERACOES

Muitos pesquisadores tém se debrugado sobre a tematica “democracia”. Alguns
tedricos discorrem sobre a tematica reiterando sua importancia para o modelo de
governanca atual. Outros chegam a afirmar que, em decorréncia da atual conjuntura
global, a democracia pode desaparecer.!?

Atualmente, o Brasil completa trinta anos ininterruptos de democracia. Tem
como marco legal sua Carta Maior, denominada pela doutrina de Constituicao Cidada,
pois traz em seu arcabouco anseios de uma sociedade justa, plural e democrética.
Para Silva (2009, p. 90) os tedricos utilizam-se da expressao cidada “[...] porque houve
ampla participacdo popular em sua elaboracéo e, especialmente, porque esta voltada
decididamente para a plena realizagao da cidadania”. Entretanto, ndo se pode olvidar
que nosso trajeto histérico foi marcado por regimes politicos antidemocréticos,
centralizadores, cujo legado deixado é a supressdo da vontade popular e 0 medo.
Quaisquer ponderagcbes sobre democracia no Brasil nos remetem aos insights
massificados no imageético social e promovidos pelos governos militares em diversos
campos, especialmente na segregacao socioespacial, crueldade, corrupcao, e pela
reiterada violacdo aos ditames legais alcunhados pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Outrossim, pode-se destacar como traco marcante deste periodo,
a absoluta auséncia de principios basicos democraticos e a tortura como praxis
institucional da covardia e da mordaca.

No contexto hodierno, em que se almeja uma efetiva participacéo da sociedade
civil no modelo de governo, pairam sobre nés algumas indagacdes: Qual a tessitura
histérica deixada pelas lutas em favor da democracia no territério brasileiro? Quais
suas tipologias e definicdes? Qual concepcdo adotada pela atual plataforma politica
presidencial? Para responder tais questionamentos é preciso fazer um escorgo
histérico, ainda que breve, no intuito de compreender o trajeto percorrido pela
sociedade para a conquista da democracia no Brasil.

Antes, porém, inicia-se de uma provocacgéao filoséfica promovida por Chaui
(2006)?° que consiste em relatar as questdes atinentes a soberania popular calcada

no seguinte tripé:

19 Neste sentido, consultar: LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018.

20 As ponderagdes da filésofa Marilena Chaui, apontadas alhures, estdo respaldadas no ensaio “Le
philosophe et la sociologie”, de Merleau — Ponty.
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1. Ademocracia como questdo socioldgica e suas instituicfes: Decorre do
modelo democrético elaborado por Joseph Schumpter (1984), cujo critério da
democracia passa a ser dado pela relacdo do Estado, como soécio e interventor
econdmico, e da economia oligopdlica. Trata-se de um protétipo de equilibrio elitista,
cuja funcéo politica principal cabe ao dominio dos dirigentes. Pressup8e a democracia
como um sistema que mantém equilibrio entre as vultosas demandas do cidadéo e a
parca oferta do Estado. Aqui, a perspectiva de cidadania equivale tdo somente ao de
um consumidor e o Estado, por sua vez, como mero distribuidor. Nao se pode aceitar
que a democracia se confunda como mecanismo de mercado, cujo propulsor € a
concorréncia de partidos, valendo-se como paradigma a concorréncia empresarial.

2. A democracia como questdo filoséfica e os principios da fundacao
democratica: Os pensadores renunciaram as discussfes sobre a boa-sociedade e
do governo justo e virtuoso para discutir as instituicbes e praxis necessarias ao
funcionamento dos diferentes regimes politicos. Doravante, nasce o discurso moderno
da filosofia politica cuja reflexdo contemporanea da politicidade concerne menos a
guestado da boa-sociedade e da desenvoltura ética e volta-se muito mais a questéo da
natureza do poder (Imperium). Deve-se ter em mente que na democracia ninguém
pode identificar-se com o préprio poder. Somente neste contexto, se pode esclarecer
o significado simbdlico das elei¢cbes: uma distribuicdo proporcional de poténcias
individuais rumo a constituicdo de uma poténcia coletiva, soberana. O que distingue
uma forma politica da outra € a proporcionalidade que se estabelece entre o poder da
poténcia soberana e o poder das poténcias individuais, ou seja, entre o poder coletivo
e 0 poder dos cidadaos.

3. Ademocracia como questao histérica e a densidade das suas relacdes
com o socialismo: E histérica uma sociedade que n&o se pode furtar de restituir-se,
porque, para ela, sua génese e forma sédo questdes incessantemente recolocadas.
Somente uma coletividade que vive os conflitos e acolhe a producéo interna de
diferencas, uma sociedade para qual o poder estd sempre na ordem do dia € uma
sociedade histérica, pois suas contradicbes impedem de fixar-se numa imagem
idéntica. Nesse diapasdo, quando a socialdemocracia acredita unicamente no
desenvolvimento das forgas produtivas, pde em questdo a propria origem, funcéo e
lugar institucional do Estado na sociedade capitalista, nas relagcbes de dominagao
politica e a natureza do poder. A luta de classe néo se reduz ao econdémico, ela é o

proprio ser da sociedade capitalista e das sociedades historicas, isto é, da
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desigualdade social e da dominacao politica, como estéo cristalizadas nas sociedades
capitalisticas modernas.

Nesse sentido, Bobbio, Matteucci e Pasquind (1998) afirmam que ndo é
diferente a relacdo entre democracia e socialismo, integram-se porque uma das suas

metas é o refor¢co da base popular do Estado.

Além do sufragio universal, o aprofundamento do processo de
democratiza¢do da parte das doutrinas socialistas acontece de dois modos:
através da critica da democracia apenas representativa e da consequente
retomada de alguns temas da democracia direta e através da solicitacdo de
gue a participacao popular e também o controle do poder a partir de baixo se
estenda dos 6rgéos de deciséo politica aos de decisdo econdmica, de alguns
centros do aparelho estatal até a empresa, da sociedade politica até a
sociedade civil, pelo que se vem falando de democracia econémica, industrial
ou de forma efetiva de funcionamento dos novos 6rgéos de controle colegial
[...] (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUIND, 1998, p. 325).

Por todo o exposto, € preciso compreender a democracia COmo processo
continuo, vivido e construido coletivamente; uma instituicdo na qual a execucéao da
politica social pode efetivar-se. Destarte, uma nova politica cultural precisa comecar
como cultura politica nova, cuja viga mestra é a ideia e a pratica da participacdo
popular no processo de governanca. Nao se pode aceitar o reducionismo da
sociedade democratica a mera definicdo liberal da democracia como regime da lei e
da ordem para a garantia tdo-somente das liberdades individuais. No exercicio e no
conceito democratico existe uma profundidade e uma verdade muito maior do que o
liberalismo percebe e se deixa perceber (CHAUI, 2012). Nossa luta constante é pelo
ideario do Estado-de-bem-estar social e ndo pela sua mera reducdo ao Estado-de-

bem-estar-material.

3.2 DEMOCRACIA: ORIGEM, HISTORICIDADE, CONCEITOS e TIPOLOGIAS.

A etimologia da palavra democracia tem origem grega, composta pelas
palavras demos = povo e Kratein = reinar.Classicamente foi definida como governo
do povo / poder do povo. Conforme doutrina de Rosenfield (1994), na antiguidade
grega, mais especificamente em Herodoto, democracia era uma forma de governo
entre a monarquia (ou governo de um so@) e a aristocracia (ou governo de alguns).
Tratava-se de questéao vital por dizer respeito ao valor de uma determinada forma de

organizacédo politica. O designio da podlis (cidade) ndo se restringia a sobrevivéncia,
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mas a liberdade politica do bem viver, no qual o ethos era permanecer em
consonancia com os valores da comunidade virtuosa e justa.

A maior critica que se empreende ao conceito classico de democracia
ateniense é que a articulacdo politica na conducdo dos negdécios da coletividade
restringia-se aos homens livres. Trata-se de uma construcéo restritiva do conceito de
comunidade e de soberania popular, uma vez que impde a exclusdo de grande parcela
da populacao na conducéo politico-administrativa da coisa publica, sobretudo aqueles
gue se dedicavam as atividades de reproducéo fisica e material. Cabia, portanto, aos
intelectuais, a ocupacdo da agora como espaco de discussao e acdes politicas. O
embate ideoldgico ou confronto de opinides atinentes as deliberagbes publicas eram
elididos através do voto dos citadinos (homens livres).

Esta ressalva na participacéo da atividade publica e da organizacao politica da
vida gregaria desconstituia o papel do sujeito social, enquanto cidaddo e membro da
coletividade. As preocupacfes com a polis ndo poderiam ser restritas ao foro
individual, mas sim, legada a uma composicao cuja responsabilidade que cada um
deve assumir reverbera-se no coletivo, ou seja, nas acdes politicas comuns a todos.

Conforme licdo da Ministra Carmem Lucia A. Rocha (1997), a cidade € obra do
homem, de suas atitudes e anseios, de seus significados e sentimento de vida. E a
arena publica de todos, templo de sua convivéncia politica.

Ciente de que o limite humano do ser em si é a garantia de que nao ha limites
na unido que a convivéncia com os outros oferece, 0 homem elegeu e
construiu a cidade como uma forma de se construir maior, de se reconstruir
mais forte e de lancar-se ao largo de seus desejos no deslumbramento
estupefato de sua inquieta indagacao sobre o mundo e sobre a sua propria
existéncia. [...] a cidade traca o contorno da alma do homem: seus medos se
retratam nos perigos das esquinas; suas alegrias falam nos bancos de suas
pracas, seu fascinio espalha-se em neon nas vitrines que translucem seus
olhos. (ROCHA, 1997, p. 110).

Para a autora, a cidadania, no sentido coletivo, passa a ser arquitetada como
exercicio concreto da liberdade responsavel do homem em sua prospeccéo além de
si, N0 seu encontro com o0s demais que repartem as experiéncias de vida em comum,
como manifestacdo da solidariedade humana, da formacdo democratica e da
sociabilidade politica. Trata-se do direito de participar ativamente da construcédo do
espaco de discussao e convivéncia politica como condicionante de uma verdadeira

cidadania.
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O Estado moderno é fruto das lutas burguesas, consignado nos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, mote principal da Revolugcdo Francesa. Neste
escopo, utiliza-se da concepgao de democracia como uma “[...] forma de legitimacéo
do seu préprio poder [...]” (ROSENFIELD, 2003, p. 13). Transmuta-se num aparelho
de governo que se opde ao absolutismo, mas que se apresenta numa face
exclusivamente liberal.

Desponta-se do conceito meramente liberal de Estado de Direito — cujas
caracteristicas basicas foram a submissao do império da lei, a divisdo de poderes de
forma independente e harmonica e do enunciado de garantia dos direitos individuais
— e passa-se a figurar a democracia, contemporaneamente, como politica humana ou
a servico do homem por uma convivéncia que possibilite a realizacao individual e
coletiva (ABBAGNANO, 2007). Pode-se enfatizar, portanto, que a concepcdo de
democracia adquire, aqui, uma dimensdo que ultrapassa seu significado classico
(governo do povo) para desaguar num entendimento que indica um modo de ser, de
pensar e de agir politicamente como forma de atingir os desideratos sociais, calcados
nos direitos humanos. Por esse motivo, Abbagnano (2007) afianca que o
desenvolvimento da democracia contemporanea se caracteriza por uma crescente
consciéncia antropoldgica quando comeca a apresentar uma peculiaridade nova em
relacdo as suas acepcoes pretéritas: a universalidade do conceito de homem e da sua
participacdo politica.

Corroborando com este posicionamento, e fundado na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, Bobbio (2004) denominou “era do direito” por ter como
consectario um conceito de democracia fundada na consciéncia politica e humana,
cuja tomada de decisdo na arena estatal vai se perfazendo através dos direitos
humanos e, de forma simbidtica, produzindo o alargamento da propria democracia.
Nesta era, perpassam-se as conquistas dos direitos civis em face do Estado
absolutista; dos direitos politicos perante o Estado de Direito; dos direitos sociais por
meio do Estado social; até desaguar nos direitos coletivos transversalmente
caracterizados pelos arcaboucgos supranacionais.

Ainda para o autor, os direitos humanos, a democracia e a paz social s&o trés
momentos necessarios a tessitura historica para a construgéo de institutos juridicos
gue balizam a soberania popular: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos
ndo h& democracia, sem democracia ndo existem condi¢cdes minimas para a solucao

pacifica dos conflitos e restauracdo da paz social. Afirma, ainda, que pode haver
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direito sem democracia, mas jamais existira democracia sem direito, pois esta
demanda preceitos normativos definidores dos modos de aquisi¢cdo e exercicio do
poder.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), rompeu-se com 0
arquétipo liberal e tipificou-se institucionalmente como Estado Democratico de Direito.
Conforme licdo de Silva J. A. (2009) esta mudanca paradigmatica implica
compreender a democracia como concretizacdo de valores de convivéncia humana
como a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa. Ademais, a superacéo do
liberalismo colocou em debate a questéo da reciprocidade entre o Estado de Direito e
a sociedade democrética. Conforme disciplina nossa Lei Maior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo nico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Tal dispositivo deixa explicito que a Magna Carta se funda no principio da

soberania popular que:

[...] impde a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que ndo se exaure na simples formacdo das instituicbes
representativas, que constituem um estagio da evolucéo do Estado de Direito,
mas ndo o seu completo desenvolvimento. (SILVA; OLIVER, 2019, p. 117).

Doravante, é possivel asseverar que, embora a ideia de soberania seja insita
ao Estado, enquanto atributo que lhe confere poder de deciséo, esta deve ser calcada
no interesse coletivo, pois fonte de todo o poder politico. Caso contrario, suas acdes
padeceriam de legitimidade juridica e colocariam em xeque 0 contrato social e seu
fundamento institucional tipificado na Lei Maior, exposta em seu art. 1°, alhures.

Para a Ministra Carmem Lucia A. Rocha (1997), a cidadania é o exercicio da
liberdade responsavel do homem em sua proje¢do além de si mesmo, no seu encontro
com o coletivo, pessoas que partiham a experiéncia de vida em comum, em
determinada sociedade politica. Destarte, o exercicio dos direitos fundamentais dos

7

citadinos € a manifestagcdo da democracia e da solidariedade humana em sua
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experienciacdo mais amadurecida e racional; é sua condicionante juridica
legitimamente aprovada.

Por sua vez, Cunha Junior (2011) aponta que, atualmente, as doutrinas
reconhecem a existéncia de uma quarta dimenséao de direitos fundamentais, embora
nao estejam consagradas em totalidade nas ordens juridicas patrias ou internacionais.
Segundo Bonavides (2000) citado por Cunha Junior (2011, p. 609), essa dimensédo do
direito decorre da globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentido da
universalizacdo dos direitos do plano institucional do Estado Social. Compreende o
direito a democracia direta, ao pluralismo e a informacéo que enfeixam a legitimacao
de uma globalizacdo politica e dele depende a concretizacdo da sociedade aberta ao
futuro ao qual o mundo parece inclinar-se no plano de todas as relacbes de
convivéncia. Num mundo caracterizado pelo multiculturalismo, a aceitacdo do outro
com todas as suas caracteristicas idiossincréaticas deve ser vista como riqueza e nao
como obstaculo. Somente com alicerces multiculturalistas é que se pode conseguir a
construcdo de um Estado que possibilite a todos participar diretamente do seu
dimensionamento e direcao.

O direito a democracia direta e globalizada € um dos principais direitos
fundamentais desta quarta dimenséao, pois 0 homem é constante axiologia, para o qual
convergem todos o0s interesses do sistema em prol de uma cidadania
global/planetaria. Assim sendo, a soberania popular surge como designio
transnacional, caracterizada pela criticidade que torna o povo sujeito da politica e ndo
seu ledo objeto. Este é o carater universal de uma cidadania democratica que preza
pelo bem comum. A participagdo politica € direito fundamental, ostentada na
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem da Organizacdo das Nacdes Unidas,

conforme destaca-se no seu art. 21:

1°. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2°, Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais.

3°. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade
serd expressa em elei¢c8es periddicas e legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto
(ONU, 1948).

Os direitos difusos perpassam as fronteiras territoriais do Estado local e

encontram nas novas plataformas digitais, criadas pela globalizacéo, carater mundial.
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Estes passam a ser os tragcos caracterizadores da cidadania universal que se
insurrecionam contra todas as configuracbes de corrupgdo que lesem seu
semelhante.

Ao observar o alcance permitido pelo aparato das Novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicagao - NTIC’s, através da rede mundial de computadores,
percebe-se que a fisionomia da democracia hodierna consegue juntar, em qualquer
lugar do globo, citadinos angustiados que refutam qualquer tipo de lesdo ou ameaca
de lesdo aos direitos humanos, considerados em seu conjunto. Embora questionavel
a quantidade de sujeitos que ainda ndo tém acesso a tais elementos tecnolégicos, os
paises que propiciam acesso a internet, ainda que minimamente, concedem voz ativa
a coletividade. Assim, esta coletividade pode expor nhuma vitrine mundial os descasos
do Estado no tocante ao transconstitucionalismo que alicerca a soberania popular e
permite refutar as mazelas sociais deixadas por um modelo de Estado capitalista,
também denominado de “Estado minimo”. Permite, ainda, descortinar a face do
modelo de Estado que teima em impingir um arquétipo totalitario em detrimento da
soberania popular, ferindo frontalmente os direitos difusos e coletivos (direito de
quarta geracgédo, conforme exposto anteriormente).

Para Dantas e Coni Junior (2017), a rede mundial de computadores e suas vias
de interacdo social de comunicacdo tém propiciado mecanismos de veiculacdo de
protestos da propria cidadania, encerrando uma dimensdo civica de um espaco
publico comum virtual. Essa reivindicacdo dos direitos, enquanto expressao
democrética da cidadania, assegura a desmercantilizacdo das condicdes existenciais
e pleiteia a concretizacdo do constitucionalismo moderno, o que permite construir a
chamada democracia digital. Inclusive, inspirando-se nesse conceito de democracia
digital, a Camara dos Deputados desenvolveu um importante instrumento de
participacao popular, o e-democracia?!.

N&o se pode dizer que haja um consenso quanto a definicdo de um conceito
especifico em relacdo a democracia. No entanto, no que se refere aos modelos de
democracia, jA ha certo consenso na literatura. Deste modo, aborda-se aqui tal
tipificacdo, segundo a qual, classificam-na seguindo trés parametros conforme

explicitados a seguir.

21 Plataforma digital que tem por fulcro ampliar a participagdo social no processo legiferante,
aproximando seus citadinos e seus representantes para articulagdo da governanca publica.
www.edemocracia.leg.br
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A democracia direta assenta como prioridade a participagao popular, de modo
que todos aqueles elegiveis tém voz ativa na tomada de decisdo da coisa publica.
Trata-se, portanto, de um projeto politico cujo cerne esta na participacdo popular no
debate publico, sem necessitar de nenhum tipo de representante. Esta respaldado na
forma de gerir a sociedade conforme o modelo classico (grego) de democracia;

Por outro lado, a democracia indireta ou representativa se vincula a um projeto
em gue a sociedade decide a direcdo politica do Estado, escolhendo seus
representantes através do voto direto, sigiloso e periodico. Outrossim, desempenha
sua cidadania exprimindo seu--+s anseios politicos através do plebiscito e referendo.
Outra caracteristica peculiar deste modelo de democracia exercida no Estado
Democratico de Direito € a divisdo do poder politico nas esferas do Executivo,
Legislativo e Judiciario, convivendo, em tese, separada e harmonicamente. Esta é
proposicdo legal/normativa que busca impedir quaisquer designios de centralizacéo
ou totalitarismo do poder estatal. Para Rosenfield (2003), trata-se de um modelo
politico-filoséfico onde o poder € exercido por representantes constituidos em distintos
poderes que reconhecem a opacidade propria do real: a separacao entre o dominio
do social e do politico, entre a sociedade e o Estado. Tal processo abre espaco para
partidos politicos com diversas matizes ideologicas (pluripartidarismo), das
discussdes publicas em seus diferentes lugares (do local ao global, do territorio fisico
ao ciberespaco) tornando possivel a gestdo da coisa publica articulada com a
participacdo da comunidade para a construcdo da soberania popular.

Ja a democracia semidireta pode ser considerada um hibrido entre os dois tipos
de democracia ja explicitados anteriormente. Tem por escopo assegurar ao cidadao a
possibilidade de intervir diretamente na tomada de decisdes publicas, contudo
mantém a natureza representativa democrética. Nesse modelo, os instrumentos de
participacéo direta séo o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Por fim, € pertinente enfatizar que as Nac¢des Unidas reconhecem publicamente
194 paises, dentre eles, um total de 123 adotaram o regime democratico de direito.
Para Becker e Reveloson (2008), cada uma destas na¢gbes democraticas perfilha
enquanto principios fundamentais da organizagdo democratica 0s seguintes
elementos: liberdades e direitos basicos respeitados em conformidade com os
diplomas legislativos, todos eles com espeque na Declaragdo Universal dos Direitos
dos Homens gque consiste em respeitar os direitos coletivos, individuais, politicos,

civis, liberdade de opinido e expressao, reunido e associacdo, entre outros; eleicoes
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diretas e periédicas concatenadas com o voto livre e secreto, para evitar quaisquer
formas centralizadoras de poder estatal ou aviltamento dos direitos politicos do
cidaddo em participar ativa e dialogicamente da gestéo publica; divisdo dos poderes
para serem exercidos com legalidade, impessoalidade e imparcialidade; direitos
sociais e econdmicos respaldados no desenvolvimento sustentavel; fortalecimento

das instituicdes que servem de arcaboucgo da democracia.

3.3 O BRASIL E SUA TRAJETORIA DE LUTA PELA DEMOCRACIA

A historia politica do Brasil traz, dentro em si, cicatrizes resultantes de lutas e
resisténcias de um longo periodo “téxico” em que vivia-se mergulhados numa ditadura
militar. Insaturada apds o “golpe” militar de 1964, onde depuseram o Presidente
legalmente instituido, Jodo Goulart, que tinha como plataforma politica um “projeto
trabalhista” voltado para o desenvolvimentismo do pais e para a promocédo do bem-
estar social. Jango previa, ainda, reformas fiscais, administrativas, universitarias e
essencialmente, agrarias (FICO, 2004).

O Regime ditatorial durou vinte e um anos, sucumbindo em 1985. Para Ridenti
(2010), o carater da revolucéo brasileira ndo seria imediatamente socialista, podendo
agregar setores pequeno-burgueses e pequenos empresarios nacionais, porém,
haveria que cumprir tarefas de etapas democraticas da “revolugao”, mas jamais sob a
direcdo da burguesia nacional. Almeida e Weis (2007) afirmam que a classe média
em franca ascensédo (em decorréncia do milagre econémico) era burra, prepotente e,
respaldada no novo-riquismo, arrotava os prodigios nos seus fuscas novos, além de
apresentar desinteresse geral em saber o que acontecia com os desafetos do regime
militar a partir do momento em que eram postos em uma Veraneio do DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social).

Neste lapso temporal, violentas repressdes foram empreendidas em face dos
setores politicamente articulados, a exemplo da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, as Ligas Camponesas, grupos atrelados a Igreja Catdlica como Juventude
Universitaria Catélica — JUC, Pastorais e a Acado Popular (FGV/CPDOC); sindicatos
dos trabalhadores, partidos politicos etc. (DELGADO e PASSOS, 2010). Mdltiplos
sujeitos envolvidos nestes movimentos tiveram suas liberdades cerceadas
injustamente, foram torturados fisica e psicologicamente, por terem como lema a

resisténcia e a constante luta por direitos individuais e coletivos, além de prezarem
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por uma sociedade mais justa e igualitaria — lemas que os militares alegavam ser de

ideologias de esquerda / comunistas. Nesse sentido, disciplinou Borges (2010, p. 29):

O terror é utilizado diretamente a fim de intimidar o inimigo (interno) e
dissuadir os indecisos. O uso sistematico dos 6rgdos de seguranca e
informacdes, através da tortura, do assassinato, do desaparecimento de
pessoas e de prisGes arbitrarias, é forma de guerra psicolégica colocada em
pratica pelo Estado de Seguranca Nacional.

Boris Fausto (2009) assevera que as reformas de base?? ndo se destinavam a
implantar uma sociedade calcada nos ideais socialistas. Eram, na verdade, tentativas
de modernizar o capitalismo e reduzir as profundas desigualdades sociais do pais a
partir da acdo do Estado. Entretanto, as classes dominantes opuseram forte
resisténcia em face de todas essas mudancas.

O autoritarismo, a tortura, a supressao de direitos e a arbitrariedade foram os
tracos mais marcantes do periodo militar, em especial apos a edicdo dos Atos
Institucionais — Al's, que serviam de dispositivo legal para estabelecer o aparato
juridico-normativo da ditadura (COUTO, 2010). O Al-1 e seus onze artigos concedia
ao governo militar o poder de alterar a constituicdo, anular mandatos legislativos e
interromper direitos politicos por um periodo de dez anos. Possibilitava, ainda, que se
demitisse, colocasse em disponibilidade ou aposentasse compulsoriamente qualquer
sujeito que se posicionasse contra a “seguranga do pais”, o regime estabelecido ou a
probidade da administracdo publica. Além disso, poderiam determinar eleicdes
indiretas para o cargo de Presidente da Republica.

De todos os Atos Institucionais publicados, o Al-5, editado em dezembro de
1968, foi o mais voraz. Conforme licdo de Fico (2004), houve uma intensificacdo da
censura da imprensa, pois o famigerado decreto permitia praticamente tudo. Assim,
fora denominado de decretum terribile. Doravante, a reprimenda sistematizou-se,
tornou-se rotineira e passou a obedecer aos ditames emanados dos altos escalbes do
poder. Conforme estudos do CPDOC/FGV, tal Ato vigorou até dezembro de 1978 e
produziu um elenco de acdes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu 0 momento
mais duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes para punir

arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados.

22Reformas de base é como foram denominadas pelo presidente do Brasil em 1961, Jodo Goulart, as
reformas estruturais propostas por sua equipe. Estas incluiam setores educacionais, fiscais, politicos e
agrérios. Tais propostas serviram de inspiracdo para a Constituicdo Brasileira de 1988.
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No entanto, era preciso vencer a perplexidade, superar o medo e plantar as
sementes de uma insurreicdo ou, entdo, mobilizar forgas para as diversas reformas
sociais (DELGADO, 2005). Assim, dentro deste espectro politico, varias mobilizacdes
populares foram gestadas em solo patrio. Todas elas lutaram pelos direitos sociais e
individuais e, especialmente pela instituicdo de um modelo de gestédo publica pautada
na articulacao entre Estado Democrético de Direito e a sociedade civil. Este modelo
fora denominado de Administracdo Publica Societal. Conforme licdo de Paula (2005),
a origem desta vertente esta intrinsecamente ligada a tradicdo mobilizatéria da
sociedade civil, cujo auge fora alcangcado em 1960, quando a luta comum volvia em
torno das reformas do modelo administrativo do pais.

ApoOs o Regime militar, as mobilizacbes arrefeceram por um curto periodo,
catalisando estes contrapoderes na década de 1970, momento em que a Igreja
Catélica pulverizou as discussdes dos problemas sociais vividos no Brasil através das
Comunidades Eclesiais de Bases — CEB’s. Nas palavras de Delgado e Passos (2010,
p. 125):

Naquela conjuntura politica, a Igreja dialoga mais profundamente com a
sociedade civil sobre os importantes desafios da realidade brasileira. Dessa
forma, afirma sua aliangca com o interlocutor popular, redescobrindo a
dimenséo social e a caréncia que atingia as populacdes menos favorecidas.
Tornava-se, ainda, fundamental lutar pelo reestabelecimento da ordem
democrética, diante do quadro politico [...].

As CEB’s foram erigidas através dos ideais da Teologia da Libertacdo e da
educacdo popular cujos ideais transcendiam as pautas espirituais. Pugnavam pela
construcdo de um espaco alternativo para a mobilizacdo politica e participacéo
comunitaria nos debates sobre as mazelas sofridas pela sociedade.
Conseguintemente, contribuiram para a formacdo e empoderamento das liderancas
populares que se mobilizavam para lutar contra as questdes que atingiam
frontalmente sua qualidade de vida e pelos seus direitos de cidadania. Tais demandas,
voltadas para a justica social, sdo levadas ao poder publico na busca de uma
interlocugéo proficua até os dias atuais.

Outrossim, a partir da década de 1980, comecaram a surgir as denominadas
Organizagbes Nao Governamentais — ONG’s, as quais davam continuidade a este
legado de luta pela justica social e perpetuacdo de um modelo democratico que
permitisse a comunidade interagir com o Estado para melhor governancga da coisa

publica.
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Ademais, De Paula (2005) afirma que para a gestdo publica hodierna nédo é
mais satisfatorio apenas o incremento de técnicas e formulagbes de programas
administrativos complexos, devendo o Estado permitir uma visdo mais estratégica,
participativa e solidaria com habilidades de negociacédo e capacidade para atuar de
maneira eficaz entre técnica e politica, desenvolvendo ac¢des que vivifiquem a
democracia participativa, levando em consideracdo as especificidades da cultura
nacional, para a constituicdo de normas jurigenas que ajustem a tendéncia ao
tratamento personalista ao interesse publico.

Ainda é valido ressaltar que o processo de abertura politica iniciado no governo
Geisel foi um caminho tragado para uma indefinida democracia conservadora, sendo
produzido de forma lenta, processual e continua. No entanto, evitou-se a todo custo
que a oposicao chegasse ao poder, mantendo o status quo até o fim do governo
Figueiredo.

Finalmente, em 15 de marco de 1985, a eleicdo presidencial de Tancredo
Neves foi 0 traco marcante para se instaurar um novo periodo democratico. Em
decorréncia do seu 0bito, o vice-presidente Sarney tomou posse. Para Fausto (2009)
do angulo politico, as atencdes se fixavam em dois pontos: na revogacao das leis que
remanesciam do regime militar, denominadas de “entulho autoritario” que
estabeleciam limites as liberdades democraticas e a eleicdo de uma Assembleia
Constituinte, incumbida da elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal.

Com todas as ressalvas, a Constituicdo de 1988 pode ser concebida como o
marco legal que pés fim aos vestigios formais do regime militar. Destarte, até os dias
atuais, o Brasil vive um periodo ininterrupto de trinta anos consecutivos de regime
democratico de direito. Entretanto, ndo implica dizer que se experimentou a
democracia indefectivel ou ideal. Hodiernamente, vive-se num contexto de crises
internacionais que afeta diretamente a conjuntura nacional (econdémica, identitaria,
politica, institucional, etc.) que requer uma envergadura mais sélida e participativa do
modelo democrético. Somente com a pulverizacdo da governanca publica, dotando a
sociedade civil de poder participativo e fiscalizatério, bem como com o fortalecimento
das instituicdes sobre as quais se erigem as democracias, € que se permite combater
peremptoriamente a corrupgao e vivificar um processo democratico verdadeiramente

participativo.
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3.4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS EA LUTA PELA CONSTRUCAO DE NOVOS
DIREITOS

Os primeiros questionamentos perpetrados sobre a tematica sdo: o que séo
movimentos sociais? Qual sua origem e as principais teorias cognoscitivas? Qual seu
papel na era global?

E cedico por todos que, por trata-se de indagacbes que envolvem Varios
campos do saber, certamente ter-se-iam vieses multiplos para se empreender
possiveis retornos. No entanto, tentar-se-a respondé-la com base epistémica voltada
a sociologia, com foco no periodo moderno, uma vez que o capitulo anterior trouxe
uma abordagem histérica mais contemplativa.

Inicia-se com as proposicoes tedricas de James Macdonald Jasper?® (2016),
pois balizam pressupostos significativos para a compreensao dos movimentos sociais
contemporaneos e suas dinamicas. Para o respectivo autor, o primeiro movimento
social de grande notoriedade foi o0 denominado “o movimento de Wilkes” orquestrado
por John Wilkes no Século XVIII. Em 1757, Wilkes ocupou uma vaga no Parlamento
Inglés, ao custo de 7 mil libras. Contudo, em 1762, uma facc¢ao do seu partido Whing
foi excluida do governo por motivos ndo conhecidos. Destarte, Wilkes lancou um
panfleto semanal intitulado “The North Briton” com o escopo de atacar o Rei George
[Il e seu Primeiro Ministro, o lord Bute. Wilkes ndo ocultava os nomes em seu folhetim,
nomeando-o0s diretamente.

Em seu Panfleto n.45, Wilkes foi processado por caltnia impatriética por ter
insinuado que o Rei havia mentido num discurso parlamentar. No entanto, obteve uma
série de vitorias juridicas em face de George lll e seu governo, culminando com o fim
dos mandados de busca e apreensdo contra pessoas andnimas, a publicizacdo dos
debates parlamentares pelos jornais locais e, essencialmente, o impedimento de
anulacdo das eleicbes pelo simples pressuposto de se considerar um candidato
inadequado (elemento subjetivo). Doravante, o folheto n.45 passou a se chamar
“Wilkes e Liberdade” como evocacdo para uma série de causas correlatas que
poderiam ser reivindicadas pela sociedade. Formaram-se as tubas — grupos que
lutavam pelas campanhas eleitorais, outros por liberdades civis, construindo, assim, o

primeiro movimento social moderno. O tragco marcante foi a conjugacédo de duas

23 Escritor e Professor do PhD. em Ciéncias Sociais da Universidade de New York — Estados Unidos
da América.
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arenas outrora separadas: o Parlamento e a rua, como palco de lutas e
reinvindicacgdes politicas. Nas palavras de Jasper:
Seus seguidores organizavam passeatas e assembleias para pressionar 0s
ocupantes de cargos eletivos, e grande parte dessa presséo tinha como alvo
os direitos de associagdo e reunido e, também, a liberdade de expressao - as
principais ferramentas dos movimentos sociais [...] as énfases das taticas

foram mudando da forca para a persuasdo. A rua se torna cada vez mais
importante como arena politica (JASPER, 2016, p. 35).

Conforme pressupostos apresentados alhures, a forca motriz da mobilizagcéao
social tornou-se possivel pela conjugacdo de elementos essenciais, entre eles,
destacam-se: articuladores notaveis, personalidades singulares, motivacdes
idiossincraticas, formacdo de redes sociais, exploracdo das midias, pressdo as
autoridades politicas.

Outro fator importante € que 0sS movimentos sociais encontravam-se
permeados de solidariedade como forma contrapor as regras dominantes e lutar pelos
interesses comunitarios, de modo a criar signos ocultos ou explicitos para o
enfrentamento do pensamento dominante que persiste em excluir minorias, pois o seu
fundamento esta calcado numa representacdo de democracia enquanto vontade da
maioria e ndo como direito de participacéo de todos o0s sujeitos na vida da polis. Esta
resisténcia grupal consiste em aproximar os interesses da sociedade civil a funcéo
precipua do Estado: primar pelo bem comum, entendido este como conjunto de todas
as condi¢des de vida que possibilitem e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana, a manutencéo da ordem social, da defesa, além da promocéao
do bem-estar e do progresso social. Nas palavras de Jasper (2016), os movimentos
sociais, tais quais se conhecem hoje, ao perceberem que seus governos Sao
insipientes na tarefa de promover o bem comum, se manifestam para pleitear direitos
e reconhecimentos para grupos que se encontram excluidos da participacao politica,
mas sentem-se pertencentes a nacgao, ideia que pressupde um povo dotado de
solidariedade que lutam por igualdade, liberdade e democracia.

Ao abordar o tema “direito das minorias”, Appio (2008) afirma que, na
sociedade heterogénea da contemporaneidade, a regra da maioria pode servir como
instrumento de opressdo que pode ultrapassar os principios fundamentais de
tolerancia que caracterizam comunidades plurais e democraticas. Aqui, surge a
necessidade de se ponderar, filosoficamente, a feicdo do direito enquanto equidade,

de modo a conceder a todos 0s sujeitos sociais acesso irrestrito as liberdades
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fundamentais como a liberdade politica, liberdade de expressédo, liberdade de
consciéncia e a liberdade de didlogo com os poderes do Estado para a garantia da
dignidade humana e da melhoria das condi¢cbes de vida de todos, ndo apenas da
maioria. Respaldado nas teorias defendidas por Ronald Dworkin, Appio (2008)
assevera gque a regra da maioria pode se converter em ditaduras nas sociedades pos-
modernas, imersas no universo marcado pelo uso de novas tecnologias de informacao
e comunicacédo social. As minorias, de forma geral, por auséncia de forca politica em
suas representacdes nos Poderes do Estado, em especial nho Congresso, seriam
reféns permanentes da intolerancia das maiorias. “Em uma sociedade que aspira ao
pluralismo como um dos seus principais objetivos histéricos, a regra da maioria deve
ser revista, o que significa dizer que o judiciario tem a misséo de preservar um espago
intangivel de individualidade humana.” (APPIO, 2008, p. 41).

N&o se pode olvidar que sociedade civil e Estado sé&o dois campos de atuagéo
indissociaveis. Ha, indubitavelmente, uma dialogicidade impar na constru¢éo da coisa
publica. Neste sentido, Scherer-Warren (2005) assevera que ndo se pode inferir que
Estado e sociedade civil sdo campos sociais autbnomos. Os dois se interpenetram
nas suas dindmicas proprias. Porém, enquanto aparelho institucional, o Estado possui
um campo de atuacao privilegiado, e a sociedade civil, pela sua forca numérica e vital
na producdo social, podera ter uma atuacdo mais agressiva na transformacao da
realidade. Neste arduo embate, surgem novas relacdes que envolvem cooperacéo e
solidariedade num processo que se consolida uma experiéncia de ampliacdo da
esfera publica, a partir da sociedade civil. O institucionalismo apresenta uma base cujo
suporte esta amparado nos direitos fundamentais que motivam acdes da coletividade
dos diversos atores sociais para ampliar, assim, a construcdo de novos direitos.

Nas palavras de Teixeira (2001, p. 195):

Tem-se, pois, uma nova institucionalidade, em que a sociedade civil, por
meio dos setores sociais diretamente envolvidos, passa a fazer parte da sua
construcdo, seja pelo atendimento objetivo de suas demandas, seja pela
criacdo de canais permanentes de interlocucéo entre sociedade e Estado,
como os conselhos de gestéo, plataformas de a¢édo, mesas de concertacdo
etc.

Essa organizacdo social viabiliza a existéncia dos espacgos de debates

propicios a rediscussao das demandas sociais, bem como do controle do poder
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publico pelo viés da contestacdo, que, sem duavida, influi densamente nas decisdes
governamentais para mitigar os problemas referentes as demandas sociais.
Outro elemento significativo que permeia 0os movimentos sociais € a utopia.
Para Scherer-Warren (2005), trata-se de ingrediente necessario que viabiliza aos
individuos e movimentos sociais transcender as limitacdes da realidade latente,
lutando por uma vida social condigna. Deste modo, in verbis:
As utopias, para superar a desigualdade politico-social e a discriminagéo,
tornaram-se importantes forgas politcas com a percepcdo que a
desigualdade tem raizes sociais, isto €, que as condi¢des sociais de vida sdo

socialmente criadas e, portanto, socialmente combatidas (SCHERER-
WARREN, 2005, p. 28).

No tocante aos novos aportes teorico-metodolégicos que se dispunham a
compreender 0s movimentos sociais, destaca-se o pensamento de Maria da Gloria
Ghon (2014), segundo a qual, a bibliografia geral das ciéncias sociais trata o
movimento social como uma sec¢ao, um verbete ou capitulo especifico dos estudos
sociopoliticos, cujo denominador comum é analisa-lo no bojo da problemética da acéo
social coletiva. Conjunturalmente, a despeito dos movimentos sociais, a autora
destaca as principais correntes tedricas: histérico-estrutural, a culturalista -identitaria
e a institucional ou organizacional-comportamentalista. Observe-se cada acepcao:

1. A corrente histérico cultural: bebe em fontes do materialismo histérico,
perpassando autores como Marx, Gramsci, Lefebvre, Lenin, Trotsky, ente outros.
Construiu-se uma das principais matrizes tedricas de analise dos movimentos sociais
do século XX, compreendendo os trabalhadores como sujeitos historicos. Embora néo
tenha se dedicado a teorizar sobre as acfes coletivas, delineou o perfil de um
movimento social concreto vislumbrando a compreensdo do proletariado como
elemento transformador do mundo das relagdes sociais existentes. Concentra-se no
movimento operario, especialmente das lutas sindicais. O tema da desigualdade
social era o contraponto da igualdade e emancipagéo da classe explorada como meta
a ser perquirida. Também, ndo havia muita preocupacdo em dissociar movimento
social e politico. Para Gohan (2014), esta matriz tedrico-politica teve énfase maior até
a década de 1970, diminuindo sua influéncia na interpretagdo dos movimentos sociais
sob a alegacdo de que as categorias de andlises marxistas ndo deram conta da

complexidade dos conflitos contemporaneos como raca, género, etnia e classes;
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2. A Corrente Culturalista-identitaria: tem multiplicidade de influéncias que
abrangem o idealismo de Kant, o romantismo de Jean-Jacques Rousseau, as teorias
utopicas e libertarias do século XIX, o individualismo de Nietsche, a abordagem
fenomenoldgica, e as teorias sociologicas weberianas, a escola de Frankfurt e a teoria
critica, de uma forma geral os pensamentos de Foucault, Bobbio, Giddens, Habermas,
Arendt, e as andlises do processo de dominagdo e interiorizacdo de estruturas
objetivas nas praticas dos individuos por meio do habitus, em Bourdieu. Esta corrente
de pensamento constituiu os “novos movimentos sociais” ao destacar que as novas
acOes abriam espacos socioculturais compostos por sujeitos e tematicas que nao
estavam presentes na cena publica ou nao tinham visibilidade, como mulheres,
jovens, indios, negros etc. Tais movimentos construiam identidades préprias e
designavam os conflitos do cotidiano desafiando os cédigos culturais a partir de bases
simbdlicas. Trata-se da politizacdo da sociedade civil e da redefinicdo das fronteiras
das politicas institucionais demonstrando ao mundo a capacidade dos movimentos
em produzir novos significados e novas formas de vida e de acdo social.

3. Corrente Organizacional-comportamentalista: a terceira corrente
desenvolveu-se nos Estados Unidos da América e angariou adeptos por toda a
Europa. Fincou raizes nas teorias liberais de Adam Smith, John Locke, nos utilitaristas
como John Stuart Mill, na antropologia e sociologia de R. Merton, Radcliffe Brown e
Parsons, entre outros. Neste contexto, as mobilizacdes coletivas foram analisadas
pela Otica economicista, cujos fatores de andlises objetivos sdo a organizacdo, 0s
interesses, 0s recursos, as oportunidades e estratégias, ou, na 6tica sociopsicoldgica,
a partir das analises estrutural funcionalistas. Para o institucionalismo, um movimento
atingia seu desiderato quando se transformava numa organizacéo institucionalizada.
Hoje, tal corrente se expressa no pragmatismo presentista como arrimo de suas
apreciacoes.

O paradigma comportamentalista passou por revisdes criticas na década de
1960, dando origem a uma nova teoria intitulada de mobilizacdo de recursos.
Complementarmente, Charles Tilly, um dos seus expoentes, assevera que existem
cinco grandes componentes a serem analisados nas agdes coletivas: os interesses, a
organizacao, a mobilizac&o, as oportunidades e as acdes coletivas propriamente ditas.

Dado o panorama geral sobre os pressupostos que orientam as correntes do
pensamento acima, Gohn e Bringel (2014) abordam o estado da arte atual sobre os

movimentos sociais, que em decorréncia da sua elasticidade poderao ser agrupados,
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agora, em cinco eixos teoricos, a saber: eixos culturais; centralidade no tema da justica
social; resisténcia como foco basico; teorias pds-coloniais e teorias com énfase nos
aspectos institucionais da acao coletiva.

Para os autores, com um novo cenario sociopolitico e econdmico tracado no
final da década de 1990, o quadro das mobilizacbes sociais foi alterado
significativamente, tragcando uma nova cartografia de contrapoderes. As dicotomias
latentes nos debates internacionais sobre os movimentos sociais mudaram de foco:
passaram a discutir do empoderamento social da escala local a escala global.
Desenvolveram-se novas versdes tedricas na América Latina; as teorias existentes
foram revisitadas, aplicando-lhes novas expansdes interpretativas — a exemplo das
teorias culturalistas; os neomarxistas retomaram os debates sobre a identidade de
classe dos movimentos sociais; as teorias cuja hegemonia era focada na América do
Norte, a exemplo da mobilizacdo politica ou do paradigma Norte-Americano,
penetraram a realidade latino-americana passando a ser eixo referencial para muitas
pesquisas académicas, em especial no Brasil. Outro fator que merece destaque € a
nova conjuntura politica, onde as forcas sociopoliticas que eram oposi¢des outrora,
passaram a ocupar o poder e implementar politicas publicas na area sociolégica, de
recorte participativo, muitas vezes deliberativos, cooptando muitos mobilizadores
sociais (GOHN e BRINGEL, 2014).

Para os autores supracitados, o destaque atual é a énfase dada as abordagens
fenomenoldgicas, reflexivas e relacionais sobre o0s movimentos sociais
contemporaneos em face das abordagens historicas e culturais pretéritas que
centravam suas andlises nas lutas de classe, exploracdo do capital e na forca de
trabalho. As novas interpelacdes primaram pelas abordagens identitarias e
subjetividades coletivas, forjadas pelos lacos de confianca e redes de pertencimentos
insitas as sociedades contemporaneas.

Desta conjuntura, Ghon e Bringel (2014), categorizaram 0S CinCo €ixo0s
analiticos nas teorias sobre os movimentos sociais hodiernos, a saber:

1. Teorias Culturalistas: sdo constituidas com bases culturais, atinentes ao
processo de construcao identitario (conferidas ou adquiridas), no qual os diversos
tipos de pertencimentos sdo essenciais a um determinado territério, grupo étnico,
religiosidade, idade individual ou grupal, comunidade ou grupo de interesses, bem
como a s dimensdes da cultura pessoal. Constituem conexdes e os atos decorrem do

processo reflexivo onde os sujeitos que coadunam, constroem sentido e significado
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para suas atuacgdes a partir do agir coletivo (destaques para Melucci, Touraine, Dubet,
Klandermans, Swdler e outros).

2. Teorias centralizadas na justica social: a partir da primeira década do
século XXI, pesquisadores dos movimentos sociais buscaram a teoria critica (Escola
de Frankfurt) para projetarem novas articulagbes, como a teoria sobre o
reconhecimento calcada em Axel Honneth; das teorias feministas da Nancy Fraser;
abordagens multiculturais com Stuart Hall e Boaventura de Sousa Santos. Seus
paradigmas tedricos foram o eixo da justica social, enfatizando as questdes do
conhecimento (distingdes, desigualdades sociais, etc.) e nas questdes redistributivas
no tocante a bens ou direitos, como forma de mitigar as injusticas sociais
historicamente decorrentes da acumulacao de capital.

3. Teorias focadas na resisténcia: Destacam a capacidade de resisténcia
dos movimentos sociais, suas elucubracdes sobre autonomia, novas perspectivas de
lutas para erigir um novo mundo, das novas dinamicas sociais ndo orientadas pela
|6gica do mercado econémico, mas na luta em face dos ditames neoliberais. Neste
contexto, repudiam-se as ressignificacdes das lutas pelas politicas publicas que se
limitam a pauta da integracdo social, a construcdo e producdo de consensos,
bradando os citadinos para 0s processos participativos, mas deixando-os inconclusos;
0s substratos apropriados por um s6 lado, que detém a autoridade sobre as acdes
empreendidas. Tratam-se das cidadanias tuteladas, empreendidas nos processos de
modernizacdo conservadora. Permutam identidades politicas, decorridas de arduas
lutas, por politicas de identidades elaboradas em gabinetes burocraticos. H4, neste
processo, uma confusdo entre sujeitos politicos e identidades regradas, estipuladas
em reparticbes para reforcarem a l6gica de dominacdo, pois ausente de
didlogos/interlocucdo com 0s movimentos sociais sucumbindo elementos essenciais
como aspectos subjetivos, politicos e identitarios. Os tedricos mais cogitados desta
concepgao sao 0s marxistas e neomarxistas, sendo que o primeiro enfoca o sistema
e 0 segundo os sujeitos da acdo. Destaques para T. Negri e M. Hardt e suas andlises
sobre as multidées; R. Cox, G. Therbon e Davida Harvey e suas evidéncias sobre as
dimensdes espaciais; J. Ranciere, S. Zizek que serviram como fonte de inspiracao
para o movimento “Ocupe Wall Street”; P. Anderson, E.P. Thompson, A. Badiou, A.G
Linera, dentre outros.

4. Teoria Pds-colonial ou daracionalidade alternativa: Nesta envergadura,

retornam os temas debatidos na década de 1990, ocorridos na Europa, com foco na
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colonizacéo e, em especial, do continente africano. Recupera a formacgéao histérica da
América Latina, a matriz do poder colonial do Século XVI que se reverbera até os
tempos atuais enquanto formas de dominacao. As analises ofertam construtos para a
descolonizacdo do saber e do poder para ponderar 0s movimentos sociais e 0s
entraves de suas experiéncias do continente Sul. Enfatizam que a argumentacao
deste poder esta no controle do conhecimento, galgando neste saber a fonte do
controle para as bases dos dominios publicos, econémicos, sociais e culturais. Outro
debate crucial empreendido pela teoria pos-colonial esta ancorado num dos principais
problemas sociais contemporaneos: o fenbmeno da naturalizagcdo da injustica, a
exploragdo e a pobreza nas mentes da populagdo, inibindo o desenvolvimento do
pensamento critico, onde o poder dominante foi naturalizado de modo a se
transformar em nosso sentido comum. Assim, Sirvent propde a construcdo do poder
por meio do conhecimento, o que implica em construir categorias para ponderar a
realidade que possam gerar acbes mobilizadoras coletivas em confrontagdo com 0s
significados que os desmobilizam e paralisam (argumentos de SIRVENT, 2008 apud
GHON; BRINGEL, 2014, p. 29). Por outro lado, a racionalidade alternativa coaduna
com uma pedagogia critica, atinente aos movimentos sociais, para construir a
emancipacao dos oprimidos, numa prospeccao que conecta Paulo Freire e a Escola
de Frankfurt criando a ética da libertacdo sobre a construcao das identidades das
vitimas / colonizados. Realiza-se com a consciéncia ética de ser vitima se transpondo
num sujeito pela comunidade. Os principais teodricos desta vertente sdo: Boaventura
S. Santos, Enrique Dussel, S. Hall, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Edouard Glissant,
Orlando F. Borda, H. Bhabha, Eduard Said, entre outros.

5. Teorias Institucionais: canalizam suas concepcdes para 0S processos de
institucionalizacao das acdes coletivas. Atém aos vinculos e redes de sociabilidades
dos citadinos, bem como a performance dos sujeitos em instituicdes, organizacoes,
associacOes, espacos segregados, entre outros. O paradigma epistemologico que
serve de sustentaculo desta abordagem reside nas teorias da privagdo social
desenvolvida, primordialmente, pelos interacionistas simbdlicos no principio do século
XX. Nos anos de1960, Olson formulou a Teoria da Mobiliza¢cdo de Recursos, com viés
economicista. Na década de 1970, trouxeram outros aportes tedricos deslocando o
foco para a importancia da mobilizacao politica, os processos atinentes aos processos
institucionais e a estruturagdes das oportunidades politicas empregadas pelos atores

e mobilizacdes sociais na conformacédo do campo politico e administrativo onde
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agiam. Neste bloco analitico, observa-se a abordagem do projeto norte-americano
“cententius politics” liderado por C. Tilly, Sidney Tarrow e Doug McDames, ante os
anos de 2005 a 2007. Neste diapaséo, protestos e contestacfes foram incorporados
a analise ao processo de mobilizacéo politica, confrontando atores de movimentos e
organizagfes sociais e atores politicos das administragBes publicas estabelecidas.
Esta abordagem sé chegou & América Latina da década de 1990, mais
especificamente no Brasil e na Argentina. O uso da teoria da mobilizacdo politica esta
presente, de forma tacita ou explicita, nas redes tematicas de pesquisas académicas
que se estruturaram na ultima década no Brasil. Nela, os movimentos sociais tém o
papel de expressar as reivindicacdes dos cidadaos na sociedade moderna. Destarte,
as mobilizacbes e protestos sdo formas rotineiras de participacdo politica,
institucionalizando-se o0s protestos, pois elementos do jogo democratico — aqui
residem os fundamentos das politicas publicas participativas — cujo cerne é a
participagdo como problema de governanca, de regulacdo de conflitos e gestdo de
pessoas.

Conforme apresentado no panorama teorico-metodologico, estruturado pela
pesquisadora Maria da Gloria Ghon (2014), ndo hd uma s6 teoria sobre os
movimentos sociais, fato que revela a fragmentacdo do campo temético em multiplos
sujeitos, em formas hibridas de acbes coletivas. Como consequéncia, tem-se 0
ecletismo das interpretacbes pés-modernas, onde convivem epistemologias
multifocais que utilizam um repertério de categorias analiticas oriundas de diferentes
matrizes paradigmaticas. Certamente, a teméatica propde profundos debates, contudo,
neste momento do nosso trabalho, apenas apontam-se as principais tendéncias
tedricas e vieses interpretativos sobre 0s movimentos sociais, sua envergadura e seus
reflexos no contexto sociopolitico atual. Por certo, muitos direitos foram erigidos a
partir dos embates, lutas e enfrentamentos que decorrem das mobilizagdes sociais.
Na atual conjuntura politica brasileira, onde a pauta governamental parece infringir
diretamente principios juridicos como o da vedacdo do retrocesso social (momento
em que a figura do Presidente da Republica?® angaria forca para protestar

publicamente contra as instituicbes democréticas estatais, a exemplo do Supremo

24 Em 15 de margo de 2020, Bolsonaro convoca protesto de carater fascista contra os Poderes do
Estado, Congresso e Supremo Tribunal Federal. Maiores detalhes em:
https://lwww.brasil247.com/brasil/bolsonaro-convoca-novamente-ato-do-dia-15-contra-as-instituicoes-
video
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Tribunal Federal e o Congresso Nacional), bem como, a Ministra da cultura em seu
discurso de posse enfatiza que ndo havera contribuicées para as expressoes artisticas
e culturais de minorias sociais, tem-se a certeza de que as acdes dos movimentos
sociais oriundos da sociedade civil organizada tem muito para oferecer, na condi¢cao
de contrapoderes articulados em redes, para impedir quaisquer formas de retrocessos
sociais ou mesmo de desrespeitos, frontais ou indiretos, aos direitos

institucionalizados, enquanto fruto de suas conquistas historicas.

3.5 MOBJLIZAQOES E MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS: DIREITO E
INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

As acdes coletivas decorrentes dos movimentos sociais passaram a se articular
em redes pulverizando em escala global os problemas atinentes as demandas
econdmicas, identitarias, politicas, religiosas, de género, de auséncia ou letargia de
amparo estatal, enfim, dos direitos sociais e fundamentais garantidos pela Magna
Carta de 1988. Entretanto, vive-se numa sociedade absolutamente fragmentaria onde
as vozes que clamam por solugdes nem sempre sédo ouvidas ou, em outros termos,
em decorréncia da amplitude de seus dilemas, nem sempre encontram visibilidade em
meios de comunicacdo de massa, da comunidade académica ou ainda, de interesses
dos nossos governantes. Este fato pode causar o enfraquecimento com perda de forca
politica das lutas sociais empreendidas por movimentos ou mobilizacdes civis.

Gohn (2013) destaca que as lutas pela constituicdo de direitos sao
fundamentais pelo fato de concederem universalidade as questdes sociais, aos
problemas econémicos e as politicas publicas, atribuindo-lhes carater emancipatorio.
A tematica dos direitos surgem no bojo dos ultimos trés séculos, inicialmente, no
século XVII com os direitos ligados as liberdades individuais, seguindo com lutas por
direitos politicos em meados do século XIX, e no século XX emerge o elemento que
vislumbra bem-estar social, direito econémico, seguranca e o direito de participagédo
do processo democratico. Por sua vez, o século XXl traz a tdnica os direitos culturais,
o direito a diversidade, as questdes de género, etnias, ragas, protecdo ambiental a

vida, ao patrimonio artistico e cultural da humanidade.
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No tocante aos movimentos que conclamam toda a sociedade para incluséo da
pessoa com deficiéncia, poucos sao publicados em livros, artigos ou periddicos
académicos atinentes as ciéncias sociais ou no ambito das ciéncias juridicas?>.

Nas palavras da fisiatra Maior (2006), a saga dos pioneiros que lutaram pelo
respeito e dignidade das pessoas com deficiéncia, grupo minoritario e diverso em seu
proprio bojo, demonstram alguns aspectos importantes: Primeiro, o fato de ter
marcado uma luta solitaria, empreendida por pessoas que enfrentavam a
discriminacdo na propria pele e por agueles que se encontravam a sua volta, como
membros da familia e alguns poucos que conseguiam adentrar os ambientes
profissionais; segundo é o olhar superficial da coletividade, seu ceticismo sobre o valor
intrinseco da vida humana e, ao final, um gesto de assisténcia, sem maior
comprometimento. Esta invisibilidade, quase inacreditavel, parece impor um existir
para isolar, esconder e manter tudo como sempre esteve. Ainda, se defrontam com
um sem numero de pequenos angulos que revelam que a pessoa com deficiéncia é
aguela que vive sem face, sem alento, sem patrono e sem recursos humanos para
vencer este grande apartheid — € um néo - problema.

Para a autora, 0s mais criticos assumiram uma postura otimista transformando
para melhor a realidade das pessoas com deficiéncia, um processo, sem recuos em
direitos humanos, mais forte e mais solidario de modo a se tornar parte da agenda
politica nacional. Nao obstante, os percalcos sofridos pelos deficientes, a luta pela
institucionalizacdo dos seus direitos tem sido constante mundo afora, e no Brasil ndo
tem sido diferente. Nesse diapasao, Silva e Oliver (2019) apontam que em solo patrio,
0 protagonismo das pessoas com deficiéncia na praxis do exercicio e controle social
passou a ter registro entre os anos de 1979 e 1980. Primeiro, este grupo social esteve
proximo aos demais setores da sociedade civil resistindo ao militarismo e
empreendendo for¢as para o processo de redemocratizacao do pais e nas discussdes
sobre as politicas publicas nos setores da saude, trabalho e educacédo. Nos anos
seguintes, com a consignacdo do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncias,
passaram a lutar pelos interesses e necessidades abertamente ligados a sua condi¢éo

de deficiéncia, pleiteando do Estado a construcdo de politicas publicas e a garantia

25Em sua obra “Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania dos Brasileiros”,
Maria da Gloria Gohn empreende profunda analise histdrica dos movimentos sociais, partindo do Brasil
Império até chegas ao século XX, mas ndo faz nenhuma mencao as lutas para a inclusédo social das
pessoas com deficiéncia.
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de equiparacdo de oportunidades e direitos essenciais. A énfase maior era
visibilidade, respeito, inclusédo social e a conquista de autonomia para conducéo das
suas vidas.

Ainda para os autores alhures, as manifestacfes gestadas pelos movimentos
sociais marcaram a participacdo das pessoas com deficiéncia que contribuiram para
a criacdo de Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia em todas as esferas
dos Entes Federativos; da admissao do tema “deficiéncia” na Constituicao Federal de
1988; da promulgacéao da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia em 1989 e da ampliacdo dos debates que apontavam compreensao e
intervencdo sobre a deficiéncia na interface dos direitos humanos. Como fruto das
acOes consignadas pelos movimentos, OrganizacBes nacionais articuladas com
organismos multilaterais propuseram a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia com 0 escopo de promover, proteger e assegurar o desfrute
pleno e equitativo dos direitos humanos, ganhando arrimo referencial para a criagao
de programas que atendam as demandas e necessidades essenciais da populacéo
com deficiéncia (BRASIL, 2009).

Complementarmente, Cardozo (2017) afirma que, na década de 1980,
aconteceu o | Encontro Nacional da Pessoa Com Deficiéncia, em Brasilia, momento
que os militantes destacaram a auséncia completa de tecnologias que contribuissem
com a articulacdo nacional dando maior visibilidade e participacdo ao respectivo
evento. Conforme aponta, toda movimentacéo foi articulada através de cartas, e o
territério que abrigava o evento ndo possuia um numero significativo de hotéis para
acolhimento de todos os participantes, por este motivo, buscaram parceira com o
corpo de Bombeiros, com o Exército e com as Escolas publicas, que serviram como
instalacdes. As principais pautas de reinvindicacfes versavam sobre as barreiras
arquitetbnicas e sobre a importancia da Lingua de Sinais e do Braile, como
ferramentas de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos espacos institucionais do
saber. Como fruto desta mobilizagdo, no ano de 1981, formaram-se as primeiras
movimentagdes alusivas ao Dia Internacional da Pessoa Com Deficiéncia.

Como efeito das lutas e reivindicagdes atinentes a incluséo social da pessoa
com deficiéncia, na década de 1990, surgiu o conceito de desenho universal sobre
planejamento arquitetdbnico ambiental, de comunicacdo e de transporte de modo a
contemplar todas as caracteristicas das pessoas, independentemente de possuirem

ou nao deficiéncia. Este tracado universal procurou romper com a perspectiva de uma
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arquitetura voltada para um ideal de homem ou a um pretenso homem médio,
buscando respeitar toda a diversidade humana. Neste momento, sao identificadas
além das barreiras ambientais e atitudinais, as barreiras de comunicacdo e de
transporte para contemplarem todos os sujeitos sociais. Opta-se pela forma positiva,
ou seja, ndo se trata mais de eliminar obstaculos e sim de garantir acesso, direito de
ingresso, laboral, de permanéncia e usufruto de todos os bens e servigos produzidos
coletivamente, além de contemplarem programas e politicas governamentais e
institucionais, implementando o ideario de sociedade que garante acessibilidade em
todas as suas dimensdes (DE PAULA; BUENO, 2006).

Ainda na década de 1990, direitos foram erigidos para a inclusdo compulséria
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A Lei Federal n® 8.213/1991
(BRASIL, 1991), em seu artigo 93, estabelece as diretrizes para as empresas

acolherem, em sede de relagéo formal emprego, nos seguintes termos:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg¢ao:

| - até 200 eMPregadosS. ... .ccceeeeeeiieiiiiiiiieee e e 2%;
[ - de 201 @500.........uumiieiiiiiie e 3%;
Il -de 501 @ 1.000......ccccciiiiieieieeeeeeee e e eeaeans 4%;
IV -de 1.001 em diante. ...oeeeeeeeieiiieieieeeeeeeeeeeee 5%.

Trata-se de elemento juridico essencial no artificio de incluir e promover
autonomia as pessoas com deficiéncia; momento em gque se descortina a ideia de
favor, pena ou filantropia e passam-se a exigir vagas destinadas para este publico
minoritario, enquanto preceitos instituidos no ordenamento juridico brasileiro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990) garante,
entre outras coisas, direito ao atendimento educacional especializado para as
criancas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; trabalho
protegido ao adolescente com deficiéncia e prioridade de atendimento nas agdes
e politicas publicas de prevencdo e protecdo para familias com criangas e
adolescentes nessa condicéo.

O Decreto n° 6.571 de 2008 (BRASIL, 2008) versa sobre a Educacéao
Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, e afiangca como dever do Estado

garantir “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
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preferencialmente na rede regular de ensino”. Os artigos 205 e 206, afirmam,
respectivamente, sobre a “Educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho” e “a igualdade de condi¢gbes de acesso e permanéncia na escola”.

O Plano Nacional de Educacao — PNE, datado de 2014, institui como meta
“Universalizar, para a populagcdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados”.

No ano de 2015 foram estabelecidos novos paramentos legais para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, instituidos através da Lei n° Lei n. 13.146
(BRASIL, 2015), denominada de Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia ou ainda
Lei Brasileira de Inclusdo. O respectivo diploma legal traz inovacfes que vao
desde a capacidade civil até os meios de promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e sua cidadania. No tocante a educacao, destacou-se 0
art. 27, que traz a seguinte normatividade:

A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015).

Aplicando este regramento, de igual modo, as escolas da iniciativa privada
conforme ditames do art. 28.

Por fim, ndo se pode olvidar que a Lei de Inclusédo assegura, no bojo do art. 5°,
que “a pessoa com deficiéncia serad protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante”, fato que implica um novo comportamento e
comprometimento de todos o0s segmentos da sociedade em respeitar
integralmente os direitos objetivos e subjetivos desse grupo minaoritario.

Por fim, no ano de 2019, o Presidente da Republica, através do Decreto n®

9.465, criou a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao,
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extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo - SECADI. Atualmente, a pasta € composta por trés frentes: Diretoria de
Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria
de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educacéo e Tradigdes Culturais Brasileiras.
Como visto, os problemas enfrentados sdo muitos, mas o caminho tragado
pela tessitura histérica dos movimentos sociais que lutaram arduamente para
alterar a realidade e viabilizar empoderamento e autonomia na vida das pessoas

com deficiéncia é salutar, nao podendo ficar de fora do nosso debate.

3.6 ANALISE DA ATUAL PLATAFORMA POLITICA PRESIDENCIAL BRASILEIRA

A atual conjuntura politica brasileira tem nos colocado numa posicdo de
constante analise critica, pois destoa das plataformas democraticas participativas,
compreendidas como ideais para uma melhor governanca da coisa publica.

Desde a campanha politica do atual gestor nacional, o Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, alguns fatores tém causado preocupacéo publica as comunidades e
instituicBes nacionais e internacionais, mormente aquelas que lutam pela continuidade
e autocritica do Estado Democratico Social de Direito e da sua efetividade.

Com a alcunha de “mito”, o candidato se furtou de participar de espacgos de
debates publicos sobre suas propostas de governo, interacdo comunitaria e
perspectivas futuras enquanto Estado Nacao. Valendo-se do slogan "Brasil acima de
tudo, Deus acima de todos", o candidato ja demonstrava, durante a campanha
eleitoral, seu interesse em imbricar as suas ideologias religiosas com o modelo de
Estado determinado constitucionalmente como laico — ficava transparente a primeira
preocupacao institucional no territério nacional e, em decorréncia da densidade das
relacdes imbricadas na globalizac&o, na jurisdi¢éo internacional.

Como se nao fosse o0 bastante, as promessas difundidas apenas em redes
sociais, seu principal canal de comunicagdo, o partido PSL e seus afiliados
evidenciaram apoio ideolégico as posi¢cdes polémicas do atual Presidente da
Republica, especialmente sobre inferiorizacdo e excluséo das mulheres, dos
homossexuais e negros, bem como do aviltamento dos direitos humanos, para 0s
guais, trata-se de direitos de partidos de esquerda respaldados em ideias

socialistas/comunistas.
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Como modelo de administracéo publica, Bolsonaro adotou o gerencialismo, calcado
na cultura do empreendedorismo e reflexo do modelo capitalista flexivel, cujo nucleo
estratégico vincula-se as propostas neoliberais e a descentralizacéo estatal (Estado minimo).
Nesse diapaséo, suas principais propostas foram as seguintes:

A Reforma da previdéncia através da PEC 287/2016, e a continuidade das
reformas trabalhistas como prot6tipo econémico para a geragdo de emprego e renda.
Equivoca-se, pois, alegando desonerar a previdéncia, retira direitos basicos dos
citadinos, promovendo o endurecimento na concessao das aposentadorias rurais e as
reducdes nos valores de pensdes e auxilios, enquanto, por outro lado, perdoa dividas
previdencidrias milionarias de empresas abastadas como bancos privados —
Bradesco, Ital, Santander; além dos grandes produtores rurais, entre outros. De um
modo geral, o texto da proposta de Reforma da Previdéncia € equivocado e um
verdadeiro retrocesso social, podendo causar a pauperizacdo de grandes camadas
sociais como a dos ruricolas e dos obreiros menos abastados.

O Ministério da Educacédo e Cultura é utilizado como forma institucionalizada
de desregulamentacdo da educacéo basica e superior. Podendo haver a adeséo a
livros com erros crassos e, inclusive, sem referéncias bibliogréficas sob as quais havia
se estruturado teoricamente. No tocante ao Ensino Superior, retirou os incentivos a
producéo cientifica além de tentar intervir na autonomia das universidades federais, a
exemplo da indicacéo politica dos seus reitores.

Nesta oportunidade, € importante lembrar que em transmissao ao vivo em seu
Facebook, no inicio de marco, Bolsonaro recomendou que 0s pais rasgassem as
paginas com informacdes sobre educacdo sexual da caderneta de vacinacao de seus
filhos, por julga-las prejudiciais aos jovens.

No tocante as politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia,
destaca-se o Projeto de Lei 6159/2019 com o escopo de desobrigar empresas de
adotarem uma politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, desobrigando-
as de efetivar vinculo empregaticio com o publico PcD. Ao invés da contratacdo, o
empregador pagara determinada quantia para um fundo de reabilitagcdo. Trata-se de
ataque frontal ao processo de inclusdo sociolaboral instituido pela Lei de Cotas
(8213/91); aos artigos 3, letra c e 4, item 3, da Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), uma vez que nao consultou as pessoas com
deficiéncia por intermédio de suas organiza¢des/entidades representativas sobre tal

PL; e do texto Constitucional sobre direitos fundamentais e sociais.
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Vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 60, 8§ 4°, 1V,
veda “qualquer proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais”. O que implica maior protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia e
consolida o principio do ndo retrocesso socia.

Outrossim, em junho de 2020, por ato do Ministro da Educacao e Cultura —
MEC (Weintraub), extinguiu-se a portaria que estabelecia cotas para negros e
indigenas e pessoas com deficiéncia em cursos de pos-graduacao.

Por fim, o MEC instituiu, por meio do Decreto 10.502 de setembro de 2020, a
“Politica Nacional de Educacgao Especial — PNEE”. Tal medida retira a obrigatoriedade
da escola em realizar matricula para PcD, permitindo o retorno de salas
especializadas.

Na prética, a pessoa com deficiéncia ndo podera estudar / conviver com 0s
demais alunos. Sera estabelecida classe s6 de PcD. Além de retrocesso, h& afronta
direta aos arts. 206 e 208 da Constituicdo Federal, que estabelecem igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como, ao atendimento
educacional especializado em escola regular (grifou-se).

Diante dos dados aqui apresentados — além de outros que ndo foram
mencionados, mas de igual segmento — pode-se enfatizar que a proposi¢cédo de modelo
democratico que orbita a atual plataforma presidencial do Brasil encaixa-se naquela
proposicao definida por O’Donell, na década de 1991, como democracia delegativa.
Mas o que isso quer dizer? Quais as suas implicacdes? Bom, o autor a descreve como
um “novo animal”’, um subtipo das democracias existentes, fundamentada numa
premissa basilar: quem ganha uma elei¢éo presidencial é autorizado a governar o pais
conforme lhe seja conveniente e, na medida em que as relagdes de poder existentes
permitam, até o término do seu mandato.

Neste modelo delegativo, o que o Presidente da Republica faz em sua gestéo
nao precisa guardar semelhanca com o que ele disse ou prometeu em sua campanha
eleitoral, pois o candidato vitorioso se apresenta estando acima de todas as partes e
dos partidos politicos que agregam os interesses organizados. Alids, o Congresso e o
Judiciario sdo incOmodos para o mito da delegacao legitima. Igualmente, a ideia de
accountability (obrigagcGes de prestar contas) as instituicbes ou organizagdes séo
compreendidas como empecilhos desnecessarios a plena autoridade que o presidente
recebeu a delegagéo de exercer. Aqui, ndo prevalece a maxima constitucional de que

o poder emana do povo. Pelo contrario, na democracia delegativa, depois do
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acalorado processo eleitoral, espera-se que o0s eleitores delegantes retornem a
condicdo de espectadores passivos, sem ter nenhuma perspectiva de interagir para
melhor conducéo da politica administrativa do Estado.

Esta prospeccdo permite a delegacdo propalar aos setores sociais que eles
precisam tomar os remédios amargos que seu Presidente deve aplicar a nacao, para
sanar quaisquer males advindos de outras gestdes ou que surgiram com as demandas
sociais. Aqui, as reformas bolsonaristas se encaixam como exemplo palpavel, pois
apesar da discordancia de grande maioria da populacao, esta permanece inerte.

Ainda para O’Donell (1991), a democracia delegativa comega com um grau
muito baixo de institucionalizagcéo e, na melhor das hipéteses, é indiferente em relacéo
ao seu fortalecimento. Trata-se de um modelo que representa para o presidente a
vantagem de nao ter que prestar contas horizontalmente, além de permitir uma
elaboracao rapida de politicas, ainda que tenham alta probabilidade de cometer erros
grosseiros, de implementacao incerta. Pode-se mencionar aqui que durante sua
gestao, Jair Bolsonaro demitiu, em média, um Ministro a cada dois meses, além das
destituicoes de cargos do alto escaldo — uma verdadeira crise institucional.

Por fim, corrobora-se com o tedrico supra ao enfatizar que, embora a
democracia delegativa pertenca ao género democratico, seria complexo encontrar
alguma coisa que seja mais esdrixula, quando ndo hostil, a construcdo e o
fortalecimento de instituicBes politicas e democréticas neste segmento.

O resultado dessa politica eleitoreira que se empreende no Brasil tem sido um
pacto pernicioso entre as elites econdmicas, que financiam as campanhas dos seus
respectivos candidatos, os quais fazem carreira em troca de favores pessoais, e,
consecutivamente, causam a vulnerabilidade corruptiva e a atenuacdo de um modelo
de governanca plural e idearia. Ademais, ndo se pode admitir uma restricdo do seu
sentido de democracia a um mero exercicio formal ou a delegacdo de poderes aos
representantes politico-partidarios. Nossa luta constante deve ser direcionada para
um processo de soberania popular onde a participacdo social e o fortalecimento

institucional representem os meios de defesa do arcabouco politico e democratico.
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4 PROCESSO GLOBALITARIO: ENTRE O DISCURSO HEGEMONICO E A
PRODUCAO NORMATIVA PARA A INCLUSAO SOCIOLABORAL

Este capitulo abordard a tematica globalizagdo, suas principais discussdes
tedricas, conceitos, caracteristicas, implicacdes, bem como, seus reflexos na luta pela
incluséo social da pessoa com deficiéncia. Desse modo, o foco é analisar como as
hiperconexdes e a supressao espaciotemporal, insitos ao processo de globalizacéo,
vociferaram rumores, outrora relativizados, e conseguiram criar redes de interacdes
capazes de estruturar direitos em ambito global.

Por se tratar de uma seara polissémica com discussdes atinentes aos varios
campos de ciéncias - desde a fisica até as ciéncias humanas — serdo tomadas como
discusséo as trés perspectivas do globalitarismo empreendidas por Milton Santos
(2006), enfatizando a globalizacdo como fabula, como perversidade e como
possibilidade; esta Gltima mais enfatica, por agregar em seu amago valores subjetivos
gue vivificam normas Estatais, de carater transnacional, que tutelam a vida e a
dignidade humana como bens juridicos inalienaveis e universais.

Serdo abordadas, ainda, as vicissitudes da globalizacdo na Economia Macro e
Micro e a metanarrativa que insiste em transformar a democracia neoliberal em
caracteristica inexoravel, onde a légica do “time is money” & imperativa e deve
suplantar referenciais protetivos. Trata-se, pois, da constru¢do simbolica e discursiva
de uma cidadania obscena, vitimando pessoas em face da Idgica capitalista (ou do
meio de acumulacéo flexivel do capital) como ferramenta que favorece o modelo
tecno-cientifico-informacional enquanto Iégica hegemonica globalizante.

Prima-se aqui, destarte, por uma racionalidade contrahegemanica, que envolve
em seu bojo aspectos do multiculturalismo, identitarios e democraticos capazes de
levar a0 mundo um panorama de lutas que possibilitem rediscutir a distribuicdo de
riquezas e o fortalecimento dos direitos sociopoliticos e econémicos nos seus vieses
emancipatoérios. Tratam-se de iniciativas que articulem em rede, valores de um
cosmopolitismo e do patriménio comum humano que militam pela transformacéo das
trocas desiguais em trocas de autoridade partilhada (teoria desenvolvida por
SANTOS, 2006).

Por fim, o capitulo traz & baila, as manifestacbes normativas das esferas
publicas transnacionais que propiciaram a criacdo de tratados internacionais, de

carater multilateral, nos quais os Estados vislumbram a protecéo das populagdes, em
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especial as minorias, através das politicas publicas includentes sob a forma legislativa
que veiculam politicas afirmativas. Neste particular, aviva-se na discusséo a inclusédo

da pessoa com deficiéncia no mundo laboral.

4.1 O GLOBALITARISMO?® E SUAS VICISSITUDES

As transformagbes no mundo globalizado, fragmentério e seletivo tém
modificado as configuracdes espaciotemporais no mundo moderno. Nossas formas
de produzir, consumir, interagir, relacionar, se locomover e reivindicar tém ganhado
novas feicbes em decorréncia de sua amplitude e repercussédo em tempo real. As
exploracoes e potencialidades oferecidas neste novo plano
“tecnocientificoinformacional™®’ tém reflexos iminentes no panorama econdmico,
politico, juridico cultural e humano. Em decorréncia deste “dilivio”?8, neologias foram
criadas, comportamentos foram moldados e a nova formatagédo interativa fora
incorporada ao nosso cotidiano como algo absolutamente natural, pois a participagao
humana na cibercultura tornaram-se um imperativo. Conforme preconizou Pierre Lévy
(2005), a ‘cibercultura’ é o processo que decorre da interatividade humana com o
ciberespaco, uma verdadeira rede de comunicacdo que isenta a presenca fisica do
homem para a construcdo de comunicacao, enquanto elo relacional, ou, em outras
palavras, ‘uma nova modalidade de ser’. Contudo, questiona-se, ha no espaco virtual,
lugar para a constru¢cdo de uma sociedade civil global capaz de lutar contra as
injusticas sociais, a exclusédo, e a fome? Ou ainda, I6cus para se erigir cidadania
planetaria que contemple a todos?

Para encontrar substratos para tais questionamentos € vélido perpassar o
pensamento de Magalhdes (2004) que define a globalizacdo como processo de
internacionalizagdo da economia, ininterrupta desde o pos Segunda Guerra Mundial,
com crescimento de comércio e de investimento do capital internacional mais agil do

que a capacidade produtiva dos paises em conjunto, ampliando as bases de

26Terminologia utilizada na vasta literatura do Geégrafo Milton Santos, para demonstrar que 0 processo
de globalizacao tem em seu &mago uma vertente totalitarista que néo respeita as dindmicas territoriais
locais. Pelo contrario, sugam-nas, impondo uma ordem univoca cuja égide é a dindmica do capital e
seu hodierno modo de acumulagéo flexivel.

27 Neologia proposta por Milton Santos para se referir ao acoplamento do processo que envolve técnica
+ ciéncia + informacao: aparato utilizado pela légica global.

28 Pierre Lévy usa a terminologia ‘dilivio’ como linguagem metaférica para designar a propagagao
desenfreada dos meios de comunica¢cdo, como um processo informacional incessante.
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consolidagéo e perpetuacdo do capitalismo, unindo, simultanea e progressivamente,
0 conjunto global num circuito Unico das condiges humanas de existéncia. Esse
processo € complementado por um conjunto de acdes que tomam como pauta
privatizacdes, desregulamentacdo e flexibilizacdo de mercados econdmicos,
agudizagao das concorréncias transnacionais entre capitais privados e capitalismos
nacionais, concatenando e modificando o funcionamento do mercado mundial.

Tais perspectivas globacionais refletem diretamente na configuracao
econdmica local e global, no padréo de consumo, nas transformacdes do Estado e da
politca e na producdo cultural do territério. Para o autor em epigrafe, a
internacionalizacdo traz, ainda, uma série de fendbmenos relativamente novos, dos
quais merecem destaque: crescente unificacdo dos mercados financeiros
internacionais e nacionais num circuito Unico de mobilidade de capital; aceleracéo do
processo de regionalizacdo do espaco econdmico mundial; generalizagdo de
associacbes entre as corporacfes transnacionais de diferentes bases nacionais;
necessidade de coordenacdo das politicas econdmicas nacionais, traduzidas pela
formacéo de grupos econdmicos como o G7, G20 e outros. Por consequéncia, uma
nova formatacdo ideoldgica de globalizacdo traz em sua logica os interesses do
capital, agora como valor universal e absoluto, suplantando a matriz estruturadora dos
valores politicos, sociais e humanos que outrora serviam de bases para a vida

gregaria.

A panaceia do desenvolvimento ventilada pela necessidade da modernizacao
e exercitada pelo processo hegemoénico de globalizacdo tem subsidiado
consequéncias sociais graves. Dentre as quais, pode-se relatar: em nome da abertura
economia e da integracdo mercadolédgica, solapou-se as condi¢cdes dignas de
trabalho e tomou-se como parametro de producdo uma nova divisao internacional
tendo como modelo a producéo chinesa; viabilizou o aumento do desemprego, a
gueda dos niveis salariais dos trabalhadores, aumentando os hiatos existentes entre
0S paises mais pobres e 0os mais ricos, momento em que a concentracdo de renda e
o abismo entre os miseraveis constituem um fosso intransponivel; aumentou os
conflitos sociais e a deterioracdo da qualidade de vida; destruicdo da l6gica ambiental
em nome da capacidade de producao e de consumo; e, por fim, degradou-se o servi¢o

publico e exigiu-se uma nova feigcdo do Estado Nag&o, agora enfatizando seu potencial
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em promover uma politica neoliberal em nome do mercado e em detrimento do bem-

estar social.

Para Magalhaes (2004), trata-se do retrato da instabilidade e antagonismos de
uma época em que as grandes corporacfes enfraquecem a figura dos Estados
Nacionais em nome da Nova Ordem Mundial. Mesmo diante de uma economia de livre
mercado, a figura do Estado nunca esteve ausente, a ndo ser no tocante as questoes
sociais. Assim, embora o papel do Estado moderno sempre tenha permanecido
atrelado a protecdo e a seguranca da sua populacdo, dentro das proposicdes
alcunhadas pela nova ordem global, seu papel passou a ser de protecdo da
propriedade e do capital reificando os ditames ja desnudados pelo materialismo
histérico, segundo o qual, o capitalismo ultrapassa a si mesmo, para perpetuar o seu
dominio, flexibilizar as relacdes de trabalho, subordinando os mais fracos ao poder do
proprietario e proteger o capital por meio de seu poder institucional. Trata-se de um
verdadeiro processo de destruicdo de conquistas sociais pois,

O capitalismo, por mais que produza bens materiais e um certo conforto a um
determinado ndmero de individuos, jamais pensara primeiramente no homem
enquanto tal. Para este sistema, a producéo esta em primeiro lugar. O homem
trata o seu semelhante como puro meio ou simples mercadoria.
(MAGALHAES, 2004, p. 28).

Como demonstrado, o modelo de democracia real, que deveria ser instigado
pelo Estado, passa a ser suplantado e, em seu lugar, vivifica-se a democracia liberal,
causando o enfraquecimento das relacdes do poder social. Como ja denunciou Noam
Chomsky (2002), qualquer ideia ou projeto contrario ao pensamento liberal pde o
processo de exploracdo humana em questdo. Por isso, em primeiro lugar, deve ser
priorizada a vida humana e n&o a producao de capital.

N&o se pode olvidar que “[...] as emog08es coletivas sdo como a agua: quando
encontra um bloqueio no seu fluxo natural, abrem novas vias, frequentemente
torrenciais, até inundar os exclusivos espacos da ordem estabelecida.” (CASTELLS,
2018, p .17). Portanto, esta racionalidade hegemoénica ndo pode ser unissona e
intransponivel.

Na visdo de Castells (2018), ha uma crise de representacdo de interesses e
uma crise identitaria, ou de legitimidade, em decorréncia do processo de globalizacéo

da economia e da légica irrestrita do mercado. Com a desestruturacéo das economias
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nacionais e a limitacdo da capacidade do Estado-Nac&o em regular suas fronteiras e
seus dilemas territoriais, ficam distantes as respostas para os problemas globais em
sua origem, tais como, violacdo de direitos humanos, producéo capitalista do espaco
geografico e os excedentes humanos, mudancas climaticas, terrorismo, pandemias,
massificagéo da producgéo e do consumo.

Para o autor, quanto mais o Estado se distancia da nacdo e de suas
implicacdes internas, da qual ele deveria militar, mais se dissociam o0 poder
institucional do Estado e o territério-nacdo com vorazes crises de legitimidade na
imaginacao de seus citadinos, pois ficam a margem das decisdes essenciais para a
sua vida, tomadas para além das instituices locais, ficando a deriva do fluxo global
e de suas vertigens. Restam, no imaginario social, que os politicos e as elites se
ocupam do mundo-mercado e ndo das pessoas e das dinamicas comunitarias, de
modo que “[...] a identidade politica dos cidaddos, construida a partir do Estado, vai
sendo substituida por identidades culturais diversas, portadoras de sentido para além
da politica.” (CASTELLS, 2018, p. 20). Esta é a logica das oligarquias econdémicas e
das redes globais: dissipar o elo existente entre o Estado democratico de direito e
seus concidadaos, transpondo sua condicao institucional de gerir as dindmicas sociais
em face da dindmica contraditdria e irredutivel da rede globacional.

Ha indubitavelmente uma inversdo de valores, dai extrai-se o porqué de Harvey
(2019) afirmar que o fato da riqueza humana, que deveria ter toda a sorte de
significados sociais esta cada vez mais aprisionada na métrica Unica do poder
monetario, que por si s6 é problematico. Some-se a isto, o fato de que o Estado
substitui 0 modelo de bem-estar social para contemplar a acumulacéo infindavel de
capital enquanto l6gica insana disseminada pela economia em rede, que consiste em
transformar a vida cotidiana refém da loucura do dinheiro, e o enriqguecimento como
uma finalidade em si. Doravante, os valores de uso sdo sacrificados e destruidos
independentemente da necessidade social. Resultado: “[...] capital excedente e uma
massa cada vez maior de mao de obra excedente e descartavel repousando lado a
lado, sem que haja nenhuma maneira de uni-los para produzir os valores de uso téo
urgentemente necessarios.” (HARVEY, 2014, p. 204). Em outros termos, o autor
evidencia o excedente de capital e de forca de trabalho como agentes principais do
desenvolvimento capitalista global, racionalidade que se perpetua no bojo da

globalizagdo econémica e se consolida nos territérios nacionais e internacionais.
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Para Milton Santos (2006), a globalizacdo perpassa, essencialmente, trés
perspectivas: como fabula; como perversidade; e como possibilidade, ou por uma
outra légica globalizante.

Na primeira elucubracéo, o tedrico descreve o mundo globalizado, tal como nos
fazem crer: uma fabula. Este mundo instituido como verdade esta calcado hum sem-
namero de fantasias cujas repeticées tentam inculcar a ideia de base aparentemente
sélida de sua interpretacdo. Difundem-se a perspectiva ficta de aldeia global para
demonstrar que a difusdo instantanea de noticias informa as pessoas, de
encurtamento de distancias, de tempo e espaco contraidos, como se o mundo
estivesse ao alcance de todos. Na verdade, ha uma l6gica mercadolégica global capaz
de se universalizar o consumo do planeta e aprofundar as diferencas locais, em
decorréncia desta logica consumerista. A busca desta uniformidade pleiteada pelos
atores hegemonicos tornou 0 mundo menos unido, transpondo o sonho de uma
cidadania universal.

No segundo argumento do autor, a globalizacdo como perversidade, se
apresenta como arquétipo do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista,
valendo-se estruturalmente do estado da técnica e do estado da politica, fenébmeno
também denominado de pés-modernidade?®. A partir da unicidade das técnicas que
servem como sustentaculo da globalizacdo como perversidade, juntamente com a
unicidade do tempo, que decorre das novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo, produziu a logica da mais-valia globalizada, responsavel pela
imposicdo de uma finanga universal, como motor Unico — um novo patamar de
internacionalizacdo, uma verdadeira mundializacdo de produtos, de dinheiro, de
crédito de divida, de consumo e de informacdo. Destarte, a cognoscibilidade do
planeta € dada sine qua non para a operacdo das empresas multinacionais e a
producdo do sistema histérico hodierno. Trata-se da tirania do dinheiro e da
informacéo utilizados como motor que produz a atual historia do capitalismo global
controladores dos espiritos e das financas. Uma verdadeira legitimagdo do
pensamento univoco calcado pela aceleragdo do processo hegemonico e da

ampliacdo da lacuna entre pobres e ricos. Tudo passa a ter valor de troca, momento

29 Conforme magistério de Magalhdes (2004), a concepcao de pés-modernidade é complexa pois
representa em seu conjunto uma constelacao sociopolitica e econdmica vasta e envolve, igualmente,
relagBes sociais, associando economia, politica, cultura, ideologia, aparato tecnologico e, em seu bojo,
as vicissitudes do capitalismo em época de globalizacao.
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em que aumenta o fosso existente entre paises abastados e pauperizados, e a
perversa logica da monetarizacdo da vida, em todo o globo, passa a constituir um
dado ameacador da nossa existéncia cotidiana.

Ao constituir este novo ethos nas relagcbes sociais e interpessoais,
influenciando o carater das pessoas, instaura-se uma violéncia estrutural visivelmente
estampada nos interesses dos Estados, das empresas e dos sujeitos. Assim, a
competitividade, o consumo e a “[...] confusdo dos espiritos impede 0 nosso
entendimento de mundo, do pais, do lugar, da sociedade e de cada um de nos
mesmos.” (SANTOS, 2006, p.46). Destarte, a competitividade e a nova lei do valor
suplantam a ideia de solidariedade dando lugar a perversas formas de sociabilidades,
fragmentando a sociedade, o emagrecimento da sua moral e intelectualidade
reduzindo drasticamente sua percepcdo do mundo e, em detrimento do papel de
cidadao, vivifica-se a figura primitiva, do cada um por si, e reduz a nocédo de
moralidade publica e privada. A prépria ciéncia passa a ser condicionada ao mercado,
como mecanismo para produzir materialidade para a perpetuacdo do capital e nao
para a necessidade humana.

Para Santos (2006) cabe aos sujeitos sociais elaborar uma nova perspectiva
de globalizacdo, capaz de desmistificar os discursos da alegoria hegemonica, cuja
tbnica reside em fomentar a competitividade, o consumo e a tirania do dinheiro para
perpetuar a perversidade sistémica e a violéncia estrutural. Neste diapasao, o autor
propde um limite & globalizacdo perversa, demonstrando indicativos de que outros
processos também sdo possiveis na sociedade global, de modo a vigorar uma tomada
de consciéncia que permita novas solugdes “[...] ndo mais centradas no dinheiro [...],
para encontrar no préprio homem a base e o motor da construcédo de um novo mundo.”
(SANTOS, 2006, p. 118).

Trata-se de construir novas variaveis que apontam para um futuro capaz de
tecer uma nova historia, onde a racionalidade das técnicas, a ética e a politica sejam
instrumentos para construirem uma realidade ndo hegemaonica vivificadora do homem,
da cultura e do territério. Em outras palavras, uma variavel ascendente para viabilizar
a globalizagdo como possibilidade desmistificando os limites de uma racionalidade
economicista dominante e, em seu lugar, ressignificar o espago banal, definido como
0 espaco de convivéncia e de horizontalidade, onde a humanidade vive, produz e

circula sob outra ética, calcada num modelo de civilizag&do horizontal.
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A partir desse novo pensar, seria possivel construir um outro comportamento
onde a combinacado politica seja capaz de recolocar o homem no seu lugar central,
desde a politica dos Estados nacionais até as instituicdes supranacionais, respeitando
a dinamica de um mundo heterogéneo capaz de reverenciar a temporalidade e a
solidariedade que compdem a existéncia de cada um e de todos. Esta nova paisagem
social decorreria da repulsa e superacdo do modelo estrutural globatitario e sua
substituicdo por um outro, capaz de assegurar para 0 maior nimero de pessoas a
satisfacdo das necessidades essenciais e uma vida digna, respaldada em bens
juridicos capazes de garantir um minimo existencial, de modo que o interesse social
suplantaria as necessidades fabricadas e difundidas pela racionalidade do consumo
gue se materializa no mercado global, estabelecendo novas relacdes de investimento
dos gastos publicos, empresariais e privados. A globalizacdo atual ndo é um projeto
irreversivel, este mundo definido pela literatura hegeménica do pensamento Unico
pode e deve ser confrontado por uma lista completa de possibilidades presentes e

futuros, em especial, o mundo empiricamente factivel. Nas palavras do tedrico,

Este serd o resultado da conjuncdo de dois tipos de valores. De um lado,
estdo os valores fundamentais, essenciais, fundadores do homem, valido em
qualquer tempo e lugar, como a liberdade, a dignidade, a felicidade; de outro
lado, seguem os valores contingentes, devidos a histéria do presente, isto &,
da histéria atual. A densidade e a factibilidade histérica do projeto, hoje,
dependem de a maneira como compreendermos sua combinagéo. Por isso,
é licito dizer que o futuro s@o muitos; e resultardo dos arranjos diferentes,
segundo nosso grau de consciéncia, entre o reino da possibilidade e o reino
da vontade. E assim que iniciativas sdo articuladas e obstaculos s&o
superados, permitindo contrariar as forgcas dominantes, sejam elas presentes
ou herdadas. (SANTOS, 2006, p.161).

Neste contexto, Santos apresenta como novos aspectos de uma ‘globalizacao
de possibilidades’, expectativas que apontam para um futuro distinto, entre elas,
destacam-se: a tendéncia de hibridiza¢ao dos povos e culturas; a perspectiva de uma
urbanizacdo concentrada; o peso ideoldgico das construcdes historicas atuais; a
pauperizacao das populacdes e a perda da qualidade de vida da classe média; o grau
da docilidade das técnicas contemporaneas; centralidade do consumo e suas
repercussdes sobre 0 meio ambiente; relacdes instaveis e flexibilizadoras no ambito
laboral; expurgo de mé&o de obra pelo seu excedente; o0 adoecimento do corpo e da
alma, culminando com um sem numeros depressdao e suicidio; varias crises

econdmicas no bojo do capitalismo; a privatizacdo do lucro e a socializacdo do 6nus;
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desastres naturais que decorrem da superexploracdo dos recursos; reificacdo do
discurso de estado minimo e da mé&o invisivel do mercado.

Todos estes processos sao incapazes de solucionar problemas globais como
na atual pandemia da Covid-19, pois todos estes elementos desnorteiam 0s sujeitos
e institucionalizam o medo-liquido - no dizer de Zygmunt Bauman (2008),%° gerando
uma atmosfera de inseguranca e incertezas, impelindo o0s sujeitos a buscar
consciéncia quanto ao destino do homem e da natureza, numa outra dialética diferente
daquela propalada pela autofagia da l6gica economicista. Esta edificacdo permitira a
implantacdo de uma nova perspectiva econémica, social e politica, respaldada na
distribuicdo de bens e servicos conduzida pela realizacdo de uma vida comunitéria,
regrada pela solidariedade e pelo multiculturalismo, como forma de se efetivar uma

outra globalizacdo. Doravante,

Ousamos, deste modo, pensar que a histéria do homem sobre a Terra dispde
afinal das condicGes objetivas, materiais e intelectuais, para superar o
endeusamento do dinheiro e dos objetos técnicos e enfrentar o comeco de
uma nova trajetéria. Aqui, ndo se trata de estabelecer datas, nem de fixar
momentos em folhinha, marcos no calendario. Como o reldgio, a folhinha e o
calendario sdo convencionais, repetitivos e historicamente vazios. O que
conta mesmo, é o tempo das disponibilidades efetivamente criadas, o que, a
sua época, cada geracao encontra disponivel, isso a que chamamos tempo
empirico, cujas mudanc¢as sao marcadas pela irrupgdo de novos objetos, de
novas acoes e relagcBes e de novas ideias. (SANTOS, 2006, p. 173).

O amago da literatura de Santos (2006) € descortinar a falacia de que a
globalizag&o, nos moldes encontrados hodiernamente, é irreversivel e de que, uma
nova historia universal, verdadeiramente humana, pode ser construida coletivamente.
S6 entdo a materialidade utilizada para construir o mundo confuso e perverso podera
ser convertida para a constru¢ao de uma outra globalizacdo capaz de atribuir um outro
sentido a existéncia de cada pessoa, individual e coletivamente.

Corroborando com este pensamento, Magalhdes (2004) assevera que 0
primeiro objetivo do homem € a transformacao da consciéncia em realidade, e s6 sera
viavel através da educacao, da discussao, e do esfor¢o coletivo através da acéo e das

lutas empreendidas por todas as classes que sofrem pela superexploracdo do modelo

30 Para Bauman (2008), existem trés formas de o medo-liquido afligir as pessoas em nossa sociedade:
1) pelo medo de ndo conseguir garantir o futuro, de ndo conseguir trabalhar ou ter qualquer tipo de
sustento, 2) pelo medo de ndo conseguir se fixar na estrutura social, que significa, basicamente, o medo
de perder a posicdo que se ocupa, de cair para posigées vulneraveis e 3) o medo em torno da
integridade fisica. Todos eles podem ser culturalmente inculcados nos sujeitos enquanto construcéo
quotidiana de uma insegurancga estrutural.



104

neoliberal globalizante. O capitalismo, apesar de n&o ‘andar bem das pernas’, ceifa
na miserabilidade, milhares de vidas humanas. Para Harvey (2005) o capitalismo
empenha-se para erigir uma paisagem social e fisica da sua autoimagem, e pré-
requisitos para sua propria necessidade em um momento especifico do tempo,
somente para diluir essa mesma paisagem num instante posterior. Suas contradi¢cdes
interiores se divulgam mediante a formagéo e reformacao incessante das paisagens
geograficas. Essa é a musica pela qual a geografia histérica do capitalismo baila
incessantemente.

E preciso canalizar o potencial revolucionario dos inimeros excluidos do
processo e direciona-las as transformacdes mais profundas na politica, como praxis
cotidiana capaz de elidir os dilemas colocados diante de nds e integra-las num
processo democratico e social, de fato e de direito. Afinal, “[...] a globalizacéo
neoliberal jA& demonstrou que ndo € o modelo ideal em que o mundo possa se
espelhar.” (HARVEY, 2005, p. 56). E preciso a constru¢do de um novo ethos, com
participacdo ativa da sociedade para a edificacdo de uma rede de solidariedade
integrada as acdes politicas que preservem e priorizem a biosfera e o
multiculturalismo como parametro/referencial para o futuro da humanidade.

Para Boaventura S. Santos (2006), a cultura global, enquanto fenémeno
multifacetado, ndo permite uma explicacdo monocausal ou interpretacdes monoliticas
em decorréncia das implicacées econémicas, sociais, politicas culturais ou jurigenas.
No entanto, os processos globalizantes conseguiram atingir perpendicularmente o
objeto béasico das ciéncias sociais: a sociedade concebida exclusivamente enquanto
Estado-Nagé&o, bem delimitada, centrada no sistema nacional como elemento nuclear
das atividades e estratégias humanas organizadas.

Tais aparatos técnicos, poés-modernos, parecem culminar com a
universalizacdo da eliminacdo de fronteiras estatais, endossando o poder erigido
através dos capitais internacionais no qual o denominado “mundo sem fronteiras”
permitiu transformacdes que atravessam todo o sistema mundial, com intensidades
absolutamente desiguais, a depender da posicéo do pais e do seu potencial técnico e
econdmico neste novo processo de relacdo multilateral. Outro fator que legitimou o
modelo hegemonico de globalizacdo, baseado no consenso entre os mais influentes
membros, ou em outras palavras, pelos Estados centrais do sistema mundial, foi o
denominado Consenso de Washington, em 1989, momento em que definiu claramente

regras para a economia mundial, as politicas de desenvolvimento do capital
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internacional, bem como o papel dos Estados na economia. Com a paternidade das
caracteristicas econdmicas dominantes da globalizagdo, exaradas neste consenso
neoliberal, vieram as incertezas e fragilizacdes do proprio campo hegemoénico em
decorréncia dos conflitos interiores entre as nacbes centrais, bem como pela
resisténcia protagonizada pelo campo subalterno ou contra-hegemaonico.

Uma das caracteristicas mais latentes deste cenario mundial reside na
concentracdo de poder econdmico, a restricdo drastica a regulacdo estatal na
economia, momento em que 0s paises periféricos se sujeitam as imposi¢cdes do
receituario neoliberal e se subordinam aos ditames das agéncias multilaterais (como
Fundo Monetario Internacional - FMI, Organizacdo Mundial do Comercio — OMC e
Banco Mundial - BM) através dos programas de ajustamento estrutural, solapando sua
economia de subsisténcia e atrelando-os as dividas externas exorbitantes. Como
consequéncia, tendem a destruicdo institucional e massiva que afeta o papel do
Estado na economia local e na legitimidade global para organizar a sociedade.
Nascem, assim, consensos sobre o Estado Fraco ou Estado Minimo, periodo em que
a intervencao dos entes estatais deve ser minima na sociedade, exceto se for para
vivificar a racionalidade econdmica e socorrer este aparato todas as vezes que 0
modelo capitalista apresentar falhas ou crises; de democracia liberal, cujo modelo se
adapta como condicionante politica do auxilio e financiamento internacional; e, do
primado do direito e do sistema judicial como componente primario para a nova
conjuntura do Estado, ou seja, um tracado legal adequado a liberalizacdo do mercado,
dos investimentos e do sistema financeiro capaz de garantir, por vias juridicas, a
ameaca credivel de que o inadimplente sera sancionado e instado pela for¢a do
Estado-Juiz ao pagamento (SANTOS, 2005).

H& uma falacia sobre o determinismo da globalizacdo, enquanto um processo
espontaneo, inelutavel e irreversivel. Isso porque a globalizacdo sempre foi percebida
a partir da perspectiva dos paises centrais, tomando por parametro as realidades
atinentes aos paises que dominam a técnica, a economia e a hegemonia deste
processo. Sao dispositivos  politicos-ideoldgicos criados para  difundir
intencionalidades especificas. Esta € a formatacéo da globalizacdo econdémica e sua
|0gica férrea duplamente destrutiva: ndo € capaz de melhorar o nivel de vida da grande
maioria da populagéo, gerando pauperizacdo de parcela significativa em decorréncia

das suas politicas hegeménicas; tampouco consegue se manter sustentavel a médio
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e longo prazo. Dai as inUmeras crises nos processos geoecondémicos, de modo a
transfigurar-se, nas palavras de José Reis (2005) como “metafora da perplexidade”.

Entretanto, em decorréncia da seletividade e fragmentacdo excludente de
grande parte de paises, que ficam na periferia do sistema mundial e das disparidades
das riquezas e dos bens produzidos entre paises pobres e ricos, o palco da
globalizacdo se transforma em campo de contestacdo social e politica, alcancando
o campo da transconflitualidade em busca do que Santos B. S. (2005) denomina de
patriménio comum da humanidade. S&o lutas ideoldgicas transnacionais que
vislumbram a protecdo e a desmercadorizagdo dos recursos, das entidades e
artefatos, e dos ambientes considerados indispensaveis para a dignidade e a
sobrevivéncia humana, cuja sustentabilidade sé pode ser perpetrada em escala
planetaria. As iniciativas, organizacbes e movimentos que militam sobre tais
perspectivas tém vocacao transnacionais sem perder sua ancoragem em lugares
concretos e nas lutas sociais que decorrem da sua espacializacao local/nacional.

Nesse contexto, pode-se aventar 0s seguintes exemplos: as acbes da
advocacia transnacional sobre os direitos humanos que propde defendé-los em locais
concretos do globo onde eles séo verdadeiramente devassados, e, de igual modo, a
acdo da advocacia transnacional ecologica que tem por cerne as destruicfes
concretas, locais ou globais, no meio ambiente; as aliangas transnacionais entre
sindicatos de trabalhadores da mesma empresa multinacional, que operam em
diferentes paises com o escopo de melhorar as condi¢cdes de vida em cada local de
trabalho onde a empresa atua, reificando as lutas de classe destes trabalhadores.

Tais prospeccdes ventilam propostas de globalizacdes politicas dos
movimentos contra-hegemaoénicos com o designio de criar coletividades democraticas
no sistema global capazes de transformar as trocas desiguais de hoje por permutas
de autoridades partilhadas, denominadas de cidadania pds-nacional ou cidadania
planetaria (SANTOS, 2005). Consiste em globalizar as lutas para promover
distribuicdo democratica da riqueza, consolidagdo dos direitos de cidadania,
individuais e coletivos, aplicados transnacionalmente para a construcdo do
multiculturalismo emancipatorio com regras de reconhecimento reciprocos entre
identidades e culturas distintas, ou transidentitarias e transculturais. Afinal, “temos o
direito de ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza (SANTOS, 2005, p. 75).
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Como visto, 0o cosmopolitismo e o patriménio comum engendram uma
globalizac&o alternativa ou contra-hegemonica, desenvolvida como base para criar
um parametro obrigacional da politica transnacional correspondente aquela que
vinculou o cidadéo ao Estado-nacédo. Sado fenbmenos que apontam para o nhascedouro
de um processo de conscientiza¢do da sociedade civil e a constru¢do de uma politica
horizontal, calcada na solidariedade e na dignidade humana como nova politica global,

agora instituida de baixo para cima.

4.2 A COVID-19 E A GLOBALIZACAO: RETRATOS DE UMA CRISE HUMANITARIA?

Neste exato momento historico, os efeitos da globalizagdo permitiram uma
reflexdo profunda sobre as consequéncias do “mundo sem fronteiras”, da mitigagcao
do poder do Estado sobre seus territérios e, fundamentalmente, sobre as ameacas
gue os direitos humanos podem sofrer diretamente. Ainda, instaurou a imperatividade
de se pensar em uma nova ordem depois da atual crise sisttmica na economia
mundial.

O fato é que a pandemia gerada pela Covid-193! (Coronavirus) fez com que o
mundo globalizado experimentasse uma nova crise, ndo apenas econdmica, mas
essencialmente civilizatéria. No primeiro semestre deste ano, a doenga ja havia
atingindo todos os continentes, sendo classificada pela Organizacdo Mundial de
Saude — OMS como uma pandemia. O avancado processo de contagio fez com que
0s sistemas de saude, publicos e privados, sofressem colapsos em decorréncia da
guantidade de pessoas infectadas que necessitavam de atendimento hospitalar em
unidades de terapia intensiva, de aparelhos respiradores para tentativa de respiracao
artificial, de equipamentos de protecao individual — EPIs, de profissionais habilitados,
laboratérios de andlises clinicas e testes rapidos para detecgédo da doencga, enfim, de
uma estrutura tecnocientifica focada para a saude, que o mundo ndo possui. O medo
passou a ser sistémico, tanto em decorréncia da precariedade mundial no tocante a

cura, quanto ao desconhecido trazido pelo novo virus. Até o0 momento, 0s cientistas

310 novo coronavirus surgiu no final de 2019, na cidade de Wuhan, China. Os primeiros casos da
infeccdo parecem ter decorrido de animais para pessoas. Os principais sintomas séo: febre, tosse e
dificuldade respiratéria, necessidade de respiradores artificiais e, em Gltimo caso, morte. Maiores
informacdes: https://blog.scielo.org/blog/2020/03/12/0-surto-de-coronavirus-covid-19-ressalta-serias-
deficiencias-na-comunicacao-cientifica/#.XpY8_chKjlV


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/febre-6.htm
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nao descobriram um antiviral capaz de conter a pandemia, tampouco conseguiram
decifra-lo a ponto de estruturar vacinas ou intervencoes eficientes para conté-la.

A crise instaurada pela pandemia colocou em xeque o0 modelo hegemonico de
globalizacdo, sobretudo no momento em que alguns paises perceberam as
dificuldades para obterem produtos médicos hospitalares de outrem, como aqueles
advindos da China. Neste contexto, paises como os Estados Unidos, passaram a
desrespeitar transacbes comerciais entre os Estados contratantes que, para
receberem suas mercadorias, precisavam passar pelo territério norte americano.
Sorrateiramente, os EUA passaram a reter agueles insumos de saude enviados pela
China e utiliza-los a favor da sua populagédo, em detrimento do contrato de compra e
venda firmado entre outras nacfes, destinatarias dos produtos. Varios contratos
sofreram resilicdo unilateral para favorecer paises desenvolvidos, cujo poder
econdmico era capaz de subornar as relagcdes comerciais ou de ofertar pagamentos
mais altos do que os acertados por outras na¢cdes em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil.

Outrossim, a epidemia evidenciou a relacdo desigual entre o sistema
econdmico perverso e as adversidades da vida cotidiana, tracada pelo proprio capital.
A doutrina que massificou 0 consumo como estilo de vida ideéario e se calou em face
das vulnerabilidades estruturais da grande maioria da sociedade, como a pobreza, a
falta de descanso adequado e a fome das populacdes periurbanas, agora da sinais
de insustentabilidade. A terrivel fase que o mundo esta vivenciando é o depoimento
ndo s6 da hegemonia econdmica que desencadeou o neoliberalismo globalitario,
como de sua inaptiddo em erigir um futuro inclusivo. Demonstra, explicitamente, a
erosdo quase irreparavel da condicdo ambiental exercida por for¢cas extrativistas sem
regulacdo e a negacdo dos direitos humanos, como o direito a saude de qualquer
pessoa, em especial das minorias como os pobres, negros, indigenas, as mulheres, e
Muitos outros.

Neste diapaséo, 0s organismos supranacionais entraram em cena na tentativa
de mitigar os problemas gerados pela rapida infeccdo e estabeleceram critérios
cientificos para tanto. Descobriu-se que a transmissao entre pessoas ocorre por meio
de meio de goticulas respiratorias e secrecdes que podem ser prevenidas por meio
da lavagem das maos, uso de alcool gel 70° e evitando-se aglomerac¢des. Como ndo
descobriram tratamentos eficazes para a mutacao viral, a OMS instituiu o isolamento

social como principal medida para evitar a morte, em especial do grupo de risco
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constituido por idosos e pessoas com problemas de salde preexistentes,
como hipertensdo, asma e doengas cardiovasculares.

Consequentemente, as figuras politicas responsaveis por gerir a crise tomaram
posicdes dispares, seguindo a racionalidade globalitaria. Os Estadistas dos paises da
Europa (ltalia, Portugal, Espanha, Alemanha, entre outros) e da América do Norte,
(como os Estados Unidos) figurativos da economia mundial, optaram por refutar o
isolamento social instituido e impulsionaram fluxos de pessoas, em especial pelo
consumo do espaco urbano, advindo do turismo, e nos ambientes comerciais. Paises
em desenvolvimento na América Latina, como Brasil, Equador e Colémbia, também
seguiram a tbnica das nacdes que se posicionaram em favor da dinamica
economicista e decretaram calamidade publica.

Noutra parte do globo, poucos lideres politicos aceitaram as normas instituidas
pela OMS, como Honduras, Argentina e Venezuela, e apesar de estarem cientes do
impacto econémico, priorizaram a vida, pois sem ela, todos os bens juridicos tornam-
se obsoletos. Vive-se, como enfatizou Castells (2019), uma ruptura da relacéo
institucional entre 0s governantes e os administrados o que gera uma situacdo de
caos, que se apresenta como problema no contexto da evolu¢cado mais ampla da nossa
existéncia no planeta. Isto ocorre em um momento em que a prépria ciéncia se
guestiona sobre a potencialidade deste planeta fornecer todos os materiais para a
sobrevivéncia humana, nos padrdes atuais do consumo e da incapacidade da acao
antrépica em aplicar medidas corretoras ou reparadoras da biosfera. Para o autor, in

verbis:

No momento em que 0 nosso extraordinario desenvolvimento tecnolégico
entra em contradicdo com nosso subdesenvolvimento politico, e ético, pondo
nossas vidas nas méaos de nossas maquinas. E em que as condi¢des
ecolégicas nas megaldpoles, que concentram uma proporcao crescente da
populacdo mundial, podem provocar, e de fato provocam, pandemias de todo
tipo, que se transformam em mercado para multinacionais farmacéuticas,
esse malévolo poder que raptou e deformou a ciéncia da vida para seu uso
exclusivo. (CASTELLS, 2019, p.145).

Esta ruptura ideoldgica da representacdo institucional apontam o rumo dos
caminhos trilhados pelas autoridades politicas e a atual configuracdo do mundo em
que se vive. O que causa angustia, enquanto efeito colateral, € a auséncia de

autoridades ou interesses globais que atuem institucionalmente em defesa da


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/doencas/hipertensao.htm
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dignidade humana e da vida — em todas as suas expressoes, capazes de constituir
praxis estratégicas para a sobrevivéncia e para o bem comum.

Em decorréncia dos posicionamentos dos chefes de Estado em ambito
mundial, a sociedade tem pagado um preco muito alto: arcando com a proépria vida.
Conforme os dados publicados pela OMS e replicado pelo escritério francés Agence
France-Presse - AFP, na primeira semana do més de abril, 0 novo Corona virus
causou pelo menos 123.920 mortes em todo o mundo. Desde o inicio da epidemia,
mais de 1.961.950 casos de contagio foram registrados em 193 paises ou territorios.
A quantidade de diagnésticos positivos, no entanto, reflete apenas uma parte do
namero total de infec¢bes devido as diferentes politicas adotadas por cada pais para
registrar 0s casos, ja que alguns contabilizam apenas as pessoas que precisam de
hospitalizacéo e deixam de fora os chamados assintomaticos.

Todas as incertezas produzidas pela pandemia tém alterado o cotidiano, e a
forma de refletir como sera o futuro da sociedade, principalmente quando nacdes
permitem inameras violacdes de direitos humanos, sacrificando vidas, em nome da
funcdo mercadoldgica da globalizacdo. Para Castells (1999), trata-se da liberacéo
das forcas produtivas da revolugcao informacional e da consolidacdo dos buracos
negros da miséria humana na economia global, uma verdadeira condicdo de
esquizofrenia estrutural entre a funcdo e o significado que alienam e fragmentam o
tecido social.

Por outro lado, Vieira (2005) afirma que as rupturas causam alteracdes no
ambito da organizacdo econdmica, das relacdes sociais, dos padrbes de vida e
cultural e, consequentemente, a transformacdes do Estado e da politica tém levado
as sociedades e governos a repensarem suas formas de organizacdo e atuacao.
Nesse contexto, as funcdes institucionais do Estado devem ganhar respaldo na
tentativa de reduzir as incertezas, facilitar a atuacdo da sociedade civil organizada e
conduzir o desenvolvimento do pais pelo viés da inclusdo. Trata-se de rediscutir 0
conceito de democracia, compromisso e construcdo do projeto de sociedade e
reafirmar os principios e valores democraticos (re)contextualizados por conta da
diversidade e pelo modo de organizacdo da atividade sociopolitica e econbmica
hodierna. Deve-se, no dizer de Miglio (2006), analisar os fatos historicos e enfrentar
0S conceitos que sustentam o ideal e a praxis popular para além de um mero
procedimento, entendo-os enquanto principios dialéticos que tutelam o

desenvolvimento da pessoa humana em sua totalidade.
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E imprescindivel propor um entendimento mais objetivo sobre cidadania, cujas
implicagBes consignam, também, condi¢bes isonbmicas que permitam criar novos
direitos contemplando as minorias, uma vez que tais sujeitos viveram alijados de suas
garantias e prerrogativas para um processo de inclusao correspondente.

No tocante a inclusdo da pessoa com deficiéncia, Madruga (2013) assevera
que, como fruto dessa luta pela inclusao e pelo respeito aos direitos da pessoa com
deficiéncia € que os Estados devem implantar acdes afirmativas de carater reparatorio
(destinadas a ressarcir 0s prejuizos causados no passado ao grupo de vitimas das
discriminagBes que suportaram alguma espécie de discrimen); e distributivo (pois os
direitos e as vantagens hao de ser distribuidos entre a coletividade com base em
critérios de equidade e de justica social). De tal modo, as a¢fes afirmativas, enquanto
politicas de Estado devem cumprir a finalidade publica decisiva ao projeto democratico

e a pluralidade social.

E imperativo retomar o pensamento de Santos (2006), segundo o qual a
globalizacéo se apresenta como inevitavel processo totalitarista e neoliberal, que num
contexto supranacional, vem acarretando reflexos deletérios para a maioria da
humanidade. Ela traz, em si, dualidades: desde a fabrica de perversidades, que se
materializa na fome, exclusao, desemprego, concentracdo do capital, gravissimos
problemas sociais para a maior parte da humanidade, perda da nocao de ajuda mutua
e da solidariedade, proporcionando cada vez mais a nog¢ao de isolamento social —
essa € a dinamica global que prioriza 0 modo de acumulacgéo flexivel do capital pos-
moderno. Sua outra face, ao contrario da primeira, demonstra que € possivel tracar
diretrizes para a construgcdo de “uma outra globalizagdo”, esta como viés de
possibilidades: com o seu olhar voltado aos problemas sociais e politicos; que seja
mais pelo humano do que pelo grande capital internacional; uma verdadeira teia global
em atencéao as especificidades dos valores humanos. Trata-se de uma contraofensiva
para mitigar as pretensdes do voraz capital, propondo-se uma ordem fundada por
valores culturais que priorizem o ser humano como sujeito e com finalidade a atividade
econdmica ao invés da acumulagéo de riquezas e de capital particular. Propde uma
ética material inclusiva, onde o homem, autoconsciente e solidario, desenvolva
sensibilidade e perceba os seus citadinos, indistintamente, ndo com uma frieza
apatica, mas como sujeitos dotados de direitos que devem ser respeitados em suas

peculiaridades.
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Outrossim, Jodo Ribas (1994) assevera que todos n6s somos seres humanos
e apresentamos caracteristicas diferentes uns dos outros. Neste nivel, a pessoa com
deficiéncia tem as suas diferencas mais notaveis; sao, de fato, portadoras de sequelas
diferenciadoras. Contudo, essas diferencas biolégicas ndo podem jamais ser
transportadas para as diferencas sociais, as quais sao construidas culturalmente pela
organizacao social forjada pelo homem. Sdo essas diferencas sociais valorativas que
determinam que as pessoas deficientes sdo submissas e que fabricam mecanismos
de exclusdo social. E preciso lembrar que qualquer forma de discriminacéo odiosa,
seja direta (intencional e explicita) seja indireta (ndo intencional) constitui-se em
barreira social que, sem auxilio de instrumentos legais, pode tornar-se obstaculo
intransponivel, sobretudo quando em situa¢cfes nas quais as medidas aparentemente
neutras camuflam a intencdo deliberada de discriminar (ARAUJO, 2013). Neste
panorama, faz-se necessario uma perspectiva contextualizada das praticas sociais
emancipadoras, pois “[...] ndo se pode entender os direitos sem vé-los como parte da
luta de grupos sociais empenhados em promover a inclusédo e, consequentemente, a
emancipacao humana.” (HERRERA-FLORES, 2008, p. 65).

Ainda no contexto da globalizacdo, os doutrinadores dividem seus discursos e
analises em relacdo a conjuntura atual do direito do trabalho. Para Amauri Mascaro
Nascimento (2011), a globalizacdo trouxe para esse especifico ramo do direito, um
conflito entre suas concepc¢des, a protecionista - acusada de afetar o desenvolvimento
econdmico e a livre iniciativa; a e reformista — que defende a flexibilizacdo das leis e
a reavaliacdo, no plano tedrico, dos seus principios e funcbes, pondo-se a
flexibilizacdo como uma polémica reacdo contraria a rigidez da legislacao tutelar do
trabalhador. Trata-se de um fator perverso de imposicao de imperativos da economia
em detrimento do avanco social das populacdes cada vez mais pobres. Portanto,
esses fatores pdem em xeque o Estado de bem-estar social (Welfare-State) enquanto
Estado-providéncia e reifica o mito da necessidade de um Estado Neoliberal — Estado
de intervencdo minima. Por outro lado, a globalizacdo trouxe em seu préodromo, a
internacionalizag&o de valores e principios constitucionais, bem como, da interferéncia
de organismos supranacionais no processo legiferante trabalhista.

Apesar das dualidades que transcorrem dos debates doutrinarios a respeito da
globalizagéo, € possivel afirmar que h&d um reflexo direto das normas internacionais
nas politicas publicas de incluséo social no Brasil, em especial, no tocante as pessoas

com deficiéncia. Afinal, nosso pais tem uma tradicdo de respaldar suas orientacdes
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legislativas em observancia aos ditames internacionais, no tocante aos direitos
humanos. Nesse diapaséo, cabe destacar as principais diretrizes internacionais que
versam sobre inclusdo da pessoa com deficiéncia — ou proibem quaisquer formas de
segregacao — que se reverberam frontalmente na legislacdo patria. Conforme se vera

nos topicos que seguem.

4.2.1 O Direito Internacional do Trabalho (DIT) e a criacdo da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT)

Conforme doutrina de Paulo H. Portela (2014), o Direito Internacional do
Trabalho — DIT ocupa-se, substancialmente, com a regulamentacdo dos direitos e
obrigacBes de empregados e patronos dentro das relacdes laborais, estabelecendo
pardmetros basicos na seara trabalhista, de carater transnacional, que devem ser
aplicados em todos os Estados Democraticos de Direito signatérios deste. Tais
instrumentos internacionais caracterizam-se como ‘jus cogens’ e pautam-se,
igualmente, no principio de que a melhoria nas relacfes de trabalho tem impactos na
promogéao da dignidade humana e na melhoria da qualidade de vida na sociedade,
cooperando para que as pessoas fiqguem menos suscetiveis a buscar seus interesses
através da litigancia e, com isso, proporcionam um aporte respeitavel para a paz e o
equilibrio mundial, em ambito trabalhista.

Nesse sentido, o Direito Internacional do Trabalho tutelara, ainda, aquelas
circunstancias que ndo podem ser exatamente enquadradas dentro do universo das
relacdes laborais — por falta dos requisitos normativos que caracterizem vinculo
empregaticio — mas dentro das quais as pessoas desempenham suas atividades, em
condicdo de subordinacdo, de alguma ocupacéo que fere sua virtude ou honradez.
Ampara, também, aspectos inafastaveis da dignidade humana, e, por isso, € ampla
sua afinidade com o Direito Internacional e os Direitos Humanos pois, juntamente,
lutam por justica social e bem-estar de toda a humanidade.

Para o autor supra, o estabelecimento de normas internacionais relativas ao
trabalho fora da esfera religiosa € um processo que teve inicio com a Revolucéo
Industrial no século XVIII, época em que as degradaveis condi¢cfes de trabalho a que
eram acometidos os operarios da Europa foram objeto de interesse e da preocupacgao
de individuos, dos Estados Soberanos e dos movimentos sociais. A Suica foi 0

primeiro pais a propor oficialmente, em 1855, a elaboracdo de uma legislagéo
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trabalhista internacional. Foi a partir de uma proposta do Governo Suico que se
realizou, em 1890, em Berlim, a Conferéncia Internacional do Trabalho — primeira
reunido internacional dedicada a estabelecer regras internacionais a respeito das
relacdes laborais. Deste modo, nasceu o principio do tripartidarismo, segundo o qual,
todas as questdes atinentes ao Direito Internacional do Trabalho devem, idealmente,
ser tratadas por todas as partes interessadas nas relacdes trabalhistas.

A consolidacdo do Direito Internacional do Trabalho teve como consequéncia
impar, a criacdo da Organizacao internacional do Trabalho®?, em 1919, que se firmou
como ponto focal da construcdo e aplicacdo do arcabouco normativo de
regulamentagédo do mundo do trabalho em &mbito universal, a ponto de haver quem
identifique o DIT como o direito feito dentro da OIT. Nesse contexto, merece destaque
o fato do Brasil®*®* ser membro fundador da OIT e de participar da Conferéncia
Internacional do Trabalho, principal 6rgédo da entidade, desde sua primeira reuniao.

Ademais, o DIT ndo se limitou a constituir matéria de interesse de apenas um
organismo internacional. A partir da Il Guerra Mundial e do inicio efetivo da
estruturacdo do atual sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, a
matéria trabalhista passou a dizer respeito a todos os foros internacionais voltados a
protecdo da dignidade humana, cujo principal exemplo serd a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU. O tema laboral aparecera também em outros instrumentos
normativos de promoc¢ao da dignidade humana, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

O Processualista do trabalho, Arnaldo Sussekind (2000), afirma que o Direito
Internacional do Trabalho tem, resumidamente, as seguintes finalidades:

a) Universalizar os principios de justica social e, na medida do possivel,

uniformizar as correspondentes normas juridicas;

82Criado pelo Tratado de Versalhes. Nasceu na conviccdo primordial de que a paz universal e
permanente somente pode estar baseada na justica social. Desse modo, vislumbra contribuir para a
paz no mundo, cuidando da protecdo dos direitos de carater social ao redor da Terra. Maiores
informacdes: http://www.oit.org.be/content/historia.

33 Conforme dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, compete a Unido celebrar tratados
e convencdes e participar de organizacfes internacionais, e ao Presidente, a celebracéo e ratificacdo
dos tratados, ad referendum do Congresso Nacional. Eis o teor dos art. 49 e 84, CF/88:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional; [...].

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

...
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b) Estudar as questbes conexas, das quais depende a consecucdo desses
ideais;

c) Incrementar a cooperacao internacional visando a melhoria das condi¢cbes
de vida do trabalhador e a harmonia entre o desenvolvimento técnico-econémico e o
progresso social.

Doravante, pode-se afirmar que todas as instituicbes internacionais
mencionadas alhures, tém por designio atuar no ambito de todos os paises, em
sentido geral, e fixar principios programaticos ou regras imperativas para eles
direcionadas. S&o de grande importancia para a determinacao do sentido e do alcance
dos direitos fundamentais que devem ser preservados pelos ordenamentos juridicos
na defesa das liberdades constitucionais na medida em que proclamam a liberdade
de trabalho, o direito ao trabalho e a livre escolha deste, as condicdes equitativas e
satisfatorias, a protecao contra o desemprego, a igualdade material, a incluséo, entre
outros (NASCIMENTO, 2011). Conforme evidenciado, foram as normas do Direito
Internacional Publico, mais especificamente, do Direito Internacional do Trabalho, as
primeiras a contribuirem de forma efetiva para a concepcédo, do que hoje se
compreende ser o integro conhecimento da dignidade das pessoas com deficiéncia,
e igualmente, as responsaveis pelas elementares manifestacdes que deram suporte

ao arcabougo normativo hoje existente.

4.2.2 A convencao 111 da OIT e o principio da ndo discriminagdo no emprego

Conforme assevera Ana Ciszewski (2005), as convengdes sao “tratados-leis’
que estabelecem diretrizes e principios, de ordem geral, destinados a reger certas
relacbes internacionais. Estabelecem normas gerais de acdo e confirmam ou
modificam costumes adotados entre as na¢fes. Quando ratificadas pelos paises-
membros incorporam-se aos seus direitos, pois tais Estados se comprometem a
perseguir 0s objetivos estabelecidos, embora conforme os seus métodos internos,
bem como, pelos prazos por eles estabelecidos. Nesse contexto, a OIT, no ano
del923, ja demonstrava inquietacdo em relagdo as pessoas com deficiéncia e seu
ingresso no mercado de trabalho. Tanto assim, que recomendou a aprovacao de leis
gue obrigassem os entes publicos e privados a contratarem um determinado namero
de pessoas, cujas lesbes decorrentes da guerra, os deixasse com estigma de

deficientes.
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Em 1958, a OIT promulgou a Convencéo n. 111, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto Legislativo n. 62.150 de 19.01.1968, a qual fixa critérios gerais sobre
discriminacdo no trabalho. Erigiu-se, pois, o principio da nado-discriminacdo em
matéria de emprego e profissdo. Conforme ratifica Fonseca (2006), em seu
preambulo, a Convencdo em apreco toma por referéncia a Declaracdo da Filadélfia3
de 1944, para sublinhar que todos os seres humanos, sem distingdo de raca, de
crenca ou de sexo, tém direito a perseguir seu bem-estar material e seu
desenvolvimento espiritual, em condi¢cbes de liberdade e dignidade, de seguranca
econdmica e em igualdade de oportunidade. Regula, portanto, os critérios de combate
a discriminacgédo no trabalho em quatorze artigos. Em seu art. 1°, define discriminagéo

para fins de aplicacdo de seus dispositivos, da seguinte forma:

a) Toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distingao, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Membro Interessado
depois de consultadas as organizagfes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados. (OIT,
1958).

O item 2 do art. 1°, admite as distincbes, exclusdes ou preferéncias quando
estas forem estabelecidas em qualificacdes para um determinado emprego. A
convengao, pois, atentou-se para o fato de que determinadas distingdes passam ao
largo de representar qualquer discriminacao injustificada ou irrazoavel, de maneira
gue sao plenamente aceitaveis. Outrossim, exorta 0s membros signatarios a adotarem
politicas publicas em parcerias com representantes de empregadores e trabalhadores,
com o escopo de promover igualdade de oportunidades para empregos e ocupacoes,
abolindo qualquer forma de discriminacéo a esse respeito.

No mesmo sentido, Goldfarb (2009) enfatiza que a Convengdo em comento

estabelece o compromisso dos paises signatarios, quanto a formulacéo e aplicacao

%4Da respectiva Declaracdo, decorrem os seguintes principios: o trabalho ndo é uma mercadoria; a
liberdade de expressao e de associagdo € uma condigdo indispensavel para um progresso constante;
a pobreza, onde quer que ela exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos; todos os seres
humanos qualquer que seja a sua raca, sua crenca ou seu sexo, tem direito de efetuar o seu progresso
material e 0 seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranca econémica
e com oportunidades iguais (grifo Nosso). Disponivel em:
http://www.ilo.org.public/portugues/region/eurpro/lisbon/html/oit.htm.
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de uma politica nacional, com vistas a promover a igualdade de oportunidade e de
tratamento em matéria de emprego e profissdo com o objetivo de eliminar toda a
discriminacdo nessa seara. Ainda, prevé o dever desses paises promulgarem leis e
encorajarem programas de educacdo proprios a assegurar as praticas nao
discriminatorias, além de estabelece a obrigacdo de revogarem as disposicdes
legislativas incompativeis com tais diretrizes.

No mesmo ano, a OIT editou a Recomendacao n. 111 sobre discriminacdo em

empregos e ocupacdes, justamente regulamentando a Convencdo de mesmo numero.

4.2.3 Resolucdo XXX/3447 da ONU: Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes

N&o se pode olvidar que importantes instrumentos relacionados a garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia também foram sancionadas pela ONU, como a
Resolucdo n. 2.856, aprovada por sua Assembleia Geral, em 20.12.1971, que
proclamou a Declaracdo Dos Direitos dos Retardados Mentais, e a Resolugcédo n.
XXX/3.447, também aprovada por esta mesma Assembleia, em sua 332 sessdo, em
09.12.1975, que proclamou a Declaragdo das Nagdes Unidas dos Direitos das

Pessoas Portadoras de Deficiéncia, cujo art. 3° dispoe:

As pessoas deficientes tém o inerente direito ao respeito da sua dignidade
humana. As pessoas deficientes, independentemente da origem, natureza e
gravidade das suas incapacidades e deficiéncias, tém os mesmos direitos
fundamentais que os seus concidaddos da mesma idade, o que implica,
primeiro que tudo, o direito a gozar uma vida digna, tdo normal e plena quanto
possivel.

E o art. 89, por sua vez, complementa:

As pessoas deficientes tém direito a que as suas necessidades especiais
sejam tidas em conta em todas as fases do planejamento econdémico e social.

Como tipificado nos artigos acima, a pessoa com deficiéncia deve ter respeito
pleno, garantia de direitos protetivos a sua dignidade biopsicossocial, bem como,
devem ser consideradas nos processos de planejamento econdmico e social de seus
paises, 0 que implica ao Estado o dever inseri-los em politicas publicas includentes
em todos 0s ambitos sociais, em especial, no meio laboral.

Nao se contentando com o simples modo de insculpir os direitos atinentes a

essa minoria, o art. 13 deixa explicito que “[...] as pessoas deficientes, suas familias e
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comunidades serao plenamente informadas, por todos os meios adequados, acerca
dos direitos consagrados na presente Declaracdo.”. Meio de publicizar normas e
principios protetivos para o respectivo publico alvo.

Esta declaracdo constitui um instrumento de grande relevancia, em razao da
defesa dos direitos destas pessoas por meio do respeito a sua dignidade, levando em
consideracdo suas necessidades especiais, em todos 0s estagios do planejamento

econdmico e social do pais.

4.2.4 As RecomendagbOes 99 e 168 e a Convencgdo 159 da OIT: Normas
Designativas da Habilitacdo e Reabilitac&o Profissional

As recomendacdes sdo ferramentas internacionais que proferem principios
basilares para nortear as politicas e praxis nacionais e ndo sujeitas a ratificacéo.
Conforme licAo de Sussekind (1998), as convencgdes nao ratificadas e as
recomendacdes constituem fontes materiais de direito, por servirem de inspiracédo e
arquétipo para a atividade legislativa nacional, os atos administrativos de natureza
regulamentar, os instrumentos de negociagédo coletiva e os laudos da arbitragem
voluntaria ou compulsoria dos conflitos coletivos de interesse. No importe dos dois
instrumentos ha, contudo, um elo comum: devem ser submetidas a autoridade
nacional competente para aprovar a ratificacdo da convencdo ou para adotar as
normas constantes da recomendacao.

Em 1955, a OIT aprovou a Recomendacédo 99 sobre reabilitacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, que define a reabilitacdo profissional como parte de um
continuo e coordenado processo, abrangendo o provimento de servi¢os profissionais,
como: orientacdo vocacional, treinamento profissional e colocacdo seletiva,
destinados a capacitar a pessoa deficiente a conseguir e manter um emprego
conveniente. Desde essa época, a OIT demonstrava preocupagdo com a insercao
desse grupo no mercado de trabalho, pois além de prever um grande contingente de
desempregados, tinha consciéncia que diversos tipos de deficiéncia decorriam das
formas precarias de exploracéo do trabalhador. Tanto assim, que até os dias de hoje,
em especial no Brasil, a seguridade social (INSS) gasta consideraveis valores com o
precério processo de reabilitacdo dos obreiros que sofrem os mais diversos tipos de
acidentes ou doencas laborais, cujo afastamento seja superior ao lapso temporal de

trinta dias.
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Para Goldfarb (2009), tal Recomendagéao sinaliza duas principais diretrizes. A
primeira indica que as medidas para aumentar as oportunidades de obtencdo e/ou
manutencdo de emprego, pelo publico alvo em comento, devem ser tomadas em
estreita cooperacdo com organizacbes de empregadores e trabalhadores, cujos
principios basilares séo:

a) As pessoas com deficiéncia devem gozar, do mesmo modo que as nao-
portadoras de deficiéncia, da oportunidade de serem admitidas em trabalho para o
qual estejam qualificadas;

b) Os deficientes devem ter a ampla oportunidade de aceitar o trabalho que
lhes convenha com empregadores de sua prépria escolha;

c) Devem ser enfatizadas as habilidades e as capacidades de trabalho das
pessoas com deficiéncia.

A segunda, consiste na sinalizacdo da possibilidade de introdu¢cdo de uma
politica de cotas que, sempre que compativel com a politica nacional, 0 emprego para
tal contingente (reabilitados e deficientes) devem ser promovidos mediante:

a) Contratacdo, por empregadores, de um percentual de pessoas com
deficiéncia que n&o acarrete a dispensa de outros trabalhadores;

b) Reserva de determinadas ocupacdes para pessoas com deficiéncia,

c) Dispositivos que permitam dar as pessoas com grave tipo de deficiéncia
oportunidades de emprego ou preferéncia em certas ocupacdes consideradas
adequadas;

d) Incentivo para a criacdo e instalacdo de cooperativas ou outros
estabelecimentos similares geridos por pessoas com deficiéncia ou em seu nome.

Passados anos de sua promulgacao, a OIT proclamou a Recomendacéo 168 e
a Convencao 159, ambas sobre readaptacéo profissional, e emprego da pessoa com
deficiéncia. O Brasil ratificou a convencao 168 em 22.05.1991, através do Decreto
Legislativo 129.

Da Recomendacgdo 168, destacam-se as seguintes diretrizes relativas a
necessidade de adocgdo de politicas de cotas para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho:

a) Incentivos econbmicos a empregadores que oferecam treinamento e
emprego a pessoa com deficiéncia;

b) apoio a criacdo de emprego protegido;

c) cooperacao entre oficinas protegidas e de producéo;
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d) apoio a servicos de treinamento profissional, orientagdo vocacional, de
emprego protegido e de colocacdo administrados por organizacbes néo
governamentais — ONGs;

e) criacao e desenvolvimento de cooperativas de pessoas com deficiéncia;

f) apoio a criacdo e desenvolvimento de industrias de pequeno porte, de
cooperativas e de outros tipos de oficinas de producéao;

g) eliminacdo de barreiras e obstaculos fisicos, arquitetdnicos e de
comunicacao;

h) facilitacdo de adequados meios de transporte aos locais de reabilitacédo e
de trabalho;

i) divulgacdo de informacdo sobre casos concretos e bem-sucedidos de
integracdo no emprego de pessoas com deficiéncia,

J) isencdes fiscais relativamente aos materiais relacionados a treinamento e
reabilitacéo;

k) criacao de emprego de tempo parcial;

) pesquisa e aplicacédo de seus resultados;

m) eliminacdo das possibilidades de exploracdo no campo do treinamento
profissional e do emprego protegido.

A recomendacao supra, destaca que os planos de seguridade social devem,
sempre que possivel, contribuir para a organizacéo, desenvolvimento e financiamento
de programas de treinamento, colocacdo e emprego (inclusive emprego protegido) e
de servigos de reabilitacdo profissional para pessoas portadoras de deficiéncia.

Por sua vez, a Convencao 159 disp6e que seus paises signatarios devem
introduzir, em seus ordenamentos internos, politicas de reabilitacdo profissional e
emprego de pessoas com deficiéncia com escopo de garantir que adequadas medidas
de reabilitacdo profissional estejam disponiveis para todos, incluindo aqueles que
residem em zona rural ou coletividades isoladas, e promover as oportunidades de
emprego sempre com espeque no principio da igualdade de oportunidades e da néo-
discriminagéo. O Brasil ratificou esta convencdo por meio do Decreto Legislativo n.
51, em 28 de agosto de 1989.
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4.2.5 Declaracao Universal dos Direitos Humanos — ONU

Em 1945 a ONU promulgou o mais extraordinario instrumento do direito
internacional. Sem sombra de duvidas, trata-se das diretrizes que mais influenciam as
legislagdes internacionais e, consequentemente, a legislacdo interna brasileira®. A
Declaracdo dos Direitos Humanos foi um contra ataques as barbaridades
empreendidas durante a Segunda Guerra Mundial e, desde entdo, esta voltada para
0 reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana.
Fatalmente € o apontamento internacional mais significativo, pois marca o inicio da
reconstrucao e da internacionalizacdo dos direitos humanos.

Com base na Declaracdo, os direitos humanos independem de previsao
expressa em leis ou constituicdes, pois a dignidade da pessoa humana passa a ser
considerada intrinseca a sua existéncia. Afinal, existem direitos supraestatais
inerentes ao ser humano que devem ser usufruidos independentemente de leis
nacionais ou tratados internacionais ratificados. Essa declaracao visou explicitar tais
direitos e ressaltar o dever das nagées de torna-los efetivos (SUSSEKIND, 1998).

Entre os pontos mais importantes da Declaracdo, compete destacar: 1) o
principio da igualdade, acompanhado de tratamento isondmico com proibicdo de
discriminacao:

Artigo Il: Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condigéo.

Artigo VII: Todos sé@o iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
gualquer discriminacéo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacgéo.

O direito a seguridade social é certificado:

Artigo XXIl: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade.

No tocante ao trabalho, a declaracéo enfoca véarios aspectos:

Artigo XXIII:

35 Assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de 1948.
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1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigBes justas e favordveis de trabalho e & protecdo contra o
desemprego.

2.Toda pessoa, sem qualquer distincédo, tem direito a igual remuneracao por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecéo de seus interesses.

Paulo Bonavides (2006) sintetiza a importancia do documento em apreco,
afiancando que, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem € o estatuto da
liberdade de todos os povos, a Constituicdo das Nacdes Unidas, a Carta Magna das
minorias oprimidas, o codigo das nacionalidades, a esperanca, enfim, de promover,
sem nenhuma distincéo, o respeito a dignidade do ser humano. Sera, porém, um texto
meramente romantico de bons propositos e louvavel retérica, se os paises signatarios
ndo se aparelharem de meios e 6rgdos com que cumprir as regras estabelecidas
naquele documento de protecdo dos direitos fundamentais, e, sobretudo, produzir

uma consciéncia nacional de que tais direitos séo inviolaveis.

4.2.6 Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — DDPD

A Assembleia Geral da ONU aprovou esta declaracdo em 09.12.1975 com
enfoque no gozo dos direitos integrais de quaisquer sujeitos com algum tipo de
deficiéncia fisica ou mental, assegurando-lhes o pleno respeito a dignidade humana.
Além de repisar algumas questbes abordadas pela Declaracdo de Direitos dos
Deficientes Mentais, como garantia do gozo de direitos civis e politicos (exceto nos
casos em gue a severidade da deficiéncia tornar forcosa a cominacdo de alguma
reserva ou supressao de direitos), o direito ao convivio familiar e a assisténcia legal
qualificada. A Declaracao dispde sobre a necessidade de se legislarem medidas que
prezem pela capacitacdo das pessoas com deficiéncia para que suas necessidades
peculiares sejam levadas em consideracao em todas as etapas do planejamento
socioecondmico dos paises signatarios.

Na licdo de Costa (2008), no que se refere a habilitacdo, reabilitacdo e ao
emprego, a Declaracdo prevé o direito ao tratamento médico, psicolégico e funcional,

incluindo-se o acesso aos aparelhos ortopédicos, educacao, treinamento vocacional,
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aconselhamento, servicos de colocacdo e outros que viabilizem o maximo
desenvolvimento de suas capacidades e habilidades, de modo a viabilizar a incluséao
e integracao social desses individuos. Por fim, garante que terédo direito a seguranca
econdmica e social e a um nivel de vida decente e, de acordo com suas capacidades,
a obter e manter um emprego ou desenvolver atividades Uteis, produtivas e
remuneradas e a participar das organizacoes sindicais que |Ihes representem.

Para Oliveira e Lazzari (2019), os relatérios sdo os instrumentos para apurar 0
contexto da protecdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia no mundo,
por parte deste comité. Cada Estado-parte tem o dever de enviar relatorios sobre suas
medidas adotadas em cumprimento a Convencao e sobre o processo galgado neste
aspecto, indicando fatores e dificuldades que tiverem afetado o cumprimento das
obrigacdes veiculadas por esta Convencao, sendo o primeiro postado em dois anos
da entrada em vigor deste normativo ao pais signatario, e os préximos a cada quatro
anos ou quando o Comité solicitar (conforme disposicado do art. 35 da Convencao

Internacional obre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia).
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5 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E A INCLUSAO SOCIOLABORAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: PRINCIPIOS, LEGISLACAOQO,
FISCALIZACAOE PECULIARIDADES CONTRATUAIS

Este capitulo traz uma abordagem sobre as acfes afirmativas, sua origem, as
normas patrias que as contemplam, os principios juridicos que lhes servem de
arcabouco; as peculiaridades contratuais atinentes ao trabalho das pessoas com
deficiéncia e, por fim, 0os organismos institucionais legitimados para fiscalizagédo da Lei
de Cotas no Territorio de Juazeiro — Bahia.

Inicialmente, séo trazidas a baila arguicdes tedricas sobre as acfes afirmativas,
evidenciando que elas se respaldam em normas juridicas que bradam entre os
Direitos Humanos e as garantias constitucionais fundamentais, ambas com o escopo
de romper com a perversidade histdérica que perpetuava a excluséo e a discriminacao
de grupos minoritarios. Destarte, foram criadas medidas especiais para reverter a
realidade de segregacdo e desigualdade aos grupos ou individuos submetidos a tal
processo, dotando-lhes de oportunidades para mitigar os problemas gerados no seio
da disparidade social, e, em seu lugar, criar alternativas para desenvolver suas
potencialidades e integra-los ao tecido social, reparando os aspectos que dificultavam
0 acesso ou desrespeitavam frontalmente seus direitos.

Ao analisar a temética sob o prisma juridico, Piovesan (2005) assevera que as
acOes afirmativas tem como matiz a graméatica da inclusdo tipificada pela Declaracéo
Internacional dos Direitos dos Homens, datada de 1948, que compde um constituido
axiolégico, fruto de combates histéricos, fundamentado em um espaco simbdlico de
luta e acdo social em defesa de um direito universal: o respeito pela dignidade
humana. Este primado emancipatdrio concebeu os direitos humanos contemporaneos
gue tem como pilar a universalidade e a indivisibilidades desses direitos, de modo que
a condicdo de pessoa é 0 pressuposto Unico para a titularidade de direitos,
compreendendo o ser humano como sujeito moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade.

Certamente, o processo de globalizacdo, em sua feicdo anti-hegeménica,
difundiu pelo mundo inimeros instrumentos de prote¢cdo ao ser humano, com o
escopo de erigir um sistema internacional de direitos minimos, ou sistema normativo
global, que devem ser acautelados pelos Estados como parametros protetivos,
calcado neste consenso internacional e voltado aos direitos humanos. Neste

particular, convivem o0s sistemas normativos de ambito global e os sistemas internos
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de cada pais de forma complementar, com o escopo de tutelar a dignidade da pessoa
humana.

Oliveira e Lazari (2019) destacam que, do ponto de vista terminolégico, ha
distingdes entre os “Direitos Humanos” e as “garantias constitucionais fundamentais”.
Aqueles, sdo instrumentos supranacionais, diretrizes normativas resguardadas em
documentos internacionais de protecdo da pessoa humana. Ja as garantias
constitucionais fundamentais decorrem do modo que cada pais erige, hos moldes de
suas dinamicas sociais, culturais e politicas, os pilares embasadores das normas do
funcionalismo estatal. S&o, portanto, os sistemas particularizados de cada nacgéo que
devem tutelar os direitos fundamentais do seu povo.

Para os respectivos autores, a taxonomia sobre “direitos humanos” séo trans
territoriais, resultantes de uma evolugcdo histérica que decorrem de documentos
universais, conflitos bélicos, acordos econdmicos, entendimentos de paz,
delimitagOes de fronteiras, dentre outros, no plano internacional. Ficam na zona de
flutuacdo, acima dos ordenamentos internos e dependem de um consenso que
transcenda ao territério de cada nacdo. Ja a terminologia “direitos fundamentais”
remete ao plano interno, portanto, inerente a soberania nacional, que se faz capturar
estes direitos humanos de sua zona de flutuacao e fixa-los dentro do seu ordenamento
juridico patrio, como diretriz que disciplinara a dinamica jurigena do seu territério.

Merece destaque o fato de que, materialmente, ambos s&do diplomas
normativos que vislumbram a protecédo e a promocdo da dignidade humana. Assim,
as distingbes existentes pairam apenas no ambito conceitual, ndo variando quanto ao
contelido ou objeto de protecao.

Retomando a discusséo axiologica dos Direitos Humanos, Piovesan (2008)
assegura que a ética emancipatéria destes direitos demanda transformacao social
para que cada sujeito possa exercer plenamente suas potencialidades, sem violéncia
e sem discriminacao, de forma livre, autbnoma e plena. Trata-se de construto historico,
forjado no combate, mediante um processo de luta social que conseguiu ascender e
consolidar espacos de luta pela dignidade. No entanto, esse processo de luta pelo
respeito ao ser humano, indistintamente de seus atributos fisicos, psiquicos ou sociais
estdo em constante processo de construgao e reconstrucao. Sao fluxos e refluxos que
concentram a plataforma emancipatéria, qual seja, a extensao universal dos direitos

humanos.
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Helio Gallardo (2014) nos lembra que h& uma distancia significativa entre o que
se diz e 0 que se faz no campo dos direitos humanos. De modo que, os direitos
humanos continuam a ser propostas ou exigéncias, nao algo que se tem, mas que
deveria ter. S&o normas programaticas que o Estado tem o poder-dever de efetiva-la,
como construto basilar do Estado Democratico de Direito, e de convergir com o supra
principio da dignidade da pessoa humana, cerne do transconstitucionalismo.

Ainda para este autor, os valores pressupostos pela reinvindicacao dos direitos
humanos ndo decorrem de consenso, mas de lutas, enfrentamentos, resisténcias e
mobilizacbes sociais. Desse modo, a eficacia juridica do seu aparato € indissociavel
das questdes politicas, culturais e sociais, cujo fundamento decorre da conflituosidade
social inauguradas pelas suas matrizes modernas, as sociedades civis emergentes

na incansavel luta pela transferéncia de poder. Sdo suas palavras:

Existe ainda o corolario do fato de que os direitos humanos encontrem seu
fundamento em mobilizacdes e movimentos sociais em sociedades civis
emergentes. Os movimentos sociais ndo s6 movem contra a ordem das
instituicdes [...], mas também contra as identificacdes que elas procuram. Em
oposicao as identificacdes propiciadas pelos status quo como fator de
reproducéo de sua dominagéo, oS movimentos sociais emergentes levantam
a afirmacdo, ou a busca, ou a producdo, de sua identidade efetiva.
(GALLARDO, 2014, p.48).

Pelas proposi¢fes tedricas aventadas alhures, o direito se forja na constante
luta, tanto pela sua instituicdo normativa, quanto por sua eficacia, ou, em outros
termos, € através dessas mobilizacdes soécio-historicas que se pode conquistar
transferéncias de poder social, potencializador da autonomia dos sujeitos, para a
criacdo de uma cultura planetéria centrada nos direitos humanos.

Em consonéncia com este pensamento, Rocha (1996) preconiza que em
nenhum Estado democrético até meados dos anos 1960, e em quase nenhum, até
final do século XX, se cuidou de promover a igualdade e superar os preconceitos por
comportamentos estatais ou privados pelos quais se superassem todas as formas de

desigualacéo injusta. Em suas palavras,

Os negros, os pobres, os marginalizados pela raca, pelo sexo, por op¢ao
religiosa, por condigfes econdmicas inferiores, por deficiéncias fisicas ou
psiquicas, por idade, etc. continuam em estado de desalento juridico em
grande parte no mundo. Inobstante a garantia constitucional da dignidade
humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos 0s
homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participacdo politica, de cidadania criativa e
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comprometida, deixados que sdo a margem da convivéncia social, da
experiéncia democrética na sociedade politica. Do salario a Internet, o mundo
ocidental continua sendo o espaco do homem médio branco. Das prisdes as
favelas, o mundo ocidental continua marginalizando os que sao fisicamente
desiguais do modelo letrado e chamado civilizado e civilizatério pelos que
assim o criaram. Sem oportunidades sociais, econdmicas e politicas iguais, a
competicdo — pedra de toque da sociedade industrial capitalista — e,
principalmente, a convivéncia sdo sempre realizadas em bases e com
resultados desiguais. (ROCHA, 1996, p. 284).

Conforme proposicdo da autora, sdo pelos motivos segregacionistas
apregoados acima — além de tantos outros — que urge a necessidade de empreender
acOes afirmativas com o intuito de reconstituir o tecido social outrora esgarcado pelos
estigmas e rétulos que definiam quem poderia usufruir dos bens produzidos
socialmente, bem como, ratificavam aqueles que tinham a legitimidade para desfrutar
dos lugares de poder, que perpassavam desde as escolas e universidades —
enguanto espacos institucionais do saber — até as ocupacdes politicas e econdmicas,
sempre resguardada a uma pequena elite de homens brancos. Neste contexto, &
dever de todos repensar os meios de concretude de cidadania, de empoderamento
social e de igualdade real. E, ao mesmo tempo, dever constitucional do Estado criar
dispositivos para superar o fosso e a desigualdade social por que tem passado as
minorias como um todo, em especial, as pessoas com deficiéncia.

Na esteira desse pensamento, surgiram formas legais para a tentativa de
mitigacdo ou superacdo dessa realidade e promocao da igualdade juridica entre os
sujeitos engajados em constituir um novo patamar de democracia e cidadania, de uma
nova experiéncia social, contemplativa de todas as formas de promoc¢do ao bem
comum. Destaca-se aqui o papel compensatério da politica afirmativa na construcéo
de uma sociedade multicultural, onde a pluralidade social, o principio da isonomia real
e a diversidade séo fatores estruturantes para o projeto de sociedade democratica e
republicana. Tais agcdes cumprem o dever de velar pelos direitos fundamentais, e
eliminar a segregacao gratuita e odiosa, outrora compreendida como normal, e, em
seu lugar, nascem medidas compensatorias para a incluséo e a ascensao social.

Gomes e Silva (2003) afiangam que o pais pioneiro na adog¢do das politicas
sociais consignadas em acoes afirmativas foram os Estados Unidos. Inicialmente,
estas politicas foram concebidas como mecanismos tendentes a solucionar a
marginalizagdo social e econémica do negro na sociedade americana. Contudo, em
momento seguinte, elas foram estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas e

nacionais, aos indios e aos deficientes fisicos. Os autores ratificam que estas politicas
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publicas sdo construidas para alcancar objetivos constitucionais que devem ser
contraidos pelo Estado e pela sociedade, e consistem em combater as flagrantes
manifestacfes de discriminacao cultural, enraizada na sociedade — portanto estrutural
— como também, estabelecida em seu carater pedagodgico, estimular 0
engendramento de transformacgdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos
atores sociais a proficuidade e a obrigacdo da observancia dos principios do
pluralismo e da dessemelhanca nas distintas esferas do convivio humano. Trata-se,
em seu magistério, da manifestacdo do Estado promovente, atuante, enquanto
instituicdo formuladora de politicas tendentes a corrigir as distorcbes provocadas pela

segregacao e de criar:

um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar primordialmente a
harmonia e a paz social, que sdo seriamente perturbadas quando um grupo
social expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do
progresso, bem como a robustecer o proprio desenvolvimento econémico do
pais, na medida em que a universalizacdo do acesso a educacdo e ao
mercado de trabalho tem como consequéncia inexoravel o crescimento
macroeconémico, a ampliacdo generalizada dos negdcios, numa palavra, o
crescimento do pais como um todo. [...] a histéria universal ndo registra, na
era contemporanea, nenhum exemplo de nac¢éo que tenha se erguido de uma
condicéo periférica & de poténcia econémica e politica, digna de respeito na
cena politica internacional, mantendo no plano doméstico uma politica de
excluséo, aberta ou dissimulada, legal ou meramente informal, em relacéo a
uma parcela expressiva de seu povo. (GOMES; SILVA, 2003, p. 91).

A reversao da exclusdo social, que perpassa a discussao de minorias, em
especial pelas pessoas com deficiéncia, s6 pode ser alcancada com o posicionamento
de um Estado ativo, com instituicbes democraticas robustas capazes de abracar
projetos que contemplem mecanismos de emancipagdo social e de reparticdo de
poder fora dos parametros histéricos hegemonicos que cultuavam os estigmas de
inferioridade e de subordinacdo de determinados sujeitos, em decorréncia de seus
atributos fisicos ou psiquicos, da sua cor, credo, raga, etnia, orientacdo sexual,
género, idade e demais critérios. Todos sao sujeitos de direto e tém papéis sociais
relevantes a serem cumpridos. Portanto, € preciso respeitar e tutelar cada

singularidade e cada razao existencial, essencialmente plarimas.



129

5.1 ACC)ES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO DA ISONOMIA: INSTRUMENTOS PARA
INCLUSAO SOCIAL E CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para Joaquim B. Gomes (2001), as a¢des afirmativas formam um conjunto de
instrumentos politicos e sociais que vislumbram a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade, através de tratamento diferenciado, justificado e
temporario de grupos sociais que sofreram o peso da discriminacdo ao longo dos
tempos. Este processo de rotulagdo dos diferentes foi sutiimente enraizada na
psicologia humana, motivo pelo qual apenas a aplicacdo de normas proibitivas nao
eliminou a segregacdo nem o tratamento pejorativo dado a determinadas pessoas.
Pautado nesta realidade, o Estado rompeu com o padréo imposto pelo modelo liberal-
capitalista e passou a realizar, ainda que de forma timida, a promocédo da igualdade
por meio das a¢Oes afirmativas, também denominadas como medidas pré-igualdade.

Neste contexto, merece destaque o pensamento de Piovesan (2005) segundo
0 qual, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem se desenvolve o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, pensamento norteador para a adogéao de
medidas, como o0s Tratados Internacionais voltados a protecdo dos direitos
fundamentais. Em sua primeira fase, versavam sobre a protecédo geral, com base na
igualdade formal, que expressava os termos da diferenca. Para a autora, com o tempo,
tornou-se insuficiente tratar o individuo de forma genérica ou abstrata, tornando-se
necessaria a especificacdo do sujeito de direito que passa a ser concebido em suas
peculiaridades e particularidades, para impedir e reparar as violagbes por eles
sofridas, através de respostas especificas, diferenciadas e palpaveis. In verbis,

Na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos
internacionais nasce com a vocacdo de proporcionar uma protecédo geral,
genérica e abstrata, refletindo o préprio temor da diferenca, percebe-se,
posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos uma
protecéo especial e particularizada, em face de sua prépria vulnerabilidade.
Isso significa que a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de
direitos, mas, ao revés, para sua promoc¢éao. (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Evidencia-se o0s grupos segregados como o das mulheres, dos negros, da
comunidade indigena, LGBTQ+, das pessoas com deficiéncia, entre outros, que
pagaram um alto preco em decorréncia de suas peculiaridades, ficando & margem do
processo social, politico, cultural e econémico. Doravante, surge ao lado do direito a

igualdade, o direito a diferenca, enquanto direito fundamental.
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Na seara do pensamento que contempla a diferenca como respeito ao direito
personalissimo, portanto, um direito fundamental, surge a premente necessidade de
se criar mecanismos de inclusdo concebidos nas esferas publicas e privadas, e por
orgaos de competéncia jurisdicional, vislumbrando a concretizacdo de um objetivo
constitucional, de valoracao universal, da efetiva igualdade de oportunidades para
todos os seres humanos (GOMES; SILVA, 2003).

Neste sentido, Lorentz (2016) enfatiza que as acdes afirmativas podem ser
governamentais ou obrigatorias ou, ainda, de iniciativa privada ou facultativa. O que
deve ficar transparente € o fato de que, nem sempre as acfes afirmativas estardo
vinculadas as quotas, pois sdo mais amplas, podendo ser identificada em quaisquer
posturas que culminem com a integracdo socioecondmica e cultural de grupos
minoritarios, garantindo pari passu a identidade destes sujeitos sociais, a pluralidade,
a diversidade de representacdes sociais, econdmicas e a isonomia de oportunidades.
A importancia deste adendo serve para demonstrar que incluséo requer compromisso
social de quaisquer pessoas, fisica ou juridica, bem como da iniciativa publica ou
privada. Contudo, por abordar as cotas compulsdrias para a inclusdo, consignadas
em leis, a andlise desta pesquisa foca o papel do Estado, em quaisquer dos seus
entes, na aplicabilidade do normativo erigido com o fito da incluséo da pessoa com
deficiéncia, pelo viés laborativo, com vinculos empregaticios.

O direito a diferenca e a diversidade tem como sustentaculo o principio juridico
da isonomia. Inicialmente, concebido por afirmacao aristotélica que consistia em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Desse modo, surgiu a isonomia
formal que conferia tratamento parificado quando da aplicacdo de uma lei, em face
dos sujeitos abrangidos. A esse respeito, Mello (2011) preconiza que o conteudo
politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia é o de que a lei ndo deve ser
fonte de privilégio ou perseguicdes, mas sim, instrumento regulador da vida social que
necessita de tratamento equitativo a todos os seus citadinos. Forte nesta légica,
nascem as vertentes no tocante a concepcéo da igualdade, que seguem:

elgualdade formal — Reduz-se a forma “todos séo iguais perante a lei”, sem
levar em consideracéo as distingdes grupais. Para Silva (2009), a compreensao da
isonomia ndo deve ser tao estreita, devendo o intérprete da norma aferi-la juntamente
com outras normas constitucionais, com fulcro na justica social e na ordem econémica;

elgualdade material ou substantiva — Corresponde ao ideal de justica social

e distributiva, orientada pelo critério socioecondmico. Leva em conta na sua
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operacionalizacdo, ndo apenas certas condigbes faticas, mas comportamentos
inevitdveis da convivéncia humana, como a discriminacdo (GOMES; SILVA, 2003).

De posse do dever de velar pela sociedade e pelo cumprimento da Norma
Fundamental, o Estado que outrora permanecia inerte em face das discriminacdes
odiosas e, zelando pelo caréater bidimensional da justica (redistribuicdo somada ao
conhecimento), passa a tomar atitudes para o enfrentamento da discriminagao
deletéria (PIOVESAN, 2008). A autora, respaldada pelo direito internacional dos
direitos humanos aponta duas estratégias adotadas pelo Estado para mitigar os
dilemas causados pela segregacdo as minorias: a) a estratégia repressiva-punitiva
(que tem por objetivo punir, proibir e eliminar a discriminacdo); e b) a estratégia
promocional (que tem por objetivo promover, fomentar e avancar a igualdade).

Para Piovesan (2008), na primeira vertente, repressiva-punitiva, ha a urgéncia
em se erradicar todas as formas de discriminacdo. O combate a discriminacdo é
medida basilar para que se afiance o pleno exercicio dos direitos civis e politicos,
como também dos direitos sociais, econémicos e culturais. No entanto, por si sO a
medida pode ser insuficiente. E essencial conjuga-la com a estratégia promocional
como forma de incitar a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis em todos 0s
espacos sociais, incluindo os espacos de poder. Propde, ainda que as acdes
afirmativas sejam compreendidas nao apenas pelo prisma retrospectivo — como forma
de aliviar a carga de um passado discriminatorio —, mas também prospectivo — com
escopo de fomentar a transformacao social e criar uma nova realidade.

Na esteira desse pensamento, Rocha (1996) afirma néo bastarem as letras frias
das garantias fundamentais prometidas pelo Estado, mas imprescindivel
instrumentalizar as promessas garantidas pela atuacdo exigivel do Estado e da
sociedade. Dai, surgiram as acdes afirmativas como face construtora de um novo
conteudo a ser buscado pelo principio da isonomia juridica. Em seus termos, “[...]
somente a acdo afirmativa [...] a atuacdo transformadora, igualadora pelo e segundo
o Direito possibilita a verdade do principio da igualdade, para se chegar a igualdade
qgue a Constituicao brasileira garante como direito fundamental de todos.” (ROCHA,
1996, p. 289).

Outrossim, ndo se vislumbram as acfes afirmativas para a incluséo laboral da
pessoa com deficiéncia como perversidade, conforme prelecdo de Matos (2017)
segundo a qual, uma reflexdo atenta sobre o sentido de trabalho para as pessoas com

deficiéncia podera ter caracteristicas de perversidade. Ha discordancia neste aspecto,
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pois as ac¢Oes afirmativas focadas para a inclusdo sociolaboral deste publico alvo
decorrem de postulados internacionais da protecao da pessoa e da dignidade humana
ou de diplomas normativos nacionais que tutelam o direito da integralidade da
insercdo da pessoa com deficiéncia, de modo que, se devassado, cabera tutela
jurisdicional para reparar tais danos.

Enquanto a autora compreende que o trabalho é ambiguo e assevera-o como
fonte de tristes paixfes, de medo de errar, da perda do vinculo empregaticio ou de
melindres atinentes as relacdes interpessoais no ambiente do trabalho, uma
perspectiva que se destaca é a de Delgado (2005) segundo o qual, o trabalho formal,
protegido e regulado por normas juridicas torna-se um dos principais vinculos de
insercao do trabalhador na sociedade capitalista, vislumbrando proporcionar-lhes um
patamar sélido de afirmacao individual, familiar, social, econémica e, porque néo dizer,
ética. Afinal, como afirmou o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio
Godinho Delgado,

O direito do trabalho foi 0 grande instrumento que as democracias ocidentais
mais avancadas tiveram para implantar a integragdo social de suas
populacdes, a distribuicAo de renda e de poder em suas economias e
sociedades, enfim, garantir a consecucdo da democracia social em seus
respectivos paises. Um poderoso e eficaz instrumento que conseguiu
exatamente estabelecer uma forma de incorporacdo do ser humano no
sistema socioecondémico, em especial daqueles que ndo tivessem (ou
tenham) outro meio de afirmac¢éo sendo a prépria forca de seu labor. O que
a realidade histérica do préprio capitalismo demonstra é que o Direito do
Trabalho consiste no mais abrangente e eficaz mecanismo de integracdo dos
seres humanos ao sistema econdmico, ainda que considerado todos os
problemas e diferencia¢ces das pessoas e vida social. [...] Trata-se do mais
generalizante e consistente instrumento assecuratério de efetiva cidadania,
no plano socioecondémico e de efetiva dignidade, no plano individual. Esta-se
diante, pois, de um potente e articulado sistema garantidor de significativo
patamar de democracia social; (DELAGADO, 2005, p. 141-142).

Portanto, concatena-se com o pensamento de que “trabalho n&o é mercadoria”
e ndo pode ser regido, estritamente, por regras economicistas, no dizer de Souto Maior
(2000).

Outrossim, cabe destacar que as cotas, enquanto a¢des afirmativas, devem ser
ofertadas pelas instituicdbes de forma obrigatoria. No entanto, seu publico alvo — as
pessoas com deficiéncia — sO vai a sua procura se sentir apto ao cumprimento
daquelas fungdes. Portanto, ndo sao obrigados a laborar ou ocupar estas vagas, nao
havendo, portanto, caracteristicas de perversidade. A arguicdo dos aspectos

apresentados por Matos (2017), compreendidos como iniquos, podem contemplar
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quaisquer trabalhadores, independentemente de possuirem deficiéncia ou ndo. Sao
situagcdes que permeiam o ambiente laboral, e por que n&o afirmar, penetram
quaisquer relacdes sociais, ndo apenas a empregaticia.

Destarte, o valor atribuido ao trabalho deve pautar-se em eticidade,
necessidades humanas e ndo apenas em possibilidades econdmicas. Outrossim, nao
se pode esquecer a existéncia de outros mecanismos de incluséo, que escapam
especificamente do vinculo empregaticio tradicional, a exemplo de cotas universitarias
para pardos e negros, das vagas destinadas exclusivamente as mulheres, no pleito
eleitoral, entre outros. O que se pretende deixar explicito é que as ac¢des afirmativas
nao se excluem, pelo contrario, se complementam, pois vislumbram a construcéo de
uma historia diferente daquela perversidade pretérita que ocorria com as minorias.

Além de normas proibitivas, a acdo do Estado permite a criacdo de mecanismos
para a conquista democratica do bem estar social de toda a populacéo,
especialmente, aquelas que sdo promotoras da isonomia juridica de grupos
minoritarios que precisam de condicfes para superar o estigma de inferioridade que
Ihes deixaram a marginalidade em decorréncia dos preconceitos perpetrados pela
cultura dominante. Neste contexto, se enaltece o papel do direito do trabalho e do seu
desempenho de inclusdo sociolaboral das pessoas com deficiéncia, que além da sua
extensao tem significativo impacto de comprometimento econémico, politico cultural e
social nos tempos de hoje. Em outros termos, o direito do trabalho ainda é um
significativo instrumento civilizatorio essencial para a construcdo da democracia para

a edificacdo de uma cultura cidada, portanto inclusiva, neste pais (DELGADO, 2005).

5.2 ACOLHIMENTO DAS ACOES AFIRMATIVAS EA PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

Conforme constatacdo de Gilmar Mendes, Coelho e Branco (2011), a
Constituicdo Federal de RepuUblica Brasileira tem, notadamente, uma feigédo
principiologica e leva em seu arcabouco todos os idedrios politicos, sociais e
econdbmicos da nossa nacdo. Assim, firmou-se como depositaria dos principios e
valores fundamentais da vida em comunidade onde sé&o apregoados 0s instrumentos
de defesa dos direitos e interesses tutelaveis de cada cidadédo. Deste modo, a Magna
Cartade 1988 tem como pilar o Estado Democratico de Direito e elenca, em seu art.

1°, os seus fundamentos:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigcdo
(BRASIL, 1988).

A insercao da dignidade da pessoa humana como um dos seus fundamentos
demonstra que toda interpretagéo de suas normas deve levar em consideragéo a
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana enquanto condi¢cao
axiolégica. Assim, “[...] uma vez desrespeitada tal diretriz, haverd auséncia de justica
e, consequentemente, de direitos [...].” (GOLDFARB, 2009, p. 79).

Sobre esta construcao principiologica, Ingo Wolfgang Sarlet (2011) acrescenta
que, ao verificar que a dignidade da pessoa humana passou a integrar o direito
positivo vigente, pode-se afirmar que 0 nosso constituinte originario reconhece
categoricamente que € o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o
contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo o meio da
atividade estatal. Destarte, quando se fala de tal principio fundamental, traduz-se a
certeza de que o art. 1°, inciso lll, ndo contém apenas uma declaracdo de conteudo
ético e moral, mas que constitui norma juridico-positiva, dotada, em sua plenitude, de
status constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente carregado de
eficacia, alcancando valor juridico fundamental da comunidade. Importa considerar
que, na sua qualidade de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana
constitui valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem
juridica.

Nesse contexto, pode-se assegurar que o0 estigma em torno da deficiéncia é
um elemento gerador de exclusdo, capaz de retirar da pessoa 0 seu convivio
sociolaboral, rejeitando-o, por fugir dos padrées tidos como “normais”, nao oferecendo
aquele o direito de desempenhar dignamente sua condicdo plena de cidad&o. Afinal,
“[...] a pessoa com deficiéncia (seja ela motora, sensorial ou intelectual) é inteira, no
que diz respeito a dignidade, direitos e exercicio de cidadania.” (CISZEWSKI, 2005,

p. 58). No intuito de reverter, ou, pelo menos, de mitigar progressivamente tal
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condicdo, € que se faz necessario o cumprimento das acgfes afirmativas para a
inclusdo deste grupo social, uma vez que ela tem respaldo constitucional, insculpida
em torno do principio da dignidade da pessoa humana.

Adiante, a Lei Maior traca 0s seguintes objetivos nacionais:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Para Costa (2005) o principio da ndo-discriminagdo®®, insito ao art. 3°, IV, da
Constituicao, decorre de um processo evolutivo constatado sobre o reconhecimento
da heterogeneidade, presente na vida gregaria, razdo pela qual o ordenamento
juridico ndo pode adotar um método de tutela uniforme. Deve-se ter em mente que
esse regramento juridicose encontra intimamente ligado a garantia do direito
fundamental da dignidade da pessoa humana e a promocdo do desenvolvimento
humano. Respeitando-o integralmente, ele podera desarmar os estereétipos e 0s
preconceitos que se encontram no nucleo da discriminagdo como um todo, em
especial, no tocante a pessoa com deficiéncia e o mercado de trabalho.

Claramente, a Constituicdo determina uma mudanca nos paradigmas sociais
politicas, econdmicas e regionais, justamente para se alcancar a realizacdo dos
valores supremos a fundamentar o Estado Democratico de Direito constituido.
Somente a agéo afirmativa, uma atuacao transformadora, igualadora, estabelecida no

e pelo Direito possibilita a verdade do principio isonémico para se chegar a igualdade

36 Tal principio seguiu as diretrizes do art. 12, Convencao 111 da OIT, ipsis litteris:

Artigo 1°. 1 - Para os fins da presente Convencéo, o termo "discriminacéo” compreende:

a- toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b - qualquer outra distingcao; excluséo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissao, que podera ser especificada pelo
Membro interessado depois de consultadas as organizacBes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.

2 - As distin¢cBes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagcfes exigidas para um determinado
emprego ndo sdo consideradas como discriminacao.

3 - Para os fins da presente Convencdo as palavras "emprego” e "profissao" incluem o acesso a
formagéo profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as condi¢gdes de emprego.
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insita @ Norma Fundamental, enquanto garantia de direito fundamental de todos,
indistintamente (ROCHA, 1996). Outrossim, 0 mandamus de se erradicar a pobreza,
a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais perpassa a discussdo de
eliminar as maiores formas de discriminacao e preconceito, de mitigar quaisquer forma
de miserabilidade humana, como a fome e a pobreza extrema que expde milhares de
pessoas a todos os tipos de necessidades, destituindo-lhes a sua propria dignidade,
isto quanto néo lhes retiram o maior bem juridico que se tem, a vida.

No Brasil, o principio da igualdade substancial se reverbera no direito laboral,
cujas regras também estao insculpidas na Constituicdo Federal. A exemplo, pode ser
citada a proibi¢éo de diferengas de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de
admissao por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX, CF/1988); ou
de diferencas de critérios de admisséao e de salario em razdo de deficiéncia fisica (art.
7° XXXI, CF/1988); e, bem assim, que se distinga, na aplicacdo das normas gerais
entre os respectivos profissionais (art. 7°, XXXII, CF/1988).

N&o se pode olvidar do principio da isonomia, pois, intimamente ligado ao
principio da ndo-segregacao. Nele contém a base fundamental de todas as garantias
e prerrogativas de que goza a pessoa com deficiéncia. Conforme sinaliza Ciszewski
(2005), este principio sempre esteve presente, desde a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa (art. 1°), e depois repetido pela
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (art. 1° e 4°), permanecendo como base
de sustentacdo das sociedades modernas instado em todas as constituicbes
contemporaneas. Na brasileira, ele encontra-se topograficamente no caput do art. 5°,
segundo o qual: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (grifo nosso).
Para Carvalho (2013), a igualdade de todos prevista no art. 5° da Constituicdo nasce
ao lado da obrigatoriedade da reducdo das desigualdades. De tal modo, ndo basta
gue o Estado se abstenha de discriminar, de tratar desigualmente, mas faz-se
necessario que atue positivamente no sentido das desigualdades sociais. Assim, a
igualdade entre os homens surge como corolario do direito a dignidade, obrigando o
Poder Publico a elaborar normas e velar pela sua aplicacdo. E nesse sentido que
algumas normas infraconstitucionais, como a Lei de Cotas, tém permitido ao Estado,
através das politicas afirmativas, incluir a pessoa com deficiéncia, de maneira

isondmica, no mercado de trabalho.
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Nas palavras de Mello (2011) rezam as constituicbes democraticas que todos
sao iguais perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance deste
principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante de norma legal imposta, mas
gue a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia. O que a
ordem juridica pretende afirmar é a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou
injustificadas. Nesse sentido, a ideia de igualdade se vincula diretamente com a de
democracia. Ainda nas palavras do autor, para que um discrimen legal seja convivente
com a isonomia, impede que concorram a quatro elementos:

I. Que a desequiparacdo nao atinja de modo atual e absoluta, um s6 individuo;

II. Que as situacbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas
residentes, diferenciados;

lll. Que exista, em abstrato, uma correlacdo I6gica entre os fatores diferenciais
existentes e a distingdo de regime juridico em funcéo deles, estabelecida pela norma
juridica;

IV. Que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra referido seja pertinente em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em diferenciacédo
de tratamento juridico fundada em razéo valiosa — ao lume do texto constitucional —
para o bem publico.

Segundo Rui Portanova (2008), uma forma correta de aplicar a igualdade
consiste em tomar como principio a desigualdade. Depois, diante da desigualdade
entre os destinatarios da norma, impde-se promover certa igualizacdo. Por isso, a
interpretagéo do principio tem que levar em conta, de um lado, que ha desigualdades,
de outro, as injusticas causadas por tal situacdo. Doravante, gerar a equalizacéo. Essa
definicdo inclui ndo somente o direito a igualdade, como também, a diferenca, que
especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade real.

Ainda com fulcro nos direitos fundamentais e na isonomia substancial, o
legislador constituinte insculpiu na Constituicdo Federal vigente, em seu art. 37, VI,

0 seguinte ditame:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;
(BRASIL, 1988).
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Como visto, 0 proprio texto constitucional convoca a acédo estatal para
institucionalizagcdo de politicas igualadoras capazes de promover medidas
compensatorias para a inclusdo e ascensdo das pessoas com deficiéncia no labor
estatal, enquanto imperativo ético, politico e social, em face deste grupo socialmente
vulneravel. Tomando por escopo a isonomia real e as vagas compulsoérias destinadas
as pessoas com deficiéncia, Fonseca (2006) assevera que as ac¢des afirmativas que
decorrem de lei ou de decisdes judiciais atuam como instrumentos imprescindiveis
para que a sociedade dirija-se a busca dos excluidos, abrindo atalhos, rompendo
tabus, justamente para propiciar caminhos livres e reais para todos.

A sociedade inclusiva impbe-se como aquela que, pela observancia da
realidade, propicia efetiva igualdade, cujo lastro equilibra a construcdo historica,
moldada pelas liberdades civis individuais, equivalentes a igualdade formal de todos
perante a lei, pela igualdade substancial genérica, propiciadas pelos direitos humanos
de carater social, equivalente a igualdade material do Estado Providéncia e pelas
acOes afirmativas, por intermédio das quais se atingem medidas peculiares em prol
das especificidades humanas para que todos tenham acesso as liberdades individuais
e a igualdade material (FONSECA, 2006). Neste sentido, ao lado da “Lei de Cotas”,
o0 art. 37 da Constituigao, ao vislumbrar a igualdade real e a tentativa de reparar alguns
séculos de politica de abandono para com as pessoas com deficiéncia, assegura
reserva de vagas para esse grupo, na seara dos concursos publicos. Tal artigo fora
regulado pela Lei 8.212/90, que em seu art. 5°, § 2°, definiu que as pessoas com
deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargos cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras, sendo-lhes reservado um percentual de até 20% das vagas oferecidas
no concurso. Por sua vez, o Decreto 3.298/99 consolidou as normas atinentes aos
direitos das pessoas com deficiéncia de se inscreverem em concursos publicos em
condicbes de igualdade com os demais participantes. Seu art. 37, § 1° determina que
o candidato concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de
5% em face da classificagéo obtida.

Pelo exposto, torna-se patente que as acdes afirmativas empreendidas pelo
Estado, do ponto de vista formal, tém por fito concretizar a verdadeira igualdade de
oportunidades, também preconizada pelas Convencdes 111 e 159 da OIT. Resta

saber se todo esse aparato normativo encontra subsidio institucional para sua
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efetivagcdo no seio da sociedade, ou se ndao passam de meras previsdoes legais
indcuas.

Por fim, a Magna Carta proibe, em seu art. 60, § 4°, inciso IV, “qualquer
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais”, implicando
em maior protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, o que consolida o
principio do ndo retrocesso social, segundo o qual, o nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizados e efetivados através das medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais
que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzem,
na pratica, numa anulacdo, revogacao ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial (CANOTILHO, 2002, p. 337).

Para o cumprimento dos deveres republicanos e a concretizacdo dos seus
principios fundamentais, a norma brasileira encontra-se permeada de acdes
afirmativas, com posicionamento proativo do estado para tutelar os interesses sociais.
No entanto, tais acfes ndo se esgotam nas normas constitucionais demonstradas
acima. Ha uma série de mecanismos infraconstitucionais com o escopo de cumprir a
isonomia substancial e mitigar dilemas sociais através de politicas publicas
compensatorias, como o exemplo da Lei de Cotas n. 9.100 de 1995, que institui cota
minima de 20 % das vagas de cada partido ou coligacdo para a candidatura de
mulheres. Posteriormente foi alterada pela Lei 9.504 de 1997, ao estabelecer normas
para as eleicbes dispbs que cada partido ou coligacdo devera observar o percentual
minimo de 30% e méaximo de 70% para a candidatura de cada sexo; a Constituicdo
do Estado da Bahia que reserva capitulos especificos para tratar sobre os
afrodescendentes e os indios; as cotas publicas instituidas pelas universidades
publicas destinadas aos afrodescendentes que estudaram em escolas publicas; e
outras mais. Neste trabalho de pesquisa, é enfatizada a Lei de Cotas para inclusao
das PcD no mercado de trabalho, instituidas pela lei 8.213/91, conforme pode-se ver

a diante.
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5.3 A NORMA INFRACONSTITUCIONAL N°8.213/91 E A COMPULSORIEDADE DA
RESERVA DE VAGAS TRABALHISTAS NA INICIATIVA PRIVADA: UMA ACAO
AFIRMATIVA PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Varios paises tém empreendido acfes afirmativas no intuito de criar postos de
trabalho para a pessoa com deficiéncia, incluindo-se sistemas de cotas, subvencodes
aos empregadores, cooperativas, oficinas protegidas, etc. A implementacédo destas
medidas tem por designio propiciar oportunidades de trabalho a grupos segregados
historicamente e distribui-las conforme as especificidades de cada limitacao fatica.

Nas palavras de Gomes (2001, p. 35-38), as acfes afirmativas, em um primeiro
instante, estimulam, encorajam as autoridades publicas, sem as obrigar, a tomar
decisdes em prol de grupos flagrantemente excluidos por fatores que, até entéo,
consideravam-se irrelevantes. A pressao organizada pelos respectivos grupos
demonstrou as injusticas e impulsionou o estimulo as politicas publicas
compensatoérias de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho. Nas décadas de
1960 e 1970, diante das comprovacdes das inoperancias normativas de mera
instigacdo, adotaram-se cotas rigidas, cogentes. Chagando, assim, a conclusédo de
gque as acdes afirmativas contém elementos concernentes a compensacdo, a
mobilizag&o de grupos privados, a proatividade do aparelho institucional do Estado na
conducdo dessa compensacdo e da materializacdo da igualdade real, concreta,
objetiva.

Por tudo isso, o Ministro da Suprema Corte Brasileira preconizou as acdes
afirmativas enquanto mecanismos legais que superam as normas meramente
proibitivas, ou punitivas, compensando danos pretéritos causados pelas condutas
imemoraveis e de raizes historicas profundas, para a protecédo de grupos ou pessoas
e sua devida colocacdo nos espacos sociais, propiciando para a construcdo da
igualdade real e a fruicAo dos direitos fundamentais consignados em Lei
Constitucional. Sinteticamente, objetiva a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego, e de nova expressao
de democracia e cidadania.

Na seara deste entendimento, destaca-se a afirmacdo de Rocha (1996),

segundo a qual,

Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminacdo. E, no entanto, no
Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidaddo ainda é uma
elite pela multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob 0 manto
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facil do silencio branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres, da
esmola superior com os pobres, da frase lida para os analfabetos... Neste
cenario sociopolitico e econébmico, ndo seria verdadeiramente democratica a
leitura superficial e preconceituosa da constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidadao o leitor que néo lhe rebuscasse a alma, apregoando
o discurso facil dos igualados superiormente em nossa histéria feita pelas
maos calejadas dos discriminados. (ROCHA, 1996, p. 295).

Nesse diapasao, as pessoas com deficiéncia vém se tornando uma populagao
invisivel, resistindo a toda forma de preconceito e segregacéo socioespacial. Ao reves
desta realidade, a Lei de Cotas fora promulgada como politica publica de promocéao e
acesso as oportunidades de emprego, como forma de conferir condicées minimas de
subsisténcia, autonomia e de realizacao pessoal, social e econdmica. Por meio das
cotas compulsorias, o0 respectivo grupo encontra um enfeixe legal de substrato
normativo para enaltecer suas possibilidades de desempenhar uma funcéo laboral e
de proteger sua dignidade e acesso aos bens coletivos.

Doravante, a Lei 8.213/91 que dispBe sobre planos de beneficios da
Previdéncia Social, instituiu, em seu art. 93, a obrigatoriedade de as empresas que
tenham cem ou mais empregados preencherem uma parcela de seus cargos com

pessoas com deficiéncia — denominada de “reserva legal” ou “Lei de Cotas”. In verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporc¢ao:

| - até 200 EMPregaUOS. .. ..uveiieiiiiiie ettt e ettt ettt e st e e e e abraeee e 2%;
1= dE 201 @ 500... .. et e 3%:;
[ - de 501 @ 1.000......ccueieiiiieiiiieeie ettt ettt 4%;
IV - de 1.001 @M dIGNTE. ....ccoiviiieeiiiiiiee e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados. (BRASIL, 1991).

Observa-se que o critério utilizado pelo legislador se cinge ao numero de
empregados contratados nos moldes da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
cabendo a obrigatoriedade da contratacdo de empregados com deficiéncia por todas
as empresas com mais de cem empregados registrados. Merece realce o fato de a lei

referenciar a empresa, de modo que o0 engquadramento nao sera feito por
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estabelecimentos de per si, mas, pela soma de todos 0os empregados existentes em
sua totalidade de estabelecimentos. A titulo de exemplo, se uma empresa tem quatro
estabelecimentos, cada um com trezentos empregados, 0 enquadramento que ela
devera adotar para calcular o nUmero de vagas destinadas as cotas sera o relativo a
soma de todos eles, isto é, aos seus 1.200 empregados.

Os beneficiarios das cotas séo todas as pessoas com deficiéncia que se sintam
habilitadas para o trabalho, bem como os trabalhadores que passaram por processo
de reabilitacdo pela autarquia federal INSS, ou por instituicbes aptas a promover
reabilitacdo. Sobre a distribuicdo da proporcionalidade exigida pela lei, a Instrugéao
Normativa n. 20 do MTE/SIT?" assim dispde:

Art. 10[..]

§ 1° Para efeito de afericdo dos percentuais dispostos neste artigo, sera
considerado o nimero de empregados da totalidade dos estabelecimentos
da empresa.

§ 2° Os trabalhadores a que se refere o caput poderéo estar distribuidos nos
diversos estabelecimentos da empresa ou centralizados em um deles.

A imposicao legal ndo retira do empregador a discricionariedade da escolha do
trabalhador que melhor atenda as suas exigéncias. A obrigacao de fazer reposicao de
empregado dispensado esta vinculada a uma despedida imotivada se o contrato de
duracéo determinada ou indeterminada tiver mais de noventa dias.

Outrossim, o Decreto 3.298/99 repetiu as disposicdes do art. 93 em epigrafe e
introduziu disposi¢cdes adicionais sobre o conceito de pessoa com deficiéncia
habilitada. Com isso, delimitou o publico alvo do sistema de cotas, a qual apresenta

em seu art. 4°, um rol restritivo de hipéteses. Sao elas:

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcado fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes; (Redacédo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004);

37 Ver: https://lwww.normasbrasil.com.br/norma/instrucao-normativa-20-2001_74557.html
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Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao éptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢6es anteriores; (Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacéo antes dos dezoito anos e limitagcdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

0) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias (BRASIL,
1999D).

Ainda no ambito do Decreto 3.298/99, s&do consideradas pessoas com
deficiéncia aquelas que concluiram curso de educacéo profissional de nivel basico,
técnico ou tecnoldgico, ou curso em instituicdo de ensino superior, com certificacdo
ou diplomacdo expedida por instituicdo publica ou privada, credenciadas pelo
Ministério da Educacao e Cultura — MEC, ou aquela com certificado de concluséo de
processo de habilitagcdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, e também aquelas que, ndo tendo se submetido a tais
processos, estejam capacitadas para o exercicio da funcdo, apesar das suas
limitacBes. Estes se distinguem dos segurados da Previdéncia Social que foram
afastados por doenca ou invalidez.

O modelo sociopolitico vivenciado, pelo menos teoricamente, aponta para um
evolutivo processo de conscientizagdo trazendo a baila inimeros principios e institutos
juridicos postos a disposi¢édo do cidadédo, para usa-los como forma de promocéo da
dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento. S&o moldes de confirmar o
pensamento segundo o qual, a pessoa com deficiéncia ndo quer mais ser segregado,
nao deseja esmolas, muito menos paternalismo; exige apenas a efetivagdo dos seus
direitos, a comecar pelos contemplados na Lei Maior e, conseguintemente, aqueles
gue também lhes sdo resguardados pela legislacao extravagante (LEITE, 2007).

Ultima-se, por fim, o pensamento de Madruga (2013), segundo o qual,

quaisquer acdes, estudos, planejamentos ou intervengdes que se empreendam, em
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especial nas esferas do Poder Publico, que tenham como meta o desenvolvimento e
a promogao dos planos de vida do cidaddo devem levar sempre em conta as
contribuicdes e as capacidades de recursos humanos das pessoas com deficiéncia, o
que implicara certamente uma maior e mais equitativa igualdade de oportunidades

para todos, sem excecoes.

5.4 PECULIARIDADES NO CONTRATO DE TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

E cedico que todas as normas protetoras dos direitos trabalhistas, assim como
as dos direitos sociais, tutelados aos empregados sdo aplicaveis ao contrato de
trabalho da pessoa com deficiéncia. Afinal, ndo ha que se fazer distincdes odiosas
entre os obreiros, em respeito ao principio da isonomia. Porém, ainda em respeito a
igualdade real, algumas questdes atinentes as deficiéncias hdo de ser levadas em
consideracdo no momento do contrato, com vistas a cumprir a exigéncia legal do art.
93 da Lei 8.213/91 (“Lei de Cotas”).

Conforme prop6e o Manual de Orientacdes do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE as Empresas®, a equipe que efetua o processo de selegdo e
admissdo, deve estar preparada para viabilizar a contratacdo desse segmento. E
preciso ter claro que as exigéncias a serem feitas devem estar adequadas as
peculiaridades que caracterizam as pessoas com deficiéncia. Se isso ndo ocorrer, vai
ser exigido um perfil de candidato sem qualquer tipo de restricdo, o que acaba por
inviabilizar a contratacdo dessas pessoas. Como tal, pode configurar uma espécie de
fraude contra a Lei de Cotas, que foi criada justamente para abrir o mercado de
trabalho para um segmento que ndo consegue competir em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas (art. 36, alinea “c”, da Recomendacgao n°® 168 da OIT, c/c item
4 do Repertério de Recomendacdes Praticas da OIT: Gestédo de questdes relativas a
deficiéncia no local de trabalho).3°

Antes da “Lei de Cotas” instituir a obrigatoriedade da reserva de vagas para as

pessoas com deficiéncia, eram raras as empresas que as contratavam. Em virtude da

38 ltem seis do Manual: “A Contratagdo de Pessoa com Deficiéncia”. 2007, p. 27. Disponivel em:
http://prattein.com.br/home/images/stories/Trabalho_e Empreendedorismo/inclusao_pessoas_defil2
_07.pdf

39 Ver: OIT/Brasil: Guia para empresas sobre direito da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--ed_emp/ifp_skills/documents/publication/wecms_610270.pdf
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auséncia de oportunidades e do preconceito sofrido, o MTE assegura que, de uma
forma geral, ndo deve exigir experiéncia desse publico alvo. Quando a experiéncia for
efetivamente necessaria ao desempenho da funcédo, a prépria empresa deve
oportunizar que a pessoa adquira internamente as habilidades, a postura de trabalho
e 0s conhecimentos exigidos para o exercicio de certos cargos (art. 36, alinea “c”, da
Recomendacédo n® 168 da OIT, c/c item 4.4 do Repertério de Recomendacdes Praticas
da OIT: Gestédo de questdes relativas a deficiéncia no local de trabalho).Com a mesma
similitude do tema infra, é valido destacar que as pessoas com deficiéncia néo
obtiveram iguais oportunidades de ascensdo educacional (no sentido da
escolarizacdo formal, universidades etc.). No entanto, apesar de tais Obices, eles
tiveram acesso ao conhecimento por meio do apoio de familiares, da comunidade
local, de ONGs e institui¢des filantrépicas (a exemplo da Associacéo de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAE, Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente — AACD?,
etc.). Por outro lado, muitas empresas tem exigido, generalizadamente, um nivel de
escolaridade que ndo € compativel com os requisitos de fato necessarios para o
exercicio das funcdes. Destarte, ao candidato deve ser oferecida a oportunidade de
fazer um teste para revelar seu potencial de atingir éxito no trabalho (art. 36, alinea
“c”, da Recomendagdo n° 168 da OIT, c/c item 4 do Repertério de Recomendacgdes
Praticas da OIT: Gestédo de questdes relativas a deficiéncia no local de trabalho).

O ideal € que as entrevistas de trabalho com o publico em comento fossem
realizadas com equipes multifuncionais para, dessa forma, averiguar a possibilidade
de contratacdo do profissional que se adequasse verdadeiramente aquele
cargo/funcao oferecido pela empresa, além de permitir que as atividades sejam
desenvolvidas com eficacia, subsidiando as ferramentas e adaptacfes necessarias.
N&o adianta contratar uma pessoa com deficiéncia por imposicdo normativa se nao
sao oferecidas condi¢fes laborais includentes — tanto assim que o arcabouco juridico
hodierno rechaca o posicionamento de alguns paises que permitem que as empresas

pagar para que as pessoas com deficiéncia figuem em casa, embora mantenha o0s

40 Instituigbes filantrépicas que tém por fito promover a inclusdo social e articular agbes de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Em seus termos: “Acreditamos em uma sociedade que convive com
as diferengas porque reconhece em cada individuo sua capacidade de evoluir e contribuir para um
mundo mais humano”. Mais informag8es: www.apaebrasil.org.br; www.aacd.org.br
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seus nomes na folha de pagamento, somente para preencherem as cotas instituidas
por lei.*t

N&o se deve olvidar que, em qualquer selecdo de emprego, seja para pessoas
com deficiéncia ou ndo, ndo podem ser usados critérios pessoais (idade, sexo, cor,
orientacao sexual, boa aparéncia, nao estar inscrito no servi¢o de protecdo ao crédito
etc.). TAo somente os imperativos ao exercicio da atividade podem ser exigidos. Se
0S pré-requisitos nao forem estritamente técnicos, a empresa incorrera em infracéo
trabalhista e até mesmo penal, em decorréncia da discriminacéo — conforme disciplina
o art. 373-A, I, I, V, da CLT, c/c art. 1° da Lei n°® 9.029/95. Como nem todas as
atividades e funcbes da empresa sdo passiveis de serem exercidas por reabilitados
ou trabalhador com deficiéncia, admitem-se que determinadas funcfes néo Ihes sejam
atribuidas, sob o risco de agravar seu estado fisiondmico ou psicolégico.

Outrossim, a empresa ndao pode concentrar num tipo Unico de deficiéncia —
atitude entendida como discriminatdria, pois a mens legis insculpida na “Lei de Cotas”
é afiancar o ingresso ao trabalho a todas as categorias de deficiéncia (art. 7°, XXXI,
da Constituicdo Federal, c/c art. 4° da Recomendacao n° 168 da OIT). Além do mais,
para romper com o estereétipo de incapacidade alcunhado ao longo dos anos, é
necessario que a convivéncia com tais sujeitos ndo seja transitéria ou superficial. S6
é possivel conhecer bem o outro estando ao seu lado em momentos proficuos, nos
guais se possa notar aquilo que ele tem pelo prisma referencial dele e ndo pela forma
etnocéntrica que nos é peculiar. Com o mesmo entendimento, cabe enfatizar o
depoimento do pesquisador, tetraplégico, Dr. Jodo Ribas, que, em sua narrativa

explana:

Os nossos limites reais ndo estdo na possibilidade ou impossibilidade que
temos de andar, enxergar, ouvir ou pensar da forma como acreditamos que
todos fazem. Os nossos limites estdo na dificuldade que encontramos nas
relagBes que travamos com o outro, com o mundo. (RIBAS, 2011, p. 8).

De igual modo, o empregador ndo pode buscar apenas pessoas com as
denominadas deficiéncias “leves”, uma vez que pode ser considerado um ato
discriminatorio. O que deve ser vislumbrado pela empresa € a integralidade da pessoa
e nao o tipo de deficiéncia que ela carrega consigo (lembrado que a atividade deve

ser compativel com as suas competéncias, conforme art. 456, Paragrafo Unico, CLT).

41 Nesse sentido: OIT BRASIL. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia: um guia
para as organizacdes de empregadores. Brasilia: Corde, 1994.
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Carece empreender, pois, respeito integral, seja qual for a natureza e a severidade de
sua deficiéncia (art. 7°, XXXI, da Constituicdo Federal, c/c art. 3° da Declaracéo dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia). O ambiente laboral, por sua vez,
deve ser adaptado ao respectivo publico, antes mesmo do contrato de trabalho.
Necessita-se, ainda, promover a sensibilizacado dos funcionarios para receber os seus
novos colegas de trabalho, eliminando preconceitos e atitudes que atentem contra o
direito de inclusao e sociabilizacao laboral desse publico. Trata-se de manter em seu
ordenamento interno preceitos sobre o tratamento a ser franqueado aos empregados
com deficiéncia, cujo objetivo é coibir e reprimir qualquer tipo de discriminagéo, bem
como, destacar as respectivas san¢des pelo descumprimento dessas nhormas
(REBELO, 2008).

No que pertine a jornada de trabalho, a pessoa com deficiéncia pode ter horéario
flexivel e reduzido quando necessario (conforme o art. 35, § 2° do Decreto n.
3.298/99%?), levando-se em voga o seu grau de deficiéncia. Assim, pode pactuar
jornadas de trabalho reduzidas, trabalho em dias alternados, horario mével a ser
determinado entre o empregador e o obreiro, trabalho em regime de banco de horas,
teletrabalho, entre outras formas. Porém, € bom explicitar que o salario sera
proporcional a jornada de trabalho firmada pelos contraentes. Na licdo de Sérgio Pinto
Martins:

Permite o art. 444 da CLT que as partes estipulem livremente as relacdes
contratuais em tudo que n&o contrarie as disposicdes de protecdo do
trabalho, os contratos coletivos e as decisdes das autoridades competentes.
Inexistindo demonstragdo de vicio de consentimento, no sentido de que o
empregador foi coagido a assinar o contrato de trabalho que prevé a jornada
movel, ndo se pode falar em nulidade. [...] Na hip6tese vertente, 0 empregado
deve ser remunerado por hora, de forma que ndo haja prejuizo quanto a
reducdo do salario, que sé poderia ser feita por negociagéo coletiva (art, 7°,
VI, da Constituicdo). Assim, a empresa ird pagar ao empregado as horas

42 Art. 35. Sdo modalidades de insercéo laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

| - Colocagcdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, que independe da adocdo de procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo
sendo excluida a possibilidade de utilizagao de apoios especiais;

Il - Colocacéo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacéo trabalhista e
previdenciaria, que depende da adoc¢do de procedimentos e apoios especiais para sua concretizacdo;
€,

Il - Promocéao do trabalho por conta prépria: processo de fomento da acdo de uma ou mais pessoas,
mediante trabalho auténomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a
emancipacéo econbmica e pessoal.

[...]

§ 22 Consideram-se procedimentos especiais 0s meios utilizados para a contratacado de pessoa que,
devido ao seu grau de deficiéncia, transitoria ou permanente, exija condi¢des especiais, tais como
jornada variavel, horario flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado as suas
especificidades, entre outros. (Grifo nosso).
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efetivamente trabalhada. Se ele trabalhar um nimero maior ou menor de
horas por més, ira recebé-las de acordo com seu salario-hora. Ndo h4,
portanto, prejuizo a ser alegado. (MARTINS, 2011, p. 517).

O respectivo doutrinador elucida que ha possibilidade de se reduzir a jornada
de trabalho, quando essa reducao, ainda que reflita na remuneracao do trabalhador,
for benéfica ao empregado. De fato, ao se tratar de algumas peculiaridades do
trabalhador com deficiéncia, deve-se ter em mente a possivel dificuldade do
deslocamento entre o local de trabalho e sua residéncia, a necessidade de
acompanhamento médico ou terapéutico temporario (v.g. fisioterapias, psicoterapias
etc.), dentre outras.

Bem assim, as diretrizes do MTE trazem a tona a possibilidade de
acompanhamento e avaliacdo do desempenho do empregado contratado para
preenchimento de vaga compulséria determinada pela Lei 8.213/91. Mas, traz
algumas especificidades que devem ser notadas pelo empregador. S&o elas:

e Acompanhamento da inclusdo — E de suma importancia que a empresa
desenvolva um processo de acompanhamento do empregado com deficiéncia visando
sua integracao com os colegas e chefia, e adaptacao as rotinas de trabalho. Para isso,
tanto o empregado como a chefia devem ser questionados a respeito das questdes
suscitadas com o ingresso do novo empregado. Muitas vezes o proprio obreiro vai
sugerir adaptacfes no seu posto de trabalho e o chefe, orientado e apoiado nas
dificuldades relatadas, podera encontrar a solucdo para melhorar a realizacdo das
rotinas;

e Avaliacdo do desempenho — Deve-se assegurar ao trabalhador com
deficiéncia uma avaliacéo periddica do seu desempenho, ja que é imperioso levar em
consideracdo as implicacbes limitativas de alguns tipos de deficiéncia na
produtividade laboral e/ ou na adaptagdo as rotinas de trabalho (caso do reabilitado).
As avaliacbes devem ser empreendidas nos padrdes de normalidade, resguardando
as peculiaridades das deficiéncias (art. 6°, lll, Decreto n. 3298/99). Cabe apontar que
a CLT néao traz norma especifica quanto a avaliagdo. Todavia, o seu art. 461, § 4°,
veda a equiparagédo salarial ao empregado readaptado (reabilitado) por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6érgdo competente da Previdéncia Social.

Na avaliacéo, deve-se verificar se 0 empregado teve acesso aos treinamentos,

manuais, regulamentos e informacdes sobre a empresa. Igualmente, se o posto de
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trabalho foi adaptado as suas condi¢cdes pessoais. Se isso ndo ocorreu, além dos
prejuizos a saude, pode redundar na diminuicdo da sua produtividade.

Para Costa (2008), os preceitos diretivos do MTE, ao flexibilizar a avaliacdo do
profissional com deficiéncia, perfaz-se numa discriminacdo positiva, pois pretende
proporcionar igualdade de oportunidades para os que tém desvantagens. Essa
avaliacdo especial deve estar concatenada com os demais instrumentos pedagogico-
avaliativos da empresa, de modo que a pessoa com deficiéncia possa participar dos
processos de promocao internos. Afinal, faz parte da natureza humana almejar
melhores cargos, fun¢des e salarios, consequentemente, demonstrar sua capacidade
de superacao e de realizag&o profissional.

Enfatiza, ainda, que ndo ha que se confundir a avaliacdo especifica com o
paternalismo ou privilégios, pois decorre do respeito as limitacdes dos respectivos
empregados, que tem assegurado por lei, o direito de usufruir da igualdade de
oportunidades de trabalho. N&o implica dizer, contudo, que ndo serd exigido o
cumprimento das obrigacBes inerentes ao contrato de trabalho. Apenas sera
concretizado o dispositivo da CLT (art. 483, “a”) segundo o qual, ndo se pode exigir
do empregado servigos superiores as suas forcas. Além do mais, esta no arcabouco
normativo que a funcao social da empresa contemporanea constitui um poder-dever
na busca de equilibrio das atividades empresariais segundo o0 interesse da
coletividade, mediante obediéncia de determinados dispositivos legais, a exemplo da

“Lei de Cotas”.

5.5 ORGAOS FISCALIZADORES DO CUMPRIMENTO DA LEI 8.213/91

A legislacdo determina os procedimentos que devem ser adotados pela
Administracéo Publica na politica de fiscalizagao e gerenciamento do sistema de cotas
instituidos pelo art. 93 da Lei 8.213/91. A propalada “Lei dos Deficientes” (n. 7.853/89)
estabelece diversas regras de protecdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncia e tem por fulcro a sua dignidade e o pleno exercicio dos seus direitos. A
mesma dispds em seu art. 15 sobre a necessidade do Ministério do Trabalho e
Emprego instituir 6rgdo encarregado da coordenagdo setorial dos assuntos

relacionados a pessoa com deficiéncia, nos seguintes termos:
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Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que disp8e esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacéao Especial do Ministério da Educacéo,
e serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Saude e no
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdos encarregados da
coordenacdao setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de
deficiéncia. (BRASIL, 1991).

O dispositivo legal transcrito aparenta-se um tanto confuso. Segundo ele, tanto
o Ministério da Previdéncia Social quanto 6rgaos do MTE devem se encarregar dos
assuntos referentes as pessoas com deficiéncia, mas nao explicita a cargo de quem
serdo empreendidas as fiscalizacdes para o cumprimento das vagas compulsoérias
instituidas pela “Lei de Cotas”. Em decorréncia da legislagdo lacénica e da auséncia
de conceitos importantes para a que as normas gerais pudessem penalizar o
descumprimento das cotas, as inspecdes so6 se iniciaram, de fato, apds a entrada em
vigor do Decreto 3.298/99, conferindo competéncia ao 6érgado publico para o

procedimento fiscalizatério. In verbis:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esté obrigada a preencher
de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia
Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada, na
seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
Il - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 52 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistematica de fiscalizagao, avaliacédo e controle das empresas, bem como
instituir procedimentos e formulérios que propiciem estatisticas sobre o
namero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas,
para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo (BRASIL,
1999b, grifo nosso).

O respectivo decreto impds ao Estado a adocao de medidas fiscalizatorias para
a consecucao da obrigacdo compulsoria das entidades privadas empregarem as
pessoas com deficiéncia. Araujo (2013) aponta que tal procedimento de vistoria inicia-
se pela convocacgdo da empresa, atraveés de notificacdo da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego — SRTE*3, para enviar representante portando documentacéo

gque comprove o preenchimento das cotas. Constatando-se que o0 percentual de

43Aos Auditores Fiscais do Trabalho cabe fazerem a fiscalizagdo das empresas no que se refere ao
cumprimento da legislagcéo referente ao trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 36, 8 5°,
do Decreto n° 3.298/99).
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cargos da empresa ocupados por deficientes ou reabilitados néo atende as exigéncias
legais, sera arbitrado a empresa prazo para adequar-se. Ao término do prazo
instituido, o empregador deve exibir novos documentos que comprovem cabalmente
0 preenchimento da reserva legal insita ao art. 93 da Lei 8.213/91. Somente depois
disso é que a empresa podera ser autuada.

Outrossim, a Instru¢do Normativa do MTE n. 20, publicada em 20 de janeiro de
200144, assevera que na hipétese de o Auditor Fiscal do Trabalho constatar o nédo
cumprimento das cotas compulsérias da Lei 8.213/91, podera aplicar multa
administrativa e, lhe € facultado o encaminhamento da matéria ao Nucleo de
Promocdo e de Combate a Discriminagdo ou a instauracdo de um procedimento
especial, nos termos do art. 627-A da CLT, segundo o qual a empresa pode firmar um
Termo de Compromisso, incluindo um cronograma para preenchimento de vagas por
reabilitados ou pessoas com deficiéncia e também para adequacao das condi¢des do
ambiente de trabalho. Cabe ao Auditor Fiscal do Trabalho acompanhar o cumprimento
do referido Termo, e, na hipotese de descumprimento, o auditor devera convocar o
empregador para uma mesa de entendimentos e, posteriormente, encaminhar
relatorio ao Delegado Regional do Trabalho para remessa ao Ministério Publico do
Trabalho.

Cabe ressaltar que o auditor fiscal do trabalho tem o poder de policia para
cumprir a finalidade da fiscalizac&o trabalhista (orientacdo, colaboracdo e punicéo
fiscal), contudo, ndo tem capacidades para transacionar o interesse publico que visa
tutelar. A transacdo que ocorre na mesa de entendimento tem o objetivo de persuadir
o infrator a sanear a infracdo, antes que o Poder Publico tome medidas dréasticas e
custosas para o empregador. Assim, da-se a oportunidade de interromper a lesdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia e efetuar o cumprimento das cotas instituidas
legalmente (COSTA, 2008).

Por 6bvio, o auditor ndo tem poder de julgar nem conciliar conflitos, pois nao
tem jurisdicdo — a sua funcéo limita-se a verificacdo do cumprimento da legislacéo
trabalhista, conforme dispGe o art. 626 da CLT.*® Em decorréncia, as atividades

desenvolvidas pela GRTE estdo intimamente ligadas ao Ministério Publico do

44 Dispde sobre procedimentos a serem adotados pela Fiscalizacdo do Trabalho no exercicio da
atividade de fiscalizag¢&o do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia.

45CLT, art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
ou aquelas que exer¢cam funcdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protecéao
ao trabalho.
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Trabalho — MPT, pois é este quem possui legitimidade ativa para intervir
obrigatoriamente na protecéo dos direitos difusos e coletivos (além do cumprimento
da lei na condicéo de custos legis) corroborando com a jurisdicdo estatal e o Poder-
Dever de dizer o direito no caso concreto para solucionar as lides.

Ao lume da Lei Maior, o Ministério Pablico € uma instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe defender a ordem juridica,
0 regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput), bem como zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica quanto aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a sua garantia, dentre outras que lhe
sejam conferidas (art. 129, | a X, CF/88). Em consonancia com a norma constitucional,
a Lei 7.853/89, em seu art. 3°, instituiu a tutela jurisdicional de interesses difusos e
coletivos das pessoas com deficiéncia, definido a atuacdo do Parquet em comento,
na defesa desses direitos, aplicando os principios referentes a instauracdo do
Inquérito Civil, seu arquivamento, propositura e julgamento das Ac¢des Civis Publicas
e acOes coletivas. Resumidamente, a Coordenadoria Nacional para a Integracédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE elencou as principais responsabilidades
do Ministério Publico, concernentes a pessoa com deficiéncia, séo elas:

e Fiscalizar os meios de comunicacdo de massa, a fim de orientar, educar e
coibir, quando necessério, informacdes e publicidades errdbneas e/ou negativa a
dignidade da pessoa portadora de deficiéncia,

e Acdo preventiva, informativa, fiscalizatéria de obediéncia as normas, que
determinam a eliminacao de barreiras arquitetdnicas em prédios publicos e privados,
vias publicas e veiculos de transporte coletivo;

e Contribuir para a criacéo de projetos, e acompanha-los, visando a eliminacéo
de barreiras arquitetdnicas e ambientais;

e Fiscalizar, no ambito de suas respectivas atribuicbes, uso e aplicacdo das
verbas publicas por entidades (publicas ou privadas);

e Assegurar que as secOes eleitorais sejam acessiveis a pessoa com
deficiéncia, no que diz respeito a barreiras arquitetdnicas e materiais de votacao
apropriados e adequados as especificidades dessas pessoas;

ePromover a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia no sistema

prisional, identificando-os para esse fim;
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e Estudar formas de insercédo da pessoa com deficiéncia no servigo publico;

e Apurar o cumprimento do disposto no art. 217 do Decreto n. 611/92 e art. 93
da Lei 8.213/91, quanto a oferta de empregos nos percentuais definidos;

eFiscalizar o cumprimento do principio da igualdade, combatendo a
discriminagéo;

e Promover o cumprimento dos arts. 93 da Lei 8.213/91, 217 do Decreto 611/92
e arts. 82, 111, da Lei n. 7.853/89;

e Instaurar procedimentos administrativos de modo que se obtenham elementos
de conviccdo para a promocao de acdes cabiveis;

eInformar as entidades publicas e privadas de suas responsabilidades
constitucionais e legais.

Como esta pesquisa tem o foco especifico na inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambito laboral, cabe especial mencdo ao Ministério Publico do
Trabalho, cujas atribuicBes estdo expostas no art. 87 da Lei Organica do Ministério
Plblico da Unido — MPU, Lei Complementar n. 75, de 20.05.93. O site institucional do
MPT da 52 Regido*® ressalta que este ramo do MPU tem como atribuicéo fiscalizar o
cumprimento da legislacao trabalhista quando houver interesse publico, procurando
regularizar e mediar as relacdes entre empregados e empregadores, promover a acao
civil publica no ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos,
gquando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores, podendo manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista,
quando entender existente interesse publico que justifigue. Compete-lhe, ainda,
propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes, indios e, in casu, a defesa da pessoa com deficiéncia decorrente de
relacdes de trabalho, através de Acao Civil Publica — ACP.

Outrossim, a partir do recebimento de denuncias, representacdes, ou por
iniciativa propria, pode instaurar inquéritos civis*’ e outros procedimentos
administrativos, sendo comum requisitar diligéncias e fiscalizagbes por parte dos
auditores fiscais do trabalho que integram a Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego (SRTE). Com base nos relatorios elaborados por esta Superintendéncia,

46 Ver: http://lwww.prt5.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-juazeiro

47 Trata-se de um procedimento investigatorio, de carater administrativo, criado pela Lei 7.343/85 e
depois tipificado pelo art. 129, Ill, CF, por meio do qual o MPT se prepara para a eventual propositura
de uma acdo civil publica a seu cargo.
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0os procuradores do trabalho podem propor as partes envolvidas nos conflitos a
assinatura de Termos de Ajustamento de Condutas — TAC's*®, estabelecendo
obrigacbes e a aplicacdo de multas em caso de descumprimento, geralmente
revertidas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT. No atual momento, o MPT tem
como praxe o convertimento das respectivas multas para as agées governamentais
de combate a pandemia, decorrente da Covid-19.

Pelas publica¢cdes disponiveis acerca dos orgaos fiscalizadores e promotores
dos direitos incontestes da pessoa com deficiéncia pode-se afirmar que suas atuacoes
sdo essenciais para a efetividade do sistema de cotas instituidas compulsoriamente,
e, por conseguinte, para o processo de incluséo social e desmistificacao pejorativa da
‘incapacidade” que paira na figura do “deficiente”. Contudo, € necessario tecer
algumas criticas sobre eles. A principal é que ainda sdo poucos os profissionais para
a quantidade de municipios circunscritos em sua jurisdigdo. Juazeiro, por exemplo,
tem sede do MTE e do MPT, porém este ultimo conta com apenas duas procuradoras
(Dr2. Vanessa Griz Moreira Gil Rodrigues, Coordenadora; e a Dr? Christiane Alli
Fernandes, substituta) e a quantidade de sessenta e quatro municipalidades sob sua
abrangéncia profissional. S&o eles: Abaré, Adustina, Andorinha, Antas, Anténio
Goncalves, Banzaé, Caém, Caldeirdo Grande, Campo Alegre de Lourdes, Campo
Formoso, Cansancdo, Canudos, Capim Grosso, Casa Nova, Chorroché, Cicero
Dantas, Coronel Jodo S4&, Curaca, Euclides da Cunha, Fatima, Filadélfia, Gléria,
Helidpolis, Itidba, Jacobina, Jaguarari, Jeremoabo, Juazeiro, Macururé, Mairi, Miguel
Calmon, Mirangaba, Monte Santo, Mundo Novo, Nordestina, Novo Triunfo,
Ourolandia, Paripiranga, Paulo Afonso, Pedro Alexandre, Pildo Arcado, Pindobacu,
Piritiba, Ponto Novo, Quijingue, Quixabeira, Remanso, Ribeira do Pombal, Rodelas,
Santa Brigida, Sao José do Jacuipe, Saude, Senhor do Bonfim, Sento Sé, Serrolandia,
Sitio do Quinto, Sobradinho, Tapiramuta, Tucano, Uaua, Umburanas, Varzea da Roca,
Véarzea do Poco e Varzea Nova.

Por mais que se tratem de municipios baianos de pequeno e médio portes e
gue a atuacdo do Parquet se destine as causas de grande repercussao (atinentes aos
direitos coletivos e difusos), € humanamente impossivel que dois procuradores sejam
eficazes para cuidar de um territério tio amplo — por mais qualificados que sejam. E

preciso levar em consideracdo que multiplas sdo as atividades econbmicas

48 O TAC constitui-se um titulo executivo extrajudicial, podendo ser executado a qualquer temo, em
caso de descumprimento das suas clausulas convencionadas livremente.
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desenvolvidas pelos municipios supracitados, mormente, pela preponderancia das
exploracdes de minério (atividade que tem como trago marcante os danos ambientais
decorrente de explosdes e usos de metais pesados como o mercurio, além de vastas
lesbes trabalhistas fisicas e psicoldgicas decorrentes dos acidentes e doencas
laborais).

Além do mais, os orgaos fiscalizadores ndo possuem um sistema eficaz de
divulgacao das suas atividades. Buscou-se nestes, de forma detalhada, a quantidade
de Acdes Civis Publicas e Termos de Ajustamento de Condutas que tinham sido
ajuizados e executados pelo MPT 52 Regido, nos ultimos cinco anos, atinentes ao
descumprimento da Lei de Cotas, bem como, quantas delas ocorreram em Juazeiro.
N&o obstante, as poucas informacfes divulgadas sédo atreladas as tematicas
generalizadas e decorrem da amplitude de todas as municipalidades jurisdicionadas,
nao detalhando as a¢les exclusivas de cada cidade. As informacdes disseminadas
pelo MTE sdo minimas e seguem a mesma formatagcédo genérica, ndo precisando as
situacdes especificas de cada municipio.

Ademais, os membros do 6rgdo acusador estdo munidos do principio da
liberdade ou da independéncia funcional, segundo o qual a atuacdo do Parquet se
perpetra sem qualquer interferéncia externa. Destarte, o procurador do trabalho atua
segundo seu convencimento e interpretacao juridica, ndo podendo suportar quaisquer
intromiss@es de terceiros. A problematica surge quando a lei ndo determina, em
termos numéricos, qual o contingente a ser atingido pela acdo ou omissdo do
empregador para ser considerado interesse coletivo, difuso ou mesmo quando ha
grande repercussdo. Nessa hipotese, as iniciativas institucionais podem traduzir uma
mera opinido pessoal e isolada de um dos seus membros, vinculando-os apenas nas
atividades finalisticas (como uso de equipamentos de protecao individuai — EPIs, ou
trabalho anélogo ao de escravo), mas, in casu, podera permanecer inerte em acdes
gue digam respeito aos interesses das pessoas com deficiéncia.

E imperioso um equilibrio na contraposicdo de ideias entre os procuradores,
sob pena de um profissional atuar numa demanda, em face do desrespeito a Lei de
Cotas, e, em caso de substituicdo profissional, aguele procedimento investigatorio ser
arquivado por seu substituto, ao entender pela auséncia de grande repercussao, de
interesses coletivos ou difusos. Nesse caso, haveria um hiperdimensionamento e
valoracao individual desarrazoada, mas possivel de acontecer, colocando a instituicdo

numa posi¢cao adversa perante a sociedade.
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Por fim, assevera-se a importancia do papel desenvolvido pelos profissionais
que atuam na fiscalizagdo da Lei de Cotas, inibindo o seu descumprimento pelas
empresas insitas no normativo legal. Entretanto, ha uma patente necessidade na
reestruturacdo do sistema fiscalizador, pois como sabido, a finalidade precipua das
inspecbes trabalhistas € manter a ordem publica, pois trata-se de velar pelo
apropriado cumprimento das normas trabalhistas. Atreladas as atuagdes dos fiscais
do trabalho, cabe relatar a necessidade de aumentar o nimero de procuradores do
trabalho ou de redefinir a dimenséo territorial da sua atuacéo para que seja possivel
a realizacao de um trabalho mais efetivo.

Acredita-se que o Estado, ao invés de se debrucar sobre as pautas que
flexibilizam as normas laborais, desnudando a dignidade do trabalhador, deveria,
antes de qualquer reestruturacdo normativa, investir na selecéo e recrutamento de
maior contingente dos fiscalizadores das leis (tanto dos Parquets quanto dos
Auditores) para tragarem diretrizes mais rigidas no tocante a inspecéo, bem como,
guanto a penalidades mais enérgicas frente aos empregadores que desrespeitam
as cotas compulsorias e, consequentemente, ao contingente de obreiros que

produzem suas riquezas.
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6 POLITICAS PUBLICAS: PRIMEIRAS IMPRESSOES

Este capitulo tratou da tematica “Politicas Publicas” e trouxe a baila sua origem,
definicdo, problemas conceituais, tipologias e o0 seu ciclo que — perpassa a elaboracao
e culmina com a sua extingdo. Por 6bvio, abordaram-se seus principais atores, bem
como, as instituicbes que fomentam todo o processo das politicas publicas,
demonstrando que a participacdo é um ponto nevralgico para classificar os estilos
mais participativos ou menos participativos nas respectivas politicas (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019).

Outrossim, por se tratar de tematica de natureza interdisciplinar, mostraram-se
as interfaces das politicas publicas com o direito e a constituicdo dos elos comuns que
se impdem ao marco institucional e legal para a producdo dessas politicas que tem
por escopo a consecugdo de direitos fundamentais ao concretizar ou mitigar
problemas relevantes da coletividade. Conforme licdo de Valle (2016), uma visao
juridica sobre a temética permite desvelar a mudanca de paradigma do Estado e a
forma de estruturacdo do seu agir contemporaneo, ao constitucionalizar as
caracteristicas imperativas do seu instrumento de agéao.

Por fim deste capitulo, foram realizadas as analises da politica publica de
inclusdo sociolaboral da pessoa com deficiéncia no municipio de Juazeiro — Babhia,
consistente em diagnosticos de problemas e recomendacdes para possiveis solucdes
- calcadas na metodologia desenvolvida por Secchi (2019).

Conforme indicam Secchi, Coelho e Pires (2019), alguns termos basilares da
ciéncia politica, a exemplo da nomenclatura “politica publica” encontram dificuldades
de distincdo. Na lingua portuguesa, existem diversas conotacdes dadas ao termo
politica, enquanto na lingua inglesa essas conotacdes sao diferenciadas pelos termos
polity, politics e policy.

Os autores supra esclarecem: Polity refere-se ao ambiente politico institucional,
l6cus dos processos sociais. Nesta dimensdo, fazem parte regras formais (leis,
estatutos, etc.) e informais (cultura, habitos etc.). Ja o termo politics, na concepcéao de
Bobbio (2002), refere-se a atividade humana ligada a obtencdo e manutencdo dos
recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem. Trata-se do conceito
de Politica, entendido como forma de atividade ou de praxis humana, estreitamente
ligado ao de poder, ou atividade e competi¢cdo politica. O terceiro sentido da palavra

policy, refere-se a dimenséo concreta, que possui relacédo direta com as orientagdes
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para a decisdo e acao do governo. Outrossim, o termo politicas publicas (public policy)
vincula-se ao ultimo sentido da expressado politica, aqui descrita, “[...] trata-se do
conteudo concreto e simbdlico das decisfes politicas e do processo de construcdo e
atuacao dessas decisdes.” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 2).

Concatenando-se com esta direcdo, Couto (2005) erigiu trés dimensodes da
politica publica, abordando a relacdo entre elas, suas implicagbes mutuas e as
questdes de ordem juridica. Séo elas:

12 dimenséo: A da politica constitucional, diz respeito a estruturacéo basica do
Estado, a sua conformacdo fundamental. De acordo com a politica constitucional
vigente, pode-se definir a natureza de um Estado em particular, levando em
consideracao os direitos fundamentais que o asseguram e os procedimentos que 0
acionam para permitir a tomada de decisao pelos governantes e a participacao politica
dos governados. Desta forma, é possivel definir uma politica constitucional como
democrética, em funcdo dos procedimentos (quem governa e como governa), mas
também como social, ou de bem-estar social, caso assegure a seus cidadaos direitos
sociais minimos (0 que garante o Estado). Utilizando a denominacdo dada a esta
dimensdo em linguagem corrente no inglés, poder-se-ia definir a politica constitucional
como polity.

22 dimensdo: A da politica competitiva, concerne a atividade politica que tem
lugar no ambito de certa conformacéo estatal. Politica aqui € jogo, como suas diversas
possibilidades: conflito, cooperacédo, aliancas, vitérias, derrotas, empates, ganhos,
perdas etc. Pode-se dizer que em certa medida toda atividade politica €, ao menos
em certo grau, competitiva, mas € em regimes poliarquicos (democraticos, sobretudo,
mas também os liberais) que a competicdo politica ganha relevo (DAHL, 1997), na
medida em que se torna ndo apenas um elemento de fato da atividade politica, algo
posto e inevitavel, mas também algo legitimo e mesmo desejavel. [..]. E do
desenvolvimento desta atividade estatal que resultam as decisdes de governo, por um
outro lado, e que se transforma a estrutura estatal vigente, por outro. Na denominacgao
em inglés, ter-se-ia aqui a politics.

32 dimenséo: A das politicas publicas, concerne ao produto da atividade
politica no ambito de um determinado Estado. E politica publica tudo aquilo que o
Estado gera como um resultado de seu funcionamento ordinario. Pode-se dizer, posto
isto, que a producdo das politicas publicas é condicionada tanto pela politica

competitiva, quanto pela politica constitucional, sendo que esta define duas coisas:
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primeiramente, o parametro possivel no ambito do qual a competicdo politica pode se
desenvolver; em segundo lugar, os contetdos legitimos das politicas publicas
concretizadas como um desfecho do jogo politico — determinando os programas de
acao governamental iniciados, interrompidos, alterados ou que tém prosseguimento.
Na denominacédo em inglés, ter-se-ia aqui a policy.

N&o se trata de dimensdes estanques ou de existéncias isoladas. H&A uma
interconexdo permanente. Por este motivo, Frey (2000) salientou que tais
diferenciacdes tedricas dos aspectos peculiares da politica subsidiam categorias que
podem ser proveitosas para a estruturacdo de pesquisas académicas em curso.
Entretanto, ndo se pode deixar de observar que, na realidade politica, essas
dimensdes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente.

Para Lopes et al. (2008) as politicas publicas equivalem a luta dos diversos
atores e segmentos sociais organizados na efetivacdo dos seus interesses. Tais,
podem se afigurar em carater coletivo ou individual, contudo, cabe aos governos
transformar os diversos interesses concorrentes em interesses publicos, ou seja,
eleger aquilo que se demonstra prioritario nas solicitacdes da coletividade para
transformar-se em uma acao concreta (politica publica), ou acdo de governo.

Importante indicar nos debates acerca das politicas publicas o seu fundamento
imediato. Conforme literatura especializada (BUCCI, 1997) o que justifica o seu
comeco, € a propria existéncia dos direitos sociais — compreendidos como aqueles
direitos, dentre o rol de direitos fundamentais dos homens, que se consolidam através

das prestacdes positivas do Estado Democratico. Em suas palavras,

Enquanto os direitos individuais, ditos direitos fundamentais de primeira
geracdo, consistem em liberdades, os direitos sociais, ditos de segunda
geracao, consistem em poderes, que ‘s6 podem ser realizados se for imposto
a outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) um certo nimero de obrigagdes
positivas’. A funcdo estatal de coordenar as acdes publicas (servicos
publicos) e privadas para a realizacdo de direitos dos cidaddos — a saude, a
habitacao, a previdéncia, a educacéo — legitima-se pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de realizacdo desses direitos sociais.
(BUCCI, 1997, p. 90).

A autora revela que esse raciocinio ndo € suficiente para explicar as demais
politicas publicas, a exemplo da politica industrial, da politica de energia, da politica
de transportes e outras. Destarte, respaldando seu pensamento nas licdes de
Norberto Bobbio (1992) e Fabio Konder Comparato (1989), Bucci (1997) assevera que

as politicas publicas hodiernas sédo verdadeiros instrumentos de acao dos governos —
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0 government by policies - que desenvolvem e aprimoram o government by law —
fenbmeno que se elucida também pela acuidade da fixagdo de metas temporais para
a acao dos governos republicanos. A funcdo de governar, ou seja, 0 uso do poder
coativo estatal a servico da coeséo social seria o fundamento imediato das politicas
publicas.

No tocante aos paises em desenvolvimento, a demanda pelo Estado & mais
especifica e reclama um governo coeso e em condicbes de articular as acodes
requeridas socialmente para a modificacdo das suas estruturas que costumam
reproduzir o atraso e a desigualdade. Desse modo, recaem sobre o governo as
funcdes de estabelecer a alocacdo do meio publico, dirigir e executar a Administracéo
Publica e, essencialmente, de coordenar e planejar a acdo coletiva em seus mais
diversos niveis de abrangéncia. Trata-se de gestdo com fortalecimento da democracia
permeada pela comunicacdo social, cujo funcionamento do governo passa ser
condutor do processo de transformagéo (BUCCI, 2013).

No que tange a arena das politicas publicas, o magistério de Frey (2000) relata
que esta ‘policy arena’ surge do pressuposto de que a reacdo e expectativas dos
sujeitos sociais em relacdo a politica sao fatores que influenciam em suas decisdes.
Os ganhos e perdas das pessoas, 0 que elas ponderam sobre ganhos e perdas, e 0
modo como elas véo reagir a isso sdo fatores imprescindiveis nos processos
decisérios das politicas publicas, tendo, consequentemente, a opcao por um ou outro
modelo de politica.

Para Chrispino (2016), as arenas podem ser classificadas como formais (Poder
Legislativo ou qualquer outro Ministério), ou informais (a “rua”, ou a sociedade de
modo geral). Quando se trata de arenas formais, os debates ocorrem em gabinetes,
tendo por atores os seus representantes. Passa a ser arena informal quando o
movimento alcanga as ruas e as sociedades. “A arena e a dindmica do debate
resultam fortemente do perfil, forca e intransigéncia dos atores.” (CHRISPINO, 2016,
p. 64).

O autor, embasado no Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, cita
trés grandes categorias de atores das politicas publicas. Sdo elas:

1. A primeira categoria € composta por partidos politicos, a legislatura, e o
titular do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos), que ocupam lugar

central na arena formal;
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2. Na segunda categoria estao as equipes de governo, a burocracia e o Poder
Judiciério;

3. Aterceira categoria se constitui pelas empresas, os sindicatos os meios de
comunicacdo, 0s movimentos sociais e as fontes especializadas em politicas (atores
do conhecimento especifico) (CHRISPINO, 2016).

Embora ndo exista uma Unica ou melhor definicdo sobre o que seja politica
publica, Celina Souza (2006) indica que a acepcdo mais propalada no meio
académico é a de Laswell, por trazer a baila questionamentos que precisam ser
respondidos nas decisfes ou analises que versem sobre a tematica: quem ganha o
qué? por qué? que diferenca faz? Para a autora, independentemente das diferentes
abordagens conceituais, as definicbes de politicas publicas, ainda que minimalistas,
devem guiar nosso olhar para o l6cus onde os embates em torno dos interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, qual seja, os governos.

Destarte, as definicbes de politicas publicas devem assumir uma visao
holistica “uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes
e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferengas sobre a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2006, p. 25).
Assevera, ainda, que do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica e a politica
social sdo compostos multidisciplinares cujo foco reside nas explicagbes sobre a

natureza da politica publica e seus processos.

6.1 BASES CONCEITUAIS PARA O DEBATE SOBRE POLITICAS PUBLICAS:

Conforme preconizou Celina Souza (2006), as ultimas décadas registraram o
ressurgimento da importancia de se debrucar sobre os estudos das politicas publicas,
das suas instituicoes, regramentos e paradigmas que regem sua deciséo, elaboracao,
implementagéo e avaliagao.

Para a autora, varios foram os fatores que cooperaram para maior visibilidade
desta area do conhecimento: adocdo de politicas publicas restritivas de gastos —
passou a ser ponto fulcral nas agendas governamentais de varios paises; novas
visbes sobre o papel dos governos substituirem as politicas keneysianas do pos-
guerra por politicas de restricdes de gastos — ajuste fiscal e o equilibrio entre receitas
e despesas; formacdo de coalizbes politicas dos paises em desenvolvimento para

eguacionar as questdes atinentes a arquitetar politicas publicas capazes de engendrar
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o desenvolvimento econdmico e a promocgéao de inclusao social da grande maioria da
sua populacao.

Segundo Behring e Boschetti (2011) a expansao e consolidacao das politicas
publicas se deram especialmente apos a crise do capital infligida em 1929-1932 e a
Segunda Guerra Mundial em 1939-1945, a partir de entéo se solidificou a perspectiva
do papel do Estado enquanto agente regulador, algando o “Estado social’.

A compreensao da razdo de ser deste instituto multifacetado € essencial para
envolver seus arcaboucos, seus desenvolvimentos, suas trajetorias e perspectivas.
Neste sentido, Klaus Frey (2000) assegura que politica publica se instituiu como
disciplina académica na década de 1950, nos Estados Unidos da América - EUA, sob
o rétulo de “policy science”. Relata o autor que na Europa, mais especificamente na
Alemanha, a preocupacao com este campo do conhecimento sé tomou propulsao no
inicio dos anos de 1970, momento em que a ascensédo da socialdemocracia fomentou
o planejamento e as politicas setoriais.

Enquanto nos EUA, tais pesquisas surgem no mundo académico, sem
estabelecer relagdes com as bases epistemoldgicas sobre o papel do Estado e das
suas instituicbes, mas focando-se nos estudos sobre a acao dos governos, na Europa
a area da politica publica passou a existir como desdobramento dos trabalhos que
versavam sobre as teorias explicativas sobre a acdo do Estado e do governo
(ARAUJO, 2013). E factivel que essa éarea do conhecimento tem sua pedra
fundamental com a publicagéo do livro intitulado “The Policy Science”, publicado no
ano de 1951, de autoria de David Lerner e Harold D. Lasswel, segundo o qual, a
ciéncia da politica publica esta calcada em trés caracteristicas originarias:
normatividade, multidisciplinaridade e foco na resolu¢cdo de problemas publicos
(SECCHlI, 2019).

No Brasil, de acordo com estudos de Souza (2006), a historia do pensamento
politico nacional se confunde com a historia de uma reflexdo sobre o Estado, ou seja,
caracterizada pela reflexado orientada por uma perspectiva generalista, centrada mais
no “papel do Estado” do que das questbes relativas a gestdo de governo.
Extremamente recente, com um “atraso” de cerca de vinte anos do cenario
internacional, os primeiros esfor¢os de institucionalizacao da area de politicas publicas
datam dos anos 1980.

Brasil e Capella (2016) assinalam que uma das maiores dificuldades da

pesquisa em politicas publicas no Brasil é a sistematizagdo do conhecimento
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produzido, pois se trata de elemento basilar para o préprio desenvolvimento desta
area em solo patrio. Outrossim, a expansado do campo e dos estudos sobre politicas
publicas no Brasil desenvolveu-se por meio de pesquisas realizadas em distintas
areas curriculares e, se por um lado essa caracteristica permite multiplos olhares
sobre um fendmeno extremamente complexo, por outro lado pode levar a
especializacdo dos estudos no interior de cada &rea setorial e a fragmentacdo do
conhecimento produzido no pais. As discuss@es multidisciplinares, portanto, permitem
a reflexdo sobre o campo de forma ainda inédita no pais e acena para 0
estabelecimento de um dialogo entre pesquisadores ligados as mais diversas
disciplinas, condicdo essencial para o desenvolvimento do campo nas préximas
décadas.

Demais disso, os autores sintetizam os estudos sobre politicas publicas no
Brasil da seguinte forma: um dos primeiros atributos dos estudos sobre a tematica
realizados no pais consiste na progressiva modificacdo em seu foco de analise,
passando das investigacfes situadas no papel do Estado para pesquisas que
privilegiam o estudo das acdes governamentais, envolvendo 0s processos tipicos de
producéo de politicas publicas como formulagéo, decisado, implementacgéo e avaliacao.

Nas ultimas décadas, conforme apontam, esses estudos expandiram-se e
concentraram-se em temas que integraram a prépria agenda governamental: os
debates sobre a consolidacdo democrética e 0 necessario reordenamento institucional
da producéo de politicas publicas levaram a uma expansao dos estudos voltados a
compreensao desse processo e seus impactos. Por volta da década de 1990, o
processo de reforma do Estado influenciou as analises no campo que, deixando a
dimensado mais imediata dos debates relacionados a crise, passaram a se dedicar ao
estudo da capacidade de governo, praticas de gestédo (do governo federal e também
das inimeras experiéncias inovadoras no plano local), bem como dos processos de
descentralizacéo, e as relacdes entre Estado e sociedade.

Na virada do século, Brasil e Capella (2016) destacam as diversas politicas
publicas, com énfase para as politicas sociais e também para a tematica da
participacdo, como objeto de inumeros estudos de caso, nas mais distintas areas de
conhecimento. No periodo mais recente, além dos estudos das politicas setoriais,
observa-se uma preocupacdo com o estabelecimento de um dialogo entre
pesquisadores relacionados a diferentes areas de conhecimento e que compartilham

as politicas publicas enquanto objetos de pesquisa. Além disso, verifica-se também
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um esforco de sistematizagdo da literatura, ainda que nucleado nas fases
caracteristicas do processo de producao de politicas publicas.

Secchi, Coelho e Pires (2019), lecionam que essa ciéncia social aplicada vem
desenvolvendo um campo de conhecimento util para a analise de politicas, seja
descritiva ou prescritiva, nos mais variados segmentos da intervencao publica. Ainda,
define politica publica como uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico, que possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta
a um problema publico. Destarte, trata-se da ac&o publica para resolver ou mitigar um
problema compreendido como relevante.

Tomando-se por base as diferentes abordagens que se utilizam do conceito de
politicas publicas, indicam a existéncia de polissemia. E corriqueiro encontrar a
expressao em reportagens, matérias jornalisticas, textos académicos, em espacos
atinentes as discussofes partidarias, e outros mais. Cada um destes l6cus aponta para
uma definicdo terminoldgica, sentidos ou compreensdes distintas sobre as politicas
publicas. H4 uma verdadeira celeuma.

Bucci (2002) descreve que politica publica é locucdo polissémica cuja
conceituacado soO pode ser estipulativa, pois, como compreendem Pierre Muller e Yves
Surel (1998), uma politica publica € um construto social e um construto de pesquisa,
cujas delimitacdes das suas fronteiras tém sempre um componente aleatério (2002,
p. 251).

Neste diapasao, Chrispino (2016) afirma ndo haver uma definicdo universal
desta terminologia, pois seu conceito é o resultado de inUmeras variaveis (construtos)
e seu significado sera distinto, em conformidade com os valores, a ideologia, a ética

e 0 contexto do seu formulador. In verbis,

O conceito de politicas publicas ndo surge por si mesmo ou por fatores
enddgenos exclusivos. Ele é delimitado pelas multiplas possibilidades de
conexao de a¢bes que contribuem para fazer dela, a politica publica, o centro
de equilibrio dessas forgas sociais diferentes. (CHRISPINO, 2016, p. 17).

Apesar dessa multiplicidade semantica, o autor enfatiza a necessidade de se
definir a expresséo, ndo como expectativa de superar as dificuldades conceituais, mas
para restringir o campo de aplicacdo, demarcando, ainda que de forma pouco tangivel,
os limites do conceito. Destarte, propde a compreensao da politica publica como um

metaconceito que aglutina a capacidade de governar ou de decidir os conflitos
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proprios dos agrupamentos sociais, relativos a coletividade. Em outras palavras, a
acdo intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade
(CHRISPINO, 2016, p. 19).

Embora ndo se tenha nenhuma pretensao de unificar tal expresséo, reuniram-
se alguns tedricos que corroboram com o protorraciocicio que define politicas

publicas, conforme metacoceito exposto alhures:

Quadro 1 - Politicas Publicas: elementos conceituais

AUTOR REFERENCIA CONCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS
Discorre que o modo de operar do Estado se
Viana 19965 traduz no ato de “fazer” politicas publicas -

valorizando o Estado em acao.
Conceitua politicas publicas como diretrizes,
Garcia (apud 2000:78 principios, metas coletivas conscientes que
FRISCHEISEN) ' direcionam a atividade do Estado, objetivando o
interesse publico.
Informa que a legitimidade do Estado social esta
ligada a realizacdo de politicas publicas, que se
2000:78 caracterizam por todas as formas de
intervencdo do Estado (seja como provedor,
gerenciador ou fiscalizador).
Compreende politicas publicas como o Estado
em acdo. E o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade.
Dird que é o conjunto organizado de normas e
Santos 2002:141 atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado.
Entendem politica publica como linha de acao
coletiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei. E mediante as
politicas publicas que sao distribuidos e
redistribuidos bens e servicos sociais, em
resposta as demandas da sociedade. Por isso,
o direito que as fundamenta é um direito coletivo
e nédo individual.
Sustenta que politicas publicas sdo programas
de acdo governamental visando coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente  relevantes e  politicamente
determinados.
Apresenta as politicas publicas como projetos
Graglia 2004:19 governamentais e atividades administrativas
com os fins de satisfazer necessidades sociais.

Grau (apud
FRISCHEISEN)

Ho6fling 2001:31

Cunha e Cunha 2002:12

Bucci 2002:241
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AUTOR

REFERENCIA

CONCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Couto

2002:96

Assevera que é politica publica tudo aquilo que
o Estado gera como um resultado de seu
funcionamento ordinério.

Secchi

2010:2

Leciona que uma politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico.

Bergue

2011:508

Compreende por politica publica (public policy)
0 conjunto coerente de decisdes, de opcdes e
de acdes que a administracdo publica leva a
feito, orientada para uma coletividade e balizada
pelo interesse publico.

Subirats e
colaboradores

2012:25

Arguem que uma politica publica se define como
uma série de decisbes ou acoes,
intencionalmente coerentes, tomadas por
diferentes atores, publicos e ndo publicos, a fim
de resolver pontualmente um problema
politicamente definido como coletivo. Tais acdes
e decisdes déo lugar a atos formais, com grau
de obrigatoriedade variavel, tendentes a
modificar a conduta de grupos sociais que, se
supde, originaram o problema coletivo a resolver
(grupo-objetivo), no interesse de grupos sociais
gue padecem os efeitos negativos do problema
em questao (beneficiarios finais).

Nirenberg

2013:23

Politicas publicas constituem um conjunto de
objetivos, decisbes e acdes que leva a cabo um
governo para solucionar problemas que, em
determinado momento, os cidadaos e o proprio
governo consideram prioritarios. Sao estratégias
intencionais, dirigidas a objetivos que se deve
alcancar a longo, médio ou curto prazo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), adaptado de Chrispino (2016, p.19-22).

Conforme salientado anteriormente, observa-se que 0s conceitos sobre

politicas publicas possuem variados significados e valores, conforme o olhar, o viés

ideoldgico ou politico, com a posicédo do governo ou, ao seu revés, conforme o olhar

do pesquisador. Entretanto, apontaram-se elementos essenciais para a semantica da

expressao “politicas publicas” utilizada nesta pesquisa, quais sejam, a¢ao intencional

por parte do governo para atender, sanar ou mitigar dilemas coletivos.

Por outro lado, Secchi, Coelho e Pinto (2019) afiancam que qualquer defini¢cao

de politica publica é arbitraria, pois na literatura especializada ndo ha consenso quanto

a definicdo da terminologia, em decorréncia das disparidades de respostas para os

seguintes questionamentos: 1) politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por

atores estatais? Ou também por atores ndo estatais? 2) politicas publicas também se
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referem a omissdo ou a negligéncia? 3) apenas as diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico) séo politicas publicas? Ou as diretrizes mais operacionais também podem
ser consideradas politicas publicas?

Para os respectivos doutrinadores (SECCHI; COELHO; PINTO, 2019, p. 3-13),
a auséncia de homogeneidade tedrica para responder tais indagagdes geram “nos
conceituais” ou, em outros termos, divergéncias que ainda nao foram pacificadas na
literatura especializada. Entre eles, merecem destaques:

1. Primeiro nd conceitual: Alguns tedricos que se dedicam as politicas
publicas defendem a abordagem estatista, enquanto outros defendem abordagens
multicéntricas, no que tange ao protagonismo no estabelecimento de politicas
publicas.

A perspectiva estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-marketing)
considera as politicas publicas como monopdlio de atores estatais. Segundo essa
concepcao, o que determina se uma politica € ou ndo publica é a personalidade
juridica do ator protagonista. Desse modo, s6 ha que se falar em politica publica
gquando emanada por ator estatal (HECLEO, 1992; DYE, 1972; THOENIG, 1991;
BUCCI, 2002; HOWLETT; RAMESH; PEARL, 2013).%°

A exclusividade estatal no fazer policies decorre da superioridade objetiva do
Estado em fazer leis e fazer com o que a sociedade as cumpram. Outrossim,
argumentam que o Estado tem superioridade hierarquica para corrigir
desvirtuamentos que dificiilmente mercado e comunidade conseguem sozinhos.
Decorre, ainda, da vinculacdo da politica publica a tradi¢do intervencionista do Estado.

J4 a abordagem multicéntrica ou policéntrica, por sua vez, considera
organizacdes privadas, organizacfes ndo governamentais, organismos multilaterais,
redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais,
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas (DROR, 1971; KOOIMAN,
1993; RHODES, 1997; REGONINI, 2001; HAJER, 2003).° Atribuem o adjetivo
“publica” a uma politica quando o problema que se tenta enfrentar é publico.

Tal abordagem envolve a existéncia de multiplos centros de tomada de decisdo
em um conjunto de regras aceitas, a exemplo das teorias de governanca publica, de

corporacdo do bem publico e das redes de politicas publicas, em que estado e

49 Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019, p. 170).
50 Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019, p. 170).
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sociedade se articular horizontalmente para a solugéo de dilemas coletivos (GOODIN;
REIN; MORAN, 2008; BORZEL, 1997; KLIJN, 1998).51

Secchi, Coelho e Pires (2019) enfatizam que, do ponto de vista normativo, 0
Estado tem papel reforcado para enfrentar problemas distributivos, assimetrias
informativas e outras falhas de mercado. Porém, no aspecto analitico, o Estado nédo é

0 Unico protagonista na elaboracéo das politicas publicas. Ipsis litteris,

A esséncia conceitual de politicas publicas é o problema publico. Exatamente
por isso, o que define se uma politica € ou ndo publica é a sua intencao de
responder a um problema publico, e ndo se o tomador da decisdo tem
personalidade juridica estatal ou ndo estatal. Sdo os contornos da definicao
de um problema publico que dao a politica o adjetivo “publico.” (SECCHI,
COELHO; PIRES, 2019, p. 7).

Y

Pelo exposto, percebe-se nitidamente que os autores se filiam a corrente
multicéntrica ou policéntrica.

2. Segundo né6 conceitual: Decorre da afirmacéo de Dye (1972, p. 1) citado
por Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 170), politica publica é “[...] tudo aquilo que os
governos escolhem fazer ou nao fazer”. Por sua concepcédo, a politica publica passa
a compreender omissao ou negligéncia dos governos. Existem diversos autores que
corroboram com o mesmo pensamento (FERNANDES, 2010; SOUZA, 2007,
BACHRACH; BARATZ, 1962).%?

A inacdo dos governantes em face de problemas publicos crénicos gera
questionamentos sobre seus interesses em manter o status quo. Porém, o que se tem
€ a falta de politicas publicas para a solucdo dos dilemas coletivos, ou a vontade do
governante de manter uma politica publica que ja exista, mesmo que falida. Situacdes
de omissdo ou negligéncia governamental ndo devem ser consideradas politicas
publicas, mas sim, falta de inser¢cdo do problema em agenda formal (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019, p. 8).

3. Terceiro né conceitual: Decorrem dos posicionamentos teéricos que
interpretam as politicas publicas somente como macrodiretrizes estratégicas ou
conjunto de programas (COMPARATO, 1997; MASSA-ARZADE, 2002).52 Para essas

interpretacdes, politica publica é estruturante, e os programas, planos e projetos sao

Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019).
52 Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019).
53 Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019, p. 170).
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meros elementos operativos, ndo podendo ser considerados politicas publicas
individualmente.

O nivel de operacionalizacdo da diretriz ndo é o melhor critério para o
reconhecimento de uma politica publica. Se essa fosse a delimitacdo adotada,
excluiria da andlise as politicas municipais, regionais, estaduais e aquelas
intraorganizacionais que também se configuram como respostas a problemas
publicos. Destarte, o posicionamento de Secchi, Coelho e Pires (2019) é de que as
politicas publicas sdo tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como

aquelas de nivel intermediério e operacional.

6.2 POLITICAS PUBLICAS: TIPOLOGIAS

Varios tedricos estruturaram o corpo epistemoldgico das politicas publicas,
identificando seus conteddos, contornos, probleméticas, possiveis solugdes,
destinatéarios, atores, impactos pretendidos, enfim, tracaram diretrizes essenciais para
pesquisadores que tem como pretensdo analisar ou avaliar tais politicas.

Conforme aponta Secchi (2010), esses tedricos acabaram por criar tipologias
que funcionam como dire¢cdes imperativas e sdo utilizados pelos diversos analistas
para classificar inicialmente uma politica publica que irA embasar seus esfor¢os de
analises, sintetizando o que seria um representativo nimero de paginas de descri¢ao.
Destarte, numa proposta analitica, a tipologia apresenta-se como um instrumento de
categorizacdo e comparacdo de politicas agrupadas conforme caracteristicas

semelhantes. As tipologias sédo apresentadas da seguinte forma:

6.2.1 Tipologia de Lowi

No tocante aos tipos de politica, Frey (2000) assegura que a concep¢ado da
policy arenafoi introduzida no debate cientifico por Lowi (1964, 1972 apud FRAY,
2000). Parte da pressuposicéo de queas reacdes e expectativas dos sujeitos afetados
por medidas politicas tém efeito antecipativo no processo politico de decisdo e de
implementacgéo. Os custos e ganhos que as pessoas esperamde tais medidas tornam-
se decisivos para a configuracdo do processo politico.

O modelo da policyarena refere-se aos processos de conflito e consenso no

seio das diversas areas de politica, que podem ser distinguidas conforme com seu
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carater distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo. Essas quatro
configuracdes de politica podem ser caracterizadas, igualmente, quanto a forma e aos
efeitos dos meios de implementacéo aplicados, dos conteudos insitos as politicas e,
por fim, no tocante ao modo da resolucéo de conflitos politicos (FREY, 2000).

Celina Souza, ao abordar as tipologias da politica puablica, e mais
especificamente a tipologia de Lowi, concatena com o pensamento de Frey (2000), e

asseqgura:

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia
sobre politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica
faz a politica. Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas
em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a
politica publica pode assumir quatro formatos. (SOUZA, 2016, p. 258).

A autora afirma que nas politicas distributivas, as decisbes adotadas pelo
governo, que desconsideram as questdes atinentes a limitacdo de recursos, geram
impactos mais individuais do que universais, pois privilegiam determinados grupos
sociais ou regides, em detrimento do todo. Ha, deste modo, um baixo grau de
enfrentamento nos processos politicos, uma vez que as politicas de carater distributivo
s6 demonstram distribuir vantagens e ndo acarretam custos (FREY, 2000).

O formato das politicas regulatérias estabelece padrées de comportamentos,
servicos ou produtos para atores publicos e privados. Se desenvolvem
predominantemente dentro de uma dinamica pluralista, onde a capacidade de
aprovacdo ou reprovacao de uma politica deste género € adequada a relacdo de
forcas dos atores e interesses latentes aos grupos sociais (SECCHI, 2010).
Acrescenta Souza (2006) que as politicas regulatdrias sdo mais visiveis ao publico,
uma vez que envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse.

No tocante as politicas redistributivas, pode-se afirmar que sédo orientadas para
o conflito. Seu fim precipuo € o desvio e o deslocamento consciente de recursos
financeiros, direitos ou outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade
(WINDHOFF-HERITIER, 1987 apud FREY, 2000, p. 224). O processo politico
redistributivo é polarizado e repleto de conflitos. Para Secchi, Coelho e Pires (2019),
o tipo de dindmica dominante nesta arena politica é o elitismo, momento em que se
formam duas elites, uma pleiteando que a politica se efetive e o outro lutando para

gue a politica seja desprezada.
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Frey (2000) define as politicas constitutivas, também denominadas de
estruturadoras, como aquelas que determinam as regras do jogo e com isso a
estrutura dos processos e conflitos politicos. Sdo as politicas que ditam as condi¢cdes
gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e

regulatorias, portanto, meta-policies.

6.2.2 Tipologia de Wilson

Seguindo o rastro analitico de Lowi, que despertou o interesse dos académicos
e dos técnicos burocratas, diferentes autores criaram tipologias de politicas publicas
gue podem ser enquadradas na dimensdo de conteudo (MUZZI, 2014). Conforme
relatado pela doutrinadora, a tipologia de Wilson (1983 apud SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019) aproxima-se da de Lowi, pois trabalha, igualmente, sobre o critério de
distribuicdo de custos e beneficios entre os varios atores da politica publica. Deste
modo, a politica sera classificada conforme proponha distribuicdo ou concentracao de
custos e beneficios para toda a coletividade ou grupos de interesses: politica
majoritaria que se regulariza por custos e beneficios disseminados a toda a
coletividade; politica empreendedora que alvitra beneficios coletivos a partir de custos
concentrados em poucos grupos; politica clientelista na qual os custos sdo
coletivizados, mas os beneficios sdo destinados a poucos grupos; e as politicas de
grupos de interesse, que trabalham com custos e beneficios concentrados em grupos

antagonicos.

Quadro 2 - Tipologia de politicas publicas de Wilson

Custos

Distribuidos Concentrados

Distribuidos Politica majoritaria | Politica empreendedora

Beneficios - _ _ Politica de grupos de
Concentrados | Politica clientelista )
interesses

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 33).

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), o tedrico James Quinn Wilson formulou

sua tipologia calcada no critério distributivo dos custos e beneficios da politica na
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sociedade que, por um lado, corrobora com a tipologia de Lowi e, de outro, a
complementa. A distingdo entre elas & que Lowi baseia-se na definicdo arbitraria e
objetiva da natureza da politica publica (feita pelo analista) enquanto Wilson
recomenda a classificacdo politica conforme a percepcdo ou interpretacdo dos
préprios policytakers (destinatarios das politicas publicas).

Outrossim, os autores destacam que o0s custos e beneficios a que se refere
Wilson ndo sédo necessariamente financeiros, podendo ser materiais, simbélicos, de

liberdade de deciséao etc.

6.2.3 Tipologia de Gormley

Conforme licdo de Secchi (2010), a tipologia de Gormley (1986 apud SECCHI,
COELHO; PIRES, 2019) inova na medida em que constréi suas categorias de
contelido, destacando o grau de impacto nas pessoas (se afeta alto nUmero de
pessoas) e o grau de complexidade (em relacdo ao conhecimento necessario a sua
elaboracdo). Tais variaveis criam quatro tipos que interferem diretamente no
comportamento dos atores, nas escolhas dos mecanismos de tomada de decisdo e
na definicAo das arenas decisérias. Algumas terdo contetdo de elevado apelo
popular, podendo ser de alta complexidade (sala operatéria — licenciamento de
medicamentos) ou baixa (politica de audiéncia — cotas raciais); outras serao
classificadas como de pouco interesse popular e podem ser de complexa elaboracéo
(sala de reunibes — pacotes de reforma administrativa) ou simples (baixo caldo —
regulacdo da prestacao de informacgdes a 6rgaos publicos).

A base da tipologia de Gormley € o nivel de saliéncia — capacidade de afetar e
chamar a atencéo do publico em geral— e o nivel de complexidade — necessidade de
conhecimento especializado para a sua formulacdo e implementacdo (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019). Da interseccado dessas duas variaveis gera o seguinte

esquema analitico:
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Quadro 3 - Tipologia de politicas publicas de Gormley

Complexidade
Alta Baixa
Politica de sala operaria Politica de audiéncia
Alta (operating room politics) (hearing room politics)
Saliéncia Baixa Politica de sala de reunido | Politica de baixo escalédo
(board room politics) (street level politics)

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 35).

Para os tedricos supra, um assunto é saliente quando afeta um grande namero
de pessoas de modo significativo e € complexo quando levanta questdes factuais que
nao podem ser respondidas por generalistas ou amadores.

6.2.4 Tipologia de Gustafsson

Para Muzzi (2014), essa dimensao analitica enfatiza o papel dos atores na
dindmica das politicas publicas. Para a proposta revolucionaria de Lowi, os atores
eram considerados como variavel independente no processo politico, desse modo, a
ciéncia politica considerava que as politicas publicas eram determinadas pela atuacéo
dos atores que transformavam demandas em ac¢des por meio da tomada de deciséo.
A partir de Lowi, outros entendimentos sobre a dindmica politica foram construidos,
mas os atores ndo deixaram de exercer importante papel nos diversos modelos de
analise.

Apesar de Gustafsson trabalhar com a variavel do conhecimento, como outros
autores da dimensédo conteudo, ele inova nessa categorizacdo salientando aquele
conhecimento necessario para a formulacéo e implementacao da politica publica e ao
relacionar essa variavel a intencdo dos atores envolvidos em elaborar e/ou
implementar as solugdes propostas. Esseparecer cria quatro categorias, intimamente
ligadas a atuacdo dos atores, que retratam a real intencionalidade e efetividade que
as politicas publicas carregam em sua concepgéao, o que pode interferir diretamente
na sua capacidade de alcancar resultados (SECHI, 2010).

Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 36-38) destacam as quatro categorias criadas

pela respectiva tipologia:
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1. Politicas publicas reais: S&o aquelas que incorporam a intencdo de
resolver um problema publico com o conhecimento disponivel para solvé-lo. Tratam-
se de politicas publicas ideais onde os policymakers® comumente afirmam que suas
politicas publicas pertencem a esta categoria;

2. Politicas publicas simbdlicas (symbolic policies):S&o aquelas que os
policymakers até possuem condicbes de elabora-las, mas intimamente nao
demonstram grande interesse em coloca-las em praticas. Sao mais direcionadas para
o proveito de capital politico do que para o enfrentamento efetivo do problema publico;

3. As pseudopoliticas: Sao aquelas em que os policymakers até tem interesse
e gostariam de ver sua politica funcionando, porém ndo possui conhecimento para
estrutura-lo adequadamente.

4. Politica sem sentido: Aquela elaborada sem conhecimento especifico
sobre a problemética ou sem alternativa de solugéo para tal, além de ser vazia de
interpretacfes politicas genuinas. Trata-se de uma solucao para um problema que
retine incompeténcia como o cinismo dos policymakers.

Os autores, sinteticamente, demonstram que esta tipologia proposta por
Gustafsson (1983 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2019), tem como critério de
distincdo o conhecimento e a intencdo do policymaker, conforme demonstrado no

quadro 4, abaixo:

Quadro 4 - Tipologia de politicas publicas de Gustafsson
Intencdo de implementar a politica publica

Sim N&o
Conhecimento Disponivel Politica real Politica simbdlica
para elaboracéo e _ ) Pseudopolitica Politica sem sentido
_ . Indisponivel
implementacgao

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 36).

54 Para Secchi (2010, p. 124), policymakers sdo os “atores que protagonizam uma politica publica”.
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6.2.5 Tipologia de Bozeman e Pandey

Conforme magistério de Secchi (2010), a tipologia de Bozeman e Pandey
(2004) possui apenas uma variavel, qual seja, a categorizacdo do conteido em
técnico ou politico, polarizando o olhar do analista para esse bindmio — conforme
quadro 2.3, infra.

Sinteticamente, trata-se de distinguir as politicas publicas conforme seus
conteudos e a distincéo entre eles, ou seja, entre conteudo técnico e conteudo politico.
Aqueles que apresentam conflitos relevantes no estabelecimento de objetivos e no
ordenamento de objetivos, bem como, ganhadores e perdedores das politicas
publicas identificaAveis antes da implementacdo serdo considerados conteudos
essencialmente politicos. Porém, se apresentarem poucos conflitos no tocante aos
objetivos e ao ordenamento de objetivos, embora possam aparecer conflitos sobre os
métodos, serdo categorizadas como politicas publicas de contetdo técnico (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019).

Ao citar Bozeman e Pandey (2004) Muzzi (2014, p. 40) afirma que a
diferenciacéo de contetdos é um determinante da escolha dos atores e do nivel de
conflitos esperado no processo decisério que se da na arena. Destaca que uma das
dificuldades suscitadas por esse paradigma, reconhecida pelos proprios autores, é
que “almost all of the relevant work is theoretical, with few, if any, empirical studies
directly comparing decisions with tech-nical and political contente®” (BOZEMAN;
PANDEY, 2004 apud MUZZI, 2014, p. 40).

Também, sempre existe a possibilidade de altera¢éo do contetdo ao longo do
ciclo de politicas publicas, podendo ser mais técnico em algumas fases (identificacao
de problemas, formulacéo de alternativas de solucéo e implementacédo) e mais politico

em outras (formacéo da agenda, tomada de deciséo e extin¢ao).

55Quase todo o trabalho relevante é tedrico, com poucos estudos empiricos, se houver, comparando
diretamente decisGes com conteldo técnico e politico.
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Quadro 5 - Tipologia de politicas publicas de Bozeman e Pandey

Contetdo
eminentemente Conteudo
técnico Tipologia de eminentemente
politicas publicas de politico
Gustafsson

A
v

Continuum do contetdo de uma politica.

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 38).

6.2.6 Criacao de outras Tipologias

O pesquisador, analista ou avaliador que trabalha com a seara das politicas
publicas poderd guiar seus trabalhos valendo-se das tipologias classicas
desenvolvidas pelos teoricos, conforme literatura especializada. Ter-se-ia, neste caso,
uma aplicacéo dedutiva. Contudo, poderdo conduzir suas tarefas através de tipologias
inéditas, criadas pelos préprios condutores dos respectivos trabalhos ao estabelecer
critérios distintos para a averiguacao de variavel ou estabelecer categorias analiticas
distintas daquelas consagradas pelas teorias vigentes para, entdo, classificar os
fenbmenos politicos. Neste Ultimo caso, estara em face de um desenvolvimento
indutivo.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), no caso de estruturacdo de novas
tipologias, o0 analista, pesquisador ou avaliador deve revisar e reelaborar variaveis até
gue elas tenham, preferencialmente, poucas categorias com variagdes ou gradacoes
mutuamente exclusivas e coletivamente exaustivas. Este é o labor para customizar
novas tipologias que se adequem aos objetivos propostos pelos sujeitos condutores
do trabalho.

Igualmente, os tedricos ressaltam que as tipologias sdo estratégias para
simplificar fenbmenos politicos complexos. No entanto, alertam a existéncia de
restricbes ou limitagdes que podem ser aplicadas para o0s interessados em criar novas
tipologias em politicas publicas. Dentre elas, destacam:

1. Toda tipologia reflete um reducionismo, sendo acusadas, portanto, de

deslocar-se da realidade;
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2. Tipologias respaldadas em variaveis qualitativas podem levar o analista a
desconsiderar o meio-termo, uma vez que varios fendbmenos sdo quantitativamente
diferentes, mas qualitativamente parecidos;

3. Tipologias raramente conseguem abranger categorias analiticas
mutuamente exclusivas e coletivamente exaustivas. Destarte, um caso podera nao
conseguir ser classificado por ndo possuir 0s requisitos das categorias de certa
tipologia, e as vezes um caso podera ser classificado em varias categorias analiticas
simultaneamente (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 40).

6.3 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

7

A dimensdo temporal das politicas publicas é essencial para compreensao
daquilo que ficou alcunhado como seu ciclo. Tal dimensdo agrupa esquemas
analiticos que enfocam o processo da politica publica no tempo, evidenciando-se suas
fases classicas de elaboracao, implementacéo, avaliacédo e extingdo. O modelo mais
conhecido, segundo Secchi (2010), € o ciclo de politicas publicas que decompde a
vida de uma politica em fases interdependentes, quais sejam: 1) a identificacdo do
problema; 2) a formacdo da agenda; 3) formulagdo de alternativas; 4) tomada de
decisao; 5) implementacao; 6) avaliacdo dos resultados pretendidos a partida; e 7) por
fim, sua extingdo. Este ciclo pode ser representado detalhadamente na figura 1,
abaixo:

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas

FASEDE
FORMACAO
DA

AGENDA

CICLO DE
POLITICA
PUBLICA

)

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019).
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Secchi, Coelho e Pires (2019) afirmam que o ciclo das politicas publicas é
composto por sete fases, num esquema de visualizagao e interpretagédo que organiza
a vida de uma politica publica em etapas sequenciais e interdependentes. O precursor
do policy cycle foi Harold D. Lasswell (1956), que posteriormente foi revisto e
aprimorado por outros teéricos, como Jann e Wegrich (2007).56

Ao abordar este ciclo, os autores relatam que apesar da utilidade heuristica,
raramente reflete a real dinAmica de uma politica publica. As fases podem se
apresentar misturadas ou em sequéncias que se alternam. No entanto, para organizar
as ideias daqueles que laboram com a tematica, no tocante ao referencial comparativo
para casos heterogéneos. Definem, ainda, cada uma das fases insitas ao ciclo das
politicas publicas, da seguinte forma (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 55-87):

1. Fase da identificacdo do problema: A partir do momento em que um
problema publico € identificado por um dos seus atores®’ — partidos politicos, agentes
politicos, organizacao ndo governamental etc. — passa a ser matéria prima de trabalho
no sentido de empreender esforcos para sana-lo, alterando o status quo. Para
Sjoblom citado por Secchi, Coelho e Pires (2009, p. 57), a identificacdo de um
problema publico envolve:

a) a percepcao do problema — apesar dos elementos intersubjetivos, um
problema publico decorre de situagdo que passa a ser insatisfatéria no momento em
qgue afeta a percepcdo de muitos atores relevantes; b) definicdo ou delimitacdo do
problema — envolve a definicdo de quais sdo seus elementos e sintetiza sua esséncia.
Ato continuo, se define o conjunto de causas, solucfes, culpados, obstaculos e
avaliacOes; c) avaliacdo da possibilidade de solucédo — dificilmente um problema é
identificado socialmente se ndo apresentar um potencial de solucéo.

2. Formacdo da agenda: Composta por um conjunto de problemas ou
tematicas compreendidas como relevantes. Pode tomar a forma de um programa de
governo, de planejamento orcamentéario, de estatuto partidario ou de uma lista de

contetdo em gque o comité editorial de um jornal julga importante.

56 Para saber mais, consultar Secchi, Coelho e Pinto (2019, p. 170).

57 Para Secchi, Coelho e Pires (2019, p.141) a categoria de atores politicos € comporta por politicos,
designados politicamente, burocratas, juizes e promotores publicos (enquanto atores governamentais);
grupos de interesse, partidos politicos, meios de comunicacao, think tanks, destinatarios das politicas
publicas, organiza¢des do terceiro setor, e outros stakeholders como empresarios, trabalhadores,
fornecedores organismos internacionais, comunidades epistémicas, financiadores, especialistas
etc.(categoria de atores ndo governamentais).
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Para Cobb e Elder (1983 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.58) existem
dois tipos de agenda. A agenda politica ou agenda sistémica é compreendida como
acervo de problemas ou tematicas que a comunidade politica julga como merecedora
de intervencdo publica; e agenda formal ou institucional € aquela que elenca os
problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar.

3. Formulacao de alternativas: Ap6s o problema publico constar na agenda,
empreendem-se os esfor¢cos para a configuracdo e combinacdo de solucdes para
agueles compreendidos como cruciais. Perpassa o estabelecimento de objetivos e
estratégias, bem como do estudo dos potenciais consequéncias de cada alternativa
de solucdo. Tal formulacdo se desenvolve por meio de escrutinios formais ou
informais das implicacdes dos problemas, e dos potenciais custos e beneficios de
cada alternativa disponibilizada.

Ao estabelecer os objetivos, concretos ou elasticos, os policymakers envolvidos
Nno processo resumem o que pleiteiam enquanto resultado daquela politica publica.
Na etapa de construcdo de alternativas, sdo elaborados os métodos, programas,
estratégias e acdes que poderdo lograr o éxito estabelecido. Para tanto, os atores
envolvidos tem a disposicdo quatro mecanismos genéricos para induzir o
comportamento: premiacdo, coercdo, conscientizacdo e solucdes técnicas.

4. Tomada de decisdo: Representa 0 momento em que os interesses dos
atores envolvidos sdo equacionados e as intencdes, dotadas de objetivos e métodos
de enfrentamentos do respectivo problema publico sdo explicitados. Sao trés as
formas de entender a dindmica da escolha de alternativas de solucéo para problemas
publicos:

a) Os tomadores de decisédo tém problemas em méos e correm a busca de
solugcdes — a tomada de decisdo ad hoc com base nos estudos de alternativas, busca-
se escolher a mais apropriada em termo de custos, rapidez, sustentabilidade,
equidade ou demais critérios para a tomada de decisdo. Sdo chamados de modelos
de racionalidade absoluta — modelo racional respaldado em custos e beneficios; e
limitada — quando sofrem de limitagbes cognitivas e informativas;

b) Os tomadores de decisdo vao ajustando o problema as solucdes, e as
solucdes aos problemas — o nascedouro do problema, o estabelecimento de objetivos
e a busca de solugcbes nascem simultaneamente e decorrem de comparagdes
sucessivas limitadas (LINDBLOM, 1959 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Trata-se de modelo incremental;



180

c) Os tomadores de decisdo tém solugcdes em maos e correm atrds de
problemas — um empreendedor de politica publica tem predile¢cdo por uma proposta
de solucédo preexistente e luta para inflar problema na opinido publica e no meio
politico de modo que sua proposta se transforme em politica publica. S&o os modelos
de fluxos mdltiplos.

Para este modelo interpretativo, o fluxo de problemas depende da atencao do
publico. O fluxo das solu¢Bes (policy) depende da atuacdo de empreendedores das
politicas publicas, sujeitos que desejam ver as solucdes implementadas. O fluxo da
politica (politics) varia de acordo com 0s eventos especiais como aprovacao de
or¢camento publico, reelei¢do, financiamento do programa publico, etc. Uma janela de
oportunidade (policy window) é a possibilidade da convergéncia entre estes trés
fluxos, momento em que se lancam solucfes em situacdes politicas favoraveis. Essas
janelas sao raras e permanecem abertas por pouco tempo.

O modelo de fluxos multiplos é interpretativo e adaptado do modelo da “lata do
lixo” de Choen, March e Oslem (1972). Conforme estes tedricos organizacionais, a
interpretacdo das decisdes sdo meros encontros casuais dos problemas, das solucdes
e das oportunidades de tomada de decisao.

5. Implementacéo da politica publica: Refere-se aos momentos em que sao
produzidos resultados concretos da politica publica proposta. Fase em que as regras,
rotinas e processos sociais sdo convertidos de intengdes em acdes (O'TOOLE JR.,
2003).

A fase de implementacdo ganhou maior notoriedade apds os estudos de
Pressman e Wildavsky (1973), cujo contributo foi desmistificar a implementagéo
enquanto problema meramente técnico ou administrativo, mas um emaranhado de
elementos politicos que podem frustrar os mais bem-intencionados planejamentos.

A importancia de se dedicar aos estudos sobre a implementacéao reside na
possibilidade de visualizar, através de esquemas analiticos mais estruturados, 0s
obstaculos e falhas que acometem esta fase do processo nas diversas areas das
politicas publicas. Assim, estudar a fase de implementacédo consiste em visualizar os
erros anteriores a tomada de decisdo, com o escopo de detectar problemas mal
formulados, objetivos mal tracados e otimismos exacerbados. Tem como elementos
basilares: as pessoas e organizagbes, com interesses, competéncias técnicas,
humanas e de gestdo, bem como, comportamentos variados. Também fazem parte

desta fase: as relagbes existentes entre pessoas, as instituicdes vigentes (regras
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formais e informais), os recursos financeiros, materiais, informativos e politicos
(capacidade de influéncia).

Uma analise do processo de implementacdo pode tomar a forma de pesquisa
sobre implementacao (implementation research) ou tornar-se uma pesquisa avaliativa
(avaliation research).

Conforme indicam os especialistas®®, os principais instrumentos de politica
publica sao:

eRegulamentacdo: Instrumento regulatério que cria regra ou restricdo a
liberdade econ6mica, social ou politica, a exemplo da regulamentagcdo de precos em
setores especiais, e as regras atinentes aos processos licitatorios no setor publico (Lei
n.8.666/93);

eDesregulamentacdo e legalizacdo: Instrumento regulatério que extingue
regras ou cria regras discriminatérias de alguns tipos de atividades, como a extingao
de barreiras burocréaticas a importacdo de produtos e a legalizagcdo do uso recreativo
ou terapéutico da maconha,;

eAplicacdo da lei (enforcement): Instrumento para punir aqueles que
desrespeitam as regulamentacdes, a exemplo das multas de transito e as prisdes para
infratores;

eImpostos e taxas: Instrumento fiscal que onera e desincentiva ou premia
certas atividades, como isencao de ICMS oferecido por um determinado estado para
atrair industria ao seu territorio;

ePrestacdo direta de servigos: Criacdo, manutencdo ou ampliacdo de
servicos prestados por organizacdo publica financiada coletivamente através de
impostos, como nas universidades publicas, hospitais publicos, etc.;

eTerceirizacdo de servico publico: Prestacdo de servico feito por
organizacao privada, porém financiada coletivamente através de impostos, como os
servicos de seguranca e limpeza de prédios publicos;

ePrestacdo publica de servico de mercado: Prestacdo de servigo feito por
organizacgdo publica, mas financiada individualmente (compra de servigos) como nos

Correios e nas companhias estaduais e municipais de fornecimento de agua,

58 Para maiores aprofundamentos, consultar: (BARDACH 2009; WEIMER; VINING, 2011; OLLAIK;
MEDEIROS, 2011; HOWLETT, RAMESH; PEARL, 2013; SECCHI, 2014).
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e Prestacao privada de servicos de mercado: Prestacdo de servico feito por
organizacdo privada e financiada individualmente (compra de servico). A entrega
desses servicos pode ser regulamentada, a exemplo dos servigos de telefonia mével,
ou desregulamentado, como os servi¢os de cabelereiro;

eInformacédo ao publico: Disseminacdo de informacdes essenciais para o
individuo e para o publico ou a criacdo de senso de dever moral, a exemplo do uso de
mascaras e protocolos de higiene para achatar a curva de infectados durante a
pandemia causada pela Covid-19;

e Campanhas/mobilizacdo: Ativacdo de atores publicos e privados para que
seus comportamentos ajudem na melhora do bem-estar social, como as campanhas
para doacdo de medula 6ssea, a separacao dos residuos soélidos residenciais;

e Seguros governamentais: Instrumentos que garantem a compensacao por
alguma fatalidade ou infortunio, tal qual ocorre nas perdas agricolas e no seguro
desemprego;

eTransferéncia de renda: Instrumentos garantidores de compensacdes
decorrentes de fragilidade, caréncia ou vulnerabilidade social por mecanismos
financeiros, como ocorre no Bolsa-Familia, no auxilio-medicamento, etc.;

eDiscriminacédo seletiva positiva: Instrumento que garante a compensacao
de alguma situacdo de fragilidade ou caréncia por mecanismo regulatério, como as
cotas raciais em universidades publicas e a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos e em empresas com namero de funcionarios a igual
Ou superior a cem;

ePrémios e concursos: Instrumento de estimulo para a criacdo, adocdo ou
difusdo de boas praticas, a exemplo do Innovare do Poder Judiciario brasileiro;

e Certificados e selos: Instrumento regulatério que se baseia no principio da
adesao, como os processos de certificacdo de Organiza¢gfes Sociais de Interesse
Publico — OSCIPs pelo Ministério da Justica e o programa de Rotulagem Ambiental
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Por 6bvio, a lista de instrumentos de politica publica ndo se esgota nos
exemplos aqui abordados. Existem, também, instrumentos mistos que combinam mais
de um tipo e diversas gradacfes do uso de mecanismos. Outro elemento importante

gue merece destaque € a criatividade dos policymakers para a criacdo de novos
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instrumentos ou aperfeicoamento daqueles j& existentes, tornando a implementacéo
da politica publica mais adequada ao problema coletivo em questao.

Demais disso, Sabatier (1996 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2019) propde
dois modelos de implementagcdo de politicas publicas: o modelo top-down (de cima
para baixo), que se caracteriza pela separacao explicita entre 0 momento da tomada
de deciséo e da implementacdo, em fases subsequentes. Respalda-se na distingéo
wilsoniana entre politica e administracdo, no qual tomadores de decisao (politicos) sédo
separados dos implementadores (administracéo). Parte de uma viséo funcionalista e
tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera
politica e a implementagéo é o esfor¢co administrativo para encontrar meios para 0s
fins estabelecidos. J& o0 modelo bottom-up (de baixo para cima) caracteriza-se pela
maior liberdade de burocratas e redes de atores em auto-organizar e modelar a
implementacgéo das politicas publicas. H&, neste modelo, uma limitagcdo da decisédo
tecnologica e a politica proposta € modificavel por aqueles que a implementam no dia
a dia.

6. Avaliacdo da politica publica: Fase em que o processo de implementacao
e desempenho da politica publica sdo examinados com o propésito de conhecer
melhor o estado da politica e o nivel de reducéo do problema que a originou. Trata-se
do momento de produzir o feedback das fases antecedentes. Compreende, ainda, a
definicao de critérios, indicadores e padrées, denominados performance standards.

Os critérios sdo mecanismos légicos que servem de parametros para as
escolhas e juizos. Estdo calcados em entendimentos valorativos da realidade e
fornecem ao avaliador elementos para julgar uma determinada politica publica como
bem ou mal.

Os principais critérios avaliativos séo:

eEconomicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos (input);

e Produtividade: trata-se do nivel de saida de um processo produtivo (output);

eEficiéncia Econdmica: relacdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos utilizados);

eEficiéncia Administrativa: trata do seguimento do nivel de conformidade
(compliance) da implementacéo as regras preestabelecidas;

eEficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos

preestabelecidos;
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eEfetividade: corresponde aos resultados sociais (outcomes) com a reducao
do problema e a geracao de valor para a populacao;

elgualdade: verifica a homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punicdes), levando-se em conta as caracteristicas de partida, ou justica social, entre
os destinatarios de uma politica publica;

eEquidade: verifica a homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punicdes) levando-se em conta as caracteristicas de partida, ou justica social, entre
os destinatarios de uma politica publica.

Para Subirats (1989) os processos avaliativos podem receber conotacdes
juridica ou legal, técnica ou gerencial, e politica. Se a conotacao for juridica, o enfoque
sera verificar até que ponto principios como o da legalidade e a eficiéncia
administrativa foram atingidos, além do respeito aos direitos basicos dos destinatarios.
Se a conotacdo for técnica gerencial, focaliza-se a produtividade, o nivel de
consecucado de metas (eficacia), a menor utilizagdo de recursos (economicidade) e a
eficiéncia econbmica de um sistema, programa ou politica. Contudo, se a conotacao
for politica, o enfoque sera nos aspectos de efetividade (geracdo de valor) na
percepcao dos destinatarios da politica publica, a igualdade e equidade, assim como
0s impactos gerados no macroambiente.

Os critérios sdo operacionalizados através de indicadores criados para medir o
input, output e resultados (outcome). O input esta relacionado a gastos financeiros,
recursos humanos, materiais empregados e tempo utilizado para a implementacgéo.
Os outputs sdo relacionados a produtividade de servicos e produtos. Ja o outcome
esta relacionado aos efeitos da politica publica sobre os policytakers e a capacidade
de resolucdo ou mitigacdo do problema que originou a respectiva politica publica.

Para Arretche (2007), como as politicas publicas sdo destinadas a exercer
controle sobre as a¢fes de governo, seja do cidadao sobre o governo ou do governo
sobre si mesmo, as avaliacdes devem ser efetivadas por 6rgdos independentes para
garantir isencdo em todo o0 seu processo. Outrossim, a avaliacdo pode levar a
continuacgdo, reestruturacao de aspectos praticos ou a extingao da politica publica.

7. Extincdo da Politica Publica: os estudos sobre a extingdo das politicas
publicas ganharam notoriedade a partir da década de 1970, nos paises desenvolvidos,
no momento em que varias politicas sociais vinculadas ao Estado de Bem-Estar Social

foram colocadas em xeque.
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Conforme os estudos realizados por Souza e Secchi (2015), as razbes para a
extincAo de uma politica publica, programa, organizacdo publica ou funcéo
organizacional sdo de trés tipos:

1) Razbes atinentes ao problema publico:

a) Quando o problema que originou a politica é percebido como resolvido
(DELEON, 1978; GIULIANI, 2005);

b) Quando o problema se agrava, ndo obstante a implementacédo da politica
publica (DeLEON, 1978; GIULIANI, 2005);

c) Quando o problema, embora ndo resolvido, perdeu progressivamente a
importédncia e saiu das agendas politicas e formais (MANY; THOENIG, 1991;
GIULIANI, 2005);

2) Razles relativas a solucéo:

a) Quando a politica publica é considerada ineficaz, redundante ou que provoca
efeitos negativos superiores ao beneficio esperado (BREWER, 1974);

b) Quando a politica puablica ja expirou o prazo de validade, ou a vigéncia
determinada em lei;

¢) Quando a politica publica é substituida por outra mais nova ou atualizada
(DeLEON, 1977; HOGWOOD; GUNN, 982);

3) Razbes referentes ao ambiente politico:

a) Pressao da midia e da opinido publica;

b) Entrada de novo governo ou administracao;

¢) Mudanca nos valores, crencas e ideologia predominante na populagao;

d) Restrigbes ou imperativos orcamentario-financeiros;

e) Mudancas nas expectativas quanto a eficiéncia da politica.

Para Souza e Secchi (2015), extinguir uma politica é tarefa ardua, pois existem
obstaculos que podem inibir ou até mesmo proibir o ato de extingdo. Dentre eles,
destacam-se: relutancia intelectual, permanéncia institucional, coalizbes antiextin¢ao,
complexidade e custos iniciais elevados.

Outrossim, Secchi, Coelho e Pinto (2019) elucidam que politicas do tipo
redistributiva sdo dificeis de extin¢cdo, pois ha um alto grau de conflito entre os grupos
beneficiarios e os pagadores. As dificuldades de extingdo das politicas distributivas
residem na légica das acdes coletivas de Oslon (1999 apud SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019), segundo o qual, pequenos grupos tém capacidade de organizacdo de

interesses substancialmente superior a dos grandes grupos. Doravante, 0s grupos



186

beneficidrios conseguem com que a respectiva politica publica continue a existir, ainda
que ela se mostre contraria aos interesses coletivos.

Por fim, as politicas do tipo regulatorias sao teoricamente mais faceis de serem
extinguidas, porém esbarram na inércia institucional e na falta de atores politicos
interessados em alterar as politicas publicas que ndo possuem mais razdes para

existir.

6.4 POLITICAS PUBLICAS E DIREITO: DIALOGOS NECESSARIOS

A ideia de politicas publicas ndo se sobrepde as no¢des tradicionais de direito.
Porém, serve para agregar e trazer novas perspectivas, uma maneira diferente de se
ponderar e compreender sobre os fendbmenos juridicos através do aspecto da acéo
estatal ou governamental (SUNDFELD; ROSILHO, 2014).

Para os autores, o direito tem fundamental importancia para as politicas
publicas por varios fatores, inclusive pelo fato de se fazer presente desde a sua
concepcao até a sua complementacdo, controle e revisdo. Afinal, as medidas de
politicas publicas sao definidas por meio de normas e de atos juridicos — o DNA das
politicas publicas é escrito em cédigos juridicos. In verbis:

As politicas publicas dependem do direito para a constru¢ao de sua estrutura,
valendo-se, para tanto, dos mecanismos que lhes sdo préprios [...]. As
normas e atos juridicos que as compdem nao estdo no vacuo. A0 mesmo
tempo em que atos e normas definem e condicionam as politicas, eles
também sédo condicionados por outras normas juridicas, de diferentes niveis
hierarquicos; esses atos e normas sao forgados a travar com o restante do

direito uma espécie de didlogo, ajuntando-se com as suas limitacdes,
exigéncias e balizas. (SUNDFELD; ROSILHO, 2014, p. 48).

Outrossim, o direito condiciona o método de definicAo e os tramites
processuais e 0s requisitos procedimentais que guiardo sua execuc¢ao. Dai a assertiva
dos autores em afiancar que o ingrediente juridico é fundamental para a adequada
concepcao das politicas publicas, pois o sucesso da acado governamental nos planos
fatico ou normativo dependem do direito e das suas variaveis.

Compartilhando com este pensamento, Bucci (2006) afirma que a necessidade
de compreensdao das politicas publicas como categoria juridica se apresenta a medida
em que se buscam formas para concretizar as diretrizes normativas dos direitos
humanos, em especial os direitos sociais. Destarte, as politicas publicas tém varios

suportes legais, expressos em disposi¢cdes constitucionais, em leis, em normas
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infralegais, decretos, portarias ou instrumentos juridicos de outra natureza como o
contrato de concessao de servicos publicos, dentre outros.

Deste modo, o direito tem papel fundamental para a conformacdo das
instituicdes que impulsionam, desenham e realizam a politica publica. As expressdes
de atuacdo governamental correspondem, em regra, as formas definidas e
disciplinadas no direito. E, portanto, sobre o direito que se assenta o quadro
institucional no qual atua uma politica. Trata-se da comunicacdo entre o Poder
Legislativo, o governo, a administracdo publica, delimitada pelo regramento
permanente (BUCCI, 2006, p. 37).

Para a autora, esta confluéncia dialégica entre o direito e a politica publica é
fundamental para a “arquitetura ou engenharia institucional” por meio do qual opera a
politica e se realiza o seu plano de acao. Outrossim, as politicas publicas se referem
a coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, ao harmonizar as atividades
estatais e privadas para a concretizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados — essencialmente, se constitui um problema de direito
publico, em sentido lato (BUCCI, 1997).

Sundfeld e Rosilho (2014) relatam um outro fator que contribui para realcar o
valor do direito em face das politicas publicas: € o controle juridico sobre suas
medidas, métodos e organiza¢cbes. Trata-se do controle da aplicacdo das politicas
feito a partir dos parametros juridicos como forma de verificar sua conformidade com
as normas estabelecidas. Dai a maxima de que “[...] politicas publicas sdo sempre
criacOes juridicas.” (SUNDFELD; ROSILHO, 2014, p.50).

Outro aspecto estruturante da interface direito e politica € o processo de
constitucionalizac&o das politicas publicas. Na licdo de Valle (2016), constitucionalizar
uma pauta de prioridade na formulacéo de politica publica pode significar uma opc¢éo
fundante do Estado, pelo signo da justica distributiva e da solidariedade enquanto
estratégia de acao nos temas publicos ndo estatais, pela elaboracéo constitucional de
escolhas morais, excluida como possibilidade na sociedade que se estrutura e orienta
o agir do poder a diferenciacdo comprometida com a igualdade material, ou o fomento
de atuacbes que Ihe confiram um especial peso, em um processo de valorizacao
realizado pela propria constitucionalizacao.

Para a teérica, constitucionalizar as prioridades que serdo atendidas pelas
politicas publicas significa uma opcdo em reforgar os atributos exigiveis do Estado

hodierno, que inicia o século XXI com o fim de cumprir ndo s6 as suas funcdes
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tradicionais de garantidor da coeséo social e da seguranca; mas também aquelas de
regulador e protetor social, consignados nos seus deveres de atuagdo enquanto
Estado Social Democratico de Direito.

E pertinente mencionar algumas razdes para ponderacéo sobre o risco de se
cometer alguns equivocos no bojo das politicas publicas e do cenario juridico,
sobretudo pelos perigos escondidos no direito. Sundfeld e Rosilho (2014) destacam
quatro aspectos que se deve ter cuidado. Um deles é o fato de que no mundo do
direito, seus profissionais e 6rgaos de controle, podem disputar espac¢os de poder com
o mundo da politica. “As politicas publicas disciplinadas por normas e atos juridicos,
costumam ser, a0 mesmo tempo, 0 objeto e o ambiente de disputa de poder.”
(SUNDFELD; ROSILHO, 2014, p. 64).

Neste contexto, 0os autores alertam para o risco de manipulacdo. Uma vez que
o0 6rgao juridico deve ser técnico para aplicacdo do conhecimento especifico, limitado,
nao devendo assumir o poder total em relacdo aos campos em que inicie sua atuacéao.
Contudo, valendo-se abusivamente de um discurso técnico e de um espaco de
influéncia que deveria ser limitado, € comum que esses 0rgdos se ponham a fazer
outra coisa: uma perigosa luta politica.

O segundo defeito esta4 conectado ao fato de que as politicas publicas e as
organizacdes voltadas a implementéa-las sédo constituidas pelo direito. Como efeito, a
estruturacdo juridica das organizacdes pode comprometer a realizacao das politicas

a elas atribuidas. Dito de outra forma,

Certos arranjos institucionais podem conter incentivos inadequados a
implementacdo de politicas, emperrando-as ou deturpando-as. Como a
estruturacdo de um organismo, depois de feita por norma juridica, adquire
uma estabilidade que s6 pode ser alterada de verdade por outra norma
equivalente, uma ma concepcao organizacional na origem se cristaliza pelo
direito e vira um problema de dificil superacdo. (SUNDFELD; ROSILHO,
2014, p. 66).

A terceira razao reside nas “[...]Jformas juridicamente consagradas que podem
ser inadequadas para a implementacdo das politicas publicas.” (SUNDFELD;
ROSILHO, 2014, p. 67). O direito € composto por um conjunto de noc¢des basicas e
por formas juridicamente adotadas, com elevado grau de consenso sobre suas
qualidades e imprescritibilidade em certas situacdes. No entanto, se estas regras fixas
nao forem devidamente adaptadas ou calibradas, podem né&o se ajustar perfeitamente

a determinadas circunstancias das politicas empreendidas.
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O quarto perigo introduzido no direito é que sua complexidade pode gerar
inUmeras oportunidades de sabotagem das politicas publicas. Ocorre que, o alto grau
de detalhamento das normas jurigenas, a eventual dificuldade em se compreender ou
sistematizar seu conteudo e suas multiplas possibilidades de interpretacdo geram
campo fecundo para os atores interessados em sabotagem.

Ao abordar a cooperacao e competicéo entre politicas publicas no Brasil, Rocha
Neto (2016) ratifica a existéncia de uma lbégica predatoria que se pauta na
fragmentacdo e competicdo que envolve o presidencialismo de coalizacdo na
aplicabilidade de determinadas politicas publicas. Ha, nesse &mbito, competicao entre
agéncias e politicas publicas enfatizando a reparticdo de recursos e a associacao
desta distribuicdo aos vinculos partidarios, como forma de feudalizacdo da maquina
publica que favorecem grupos politicos e econémicos na perpetuacéo do poder dessa
pequena elite. Ha um “[...] fator politico-partidario como espectro determinante para o
estabelecimento de um cenério de competicdo entre programas governamentais que
deveriam operar conjuntamente no combate a determinados problemas.” (ROCHA
NETO, 2016, p. 269).

Apesar de o relato causar repulsa a qualquer cidaddo, a forma de operar a
“velha politica” € um problema remanescentes na histéria brasileira que desvirtua o
real sentido dos programas governamentais e das politicas publicas por ele
engendrados.

Os aspectos atinentes ao direito e a politica publica devem ser vivificado, no
sentido de se promover um corpo estrutural/institucional para que a respectiva politica
consiga atingir seu proposito de forma objetiva, sem se perder por elementos
subjetivos ou partidarios, qual seja, mitigar ou resolver os dilemas que assolam a

coletividade.

6.5 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme definicdo de Chrispino (2016), por analise de politicas publicas
entende-se o estudo critico do processo que intenta tornar concreta a ideia formulada.
Busca compreender se o caminho escolhido é efetivamente o melhor, valendo-se de
referéncias determinadas e explicitas. Estuda, ainda, os problemas encontrados e as
propostas de superacdes pelos formuladores e administradores, considerando

aspectos como eficiéncia, eficacia, efetividade, habilidade de aglutinar a sociedade,
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convencer dirigentes, persuadir os contrarios e acertar criativamente onde outros
erraram no pretérito. O cerne reside em saber o que o governo efetivamente faz ou
deixa de fazer.

Ao abordar a tematica da analise de politicas publicas no Brasil, tendo como
prisma a preponderancia do Estado como ator fundamental na producéo de politicas
publicas, Arretche (2003, p. 8) refor¢ca que

Ha poucas duvidas quanto ao objeto de analise da subdisciplina de politicas
publicas. A analise do Estado em agéo”, [...] tem como objeto especifico o
estudo de programas governamentais, particularmente suas condigBes de

emergéncia, seus mecanismos de operacao e seus provaveis impactos sobre
a ordem social e econdmica.

Entretanto, a autora robustece que no tocante as questdes legitimas de
investigacdo, bem como dos procedimentos e técnicas aceitaveis para a constituicao
do proprio objeto da investigacdo, tem-se muito a fazer na comunidade de
pesquisadores brasileiros. Isso porque, embora fundamentais para o desenvolvimento
de um campo disciplinar e para os “procedimentos de limpeza” envolvidos em sua
atualizacdo (KUHN, 1976, p. 43), as abordagens teéricas e os métodos de
investigacdo tém recebido escassa atencdo no debate dessa area de pesquisa.

Por sua vez, a obra de Secchi (2019)%°, aborda o histérico da policy analysis.
Inicialmente, assevera que sua concepcao e expansao ocorreu nos Estados Unidos,
no inicio do século XX. O seu nascimento metodoldgico, ocorreu com a publicacao do
livro “The Policy Sciences” de Lerner e Lasswel em 1951. No tocante a aplicacédo dos
conhecimentos, o governo federal norte-americano passou a basear suas tomadas de
decisdo sobre investimentos em infraestrutura e programas sociais em analise de
politica publica.

Em sequéncia, aborda que na década de 1960, a expansao da area de politicas
publicas foi percebida pela ado¢cdo do Planning, Programming, Budgeting System
(PPBS), em todo o governo federal, criando demanda formativa e profissional para
analise, planejamento, eficiéncia e racionalidade administrativa, como valores
essenciais para substituir o casuismo e a improvisacdo (LYNN JR, 1999 apud

SECCHI, 2019, p.13). Doravante, as agéncias e departamentos passaram a se valer

59 Esta pesquisa, no tocante ao topico 6.5, tem enfoque especial na literatura de Secchi (2019), que
dedica uma obra especificamente para a andlise de politicas publicas, momento em que tragou
diretrizes metodoldgicas para tal analise.
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de métodos de andlises para informar decisdes de seguranca nacional, gestdo
orgcamentéria, gestdo econémica e saude publica.

Secchi (2019) relata, ainda, que na década de 1970 surgiram varios programas
de pés-graduacao em politicas publicas em universidades e em thinktanks, além da
criacdo de revistas académicas e profissionais da area e da fundacédo de sociedade
cientifica. Neste momento, Dror (1971), Heclo (1972), Stokey e Zackhauser (1978) e
Wildavsky (1979), citados por Secchi (2019, p. 193), trouxeram elementos teoricos e
metodoldgicos que reforcaram o carater prescritivo e racionalista da analise de
politicas publicas. Também robusteceu seu carater tecnocratico com énfase na
eficiéncia econdmica.

Ja na década de 1980, publicaram-se manuais metodoldgicos para a analise
racionalista de politicas publicas (DUNN, 1981; WEIMER; VINING, 1989). Ronald
Ragan condicionou a entrega do relatério de andlise de politica publica como requisito
para aprovacgao de qualquer projeto de lei que implicasse custo para o governo federal.
Neste periodo surgiu, também, a abordagem teorico-metodolégica de analise de
politica publica: a abordagem argumentativa.

Em 1990, ocorreu a virada argumentativa, momento em que o0s teoricos
passaram a reivindicar modelos analiticos em um perfil pds-positivista, discursivo,
argumentativo, narrativo, critico, interpretativo e de construtivismo social (FISCHER,
FOREST, 1993; SCHNEIDER; INGRAM, 1993).

Por volta do ano 2000, a bifurcacdo do campo entre 0s positivistas
(racionalistas) e o0s poOs-positivistas fez eclodir o surgimento de comunidades
epistemolodgicas separadas. Revistas académicas e congressos debatiam tedricos do
pos-positivismo nos Estados Unidos e na Europa. O conceito de politicas publicas foi
rediscutido no bojo das novas correntes sociocéntricas, insculpindo-lhes definicbes
para além do Estado (HAJER, 2003; ALIGICA; TARKO, 2012 apud SECCHI, 2019).

Neste novo cenario, ganharam destaques os modelos de analises de Andrews
(2013), tracando distincdes entre a tradicdo econbmica, proxima do modelo
racionalista, e a tradicdo sociopolitica, relacionada ao modelo argumentativo
/deliberativo. Pela analise racionalista, as politicas publicas deveriam moldar-se
conforme a logica cientifica e técnica. Ja as analises argumentativas vislumbram
adaptar a producdo do conhecimento de politica publica a I6gica politica, engendrando
conhecimentos Uteis, temporais e orientados a acdo (ENSERINK; KOPPENJAN;
MAYER, 2013 apud SECCHI, 2019, p. 15).
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Para o racionalismo, o analista deve seguir um modelo metodoldgico, como um
passo a passo para sua analise (BARDACH, 2009 apud SECCHI, 2019, p. 15). Tem
no papel do analista a funcdo de investigador, capaz de produzir sintese e apontar
recomendacdes para a politica publica. Ja o analista que se guia pelo modelo
argumentativo deve se preocupar em reforcar o debate tedrico e epistemoldgico, ao
invés de seguir prescricbes metodoldgicas que se apresentam como receitas prontas.
Compete ao analista argumentativo/pos-positivista o papel de mediar interesses e
facilitar a participacdo dos policymakers, auxiliando-os na formulacdo e elaboracéo
dos seus argumentos (SECCHI, 2019).

Brasil e Capella (2016) avaliam que no periodo mais recente, as mdltiplas
tendéncias na seara dos estudos sobre politicas publicas consolidam-se,
paralelamente a incorporacéo crescente de modelos de andlise proprios da literatura
internacional sobre politicas publicas. As investigacbes de carater estrutural,
relacionadas ao desempenho do Estado na producédo de politicas publicas — tal qual
sinalizou Arretche (2003), alhures — somam-se o0s debates sobre politicas publicas
mais orientados para a andlise de seu processo, com foco em diferentes fases e sob
diferentes perspectivas disciplinares. Hodiernamente, varias producfes académicas
refletem a mobilizacdo da comunidade de pesquisadores tanto para a investigacao
das politicas publicas, quanto para o desenvolvimento de abordagens tedricas e
metodoldgicas.

Leonardo Secchi (2019) estruturou diretrizes na tentativa de conciliar as
vertentes analiticas racionalistas e argumentativas e tracou o papel do analista de
politicas publicas. Se a analise das politicas publicas for prescritiva, servira as funcées
de:

e Funcdo informativa: consiste em diagnosticar um problema publico, seu
contexto, causas e consequéncias; prover informacdes Uteis ao processo decisorio;
aconselhar o tomador de decisdes a escolher alternativas mais adequadas;

e Funcao criativa: desconstruir entendimentos consolidados sobre problemas
publicos em geral e alternativas de politicas publicas, valendo-se da criatividade
estruturada,

e Funcado argumentativa: fornecer e evidenciar argumentos para o embate
politico; mediar e dissolver conflitos politicos com processos argumentativos no

tocante as decisdes politicas a serem tomadas;
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e Funcao legitimadora: gerar aceitacdo entre os atores sobre politicas
publicas ja formuladas; legitimar alternativas de politica publica que ainda seréo
implementadas.

Nesse particular, o analista devera se portar como ator técnico-politico,
desempenhando as tarefas de delimitar o problema publico, criar alternativas, coletar
dados, organizar e mediar reunides com outros atores politicos e grupos de
interesses, elaborar a policy reports e estruturacdo da recomendacdo de politica
publica.

Para Secchi (2019) a escolha da abordagem € elemento fulcral para o analista
da politica publica. Se racionalista for o parametro adotado, sua analise basear-se-a
na geracdo estruturada de alternativas (criatividade estruturada) com projecdes
politicas e econdmicas densas, lastreadas em evidéncias. E uma atividade bastante
parecida com a pesquisa cientifica, mais positivista, no sentido de que a realidade
objetiva (diagnostico e progndstico) deve ser revelada e relatada através das
evidéncias empiricas que circundam a realidade em foco. Ainda, tal analise sera
culminada com a elaboracao de um relatério.

Outrossim, relata o autor que se a abordagem for argumentativa, basear-se-a
na participagdo dos policymakers envolvidos na respectiva politica publica. Por sua
vez, a realidade sera abalizada por meio de didlogos e argumentacdes entre os atores
envolvidos. Caberd, portanto, ao analista empreender reunides e mediar a
participacdo ativa, construindo um ambiente favoravel a expresséo dos argumentos e
a construcdo participativa da solucdo para o problema publico. Sua atividade é
semelhante a do facilitador de reunifes, mais construtivista, no sentido de motivar e
coordenar a dialogicidade e arrimar os argumentos para compreensao sociopolitica
que orbitam o problema e a solucao.

Sintetizando o pensamento de Secchi (2019): se a analise for racionalista, 0
analista se debrucard mais fortemente sobre a pesquisa, estruturagédo, recomendacao
e aconselhamento estratégico. Se for adotada a via argumentativa, o analista
desenvolvera, principalmente, as habilidades de explicitar valores e argumentos,
democratizar e mediar reunides entre 0s atores, propor argumentos para superar
entraves decisionais, além de ser facilitador e mediador entre grupos de pressdo com
crencas e interesses distintos.

Podera o analista valer-se dos meios contingenciais apontando caminhos

diversos e/ou adotar abordagens simultdneas ou uma mescla de elementos de cada
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uma das abordagens j& apontadas. Em quaisquer das situacdes, seu trabalho sera
bipartido em duas fases: analise do problema (problemanalysis) e andlise das

solugdes (solution analysis).

6.6 ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO SOCIOLABORAL DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BAHIA

Respaldado na metodologia desenvolvida por Secchi (2019) supramencionada,
esta pesquisa estava focada na abordagem de analise argumentativa/participativa,
pois tratava-se de estudo de caso do tipo etnografico, o que implicava o fomento a
participacdo ativa dos atores envolvidos com a politica puablica de inclusédo
sociolaboral da pessoa com deficiéncia no Municipio de Juazeiro-Ba.

Tinham-se dispostos a favor da pesquisa todos os elementos para promocao
dos debates, entrevistas, aplicacdo de questionarios semiestruturados e a promocao
do confronto de razbes e argumentos, tipicos do construtivismo, para compreensao
do problema em suas dimensdes sociopoliticas, econdmicas e culturais que estao
envoltas no processo de incluséo da pessoa com deficiéncia, problema coletivo que
requer meios atitudinais publicos e privados para mitiga-los.

Neste contexto, foram produzidos os instrumentos de diagndsticos intitulados
“Inventario de Concepc¢des de Deficiéncia — ICD”; “Diagndstico das Concepcdes de
Deficiéncia”; “Diagnéstico das Dificuldades e Facilidades para a Insercdo no Mercado
de Trabalho” que seriam aplicados com os empregadores, e 0s destinatarios das cotas
compulsoérias. Igualmente, os questionarios que seriam direcionados aos 0rgaos
estatais que velam pela aplicacdo da Lei 8.213/91, foram produzidos, avaliados pela
orientadora e postados para o comité de Etica e Pesquisa da UNIFACS, ao mesmo
tempo em que foram devidamente inseridos na Plataforma Brasil. Além disso, o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, fora produzido de modo a elucidar
todas as condi¢gfes para a participacdo dos atores envolvidos na respectiva politica
publica em andlise.

Entretanto, em decorréncia da pandemia e da necessidade premente de
manterem-se isolados, como medida preventiva ao risco de infecgéo a Covi-19, foram
pleiteados a participagao por meio digital. Como n&o foram viabilizados os meios para
aplicacéo, em decorréncia de varios problemas como a auséncia de acesso a internet

de alguns participantes e da indisponibilidade de alguns empregadores e autoridades,
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fez-se necessario alteracbes metodoldgicas, conforme explicitadas na introducéo da
pesquisa.

Doravante, a analise desta pesquisa passou a seguir a abordagem racionalista,
uma vez que permitiu trabalhar com dados empiricos divulgados nas plataformas
digitais dos 6rgdos governamentais especializados (IBGE, IPEA, SEI-BA, MTE, etc.)
dos trés entres federativos (federal, estadual e municipal), bem como pela
aproximacdo do racionalismo que propde diagnostico e prognoéstico analogos a
pesquisa cientifica, portanto de cunho mais académico e compativel com a
abordagem bibliogréfica e documental aqui adotada.

Outro aspecto que influenciou na mudanca do paradigma da analise foi a
incerteza no tocante ao fim da pandemia e a urgéncia da escassez do tempo, que
ainda nao sofreu dilacdes significativas para a entrega do produto final da pesquisa
(dissertacdo e relatorio de analise). Isto posto, inicia-se a analise através de breve
histérico da dinamica territorial do municipio de Juazeiro, seguindo-se para a
problematica atinente a segregacao socioespacial da pessoa com deficiéncia.

As pesquisas desenvolvidas por Santos Filho e Rios (2009), apontam que o
Nordeste brasileiro é, incontestavelmente, uma das regifes do pais que mais sofreu
como campo experimental para novas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico. Nao é de hoje o acimulo de programas e projetos cujos objetivos acabam
desvirtuados.

Conforme analise historicizada do “discurso e pratica da politica nordestina”,
feita por In& Elias de Castro (1992), percebe-se que no sistema politico nordestino ha
um acentuado (des)compromisso territorial de seus representantes, sobretudo de uma
elite politica conservadora, para quem a justica social ndo figura nas agendas. Os
discursos utilizados por essa elite, na verdade, aproveitam-se das mazelas sociais
dessa regido semiarida — escassez da agua e dos alimentos — numa forma
dependentista, como estratégias que visam a preservacao do status quo politicamente
favoravel a sua posi¢cdo na sociedade, e onde as questdes sociais e politicas se
tornaram pouco alteradas. Portanto, por mais que esses discursos sugerissem
desenvolvimento, continuavam um processo em que se “[...] produzia um quadro cujo
formato podia variar do clientelismo a estagnacéo, passando pelo paternalismo, sem
gue qualquer tipo de dirigismo transformador tenha real possibilidade de impor-se.”
(CASTRO, 1992, p. 211).
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A Bahia, por sua vez, tem em sua trajetéria de administracdo, um formato
analogo ao abordado por Castro (1992), onde a arena publica acentuava um processo
de exclusdo social em detrimento dos interesses hegemonicos dessa pequena elite
centralizadora, para quem a troca de favores de cunho clientelista promovia a
perpetuacgao do ‘voto de cabresto’, e a escala do governo local confluia, também, para
uma reproducdo desses interesses, tornando o Poder Pudblico um produtor de
desigualdade social e da pobreza.

Tais indicios caracterizavam um modelo politico de centralizacdo decisoria e
financeira na esfera federal, cabendo ao Estado e Municipio o papel de executores
das proposicbes centralmente estabelecidas. No entanto, tal realidade foi se
modificando paulatinamente ja que a perspectiva de reformulacdo da Constituicéo
Federal de 1988 legou uma significativa conquista pela participacao eleitoral, bem
como, na criacdo de canais de mecanismos para fiscalizacdo do Estado pela
populacdo, colocando os atores sociais como agentes de mudanca de suas
realidades, por meio de uma maior responsabilizacdo no destino de suas
municipalidades.

Nesse contexto, a cidade de Juazeiro/Bahia vivenciou mdultiplas
transformacdes, insitas ao desenvolvimento regional, e experimentou a efetivacéo de
distintas politicas publicas de desenvolvimento territorial, em grande parte, realizadas
pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF®. Na
licdo da Dra. Luzineide Dourado Carvalho (2012), a problematizacdo local, que
tomava como campo de analise a natureza e o territdrio do semiarido baiano, recebeu
sentidos e significados marcados pelas hostilidades climaticas e pela estereotipia das
“terras secas”. Mas, as politicas publicas se perfizeram como elemento capaz de
induzir o desenvolvimento econémico da sua espacialidade.

Tanto assim, que no ano de 2001, o Ministério da Integracdo Regional, atraves
da Lei Complementar n°® 113, regulamentada pelo Decreto n® 4.366, de 9 de setembro

de 2002, criou a “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo

60A Codevasf é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que promove o
desenvolvimento e a revitalizagcao das bacias dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapicuru e Mearim com
a utilizacado sustentavel dos recursos naturais e estruturacao de atividades produtivas para a inclusédo
econdmica e social. Mobiliza investimentos publicos para a construcdo de obras de infraestrutura,
particularmente para a implantacdo de projetos de irrigagéo e de aproveitamento racional dos recursos
hidricos. E reconhecida principalmente pela implantac&o dos polos de irrigacdo, em Juazeiro-Petrolina.
Maiores informagfes no site: http://www.codevasf.gov.br.
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Petrolina-Juazeiro/RIDE®'”. Foi concebida com o fito de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promocao de
projetos que buscassem a dinamizacdo econdmica e provisdo de infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento em escala regional. Enquanto institucionalidade
legalmente constituida, a RIDE tem prioridade no recebimento de recursos publicos
destinados a investimentos que estejam de acordo com os interesses consensuados
entre seus entes. Esses recursos devem contemplar demandas por equipamentos e
servicos publicos, fomentar arranjos produtivos locais, propiciar o ordenamento
territorial e assim promover o seu desenvolvimento integrado.

Como produto dessas e de outras iniciativas institucionais, o municipio de
Juazeiro/BA tornou-se conhecido como um dos maiores polos exportadores de
fruticultura do Brasil, angariando para o seu territorio empresas de grande porte (v.g.,
Rede Pao de Acucar, Rede de Hipermercados G Barbosa, Rede Subway, Mercantil
Rodrigues — Grupo SECONSUD, Loja de Autosservicos Atacadado — Grupo Carrefour,
Lojas Americanas, Vinhedos etc.), uma diversidade de instituicdes financeiras (Banco
Itat, Banco Bradesco, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco Santander, Caixa
Econdmica, Ibis, etc).

Conforme os dados do “Cadastro Central de Empresas 2012762, em decorréncia
das politicas desenvolvimentistas, Juazeiro-BA conta com um expressivo algarismo
de 4.044 empresas atuantes, gerando 39.225 empregos diretos (catalogacdo de
dados IBGE, respaldado na Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS).

Com as politicas de desenvolvimento indutivo perpetrada pelo Governo
Federal, Juazeiro passou a ocupar o 7° lugar no ranking de municipios baianos em
pessoal ocupado, do total de 417 municipios, no ano de 2018 — conforme dados
divulgados pelo site do IBGE (www.ibge.gov.br/ccc). Neste sentido, segue o grafico

abaixo:

61 A Regido Administrativa é constituida pelos municipios de Lagoa Grande, Oroco, Petrolina, Santa
Maria da Boa Vista, no Estado de Pernambuco, e pelos municipios de Casa Nova, Curaga, Juazeiro e
Sobradinho, no Estado da Bahia. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/web/guest/regiao-
integrada-de-desenvolvimento-do-polo-petrolina-e-juazeiro.

62 Fonte: Cadastro Central de Empresas 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/1685#resultado
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Figura 2 - BAHIA: Pessoal ocupado em 2018
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Fonte: IBGE (2018).

Somem-se aos fatos a implantacdo de uma variedade de campus universitario
no segmento publico (como os dois departamentos da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, e da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF, a
Plataforma Freire de Formacgéao de Educadores etc.), bem como de uma rede particular
de ensino bastante significativa (Colégio Gel, Colégio Bios, Colégio Objetivo, Rede de
Escolas Adventistas, Colégio Anglo etc.).

Como consequéncia dos investimentos econdémicos em seu municipio, atraiu-
se um denso numero de migrantes das regiées em seu entorno, além dos inimeros
estrangeiros que vieram aqui empreender. O ultimo censo demogréfico realizado pelo
IBGE em 2010 apontou que a populacdo juazeirense atingiu 0 nimero de 197.965
habitantes, com estimativa de atingir o nimero de 216.707pessoas, ja no ano de 2019.

Num panorama macro, o IBGE®? revelou que o Brasil tem cerca de 24,5 milhdes
de pessoas com deficiéncia, o que representa 14,5 % da populagdo. O grupo é
composto por cidaddos com diferentes tipos de dificuldade e incapacidade. Em
comum, eles tém o fato de uma série de leis e principios que asseveram 0 exercicio
pleno de seus direitos humanos e liberdades individuais. Entretanto, efetivar o que

esta garantido nas leis ainda tem sido um desafio ndo cumprido pelo pais.

63 O Censo organizou os questionarios de maneira a obter respostas sobre a incidéncia de deficiéncias
visual, auditiva e motora, além da deficiéncia mental ou intelectual.
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Com base nos dados em epigrafe, a Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia apresentou grafico demonstrando,

regionalmente, a participacédo das pessoas com deficiéncia. Observe:

Figura 3 - Participacéo das Pessoas com Deficiéncia nas Regides Brasileiras

Norte
1,9%

Nordeste
7,4%

Fonte: IBGE (2010).

Observando a representacédo, vé-se que, do total da populacéo brasileira, a
maior incidéncia de pessoa com pelo menos um tipo de deficiéncia, 9,7%, ocorre na
Regido Sudeste, como consequéncia da maior concentragdo populacional. Em
seguida vem a Regidao Nordeste, com 7,4%, a Regido Sul, com 3,2%, a regido Norte,
com 1,9% e a Centro Oeste, com 1,6%. Considerando o grau de severidade da
deficiéncia visual, constatou-se que ha, no Brasil®4, aproximadamente 528.624
pessoas cegas e 6.056.684 pessoas que enxergam com grande dificuldade. O total
de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual € de cerca de 2.617.025, o que
representa 1,37% do total da populacao brasileira.

Do universo apresentado € pertinente relatar as taxas de pessoa com
deficiéncia no municipio de Juazeiro/BA, que totaliza um contingente de 22.147
pessoas com algum tipo de deficiéncia, no momento de catalogacdo de dados do
Censo Demografico de 2010 — IBGE. Desse contingente, pode-se apontar as
especificidades das deficiéncias, categorizadas em auditiva, motora, visual e mental

ou intelectual, conforme apontado na figura 4:

64 Populagdo residente, por tipo de deficiéncia, segundo as Grandes Regides e as Unidades da
Federacéo — 2010. Tabela no anexo A.
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Figura 4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade com algum tipo de deficiéncia da didade de
Juazeiro — BA

E Auditiva = Motora Visual Mental/Intelectual

1%

Fonte: IBGE (2010).

Embora os dados demonstrem, categoricamente, a existéncia de grande
contingente de pessoas com deficiéncia na cidade de Juazeiro/BA, ndo se encontra
uma presenca significativa de tais sujeitos em ambientes laborais, mormente, em
empresas de grande porte que se estabeleceram neste territério. A mesma inflexao
existe nas universidades publicas — caso em que ha uma total auséncia de
serventuarios e alunos com deficiéncia.

No caso aventado, percebe-se que ainda paira uma atmosfera de negatividade
sobre tais sujeitos, cuja equivocada analogia teima em rotula-los como incapazes.
Esses indicios apontam para uma total inobservancia, e, consequentemente, de
ineficacia da aplicabilidade do art. 93 Lei 8.213/91 no municipio de Juazeiro/BA.

Em estudo in lucus, constatou-se que as atividades do MPT da 52 Regido (sede
em Juazeiro/BA), mais especificamente do segmento de “Igualdade de Oportunidades
e Discriminagao nas Relagdes de Trabalho” (onde se inclui as agdes para inclusao
das pessoas com deficiéncia) totalizaram: 262 Inquéritos Civis — IC; 110 Termos de
Ajuste de Conduta - TAC, sendo 51 ativos; 4 execucdes judiciais por descumprimento
de TAC's, todos estes procedimentos tém por tematica a Lei de Quotas e a inclusao
da pessoa com deficiéncia e reabilitados. No estado da Bahia ja foram ajuizadas

33Acdes Civis Publicas que versam sobre a tematica (relatorios em anexo).
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No que pertine ao MTE, ndo ha dados restritos aos municipios da 5% Regiéo.
Entretanto, os dados das fiscalizagbes de maio de 2014 demonstram que na Bahia
foram registrados 512 trabalhadores com deficiéncia em decorréncia da acéo fiscal
(anexo).

Segundo os agentes fiscalizadores e os membros do Parquet, as empresas
tentam, insistentemente, burlar as cotas instituidas compulsoriamente em favor das
pessoas com deficiéncia. E o pior é que essa é uma realidade preponderante em todo
0 pais, ndo se restringindo, portanto, a cidade de Juazeiro-Ba. Assim, € patente a
necessidade de alterar esse quadro com brevidade.

Ainda, conforme as informacOes prestadas, 0Ss principais argumentos
apresentados pelas empresas sao: “o despreparo do deficiente para ocupar cargos

", «

ou posicdes na empresa”’; “a falta de adaptacao do ambiente de trabalho (e seu alto
custo quando € necessario) para receber os novos funcionarios”; “todas as atividades
laborais sdo incompativeis com as deficiéncias”; e “desconhecimento total da Lei de
Cotas”. Porém, esses falsos subterfugios ratificam o processo historico de exclusao
social dessa populacdo, bem como, da auséncia de politicas publicas para sua
incluséo social que n&o podem ser aceitos para o descumprimento legal. As empresas
devem qualificar seus funcionarios, adequar o espaco de labor e garantir a
oportunidade de emprego para a pessoa com deficiéncia — isso ndo é favor, mas sim
cumprimento de norma cogente.

Certamente, essa drastica realidade vem sendo modificada muito
vagarosamente, mas € preciso maiores investimentos em educacéo,
compartilhamento de informagdes nos meios de comunicacdo de massa, assim como
todas as formas de cultivar um pensamento renovador acerca das potencialidades da
pessoa com deficiéncia. A maior arma contra 0 preconceito e, conseguintemente,
contra o déficit democratico apontado nessa pesquisa € o investimento em educacao
(lato sensu) atrelado ao engajamento social.

Conforme a pesquisa “Retratos da Deficiéncia no Brasil”, elaborada pela
Fundacédo Getulio Vargas, o problema das pessoas com deficiéncia ndo é a auséncia
de leis — ja que nosso pais tem uma das mais avancadas legislacéo sobre protecéo e
apoio as pessoas com deficiéncia — mas sim a grande lacuna em sua aplicacao
pratica, sua eficicia, ainda arraigada de preconceitos e barreiras a sua integragéo no

mercado de trabalho.
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Dados da RAIS 2018 demonstram que a participagcdo de pessoas com
deficiéncia no mercado formal cresceu no ultimo ano em todo o pais. Em 2017, elas
ocupavam 0,95% das vagas formais. Em 2018, passaram a ocupar 1,04%. O numero
de vinculos cresceu de 441,33 mil para 486,75 mil. O aumento foi maior para 0s
trabalhadores com deficiéncia mdultipla (19,66%), visual (19,60%) e intelectual
(18,09%). Mas a maior parte das pessoas com deficiéncia no mercado formal possui
deficiéncia fisica, que representa 47,3% do total.

Segundo informacdes do Caged, a Bahia fechou a geracdo de empregos
formais em 2017 de forma positiva no acumulado dos 12 meses do ano, com saldo de
839 postos de trabalho com carteira assinada. No total, no estado ocorreram 574.145
admissdes contra 573.306 demissdes, uma variacao de 0,05% em relacdo a0 mesmo
periodo de 2016. De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), o resultado durante todo o ano de 2017 colocou o Estado na
décima segunda posicdo no ranking nacional de geracdo de empregos e na quarta
colocacao na regido Nordeste.

A realidade da dindmica econdmica em Juazeiro-BA nédo é diferente. O
incentivo ao empreendedorismo e a realizagdo de obras de infraestrutura em dez
bairros fizeram com que Juazeiro batesse o recorde estadual de geracéo de empregos
formais em 2017, segundo revelam dados divulgados no dia 26 de janeiro, do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), 6rgao vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A maior parte das vagas no municipio foram geradas no setor publico, com 559
postos de trabalho, justamente por conta das obras da Prefeitura. O setor do
agronegocio, com o cultivo de frutas e a fabricacdo de acucar também contribuiram
para a alta. Conforme afirmou o secretariado municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura e Pecuaria do municipio esta com varias frentes de acdo para
gerar emprego e formalizar a atuagéo dos trabalhadores informais, como a Sala do
Empreendedor, criada em agosto de 2017 para que as pessoas Se tornem
Microempreendedores Individuais (MEI) e sejam capacitadas para atuar nos seus
ramos de trabalho®®.

Todo o trabalho que vislumbra o desenvolvimento econémico do territorio

nacional, em suas varias escalas, € de grande importancia para todos o0os seus

65 https://lwww6.juazeiro.ba.gov.br/secretaria-de-desenvolvimento-economico/
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segmentos. No entanto, pode-se perceber que apesar da Lei de Cotas e da
importancia da inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
nenhum dos Entes Federativos possui catalogacédo e atualizacdo de dados atinentes
a pessoa com deficiéncia.

O estado da Bahia possui uma plataforma denominada SineBahia®, atrelada a
Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o propésito de oferecer servico de
intermediacdo para o trabalho de forma gratuita. Consiste em Identificar, analisar e
encaminhar profissionais para as vagas oferecidas pelos empregadores. O SineBahia
atua em varios municipios, inclusive em Juazeiro. Poderiam, sem a geracao de custos
adicionais, na mesma plataforma agregar a intermediacdo de trabalho no segmento
PcD conectando estes sujeitos ao niumero de vagas de trabalho disponiveis em seu
municipio. Seria um instrumento facilitador para a inclusdo da pessoa com deficiéncia
no ambiente laboral.

Do mesmo modo, a Secretaria de Bem Estar Social ou ainda a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Mulher e Diversidade, ambas vinculadas a Prefeitura
Municipal, podem agregar as suas plataformas o direcionamento ou intermediagdo da
mao de obra da PcD aos empregadores que buscam cumprir a Lei de Cotas, sem
custos adicionais, uma vez que ja existe infraestrutura para acolhimento desses
Servicos.

O fato € que néo héa possibilidade de produzir politicas publicas razoaveis sem
uma plataforma de dados capazes de subsidiar outras fases (como implementacéo,
avaliacdo ou mesmo extin¢cdo) das politicas publicas de forma lucida para atingir o

desiderato de sanar ou mitigar os problemas coletivos, tornando-se eficiente.

66 Maiores informacgdes no site:
http://www.setre.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=192
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos atinentes a diferenca tomam por base o ser humano enquanto
sujeito de direito, dotado de interculturalidade e de capacidade para construir uma
realidade social e ideoldgica que contemple a todos, indistintamente.

Esta otica da diferenca esta calcada numa perspectiva axioldgica dos direitos
humanos que permite a constru¢ao de novos direitos, capazes de contrapor as facetas
hegeménicas do mundo pos-moderno, e criar politicas de inclusdo social e
redistribuicdo de igualdade e de oportunidades.

A vista dos objetivos especificos desta pesquisa, percebeu-se que a
caracterizacéo da deficiéncia teve ao longo da histéria uma expressao cruel, retirando
desses individuos a condicdo de sujeitos de direito. Cunharam-se, neste trajeto,
facetas depreciativas, esteredtipos de incapacidades (capacitismos), que
condicionaram o imagético social.

O mundo contemporaneo trouxe como novo paradigma a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, fruto das lutas travadas pelos movimentos sociais no sentido
de conquistar direitos que tutelassem a dignidade deste grupo minoritario e garantisse
participacdo social, labor profissional, enfim, que lhes assegurassem formas decentes
de vida.

Nesse sentido, o Direito Internacional Publico, através dos seus organismos
multilaterais / transnacionais, em especial a ONU, OMS e OIT, instituiram ditames de
respeitabilidade tomando como lume principios como o da dignidade da pessoa
humana, da isonomia e da ndo segregacéao. Todos eles pleiteavam a incluséo e a nao
discriminacdo da comunidade humana, independentemente de seus atributos
pessoais ou idiossincraticos.

Em nome do status democratico, varios Estados empreenderam esfor¢os para
transformar as diretrizes, decorrentes das convengbes e recomendacoes
internacionais, num processo legiferante em que se tornasse possivel garantir aos
deficientes a respeitabilidade social, o direito de conviver livremente em comunidade
e, entre os varios direitos sociais legados, a incluséo pelo viés laboral.

Neste diapasdo, as plataformas governamentais hodiernas deste pais nao
poderao suplantar os direitos consolidados pela legislacdo protetora das pessoas com

deficiéncia, sob pena de infringir principios constitucionais, entre eles o que veda o
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retrocesso social (principio da vedacdo do retrocesso social) e, consequentemente,
sofrer sangdes juridicas impostas pelo Supremo Tribunal Federal, em controle
concentrado de constitucionalidade, ou pelas Cortes Infraconstitucionais, em analise
difusa.

Ainda no contexto pétrio, dados quantitativos catalogados no censo
demogréfico, realizado pelo IBGE em 2010, demonstraram que o Brasil possui cerca
de 14,5% da sua populacao constituida por pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Tal proposicéo se reverbera na cidade de Juazeiro-Bahia, que tem em seu territorio
22.147 pessoas (com mais de dez anos de idade) com as seguintes deficiéncias:
3.219 com deficiéncia auditiva, 2.794 com deficiéncia motora, 15.796 com deficiéncia
visual e 335 com deficiéncia mental/intelectual.

A Magna Carta tem como mister alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria.
Por sua vez, o valor social do trabalho constitui postulado basico da dignidade humana
e corolario da prépria cidadania (art. 1°, Il ao IV, CF). Doravante, adotou-se a politica
publica de acdo afirmativa que vislumbra no trabalho um dos mais significativos
elementos de insercdo social. A primeira legislacdo brasileira sobre a inclusdo da
pessoa com deficiéncia (Lei 8.213/91) completa 29 anos em 2020. O seu art. 93 obriga
empresas com 100 ou mais empregados destinarem entre 2% e 5% de suas vagas
de trabalho para tais sujeitos.

Envidando esforcos para o cumprimento da inclusdo da pessoa com
deficiéncia, o Poder Publico dotou ao Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério
Publico do Trabalho o dever de fiscalizar o cumprimento das cotas compulsérias em
face das empresas, podendo valer-se de vasto mecanismo para coibir burlas a
legislacdo em epigrafe. Caso esses deletérios comportamentos sejam perpetrados
pelos empregadores, devera o MPT (possuidor de legitimidade passiva e capacidade
jurisdicional) recorrer a jurisdicdo estatal, via Justica do Trabalho, para fazer valer os
direitos da pessoa com deficiéncia ocupar uma vaga no mercado formal de trabalho.

Destarte, como resposta a problematizacdo oferecida na introdugdo do
presente trabalho, concluiu-se que, apesar de todo esfor¢o destinado ao propésito da
inclusdo, as manobras praticadas pelos empresarios, na tentativa de distorcer o
cumprimento legal e de retardar o acesso da populacdo deficiente ao mercado
trabalho, tem sido reincidente. Tais fatos demonstram o0 quanto se precisa avancar
ideologicamente para uma condicdo exitosa da aceitacdo e do respeito as diferencas.

Provam, ndo apenas a ineficiéncia da Lei de Cotas na cidade de Juazeiro-BA, mas
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que para superar o sofrimento ético-politico da segregacdo é preciso ir além dos
decretos legais e empreender &nimos para transformar as rela¢des sociais. Afinal, as
leis derrubam barreiras concretas, mas as atitudes derrubam ou fortalecem as
barreiras invisiveis, estas muitas vezes mais fortemente lacradas (Bartalotti, 2006).

Dados referentes a atuacdo do MPT, quantificados pelas ac¢bes ajuizadas e
pelos Termos de Ajustamento de Conduta firmados em face dos sujeitos que
descumpriram e/ou tentaram burlar a politica publica de inclusdo sociolaboral das
pessoas com deficiéncia, consignadas na Lei de Cotas demonstram o grande volume
de negatoria ao direito de ocupar as vagas compulsorias destinadas na legislacédo
para este grupo minoritério (vide apéndice). Neste ponto, constatou-se que o problema
da efetividade de direitos ndo € meramente juridico, mas envolve aspectos politicos.
Doravante, ndo se deve cindir a dimensao politica dos aspectos juridicos, no tocante
a questdo da efetividade dos direitos fundamentais, consignados na Constituicao
Federal.

Outrossim, é valido ressaltar que este trabalho também teve por designio
despertar em cada um dos seus leitores o desejo de uma sociedade mais inclusiva,
onde as pessoas com deficiéncia (seja fisica, auditiva, visual, mental ou intelectual)
convivam com os demais sujeitos livremente, como se as diferenciagdes odiosas nao
fossem possiveis sequer em pensamento, muito menos enguanto pratica
socioespacial. E necessario construir um mundo em que as especificidades entre as
pessoas signifiquem as mais ricas experiéncias da humanidade, afinal, “qualquer que
seja a diferenca, s6 a democracia pode respeita-la67”.

Para tanto, as pessoas com deficiéncia devem ser focalizadas, também, como
agentes condutores do desenvolvimento econdmico do municipio/estado/pais, tanto
pela sua capacidade laborativa, quanto pela sua potencialidade de consumo. Quando
se fala em empresas acessiveis, nao se restringe apenas aos ambientes interessantes
para funcionarios com deficiéncia, mas também para os clientes com deficiéncia.
Conforme estudos desenvolvidos pelo Hang Talkes, a renda das pessoas com
deficiéncia no Brasil gira em torno de 22 milhdes de reais por ano. Esses sujeitos nao

podem penar com sua invisibilidade em nenhum aspecto.

67 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA (org.). Sem limites: inclusio de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho. Rio
de Janeiro: SENAC, 2002, p. 35.

Disponivel em: 68 http://www.handtalk.me/br Acesso em: 12 jan. 2020.
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E preciso compreender que a Lei de Cotas funciona como uma porta de entrada
para o processo de inclusdo nas empresas e como elemento fundamental para
trabalhar alguns aspectos como respeito, solidariedade, empatia, democracia,
cidadania, multiculturalismo, entre outros. Cabe a cada um nés contribuir de forma
atitudinal para que a incluséo social saia do papel ou da letra fria da lei e se torne uma
realidade plausivel / quotidiana.

A partir da pesquisa ora apresentada, entendeu-se a necessidade de que o
Estado, enquanto poder institucional, deve manter uma plataforma de dados
atualizados sobre este publico, como forma de avaliar e implementar a politica publica
de inclusdo social da pessoa com deficiéncia, em especial no ambito trabalhista, ja
gue esta dotado de 6rgaos com plataformas com capacidade técnica e humana para
geracdo e atualizacdo dos dados essenciais para uma politica eficaz, com foco na
resolucao dos dilemas coletivos.

Em face deste estudo, compreendeu-se que o Estado também pode promover,
através da educacdo em sentido lato (para se pensar em educacao de forma mais
ampla, ja que o espaco educativo ndo se restringe as escolas e universidades, mas
também outros espac¢os sociais de convivios, como o préprio ambiente laboral),
acesso ao saber humano, multicultural, capaz de fazer da diversidade um pressuposto
agregador. Deste modo, a aceitacdo das diferencas sera pressuposto para extrair de
cada sujeito social elementos que agreguem valor e contribuam para o seu
desenvolvimento integral.

As politicas publicas, diante das andlises empreendidas na pesquisa, por sua
vez, constituem elementos essenciais para o agir do governo e para positivar direitos
gue permitam a pessoa com deficiéncia celebrar contrato empregaticio, com todas as
garantias relativas a sua integracdo ao mercado de trabalho, como medida de
equilibrio social e de realizacdo da cidadania plena.

As andlises e reflexdes suscitadas pelo presente estudo, ndo nos permite
olvidar que o ideario republicano de um Estado Social Democratico de Direito
vislumbra o trabalho como fonte de dignidade e o direito como pilar, como elemento
basilar de protecdo a vida, a dignidade humana e fonte inesgotavel de acolhimento
social, em especial, da pessoa com deficiéncia.

Como possivel solugdo para a problematica suscitada, considerando as
caracteristicas basicas apresentadas para a ado¢ao de solu¢des capazes de mitigar

ou resolver o problema da segregacéo sociolaboral das pessoas com deficiéncia no
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Municipio de Juazeiro-Ba, com base no diagnodstico e seu contexto histdrico,
sociopolitico e econdbmico, € possivel apontar para a recomendacdo do
prosseguimento desta acdo publica, respaldada na técnica Nudge.

Os ganhos em qualidade de vida e de integracdo do tecido social outrora
cindido pelo fosso criado entre pessoas ditas normais e as pessoas com deficiéncia
podem ser alcancados através de mudanca e otimizacdo na implementacdo da
politica de cotas, agora sensibilizada com a técnica Nudge que permitird a adocgéo
de atitudes governamentais, sem custos elevados e com aproveitamento do seu
aparato existente, capazes de evitar 0s cinco vieses comportamentais consignados
por Thales e Sustein, explicitados em momento anterior.

Igualmente, o risco de desvirtuamento € muito pouco, pois vai depender dos
interesses politicos atrelados a sanacao do dilema da inclusdo da PcD. Outrossim, ha
grande possibilidade de se mitigar efetivamente o problema através do
comportamento consciente, sensivel ao respeito as diretrizes normativas e ao

multiculturalismo, calcadas numa projecao de cenario realista.
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1. RESUMO EXECUTIVO:

O Municipio de Juazeiro-Bahia soma em seu territério o expressivo numero de
22.147 pessoas (com mais de dez anos de idade) com as seguintes deficiéncias:
3.219 com deficiéncia auditiva, 2.794 com deficiéncia motora, 15.796 com deficiéncia
visual e 335 com deficiéncia mental/intelectual.

No entanto, ao se percorre as ruas, comércios, empresas, escolas e
universidades, percebe-se que tais espacos ndo sdo ocupados por esses sujeitos, fato
que demonstra a perpetuacdo da exclusdo social e laboral destes individuos na
municipalidade em epigrafe.

Paradoxalmente, as pessoas com deficiéncia possuem uma série de
legislacbes internacionais e, em sede nacional, normas constitucionais e
infraconstitucionais que lhes asseguram o exercicio pleno de seus direitos
fundamentais, inclusive aquele que Ihes asseguram vagas compulsérias de emprego
nos estabelecimentos com mais de cem funcionarios (Lei 8213/91).

A tentativa de alterar essa realidade se perfaz através da acdo do Estado, ao
empreender politicas publicas, pelo viés das ac¢les afirmativas, para propiciar a
inclusdo das pessoas com deficiéncia pelo viés laboral, solvendo ou mitigando este
grave problema coletivo.

Destarte, este relatorio de analise de politica publica tem por escopo descobrir
quais alternativas sao mais viaveis para o enfrentamento do problema da segregacao
socioespacial da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral. Traz, ainda, um
diagndstico do problema, seu historico, elementos politicos, juridicos e socioculturais.

Prima facie, as alternativas para o enfrentamento do problema analisadas neste
relatério sdo:

e Manutencao do status quo;

e Solugbes Obvias;

e Técnica de Nudge.
2. DIAGNOSTICO DO CONTEXTO / ORIGEM DO PROBLEMA:
Em analise em torno dos direitos da pessoa com deficiéncia, evidencia-se que

sua trajetoria acompanha a evolucao das conquistas dos direitos humanos. Assim, 0s

estudos sobre essa minoria nao estao dissociados dos fatos histéricos e culturais que
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revelam a evolucdo da sociedade e a consequente edicdo de suas leis - fato que
desvela a responsabilidade do Estado, mais especificamente das politicas publicas,
frente aos mecanismos de insercdo social, do exercicio de cidadania e da
concretizacao dos direitos fundamentais arraigados na Constituicdo Federal de 1988.

Durante séculos, a pessoa com deficiéncia era entendida como um ser distinto
e, portanto, segregado dos grupos sociais. O preconceito, 0 medo da diferenca e o
estigma engendraram o pensamento de que os “deficientes” ndo eram sujeitos de
direito, mas um ser teratolégico cujo fim era o sacrificio®®. Conforme enfatiza Fonseca
(2006, p. 15) “a condicao de exclusao da pessoa com deficiéncia do convivio social é
milenar e reveladora do quéo distante estdo essas pessoas de condicbes minimas de
cidadania, erigidas desde o principio da cultura ocidental”.

N&o obstante, ao analisar o0 momento histérico hodierno, percebe-se que o
paradigma da inclusdo da pessoa com deficiéncia passou a ter uma dimensao
transdisciplinar, envolvendo inimeros pensadores das ciéncias sociais e humanas
(entre elas, o Direito), a sociedade civil organizada e os agentes publicos. Primam-se
pela construcdo de uma sociedade inclusiva tendo o respeito a diversidade como
corolario da aceitacdo do pluralismo e expressdo da dignidade humana. Somente
partindo deste prisma é que se pode discutir os conceitos de democracia e cidadania
na contemporaneidade.

Nesse diapaséo, o trabalho desempenha um papel importante para a pessoa
com deficiéncia, pois além de buscar a igualdade substancial torna possivel a
diminuicdo do isolamento social e 0 aumento da participacdo politica, acerca disso,
Carvalho Freitas e Marques (2010, p.56) pontuam que o trabalho "atua, ainda,
melhorando a autoestima, fazendo-os se sentirem cidaddos completos,
independentemente de suas limitacdes fisicas, o0 que se reverbera na percepcao de si
mesmo e da propria vida”.

Embora as pessoas com deficiéncia tenham uma série de leis nacionais e
tratados internacionais com forca constitucional que lhes asseguram o exercicio pleno
de seus direitos e liberdades individuais, esse consideravel grupo continua a sofrer

com a latente segregacao socioespacial, principalmente no ambiente laboral. Em

59Na Grécia Antiga os “deficientes” eram vistos como 6nus inutil para a polis, devendo ser sacrificados
ou condenados ao abandono até morrerem por inani¢cdo. Nao deviam, contudo, ser enterrados para
ndo conspurcar a terra (GARCIAS, 2002).
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outras palavras, ndo se tém partiihado com esses individuos 0s recursos e
oportunidades construidos comunitariamente.

Para mudar esta realidade, o Estado Social Democratico de Direito tem pautado
acOes afirmativas com escopo de criar legislacdes, enquanto norma cogente, a fim de
propiciar a inclusdo das pessoas com deficiéncia pelo viés laboral. Com espeque em
principios constitucionais, erigiram-se agdes afirmativas determinantes na incluséo da
pessoa com deficiéncia, fixando cotas de reservas de vagas na esfera publica e
privada (denominando-as de “reserva legal de cargos”).

Conforme magistério de Moehlecke (2002), as “a¢des afirmativas” tém origem
nos Estados Unidos, na década de 1960, e primam por impingir ao Estado uma
postura ativa para melhoria das condi¢ces de vida dos grupos que sofriam isolamento
social. Efetivar a igualdade real no Brasil, pelo viés das acdes afirmativas, €&
reestabelecer um pacto firmado pela atual Constituicdo Federal. Para Agostinho e
Brega Filho (2011), analisar juridicamente as politicas publicas de inclusédo imediata,
contrarias ao nosso conservadorismo historico, € quebrar paradigmas e reconhecer
nas minorias um sentido qualitativo como participantes ativos no processo
democratico nacional.

As pessoas com deficiéncia concatenam um expressivo grupo que tem sofrido
um cruel processo de exclusdo. Em razao desta realidade, ndo se pode quedar inerte
enquanto sujeito gregario, tampouco como aplicadores do direito. E cedico, portanto,
gue as mazelas da exclusdo sociolaboral e do preconceito que se vivencia hoje tém

suas raizes cravadas em momentos pretéritos.



226

Figura 1 - Arvore do problema:
Segregacdo Sociolaboral das Pessoas com Deficiéncia
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2019, adaptado de Secchi (2019).

Da exposigao supra, pode-se sintetizar esta analise da seguinte forma:

| ANALISE POLITICA:

Os atores que levantaram o problema da excluséo social e laboral da PcD ao
longo da histéria foram seus familiares, religiosos que lutaram contra mendigagem
desses sujeitos (como autoridades clericais, freiras, fieis, etc.), movimentos sociais
que militavam por constituicdo dos direitos humanos e respeito aos direitos
fundamentais. Tais atores, individualmente ou em acdes coletivas, intencionais,
trouxeram a baila a tematica da inclusdo sociolaboral para a constituicdo de acervo
normativo e acbes governamentais (politicas publicas e acbes afirmativas) que
tutelassem integralmente a PcD.

Demais disso, ainda existem pessoas / empregadores que teimam em
desrespeitar / negar os diplomas legais atinentes a inclusdo, como a Lei de Cota (Lei
8213/91) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015), nutrindo o status quo que

perpetra a exclusdo e o desrespeito a integridade destes sujeitos. Destarte, o Estado,
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através dos seus o6rgados fiscalizadores e (Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério Publico do Trabalho) valem-se de multas, instauracdo de Inquérito Civil,
Termos de Ajustamento de Conduta e Acao Civil Publica para estimular ou penalizar
agueles que desrespeitarem as leis e/ou as politicas publicas que militam para a
protecao e incluséo sociolaboral da PcD — Instituicbes essenciais para a promocao de
justica e cidadania.

Muito provavelmente, este problema nao foi sanado em decorréncia da
estereotipia promovida em face da PcD, pala falta de dialogo, de educacéao lato sensu,
de conhecimentos capazes de libertar os sujeitos da visao retrograda de que a PcD é
doente, digno de pena, condenado ao enclausuramento familiar, empatia, desrespeito
as normas cogentes ou uma visao limitada, sem perceber o multiculturalismo e as

diferencas como atributos positivos.

Il ANALISE ECONOMICA:

Ao se ponderar sobre 0s custos sociais e governamentais, diretos e indiretos,
sobre a segregacéo laboral da pessoa com deficiéncia, chegou-se a conclusdo de que
a distribuicdo dos custos é vultosa. Para o governo, sempre a PcD perde uma
oportunidade de trabalho formal, ha que se tutela-la através de beneficio social /
previdenciario, tipificados como Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS; a Lei Complementar 142/2013, criada para
regulamentar o artigo 201, 81°, CF/88, promove a aposentadoria especial para PcD.
Contudo, so sera concedido se estiver filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Ha, ainda, o direito a aposentadoria por invalidez. Porém, deve ficar fora
deste computo econdmico, pois € legada ao empregado que se tornou incapaz
definitivamente no exercicio de suas atividades laborais de qualquer natureza, como
consequéncia de alguma doenca adquirida e que ndo permite reabilitacdo em funcéo
diferente da que exercia na hora em que se acidentou. Outrossim, para receber esse
auxilio, deficiéncia adquirida deve gerar incapacidade total e permanente para o
trabalho.

O custo social em manter um processo de segregacao as PcD € muito alto. A
lacuna no conhecimento da sociedade, faz com que a deficiéncia seja considerada
uma doencga cronica, um peso ou um problema. O estigma da deficiéncia é grave,

transformando as pessoas com deficiéncia visual, auditiva, mental / intelectual ou
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fisica em seres incapazes, indefesos, sem direitos, sempre deixados para o segundo
lugar na ordem das coisas. E necessario muito esforgo para superar esta estereotipia

e diminuir o fosso social ciados para estes sujeitos.

Il ANALISE JURIDICO-LEGAL:

Como cedico, ha um nimero expressivo de leis que permitem atitudes sociais
e interpretacdes jurigenas no sentido de se efetivar o direito a incluséo social e laboral

da PcD. Dentre elas, destacaram-se:

e Constituicdo Federal/1988:

Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I =[..I;

Il - a cidadania;

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (grifo nosso).

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seqguintes [...].

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condi¢&o social:
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[..];

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou

entre os profissionais respectivos;

Decreto Legislativo 186/2008, aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30 de marco de 2007

Decreto N° 6.949/2009, promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marc¢o de 2007.

e Infraconstitucional: Entre varias leis, destacaram-se:

Todo o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (Lei 13.146/2015). Entretanto,
merece enfoque o Capitulo VI “Do Direito ao Trabalho”, Sec¢éao lll, “Da Inclusado da

Pessoa com Deficiéncia no Trabalho”;

Lei 8213/91:

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitacdo e reabilitacdo profissional,
auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser
o0 Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitagdo social e
profissional, a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades
gue poderao ser exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra
atividade para a qual se capacitar.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:
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| - até 200 empregados..........ccceevvvveeeeeennnnnne 2%;
I - de 201 @ 500.......cceeeiiiiiiiiiieeeiiiiieee e 3%;
[l - de 501 @ 1.000........cccoiurieiieeniiiiiiieeee e 4%;
IV -de 1.001l em diante...........ccoevvvvveeveiivnnnnnnnns 5%

| ANALISE SOCIOCULTURAL:

Dentre as instituicdes informais, ou seja, habitos, costumes, estilos e barreiras
culturais que fazem o problema da segregacao sociolaboral acentuar, destacaram-se:

e As pessoas costumam agir de forma equivocada, tratando a pessoa com
deficiéncia como doente ou incapaz. Tal rotulagcdo influencia na perpetuacdo da
segregacao, em especial para o ambiente laboral,

e Paradriblar a lei, os empregadores alegam n&o encontrar publico alvo para
ocupacao das vagas. Outrossim, guando os encontram, alegam néo possuir formacao
técnica ou educacional plausivel para a ocupacéo da respectiva vaga,

e Ainda, aqueles empregadores que alegam a tentativa cumprir as cotas
compulsérias, criam burlas como a busca seletiva de pessoas com as denominadas
deficiéncias “leves” - Porém, tal ato também é considerado discriminatorio;

e Alegam que o custo € muito para adaptar a estrutura funcional do
empreendimento ao empregado com deficiéncia. Esquecem que se trata de
investimento que agrega a sua instituicdo, tanto para acolher o empregado com

deficiéncia, quanto para receber o cliente com deficiéncia.

3. DIAGNOSTICO DA AMPLITUDE E INTENSIDADE DO PROBLEMA

Trata-se de problema publico que atinge todo o mundo, de modo que
organismos supranacionais / multilaterais empreendem esforcos coletivos para
acabar com a exclusdo da PcD, para respeitar sua integridade biopsicossocial, seus
direitos de personalidade e sua inclusdo no mercado de trabalho. Neste sentido, ha
diversos tratados e recomendacdes que podem ser aderidos pelos Estados
Soberanos que pretendem encampar esta luta. Pode-se mencionar como exemplos a
Convencao n. 111 da OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n.

62.150 de 19.01.1968, a qual fixa critérios gerais sobre discriminagédo no trabalho; a
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Resolucdo n. 2.856/1971 da ONU, que proclamou a Declaracdo Dos Direitos dos
Retardados Mentais, e a Resolucdo n. XXX/3.447/1975da ONU que proclamou a
Declaracéao das Nacdes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;
a Recomendacdo 99/1955 OIT, sobre reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia; a Recomendacdo 168 e a Convencdo 159 da OIT, ambas sobre
readaptacdo profissional, e emprego da pessoa com deficiéncia. O Brasil ratificou a
convencao 168 em 22.05.1991, através do Decreto Legislativo 129.

Como demonstrado no tépico “Resumo Executivo”, alhures, a realidade
nacional e local do contingente de PcD e da sua auséncia nas vagas de emprego é
patente. Trata-se de problema grave, de intensidade absoluta, uma vez que abrange
uma gquantidade notavel de pessoas, tanto na esfera publica quanto na privada. Se
nenhuma atencao for dada ao problema, o processo de segregacdo pode se tornar
estrutural, o tecido social sera esgarcado, e a possibilidade de emancipacéo
profissional da PcD, bem como sua sustentabilidade econdmica, politica e social

ameacada.

4. CONTEXTO DO PROBLEMA:

As pesquisas desenvolvidas por Santos Filho e Rios (2009), apontam que 0
Nordeste brasileiro €, incontestavelmente, uma das regides do pais que mais sofreu
como campo experimental para novas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico. Nao é de hoje o acimulo de programas e projetos cujos objetivos acabam
desvirtuados.

Conforme analise historicizada do “discurso e pratica da politica nordestina”,
feita por In& Elias de Castro (1992), percebe-se que no sistema politico nordestino ha
um acentuado (des)compromisso territorial de seus representantes, sobretudo de uma
elite politica conservadora, para quem a justica social ndo figura nas agendas. Os
discursos utilizados por essa elite, na verdade, aproveitam-se das mazelas sociais
dessa regido semiarida — escassez da agua e dos alimentos — numa forma
dependentista, como estratégias que visam a preservacao do status quo politicamente
favoravel a sua posicdo na sociedade, e onde as questdes sociais e politicas se
tornaram pouco alteradas. Portanto, por mais que esses discursos sugerissem
desenvolvimento, continuavam um processo em que se “produzia um quadro cujo

formato podia variar do clientelismo a estagnacao, passando pelo paternalismo, sem
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que qualquer tipo de dirigismo transformador tenha real possibilidade de impor-se”
(CASTRO, 1992, p. 211).

A Bahia, por sua vez, tem em sua trajetoria de administracdo, um formato
analogo ao abordado por Castro (1992), onde a arena publica acentuava um processo
de exclusao social em detrimento dos interesses hegemonicos dessa pequena elite
centralizadora, para quem a troca de favores de cunho clientelista promovia a
perpetuacao do ‘voto de cabresto’, e a escala do governo local confluia, também, para
uma reproducdo desses interesses, tornando o Poder Publico um produtor de
desigualdade social e da pobreza.

Tais indicios caracterizavam um modelo politico de centralizacdo deciséria e
financeira na esfera federal, cabendo ao Estado e Municipio o papel de executores
das proposicbes centralmente estabelecidas. No entanto, tal realidade foi se
modificando paulatinamente ja que a perspectiva de reformulacdo da Constituicdo
Federal de 1988 legou uma significativa conquista pela participacao eleitoral, bem
como, na criacdo de canais de mecanismos para fiscalizacdo do Estado pela
populacdo, colocando os atores sociais como agentes de mudanca de suas
realidades, por meio de uma maior responsabilizacdo no destino de suas
municipalidades.

Nesse contexto, a cidade de Juazeiro/Bahia vivenciou mdultiplas
transformacdes, insitas ao desenvolvimento regional, e experimentou a efetivacdo de
distintas politicas publicas de desenvolvimento territorial, em grande parte, realizadas
pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF°. Na
licdo da Dr2 Luzineide Dourado Carvalho (2012), a problematizacao local, que tomava
como campo de andlise a natureza e o territorio do semiarido baiano, recebeu sentidos
e significados marcados pelas hostilidades climaticas e pela estereotipia das “terras
secas”. Mas, as politicas publicas se perfizeram como elemento capaz de induzir o
desenvolvimento econdémico da sua espacialidade.

Tanto assim que no ano de 2001 o Ministério da Integracdo Regional, através

da Lei Complementar n°® 113, regulamentada pelo Decreto n° 4.366, de 9 de setembro

70A Codevasf é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que promove o
desenvolvimento e a revitalizagcao das bacias dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapicuru e Mearim com
a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e estruturacédo de atividades produtivas para a inclusao
econdmica e social. Mobiliza investimentos publicos para a construcdo de obras de infraestrutura,
particularmente para a implantacdo de projetos de irrigagéo e de aproveitamento racional dos recursos
hidricos. E reconhecida principalmente pela implantac&o dos polos de irrigacdo, em Juazeiro-Petrolina.
Maiores informagfes no site: http://www.codevasf.gov.br.
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de 2002, criou a “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina-Juazeiro/RIDE’'”. Foi concebida com o fito de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promocao de
projetos que buscassem a dinamizacdo econdmica e provisdo de infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento em escala regional. Enquanto institucionalidade
legalmente constituida, a RIDE tem prioridade no recebimento de recursos publicos
destinados a investimentos que estejam de acordo com os interesses consensuados
entre seus entes. Esses recursos devem contemplar demandas por equipamentos e
servicos publicos, fomentar arranjos produtivos locais, propiciar o ordenamento
territorial e assim promover o seu desenvolvimento integrado.

Como produto dessas e de outras iniciativas institucionais, o municipio de
Juazeiro/BA tornou-se conhecido como um dos maiores polos exportadores de
fruticultura do Brasil, angariando para o seu territério empresas de grande porte (v.g.,
Rede Pao de Acucar, Rede de Hipermercados G Barbosa, Rede Subway, Mercantil
Rodrigues — Grupo SECONSUD, Loja de Autosservi¢cos Atacadédo — Grupo Carrefour,
Lojas Americanas, Vinhedos etc.), uma diversidade de instituicdes financeiras (Banco
Itat, Banco Bradesco, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco Santander, Caixa
Econdmica, Ibis, etc).

Conforme os dados do “Cadastro Central de Empresas 2012”72, em decorréncia
das politicas desenvolvimentistas, Juazeiro-BA conta com um expressivo algarismo
de 4.044 empresas atuantes, gerando 39.225 empregos diretos (catalogacdo de
dados IBGE, respaldado na Rela¢do Anual de Informagdes Sociais - RAIS).

Com as politicas de desenvolvimento indutivo perpetrada pelo Governo
Federal, Juazeiro passou a ocupar o 7° lugar no ranking de municipios baianos em
pessoal ocupado, do total de 417 municipios, no ano de 2018 — conforme dados

divulgados pelo site do IBGE (www.ibge.gov.br/ccc). Observem a figura 1, infra:

71 A Regido Administrativa é constituida pelos municipios de Lagoa Grande, Oroco, Petrolina, Santa
Maria da Boa Vista, no Estado de Pernambuco, e pelos municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e
Sobradinho, no Estado da Bahia. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/web/guest/regiao-
integrada-de-desenvolvimento-do-polo-petrolina-e-juazeiro.

72 Fonte: Cadastro Central de Empresas 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/1685#resultado
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Figura 2 - BAHIA: pessoal ocupado em 2018
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Fonte: IBGE (2010).

Somem-se aos fatos, a implantacdo de uma variedade de campus universitario
no segmento publico (como os dois departamentos da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, e da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF, a
Plataforma Freire de Formacéao de Educadores etc.), bem como de uma rede particular
de ensino bastante significativa (Colégio Gel, Colégio Bios, Colégio Objetivo, Rede de
Escolas Adventistas, Colégio Anglo etc.).

Como consequéncia dos investimentos econémicos em seu municipio, atraiu-
se um denso numero de migrantes das regidées em seu entorno, além dos inUmeros
estrangeiros que vieram aqui empreender. O ultimo censo demogréfico realizado pelo
IBGE em 2010 apontou que a populacéo juazeirense atingiu o numero de 197.965
habitantes, com estimativa de atingir o nimero de 216.707pessoas, ja no ano de 2019.

Num panorama macro, o IBGE"® revelou que o Brasil tem cerca de 24,5
milhdes de pessoas com deficiéncia - PcD, o que representa 14,5 % da populacdo. O
grupo é composto por cidadédos com diferentes tipos de dificuldade e incapacidade.
Em comum, eles tém o fato de uma série de leis e principios que asseveram 0
exercicio pleno de seus direitos humanos e liberdades individuais. Entretanto, efetivar
0 gque esta garantido nas leis ainda tem sido um desafio ndo cumprido pelo pais.

Com base nos dados em epigrafe, a Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia apresentou grafico demonstrando,

73 O Censo organizou 0s questionarios de maneira a obter respostas sobre a incidéncia de deficiéncias
visual, auditiva e motora, além da deficiéncia mental ou intelectual.
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regionalmente, a participacao das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, observar
figura 2:

Figura 3 - Participacéo das pessoas com deficiéncia
nas regides brasileiras

§ Centro- Norte
Oeste  1,9%
1,7%

Nordeste
7,4%

Fonte: IBGE (2010).

Observando a representacédo, vé-se que, do total da populagéo brasileira, a
maior incidéncia de pessoa com pelo menos um tipo de deficiéncia, 9,7%, ocorre na
Regido Sudeste, como consequéncia da maior concentracdo populacional. Em
seguida vem a Regido Nordeste, com 7,4%, a Regido Sul, com 3,2%, a regido Norte,
com 1,9% e a Centro Oeste, com 1,6%. Considerando o grau de severidade da
deficiéncia visual, constatou-se que ha, no Brasil’4, aproximadamente 528.624
pessoas cegas e 6.056.684 pessoas que enxergam com grande dificuldade. O total
de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual € de cerca de 2.617.025, o que
representa 1,37% do total da populacao brasileira.

Do universo apresentado € pertinente relatar as taxas de pessoa com
deficiéncia no municipio de Juazeiro/BA, que totaliza um contingente de 22.147
pessoas com algum tipo de deficiéncia, no momento de catalogacdo de dados do
Censo Demografico de 2010 — IBGE. Desse contingente, pode-se apontar as
especificidades das deficiéncias, categorizadas em auditiva, motora, visual e mental

ou intelectual, conforme apontado na figura 3, abaixo:

74Populagdo residente, por tipo de deficiéncia, segundo as Grandes Regides e as Unidades da
Federacéo — 2010.
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Figura 4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade com algum tipo de deficiéncia na cidade de
Juazeiro - BA
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1%

Fonte: IBGE (2010).

E perceptivel que este indice nacional de PcD se reverbera na cidade de
Juazeiro-Bahia, que soma em seu territério um numero de 22.147 pessoas (com mais
de dez anos de idade) com as seguintes deficiéncias: 3.219 com deficiéncia auditiva,
2.794 com deficiéncia motora, 15.796 com deficiéncia visual e 335 com deficiéncia

mental/intelectual.

5. DEFINICAO DO PROBLEMA:

Excluséo / segregacao da pessoa com deficiéncia no mercado formal de
trabalho (emprego) no Municipio de Juazeiro — Bahia.

6. DEFINICAO DO OBJETIVO DA POLITICA PUBLICA:

As cotas compulsorias instituidas pela Lei 8.213/1991, em seu art. 93, tem
por objetivo assegurar que o trabalho, direito garantido a todos os brasileiros, seja
acessivel as pessoas com deficiéncia, promovendo sua inclusdo no mundo laboral.

7. ANALISE DAS SOLUCOES — ABORDAGEM RACIONALISTA:

Para Secchi (2019, p. 69) analisar € estudar um fendmeno complexo por

meio da fragmentacao de suas partes e o estudo das inter-relagdes das partes para,
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deste modo, fazer aproximacdes de como funciona o todo. Racionalidade é a
adequacao de fins e meios. O fim, a solugédo do problema publico, deve comandar o
meio, a politica publica.

Para Secchi (2019) a escolha da abordagem é elemento fulcral para o analista
da politica publica. Escolheu-se a abordagem racionalista, de modo que esta anélise
basear-se-4 na geracdo estruturada de alternativas (criatividade estruturada) com
projecdes politicas e econdémicas densas, lastreadas em evidéncias. E uma atividade
bastante parecida com a pesquisa cientifica, mais positivista, no sentido de que a
realidade objetiva (diagnostico e progndéstico) deve ser revelada e relatada através
das evidéncias empiricas que circundam a realidade em foco. Destarte, perpassar-se-
a trés etapas: criacdo de alternativas, estabelecimento de critérios, projecdo de

resultados.

7.1 PRIMEIRA ALTERNATIVA: MANUTENCAO DO STATUS QUO.

Embora pareca contraditorio falar em manter o status quo, ja que o problema
publico foi identificado, € fundamental para avaliar as alternativas geradas.

Na politica publica em analise, manter a situacao da forma que esta implica em
cultivar a segregacao odiosa, pelo simples fato da diferenca, cultivando elementos que
rotulam, excluem e limitam as pessoas, seus sonhos e potencialidades. Outrossim,
manter o status quo, implica em perpetuar atitudes que desrespeitam as normas
juridicas vigentes que tutelam as pessoas com deficiéncia, sua dignidade, direitos
fundamentais e sociais, a exemplo do direito de acesso ao trabalho, autonomia
econbmica e outros mais. Se nada for feito, havera esgarcamento do tecido social,
Obices a cidadania, a democracia enfim, aos direitos consignados na Constituicao
Federal de 1988.

7.2 SEGUNDA ALTERNATIVA: SOLUCOES OBVIAS

Consiste em ratificar as solugdes obvias, pulverizadas pelos atores politicos de
forma veemente, que se consolidaram no imaginario social.

Aqui, pode-se mencionar o poder de policia que o Ministério de Trabalho e
Emprego possui, enquanto mecanismo de fiscalizacdo, para a aplicacdo de multas e

sua inscricdo em divida ativa da Unido. Compete, ainda, mencionar o poder
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jurisdicional do Ministério Publico do Trabalho para ajuizamento da A¢éo Civil Publica
ou constituicao de Termo de Ajuste de Conduta.

Ainda, neste sentido, acredita-se que a existéncia das cotas instituidas em lei,
de per si, séo suficientes para a alteracao do problema publico em anélise.

Contudo, embora seja essencial a existéncia e funcionamento dos 6rgaos
publicos supracitados, € cedi¢o que existem algumas limitagdes estruturais, entre as
quais, pode-se citar: 0 namero incipientes de Auditores Fiscais e de Procuradores do
trabalho; a grande extenséo territorial a cargo das suas atuacoes; flexibilizacdo destes
orgaos (acoplamento do MTE ao Ministério da Economia) e do direito do trabalho
(reformas trabalhistas para limitar ou diminuir os direitos dos obreiros); além de
Proposta de Lei efetivada pelo atual Presidente da Republica tendente a abolir a Lei
de Cotas (PL 6.159/2019); Revogacao da Portaria n. 13, de 11 de maio de 2016, que
garantiam cotas das PcD, negros e indigenas nos cursos de Pds-Graduacdo em todo
territério nacional, pelo Ministro da Educacéo e Cultura; etc.

7.3 TERCEIRA ALTERNATIVA: TECNICA NUDGE

Conforme magistério de Secchi (2019, p.79/80), a técnica Nudge consiste em
designar estimulos leves para a alteragcdo do comportamento humano. Como uma
politica publica consiste em uma diretriz que vislumbra influenciar a acdo humana, o
analista podera valer-se desta técnica para indicar solucbes menos simples,
acessivel, de baixo custo e eficaz.

A técnica Nudge esta respaldada na psicologia social e na economia
comportamental e refuta a ideia de que o ser humano seja sempre um maximizador
de utilidade. Para Thales e Sustein (apud SECCHI, 2019) esta técnica parte do
principio de que muitos dos comportamentos publicos e privados das pessoas sao
automaticos, baseados em cinco vieses comportamentais:

I. Ancoragem: a a¢do das pessoas é muito condicionada por parcelas de
informacao (&ncoras);

[I. Disponibilidade heuristica: a opinido das pessoas € muito condicionada
pelos exemplos que elas tém a disposicéo;

lll. Representatividade heuristica: a opinido das pessoas sobre o que

ocorrera no futuro é muito condicionada por eventos que ocorreram no passado;
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IV. Resisténcia as mudancas: a acdo das pessoas é muito condicionada
pelo que elas ja vinham fazendo no passado;

V. Senso de manada: a acdo das pessoas € muito condicionada pelo que
seus pares fazem.

Para o autor, utilizar Nudge significa estimular com toque leves a mudanca
desses comportamentos automatizados, sem precisar mudar o mecanismo de
coordenacao ou a politica publica em totalidade. Mas, para pensar esse tipo de ideia,
€ preciso “pensar fora da caixa”, ou seja, evitar que a politica publica seja uma vitima

daqueles cinco vieses comportamentais explicitados acima.
8. ESPECIFICACAO DE ALTERNATIVAS:
Trata-se de especificar as alternativas, ou seja, detalhar os parametros

daquelas ideias que surgiram na técnica Nudge. Deve-se, para tanto, transformar a

protoalternativa em uma opcao palpavel. Observe-se o quadro infra:

Consiste em investir em educacdo dentro e fora
dos espacos institucionais do saber (escolas,
universidades, etc.), sensibilizando toda a
sociedade para promover acbes condignas,
respaldadas nas diretrizes normativas que
apontam para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia. Neste sentido, informar a toda
sociedade a existéncia da lei de cotas e seus
desdobramentos.

Indubitavelmente, a maior arma contra o
preconceito e, conseguintemente, contra o déficit
Investimento em educacgéo _ _
democratico apontado nessa pesquisa €é 0
lato sensu
investimento em  educacgdo, atrelado ao
engajamento social. Trata-se de forma salutar
para trabalhar empatia, respeito e alterar o

comportamental dos sujeitos sociais.
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Divulgacao do numero de
vagas locais existentes para
o trabalho da pessoa com
deficiéncia em midias

sociais de longo alcance.

Com o passar do tempo, a linguagem e a forma de
interagdo foi se alterando, criando novas
configuracbes. Em decorréncia das novas
tecnologias de comunicacédo e informacao, fala-
se, corriqueiramente, da supresséao
espaciotemporal e do alcance inimaginavel das
mensagens veiculadas pelo mundo da internet e
das redes sociais (Facebook, Instagram, Youtube,
Tweet, Telegram; etc). Pensando nestes
aspectos, todos os entes federativos criaram
mecanismos de veiculagdo de campanhas,
propagandas, instrucbes, alteracdo de trafego,
etc. que sdo divulgados/pulverizados por estes
meios tecnoldgicos, em decorréncia do seu amplo
alcance. Neste mesmo sentido, poderdo os entes
federativos valerem-se destes exatos
mecanismos para divulgar a existéncia de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia (atrelados,
por exemplo, ao Ministério do Trabalho e
Emprego); a atuacao dos orgaos fiscalizadores, as
penalidades nos casos de empregadores que
burlam a Lei de Cotas; dotar a sociedade do poder
de denunciar empresas que ferem frontalmente a
legislacdo que veicula a politica publica de
inclusédo sociolaboral das PcD; etc. Meio eficaz
para alcancar o maior nimero de pessoas e
promover alteragdo dos seus comportamentos

segregacionistas.

Realizag&o de investimento
nos orgaos fiscalizadores da

Lei de Cotas

Dotar o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego de mecanismos
estruturais que envolvem atualizacdo do aparato

tecnoldgico e capital humano para desenvolverem
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seus trabalhos com maior envergadura

institucional.

Criacédo de plataforma
institucional, no bojo dos
Entes Federativos, para
intermediacdo de méo de
obra entre as PcD e

empregadores

Os entes federados devem criar plataforma que
facilite a intermediacdo da mao de obra entre o
publico alvo da lei de cotas e os empregadores,
adotando sistema analogo ao SineBabhia,
plataforma do Estado da Bahia espalhada em
varios municipios, atrelada a Secretaria de
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE)
em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com o propésito de oferecer
servico de intermediacéo para o trabalho de forma
gratuita. Deve-se destacar que varios Estados e
Municipios, inclusive Juazeiro-Ba, possuem,
atrelados aos Servicos de Atendimento ao
Cidaddo ou Secretarias de Bem estar Social,
plataformas estruturais que identificam, analisam
e encaminham profissionais para as vagas de
trabalhos oferecidas pelos empregadores. Como
forma de respeito a economicidade, poderdo
adaptar tais plataformas ao segmento da PcD,
conectando-os ao numero de vagas de trabalho
disponiveis em seu municipio. Seria um
instrumento facilitador para a inclusao da pessoa

com deficiéncia no ambiente laboral.

9. CRITERIOS E INDICADORES PARA ORIENTACAO DA DECISAO:

Para projecdo e avaliacdo das alternativas de enfrentamento do problema

publico em analise, ambas consignadas neste relatorio, elencou-se o critério de

prospeccao, que consiste na técnica de projetar as situacdes futuras incertas sob trés

prismas: cenario favoravel, cenario desfavoravel e cenario realista. Assim, ter-se-ia:

e Cenério favoravel: projeta-se nesta categoria a possibilidade dos atores

politicos aderirem, irrestritamente, as alternativas indicadas acima, envidando
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esforgos para a solucdo da problematica atinente a inclus@o sociolaboral da pessoa
com deficiéncia, encarando apenas os fatores consignados na técnica Nudge, como
forma de alterar o comportamento coletivo e solver os problemas que afligem este
publico alvo e os dbices que impedem seu ingresso no mercado formal de trabalho.
Desprezar-se-iam as técnicas referentes ao status quo, por ndo ter interesse em
perpetrar uma realidade excludente; tampouco se admitiria a adocao de solucdes
Obvias, pois foram aquelas ja adotadas, mas que continuam apresentando problemas
de implementacdo e de solugcdo na problematica coletiva, ao qual se propde
empreender esforcos governamentais. Além disso, ndo haverd risco de
desvirtuamento.

e Cenario desfavoravel: projeta-se nesta categoria a possibilidade dos
atores politicos refutarem, peremptoriamente, as alternativas indicadas na técnica
Nudge, optando-se por manter o status quo, ja que nado requereriam esforcos
subjetivos, estruturais ou econdmicos para mitigar o problema da segregacao
sociolaboral da pessoa com deficiéncia no municipio de Juazeiro-Ba. Outrossim, a
effectiveness (eficacia ou efetividade) ndo estard diretamente ligada aos custos
governamentais, ou a imagem politico-partidaria de cada ator que compde 0s
policymaker, mantendo-se enquanto elite detentora de militincia de interesses
préprios, deixando de lado tematicas que os exponha socialmente. Sé havera risco de
desvirtuamento se tal patologia ja estiver presente na respectiva politica.

e Cenario realista: Hipb6tese que traz a baila todas as alternativas
apresentadas, optando-se por aquela em que ha maior probabilidade de resolucdo do
dilema coletivo, merecedor da acdo do governo. Porém, a escolha da melhor
alternativa também tera que considerar a complexa conjuntura politica partidaria que
se instaurou no pais ao longo dos tempos, em especial das vicissitudes da plataforma
politica-econdmica-ideoldgica que operam as Politicas Publicas hodiernamente.

Precisa-se lembrar que em tal cenario, instaurou-se o maniqueismo, a divisdo
brusca de ideias, 0 acirramento politico entre Unido, Estados e Municipio, e contetdos
gue deveriam permear interesses de todos os partidos, como a defesa dos direitos
humanos, a triparticdo de poderes, o reconhecimento das deletérias consequéncias
da ditadura militar, o horror ao fascismo e outros contetudos deste tipo, passaram a
ser proposi¢des cultuadas pela extrema direita e combatida com veeméncia pela
esquerda. Assim sendo, a biparticdo brusca de posicionamento politico-partidario que

contagiou grande parte da sociedade permearia, também, a tematica da inclusao
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sociolaboral da pessoa com deficiéncia, podendo causar alguns 6bices as solugdes
agui apresentadas.

Por outro lado, com a midiatizac&o das situacdes politicas, a sociedade ficaria
a par da situacao para cobrar dos seus politicos a adocdo de medidas que trouxessem
beneficios relativos a perenidade da politica publica de inclusdo sociolaboral da PcD,
inclusive em decorréncia da simplicidade e do baixo custo apresentado entre as trés
alternativas indicadas (status quo, solu¢des Obvias e técnica Nudge) e os resultados
mencionados/esperados, cujo proposito seria solver ou mitigar significativamente o
problema da segregacao sociolaboral da pessoa com deficiéncia no municipio de
Juazeiro-Ba.

Adotar-se-ia a técnica Nudge, por constituirem alternativas de baixo custo, em
decorréncia do aproveitamento da atual estrutura institucional vinculada aos entes
federativos, bem como por se tratar de resultados atinentes a ganhos sociais e n&o
de ganhos monetarios, fica quase impossivel transformar em unidade monetéaria os
beneficios atinentes a inclusdo social e laboral das pessoas com deficiéncia.
Doravante, a effectiveness (eficicia ou efetividade) ndo estara diretamente ligada aos
custos governamentais, mas sim ao seu interesse em viabilizar a educacao latu sensu,
a pulverizacdo de vagas em midias sociais, fortalecer os 6rgdos fiscalizadores e
implantar o segmento “vagas de emprego para PcD” em suas atuais plataformas que
oferecem servicos de intermediacao para o trabalho, de forma gratuita.

Também, estas técnicas sao teoricamente indicadas nas situacdes em que sao
requeridas solucdes simples, accessiveis, de baixo custo e eficazes para alterar o

comportamento humanao.

10. RECOMENDACOES

Considerando as caracteristicas basicas apresentadas para a adocdo de
solugbes capazes de mitigar ou resolver o problema da segregacgao sociolaboral das
pessoas com deficiéncia no Municipio de Juazeiro-Ba, com base no diagnéstico e seu
contexto histérico, sociopolitico e econdmico, é possivel apontar para a
recomendacdo do prosseguimento desta acdo publica, respaldada na técnica Nudge.

Os ganhos em qualidade de vida e de integracdo do tecido social outrora
cindido pelo fosso criado entre pessoas ditas normais e as pessoas com deficiéncia

podem ser alcancados através de mudanca e otimizacdo na implementacdo da
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politica de cotas, agora sensibilizada com a técnica Nudge que permite a adoc¢éo de
atitudes governamentais, sem custos elevados e com aproveitamento do seu aparato
existente, capazes de evitar 0s cinco vieses comportamentais consignados por Thales
e Sustein, explicitados em momento anterior.

Igualmente, o risco de desvirtuamento € muito pouco, pois vai depender dos
interesses politicos atrelados a sanacao do dilema da incluséo da PcD. Outrossim, ha
grande possibilidade de se mitigar efetivamente o problema através do
comportamento consciente, sensivel ao respeito as diretrizes normativas e ao

multiculturalismo, calcadas numa projecao de cenario realista.
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ANEXO A - Termos de Ajustamento de Conduta—-TAC 1

Procedimentos/Processos Documentos T S L
For¢a tarefa Recursos Ir
® O N F @ 0
5 JJom ] vl I s 1is \ Josilene Januar
EXTRAJUDICIAL JUDICIAL ADMINISTRACAO DOCUMENTOS CONVENIOS/LINKS PELE CAPI AJUDA Q Digite a opcéo de menu
Procedimentos Distribuigao Agbes Judiciais Agenda Consultas Designagdes Pericia Administragdo

Relatérios
RELATORIO PROCESSUAL
TOTAL: 52

Parametro(s) - STATUS: EM ACOMPANHAMENTO - OBJETO: 06.02.PESSOA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA (Temério agrupado)

N . - - - PRT de
# Tipo Namero Processo TAC Agao -Tipo Agao Tema(s. N
p ¢ po Ag afs) Origem
com TAC PRT 5*
1 1C  000076.2003.05.000r9 { Termo de Ajuste de Conduta T o -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° £.213/31 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta ] BA
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta B PRT 5°

p - -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA H
2 1C 000087.2002.05.000r0 &1 Termo de Ajuste de Conduta T ) -08.02,02, Cota Legal - Art 53 da Lel n° 8.213/91 I;;glau -

Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador @
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura

PRT 5°
com TAC . 2
3 PP 0000342002.05000/8 & f -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta - BA
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T 06.02.01. Adaptagio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho L >~
4 PP 000037.2002.0500000 @ \j - - X aptasio e Acessibilidade ab MeioAmbiente deTrabalhe  po.z
Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador T - -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/51 BA
Procuradar: Fldvia Vilas Boas de Moura
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T PRT 5°
5 PP 000058.2002.05.0001 & Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador T ) -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 Regido -
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura BA
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta T
com TAC
PRT 5¢
Termo de Ajuste de Conduta T .
6 PP 000071.2002.05.000/9 & . y - -06.02.02. Cota Legsl - Art. 93 da Lei n® 8.213/91 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou re(mcauor@ - BA
Procuradar: Luis Antonio Barbosa da Silva
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T - -06.02.01, Adaptagio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho T 2
7 PP 000075.2002.05.000/8 @ - A Regido -
Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador bl - -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° £.213/91 EA
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T PRT 5
8 PP 000867.2008.05.000/6 @ Termo de Ajuste de Conduta . -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° £.213/31 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta Aditivo ou retificador T BA
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura
com TAC PRT 5°
9 IC  000497.2007.05.000:2 & Termo de Ajuste de Conduta T - -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta i3] BA
PRT 5°
10 NF 0001302003.050009 & com TAC . -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 Regido -
) BA
com TAC N FRT 5¢
11 PP 000158.2003.05.00014 G f -06.02.02. Cota Legsl - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta - Ba
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta T PRT 5
12 PP 000690.2007.05.00014 & Termo de Ajuste de Conduta T . -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 Regido -
Termo de Ajuste de Conduta B BA
Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador £
Procuradar: Fldvia Vilas Boas de Moura
PRT 5°
13 PP 000692.2007.05.000/7 - - -06.02.02. Cota Legsl - Art. 93 da Lei n® 8.213/91 Regido -
BA
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
" i . PRT 5°
14 PP 000831.2009.05000/9 & Termo de Ajuste de Conduta - -06.02.01. Adaptagio e Acessibilidade do Meio Ambiente deTrabalne  po i,
Termo de Ajuste de Conduta T - -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 B

Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador E
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura

15 IC  000026.2009.05.005/9 G com TAC - -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 MPT Digital - Relate um problema
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n

22

23

24

25

26

27

28

29

30

El

32

33

34

35

36

37

38

39

40

PP

000074 2007 05.005/8

000083.2007.05.005/9

000096.2007 05.003/5

000212 2007 .05.003/9

000224.2007.05.003/9

000237 2007 .05.003/5

001398.2010.05.000/8

000258.2011.05.006/6

000844.2011.05.000/7

000874.2011.05.000/9

000508.2011.05.006/4

000049.2012.05.005/6

000264.2013.05.006/3

000146.2014.05.005/5

000896.2014.05.000/4

000908.2014.05.000/0

000923.2014.05.000/2

000952 2014 .05.000/8

001375.2014.05.000/6

001511.2014.05.000/0

002492.2016.05.000/1

000536.2016.05.006/7

000170.2016.05.007/6

0026452017 .05.000/2

002648 2017 .05.000/9

]

@

]

@

@

]

@

@&

@

-]

-]

-]

@

-]

]

@

-]

]

@

@

f=3

f=3

o

&

&

Termo de Ajuste de Conduta ﬂ
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta kX

Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta

Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta. Aditive ou retificador @
Procurador: Rosineide Mendonca Moura

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta @]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta &/
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta &)
Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador @
Procuradr: Bernardo Guimardes Carvalho Ribeire
com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Mmuta@
Terme de Ajuste de Conduta. Minuta
Terme de Ajuste de Conduta. Mmuta
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta T
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta B

-06.02.02.

-06.0202.

-06.02.01
-06.02.02.

-06.02.02.

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.02.

-06.02.02.

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.01.02.01. Deficiéncia ou Reabilitagdo

-06.02.02

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° £.213/91

-06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NA(;:AD NAS
RELAC‘f)Es DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.02
-06.0203.

-06.0202

-06.0202

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.212/91
Trabalho Protegido

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

-06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS(RIM\NAEAD NAS
RELAQE)ES DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.0202

-06.0202

-06.02.02.

-06.0202

-06.02.02.

-06.02.02.

-06.0202

-06.02.02.

-06.02.02

-06.0202.

-06.0202

-06.0202

-06.0202

-06.02.01
-06.02.02.

-06.02.01
-06.02.02.

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° £.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio AmbigntaraTrahalha,
Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

246

Regida -
BA

PRT 5%
Regida -

PRT 5*
Regido -
BA

PRT 5%
Regida -
BA

PRT 5*
Regida -

PRT 5*
Regido -

PRT 5*
Regida -

PRT 5°
Regido -
BA

PRT 5%
Regida -

PRT 5°
Regido -

PRT 5
Regifio -
BA

PRT 5°
Regido -
BA

PRT 5°
Regido -
BA

PRT 5*
Regido -

PRT 5°
Regido -

PRT 5%
Regida -

PRT 5*
Regido -
BA

PRT 5
Regido -
BA

PRT 5%
Regida -

PRT 5*
Regido -
BA

PRT 5°
Regido -
BA

PRT 5°
Regido -
BA

PRT 5
Regido -
BA

PRT 5°
Regifio -
BA

PRT 5%
Regida -
BA

£oT R
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41 1C

42 IC

43 IC

44 1C

45 IC

46 IC

47 IC

48 IC

49 IC

50 IC

52IC

002653.2017.05.000/8

002666.2017.05.000/0

002680.2017 .05.000/0

002683.2017 .05.000/7

002698.2017.05.000/0

003088.2017 .05.000/9

000048 2018.05.005/0

000050.2018.05.005/0

000055.2018.05.005/7

000191.2018.05.004/0

000087 2019.05.002/4

001305.2019.05.000/0 &

Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta |

com TAC

Termo de Ajuste de Conduta. Minuta E
Termo de Ajuste de Conduta ﬂ

Termo de Ajuste de Conduta. Minuta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
& Termo de Ajuste de Conduta. Minuta Tl
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
& Termo de Ajuste de Conduta. Minuta
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Terma de Ajuste de Conduta T

Nimero de beneficiados: O

-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
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-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho 5

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.212/91

-06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.212/91

-06.02.01. Adaptagdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho -

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho P o

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
-09.03.01. Cota legal

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® £.213/91

-06.01.0206. Idade
-06.02.04. Qutras Matérias Afins - Especificac
deficiente

PRT 5*

PRT 5%
Regida -

:abuso de pessoas

PRT 5*

-0%.01. ABUSOS DECORRENTES DO PODER HIERARQUICO DO .

EMPREGADOR - Especifica ¢do: desacato e umilhacao com os

funcionario

-09.04. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS
-09.14.02. Atraso ou ndo ocorréncia do Pagamento

Regido -

-06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS(RIM\NAEAD NAS

RELAQE)ES DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

PRT 5%
Regida -

-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho  BA

-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

-06.02.02. Cota Legal- Art. 23 da Lein® 8.213/91

Nimero de Processos identificados com TAC: 51

PRT 5*
Regido -
BA

MPT Digital - Relate um problema
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ANEXO B - Termos de Ajustamento de Conduta — TAC 2

Procedimentos/Processos Documentos T S L
For¢a tarefa Recursos Ir
® O L ®
EEE vl 1 s s | Josilene Januario
EXTRAJUDICIAL JUDICIAL ADMINISTRACAO DOCUMENTOS CONVENIOS/LINKS PELE CAPI AJUDA Q Digite a opcéo de menu
Procedimentos Distribuigao Agbes Judiciais Agenda Consultas Designagdes Pericia Administragdo

Relatérios

RELATORIO PROCESSUAL
TOTAL : 4

Pardmetro{s): - REGIAD DE D\STR\BUIC}O JUAZEIRD - STATUS: EM ACOMPANHAMENTO - OBJETO: 06.02 PESSOA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA (Temério agrupado)

# Tipo Namero Processo TAC Acdo - Tipo Agdo Tema(s) PRT de Origem
com TAC 0 -06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
. : . b
1 1C  0D0096.2007.05.003/5 Termo de Ajuste de Conduta i - 06.02.02 Cora Legal- Art. 93 da Lein® 8.213/51 PRT & Regido - BA
com TAC R .
2 PP 0002122007.05.003/9 @ -D6.02.02. Cota Legal- Art. 93 da Lein® B.213/31 PRT 5° Regido - BA
Termo de Ajuste de Conduta -
- -D6.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA .
3 1C 000224.2007.05.003/9 o -
comTAC . -06.02.02. Cota Legal- Art. 93 da Lein® B.213/51 PRT 5 Regido - BA
4PP 000237.2007.05.003/5 @ com TAC - - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 PRT 5° Regi3o - BA

Nimero de beneficiados: 0
Nimero de Processos identificados com TAC: 4

Veltar

WPT Digital - Relate um problema
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ANEXO C - Termos de Ajustamento de Conduta — TAC 3

EXTRAJUDICIAL

Procedimentos

#

21

P

PAJ

2l

PA-
PROMO

Procedimentos/Processos

[OF:
B[]
JUDICIAL ADM\N\STRACIED
Distribuigao Agbes Judiciais Agenda

Documentos

DOCUMENTOS

Consultas

T s L
For¢a tarefa Recursos Ir
®
vl 1 s s | Josilene Januario
CONVENIOS/LINKS PELE CAPI AJUDA Q Digite a opcio de menu
Designagdes Pericia Administragdo

Relatérios

RELATORIO PROCESSUAL

TOTAL : 262

Parametro(s): - OBJETD: 06.02 PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA (Apenas Tema(s) escolhidofs)

TAC

com TAC

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta
Termo de Ajuste de Conduta T

Termo de Ajuste de Conduta. Aditive ou retificador E
Procurador: Flavia Vilas Boas de Moura

com TAC
Termo de Ajuste de Condut
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

Termo de Ajuste de Conduta

Acdo - Tipo Agdo Tema(s)
0- - 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAD A TRABALHADORES
- - 06.01.01. Assédio Moral
- -06.01.02.01. Deficiéncia ou Reabilitaco

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- - 06.02.03. Trabalho Protegida

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

00131-2005-015-05-00-1

157 Vara do Trabalho de - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

Salvadar -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
ACPCiv
01228-2008-015-05-00-4 _
15" Vara do Trabalho de - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
Salvadar -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
ACPCiv
01325-2008-034-05-00-5 N
34"Vara do Trabalho de - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
Salvadar -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
ACPCiv

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D MNAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

-09.06.03.02. Intervalo Interjornada

- 09.06.05 Trabalho Noturno

-08.14.01. Alimentagd o do Trabalhador

- 03.17. DUTROS TEMAS (campa de especificagio obrigatéria)

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- - 06.02.02 Cota Legal - Art 93 da Lei n°8.213/31 WPT Digital - Relate um problema
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NF

2l

NF

NF

NF

NF

NF

5}

Il

Il

5}

2l

2l

2l
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Il

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Con uuta@
Termo de Ajuste de Conduta o

com TAC
Termo de Ajuste de Con uuta
Termo de Ajuste de Conduta ﬁ

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ]

com TAC
Termo de Ajuste de Con uuta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta B8]
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Con duta ]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta i:
Termo de Ajuste de Conduta o
Termo de Ajuste de Conduta B8]

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta I

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta i:

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Terme de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta

Termo de Ajuste de Conduta. Aditive ou retificador

Procurador: Silvia Siqueira Valenca

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta B/

Assunto,

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
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- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91
- 06.02.04. Outras Maté rias Afins {campo de especificagdo obrigatdrial

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMI NAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUMIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91
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70
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72

73

74

75

76

78

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

comTAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta B
Termo de Ajuste de Conduta

comTAC
Termo de Ajuste de Conduta T

comTaC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta @]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta o
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D MNAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- 06. IGUALDADE DE OPORTUMIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

MPT Digital - Relate um problema
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com TAC

com TAC

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

0126900
06.2007.5.05.0006
£°Vara da Trabalha de

Salvadar
ExTAC

0053600
47 2008 5.05.0015
15" Vara da Trabalha de
Sawadar
Caulnom

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO
- 01.01.08. Doenga Ocupacional ou Profissional
- 01.01.08. Doenga Ocupacional ou Profissional
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D MNAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
- 06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalha

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAD A TRABALHADORES
- 06.01.01. Assédio Moral

-06.01.02.01. Deficiéncia ou Reabilitaco

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91
- 06.02.04. Outras Matérias Afins (campo de especificacdo obrigatdria)

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 0. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.03.03. Revista {ntima ou em Pertences do Trabalhador

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.01.02.01. Deficincia ou Reabilitacio

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.07. ESTABILIDADE (campo de especificacdo obrigatéria)

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

-01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranga € em Medicina do Trabalho
- 06. IGUALDADE DE OPCRTUNIDADES E DISCRIM\NACI;SD NAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
-07 EXPLDRAK;.&D DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADCLESCENTE

- 07.06. OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o

codigo do tema complementar)
Complemento: 09.03. APRENDIZAG EM

- 07.06. OUTROS TEMAS PREVISTOS MAS DEMAIS AREAS TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o

cédigo dotema complementar)
Complemento: 08.03.01 Cota legal
- 09. TEMAS GERAIS

- 09.05. DOCUMENTOS A CARGO DO EMPREGADORE FISCALIZAK;.&D DO TRARALHA. -

-09.05.01. Documentos de Apresentacio Obrigatdria pelo Empregador
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104 NF -

0000282
25.20105.05.0194
4" Yara do Trabalho de Feira
deSantana
ExTAC

105 PAJ B

106 NF -

01235-2007-013-05-00-2
13"Vara do Trabalho de
Salvador
ExTAC

107 PAJ .

00533-2005-016-05-00-2
16" Vara do Trabalho de
Salvador
ACPCiv

108

00534-2005-005-05-00-3
£*Varado Trabalho de
Salvador
ACPCiv

PAJ .

0258700
06.1997.5.05.0008
8°Vara do Trabalho de

Sahvadar
ACPCiv

110 PAJ B

00532-2005-021-05-00-3
21" Vara do Trabalho de
Sahadar
ACPCiv

11 PAJ .

00533-2005-006-05-00-0
&"Vara do Trabalho de
Salvador
ACPCiv

112 PAJ .

00004434520105050192
2 Varado Trabalho de Feira
deSantana
ACPCiv

113 PAJ .

00004535520105050002
2°Vara do Trabalho de
Salvadar
ExTAC

114 PAJ -

00005111720105050023
23" Vara do Trabalho de
Salvadaor
ExTAC

115 PAJ .

116

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01.15. SESMT - Servico Especializade em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
- 03. FRAUDES TRABALHISTAS

- 03.01. FRAUDES PARA DESCARACTERIZAR A RELACAO DE EMPREGO

- 03.01.10. Desvirtuamento do Trabalho por Tempo Determinado

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

-07 EXPLDRAEAD DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADCLESCENTE

- 07.06. DUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS fincluir obrigatoriamente o
codigo do tema complementar)

Complemento: 09.03 APRENDIZAGEM

- 07.06. DUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS fincluir obrigatoriamente o
codigo do tema complementar)

Complemento: 09.03.01 Cota legal

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.04. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS

- 09.05.01. Documentos de Apresentacio Obrigatéria pelo Empregador

- 09.05.01. Documentos de Apresentacio Obrigatéria pelo Empregador

- 08.05.01. Documertos de Apresentacio Obrigataria pelo Empregador

- 09.06. DURAQAD DO TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS

-08.06.01. Anotacdo e Controle daJornada

-09.06.02.01. Jornada Extranrdinaria em Desacordo com a Lei

-09.06.02.01. Jornada Extracrdindria em Desacordo com a Lei

-09.06.02.01. Jornada Extraordinéria em Desacordo com a Lei

- 09.06.03. Descanso e Intervalos

- 09.06.03.01. Intervalo Intrajornada

- 08.06.03.02. Intzrvalo Interjornada

- 09.06.03.03. Descanso Semanal

- 09.06.03.05. Feriadas

-09.09. EXTINC;\D DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS
-09.09.01. Atraso ou ndo Pagamento das Verbas Rescisérias

- 09.09.04. Outras Hipéteses {campo de especificacio obrigatéria)

-09.10. FGTSE CDNTRIBUIgﬁEs PREVIDENCIARIAS

- 06. IGUALDADE DE OPORTUMIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

-01.01.01. Acidente de Trabalho Tipico ou por Equiparacdo

- 01.01.01. Acidente de Trabalho Tipico ou por Equiparacio

- 01.01.01. Acidente de Trabalhe Tiico ou por Equiparagio

-01.01.02 Atividades & Operacdes Insalubres

- 01.01.04. Atividades e Operacies Perigosas

- 01.01.08 Doenga Ocupacional ou Profissional

-01.01.09. EPI e EPC - Equipamentos de Protecdo Individual ou Coletiva

- 01.01.15. SESMT - Servica Espedializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINACAD A TRABALHADORES

- 06.01.02.07. Orientagdo Politica, Religiosa ou Filosofica

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 08.06. GREVE

- 09.01. ABUSOS DECORRENTES DO PODER HIERARQUICO DO EMPREGADOR {campo de
especificacdo obrigatdria)

-09.02.01. Desvio de Funcio

- 09.04. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS

- 09.06.02.01. Jornada Extracrdindria em Desacordo com a Lei

- 09.06.02.02. Regimes de Compensagio

- 09.06.03.04. Férias

-09.10. FGTSE CDNTRIBUIgﬁEs PREVIDENCIARIAS

- 09.14. REMUNERAGAQ E BENEFICIOS

-09.14.01. Alimentacdo do Trabalhadar

-09.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracdo ou Beneficios
(campo de especificacio obrigatéria)

- 09.17. OUTROS TEMAS {campo de especificagio obrigataria)

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA -
MPT Digital - Relate um problema
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117

118

119

121

123

124

125

126

127

128

131

133

135

136

138

139

140

PA)

PA|

PAj

PA|

PA]

PA)

PA)

PAJ

NF

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC

Termo de Ajuste de Conduta EI
com TAC

Termo de Ajuste de Con uuta@

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta Bl (sob sigilo)

comTAC
Termo de Ajuste de Conduta 0

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termeo de Ajuste de Conduta. Aditive ou retificador ﬁ
Procurador: Rosineide Mendonga Moura

00005395420105050194
4*Varado Trabalho de Feira
deSantana
ACPCiv
‘00006558820 105050023
23"Vara do Trabalho de
Salvador
ACPCiv
‘00009208420105050025
25"Vara do Trabalho de
Salvadar
ACPCiv
‘00009503720 105050020
20"Vara do Trabalho de
Salvadar
ExTAC
0001072
23.2010.5.05.0611
1"Wara do Trabalho de Vitéria
da Conquista
ACPCiv
00010094220 105050661
Wara do Trabalho de
Barreiras
ACPCiv
0001245
06.2010.5.05.0463
3*Vara da Trabalha de
tabuna
ACPCiv

00000286620115050341
1*Vara da Trabalha de.
Juazeiro
ExTAC

- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06.01.02.01. Deficiéncia DUBEEDII\DE;ED
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagdo: Contratagio de pessoa reabilitada

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIM\NAC‘;&DATRABALHADDRES
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01.07. Condiches Sanitrias e de Conforto nos Locais de Trabalho
- 01.01.08. EPl & EPC - Equipamentos de Protecdo Individual ou Coletiva
- 01.02.07. Maquinas e Equipamentos

-01.02.12. Transporte de Trabalhadores

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

-09.14.01. Alimentagi o do Trabalhador

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91
- 09. TEMAS GERAIS

- 09.17. OUTROS TEMAS - Especificacdo: Temario Antigo: 08.52. - Dutros temas (ESPECIFICAR). Espec.
Antiga: Contratagdo de trabalhadores como deficientes sem que estes efetivamente possuam

deficiéncia

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptagio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
- 06.02.04. Outras Matérias Afins (campa de especificacdo obrigatéria)

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
- 06.02.03. Trabalho Protegido

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.03. APRENDIZAGEM

-09.03.01 Cota legal
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141

142

143

145

146

147

149

151

153

155

157

158

159

PA|

PA)

PAJ

PAj

PA)

PA)

PA)

PAJ

PA)

PA)

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta B8]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta T
Termo de Ajuste de Conduta @]
Termo de Ajuste de Conduta B8]
Termo de Ajuste de Conduta

Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador 4
Procuradar: Resineide Mendanga Maura

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta ﬁ
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta E-
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta 1

Termo de Ajuste de Conduta. Aditivo ou retificador ﬁ
Procuradaor: Bernardo Guimarges Carvalho Ribeiro

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta I

00001813420125050028
28" Vara do Trabalho de
Sahadar

ACPCiv

00001838020125050035
35" Vara do Trabalha de
Sahadar

ExTAC

00002636520125050028
28" Vara do Trabalha de
Sahadar
ExTAC

00DO4196820125050023
23"Vama do Trabalho de
Salvador
ACPCiv

00004816320125050038
35" Vara do Trabalho de
Salvadar
ACPCiv

00004574120125050030
307 Vara do Trabalho de
Salvadar
ACPCiv

00D05232720125050034
34" Vara do Trabalho de
Sakvador
ACPCiv

00005901920125050025
25" Vara do Trabalho de
Sahadar
ACPCiv

00DO6291320125050026
26" Vara do Trabalho de
Salvador
ACPCiv

‘00006385120125050033
33" Vara do Trabalho de
Salvadar
ACPCiv

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.03. APRENDIZAGEM

-09.03.01. Cota legal

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMI NAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.03. APRENDIZAGENM

-09.03.01. Cota legal

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
- 06.02.04, Outras Matérias Afins (campa de especificagio obrigatria)

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, GRGAOS E MEDIDAS DE PROTECAC
-01.01.01. Acidente de Trabalha Tipico ou por Equiparacio

- 01.01.05. CAT - Comunicacio de Acidente de Trabalho

-01.01.12. PCMSO - Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E ‘DISCRIM\NAC.'AO NAS RELAGDES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINACAO A TRABALHADORES

- 06.01.01. Assédio Moral

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIM\NAC‘;&DATRABALHADDRES
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIM\NAC‘aDATRABALHADORES
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: e mpresas que "ndo oferecam oportunidade de
reabiltagio, habilitacio outroca de funcio para os seus empregados em programa de

Reahilitacdo/Habilitacdo do INSS.

- 09. TEMAS GERAIS
- 09.03. APRENDIZAGENM
-09.03.01. Cota legal

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: RESERVA DE VAGA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
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00006754120125050013
13*Vara da Trabalho de
Sahadar

ACPCiv

161 PAJ .

0DD06748020125050005
5*Vara da Trabalha de.
Sahadar
ExTAC

‘0D0CB100820125050028
28" Vara da Trabalho de
Salvadar
ExTAC

163 PAJ B

0001316
50.20125.05.0025
25" Vara da Trabalho de
Sakadar
ACPCiv

0001313
10.2012.5.05.0002
2°Vara da Trabalha de
Salvadar
ExTAC

165 PAJ .

0001387
432012 5.05.0009
9°Vara da Trabalha de

Sahadar
ExTAC

167 IC -

0000136
29.2013.5.05.0017
17" Vara da Trabalha de
Salvadar
ExTAC

168 PAJ .

169 IC -

170 NF -

171 NF -

172 NF -

com TAC -
173 1C
Termo de Ajuste de Conduta T -
0000553-
27.20135.05.0002
2"Varado Trabalho de
Sahvador
EXTAC

174 PA] .

0000568
81.2013.5.05.0006
6" ¥ara do Trabalho de
Salvadar
ExTAC

175 PAJ B

0000566-
11.2013.5.05.0007
7"¥arado Trabalha de
Sahadar
ACPCiv

176 PAJ B

0000674
71.20135.05.0029
28" Vara do Trabalho de
Salvadar
ExTAC

177 PAJ B

0000713+
£3.20135.05.0024
24" Vara do Trabalho de
Sahadar
ExTAC

178 PAJ B

179 PA) - 0001281~
£4.2013.5.05.0611
1*Vara da Trabalho de Vitsria
da Conquista

ExTAC

- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagdo: RESERVA DE VAGA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMI NAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 0B. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptagdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D MNAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06.02.03. Trabalho Protegido

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[}D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD

- 01.01.07. Condiches Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

- 01.01.09. EPI & EPC - Equipamentos de Protecdo Individual ou Coletiva

- 01.02. INSTALACOES, MAQUINAS, RESIDUOS, SINALIZACAC, TRANSPORTE, INSPECAD, EMBARGO E
INTERDICAD

- 01.02.06. Instalagdes Elétricas

-01.02.09. Protecdo contra Incéndios

-01.02.11. Sinalizagdo de Seguranca

- 01.02.13. Transparte, Movime ntag3o, Armazenagem e Manuseio de Materiais

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACEES DE TRABALHO
- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.03. INTIMIDADE DO TRABALHADOR

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.03. APRENDIZAGEM
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181

183

185

186

188

189

191

192

193

195

196

197

198

199

PAJ

PA)

PAJ

Ic

PP

PROMO

PAJ

PAJ

PA)

PA)

PA|

Ic

0000716-
9220135050491
1"Vara do Trabalha de lhéus
ExTAC

0010515-
96.20135.05.0027
. 27" Vara do Trabalho de
Sahadar
ExTAC

comTaC .
Termo de Ajuste de Conduta T -

0000102

63.2014.5.05.0035

- 35" Vara da Trabalha de
Salvadar
ACPCiv

com TAC

Termeo de Ajuste de Conduta. Aditive ou retificador ﬁ
Procurador: Pedro Lino de Carvalho Junior

0002159
21.2014 5050531

ExTAC

0002161-
E8.20145.05.0531

ExTAC

0000417
51.20145.05.0035
R 35" Vara do Trabalho de
Salvadar
ExTAC

0000432
72.2014 5050031
R 31" arado trabalha de.
Sahadar
ACPCiv

0000474
02.2014.5.05.0491
1*Vara do Trabalha de lhéus

ExTAC

-09.03.01. Cota legal

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMI NAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 03. FRAUDES TRABALHISTAS
- 03.02. FRAUDES NA RELACAO DE EMPREGD
-03.02.01 Assinatura de Documentos em Branco

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.03. APRENDIZAGENM

-09.03.01. Cota legal

- 03.04. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS

- 09.06. DURAQAD DO TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS
-08.06.01. Anotacdo e Controle da Jornada

- 09.14. REMUNERAGAD E BENEFICIOS

-09.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracdo ou Beneficios -

Especificacdo: NAC PAGAMENTO DAS HORAS- EXTRAS TRABALHADAS.

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagdo: REABILITA@AD PROFISSIONAL

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

Assunto

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUMIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 01.01. CONDIGOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD
-01.01.12. PCMSO - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional

- 01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranca € em Medicina do Trabalho

- 01.02.03. Embargo ou Interdicdo

-01.02.06. Instalagdes Elétricas

- 01.02.07. Maquinas e Equipsmentos

- 02.01.01. Condicio Degradante

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

-09.06.02.01. Jornada Extraordinaria em Desacordo com a Lei
-09.06.02.01. Intervalo Intrajornada

-09.06.02.02. Intervalo Interjornada

- 09.06.03.03. Descanso Semanal

-09.14.02. Atraso ou ndo ocorréncia do Pagamento

- 09.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remur,
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200

204

208

209

212

220

iyl

222

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta 8]

PA| B

PA) .

Ic -

PA) .

PROMO

PA) -

PAJ .

0001017
23.20145.05.0194

4" Yara do Trabalho de Feira

deSantana
ExTAC

0000750
23.2014 5050462
2"¥arado Trabalho de

ltabuna
ExTAC

0000103
20.2015.5.05.0421

ACPCiv

0000169
05.2016.5.05.0020
207 Vara da Trabalho de
Sahadar
ACPCiv

0000160
69.2016.5.05.0464

Especificagio: Os matoristas s3o obrigados a pagar pelas multas rece bidas.

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELAGDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: Dispensar empregado reabilitado ou deficiente
sem que tenha contratado substituto de condigbes semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n°8.213/91

-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01. CONDIGOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAO

-01.01.02. Atividades e Operacdes Insalubres

- 01.01.03. Atividades e Operacies Penosas

-01.01.06. CIPA - Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes

- 01.01.07. Condighes Sanitdrias e de Conforto nos Locais de Trabalho

-01.01.09. EPI & EPC - Equipamentos de Protecdo Individual ou Coletiva

- 01.01.13. PPR - Programa de Protec3o Respiratéria

- 01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
- 01.01.16. Sadde Mental no Trabalho

-01.02.06. Instalag8es Elétricas

- 04.08. OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o
cédigo do tema complementar)

Complemento: 06.01.01.Assédio Moral

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED NAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.01. ASSEDIO MORAL E DIS[RIM\NA[}!DATRABALHADDRES

- 06.01.01. Assédio Moral

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,

-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-09.02 ALTERACIKO CONTRATUAL OU DAS CDNDI@&ES DE TRABALHO

-09.02.01. Deswio de Funcdo

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

Assunto: -

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘:\D NAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: Ndo oportunizagdo de reabilitagdo ou readaptacio
dos seus funcionarios em programas de reabilitacio do INSS.

- 06.01.02.01. Deficiéncia DUBEEDII\DE;ED
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/31

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D MNAS RE LAE&ES DE TRABALHO
- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02.03. Trabalho Protegida

- 01.01. CONDIGOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD 1
- 01.01.12. PCMS0 - Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional mPT Digital - Relate um problema
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4"Vara do Trabalho de
habuna
ACPCiv

223 NF -

224 IC -

0001355-
05.2016.5.05.0007
7°Wara do Trabalho de

Sahadar
ExFis

225 PAJ =

226 NF -

0001112
227 PA) - 16.2017.5.05.0431

ExTAC

0001445
54 2017 .5.05.0661
Vara da Trabalha de
Barreiras
ACPCiv

228 PAJ .

229 PAJ - 0000291

43.2014 5.05.0002

ATOrd

Vara do Trabalha de Valenga

- 01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
- 01.02.03. Embargo ou Interdicdo

-01.02.06. Instalag8es Elétricas

- 01.02.07. Maquinas e Equipsmentos

- 02.01.01. Condicio Degradante

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 09.06.02.01. Jornada Extraordinaria em Desacordo com a Lei

-09.06.02.01. Intervalo Intrajornada

-09.06.02.02. Intervalo Interjornada

- 09.06.03.03. Descanso Semanal

-09.14.02. Atraso ou ndo ocorréncia do Pagamento

-09.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracdo ou Beneficios -
Especificacdo: Os motoristas séo obrigados a pagar pelas multas recebidas.

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagdo: Contratagio de pessoa reabilitada

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO
- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD

- 01.01.01. Acidente de Trabalho Tiico ou por Equiparacio

- 01.01.05. CAT - Comunicagio de Acidente de Trabalho

- 04.01.01. Admissdo sem Concurso ou sem Processo Seletiva Plblico

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELAGOES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAD A TRABALHADORES.

- 06.01.01. Assédio Moral

- 06.01.02. Motivos de Discriminacio

- 06.01.02.04. Exercicio Regular de um Direito, inclusive de Agdo ou de Dentincia

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptagio e Acessibilidade a0 Meio Ambiente de Trabalho

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

- 06.02.03. Trabalho Protegido

- 07.04.06. Trabalho do Atleta

- 08.07.01. Descumprimento de Clausula de Convengdo ou Acordo Coletivo

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.01. ABUSOS DECORRENTES DO PODER HIERARQUICO DO EMPREGADOR - Especificagdo:
Ameaca de demissdo

- 09.06. DURACAD DO TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS.
- 09.06.03. Descanso e Intervalos

- 09.06.03.04. Férias

-09.09.01. Atraso ou ndo Pagamento das Verbas Rescisorias

- 09.09.02. Aviso Prévio

- 09.14. REMUNERAGAD E BENEFICIOS

-09.14.01. Alimentacd o do Trabalhador

- 09.14.02. Atraso ou ndo ocorréncia do Pagamento

- 09.14.03. Décimo Terceiro Salario

- 09.14.08. Outras Hipéteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracio ou Beneficios -
Especificacio: NAD PAGAMENTO DE PIS

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO
- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, GRGAOS E MEDIDAS DE PROTECAC

- 01.01.08. Doenca Ocupacional ou Profissional

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAO NAS RELAGOES DE TRABALHO

- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINACAD A TRABALHADORES.

- 06.01.01. Assédio Moral

- 06.01.02.01. Deficiéncia ou Reabilitagio

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade a0 Meio Ambiente de Trabalho

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.02. ALTERAGAO CONTRATUAL OU DAS CONDICOES DE TRABALHO

-09.02.01. Desvio de Funcio

- 09.04. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS

- 09.09. EXTINGAD DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS
- 09.09.04. Outras Hipdteses - Especificacio: Plano de Saide

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, GRGAOS E MEDIDAS DE PROTECAC

- 01.01.02. Atividades & Operaches Insalubres

- 01.01.03. Atividades e Operacdes Penosas

- 01.01.06. CIPA - Comisso Interna de Prevencdo de Acidertes

- 01.01.07. Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

- 01.01.09. EP| & EPC - Equipamentos de Protecio Individual ou Coletiva

-01.01.10. Ergonomia

-01.01.13. PPR - Programa de Protecdo Respirataria

- 01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranca & em Medicina do Trabalho
- 01.01.16. Salide Mental no Trabalho

- 01.02.06. Instalagdes Elétricas

- 04.08. OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS {incluir obrigatoriaments o
cédigo dotema complementar)

Complemento: 06.01.01 Assédia Moral

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELAGDES DE TRABALHO
- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAD A TRABALHADCRES.

- 06.01.01. Assédio Maral

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.01. Adaptagio e Acessibilidade a0 Meio Ambiente de Trabalho

- 09.02. ALTERACAD CONTRATUAL OU DAS CONDICOES DE TRABALHO

-09.02.01. Desvio de Fungio

- 01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO

- 01.01. CONDICOES DE TRABALHO, GRGAOS E MEDIDAS DE PROTECAC

- 01.01.01. Acidente de Trabalho Tiico ou por Equiparacio

- 01.01.05. CAT - Comunicagio de Acidente de Trabalho

- 04.01.01. Admissdo sem Concurso ou sem Processo Seletivo Pablico

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO
- 06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAD A TRABALHADORES.

- 06.01.01. Assédio Maral

-06.01.02. Motivos de Discriminacdo

- 06.01.02.04. Exercicio Regular de um Direito, inclusive de Acdo ou de D& -
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com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta ]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Mmu[a
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta ]

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minut;

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA

- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06.02.03 Trabalho Protegido

- 07.04.06. Trahalho do Atleta

- 08.07.01. Descumprimento de Clausula de Convengdo ou Acordo Coletivo

- 09. TEMAS GERAIS

- 09.01. ABUSOS DECORRENTES DO PODER HIERARQUICO DO EMPREGADOR - Especificacio:

Ameaga de demissdo

- 03.06. DURACAD DO TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS
- 09.06.03 Descanso e Intervalos

-09.06.03.04. Férias

-08.09.01. Atraso ou ndo Pagamento das Verbas Rescisdrias
-09.09.02 Aviso Prévio

- 09.14. REMUNERACAO E BENEFICIOS

-09.14.01. Alimentagdo do Trabalhador

-09.14.02. Atraso ou ndo ocorréncia do Pagamento

- 03.14.03. Décimo Terceiro Salario

-09.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracdo ou Beneficios -

Especificagio: NAD PAGAMENTO DE PIS

- 06.01.01. Assédio Moral
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC‘aD MNAS RE LAQ&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMI NAGAD NAS RELACBES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REAEILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n”8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalha
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacio e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalha
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACDES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC,&D NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Amhbiente de Trabalho
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comTaC
Termo de Ajuste de Conduta T

com TAC
Termo de Ajuste de Conduta. Minuta
Terme de Ajuste de Conduta. Minuta

- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: Dispensar empregado reabilitado ou deficients
sem que tenha contratado substituto de condigBes semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91
- - 09. TEMAS GERAIS
- 09.03. APRENDIZAGENM
-09.03.01. Cota legal

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACEES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.04. Qutras Matérias Afins - Especificacdo: Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
'sem que tenha contratado substituto de condicies semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAC.'AD NAS RE LA;GES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 0B. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIRD NAS RE LA;@ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
‘sem que tenha contratado substituto de condicies semelhantes

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DIS[RIM\NA[‘:!D NAS RE LAE&ES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA,

- 06.02.04. Dutras Matérias Afins - Especificagda; Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
‘Sem que tenha contratado substituto de condiches semelhantes.

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- - 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagda: Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
- sem que tenha contratado substituto de condicbes semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACI;SD NAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n*8.213/91

- - 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagda; Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
‘sem gue tenha contratado substituto de condicies semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELAGOES DE TRABALHO

- 06.02. PESSDA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificacdo: Dispe nsar empregado reabilitado ou deficiente
‘sem que tenha contratado substituto de condicies semelhantes.

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAO NAS RELACBES DE TRABALHO
- 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91

- - 09. TEMAS GERAIS

- - 09.03. APRENDIZAGEM
-09.03.01. Cota legal
- 09.05. DOCUMENTOS A CARGO DO EMPREGADORE AISCALIZACAO DO TRABALHO
-09.05.01. Documentos de Apresentacio Obrigatéria pelo Empregador

- - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

- - 06.02.01. Adaptacdo e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NACIED MNAS RE LAgﬁES DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIEMCIA OU REABILITADA

-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lei n®8.213/91

- 06. IGUALDA DE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO
- 06.02. PESS0A COM DEFICIENCIA DL REABILITADA
- 06.02.02. Cota Legal - Art. 83 da Lei r° £.213/31
0000183-
97.20205.050038  pe 5 pESOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
35" Vara do Trabalho de
P -DE.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91

ExTAC

Nimera de beneficiados: O
Nimero de Processos identificados com TAC: 59

Valtar

MPT Digital - Relate um problema

261



262

ANEXO D - Acéao Civil Puablica

Procedimentos/Processos Documentas T s L
Forga tarefa Recursos Ir
Frocedimento: @® Por nimero O ¢ NJ) Processa: @ pjICN
5 003 v 55
EXTRAJUDICIAL JubiciAL ADM\N\STRAQ;\‘D DOCUMENTOS CONVENIOS/LINKS PELE CAPI AJUDA Q. Digite a opcdo de menu

Procedimentos Distribuigdo Agtes |udiciais Agenda Consultas Designagdes Pericia Administragdo

Relatérios
RELATORIO PROCESSUAL
TOTAL : 33

Parametro(s): - AQ.RD ACPCiv - DBJETO: 06.02.PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA. {Apenas Temals) escolhido(s))

Regido de . . - - - PRTde
PR Tipo Namero Processo ao-Tipo Agdo Temal(s] N
Distribuigdo P A PO Ag (=) Origem
00131-2005-015-05-00-1 " PRTS*
1 caanoR  PAJ 000010.2007.65.000/0 & ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA Regiao -
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91
ACPGY BA
2 savaooR Al 000322.2008.05.000/4 01228-2008015-05-004 ¢ 1) pESSOA COM DEFICIENCLA OU REABILITADA ::T‘:D
) -06.02.02. Cota Legal - Art, 93 da Lei n° 8.213/91 gla0-
ACPCi BA
5 cavanoR PAl 0003220080500/ @ 01325-2008034-05-00-5 ¢ 5 pESSOM COM DEFICIENCIA OU REABILITADA Ry
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8213491 cgla0 -
ACPGY BA
on -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA PRT 5
4 TABUNA o 000124200805.0011 @ - -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91 Regido -
- Assunto: BA
00533-2005.016-05-00-2 - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACBES DE TRABALHO PRTS*
5 SAIVADOR PAJ 000322.2005.05.000/6 & ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA DU REABILITADA Regido -
ACPGY -06.02.02. Cota Legal - Art, 93 da Lei n° 8.213/91 BA
00534-2005.005-05-00-3 - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACBES DE TRABALHO PRT S
6 SALADOR PA] 000324.2005.05.000/9 & -06.02. PESS0A COM DEFICIEN CIA DU REABILITADA Regido -
ACPCi -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 BA
D258700-
06.1997.5.05.0008  -06 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAG NAS RELACBES DE TRABALHO PRTS*
7 SAVADOR  PAJ 000215.2004.05.000/7 & ComarcaVarado  -05.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA Regido -
Trabalho 008 -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/91 BA
ACPGY
00532-2005-021-05-00-3 - 06, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRTS*
8 SALADOR PAJ 000438 2006.05.000/2 {8 -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA Regido -
ACPCi -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91 BA
00533-2005-006-05-00-0 - 06, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRTS*
9 SAIVADOR  PAJ 000326.2005.05.000/1 & ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA Regido -
ACPGY -06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91 BA
CEIRA DE 00D04434520105050192 - 06. IGUALDADE DE DPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRT 5
00 e PAl 000175.2010.05.006/0 & -06.02. PESS0A COM DEFICIENCIA DU REABILITADA Regido -
ACPGY -06.02.02. Cota Legal - Art, 93 da Lei n° 8.213/91 BA
CEIRADE 03?35“:42;“35?:0;94 - 06 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRTS*
M s PA 000270.2010.05.006/7 B i te Samiana - -06.02 PESSOA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA Regido -
° -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lei n° 8.213/31 BA
ACPCi
12 savaDoR Pl 00B66 2010050001 B Lo oeB108030023 o 1GUALDADE DE DPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACBES DE TRABALHO ;mf'
-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA eglac -
ACPGY BA
omg;zoaaz?\losn;mzs - 06, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRTS*
13 SALVADOR  PA] 001086.2010.05.000/9 B O oss " ~05.01. ASSEDID MORAL E DISCRIMINACAD A TRABALHADORES Regido -
posinn -06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA BA
0001072+ " . ,
VITORIADA 220106 me o617 05 IGUALDADE DE DPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRT 5
1 oo ™ 000271.2010.05.004/1 & 205 ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA Regido -
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91 BA
ACPGY
-01.MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
-01.01.07. Condigdes Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabalho
00010094220105050661 -01.01.09. EFl e EPC - Equipamentas de Protecio Indvidual ou Coletiva
® Vara do Trabalho de  -01.02.07. Mquinas e Equipamentos ) PRT 5
15 PA 000180.2010.05.002/2 - Za-
BARREIRAS  PAJ Barreiras -01,02.12. Transparte de Trabalhadores ;ig‘“
ACPCiv ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
-06.02.02 Cota Legal - Art. 93 da Lei n® 8.213/91
-09.14.01. Alime ntagéo do Trabalhador
0001245 . oRT S
06.2010.5.05.0463 - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
16 PA 000188 2010.05.001/2 & e
ITABUNA ] -06.02.02. Cota Legal - Art, 93 da Lei n® 8.213/31 Aego
ACPCi
000018134201 25050028 - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELAGOES DE TRABALHO PRTS*
17 SAIVADOR  PAJ 000422.2012.05.000/0 & ~06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA Regido -
ACPGY -06.02.02. Cota Legal - Art, 93 da Lei n® 8.213/91 BA
18 SALVADOR PA] 000822.201205.000/2 @ 0DD04196820125050023 - 06. IGUALDADE DE DPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAD NAS RELACOES DE TRABALHO PRTS®
ComarcaNarade  -06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAGAOD A TRABALHADORES -
Trabalhe 023 -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA WPT Digital - Relate um problema
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SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

SALVADOR

ITABUNA

PAJ

PAJ

PA|

PAj

PAJ

PA|

PAJ

PAJ

PA)

PA)

PA|

PAJ

PAj
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33 SALVADOR PAJ

000951.2012.05 000/6 &

001075.2012.05 000/0 &

001160.2012.05.000/4 &

001232.2012.05.000/3 B

001372.2012.05 000/6 &

001374.2012.05.000/7 @

001415.2012.05.00011 B

002516201205 000/2 @

000977 2013.05 0001 &

000180.2014.05.000/1 @

000555.2014.05.000/4 &

000018.2015.05.007/9 &

000459.2016.05.000/7 &

000098 2016.05.001/7 ;\Ab

000240.2017.05.002/0 &

ACPCiv

000048 16320125050038
Comarca/Vara do
Trahalho 038

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\S(R\M\NAE‘:AD NAS. RELA(;@ES DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91

ACPCiv
000043741201 23050030 - 06. IGIUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO
ACPCiv -06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA

00005232720125050034 - 06. IGLUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO
-06.01. ASSEDIO MORAL E DISCRIMINAEE\DATRABALHADDRES

ACPCiv -06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
00005901920125050025 - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\S(R\M\NAE‘.TAD NAS. RELA(;ﬁES DE TRABALHO
ComarcafVara do -D6.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
Trabalho 025 - 06.02.04. Outras Matérias Afins - Especificagdo: RESERVA DE VAGA
ACPCiv

00006291320125050026 - 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\SCR\M\NA‘;AD NAS RELA@@ES DE TRABALHO
-06.02. PESS0A COM DEFICIENCIA DU REABILITADA
ACPCiv -06.0202 Cota Legal - Art. 33 da Lein®8213/91

00006385120125050033
Comarca/Vara do
Trabalho 033

- 06. IGIUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO
-06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
-06.02.03. Trabalho Protegido

ACPCiv
000067 54120125050013 ~ .
13* Vara do Trabalho de -06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAD NAS RELACOES DE TRABALHO
Salador -06.02 PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
ACPCIV -06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lein®8213/91
0001316
'90.2012 5050025 - D6 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\S(R\M\NA[‘:AD NAS RELA@&ES DE TRABALHO
Comarca/Vara do -06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
Trahalho 025 -06.0202 Cota Legal - Art. 33da Lein®8213/91
ACPCiv
0000566~

11.2013505.0007 -06.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
-06.02.02. Cota Legal - Art. 33 da Lein® 8.213/91

ACPCiv
00001 02-
63.2014.5.05.0035 - DE.IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\SCR\M\NA‘;AD NAS RELA@@ES DE TRABALHO
Comarca/Vara do -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
Trabalho 035 -06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91
ACPCiv
0000432- 06.1GUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAO NAS RELACOES DE TRABALHO
72.20145.05.0031 ey i i

-D6.02. PESSOA COM DEFICIEN CIA OU REABILITADA
-06.0202 Cota Legal - Art. 93 da Lein®8213/91
-06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91

Comarca/Vara do
Trahalho 031
ACPCiv

0000103
20.2015.5.05.0421 - DE.IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E D\SCR\M\NA‘;AD NAS RELA@@ES DE TRABALHO
Vara do Trabalho de -06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA
Santo Antdnio de Jesus - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91

ACPCY
0000169 . .
0520165050020 - U6+ /GUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINACAO NAS RELACGES DE TRABALHO
Corareaiiarado - U602 PESSOA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA
-06.02.02.Cota Legal - Art. 93 da Lei n° B213/91
Trabalho 020 06.02.03. Trabalho Protegida
ACPCv i &

-01.01. CONDICOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD
-01.01.12. PCMSO - Programa de Controle Médico de Salide Ocupacional
-01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
-01.02.03. Embargo ou Interdigio
-01.02.06. Instalagdes Elétricas
-01.02.07. Maquinas & Equipamentos
00001 60- -02.01.01. Condicdo Degradante
£9.2016.505.0464 - 06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA DU REABILITADA
4*VaradoTrabalho de - 06.02.02. Cota Legal - Art. 93 da Lein® 8.213/91
Itabuna -08.06.02.01. Jornada Extraordindria em Desacardo com a Lei
ACPCw -09.06.03.01. Intervalo Intrajornada
-08.06.03.02. Intervalo Interjornada
-09.06.03.03. Descanso Semanal
-08.14.02. Atrasa ou nio ocorréncia do Pagamento
-08.14.09. Outras Hipdteses de Irregularidades Relacionadas com Remuneracio ou Beneficios -
Especificacio: Os motoristas s30 obrigados a pagar pelas multas recebidas

-01. MEID AMBIENTE DO TRABALHO
-01.01. CONDICOES DE TRABALHO, ORGADS E MEDIDAS DE PROTECAD
-01.01.02. Atividades e OperacBes Insalubres

-01.01.03. Atividades e OperacBes Penosas

-D1.01.06. CIPA - Comissio Interna de Prevencio de Acidentes
-01.01.07. CondigBes Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabalho
-01.01.09. EPl & EPC- Equipamentos de Prote o Individual ou Coletiva
-01.01.10. Ergonomia

-01.01.13. PPR - Programa de Protec 3o Respiratoria

0001445- -01.01.15. SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
54.2017.5.05.0661 -
-01.01.16. Sadide Mental no Trabalho
Vara do Trabalhe de - N
Barreiras -01.02.06. InstalagOes Elétricas
ACPCiv - 04.08. CUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS ({incluir obrigatoriamente o

codigo do tema complementar)

Complemento: 06.01.01.Assédio Moral

- 06. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIM\NAK;AD NAS RELAE@ES DE TRABALHO
-06.01. ASSEDID MORALE DISCRIM\NA@I\D ATRABALHADORES

-06.01.01. Assédio Moral

-06.02. PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA

-06.02.01 Adap[fgﬁn e Acessibilidade ao Meio Ambiente de Trabalho

-05.02. ALTERACAO CONTRATUAL OU DAS CONDICOES DE TRABALHO

-09.02.01. Desvio de Funcdo

Numero de beneficiados: 0
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BA
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BA
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