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‘A educacdo € um processo social, €
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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar os efeitos e o papel das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) na transformacéo social e educacional, desde a sua implantacao até a
sua expanséao, em Jacobina, cidade sede da Microrregido da Chapada Piemonte da
Diamantina. Esta pesquisa € fruto de uma motivagcao por avaliar essa relacdo com o
desenvolvimento da cidade tendo a educacgao superior como parte desse processo. A
fim de esclarecer os questionamentos norteadores, foi necessario descrever a
expansado e o processo de interiorizacdo da educacao superior na Bahia, bem como
na cidade de Jacobina, identificando as transformacdes socioeducacionais ocorridas
no municipio desde a instalagédo da Universidade Estadual da Bahia nos anos de 1980
até a chegada das outras cinco IES nas duas ultimas décadas, apontando as acdes
sociais desenvolvidas por elas para a comunidade local. Nessa perspectiva, inferem-
se delineamentos da legislacdo vigente aplicada a educacéo superior, com breves
comentarios sobre a evolucao histérica do tema, as estratégias politicas utilizadas no
decorrer destes anos e a relagdo com a ampliacéo do ensino superior local. O recurso
metodoldgico utilizado transcorreu através da pesquisa exploratéria e descritiva,
depoimentos coletados em entrevistas semiestruturadas e analise documental. A
pesquisa demonstrou a relagéo do ensino superior, quanto as estratégias e diretrizes,
envolvendo representantes e gestores politicos e académicos das instituicbes
publicas e privadas, em prol do desenvolvimento urbano, impulsionando a expanséo
e ampliacdo de cursos, vagas e estabelecimentos de ensino superior local.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Interiorizacdo e Expansdo. Desenvolvimento
social e educacional. Jacobina-Bahia.



ABSTRACT

This research seeks to analyze the effects and role of University Education
Institutions in social and educational transformation; from its implementation to its
expansion in Jacobina/Bahia. The results come from evaluation of the development
of the city with University Education. In order to clarify the guiding questions, it was
necessary to describe the expansion and processes of interiorization on higher
education in Bahia, and the City of Jacobina. To identify the socio-educational
transformations that have occurred in the municipality since the installation of the
State University of Bahia (UNEB) in the 1980s until the arrival of the other five
institutions in the last two decades. Highlighting the social actions developed by
them for the local community. In this perspective, we can use the current legislation
applied to higher education, with brief comments on the historical evolution of the
theme, the political strategies used during these years and the relationship with the
expansion of local higher education. The methodology used was exploratory and
descriptive research, testimonies collected in semi-structured interviews and
documentary analysis. The research demonstrated the relationship of higher
education, as well as strategies and guidelines, involving representatives of public
and private institutions along with political influences, promoting urban development,
driving the expansion of courses and vacancies in local higher education institutions.

Keywords: Higher Education. Interiorization and Expansion. Socio and
educational development. Jacobina-Bahia
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1 INTRODUCAO

Afirmar que a educacdo pode ser considerada uma das molas
impulsionadora do desenvolvimento regional ndo caracteriza um paradoxo,
tendo em vista que ela é capaz de consolidar e modificar comportamentos dos
individuos, bem como alavancar o crescimento social, econémico e cultural nas
diversas sociedades, a exemplo de alguns paises, tais como: Canada, Coréia do
Sul, Finlandia e Japédo. Esta realidade € um grande desafio posto aos
governantes para atentarem ao investimento em uma educacdo que traga

beneficios de todas as ordens convergentes para o desenvolvimento social.

As evidéncias do desenvolvimento tém demonstrado que este é um
desafio posto aos dirigentes de todos os niveis: Federal, Estadual e municipal,
sobretudo em um pais como o Brasil, acometido de profundas diferencas sociais,
para 0 que a atencdo competente voltada para a educacgéo tem potencial para
ser uma ferramenta propulsora do desenvolvimento, como aponta o discurso do
Banco Mundial-Unesco, cujo foco central € o papel da educacao superior dentro
do processo de desenvolvimento econdémico e social para os paises que
enfrentam dificuldades relacionadas a este tema, principalmente da América
Latina (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 86).

Sguissardi e Silva (1999) ressaltam a importancia da educacéo superior
para o desenvolvimento econémico e social, no documento: La Ensefianza
Superior - Las lecciones derivadas de la experiencia (BANCO MUNDIAL, 1994)
argumentando, inclusive, com base nas taxas de rentabilidade social, estimadas
em 10% “ou mais”, que indicariam “que os investimentos neste nivel da
educacao contribuem para aumentar a produtividade do trabalho e a produzir um

maior crescimento econémico no longo prazo...”

As instituicbes encarregadas dos programas avancados de ensino e
pesquisa devem ter a orientagcdo de representantes dos setores
produtivos. A participacdo de representantes do setor privado nos
conselhos administrativos das instituicdes de ensino superior, publicas
e privadas, pode contribuir para garantir a relevancia dos programas
académicos. (BANCO MUNDIAL, 1994, p.88).



17

No Brasil, a populacéo total apresentada pelos dados do ultimo Censo
Demogréfico (2010) é de 190.757.799 habitantes; desses, 23.878.190 sédo
jovens com idade entre 18 e 24 anos, adequada para realizar um curso de
graduacéo. Entretanto, o Censo da Educacao Superior, relativo ao ano de 2010,
informa que estavam matriculados 6.739.689 estudantes — adicionando-se
alunos de cursos presenciais e a distancia, sendo que apenas 3.411.050 tinham
idade de 18 a 24 anos. Estas pesquisas ja apontavam que estes dados refletem
a baixa qualidade na educacéao basica no pais (INEP, 2011, p.48).

A importancia de se ampliar o financiamento destinado a educacdo de
jovens e adultos perpassa pelas propostas de politicas publicas que sejam
voltadas para concepc¢des mais apropriadas de alfabetizacéo e educacéo béasica
de qualidade, e isto implica em articular as oportunidades de qualificacédo
profissional, bem como o acesso as tecnologias da comunicacédo e informacao,
de forma que o alcance seja preciso para reverter a situacdo de despreparo e
desvalorizagéo profissional dos educadores que a ela se dedicam.

De acordo com Amaral (2016), a universidade tem sido elitista, quando
esta deveria ser universalizada. O acesso do ingressante a rede publica de
ensino superior ainda € inferior se comparado ao da rede privada. Na contramao
desta afirmativa, o0 socidlogo francés Pierre Bourdieu, defende que a
universidade mantenha neutralidade quanto a sua funcéo social, cujo principal
interesse venha a ser uma agéncia que promova a transformacdo e
democratizacao da sociedade onde atua.

A evolucdo das matriculas no Ensino Superior do pais, apresentada pelo
Censo da Educacao Superior e o Ministério da Educacédo e Cultura, comprovam
gue ndo houve um crescimento expressivo entre os anos de 1980 e 2018 na
rede publica. Um comparativo pode demonstrar o quanto a mudanca deste
cenario ainda € um desafio que o Brasil tem a enfrentar, com o objetivo de
aumentar o quantitativo de jovens matriculados na educag&do superior nos
préximos anos.

Dados, abaixo, mostram essa evolucéo entre a década de 1980 e final da
década de 2010, com numeros atualizados em 2018.
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Tabela 1 - Numero de matriculas na educacao superior (privada e publica)

ANO TOTAL PRIVADA % PUBLICA %

1980 1.377.286 885.054 64% 492,232 36%
1990 1.540.080 961.455 62% 578.625 38%
2000 2.594.245 1.807.219 70% 780.166 30%
2010 6.739.689 4.966.374 74% 1.177.315 26%
2018 8.451.748 6.373.274 75% 2.077.481 25%

Fonte: MEC/INEP (2019).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2020).

Em comparacao ao que ocorre nos paises que compdem a Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)!, como: Chile,
Hungria, México e Turquia, e dos paises que compdem o BRICS?: Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul, a relac&o percentual entre a populacdo em idade
educacional e a populacao total do pais poderia ser definida pelos esfor¢os do
poder publico em dire¢cdo a melhorias no sistema educacional do pais, através
do financiamento da educacéo superior, se 0 pais aplicasse 10% do produto
interno bruto (PIB) em educacédo, em todos os niveis, etapas e modalidades.

Com relacdo a populacado do pais e a idade educacional, se comparado
aos paises que compdem o OCDE e o BRICS, o Brasil tem um grande desafio,
levando em consideracao os percentuais do PIB que séo aplicados em educacédo
e o célculo do valor aplicado por pessoa em idade educacional, conforme mostra

a tabela abaixo.

1 Fazem parte da OCDE os paises mais ricos do mundo que possuem uma renda per capita
média de US$/PPP* 34.062,00. *Paridade de Poder de Compra

2 BRICS - Termo utilizado para designar o grupo de paises de economias emergentes formado
por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, com renda per capita média de US$/PPP
10.280,00.
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Tabela 2 - Valor aplicado por pessoa em idade educacional e fator multiplicativo para
atingir o valor da OCDE

Valor Valor Fator de
PIB aplicado = aplicado em aplicado por multiplicacéo
Pais Pelfn (:;J”Sfézgp em POpliJéz%aeo em educagdao pessoa em para atingir o
2010 educagao educacional em bilhées idade valor da OCDE
(%) (US$/PPP) educacional
(US$/PPP)
Brasil 2.024 4,0 84.400.000 81,09 959,00 8,3
“Bloco” 39.675 5,17 257.833.181 2.050,03 7.950,98 1,0
OCDE
Russia 2.380 3,9 35.043.319 92,82 2.648,72 3,0
india 4.463 3,1 557.261.930 138,353 248,27 32,0
China 11.290 3,3 415.339.912 372,57 897,02 8,9
Africa do Sul 555 5,4 20.105.821 29,97 1.490,61 5,3
Chile 281 4,0 5.380.607 11,24 2.088,98 3,8
Hungria 195 5,2 2.661.708 10,16 3.815,44 2,1
México 1.657 4,8 41.354.774 79,54 1.923,26 4,1
Turquia 1.026 2,9 24.266.277 29,75 1.226,15 6,5

Fonte: Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(2010); Estados Unidos da América (EUA) (2010).

O guantitativo de pessoas em idade educacional é obtido da seguinte

forma: adicionando-se aqueles em idade de creche e pré-escola, idade de 0 a 5

anos, em idade de ensino fundamental, de 6 a 14 anos, em idade de ensino

meédio, de 15 a 17 anos, e em idade de educacao superior, de 18 a 24 anos.

A tabela, abaixo, faz o comparativo entre estes paises:

Tabela 3 - Populacdo em idade educacional em relacdo a populacéo do pais

Pais Populagao do Pais Populacdo em idade educacional B/A
(A) (B) %

Brasil 189.000.000 84.400.000 45,0
“Bloco” OCDE 1.250.451.497 257.833.181 20,6
Russia 138.082.178 35.043.319 25,4
india 1.205.073.612 557.261.930 46,2
China 1.343.239.923 415.339.912 30,9
Africa do Sul 48.810.427 20.105.821 41,2
Chile 17.067.369 5.380.607 31,5
Hungria 9.958.453 2.661.708 26,7
México 114.975.406 41.354.774 36,0
Turquia 79.749.461 24.266.277 30,4

Fonte: UNESCO (2010).

Dados atuais do INEP mostram o quadro da expansao universitaria no

contexto internacional com relagéo ao percentual da populacdo com educacéo

superior por faixa

etaria:
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Grafico 1 — Populacdo com educacao superior, por faixa etaria — internacional 2018
Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacéo Basica e Censo da Educacédo Superior (2018).
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Notas: Os dados do Brasil e da Russia sao referentes a 2017.
Elaborado pela autora desta dissertagdo (2020).

Com relagdo ao acesso do individuo a educacéo superior, Oliveira (2019)
afirma que a universidade se constitui como elemento essencial de socializacéo,
por ser uma das instituicbes mais antigas e duradoras, que contribuiu com a
disseminagcéo do saber e do conhecimento em diversas sociedades. Ela tem
papel fundamental na construcéo do saber. A contribuicdo central da Instituicao
de ensino superior ndo se define somente pela formacéo de recursos humanos
qualificados para o mercado de trabalho, mas também pela progresséo social
das comunidades, regides e paises.

Uma das grandes transformacdes na area educacional do Brasil nas
Gltimas décadas tem se dado pela qualificacdo através da educacéo superior.
Segundo Vieira (2016), ha um crescimento no desenvolvimento regional
brasileiro que, de forma descentralizada em termos espaciais, tem alcancado
lugares onde o investimento configura um beneficiamento as regides periféricas,
como nos Estados da Regido Norte e Nordeste, do pais.

As Instituicbes de Ensino Superior, por meio de suas funcfes béasicas de
ensino e pesquisa, proporcionam estes atrativos locacionais aos investidores,
gue ocupam os sitios onde elas sdo implementadas e, na Bahia, isto ocorre muito
mais por parte das universidades publicas, devido a relagdo das atividades em

ciéncias e tecnologias.
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De acordo com Vieira (2016), a funcéo das IES deve ser reavaliada sob
uma perspectiva territorial por profissionais académicos e gestores publicos,
suscitando estudos e projetos de pesquisas internacionais, com a finalidade de
examinar mais detalhadamente a influéncia e o impacto do sistema de ensino
superior para o desenvolvimento regional.

Em suma, a proposta é de que as IES promovam um estudo das areas
geograficas nas quais estdo sediadas e, assim, contribuam para o seu
desenvolvimento no que se refere a solugdo de problemas locais, ao aumento
do nivel geral de conhecimento e de cultura da regido, enquanto lécus de

inovacao e de constituicdo de cidadania face as desigualdades sociais regionais.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Esta pesquisa tem como estudo a cidade de Jacobina, sede da
microrregido da Chapada Piemonte da Diamantina que, também, é a cidade de

origem da pesquisadora.

A questdo que demanda esta pesquisa €: Quais as contribuicfes da
Educacdo Superior para o desenvolvimento social e educacional na cidade de
Jacobina/BA?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as contribuicbes da Educagédo Superior para desenvolvimento

social e educacional na cidade de Jacobina/BA.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever como se deu a implantacdo das Instituicbes de Ensino

Superior na cidade de Jacobina entre os anos de 1980 e 2018;
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b) Identificar as transformacfes socioeducacionais propostas pela
educacdo de nivel superior na cidade de Jacobina relacionadas ao

desenvolvimento local.

c) Apontar as acdes sociais desenvolvidas pelas IES para a comunidade

local.

1.4 JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Escritério Técnico de Estudos Econémicos do
Nordeste (ETENE), divulgados em margo de 2017, a cidade de Jacobina se
destacou como sendo uma das cidades responsaveis pelo resultado positivo na
geracdo de empregos formais na Bahia dentro do periodo de 2006 e 2016.
Associado a este fator ha outros elementos que também indicam a possivel
relacdo entre a demanda de varios cursos de graduacao ofertados nas ultimas
duas décadas e o desenvolvimento social e educacional local.

Estes dados entram em conflito com os apresentados pelo °IDHM do
municipio de Jacobina, que entre os anos de 1991 e 2010, passou de 0,363 em
1991, para 0,649 em 2010, enquanto o IDH da Bahia passou de 0,386 para
0,660. Ao observarmos esta informacdo, percebemos que o0 municipio de
Jacobina com o quantitativo de 0,649 apresenta uma necessidade de melhorar
nos critérios avaliados para saltar qualitativamente e qualitativamente (PNUD,
2013).

Atrelada a esta inquietacdo, surge a demanda de que no municipio, a
dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacao (basica
até o ensino meédio completo) com crescimento de 0,381, seguida por

Longevidade e por Renda. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 7,61% estavam

3 |IDH: indice de Desenvolvimento Humano/IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal
€ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacgéo e salde. O IDH foi criado em 1990 por Mahbub ul
Haqg com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen (PNUD, 2019).
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cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 1,63% e, em 1991, 0,66%
(IPEA, 2013).

Dai a proposta sobre dissertar a respeito da educacédo superior no
municipio, desde a chegada desta na década de 1980 e até os ultimos anos,
suas contribui¢cdes para a formacao profissional local e a qualificagéo docente a
fim de que desempenhem seu trabalho no exercicio do magistério como
cumprimento do que rege a Lei de Diretrizes e Bases - Lei n°® 9.394 de 20 de

dezembro de 1996, em seu artigo 62, a saber:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (BRASILIA, 2005, p.26).

Entre os anos de 1983 e 2004 os cursos de nivel superior em Licenciatura
ofertados pela Universidade do Estado da Bahia, tinham como finalidade a
formacdo e preparacédo de docentes para atender a demanda das escolas
municipais e estaduais instaladas na cidade, bem como nos povoados e
municipios vizinhos. No final de 2004 a UNEB implantou o Unico curso de
Bacharelado em Direito. A chegada de outras Instituicdes de Ensino Superior na
cidade, se deu no ano de 2007, trazendo novos cursos de nivel Técnico e
Bacharelado, em diversas areas, Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura de

Jacobina (ASCOM, 2018).

1.5 METODOLOGIA

Esta pesquisa incorpora elementos de ordem exploratoria e descritiva. E
exploratdéria quanto ao objetivo que, conforme Gil (2007) se utiliza de
levantamento bibliografico, entrevistas semiestruturadas aplicadas para alguns
representantes das IES presentes na cidade, bem como depoimentos de alunos
e egressos de algumas das Instituicoes de Ensino Superior local, como também

de residentes que presenciaram as transformagfes sugeridas no objeto da
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pesquisa, de forma a pautar a relacdo entre educacdo superior e 0

desenvolvimento local.

A escolha do tema: Educacéo Superior e Desenvolvimento Local tornou
necesséria a delimitacdo espacial de tempo (1980 — 2018), em que foram
utilizadas: revisdo de literatura e analise dos documentos institucionais para a

estruturacdo da pesquisa.

Destaca-se, também, a pesquisa documental e bibliogréfica, que foram
utilizadas com o objetivo de registrar as informacdes e fatos coletados através
dos documentos e registros oficiais arquivados na biblioteca digital dos 6rgaos
oficiais, da propria Prefeitura Municipal e suas secretarias, e através do site
oficial da Prefeitura (http://jacobina.ba.gov.br). Todos estes elementos foram
elencados com o propdsito de identificar se ha relacdo com o Desenvolvimento
Local no que tange o desenvolvimento social e educacional, caracterizando a

pesquisa qualitativa.

A respeito do aspecto metodoldgico, alguns autores afirmam:

Quanto a forma: a pesquisa tem carater exploratoério, descritivo e analitico,
realizada através de um roteiro de perguntas centrais previamente estabelecidas
pelo entrevistador, permitindo a elaboracdo de novas questbes durante a
conversa com o entrevistado. Técnica que possibilita entender as visdes e as
opinides do entrevistado a respeito de determinado tema (MARCONI; LAKATOS,
2017, p. 98).

Quanto a abordagem, a pesquisa € bibliografica, realizada através de

relatorios, documentos bibliograficos: impressos e digitais (GIL, 1999, p. 44).

Buscando apresentar em numeros e dados as transformacdes sociais
ocorridas na cidade de Jacobina, foi necessario fazer a comparacado entre os
anos de 1980 e 2018, para entdo constituir a relagcdo entre as politicas
educacionais e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das IES ali

implantadas neste periodo.


http://jacobina.ba.gov.br/
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As abordagens ligadas ao tema proposto, usou como base a leitura de
andlise de indicadores, que foram obtidas por meio dos relatérios dos Institutos
publicos nacionais e alguns internacionais, a saber: a) sobre a Educacéo:
Ministério da Educacdo (MEC); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); b) Social e Econbmico: Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); c)
Estatistico e geogréfico: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
além de dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO/ONU).

O tratamento dos dados acontece a partir da organizacdo de quadros,
tabelas e da transcricdo de fragmentos de entrevistas e depoimento sem
observancia aos objetivos correlacionados ao Plano da Pesquisa. Vale destacar
que a autora do trabalho em curso esteve no municipio para coleta dos
depoimentos das pessoas envolvidas no processo de construcdo do plano e para
esquadrinhar os documentos que serviram de abalizador desta investigagdo. As
visitas as “quatro das seis instituicdes de ensino superior instaladas na cidade
deram caracterizacao a proposta da pesquisa, contribuindo com dados sobre as
demandas e ofertas de cursos, vagas e bolsas de estudos, e se houve relacéo

destas IES com a expansao do desenvolvimento local.

Além destes indicadores, a pesquisa teve a contribuicdo de autores como:
Edivaldo Boaventura Machado, Hélgio Trindade e a educadora Maria Couto
Cunha sobre a criacdo de cursos de educacao superior no Estado da Bahia e
historico da Educacéo Superior no Brasil; a socidloga Rosa Maria Torres e Ana

Maria Vieira, que discorrem sobre a relacdo entre a educacdo superior e 0

4 Os agendamentos com os representantes da Faculdade Ages e da Uniasselvi, ndo foram
ocorreram, seja pela auséncia destes nas datas agendadas (Ages) como pela falta de
autorizacdo da direcdo da UNIASSELVI para a representante local dar qualquer informacgéo
sobre |IES.

Os dados de ambas foram recolhidos e pesquisados através dos sites destas instituicdes.
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desenvolvimento local e regional, além de outros autores que debatem sobre as
relacdes entre a educacdo e a sociedade, dentre eles o socidlogo francés e
educador, Pierre Bourdieu.

Todos estes elementos foram fundamentais no arcabouco desta
pesquisa. Atribuido a isto, falar sobre os assuntos correlatos as propostas
publicas e governamentais, que compreendem as esferas das politicas de
educacao e desenvolvimento, como documentado na Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos da ONU, reforcam o argumento de que nas ultimas duas

décadas houve uma forte expanséo da educacao superior no pais:

Reconhecendo que uma educacéo bésica adequada é fundamental
para fortalecer os niveis superiores de educacdo e de ensino, a
formacao cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcangcar um
desenvolvimento auténomo. (ONU, 1990).

Segundo Macebo et. al. (2015), o numero crescente de instituicdes de
ensino superior privadas, que tém em sua finalidade a lucratividade, e
determinadas ac¢Oes do governo federal entre os anos de 2003 e 2016,
demandaram a abertura de mais vagas, cursos e matriculas em instituicbes
federais de ensino superior, seja através da reestruturacdo e ampliacao destas

instituices, ou na implantacao/instalacdo de novos campi.

Ademais, o crescimento da modalidade do ensino a distancia; a criacédo
de programas voltados para o segmento da graduacdo, como: o °REUNI;
8SINAES; "ProUni; 8FIES; Programa de incentivo aos estudantes da graduacéo
“Ciéncias sem Fronteiras® entre outros, passaram a constituir uma nova

sociedade, com a chegada e avancos da tecnologia visando estender o

5 REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais, criado pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007;

6 SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior, criado pela Lei n°
10.861/2004;

7 PROUNI - Universidade Para Todos, criado pela Lei n® 11.096/2005;

8 FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, criado pelo MEC em 1999.
° Programa Ciéncia sem Fronteiras - Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.642-2011?OpenDocument
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conhecimento académico a regifes antes desprovidas de cursos de educacéo

superior em &reas diversas e variadas.

Estas intervencdes ndo somente abrangem a licenciatura como também
ao bacharelado e cursos tecnolédgicos, os quais receberam uma atencdo do
governo federal entre os anos de 2014 e 2016, com a criagdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e a
Substituicdo do Centro Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET) para

Institutos Federais (IFs).

Todos estes acontecimentos, especificamente o0s relacionados a
educacao a distancia, implicam em mudancas e democratizacdo do acesso para
uma parcela da populacéo historicamente excluida da educacao e fazem parte
de um movimento de expansao que traduz, de forma crescente, 0 modo como o
capital social busca ser valorizado no ambito dos sistemas de educagé&o superior
(MACEBO et. al., 2015).

Com o cuidado de manter-se fiel a tematica, a dissertacao constitui-se de
cinco partes: introducdao e trés capitulos expositivos e argumentativos e a

conclusao.

Na introducao, destacam-se o contexto da temética da investigacdo e seu
recorte temporal, a justificativa da escolha do tema, o problema norteador, os

objetivos e a metodologia para a realizacdo do trabalho.

O capitulo seguinte versa sobre os aspectos relacionados a Educacéo
Superior e ao historico da sua implantacéo e expansao no Brasil, sua trajetéria
na Constituicdo Brasileira; o cenario do ensino superior na Regido Nordeste do
Brasil e no Estado da Bahia; e o contexto da Educagdo Superior no
desenvolvimento social. Trata, especificamente, da politica educacional e o

planejamento como fulcro para uma educacao superior de qualidade.
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O terceiro capitulo tece consideracdes acerca do Planejamento
Educacional na Bahia, com um recorte sincrénico entre o periodo dos anos trinta,
(século XX), até os dias atuais, (século XXI), da expansao no nivel de educagéo
superior tanto na Bahia quanto no municipio de Jacobina; versa também sobre
os planos de Educacdo Superior nas esferas estadual e municipal, dentro da
pauta do Desenvolvimento Regional e Local, apresentando 0s marcos
orientadores da politica educacional, isto é, os instrumentos de planejamento:
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das IES local e a Lei de Diretrizes
e Bases (LDB).

O quarto capitulo trata da caracterizacédo do Territério de Identidade do
Piemonte da Chapada, especificamente do municipio sede que é a cidade de
Jacobina e os seus aspectos socioeducacionais, apresentando uma analise dos
dados empiricos da pesquisa das seis (6) Instituicbes de Ensino Superior

instaladas na cidade;
O dultimo capitulo traz a sumula do que foi produzido nos capitulos da
dissertacdo: 0s objetivos, as questdes tracadas para esta investigacao e seus

resultados.

Por fim, as referéncias, seguidas dos anexos.
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2 EDUCAQA~O SUPERIOR NO BRASIL - HISTORICO DA SUA
IMPLANTACAO

O ensino superior profissional chegou ao Brasil no século XIX, com a
implantacdo de faculdades e escolas estatais'® nas cidades mais importantes da
época, como: Salvador(BA), Rio de Janeiro (RJ), Olinda (PE), Sdo Paulo (SP) e
Ouro Preto (MG), trazendo os cursos: Medicina, em Salvador e Rio de Janeiro;
Direito, em Olinda/Recife e S&o Paulo; Faculdade de Farmacia e Escola de
Minas em Ouro Preto; Politécnica no Rio de Janeiro, que tinham orientacdo
profissional voltada a classe elitista. De acordo com Oliven (2002), todas estas
tinham como base o modelo das grandes escolas francesas, cuja didatica estava

mais direcionada ao ensino do que a pesquisa.

A chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil, em 1808, abriu as portas para
a implantacdo das primeiras escolas de formacao profissional, como: a de
Anatomia e a de Cirurgia, (sendo essa a atual Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia - UFBA), a escola de Cirurgia e Anatomia (atual
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ) e a
Academia de Guarda da Marinha, também na cidade do Rio de Janeiro.
Entretanto, ndo havia interesse da Coroa Portuguesa em delegar a conducao do
ensino superior a dire¢do da Igreja Catdlica, como era comum aos paises latino-
americanos e na Espanha (TRINDADE, 2000 apud DURHAM, 1998, p. 123).

Durante o periodo do Brasil Col6nia, entre 1808 e 1889, era comum que
os filhos da elite colonial portuguesa, nascidos no Brasil, mas considerados
portugueses, fossem enviados para metrépole a fim de que estes recebessem a
educacgdo ora em seminarios teoldgicos, ora nos colégios reais. Nestas escolas,
0s estudantes recebiam uma educacgédo permeada com elementos do grego, a
fim de serem enviados, posteriormente, para frequentar a Universidade de
Coimbra, em Portugal (TRINDADE, 2002, p. 128).

10 As escolas estatais sdo financiadas pelo Estado. A educacao estatal, que é dada nas escolas
e universidades publicas e que costuma ser de acesso gratuito.


https://conceito.de/ser

30

O educador Anisio Teixeira afirmou:

A Universidade de Coimbra foi a “primeira universidade”: nela se
graduaram, em Teologia, Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e
Filosofia, durante os primeiros trés séculos de nossa historia, mais de
2.500 jovens nascidos no Brasil. (OLIVEN, 2002, p.123).

Trindade (2002) discorre sobre o desenvolvimento do ensino superior nas
Américas, afirmando que os espanhdis transplantaram para o Caribe, ja no inicio
do século XVI, “a primeira universidade (Santo Domingo, 1538) inspirada no
modelo de Salamanca e até fins do século XVII se constituiu uma rede de mais
de uma dezena de instituicdes ‘publicas e catdlicas’. Estas escolas recebiam o
aval e a bencdo papal para serem instituidas nas terras, em que eles (os
espanhois) tomavam em possessao. O Brasil destoa desse acontecimento, uma
vez que até o inicio do século XIX ainda ndo possuia instituicdes de ensino
superior em seu territério, vindo a ocorrer de forma tardia, quase trés séculos

depois.

Enquanto isto, as propostas apresentadas a corte imperial, para a criagéo
de uma universidade brasileira, eram constantemente negadas, uma vez que a
Universidade de Coimbra se opunha em ser substituida por uma instituicdo do

‘novo mundo’, ou em outras palavras, do jovem pais brasileiro.

Figura 1 — Faculdade de Medicina da Bahia
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A primeira universidade brasileira foi implantada na década de 1930, 41
anos apés a Proclamacgédo da Republica, em 1889. De acordo com Santos e
Cerqgueira (2009), entre este periodo de 1889 a 1930, a Carta Magna permitiu a
descentralizagcdo do ensino superior e, assim, o aparecimento de novas
instituicdes, tanto as de carater publico (estaduais e municipais), como as da
iniciativa privada. Ainda assim, neste periodo, o modelo de escolas
encarregadas na formacao profissional, em sua maioria privada, prevaleceu
sobre as 30 tentativas de criagcdo de universidades solicitadas, tanto pelos
Jesuitas (1592) como pelos inconfidentes (1789) (TEIXEIRA, 2005, p. 171).

Em 1981, o Brasil ja possuia 65 universidades, sete delas com mais de
20.000 alunos. O numero de faculdades e/ou estabelecimentos de ensino
superior ja ultrapassava 800 unidades, todas com énfase no ensino e ndo da
pesquisa, como contemplava o “modelo napole6nico”*!. No entanto, foi o setor
publico o responsavel pela introducao as atividades de pesquisas e da pos-
graduacdo, num importante movimento de modernizacdo do sistema
universitario brasileiro. Segundo Oliven (2002), neste mesmo periodo, foram

criadas 9 universidades religiosas: 8 catdlicas e 1 presbiteriana.

Com o advento da Nova Republica, a partir de 1985 foram criadas 22
universidades federais, constituindo os sistemas de universidades publicas.
Assim sendo, cada unidade federativa do pais passou a ter, em suas respectivas
capitais, uma universidade publica federal.

2.1 A CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No periodo monarquico, entre 1808 e 1889, com a chegada da Coroa
Portuguesa no Brasil, foram implantadas as primeiras Escolas de Formacao

Profissional (EFP), sendo estas: EFP em Cirurgia e Anatomia, na cidade de

11 Modelo voltado para a formacao profissional sob controle do Estado, que separa o ensino da
pesquisa cientifica.
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Salvador, Bahia; EFP em Cirurgia e Anatomia, no rio de Janeiro e a Academia

de Guarda Marinha, também da cidade do Rio de Janeiro.

Durante o periodo que vigorou a Primeira Republica, entre 1889 até 1930,
ocorreu a descentralizacdo do ensino superior e logo surgiram as primeiras
instituicdes de ensino superior, através da iniciativa privada e publica (DURHAM,
2003)

O periodo da Era Vargas com a implantacdo do Estado Novo,
compreendido entre os anos de 1930 até 1945, surgiram as disputas pela
hegemonia do ensino superior que originou a Primeira Reforma e modernizacao
do ensino, caracterizada pela implantacdo das trés primeiras universidades
brasileiras, a saber: a Universidade Nacional do Rio de Janeiro (federal); a
Universidade do Distrito Federal, também localizada no Rio de Janeiro e a
Universidade de Séo Paulo, de carater Confessional, pioneira na introducédo da

Pesquisa Cientifica no pais.

No inicio da década de 1930, ja se contabilizava cerca de 18.986
matriculados nas IES publicas e 14.737 matriculados nas IES privadas,
perfazendo um total de 33.723 alunos matriculados na graduacéo. Ao final do
Governo Vargas, o numero de matriculados na graduacao chegara a 40.975.
(INEP, 2010). Em 1934 ocorreu a Promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira e logo depois a Criacdo do Ministério da Educacdo e do Conselho

Nacional de Educacéo.

Entre 1945 e 1964, periodo considerado Democratico ou Liberal, foram
criadas universidades publicas e privadas. Neste periodo diversos conflitos entre
estudantes e Estado deram origem ao Movimento Estudantil, que derivou a

Organizagao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Em 1961, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB). Com a expansao do ensino superior, 0 nimero de universidades criadas,

entre publicas e privadas, era de 28. Neste periodo, o alunado deu um salto de
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40.975 para 101.691, sendo 58,6% matriculados em IES publicas e 41,4% em
IES privadas.

Entre 1964 e 1980 o Brasil viveu o periodo da Ditadura Militar, e neste
periodo o pais vivenciou: a Reformulacdo e modernizacéo do ensino superior; a
criacdo da primeira agéncia de fomento & pesquisa no Estado de S&o Paulo —
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP); a criacdo
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES),
que implantou o programa de bolsas e financiou a criacdo dos cursos de Pos-
graduacéo, cujo objetivo era a formacdo de mestres e doutores para as
universidades; o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(CNPq), cujo objetivo era financiamento de bolsas de estudos para mestres e

doutores tanto no Brasil como no exterior (FERREIRA, 2015).

Do inicio do Regime Militar até o final da década de 1970, o numero de
matriculados nas universidades era de 425.478 saltando para 1.377.286 na
década seguinte, 1980. Neste periodo, ja estavam implantadas 65
universidades, entre publicas e privadas e inclusao de 11 faculdades integradas,
sendo 1 publica e 10 da iniciativa privada. Ao final da década, foi criado o Crédito

Educativo.

Passado o periodo da ditadura militar, na década de 1980 o Brasil vivencia a
Redemocratizacdo da Republica e em 1984 surge o movimento Diretas J& que

mobilizou milhdes de brasileiros que pediam elei¢des diretas para presidente.

Em 1985, a Camara elegeu o primeiro presidente, o Sr. Tancredo Neves
gue ndo chega a tomar posse, falecendo vitima de infeccdo hospitalar. O vice
José Sarney assume. No seu governo, € promulgada a Constituicdo de 1988. O
documento reinstituiu 0 Estado democratico e a republica presidencialista
(KOIFMAN, p. 103, 2002).
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Em 1989, foi eleito Fernando Collor de Melo, na primeira eleicdo direta
para a Presidéncia da Republica, que em 1992 sofre o primeiro impeachment!?

da histéria dos presidentes do Brasil.

Na década de 1990 da-se o crescimento acelerado dos alunos na
graduacdo, que decai com os altos indices de repeténcia e evasdo escolar no
ensino basico. E nesta década que se contabiliza o crescimento de Faculdade
Integradas, bem como a expansdo de universidades particulares. Ao final da
década de 1990, o total de matriculados no ensino superior era de 1.540.080 nas
IES publicas e particulares (INEP, 2010).

Entre 1995 e 2002, o Brasil € presidido por Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e durante seu governo ocorre a ampliacdo dos programas de capacitacao
docente. Neste periodo, o crescimento do ensino superior no setor privado, é
bem maior se comparado com a década anterior. No entanto, em comparacao
do com a década anterior, o0 ensino superior na rede publica apresenta crescente

queda.

Com o aumento do percentual de docentes com titulagdo de Mestre e/ou
Doutor, a nova LDB/1996 definiu que: as universidades e faculdades precisariam
comprovar a sua producdo cientifica para obtencdo do credenciamento,
recredenciamento e reconhecimento dos cursos, de forma periddica. A
LDB/1996 também definiu uma nova categoria de estabelecimentos de ensino
superior: Centros Universitarios, cuja pesquisa cientifica ndo é uma exigéncia,
mas a exceléncia do ensino, com autonomia para criacdo de novos cursos e

ampliacdo de vagas (LIMA, 2012).

12 Impeachment - € uma palavra de origem inglesa que significa "impedimento" ou "impugnacao”,
utilizada como um modelo de processo instaurado contra altas autoridades governamentais
acusadas de infringir os seus deveres funcionais.
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Ao final de 1990, foi criado o Exame Nacional de Cursos, conhecido como
“Provao” que, inicialmente, avaliava os cursos de Administragdo, Direito e
Engenharia. No inicio da década de 2000, o Provéo ja avaliava 20 cursos.

Com a reformulacéo do crédito educativo, este € substituido pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Ao final do governo,
em 2002 o numero de matriculados no ensino superior era de 3.520.627, nas
IES publicas e particulares (INEP, 2010).

No periodo do governo de Luis Inacio Lula da Silva, entre 2003 e 2010,
foi criacdo o Grupo de Trabalho Interministerial (GT), responsavel pela
reestruturacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Outras
acOes voltadas ao ensino foram implementadas durante a sua gestdo, como: a
Criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); a
Criacéo do Programa Universidade Para Todos (ProUni); a Aprovacao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e o

Programa de Apoio a Extensao Universitaria (PROEXT).

A substituicdo do Provédo pelo Exame Nacional do Desempenho dos
Estudantes (ENADE), se deu logo ap6s a instituicdo do SINAES, em 2004, e até
o final do seu mandato foram criados outros programas de cooperacao, voltados
as relacdes internacionais e de articulacdo entre a educacdo superior e a
educacdo basica (LIMA, 2012).

Santos e Cerqueira (2009), descrevem que o governo de Dilma Rousseff,
compreendido entre 2010 e 2016, foi uma continuacdo dos projetos iniciados
pelo governo anterior ao seu, com a expansdo da interiorizacdo das
universidades federais organizadas por multicampi, como também a implantacéo
do programa “Ciéncias sem Fronteiras”; a Criagcdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); a Substituicdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET) por Institutos Federais (IFs) e a
expansao do FIES para financiamento da educacéo profissional através do FIES

— Empresa.
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2.1.1 A modernizacao politica do ensino superior no Brasil

Ainda sob a proposta do neoliberalismo no Brasil, na década de 1990, as
acOes politicas e as reformas educacionais se intensificaram lancando a nova
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, vinculando a educacdo escolar ao mundo do trabalho e a
pratica social. Benevides (1996) afirma, citando Bobbio e Mougniotte que, para
gue uma democracia persista de forma apropriada para a formacéo de cidadaos
democraticos, é preciso que o Estado invista na formacao de educadores para o
povo, promovendo um resultado satisfatorio para o seu desenvolvimento, tendo

a participacao da politica e da sociedade para este fim.

Politica e educacdo andam juntas para que o0 processo possa caminhar
adequadamente, desse modo, a politica coloca em pratica 0os objetivos da

educacao: ensinar, aprender, fazer e ser.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), foi implantado
o processo de “modernizagao” conservadora, cuja énfase esta na racionalidade
administrativa e eficacia quantitativa. Ferreira (2012) afirma que o governo de
FHC foi favorecido por medidas adotadas nos governos que o antecede, ou seja,
desde Getulio Vargas até o seu antecessor Itamar Franco, no que concerne a
politica do Ministério da Educacédo (MEC), com a extincdo do Conselho Federal
de Educacdo (CFE) e a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)®,
delegando ao setor privando maiores responsabilidades sobre a expansao da
educacao superior, tudo isto visando a abertura da economia e a insercao da

Ciéncia e Tecnologia no processo de globalizacdo do pais.

Neste periodo surge o programa de crédito educativo, como sendo um
instrumento fundamental para a sobrevivéncia de parte significativa de setor
privado. Operacionalizado pela Caixa Econ6mica Federal com recursos
provenientes da loteria federal e do orcamento do MEC, o FIES € destinado a

13 CNE - instituido por for¢a da Portaria MEC n° 1.306 de 02/09/1999.
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financiar o curso de graduacdo de estudantes que néo tém condicdes de arcar
de forma integral com os custos de sua formacdo. Para conseguir o crédito, o
aluno precisa estar regularmente matriculado em IES ndo gratuitas, e a IES

precisa estar cadastrada no programa e ser aprovada pelo MEC.

Conforme determina a Lei no 10.260/2001, o crédito oriundo do FIES é
feito em titulos da divida publica — certificados financeiros do Tesouro que podem
ser utilizados exclusivamente para quitacdo de obrigacdes junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) (Brasil, 2001).

Desde 2005, o FIES passou a financiar 50% do valor da mensalidade que
€ repassado diretamente as IES. O valor ndo financiado é pago diretamente as
IES pelo estudante. O FIES também passou a conceder financiamento aos
estudantes selecionados pelo ProUni para recebimento da bolsa parcial de 50%,
regularmente matriculados em cursos de graduacéao. O FIES pode ser utilizado
por estes estudantes para pagamento de 25% do valor da mensalidade (Brasil,
2008).

A despeito disto, 0 nimero de instituicdes de educacao superior no setor
privado no pais cresceu, entretanto, isto ndo significou que houve acessibilidade
bem como qualidade no ensino fundamental, que fundamentasse o ingresso ao

nivel superior.

Em 1995, o Banco Mundial apresentou, no documento “La ensefianza
superior: las leciones derivadas de la experiéncia”, as seguintes recomendacdes

para a educacao superior:

1) privatizacéo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o
Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de expansdo das
oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e
equidade ao ensino fundamental, bem como, pela garantia de um
padrao de qualidade a esse nivel de ensino;

2) estimulo a implementacdo de novas formas de regulacéo e gestédo
das instituicdes estatais, que permitam alteragdes e arranjos juridico-
institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a
iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversificagdo das
fontes de recursos;

3) aplicacéo de recursos publicos nas instituicdes privadas;
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4) eliminacdo de gastos com politicas compensatérias (moradia,
alimentacéo);

5) diversificacdo do ensino superior, por meio do incremento a
expansdo do numero de instituicdes nao universitarias. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.370).

De acordo com Ferreira (2012), com a promulgacdo da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB), um novo ordenamento juridico provocou diversas modificacdes na esfera
da educacdo superior, como: a existéncia de instituicbes de ensino superior
publicas ou privadas, com diversidade de graus de abrangéncia ou
especializacdo (art. 45 da LDB); a distincdo entre as IES publicas (Federais,
Estaduais e Municipais), IES privadas sem fins lucrativos (Comunitarias,
Confessionais ou Filantropicas) e IES privadas com fins lucrativos ou
Particulares em sentido estrito (Decreto n® 2.306/1997) e o paragrafo unico do
art. 52 da LDB:

Art. 52. As universidades s&o instituicbes pluridisciplinares de
formacéo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por:

I - producédo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
Pardgrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades
especializadas por campo do saber. (LDB, 1996).

Diferente do governo de FHC, no governo do presidente Luis Inacio ‘Lula’
da Silva (2003 — 2010), a reforma da educac¢do tomou outros rumos. Se FHC
procurou a ruptura com as politicas para a educacdo, Lula optou pela
promulgacéo de lei e decretos que garantiram maior continuidade do processo
de financiamento de implantacéo de instituicoes privada e federais de educagéo
superior durante o periodo de 2004 a 2006, com a liberacdo de aumento de
recursos publicos para estas instituicdes, bem como a contratacdo de novos
professores e servidores técnico-administrativos, como também a expansao dos

campi situados no interior dos Estados.

O governo de Dilma Rousseff (2010 — 2016) deu continuidade nos

programas implantados na gestéo Lula, como o ProUni e o Reuni, objetivando a
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expansdo da educacdo superior com a construcdo de outras 4 novas
universidades federais, criagcdo de 47 novos campi universitarios e 208 novos
institutos federais de educacdo superior, tudo isto com vista a alcancar
municipios populosos com baixa renda do PIB, promover a formacdo de
profissionais para o desenvolvimento regional, acelerar o engajamento da
participacdo politica para, juntamente com a universidade, reduzir as taxas de
iniquidades sociais e miserabilidade. Foi também, durante o seu governo que foi
implantando o programa “Ciéncia Sem Fronteira”, dando oportunidade a jovens
estudantes e professores de realizarem seus estudos, por meio da concesséao

de bolsas, em universidades estrangeiras (FERREIRA, 2012).

Nestes trés ultimos governos, foram realizadas propostas para reformas
sociais através da politica de estabilidade do crescimento econémico da nacéo,
embora tenha sido, nos governos de Lula e Dilma, maior percepcéo de reformas
voltadas para as politicas sociais. Observando pelo lado econémico, Fernandes
(2009) reconhece que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) sdo ndo apenas
centros de aprendizagem, pesquisa e inovacdo, mas, também, importantes
mecanismos de desenvolvimento e crescimento econdmico regional, tornando-
se criticas para o seu sucesso futuro e que estas IES geram importantes
beneficios monetarios para a economia na qual estdo inseridas e para 0s

governos que as financiam.

Para Baumgarter (2010), a ciéncia e a tecnologia sdo vistas como
condicdo de possibilidade de manutencdo e reproducdo da sociedade, bem
como fonte de legitimacado ideologica. O autor enfatiza a criacdo de grandes
centros de pesquisa estatais que viabilizam a socializacado dos altos custos de
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, fundamentais para a manutencao e
crescimento da reproducdo ampliada do capital econémico. Sobre isto, ele

afirma:

Ciéncia, tecnologia e inovacdo afirmam-se, cada vez mais, como o
motor da grande competicdo em torno da supremacia econémica, da
busca do progresso, e do desenvolvimento econdmico e social.
(BAUMGARTER, 2010, p. 8).
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Ainda segundo Baumgarter (2010), a falta de mediacdo entre a
universidade e a sociedade promove um retrocesso no que tange as resolucdes
de problemas sociais, uma vez que muito do que se produz sobre conhecimento
estratégico nas instituicbes de pesquisa fica restrita as bibliotecas ou circulando

entre 0os meios académicos, pouco acessados pelo publico.

A aproximacado entre a producéo cientifica e tecnolégica, a despeito do
senso comum que envolve a inclusdo social, econémica e politica, ainda é
pequena e depende do apoio politico para que ocorra de forma ampla e acessivel
a sociedade, uma vez que os temas relacionados a ciéncia, a tecnologia e a
sustentabilidade tém conquistado uma importancia crescente na atual
globalizacéo. A acessibilidade ao conhecimento entre grupos sociais, no entanto,
configura um desafio para a democracia no que tange a inclusao social e a
competitividade global (NEVES et al, 2008).

Sobre a globalizacéo, essa se caracteriza como um efeito irreversivel, ja
consolidada no mundo e por conseguinte evidencia o conflito entre grupos
sociais e Estado. No entanto, ndo ha um consenso entre os estudiosos sobre as

benesses e os conflitos gerados por ela.

Para o socibélogo polonés, Zygmunt Bauman, a globalizacdo pode causar
contradi¢cbes sociais, em que os proprios individuos séo culpabilizados pela sua
excluséo do sistema, e as sociedades periféricas sdo consideradas as principais
responsaveis pela sua situacao de “atraso”, fazendo com que isto signifigue uma
fragilizacdo do Estados Nacionais e a separacdo entre poder (econdmico e
transacional) e politica (publica e local) (GIDDENS, 1991, p. 98).

Para Giddens (1991), a globalizagé&o significa:

A intensificacdo de relacdes sociais mundiais que unem localidades
distante de tal modo que os acontecimentos locais s&o condicionados
por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-versa.
(GIDDENS, 1991, p. 116)
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No contexto da Educacéao, ainda ha questdes que envolvem disparidades,
sejam no ambito regional como intrarregional, onde os recursos destinados as
pesquisas no campo das ciéncias humanas e sociais ainda sao precarias, haja
vista a dificuldade em obtencdo de bolsas de estudos e outros suprimentos,
inclusive no campo da infraestrutura e sucateamento das universidades publicas,
que tornam expostas a falta de articulacdo entre os ministérios: da Educacao e
o da Ciéncia e Tecnologia, fato que atinge inclusive a pds-graduagdo na
qualificacdo de pesquisadores, fazendo surgir uma nova categoria de
pesquisadores: “os sem recursos” (BAUMGARTER, 2010, p.117).

Outros aspectos dificultam o ingresso do estudante de baixa renda a
educacao, tanto a basica quanto a formacao profissional, a respeito da oferta de
cursos no periodo noturno, bem como a distancia entre onde mora e o local de

ensino, fatores que pesam na escolha entre trabalhar e estudar.

A importancia do papel da educacédo na formacdo do sujeito e na sua
atuacao positiva perante a sociedade cumpre o propésito de tornar o individuo
socialmente ativo e independente, fazendo dele um cidad&do capaz bem como
politicamente atuante no cenario atual, uma vez que o Estado tem participacdo
direta neste processo. Neste contexto, vemos os direitos sociais elencados nos
artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII- garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988).



42

Neste cenario, surgem as politicas publicas educacionais, enquanto
planejamento e atuagdo estatal, no sentido de implementar os fins
constitucionais para um desenvolvimento local e regional. O direito a educacéo,
engquanto direito social, € também norteador da atividade interpretativa e das
medidas adotadas para atender aos fins relacionados a ordem social de um

Estado Democratico de Direito.

A igualdade de condicdes para o0 acesso e a permanéncia na escola deve
ser compreendida como direito publico subjetivo ao ensino obrigatério e gratuito.
A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber devem ser observados em funcéo da investigacao e pesquisa promovida
pelas universidades (BOAVENTURA, 1997, p. 221).

Boaventura (1997) afirma que o Brasil possui sistemas de ensino por meio
de uma organizacao educacional que se relaciona com os entes politicos (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), onde cada um deles tem suas atribuicdes
e competéncias especificas no que toca aos sistemas de ensino, entendido como
um conjunto de instituigdes educacionais e de normas vinculadas a determinada

esfera da administracéo, seja a Unido, estados e ou municipios.

E nesta composicdo que se destaca o sistema federal de ensino para a
educacéao superior, incluindo as escolas de formacéo técnica cujo objetivo é a
formacdao profissional e a preparacéo dos alunos para acesso ao trabalho, bem
como os centros de formacao tecnoldgica, conhecidos como Institutos Federais
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs). Um caminho inverso, portanto, ao
sentido de educacao tecnoldgica enquanto base ou fundamento cientifico das
diferentes técnicas e de formac&o humana nos campos social, politico e cultural
(FRIGOTTO, 2007, p. 1140).

O sistema estadual, além de atender as necessidades, no que tange
desde a procura de creches, pré-escolas, escolas fundamentais, colégios de
ensino medio, também atua com a implantacéo de faculdades e universidades e

ensino de pos-graduacdo. Dessa forma, os sistemas estaduais participam do
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processo de desenvolvimento educacional de forma completa ou integral. Tudo
indica ser essa uma funcdo importante dos sistemas estaduais: servir de
equilibrio dindmico do proprio sistema de educacdo como um todo
(BOAVENTURA, 1997, p. 222).

2.2 O CENARIO DO ENSINO SUPERIOR NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

Nestes quase dois séculos da implantacdo do ensino superior no Brasil,
muito foi feito para que o conhecimento fosse acessivel a todos, embora este
acesso tenha sido mais expressivo ao final do século XX, sob lutas, discussoes,
reformulagdes e decretos. Vale ressaltar que, em se tratando de lucratividade
por parte de empresarios das instituicdbes privadas de ensino, desde o
fundamental, médio e superior, 0s compromissos com a educag¢ao nem sempre
foram a prioridade. Para Durham (2003), o interesse na qualidade da formacéo

oferecida aos estudantes quase sempre é secundario.

Concernente as regides do Norte e Nordeste do Brasil, as demandas
correlatas a formacéo educacional, seja promovida pelo setor privado, quanto
pelo publico, foram relativamente pequenas. Sobre isto, vale lembrar que os
dados estatisticos oficiais a respeito da educacéo deram inicio a partir da década
de 1950, quando o Professor Anisio Teixeira assumiu a direcdo o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), cuja finalidade inicial entre os anos
de 1937 e 1952 era:

Organizar a documentacao relativa a histéria e ao estado atual das
doutrinas e técnicas pedagoégicas; manter intercAmbio com instituicdes
do Pais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas; prestar
assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares
de educacdo, ministrando-lhes, mediante  consulta  ou
independentemente dela, esclarecimentos e solu¢des sobre problemas
pedagégicos; divulgar os seus trabalhos. (LOURENCO FILHO, 2007,

p. 4).

Atualmente, o principal objetivo do INEP é: “subsidiar a formulagcéo e
implementacdo de politicas publicas para a area educacional, a partir de

parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informacdes claras e



44

confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral.” (INEP,
2010).

O crescimento de matriculas em cursos do ensino superior na modalidade
presencial, entre os anos de 1986 até 2000 e de 2001 a 2018, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, se mostra gradativo, especificamente na regido
Nordeste, de acordo com as estatisticas e sinopses apresentadas pelo Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC) e INEP (1990, 2000, 2010, 2018).

Dados atuais mostram uma estagnacéo no crescimento, conforme revela
a sinopse estatistica do INEP de 2018, cujo nimero de jovens entre a idade de
18 e 24 anos matriculados em cursos presenciais da graduacéo no Brasil é de
8.450.755.

Na regido sudeste, apesar do numero de matriculados em 2018 ser maior
que em 2010, o percentual diminuiu com relacéo ao total geral de matriculados
em 2018. N&o obstante, a regido nordeste apresentou um crescimento de 21,1%

em 2018 frente a 19,3% em 2010, ou seja, houve um acréscimo de 1,8%.

Resumidamente, o grafico demonstrativo do crescimento de matricula no
ensino superior entre 0s anos de 1986 a 2018, por todas as regifes do Brasil, se

apresenta da seguinte forma:
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Grafico 2 — Matriculas — Cursos presenciais por regido geografica entre 1986
e 2018
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Fonte: MEC/INEP (2018).
Nota: Elaborado pela autora desta disserta¢éo (2019).

Na ultima década, com a implementacdo de experiéncias e projetos de
formacg&o na modalidade de educacéo a distancia, o numero de novos entrantes
nos cursos de graduacgao evidencia a evolucao dos dados a respeito da Regiao

Norte, cujo percentual quase dobrou entre 2010 e 2018, como mostra o grafico:

Grafico 3 — Quantitativo de matriculas entre 2010 e 2018
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Em contrapartida, os dados coletados pelo Inep sobre o numero de
concluintes, ndo se apresentam de forma tdo esperada, se comparado ao

namero de ingressantes, como mostra o grafico, abaixo:

Grafico 4 — Evolucdo de concluintes entre 2010 e 2018
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Sinopse Estatistica do
Ensino Superior- Graduacgéo (2019).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2019).

Segundo Aguiar (2016), a relacdo socioecondmica e educacional
promovida pela educacdo contribuiu para que o niamero de matriculados em
instituicdes privadas de ensino superior em todo o territério brasileiro, desde a
implantagéo do ProUni, entre os anos de 2005 e 2010, desse um grande salto.
Ao final de 2010, j& se contabilizavam 748.788 estudantes bolsistas, destes mais

de 116 mil estudantes estavam concluindo a graduacéo.

Neste contexto, Pereira et. al. (2018), discorre sobre o papel
desempenhado pelo Estado a respeito da mercantilizacdo em curso cuja
proposta visa a inclusao social com favorecimento ao segmento privado de
ensino superior. Todo o investimento em dinheiro destinado ao Prouni, mas
especialmente ao FIES, foram formas de garantir o retorno financeiro das

instituicbes que a esta proposta se incorporavam.

As instituicbes que aderiram aos programas de financiamento
implementados pelo governo Federal receberam a isencéo fiscal por intermédio

do PROUNI, para abrirem ‘vagas gratuitas’ e, também, por meio do FIES cujos
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empréstimos serdo pagos pelos estudantes, apds o término do curso — essas
passaram a ser as principais op¢des de acesso a educacdo superior no pais e
as principais fontes de recursos das instituicbes (PEREIRA et al, 2018, p. 343).

Outro dado em destaque desta pesquisa é que 48% destes bolsistas sdo
autodeclarados afrodescendentes. O alunado n&o é s6 de estudantes oriundos
do ensino médio, como também de docentes que lecionam na rede publica de
ensino, concorrendo, principalmente as vagas dos cursos de Pedagogia e

Licenciatura.

Contudo, a expansdo quantitativa do ensino superior brasileiro nao
beneficiou a populacdo de baixa renda, que depende essencialmente do ensino
publico. A universidade publica expandiu-se no periodo compreendido entre
1930 e 1970, mas desse periodo até os dias atuais as politicas mercantilistas do
ensino superior fortaleceram o setor privado, que hoje detém aproximadamente
90% das instituicdes e 70% do total de matriculas (INEP, 2004, p. 8-19).

2.3 A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Para o sociologo e educador francés, Pierre Bourdieu, as perspectivas
otimistas que predominavam até meados do século XX, de que as desigualdades
escolares conferiam a escolarizacdo um papel central na construcdo de uma
nova sociedade, meritocratica, moderna e democratica baseada na autonomia
individual seriam, de fato, atribuidas ao acesso do individuo a educacgao por meio
da escola publica e gratuita, como forma de garantir a igualdade de
oportunidades entre todos os cidadaos. Contudo, a esperada massificacdo do
ensino no final da década de 50 e durante a década de 60 corroborou para que
o ideal de desempenho escolar ndo se dava exclusivamente pela meritocracia
do individuo, mas perpassava pelo capital cultural, advindo da sua origem social
(NOGUEIRA, 2002, p.16).



48

Segundo Nogueira (2002) apud Bourdieu (1998), os individuos que
ingressavam nas instituicbes de ensino competiam entre si, em condi¢des iguais,
porém, aqueles que se destacassem por meio dos méritos e dons individuais,
avangariam em suas carreiras escolares e, consequentemente, viriam a ocupar
as posicoes superiores na hierarquia social. No entanto, para Bourdieu, foram
estas falsas promessas do sistema de ensino que causaram a frustracdo dos
jovens das camadas médias e populares quanto ao baixo retorno social e
econdbmico auferido pelos certificados escolares no mercado de trabalho
(NOGUEIRA, 2000, p.17).

De acordo com Bourdieu (1998), o ideal de que a instituicdo de ensino
deveria ser neutra, que difundiria um conhecimento racional e objetivo e que
selecionaria seus alunos com base em critérios racionais, ndo se concretizou,
uma vez que diante da frustracdo dos jovens estudantes, o que se evidenciou foi
a reproducdo e legitimacdo das desigualdades sociais, Nogueira (2002)

escreveu.

Onde se via igualdade de oportunidades, meritocracia, justica social,
Bourdieu passa a ver reproducéo e legitimacdo das desigualdades
sociais. A educacéo, na teoria de Bourdieu, perde o papel que Ihe fora
atribuido de instédncia transformadora e democratizadora das
sociedades e passa a ser vista como uma das principais instituicoes
por meio da qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais.
(NOGUEIRA, 2002, p. 17).

Torres, (2003) afirma que a educacao e aprendizagem nao sao um fim em
si mesmas, mas sdo uma premissa na busca da melhoria de qualidade de vida
para os individuos na perspectiva do desenvolvimento comunitario e nacional.
Embora ndo sejam fatores suficientes para o alcance desses objetivos, €
necessario que transformacgdes das condi¢des sociais, econdémicas, culturais e
politicas que ainda reproduzem a desigualdade social e a propria desigualdade

educativa passem por mudancas no modelo politico, econémico e social do pais.

Para Torres (2003), as insatisfacdes com o sistema educacional e as
reiteradas tentativas de reforma educacional, especificamente para o Brasil,

destacam a evidéncia de uma proposta de politica educativa mais avancada de
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forma a integrar as diferentes no¢cées de comunidade de aprendizagem que
estejam centradas no desenvolvimento educacional e cultural, seja em nivel

local, como também, nacional e integral.

No processo de expansdo do desenvolvimento, tudo passa pelas
liberdades reais que a pessoas buscam e desfrutam, afirma Amartya Sen,
socidlogo indiano, laureado com o Prémio Nobel de Economia (1998). Para Sen,
ainda que as tecnologias possam contribuir para a expansao dessa liberdade,
outros fatores também contam como influenciadores, tais como: as questées do
ambito social e educacional, além dos servi¢gos basicos de saude. Questdes de
cunho civis ndo estdo de fora, é preciso que todos tenham participacdo nas
discussbes correlatas as demandas publicas que dialogam com o desejo de

extincdo de privacdes de liberdades (SEN, 2018, p. 31).

Neste sentido, Colossi et. al. (2001), afirma que a liberdade no uso dos
servicos publicos, como: saude, educacdo, moradia, seguranca, transporte,
cultura e lazer, destinados ao desenvolvimento, esta atrelada a proposta do
progresso econémico local. Porém, os interesses mercadolégicos estao acima
destas necessidades, fazendo prevalecer os critérios econémicos a respeito da
comercializacdo do ensino superior, apesar das mudancas e transformacfes
sugeridas pela LDB/1996, quanto a manutencdo da importancia sobre a

qualidade do ensino.

A educacéo superior € uma instituicdo social, cujo papel fundamental
é formar a elite intelectual e cientifica da sociedade a que serve. Uma
instituic&o social caracteriza-se pela estabilidade e durabilidade de sua
missdo. (COLOSSI et. al., 2001, p. 51).

A educacao, tal como definida na Lei de Diretrizes e Bases, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o mundo do trabalho (ENAP, 2018, p.10)

Neste contexto, o cenario atual com relacdo ao desenvolvimento

educacional envolve a Tecnologia da Informacéo - TIC que fez surgir o modelo
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da Educacéo a Distancia — EaD, como parte do processo da globalizacéo. Este
modelo funciona como uma ferramenta facilitadoras na busca pela formacao
profissional acessivel, tanto para jovens como para adultos, ndo apenas no
formato tradicional. Esta inovacdo passou a fazer parte do dia a dia do mundo
pos-moderno e fez com que as instituicdes de ensino também se modificassem

para ndo perder a capacidade de ensinar as novas geracfes (SANTOS, 2002).

De acordo com Santos (2002), € preciso formar os estudantes para obter
um lugar num mercado de trabalho afunilado onde, segundo ele, o saber pratico
tende a ocupar todo o espaco da escola, enquanto o saber filoséfico é
considerado como residual ou mesmo desnecessério, uma pratica que em médio

prazo ameaca a democracia, a Republica, a cidadania e a individualidade.

Para Santos (2002), a difuséo acelerada de propostas que levam a uma
profissionalizacao precoce, a fragmentacdo da formacao e a educacao oferecida
segundo diferentes niveis de qualidade, mostram a situagdo em que a
privatizacdo do processo educativo pode constituir um modelo ideal para
assegurar a anulacdo das conquistas sociais dos ultimos séculos. “A escola
deixara de ser o lugar de formacédo de verdadeiros cidaddos e tornar-se-4 um
celeiro de deficientes civicos.” (SANTOS, 2002, p. 151).

14 Educacao a Distancia - Artigo 1° da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
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3 EDUCACAO, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO: A EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR NA BAHIA

3.1 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DA BAHIA

A profusdo da pesquisa cientifica no pais se deu ap6s o periodo da Il
Guerra Mundial, com a vinda de cientistas pesquisadores e docentes de outros
paises, que chegaram a capital paulista, para a Universidade de Sdo Paulo,
provocando a busca pelo conhecimento cientifico por parte de jovens, que
criaram um grupo de cientistas brasileiros, forcando assim a mudancga para este

nivel, que ndo fosse somente a formacéao de professores (CAVALCANTE, 2000).

Entretanto, a reformulacdo dos objetivos, bem como mudancas na
estrutura didatica, académica e administrativa da universidade brasileira so
ocorreu efetivamente em 1968, com a Reforma Universitaria pela Lei n° 5.540,
cujos principios como: racionalizacao, integracéao e flexibilidade visavam a busca
por uma universidade, internamente, mais organica e, externamente, mais
integrada. Neste periodo as universidades existentes no pais representavam
cerca de 12% do numero de estabelecimentos destinados ao ensino superior.
Até o final da década de 1970 os cursos ofertados eram o de Medicina,
Engenharia, Direito, Academia de Belas Artes e Academia Real Militar
(CAVALCANTE, 2000, p. 8).

A Escola de Cirurgia da Bahia foi instituida no periodo colonial, com a
implantacéo do curso de Medicina, em 1808, porém foi no periodo do pds-guerra,
entre 1939 e 1949, que passou a ser Universidade Federal da Bahia, tendo como

seu reitor por 15 anos o médico diplomado, Dr. Edgar Santos.

De acordo com Cavalcante (2000), entre os anos de 1960 e 1974, em
paralelo ao que ocorria no Estado da Bahia, no pais como um todo as instituicdes
de ensino superior cresceram 286%, 0 numero de cursos por elas mantidos,
176%, e o numero de alunos, 1.059%. No periodo de 1965 a 1972, o nimero de

instituicdes publicas estabelecidas no pais, saltou de 31 para 65.
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Entre 1969 e 1974, a demanda por ensino superior — considerada em
termos do nimero de inscritos nos concursos vestibulares — cresceu 237% e a
oferta de vagas, 240%. O processo de expansao atingiu seu ponto mais alto em
1974 quando 63% das universidades eram publicas e 78% dos estabelecimentos
isolados eram privados (CAVALCANTE, 2000, p. 9).

Em 1975, o nimero de estudantes nas universidades publicas e nos
estabelecimentos isolados'® era de 54% e 46% respectivamente, porém, com a
criacao de instituicdes de ensino superior na rede privada, na década seguinte
este numero sofreu uma inversdo passando para 48% e 52% (CAVALCANTE,
2000, p. 10).

Para Cavalcante (2000), a capacidade das universidades em absorver
maior nimero de matriculados na educacdo superior, no final da década de
1990, j& mostrava grande diferenga no total de alunos matriculados nelas, visto
gue em 1960, 62% dos alunos estavam matriculados em instituicées publicas de
ensino superior; em 1980 esse numero baixou para 37%; em 1999 era de 39%
contra 61% de matriculados nas instituicbes de ensino superior na rede privada.
Tal analise demonstra a predominancia da educacao superior pelas instituicées
privadas (CAVALCANTE, 2000, p. 11).

Neste sentido, € importante que o Estado se empenhe no processo de
disseminar a cultura da educacgao continuada, de forma a contribuir e investir no
desenvolvimento econdémico local como também no social, a fim de influenciar
na comunidade uma procura mais efetiva pelos cursos de graduacdo, pos-
graduacdo e/ou extensdo. Estas acOes transcorrem observando a questéo
geografica, onde o impacto da educacédo superior impulsione a atuacédo do

individuo no territério de identidade onde a Universidade deve estar inserida.

15 Estabelecimentos Isolados, como opcéo transitéria e de carater experimental dentro da
Reforma Universitaria. Lei n° 5.540 de 28/11/68. Art. 2° O ensino superior, indissociavel da
pesquisa, serd ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados, organizados como instituicdes de direito publico ou privado.
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A atual LDB, Lei n° 9.394/96, propde uma reordenacdo do sistema
educacional, no que tange o0 acesso ao ensino de nivel superior de forma menos
elitista. As mudancas sugeriram a obrigatoriedade por parte das instituicdes
publicas de ofertarem cursos, também, no periodo noturno, instituir e
regulamentar a educacdo na modalidade de ensino a distancia. Para esta
finalidade, foi criado o programa 'SUniversidade Aberta do Brasil (UAB)
articulado entre governo federal e entes federativos, no apoio as instituicdes
publicas de ensino superior para oferecerem cursos de nivel superior e de pos-
graduacéo por meio do uso da modalidade de educacéo a distancia (RANGEL,
2005, p. 125).

Atualmente, a abrangéncia que a educacdo superior tem promovido, no
que se refere a formacdo de profissionais qualificados, tecnicamente
capacitados e socialmente criticos, estd na arte do conhecimento que foi
adquirido na participagéo do cidadao para o desenvolvimento local ressaltando
que, estatisticamente, grande parte desta abrangéncia advém das instituices
de ensino superior privadas, responsaveis pela atual expansao universitaria do

pais, mais fortemente na regido sudeste (BRASIL/MEC, 2000).

Na Bahia, a expansdo universitaria ocorreu com a fundacdo da
YUniversidade Federal da Bahia — UFBA, em 1946. A partir dai, projetos e
analises de implantacdo de novas IES comecaram a ganhar forma, e em 1952
surgem algumas IES privadas, como a 8Escola de Servico Social da Bahia, a
Faculdade Catolica de Filosofia e a Escola Baiana de Medicina e Saude Publica,
que, posteriormente, foram integradas a °Universidade Catélica do Salvador —
UCSal, fundada em 1961 (BOAVENTURA, 2009, p. 45).

16 UAB foi criado em 2005 e formalmente instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006,
para "o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educac¢éao superior no Pais". (BRASIL, 2006).

17 Universidade Federal da Bahia, constituida formalmente a universidade em 8 de abril de
1946 através do Decreto-Lei 9155.

18 Em 1944, é fundada a Escola de Servico Social da Bahia (integrando-se a Universidade
Catolica de Salvador em 1961).

19 Universidade Catélica de Salvador, criada pelo Parecer do Conselho Nacional de Educacéo
n° 631, de 09 de outubro de 1961.
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Segundo Boaventura (2009), foi na década de 60, que surgiram as
primeiras faculdades privadas na Bahia, como a Faculdade de Educacao da
Bahia (FEBA)?°, que se tornou conhecida como Faculdade Olga Mettig, sendo
essa uma das pioneiras no género no pais apos a criagdo da primeira LDB de

1961, antecedida pela Escola Superior de Estatistica da Bahia, de 1966.

Em 1972, foi implantada a Escola de Administracdo de Empresas da
Bahia, que originou a Faculdade Salvador (FACS)?l. Esta década merece
destaque pela expansao da educacao superior desde a capital baiana, seguindo
para cidades de Feira de Santana, Alagoinhas, Jequié e Vitéria da Conquista
onde foram instaladas faculdades voltadas para a formacdo de professores,

conhecidas como Faculdade de Formacao de Professores (FFPs).

A educacédo superior publica tornou-se acessivel as cidades do interior

baiano com a criacdo da Universidade do Estado da Bahia, na década de 1980.

3.2 PLANEJAMENTO

Na Babhia, foi a partir de 1968 que o Governo do Estado prop6s a organizacao
espacial do ensino superior elaborando uma politica de extenséo universitaria
voltada ao desenvolvimento da educacdo superior por todo o Estado,
observando a divisdo por Regibes através da criacdo de distritos
geoeducacionais (MIDLEJ, 2008, p. 3).

Sistematizada no Plano Integral de Educacgao da Secretaria de Educacgao
e Cultura do Estado (1968), Midlej (2008) afirma:

[...] através da localizagéo territorial, a interioriza¢éo do ensino superior
se deu, inicialmente, com a criagdo de nulcleos universitarios em
cidades definidas como Centros de Polarizacao, que foram mapeados

20 Faculdade de Educacéo da Bahia (FEBA) - Faculdade Olga Mettig Fundada e regulamentada
pela Decreto n° 60.728 de 19/05/1967.
21 Faculdade Salvador — Decreto Federal n° 70.886, de 28/7/1972.
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sob critérios demograficos, sociais, geofisicos e econdmicos. Desta
forma, a expansao do ensino superior estaria vinculada, entdo, ao
desenvolvimento regional, sob um esquema de hierarquia urbana
(Ensino Superior nas “capitais regionais” e nos principais centros
urbanos). (MIDLEJ, 2008, p. 3).

A criacdo das universidades estaduais no interior baiano, embora tenha
ocorrido em periodos distintos, tinha como finalidade a formacao de docentes,
ressaltando a sua importancia para o desenvolvimento local e regional,
consentindo, conforme o perfil de cada uma, a sua abrangéncia no atendimento

das demandas de cada territdrio em que foram instaladas e implantadas.

Segundo Cunha (2002), a implantagéo da educacao superior estadual,
leva em consideracdo o que alguns autores denominam da “singularidade
baiana”. Cunha, ao referir-se a esse aspecto como ‘singularidade do caso
baiano’, afirma ser essa expansdo, uma peculiaridade da educagao superior
brasileira, numa referéncia a pequena efetividade na extensédo de implantacao

de IES privadas, como ocorre no territorio brasileiro:

No final dos anos 60, quando em nivel nacional, o crescimento das
matriculas da rede de instituicbes federais e a expansdo do setor
privado davam novas caracteristicas a esse sistema, o Estado da
Bahia assumia uma singularidade com relagdo a esse aspecto, na
medida em que 0 seu governo passava a empreender um movimento
de expanséo e interiorizacdo da educacdo superior, como um trago
marcante das suas politicas. (CUNHA, 2002, p.148).

Desta forma, o Governo Estadual da Bahia se tornou o ator que assumiu,
para si, 0 movimento de expansao e interioriza¢do da educacao superior, desde
a década de 1970 até os dias atuais (CUNHA, 2002, p. 77).

Segundo Santos (2011), durante o periodo em o que o professor Edivaldo
Boaventura esteve a frente da Secretaria de Educacgéo e Cultura da Bahia, no
governo de Luiz Viana Filho (1971), existia uma relacdo de desconforto entre o
governo e seus auxiliares sobre expandir a UFBA para a cidade de Feira de

Santana.

A despeito disto, a situacdo ndo favorecia o avanco do projeto de
multicampia como forma de atender as demandas sociais pela educacéo do

Estado. Entretanto, foi durante a gestdo de Jodo Durval Carneiro (1983), que o
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professor e dirigente da pos-graduacédo da UFBA, Edivaldo Machado Boaventura
deu inicio a remodelagem da educacdo superior estadual, que j& havia
comecado pela administragcdo do Estado, como resultado da Lei Estadual n® 12
de 30 de dezembro de 1980, quando o governador da Bahia era o Sr. Antdnio
Carlos Magalhdes e o Sr. Eraldo Tinoco Melo, o secretario da Educacao e

Cultura.

A Faculdade de Educacdo de Feira de Santana?’ ja estava em
funcionamento desde 1970, criada pela Lei n°® 2.784, de 24 de janeiro de 1970,
passando a ser Universidade Estadual de Feira de Santana uma década depois,
em 1980, pela Lei Delegada n°® 12/1980 e com ela a Universidade do Sudoeste
e a Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB),
composta pelo Centro de Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA), e pelas
Faculdades de Agronomia do Médio S&o Francisco, bem como pelas FFPs:
Faculdades de Formacdo de Professores de: Alagoinhas, Jacobina e Santo
Antbnio de Jesus, e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Caetite,

todas estas de licenciaturas curtas.

Para Boaventura (2009), o desejo de levar a Universidade ao interior do
Estado deu origem ao que chamou de projeto 2multicampi, uma vez que a
localizacéo destas faculdades nos centros urbanos do interior baiano sugeriria a

pluralidade da universidade:

[...] tinha bem presente em mente a maneira como se comportava a
educacédo superior estadual em face do espaco, das exigéncias de
formacéo de quadros, especialmente, para o ensino. Além de tudo, o
gue mais me motivava era voltar o ensino superior para o interior no
atendimento & demanda de educacdo universitaria nos principais
centros urbanos da Bahia. (BOAVENTURA, 2009, p. 32).

Baseada nos moldes da Universidade da Califérnia e da Universidade do
Estado de New York (State University of New York), em Albany, além da

observacdo do funcionamento de Penn State, como uma universidade

22 Universidade Estadual de Feria de Santana — criada em 1976, pela Lei Delegada n° 12/1980
23 Multicampi - Universidade que se separa em varios campis, ou seja, em varias unidades.
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multicampi, que cobre todo o territério da Commonwealth?4, o entdo secretario
da Educacéo, Edivaldo Boaventura, entendeu que a forma multicampi é a que
melhor dialoga com as esferas estaduais, permitindo desta forma a economia de

meios.

No Brasil, as universidades que ja atuavam neste modelo multipolar eram
as universidades paulistas: Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade de
Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP). Todas trés com pluralidade de campi (BOAVENTURA, 2009, p. 33).

3.2.1 A criag&o e implantagdo da UNEB na capital e no interior baiano

A criacdo da 2°UNEB teve a contribuicéo de reitores e professores nas IES
em que ela se espelhou, como o professor Alirio Fernando Barbosa de Souza,
doutor em Educacdo Superior pela The Pennsylvania State University e
professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA), o reitor Armando Otavio
Ramos, da Unesp, e o reitor Gilles Boulet, da Universidade do Québec
(BOAVENTURA, 2009, p. 22).

Sobre a nomenclatura, Boaventura (2009) diz:

A sigla “UNEB” foi uma sugestdao de Alirio. Houve, alias, duas
sugestbes: UNEB e UEB. Esta consagrava a entidade maxima dos
estudantes baianos, a inesquecivel Unido dos Estudantes da Bahia.
UNEB era mais aconselhavel universitariamente e se aproximava mais
do seu modelo paulista, a UNESP. (BOAVENTURA, 2009, p. 67).

A criacdo da UNEB foi uma estratégia para integrar os nudcleos de
formacéo pedagdgica que ja existiam, como as 2°FFP’s cujo cursos ofertados
eram os de: Licenciatura (curta) em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias e

Matemaética.

24 Commonwealth - (Comunidade das Nac6es) € um grupo organizado por diversos governos
e formado por cinquenta e quatro na¢des independentes.

25 Universidade do Estado da Bahia, criada pela Lei Delegada n.° 66, de 1° de junho de 1983.
26 FFP — Faculdade de Formacao de Professores.
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A énfase para que estes cursos fossem ofertados foi em decorréncia da
imposicao constitucional de garantir o acesso a educacdo bésica, em que
estados e municipios precisavam investir na formacdo docente para fins de
preparo dos estudantes nas escolas publicas. Estes fatores aceleraram o
processo de criacdo de entidades de nivel superior para atender a demanda
educacional, bem como as necessidades sociais e econdmicas causadas pela
formacéo e qualificacdo de quadros profissionais. Este movimento comecou ha
década de 1960 e foi consolidado no final da década de 1990 (BAHIA. 1998).

Assim, em 1° de marco de 1983, o professor e entdo Secretario da
Educacdo e Cultura do Estado da Bahia, Edivaldo Boaventura, anunciava a
concepcao de uma universidade multicampi para a Bahia, considerando os

seguintes fatores:

1 - um sistema estadual de educac¢do para ser completo ha de possuir
todos os niveis e tipos de ensino, indo do infantil as instancias
superiores da pés-graduacao;

2 - uma educacdo superior estadual ha de se organizar regionalmente,
confirmando a identidade cultural, em unicampus e multicampi;

3 - uma faculdade ou universidade, pelas exigéncias proprias a
condicdo mesma da educagdo superior, concentra laboratorios,
bibliotecas e equipamentos, que mudam e enriquecem a vida cultural
de uma comunidade urbana do interior como fator do progresso.
(BOAVENTURA, 1987, p. 82).

No entanto, para efetivagdo do projeto de universidade multicampi, o
Plano de Educacéo e Cultura da Bahia (1984-1987), no governo Jodo Durval

Carneiro, priorizou a interiorizacdo da educacao superior:

A expansdo e consolidacdo da educacgdo superior na esfera estadual
se processardo, por um lado, num movimento de interiorizacéo,
desconcentrando suas unidades de ensino, adequando-o as variagdes
e especificidades da relagcdo oferta/aluno de cada regido. Por outro
lado, num sentido mais quantitativo, pretende-se uma reorientacéo da
oferta de modo a se privilegiar a formacéo de professores de 1° grau,
em especial para aquelas areas mais carentes como pré-escolar,
alfabetizacdo de criancas e adultos e educacdo continuada. (BAHIA,
1984, p. 92).

O historico resumido, de como ocorreu o planejamento de implantacao

das Universidades Estaduais na Bahia, € mostrado no quadro, abaixo:
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Quadro 1 — Implantacdo da Educacgdo Superior na Bahia e interior

PERIODO GOVERNO

ACOES

1967 - 1971 | Luiz Viana Filho

- Implantacdo das Faculdades de Formacdo de
Licenciados de 1° Ciclo no Interior;

- Instalacdo da Faculdade de Educacdo de Feira de
Santana;

- Criagao da Federacéao das Escolas Superiores de Ilhéus
e Itabuna - ?’FESPI;

- Implantagdo de uma Escola Superior de Educacéo
Fisica no Estado, sediada em Salvador;

- Equipamento e ampliacdo da Faculdade de Agronomia
do Médio Sao Francisco (Famesf).

1971-1975; Antonio Carlos Magalhdes
1979-1983;

Contando com problemas de caréncias de corpo
docente, o Programa de Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo e Mestrado, da UFBA, encarregou-se de
ministrar um Curso de Especializacdo de Conteldos e
Métodos de Ensino Superior, curso coordenado pelos
professores Giselda Santana Moraes e Hermes Teixeira
de Melo.

1975-1979 Roberto Santos

Completando o numero de cursos, aumentaram-se
novas unidades de educac¢do superior nos municipios,
construindo e consolidando a Universidade Estadual de
Feira de Santana e ajudando o crescimento desta
corporacédo na fase de fundacéo

1983 - 1987 Joao Durval Carneiro

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), ja
existente enquanto Faculdade de Educac¢éo desde 1970,
pela Lei n® 2.784, de 24 de janeiro de 1970 é autorizada
a funcionar, em 1976, e alterada pelo Conselho Federal
de Educacéo - Lei Delegada n® 12 de 30 de dezembro de
1980;

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB),
integrada pela Faculdade de Formacéo de Professores e
Escola de Administragdo de Vitéria da Conquista, bem
assim, pela Faculdade de Formacdo de Professores de
Jequié e Escola de Zootecnia de Itapetinga € instituida
pelo Decreto n°® 27.450, de 12/08/80;

A Criacdo da Superintendéncia de Ensino Superior do
Estado da Bahia (Seseb), composta pelo Centro de
Educagdo Técnica da Bahia e pelas faculdades dos
municipios;

Com a criacdo da Universidade do Sudoeste, em 1980, a
Bahia passou a contar com a segunda universidade
publica estadual.

Em 1983, surgiu a terceira: a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), pela Lei Delegada n.° 66, de 1° de junho
de 1983.

1987-1991 Waldir Pires — Nilo Coelho

Em 1991, o governo incorporou a FESPI ao quadro das
escolas publicas de 3° grau da Bahia, pela Lei 6.344 de
06/12/91 e assim foi instituida a quarta universidade
baiana: a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

Fonte: Bahia. Secretaria da Educacgéo e Cultura (1998).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2019).

27 Federacao das Escolas Superiores de llhéus e Itabuna — criada pelo parecer do Conselho

Federal da Educacéo 163/74
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A faculdade e a universidade transformam-se em fatores de
desenvolvimento local. No entanto, para que isto ocorresse, seria necessario
atender alguns requisitos condicionais para que a disseminacdo da cultura

educacional também estivesse voltada a pesquisa nestes locais interioranos.

Para Boaventura (2009), a faculdade instalada na comunidade interiorana
deveria passar a centro universitario e, posteriormente, ja integrada e madura, a
condicao de universidade. Os recursos que nela (universidade) se concentram,
as atividades e interacdes que se criam, fazem com que a faculdade e a
universidade se transformem em fatores de desenvolvimento local. Onde a
Universidade chegou pelo interior do Estado, trouxe com ela a implantacéo de
laboratorios de ciéncias e de computacédo e de bibliotecas, aparelhamentos que

atestam a mudanca na vida cultural de uma comunidade urbana.

Desta forma, durante o seu segundo mandato como secretario da
Educacao e Cultura da Bahia, em 1980, juntamente com o governo do Estado,
o Professor Edivaldo Boaventura pés em prética o projeto de expanséo do ensino
superior e sua interiorizagdo com 0 objetivo de atender as necessidades e
anseios educacionais e sociais do interiorano, preservando sua singularidade e
heterogeneidades do territério de identidade a que pertence, a fim de que nao
perdessem as caracteristicas da sua propria identidade cultural (BAHIA, 1984,
p. 92).

Em 1983, o governo da Bahia integrou a 2SESEB e a Faculdade de
Educacao do Estado a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada em 1°
de junho de 1983 sob a Lei Delegada n° 66/1983 (CHAPANI, 2012, p.158).

Para Boaventura (1998), aproveitar a existéncias das faculdades

localizadas nos centros urbanos do interior do Estado foi de grande importancia

28 SESEB - Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia: composta pelo Centro de
Educacao Técnica da Bahia (Ceteba), em Salvador, e pelas Faculdades de Agronomia do Médio
Sao Francisco, em Juazeiro, FFP de Alagoinhas, Jacobina e Santo Antdnio de Jesus e Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité.
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para a criacdo de uma universidade com o carater de multicampi, sendo esta a
finalidade de implantacdo da UNEB pelo interior do Estado, promovendo o
desenvolvimento social e educacional na formagao e no aperfeicoamento dos
recursos humanos, da pesquisa e extensdo, estimulando, dessa forma, a
implantacdo de novos cursos e campi universitarios nas regides do Estado,

conforme lei delegada n. 66, art. 1°, 2° e 3°:

Art. 1° - Fica criada, nos termos da Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, a Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sob a forma de autarquia
em regime especial, vinculada a Secretaria da Educag&o e Cultura, com
personalidade juridica de direito piblico, autonomia académica, administrativa
e financeira e patrimdnio proprio.

Parégrafo Unico - A Universidade do Estado da Bahia, com sede e foro na
Cidade do Salvador e jurisdicdo em todo o territério do Estado, gozara das
franquias e privilégios da administra¢é@o centralizada.

Art. 2° - A UNEB tem por finalidade desenvolver, de forma harmdnica e
planejada, a educacgéo superior, promovendo a formagao, o aperfeigoamento
dos recursos humanos, a pesquisa e extensdo, bem como estimulando a
implantacdo de cursos e campi universitarios nas regibes do Estado,
observadas as suas peculiaridades, bem como a legislacao federal pertinente.
Art. 3° - A Universidade do Estado da Bahia - UNEB, estruturada sob a forma
de um Sistema Multicampi de Educacdo Superior, fica constituida pelas
seguintes unidades:

I

Il - Faculdade de Formacé&o de Professores de Alagoinhas;

Faculdade de Agronomia do Médio S&o Francisco;

Il - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro;

Faculdade de Formacé&o de Professores de Jacobina;

v -
V - Faculdade de Formacéao de Professores de Santo Antdnio de Jesus;
| - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité;

V
VIl - Centro de Ensino Técnico da Bahia - CETEBA;

VIII - Faculdade de Educacédo da UNEB.

Paragrafo Unico - Integrardo a UNEB, mediante decreto, outras Unidades de
Educacao Superior implantadas ou que venham a ser instituidas pelo Poder
Executivo (BAHIA, 1982).

Atualmente, o Estado da Bahia ainda conta com a presenca das
Universidades e Institutos Federais, espalhados nas diversas regides, como:
Universidade Federal da Bahia (UFBA); Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), localizada na
cidade de Barreiras; Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), localizada


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007383/art-1-ldel-66-83-bahia
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109783/lei-5540-68
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007365/art-1-1-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007346/art-2-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007320/art-3-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007301/art-3-inc-i-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007286/art-3-inc-ii-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007271/art-3-inc-iii-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007253/art-3-inc-iv-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007231/art-3-inc-v-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007214/art-3-inc-vi-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007195/art-3-inc-vii-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007178/art-3-inc-viii-ldel-66-83-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10007155/art-3-1-ldel-66-83-bahia
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na cidade de Itabuna; Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
(UNIVASF); Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), localizada na cidade de S&o Francisco do Conde e o

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFBA).

3.3 DESENVOLVIMENTO: CONCEITO E SEGMENTOS

Para Melo (2018), o conceito de desenvolvimento é tudo aquilo que, em
si, pode tomar diferentes manifestacdes ou acontecer em diferentes campos da
vida do Municipio, Estado ou Pais e que, tradicionalmente, estd associado a

geracédo de renda ou riqueza.

Por décadas, a distingdo entre o que era desenvolvimento e o que era
crescimento ainda nédo existia, mas isto durou até o inicio da década de 1960,
periodo em que em muitas nacfes a riqueza era fruto da industrializacdo que

nelas se implantara, tornando-as e desenvolvidas.

Segundo os dados do Censo Demografico do IBGE do ano de 1960,
aproximadamente 74% da populacéo vivia nas areas rurais. Este percentual foi
diminuindo gradativamente nas décadas seguinte: 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010. Diferente dos paises onde o processo de industrializacéo era incipiente ou
nem mesmo existia, e eram caracterizados como subdesenvolvidos (VEIGA,
2005, p. 215).

Comparando a década de 2010, mais de 160 dos quase 200 milhdes de
habitantes do pais (84,4%) viviam em &reas urbanas, enquanto menos de 30
milhdes (15,6%) habitavam as areas rurais (MELO, 2018, p.18).

Sobre a associacdo da palavra “desenvolvimento” com crescimento
econdmico, o professor de Economia, o0 austriaco Joseph Alois Schumpeter, em
1911, afirmou o seguinte:

Entenderemos por ‘desenvolvimento’, portanto apenas as mudancas

da vida econdbmica que nao lhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua proépria iniciativa. Se se concluir que nao ha
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tais mudancas emergindo na propria esfera econdmica, e que o
fendbmeno que chamamos de desenvolvimento econémico é na pratica
baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha nenhum
desenvolvimento econdmico. (MOTA; CALDAS, 2015, p. 387).

Para Schumpeter, o termo se conceitua da seguinte forma:

desenvolvimento pressupde, sempre, a ocorréncia de mudancas que
surjam de dentro para fora do sistema, enquanto crescimento é apenas
continuidade do processo, sem mudancas significativas ou
descontinuidades. (MOTA; CALDAS, 2015, p. 38).

Para o economista Rister (2007), o conceito de desenvolvimento pode
distinguido como uma evolucao de um sistema social de produ¢éo a medida que
este eleva a produtividade da forca de trabalho, como também pode se referir ao
grau de satisfacdo das necessidades humanas, tais como: alimentacdo, acesso
a saude publica, vestuario etc, e isto tem se tornando uma referéncia a um

sistema de valores.

Esta concepcao, conforme afirma Furtado (2013), esta correlacionada aos
estudos sobre o desenvolvimento e a pobreza, destacando a importancia dos
valores na teoria econémica (FURTADO, 2013, p. 18).

Para Sen (2007), o desenvolvimento € bem mais que economia e politica,
€, também, algo social e tem a ver com a liberdade de escolhas das pessoas

sobre o0 que para elas é satisfatorio.

A gquestdo humana, de acordo com Sen (2009), é sobre como ele
considera a qualidade de vida um fator fundamental do desenvolvimento em que
nao se baseia, somente, na esfera econdmica, como o crescimento do PIB, por
exemplo ou da renda real que proporciona aos individuos uma melhoria
conectada a prosperidade como sendo o meio de qualificar a vida humana.

Parafraseando Amartya Sem, Rister (2007) afirma que € importante
considerar as escolhas que o individuo possa fazer a partir de seus proprios

valores, e uma dessas escolhas perpassa pela capacitagcdo através da
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educacado, pelo saber ler e escrever, cursar uma universidade, desenvolver
habilidades, estar no mundo (RISTER, 2007, p, 51).

Tais beneficios contribuem para o desenvolvimento e equidade social,
diminuicao da desigualdade e qualificacdo na participacéo do individuo inclusive
a mesa das decisfes politicas. Contudo, isto ndo esta relacionado ao fim da
pobreza, da dependéncia financeira e desigualdade social impostos aos paises
subdesenvolvidos perante os que consideram o modelo econdmico capitalista a

solucéo a ser copiada.

Foi a partir de 1981 que o direito ao desenvolvimento passou a ser
estendido a todos os povos, com apresentacédo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Direitos dos Povos (RISTER, 2007, p.53).

Por fim, Veiga (2005) resume o que pregam as trés correntes de

discusséo sobre o que vem a ser desenvolvimento:

» desenvolvimento como crescimento econdmico, que é considerada
uma visdo simplista, porém dominou a ideia de desenvolvimento por
um longo periodo;

* desenvolvimento como ilusdo, crenga, mito, ou manipulacdo
ideoldgica, que parte de uma visdo mais antropoldgica e de uma
discusséo o papel do mito nas sociedades contemporaneas e;

» 0 chamado caminho do meio, que segundo o autor seria a alternativa
mais dificil de explicar, e que de forma simplificada entende o
desenvolvimento como crescimento econémico aliado a um projeto
social subjacente. (VEIGA, 2005, p. 215).

Para Veiga (2005), enquanto o crescimento é uma mudanca quantitativa,

o desenvolvimento é uma mudancga qualitativa.

Como visto, entre alguns autores a concepgcdo da palavra
“‘desenvolvimento” diverge a respeito do que eles priorizam como sendo a
principal corrente. No entanto, tomando a afirmacéo de Brose (2000), seja qual
for a adjetivacdo desta palavra, se no ambito da perspectiva humana, local ou
sustentavel, a sua objetividade “depende de uma complexa, demorada e
continua interacdo e sinergia entre fatores econdmicos, politicos, sociais e
culturais para acontecer.” (SILVA et al, 2019 apud BROSE, 2000, p.212).
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Destarte, foi a partir da década de 2°1980 que o conceito de
desenvolvimento local surgiu ganhando relevancia, porém no Brasil esta
tendéncia firmou-se em meados dos anos 1990, fortalecida através do
movimento municipalista, o qual coincidiu com a nova constituicdo de 1988. Esse
modelo de desenvolvimento tem como base a valorizagcdo do social e a

participacdo dos individuos nesse processo.

De acordo com Buarque (1999), o desenvolvimento local pode ser

definido como:

1) um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico
e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

2) Representa uma singular transformacao nas bases 24 econdmicas
e na organizacgdo social em nivel local, resultante da mobilizacéo das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e
potencialidades especificas.

3) Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento
deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade
da economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, ao
mesmo tempo em que assegura a conservagao dos recursos naturais.
(BUARQUE, 1999, p.9).

Nessa perspectiva, esse processo enddgeno de desenvolvimento baseia-
se nas esferas: econdmica, social e ambiental. Ressaltando que no processo
social é necessario dar o suporte para que o desenvolvimento humano seja
efetivado e ndo seja desvinculado da realidade e necessidades locais, isto inclui
a Educacdo. Para tanto, a gestdo dos recursos deve ocorrer de forma

participativa, integrada e sustentavel (BUARQUE, 1999, p. 40).

Faria (2015) citando o F6rum Nacional de Pr6-Reitores de Graduacao das
Universidades Brasileiras (1987), afirma que a extensdo universitaria € o
processo educativo, cultural e cientifico que articula o0 ensino e a pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e

sociedade.

29No Brasil, 0 desenvolvimento, aparece como base da sociedade e do Estado brasileiro, desde
a atual Constituicdo Republicana (BRASIL, 1988).
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E papel dos programas de expansdo universitaria serem atuantes no
processo educacional e no desenvolvimento local com a finalidade de estender

0s conhecimentos universitarios a realidade social (FARIA, 2015, p. 76).

Sobre a influéncia da expansdo universitaria no desenvolvimento

educacional, Faria (2015), afirma:

A producéo de conhecimento leva a sociedade a se desenvolver em
seus mais diversos angulos e aplicar os conhecimentos adquiridos na
universidade a vida real, sendo uma forma de contribuir para o
desenvolvimento social do pais, representando a relacdo entre as
universidades e a sociedade, humanizando o conhecimento e
propiciando a melhoria da qualidade da politica brasileira. (FARIA,
2015, p. 76).

Algo a ser considerado é que, cada local tem as suas peculiaridades e
especificidades e por isso, algumas dindmicas sobre o que € melhor para um
local pode ndo ser para outro, visto que isto deverd ocorrer de acordo com o
contexto em que estéa inserido, valorizando suas riquezas naturais, culturais e
humanas. Estas variaveis devem ser analisadas, debatidas e estruturadas
dentro da composicdo socioecondmica, social e educacional, cultural e
institucional, o que envolve a participacdo dos gestores nas decisdes politicas
voltadas para o desenvolvimento em si, prevalecentes nos respectivos espacos
territoriais (SAAD, 2006, p. 5).

O destaque sobre a educacéo superior como um dos atores que contribui

para o desenvolvimento de uma sociedade, disserto no capitulo a seguir.
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4 A EDUCACAO SUPERIOR COMO PARTE DO PROCESSO DO
DESENVOLVIMENTO

Habermas (1993) argumenta que a ideia da universidade remete para 0s
principios culturais segundo os quais se constituem todas as configuragées do
espirito objetivo. Partindo deste pressuposto, é correto afirmar que a educacgéo
€ sem davida o caminho para o crescimento e desenvolvimento de uma
sociedade, tendo como principal funcdo produzir e difundir ciéncia, cultura e

tecnologia em prol da formacgé&o do individuo.

Fernandes (2012 apud Pavlakovich-Kochi 2003) reconhece que as
Instituices de Ensino Superior (IES) sdo ndo apenas centros de aprendizagem,
pesquisa e inovacdo, mas, também, importantes mecanismos de
desenvolvimento e crescimento econémico regional, tornando-se criticas para o

seu sucesso futuro.

De acordo com Fernandes (2102), estas IES geram importantes
beneficios monetarios para a economia na qual estdo inseridas e para 0s
governos que as financiam. Ainda segundo Fernandes (2012), reforcam esta
tese, Baum e Payea (2005), de que o investimento no ensino superior
proporciona um enorme retorno aos individuos, aos governos, a comunidade

local e a sociedade em geral. De qual forma?

a) Aos individuos — Através de maiores rendimentos ao longo da sua vida
ativa, da melhoria da qualidade de vida, satisfacdo no emprego e
realizacao propria, entre outros;

b) Ao governo — Na forma de maior arrecadacao de impostos, sejam com
relacdo a transacao de bens e servigos, como a decorréncia de maiores
rendimentos gerado pela IES;

c) A comunidade local — Aumento de postos de trabalho e geracédo de
emprego, direta ou indiretamente pela existéncia da IES, como também
da atracdo de mais industrias e investidores para a comunidade,

movimentando a economia local;
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d) A sociedade — A presenca das |ES gera tecnologia que
consequentemente cria novos produtos, NOVOS Processos e novos

empregos.

4.1 DADOS ESTATISTICOS SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E
NA BAHIA

Em 2017, o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
(PTDSS) tracou alguns planejamentos para o campo da educacao e o campo da
organizacédo social nos municipios da Bahia. Sobre a educacéao técnica, propos
fortalecer a educacdo profissional técnica e a Implementacdo de politica de
3%educacdo inclusiva. As estratégias foram: Aumentar a oferta de cursos da
Escola Técnica Estadual no Territorio; Aumentar a oferta de cursos de
qualificacdo profissional; Realizar cobrancas e parcerias com a Unido para a
ampliacdo da oferta de cursos técnicos no IFBA e construir a politica de

educacao inclusiva.

As metas que se esperam ser alcancadas sdo: a ampliacdo da Escola
Técnica na Rede Estadual (CETEP) até 2020; a implantacdo de no minimo mais
02 cursos técnicos no IFBA até 2020; Elaboracdo da politica de educacéo
inclusiva até 2020 (OLIVEIRA, 2018, p.29).

O 3'PNE (2010) estabeleceu, para o fim da década, o provimento da oferta
de educacédo superior para, pelo menos, 30% da populacédo de 18 a 24 anos.

Embora tenha avancado, o salto projetado pela Meta 12 do novo PNE, que define

80 Educacdo inclusiva é uma modalidade de educacdo que inclui alunos com qualquer tipo de
deficiéncia ou transtorno, ou com altas habilidades em escolas de ensino regular. (MEC, 2009)
31 PNE: Plano Nacional de Educacéo - criado em 1996, e vigorou entre os anos de 2001 a 2010.
Em 2011 foi refeito e sancionado em 2014, pela Lei N° 13.005/2014.
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a elevacdo da *’taxa bruta para 50% e da 33taxa liquida para 33% até 2024, é
um desafio promissor.

Em 2018, 3,4 milhdes de alunos ingressaram em cursos de educacgao
superior de graduacéo no pais. Desse total, 83,1% em instituicdes privadas. O
namero de ingressantes, em 2018, teve um crescimento de 6,8% na rede privada
e 11,3% na rede publica, em relacdo a 2017. A rede privada continua sua
expansao. No periodo compreendido entre 2008 e 2018, a rede privada cresceu
59,3%. A rede publica aumentou 7,9% no mesmo periodo (INEP, 2018).

A Bahia apresenta em seus dados um avanco significativo no total de
matriculas novas na Educacao Superior. Dados do observatério do PNE de 2018
apresentam a taxa de 49,3% de novas matriculas na rede publica34. No entanto,
observa-se que esta taxa cai para 9,3 % quando se recorta estas matriculas para
pessoas de 18 a 24 anos (considerada a idade prevista para este nivel de
ensino). A taxa bruta de matricula na Educacdo Superior na Bahia (percentual
gue calcula todas as matriculas em relacédo a populacédo de 18 a 24 anos) é de
24,4 %. Em 2001, era de 7,5 % (MEC, 2011).

A modalidade da Educacdo a Distancia, entre os anos 2017 e 2018
ocasionou, segundo dados do INEP (2018), o aumento do numero de
ingressantes (entre a idade de 18 e 25 anos), cuja variacao positiva foi de 27,9%
entre esses anos, enquanto Nnos cursos presenciais a variagao foi de -3,7%. Em
uma década (2008 — 2018), o numero de ingressos variou positivamente 10,6%
nos cursos de graduacao presencial e triplicou (196,6%) nos cursos a distancia.

Dados mostram que a participacdo percentual dos ingressantes em cursos de

%2Taxa de Escolarizacdo Bruta é a razdo entre o niUmero total de matriculas (independente da
faixa etaria) e a populacao correspondente na faixa etaria prevista (15 a 17 anos) para o curso
na etapa de ensino.

33 A Taxa de Escolarizagéo Liquida representa a razdo entre o nimero de matriculas de alunos
com idade prevista (15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a
populacao total na mesma faixa etaria.

34 Meta do PNE - Elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico
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graduacéo a distancia em 2008 ja era de 19,8%, e dobra essa participacdo em
2018 para 40% (INEP, 2018)

Estes dados apontam para o aumento de novas matriculas onde a maior
procura pela formacéo profissional esta entre pessoas com idade acima de 24
anos. As caracteristicas desse publico revelam que se trata de estudantes com
inimeros papéis e responsabilidades, tais como: a familia, o trabalho e a
comunidade onde pertencem. Pessoas que decidem estudar em regime pos-
laboral e laboral tendo a seu cargo a atividade profissional e as
responsabilidades familiares (SEQUEIRA, 2018, p. 19).

4.2 AS POLITICAS DE EDUCAC}AO SUPERIOR NA BAHIA E EM JACOBINA
4.2.1 A Educacéo Superior na Bahia

No final da década de 1960, o governo da Bahia assumiu a criagdo das
Faculdade de Formacao de Professores (FFP) e Faculdade de Educacéo (FE)
gue existiam no interior do Estado, tdo logo comecou a constituir o atual sistema
de educacéo superior. Estas faculdades tinham o papel na formacéo docente,
0s preparando para a educacao basica em expansao no Estado, que requeria a
sua qualificacdo, com o objetivo de ndo somente prepara-los para o magistério
secundario como também, desenvolver a pesquisa cientifica e a implantacédo da
cultura universitaria, o que deu origem ao sistema publico estadual de ensino
superior na Bahia (BOAVENTURA, 2005).

Estas faculdades mantinham os cursos de licenciaturas curtas em Letras,
Estudos Sociais e Ciéncias, como também o de Pedagogia, e posteriormente
foram incorporadas as atuais universidades estaduais da Bahia, dando inicio a

interiorizag&o do ensino superior no Estado.

A partir 1962, com a criacédo da Lei 1.802/62, algumas cidades do interior
baiano ja implantavam a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras (com o ensino

da lingua em Latim ou Inglés), como: Feira de Santana, llhéus, Caetité, Vitoria
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da Conquista e Juazeiro, municipios considerados mais populosos, entre o final
da década de 1960 e inicio da década de 1970, além de serem estrategicamente

importantes para as regides e microrregides a que pertenciam:

Art. 1° S&o criadas pela presente Lei, nas cidades de Feira de Santana,
Ilhéus, Jequié, Caetité, Vitdria da Conquista e Juazeiro "Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras" com o objetivo de preparar professores
para o magistério secundario, incrementar a pesquisa cientifica e
difundir a cultura universitéria no interior do Estado.

Art. 2° As Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras a que se refere o
artigo 1° desta Lei serdo organizadas e funcionardo segundo a
legislagdo federal em vigor obedecidos os padrbes, curriculos,
seriacdo e normas gerais vigentes para estabelecimento congéneres.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos sindicados no presente artigo
poderdo utlizar como campo de observacdo e métodos, os
educandarios oficiais de ensino secundario e normal, existentes
naquelas cidades, até que se efetive a sua implantacdo segundo as
diretrizes e bases da educagé&o nacional.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a abrir o crédito até o valor
de sessenta milhGes de cruzeiros (Cr$ 60.000.000,00) para ocorrer as
despesas decorrentes desta Lei, podendo, para tanto, utilizar
qguaisquer dos recursos da Consignagdo 1.6.00 - subconsignacao
8.07.4 - 1.6.21 do Orgamento em vigor.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo,
ficando revogadas as disposicdes em contrario (Lei 1.802/62).

No decorrer deste processo, houve uma espécie de mutualismo entre as
politicas federal e estadual no que tangia os investimentos destinados a
educagéao superior na Bahia. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) recebia
os investimentos destinados a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) para fins
de continuacdo do processo de desenvolvimento socioeconémico, cientifico e
cultural, e parte destes recursos alimentavam as FFPs, que se comprometiam
na formacéao de recursos humanos no interior do Estado (CHAPANI, 2012 apud
LIMA, 2008, p. 153).

Foi durante este periodo (1970 e 1971), quando o entdo Secretario de

Educacao, Edivaldo Boaventura contextualizou esta divisdo de obrigacdes:

[...] o que cabe a Universidade Federal da Bahia, no contexto
estadual, sera obrigatoriamente diferente das funcdes sociais de uma
Universidade como a de Santa Cruz. A UFBA, pelo tempo e pela
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diversidade dos seus cursos, devera ser o centro de pés-graduacao
por exceléncia. Por outro lado, cabera as Faculdades Estaduais um
papel significativo na formacéo de recursos humanos para o sistema
educacional. Havendo, entre as organizacdes, uma certa divisao social
do trabalho, em termos de colaboracao interinstitucional, efetiva-se a
vocacao regional e aprofunda-se a qualidade da formacéao profissional,
instrumento para a tdo necessaria colaboracado entre as instituicées de
educacéo superior da Bahia [...] (BOAVENTURA, 1998b, p. 257).

Em dezembro de 1980, quando corria o processo de Reforma
Administrativa do Estado, a Fundacao Universidade de Feira de Santana — FUFS
— foi extinta. No entanto, através da Lei Delegada n° 12 de 30 de dezembro de
1980, foram criadas a Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS e
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB.

A interiorizacdo do Ensino Superior na Bahia continuou com a criacédo da
recente Universidade Estadual de Santa Cruz, pela Lei 6.344 de 05 de dezembro
de 1991, resultante da iniciativa das liderancas regionais e da Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), as escolas isoladas
(Faculdade de Direito de Ilhéus, Faculdade de Filosofia de Itabuna, e Faculdade
de Ciéncias Econbmicas de Itabuna) congregaram-se, formando a Federacéo
das Escolas Superiores de lIhéus e Itabuna - FESPI (UESB, 2019).

Diante desse panorama, surge a necessidade da descricdo do Ensino
Superior em Jacobina, passando pela analise da relacéo existente ou ndo entre
o desenvolvimento urbano social e educacional, com criagdo de novos

estabelecimentos de ensino superior no municipio entre 0s anos de 1980 e 2018.

4.2.2 A Educacao Superior em Jacobina — Polo da Educacao Superior na
microrregidao da Chapada Piemonte

A cidade de Jacobina foi criada em 1722. No inicio do século XVII, o
territorio de Jacobina foi devassado por aventureiros em busca de ouro. Algumas
familias dominavam o territorio, acompanhadas de colonos e escravos, que se
dedicavam a agricultura e a criacdo de gado. O arraial cresceu as voltas do rio
Itapicuru-Mirim, onde, de forma répida, porém desorganizada, deu-se inicio a

uma populacdo bastante heterogénea.
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Figura 2 — Vista aérea da cidade de Jacobina, tendo como centro o Rio Itapicuru-
Mirim

Fonte: Acervo de imagens da Prefeitura Municipal de Jacobina

Ao inteirar-se dos bons resultados da mineracéo, a Coroa Portuguesa, em
1722, elevou o povoado a categoria de vila com o nome de Vila de Santo Anténio
de 3Jacobina e sede da Missdo de Nossa Senhora das Neves do Sai, aldeia
indigena fundada por franciscanos em 1697. A cidade foi emancipada em 28 de
julho de 1880 (IBGE, 2012).

Jacobina (Jaccuabynna, Jacuabina) originou os outros 08 municipios do
Territorio. J& era habitada desde o descobrimento do Brasil, pelos indios sapoias,
paiaias, tocds, secaquerinhens, todos pertencentes ao grupo dos Quiriris,
formando a grande nacéo dos Tapuias em toda a regido de vegetacao baixa e

espinhosa que formava o sertdo (SEPLAN, 2017).

A cidade de Jacobina esta inserida na macrorregido semiarido no
Territério de Identidade 36Piemonte da Diamantina, e faz divisa com o Territério

Sertdo do Sao Francisco (ao noroeste), Piemonte Norte do Itapicuru (ao norte e

85 Jacobina: nome de origem indigena que significa “Campo aberto” ou “Campo vasto”

36 Piemonte da Chapada Diamantina é caracterizado pela caatinga, vegetacéo tipica da regido.
Limitada ao norte por Mirangaba, Saude e Caém; ao sul: Varzea Nova, Varzea do Poco e Miguel
Calmon; ao leste: Serrolandia, Quixabeira e Capim Grosso; ao este: Ourolandia.



74

nordeste), Bacia do Jacuipe (ao sudeste), Piemonte do Paraguacu (ao sul) e com
o Territorio Chapada Diamantina (ao sudoeste) (SEPLAN, 2017).

Figura 3 - Localizacao geogréfica do municipio de Jacobina — Bahia

Fonte: IBGE (2016).
Jacobina tem, segundo os dados do IBGE (2016), 83.435 habitantes, PIB

per capita de R$ 15.208,07 e PIB de R$ 1.268.886. O IDHM de Jacobina,
apresentou um crescimento de até 78,79%, entre os anos de 1991 e 2010,
passando de 0,363 em 1991, para 0,649 em 2010, enquanto o IDH da Bahia
passou de 0,386 para 0,660.

No municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos
foi Educacéo (basica até o ensino médio completo) com crescimento de 0,381,
seguida por Longevidade e por Renda (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
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Grafico 5 — Demonstrativo do IDMH para Jacobina
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Fonte: PNUD/ IPEA/FJP (2013).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2020).

No ranking 2018 do IDH, compilado pela Organizacédo das Na¢des Unidas
(ONU), o Brasil aparece estagnado na 792 posi¢cao na colocacao entre os 189
paises (PNUD, 2019). Dados da andlise especial do *IFDM, apontam o
municipio de Jacobina como um dos municipios que estd em desenvolvimento
crescente no Estado, cujo indice indica a posicdo 48192 no ranking das cidades

do Brasil, e a posicdo 1992 dentre as 417 cidades do Estado da Bahia.

Gréfico 6 — Gréfico do IFDM para a cidade de Jacobina

IFDM E AREAS DE DESENVOLVIMENTO RANKING

JACOBINA

o

D EDUCAGAC SAVDE EMPREGO E RENDA

Fonte: FIRJAM (2017).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2020).

37JFDM - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal: € um estudo anual criado para acompanhar
0 desenvolvimento humano, econémico e social dos municipios do Estado do Rio de Janeiro e
do Brasil, com base exclusivamente em estatisticas oficiais (FIRJAM, 2017).
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A cidade de Jacobina tem como sua principal fonte de renda a mineracéo
do ouro e a agricultura, seguido da agropecuaria. Entretanto o Governo do
Estado, através da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), possui uma

politica econdmica voltada para a expansdo da mineracgao.

A descoberta de novas jazidas e minerais fazem com que o investimento
nesta area seja maior, além de promover o desenvolvimento tecnolégico e a
implantacdo de infraestrutura viaria e energética, como o Parque Eolico
localizado na Ladeira Vermelha, préximo a Serra do Tombador — distrito de
Jacobina, que viabilizam empreendimentos privados no setor. Desta forma,
Jacobina vem se destacando como o Municipio do Estado da Bahia com maior
arrecadacédo, segundo os dados da Compensacédo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais (CFEM) (BAHIA, 2017).

Na década de 1980, com o advento da *reabertura da Mineradora Morro
Velho, novos moradores chegaram a cidade. Esse grupo populacional
influenciou a dindmica urbana, pois se tratava de uma populacédo que pretendia
trabalhar na mineracédo e demais vindas do interior dos povoados e municipios
vizinhos que, sem grande qualificacédo, estavam em busca de emprego. Durante
esse periodo, cerca de 3.000 novas moradias foram construidas e assim, a
construcdo civil comecgou a se destacar aproveitando-se da disponibilidade de
espacos ainda ndo ocupados naquele periodo. Em 1997, a mineradora fechou
as suas portas (REIS, 2017, p. 43)

Durante a década de 2000, a criacdo de equipamentos urbanos ficou
estagnada, restrita somente a construcdo de pracas, quadras esportivas ou
obras de calcamento de ruas e avenidas nas bordas da cidade. A chegada das
Instituicdes de Ensino na modalidade a distéancia, em meados da década,

demandou uma movimentagé&o estrutural e espacial na cidade.

38 A primeira mineradora foi implantada em 1887, a segunda em 1947 e a terceira foi a Morro
Velho, em 1980
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Em 2011, surgem novos empreendimentos imobiliarios como a
constru¢cdo do condominio fechado Golden Park, onde foram entregues 160
novas moradias, além disso, a Prefeitura fez a doacdo de loteamentos
destinados a construcdo de imoveis populares para o Programa Minha Casa
Minha Vida, bem como de condominios de alto padréo e criacdo de loteamentos
nos distritos e sede. Outros trés projetos imobiliarios, destinados a moradia,
estdo em construcdo, a saber: Condominio Golden Ville, localizado no bairro
39Inocoop com previsdo para construcéo de 249 casas; Morro do Ouro, com 414
lotes no bairro Félix Tomas e o Green Park, que esta localizado em frente ao

Aeroporto municipal, ainda em construcao (REIS, 2017, p. 42.).

O aumento do numero de profissionais contratados pelas empreiteiras da
construcao civil, atrelado a novos empreendimentos comerciais*® e imobiliarios,
reforcam o resultado da andlise apresentada pelo IFDM para a cidade de
Jacobina que, na ultima década, tem se destacado no cenério socioeconémico

em seu territério de identidade com a geracdo de empregos.

O numero de clinicas especializadas em diversos tratamentos de salde e
estética, triplicou haja visto ter recebido nos ultimos anos novos residentes,
estudantes que vieram de outras cidades que ingressaram nos diversos cursos
de graduacéo, dentre eles o curso de Medicina ofertado pela Faculdade Ages,

recém instalada na cidade cujo campus ocupa uma area de 52.000 mt2.,

4.2.3 As Instituicdes de Educacao Superior na cidade de Jacobina

O municipio de Jacobina, onde se instalou 0 Campus IV - Departamentos
de Ciéncias Humanas da UNEB, em 1983, por duas décadas sediou a Unica
Universidade que atendia ndo somente a sede da microrregido do Piemonte da

Chapada (Jacobina) como também as cidades e distritos vizinhos, formando

39 INOCOORP - Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais sob a l6gica do BNH (Banco
Nacional de Habitacéo) e do SFH (Sistema Financeiro de Habitacao).

4Empreendimento recentes: inauguragédo da Yamana Gold Mineradora; Tractebel - fabrica de
Torres Edlicas do Nordeste; Nova unidade do SESC - educagéo infantil;
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educadores e advogados, que desempenham suas funcdes dentro e fora da
comunidade local (**PMJ, 2018).

Para a educacdo, em Jacobina, a Prefeitura Municipal tem tomado a
iniciativa de trazer melhorias a rede educacional do municipio e, em parceria com
0 DCH do Campus IV da UNEB tem promovido formagdes para os profissionais
da rede publica municipal. O mais recente é o Curso de Formacdo em Gestéo
Escolar, com carga horaria de 80h e é desenvolvido para os diretores de escolas
publicas, ministrado pela UNEB — por meio da “3PROEX e em parceria com 0
4“NUGEF. Esta iniciativa surge da necessidade de proporcionar reflexdes acerca
da organizacdo e dinamica dos espacos educativos, tratando da dimensao
pedagdgica, administrativa, planejamento e avaliagdo, de modo a formar
profissionais que atuem no cotidiano das escolas, com capacidade de gerenciar
a dindmica educativa e conduzir projetos que possam melhorar e transformar a
realidade das escolas (PMJ, 2018).

Nesta parceria, através do “°NUPE da unidade e do “MPED, tem
realizado alguns féruns correlatos ao debate da educacgéo béasica, da formacao
de professores e gestores da area educacional. Feiras literarias, oficinas e outras
acOes voltadas a comunidade local tém ganhado destaque no seu territério de
identidade, pela contribuicdo no desenvolvimento social, educativo e cultural
(PMJ, 2018).

A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) esta instalada na cidade de
Jacobina, desde 1983 e, de forma atuante, continua suas atividades na formacgéo
e na qualificacdo de docentes que lecionam nas escolas publicas e privadas do

municipio e cidades préximas, bem como no desenvolvimento de pesquisas e

41 PMJ - Prefeitura Municipal de Jacobina.

42 DCH — Departamento de Ciéncias Humanas.

43 PROEX - Pro-Reitoria de Extens&o da Universidade do Estado da Bahia.

44 NUGEF - Ndcleo de Gestao Educacional e Formacgéo de Gestores da Universidade do Estado
da Bahia.

45 NUPE - Nucleo de Pesquisa e Extensao.

46 MPED - Mestrado Profissional em Educacéo e Diversidade.
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projetos direcionados a estudos multidisciplinares, tendo como foco a educacao

inclusiva.

As Instituicbes privadas para a educacao superior chegaram na cidade a
partir de 2004, visando atender a demanda da populacdo mais jovens recém
formada no ensino médio, uma vez que a perspectiva de muitos destes em obter
a graduacdo nao era atendida pela Unica instituicdo publica, UNEB, que até
entdo oferecia somente 6 cursos, 5 deles de licenciatura e apenas 1 de

bacharelado de Direito, sendo este ultimo implantado no final de 2004.

Aos poucos, 0s cursos ha modalidade Ensino a Distancia foram
chegando, através das instituicdes de ensino privadas como: a Faculdade de
Tecnologia e Ciéncias — FTC, Universidade Salvador — UNIFACS, Universidade
Paulista — UNIP, Universidade Norte do Parana — UNOPAR, Universidade
Anhaguera — UNIDERP, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia — IFBA e as recém chegadas UNIASSELVI e o Centro Universitario AGES.

A localizagéo geogréfica e espacial destas IES é demonstrada na figura 6
e mostra que as 4 |IES privadas, bem como a UNEB, encontra-se mais ao centro.
O IFBA esta localizado a pouco mais de 2,4 km do centro da cidade e a
Universidade AGES encontra-se distante 7,7 km do centro. Estas IES
localizadas mais ao centro tém atraido grande numero de ingressantes,
promovendo maior acessibilidade aos alunos, menor concorréncia e diversidade
de cursos ofertados, grande parte na modalidade EaD, com encontros

presenciais semanais e quinzenais.
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Figura 4 - Localizacdo das IES na cidade de Jacobina

Fonte: Google Earth (2019).
Nota: Elaborado pela autora desta disserta¢do (2020).

N&o se pode negar que a busca e procura pelos cursos ofertados nestas
instituicbes trouxeram um novo olhar sobre o aspecto social da cidade, no que
tange a qualificacdo dos profissionais formados através desta inovacao

tecnoldgica, como a educacao a distancia.

Segundo a 4’ABAMES, o mercado de educacdo superior da Bahia
apresenta um leve crescimento, que mostra a taxa média anual de 3,9% e a
Bahia ainda € o estado com o maior numero total de matriculas na educacao
superior na regido tendo atualmente 433 mil estudantes matriculados em
instituicbes do ensino superior, a frente do Ceara, cujo nimero é de 289 mil
matriculados (ABAMES, 2018).

Dados do ultimo censo (2010), apontam que a populacédo de 25 anos ou
mais de idade do municipio de Jacobina, 22,25% eram analfabetos, 40,04%
tinham o ensino fundamental completo, 27,88% possuiam o ensino médio

47 ABAMES - Associagao Baiana de Mantenedoras do Ensino Superior
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completo e 5,11%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27% (IBGE, 2010).

Grafico 7 — Demonstrativo escolaridade da populacdo em Jacobina

Escolaridade da populacao de 25 anos ou mais
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Fonte: IBGE (2010), PNUD, IPEA e FPJ.
Nota: Elaborado pela autora desta disserta¢éo (2020).

O ®PTDSS lancou a proposta de melhorias para o municipio em diversas
areas, em destaque a Educacdo Superior, cujo objetivo seria o fortalecimento
das Universidades Estaduais. As estratégias definidas pelo governo visam
aumentar oferta de cursos de graduacédo e pés-graduacao na UNEB — Campus
IV e ampliar projetos de pesquisa e extensao. Este planejamento teve como meta
implantar no minimo mais 02 cursos de graduacdo na UNEB — Campus IV até

2020 e aumentar em 30% a oferta de projetos de pesquisa e extensdo até 2018.

Destaca-se, a partir de agora, breves consideracfes sobre as Instituicoes
de Ensino Superior que atuam e/ou exercem relacdo direta com a cidade de
Jacobina, a saber: UNEB; UNOPAR; UNIASSELVI, UNIFACS; IFBA e Faculdade
AGES.

4.2.3.1 UNEB (Universidade do Estado da Bahia) — Campus IV

48 PTDSS: Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
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Embora tenha uma administracao central localizada em Salvador, a UNEB
concede autonomia aos seus Departamentos para desenvolver suas atividades
académicas, por entender que eles possuem caracteristicas culturais, proprias
da regionalidade, que nao poderdo ser desconsideradas no processo de
formacdo profissional por ela pretendida. Esta InstituicAo esta vinculada a
Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia (UNEB, 2009).

Figura 5 — Mapa de localizacao geografica do Campus IV da UNEB em Jacobina

Fonte: Uneb (2018).

O Departamento de Ciéncias Humanas do Campus IV da UNEB, em
Jacobina, foi criado pela Lei Estadual 3.825, de 19 de setembro de 1980,
originado da Faculdade de Formacdo de Professores de Jacobina, que
funcionou inicialmente no Colégio Municipal de Jacobina e atende as cidades
gue se integram a microrregido do Piemonte da Chapada. O Departamento de
Ciéncias Humanas (DCH) passou ao prédio da Escola Paroquial de Jacobina,
até ter sede propria, no bairro da Estacado, em 1991.

[...] Quando de seu inicio, a FFPJ funcionou no Colégio Municipal de
Jacobina, mudando-se, posteriormente, para o prédio da escola
Paroquial de Jacobina, unidade de 1° grau da Rede Estadual de
Ensino. Em marco de 1991 passou a ocupar sede prépria, construida
em area de 1.258 m2 (hum mil duzentos e cinquenta e oito metros
guadrados), localizada na Avenida J. J. Seabra, n° 158, Bairro Estacao,
onde permanece até o dia de hoje. (UNEB, 2018).
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Sobre a sua instalacéo na cidade de Jacobina, Santos (2015) descreveu

0s marcos legais dos Departamentos/Campi da UNEB em sua Tese:

DCH — Campus IV — Jacobina - A faculdade de Formacédo de
Professores de Jacobina (FFPJ) foi criada pela Lei Estadual 3.825, de
19 de setembro de 1980, publicada no Diario Oficial do Estado de 23
de setembro de 1980. Nasceu como entidade autarquica, vinculada a
Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia. Mas, ainda em
1980, a Lei Delegada N°. 12, de 30/12/1980, publicada no D.O. de 31
de dezembro de 1980, extinguiu varias autarquias, dentre elas a
autarquia FFPJ, e criou a Superintendéncia do Ensino Superior do
Estado da Bahia — SESEB, como autarquia mantenedora. Com Lei
Delegada N°. 66/83, publicada no Diario Oficial de 2 de junho de 1983,
extinguiu-se a SESEB e criou a Universidade do Estado da Bahia —
autarquia de ensino superior ligada & Secretaria de Educacdo e
Cultura. J4 o Decreto Governamental n°. 7.223, de 20.01.98, art. 36,
Anexo |, decorrente da Lei Estadual n°. 7176/97, extinguiu a referida
Faculdade, passando a denominar-se DCH. (SANTOS, 2015, p. 28).

O Campus IV da UNEB, também tem o curso de Pdés-graduacdo em
Mestrado Profissional em Educacdo e Diversidade*®, cujo objetivo esta
associado aos processos de formacéao e das praticas de educadores, visando a
preparacao profissional para atuarem com as diversidades e singularidades
socioeducativas e culturais, prova disto € o recente projeto de pesquisa que
reforca a importancia da insercdo da cultura dos povos ciganos nas escolas

publicas de Jacobina, realizado pela pesquisadora Sabrina Lima, que afirma:

[...] € salutar a busca de estratégias que priorizem a valorizacdo da
cultura cigana local e, desta forma, possibilitar a mudanca de postura
do néo cigano com relagéo ao cigano, por meio da intervencéo social
em algumas escolas publicas de Jacobina, através da formacao
docente, com atencado para as diferentes dimensdes de um trabalho
pedagogico e social: a dimenséo assistencial, a promo¢do humana, o
desenvolvimento sdcio-local e politico, além da prética educativa
reflexiva, o respeito e a valorizag&o das diferencas. (LIMA, 2017, p.14).

49 Resolugdo Consu n°® 964/2013. (UNEB, 2019)
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Figura 6 — Imagem da entrada do Campus IV da UNEB em Jacobina

Fonte: UNEB (2018).

Quadro 2 — Cursos de Graduacéo ofertados pela UNEB no DCH IV — Campus Jacobina

LICENCIATURA BACHARELADO
Geografia Direito
Educacao Fisica
Historia
Letras — Literatura e Lingua Inglesa
Letras — Literatura e Lingua
Portuguesa

Fonte: Uneb (2018).

Sobre a contribuicAo da UNEB para a formacéo profissional dos seus
alunos e desenvolvimento social e educacional do municipio de Jacobina, a
Professora Ana Lucia Carvalho®® destaca a qualidade na prestacéo dos servigos
educacionais o que, segundo ela, reforga o desenvolvimento socioeconémico
da microrregido em que esta inserida, com o aumento da remuneragdo do
profissional, o aguecimento nas vendas em lojas, feira livre, supermercados e

comércio em geral, bem como de servicos de aluguel e transporte®:.

50 Entrevista concedida por CARVALHO, Ana Lucia [07.2019]. Entrevistadora: Josiane Melo.
Jacobina, 2019. Arquivo mp3

51 As prefeituras vizinhas fazem parcerias com as IES presentes na cidade, com o transporte
gratuito dos estudantes de baixa renda, bolsistas e portadores de deficiéncia fisica. Assim como
para o aluguel de iméveis destinados para estudantes de outros municipios, a fim de que eles
possam cursar 0 ensino superior.


https://portal.uneb.br/
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Quadro 3 - Projetos em andamento no DCH IV — Campus Jacobina

#LEIAMAISMULHERES, #LENDO MULHERES NEGRAS

EDUCACAO INCLUSIVA E EDUCACAO ESPECIAL: FORMACAO CONTINUADA NO PIEMONTE DA
DIAMANTINA / CICLOS DE FORMAGAO CONTINUADA

CONTACAO DE HISTORIAS EM HOSPITAIS

FORMANDO LEITORES: DA FEIRA AO HOSPITAL (DESDOBRAMENTOS)

‘MEU PRIMEIRO EMPREGO”: DIREITOS E GARANTIAS DOS JOVENS ESTUDANTES NO MERCADO
DE TRABALHO NA REGIAO DE JACOBINA

UATI — UNIVERSIDADE ABERTA A TERCEIRA IDADE

MONITORIA DE EXTENSAO

PRATICAS CORPORAIS INTEGRATIVAS E DE PROMOGAO A SAUDE: ESF DA CAEIRA — JACOBINA —
BA

PRATICAS CORPORAIS INTEGRATIVAS E DE PROMOCAO A SAUDE: ESF DA FELIX TOMAZ

CURSO DE LINGUA INGLESA PARA ESTUDANTES DA UATI — CAMPUS IV, COMUNIDADE ACADEMICA
E COMUNIDADE EXTERNA

PESQUISA QUANTITATIVA COM R E RSTUDIO

APRENDENDO COM OS RIOS: EDUCAGAO AMBIENTAL PARA A VIDA EM JACOBINA — 32 EDICAO

IMAGENS DOS SERTOES: FOTOGRAFIA, MEMORIA E CULTURA

NATACAO DO CAMPUS

“FEMINISTAS POR HERANCA”: INTRODUGAO AOS ESTUDOS SOBRE MOVIMENTOS FEMINISTAS

VOZES DO OURO NA UNEB: SARAU PLURAL E APRESENTACOES CULTURAIS COM O CORO
COMUNITARIO E NUCLEO DE APERFEICOAMENTO E ARTISTICO DA VOZ

Fonte: Uneb (2018).

4.2.3.2 UNOPAR (Universidade Norte do Parand)

A Universidade Norte do Parand (UNOPAR) é uma Instituicdo de Ensino
superior que foi fundada em 17 de fevereiro de 1972 que atendia a todo o pais
através da modalidade de ‘Ensino a Distancia’, mas sé veio a ser credenciada
como universidade em 3 de julho de 1997 através de decreto federal publicado
no Diario Oficial n°® 126 de 4 de julho de 1997. A unidade da UNOPAR na cidade
de Jacobina oferece 56 cursos de graduacdo, dentre eles 19 cursos séo de
Bacharelado, 14 de Licenciaturas e 24 de Tecndlogos, todos sao
semipresenciais e alguns sdao 100% online. O polo ndo tem sede propria e
funciona nas dependéncias de uma instituicdo privada, o Colégio Oasis de

Jacobina.


https://portal.uneb.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1972

Figura 7 — Imagem do prédio da Unopar em Jacobina

Fonte: Augusto Urgente (2018).
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Segundo a Coordenadora de Cursos, Sra. Grafira Borges®?, os cursos de

maior procura tém sido: Engenharias, Licenciaturas, Servicos Sociais e Estética

e Cosmética, devido ao aumento de nimero de estabelecimentos comerciais e

residenciais, bem como de clinicas especializadas e centros de estética na

cidade. Dos cursos de Licenciatura, Pedagogia tem a maior demanda.

quadro abaixo, seguem informacdes dos cursos de graduacgao:

Quadro 4 — Cursos de Graduacéo ofertados pela UNOPAR em Jacobina

No

LICENCIATURA

BACHARELADO

TECNOLOGO

Arte Visuais

Administracéo

Agronegocios

Ciéncias Biologicas

Agronomia

Anélise e Desenvolvimento
de Sistemas

Arquitetura e

Filosofia ) Comeércio Exterior
Urbanismo

Fisica Biomedicina Design de Interiores

Geografia Ciéncias Contabeis Embelezamento e Imagem

Pessoal

Educacéo Fisica

Ciéncias
Econbmicas

Empreendimento

Historia

Educacao Fisica

Estética e Cosmética

Letras - Lingua Portugués
e Inglés

Enfermagem

Gastronomia

Matematica

Engenharia da
Computacéao

Gestdo Ambiental

Letras - Lingua Portugués
e Espanhol

Engenharia

Gestdo Comercial

Letras - Lingua Portugués

Engenharia Civil

Gestao de Producao
Industrial

52 Entrevista concedida por BORGES, Grafira [07.2019]. Entrevistadora: Josiane Melo. Jacobina,

2019. Arquivo mp3



87

LICENCIATURA BACHARELADO TECNOLOGO
Pedagogia EngenhNarla da Gestao de Turismo
Producao
Quimica Engenharia Elétrica | Gestdo Financeira
Sociologia Enggnharla Gestao Hospitalar
Mecéanica
Farmacia Gestéo Publica
Fisioterapia Logistica
Nutricdo Marketing
E:fg;éd;d deae Marketing Digital
Servico Social Processos Gerenciais
Teologia Recursos Humanos
Seguranca do Trabalho
Seguranca Publica
Servicos Juridicos, Cartorios
e Notariais

Fonte: Secretaria de Cursos da UNOPAR (2018).
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2020).

4.2.3.3 Projeto social — P6lo UNOPAR em Jacobina/BA

O Projeto Envelhecer Crescendo, idealizado pelos alunos do Curso de
Servico Social ha 4 anos, atende os 53 idosos que moram no Lar dos Idosos de
Jacobina. Semanalmente o Lar dos ldosos recebe a visita dos alunos que
promovem atividades de recreacao e lazer, festas tipicas, festa de aniversario
para os aniversariantes do més, musicoterapia, praticas de artesanatos, saude

bucal, sempre acompanhada de profissionais habilitados.

Durante o més de dezembro os alunos lancaram a “Campanha Seja O
Meu Papai Noel Neste Natal”, que chamou a aten¢ao da populacgao local, ao
fotografar os velhinhos com quadros exibindo seus desejos para o Natal.
“Os pedidos séo variados, entre calcas, vestidos, sandalias, perfumes,
ventiladores para aliviar o calor e até pen drive com mausicas

orquestradas”, conforme o texto enviado pelos alunos do curso de Servigo
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Social da Unopar — Pélo Jacobina/BA que fazem parte do Projeto Envelhecer

Crescendo, para o portal de noticias Jacobina Noticias®2.

A ideia, segundo os alunos, é fazer com esses idosos se sintam acolhidos
e que interajam uns com 0s outros e colaboradores do Lar dos Idosos de

Jacobina.

Figura 8 — Alunos do Curso de Servico Social da Unopar — Jacobina/BA

Fonte: Unopar (2019).

Figura 9 — Idosos do Lar do Idoso em Jacobina/BA

Fonte: Unopar (2019).

53 Adquirida a partir da pagina Jacobina Noticias.
site:https://www.jacobinanoticia.com.br/2016/11/estudantes-lancam-campanha-
beneficente.html



https://www.jacobinanoticia.com.br/2016/11/estudantes-lancam-campanha-beneficente.html
https://www.jacobinanoticia.com.br/2016/11/estudantes-lancam-campanha-beneficente.html
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4.2.3.4 UNIASSELVI (Centro Universitario Leonardo da Vinci)

O Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) é uma instituicao
de ensino superior que foi criada em 22 de fevereiro de 1999 na cidade de
Indaial, em Santa Catarina. Em 02 de setembro de 2004, tornou-se o Centro
Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) através da Portaria n° 2.686, do
Ministério da Educacdo (MEC) passando a oferecer cursos, também, na
modalidade de ensino a distancia (EAD). A unidade da Uniasselvi em Jacobina
atua desde 2010. Atualmente, tem em média de 800 alunos matriculados e
oferece mais de 65 cursos de graduacdo. Até 2016, o polo funcionava nas
dependéncias do colégio CAXO, instituicdo de ensino privado. A partir de 2017,
0 polo se instalou na sua sede propria, localizada no centro comercial de

Jacobina.

Figura 10 — Imagem do prédio da Uniasselvi em Jacobina

\
& \
) ., .

Fonte: Google Earth (acesso em. 18.07.2019).

No quadro abaixo segue informacfes dos cursos de graduacéo:
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Quadro 5 — Cursos de Graduacdao ofertados pela UNIASSELVI em Jacobina

LICENCIATURA BACHARELADO TECNOLOGO
Artes Visuais Administracéo Design
Ciéncias Biologicas Administracdo Publica Estética
Educacao Especial Agronomia Gestao
Educacao Fisica Arquivologia Geoprocessamento
Filosofia Biomedicina Gastronomia
Fisica Biblioteconomia Jogos
Geografia Ciéncias Contabeis Moda
Historia Ciéncias Econdmicas Producao
Informética Ciéncias Politicas Recursos Humanos
Letras - Espanhol Educacao Fisica Relacdes
Letras — Inglés Engenharia Ambiental e | Big Data
Sanitaria
Letras — Libras Engenharia Civil Marketing
Letras — Portugués e | Engenharia da Computacdo | Mediagdes
Literatura
Matematica Engenharia da Producao Negdbcios
Musica Engenharia Elétrica Processos Gerenciais
Pedagogia Engenharia Mecanica Secretariado
Psicopedagogia Farmécia Servicos
Quimica Fisioterapia Seguranca no Trabalho
Sociologia Museologia Logistica
Psicomotricidade Eventos
Publicidade e Propaganda Educacao

Relacdes Internacionais

Comunicacéo

Servico Social

Teologia

Fonte: Portal da Coordenagdo Pedagogica da UNIASSELVI (2017).

4.2.3.5 UNIFACS Universidade Salvador

Fundada em 1972 com o nome de Escola de Administracao de Empresas

da Bahia, se tornou Faculdade Salvador (FACS), em 1980, sendo credenciada

como universidade passando a ser UNIFACS, mediante Decreto Presidencial
publicado no Diario Oficial n°® 181 de 18 de setembro de 1997.

Na modalidade de Ensino a Distancia, a UNIFACS iniciou suas atividades
a partir de 2004. O polo da UNIFACS em Jacobina foi implantado em 2013. Nao

tem sede prépria e funciona nas dependéncias do Colégio Euzébio de Queiroz,

préximo ao centro da cidade.
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Atualmente, tem cerca de 50 matriculados, onde existe a oferta de 9
cursos em licenciaturas, tecnologos e bacharelados, nas seguintes éareas:
Gestdo; Educacédo; Saude; Gestdo e Negocios; Tecnologia; Direito; Turismo e
Hospitalidade; Engenharia; Design. Além da oferta de 7 cursos de pos-

graduacéo Lato sensu e 5 cursos de MBA. Todos os cursos séo 100% online.

A dinamica Unifacs EaD no municipio tem como maior procura 0S Cursos

de P6s-graduacdo, segundo Dionei Souza®*, gestor do pdlo, que afirma:

A qualificagdo das pessoas que ja estavam inseridas no mercado de
trabalho, seja com o préprio neg6cio ou como funcionarios, trouxe um
maior rendimento financeiro. A receita aumentou porgue com a
formacéo destes, mudou a area de atuagdo. As ofertas de cursos da
Pés-graduacéo (EaD), de certa forma, também deram um “upgrade” no
curriculo. As receitas e os pré-labores demonstram estas melhorias.
(SOUZA, 2019).

4.2.3.6 IFBA (Instituto Federal da Bahia)

Com a instituicdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica apds a sancéo da Lei 11.892/2008, o Centro Federal de Educacao
Tecnologica da Bahia (CEFET) deu lugar ao Instituto Federal da Bahia, integrado
ao Ministério da Educacéo e Cultura. O propdésito do IFBA esta impresso em seu
Regimento, onde diz:

O Instituto Federal da Bahia tém o compromisso social de oferecer
educagao profissional publica, gratuita e de exceléncia a jovens e
trabalhadores, do campo e da cidade; viabiliza o acesso efetivo as
conquistas cientificas e tecnoldgicas, por meio da oferta de qualificagao
profissional em diversas areas de conhecimento; promove a pesquisa
aplicada e a inovagado e atua fortemente na extensao tecnolégica.
(IFBA, 2008, p.42).

A reitoria do IFBA esta instalada na capital baiana, em Salvador, e como

se caracteriza como instituicdo multicampi, o IFBA esta presente em 113

54 Entrevista concedido por SOUZA, Dionei [08.2019]. Entrevistadora: Josiane Melo. Jacobina,
2019. Arquivo mp3


http://redefederal.mec.gov.br/
http://redefederal.mec.gov.br/
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municipios baianos, entre eles Jacobina, desde 2011, com os cursos: Técnico
em Mineracgdo, Técnico em Informética e Técnico em Eletromecéanica, e o mais

recente que € o curso de graduacao de Licenciatura em Computacao.

Localizada a 2,4 km do centro da cidade, o campus foi construido proximo
as escolas e colégios publicos, e atende de forma estratégica os bairros
constituidos por conjuntos habitacionais, como: Jacobina Il, Il e 1V, Catuaba,

Pedra Branca e moradores dos distritos de Mirangaba e Miguel Calmon.

Figura 11 — Campus do IFBA em Jacobina

Fonte: Portal do IFBA Jacobina.

De acordo com a Professora Lucilia Rosa®, Coordenadora de Estagios
do campus, o curso com maior demanda é o Técnico em Mineracéo, seguido do
Técnico em Computacdo. O objetivo de iniciar as atividades com estes cursos
visa atender a necessidade de qualificacdo e formacdo tecnolégica de
mineradores e trabalhadores da Empresa Mineradora Canadense Yamana Gold,
que esta instalada em Jacobina desde 2006. A primeira turma do curso de
graduacéo em Licenciatura em Computacgao ainda n&o concluiu a formacao, uma

vez que a turma comegou em 2016, encontrando-se ainda no 7° semestre de 8.

O parecer para a implantacdo do IFBA na cidade segue a proposta

descrita em seu PDI:

55 Entrevista concedida por ROSA, Lucilia [08.2019]. Entrevistadora: Josiane Melo. Jacobina,
2019. Arquivo mp3
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N&o ha novidades onde ha somente consensos. O “novo” nasce do
confronto de ideias, e é, justamente, do debate entre as diretrizes
propostas, das demandas oriundas da sociedade, dos segmentos que
compdem a comunidade académica, da reflexdo critica sobre a
complexa realidade do pais e da educacdo profissional
técnical/tecnologica, que construiremos, pelo dialogo fraterno, um PPI
gque expresse, em seus principios e objetivos, os ideais e as
necessidades desta comunidade. (IFBA. 2009).

4.2.3.7 Projeto social do IFBA Jacobina/BA

A Livre Inclusédo Social-Digital € um projeto de extensao realizado pelos
estudantes do curso de graduacao de Licenciatura em Computacéo do IFBA de
Jacobina que atende nas associacfes dos bairros periféricos da cidade. Uma
iniciativa para que o0s estudantes que atuam como monitores NoS Cursos
recebam bolsas pelo trabalho desenvolvido com as comunidades locais. A
primeira turma formou 30 pessoas de duas comunidades dos bairros Jacobina
3 e Bananeira. A meta é formar mais quatro turmas de outras comunidades, até
fevereiro 2020 (IFBA, 2019).

O projeto capacita pessoas em situacdo de vulnerabilidade social

e, inclusive ja fez doacédo de computadores, afirma Lucilia.

4.2.3.8 Faculdade AGES (Centro Universitario de Paripiranga)

A Instituicdo de Ensino Superior AGES € a mais recente na cidade de
Jacobina, dando inicio as suas atividades académicas em agosto de 2017.
Criada em Paripiranga — Bahia, em 2002, a AGES comegou com a oferta de 3
cursos de graduacéo, a saber: Ciéncias Contabeis, Letras e Normal Superior.

Em seguida, veio o curso de Administracao.

Atualmente, a AGES estéa presente em outras 72 cidades do semiarido do
Nordeste do Brasil, no denominado Poligono das Secas, que compreende
cidades da Bahia e algumas cidades de Sergipe, com ofertas de cursos na

modalidade de Educacéao a Distancia.
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Em 2018, a SFaculdade AGES investiu em um campus presencial na
cidade de Jacobina, cujo objetivo foi, segundo o seu fundador e Diretor-Geral,
prof. José Wilson dos Santos, 0 acesso ao ensino superior para mais de 20
(vinte) municipios que estéo, geograficamente, localizados no campo de atuacao
desta Instituicdo. O novo campus esta localizado na Avenida Universitaria, no
bairro de Pedra Branca, as margens da BR 324 em Jacobina, distante 7,7 km do
centro da cidade, compreendendo um campo espacial de 52.000 mt? (AGES,
2019).

Figura 12 — Imagem do campus da Faculdade Ages em Jacobina

Fonte: Portal da AGES.

A instalacdo da Faculdade AGES em Jacobina, proporcionou uma
movimentagdo social, econdmica e educacional sob o aspecto do ensino

superior, principalmente pela implantagdo do curso de Medicina.

Historicamente, € comum que estudantes do municipio se desloquem

para fazer o seu curso superior em outras cidades, como o0s grandes centros.

56 Faculdade AGES — criada através da Portaria MEC n.° 347, de 23 de fevereiro de 2001
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Geralmente, estes deslocamentos podem ocasionar o desgaste fisico,
psicolégico e, em alguns casos, a evasdo e/ou desisténcia em continuar 0s
estudos, uma vez que, para esses estudantes, a distancia que é percorrida entre
0 municipio e estas cidades, onde estdo matriculados, demandam investimento

financeiro, com a manutencéo destes fora do seu ambiente familiar.

A proposta para a instalacdo da Faculdade AGES, segundo o seu
fundador, foi fruto de um dialogo entre ela (IES), a comunidade de estudantes de

Jacobina e seus representantes politicos.

O Ministro da Educacdo Mendonca Filho esteve presente na inauguracao
do campus da Faculdade AGES e em seu discurso ressaltou que a sua

implantac&o impactaria por toda a regido de Jacobina, no centro-norte baiano:

Uma faculdade de medicina, dada a sua importancia, muda a realidade
de um municipio, tanto do ponto de vista social quanto do ponto de
vista econdmico. A faculdade vai possibilitar o desenvolvimento em
Jacobina, atraindo jovens de todo o Brasil e preparando-os para atuar
na atencdo a saude de todos os brasileiros. (MENDONCA FILHO,
2017).

A vinda da Faculdade AGES trouxe para Jacobina o comprometimento
com a insercao social e com o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel
da microrregido. Sua grade de cursos visa atender as principais necessidades

do municipio e da regiéo.

Quadro 6 — Cursos de Graduacéao ofertados pela AGES em Jacobina
LICENCIATURA BACHARELADO
Educacao Fisica Administracéo
Pedagogia Direito
Enfermagem
Engenharia Civil
Farmacia
Fisioterapia
Medicina
Nutricdo
Psicologia

Fonte: Coordenacgédo Pedagdgica da AGES (2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo tratou da implantacdo, trajetéria e expansdo da
Educacao Superior no Brasil e na Bahia, bem como do desenvolvimento social
e educacional como parte do projeto politico de interiorizacdo da Educacéo
Superior no territério baiano, especificamente de Jacobina, cidade sede da
Microrregido do Piemonte da Chapada Diamantina.

Os resultados pretendidos nos objetivos que embasaram a questdo
norteadora deste trabalho, buscaram descrever os marcos histéricos da
educacdo de nivel superior no Brasil e na Bahia, bem como as suas
contribuicdes relacionadas ao desenvolvimento social e educacional na cidade

de Jacobina, entre os anos de 1980 até o ano de 2018.

Este trabalho relata o papel das IES situadas na cidade de Jacobina, na
Bahia, em sua capacidade de garantir a transformacéo social na comunidade
local, analisando as trajetérias socioeducacionais dos atores, seja aluno,
egresso, gestor e residentes, alguns provenientes de camadas populares que
alcancaram longas escolarizagcdes e ascensao social por meio da utilizacdo do

sistema de ensino.

As principais conclusdes do trabalho podem ser destacadas, a partir dos
objetivos especificos, que orientaram a sua construcdo e contribuiram para
identificar os principais elementos que favoreceram a mudanca de fluxo da

educacao superior na cidade de Jacobina, aqui analisados.

As direcbes apresentadas nesta pesquisa mostram que O
desenvolvimento local pode se referir & melhores condi¢cfes de vida de uma
comunidade, sobretudo no que tange ao acesso as politicas sociais e
educacionais, em relacdo aos niveis de desigualdade toleraveis (econémica e
social), a solidariedade, as condi¢des de inclusédo social e, por isso a importancia

de que ela (a comunidade local) participe do respectivo processo. Tudo isto
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constituem verdadeiros desafios para os governos, para o MEC e para as
secretarias estaduais de educagao e de ciéncia e tecnologia.

A formacao de recursos humanos e geracao de conhecimento de modo a
contribuir efetivamente para a implementacao de um projeto de desenvolvimento
do pais marcado pela incluséo social vem consolidar o papel das universidades

publicas, especialmente, no que se refere a resolucéo de problemas sociais.

Bourdieu (1998) afirma que as longas escolarizacbes e ascensao social
alcancadas por estes individuos representam uma minoria estatistica, um ‘ponto
fora da curva’ a histéria coletiva de sua classe, visto que se originam de familias
com condi¢des socioeconémicas e culturais desfavoraveis. Contudo, em virtude
do habitus®’, a mediacdo existente entre individuo e sociedade tende a
perpassar pela educacdo. Em paises como o Brasil, questdes basicas como a
da igualdade dos cidadaos diante da lei e a necessidade de incluir os excluidos
na comunidade de direitos seguem pendentes.

Ainda segundo Bourdieu (1998), todo o sistema escolar esta construido
para valorizar o dom e a vocagéo, hum processo de meritocracia onde os que
sdo considerados inteligentes, dotados e vocacionados tém acesso a ciéncia e
a cultura e, por isso serdo produtivos tanto no ambiente escolar como fora dele.
Aos que sao desprovidos dessas qualidades restam amoldar-se nas habilitac6es
sem prestigio, ocupar as funcdes inferiores e contentar-se com as posicoes
subalternas ou seja, adequadas para 0s que nao conseguiram chegar aos niveis

mais elevados da piramide escolar.

A discussao sobre o fortalecimento institucional das IES destaca o
processo de ampliacdo das oportunidades educacionais em torno da educacao

superior como, sendo esta, a necessidade de haver politicas de financiamento e

57 Habitus é uma espécie de mediacdo entre a realidade interior, individual e a realidade exterior,
uma internalizacdo do que é externo ao individuo e uma internalizacdo do que lhe é interior
(BOURDIEU, 1983).
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de avaliacdo que sejam indutoras do desenvolvimento e da modernizacdo das
IES.

Uma forma de entendimento sobre a importancia do ensino superior para
uma comunidade pode ser enfatizada pela necessidade de consolidacao,
expansao e otimizagéo dele, através de a¢bes expansionista, a serem avaliadas
e dinamizadas por politicas efetivas de financiamento. A proposta é ressaltar a
importancia da abertura de novos cursos, principalmente com ofertas nos turnos
diurnos e noturnos; a ampliacdo de vagas, com a criacdo de novas turmas,
especialmente, no turno noturno e interiorizacdo das atividades académicas
trazendo cursos de expansao (gratuitos ou com simbdlicas taxas de inscri¢do),
acessiveis a comunidade mais carente; novos cursos no nivel da graduacéao e

implantacdo de novos campi.

Em sua obra sobre a Educacdo e a Universidade, o professor Anisio
Teixeira (1998) destacou a importancia da educacao, especialmente a educacao
superior, no processo de desenvolvimento, onde defende a universidade como
um centro de saber, responsavel pela disseminacdo do conhecimento humano,
culturalmente capaz de alargar a mente e amadurecer a concentracdo dos
jovens para profusdo do conhecimento. Bem mais que isso, a universidade
funciona como uma escola de formacéo de profissionais sendo ela o instrumento
mais amplo e profundo de elaboragdo e retransmissdo da cultura comum

brasileira.

Neste contexto, a Bahia segue em sua expansao de interiorizacdo da
educacao superior, levando em consideracao a singularizacado de cada regido,
respeitando a cultura e o homem interiorano. As politicas sociais e educacionais
vao abrindo caminho para que novos cursos sejam implantados, visto que as
instituicbes de ensino superior exercem um papel fundamental para o
desenvolvimento regional e urbano, abrangendo em seu conjunto, Ccursos

voltados ao progresso local.
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Sobre Jacobina ser considerada uma cidade-polo, Leal e Novaes (2018)
afirmam que sua importancia para a regido tem a ver com fatores econdmicos,
ndo apenas pela mineragdo, mas também pelas atividades socioecondmicas e
educacionais que desenvolve. Outrossim, destaca-se também a educacao, visto
gue o municipio conta com uma rede escolar bem desenvolvida, razdo pelo que
vem atraindo estudantes de diversos municipios circunvizinhos para cursar o
ensino médio e o superior.

Em se tratando da educacéo basica, entre a década de 1980 e 2000,
Jacobina contava com 5 colégios da rede estadual de ensino, 16 escolas da rede
municipal de ensino, e 8 escolas/colégios da rede privada de ensino, onde, em
todas elas a maioria dos professores atuantes eram formados pela Faculdade
de Formacédo de Professores de Jacobina e pela Uneb, presente na cidade
desde 1983.

Da década de 2000 até 2018, a cidade ja contava com 13 colégios da rede
estadual de ensino; 2 Institutos Federal de Educacado; 52 escolas da rede
municipal de ensino; 11 creches municipais e 20 escolas/colégios da rede
privada de ensino. Ao todos, sdo 63 escolas municipais (contando com as
creches), 13 colégios estaduais, 20 privadas e duas federais.

Gréfico 8 — Evolugcdo do numeros de escolas e colégios da rede municipal,
estadual e federal da cidade de Jacobina

Crescimento da educacao basica em

Jacobina
%88 200,0
180 29 ¥ I
7 S m BN
1980 a 2000 2001 a 2018 %
& Municipal 16 52 225,0
Estadual 5 13 160,0
Federal 0 2 200,0
Privada 8 20 150,0
M Total 29 87 200,0

B Municipal ® Estadual Federal Privada ® Total

Fonte: Portal do Escolas.inf.ba.
Nota: Elaborado pela autora desta dissertacdo (2020).



100

Das 7 IES que se instalaram na cidade entre 2007 e 2016, 3 delas tiveram
seus cursos descredenciados pelo MEC, resultantes de avaliacdo in loco pos-
Protocolo de compromisso cujos conceitos do IGC® foram insatisfatérios. Em
2017 a Faculdade AGES foi instalada na cidade, trazendo o curso de Medicina,
totalizando 6 Instituicbes de Ensino Superior para Jacobina, atendendo tanto a

cidade como a sua microrregio.

A expansao do ensino superior no interior baiano, especificamente na
cidade sede da microrregido da Chapada do Piemonte da Diamantina, identificou
alguns avancos do processo de desenvolvimento social e educacional local
assim como a viabilizagao de projetos voltados a comunidade menos favorecida,
beneficiando-a através dos servicos de inclusdo social e educacional prestados
pelas IES nela instaladas, com a participacdo dos setores publicos do municipio

e do Estado, como também da iniciativa privada.

Considerando ser fundamental destacar a importancia da educacéo
superior como pressuposto para o desenvolvimento com incluséo social, faz-se
necessario promover uma relacao de reciprocidade entre o poder publico e as
instituicées de ensino superior, com a participacao da comunidade académica e

a comunidade local. Contudo, ainda ha muito a ser realizado.

A respeito das diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE, lancadas em
2014 (no que se refere a Educacédo Superior), a Meta 12 do PNE propds elevar
a taxa bruta de matricula da educacao superior para 50% da populacdo com
idade entre 18 e 24 anos, de forma a garantir um padrdo basico de qualidade
nas politicas de expanséo da educacao superior no setor publico em pelo menos
40% até 2024.

Todavia os dados apresentados no relatorio do Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

58 |GC - é um dos instrumentos utilizados para conhecer o desempenho das instituicbes de
ensino superior do Brasil.
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Educacdo (FUNDEB) para o MEC, revelaram que em 2018 a taxa bruta de
matriculas na educacao superior era de 37,5%, distante da meta de 50% para
2024; A participacdo da rede publica na expansdo das matriculas no ensino
superior era de 11,8% em 2017, enquanto a meta para 2024 é de 40%; A
populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduacao
era de 25,6% em 2018, e a meta para 2024 € de 33% (PNE, 2019, p. 62-64).

Em face do exposto, o resultado destas metas ainda constitui um desafio
a ser alcancado. A participacdo dos atores que atuam nas politicas publicas e
demais setores, ligados a educacdo como um todo, é necessaria na construgao
do progresso e no desenvolvimento econémico, social e educacional do pais,
objetivando a consolidacéo, otimizacdo e expansao da educacdo como motor do
desenvolvimento de forma a promover o acesso a informacdo e dinamizar a

capacidade de comunicacgéo entre individuos e grupos sociais.
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Anexo A — Carta de Apresentacao

% UNIFACS

LALIREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

CARTA DE APRESENTACAO

Salvador, 12 de julho de 2018.

Prezado Senhor (a),

Apresento a V.Sa. JOSIANE DA SILVA SOUZA MELO aluna do Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador - UNIFACS, que
estd em andamento com seu projeto, cujo tema ¢ IMPLANTACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO MUNICIPIO DE JACOBINA-BA E SUAS
REPERCUSSOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO FORMAL, ENTRE
OS ANOS 2010 E 2016.

Venho, portanto, solicitar o apoio dessa Instituigao, no sentido de contribuir com
a disponibilizacao das informagoes necessarias para a realizagao dessa pesquisa ao
tempo que reitero 0s meus protestos de elevada consideragao e apreco.

Certo de contar com a sua colaboragao, despeco-me atenciosamente,

bonvbicia %érxwt._.
Profa. Dra. Carolina de Andrade Spinola
Coordenadora do Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Urbano
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Anexo B — Termo de consentimento

(8
Vs
== LAUREATE INTER

< UNIFACS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLIMENTO REGIONAL E URBANO -
PPDRU

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa em nivel de dissertagdo
de mestrado, cujo tema é “OS EFEITOS SOCIOEDUCACIONAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE DE JACOBINA-BA”.

O objetivo geral da pesquisa é IDENTIFICAR EM QUE MEDIDA A IMPLANTACAO DAS
INSTITUICOES DE ENSINO DE NIVEL SUPERIOR NA CIDADE DE JACOBINA CONTRIBUIU
PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E EDUCACIONAL LOCAL. Trata-se de um projeto de
pesquisa académico, de carater descritivo, analitico e exploratério, o que esta organizado em
alguns pressupostos que orientam a sua metodologia e estd sendo acompanhado pela Prof. Dr.
José Euclimar Menezes.

Salienta-se que, se assim desejar, basta indicar no campo correspondente abaixo e sua
identidade sera sigilosamente preservada, sendo os dados fornecidos identificados por um
codinome para fins de divulgacdo e publicacdo técnica e/ou cientifica da pesquisa. Portanto,
solicitamos a sua autoriza¢do para o uso dos dados fornecidos, das imagens e/ou depoimentos.
Desde ja agradecemos a atencao e o interesse em participar desta pesquisa. Colocando-nos a
disposicéo para quaisquer esclarecimentos por meio do annemelossa@gmail.com.

DECLARACAO

Declaro que fui informado (a) pela pesquisadora Josiane da Silva Souza Melo sobre os
procedimentos e objetivos da pesquisa.

Fui também informado (a) que posso retirar a minha participacéo a qualquer momento. Portanto,
concordo em participar voluntariamente da pesquisa e assino o presente termo em duas vias.

Nome por extenso do respondente:
Instituicdo que representa:

() Autorizo a divulgacdo do meu nome e instituicdo, assim como os dados, imagens e
depoimentos fornecidos na entrevista.

() Desejo manter meu nome e instituicdo em sigilo, autorizando apenas a divulgacdo dos dados
fornecidos na entrevista.

Local:
Data.

Assinatura do entrevistado
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Anexo C — Roteiro de entrevista

UNIFACS

LAUREATE

Universidade Salvador - UNIFACS

Mestrado em Desenvolvimento Regional e Urbano
Orientador: Prof. Dr. José Euclimar Xavier Menezes
Discente: Josiane da Silva Souza Melo

Nome:
Funcéo:
Instituicdo que representa:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM REPRESENTANTES DAS

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE JACOBINA-BA

PESQUISA

OS EFEITOS SOCIOEDUCACIONAIS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE DE

JACOBINA-BA.

Local e data da entrevista:

Formacao académica:

Tempo que atua na instituig&o:
Recurso técnico: gravador de audio

Objetivo especifico: Identificar em que medida a implantacdo dos cursos de nivel superior na
cidade de Jacobina contribuiu para o desenvolvimento social e educacional local

Indicacdo de perguntas:

Quando a instituicao foi implantada na cidade?

Quais foram as motivac¢des para instalar a faculdade/universidade especificamente em
Jacobina?

Quantos e quais cursos de ensino superior sdo ofertados atualmente pela instituicdo?
(discriminar os presenciais e 0os da modalidade EAD)

Quais os critérios usados para a escolha dos cursos ofertados? Esses critérios sao
diferentes para as modalidades presencial e EAD? Se sim, quais 0s principais motivos?
(houve estudo de mercado)

Qual ou quais o(s) curso(s) de maior demanda? (explicar porque é o0 mais procurado —
presencial e EAD)

Em relacdo aos cursos presenciais, além dos moradores de Jacobina, de quais outras
cidades sdo os estudantes da instituicdo? Proporcionalmente, qual € a quantidade de
universitérios locais e de outras localidades?

Ha diferenca no perfil do estudante das modalidades presencial e a distancia? Se sim,
quais?

Qual o nimero de egressos da instituicdo desde sua fundagao?

No decorrer das atividades da instituicdo em Jacobina foram criados novos cursos? Se
sim, quais?

As crises e modificagbes no mercado de trabalho brasileiro ocorridas nos ultimos anos
afetaram de alguma maneira as atividades dos cursos superiores da instituicdo? Se sim,
quais as principais? (Exemplos: taxa de abandono, trancamento do curso, pedidos de
transferéncia, mudanca de curso, surgimento de novas profissées e novos cursos...)
De forma geral, o que mudou na economia local com a chegada das instituicbes de
ensino superior?



