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RESUMO

Este trabalho € fruto de uma pesquisa motivada por um cenério envolvido de
caréncias resultado de politicas publicas pouco efetivas no Desenvolvimento social
em um contexto urbano e rural de uma cidade. Trata-se de um estudo de caso cuja
analise recursa da metodologia qualitativa, pois tem como base descrever o sentido
existencial dos fatos vividos pelas comunidades que se dispuseram ao estudo.
Neste sentido, procurou-se tracar perspectivas de uma cidadania insurgente e a
articulacdo das politicas publicas em desenvolvimento social, assim como o0s
projetos municipais, as metas e 0s orcamentos prospectados para aplicacdo no
bairro Cidade Nova e para o Distrito de Jaguara. Buscou-se identificar os fenébmenos
de desigualdade social e dispositivos de economia presentes nos espacos urbanos e
rurais que influenciam no processo de evidenciacdo da cidadania, bem como
descrever os modos de vida e a percepcéao de visibilidade social da populagéo rural
e urbana do municipio e sua convergéncia para as condicdes de cidadao.
Igualmente, buscou-se discutir as construcdes ideoldgicas presentes nos modos de
vida urbano e rurais na cidade de Feira de Santana. As lentes que possibilitaram
focar o escopo desta investigacdo consideram a coeréncias entre a Lei das
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e suas vertentes
para a Assisténcia Social, bem como o Desenvolvimento Social, apresentando-se
como procedimento metodolégico o estudo de caso por meio da Andlise de Discurso
dos cidadaos. Constatou-se, com esse estudo, que um dos principais fatores para o
insucesso das politicas publicas para o Desenvolvimento Social reside na ma
articulacéo do poder publico com a realidade do cidadao urbano e rural, ensejando a
que se construa, ainda que fragmentaria e episodicamente, uma cidadania
insurgente.

Palavras-chave: Cidadania. Desenvolvimento Social. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study is based on a research project motivated by a recognition of the
shortcomings in the social development of both the urban and rural sectors of a city
as a result of ineffective public policy making. It is a qualitative case study in that it
describes the existential facts that mark the life of the communities that participated
in the investigation. The study sought to outline the prospects for insurgent
citizenship and the articulation of social development focused public policy making,
as well as municipal projects, targets and budgets, in the suburb of Cidade Nova and
the rural district of Jaguara. The study aimed to identify the phenomena responsible
for social inequality and the economic mechanisms present in the abovementioned
urban and rural spaces that influence the emergence of citizenship, as well as
describing their way of life and perceived sense of visibility as related to their
condition as citizens. Furthermore, the ideological constructions present in the urban
and rural contexts of the city of Feira de Santana were also investigated. The
coherence between the Budget Guidelines Law (LDO) and the Budgetary Law (LOA),
and their consequences for Social Assistance and Social Development, provides the
scope of the study, the methodological procedure being a discourse analysis case
study of the citizens involved. The study found that one of the principle reasons for
the failings of social development policies is the inability of policy makers to fully
comprehend the reality of urban and rural citizens, which provides space for an, as
yet, fragmented and episodic insurgent citizenship.

Key words: Citizenship. Social development. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Os processos histéricos de desenvolvimento urbano da maioria das cidades
brasileiras denotam uma realidade na qual abundam problemas estruturais de
planejamento urbano, afetando as dindmicas de empregos, consumo, habitacdo, e a
capacidade de implantacdo de politicas publicas. O progresso regional ndo esta
restrito apenas as questbes econdmicas. A administracdo do desenvolvimento
regional deve estar atrelada a uma busca pela dinamizacdo dos territérios e a uma
distribuicdo de verbas eficiente, com foco na reducéo das desigualdades sociais
peculiares a cada regido.

Assim, no que tange as dinamicas sociais, destaca-se a diferenciagcéo entre o
qgue se propde como desenvolvimento e crescimento de um determinado territério,
ainda que estes conceitos sejam discutidos do ponto de vista de investimentos e
industrializag&o e os efeitos gerados em uma economia.

Para Sen (2010), desenvolvimento ndo pode estar associado apenas aos
fatores como crescimento econémico do Produto Interno Bruto (PIBO, renda das
familias, industrializacdo, modernizacdo social e urbana ou através do avanco da
tecnologia. O desenvolvimento de uma sociedade deve estar, primeiramente,
relacionado com a melhora dos padrdes de vida dos membros de uma comunidade,
em seus diversos contextos sociais, e com o fortalecimento das liberdades de cada
um e na valorizagcdo das expressdes culturais e politicas.

Além do crescimento econdmico, outros fatores podem contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade, como educacdo, participacdo politica,
valorizacdo das manifestacfes culturais, exercicio pleno dos direitos civis e da
cidadania etc.

O conceito “tradicional” de desenvolvimento econdémico atrela apenas
variaveis como renda e avancos tecnoldgicos, desconsiderando as participagdes de
dos servicos de educacdo basica e saude, podendo limitar a participacdo dos
cidaddos na dinamica social, impossibilitando-os até de atendimento médico de
qualidade, acesso ao ensino de forma igualitaria ou acesso a uma alimentacao de
gualidade (RIBEIRO, 2014).
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Sen (2010) complementa que,

0 que as pessoas conseguem realizar é influenciado por oportunidades
econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condigGes
habilitadoras, como boa salde, educagdo basica, incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. (SEN, 2010, p. 18).

Demonstra-se, assim, que ser tributdrio de uma boa assisténcia médica,
aliada a uma boa educagdo basica contribuem para o desenvolvimento e
fortalecimento do sentimento de cidadania, de outra forma, a privacdo dessa
atributo, espécie de conditio sine qua non para o exercicio de uma vida civil ativa,
diminui a possibilidade da afirmacdo do cidaddo em sua plenitude, tendo esta
mitigacdo danosa da genuina experiéncia politica fortes repercussdes no
empobrecimento do processo de desenvolvimento social. O autor coloca em relevo,
ainda, que a contribuicdo da dindmica do mercado para o crescimento econémico é
obviamente importante, porém deve estar associado a importancia direta da
liberdade de troca — de palavras, bens, presentes (SEN, 2010, p. 20).

Ha uma distingcdo, portanto entre crescimento e desenvolvimento econémico
de uma sociedade, quando o primeiro refere-se a riqgueza material de um pais,
auferida através do PIB, e o segundo, ao nivel de bem-estar e qualidade de vida da
populacdo, variantes nas quais estdo inclusas as rubricas alimentacdo, saude,
educacdo, seguranca etc. Entretanto, para que haja desenvolvimento, é necessario
também crescimento econdémico. Bresser-Pereira (2008) considera as duas

expressdes como sinbnimas. Porém, afirma que:
Se definirmos crescimento econdémico como simples aumento da renda per
capita, os dois termos ndo se confundem porque h& casos em que a
producdo média por habitantes aumenta, mas mesmo no longo prazo nao
ha aumento generalizado dos salarios dos padrées de consumo da
sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 1).

Perroux (apud FURTADO, 1977) definiu desenvolvimento como a combinac¢ao
de mudancas mentais e sociais de uma populacdo que o tornam como sendo
adequado a crescer cumulativa e habilmente, seu produto real global. Assim sendo,
Furtado (1977) afirma que nao é possivel distinguir crescimento do desenvolvimento
e que “a hipbétese de crescimento sem desenvolvimento, com referéncia a um
conjunto econémico de estrutura complexa, seria uma construcdo mental sem
correspondéncia na realidade”, ou seja, 0 crescimento exprime a expansdo da

produgéo real em um subconjunto econdmico (FURTADO, 1977, p. 91).
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O processo de urbanizagéo do territorio por meio de vilas e cidades € um ato
recorrente desde os tempos e Colbnia, “cujo objetivo precipuo foi, durante muito
tempo, promover a afirmacdo da presenca do Estado, com todo seu aparato e
ordenamento, em regides mais distantes ou menos susceptiveis ao acatamento de
regras, leis e normas (DIAS; BRANDAO, 2015, p. 10).” Tal medida sistemética,
apesar de contribuir para a organizagdo das normas estatais, nao gerou efeitos
consideraveis na estruturacéo social.

A formacdo econbmica brasileira, por meio de todo processo colonial, foi
decisiva para determinar o carater excludente e concentrador na construcdo da
estrutura social do Brasil, determinando inclusive a maneira em que se estabelecia a
dindmica da economia regional. Os instrumentos e politicas de acdo a que
competiam as esferas estaduais funcionaram como reguladores das metas e
COMpPromissos nacionais.

A regido Nordeste, bem como o estado da Bahia, expressa indicadores que
demonstram o carater desigual e excludente quando relacionados com o0s
indicadores de demais regides e estados. O estado da Bahia ocupa os ultimos
lugares no ranking nacional do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 22° em
2010 de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea); em
termos de renda per capita, 0 14° em 2015; e o 1° lugar em desigualdade de renda
do Nordeste em 2015.

O processo de evidenciagdo da cidadania nos eixos rurais e urbanos da
cidade de Feira de Santana esta associado as formas de vida que se estabelecem
de maneiras distintas e/ou excludentes para o desenvolvimento social do municipio,
bem como mostra-se intimamente ligado a um uma forte desigualdade econémica e
social. As politicas publicas tém como principal objetivo reduzir essas distor¢des
existentes na estruturagcdo da sociedade moderna. Assim, este trabalho buscou
contribuicdes relevantes para a ampliacdo dos conhecimentos existentes sobre o
tema pontuando medidas possiveis por meio de uma visdo analitica do
desenvolvimento regional e urbano do caso proposto.

Esta pesquisa justificou-se por sua relevancia social, e pela reflexdo sobre o

cotidiano de um povo nas dimensfes da cidadania, assim como o estudo dos
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reflexos sociais por meio de politicas publicas e sua participagdo na cidadania das
comunidades rurais e urbanas, bem como o desenvolvimento social e econémico da
cidade de Feira de Santana.

Este estudo fundamentou-se também na busca de fornecer subsidios
académicos para uma analise e compreensdo dos fatos através das percepc¢des de
individuos atuantes nas comunidades e as expectativas da aplicabilidade das
politicas publicas visando a reducdo da desigualdade social nos distritos e nos
bairros feirenses, além de ter um carater interdisciplinar que proporciona uma visao
diferente da totalidade, diferenciando-se dos demais trabalhos que abordam esta
tematica em variadas vertentes.

A regido de Feira de Santana e seus distritos trazem um recorte singular pela
sua participacdo no desenvolvimento econdmico e cultural, e permitem tecer
consideracdes importantes para um contexto global sobre as politicas regionais e a
promocdo de mudancas na composi¢cdo social da realidade local. Em face desta
realidade, elaborou-se e constatou-se o seguinte problema de pesquisa: Como sdo
percebidos os atributos préprios da cidadania em suas dimensdes politica,
educacional e cultural em localidades das Zonas Urbanas e Rural na cidade de Feira
de Santana de parte dos sujeitos arrolados na presente pesquisa?

Diante do escopo e da relevancia da problematica, o objetivo geral dessa
pesquisa reside na analise do processo da cidadania em um bairro e um distrito da
cidade de Feira de Santana para identificar os fundamentos das politicas publicas de
desenvolvimento social.

Foram tracados como objetivos especificos desse problema:

a) ldentificar os fenbmenos de desigualdade social e econbmica presentes

nos espacos urbanos e rurais que influenciam no processo de evidenciacdo

da cidadania;

b) Descrever os modos de vida e a percepcdo de visibilidade social da

populacdo rural e urbana do municipio de Feira de Santana e sua

convergéncia para as condicdes de cidadao;

c) Discutir as construcdes ideologicas presentes nos modos de vida urbano

e rurais na cidade de Feira de Santana.

Assim, esta pesquisa possui uma natureza qualitativa, a que Siqueira e

Erdmann (2007) definem como:
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A abordagem construtivista, como método emergente de pesquisa,
considera o ser humano como o centro do seu percurso em diregdo a
construcdo do conhecimento. Isto significa que o ser humano constréi, ao
longo dos anos, 0 seu mundo, sua histdria de vida, de maneira prépria,
Unica, baseada nas experiéncias pessoais, na interagdo com o outro, com
0S grupos, assim como com a organizacao/instituicdo e o ambiente. Ele traz
consigo valores, sentimentos, crencas, atitudes, comportamentos,
habilidades, competéncias, conhecimentos que interferem, de forma positiva
e/ou negativa, na sua praxis e, consequentemente, na construcao do saber
expresso ou velado no seu ser, viver e fazer. (SIQUEIRA; ERDMANN, 2007,
p.292).

Assim, o estudo tragou uma analise dos fatos por contato direto com o objeto
proposto. Nesse tipo de pesquisa, 0 agente busca compreender o sujeito ou a
situacdo pesquisada a partir da aproximacdo das condicbes de pesquisador e
pesquisado, a fim de interpretar as interferéncias no objeto de estudo em seu
contexto.

O estudo de dois lugares com caracteristicas peculiares de urbano e rural
obriga o emprego de técnicas descritivas para relacionar os servicos de politicas
publicas e as inferéncias particulares dos moradores do distrito de Jaguara e do
bairro Cidade Nova, configurando, assim, um estudo de caso, que segundo Gil
(2010), caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel de se realizar mediante outros delineamentos.

Atualmente, esse recurso vem sendo adotado na investigacdo de fendmenos
das mais diversas é&reas do conhecimento, entre as quais se enquadram a
contabilidade e a economia. Embora os estudos de caso tenham sido vistos durante
muito tempo como um procedimento pouco rigoroso, aplicavel apenas em trabalhos
de natureza descritiva, atualmente é tratado como o caminho mais adequado para a
investigagcdo de um fendmeno contemporaneo, dentro de seu contexto real, em que
os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos (YIN,
2005).

Em geral, considera-se que o estudo de caso se apresenta Util quando
empregado em pesquisas descritivas, e por ser flexivel, é possivel sua utilizagdo na
investigacdo em temas complexos, especialmente na construcdo de hipéteses e
formulacdo de problemas. Assim, uma das razdes pelas quais se escolheu esta
técnica de investigacdo é exatamente sua flexibilidade para permitir as diversas

consideracdes dos aspectos relativos ao fato estudado.
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O conjunto de vantagens apresentadas pelo estudo de caso faz com que ele

se torne o delineamento mais adequado em vérias situa¢des. Entre as mais citadas

na leitura, destacam-se:

a)

b)

c)

Estimulo a novas descobertas — pela flexibilidade do planejamento do
estudo de caso, ao longo do seu processo, 0 pesquisador mantem-se
atento a novas descobertas. A partir de um plano inicial, e, ao longo da
pesquisa, é possivel agregar outros aspectos que nao eram previstos.
E, muitas vezes, o estudo desses aspectos torna-se mais relevante
para a solucdo do problema do que os considerados incialmente. Dai
porque o estudo de caso € altamente recomendado para a realizacao
de estudos exploratérios.

Enfase na totalidade — no estudo de caso, o pesquisador volta-se para
a multiplicidade de dimensdes de um problema, focalizando-o como um
todo. Desta forma, supera-se um problema muito comum, que é a
analise individual, sobretudo, nos levantamentos em que a analise da
pessoa desaparece em favor da analise de tracgos.

A simplicidade dos Procedimentos — os procedimentos de coleta de
analise de dados adotados no estudo de caso, quando comparados
com os exigidos por outros tipos de delineamento, sdo bastantes
simples. Da mesma forma, os relatérios dos estudos de caso
caracterizam-se pela utilizacdo de uma linguagem e de uma forma
mais acessivel do que outros relatérios de pesquisa (GIL, 1999, p. 59-
60).

Esta pesquisa possui, portando, um carater qualitativo e exploratorio. Nao

explora uma Unica realidade, dado que existem varias possibilidades de

interpretagfes e comunicagfes estabelecidas nos contextos sociais. O sujeito/ator é

reconhecidamente importante no processo de construcdo do conhecimento (GIL,

2010).

Para auxiliar na andlise dos fatos, as ferramentas da pesquisa utilizadas

foram entrevistas realizadas com a populacao do bairro Cidade Nova e do distrito de

Jaguara. Foram também utilizada analise de documentos dos arquivos dos 6rgaos

municipais competentes, tais como relatérios, planos e projetos publicados pela

prefeitura municipal que afetavam intervencdo nessas é&reas aqui em foco.
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Constituiu-se um levantamento por meio da indagacéo direta de pessoas em um
determinado universo.

O método de trabalho foi a analise do discurso, pois toma o discurso dos
sujeitos envolvidos na pesquisa como objeto de investigacdo, indagando a
linguagem utilizada em diferentes possibilidades de existéncia, considerando as
relacdes diretas com a histéria e como esta determina as possibilidades de interagédo

com o sujeito. Assim,
O discurso é exterior a lingua, mas depende dela para sua possibilidade de
existéncia material, ou seja, o discurso materializa-se em forma de texto, de
imagens, sob determinacdes histéricas. As condi¢cdes de producdo do
discurso compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situacdo social, e
as escolhas lexicais e/ou imagéticas e seu uso revelam os posicionamentos
dos sujeitos. (FERNANDES, 2012, p. 16).

Como forma de exteriorizar a lingua e a fala, o discurso constitui-se como um
objeto de investigacdo, constituido através dos conflitos inerentes a existéncia e a
vida social. O sujeito é, portanto, constituido por discursos historicamente
desenvolvidos e em constante producdo, marcado por movimentos constituidos pela
interacao dos préprios discursos.

A analise do discurso propde a reflexdo sobre o sujeito e o sentido,
considerando que ao significar, o sujeito se significa, propondo assim, uma forma de
pensar o sujeito e o sentido que se afasta do individualismo como do objetivismo
abstrato. Recusa assim o sujeito subjetivo e suas individualidades, como também o
sujeito abstrato em um contexto universal. Considera-se, portanto, os contetdos dos
discursos, ndo como producdo dos sentidos, mas sim para explicitar 0 mecanismo
ideoldgico que o sustenta, ao que se denomina de compreensao, ou explicitacdo do
modo como o discurso produz sentidos (ORLANDI, 1994). Ha, assim, uma relacéo
com a historicidade como principal variavel na Anéalise do Discurso, de maneira que,
as reflexdes sdo dadas entre a linguagem e a sociedade, e que a materialidade das
dindmicas sociais € linguistica, existindo, dessa forma, uma constru¢do conjunta.

Pécheux (apud GREGOLIN, 1995) retrata a sociedade como um contexto de
diversas formacgdes ideoldgicas, e a cada uma delas corresponde uma “formagao
discursiva” e que esta referida a uma determinada época, em determinada
sociedade, e por isso, 0s processos discursivos sdo a fonte de producdo dos
sentidos e a lingua o lugar material onde se realizam os “efeitos de sentido”. A

analise do discurso, segundo a orientacdo de Pécheux, segue uma triplice
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construcéo de seus objetos discursivos: (1) a historicidade, (2) a interdiscursividade
e (3) a sistematicidade da lingua. Isto seria uma definicdo do campo da analise do
discurso, que se determina “pelos espacos discursivos das transformacdes do
sentido, escapando a qualquer norma estabelecida a priori, de um trabalho do
sentido sobre o sentido, tomados no relancar indefinido das interpretacdes.”
(PECHEUX,1990 apud FERREIRA, 2003). Na pesquisa essa triplice construcéo
pode ser percebida quando é feita a andlise das falas dos entrevistados envolvidos
na pesquisa.

De forma auxiliar & pesquisa, foram utlizados métodos de analise néo

probabilisticos, através de uma amostragem intencional por saturacao.

O fechamento amostral por saturacdo tedrica € operacionalmente definido
como a suspensdo de inclusdo de novos participantes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, uma certa
redundancia ou repeticdo 1, ndo sendo considerado relevante persistir na
coleta de dados. (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008, p.1).

A amostragem por saturacdo possibilitara uma aplicabilidade pratica podendo
complementar as andlises sucessivas de coleta de dados para nortear a finalizacéo
da pesquisa. Objetivamos refletir também sobre o conceito de determinac¢éo social
das representacbes individuais e, na analise do discurso, no conceito de
determinacao histérica e social das formacdes discursivas e da fala.

Diante desses aspectos introdutdrios, os capitulos seguintes destinam-se a
explicitar a contextualizacdo histérica e tedrica, bem como a da decisédo
metodoldgica por executar o projeto de pesquisa mediante estudo de caso,
efetivando-o por meio de andlises dos discursos de habitantes de lugares
desassistidos na cidade de Feira de Santana, pretendendo-se entédo a construcao de
definicbes de conceitos presentes no de pesquisa, relatar as futuras cidades e

politicas publicas.
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2 CIDADANIA

Ter direito a vida e aos direitos civis, politicos e sociais pode ser o alicerce
para que todo e qualquer cidadao consolide sua cidadania. Esses direitos podem
permitir a expresséao cultural e social em uma comunidade, ou estimular a busca por
igualdade mediante cobranca de execucao de politicas publicas assertivas, com o
intuito de assegurar-lhes o direito a educacéo, ao trabalho, a salde, e a seguranca
de forma justa. Assim, para o entendimento da cidadania, € necessario retomar aos
pressupostos histéricos-filosoficos “e que s6 adquire substancia quando configurada
no individuo” (MACEDO, 2014, p.22) manifestando-se através de uma cidadania que
insurge por meio de uma participacdo consciente, na busca pela dignidade em viver
e desenvolver a sociedade como um todo. As secdes a seguir tratardo das reflexdes
dos conceitos de Cidadania e as movimenta¢des sociais que caracterizam o reflexo

da atualidade do cotidiano dos cidadaos.

2.1 CIDADANIA, ESTABELECER UM CONCEITO OU UMA CIDADANIA
INSURGENTE?

Ao falar em Cidadania, verifica-se a existéncia de conceitos razoavelmente
consensuais, compreensivo na idade moderna através da consolidacdo do Estado-
nacdo, permitindo assim estabelecer comparagbes de sua natureza e
transformacdes ao longo da historia.

Ser cidadao nos remete inicialmente a questdo de direitos e deveres, da sua
representacdo social, pertencimento e reconhecimento, dentro de uma legalidade
situada, no pertencimento de uma comunidade. Exercer essa cidadania de forma
plena é a luta e consolidagéo individual e comunitaria para a conquista de direitos
civis, sociais e politicos.

Carvalho (2002) propde a cidadania em trés dimensdes: nos direitos civis
(que esta atrelado a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei), no direito
politico (sociedade participativa, em sua liberdade e participagcdo no governo), e nos
direitos sociais (direito ao trabalho, a educacéo, ao salario justo, a aposentadoria e a
saude), e que no Brasil, essas dimensdes nao estdo claras ou atreladas umas as
outras, demonstrando uma mitigacao da for¢a do conceito de cidadania.

Fazendo um comparativo entre Marshall (1967) e Carvalho (2002), percebe-

se uma inversdo da piramide da escala de direitos, visto que para Marshall, em
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termos de cidadania, falta o exercicio dos direitos pela populacdo, mesmo que exista
uma ligacao entre as trés esferas da piramide apresentada por Carvalho (2002). No
Brasil o exercicio da cidadania ainda n&o atinge as diversas camadas da sociedade.

A Figura 1 mostra a ilustracdo do acontecimento desse fato.

Figura 1 - PirAmide da Escala de Direitos

/\

[ Direitos Civis ]

Fi A

Direitos Politicos

[ Direitos Sociais J

Fonte: Marshall (1967).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacdo (2017).

Esta € a estrutura proposta por Thomas Marshall (1967), como a Piramide da
Escala de direitos, em que se estabelece como base a conquista de direitos sociais
para que se torne possivel o acesso aos direitos politicos e civis. A questao principal
nao esta atrelada a significancia de cada uma das camadas da piramide, mas sim ao
gue se relaciona ao exercicio pleno da cidadania. Os direitos sociais se introduzem
como alicerce de cidadania, ao qual estdo incluidos o respeito as etnias, as
geracdes, aos géneros, a humanidade em seu conjunto, tendo como base a nocéo
de bem estar econdmico. Os direitos politicos sdo expressados no direito de ir e vir,
na liberdade de expresséo, de votar e ser votado ou ao sufragio. Os direitos politicos
e civis sdo os direitos fundamentais dos individuos pertencentes a uma nacéo e a
jurisdicdo de um Estado nacional, e dizem respeito a vida, as liberdades individuais
e aos contratos.

O Estado, em uma sociedade capitalista, regula os negécios da burguesia e
se distancia em representar a materializacdo dos interesses gerais de uma
sociedade, administrando duas classes antagbnicas, a burguesia e o proletariado,
regulando as lutas de classes e assegurando o equilibrio e a ordem social. Marx e

Engels pensam a dimensédo histérico-material, utilizam um conceito de sociedade



25

civil ligado as relagbes materiais para o desenvolvimento de for¢cas produtivas,
demonstrando a relacéo entre infraestrutura (forgcas produtivas=sociedade civil) e
superestrutura (Estado). Gramsci ndo rompe com esse principio basico, porém nao
se situa em um Estado ndo como “sujeito da histéria” nem o sujeito do modo de
producgéo capitalista, e propde a hegemonia como certa estabilidade em fungéo do
poder coercitivo de Estado.

Na hegemonia gramscista ha o deslocamento do fundamento do plano
politico para o da supremacia respaldada na formacdo das ideologias, culturais e
econOmicas. Neste sentido, a dinamica hegemonica se expressa pela coergédo na
direcdo intelectual e moral, constituindo a funcdo propriamente hegemonica.
Segundo Gramsci (apud ARAGAO, 2016), “o sentido de hegemonia ideoldgica,
comum as sociedades modernas, configura-se no exercicio de poder instituido por
meio de consenso, das aliancas e do convencimento no ambito cultural em
detrimento da violéncia.” Assim, ndo s6 pela forca o Estado exerce seu poder de
coercdo, mas também por uma difusdo ideoldgica que impde significativamente a
din&mica social.

A sociedade civil para Gramsci (apud ARAGAO, 2016), € um complexo espaco
coletivo onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos, onde a diversas
culturas, os valores éticos, e suas dinamicas chegam a formar as identidades de
uma comunidade. A hegemonia ordena as direces morais e intelectuais de um
povo através do poder coercitivo.

Hugues Portelli (1977) em suas considera¢cdes gramscianas sintetizou as
relacdes entre estrutura, sociedade civil e sociedade politica no seio do bloco

histdrico, através da nocao de hegemonia:

O nivel da sociedade civil corresponde a fungéo de ‘hegemonia’ que o grupo
dirigente exerce em toda a sociedade. A classe fundamental, em nivel
estrutural, dirige a sociedade pelo consenso, que ela obtém gracas ao
controle da sociedade civil; controle caracterizado pela difusdo de sua
concepcdo de mundo, junto aos grupos sociais, tornando-se assim, senso
comum e pela constituigdo de um bloco histérico homogéneo, ao qual cabe
a gestéo da sociedade civil. Esse controle ideoldgico dos outros grupos tem
por consequéncia enfraquecer o papel da sociedade politica e, assim, da
coercdo. (PORTELLI, 1977, p. 67- 68).

A visdo de mundo imposta “de cima pra baixo” é o “senso comum” difundido
pelas classes dominantes como um instrumento de manutencdo da hegemonia do

poder. A sociedade civil €, portanto, um espago para dominio da sociedade politica.

A luta de classes geraria uma crise de Estado, gerando um distanciamento ao que
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se confundem a sociedade civil e politica, instalando-se uma crise organica. A busca
por um reequilibrio entre as esferas politica e civil geraria uma coercdo com
hegemonia e dominio com direcdo. Em Lacau e Mouffe (1987 apud ARAGAO,
2016) a hegemonia € embasada na adeséo ideolégica e na preponderancia de um
grupo dominante que atrai outros grupos em fungéao da adeséo por meio da coercéo
ideoldgica e representatividade intelectual por meio do discurso que ndo guarda
relacdo com classes sociais como em Gramsci.

A sociedade brasileira demonstra, através da inversdo da piramide proposta
anteriormente por Marshall (1967), conforme Figura 2, um controle das
manifestacbes ideoldgicas, culturais e dos valores éticos, caracterizado
anteriormente como hegemonia. Ndo ha uma forma de coercdo do Estado com a
classe proletaria, mas sim, em sua construcdo social uma forma de controle para a
ascensao de uma classe com relacdo a outra. Contrasta, portanto, uma inversao
das bases sociais da cidadania, por meio dos direitos sociais, com os direitos civis
previstos desde a Constituicdo Luso-Brasileira (1822) ao Estado Democratico de
Direito (Constituicdo Federal de 1988) (BRASIL, 1988).

Figura 2 - PirAmide da Escala de Direitos Brasileira

[ Direitos Sociais ]

Direitos Politicos

[ Direitos Civis ]
Fonte: Marshall (1967).

Nota: Adaptado pela autora desta dissertacdo (2017).

A base da Piramide da Escala de Direitos brasileira, em seu processo
historico, teve como alicerce a definicdo dos direitos legais aos cidaddos sem ter
como base as discrepancias sociais existentes, idealizado e conquistado somente
depois de décadas através das primeiras lutas de classe pela busca no direito ao

trabalho e a qualidade de vida por exemplo. Resultante dessas questfes,
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percebemos, ainda que nao seja visivel por toda populagéo, um sistema de leis que
visa compensar lacunas existentes aos direitos sociais, ficando latente o
desequilibrio de uma piramide que em sua base ndo sustenta sua estrutura.

N&o obstante, em um momento onde as dimensdes dos direitos vislumbram
novas formas no Brasil, a economia internacional se transforma em uma velocidade
diferente da brasileira e que ameacam as condi¢des propicias para tanto, pois exige
uma aproximacado maior das estruturas sociais do Estado, dado que elas sao
promotoras dos direitos dos cidadaos.

Os direitos previstos ou conquistados pelas diversas camadas da sociedade,
como a liberdade de pensamento, ou ao voto, ndo permitiu que esses mesmos
cidaddos pudessem gozar de outros direitos, como por exemplo, a seguranca ou a
garantia do trabalho. A negacdo desse direito é denominada por Carvalho (2002)
como uma cidadania inconclusa, como na sociedade britanica nos séculos XVIII e
XIX (os britanicos incluiram primeiramente os direitos civis, no século XVIII, no
século XIX os direitos politicos, e apds mais cem anos, os direitos sociais). O estado
critico dos problemas sociais nas ultimas décadas servem para perceber o contraste
entre os direitos politicos com os direitos sociais e os direitos civis. O que difere a
cidadania brasileira da britanica é o fato de que os direitos politicos, civis e sociais
britAnicos foram conquistados, e a sociedade brasileira foram doados, de acordo
com as politicas governamentais vigentes (CARVALHO, 2002).

Na sociedade britanica, o exercicio de um direito estava atrelado ao exercicio
pleno do outro exercer os direitos civis fez com que os britanicos postulassem seus
direitos politicos, e dai, os direitos sociais. No caso brasileiro, a realizagdo desses
direitos ndo é um interesse recorrente, fazendo com que se distancie de uma
cidadania plena, e assim, os cidadaos dificilmente terdo controle sobre suas
demandas politicas, deixando essa responsabilidade a cargo do Estado.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os grandes marcos
foram a abolicdo da escraviddo (1888) e posteriormente a criagdo da Constituinte
Republicana de 1891, que ainda carregava caracteristicas exclusionista, como a
exclusdo de analfabetos, mulheres, mendigos, soldados e os membros das ordens
religiosas na participagéo politica, e como consequéncia, 0 ndo acesso aos direitos
sociais. Em 1930, o movimento armado colocou fim a Primeira Republica, incitando

0os brasileiros a darem pequenos passos na aquisicdo de direitos sociais, na
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organizagdo de um povo e a um sentimento nacional consolidado, dando um avango
mais significativo a cidadania. Em 1989, a proclamac¢édo da Republica daria espaco
para novas conquistas aos direitos sociais, mas ndo necessariamente aos direitos
civis e politicos.

Garantir os direitos politicos ou civis no Brasil est4 longe de representar uma
resolucdo dos muitos problemas sociais. A problematizagcdo da consolidacado dos
direitos sociais tem provado ndo haver um atrelamento necessario das trés
dimensdes propostas do Marshall (1967), e que, em parte, ha um retrocesso de uma
ou de outra, determinados segundo a conveniéncia das circunstancias em que se
insere a sociedade.

A face politica dos trabalhos de Hanna Arendt (2010) demonstra uma
perspectiva que cria uma alternativa de andlise do conceito de direito politico e da
cidadania, centrada na tese de uma cidadania ligada ao conceito de direitos. Assim,

Arendt diz que:

E uma tarefa muito complexa estabelecer de modo preciso o surgimento do
conceito de cidadania. O que se sabe, no entanto, € que o seu significado
tradicional estd relacionado a participagdo na vida politica e remonta a
antiguidade classica, notadamente, as cidades-estados gregas, sendo sobre
esse modelo de organizacdo urbana que se funda o ideal classico de
cidadania. (ARENDT, 2010, p. 17).

Arendt (2010) estabelece uma compreensao de que a politica ocorre entre os
homens é produzida por eles em suas diversas inter-rela¢des, ou seja, ndo ha uma
ideia de “politica original”, ela se apresenta entre homens iguais (dentro de uma
mesma classe ou ideologia) ou ndo, e deles para com 0 espaco em que estao
inseridos. H4, portanto, uma organizacdo das diversidades absolutas de acordo com
uma igualdade relativa e em contrapartida as diferencas relativas por meio da
politica (ARENDT, 2010).

Tal complexidade possui diversas razées. Tomando como perspectiva as
sociedades pés-industriais, percebe-se a necessidade de gerar um sentimento de
pertencimento ou uma identidade na qual os individuos se reconhecessem, porque a
sociedade sofre com a falta de participacdo dos cidaddos nas comunidades, o que
aumenta os desafios e as necessidades constitutivas de suas demandas.

A principio, o que entende-se sobre cidadania é o vinculo com uma
comunidade, e sentir-se cidadao dela, o que pode contribuir para o trabalho dos

individuos para os individuos. Cortina (2005) refere a dois lados dos cidadéaos, o
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lado “racional” e o lado “obscuro”, o primeiro de uma sociedade justa para que seus
membros percebam sua legitimidade, e o0 outro representado por questdes
subjetivas aos lacos de pertencimento que fazem parte da identidade. Diante dos
desafios em que a comunidade pode se deparar, a forma em que se torna possivel o
controle dessa comunidade é através do lado “racional” dos seus membros.

O sistema em que sdo desenvolvidos em uma sociedade esta, portanto,
dependente das movimenta¢cdes dos individuos bem como as manifestacbes
culturais e a capacidade de comprometimento com as questdes publicas. Assim, um
dos grandes problemas nas sociedades do capitalismo tardio torna-se a dificuldade
em conseguir a cooperacdo de cidaddos extremamente preocupados com 0S
interesses individuais para a consolidacdo da comunidade politica.

No Brasil, as caracteristicas coloniais influenciaram significativamente para a
estruturacdo da dindmica social. Jessé Souza (2003) chama de “plasticidade do
homem” a forma em que se propicia a influéncia da cultura negra nos costumes,
lingua, religido e, especialmente, numa forma de sociabilidade entre desiguais, o
que gera um 6&dio reprimido, e um ressentimento em todas as modulacbes da
emocao humana. A principal problematica é a desigualdade arbitraria que a relacdo
entre uma classe dominante e as classes subalternas propicia.

A comunidade politica para Souza (2003) est4 ligada a concepcao especifica
de ordem moral, na qual séo estipulados as obrigacdes e os direitos que configuram
e organizam nossa relacdo com os outros. As obrigacdes politicas sdo, por exemplo,
uma extensdo ou aplicacdo desses vinculos morais mais amplos e mais
fundamentais. E, portanto, um imaginario social em que as pessoas comuns se
percebem identificadas em seu ambiente social.

Assim, percebe-se que existe uma movimentacéao intrinsecamente ligada aos
acontecimentos sociais, nessa dinamica, a luta por direitos — tanto o direito a
igualdade como o direito a diferenca — constitui a base fundamental para a
emergéncia de uma nova nocdo de cidadania, Macédo (2014, p.19) complementa
que “A Cidadania é uma forma de efetivar a participacdo nos processos decisoérios
de uma nacdo, como forma democratica de governo,” onde a participagdo sO é
possivel através do estimulo de praticas dialdgicas permanentes, onde essas
movimentacdes implicam num aprendizado social. E perceptivel também uma

hierarquizacdo das relagbes, mais do que desigualdade econémica ou a falta da
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liberdade de expresséo, o que estabelece um obsticulo para o desenvolvimento da
democracia.

Tomas Marshall (1967) concebeu o conceito de “cidadania social”, a partir de
uma perspectiva no cidaddo que esta inserido em uma comunidade politica e que
goza de liberdades individuais, possui participacdo politica, e direito ao trabalho,
educacdo, moradia, saude, e beneficios sociais assegurados em situacbes de
vulnerabilidade. Assim, a cidadania social esta referida também na protecéo
garantida pelo Estado Nacional, entendido como Estado social de direito, e que, “Se
apenas o Estado e o mercado agissem sem peias como instituicdes estruturantes da
dindmica social, as diferencas entre as sociedades concretas, tanto entre as
sociedades centrais entre si quanto entre as periféricas, seriam minimas.” (SOUZA,
2003).

Partindo do Estado e focando no ambito municipal, podemos visualizar a
assisténcia de forma mais agucada, ou distorcida na proximidade das relagcbes das
politicas publicas com a sociedade. A movimentacdo de individuos ativos na
sociedade, a partir de uma visdo em que se consideram seres de direitos lutando
pelo seu reconhecimento, € uma forma de consolidacdo da cidadania de uma
parcela excluida, uma forma posta “de baixo para cima”, ainda que uma parcela da
populacdo em processo de anomia, seja nos bairros como no distrito, onde é
possivel perceber um contexto particular no que tange ao modo com o qual concebe

a propria cidadania.

2.1.1 O caso brasileiro e a Subcidadania

No Brasil, a desigualdade social € um problema histérico, ainda que possivel
idealizar um cenario promissor a partir das politicas publicas de desenvolvimento
social do governo federal, e suas ramificagcbes na area estadual e municipal. De

acordo com o IBGE (2010), o Brasil possui um elevado indice de Gini!, o que se

1 De acordo com o IPEA, o indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um
instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um
(alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda
a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais
ricos.



31

compreende como um valor expressivo de fortes desigualdades de distribuicdo de
renda na regido analisada.

A desigualdade social € constituida pela distancia socio-econémica entre as
pessoas, podendo estar referido a totalidade da populacdo (desigualdade vertical),
ou entre os segmentos especificos da populacéo, a partir da escolaridade, etnia ou
género (desigualdade horizontal) (NERI, 2011). A percepcdo de Subcidadania esta
ligada a uma hierarquia valorativa das pessoas, estabelecida dessa forma horizontal
ou vertical, e que esta enraizada de maneira invisivel e subjetiva, determinando as
formas em que o cidaddo se manifesta na sociedade. Esse processo reflete-se
fundamentalmente nos acessos diferenciados aos recursos materiais e simbolicos
na vida social, e isto, dentro de uma estrutura psicossocial, apresenta-se como uma
forma de reconhecimento ou pertencimento social, que reverbera nas cidadanias
politica e juridica (SOUZA, 2003).

A desigualdade produz efeitos na construcédo soécio individual. A cidadania se
configura e se consolida através dessa subjetividade representada por meio de
sinteses historicas de cada individuo ou de uma comunidade e, dessa forma, essa
subjetividade compreende a expressao do sujeito como sua manifestacéo individual,
suscetivel a mudancas de acordo com o contexto social.

O atual debate das questBes historicas de construcao da sociedade brasileira
nao releva os processos de continuacao da reproducédo de uma sociedade em que a
desigualdade é algo natural e que permite a “producéo” de “gente” e “subgente”, isso
€ um desconhecimento sistematico oriundo de consensos sociais vigentes, nos
quais existem temas abertos ao debate e a avaliacdo na esfera publica. Existe um
ponto essencial para essa compreensdo, nomeado de “padrao de civilizagao
dominante” a partir das transformacodes estruturais das formas econdmicas, sociais e
politicas essenciais, que constituem as bases da opressao social, em um sentido
mais amplo, garantindo sua legitimacao e aceitacdo (SOUZA, 2009).

Toda sociedade possui seus mecanismos que mascaram as relagbes de
dominagdo em todas as esferas sociais, seja entre as diferencas de género, entre as
comunidades, desde sociedades pré-modernas as pos-modernas, 0 que produzem
esses consensos em todo corpo social permitindo que as relagbes sociais de
dominagdo constituidas ascendam de forma natural, sem existir uma possibilidade

de articulagdo consciente do comportamento cotidiano ainda que existam uma
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associacao de ideias as vis6es de mundo existente a cada individuo. “O mercado e
o Estado ja produzem uma visdo de mundo e do ser humano contingente
historicamente produzida, que hierarquizam individuos e classes sociais de acordo
com seus imperativos funcionais.” (SOUZA, 2015, p.115).

A piramide da sociedade, e seus niveis de dominacao, é percebida com maior
delimitacdo apds a abolicdo da escraviddo, periodo em que o poder de decisdo
estava nas maos das antigas familias donas das propriedades latifundiarias, embora
gue nao era possivel um espaco para competicdo de classes, pois s6 existiam
basicamente duas, a dominante e a dominada. Logo surgiram 0S imigrantes,
especialmente o italiano com grandes esperancas de um progresso em curto prazo,
eliminando a concorréncia do “ex escravo” onde quer que ela se impusesse. Nao
existiam oportunidades de classificacdo ou ascensdo social, restando apenas um
sistema mascarado em preservar a dignidade do homem livre, configurando uma
sociedade criminalizada e de “homens livres” que ndo se enquadravam no sistema
social e econbmico, que se perpetua por décadas, e que hoje ainda vemos
enraizado em nosso pais independente da cor da pele.

Aqui, observamos o0 que Souza (2009) denomina de Organizacao
Psicossocial, como um pressuposto da atividade capitalista, em que se exige uma
“pré-socializacéo”, o que faltava de qualquer forma significativa ao ex escravo.
Existia uma ansia para a libertacdo das condi¢cdes de vida anterior, e que o tornava
vulneravel as demandas que surgiam da nova configuracdo social. E perceptivel,
portanto, a perpetuacao de habitos e de esquemas cognitivos, que sdo incorporados
ao ambiente familiar e as redes comunitérias, gerando um estado de pertencimento
gue constréi uma identidade por meio de empatias e preconceitos. Esse processo
em que se forma uma identidade pertencente a uma sociedade ou grupo de pessoas
causa uma inaptiddo dessas pessoas e que configura o quadro de desigualdade
brasileira, como se confere em Souza (2006):

Se h& preconceito nesse terreno, e certamente ha e agindo de forma
intransparente e virulenta, ndo é, antes de tudo, um preconceito de cor, mas
sim um preconceito que se refere a certo tipo de “personalidade”, julgada
como improdutiva e disruptiva para a sociedade como um todo. (SOUZA,
2006, p.58).

N&o é portando, a continuacdo do passado que vivemos no presente, pois ha
um movimento que se transforma de acordo com o desenvolvimento econdmico, a

redefinicAo moderna do negro bem como das demais classes proletarias (qQue pode
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estar inserido no cenario rural ou urbano), que para a sociedade capitalista sao
funcionalmente “obsoletos” para exercer atividades produtivas nos novos cenarios,
constituindo-se assim num novo quadro de desigualdade e até de marginalidade.

A constituicdo dos papeis sociais de cada cidaddo vem de um conjunto de
predisposi¢des psicossociais que contribuem para a construgdo dos desempenhos a
serem desprendidos de dentro das demandas produzidas em uma sociedade
refletindo nas condicbes de uma economia capitalista moderna. A auséncia de
bases para a concepc¢do desse comportamento caracteristico de uma comunidade
implica em um estilo de vida marcado pela precariedade. E a partir dai que as
escolhas comuns passam a ser uma espécie de “moeda invisivel” (SOUZA, 2006),
transformando tanto o capital econémico quanto o capital cultural, em um conjunto
de signos sociais de distin¢ao legitima.

A combinacdo de politicas publicas para o desenvolvimento econémico e
social juntamente com a dinamica de expansédo da economia nacional trouxeram
mudancas significantes e recentes na estrutura social brasileira, com novas
alteracbes de identidade e um contexto mais inclusivo para as classes

marginalizadas.

2.1.2 O indice de Gini para analise de mudanca social

O indice de Gini toma como referéncia as transformacfes mais amplas da
economia e politicas publicas (educacdo, desenvolvimento social, saude, etc),
refletindo em indicadores de variacdo de renda nacional per capita e do indice de
desigualdade pessoal da renda. Com base nas variac6es do indice de Gini, nota-se
que o Brasil apresentou trés diferentes padrées de mudanca social nos ultimos
cinguenta anos.

As primeiras mudangas nos padrdes sociais ocorreram durante os anos de
1960 e 1980, onde as mudancgas sociais se caracterizaram por forte expansao da
industrializagao e urbanizagdo, ao mesmo tempo em que parcela da populagéo rural
migrou para a area urbana, além do aumento da renda per capita acompanhada de
significativo crescimento da desigualdade na reparticdo da renda pessoal. Porém, o
setor terciario cresceu consideravelmente, permitindo o surgimento de novas ofertas

de emprego, ndo obstante houve o predominio da baixa remuneragdo dos
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empregados nas cidades. O gréfico 1 mostra a evolugado dessas mudangas nos anos
de 1960 a 2009.

Gréafico 1 - Brasil: indice de evolucdo da renda nacional por habitante e da
desigualdade pessoal da renda (Gini) entre 1960 e 2009
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Fonte: Pochmann (2010).

O valor real do salario minimo teve queda média anual de 1,6%, embora a
empregabilidade tenha aumentado 3,1% ao ano. Mesmo com a diminuicdo da taxa
de pobreza (-1,3% ao ano) e a elevacao nos anos de escolaridade dos brasileiros, o
grau de desigualdade aumentou 1% ao ano durante 0 mesmo periodo.

Entre os anos de 1981 e 2003, a superinflacdo até 1994 impactou em grandes
mudancas que geraram gueda na renda gerando uma oscilacdo na desigualdade da
reparticdo da renda nacional. Para esse periodo a variacdo média anual de 0,2% na
renda per capita, a desigualdade de renda caiu 0,1%. Porém, o desemprego foi o
que mais cresceu (5,6%), marcado também pela queda do valor real do salario
minimo (1,8%). A taxa de pobreza caiu (0,8%), porém com ritmo inferior as décadas
anteriores.

A melhora dos indicadores de desempenho encontra-se fortemente associada
as transformacdes econdmicas e no estabelecimento de novas politicas publicas,
como é visualizado em 2004, estimulada pelos investimentos e pela ampliacdo do
mercado interno de consumo através da elevacdo das rendas das familias. O
fortalecimento do setor industrial contribuiu ndo sé para a oferta de vagas de
emprego, mas como para uma nova configuracdo das funcdes geradas aliadas ao
processo de automacéao dos servicos e comércio. A principio, com o aumento do
valor do salario minimo, que permitiu injetar cerca de R$ 1 trilhdo nos rendimentos

de trabalhadores de salario de base somente no periodo de 2004 e 2009, por meio
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de uma geracdo liquida de 8,1 milhdes de novos postos de trabalho formais,
enquanto entre 1998 e 2009 foram criados apenas 1,9 milhdo de novos empregos
assalariados em todo o Brasil. Além da politica publica de transferéncia de renda
para idosos, portadores de necessidades especiais, desempregados e para pessoas
em situacdo de pobreza, foi multiplicada de R$134,7 bilhdes para R$305,3 bilhdes.
Por fim, destaca-se também a politica de inclusdo bancéria, difundindo o credito
para consumo pessoal e financiamentos habitacionais (especialmente nos
seguimentos de baixa renda), que chegou a ser a ser multiplicado entre os anos de
2003 e 2009, quanto para os produtores, passando de R$2,4 para R$10,8 bilhbes
em 2009 (POCHMANN, 2010b).

A convergéncia das politicas publicas no segmento social imp6s um novo
padrdo de comportamento da sociedade brasileira, isto é constatado no periodo
abrangido anteriormente, desde um quadro de estagnacdo da renda per capita e
contragdo do mercado de trabalho e do valor do salario minimo, a um aumento do
poder aquisitivo e maior participacdo de pessoas (antes em estado de pobreza) na
movimentacdo econdmica do pais, 0 que pode ter levado aqueles que antes viviam

na marginalidade, econdmica e social, a sentir-se cidadao.

2.2 A CONSOLIDACAO DA CIDADANIA NA ESFERA EDUCACIONAL, POLITICA E
CULTURAL

Um homem que é membro de uma familia, de uma comunidade religiosa, de
associacdes estabelece, em todos esses casos, vinculos sociais com os demais
participantes desses grupos, € que S80 essenciais para caracterizacdo de sua
identidade pessoal, e se vincula a uma comunidade politica, educacional e cultural,
onde todos compartilham sua mesma cidadania, Ihe conferindo assim, outro trago de
identidade. “[...] A sociedade € a capacidade de convivéncia, mas também de
participar da construcdo de uma sociedade justa, na qual os cidadaos possam
desenvolver suas qualidades e adquirir virtudes.” (CORTINA, 2005, p.37).

A esfera publica para Hanna Arendt (2010) é uma possibilidade de
desenvolvimento da cidadania, e possui dois significados, e ambos estao ligados ao
espaco de aparéncia, onde tudo pode ser visto e sentido por todos e as experiéncias
podem ser estabelecidas e as identidades descobertas; e o espaco mundo, onde ha

uma realidade comum a todos e ndo existe um mundo privado. Assim, é possivel
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haver um fortalecimento para a construcdo de identidades publicas através do
reconhecimento de uma realidade comum.

A realidade comum em uma comunidade e a esfera publica, permite que
herancas vivenciais atravessem geracdes sucessivas, transcendendo a existéncia
humana. A construcdo de um local coletivo e estavel permite ao ser humano
preservar as memarias e antecipar fatos diante das experiéncias, é a criacdo de uma
identidade coletiva, na qual é possivel encontrar um reforco para a solucdo de
problemas e alternativas para buscar medidas.

A identidade coletiva é resultado do engajamento do povo, seja por meio do
discurso ou por uma acao politica. Este processo de construcédo é uma estruturacdo
de sociais, nas quais o0s atores se articulam e defendem as concepcdes de cultura e
identidade politica, bem como sua legitimidade. A concepcdo participativa de
cidadania de Arendt (2010) assume uma relevancia propria ao articular as condi¢cées
de estabelecimento de identidades coletivas, que sdo 0s meios pelos quais 0s
cidadaos se inserem na comunidade.

A Cidadania, vista por meio de um processo de evidenciacdo de individuos
ativos e que contribuem de forma autbnoma na consolidacdo das identidades, e de
sua legitimidade reside na capacidade de estabelecer formas de identidades
coletivas que podem ser reconhecidas, testadas e transformadas em um modelo
discursivo e democratico. A autonomia pode ser considerada também como uma
das condicdes necessérias para 0 estabelecimento da relacdo de igualdade,
mutualidade e solidariedade. A forca da solidariedade, da preocupagdo ou a
compaixdo, e a autonomia como conjuncdo de solidariedade, expressam a
concepcao de cidadania proposta por Arendt (2010).

A conexdo entre a acdo politica e o exercicio concreto do sujeito politico é
chamada de concepcéo participativa da cidadania por Arendt (2010), em que esta
relagdo com o poder politico vem através do engajamento civico e as escolhas
comuns permitir a cada cidadao ter a capacidade de um senso politico efetivo.
Assim, é possivel configurar uma forma de representagéo social, como um substituto
do envolvimento direto dos individuos, e quando esta representacao torna-se uma
nova face da democracia direta, os cidaddos acabam por exercer seu poder politico
apenas nos dias de eleicdo, e suas capacidades de decisdo e visdo politica ficam

prejudicadas. Com relagdo ao sistema politico de eleicdo dos representantes, Arendt
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(2010) propde um sistema federado de conselhos nos quais a populacdo pode se
engajar ativamente em VAarios niveis na determinacdo de seus negocios e
problemas.

Os debates e as capacidades para formacéo de opinido exigem um espaco
publico para que os individuos possam expressar suas visfes através de um
processo democrético, no qual essas pessoas ampliam seus pontos de partida para
incorporar diversos outros através de um cenario participativo e solidario. Prover a
ampliacdo politica dos pensamentos necessita da criacdo de uma organizacao e o
engajamento de praticas que permitam a expressdo de todos por meio de seus
direitos.

2.3 DESIGUALDADE SOCIAL E CIDADANIA

O processo de desigualdade social esta presente em todo o processo da
formacdo econdmica. E notdria a existéncia de disparidades desde o periodo
colonial até a consolidacdo do sistema capitalista contemporaneo. Os principais
obstaculos a cidadania, como principal foco para a equidade social, eram a
escraviddo e as grandes propriedade latifundiarias, o surgimento de uma classe
operaria urbana deveria significar a possibilidade da formacdo de cidaddos mais
ativos. O processo de urbanizagdo evoluiu lentamente, concentrando-se em
algumas capitais de estados.

Na nova estrutura que se constitui, a associatividade entre capital e trabalho
ja ndo se opbem como na década de 70, mas as condicbes gerais de vida ndo
melhoraram para a maioria, 0 que significa que essa nova forma de organizacéo
social da cidadania obstaculizada, néo € a ideal para o sentir-se cidaddo. O estudo
da formacdo econdmica permite perceber os comportamentos decisivos que
influenciem na direcao dos catalisadores do processo de intensificagdo e/ou reducao
da desigualdade social na nova infraestrutura urbana.

De acordo com dados da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) apud Dedecca (2012, p.459), a desigualdade social € um
‘produto das transformagdes tecnoldgicas e auséncia de adaptabilidade das
instituicbes publicas em relagdo a esse processo”, e que 0s investimentos em
politicas ativas para a educacdo e mercado de trabalho sdo medidas que contribuem

para a reducao da desigualdade e ao aumento do desenvolvimento humano.
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O IDH busca trazer dados quantitativos para medir a eficacia das politicas
governamentais sociais. De acordo com o PNUD (apud ARAGAO, 2011) tais
ferramentas governamentais visam propiciar um ambiente favoravel ao aumento das
capacidades e oportunidades da populacdo, tanto das geracfes presentes como
futuras. “O paradigma do desenvolvimento humano sustentavel € o dos valores da
propria vida humana.” (PNUD, 1994 apud ARAGAO, 2011, p.33).

Segundo Furtado (apud ARAGAO, 2011), a regido Nordeste apresenta
maiores disparidades em relacdo ao Centro-Sul, e que pode estar explicado por um
desfavorecimento geografico, além de uma grande concentracdo de renda em
economias agricolas especificas. O cenario baiano apresenta também razdes que
demonstram baixos indicadores socioecondmicos, especialmente pelos baixos
niveis de renda que resultam em um decréscimo no consumo de bens e servicos.

O desenvolvimento das acdes comunitérias veio a revelar-se como alicerce
para a busca de corre¢cdes das assimetrias observadas nas comunidades regionais,
resultantes de um sistema pautado em politicas de crescimento estabelecidos de
cima para baixo. Assim € de extrema importancia o aproveitamento de recursos
locais em parceria com as autarquias, associacdes e sindicatos para uma relacao

mais interligada as diversas comunidades.
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3 POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Constituicdo Federal traz, no seu bojo, o artigo 5° que diz: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” No inciso “I” reza que: “homens e
mulheres sado iguais em direitos e obrigagcées, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988). Entéo, para que se tenham direitos e obriga¢cfes iguais, devido as
desigualdades que se estabelecem na sociedade, sdo necessarias politicas publicas
desenvolvidas pelos governos federal, estadual e municipal para diminuir o
sofrimento dos cidadaos.

Entende-se como politicas publicas o ato de o poder publico nortear acdes
para o crescimento econdmico e social, de determinado local, visando promover o
bem estar da sociedade que ali vive, através de leis, programas e linhas de
financiamentos com aplicacdo de recursos publicos. Para compreender e avaliar as
politicas publicas de um governo, seja federal, estadual ou municipal, torna-se
importante saber que elas refletem a acdo do érgao implementador. Gobert e Muller
(1987 apud HOFLING, 2001) afirmam que politicas publicas sdo aqui entendidas
como o “Estado em acao”.

O Estado em acdo ao qual se refere os autores € aquele que, através de
programas e de acles voltadas para setores especificos da sociedade, age para
determinar padrdes de protecdo social voltados para atender distribuicdo de
beneficios sociais visando a diminuicédo de desigualdades econémicas setoriais.

Para elaboracdo de uma politica publica € preciso saber quem decide fazer o
gue, se o poder politico municipal, estadual ou federal, quando podera ou devera ser
feito, para quem e qual a eficacia do programa. Para que ela exista é necessério
saber para quem o resultado ou beneficio é destinado e se ela emana de um debate
realizado com os atores aos quais ela se destina, ou seja, o publico alvo.

As politicas publicas devem objetivar atender as demandas sociais,
principalmente dos setores mais carentes para ampliar os direitos dos cidaddos em
exercer a sua cidadania. Entretanto, o que ocorre € a pulverizacdo de recursos sem
dar prioridade as necessidades das comunidades para onde eles sdo destinados.
Devem também estar presentes em varios setores, como: saude, educagéo,

habitacdo e desenvolvimento urbano, assisténcia social, previdéncia social, politica
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agricola, reforma agraria e um grande desafio que se estabelece: a criacdo de uma
politica que possa gerar emprego e ocupac¢des sociais que sejam produtivas.

Através de politicas publicas o Estado busca atender aos anseios sociais dos
cidaddos. Entretanto, como o Estado nem sempre dispbe de recursos, nao
consegue atender todos os desejos da sociedade, o que leva a necessidade de
priorizar alguns e deixar outros sem realizar. Sobre o qué e quanto deve gastar é
essencialmente uma decisdo do poder politico a ser tomada pelo administrador
publico (OLIVEIRA, 2010).

As politicas publicas vém ajudar no desenvolvimento, tanto econémico como
do bem-estar, da comunidade onde ela € empregada. O bem-estar esta associado a
transformacao dos cidadaos pelos beneficios sociais por elas produzidos, a partir do
processo produtivo fundamentado nos programas sociais orientados para ampliar os
direitos da coletividade. Para que ocorra o desenvolvimento social € fundamental
que os projetos governamentais atuem em diversas areas sociais, como saude,
assisténcia social, educacéo fundamental, qualificacéo profissional, desenvolvimento
rural, urbano e regional.

A maneira pela qual as politicas sdo financiadas, produzidas e distribuidas
para gerar beneficios, bens e servigos, tem grande importancia, pois pode impactar
no contexto da sua aplicabilidade, podendo definir os seus usuérios ou beneficiarios.
Nesse contexto, os conselhos municipais podem se tornar elementos essenciais
para definirem sobre quais demandas devem ser destinados os recursos, visando a
que os envolvidos, na pratica das politicas publicas busquem atuar para beneficiar
um ndmero maximo de beneficiarios.

Para que as politicas sociais ocorram é de grande importancia os movimentos
sociais, principalmente nas grandes cidades, visto que a demanda por melhoria da
qualidade de vida populacional € proporcionalmente maior. Nas cidades menores 0s
conselhos municipais constituem-se na principal ferramenta de busca das politicas
publicas.

Na gestdo das acdes publicas, a participacdo popular e de novos atores no
processo vem facilitar a escolha dos pontos nos quais o gestor publico deve atuar
para equacionar os problemas sociais existentes na comunidade. Dessa forma, o

processo de decisao torna-se melhor direcionado para as escolhas dos programas
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chaves que poderdo amenizar o sofrimento do cidaddo. Perrucho Filho (2004),
citando Kliksberg (1994) afirma que:

Uma das caracteristicas basicas da gestdo social das politicas publicas é a
ampliacdo da participacdo popular, a inclusdo de novos atores
séciopoliticos, possibilidade de escolha de alternativas no espago do
processo decisdrio democratico e consciente que deve sobrepujar os limites
da analise histdrica técnico-cientifica tradicional, e capaz de direcionar
também suas premissas e possibilidades para um cenario futuro real, onde
se pretende equacionar a interdependéncia entre aspectos quantitativos e
gualitativos, técnico-cientificos e humanistas. Dessa forma, tal processo
decisorio reflete as dicotomias e suas respectivas imprevisibilidades
concernentes as escolhas de alternativas e, principalmente, sua
interatividade com outras escolhas e como serdo coordenadas,
implementadas e mantidas. (KLIKSBERG, 1994 apud PERRUCHO FILHO,
2004, p. 251).

As politicas publicas assumem papeis fundamentais para o processo de
reducdo da desigualdade social, pois sdo conjuntos de programas, acbes e
atividades desenvolvidas pela Unido, estados e municipios, e podem também contar
com as participacbes das entidades de terceiro setor tais como sindicatos e
associacbes, com o principal objetivo de assegurar os direitos de cidadania, bem
como refletir os direitos previstos constitucionalmente ou que sdo condecorados pela
sociedade e/ou pelos poderes publicos por novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais (DEDECCA, 2012).

A maneira pela qual a sociedade se organiza pode influenciar nos
mecanismos de implantacdo de politicas publicas no favorecimento do surgimento
de projetos solidarios que buscam incorporar as diversidades de classes e
territoriais. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA) citado por Aragéo (2011, p.45):

O enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora de espagos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencao, e tem
na equidade, no respeito a diversidade, na solidariedade, na justica social,
no sentimento de pertencimento cultural e na inclusdo social, metas
fundamentais a serem atingidas e conquistadas.

Existem também politicas publicas que visam atender o lado social, diminuir
possiveis diferencas entre grupos capitalistas e o trabalhador. O Estado, em
momentos de diferencas entre quem detém o capital e que tem a for¢ca do trabalho,
deve atuar como mediador para evitar possiveis conflitos que afetem a relacao entre
capital e trabalho, promovendo a acdo da politica social. Offe (1984, p. 15) afirma
que “[...] a politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da

transformacao duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”.
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3.1 PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ha uma forte ligacdo entre politica social e desenvolvimento, principalmente o
econdmico, ou das forcas produtivas, num paradigma que reflete as desigualdades
regionais do pais, dos estados e dos municipios. As politicas publicas devem agir
para que haja um desenvolvimento humano com justica social e igualdade para
todos os cidaddos. Nessa perspectiva encontra-se o0 panorama das politicas
publicas de desenvolvimento social da nacdo, do estado da Bahia e do municipio de
Feira de Santana. O desenvolvimento assume dimensfes condizentes com a
realidade local e estd associado a modernidade que surge com o passar do tempo
com a ideia de mudanca na direcdo de crescimento econdmico e social,
pressupondo mudancas nos quadros de subdesenvolvimento.

Nos grandes e nos pequenos centros urbanos, as desigualdades séo vividas
pelos cidadaos brasileiros do seguinte modo: por um lado, tém-se aqueles que
detém a maior fatia da renda e, do outro, 0os que passam por necessidades
aviltantes que sequer tém o que comer. Falta-lhe dinheiro, moradia, saude,
educacao, alimentacao, transporte, seguranca, ou seja, tudo ou quase tudo que um
cidadao precisa para viver com um minimo de dignidade. Também na zona rural ndo
€ diferente, muitos vivem sem nenhuma condicdo basica. As politicas publicas
existentes mal servem para aliviar um pouco as necessidades do povo sofrido,
carente e oprimido.

O desenvolvimento social pode ser visto como consequéncia de uma politica
publica para atingir o bem comum, o interesse geral de uma populacdo alvo. Apesar
de na Constituicdo Brasileira, no art. 3° constar que a Republica tem o dever de
garantir o desenvolvimento nacional, vé-se que o pais ndo consegue atingir esse
objetivo, pois ndo se vé mudancas significativas que justifiguem a acgao
governamental.

No ambito do municipio de Feira de Santana, e mais especificamente no
distrito e no bairro aqui pesquisados, o panorama das politicas publicas
estabelecidas para o periodo de 2014 a 2017 no Plano Pluri Anual (PPA) e contido
na Lei Organica do municipio, mostra o que deve ser feito nas areas da saude, da
assisténcia social, da previdéncia social e da educacéo, da ciéncia e de tecnologia,
da cultura, do desporto e do lazer, da familia, da crianca, do adolescente, do

portador de deficiéncia e do idoso, do meio ambiente, do saneamento basico,
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informando que dentro dos limites das suas competéncias, 0 municipio procuraré
desenvolver atividades para atender as necessidades da populagdo no que diz
respeito a cada item.

Sabe-se que o municipio tem caréncia de recursos financeiros para atender
ao que se dispde na Lei Organica. Entretanto, isso ndo deve ser motivo para uma
significativa auséncia de politicas publicas para amenizar a situagdo dos cidadaos.
Por exemplo, no que diz respeito ao item da familia, da crianca, do adolescente, do
portador de deficiéncia e do idoso, observa-se a falta de cumprimento ao que diz os

artigos da Lei Organica 3433/2013, a sequir:

Art. 155 O Municipio visara, nos limites de sua competéncia e em
colaboragdo com a Unido e o Estado, dar a familia condi¢cbes para a
realizacdo de suas relevantes fungdes sociais.

Art. 156: O Municipio nos limites de sua competéncia protegera a crianca e
0 adolescente de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo, com absoluta prioridade, de modo a
preservar-lhes os direitos previstos na Constituicdo Federal.

Art. 157: O Municipio promovera o acolhimento e amparo da crianca e do
adolescente, o6rfaos ou abandonados, em regime familiar, nos termos das
Constituicbes Federal e Estadual e da legislacdo em vigor.

Art. 158: Os recursos publicos, destinados as atividades voltadas para a
infancia e adolescéncia, serdo depositados no Fundo Municipal de Defesa
da Crianca e do Adolescente, inclusive os das transferéncias estaduais e
federais.

Art. 159: O Municipio dispora sobre a exigéncia de adaptacdo dos
logradouros, dos edificios publicos e dos veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia e
aos idosos, observada a legislacéo federal.

Art. 160: O Municipio assegurara os direitos e garantias enderecados as
pessoas portadoras de deficiéncia na Constituicdo Federal e nas legislacdes
federal e estadual.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, sera considerado o disposto em
legislacdo federal sobre os critérios de identificacdo de pessoa portadora de
deficiéncia.

Art. 161: O Municipio assegurara os direitos e as garantias enderecadas
aos idosos na Constituicdo Federal e nas legislacdes federal e estadual.
(FEIRA DE SANTANA, 2013, p.1).

Em saneamento basico, no art. 172, diz que “E obrigatéria a ligagdo dos
esgotos domésticos a rede de esgoto sanitario” (FEIRA DE SANTANA, 2013, p.1),

entretanto a cidade n&do possui rede de esgotos em toda a sua extensao.

No capitulo a respeito do desenvolvimento urbano, art. 173, & 2° afirma que:

O Municipio é responsavel pelo cumprimento da fungdo social da cidade,
sendo-lhe exigidas ac¢des publicas que assegurem os direitos da populacao:

| - & moradia digna;
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Il - & assisténcia a saude;

Il - a educacéo;

IV - & cultura;

V - ao lazer;

VI - ao transporte publico;

VII - ao saneamento basico, inclusive limpeza urbana;
VIII - & drenagem das vias de circulacéo;

IX - a iluminacao publica;

X - a preservagdo, protecdo e recuperagdo do patrim6nio ambiental e
cultural;

Xl - & disponibilidade de:
a) energia elétrica;
b) gas canalizado. (FEIRA DE SANTANA, 2013, p.1).

Neste artigo, percebe-se uma caréncia de politicas publicas para atender a
populacdo, pois falta muita coisa para cumprir 0s incisos mencionados na Lei.

Quanto a politica rural, o art. 184, da mencionada Lei diz que:

Art. 184: A politica de desenvolvimento rural, estabelecida em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orientar e direcionar
a acdo do poder publico municipal no planejamento e na execucdo das
atividades de apoio a produgcdo, comercializagdo, armazenamento,
agroindustrializacdo, transporte e abastecimento de insumos e produtos.
(FEIRA DE SANTANA, 2013, p.1).

Observa-se nos textos que existe também a preocupacdo com os cidadaos
que moram na zona rural, entretanto percebe-se que falta também o cumprimento
de muitos itens que se refere as politicas publicas de atendimento aos itens
transporte publico, habitacdo, abastecimento e turismo.

As politicas publicas assumem papel fundamental para o processo de
reducdo da desigualdade social, pois s&do conjuntos de programas, acbes e
atividades desenvolvidas pela Unido, estados e municipios, e podem também contar
com as participacfes das entidades de terceiro setor tais como sindicatos e
associacdes, com o principal objetivo de assegurar os direitos de cidadania. Assim,
objetivam refletir os direitos previstos constitucionalmente ou que sdo demandados
pela sociedade e pelos poderes publicos acerca dos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais (DEDECCA, 2012). A maneira pela
qual a sociedade se organiza pode influenciar nos mecanismos de implantacdo de
politicas publicas e a favorecer o surgimento de projetos solidarios que buscam

incorporar as diversidades de classes e territoriais. Segundo a Secretaria de
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Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
citado por Aragao (2012, p.55):

O enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora de espacos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencéo, e tem
na equidade, no respeito a diversidade, na solidariedade, na justica social,
no sentimento de pertencimento cultural e na inclusdo social, metas
fundamentais a serem atingidas e conquistadas.

3.2 CENARIO DE FEIRA DE SANTANA

A cidade de Feira de Santana possui divisas com 0s municipios de Santana
Barbara, Anguera, Tanquinho, Serra Preta, Ipecaeta, Sdo Goncalo dos Campos,
Santanapdlis, Antdnio Cardoso, Santo Amaro, Cora¢do de Maria e Concei¢cdo do
Jacuipe, conforme o Mapa 1. O municipio esta ao leste do estado da Bahia, entre a
Zona da Mata e o Sertdo, na area de transicdo do Agreste Baiano, e de acordo com
Lima (2010), 96% da area esta inserida no Poligono das Secas. Além da sede (area
urbana), a cidade possui em sua area rural sete distritos em seu redor: Maria
Quitéria, Bonfim de Feira, Jaiba, Jaguara, Tiquarucu e Humildes (SANTOS, 2012).

Mapa 1 - Localizagdo do Municipio de Feira de Santana
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013).



46

De acordo com o Mapa 1, acima, a cidade de Feira de Santana tem sua
poligonal tracada nos arredores dos municipios de Coracédo de Maria, Concei¢ao do
Jacuipe, Santo Estevdo, Cavunge, Anguera, Riachdo do Jacuipe, Candeal, Irara e
Ouricangas, com uma area total de 1.368,68 km2, densidade demografica de 406,78
hab/km?2, na mesorregiao do Centro Norte Baiano, e uma populagéo de 556.642 hab
de acordo com o ultimo Censo 2010 (IBGE, 2010).

Em 2011, Feira de Santana foi oficializada Regido Metropolitana (composta
por Amélia Rodrigues, Conceicdo de Feira, Concei¢cdo do Jacuipe, Tanquinho, Sao
Gongalo dos Campos e Feira de Santana) através do Decreto aprovado na forma de
Lei Complementar de 06 de julho de 2011, sancionado pelo Governador Jaques
Wagner (PORTAL R7, 2011), e tem seu nome em decorréncia do seu destaque
regional e funcdes econbmicas (inicialmente através de uma grande feira livre onde
eram comercializados itens em diversidades).

As transformagfes verificadas nos cenarios urbanos nos ultimos anos, em
sua grande parte, se devem aos principais agentes econémicos condutores nas
cidades, formados por construtores e produtores, 0os quais estabelecem contratos
com a administragdo publica local e impdem regras (SALGUEIRO, 2005), e na
cidade de Feira de Santana ocorreu nesses mesmos termos, onde o poder
econdbmico e politico sempre desenvolveu estratégias que caminhavam para a
concentracdo de riquezas em poder de um grupo dominante.

Nota-se, na maioria das cidades de grande e médio porte, entre as quais feira
de Santana, a ma distribuicdo de renda e a concentracdo da pobreza, da
criminalidade e demais problemas de ordem econb6mica e social, provocam
disfuncbes capazes de gerar descrenca nos diversos segmentos da sociedade
feirense quanto a incapacidade dos poderes publicos em desenvolver e executar

acOes capazes de soluciona-los (CARMO, 2016).

3.2.1 A execucéo das verbas e metas para o Desenvolvimento Social

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 ao Brasil concedeu
novas dimensfes ao or¢camento publico, incumbindo maior responsabilidade na
prestacéo das contas publicas e nas alocagcfes dos recursos oriundos de impostos,
taxas e transferéncias governamentais. Dai ser imperativa a existéncia de relatorios

gerenciais que ajudem na tomada de decisdo. Em sua redacdo a Lei de
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Responsabilidade Fiscal prevé a responsabilidade da execug¢do orcamentéria e do
cumprimento das metas estabelecido através de programacdo financeira e
cronograma de execucdo de desembolso. Os recursos legalmente vinculados a uma
finalidade deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio posterior ao que ocorrer o ingresso. No caso de
restabelecimento da receita orgada, ainda que parcial, a recomposicéo das dotacoes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas (Art. 8, 9 e 10). (BRASIL, 2000).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé em sua elaboragdo as receitas e
despesas orcadas para o ano posterior. Através do Portal da Transparéncia, as
contas publicas podem ser acompanhadas e analisadas a cada bimestre do ano em

execucao do orcamento previsto.

3.2.1.1 Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcao ou Subfuncéo

Para efeitos comparativos, os Demonstrativos da Execucéo das Despesas por
funcdo ou Subfuncéo dos 1°, 2° e 3° Bimestre dos anos de 2016 e 2017, apresentam
as dotacOes, as despesas empenhadas e liquidadas, os restos a pagar nao
processados e os saldos a empenhar, das funcdes e politicas relacionadas a
Assisténcia Social, e que, tem em seu principal objetivo prover o assistencialismo
para capacitacao, fortalecimento e desenvolvimento da sociedade a que se propde.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece os compromissos e
metas para 0 orgcamento previsto por regionalizacdo. Os anexos a LDO descrevem
em pormenor o alcance para cada regiao administrativas e para os distritos.

Para efeitos comparativos, os compromissos e metas descritos abrangem a
regido Administrativa V (a qual se insere o bairro da Cidade Nova) e o Distrito de
Jaguara para os anos de 2016 e 2017 dos anexos das Leis 3556/2015 e 3632/2016
respectivamente (FEIRA DE SANTANA, 2015, 2016). A LDO e a LOA devem estar
alinhadas para de acordo com a destinacdo das verbas para as politicas publicas
estabelecidas. A priori serdo relacionadas as politicas estabelecidas para cada
exercicio, e posteriormente a relacdo das dotacbes, empenho e liquidacdo das

despesas para o atendimento das politicas de assisténcia e desenvolvimento social.
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Quadro 1 - Politicas estabelecidas para o municipio de Feira de Santana - Exercicio 2016

Compromisso

Meta

Regionalizagdo

Ofertar servicos, programas e projetos de
carater especializado, destinado a familias
e individuos em situacao de risco pessoal e
social, por violacéo de direitos.

Atender 2.176 pessoas com
0os programas da Rede de
Protecdo Social Especial.

Regido Administrativa V
(Sede) 45 UN
Distrito de Jaguara 39 UN.

Promover o aprimoramento de gestao
através da educacgéo continuada,
planejamento, monitoramento, avaliagdo e
financiamento.

Cobrir a populacdo com os
programas e projetos da
Politca de  Assisténcia
Social.

Regido Administrativa V
(Sede) 1 UN
Distrito de Jaguara 1 UN.

Desenvolvimento de servigos, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia
e socializagdo de familias e de individuos,
conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada.

Atender 41.488 pessoas com
0s programas da Rede de
Protecéo Social Basica.

Regido Administrativa V
(Sede) 1250 UN
Distrito de Jaguara 172 UN.

Ampliagédo do Programa de Familia.

Acompanhar pela atencéo
basica 87% das familias
beneficiadas do programa
bolsa familia.

Regido Administrativa V
(Sede) 5 %
Distrito de Jaguara 3 %.

Realizagcdo de campanhas preventivas e | Realizar campanhas | Regido  Administrativa V
acbes educativas durante os festejos | preventivas e acOes | (Sede) 1 CAMP.
populares. educativas durante 0s
festejos populares.
Educacdo permanente para trabalhadores | Capacitar 25% dos | Regido  Administrativa V

municipais da média e alta complexidade

trabalhadores municipais da
média e alta complexidade

(Sede) 2 %.

Ampliacdo das acbes da gestdo municipal

Implementar acoes da
ouvidoria e do planejamento
em saude.

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100 %.

Reduzir a repeténcia e o abandono escolar,
facilitando o acesso e a permanéncia dos
alunos da rede municipal de ensino.

Garantir acesso e
permanéncia de  48.000
alunos da rede municipal de
ensino

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100 %.

Promover a melhoria dos servigos
prestados pela Guarda Municipal, com foco
na prevencdo da violéncia e prote¢do das
pessoas e patrimdnio.

Capacitar 45 guardas
municipais nas é&reas de
prevencdo a  violéncia,
direitos humanos e cidadania

Regido Administrativa V
(Sede)
Distrito de Jaguara 2 UN.

Disponibilizar para a populacdo, sistemas
interativos que permitam registros de
reclamacdes, sugestdes, solicitagbes de
servicos com feedback aos comunicantes.

Atendimentos realizados por
ano

Regido Administrativa V
(Sede) 16000 UN
Distrito de Jaguara 2500 UN.

Fortalecer o convivio familiar, comunitario e
social, contribuindo com a garantia de
direitos das familias em situacéo de risco e
vulnerabilidade social.

Consolidar o] sistema
municipal de protecdo e
defesa civil e assistir 1.273
familias no municipio

Regido Administrativa V
(Sede) 158 UN
Distrito de Jaguara 47 UN.

Ampliar de forma adequada e estruturada o
Apoio Juridico prestado aos cidadaos, com
a criacdo de um Centro de Mediacgéao.

Promover caminho de
consolidacdo, garantir o
acesso ao cidadao a justica
com apoio juridico.

Regido Administrativa V
(Sede) 1950 UN
Distrito de Jaguara 812 UN.

Realizar atividades que visem o
desenvolvimento pessoal, social,
comunitério e profissional de jovens com

Proporcionar atendimento
sécio assistencial, através de
acoes de capacitacao

Regido Administrativa V
(Sede) 10 UN.
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Compromisso

Meta

Regionalizacao

idade de 15 a 24 anos.

técnica e pratica para
pessoas em situacdo de
vulnerabilidade sécio-
econdmica e risco social

Promover de forma sistémica a integracéo
entre o Gabinete de Gestao Integrada
Municipal, o Conselho Antidrogas e o
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil, no desenvolvimento de atividades de
assisténcia a populagéo.

Implementacdo de politicas
publicas voltadas para a
protecio de jovens e
mulheres em situacdo de
Vulnerabilidade.

Regido Administrativa V
(Sede) 1200 UN
Distrito de Jaguara 470 UN.

Capacitar mulheres para atuar nas
comunidades que constituem areas
conflagradas com vista a construcdo e
fortalecimento das redes sociais de
prevencéo e enfrentamento a violéncia.

Oferecer um percurso social
formativo para promocdo da
cidadania, direitos humanos,
qualificacdo profissional e
incluséo social para
prevencdo da violéncia da
criminalidade.

Regido Administrativa V
(Sede) 10 UN.

Promover o desenvolvimento econémico,
turistico e produtivo de forma sustentavel
no Municipio.

Desenvolver 100% do
desenvolvimento econdmico
do Municipio.

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100 %

Ofertar servicos de Inclusdo Produtiva
buscando a autonomia das familias
usuarias da Politica de Assisténcia Social,
através do incentivo & geracdo de trabalho

e renda, promovendo acdes de
capacitacdo, instrumentalizacdo para o
trabalho e formacdo de grupos de

produgdo, bem como incentivo ao acesso
do ensino superior.

Beneficiar 40.120 individuos
com os servicos de Incluséo
Produtiva.

Regido Administrativa V
(Sede) 1000 UN
Distrito de Jaguara 550 UN.

Apoiar acdes que viabilizem os direitos
estabelecidos por Lei das criancas e dos
adolescentes.

Atender 13.084 pessoas com
acbes de promocdo aos
direitos das criangcas e dos
adolescentes.

Regido Administrativa V
(Sede) 449 UN
Distrito de Jaguara 75 UN.

Apoiar acdes que viabilizem dos direitos
estabelecidos em Lei das pessoas idosas.

Atender 1.100 pessoas com
acbes de promocdo aos
direitos das pessoas idosas.

Regido Administrativa V
(Sede) 25 UN
Distrito de Jaguara 13 UN.

Apoiar as agfes que viabilizem os direitos,
estabelecidos em Lei, dos negros,
indigenas e minorias.

Atender 6.000 pessoas com
acbes de promocdo aos
direitos dos negros,
indigenas e minorias.

Regido Administrativa V
(Sede) 88 UN
Distrito de Jaguara 120 UN.

Apoiar ac¢des que viabilizem os direitos

Atender 1.100 pessoas com

Regido Administrativa V

estabelecidos em Lei, das pessoas com | acbes de promocdo aos | (Sede) 25 UN

deficiéncia. direitos da pessoa com | Distrito de Jaguara 12 UN.
deficiéncia.

Utilizar o esporte para incentivar e garantir | Atender 750.000 pessoas | Regido Administrativa V

a integracdo social e a confraternizacdo
entre as pessoas.

nas areas de esporte e lazer
do municipio.

(Sede) 150000 UN
Distrito de Jaguara 10000
UN.

Implantar e implementar cursos visando a
inclusdo digital e empregabilidade da
populacdo, através dos polos digitais,
assegurando o acesso continuo a internet
gratuita.

Implantar e manter a internet
gratuita em todo o municipio.

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100 %.
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Compromisso Meta Regionalizacao
Garantir a populacdo feirense maior | Ampliar os sistemas de | Regido Administrativa V
mobilidade através do transporte de | transportes publicos | (Sede) 59590 UN

qualidade, por meio de acdes a serem
implementadas pela Prefeitura Municipal
priorizando o transporte pUblico de massa.

municipais a fim de atender a
populacao contida nas
regibes administrativas.

Distrito de Jaguara 2500 UN.

Garantir a mobilidade e acessibilidade aos
portadores especiais, nos Sistemas de
Transporte Publico municipal, através de
acbes a serem implementadas pela
Prefeitura Municipal.

Ampliar o nimero de
beneficiarios do Programa de
Acessibilidade aos Cidad&os
Especiais (PACE) em 50%.

Regido Administrativa V
(Sede) 29 UN
Distrito de Jaguara 2 UN.

Verificar e acompanhar a conformidade dos
veiculos de transportes coletivos quanto a
acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais, através de acdes
a serem implementadas pela Prefeitura
Municipal.

Ampliar a acessibilidade aos
portadores de necessidades
especiais em 100% da frota
de 6nibus

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100 %

Utilizar o lazer para incentivar e garantir a
integracéo social e a confraternizagéo entre
as pessoas.

Atender 11.200 pessoas nha
promocéo de cultura e lazer.

Regido Administrativa V
(Sede) 1000 UN
Distrito de Jaguara 10000

UN.

Fonte: Feira de Santana (2015).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacéo (2017).

Os compromissos e metas tracados em seus dados quantitativos para o ano
de 2016, aqui relacionadas nas acdes com objetivos de desenvolvimento social da
sociedade feirense, e 0 recorte quantitativo para a Regido Administrativa que
envolve o bairro da Cidade Nova e para o Distrito de Jaguara em particular. Esses
compromissos envolvem a promoc¢ao do desenvolvimento social por meio de
politicas de acesso a educacdo, promoc¢ao a cultura, esporte e lazer bem como as
acOes de integracdo social e acessibilidade e garantia de direitos de cada
comunidade.

O que se almeja refletir para o ano de 2016 através da LDO deveriam partir
dos reflexos, por exemplo, do baixo indice do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), 4,0 para a meta de 4,3 do municipio no ano de 2015, na
Bahia, os municipios com os melhores indices no Ensino Fundamental 1 foram
Ibitiara (6,5), Licinio de Almeida (6,3), Novo Horizonte (6,3). No Ensino Fundamental
2, as cidades com melhores médias foram Jacaraci (5,1 abaixo da meta), Ibirapuad
(5,0), Licinio de Almeida (5,0). (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2016). As
acOes sistémicas no desenvolvimento de atividades de assisténcia a populagao
visam diminuir a evasao escolar através do fortalecimento do vinculo familiar e que
busquem viabilizar os direitos estabelecidos em Lei para o desenvolvimento pessoal,
social e comunitario da populagdo objetivadas nos compromissos e metas, através

das funcbes de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente e da Assisténcia
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Comunitaria demonstrados nos quadros de Demonstrativos da Execucdo das

Despesas por Func¢édo ou Subfuncéo dos 3 primeiros bimestres dos anos de 2016.

Quadro 2 - Politicas estabelecidas para o municipio de Feira de Santana - Exercicio 2017

Compromissos

Metas

Regionalizagdo

Promover a melhoria dos servicos prestados pela
Guarda Municipal, com foco na prevencdo da

Capacitar 45 guardas
municipais nas areas de

Regido Administrativa V
(Sede) 5 UN

violéncia e protegdo das pessoas e patrimonio. prevencdo a violéncia, | Distrito de Jaguara 2
direitos humanos e | UN.
cidadania.
Disponibilizar para a populagdo, sistemas | Atendimentos realizados | Regido Administrativa V
interativos  que  permitam  registros  de | por ano. (Sede) 16000 UN
reclamacfes, sugestdes, solicitacbes de servicos Distrito de Jaguara
com feedback aos comunicantes. 2500 UN.
Fortalecer o convivio familiar, comunitario e | Consolidar o  sistema | Regido Administrativa V

social, contribuindo com a garantia de direitos das
familias em situac@o de risco e vulnerabilidade
social.

municipal de protecédo e
defesa civil e assistir 1.273
familias no municipio.

(Sede) 158 UN
Distrito de Jaguara 47
UN.

Ampliar de forma adequada e estruturada o Apoio
Juridico prestado aos cidaddos, com a cria¢do de
um Centro de Mediagéo.

Promover caminho de
consolidacdo, garantir o
acesso ao cidaddo a

justica com apoio juridico.

Regido Administrativa V
(Sede) 1950 UN

Distrito de Jaguara 812
UN.

Promover de forma sistémica a integracdo entre o
Gabinete de Gestéo Integrada Municipal, o
Conselho Antidrogas e o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, no desenvolvimento de
atividades de assisténcia a populacéo.

Implementacgdo de politicas
publicas voltadas para a
protecdo de jovens e
mulheres em situacdo de
Vulnerabilidade

Regido Administrativa V
(Sede) 1200 UN

Distrito de Jaguara 470
UN.

Promover o desenvolvimento econémico, turistico
e produtivo de forma sustentavel no Municipio.

Desenvolver 100% do
desenvolvimento
econdmico do Municipio

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %

Distrito de Jaguara 100
%

Ofertar servigos de Inclusdo Produtiva buscando a
autonomia das familias usuéarias da Politica de
Assisténcia Social, através do incentivo a geracéo
de trabalho e renda, promovendo ac¢bes de
capacitacao, instrumentalizagédo para o trabalho e
formacdo de grupos de produgdo, bem como
incentivo ao acesso do ensino superior.

Beneficiar 40.120
individuos com os servigos
de Inclusado Produtiva.

Regido Administrativa V
(Sede) 1000 UN

Distrito de Jaguara 550
UN

viabilizem os direitos
das criancas e dos

Apoiar  acfes
estabelecidos por
adolescentes.

que
Lei

Atender 13.084 pessoas
com acdes de promocéo
aos direitos das criancas e
dos adolescentes.

Regido Administrativa V
(Sede) 449 UN

Distrito de Jaguara 75
UN

Apoiar acdes que viabilizem dos direitos

estabelecidos em Lei das pessoas idosas.

Atender 1.100 pessoas
com acdes de promogéao
aos direitos das pessoas
idosas.

Regido Administrativa V
(Sede) 25 UN

Distrito de Jaguara 13
UN.

Apoiar as ag¢Bes que viabilizem os direitos,
estabelecidos em Lei, dos negros, indigenas e
minorias.

Atender 6.000 pessoas
com acdes de promogao
aos direitos dos negros,

Regido Administrativa V
(Sede) 88 UN
Distrito de Jaguara 120
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Compromissos

Metas

Regionalizacéo

indigenas e minorias.

UN.

Apoiar acdes que Vviabilizem os direitos
estabelecidos em Lei, das pessoas com
deficiéncia.

Atender 1.100 pessoas
com acdes de promocgéo
aos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Regido Administrativa V
(Sede) 25 UN

Distrito de Jaguara 12
UN.

Utilizar o esporte para incentivar e garantir a
integracdo social e a confraternizacdo entre as
pessoas.

Atender 750.000 pessoas
nas areas de esporte e
lazer do municipio.

Regido Administrativa V
(Sede) 150000 UN
Distrito de Jaguara
10000 UN.

Implantar e implementar cursos visando a
inclusdo digital e empregabilidade da populacéo,
através dos polos digitais, assegurando o0 acesso
continuo a internet gratuita.

Implantar e manter a
internet gratuita em todo o
municipio.

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %

Distrito de Jaguara 100
%

Garantir a populacdo feirense maior mobilidade
através do transporte de qualidade, por meio de
acbes a serem implementadas pela Prefeitura
Municipal priorizando o transporte publico de
massa.

Ampliar os sistemas de
transportes publicos
municipais a fim de atender
a populacdo contida nas
regibes administrativas.

Regido Administrativa V
(Sede) 59590 UN
Distrito de Jaguara
2500 UN.

Garantir a mobilidade e acessibilidade aos
portadores especiais, nos Sistemas de Transporte
Publico municipal, através de acdes a serem
implementadas pela Prefeitura Municipal.

Ampliar o numero de
beneficiarios do programa
de acessibilidade aos
cidadaos especiais - PACE
em 50%.

Regido Administrativa V
(Sede) 29 UN

Distrito de Jaguara 2
UN.

Verificar e acompanhar a conformidade dos
veiculos de transportes coletivos quanto a
acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais, atraves de acdes a serem
implementadas pela Prefeitura Municipal.

Ampliar a acessibilidade
aos portadores de
necessidades especiais em
100% da frota de énibus.

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %

Distrito de Jaguara 100
%.

Utilizar o lazer para incentivar e garantir a
integracdo social e a confraternizacdo entre as
pessoas.

Atender 11.200 pessoas na
promo¢cdo de cultura e
lazer.

Regido Administrativa V
(Sede) 1000 UN
Distrito  de
10000 UN.

Jaguara

Ofertar servi¢os, programas e projetos de caréater
especializado, destinado a familias e individuos
em situagdo de risco pessoal e social, por
violag&o de direitos.

Atender 2.176 pessoas
com o0s programas da
Rede de Protecdo Social
Especial.

Regido Administrativa V
(Sede) 45 UN

Distrito de Jaguara 39
UN

Promover o aprimoramento de gestdo através da
educagéao continuada, planejamento,

Cobrir a populagdo com os
programas e projetos da

Regido Administrativa V
(Sede) 1 UN

monitoramento, avaliacdo e financiamento. Politica de Assisténcia | Distrito de Jaguara 1
Social. UN.

Desenvolvimento de servicos, programas e | Atender 41.488 pessoas | Regido Administrativa V

projetos locais de acolhimento, convivéncia e | com o0s programas da | (Sede) 1250 UN

socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificacdo da situacdo de vulnerabilidade
apresentada.

Rede de Protecdo Social
Bésica.

Distrito de Jaguara 172
UN.

Manter e ampliar o atendimento a mulher e a

Atendimentos nas areas de

Regido Administrativa V

crianca feirense. obstetricia, cirurgias | (Sede) 100 %
laboratoriais e | Distrito de Jaguara 100
ambulatérias. %.

Ampliagdo do Programa de Familia. Acompanhar pela atencdo | Regido Administrativa V

das familias
do programa

basica 87%
beneficiadas
bolsa familia.

(Sede) 5%
Distrito de Jaguara 3 %.

Reduzir a repeténcia e o abandono escolar,
facilitando o acesso e a permanéncia dos alunos
da rede municipal de ensino.

Garantir acesso e
permanéncia de 48.000
alunos da rede municipal

Regido Administrativa V
(Sede) 100 %
Distrito de Jaguara 100
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Compromissos Metas Regionalizacéo

de ensino. %.

Promover a melhoria dos servigcos prestados pela | Capacitar 45  guardas | Regido Administrativa V

Guarda Municipal, com foco na prevencdo da | municipais nas areas de | (Sede)5 UN

violéncia e protegdo das pessoas e patrimonio. prevencdo a violéncia, | Distrito de Jaguara 2
direitos humanos e | UN.
cidadania.
Disponibilizar para a populagdo, sistemas | Atendimentos realizados | Regido Administrativa V
interativos  que  permitam registros  de | por ano. (Sede) 16000 UN
reclamacdes, sugestdes, solicitacfes de servicos Distrito de Jaguara
com feedback aos comunicantes. 2500 UN.

Fonte: Feira de Santana (2016).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertagéo (2017).

Para o ano de 2017, a Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedeso) busca
promover o fortalecimento das comunidades e da familia, o desenvolvimento de
jovens, adolescentes e da crianca através das acdes dos Programas Feira
Produtiva, do Programa Crianca Feliz, Programa Primeira Infancia, por meio das
acOes descritas na LDO, em que objetivam reduzir a evasdo escolar da rede
municipal de ensino, apoio a populacdo negra, indigenas e minorias, politicas para a
capacitacdo e geracédo de trabalho e renda. Estdo evidenciados os seus empenhos
nos Quadros 3, 4 e 5 dos 3 primeiros bimestres do ano de 2017, onde o empenho e
execucdo das despesas para a Assisténcia comunitdria tem maior
representatividade orcamentaria e que abrange, portanto, as principais politicas
publicas para a Assisténcia Social (FEIRA DE SANTANA, 2017b).

Os quadros de Demonstrativos da Execucdo das Despesas por fungéo ou
Subfuncao estao relacionados com as verbas destinadas, denominadas de Dotacéo,
gue devem atender as politicas publicas mencionadas através dos compromissos e
metas citados acima que visam atender a toda populacao feirense, mas que ficou
evidenciado através da regionalizacdo as quantidades de servicos, programas,
acOes e projetos para atender ao publico regionalizado e total da cidade de Feira de
Santana. As Despesas Empenhadas sdo as despesas reconhecidas para as acdes
publicas destinadas para a Fungdo e Subfuncdo, porém ndo liquidadas. As
Despesas Liquidadas sdo as Despesas que foram empenhadas e quitadas. Os
Restos a Pagar Nao Processados sao os gastos referentes a exercicio anterior que
nao foram liquidados. O Saldo a Empenhar corresponde ao resultado da subtragéo
da Dotacédo Atualizada com as Despesas Empenhadas, portanto, representam 0s
saldos que deverdo ser destinados a agbes com o fim proposto & Funcdo e

Subfuncéo.




Quadro 3 - Demonstrativos da Execucdo das Despesas por Funcdo ou Subfuncéo 1° Bimestre de 2016 e 2017
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povos indigenas

60.000,00

Funcéo / | Dotagéo Dotagéo Despesas Despesas Despesas Despesas Restos a | Restos a | Saldo a | Saldo a
Subfuncao atualizada 2016 | atualizada Empenhadas | Empenhadas | Liquidadas Liguidadas pagar ndo | pagar nao | empenhar empenhar

2017 2016 2017 2016 2017 processado | processado | 2016 2017

s 2016 s 2017

Assisténcia 39.109.582,00 35.169.113,00 | 13.725.913,25 | 13.521.042,17 | 1.456.540,47 | 2.682.875,12 | 206.522,15 - 25.383.668,75 | 21.648.070,83
Social
Administracéo 835.000,00 1.016.500,00 234.654,55 349.664,39 65.937,55 79.948,4 - - 580.365,45 666.835,61
Geral
Assisténcia  ao 85.000,00 268.000,00 - - - - - - 85.000,00 268.000,00
idoso
Assisténcia  ao 553.087,00 454.768,0 185.220,98 282.207,35 12.700,80 7.578,90 - - 367.866,02 172.560,65
portador de
Deficiéncia.
Assisténcia a 6.648.324,00 5.934.862,00 2.461.679,31 2.025.869,69 114.905,50 309.128,92 22.816,38 - 4.186.644,69 3.908.992,31
crianga e ao
adolescente
Assisténcia 30.928.171,00 27.434.983,0 | 10.824.378,41 | 10.863.300,74 | 1.262.996,62 | 2.286.218,87 | 183.705,77 20.103.792,59 | 16.571.682,26
comunitaria
Assisténcia aos 60.000,00 60.000,00 - - - - -

60.000,00

Fonte: Feira de Santana - Portal da Transparéncia (2017).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacdo (2017).
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Através da analise dos Demonstrativos nota-se a destinacdo dos recursos
para as subfuncdes das politicas de assisténcia social. No primeiro bimestre dos
anos de 2016 e 2017 houve uma reducdo de 10,07% na dotacdo destinada a
Assisténcia Social, bem como uma reducéo nas verbas destinadas a Assisténcia ao
Portador de Deficiéncia, a Crianca e ao Adolescente e a Assisténcia comunitéria (a
qual abrange os servicos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) etc. que
representa 79,08% e 78,01% das contas de Assisténcia Social em 2016 e 2017
respectivamente), entretanto, a verba destinada para a Administracdo Geral recebeu
um aumento de 21,74% entre o bimestre de 2016 e 2017, representando 2,89% das
verbas destinadas a Assisténcia Social. Observou-se também um aumento de
215,29% do primeiro bimestre de 2016 para o primeiro bimestre de 2017 (FEIRA DE
SANTANA, 2017b).



Quadro 4 - Demonstrativos da Execucdo das Despesas

por Funcdo ou Subfuncéo 2° Bimestre de 2016
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Funcéo / Dotagéo 2016 Dotagéo 2017 Despesas Despesas Despesas Despesas Restos a Restos a Saldo a Saldo a
Subfuncéao Empenhadas | Empenhadas Liguidadas Liquidadas pagar nao pagar nao empenhar empenhar
2016 2017 2016 2017 processados processados 2016 2017
2016 2017
Assisténcia | 39.109.582,00 35.169.113,00 | 2.010.507,98 2.251.089,51 4.097.143,39 3.636.814,08 206.522,15 - 23.373.160,77 19.396.981,32
Social
Administrag 680.000,00 976.500,00 189.968,62 124.655,00 97.426,66 91.692,62 - - 235.396,83 502.180,61
ao Geral
Assisténcia 85.000,00 268.000,00 - - - - - - 85.000,00 268.000,00
ao idoso
Assisténcia 553.087,0 454.768,00 - 592,27 7.578,90 34.812,16 - - 367.866,02 171.968,38
ao portador
de
Deficiéncia.
Assisténcia 6.454.324,00 5.814.862,00 203.029,95 197.332,88 794.600,47 532.908,53 22.816,38 - 3.789.614,74 3.391.659,43
a crianca e
ao
adolescente
Assisténcia 31.277.171,00 27.374.983,00 | 1.617.509,41 1.928.509,36 3.197.537,36 2.977.400,77 183.705,77 - 18.835.283,18 | 15.003.172,90
comunitaria
Assisténcia 60.000,00 60.000,00 - - - - - 60.000,00 60.000,00
aos  povos
indigenas

Fonte: Feira de Santana - Portal da Transparéncia (2017).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacao (2017).
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Nos Demonstrativos dos segundos bimestres nota-se a destinagédo dos
recursos para as subfuncdes das politicas de assisténcia social. Nos anos de 2016 e
2017 ndo houveram atualizacbes na dotacao inicial destinada a Assisténcia Social.
O total das despesas empenhadas do primeiro bimestre de 2016 para o segundo
bimestre de 2016 sofreu uma queda de 85,35% entre os periodos, j& em 2017 o
empenho das despesas caiu em 83,35% do primeiro para o segundo bimestre. Os
saldos a empenhar entre o primeiro e segundo bimestre de 2016 sofreu uma
reducdo de 7,92%, ja em 2017 a reducdo atingiu a 10,4%. As despesas liquidadas
sofreram um aumento de 181,29% entre o primeiro bimestre e o segundo bimestre
de 2016, e para o primeiro e segundo bimestre de 2017 um aumento de 35,56%, o
que justifica-se pela liquidacdo dos restos a pagar ndo processados de exercicio
anterior (FEIRA DE SANTANA, 2017b).
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Quadro 5 - Demonstrativos da Execucdo das Despesas por Funcdo ou Subfuncéo 3° Bimestre 2016

Funcéo / Dota | Dotagdo | Despes Despes | Despesa | Despesa | Despes | Despes | Despes | Despesa | Restos Restos a Saldo a Saldo a
Subfuncéao ¢ao atualiza as as s s as as as s apagar | pagar ndo | empenh | empenh
atuali | da2017 | Empenh | Empenh | Empenh | Empenh | Liquida | Liquida | liquida | Liquidad néo processa ar 2016 ar 2017
zada adas adas adas até | adas até das das das até | as atéo | process | dos 2017
2016 2016 2017 o} o] 2016 2017 0 bimestre ados
bimestre | bimestre bimestr 2017 2016
2016 2017 e 2016
Assisténcia | 39.10 | 35.049.1 | 3.024.99 | 4.513.70 | 18.761.4 | 20.285.8 | 4.118.8 | 3.879.4 | 9.672.,5 | 10.199.1 - - 20.348.1 | 14.763.2
Social 9.582 13,00 8,57 5,65 19,80 37,33 62,55 80,94 46,41 70,14 62,20 75,67
,00
Administra¢ | 751.0 | 861.500, | 108.785, | 188.602, | 553.389, | 662.921, | 176.511 | 113.984 | 339.875 | 285.625, - - 197.610, | 198.578,
ao Geral 00,00 00 86 00 03 39 ,29 ,38 ,50 43 97 61
Assisténcia 85.00 | 244.000, - - - - - - - - - - 85.000,0 | 244.000,
ao idoso 0,00 00 0 00
Assisténcia 553.0 | 454.768, | 27.093,2 | 3.685,16 | 212.314, | 286.484, | 107.068 | 95.670, | 127.348 | 138.061, - - 340.772, | 168.283,
ao portador | 87,00 00 1 19 78 ,50 16 ,20 22 81 22
de Defic.
Assisténcia 5.644 | 5.057.86 | 455.601, | 465.578, | 3.120.31 | 2.688.78 | 610.736 | 439.547 | 1.520.2 | 1.281.58 - - 2.524.01 | 2.369.08
a crianga e | .324, 2,00 76 61 1,02 1,18 ,45 ,88 42,42 5,33 2,98 0,82
ao adolesc. 00
Assisténcia 32.01 | 28.370.9 | 2.433.51 | 3.855.83 | 14.875.4 | 16.647.6 | 3.224.5 | 3.230.2 | 7.685.0 | 8.493.89 - - 17.140.7 | 11.723.3
comunitaria | 6.171 83,00 7,74 9,88 05,56 49,98 46,31 78,52 80,29 8,16 65,44 33,02
0
Assisténcia 60.00 | 60.000,0 - - - - - - - - - 60.000,0 | 60.000,0
povos 0,00 0 0 0
indigenas

Fonte: Feira de Santana - Portal da Transparéncia (2017).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacdo (2017).
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O terceiro bimestre mostra a posi¢cado da Execucao das Despesas por Fungao
ou Subfuncdo dos meses de maio e junho dos anos de 2016 e 2017. As despesas
empenhadas no bimestre sofreram um aumento de 49,21% entre os periodos, sendo
gue os gastos empenhados com a assisténcia comunitaria representam 80,45% do
total das despesas empenhadas no terceiro bimestre de 2016, e 85,43% em 2017, o
empenho com a Assisténcia a Crianca e ao Adolescente representam 15,06% e
10,31% das despesas empenhadas, a Administracdo Geral 3,60% e 4,18% e a
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,89% e 0,08% para os anos de 2016 e 2017
respectivamente. A Assisténcia aos povos indigenas nao sofreu empenhos nem
liquidag6es igualmente nos exercicios de 2016 e 2017 em todos os bimestres apesar
de existirem na sede 1.093 pessoas declaradas indigenas de acordo com o ultimo
Censo (IBGE, 2010). Até o primeiro semestre de 2016 as despesas empenhadas
correspondem a 47,97% da dotacdo para o exercicio, e no ano de 2017 o
correspondente a 57,88% da dotacdo para o exercicio, um aumento de 8,13% no

empenho das despesas entre 0s anos até o final do terceiro bimestre.

3.2.2 IDH - Feira de Santana

O Desenvolvimento Humano reflete a ampliagdo das capacidades e
oportunidades sociais para o desenvolvimento de uma dada populacédo, ndo mede
apenas a perspectiva de crescimento econdmico, mas sim a forma em que o
crescimento econémico, ou a renda, contribui para o desenvolvimento do ser
humano. O IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, mas ndo abrange nem esgota todos

0s aspectos de desenvolvimento (PNUD, 2017).
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Gréfico 2 - Piramide Etaria Feira de Santana da distribuicdo por sexo segundo 0s grupos de
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

A cidade de Feira de Santana esta constituida principalmente de pessoas

entre 25 a 30 anos, e em sua maioria de homens. A piramide etaria possibilita a

percepcao da constituicdo da sociedade, aqui observa-se uma cidade de poucos

idosos, mas uma grande concentracdo de pessoas em idade que possibilite a

movimentacdo do mercado de trabalho e da economia de comércio.

Quadro 6 - Comparativo de pobreza e desigualdade na Bahia, Feira de Santana e cidades
relacionadas em 2010

Indicadores Bahia Salvador | Feira de | Vitoria da | Camacari | Juazeiro
Santana Conquista

IDHM 0,660 0,759 0,712 0,678 0,694 0,677
IDHM — Renda 0,663 0,772 0,710 0,681 0,702 0,657
IDHM - 0,783 0,835 0,820 0,788 0,811 0,796
Longevidade

IDHM — Educacao | 0,555 0,679 0,619 0,581 0,586 0,594
indice de Gini 0,628 0,645 0,608 0,559 0,546 0.572

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013).
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Grafico 3 - Evolucéo do IDHM Feira de Santana
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da cidade de Feira
de Santana € o segundo maior no estado da Bahia, passando a frente de Vitéria da
Conquista, Camacari, Juazeiro, e apresenta inclusive um indice mais elevado que o
estado da Bahia, bem como os IDHM — Renda, IDHM — Longevidade e IDHM —
Educacao, e que acompanha uma variavel exponencial similar ao IDH do Brasil de
acordo com os dados do Censo 2010. O indice de Gini, porém apresenta altos niveis
de desigualdade (sendo 0 a completa igualde, e 1 a completa desigualdade) gerados
pela ma distribuicdo de renda e desigualdade educacional.
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4 O CASO DO DISTRITO DE JAGUARA E DO BAIRRO CIDADE NOVA

O Distrito de Jaguara e o Bairro da Cidade Nova foram duas delimitac6es do
municipio de Feira de Santana que possuem caracteristicas altamente distintas, mas
que, na constituicdo de politicas publicas que atingem as duas regides possuem
tratamento de similaridade, distinguindo-se apenas em quantitativos para destinagéo
de verbas e estabelecimento das acoes.

O bairro da Cidade Nova, bem como alguns outros bairros feirenses (Feira X,
Santa Monica, Campo Limpo etc), possuem dinamicas sociais completamente
antagdnicas as encontradas nos distritos rurais, como € o caso de Jaguara. Jaguara
€ o distrito mais distante da Sede, e 0 que mais sofre com os periodos de seca e
com o atendimento de algumas necessidades béasicas. Por um lado, intensos fluxos
de jovens, carros, Onibus, barulhos de buzinas e celulares, pessoas gritando e
andando apressadas, e do outro, um clima bucdlico e pacato, idosos sentados na
porta de casa, porcos andando pelas calcadas em meio a cédes e gatos,

trabalhadores rurais andando pelas ruas com bainhas e facées em punho.

4.1 O RURAL E O URBANO: BREVES CONCEITOS

As discussfes que permeiam o rural e o urbano séo classicas no universo das
ciéncias sociais e estdo ligados as referéncias espaciais, as definicbes de cidade e
campo, e a difusdo da estrutura capitalista do modo de vida urbano para o campo.
Santos (1996, p.13) assevera que “o0 campo brasileiro moderno repele os pobres, e
os trabalhadores da agricultura capitalizada vivem cada vez mais nos espacgos
urbanos”.

A lenta evolucao urbana ao longo do século XX periodo, caracterizou-se por
uma concentracdo em algumas capitais de determinados estados. Em 1920, apenas
16,6% da populacdo vivia em cidades de 20 mil habitantes ou mais. Os dois
principais centros urbanos eram o Rio de Janeiro, com 790 mil habitantes, e Sao
Paulo, com 579 mil. (CARVALHO, 2002). O Censo demogréafico (IBGE, 2010)
constatou que, quase 15,65% de seu contingente populacional, aproximadamente
30 milhdes de pessoas, vivia em zonas consideradas rurais, sendo quase metade

delas na Regiao Nordeste.
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Dias e Branddo (2015) trazem alguns conceitos necessarios para a
compreensao do rural e urbano: Rural € uma condicdo de vida marcada pela
precariedade material, porém, com costumes sociais rigidos pautados nha
religiosidade, e com predominio de relacbes primarias baseadas em vinculos
familiares e de amizade; O urbano é um estado em que se expande a partir da
estrutura capitalista, pois consiste em uma vida marcada intensamente pelo
consumismo e relacbes monetarizadas, com relacbes cada vez mais secundarias,
cujos vinculos séo estabelecidos através das relacdes econdémicas e profissionais. A
expectativa criada pela vida urbana é a da superacdo das restricbes materiais,
condicao ainda néo realizada para toda a sociedade.

Figura 3 - Caracterizagdo da area rural de Feira de Santana — Distrito de
Jaguara
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Fonte: Acervo da autora desta dissertagéo (2017).
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Silva, Lima e Elias (2006, p.225 apud BALDIM, 2013, p.23) complementam
gue a expansao das relacdes capitalistas de producao entre a cidade e o campo foi
“‘conduzida de forma extremamente prejudicial a maioria da populagao rural, a
organizacao do territério e ao meio ambiente”. Assim, o crescimento econémico foi
promovido de forma desigual, com uma concentracdo da estrutura fundiéria,
gerando exclusdo e pobreza, acentuando as historias de desigualdades nos

territorios brasileiros.

Figura 4 - Caracterizacdo da &rea rural de Feira de Santana: Distrito de Jaguara
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Fonte: Acervo da autora desta dissertagdo (2017).

Segundo Olic (2001), do acordo com as formas de organizacdo econdmica,
as cidades ndo sao mais identificadas como os locais onde se desenvolvem as
atividades industriais, nem 0s campos como as areas onde apenas se praticam
atividades agropecuérias. De acordo com a evolucdo do urbanismo, é perceptivel
uma gradativa parcela da area rural que foi se urbanizando através do processo de
industrializacdo e compartiihamento de tecnologias, além dos demais

transbordamento do mundo urbano para aquelas areas que tradicionalmente eram
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definidas como rurais. A agricultura ficou fortemente interligada ao restante da
economia, porém com novas configuracbes para o espaco rural. Portanto, Olic
(2001) considera que o rural ndo pode ser visto como sinbnimo de atraso, ja que nao
se opbe ao urbano como representacdo da modernidade. Todavia, € importante
acrescentar que ndo se deve esquecer que ainda, nas areas rurais brasileiras,
regides com predominancia de atraso, consequéncia de nossa heranca historica
marcada pela escravidao, pela injusta estrutura fundiaria e ma distribuicdo de renda,

e pela chaga representada pelas imensas desigualdades sociais (FACO, 2007).

Figura 5 - Caracterizagdo da &rea urbana de Feira de Santana: Bairro Cidade Nova
(2017)
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Fonte: Acorda Cidade (2017).

Os grandes centros urbanos, por disporem de melhor infraestrutura,
concentram o maior numero de indastria, comércio e ofertas na prestacdo de
servigcos, que sao fontes geradoras de empregos, e era o principal fator de atracao
da mé&o-de-obra procedente do campo. Entretanto, além das ofertas de emprego e
infraestrutura, os centros urbanos em sua dinamica social ndo oferecem abrigo para
toda migracao, gerando um quadro de cidadaos marginalizados e com condi¢bes de
vida desiguais daqueles que estdo instalados em situagfes de saneamento, saude,

moradia e atendimento a assisténcia social.
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A partir da década de 80, com a melhoria dos meios de transporte,
comunicacado, educacao e saude, surgiram novos postos de trabalho e ocupacéo no
campo, relacionadas ou ndo com a atividade agricola, como o setor de construcao
civil, o setor de servi¢cos, comércio, e mineracao, setores que a época estavam em
pleno crescimento, e podiam chegar a oferecer remuneracao superior a ofertada nos
centros urbanos, fator que vem contribuindo para a diminuicdo do éxodo rural
(CARMO, 2016).

Fig_urg 6 - Caracterizacdo da area urbana de Feira de Sant

{ "W'

ana: Cidade Nova

Fonte: Acervo da autora desta dissertacdo (2017).

Por volta da década de 70 houve uma nova configuracdo na relacdo da
populacao rural e urbana brasileira, uma movimentacéo acelerada que decorreu no

surgimento de graves problemas sociais. A desigualdade social pode presente em
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diversos processos, como o de favelizacdo, proliferacdo de moradias irregulares e
aglomerados subnormais, em condi¢cbes precarias e sub-humanas, em locais
insalubres ou de protecdo ambiental, residindo em locais de irregularidades com
relacdo a propriedade do solo urbano. O mercado informal e as grandes feiras livres
abrigam também grande parte dessa méao-de-obra, séo trabalhadores que residem
no centro urbano ou ndo, mas que desenvolvem uma extensédo do seu trabalho do
campo, e que fazem parte também da populacédo flutuante nos dias comerciais das

cidades.

4.1.1 As Caracterizacfes dos Cidadaos Rurais e Urbanos

A partir da teoria marxista, Lefebvre (1991) analisa o processo da separacéo
campo-cidade através da divisdo social e técnica do trabalho e das forcas de
producdo. Com a evolugdo das formas de producdo, bem como o surgimento da
agricultura e posteriormente a ocorréncia da producéo excedente, surge uma nova
configuracdo do trabalho, com o surgimento de fun¢des que ndo vivem diretamente
do trabalho, como os cargos administrativos e militares. Essa separacdo entre
campo e cidade revela uma divisdo do social e sua configuragéo no espaco, além de
corresponder “a separagao entre trabalho material e intelectual, e, por conseguinte
entre natural e espiritual.” (LEFEBVRE, 1991, p.36).
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Flgura 7 - Caracterlzagao do C|dadao rural de Feira de Santana — Vaqueiros de Jaguara

Fonte: Daniel Ferre|ra Jaguara PortaVoz (2017).

Ha& movimentacdes de resisténcias culturais e afirmacdo da identidade de
uma comunidade que ainda sobrevivem aos processos de urbanizacdo, e que
buscam modos de preservacéo histoérica e da identidade de um povo que vem sendo
diluida pelas sociedades capitalistas. Entretanto, Henri Lefebvre (1999) afirma que
essas distingdes entre rural e urbano tendem a deixar de existir. Ndo é s6 uma
guestdo de dominéncia no plano politico, econdmico e cultural, ou por bases
arquitetbnicas ou materiais distintos, mas que existe uma tendéncia a “destruicao”
da vida camponesa, dando espac¢o apenas a uma s6 dinamica social, que totalize
uma “urbanizagao completa da sociedade.” (LEFEBVRE, 1999, p. 13).
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Figura 8 - Caracterizag&o do cidadao urbano da Cidade de Feira de Santana

A centralidade pode definir o urbano, a centralizagdo de poderes e da
economia em oposi¢do a vida camponesa a margem desse centro. A definicdo de
urbano para Lefebvre (1999) remota a: “amontoado de objetos e de produtos nos
entrepostos, montes de frutas nas pracas de mercado, multiddes, pessoas
caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos, acumulados, eis
0 que constitui o fendbmeno urbano.” (LEFEBVRE, 1999, p. 108).

O cidadéo urbano esta inserido em uma dindmica em que se faz uma trama
social presente na cidade através de suas redes estabelecidas pelas relacbes e
atividades desenvolvidas por “seres concebidos, construidos ou reconstruidos pelo
pensamento” (Lefebvre, 1999, p. 54) através da divisdo social do trabalho, é um
conceito definido através de sua morfologia social e o processo de urbanizacao, pois

nao existe sociedade sem organizacao do espaco.

4.2 AS POLITICAS MUNICIPAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

A Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESO) de Feira de Santana,

criada pela Lei n°® 1802 de 30 de junho de 1995, possui como seu principal objetivo a
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politica de promoc&o social no ambito municipal. E de competéncia da SEDESO —
Feira de Santana:

| — Coordenar, promover e executar as acées que viabilizem a integracéo e
a assisténcia social das comunidades;

Il — Promover acdes voltadas para a superacéo de problemas emergenciais
das comunidades;

[l - Articular-se com os segmentos comunitarios organizados, visando a sua
participagdo na definicdo das politicas da area de agdo da Secretaria;

IV - Fomentar, coordenar e executar acfes de apoio a Crianga, 0
Adolescente, a Familia, ao Idoso e a Pessoa portadora de Deficiéncia;

V - Desenvolvimento de acfes que objetivem a valorizacao do trabalhador e
a sua integracdo na Economia;

VI - Desenvolver programas que possibilitem a melhoria de qualidade de
vida da populacéo carente;

VII - Exercer outras atividades correlatas. (FEIRA DE SANTANA, 1995).

A estrutura organizacional da SEDESO representa suas operacoes pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho Municipal de Participacédo e
Desenvolvimento das Comunidades Negras e Indigenas; Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal dos direitos da pessoa com
deficiéncia; Conselho Municipal dos Direitos da pessoa ldosa; Conselho Municipal
de Seguranca alimentar e nutricional; Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;
Conselho Municipal da Juventude; Programa de Enfrentamento a Violéncia Infanto
Juvenil.

Os programas de servico e assisténcia a comunidade sdo: o Departamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Cidadania, criado com o propésito de assegurar
o direito a alimentacdo adequada para as pessoas com dificuldade de acesso aos
alimentos; o Costurarte, com a doac¢éo de jeans reciclaveis para o desenvolvimento
de trabalho sustentavel em corte e costura, customizacao e artesanato, servindo de
canal de inclusdo social para mulheres inseridas no Cadastro Unico (CadUnico);
Projeto Familia Cidada, oferecer Casamento Coletivo aos cidadaos que encontram-
se em situacdo de vulnerabilidade social; Centro Integrado de Capacitacdo e apoio
ao adolescente e Familia Prof.2 Gilsa Melo, missdo de colocar a disposicdo do
adolescente e sua familia em situacao de vulnerabilidade econémica e social, cursos
profissionalizantes para o efetivo ingresso no mercado de trabalho; Centro Municipal
de Formacao Profissional Juiz Walter Ribeiro Costa Junior, promocao de acdes que
tenham como caracteristicas o desenvolvimento sustentado da populacao infanto-

juvenil e suas familias; Centro de Convivéncia para idosos Dona Zazinha Cerqueira,
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proporcionar um ambiente participativo e solidario para as pessoas a partir de 60
anos, oferecendo atividades preventivas e sociais, promovendo a socializacdo entre
idosos e sua cidadania; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), € um
conjunto de acbes que tém o objetivo de retirar criancas e adolescentes menores de
16 anos do trabalho precoce, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos;
Feira Produtiva, surge para apoiar as atividades produtivas no ambito da economia
solidaria, fazendo a inclusdo social através de mecanismos de fortalecimento do
associativismo e cooperativismo; Pré-vestibular cidaddo, oferecer gratuitamente a
populacdo carente um curso proporcionando aos alunos condigdes fisicas, materiais,
humanas e pedagdgicas para o aprendizado; Centro POP Rua, E uma unidade
operativa da Assisténcia Social, que presta servigcos as pessoas em situacao de rua,
€ ainda, um espaco para criacdo de vinculos e reconstrucdo de cidadania; CREAS,
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, onde sé&o atendidas
familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados; O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado
prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sédo oferecidos os
servicos de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a
familia e com a comunidade.

O trabalho de CREAS e do CRAS possui papel principal na prevencao da
violacdo do direito, assisténcia e orientacdo social para comunidade, fortalecimento
dos vinculos familiares na intervencédo e remediacdo dos individuos que possuem
seus direitos violados e recorrem. A cidade de Feira de Santana possui trés CREAS
denominados Maria Regis Ferreira de Lima, que abrange 24 bairros incluindo o
bairro da Cidade Nova; o CREAS Zezito Freitas que assiste 20 bairros; e o CREAS
Ruth Gusmé&o com a regido de abrangéncia de 42 bairros que inclui o distrito de

Jaguara.

4.3 O CENARIO NO DISTRITO DE JAGUARA

Até 1943, o Distrito de Jaguara recebia o nome de Bom Despacho, a partir dai
passou a ser denominado Jaguara, que na linguagem sertaneja significa onca,

derivado do nome Jaguar. O Distrito € composto por 5 (cinco) subdistritos ou

vilarejos, sdo eles: Morrinhos, Rio do Peixe, Lago D’agua (conhecido pelos
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moradores locais como Pinicaria, local onde eram consertados “pinicos”), Sete
Portas e Barra (FEIRA DE SANTANA, 2017a)

Com uma populacéo de 5.200 votantes na ultima eleicdo municipal, habita-se
em maioria no Distrito pessoas idosas e de meia idade. Essa populacdo conta com
um posto de saude; um colégio municipal Colbert Martins; um Colégio Estadual
Emilia Pedra Braga; um Polo Digital onde os moradores aprendem a utilizacao de
equipamentos de informatica. A infraestrutura € bastante precaria, contando com
agua encanada pela Embasa, mas com um sistema de esgotamento desenvolvido
pela propria populacéo, onde os dejetos sdo despejados no Rio Jacuipe e no Rio do
Peixe.

As atividades culturais giram em torno do Unico evento que ocorre todo ano
no més de setembro, apds o periodo de festejos da Expofeira localizada na BR-324
em Feira de Santana. Os moradores de Jaguara contam com a arrecadacédo de
donativos das barracas de comidas regionais e outros tipos de bens comercializados
durante a semana da Expofeira para a organizacdo da Festa do Vaqueiro, sdo dois
dias de festa onde ocorrem a Missa do Vaqueiro, a Passeata do Vaqueiro e shows
com bandas ofertadas pela prefeitura do municipio.

Os poucos jovens que ainda residem na cidade moram com parentes ja
aposentados e desenvolvem um pequeno comércio no centro do distrito. Como
atividade de lazer e estimulo as atividades desportivas, o distrito possui uma escola

de futebol e uma quadrilha de festejos juninos.

4.4 O CENARIO NO BAIRRO CIDADE NOVA

De acordo com os moradores antigos, o bairro Cidade Nova foi criado em
1969 através da construcdo do primeiro conjunto de Habitacdo e Urbanizacdo da
Bahia (URBIS) e posteriormente transformado em bairro. As ruas sao batizadas com
os nomes dos jogadores da selecdo brasileira de futebol da década de 70, a
exemplo das ruas Jairzinho e a Pelé.

O bairro esta localizado no entorno do anel rodoviario da BR-324 e da BR-
116, a margem do centro da cidade de Feira de Santana, vizinhos aos bairros
Morada das Arvores, Parque Ipé, Mangabeira, Feira V e Jodo Paulo. Na Rua Cinco,
o bairro movimenta a maior parte de seu comércio formal e de ambulantes, onde se

encontra também a Estacdo Norte de Transbordo, uma das principais feiras livre da
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cidade. As principais Escolas Publicas sdos os colégios estaduais Luis Viana Filho e
o Monsenhor Mario Pessoa, situados na rua Dois e na rua Brito respectivamente,
responsavel por abrigar alunos do bairro e das localidades vizinhas. A Cidade Nova
nao possui escolas ou creches fundadas pelo municipio, o Centro de Educacao
Bésica (CEB) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) possui parceria
com o0 municipio e é oferecido o ensino fundamental para a comunidade.

A Praca Joao Avelange oferece aos moradores do bairro e das localidades
vizinhas atividades de lazer e de assisténcia social. O Centro de Artes e Esportes
Unificados (CEU) é um programa do Governo Federal que integra em um mesmo
espaco programas e ac¢les culturais, praticas esportivas e de lazer, formacédo e
qualificacdo profissional, servicos de assisténcia social (CRAS), politicas de
prevencao a violéncia e de inclusdo digital, para promover a cidadania. O Programa
Arte de Viver da Fundacdo Municipal Egberto Tavares Costa (FUNTITEC) administra
a parceira do municipio com o CEU e promove atividades, tais como: aulas de
violdo, capoeira, danca, teatro e pintura em tela. O grupo gestor do programa conta
com as representacdes do bairro e de outros bairros vizinhos através do Conselho

de Seguranca e do Conselho de Saude.
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5 RESULTADOS DA INVESTIGACAO

O objetivo deste capitulo é analisar os discursos dos entrevistados que tem
como universo a cidade de Feira de Santana e a amostra o Bairro da Cidade Nova e
do Distrito de Jaguara.

Como instrumento de coleta de dados, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas onde os entrevistados desenvolviam seus discursos de acordo
com meu contexto social e histoérico dentro da comunidade.

As figuras de palavras foram produzidas pelo software Iramuteq (Interface de
R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), trata-se
de um programa gratuito, que se ancora no software R e permite diferentes formas
de analises sobre corpus textuais e sobre tabelas de individuos por palavras.

As nuvens de palavras funcionam como recursos graficos para descrever os
termos mais frequentes de um determinado texto. O tamanho da fonte em que a
palavra é apresentada é uma funcao da frequéncia da palavra no texto, ou seja, as
palavras que apresentam maior frequéncia sdo representadas em fontes de
tamanho maior, palavras menos frequentes sao desenhadas em fontes de tamanho
menor, mas que se relacionam e produzem um contexto para percepc¢éo do discurso
ou em demais recursos utilizados. Esta reducédo envolve transformar um dado em
outro formato visual: o volume de respostas a cada pergunta, por exemplo, se é
traduzido/reduzido em tamanho de colunas.

A Andlise de Similitude baseou-se na teoria de Marchand e Ratinaud apud
Camargo e Justo (2013) e é utilizada frequentemente por pesquisadores das
representacdes sociais (cognicdo social). Possibilita identificar as coocorréncias
entre as palavras e seu resultado traz indicacdes da conexidade entre as palavras,

auxiliando na identificacdo da estrutura da representacao.

5.1 AS ENTREVISTAS

Os resultados obtidos por meio de entrevistas foram com base nas gravacoes
feitas e gravadas em audio com pessoas representativas nos locais estudados.
Buscou-se por meio dessas entrevistas observar, indagar e inferir questbes que
permeiam a identidade de uma comunidade e as formas em que se consolida a

cidadania através de seus modos de vida e como se relacionam na comunidade por
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meio de seus direitos garantidos ou ndo, e como torna-se visivel uma forma de
cidadania que insurge. As perguntas foram estabelecidas de forma aleatéria de
acordo com o contexto em que cada entrevistado estava inserido.

As relacdes do sujeito com o mundo e com a linguagem é constituida pelas
ideologias, que séo vistas como o imaginario que cerca as relacdes desses sujeitos
com suas condi¢Bes de existéncia, na relacdo entre as coisas e a linguagem. Dai
decorre que, por meio do discurso, ndo sé a noc¢ao de linguagem entre os individuos
é diferente, mas também as nocdes do social, da historia, e do ideoldgico que se
transformam. As formacdes imaginarias que sao construidas a partir das relacdes
sociais que se expressam por meio do discurso: a imagem que se faz de um pai, de
um operario, de um prefeito, etc. Existe em toda lingua mecanismos de projecéao que
permitem passar da situacdo sociologicamente descritivel para a posicdo dos
sujeitos discursivamente significativa (ORLANDI, 1994).

Por meio da Andlise do Discurso observou-se nesta pesquisa 0S processos
ideoldgicos e a constituicdo da linguagem, ndo s6 de forma conteudista, mas 0s
mecanismos de producdo de tais ideologias, € um processo de observagdo do
interdiscurso e o intradiscurso na constituicdo das ideologias e seus efeitos
imaginérios. Esse questionamento possibilita & analise uma compreens@o de como
os discursos sao produzidos e como séo elementos da Histérica de uma sociedade,
assim, é possivel vislumbrar as condicdes em que o discurso é produzido por meio
de um olhar historico e seus aspectos sociais envolvidos. Trata-se de compreender
a singularidade da existéncia do enunciado.

Assim, deve-se buscar a verificagdo a partir de enunciados efetivamente
produzidos em seu contexto (época e lugar), e nas condi¢cdes e possibilidades do
discurso a que sdo enunciados. Isto equivale a dizer que as transformacodes
histéricas possibilitam a compreensao da producdo do discurso, seu aparecimento
em determinados momentos e sua disperséo (ROBIN, 1973).

Os discursos que retomam as evidéncias dos direitos civis e politicos
carregam em si as construgdes historicas de uma comunidade e a forma em que se
constroem ideologias. Com relacao ao trabalho politico desenvolvido pela prefeitura
e por sua figura representativa (o prefeito) no Distrito de Jaguara, o administrador do

distrito percebe da seguinte forma:
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Como o senhor percebe o trabalho da prefeitura no Distrito de
Jaguara?

“O prefeito vez ou outra vem aqui, mas o pessoal daqui ndo
recebe muito bem, as vezes recebe com palavroes e gestos
que espantam o prefeito daqui. E mais comum “a gente vé a
prefeitura aqui na festa do vaqueiro, fora isso, a prefeitura
convoca O pessoal daqui mas ninguém comparece nas
reunibes, o pessoal ndo se importa.” (Administrador de
Jaguara, informacéao verbal).

A figura do prefeito como representante comunitario configura-se de forma
distorcida na estrutura social do Distrito de Jaguara. ‘{...] o pessoal daqui ndo recebe
muito bem, as vezes com palavrdes e gestos que espantam o prefeito daqui [...]”. O
representante eleito “pelo” povo ndo esta vinculado “para” o povo, a construcao da
identidade e o sentimento de pertencimento estd inserido na ideologia da
comunidade rural, que ndo sO por suas condicfes geograficas, encontram-se a
margem da estrutura e dinamica social a que se estabelece na sede, denominados
por eles de “feira”, evidenciados nos discursos como uma comunidade “esquecida” e
nao inserida no contexto do desenvolvimento do municipio em sua totalidade.

No que diz respeito a assisténcia prestada aos moradores do Distrito os
moradores retratam uma percepcdo comum a todos entrevistados, a lentiddo do
desenvolvimento da comunidade e a auséncia de servicos que atinjam aos seus
anseios. Um dos moradores mais antigos (em uma linguagem propria: “nascidos e
criados”) do distrito, exprime que:

Ao longo desses anos que mora aqui, a senhora achou que a
assisténcia para seu bairro melhorou?

“Aqui em minha casa nunca veio assistente de saude. Eu tenho
que falar a verdade. Melhorou umas coisas e piorou outras,
mas néo lhe digo que vi grandes mudancas por aqui.”

“O prefeito passou aqui antes de ontem pra uma inauguragao.
Eu n&o vou dizer que ndo apoiei ele, votei nele porque esse
menino meu precisou dele. Uma certa vez uma candidata a
vereadora pediu minha casa pra se reunir aqui, mas eu néo

gosto de falsidade, eu disse pra ela que ndo, que meu menino
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guem empregou foi o prefeito.“ (Moradora de Jaguara,
informagao verbal).

Com relacédo aos anseios estruturais e assistenciais, a senhora afirmou que:

O que a senhora sente falta aqui?

“Néo tem uma padaria, ndo tem uma farmacia, nem banco ou
lotérica, precisar de remédio tenho que ir “na Feira”, no posto
falta, eu mesmo ndo tomo remédio de posto, tem muita coisa
aqui que ndo tem. A gente culpa o prefeito mas tem muita coisa
gue ele ndo sabe. Aqui mesmo ta precisando de uma escola de
noite, e o prefeito disse que ndo sabia.” (Moradora de Jaguara,
informacéo verbal).

O vaqueiro, como uma figura central da fazenda e que desenvolve seu
trabalho montado a cavalo, este personagem encouracado caracteriza do Distrito de
Jaguara, e, portanto, carrega em si raizes culturais e religiosas muito fortes, quando
indagamos sobre as questdes politicas do Distrito e como ele visualizava no cenario
de sua comunidade, respondeu-se que:

Vocés encontram algum apoio politico, de algum vereador por
exemplo?

‘Aqui ndo tem vereador nenhum, nem o administrador
apareceu ainda, o que tinha aqui ndo fazia nada. Vocé viu a
subida da barragem ali? Aquilo é uma vergonha, se chover
ninguém sobe aqui e nem sai. Se fosse o tempo do ex prefeito
Colbert ja tinha resolvido, na verdade eu nem sei quem é que
resolve isso hoje.” (Vaqueiro, informacéo verbal).

Quando foi questionado sobre seu direito ao voto e suas escolhas politicas, o
vaqueiro afirmou que:

Na ultima eleicdo o senhor votou para prefeito e vereador?
“Votei, por mim, enquanto estiver velho eu voto, exercer meu
direito de cidaddo. Nao estou muito satisfeito ndo, mas € o que
temos pra votar pra ver se melhora um pouquinho, mas o que
estdo ai ndo representa o povo daqui. (Vaqueiro, informacao

verbal).
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Com relagdo ao jovem, ao desenvolvimento do distrito e ao éxodo, em seu
depoimento o vaqueiro apresenta que:

Os jovens daqui contribuem para o desenvolvido do Distrito, ou
a maioria quer ir “pra Feira”?
“Aqui ndo tem nada para os meninos, eles vao tudo embora pra
Feira, a Unica coisa que tem é jogar bola na quadra ou no
campo, fora isso, a gente t& mandando pra Rio e Sdo Paulo
gue € onde a gente tem os parentes. Aqui antigamente matava
tanto boi, agora ndo td matando nenhum, a chuva que deu nao
adiantou nada, eu mesmo tenho um pedacinho de terra com
dois gados, acordei 3 horas da manha mais o menino e fomos
l&, damos mandacaru. Mas eu to aqui sem poder fazer nada,
eu ja vou fazer 80 anos, agora se eu arrumasse um trabalho na
prefeitura pra meu menino, estava bom, quando a gente
precisa de um carro € o dele, a mulher sé vive doente, e eu
também, tenho diabetes, pressdo alta mas estou lutando.”
(Vaqueiro, informagéo verbal).

A assisténcia a saude foi um dos pontos de maior impacto observado no

depoimento dos moradores, 0 vaqueiro e sua esposa retrataram:

E o posto de saude, quando o senhor precisa, encontra
atendimento?
‘Remédio? Oxe... até medico acabou, dizem que o médico
daqui atende apenas o pessoal da “zona rural”, os remédios
gue eu tomo mais minha mulher tenho que comprar “na Feira’,
agora mesmo td6 até sem meus remédios, 0 que me mantem
vivo sdo minhas atividades, tenho meu cavalo, meu uniforme
de couro, vou sempre para as missas de vaqueiro que tem por
ai, em Serra Preta por exemplo, me chamou eu vou, més
passado foi até ai no Rio do Peixe, ganhei um carneiro, um litro
de uisque. Mas o que acontece, se aqui fosse bem arrumado,
mas o prefeito parece que o prefeito ndo gosta daqui, o povo
daqui também ndo é muito bom com ele, eu gosto dele, mas

pra dizer que eu precisei dele, nunca precisei, até queria
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precisar, mas nunca deu emprego pra nenhum da gente aqui.
(Vaqueiro e esposa, informagéao verbal).

Os aspectos culturais e as manifestacées que a comunidade do Distrito é
fortemente evidenciada através dos trabalhos desenvolvidos pela propria
comunidade por meio da danca junina e que se forma uma quadrilha. O organizador
dos ensaios e o idealizador da quadrilha que est4 ativa desde 2004 retratam que:

Como a quadrilha participa na comunidade?

“A quadrilha surgiu a partir de uma vontade individual minha”,
eu via que s6 tinha o “bumba-meu-boi”, e em uma época junina
achei interessante criar uma quadrilha tradicional, e foi uma
necessidade também de criar um trabalho cultural que
fortalecesse a cultura local como também oferecer uma
oportunidade a criancas e adolescentes do nosso distrito, além
de proporcionar habilidade no aspecto emocional, gerando uma
troca de experiéncias. (Organizador cultural de Jaguara
informacéo verbal).

No contexto urbano e rural, as questdes norteadoras para identificacdo da
consolidacédo da cidadania por meio da educacgédo, expressao cultural e vida politica
dos jovens estudantes, o diretor de um dos colégios estaduais do bairro afirma que:

Para vocé, como os alunos exercem a cidadania dentro da
escola?

“No ano passado vivenciamos algo que pra mim foi bastante
positivo, pra outros uma visdo negativa, que foi a ocupacao
escolar, essa ocupacao possibilitou, mesmo que nem todos os
alunos da escola, que sdo em torno de 1.380 alunos
matriculados, e dentro desse processo, inicialmente foram em
torno de 30, mas que cerca de 200 alunos estavam atentos ao
movimento, esse movimento permitiu uma reflexdo, porque os
gue estavam la comecaram a limpar a escola e criavam rodas
de conversas que tinham visitas de psicologos, de assistentes
sociais, de algumas esferas politicas, e ai trouxeram tematica

do tipo: género, etnia, racismo, homofobia, entdo, as vozes que
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sdo silenciadas encontram espaco pra externar o que eles
vivem.” (Diretor do Colégio Estadual)
“A comunidade escolar, como toda a comunidade de Jaguara,
€ muito carente e talvez nem conheca seus direitos de
cidaddos. Politicamente, ndo sédo preparados para o exercicio
da cidadania, alguns politicos, que surgem daqui, ou s&o por
conhecimentos herdados dos pais, ou por incentivos de alguém
gue deseja vé-lo como politico; culturalmente, a comunidade
vive de algumas festas realizadas por aqui, como: festa do
vaqueiro, Sao Jodo, dentre outras, visto que o distrito é pobre e
nado dispde de muitas opc¢bes culturais para o exercicio de sua
cidadania.” (Diretora do Colégio Estadual de Jaguara
informagao verbal).

O Vice Diretor ressaltou um ponto importante sobre as formas de interacoes

culturais inerentes a cada estudante dentro de suas particularidades:

Como a comunidade escolar pode manifestar suas formas de
cultura?
“Temos a disciplina de diversidade cultural, que trabalha ou
tenta trabalhar a questdo da cidadania e diversidade cultural,
gue tentam presar pelo desenvolvimento de uma cultura
comum, que normalmente a gente tem a mania de achar que
alguém tem menos cultura que o outro, a cultura culta ela
sempre se sobressai para poder manter e fazer a separacao
das pessoas.” (Vice Diretor, informacéo verbal).

Por outro lado, a Diretora do Colégio Estadual de Jaguara afirma que:
“Os alunos precisam de melhores condigBes de tratamento.
Que todos sejam tratados igualitariamente, independente de
serem da sede, dos distritos ou da zona rural. Que a
comunidade estudantil disponha de meios suficientes para que
possa estudar sem nenhum preconceito de qualquer natureza
e que disponha de recursos materiais, econémicos, financeiros
e afetivos.” (Diretora do Colégio Estadual de Jaguara,

informacé&o verbal).
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Com relacdo as diferencas existentes entre os estudantes, como de raca,
religido, necessidades especiais fisicas e mentais, indagou-se ao Diretor se é
possivel perceber alguma diferenca na forma de manifestacdo da cidadania desses
alunos dentro da escola:

“‘Diretamente ndo € possivel ver. Retomando ao caso da
ocupacéo, o pessoal do movimento negro e os homossexuais,
sinalizaram que eles sofriam com o silencio durante o
processo, e achavamos que ddvamos esse espaco dentro da
escola para todos. E um processo complexo, ndo envolve
somente a gestdo da escola e seus anseios. Quando néo
temos os elementos que compdem a escola, como o capital
intelectual e cultural do corpo de professores, de forma
organizada, acabamos tendo dificuldades para ouvir essas
vozes. Dentro da escola estamos encontrando uma perspectiva
para um futuro melhor.” (Diretor do Colégio Estadual,
informacéo verbal).

O Instituto Antonio Gasparini (IAG) atua na comunidade oferecendo servigos
assistenciais ao idoso e adolescente por meio do NEOJIBA, oferecendo oficinas de
musica e orquestra, e através do Domingos Mincarone a assisténcia ao idoso e a
comunidade carente, a coordenadora do IAG retratou sua percepcdo da cidadania
da populacéo atendida através das oficinas:

‘Em cada ano temos o oferecimento de oficinas diferentes,
porque ficamos no aguardo da disponibilidade de voluntarios,
porque assim como nés ndo cobramos nés também nao temos
despesas com 0 pagamento desses profissionais. Entdo
entendo a cidadania deles bem presentes através dessa mao
dupla dos direitos e deveres, sdo pessoas que querem
compatrtilhar o seu tempo, seu conhecimento.” (Coordenadora
do IAG, informacao verbal).

“Cada atividade que desenvolvemos aqui, com suas
especificidades permite que essas pessoas encarem a vida de
outra forma, nés temos muitos idosos que chegam aqui sem

um sentido pra vida, ja ndo encontram um porque desenvolver
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gualquer atividade, e ai a vida se torna um vazio muito grande,
e as doencas aparecem, como a depressao, entdo buscamos o
resgate da autoestima € algo que buscamos em todas as
atividades, entdo buscamos a reabilitacdo das capacidades

fisicas, cognitivas.” (Coordenadora do IAG, informacé&o verbal).

A feira livre situada ao lado do transbordo estacéo norte do bairro Cidade

Nova abriga feirantes de todos os bairros e distritos. Local de trabalho, de trocas

culturais muito grandes entre diversas pessoas, e objetiva desenvolvimento

econdmico do bairro e regido. As entrevistas com os feirantes refletem os anseios de

politicas publicas para o desenvolvimento social desses trabalhadores que

contribuem para o fluxo econémico do bairro. A duas feirantes foi perguntado de que

forma ela conseguia garantir seus direitos de cidada enquanto trabalhadora:

“Quais direitos? Garantidos por quem? Aqui ndo! Governo néo
guer saber como a gente t4, o que a gente ta precisando,
guando estamos precisando nés mesmos que nos reunimos e
resolvemos.” (Feirante 1, informacéo verbal).

“Quando a gente quer exigir qualquer coisa a administradora
daqui é ‘topetuda”, eu sei que tem um monte de gente que
sofre aqui, eu ja vi ela tomando a barraca dessa mulher ai da
frente, que ela la fora, ndo existe respeito aqui.” (Feirante 2,

informacéo verbal).

Essa feirante relatou que trabalha a 20 anos e que acompanhou a mudanca

nos trabalhos de diversos governos municipais:

“Pra o que era, a feira melhorou muito, porque antigamente era
na lama e ndo era coberto, s6 que nunca ta 100%, sempre ta
precisando de melhoria. Aqui tem uma administracdo, mas que

jd& ndo t4 agradando mais, ndo representa os feirantes.

(Feirante 1, informagé&o verbal).

Com relacao as condi¢des de trabalho, outra feirante que afirmou trabalhar ha

10 anos, foi questionado se houve melhora ao longo desse periodo:

“Eu sei que antigamente era pior, mas eu esperava mais. Aqui
€ uma feira fechada deveria ser melhor, atrair mais cliente, eu

nao vejo uma ideia pra contribuir pra o desenvolvimento da
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feira. A mentalidade deles devem ser que ndés somos um povo
da roca, que é pra deixar trabalhar de qualquer jeito. Em Séo
Paulo as feiras sdo tudo chique, ndo é qualquer pessoa que
entra, mas aqui, a gente € tratado desse jeito, que nem bicho
do mato.” (Feirante 2, informacdao verbal).

O trabalho infantil e do idoso é uma realidade presente na feira livre, porém os
feirantes enxergam de maneira diferente:

‘O trabalho infantil aqui ndo é bem um trabalho, sdo os
meninos que estudam meio de semana e as maes trazem final
de semana pra ajudar, até porque pra amanha ou depois néo
virarem um marginal, o que eu acho certo.” (Feirante 3,
informacéo verbal).

Para melhor o trabalho na feira livre e a assisténcia do municipio uma das
feirantes afirmou que:

“Deveria botar uma pessoa da prefeitura na administracdo. As
vezes deixamos nosso material de trabalho aqui, o povo rouba,
e ninguém da conta. Quando a gente precisa de uma melhoria,
ndo encontramos nada. Antigamente até tinha uns projetos
aqui, mas tem muitos anos. Mas a maioria das vezes a gente
mesmo que resolve as coisas aqui, vez ou outra pedimos ajuda
a um policial amigo da gente aqui. A gente até paga uma taxa
pra ter barraca aqui, mas até parei de pagar porgue nao estou
vendo melhorar nada, e eu sei que a prefeitura manda verba
pra aqui, mas a administradora vive cobrando minha taxa.
(Feirante 3, informacéao verbal).

Através desses elementos e constatacdes, é possivel eliminar algumas
ilusdes desenvolvimentistas a que se tenta manter a hegemonia de um Estado ou
Unidade Publica (como os municipios), através do qual, os beneficios econémicos
concentram-se nas maos de poucos (0 que ndo promove desenvolvimento), e sdo
legitimados como se fossem extensivos a todo o conjunto social. As estratégias
podem estar ligadas a grandes incentivos voltados para essa pequena parcela e ao

préprio interesse da maquina governamental, baseados em vetores impostos de
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cima pra baixo ou externos a maioria do conjunto da populacdo, ignorando e

desvalorizando o potencial fisico e humano local.

O Conselho Local de Saude e Seguranca do bairro Cidade Nova desenvolve

um trabalho onde busca identificar as necessidades do bairro, esse Conselho conta

principalmente com a participacdo de agentes de salde e assistentes sociais em

através de visitas aos domicilios e com parceria com a Unidade Bésica de Saude e

com o CRAS do bairro. Com relacao as atividades desenvolvidas pela prefeitura no

bairro, os membros do conselho disseram que:

“Percebemos uma fragilidade nesse servicos, mas que
percebemos o esforco do governo, porém, sabemos que ha
situacdes em que inviabilizam o acesso ao direito da populacéo
exercer de uma maneira efetiva e eficiente em relacdo ao
direito a saude. Sabemos que existem alguns programas, mas
ndo ha quantidade de pessoas suficientes para trabalhar e
atender as pessoas, ndo ha também material para trabalho
suficiente e por outro lado, o que tém nao é utilizado.”

(Conselho Local de Saude e Seguranca, informacao verbal).

Com relacdo as atividades desenvolvidas para comunidade, foi perguntando

quanto a interacdo da comunidade nessas atividades:

“Muito dificil. O que presenciamos s&o as criangas utilizando a
escolinha de futebol do CSU (Centro Social Urbano)*, tem uma
escola de circo e o IAG (Instituto Antonio Gasparini), mas nao
sdo atividades oferecidas pela prefeitura, € uma parceria do
Estado com o municipio, e o IAG que € uma associacdo da
principal igreja cat6lica do bairro e atende aos idosos e jovens.
O que falta para a participacdo dos moradores € o interesse, o
espirito de comunidade, e eles entenderem que é dessa forma
em que eles exercem sua questao politica de ser cidadéo, mas
eles ndo se fazem presente nos momentos de reunides que a
comunidade propde, mas isso esta enraizado nas pessoas, em
tudo elas ndo agem de maneira preventiva através da unido, do
contrario, isso facilitaria até mesmo o trabalho da prefeitura.”

(Conselho Local de Saude e Seguranca, informacao verbal).
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‘Aqui é um bairro com uma populagdo de migrantes e
Imigrantes, entdo eu acredito que o que ajudaria no trabalho da
unidade é a unido da igreja com as escolas, com a unidade
basica de saude etc, mas a questdo politica atrapalha muito,
porque parte dessas pessoas que fazem parte desses locais
ascendem politicamente e abandonam o controle social, aqui
nem vereador temos, mas iSSO € um engano, porque oS
politicos contribuiriam muito mais se eles estivessem
diariamente aqui na comunidade, entdo o espirito de
cooperativismo some quando h& interesses politicos.”
(Conselho Local de Saude e Seguranca, informacéo verbal).

O acesso da comunidade aos servicos de saude foi um dos
aspectos questionados e relacionado com acesso ao direito da
saude dos cidaddos, o Conselho afirmou que existe muita
dificuldade:

“As pessoas adoecem mais rapido pela dificuldade de acesso
aos servicos. Entdo para nés, vemos que € um direito sem
resposta. Os servi¢cos do radio ainda ajudam muitas pessoas a
conseguirem um medicamento, a expor uma queixa e tentar
agilizar a resolugdo dos problemas. Vemos aqui no dia a dia,
gue o proprio servico de saude exclui o cidadao e acelera sua
morte por meio dessas cotas que sdo estabelecidas,
principalmente nos casos de alta complexidade, que s6 vem
uma vaga pra ser agendada.” (Conselho Local de Saude e

Seguranga, informagéao verbal).

Em um contexto de uma modernidade periférica, ha uma relacdo por meio de
redes invisiveis de crencas compartilhadas através de valores inerentes aos
individuos e as comunidades, e que sao reproduzidos cotidianamente pelas formas
em que as ideologias politicas e culturais estdo enraizadas nas praticas do dia a dia
que determinam e representacdo de cada individuo na sociedade. Segundo Sen

(2010, p. 18), “0o que as pessoas conseguem realizar €& influenciado por
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oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais por condi¢cdes
habilitadoras, como boa salde, educacdo basica, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas.” Assim, Sen (2010), demonstra que a liberdade de ter boa assisténcia
meédica, social, aliada a uma boa educacdo basica, contribuem para o
desenvolvimento e fortalecimento do cidaddo, e do contrario, essa limitagdo aqui
perceptivel através das falas dos entrevistados, diminui a possibilidade do cidadéo
de se inserir no processo social de desenvolvimento, e sua insurgéncia como
cidadao politico e civil.

Sen (2010) demonstra a questdo de outro modo a complementar esta ideia, e
que estid relacionada aos processos desenvolvimentista para 0 crescimento
econdmico, quando afirma que “a contribuicdo do mecanismo de mercado para o
crescimento econbmico € obviamente importante, mas vem depois do
reconhecimento da importancia direta da liberdade de troca — de palavras, bens,
presentes”. (SEN, 2010, p. 20).

A vulgarizacdo da classe politica ou da sociedade como um todo, com suas
raizes culturais oriundas da era colonial, atribuem relacbes com as questbes sociais
que particulariza cada comunidade, equivale a uma “heranga cultural” que atravessa

séculos e que se mantem inalterada e diversos contextos de uma sociedade.

5.1.1 Nuvem de Palavras — Todas as Entrevistas

Nesta secdo apresenta-se a figuracdo das representacdes obtidas das
linguagens presentes nos discursos dos entrevistados por meio da Nuvem de
Palavras produzidas pelo programa Iramuteq e das Figuras de Similitude.
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Figura 9 - Nuvem de palavras relacionadas: entrevistas cidaddo urbano e
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta disserta¢éo (2017).

As relagbes em que se estabelecem os discursos dos entrevistados, de forma
conjunta (meio rural com o meio urbano), traz uma percep¢cao de repeticbes de
palavras relacionadas as discordancias das reais necessidades e o assistencialismo
oferecidos pelos servicos municipais e suas politicas publicas. “Nao” e “Aqui”
demonstram a percepcao desses individuos onde através de suas experiéncias e
das suas relacfes estabelecidas em seu ambiente comunitario e as trocas que séao
estabelecidas em mao dupla entre o rural e o urbano, e que “Nao aqui” expressa que
no contexto em que estdo inseridos, o feedback, e a recepcéo real das politicas

municipais ndo chegam a suas reais condic¢des de vida.
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Figura 10 - Similitude cidaddos urbanos e rurais
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo (2017).

Dos 13 entrevistados que englobam a amostra do Distrito de Jaguara e do
bairro Cidade Nova. O processo de construcdo da representacdo da cidadania das
duas amostras apresenta um eixo central da palavra ndo em que se expressa nas
falas que tratam de uma lideranca representativa. As intera¢des sociais diarias entre
os moradores da area rural e urbana constroem mutuamente, as circunstancias que
exprimem as movimentacdes da consolidacédo da cidadania e como esses sujeitos
se expressam na sociedade feirense. Isto significa e exige ndo s6 novas
interpretacbes da cidadania feirense, mas uma ampliagdo do conceito de uma
Cidadania Insurgente, que promove uma Vvisdo compreensiva e interpretativa desses
sujeitos através de sua historicidade, através das palavras percebidas acima: votar,
conseguir, momento de encontro, direito, comprar, momento e encontro, e esse

dinamismo na atualidade.
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Figura 101 - Nuvem de Palavras: cidaddos urbanos Cidade Nova
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Fonte: Elaboracao prépria da autora desta dissertacéo (2017).

No bairro da Cidade Nova, as principais movimentacfes estdo relacionadas
ao fluxo de pessoas em torno do ambiente escolar e da feira livre. As palavras
“‘Nao”, “Gente”, “Escola” e “Precisar” estédo relacionadas com o contexto do bairro,
em que se percebe de acordo com os discursos uma caréncia relacionada com as
condi¢cBes de trabalho na feira, principalmente porque ainda se encontram trabalho
infantil (ainda que essas criancas nao trabalhem em horario escolar como
mencionado por uma das feirantes) e do idoso, idosos esses que ainda se
encontram moradores do bairro e em seu entorno desde a fundacdo das moradias
da URBIS. Nos discursos dos cidadaos urbanos do bairro da cidade nova percebe-
se também o desconhecimento dos servicos do CRAS, que foi fundado em uma das
principais pragas do bairro no final do ano de 2016, mas que reconhecem servi¢cos
paralelos de assistencialismo, como 0s que sdo desenvolvidos por associacdes de

moradores e pelo IAG (que esta localizado na rua a frente do CRAS).
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Figura 12 - Similitude cidadaos urbanos
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacéo (2017).

As representacoes demonstradas pela similitude dos cidaddos da Cidade
Nova relaciona fortemente a palavra ndo as palavras gente, estar, escola e entéo,

exemplificadas nos trechos abaixo:

“Quando nao temos os elementos que compdem a escola, como o capital
intelectual e cultural do corpo de professores, de forma organizada, acabamos tendo
dificuldades para ouvir essas vozes...”

“.J& que ndo temos uma estrutura dentro da escolar que permita uma
atencao especial...”

“Observamos que os direitos inerentes a cada um, muitos ndo sabem, nao
conhecem de que forma podem receber assisténcia...”

“Aqui tem uma administracdo, mas que ja nao ta agradando mais, néo representa 0s
feirantes.”

“..porque existem muitas coisas que eles ndo sabem, € uma forma de
comunicacao e um elo entre a comunidade e o posto de saude...”

“..ndo ha quantidade de pessoas suficientes para trabalhar e atender as

pessoas...”
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O papel da escola quanto a construgdo da “gente” que compde o bairro da
Cidade Nova caracteriza como uma das principais relagbes do processo de
identidade e manifestacdo das caracteristicas politicas e culturais desta
comunidade. A associagao ao “porque”, “entdo” e “estar’ estabelecem relagdo com o
“ndo gente” e as inquietagcdes de uma cidadania insurgente, que se caracteriza pela
busca da independéncia relatada nos discursos da amostra de entrevistados, sao
cidaddos que percebem complexamente a dinamica social de sua comunidade em
um contexto que se expande para o exterior do bairro. A busca por direitos e na
consolidagédo de sua identidade subjetiva esta demonstrada seja através da criagdo
de uma associacdo que atenda as necessidades assistenciais dos moradores, seja
na nao representatividade de seus lideres outrora demonstrada pela independéncia
em suas acles civis, politicas e educacionais, e no sentimento dindmico de
pertencimento figurado na palavra “estar’, uma movimentagdo por uma cidadania
que insurge através deste cenario.

Figura 113 - Nuvem de Palavras: cidadaos rurais Jaguara
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacéo (2017).

A nuvem de palavras produzidas através dos discursos dos moradores de
Jaguara possui pouca densidade, caracterizando uma convergéncia de ideias e
contextualizacdo dos discursos apresentados pela amostra. As palavras “nédo”, “aqui”
e “prefeito” demonstram as principais relacfes estabelecidas diante de todo o
contexto em que se insere os discursos das amostras urbana e rural, entretanto, ha

uma forte relacdo com a figura do prefeito, a qual muitos ndo reconhecem como um
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lider representativo, mas que demonstra por outra via uma dependéncia social com
esta figura na busca do desenvolvimento dos moradores de Jaguara. As formas em
gue se estabelecem as condi¢fes de cidadaos na area rural torna-se divergente da
que estad perceptivel no contexto urbano, ainda ha um retardamento de uma
cidadania insurgente, e um contexto de “apadrinhamento” ou um “coronelismo” ainda
enraizado na formagéo do discurso desses cidaddos como fonte de perspectiva de
desenvolvimento social.

Figura 14 - Similitude cidadaos rurais
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacéo (2017).

A palavra ndo presentes nos discursos da comunidade de Jaguara se
relaciona fortemente com as palavras idade, agua, votar, posto e estar,
representando o contexto social e econdomico do Distrito pelas secas constantes,
pelo direito ao voto e a ndo representagcdo de um lider na comunidade, e pela
caréncia de assisténcia dos servicos de atencdo basica que regem as suas
condicdes de “estar” desses moradores e suas caracteristicas comportamentais para
uma cidadania a insurgir. A dindmica da amostra entrevistada se exemplifica a

sequir:
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“O prefeito vez ou outra vem aqui, mas o pessoal daqui ndo recebe muito bem”
“0 pessoal ndo se importa.”

“N6s temos dois colégios, o municipal Colbert Martins, o estadual Emilia Pedra
Braga; agua encanada, mas nédo temos esgoto “

“..mas eles ndo fazem nada”
“Sabe porque que o prefeito ndo gosta daqui?”
“Eu ndo vou nesse posto porque nunca tem ficha, ai ndo atende”

“Aqui ndo tem vereador nenhum, nem o administrador apareceu ainda, o que tinha
aqui néo fazia nada.”

“..a chuva que deu néo adiantou nada.”

‘mas ndo tem nada pra esse povo fazer aqui, eu mesmo sei que meus filhos logo
irdo querer morar na “Feira’.

A palavra com maior frequéncia, o “ndo”, denota as condi¢cdes de vida do
Distrito. As relacbes do “ndo aqui” com “estar”, “prefeito” e “gente” se materializam
nos discursos com a nao representatividade da figura do prefeito como lider politico,
nas discursdes acerca do sentimento de pertencimento a area rural em que
caracteriza uma “gente” a margem do contexto urbano e uma “nédo gente” que nao
se enquadra na configuracdo do cenario estabelecido pelas politicas publicas
municipais e a participacado desses individuos na dinamica social do municipio de

Feira de Santana.
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6 CONCLUSOES

O estudo objetivou avaliar o processo de consolidacdo da cidadania em Feira
de Santana para os fundamentos das politicas publicas de desenvolvimento social
atraves de um estudo de caso em um bairro e um distrito rural da cidade.

A desigualdade, imposta pela crescente expansdo do capitalismo, expansao
esta que atinge o campo e a area rural, tem conseguido dividir a sociedade em dois
seguimentos, aqueles que buscam uma cidadania insurgente, constituido pela
populacdo dos grandes centros urbanos, e por aqueles que ainda buscam a
consolidagédo de sua cidadania apenas por meios civis (agueles previstos na
Constituicao Federal Brasileira).

Os atributos préoprios da cidadania sdo evidenciados através das
movimentagdes e relagbes histérico e social dos individuos do meio urbano e do
meio rural da cidade de Feira de Santana, através de suas dimensdes politica,
educacional e cultural, ainda que em velocidades e dinamicas distintas, mas que
convergem em suas reais necessidades, dindmica esta que pode estar relacionada
as imposicdes dos tratamentos das politicas publicas de desenvolvimento social,
que trata o cidaddo urbano e rural em iguais condi¢cdes, ndo considerando seu
contexto e historia em que estéo inseridos. Isto permite visualizar os fenbmenos de
desigualdade social e econdmica presentes dentro de cada espaco urbano e rural,
bem como nas relacbes entre eles, e que influenciam no processo de evidenciacdo
da cidadania.

Através da andlise do discurso, a visibilidade social, ou a invisibilidade de
parte da populacédo, tanto rural quanto urbana no municipio de Feira de Santana é
notoria por meio das construcdes ideoldgicas perceptivel nos modos de vida e nas
interacOes estabelecidas para a convergéncia para as condicbes de cidadao,
relacionadas e refletidas na caracterizacao dos cidadaos feirenses.

Considerando-se o0 que se apurou no estudo, conclui-se que:

a) O desenvolvimento social de uma comunidade ganha forca a partir de
um lago comunitario para a assisténcia social da populacdo que esta
inerente ao individuo independente das formas em que sao

desenvolvidas as politicas publicas municipais;



b)

d)

f)

9)

h)

95

Ha lacunas perceptiveis entre a assisténcia social por meio das
politicas publicas e as reais necessidades do individuo, seja no ambito
rural ou urbano;

Apesar de uma estrutura urbana que permite promover o atendimento
as necessidades da comunidade, as politicas publicas ndo conseguem
desenvolver trabalhos de forma eficiente e/ou eficaz nas comunidades;
A cidadania inerente aos individuos situados nos eixos rurais e urbanos
diverge por meio das experiéncias particulares ao contexto em que
estdo inseridos, e se aproximam no que toca as caréncias assistenciais
providas pelo municipio;

Existem lacunas na estrutura gestora das acdes publicas do municipio.
O despreparo estrutural dificulta acBes eficazes no atendimento ha
populacéo da cidade. O armazenamento de dados de forma precéria e
nao sistematizada ndo contribui para gestdo de acordo com as reais
necessidades da comunidade, e por consequéncia comprometimento
do desenvolvimento social;

O desenvolvimento de politicas publicas deve estar intimamente ligado
as raizes culturais e politicas de cada comunidade;

O modo em que cada individuo se vé representado em sua
comunidade relaciona-se  fortemente com a  historia de
desenvolvimento de seu bairro/distrito por meio dos legados culturais e
politicos que passam por geracoes.

As principais caracteristicas dessas movimentacdes recentes, em que
se percebeu através desse estudo e das mudancas sociais
apresentadas, permitindo observar que ele ndo ocorre de forma
dependente a faixa etaria, sexo, ocupacao, condicdo de moradia, cor e
regido. De modo que, a mobilidade social ascendente e a cidadania
insurgente, revela a transformacdo maior que se verifica no ambito
tanto da economia como das politicas publicas.

E preciso que os Orgdos governamentais federais, estaduais e
municipais voltem os olhos para a estrutura que €& construida nas
movimentagdes sociais em cada contexto, a fim de que 0s recursos

publicos sejam bem administrados, para prover melhores acdes e
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resultados mais eficazes e efetivos, objetivando a independéncia dos
cidadaos para convergirem na direcdo do desenvolvimento de direitos
civis, sociais e politicos, para isso € preciso que haja uma identificacao
das politicas publicas com a identidade da comunidade.

O presente estudo atendeu aos objetivos propostos através da metodologia
proposta, e ao longo do que dissertou-se deixou percepg¢des e anseios para futuras
pesquisas, bem como sugestfes em suas entrelinhas e afirmacdes para a busca do
desenvolvimento de politicas publicas eficazes para o desenvolvimento social.
Paralelamente objetivou-se através desse estudo a complementariedade de estudos
ja existentes, bem como a sugestdo para pesquisas futuras no tema da cidadania e
politicas publicas a que jamais se esgota por sua subjetividade e abrangéncia.

Portanto, através desse estudo foi possivel perceber uma face
contemporédnea da cidadania, com caracteristicas préprias do municipio e as
modificacdes ao longo do tempo pelas proprias relacdes sociais asseguradas pela
sociedade na figura de uma cidadania insurgente na cidade de Feira de Santana.
Insurgir no sentido das movimentacdes e manifestacfes que se opde pela dinamica
estabelecida pelo governo municipal, pela mistura da historicidade existente em
cada comunidade que compde uma sociedade de uma cidade, ou estado e nagéo, e
que mostra-se ndo variavel pelas politicas publicas formuladas pelas LDO, LOA ou
pelos empenhos e execucdes das despesas e receitas or¢cadas, carece de novas
reformulacdes politicas que se representem pela independéncia de um povo.

Assim, a compreensdo do sujeito nas esferas politicas, educacionais ou
culturais deve ser estabelecida através das diversas relacdes entre os homens, e
desses para com 0 espaco em que estdo inseridos, sem que haja uma ideia de
politicas pré-estabelecidas, o que sO seria aplicAvel em condicdes de plena
igualdade (de classe ou ideologia), ou seja, ndo ha uma ideia de “politica original”. O
que, de acordo com Arendt (2010) configura uma sociedade onde as diversidades
absolutas sdo organizadas de acordo com um conceito de igualdade previamente
estabelecido, e que, em contrapartida, tais diferencas absolutas sdo coordenadas
atraves das politicas publicas. Assim, a Cidadania devera ser uma forma de efetivar
a liberdade dos individuos, e equidade nas participacbes e representacdes a que
considerem as formas dindmicas em que se consolidam a histéria viva em cada

comunidade.
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