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Se considerarmos a cultura seriamente, veremos
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até descrita simplesmente como aquilo que faz a
vida valer a pena viver.
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RESUMO

O presente trabalho visa avaliar a aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura no
financiamento de projetos culturais no periodo de 2016 a 2019. De maneira especifica,
objetivou-se estudar os direitos culturais e a economia da cultura; compreender o setor
das politicas publicas culturais no Brasil, com recorte no ambito federal; e realizar um
diagnostico sobre a aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura no periodo citado.
Observou-se que a cultura possui um carater transversal, figurando como catalisadora
do desenvolvimento humano e com grande poténcia como vetor econdmico. Neste
contexto, a economia da cultura aparece como area estratégica para o
desenvolvimento do pais. A demanda por politicas publicas culturais, com fulcro no
gue resguarda a Constituicdo — sobretudo no que diz respeito aos direitos culturais —,
€ presente e continua em um pais como o Brasil, que vive um movimento de retorno
a tristes tradicbes de auséncias, autoritarismo e instabilidade, no que diz respeito as
politicas culturais. A aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura, previsto na Lei Rouanet
como mecanismo de fomento, acontece em um contexto no qual o incentivo fiscal, e
a consequente captacao de recursos via patrocinio privado, € o grande protagonista
guando se trata de politica publica cultural, desencadeando a submissao dos projetos
culturais a ldgica e aos interesses do mercado. O Fundo Nacional de Cultura foi criado
com o objetivo de estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem
aplicados na érea cultural. Entretanto, através da andlise dos dados levantados nesta
pesquisa, percebe-se que, nos anos de 2016 a 2019, o quantitativo de projetos
culturais com captacdo de recurso através deste mecanismo foi pequeno, sobretudo
em comparacao com o Incentivo Fiscal. Ademais, ndo ha uma distribuicdo equilibrada
entre regides, e o fundo ndo cumpre a fungdo de desconcentracdo regional do
investimento em projetos culturais, no contexto do fomento através da Lei Rouanet. O
método empregado foi o hipotético-dedutivo, com a utilizacdo da metodologia
bibliografica e documental, além de entrevistas, evidenciando, portanto, a abordagem
qualitativa e o carater exploratorio.

Palavras-chave: Politicas publicas culturais. Fundo Nacional de Cultura. Direitos
culturais.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to evaluate the employment of the National Culture Fund
towards financing cultural projects between the years of 2016 and 2019. Specifically,
the main goals were to study cultural rights and cultural economics; to understand the
cultural policies sector in Brazil, on the federal level; and to perform a diagnosis of the
use of the NCF in this time period. It was found that culture has a transversal quality,
serving as a catalyst for human development while also having great economic
potential. In this context, cultural economics presents itself as a strategic field for the
country’s development. The demand for cultural policies, as ensured by the
Constitution — especially regarding cultural rights —, is current and ongoing in a country
such as Brazil, which is experiencing a return to unfortunate traditions of instability,
authoritarianism and neglect when it comes to cultural policies. The employment of the
NCF, covered under the Rouanet Law as a fomentation mechanism, takes place within
a context where tax incentives and the subsequent funding via private sponsorships
are the main forces when it comes to cultural policy, which in turn submits the cultural
projects to interests of the market. The NCF was created in order to stimulate the
equitable regional distribution of resources aimed at the cultural field. However, as the
analysis of the data collected during this research shows, between the years of 2016
and 2019, the number of cultural projects which benefited from this mechanism’s
fundraising was small, especially in comparison to the Tax Incentive. Furthermore, the
distribution between regions is disproportionate, and this Fund fails to fulfill its role of
regional dispersion of investments towards cultural projects, regarding fomentation
from the Rouanet Law. The method chosen was the hypothetico-deductive, with the
use of literary review, document analysis, and interviews, thus outlining the qualitative
approach and exploratory character of this research.

Keywords: Cultural policies. National Culture Fund. Cultural rights.



RESUMEN

El presente trabajo busca evaluar la aplicacion del Fondo Nacional de Cultura en el
financiamiento a proyectos culturales en el periodo de 2016 a 2019. De manera
especifica se ha propuesto como estudiar los derechos culturales y la economia de la
cultura; comprender el sector de las politicas publicas en Brasil, con recorte en el
ambito federal; y realizar un diagndstico sobre la aplicacion del Fondo Nacional de
Cultura en el periodo de 2016 a 2019. Se ha observado que la cultura posee un
caracter tansversal, destacandose como catalizadora del desarrollo humano y con
gran potencia como vector econdémico. En ese contexto la economia de la cultura
aparece como area estratégica para el desarrollo del pais. La demanda por politicas
publicas culturales, con base en lo que prevé la Constitucion — sobretodo en lo que se
refiere a los derechos culturales, es presente y continua, en un pais como Brasil que
vive un movimiento de vuelta a las tristes tradiciones de ausencias, autoritarismo e
instabilidad, en lo que se refiere a las politicas culturales. La aplicacién del Fondo
Nacional de Cultura, previsto en la Ley Rouanet como mecanismo de fomento, sucede
en un contexto en que el incentivo fiscal, y la consequiente captacion de recurso via
patrocinio privado, es el gran protagonista cuando se trata de politica publica cultural,
desencadenando la sumision de los proyectos culturales a la légica de intereses del
mercado. El Fondo Nacional de Cultura ha sido creado con el objetivo de estimular la
distribucion regional equitativa de los recursos a ser aplicados en el area cultural. Sin
embargo, del analisis de los datos obtenidos en esta investigacion, se nota que, en
los afios de 2016 a 2019, el cuantitativo de proyectos culturales con captaciéon de
recurso a través de este mecanismo es pequefio, sobretodo cuando comparado al
Incentivo Fiscal. Ademas, no hay una distribucién equilibrada entre regiones, y el
fundo no cumple la funciébn de desconcentracion regional del investimiento en
proyectos culturales, en el contexto del fomento a través de la Ley Rouanet. El método
empleado ha sido el hipotético-deductivo, con la utilizacién de la metodologia
bibliografica y documental, y entrevistas, evidenciando, por lo tanto, el abordaje
cualitativo y el caracter exploratorio.

Palabras clave: Politicas publicas culturales. Fondo Nacional de Cultura. Derechos
culturales.
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1 INTRODUCAO

A cultura, de conceito plural, a qual Ihe sdo conferidos tantos sentidos que a
torna um conjunto complexo, assume notdria importancia no cenario constitucional,
guando o legislador se preocupa em versar sobre o tema no diploma legal de maior
importancia no nosso pais, a Constituicdo Federal. A cultura é conferida protecéo e
atribuida a condicdo de direito, de modo que o referido diploma demonstra
preocupacao em garantir a todos os cidadaos brasileiros o seu efetivo exercicio.

Ocorre que, para que 0s preceitos constitucionais sejam efetivados, ha a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que os tornem possiveis. O
Brasil possui uma Constituicao dirigente, que coloca o Estado na posicéo de provedor,
de tal forma que se torna um dever seu a implantacéo de politicas publicas. Estas, por
sua vez, sdo desenvolvidas e aplicadas em diversos ambitos, sendo o da cultura o
campo da pesquisa deste trabalho.

A presente dissertacdo tem como objeto uma politica publica cultural de
financiamento direto do Estado a projetos culturais, o Fundo Nacional de Cultura
(FNC). O ENC foi criado na Lei Rouanet com o objetivo de estimular a distribuigéo
regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execuc¢ao de projetos culturais
artisticos, a producao regional e artistas e produtores (BRASIL, 1991).

Em sendo assim, o tema desta pesquisa versa sobre a aplicacdo do FNC no
financiamento a projetos culturais nos anos de 2016 a 2019. O problema fundamental
que orientou sua execucao é o seguinte: até que ponto o Fundo Nacional de Cultura
contribuiu efetivamente para a distribuicéo regional equitativa dos recursos destinados
a projetos culturais através da Lei Rouanet, no lapso temporal supracitado?.

A aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura acontece em um contexto no qual o
incentivo fiscal, e a consequente captacdo de recurso via patrocinio privado, é o
grande protagonista quando se trata de politica publica cultural. Na medida em que o
FNC foi criado com o objetivo de estimular a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na area cultural, € de suma relevancia a avaliacdo de
como se deu a sua aplicacao nos ultimos anos, tendo em vista que ele poderia figurar
engquanto nao apenas fomentador da cultura, mas como instrumento para solucionar
a desconcentracao regional do investimento neste setor.

Neste interim, para alcancar o problema de pesquisa proposto, é preciso

responder as seguintes questdes norteadoras: Como foi aplicado o Fundo Nacional
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de Cultura nos anos de 2016 a 2019? Quantos projetos captaram recurso e em quais
unidades da federacéo? Qual a relagéo entre o mecenato (incentivo fiscal) e o FNC,
enguanto mecanismos de fomento a cultura da Lei Rouanet?

A partir destes questionamentos, a hipétese do presente trabalho é a de que o
Fundo Nacional de Cultura ndo contribui para a distribuicdo regional equitativa dos
recursos para projetos culturais, tendo em vista o ainda predominio esmagador do
incentivo fiscal como principal mecanismo de financiamento.

A iniciativa de pesquisar sobre o tema apresentado surgiu principalmente da
necessidade da pesquisadora, sobretudo enquanto artista e militante da éarea, de
levantar a bandeira da cultura dentro da academia e ocupar mais esse espaco de
discusséo e debate com este tema que Ihe € tdo caro, e também necessario para todo
o coletivo, tendo em vista a poténcia da cultura ndo sé enquanto vetor do
desenvolvimento econémico, mas também como catalizadora do desenvolvimento
humano e instrumento de transformacao de realidades.

No contexto atual, vive-se um verdadeiro desmonte do setor da cultura no plano
federal. Considerando este cenario, a pesquisa propde analisar a aplicacdo do fundo
desde o primeiro ano do inicio deste desmonte, com o governo do ex-presidente
Michel Temer, em 2016, e aprofundado com o atual governo de Jair Bolsonaro, com
inicio do mandato em janeiro de 2019, o qual sequer fez qualquer mencao a cultura,
ou incluiu propostas sobre politicas publicas culturais no seu plano de governo (2018)
guando ainda candidato, completamente silente sobre o tema. Quando se fala em
alocacao de recursos para a cultura, o Fundo Nacional de Cultura assume grande
importancia, portanto, trazer o FNC para discussdo na é&rea cientifica torna-se
relevante, sobretudo considerando este contexto de enfraquecimento intencional do
setor.

Avaliar uma politica publica cultural faz com que ela seja colocada em
evidéncia. A cultura deve ser encarada como expresséo de cidadania, colocada em
discusséo, principalmente para que possa ter a visibilidade e a importancia
reconhecidas. Com efeito, a presente dissertagcao tem como objetivo geral avaliar a
aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura no financiamento a projetos culturais no
periodo de 2016 a 2019. No que se refere aos objetivos especificos, 0 presente
trabalho se propde a estudar os direitos culturais e a economia da cultura;

compreender o setor das politicas publicas culturais no Brasil, com recorte no ambito
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federal; e realizar um diagndstico sobre a aplicacdo do Fundo Nacional de Cultura no
periodo de 2016 a 2019.

O método empregado nesta pesquisa, no que diz respeito aos métodos que
proporcionam as bases logicas da investigacao (GIL, 1999), foi o hipotético-dedutivo,
desenvolvido por Karl R. Popper. Método este que, de acordo com Marshall (2008, p.
26), consiste na “eleicdo de hipdteses as quais possuem a viabilidade para responder
determinado problema de natureza cientifica; apés a eleicdo destas hipoteses busca-
se o falseamento delas a fim de provar a sua sustentabilidade”.

Sobre este método, Antdnio Carlos Gil (1999, p. 12) destaca que:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto séo
insuficientes para a explicacdo de um fendmeno, surge o problema. Para
tentar explicar a dificuldade expressa no problema, sdo formuladas
conjecturas ou hipdteses. Das hipéteses formuladas, deduzem-se
consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas. Falsear significa
tentar tornar falsas as consequéncias deduzidas das hipéteses.

A presente pesquisa também utiliza do método comparativo como meio técnico
de investigacao (GIL, 1999) quando se propde a comparar a captacao de recursos
para projetos culturais através do Fundo Nacional de Cultura, objeto central desta
dissertacdo, com a captacao através Mecenato (incentivo fiscal), tendo em vista que
ambos deveriam ter uma relacdo de complementariedade.

A metodologia escolhida para este trabalho foi a pesquisa exploratoria e
descritiva, com o objetivo de criar maior familiaridade em relagdo ao Fundo Nacional
de Cultura enquanto politica publica cultural, investigando o estdgio em que se
encontram as informacdes ja disponiveis a respeito do assunto. Foi utilizado como
método de coleta de dados o levantamento bibliografico e documental, a partir da
inteleccdo de producBes académicas sobre o tema e analise de dados das fontes
oficiais do Governo Federal, inclusive em relacéo a valores arrecadados e investidos
em cultura ao longo dos anos, evidenciando, portanto, as abordagens tanto
gualitativas quanto quantitativas da pesquisa.

Nesse diapasdo, as principais plataformas para extracao dos dados no tocante
a valores arrecadados e investidos pelo Fundo Nacional de Cultura, a quais projetos
captaram recurso através do Fundo, e de qual regido pertencem e em qual regido
serdo colocados em pratica, dentro do recorte temporal estabelecido para esta
pesquisa, foram o Portal da Transparéncia do Governo Federal e Controladoria Geral
da Unido e o SalicNet. Esta ultima consiste em uma plataforma do Sistema de Apoio

as Leis de Incentivo a Cultura, mantido pela atual Secretaria especial de Cultura
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inserida ao Ministério do Turismo. A plataforma Salic também possibilitou a extragédo
de dados quantitativos em relacdo ao mecanismo do incentivo fiscal previsto na Lei
Rouanet, tanto no que tange a quantia destinada aos projetos, quanto ao numero de
projetos que captaram recursos e em quais estados e regides.

Também foram de fundamental importancia para este trabalho o Relatério da
Comissdao Parlamentar de Inquérito da Lei Rouanet (2017) e Relatorio da Auditoria da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido em conjunto
com o Ministério da Transparéncia, em avaliacdo a Secretaria Executiva do Ministério
da Cultura (2018).

Utilizou-se, inclusive, de entrevistas, com a coleta de depoimentos de

trabalhadores do setor cultural. Gerhardt e Silveira (2009, p. 72) destacam que

esta constitui uma técnica alternativa para se coletarem dados néo
documentados sobre determinado tema. E uma técnica de interagdo social,
uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter
dados, e a outra se apresenta como fonte de informagéo.

No que diz respeito a estruturacao, a presente dissertacao € composta de cinco
partes, sendo o primeiro capitulo o presente, no qual é trazida a introducdo do
trabalho. O segundo capitulo versa sobre a cultura, a partir dos conceitos que lhes
sao atribuidos, explorando a sua dimensédo econémica, com a economia da cultura, e
a sua dimenséo legal, com os direitos culturais. O capitulo trés traz esclarecimentos
acerca do que sao politicas publicas culturais, discutindo inclusive a relacédo destas
com o dirigismo constitucional, qual o espaco ocupado por essas politicas no Brasil
ao longo dos anos, além de versar sobre a Lei Rouanet, que prevé o objeto de estudo
do presente trabalho, o Fundo Nacional de Cultura.

O capitulo quatro apresenta os dados em relacao a aplicacdo do FNC do ano
de 2016 ao ano de 2019, principal objeto deste trabalho, comparando-os com os
dados relativos a destinacéo de recursos para o patrocinio de projetos culturais via
mecenato. Ademais, entende-se como importante destacar a utilizacdo do Fundo
durante o periodo de pandemia do novo coronavirus como principal fonte para o
pagamento do auxilio emergencial para o setor cultural. No capitulo cinco apresentar-

se-a sintese conclusiva deste trabalho.
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2 CULTURA

Neste capitulo, serdo apresentados, para a melhor compreenséo do presente
trabalho, alguns dos plurais conceitos sobre cultura, bem como a sua dimensé&o
econbmica com o tema da economia da cultura. Cumpre ressaltar, neste momento
inicial, inclusive, os direitos culturais, qual a protecdo que € conferida a estes pela
Constituicdo Federal, e 0 seu status de fundamentalidade, o que contribuira para
melhor compreender o porqué de serem necessarias politicas publicas voltadas para

0 campo cultural.

2.1 CONCEITUACOES

A palavra cultura pode ser tida como uma das mais carregadas de sentido do
nosso dicionario. Tem origem do verbo em latim colere, que significa cultivar
(MARCONI, 1990, p. 128). No popular, é rapidamente associada as artes e aos
costumes e tradicbes de determinada regido. Sua definicdo ndo é tarefa simples,
sendo a cultura objeto de estudo de muitas areas, sobretudo das ciéncias sociais,
que tracam cada qual suas perspectivas sobre o tema.

Conforme destaca Daniele Canedo (2009, p.1), sédo plurais os “enfoques e
usos dados ao tema”, o que concerne ao préprio “carater transversal da cultura, que
perpassa diferentes campos da vida cotidiana”. A autora destaca que parte da
complexa distincdo semantica se deve ao proprio desenvolvimento histérico do termo:

Até o século XVI, o termo era geralmente utilizado para se referir a uma acao
€ a processos, no sentido de ter “cuidado com algo”, seja com os animais ou
com o crescimento da colheita, e também para designar o estado de algo que
fora cultivado, como uma parcela de terra cultivada. A partir do final do século
passado ganha destaque um sentido mais figurado de cultura e, numa
metafora ao cuidado para o desenvolvimento agricola, a palavra passa a
designar também o esforco despendido para o desenvolvimento das
faculdades humanas. Em consequéncia, as obras artisticas e as praticas que

sustentam este desenvolvimento passam a representar a propria cultura.
(CANEDO, 2009, p. 2).

Um dos pioneiros da antropologia, Edward Tylor (1832-1917) fez uma das
primeiras propostas cientificas sobre a cultura (FERREIRA, 2009, p. 23). De acordo

com o autor, a cultura seria:
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[...] em seu amplo sentido etnografico, € este todo complexo que inclui
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou quaisquer
outras capacidades ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade. (TYLOR, 1977, p.19).

Para a antropologia, a cultura engloba os conhecimentos, crencas, linguas,
artes, leis, valores, morais, costumes, atitudes e visdes de mundo (REIS, 2006).

Conforme elucida Isaura Botelho, através da lente antropoldgica,

A cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram
seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. Desta forma, cada
individuo ergue a sua volta, e em funcdo de determinagdes de tipo diverso,
pequenos mundos de sentido que lhe permitem uma relativa estabilidade.
(BOTELHO, 2001, p. 74)

A partir desta noc¢do, pode-se afirmar que cultura é tudo o que o homem
produz, compreendendo todas as suas manifestacoes e percepc¢des. Neste interim,
“para que o Estado efetue, de forma concreta, a protecéo a cultura em seu sentido
antropoldgico, é necessario que exista vinculo fundamental com o principio da
dignidade da pessoa humana.” (CAVALCANTI, 2012, p.3)

Ao redirecionar o olhar sobre a cultura na dimensédo sociologica, Botelho

(2001, p. 74) destaca que esta trabalha com um ambito mais especializado:

Por sua vez, a dimensédo sociol6gica ndo se constitui no plano do cotidiano
do individuo, mas sim em ambito especializado: € uma producéo elaborada
com a intengdo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar
algum tipo de publico, através de meios especificos de expressdo. Para que
essa intencdo se realize, ela depende de um conjunto de fatores que
propiciem, ao individuo, condi¢cdes de desenvolvimento e de aperfeicoamento
de seus talentos, da mesma forma que depende de canais que lhe permitam
expressa-los.

Em outras palavras, a dimensdo sociologica da cultura refere-se a um
conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e
econbmicas, tendo, portanto, visibilidade em si prépria. Ela compfe um
universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional, cuja
complexidade faz dela, geralmente, o foco de atengéo das politicas culturais,
deixando o plano antropologico relegado simplesmente ao discurso.
(BOTELHO, 2001, p. 74)

Fato € que o termo cultura compreende uma pluralidade de significados.
Conforme bem destaca Marconi (1990, p.166):

A cultura, portanto, pode ser analisada, ao mesmo tempo, sob varios
enfoques: ideias (conhecimento e filosofia); crencas (religido, supersticao);
valores (ideologia e moral); normas (costumes e leis); atitudes (preconceito e
respeito ao proximo); padrdes de conduta (monogamia, tabu); abstracdo do
comportamento (simbolos e compromissos); instituicdes (familia e sistemas
econdmicos); técnicas (artes e habilidades) e artefatos (machado de pedra,
telefone). (MARCONI, 1990, p.166).



21

A nocdo ampliada de cultura é defendida por muitos autores, entre eles
Anténio Rubim:

A cultura é sempre complexa. Ela abarca atividades, bens e servigos os mais
distintos. Ela compreende muitos campos simbdlicos e areas diferenciadas:
artes, ciéncias, concep¢cbes de mundo, comportamentos, conhecimentos,
culturas digitais, culturas populares, emocdes, histéria, humanidades,
memoéria, modos de vida, patriménios imateriais e materiais, pensamento,
saberes, sensibilidades, senso-comum, valores, etc. Ela acolhe fendbmenos
de dimensdes variadas: de pequenos arranjos até enormes
empreendimentos, de criadores individuais a grandes empresas. (RUBIM,
2016, p. 268).

O conceito ampliado de cultura é inclusive referéncia no cenario internacional.
A Declaragéo Universal Sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001) definiu em
seu preambulo que, em consonancia com as conclusdes da Conferéncia Mundial
sobre as Politicas Culturais (MONDIACULT, México, 1982), da Comissdo Mundial
de Cultura e Desenvolvimento (A Nossa Diversidade Criativa, 1995) e da
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento
(Estocolmo, 1998),

a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, 0s
modos de vida, as formas de viver em comunidade, os sistemas de valores,
as tradicBes e as crencas. (UNESCO, 2001).

Essa nocdo alargada de cultura, ainda, foi adotada inclusive pelo governo
brasileiro neste novo milénio, sendo esta compreendida pelas suas dimensfes
simbdlica, cidada e econdmica, conforme serd melhor demonstrado ainda no presente
trabalho.

A autora Daniele Canedo (2009) propde que na atualidade € possivel
compreender a cultura através de trés concepc¢fes fundamentais. A partir de um
conceito mais alargado no qual “todos os individuos sao produtores de cultura, que
nada mais é do que o conjunto de significados e valores dos grupos humanos.”
(CANEDO, 2009, p. 6). A segunda concepgdao compreende a cultura como “as
atividades artisticas e intelectuais com foco na producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servigos que conformam o sistema da industria cultural.” (CANEDO, 2009, p.
6). E por fim, para a autora, € possivel compreender a cultura “como instrumento para

o desenvolvimento politico e social, onde o campo da cultura se confunde com o
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campo social.” (CANEDO, 2009, p. 6). No que diz respeito a este Ultimo ponto, a autora
ratifica que:

Sob esta 6tica, as atividades culturais sédo realizadas com intuitos sécio-
educativos diversos: para estimular atitudes criticas e o desejo de atuar
politicamente; no apoio ao desenvolvimento cognitivo de portadores de
necessidades especiais ou em atividades terapeutas para pessoas com
problemas de salde; como ferramenta do sistema educacional a fim de incitar
o interesse dos alunos; no auxilio ao enfrentamento de problemas sociais,
como os altos indices de violéncia, a depredacao urbana, a ressocializacéo
de presos ou de jovens infratores. Embora muitos pesquisadores e artistas
critiquem esta visdo como sendo utilitaria, pois acreditam no valor da arte em
si mesma, é fato que a cultura pode e deve exercer um papel na formacao
politica e social dos individuos. (CANEDO, 2009, p. 6).

Para este trabalho, € muito importante a elucidacao da relevancia da cultura
para o ambito social como instrumento de inclusédo do sujeito que estd a margem da
sociedade. Ela esta ligada ao exercicio da cidadania, na medida em que, quando séo
efetivamente exercidos os direitos culturais, viabiliza a reinsercdo na sociedade desta
pessoa, antes excluida, como agente social, que se reconhece como atuante no
espaco em que vive, ndo mais a margem.

Como “elemento modificador e transformador de um povo”, é possivel verificar
a “fundamental importancia resguardada a cultura, seja numa abrangéncia
sociopolitica, econbmica, antropolégica, filoséfica ou historica, a niveis nacional e
internacional.” (CARVALHO, 2018, p. 22).

A cultura, enquanto possibilidade transformadora de um ambiente,
representa a sua valoracdo como eixo de sustentacdo de qualquer nacéo, a
medida que resguarda a condi¢cdo de modificadora dos modos de pensar e
agir. No Brasil, exemplo claro de constantes transformac¢es de cunho social,
politico e econdmico, 0s aspectos constitutivos da cultura necessitam ser
cada vez mais valorizados, entendendo-se que por meio da cultura se pode
construir um pais mais justo e democratico. (CARVALHO, 2018, p. 22).

O exercicio dos direitos culturais esta ligado ao desenvolvimento humano. A
cultura é capaz de trazer mais dignidade ao homem e também de contribuir para a
reducdo da excluséao social, ao permitir a reinsercdo na sociedade daquele que se
encontrava a margem, quando no gozo de seus direitos culturais, tendo como
consequéncia a emancipacao enquanto cidadao, que pensa, se desenvolve, produz e
contribui de alguma forma para a comunidade na qual esta inserido.

Conforme destaca o jurista José Afonso da Silva (2001, p. 39), “por centenas
de anos a Cultura, formal e artistica, foi tratada como um mero ornamento, objeto de
protecdo dos mecenas que se regozijavam ao verem arte ser produzida gragas ao seu

patrocinio”. Ainda segundo o autor:
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A sociedade se transforma — e, assim, o0 mundo da cultura. Esta passa a ser
encarada como algo essencial, e ndo apenas como lazer de potentados,
havendo até fildsofos que estimam que a cultura é a chave de abertura para
o mundo de amanha, o meio de ultrapassar as dificuldades de nosso tempo,
a significacdo profunda da crise de nosso tempo. Dai que a cultura se
transformou em uma atividade regular do homem, um produto e um objeto de
consumo deste, suscitando relacdes juridicas que se traduzem em direitos e
obrigacdes. (SILVA, 2001, p. 39).

Neste contexto, a cultura possui um papel, inclusive, de catalizador do
desenvolvimento humano. Segundo dispde 0 mesmo autor, em consonancia com o

que prevé a Constituicado dirigente que rege o Brasil:

Esta nova viséo de cultura veio atrelada a necessidade de intervencéo estatal
sob a perspectiva de regulamentacédo dessas rela¢des, da garantia do direito
a cultura com a criagédo de oportunidades culturais e disciplina de prote¢éo
ao patriménio cultural. (SILVA, 2001, p. 39).

Importante enxergar a cultura, inclusive, como fonte geradora de trabalho e
renda, com grande poténcia enquanto vetor econémico, permitindo a diversificacao
da economia, aquecimento do mercado interno, movimento do fluxo econédmico com
a geracdo de emprego e renda, conforme sera abordado ainda nesse capitulo. Sobre

a transversalidade e potencialidades da cultura:

A cultura ainda se destaca por contribuir de forma indireta para uma série de
cadeias econdmicas tangenciais e por produzir beneficios para outros
campos. Em territérios urbanos que possuem equipamentos de cultura ou
acOes culturais continuas, por exemplo, observam-se melhoras do
urbanismo, crescimento da atividade econdmica, melhora da seguranca
publica no territério, além de uma evidente contribuicdo para ativacdo da
cadeia do turismo ou para a prépria qualificacdo dos equipamentos de
educacéo daregido. No caso brasileiro, com territorios populares e periféricos
de enorme adensamento urbano e pouca presenca dos mecanismos
institucionais do estado, a cultura ainda pode exercer um papel decisivo como
mediador social nesses territérios. Nesse caso, quando existem no territério
equipamentos culturais ou a existéncia de a¢des culturais permanentes, a
cultura pode ser um instrumento de auxilio para o préprio poder publico para
construgdo de politicas publicas em geral. Pelo fato da cultura reunir cidadaos
das mais diversas vis6es de mundo, faixas etarias e origens distintas, ela se
torna capaz de produzir diagnésticos das demandas e dos problemas do
territério de forma muito aguda e precisa. (MENDLOVITZ, 2020, p. 42).

N&o € uma pretensdo do presente trabalho esgotar o tema da cultura. Esta
permeia todos 0s campos, todas as areas do conhecimento, imprime a identidade de
um povo, de um tempo. A transversalidade do tema permite a ampliacdo de suas
discussbes para os mais plurais enfoques e interpretacdes, entretanto, em todos 0s
seus plurais significados, a cultura esta intrinseca a construcdo de toda e qualquer

sociedade.
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2.2 ECONOMIA DA CULTURA

2.2.1 Nogdes introdutorias

Segundo Guilhoto e David (2012, p. 3), a primeira mencdo ao tema da
Economia da cultura remete a 1947, “quando os filésofos Theodor Adorno e Max
Horkheimer da Escola de Frankfurt utilizaram o termo ‘Cultural Industries’em seu livro
“Dialectic of Enlightenment”, cujo objetivo central “era explicar os problemas de ordem
financeira dos grupos culturais e explorar as implicacbes destes problemas para o
futuro das artes nos Estados Unidos.” (GUILHOTO; DAVID, 2012, p.3).

Tanto esta obra quanto “Eros e Civilizagdo” do filésofo e socidlogo aleméo
Herbert Marcuse, também da Escola de Frankfurt, publicada em 1955,
fundamentaram uma perspectiva pessimista sobre a relagcdo entre as esferas da

economia e da cultura (VALIATTI et al., 2017, p. 12). Isso ocorria porque

Uma vez que a transformacao da arte em mercadoria faria parte de um processo
mais amplo de legitimacao da ordem social capitalista, e a subjetividade humana,
na sua forma de expressao artistica, ficaria submetida a Idgica instrumental de
adequacao de meios a fins, em uma sociabilidade na qual a finalidade Ultima é
a busca do lucro. (VALIATTI et al., 2017, p. 12).

Outros autores, dentre eles Paul Tolila (2007) e Ruth Towse (2003), apontam
como uns dos pioneiros na reflexdo académica sobre as aproximacdes entre
economia e cultura os economistas William Baumol e William Bowen no trabalho
“Performing Arts — the Economic Dilema”, publicado em 1966. Conforme destacam
Guilhoto e David (2012, p. 3),

Na obra os autores definem e analisam os bens culturais como um tipo de
commodities, como qualquer outro bem da economia que integra o sistema
econdmico e se relaciona com outros setores, demandando e fornecendo
insumos, e empregando trabalhadores. (GUILHOTO; DAVID, 2012, p. 3).

Em verdade, por muito tempo o setor cultural e sua poténcia como vetor para o
desenvolvimento socioecondémico foi ignorado pela teoria econdmica classica. De
acordo com Paul Tolilla (2007, p. 25), para grandes nomes do pensamento econémico
classico, como Adam Smith e David Ricardo, “os gastos nas artes abarcam apenas
os lazeres e ndo poderiam contribuir para a rigueza das nac¢des”. Ainda segundo o

autor,

Ricardo afirma muito claramente que as obras de arte, cujo valor varia de acordo
com a sua raridade, sdo excegdes ao principio do “valor-trabalho” aplicavel ao
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conjunto das outras mercadorias. Mais tarde, Walras e Pareto manterdo a
mesma linha de pensamento.

Entretanto, quando os fenémenos culturais foram evocados em pesquisas sérias
sobre a riqueza da terra (fisiocratas do século XVIII), a producao de valor pela
indUstria, as questdes do trabalho e da moeda (no século XIX, em J.B. Say, por
exemplo), foi sempre para serem definidos na categoria “pouco econémica” do
luxo.

Ora, o luxo, para os economistas classicos, nada tem de “funcional”, ele pertence
a esfera do capricho, de um desejo individual fora da norma e pouco preocupado
com a verdadeira producado de riquezas, ele constitui uma “derivagao” nao
desejavel do capital, investido “improdutivamente” em fantasmas. Como n&o sao
funcionais, os gastos na arte e na cultura (no luxo) sdo prontamente declarados
“irracionais” no pensamento econdmico classico.

Como se vé, tratados por um lado como uma “excec¢do” (Ricardo) e por outro
como uma “irracionalidade” (Say), os fendmenos culturais ndao poderiam
encontrar um grande espaco nas idéias e nas preocupagdes dos economistas
classicos porque a prépria estrutura da doutrina econdmica, a arquitetura de
seus conceitos e seus pressupostos, excluia a cultura do campo da observacgao
Gtil e legitima em economia.

Um dos problemas internos do processo econémico, isso é sabido e varios
economistas o reconhecem (Schumpeter, Polanyi, Keynes, entre outros), é sua
tendéncia a ignorar deliberadamente a histéria e seus desenvolvimentos.

Os pais da economia classica s6 tinham diante de si uma cultura associada aos
reis, as cortes principescas, ou entdo a uma elite muito pequena de aristocratas
ou de dinastias burguesas muito ricas. Portanto, como bons economistas que
eram, eles teorizaram esse presente para torna-lo teoricamente “eterno” e, a
partir desse momento, € a propria economia que se tornava cega para a cultura.
(TOLILA, 2007, p. 25).

N&o obstante a leitura inicial negativa feita pelos economistas classicos

supramencionados no que tange a relagcdo entre cultura e economia, hoje ja se tem

7

com muito mais clareza o quao forte e estratégica € a imbricacdo entre os dois
ambitos, inclusive no que se refere a possibilidade de movimentar novos fluxos
econOmicos e catalisar o desenvolvimento.

Conforme aduz Spinola (2006, p. 40),

A economia da cultura sugere uma interconexao de fendmenos na medida em
gue concatena toda uma expressdo comportamental (manifesta em varios
niveis) e o mercado enquanto categoria mediadora entre a dimensédo social e
simbdlica e a esfera econémica das sociedades. (SPINOLA, 2006, p. 40).

Ademais, de acordo com a pesquisadora Ana Clara Fonseca Reis,

[...] a economia da cultura oferece todo o aprendizado e o instrumental da légica
e das relacdes econbmicas - da visdo de fluxos e trocas; das relacdes entre
criacdo, producéo, distribuicdo e demanda; das diferencas entre valor e preco;
do reconhecimento do capital humano; dos mecanismos mais variados de
incentivos, subsidios, fomento, intervencédo e regulacdo; e de muito mais — em
favor da politica publica ndo sé de cultura, como de desenvolvimento. (REIS,
20086, p. 25).

A dimenséo econémica da cultura também é objeto de estudo e discusséo de

importantes organismos internacionais no ambito das Nag¢des Unidas, como a
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Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
De acordo com o documento “Framework for Cultural Statistics” da Unesco (2009 apud

BRASIL, 2016b), a economia da Cultura engloba atividades relacionadas

[...] & criagdo, producdo, e comercializagdo de contelidos que séo intangiveis e
culturais em sua natureza. Estes contelidos estéo protegidos pelo direito autoral
e podem tomar a forma de bens e servicos. Sdo intensivas em trabalho e
conhecimento e estimulam a criatividade e incentivam a inovagéo dos processos
de producéo e comercializagdo. (UNESCO, 2009, apud BRASIL, 2016b, p. 22).

O “Creative Economy Report — 2010” da UNCTAD observa que, muitas vezes,
o termo “economia da cultura” é utilizado ao lidar com aspectos econdmicos da politica
cultural. Neste documento a UNCTAD amplia a definicdo de economia da cultura,

guando a conceitua como

[...] a aplicagdo de andlise econdmica a todas as artes criativas e cénicas, as
indUstrias patrimoniais e culturais, sejam de capital aberto ou fechado. Ela se
preocupa com a organizacdo econOmica do setor cultural e com o
comportamento dos produtores, consumidores e governos nesse setor. O tema
inclui uma variedade de abordagens, de correntes principais e radicais,
neoclassicas, de economia do bem-estar, de politica publica e de economia
institucional. (UNCTAD, 2012, p. 5).

De acordo com Ruth Towse (2003, p. 20), “a economia da cultura é a aplicacao
da economia a producdao, distribuicdo e consumo de todos os servi¢os culturais, que
emerge como um campo em expansdo dentro da economia”. Este campo da
economia aplicada tem como objeto, portanto, 0 conjunto das atividades econdémicas
relacionadas a criacdo, producdo, circulacdo, difusdo, consumo e acesso a bens,
servicos e contetdos culturais.

Os setores econbmicos culturais ganham importancia, inclusive, para a
diversificacdo da economia, com grande poténcia para contribuir significativamente
para a producao de riqueza nacional, sobretudo ao gerar empregos, renda, producao
e mercado consumidor. Estes setores possuem, inclusive, “potencial de crescimento
bastante elastico, uma vez que dependem pouco de recursos esgotaveis, tendo em
vista que seu insumo bésico é a criagdo artistica ou intelectual e a inovacédo.” (PORTA,
2006, p. 1).

O extinto Ministério da Cultura (2016, p. 7) reconheceu que “a diversidade
cultural brasileira é entendida, cada vez mais, como um elemento estratégico de
construgdo do pais, passando a exercer uma dimensdo essencial ao

desenvolvimento”. Ratifica ainda que:
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[...] ao gerar riqgueza, emprego, produgdo e demanda e promover arrecadagéo
tributaria e incremento do Produto Interno Bruto, a Economia da Cultura se insere
diretamente no desenvolvimento econdémico, e afirma que no mundo
contemporéneo a interacdo entre economia e cultura se tornou fundamental.
(BRASIL, 2016b, p. 7).

Ademais, cumpre salientar que:

O trabalho dos artistas ocorre dentro de um mercado laboral cujas operagfes
podem ser analisadas utilizando conceitos familiares para os economistas, como
equacdes de oferta de trabalho e fun¢Bes de rentabilidade, mas cujas predi¢ées
de comportamento podem diferir do esperado pela idiossincrasia dos artistas
como classe trabalhadora. (THROSBY, 2001, p.12).

Sob este prisma, é possivel enxergar inclusive as industrias culturais integradas

a um modelo mais amplo de economia. De acordo com Paula Porta (2006),

Além do dinamismo da economia da cultura, existem outras caracteristicas que
a conferem um status de setor estratégico na pauta das estratégias de
modernizacéo e desenvolvimento, como: baixo impacto ambiental; seu impacto
positivo sobre outros segmentos da economia, como no caso da relagéo direta
entre a produc¢édo cultural e a producédo e venda de aparelhos eletrbnicos que
dependem da veiculagéo de contelido; e producgdo de externalidades sociais e
politicas. (PORTA, 2006, p.2).

Quanto a este ultimo, a autora salienta que 0s bens e servicos culturais
carregam informacao, universos simbdlicos, modos de vida e identidades, de modo
gue seu consumo tem um efeito que abrange entretenimento, informacgéo e educacéo.
Conforme destaca Paul Tolila (2007, p. 105):

A economia da cultura representa, como se viu, um desafio importante em trés
niveis principais: como setor econémico propriamente dito (financiamentos,
montante de vendas, valores patrimoniais, empregos, etc.), como setor com
impactos diferentes sobre outros setores (turismo, informatica, mercado de
eletrbnicos, etc.) e como setor participante, como a educacao e a pesquisa, na
formacdo das capacidades requisitadas pelas novas economias do
conhecimento. (TOLILA, 2007, p. 105).

Pensar a economia do setor cultural ndo contribui apenas para a maximizacao
de sua poténcia, mas para o reconhecimento desta enquanto area estratégica para o
desenvolvimento tanto econdmico, permitindo a diversificacdo da economia,
aquecimento do mercado interno, movimento do fluxo econémico com a geragéo de
emprego e renda, quanto social, tendo em vista a sua funcdo catalizadora do

desenvolvimento humano, outrora mencionada no presente trabalho.



28

2.2.2 Economia da Cultura no Brasil

Diversidade cultural e poténcia criativa. A combinacdo dessas duas
caracteristicas do Brasil faz com que este tenha manifesta vocacdo a se tornar
destaque na exploracao da cultura e de sua dimensao econémica enquanto expoente
de desenvolvimento.

N&o obstante a existéncia de politicas publicas culturais que contribuiram para
o setor ao longo do século XX, o que serad melhor apresentado ainda neste capitulo,
0 tema economia da cultura passa a ser pensado em uma perspectiva mais
programética e institucional no pais a partir de 2003, quando o Ministério da Cultura
da época deu inicio ao esfor¢co de construcao de uma agenda voltada especificamente
para este tema (BRASIL, 2016b).

Conforme destacado pelo extinto Ministério da Cultura no Relatério Final do
Programa Nacional de Economia da Cultura (2016), as primeiras acoes efetivas
relacionadas a economia da cultura surgem nos anos de 2004/2005, merecendo
destaque a assinatura de convénio entre o MinC e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para “o desenvolvimento de uma base consistente e continua de
informagdes relacionadas ao setor cultural” (BRASIL, 2016b, p. 46), diante da
necessidade de se mapear e documentar as informacdes sobre a cadeia produtiva da

cultura, os arranjos criativos e a producéo artistica (BRASIL, 2016b).

As estatisticas do IBGE tém com foco a analise socioecondmica das atividades
produtivas do pais. No caso da cultura, as estatisticas do IBGE disponibilizam
indicadores relacionados ao processo de producgdo das suas atividades, seja na
indUstria seja no comércio seja no servico, como nimero de empresas e seus
custos e receitas, massa salarial, perfil dos ocupados em atividades culturais,
perfil do consumidor por bens e servigos culturais, gastos publicos na area.
(BRASIL, 2016b, p. 29).

Conforme aduz o MINC no documento supracitado, também ganha destaque a
parceria com a Fundagéao Jodo Pinheiro com o intuito de “diagnosticar os principais
indicadores da economia cultural dos paises, conhecendo e organizando as
informacgdes para justificar as acdes para as tomadas de decisdo.” (BRASIL, 2016b,
p. 46), tendo em vista que, conforme aduz Paul Tolila,

O desenvolvimento das praticas e dos consumos culturais, as questdes de
gestdo, a necessidade de ampliar ou de preservar orcamentos das politicas
publicas e os debates internacionais séo Uteis aos tomadores de decisdes, aos
atores da cultura e aos cidadaos. (TOLILA, 2007, p. 106).
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Entretanto, um dos momentos centrais mais marcante deste primeiro é a
criacdo do Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura (PRODEC) em
2006, inserido no Plano Plurianual (2008-2011) do governo federal na revisdo de
2007, com intuito de trabalhar na formulacdo e implantacédo de projetos voltados ao
desenvolvimento e a dinamizacdo dos principais segmentos da Economia da Cultura
no pais, sem se pautar no apoio pontual a projetos (PORTA, 2006). Segundo o extinto
MinC (2016, p. 50),

O PRODEC chamou a responsabilidade do MinC um projeto de desenvolvimento
amplo do pais e ensejando um movimento junto a outras instituicbes para que
revissem as suas respectivas formas de atuacéo em relagdo a cultura e suas
atividades econdmicas. (BRASIL, 2016b, p. 50).

Durante a vigéncia deste programa, no que concerne a execucao de acdes em
seu ambito, algumas instituicbes aderem a tematica da cultura como processo
econdmico e de desenvolvimento, entre elas o Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES), que incorpora a economia da cultura a estrutura operacional da
instituigdo, implantando o Programa BNDES para o Desenvolvimento da Economia da
Cultura, abrindo linhas de financiamento e patrocinio, além da criagdo de outros
instrumentos financeiros para atender questdes especificas, como linhas especiais de
crédito para a instalacdo de salas de cinema, programas editoriais e producéo de
conteudo audiovisual (PORTA, 2006; BRASIL, 2016b).

Dentre outras instituicdes, podem ser citados também o Banco do Nordeste,
com adaptacédo das linhas de microcrédito para a realidade do setor cultural, o Banco
da Amazonia, com acdes que seguem esta mesma linha, o Sebrae, na elaboracéo de
seu termo de referéncia para orientar as acdes voltadas a cultura e programas de
capacitacdo para atender as necessidades das empresas do setor, além da parceria
com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no encaminhamento de
pesquisas (BRASIL, 2016b).

Na area de cooperacao internacional, € destaque o estabelecimento de
convénios para troca de experiéncias e ac¢des de reciprocidade com os centros de
Buenos Aires e Barcelona, a parceria com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a contratacdo de pesquisas de cadeia produtiva e consultorias
especializadas (PORTA, 2006), e a participacado em féruns e reunides internacionais.
Cumpre destacar que, em outubro de 2006, a Unesco publicou o seu Marco

Estratégico para a Unesco no Brasil, documento produzido por refletir as tendéncias
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da época, marcada por “acdes crescentemente qualificadas” (UNESCO, 2006, p. 5),
no qual ratifica que o impacto econémico da cultura é amplamente reconhecido no
Brasil (UNESCO, 2006).

Neste documento, a Unesco define trés objetivos estratégicos na sua atuacao
do pais, sendo um deles o de “Intensificar a Relagao entre Cultura e Desenvolvimento
por meio da capacitagao e do compartilhamento de conhecimentos” (UNESCO, 2006,
p. 47), com especial atencao as relacdes entre cultura e desenvolvimento, usando a
sua diversidade cultural como “alavanca para o desenvolvimento econémico”
(UNESCO, 2006, p. 47), “que podem ser usadas para desenvolver uma economia
criativa sustentavel” (UNESCO, 2006, p. 47), expostas em duas Linhas de Agéo, quais
sejam:

[...] apoiar a criacdo de sistemas nacionais de informacdo e de estatistica
culturais [...]. Apoiar, também, iniciativas que complementem as ac¢des publicas,
tais como observatérios, bancos de dados e estudos em areas especificas da
economia, da cultura[...] e

apoiar a concepcado e a implementacdo de leis que visem criar sistemas de

planejamento, orcamento e administracio para os servigos e bens culturais, de
acordo com o Plano Nacional de Cultura [...]. (UNESCO, 2006, p. 47).

O PRODEC foi extinto no ano de 2012, com a sanc¢éo do Plano Plurianual da
Unido 2012-2015, pela Lei n°® 12.593, que define que o MINC passaria a atuar
programaticamente fundamentado no “Programa 2027 - Cultura: Preservacao,
Promocéao e Acesso”. Ja no Plano Plurianual 2016-2019, as politicas de cultura estéo
expressas no “Programa Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento”, que foi

estruturado em sete objetivos, sendo eles:

i) fortalecer o sistema nacional de cultura com a qualificacdo da gestao cultural,
a valorizacdo da participacdo social e a integracdo com entes federados; ii)
preservar e promover a diversidade, a memaria e o patrimonio cultural brasileiro;
i) fortalecer a industria, 0s servigos e as atividades audiovisuais, incentivando a
inovacao, ampliacdo da producéo, difusdo e acesso as obras audiovisuais; iv)
estimular a criacéo e fortalecer a producéo e a difusd@o cultural e artistica; v)
ampliar e qualificar o acesso da populagéo brasileira a bens e servigos culturais;
vi) produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira
e fortalecer as politicas de cultura e educacao e de formacao artistica e cultural;
e vii) fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento
do pais. (BRASIL, 2016a).

Também figura como momento importante na esteira da exploragdo do ambito
da economia da cultura no Brasil a instituicdo do Plano Nacional de Cultura (PNC). A
formulacdo de suas diretrizes gerais ocorreu no ano de 2007, pela Camara dos
Deputados, contando inclusive com o debate junto a sociedade sobre tais diretrizes

tanto neste ano quanto o subsequente, quando houve inclusive a realizagdo de
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semindrios presenciais em varias cidades brasileira, especialmente capitais, sobre o
tema (MINC, 2016). Em 2009, o PNC foi levado ao Congresso Nacional para
aprovacao, e em 02 de dezembro de 2010 foi, finalmente, sancionada a Lei n°® 12.343,
gue determina tanto a instituicdo do Plano Nacional de Cultura quanto do Sistema
Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC), o primeiro com vigéncia de
10 (dez) anos, portanto, com validade até o dia 2 de dezembro de 2020.

O PNC nasceu como um conjunto de principios, objetivos, diretrizes,
estratégias, acoes e metas que orientam o poder publico na formulacdo e execucéo
de politicas publicas. Esse plano “toma como ponto de partida um abrangente
diagnostico sobre as condi¢cdes em que ocorrem as manifestacdes e experiéncias
culturais” (BRASIL, 2009, p.12) e “propde orientacdes para a atuacdo do Estado”, que
tem “o dever de fomentar o pluralismo e promover a equidade no acesso a producéo
e ao usufruto dos bens e servigos culturais.” (BRASIL, 2009, p.12).

Este plano, composto por 36 estratégias, 274 acdes e 53 metas, trabalha a
ideia de cultura sob uma otica ampliada, com base em suas trés dimensfes que se
complementam: a simbdlica, a cidada e a econémica. Sobre esta ultima, o documento
“Por que aprovar o Plano Nacional de Cultura: conceitos, participagéo e expectativas”,
elaborado pelo extinto Ministério da Cultura (2009, p.13), esclarece:

A cultura também deve ser vista e aproveitada como fonte de oportunidades de
geracéo de ocupacdes produtivas e de renda e, como tal, protegida e promovida
pelos meios ao alcance do Estado. Hoje, o setor, como lugar de inovagéo e
expressdo da criatividade brasileira, apresenta-se como parte constitutiva do
novo cenario de desenvolvimento socialmente justo e sustentavel. A
implementacdo do PNC apoiard de forma qualitativa o crescimento econdmico
brasileiro. Para isso, devera fomentar a sustentabilidade de fluxos de formacéo,
producéo e difusdo. Para a realizacdo dos objetivos citados até aqui, torna-se
imperativa a regulagdo das “economias da cultura”, de modo a evitar os
monopdlios comerciais, a exclusdo e os impactos destrutivos da exploragéo
predatéria do meio ambiente e dos valores simbolicos a ele relacionados.
(BRASL, 2009, p.13).

No anexo ao seu texto legal é ratificado o dever do estado de

Estruturar e regular a economia da cultura, construindo modelos sustentaveis,
estimulando a economia solidaria e formalizando as cadeias produtivas,
ampliando o mercado de trabalho, o emprego e a geracao de renda, promovendo
o equilibrio regional, a isonomia de competicdo entre os agentes, principalmente
em campos onde a cultura interage com o mercado, a producéo e a distribuicao
de bens e contelidos culturais internacionalizados. (BRASIL, 2010).

Cumpre destacar também a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC),

com a publicacdo da Emenda Constitucional n° 71 em 29 de novembro de 2012, que
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acresce a Carta Magna o art. 216-A'. De acordo com a previsdo normativa, 0 SNC
instituiu um processo de gestao e promocéo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Em 2013 ocorreu a institucionalizacdo da Secretaria da Economia Criativa,
tendo em vista a crescente da necessidade de operar as politicas relacionadas a
dimensdo econbmica da cultura. Hoje, ndo obstante a extincdo do Ministério da
Cultura pelo governo Bolsonaro e o desmonte e remanejamento de parte de sua
estrutura, a Secretaria da Economia Criativa manteve-se como parte da Secretaria
Especial da Cultura (SEC), inserida no Ministério do Turismo. De acordo com a SEC
(2020a),

[...] A Secretaria Especial da Cultura adota como eixo central de suas politicas
publicas o reconhecimento, a valorizacao e o estimulo da dimens&o econdmica
das atividades culturais e criativas, procurando evidenciar e aprofundar as
contribuicBes do setor para o desenvolvimento do Brasil. Isso sem deixar de
lado as demais dimensdes da cultura, sobretudo no que diz respeito a ampliagao
do acesso da populagéo a bens e servicos culturais.

De forma integrada as diversas frentes de acdes, a Secretaria parte de uma
premissa: as atividades culturais e criativas sdo vocag¢des da sociedade
brasileira e constituem um setor dindmico da economia e da vida social do pais.
Elas apresentam elevado impacto sobre a geracdo de renda, emprego,
exportacdo, valor agregado e arrecadacdo de impostos. Tém ainda uma
influéncia crescente no dia a dia dos cidaddos, contribuindo decisivamente para
a formacdo e a qualificacdo do capital humano e para o reforco de elos
indenitérios.

Sao também importantes para o crescimento de outros setores e atividades,
como turismo, tecnologia e telecomunicacdes. Constituem, portanto, um front de
promocdo de desenvolvimento. Cultura gera renda, gera emprego, gera
inclusdo, gera desenvolvimento. Acima de tudo, gera futuro. Trata-se de um vetor
de aceleracdo da economia do pais, com muitas externalidades positivas.
(BRASIL, 2020a).

1 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais; Il - universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais;
Il - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; IV - cooperacdo entre
os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural; V - integracdo e interacao
na execucado das politicas, programas, projetos e a¢fes desenvolvidas; VI - complementaridade nos
papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade das politicas culturais; VIII - autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil; IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;
X - democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle social; X| - descentralizagao
articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes.
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A Secretaria da Economia Criativa (SEC) tem, dentre suas atribuicoes,
“‘planejar, promover, implementar e coordenar acdes para o0 desenvolvimento e
fortalecimento da dimensédo econémica da cultura brasileira, em todos os segmentos
da cadeia produtiva.” (BRASIL, 2020a). Compete a SEC:

Formular, implementar e articular linhas de financiamento para
empreendimentos culturais; contribuir para a formulacdo e a implementacéo de
ferramentas e modelos de negocio sustentaveis para empreendimentos
culturais; instituir e apoiar acdes de promocdo dos bens e servicos culturais
brasileiros no Pais e no exterior; e articular e conduzir o mapeamento da
economia da cultura brasileira. (BRASIL, 2020a).

De acordo com a Secretaria Especial da Cultura (BRASIL, 2020b), atividades
culturais e criativas geram 2,64% do PIB brasileiro e sdo responséaveis por mais de um
milh&do de empregos formais diretos, segundo estudo da Federacdo das Industrias do
Rio de Janeiro (FIRJAN), com base em dados do IBGE. Ha no setor cerca de 250 mil
empresas e instituicdes.

Segundo um estudo da consultoria PricewaterhouseCoopers, 0 setor cresceu
entre 2013 e 2017 a uma taxa média anual de 8,1%, bem acima do conjunto da
economia (BRASIL, 2020b). A participacdo no PIB, por sua vez, “é superior a de
setores tradicionais, como as industrias téxtil e farmacéutica. Tais dados evidenciam
a relevancia do setor, de seus agentes e também da Secretaria e da politica cultural”.
(BRASIL, 2020b)

Portanto, resta claro que o reconhecimento da cultura enquanto ativo
econdmico torna-se essencial, inclusive para a diversificacdo da economia brasileira,
gue tem muito a se beneficiar com o investimento nesta. O setor cultural, com sua
poténcia para movimentacdo fluxos econémicos, sobretudo através da geracdo de
trabalho, renda, mercado consumidor, torna-se estratégico para a diversificacdo da
prépria economia, de modo que, com investimento na economia da cultura, o Brasil

s6 impulsiona seu proéprio crescimento.

2.3 DIREITOS CULTURAIS

2.3.1 O que séo os direitos culturais

Os direitos culturais ndo possuem uma definicdo legal expressa em nenhum
dispositivo normativo brasileiro, nem mesmo na Constituicdo Federal, sequer nos

instrumentos juridicos internacionais que versam sobre o assunto, algo que
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provavelmente € consequéncia da complexidade e abrangéncia que o termo cultura
possui. Ainda que dispositivo normativo algum tenha se arriscado em defini-los, coube
a doutrina refletir sobre a sua conceituacao e abrangéncia.

O jurista alemao Peter Haberle (1993 apud CUNHA FILHO, 2000, p. 30)
defende a existéncia de duas interpretacdes simultdneas ao se trabalhar com os
direitos culturais, uma que os encara lato sensu e outra stricto sensu. Sob a primeira
perspectiva, o jurista afirma que “a cultura € base para todos os direitos, determinando
sua existéncia, e no momento seguinte sendo posteriormente determinada por eles”,
no que chama de “um movimento dialético” (HABERLE, 1993 apud CUNHA FILHO,
2000, p. 31), sendo, portanto, uma interpretacdo muito mais ampla. Ja a interpretacéo
stricto sensu, “‘compreende os direitos culturais restritivamente, emparelhados com
outros tipos de direito (econdmicos, sociais, de liberdade, por exemplo).” (HABERLE,
1993 apud CUNHA FILHO, 2000, p. 30). Fato € que, ainda que se faca uma andlise
sob esta Ultima perspectiva, os direitos culturais mantém uma dialeticidade com outros
direitos, conforme sera demonstrado mais adiante, ainda neste capitulo.

De acordo com o jurista Humberto Cunha Filho (2000), os direitos culturais séo
aqueles atinentes as artes, a memodria coletiva e a transmissao do conhecimento,

sugerindo a seguinte definicao:

Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a memoéria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previséo e
decisdo de futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana. (CUNHA
FILHO, 2000, p. 34).

J& para Patrice Meyer-Bisch (2011, p. 28),

Os direitos culturais podem ser definidos como os direitos de uma pessoa,
sozinha ou coletivamente, de exercer livremente atividades culturais para
vivenciar seu processo nunca acabado de identificacdo, o que implica o
direito de aceder aos recursos necessarios para isso.

S&o os direitos que autorizam cada pessoa, sozinha ou coletivamente, a
desenvolver a criagcdo de suas capacidades. Eles permitem a cada um
alimentar-se da cultura como a primeira riqueza social; eles constituem a
substancia da comunica¢éo, seja com 0 outro ou consigo mesmo, por meio
das obras. Esse vinculo se exprime por meio de seus direitos, liberdades e
responsabilidades em viver sua identidade como um processo nunca
acabado de realizacdo de si, inseparavel de um reconhecimento social.
(MEYER-BISCH, 2011, p. 28).

Jesus Prieto de Pedro (2011, p. 42) entende que

Uma concepcao integral dos direitos culturais devera compreender a
totalidade dos direitos que tém a ver com 0s processos culturais: as
liberdades de criagdo artistica, cientifica e de comunicagdo cultural, os
direitos autorais, o direito de acesso a cultura, o direito a identidade e a
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diferenga cultural, o direito & conservagdo do patriménio cultural. (DE
PEDRO, 2011, p. 42).

Marcella Carvalho (2018, p. 51) ratifica o carater -catalizador do
desenvolvimento humano que tem a cultura, e por conseguinte os direitos culturais
guando em exercicio, ja defendidos no presente trabalho, ao entender que os direitos
culturais “associaram-se a um fator de desenvolvimento do homem, imprescindivel
para o combate da pobreza e da opressdo politica, em especial de regimes
totalitarios”, de modo que o direito a cultura, assim, “tenha passado a ser sinébnimo de
difusdo de obras intelectuais, acesso aos meios de comunicacdo, a educacao e ao
conhecimento.” (CARVALHO, 2018, p. 51).

Quando se fala em ordenamento juridico brasileiro, o constitucionalista José
Afonso da Silva categoriza os direitos culturais reconhecidos pela Constituicdo

Federal brasileira em:

(a) direito de criagdo cultural, compreendidas as cria¢cdes cientificas,
artisticas: e tecnoldgicas; (b) direito de acesso as fontes da cultura nacional;
(c) direito de difuséo da cultura; (d) liberdade de formas de expresséo cultural;
(e) liberdade de manifestagfes culturais; f) direito- dever estatal de formacao
do patrimbnio cultural brasileiro e de prote¢do dos bens de cultura, que,
assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de
propriedade de interesse publico. (SILVA, 2013, p. 317).

Alicercado a ideia de ordenacao constitucional da cultura, ainda que o autor
nao traga a definicdo expressa dos direitos culturais, dedica-se a categoriza-los de
modo a melhor organizar o préprio estudo destes.

No ambito internacional, o primeiro instrumento a se referir ao tema € a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, datada de 10 de dezembro de 1948,
ainda que de modo sucinto, no artigo 22, que afirma que todo ser humano tem direito
“a realizacdo dos direitos econbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.” (ONU, 1948, p. 5). O
artigo 27 do mesmo documento também trata em seu contetdo sobre direitos culturais
(ainda que ndo mencione expressamente este termo), ao versar sobre o direito de

participacéo da vida cultural, fruicdo das artes e direitos autorais:

1. Todo ser humano tem o direito de participar liviemente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica literaria ou
artistica da qual seja autor. (ONU, 1948, p. 6).
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A Declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) repercutiu
intensamente, tornando-se inspiragdo de um movimento que passou a ser conhecido
como o do constitucionalismo cultural, em face do qual inseriram-se nas constituicoes
nacionais prescri¢cdes sobre cultura e direitos culturais (CUNHA FILHO; BOTELHO;
SEVERINO, 2018, p. 28).

Em 1966 houve a edicdo pela Organizacdo das Nac¢des Unidas de mais um
documento importante que trouxe em seu bojo os direitos culturais. O Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil no ano
de 1992, através do Decreto n°591 de 6 de julho de 1992, reconhece a necessidade
dos Estados de criarem condi¢des que permitam a cada um gozar de seus direitos
culturais (preambulo), de assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo dos
direitos culturais (art. 3). Dentro da discusséao sobre o tema ganhou destaque neste

documento o art. 15, que prevé:

Artigo 15 81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada
individuo o direito de:

1. Participar da vida cultural; 2. Desfrutar o progresso cientifico e suas
aplicagbes; 3. Beneficiar-se da prote¢do dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producgéo cientifica, literaria ou artistica de que seja
autor.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com
a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas
necessarias a conservacao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da
cultura.

83. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

84. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que
derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacdo e das relagbes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura. (BRASIL, 1992).

Outro documento que ganha destaque no ambito internacional quando se trata
de direitos culturais é a Recomendacéo da Unesco de 1976 sobre a Participacdo e
Contribuicdo Popular na Vida Cultural. Ainda que néo seja legalmente vinculativo, este
documento trouxe esclarecimentos importantes com a definicdo de acesso a cultura
como: “a oportunidade para que todos - particularmente por meio da criagdo de
condicdes socioecondmicas adequadas - possam se informar, se formar, conhecer,
compreender e desfrutar livremente dos valores e bens culturais” (UNESCO, 1976, p.
3). Também é definida participagao cultural enquanto “possibilidade efetiva, garantida
a qualquer grupo ou pessoa, de expressar-se, comunicar, atuar e criar livremente.”
(UNESCO, 1976, p.3).



37

Cumpre salientar também, dentro da discussdo dos direitos culturais, a
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, da Unesco. Neste
documento, a diversidade cultural € associada a alguns bens e valores, dentre eles os
direitos culturais, entendidos como marcos propicios da diversidade cultural, sob a
perspectiva de que “qualquer pessoa deve poder participar na vida cultural que
escolha e exercer suas préprias praticas culturais, dentro dos limites que imp&e o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.” (UNESCO, 2001, p. 3).

Esta mesma Declaracdo reconhece que, no que diz respeito aos direitos
culturais, existe uma lacuna a respeito do seu contetdo, de modo que, no anexo com
titulo “Linhas Gerais de um Plano de A¢ao para a Aplicagdo da Declaracdo Universal
da Unesco sobre a Diversidade Cultural”’, os Estados Membros se comprometem “a
avancar na compreensao e no esclarecimento do conteudo dos direitos culturais.”
(UNESCO, 2001).

Outro documento que envolve cultura editado pela Unesco foi a Convencao
sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das Expressfées Culturais (UNESCO,
2005). Apesar de nédo ter como objeto especificamente os direitos culturais, esta
convengao se vincula ao tema ao trazer algumas medidas, conforme destaca Yvonne
Donders (2011, p. 76),

As medidas enumeradas no Artigo 6 que os Estados podem tomar para
implementar a Convencdo mostram semelhancas com as medidas a ser
tomadas para desenvolver melhor o trabalho com os direitos culturais. Essas
medidas incluem, entre outras, a geracado de possibilidades para criagcéo,
producéo e disseminacdo de atividades e bens culturais, incluindo medidas
especiais para a lingua na qual isso ocorre. Outras medidas incluem o
estabelecimento e o apoio de instituicdes culturais publicas e de artistas.
(DONDERS, 2011, p. 76).

Ainda que haja uma escassez de definicdbes sobre o que sdo os direitos
culturais tanto nos dispositivos normativos internos do direito brasileiro quanto dos
documentos juridicos internacionais, a preocupacdo com o0 tema, conforme
demonstrado acima, vem ganhando espaco nos ultimos anos, destacando-se a
relevancia que aos poucos este vem ganhando inclusive a nivel internacional.

Com a ampliacdo da discusséo sobre o tema, tanto na doutrina quanto através
dos organismos internacionais, a abrangéncia e conceituagdo do que séo os direitos
culturais vao aos poucos se esclarecendo e delineando, de modo que resta cada vez
mais claro como os direitos culturais estdo intrinsecamente ligados a producéao,

criagdo, preservacao, difusdo, acesso e promoc¢ao das artes, patriménios e todos 0s



38

bens e manifestagfes culturais, inclusos também tanto as liberdades de manifestagéo

cultural quanto a vivéncia de um processo de identificagéo cultural.

2.3.2 Protecgéo constitucional

A primeira mencao aos direitos culturais em diplomas constitucionais ja supera
100 anos, tendo em vista que, de acordo com licbes do autor José Afonso da Silva
(2001, p. 39),

A cultura passou a integrar os textos constitucionais a partir do momento em
gue as Constituicdes abriram um titulo especial para a ordem econdémica,
social, educacdo e cultura — o que se deu primeiro com a Constituicao
mexicana de 1917 e depois com a Constituicdo de Weimar de 1918, e esta
com maior influéncia sobre as Cartas Politicas produzidas entre as duas
Grandes Guerras Mundiais. Foi dai que veio a norma do art. 148 da
Constituicdo de 1934, que dispds sobre a protecdo das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral.

Nesta perspectiva, conforme destaca Aimée Schneider Duarte (2018, p. 60),

Por meio dos textos constitucionais € possivel compreender ndo apenas 0s
diferentes contextos histéricos em que foram concebidos como, também,
verificar que a presenca ou a auséncia de certos temas demonstram maior
ou menor grau de importancia para o poder publico. (DUARTE, 2018, p. 60).

bY

Do que diz Silva (2001) entende-se que, no que diz respeito a realidade
brasileira, nenhum dos dois diplomas constitucionais promulgados ap0s 0 processo
de independéncia do pais em relacédo a Portugal, a Constituicdo Politica do Império
do Brasil de 1824 e a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, fizeram qualquer mencédo a dimensao cultural.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, apresenta duas colocacfes, ainda que
genéricas, sobre o tema: o artigo 23 - § 7° que previu que a lei asseguraria a
representacdo das atividades culturais do pais, e outra no seu artigo 148, que
dispunha superficialmente sobre a protecéo das artes, das letras e da cultura, quando
afirmou que cabe a Unido, Estados e Municipios favorecer e animar o seu
desenvolvimento - previsdo que ja coloca o Estado na posi¢do de fomentador, ainda
que genericamente (BRASIL, 1934).

Pouco mais de trés anos depois de promulgada a Constituicdo supracitada, foi
imposta pelo entdo presidente Getulio Vargas a Constituicdo de 1937, também
conhecida como “Polaca”, criando o denominado Estado Novo, com forte influéncia
do modelo fascista de organizacgéo politica (LOPES; SANTOS, 2012, p. 59). Da leitura
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deste diploma verifica-se que também né&o ha referéncia significativa no campo da
dimenséo cultural, se limitando ao art. 128, que dispunha “ser a arte livre a iniciativa
individual e a associacdes de pessoas publicas e particulares.” (BRASIL, 1937).

Em um panorama global, as Constituicdes do pos Il Guerra Mundial continuam
a se referir a cultura de “modo vago e sintético”, incluindo a nossa, promulgada em
1946 (SILVA, 2001, p. 39), que afirmara, sinteticamente, no art. 174, “que o amparo a
cultura é dever do Estado.” (BRASIL, 1946). Cumpre salientar que esta foi a primeira
vez em que foi atribuida a responsabilidade pela Cultura ao Estado. De acordo com a
jurista e historiadora Aimée Schneider Duarte (2018), “tal surge como evidéncia do
paternalismo pés-Estado Novo, que pretendia ocupar-se da Cultura enquanto objeto
de intervencéo estatal.” (DUARTE, 2018, p. 62).

Os diplomas constitucionais seguintes, de 1967 e 1969, editados no periodo de
ditadura militar, se limitaram a manter a afirmacéo supracitada. Contudo, o amparo a
cultura prometido, na pratica, fora convertido em um incentivo reduzido e em muitos
atos de repressdo aquelas producdes artisticas que ndo passassem pelo crivo do
governo ditatorial, sobretudo ap6s a edi¢do do Ato Institucional n® 5, publicado em 13
de dezembro de 1968 e revogado apenas em dezembro de 1978, que definiu o
momento mais duro e arbitrario do regime, e entre muitos absurdos, foi um grande
instrumento de censura as produc¢des culturais e a liberdade de expressao.

A ampliacdo da protecdo constitucional a cultura se deu anos mais tarde com
a edicao da Constituicao Federal de 1988, vigente nos dias de hoje. O Brasil, que vivia
um processo de redemocratizacdo pés ditadura, carecia de um diploma legal que
devolvesse a populagdo os direitos que haviam sido retirados durante o periodo
ditatorial. Assim, foi editada a atual Constituicdo, com um extenso rol de direitos e
garantias basilares, e que confere ao nosso Estado a condi¢do de Estado Democratico
de Direito.

Este diploma reserva o Capitulo Ill, Secéo Il, que abrange os art. 215, 216 e
216-A, para a abordagem do tema da cultura. O art. 215 introduz a previsao e protecao
aos direitos culturais com a afirmagdo de que “o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” (BRASIL, 1988),
afirmando, ainda, o compromisso de “apoiar e incentivar a valorizagéo e a difusao das
manifestagbes culturais”. Salienta, ainda, no 8§ 1°, o compromisso em “proteger as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros

grupos participantes do processo civilizatorio nacional.” (BRASIL, 1988).
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Ainda nas disposicdo deste artigo, no paragrafo terceiro, tem-se uma
importante previsdo para o fomento da cultura no Brasil, que é a definicdo do
estabelecimento obrigatorio por lei do Plano Nacional de Cultura (PNC), “de duracéo
plurianual, com vistas ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes
do poder publico.” (BRASIL, 1988).

Importante ratificar também a previsdo do art. 216-A, que institui o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), que, com o objetivo de “promover o desenvolvimento
humano, social e econébmico com pleno exercicio dos direitos culturais”, vai figurar
como importante elemento no contexto das politicas publicas culturais no pais. Tanto
0 SNC quanto o PNC ainda serdo melhor abordados nessa dissertacdo no capitulo
seguinte.

Sobre este capitulo 1l e suas disposi¢des, Aimée Schneider Duarte (2018, p.

67) faz a seguinte observacéao:

Nota-se, neste diapasédo, que os artigos 215 e 216 da CRFB/88 constituem
um avanc¢o, na medida em que a cultura passou a ser concebida pelo Estado
COmOo um processo criativo que abre caminhos para a construgdo de uma
politica plural e democrética. Consequentemente, as discussfes acerca da
cultura e da atuacao politica do Estado foram intensificadas, conformando um
molde aberto, aplicavel a uma gama de realidades espago-temporais como
caminho unificador das vozes dos excluidos. (DUARTE, 2018, p. 67).

Cumpre salientar que existem direitos culturais previstos em outros dispositivos
da Constituicdo que ndo se encontram no capitulo e secédo supracitados. No préprio
artigo 5°, por exemplo, ha uma série de direitos culturais encartados, como a liberdade
de expressao artistica (inciso 1X), os direitos autorais e conexos (inciso XXVII e
XXVIII), e o direito a protecéo do patrimonio cultural (LXXIII).

A dimenséao cultural ganha também a protecdo do Estado quando no artigo 23
se prevé a competéncia comum dos entes federativos na protecdo dos documentos,
as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural (111), em impedir a evaséo,
a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural (IV), bem como a vedagdo a censura de natureza
artistica, prevista no art. 220 § 2° (BRASIL, 1988).

Com estes normativos supracitados resta claro, portanto, o papel de provedor
que o Estado passa a ter que assumir, sob a égide constitucional, o que esta
diretamente relacionado ao dirigismo enquanto uma marca da Constituicdo brasileira
de 1988, discussdo que sera melhor delineada no capitulo seguinte. Como bem

menciona Gabriel Barroso Fortes (2013, p. 10),
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Enfatiza-se, assim, a tutela de direitos previstos em conexdo com a atuacao
do Estado, ou seja, dos direitos culturais, que ndo apenas para sua
efetivacdo, mas também para seu desenvolvimento, necessitam da atuacao
estatal, a qual se deve concretizar por meio da criagdo de normas, da
geréncia dos recursos publicos visando a melhor aplicacdo das prestacfes
do Estado ou mesmo da tutela judicial adequada. (FORTES, 2013, p.10).

Conforme aduz Cunha Filho (2017, p. 186),

[...] No préprio texto originario da Constituicdo ha indicativos para a adog¢éo
de politicas publicas de cultura, sendo que um deles esta na distribuicéo de
atribuicbes aos entes da Federacdo, principalmente no concernente ao
aspecto administrativo, previstas no artigo 23, do qual se extrai ser da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] A realiza¢@o dessas atividades demanda inexoravelmente a
construcdo de politicas publicas que, ademais, sdo complexas, por
envolverem uma multiplicidade de entes politicos autbnomos e que por isso
sdo melhor equacionaveis por meio de interacao sistémica.

Da leitura do diploma constitucional brasileiro, sobretudo no tocante aos direitos
de se ter acesso e protecdo as manifestacdes culturais populares positivado na

Constituicdo de 1988, observa-se que:

A Constituicdo Brasileira de 1988, neste contexto, também modificou
aspectos juridico-politicos do Estado brasileiro, ao revelar uma mudanca de
paradigma na histéria da democracia no pais, em favor das minorias culturais
— como, dentre outros, os movimentos indigenas e de afrodescendéncia —
gue foram ofuscadas ao longo do tempo pela imposicdo de conceitos
colonizadores ainda hoje presente na sociedade brasileira. (FORTES, 2013,
p.14).

A atencado a diversidade cultural e as minorias culturais que fazem parte da
identidade cultural do Brasil €, felizmente, apdés um longo processo de
redemocratizacdo e reconhecimento, uma marca do diploma constitucional que rege
0 pais. A obrigacao estatal de incentivar, tutelar, conferir acesso e protecao a todo tipo
de manifestacdes populares que formam a identidade do nosso Estado traz a
possibilidade de promocéo dos direitos culturais em todas as suas extensoes.

No que diz respeito aos direitos culturais, um tema importante que carece uma
maior atencdo é o entendimento destes enquanto direitos fundamentais, essenciais e
inerentes a todos, sobretudo para garantia da dignidade da pessoa humana, conforme

sera abordado a seguir.

2.3.3 Status de direito fundamental

Antes de adentrar ao tema dos direitos culturais enquanto direitos

fundamentais, cumpre, inicialmente, tecer alguns esclarecimentos acerca do que séo
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estes direitos. Para o jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 61), os direitos

fundamentais sao:

Todas aquelas posicdes juridicas relativas as pessoas, que, do ponto de vista
do direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade material), integradas ao texto da Constituicdo e, assim,
retradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal). (SARLET, 2012, p. 61).

Ademais, para o autor, também sao direitos fundamentais aquelas disposicoes
que, “por seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a
constituicdo material, tendo ou n&o assento na Constituicdo formal” (art. 5° § 29)
(SARLET, 2016, p. 61).

De acordo com José Afonso da Silva (2013, p.180), que prefere a nomenclatura

“direitos fundamentais do homem”,

no qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situagbes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive, ja a expressao “do homem” traz
o sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados — do homem néo
como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. (SILVA, 2013,
p.180).

Para Ana Maria D’Avila Lopes, os direitos fundamentais podem ser
compreendidos como “normas constitucionais de carater principiologico, que visam
proteger diretamente a dignidade humana nas suas diferentes manifestacdes e
objetivam legitimar a atuacdo do poder juridico estatal e dos particulares.” (LOPES,
2008, p. 24).

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes, “os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacdes, tanto no que diz com o seu
conteudo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivacdo.” (SARLET,
2012, p. 31). Entretanto, ndo ha duvidas de que estes sdo “normas positivas do mais
alto nivel hierarquico, visto a sua funcéo de preservar a dignidade de todo ser humano,
tarefa que deve ser centro e fim de todo agir.” (LOPES, 2008, p. 24).

Sobre a dignidade da pessoa humana como grande cerne dos direitos

fundamentais, a autora Ana Maria D" Avila Lopes destaca:

Alids, a protecdo da dignidade humana é o elemento essencial para a
caracterizag&o de um direito como fundamental. E claro que todo direito, toda
norma juridica, tem como objeto a salvaguarda e bem-estar do ser humano —
ou pelo menos assim deveria sé-lo — mas, no caso dos direitos fundamentais,
essa protecao € direta e sem media¢des normativas. (LOPES, 2008, p. 25).
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Dentro da temética dos direitos fundamentais, é tradicional a classificagdo na
doutrina em distintas dimensdes destes direitos, que foram sucessivamente
reconhecidos e positivados nos diplomas constitucionais com o passar do tempo.
Inicialmente, fora utilizado o termo geracdes ao invés de dimensdes, entretanto, hoje
tem-se preferido na doutrina a ideia de dimensdes, por entender que geragéo traz uma
ideia de substituicdo, como se uma geracao se substitui, naturalmente, a outra, o que
nao ocorre, jA que em verdade os direitos vao se somando, em um pProcesso
cumulativo e de complementariedade.

Em uma explicagdo sucinta sobre o tema, a primeira dimensdo dos direitos
fundamentais seria fruto do “Estado Liberal de Direito” do final do século XVIII, do
pensamento liberal-burgués da época, “de marcado cunho individualista”, “surgindo e
afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, demarcando uma zona de
nao intervencgéo deste e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder.”
(SARLET, 2012, p. 32).

De acordo com Wunder Hachem, “o reconhecimento destes direitos restringiu
o0 campo de atuacdo do Poder Publico, dirigindo-lhe o dever de abstencdo de
interferéncia nas esferas juridicas dos cidaddos” (HACHEM, 2013, p. 618). Assumem
particular relevo no rol desses direitos os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e
a igualdade perante a lei. Sao, posteriormente, complementados por um leque de
liberdades - de expressao, imprensa, manifestacdo, reunido, associagao etc. - e pelos
direitos de participacao politica, tais como o direito de voto (SARLET, 2012).

Quanto aos direitos de segunda dimensao, esta, de acordo com Hachem (2013,
p. 618),

emergiria com o “Estado Social de Direito”, que teve seus embrides no inicio
do século XX mas cuja consolidacdo se deu sobretudo apés a Segunda
Guerra Mundial, modelo no qual direitos dos trabalhadores e direitos a
prestacdes faticas como saude, educacdo e assisténcia passaram a ser
constitucionalmente recolhidos, com a caracteristica primordial de impor
deveres de ac¢do positiva e interventiva ao Estado, para a promoc¢édo da
igualdade material e da justica social. (HACHEM, 2013, p. 618).

Como bem assevera André Ramos Tavares (2012, p. 503) “de nada valeria
assegurar as liberdades classicas se o individuo ndo dispbe das condigcbes materiais
necessarias a seu aproveitamento”, e é nesse sentido que este afirma que “tal
categoria de direitos se presta como meio para propiciar o desfrute e o exercicio pleno

de todos os direitos e liberdades”.
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Os direitos fundamentais da terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecao de grupos humanos (familia, povo, nacao), figurando como
direitos de titularidade coletiva ou difusa, tendo como trago caracteristico a titularidade
transindividual (SARLET, 2012; HACHEM, 2013). Dentre os consensualmente mais
citados, estdo os direitos a paz, a autodeterminacédo dos povos, ao desenvolvimento,
ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a conservacgéao e utilizacao
do patriménio historico e cultural e o direito de comunicagdo (SARLET, 2012,
HACHEM, 2013).

Esta é a classificacdo mais tradicional dos direitos fundamentais, mas existe
ainda quem defenda a existéncia de uma quarta dimensdo. O professor Paulo
Bonavides (2004, p. 570) defende, por exemplo, que esta dimensao seria “fruto de
uma globalizacdo politica dos direitos fundamentais, e abarcaria os direitos a
democracia, ao pluralismo, a informacéao”.

Os direitos culturais estéo incorporados historicamente a segunda dimensao
dos direitos fundamentais, mas também se conectam e estdo presentes nas outras
dimensdes (SARLET, 2012; LOPES, 2008; PEDRO, 2017; CARVALHO, 2018),
sobretudo pelo carater transversal que a cultura possui (LAAKSONEN, 2018; PEDRO,
2018). De acordo com Ana Maria D"Avila Lopes (2008),

Os direitos culturais, incluidos na segunda geragéo dos direitos fundamentais,
surgiram nos inicios do século XX, com o intuito de defender e promover
basicamente o direito a educacao, visto que, a época, a expressao direito
cultural estava associada a ideia de instrucdo. Com o passar dos anos, e
gragas ao processo mundial de globalizacdo e aos aportes tedricos do
Multiculturalismo, ampliou-se o conteido do termo cultura, sendo hoje
entendido como toda manifestacgédo criativa e prépria do sentir e pensar de um
grupo social. Desse modo, os direitos fundamentais culturais que, na sua
origem, referiam-se apenas ao direito a educagdo, mudaram hoje de
conteldo. Assim, enquanto o direito a educacdo passou hoje a ser
identificado como instrucdo e compreendido como um direito social, conforme
0 previsto no art. 60 da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
fundamentais culturais passaram a se referir a todas as manifestacdes
materiais e imateriais dos diversos grupos humanos. Foi dessa forma como
o constituinte brasileiro concebeu esses direitos, prevendo-os nos artigos 215
e 216. (LOPES, 2008, p. 25).

Para o jurista espanhol Jesus Prieto de Pedro (2017, p. 41) “a necessidade de
incorporar os direitos culturais aos direitos fundamentais assenta-se na altissima

importancia politica, social e cientifica que o cultural adquiriu hoje”, o que ocorreu
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“apdés um processo desenvolvido principalmente na segunda metade do século

passado”.

Ao velho ideal ilustrado — da cultura como fator essencial do desenvolvimento
humano — acrescenta-se agora seu valor como fator de igualdade e
solidariedade, de integracdo social e desenvolvimento em uma perspectiva
mais ampliada. (DE PEDRO, 2017, p. 41).

Para o autor, os direitos culturais podem ser considerados como parte dos
direitos fundamentais, “como uma categoria a mais, que se soma aos direitos politicos,
sociais e econdmicos”, de modo que “inclui-los no seio dos direitos fundamentais
implica situa-los na categoria mais alta de garantias da qual um direito subjetivo pode
usufruir.” (DE PEDRO, 2017, p. 42).

No que diz respeito a transversalidade destes direitos, consequéncia sobretudo
da complexidade enraizada na prépria ideia de cultura, esta faz com que os direitos
culturais ndo estejam presentes apenas na segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, mas permeiem também as demais.

Ainda sob a perspectiva do autor Jesus Prieto de Pedro (2017), este chama
atencao para o fato de que, uma vez que se imponha uma concepc¢ao integral dos
direitos culturais, compreendendo a totalidade destes sob todas suas formas, o0s
direitos culturais “estdo presentes em todas as dimensdes dos direitos fundamentais
gue foram sendo historicamente gestados, a saber: os direitos a liberdade, igualdade
e solidariedade.” (DE PEDRO, 2017, p. 42). De acordo com o autor,

Assim, entre os direitos de liberdade — cuja esséncia é garantir uma esfera
de imunidade aos individuos diante de qualquer tentativa de imposi¢éo ou
censura pelo poder — encontram-se as cruciais liberdades culturais de cria¢éo
e comunicacao, escolha e transmissédo cultural. Os direitos de igualdade —
gue, ao contrdrio, exigem uma acdo positiva e prestacional dos poderes
publicos —tém como objetivo que essa liberdade formal se torne real e efetiva,
pois, como expressou Eleanor Roosevelt no debate preparatério da
Declaragdo Universal, “um homem necessitado ndo ¢ um homem livre”.
Esses direitos de igualdade tém, também, um ambito de manifestacao
privilegiado na cultura por meio das instituicdes e dos servigos publicos
culturais (a educagdo, os museus, arquivos, bibliotecas...), cuja funcédo é
facilitar o acesso a cultura para todos os cidadaos. E, por ultimo, na geracéo
dos chamados direitos de solidariedade (a0 meio ambiente, a paz...), o direito
a conservacao do patrimdnio cultural € um exemplo evidente de solidariedade
intergeracional.

Mas a concepcéo integral ndo se esgota aqui, pois o carater transversal da
cultura (ela ndo € um ambito fechado e separado, mas estd presente em
todos os ambitos da vida humana) obriga os outros direitos fundamentais nao
culturais a considerar a dimenséo cultural que as vezes se evidencia em seu
exercicio (assim, quando a liberdade de expressao ou o direito de associagdo
entram em contato com um valor cultural, este deve ser considerado). (DE
PEDRO, 2017, p. 42).
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N&o restam duvidas, portanto, de que os direitos culturais sao direitos
fundamentais, e que sob esta condi¢cdo se fazem presentes todas as dimensdes (ou
geracgbes) destes direitos, “tanto mais fortemente quanto mais cronologicamente
préoxima esteja esta geragcao”, conforme aduz Cunha Filho (2000, p. 66).

No que diz respeito ao tratamento aos direitos fundamentais que é conferido
pela Constituicao brasileira, o referido diploma reservou o titulo Il para tratar sobre o
tema e elencar um verdadeiro catalogo de direitos fundamentais. Para a discusséo
gue se pretende estabelecer neste trabalho, cumpre destacar-se os dois primeiros
paragrafos do artigo 5° do referido diploma.

O primeiro trata da aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais, previsao que ja ilustra o fato de que tais gozam de protecao
especial, ratificada inclusive pela impossibilidade de supressdo do ordenamento
juridico pela acédo do poder Constituinte derivado, com a inclusédo destes no rol das
“clausulas pétreas” do art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal. Essas duas disposi¢oes
consagraram, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 53), “o status juridico
diferenciado e reforcado dos direitos fundamentais na Constituicdo vigente”.

O paragrafo segundo do art. 5° traz uma clausula aberta dos direitos
fundamentais, consagrando a possibilidade de conferir status de fundamentalidade
aqueles direitos que, ainda que se encontrem fora do catalogo — qual seja o titulo | do
diploma constitucional vigente, por seu contetdo e por sua importancia podem ser
equiparados aos direitos formalmente (e materialmente) fundamentais. O texto literal

do dispositivo prevé:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL,
1988).

Este dispositivo abre a possibilidade, portanto, para que sejam reconhecidos
enquanto fundamentais direitos que nao estdo dentro do catalogo do Titulo | da
Constituicdo Federal, como é o caso dos direitos culturais espalhados neste diploma.
Dentro do catalogo formal dos direitos fundamentais ja estéo previstos no art. 5° os
direitos a liberdade de expressao artistica (IX), os direitos autorais e conexos (XXVII
e XXVIII) e direito a prote¢do do patriménio cultural (LXXIII), todos direitos culturais.
Entretanto, quanto aos demais inseridos na Constituicdo em outros titulos e capitulos,

a exemplo dos artigos 215 a 216-A, os seus status de fundamentalidade restam
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confirmados com esta abertura material do art. 5° § 2°. Em sendo assim, a mera
posicao constitucional dos direitos fundamentais fora do catalogo néo obsta, portanto,
a possibilidade da extenséo da condicdo de fundamentalidade.

Conforme destaca Ingo Sarlet (2013, p. 57), ao tecer comentarios ao sistema

constitucional de direitos e deveres fundamentais:

Este sistema ndo poderia ser compreendido como um sistema légico-
dedutivo, autbnomo e autossuficiente, mas sim como um sistema aberto e
flexivel, receptivo a novos conteldos e desenvolvimentos, integrado ao
restante da ordem constitucional, integrado ao restante da ordem
constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo circundante. (SARLET,
2013, p. 57).

O autor Humberto Cunha Filho (2000, p. 41-43) ratifica a defesa da cultura
como um direito fundamental, uma vez que tais direitos podem ser assim
reconhecidos tanto pela forma — estar contido na Constituicdo reservada a hipétese
do art. 5° paragrafo 2°, quanto pelo contetdo, ao concorrer para efetivacdo do “ndcleo
que justifica a existéncia de qualquer direito desta espécie, a dignidade da pessoa
humana”.

O jurista Ingo Sarlet (2012, p. 90) também identifica os direitos culturais como
“direitos fundamentais fora do catélogo dispersos no texto constitucional”, uma vez
atendidos os “critérios referenciais do conceito material de direitos fundamentais”.
Sobre o tema, cumpre por fim trazer o pensamento de Carlos Alberto Molinaro e
Fernando Carvalho Dantas (2013, p. 1982):

A cultura e os direitos culturais sdo, na sistematica constitucional brasileira,
direitos fundamentais, individuais e sociais. A expressao cultura utilizada pelo
constituinte de 1988 tem endereco certo, dirigindo imediatamente a
significacdo das capacidades do fazer humano e todas as suas
manifestagdes, espirituais, artisticas, intelectuais e cientificas, bem como a
formatagao de uma subconstituicdo cultural, que pode inclusive caracterizar
um Estado de Cultura, onde a expressdao maxima esta vinculada ao acervo
comum da identidade de cada um dos grupos que coopera para a identidade
nacional, desde suas memorias histéricas, condi¢cdes étnicas, producéo
artistica, intelectual, filoséfica e sociolégica.

Os principios de interpretacdo do sintagma cultura protegida ndo esta
divorciada da intengdo do constituinte impressa no preambulo constitucional,
e especialmente do programa que desenhou o art. 30, |, pois uma sociedade
justa livre e solidaria € uma sociedade mediada pela cultura, portanto, é neste
sentido que os direitos culturais sdo direitos humanos e s&o direitos
fundamentais sociais, sendo que o amplo e complexo conjunto de suas
manifestacbes conforma os fundamentos da nacionalidade.

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que os direitos culturais devem ser

também compreendidos enquanto direitos fundamentais, com importancia para o
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exercicio da cidadania e enquanto catalizador do desenvolvimento humano. Mas nédo
€ sO. Estes direitos estdo previstos em um contexto de dirigismo constitucional, o que
implica em responsabilidades por parte do Estado para com estas garantias, conforme

sera melhor abordado no capitulo a seguir.
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3 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

O presente trabalho tem como centro de discussdo uma politica publica de
incentivo a cultura. Neste interim, é fundamental trazer alguns esclarecimentos acerca
do que sdo politicas publicas e politicas publicas culturais. Assim sera feito neste
capitulo, no qual discutir-se-a também a relacdo entre o dirigismo constitucional e as
politicas publicas culturais, qual o espac¢o ocupado por estas no Brasil ao longo dos
anos, bem como apresentar-se-4 a maior politica publica de incentivo a cultura no
pais, a lei Rouanet, que prevé o objeto de estudo do presente trabalho, o Fundo

Nacional de Cultura.

3.1 CULTURA COMO UM OBJETO DE POLITICAS PUBLICAS

3.1.1 Definicéo de politicas publicas

Conforme o que ja foi exposto neste trabalho, fato € que o direito a cultura é
uma garantia constitucional, que se desdobra na necessidade de uma acao positiva
do Estado para efetivar este direito. Essa atuacao estatal se dara, sobretudo, através
de politicas publicas, que proporcionardo condicbes e meios para o exercicio de
determinados direitos.

Falar em politica publica implica em esclarecer o quao plural sédo os conceitos
gue envolvem a sua definicdo. Do ponto de vista teérico conceitual, a politica publica
€ campo multidisciplinar, que dialoga com o ambito juridico, com a economia, ciéncia
politica e sociologia. Na area de atuacédo do governo propriamente dito, “a introducao
da politica publica como ferramenta das decisbes tomadas pelos governantes é
produto da Guerra Fria e da valorizacédo da tecnocracia como forma de enfrentar as
suas consequéncias.” (SOUZA, 2006, p. 22).

Na literatura sobre politicas publicas € comum que seja feita uma distin¢ao
entre as expressdes polity, policy e politics. Na lingua inglesa, a palavra policy
(equivalente a politica publica) apresenta duas outras faces, polity e politics. Assim,

para esclarecer tais distingdes, cumpre trazer as licdes de Klaus Frey (2000, p. 216):

Para a ilustracdo dessas dimensdes tem-se adotado na ciéncia politica o
emprego dos conceitos em inglés de polity para — denominar as instituicbes
politicas, politics para os processos politicos e, por fim, policy para os
contelidos da politica: a dimenséo institucional polity’ se refere a ordem do
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sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo; no quadro da dimensé&o processual politics'
tem-se em vista o processo politico, frequentemente de carater conflituoso,
no que diz respeito a imposicéo de objetivos, aos conteldos e as decisdes
de distribuicdo; a dimensdo material policy' refere-se aos contetdos
concretos, isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao contelido material das decisées politicas. (FREY, 2000, p. 216).

Sobre o inicio dos estudos sobre politicas publicas, a autora Celina Souza

(2006, p. 22) destaca que:

Enquanto area de conhecimento e disciplina académica a politica publica
nasce nos Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa érea, que se concentravam,
entdo, mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes do que na produ¢éo
dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como
um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de uma das mais importantes instituicbes do Estado - o
governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagées com
as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase
nos estudos sobre a agéo dos governos.

Dentre a miriade de concepc¢des sobre a ideia do que sejam as politicas

publicas, a autora Celina Souza (2006, p. 24) destaca a conceituacao de alguns

pensadores no século XX, quando as discussbes sobre o tema passam a ganhar

forca:

Nao existe uma Unica nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980) como
um conjunto de agBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou por delegacéo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
"0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". A definigdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisBes e analises sobre politica
publica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o que,
por que e que diferenca faz. J4 a definicdo mais classica e atribuida a Lowi
apud Rezende (2004: 13): politica publica é "uma regra formulada por alguma
autoridade governamental que expressa uma intencéo de influenciar, alterar,
regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sanc¢ées
positivas ou negativas. (SOUZA, 2006, p. 24).

Dentre as concepg¢des mais contemporaneas sobre o tema (século XXI),

destaca-se o entendimento da autora Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecao de prioridades, a
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reserva de meios necessarios a sua consecugéo e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39).

Para a autora, o nucleo de sentido da politica publica, portanto, reside na acao
governamental, isto €, “0 movimento que se da a maquina publica, conjugando
competéncias, objetivos e meios estatais, a partir do impulso do governo”, de modo
que “a apresentacdo exterior da politica publica se materializa num arranjo
institucional, conjunto de iniciativas e medidas articulado por suportes e formas
juridicos diversos.” (BUCCI, 2013, p. 13).

Ja de acordo com a licdo de Eros Roberto Grau (2009), a expressao ‘politicas
publicas’ designa todas as atuagbes do Estado, cobrindo todas as formas de

intervencdo do Poder Publico na vida social. Segundo Celina Souza (2006, p. 26),

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou analisar essa agéao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ao
curso dessas acdes (varidvel dependente). (SOUZA, 2006, p. 26).

Leonardo Secchi (2016) e Anita Simis (2007) trazem um conceito mais amplo
de politica publica, ao nao restringi-la a uma producéo exclusivamente governamental.
O primeiro autor trabalha com a concepc¢ao de politica publica enquanto “uma diretriz
elaborada, seja por parte do Estado ou de outro ator politico, para enfrentar um
problema publico.” (SECCHI, 2016, p. 5). Ja Simis afirma que a expressao “politicas

publicas”

Se trata da escolha de diretrizes, que tem uma acao, e estdo direcionadas
para o futuro, cuja responsabilidade é predominantemente de 6rgdos
governamentais, os quais agem almejando o alcance do interesse publico
pelos melhores meios possiveis. (SIMIS, 2007, p. 133)

A proximidade do tema com a ideia de atuacao do poder publico, entretanto, é
marca desde a origem da discussdo sobre o tema, e € 0 posicionamento
doutrinariamente ainda mais defendido, sobretudo em sendo irrefutavel que as
politicas publicas figuram como instrumento de agéo estatal.

Sob esta perspectiva, a cientista politica Celina Souza destaca, ainda, a
chamada autonomia relativa do Estado, o que faz com que o mesmo tenha “um
espacgo proprio de atuacdo, embora permeavel a influéncias internas e externas.”
(SOUZA, 2006, p. 27). Ainda segundo a autora, “essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais criam condicbes para a implementacdo de

objetivos de politicas publicas” (SOUZA, 2006, p. 27), que precisam estar alinhadas,
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por sua vez, com as garantias constitucionais que devem ser atendidas através da
acdo positiva estatal, necessaria para o provimento de direitos constitucionalmente
assegurados, sendo feito neste trabalho um recorte dos culturais.

Quando se trata da demanda por politicas publicas estatais nos paises em
desenvolvimento, esta, de acordo com Bucci (2013), € mais especifica quando
comparada com paises ja desenvolvidos, “reclamando um governo coeso e em
condicbes de articular a acdo requerida para a modificacdo das estruturas que
reproduzem o atraso e a desigualdade” (BUCCI, 2013, p. 12), o que sob varias
perspectivas ainda € a realidade do Brasil, que tem a desigualdade como uma das

mazelas sociais sistémicas mais urgentes.

Sobre o governo recaem as fungbes de organizar a alocagdo dos meios
publicos, dirigir e executar a Administracdo Publica e, mais importante,
coordenar e planejar a acdo coletiva, em diversos niveis e abrangéncias. A
diferenca do papel do governo, no contexto do desenvolvimento, reside
exatamente na condicdo de planejamento e execuc¢éo coordenada da acao;
planejar estrategicamente, num prazo longo o suficiente para realizar os
objetivos, mas para um horizonte temporal breve, na medida necesséria a
gque nao se perca a credibilidade no processo. (BUCCI, 2013, p. 12).

Sob o prisma da atuacdo estatal, € importante estar atento também a
perspectiva destacada pela autora Celina Souza (2006), que destaca que “a
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
democréticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 26).

Deste modo, é importante ter também alguma malicia para enxergar que a
implementacédo de tais politicas muitas vezes pode ser utilizada como estratégias
governamentais para que aqueles que foram eleitos ndo figuem em débito com a
populacao e possam cumprir o que foi prometido, quanto ao investimento e a melhoria
em diversos setores.

Uma vez estabelecidos os esclarecimentos preliminares sobre o tema das
politicas publicas, com suas diferentes concepcdes e desdobramentos, no proximo
topico avancar-se-a na discussdo para melhor compreender o que séo as politicas

publicas culturais.
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3.1.2 Politicas publicas culturais

Conforme ja fora mencionado, as politicas publicas sdo desenvolvidas e
aplicadas em diversos ambitos, sendo o da cultura o objeto de analise neste trabalho.
Falar em politicas publicas culturais € falar da Cultura enquanto um objeto das
politicas publicas.

Uma politica cultural € um conjunto de principios, objetivos, estratégias, meios
necessarios e acdes a serem realizadas, para o provimento do direito a cultura
(OLIVEIRA, 2018). Assim, as politicas publicas de cultura atuardo como instrumento
para o desenvolvimento deste setor através do fortalecimento da producéo, difuséo e
do consumo cultural.

Tais politicas sdo objeto de estudo e debate inclusive para o campo da
sociologia. Para Antdnio Firmino Costa (1997, p. 1) “nelas se combinam nuclearmente
e de forma explicita, duas dimensdes fundamentais das relacdes sociais: a cultura e

o poder”. De acordo com o autor,

Cultura e poder, na concepg¢do da ciéncia sociais, sdo dois pilares da
organizacdo das sociedades e dos processos que nela ocorrem, dois
ingredientes basicos do relacionamento humano, duas dimensdes de todas
as relagdes sociais. Aquilo que desse ponto de vista tedrico torna as politicas
culturais particularmente interessantes como objeto para andlise sociolégica,
€ que nelas cultura e poder como que emergem do tecido social geral
associando-se de modo especifico no dominio institucional diferenciado.
(COSTA, 1997, p.1).

Conforme elucida o autor Alexandre Barbalho (2013):

Uma politica cultural € um conjunto mais ou menos coerente de principios
(conceitos e diretrizes), objetivos (onde se quer chegar), estratégias, os meios
necessarios e as acbes a serem realizadas (os programas e projetos
concretos), de modo que haja uma ldgica entre essas partes do conjunto,
sendo esta légica que d& sentido a uma politica cultural. (BARBALHO, 2013,

p. 8).

Barbalho, na obra “Politica Cultural e Desentendimento” (2016, p. 40), destaca
o posicionamento de Eduardo Nivon Bolan, no sentido de que “toda reflexdo sobre
politica cultural se refere, em ultima instancia, ao exercicio do poder e a tomada de
decisdes do Estado ou dos agentes sociais” (BOLAN apud BARBALHO, 2016, p. 40)
de modo que, quando se fala em politica cultural, pressupde-se a existéncia do
“interesse e a tensdo existentes entre o poder politico e 0 campo da cultura e da arte.”
(BOLAN apud BARBALHO, 2016, p. 44).
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Deste modo, ao se colocar como politica publica, a politica cultural, em um
governo democratico, deve ser o “resultado de um conjunto de acordos sociais e
politicos sobre os objetivos e necessidades que deve atender.” (BARBALHO, 2016, p.
45).

Quando se trata da area de cultura dentro do aparato governamental, Isaura
Botelho destaca que “uma politica cultural que queira cumprir o seu propésito tem de
saber delimitar claramente seu universo de atuacao” (BOTELHO, 2001, p. 75), sem
querer “chamar a si a resolucao de problemas que estdo sob a responsabilidade de

outros setores de governo.” (BOTELHO, 2001, p. 75). De acordo com a autora,

Junto aos demais setores da maquina governamental, a area da cultura deve
funcionar, principalmente, como articuladora de programas conjuntos, ja que
este objetivo tem de ser um compromisso global de governo. Isso significa
dizer que, enquanto tal, a cultura, em sentido lato, exige a articulagcéo politica
efetiva de todas as areas da administragédo, uma vez que alcancar o plano do
cotidiano requer o comprometimento e a atuacdo de todas elas de forma
orquestrada, ja que esta se tratando, aqui, de qualidade de vida. Para que
isso realmente se torne efetivo, a area cultural depende, mais do que tudo,
da forca politica que consiga ter junto ao poder Executivo. (BOTELHO, 2001,
p.75).

Sobre o papel do Estado no ambito da cultura, Anita Simis (2007) destaca que,

No Estado democratico, o papel do Estado no ambito da cultura ndo é
produzir cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim
formular politicas publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a,
fomentando-a, como também politicas de cultura que possam prover meios
de produzi-la, pois a democracia pressupde que o cidadao possa expressar
sua viséo de mundo em todos os sentidos. (SIMIS, 2007, p.135).

O fomento a producédo de cultura se faz, portanto, fundamental dentro do eixo
das politicas publicas culturais qgue devem ser alimentadas e objeto de preocupacéo
do Estado, segundo a propria previsao constitucional - vide arts. 215 83° Il e 216-A
§1° 1112 - sobretudo porque, se ndo ha condicdes de produzi-la, em algum passo o
exercicio dos direitos culturais, protegidos pelo art. 215 da Constituicdo Federal, sera
comprometido. Como garantir o seu exercicio, acesso, promog¢ao e democratizagdo

da cultura quando o cidaddo n&do tem como produzi-la? A poténcia criativa € uma das

2 O art. 215 trata do Plano Nacional de Cultura e o 83° Ill prevé que: 83° A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao
das ac8es do poder publico que conduzem a: Il - producédo, promocao e difusdo de bens culturais.
(grifo da autora).

J& o art. 2016-A trata da instituicdo do Sistema Nacional de Cultura e o § 1° Ill prevé: O Sistema
Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas
no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Ill - fomento a producdo, difusao
e circulacdo de conhecimento e bens culturais; (grifo da autora).
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caracteristicas marcantes do nosso pais, mas carece de suporte através de iniciativas
de fomento a producéo para que possa ser exercida de modo a entregar um produto
cultural.

Cumpre salientar que o destaque dado acima a necessidade de fomento a
produgéo cultural ndo importa em desmerecer ou diminuir a importancia que se deve
dar aos demais eixos de exercicio dos direitos culturais, como por exemplo a
democratizacdo de acesso a cultura, que permitirdo também o exercicio da propria
cidadania.

Em verdade, as politicas publicas de cultura formam importante instrumento
para a efetivagéo dos direitos culturais. Mas néo é s6. Tais politicas “também possuem
algo de importancia intrinseca e autbnoma: portam, em poténcia, o lastro de
atualizacao legitima das formas pelas quais a cidadania sintoniza-se com as novas
realidades e os novos tempos” (CUNHA FILHO, 2017, p. 192), e possa ser, através

delas, também exercida.

Ana Flavia Leite (2015) traz uma provocacgao importante no que diz respeito ao

processo de entendimento sobre as politicas publicas culturais:

Com relacdo ao processo de concepcao de politicas publicas em sentido lato,
€ necessario compreender em que medida os diversos atores (estado
instituicdes, grupos de interesse, partidos politicos, movimentos sociais etc.),
e vetores externos (conjunturas econdmicas, politicas, contexto sociol6gicos
e sociais, pressdes externas etc.) desempenham seus respectivos papéis ou
influenciam o processo decis6ério que concerne aos governos. Uma politica
publica, portanto, é resultado da combinacdo destes diversos vetores, em
conjunto com fatores politicos. Para as politicas culturais ndo é diferente:
obedecem a mesma logica no que tange a formulagdo, bem como a
implementacdo. Ha, todavia, uma peculiaridade das politicas publicas
culturais em relagdo as relacionadas a outros setores: envolvem um conjunto
de atores que relaciona poder publico, instituicdes civis (terceiro setor),
organizagdes privadas, grupos comunitarios e os contemporéneos coletivos,
em acgbes de producdo no campo do simbdlico, visando satisfazer as
necessidades do conjunto da populag&o. E a atuagio no campo do imaginario
coletivo e no estimulo as capacidades e criagbes do espirito humano o que
as distingue. (LEITE, 2015, p. 29).

Este trabalho se preocupa em deixar claro o quao importante € o investimento
em cultura, tanto pela sua poténcia enquanto vetor econdmico, através da vertente da
economia da cultura, quanto pela sua poténcia enquanto catalizadora do
desenvolvimento humano, proporcionando um maior desenvolvimento social, e
reducdo da marginalizagdo, ambos destaques apresentados no capitulo anterior.

As politicas publicas de cultura serdo, portanto, um importante instrumento para

explorar e investir em tais potencialidades, além de proporcionar condicdes e meios
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para o exercicio dos direitos culturais, e, como consequéncia, para o0 exercicio da
propria cidadania, ja que contribui para a emancipa¢édo da pessoa enquanto cidada,
gue pensa, se desenvolve, produz e participa ou contribui de alguma forma para a

comunidade na qual esta inserida, quando no gozo de tais direitos.

3.2 DIRIGISMO CONSTITUCIONAL E CULTURA

O constitucionalismo dirigente, tese do professor José Joaquim Gomes
Canotilho, parte de uma matriz programatica, com forca diretiva, que passa a nortear
a atividade do Estado, consagrando, inclusive, a exigéncia de sua atuacao no sentido
de fornecer prestacfes que contemplem, sobretudo, os direitos que a Constituicao
assegura aos cidadaos.

O bloco constitucional dirigente € composto por “linhas de direcdo politica,
principios determinadores de fins, nas normas determinadoras de tarefas estaduais e
em imposic¢des constitucionais” (CANOTILHO, 1994, p. 463), de modo que “o sentido
dindmico programatico destas disposicoes postula a existéncia de atos de direcéo
politca e de governo como atos diretivos, planificadores, conformadores,
programéaticos e criadores.” (CANOTILHO, 1994, p. 463). Neste sentido, o autor

defende que dindmica constitucional exige dinamica politica.

O programa constitucional aponta para programa de governo e para atos de
direcéo politico-programatica. Sendo assim, a vinculacao juridico-material do
programa constitucional ndo visa eliminar a liberdade de conformacgéo dos
orgdos constitucionais titulares de competéncia de dire¢do politica, mas
procura antes de tudo estabelecer um fundamento constitucional para a
politica. (CANOTILHO, 1994, p. 463).

Fato € que o dirigismo constitucional importa na constitucionalizacao da propria
politica, vinculada intimamente ao texto constitucional que ira dirigir ndo somente o
sistema politico, mas o proprio ato de governar, de modo que a politica passa a ser
objeto material da Constituig&o.

Conforme esclarece Miguel Calmon Dantas (2011, p. 238), “os direitos sociais,
econdmicos e culturais que resultam da necessidade de intervencédo do Estado para
garantir a possibilidade real de satisfacdo das multiplas exigéncias de existéncia da

pessoa humana”™ Ademais, esclarece o jurista:

O texto constitucional ndo pode tudo, da mesma forma que ideias néo
conseguem mudar o mundo; todavia, como proje¢éo de valores comunitarios
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pertinente aos vinculos de solidariedade social, ele pode algo, e esse algo é
a direcdo para o futuro. (DANTAS, 2011, p.170).

A Constituicdo dirigente formula normas de ag&o no sentido de obrigar o Estado
a prestacdes positivas, necessarias a concretizacdo das normas constitucionais que
o colocam como garantidor dos direitos supramencionados, direcionando, portanto,
as suas acoes futuras.

De acordo com Canotilho, “a fungéo primordial do bloco constitucional dirigente
visa fornecer um impulso diretivo material permanente e consagrar uma exigéncia de
atuacdo.” (CANOTILHO, 1994, p. 464). Ainda segundo o autor, a constituicdo dirigente
“pressupde uma filosofia de agéo, ou seja, um acionalismo que se dirige a producéo,
reproducao e alteracéo da sociedade.” (CANOTILHO, 1994, p. 464). Quando se fala
de dirigismo constitucional, a vinculacdo programatica-constitucional é considerada

tdo relevante quanto a definicdo das linhas de direcéo politica para o governo.

As normas constitucionais programaticas pdem a claro que a vinculacao
juridico-constitucional dos atos de direcdo politica ndo é apenas uma
vinculacdo através de limites, mas uma verdadeira vinculagdo material que
exige um fundamento constitucional para estes mesmos atos. (CANOTILHO,
1994, p. 458).

Neste interim, cumpre salientar que “o programa constitucional ndo tolhe a
liberdade do legislador ou a discricionariedade do governo, nem impede a renovacgao
da direcdo politica e a confrontacdo partidaria.” (BERCOVICI, 1999, p. 40). Em
verdade, “a atividade de definicdo de linhas de direcdo politica tornou-se o
cumprimento dos fins que uma republica democrética constitucional fixou em si
mesma.” (BERCOVICI, 1999, p. 40).

Face ao exposto, tem-se a Constituicdo brasileira de 1988 enquanto uma
Constituicao dirigente, uma vez que amplia o Estado e suas fun¢des, em face da qual
o poder publico € chamado a intervir ativamente no sentido de fornecer prestacdes
sociais a fim de que todos os direitos e garantias previstos nao se restrinjam ao papel
e sejam colocados em pratica (CUNHA JR, 2014, p. 110), inclusive os direitos
culturais, ja abordados neste artigo. Fato que este diploma define, por meio das
normas constitucionais programaticas, fins e programas de acao futura, em
atendimento dos direitos e garantias por ele previstos.

A forca dirigente da Constituicdo volta-se a transformacdo da realidade por

meio de prestacdes positivas por parte do Estado, que podem ser traduzidas em
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politicas publicas que se ddo em cumprimento de preceitos constitucionais, como
ocorre no ambito dos direitos culturais.

A matriz programatica deste constitucionalismo néao so dirige a acao estatal e
ratifica a sua posicao de provedor, mas traz sopro de esperanca em direcdo a um
futuro no qual estas diretrizes de caréater vinculante devem ser seguidas para que
assim seja possivel sair do plano da utopia para uma esfera fatica de transformacéo
social. Isto sera resultado do investimento do Estado também em politicas publicas
culturais, uma vez que a cultura pode ser entendida enquanto catalizadora do
desenvolvimento humano.

Conforme o que ja foi exposto, € possivel entender que o constitucionalismo
dirigente coloca o Estado na posicdo de provedor, convergindo com o tema das
politicas publicas, através das quais este podera propiciar meios e condicfes para o
exercicio de determinados direitos, e colocar em pratica as diretrizes de acdo
delimitadas pelo diploma constitucional.

Transpondo este tema para o ambito da cultura, de acordo com o que ja foi
exposto neste trabalho, o direito a cultura é uma garantia constitucional, que se
desdobra na necessidade de uma acéo positiva do Estado para efetivar este direito.
Deste modo, a sua realizagéo postula politicas publicas culturais, que coadunam com
a nocao de dirigismo estatal, conforme explicita o autor Miguel Calmon Dantas (2007):

As politicas publicas apresentam-se como um processo de agéo estatal que
se desenvolve desde o seu planejamento, em que séo identificadas as
prioridades, os objetivos concretos, os recursos disponiveis, 0s meios
necessarios, a sua formulagéo, seguida da sua implementacéo, execucéo e
controle.

A forca dirigente das normas constitucionais repercute necessariamente nos
ambitos do processo de formulacdo e execucdo de politicas publicas, nao
necessitando sequer da previsdo explicita de uma determinada politica pela
Constituicdo Federal, pois os objetivos fundamentais demandam a realiza¢éo
por politicas que os levem em conta e procurem atendé-los, como também
se da com os direitos fundamentais. (DANTAS, 2007, p. 2353).

Na elaboracéo das politicas publicas, o Estado deve considerar especialmente
a dignidade e a qualidade de vida dos cidaddos que vao ser atingidos pelas politicas
gue serdo implementadas (CAVALCANTI, 2012), sobretudo para a maior eficiéncia
dos dispositivos a serem criados.

Cumpre ratificar que as politicas publicas precisam estar alinhadas com as
garantias constitucionais que devem ser atendidas através da acao positiva estatal.
Os direitos culturais, também entendidos enquanto direitos fundamentais, precisam

ser contemplados pela prestacdo estatal. As politicas culturais coadunam com o
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cumprimento de norma acgdo constitucional, tendo em vista os dispositivos ja
elencados neste trabalho, como os artigos 215, no qual o constituinte traz que Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, afirmando, ainda, 0 compromisso de apoiar e incentivar a valorizacéo e a
difusdo da cultura, a obrigatoriedade de se estabelecer um Plano Nacional de Cultura,
e o art. 216-A, que impde a instituicdo do sistema Nacional de Cultura.

A realizacdo do que prevé a Constituicdo “demanda inexoravelmente a
construcdo de politicas publicas que, ademais, sdo complexas, por envolverem uma
multiplicidade de entes politicos autbnomos e que por isso sdo melhor equacionaveis
por meio de interagéo sistémica.” (CUNHA FILHO, 2017, p. 186). Ao longo do texto
constitucional verificam-se, portanto, dispositivos que, enquanto expressao do
supracitado dirigismo, colocam o Estado na posicéo de provedor de politicas publicas
de cultura.

A acao cultural do Estado deve buscar realizar a igualizacdo dos socialmente
desiguais, para que todos igualmente aufiram os beneficios da cultura (SILVA, 2001,
p. 49). Trata-se da democratizacdo da cultura que represente a inscricdo do direito a
cultura no rol dos bens auferiveis por todos igualmente. Ela deve ser o instrumento e
o resultado da extensdo dos meios de difusdo artistica e a promocado de lazer da
massa da populacéo, a fim de que se possa ter efetivamente o acesso a cultura.

Resta cristalino, portanto, que o constitucionalismo dirigente esta intimamente
ligado as politicas publicas culturais, de modo que estas serdo respostas as normas

acdo instituidas pela Constituicdo Federal de 1988.

3.3 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS NO BRASIL

3.3.1 Panorama histérico do Brasil Colénia ao Brasil pds ditatorial

Uma politica cultural, conforme ja fora demonstrado nesta dissertacao, esta
intrinsecamente relacionada a um conjunto de principios, objetivos, estratégias, meios
necessarios e acoes a serem realizadas, para o provimento do direito & cultura. Assim,
as politicas publicas de cultura atuardo como instrumento para o desenvolvimento
deste setor.

No Brasil, a insercdo das politicas publicas culturais € relativamente recente,

levando em consideragéo que o pais possui mais de 500 anos de historia. A relagédo
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entre Estado e Cultura “pode ser identificada a partir de diversas intervencgdes
elaboradas por 6rgdos governamentais em diferentes contextos sociais politicos e
econdmicos.” (BRANT, 2009, p. 47).

Se remontarmos ao periodo colonial, observa-se que ndo houve investimento
na formagéo de um campo cultural minimamente estruturado, nem possibilitagdo a
sua configuracdo a partir da iniciativa privada. A opc¢ao feita foi pelo fechamento
intelectual na colbnia como estratégia de evitar a propagacdo de quaisquer ideias
inconvenientes aos interesses da corte portuguesa (BARBALHO, 2013). Deste modo,
nos primeiros duzentos anos de histdria nao é possivel identificar nenhum ato que se
aproximasse minimamente de uma atuacédo, mesmo que pontual, da Coroa no campo
da cultura.

Os primeiros atos da iniciativa publica na promocao cultural tomaram forma
com a chegada da Corte, no século XIX, que incluia até algumas atitudes de mecenato
por parte de D. Pedro Il (CITO, 2017). Entretanto, todas as pontuais iniciativas de
promocdo e incentivos culturais na época “funcionavam, sendo como forma de
satisfazer as necessidades culturais da corte, como uma forma de europeizar o Brasil,
salientando uma cultura-valor a partir do padrdo das belas-artes europeias.” (CITO,
2017).

Conforme assegura Antonio Rubim (2007, p.102),

Por certo, com base nestas premissas tedrico-conceituais ndo se pode
pensar a inauguracao das politicas culturais nacionais no Segundo Império,
muito menos no Brasil Colénia ou mesmo na chamada Republica Velha
(1889-1930). Tais exigéncias interditam que o nascimento das politicas
culturais no Brasil esteja situado no tempo colonial, caracterizado sempre
pelo obscurantismo da monarquia portuguesa que negava as culturas
indigena e africana e bloqueava a ocidental, pois a colénia sempre esteve
submetida a controles muito rigorosos como: proibicdo da instalacdo de
imprensas; censura a livios e jornais vindos de fora; interdicdo ao
desenvolvimento da educacdo, em especial das universidades, etc. A
reversdo deste quadro a partir de 1808, com a fuga da familia real para o
Brasil, decorrente da invasdo das tropas de Napoledo, ndo indica uma
mudanca em perspectiva mais civilizada, mas apenas o declinio do poder
colonial que prenuncia a independéncia do pais.

A oligarquica republica brasileira dos finais do século 19 até os anos 1930
também néo teve condi¢des de forjar um cendrio propicio para o surgimento
das politicas culturais nacionais. Apenas foram realizadas ag¢des culturais
pontuais, em especial, na area de patrimbnio, preocupacao presente em
alguns estados. Nada que possa ser tomado como uma efetiva politica
cultural.

Uma transformacao expressiva no que tange o investimento no ambito cultural
s6 ocorre no século XX, momento no qual o Brasil ja se tornara Republica, durante a

chamada “Era Vargas”, periodo de 1930 a 1945, quando o pais tinha como presidente
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Getulio Vargas, figura marcadamente populista, que percebeu as vantagens de usar
a cultura como plataforma politica (BRANT, 2009, p. 52),

A década de 30 marca um periodo de grandes mudancas em diversas areas.
A transicdo de um modelo de Estado agrario-exportador para um modelo urbano-
industrial e a constru¢gdo do Estado Nacional centralizado, politica e
administrativamente, sdo algumas das faces do renovado pais (RUBIM, 2007). Nesta
conjuntura, a cultura foi importante numa estratégia de conquista da massa, como
meio de construir o sentimento de pertenca e de nacionalidade nos cidadaos.

No Governo Vargas, o ambito cultural ficava a cargo do Ministério da Educacéao
e Saude (MES), chefiado por Francisco Campos até 1934, quando o cargo passa a
ser ocupado por Gustavo Capanema, que permaneceu como ministro até 1945
(CALABRE, 2009). A primeira referéncia ao campo da cultura na legislacdo do MES
se deu por meio do Decreto no 19.850, de 11 de abril de 1931, “que criou o Conselho
Nacional de Educacao cujos objetivos eram elevar o nivel da cultura brasileira e, entre
as atribuicdes, promover e estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional.”
(CALABRE, 2009, n.p). Em outras palavras, de acordo com Lia Calabre (2009, n.p),
acreditava-se que a populagéo brasileira possuia um “baixo nivel cultural originado
pela falta de acesso e conhecimento da producéo artistica e cultural erudita, cabendo
ao governo reverter tal situagao”.

A primeira experiéncia efetiva de gestdo publica totalmente direcionada a
cultura implementada no pais ndo ocorreu no ambito federal, mas no municipal, com
a criacédo do Departamento de Cultura e Recreacéo da Cidade de Sao Paulo, em 1935,
que tinha a frente como diretor o artista do Movimento Modernista Brasileiro, Méario de
Andrade, com uma proposta a época inovadora, que dialogava com muitas das ideias
presentes nas discussdes dos grupos modernistas (CALABRE, 2009). Ndo s6 a
direcéo do Departamento de Cultura ficou a cargo de Mario de Andrade, mas também
a chefia da Divisdo de Expanséao Cultural, a qual ficariam subordinados os servigos
de teatro, cinema, radioescola e discoteca publica municipal (CALABRE, 2009).

No plano federal, a gestdo do ministro Capanema é marcada por uma
“construcao institucional de espacos, fisicos ou simbdlicos, onde os intelectuais e
artistas possam pensar e trabalhar em prol do carater nacional.” (BARBALHO, 2013,
p. 14). Assim, neste periodo, foram criadas algumas instituicdes culturais como a
Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica (SEMA), Servico Nacional de

Teatro (SNT), Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE), varias bibliotecas,
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Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), Museu Nacional de
Belas Artes e Museu Histérico Nacional (BARBALHO, 2013; CALABRE, 2009).

De acordo com Augusto Rubim (2007, p. 104), a gestédo do ministro Capanema,
“esteticamente modernista e politicamente conservador”, ndo obstante o acolhimento
de “muitos intelectuais e artistas progressistas”, articulava uma “atuagéo estatal
negativa - opressao, repressdo e censura proprias de qualquer ditadura” com outra
afirmativa: através de “formulac@es, praticas, legislacdes e (novas) organizacdes de
Cultura.” (RUBIM, 2007, p. 104). Para o autor,

A politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a
harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo
brasileiro. A poténcia desta atuacdo pode ser dimensionada, por exemplo,
pela quantidade de instituicbes criadas, em sua maioria, jA no periodo
ditatorial. (RUBIM, 2007, p. 104).

Toda a experiéncia acumulada pelo governo a partir do funcionamento de
diversos 6rgados serviu para a criagdo de um poderoso mecanismo de censura: 0
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) (CALABRE, 2009). Criado em
dezembro de 1939, através do decreto n°® 1.949/39, e extinto em maio de 1945, este
orgdo foi utilizado enquanto instrumento tanto de controle (censura) quanto de
producado cultural, organizado em 5 divisGes: Divulgacdo, Radiodifusdo, Cinema e
Teatro, Turismo e Imprensa (BRASIL, 1939).

O DIP tornou-se o 6rgdo coercitivo maximo da liberdade de pensamento e

expressao durante o governo Vargas e o porta-voz autorizado do regime (CALABRE,

bY

2009). Tudo que estivesse dentro destas 5 divisbes estava sujeito a censura do
governo. De acordo com o decreto que Ihe deu origem, por exemplo, estaria negada
a autorizacao a quaisquer obras das artes cénicas — “Teatro e Diversdes Publicas” e

Cinema que:

a) Contiver qualquer ofensa ao decoro publico

b) Contiver cenas de ferocidade ou for capaz de sugerir a pratica de crimes

¢) Divulgar ou induzir maus costumes

d) For capaz de provocar incitamentos contra o regime vigente, a ordem
publica e as autoridades

e) Puder prejudicar a cordialidade das relagbes com outros povos

f) For ofensivo as coletividades ou as religides

g) Ferir, por qualquer forma, a dignidade ou o interesse nacionais

h) Induzir ao desprestigio das for¢cas armadas

(BRASIL, 1939).

Esta foi a realidade das politicas publicas culturais no Brasil até o ano de 1945,

quando finda a chamada “Era Vargas”. A segunda metade da década de 40 até
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meados da década de 60 foi marcada por uma fraca presenca do Estado no campo
da cultura. Conforme esclarece Lia Calabre (2009, n.p), “a maior parte das acoes se
restringia a regulamentar e dar continuidade as instituicdes que foram criadas ao longo
do governo Vargas”.

Ainda segundo a autora, “0 pais passava neste momento por um periodo da
consolidacdo dos meios de comunicagdo de massa, como o radio e a televisdo”
(CALABRE,2009, n.p.) o que esteve relacionado, ao menos em parte, “ao processo
de crescimento de uma camada média urbana e de uma classe operaria.” (CALABRE,
2009, n.p). O Cinema também ganha bastante forca neste periodo, que € marcado
por um crescimento significativo da industria cultural no Brasil, em virtude sobretudo
do investimento privado, uma vez que a presenca direta do Estado como elaborador
e fomentador de politicas era bastante restrita (CALABRE, 2009).

A intervencdo estatal no campo da cultura volta a ocorrer de maneira
significativa durante o periodo do regime militar instaurado no Brasil com o Golpe de
1964. E um momento de implementac&o de novas politicas culturais, mas também de
acOes repressoras no campo da cultura. O governo, objetivando o controle e a direcao
das producdes artisticas nacionais, volta a adotar a censura, de modo que todo o
conteuddo artistico veiculado deveria estar consonante com a ideologia que o governo
golpista queria introduzir na populacao.

Neste cenario, a “construcao institucional” do Estado militar na cultura ficou
guase que limitada as areas de mercado restrito (BARBALHO, 2013). As iniciativas
da politica cultural durante o regime militar “tinham como finalidade além do controle
da producédo, a adequacdo aos novos valores trazidos com as transformagdes no
mundo capitalista”, visando “inserir o Brasil nos paises de primeiro mundo” (BRANT,
2009, p. 70), mantendo inclusive uma politica de boa vizinhanca com as empresas
estrangeiras de cinema (BARBALHO, 2013), que produziam filmes que passavam
pelo crivo da censura governamental.

O autor Antdnio Rubim (2007), ao refletir sobre as politicas culturais neste
periodo, aduz que a ditadura militar faz retornar mais uma vez a associacao entre
autoritarismo e tais politicas publicas no campo da cultura, que ira corresponder a trés
momentos distintos (RUBIM, 2007).

O primeiro periodo seria de 1964 até 1968, quando a ditadura atinge
principalmente os setores populares e militantes envolvidos com estes segmentos.

Além da repressao e da censura, ainda ndo sistematicas, “a ditadura age estimulando
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a transicdo que comeca a se operar nestes anos com a passagem da predominancia
de circuito cultural escolar-universitario para um dominado por uma dindmica de
cultura midiatizada.” (RUBIM, 2007, p. 106). De acordo com o autor, é tendo em vista
esta nova dindmica que ha, por parte da iniciativa estatal, a implementacdo de

politicas com objetivo de instalacéo da infraestrutura de telecomunicagdes.

[...] a criacdo de empresas com a Telebras e a Embratel e a implantacéo
de uma ldgica de induastria cultural sdo realizacbes dos governos
militares, que controlam rigidamente os meios audiovisuais e buscam
integrar simbolicamente o pais, de acordo com a politica de “seguranca
nacional”’. Na contramao, intelectuais “tradicionais”, como diria Gramsci,
gue apoiam o regime, instalados no recém instituido Conselho Federal
de Cultura (1966), demonstram sua preocupa¢do com a penetracdo da
midia e seu impacto sobre as culturas regionais e populares, concebidas
por eles em perspectiva conservadora. (RUBIM, 2007, p. 106).

Ademais, a autora Lia Calabre (2009) destaca que, neste primeiro momento
ditatorial, além do processo de investimento na area de telecomunicacdo e de
recrudescimento dos mecanismos de censura, verificou-se também o ressurgimento
guanto da preocupacdo com o abandono do patriménio e das instituicGes nacionais.
Com o inicio do governo militar, os rumos da producdo cultural sdo alterados, “o
Estado foi retomando o projeto de uma maior institucionalizagdo do campo da
producéo artistico-cultural.” (CALABRE, 2007, p. 90).

O segundo momento apontado por Rubim (2007) vai do final de 1968 ao ano

de 1974, tendo sido o periodo mais truculento da ditatura:

O segundo momento (final de 1968-1974), o mais brutal da ditadura, é
dominado pela violéncia, prisbes, tortura, assassinatos e censura
sistematica bloqueando toda a dinamica cultural anterior. Epoca de vazio
cultural, apenas contrariado por projetos culturais e estéticas marginais,
marcado pela imposicéo crescente de uma cultura midiatica controlada e
reprodutora da ideologia oficial, mas tecnicamente sofisticada, em
especial no seu olhar televisivo. (RUBIM, 2007, p.106).

A auséncia de um Plano Nacional de Cultura, até entdo nunca implementado
na histéria do pais, foi uma problematica suscitada inclusive pelo presidente do
Conselho Federal de Cultura de 1968 a 1973, Arthur Reis, em discurso de despedida,
proferido em janeiro de 1973, reafirmando que a situacdo dificultava a execucgao de
programas, pois faltavam efetivamente diretrizes orientadoras das agfes politicas do
Estado nesse campo (CALABRE, 2009).

Apenas durante o final da gestdo de Jarbas Passarinho (1969-1973) no
Ministério da Educacgéo e Cultura, foi implementado o Plano de Acéo Cultural (PAC) —

com uma abrangéncia muito mais pontual que um plano nacional, apresentado pela
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imprensa da época como um projeto de financiamento de eventos culturais. De acordo
com Lia Calabre (2009),

O plano teve como meta a execu¢do de um ativo calendario de eventos
culturais, com espetaculos nas areas de musica, teatro, circo, folclore e
cinema, devendo abranger o setor de patriménio, as atividades artisticas
e culturais, prevendo ainda a capacitacdo de pessoal. (CALABRE, 2009,

n.p).

O terceiro momento da associacdo entre autoritarismo e politicas publicas
culturais durante a ditadura militar, conforme o autor Antonio Rubim em sua
subdivisdo, comeca em 1974 e vai até o final do regime militar no inicio de 1985,
caracterizado por uma longa transi¢ao cheia de avancos e recuos. De acordo com o
autor (2007, p. 106), “a violéncia diminui e o regime passa a ter inGmeras iniciativas
nas areas politica e cultural, em um contexto no qual a tradicdo da relacdo entre
autoritarismo e politicas culturais é retomada na sua amplitude”.

Uma das criticas feitas pelo autor € de que a problematica tradicdo de conexao
entre autoritarismo e politicas culturais se mantém inclusive no fato de que a ditadura
realiza a transicdo para a cultura midiatica, assentada em padrées de mercado, sem
nenhuma interagdo com as politicas de cultura do Estado.

Este periodo final, dentro da subdivisdo de Rubim, se inicia com a presidéncia
de Ernesto Geisel, marcando, portanto, o inicio da distenséo politica, de uma abertura
lenta e gradual, na qual tenta-se reaproximar e obter a simpatia e mesmo 0 apoio da
classe artistica, apés um periodo de forte perseguicdo politica, com intensa acao
repressiva — que resultou em prisdes, assassinatos e fugas para exilio (CALABRE,
2009).

Inaugura-se em 1975 o que seria, para Rubim (2007), o primeiro Plano Nacional
de Cultura — sob o titulo de Politica Nacional de Cultura (PNC), que tinha como
objetivos principais: gerar conhecimento sobre a cultura brasileira; preservar os bens
culturais; incentivar a criatividade; difundir as criacdes e manifestacbes culturais;
contribuir para o processo de integracdo nacional. Também foi um momento de
criacdo de muitas instituicdes culturais, dentre elas a Fundacédo Nacional das Artes -
FUNARTE (1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho Nacional
de Cinema (1976), Radiobras (1976), Fundacao Pr6-Memaria (1979).

Cumpre trazer um destaque especial para a criagdo e o desenvolvimento da
Funarte. A Funarte, inicialmente uma agéncia de financiamento de projetos culturais,

paulatinamente, consolidou-se como um organismo com intervencdes bastante
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inovadoras no campo cultural, com a constituicdo de um corpo técnico qualificado, em
geral oriundo das proprias areas culturais, e na tentativa de superar a logica fisioldgica,
através de uma analise de mérito dos projetos realizados e financiados (BOTELHO,
2000 apud RUBIM, 2007). A Fundacao Nacional de Artes continua ativa, atualmente,
vinculada ao Ministério do Turismo, dada a extingdo do Ministério da Cultura pelo
Governo Federal, com atuagdo principalmente no fomento a producédo cultural; na
formacéo de publico; e na capacitacao de artistas, técnicos e produtores, atraves da
realizacdo de apoio a projetos, implementacdo de programas de circulacdo de
eventos, oficinas e consultorias técnicas e manutencéo de espacos culturais (hoje no
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e Distrito Federal) (FUNARTE, 2020).
Ainda sobre este terceiro momento, Antonio Rubim (2007) destaca que as
mutacBes organizacionais, de pensamento e de acdo na perspectiva das politicas
publicas culturais ocorridas no periodo, estiveram associados a figura de Aloisio

Magalh&es. De acordo com o autor,

Em sua rapida trajetdéria nestes anos, facilitada por seu dinamismo,
criatividade e relacdes com alguns setores militares, Aloisio, um
intelectual administrativo, criou ou renovou organismos como: Centro
Nacional de Referéncia Cultural (1975); Iphan (1979); Sphan e Pro-
Memoria (1979), Secretaria de Cultura do MEC (1981) até sua morte
prematura em 1982. Sua visdo renovada da questdo patrimonial através
do acionamento da nocdo de bens culturais; sua concepgéo
“antropoldgica” de cultura; sua aten¢éo com o saber popular, o artesanato
e as tecnologias tradicionais, retomando Mario de Andrade
(MAGALHAES, 1985), ensejam uma profunda renovacdo nas antigas
concepcdes de patrimdnio vigentes no pais, ainda que com limitacdes,
dada a manutencao de alguns tragcos comuns como a “retérica da perda”
(GONCALVES, 1996). Por certo que tais movimentos ndo conviveram
sem tensBes e problemas (ORTIZ, 1986, e BOTELHO, 2000), mas
representaram um sopro inovador nas politicas culturais brasileiras.
(RUBIM, 2007, p.107).

Cumpre salientar que o processo de institucionalizacdo do campo da cultura
dentro das areas de atuacéo de governo ocorrido na década de 1970 néo ficou restrito
ao nivel federal, mas houve um aumento significativo no numero de secretarias de
cultura e de conselhos de cultura de estados e municipios. Em 1976, ocorreu o
primeiro encontro de Secretarios Estaduais de Cultura, “dando origem a um
importante Forum Nacional de discussédo que se mantém ativo e que muito contribuiu
para reforcar a ideia da criagdo de um ministério independente.” (CALABRE, 2007, p.
93).

Com o fim da ditadura militar no ano de 1985, o Brasil passou por um processo

fundamental de redemocratizacdo. Um dos grandes marcos para o ambito cultural



67

neste periodo foi a criacdo, até entdo inédita, do Ministério da Cultura, por meio do
Decreto n° 91.144, em 15 de marco de 1985, durante o governo do entdo presidente
José Sarney.

A autora Lia Calabre (2009) destaca que, no texto introdutério do decreto, havia
dois argumentos que se destacavam como justificativa da criacdo de uma nova
estrutura ministerial, separando a cultura da educacéo. O primeiro consistia no fato de
gue “os assuntos da cultura nunca haviam sido objeto de uma politica consistente, e
gue o principal motivo disso seria 0 de que a area da educacéao terminava por absorver
o conjunto das aten¢Bes do Ministério.” (CALABRE, 2009, n.p). Ja o segundo era que,
“tendo em vista o grau de desenvolvimento alcancado pelo pais, era inadmissivel que
0 mesmo ndo contasse com uma politica nacional de cultura.” (CALABRE, 2009, n.p).

Entretanto, como bem salienta a autora, ambos ja eram argumentos
conhecidos e que, desde a década de 1970, permitiram o crescimento das acoes, 0
fortalecimento da &rea da cultura dentro do MEC e a consequente implementacéo da
Politica Nacional de Cultura. De acordo com a interpretacdo de Calabre (2009, n.p),
0S novos tempos democraticos deveriam significar “um processo de ruptura com a
heranca do periodo de ditadura — fato que provocou uma espécie de esquecimento
de processos, politicas e discussées, originarios dos tempos de repressao politica”.

Pode-se imaginar que o campo da cultura, até entdo tratada junto com a
educacao, aparentemente teria um maior desenvolvimento, tendo em vista que, em
tese, ganharia mais autonomia e importancia ao ter um 6rgado governamental voltado
somente para ele. Contudo, tal criacdo n&do implicou no estabelecimento de uma
politica de protagonismo estatal no fomento a cultura. Em verdade, segundo Isaura
Botelho (2007, p. 94), “a criacdo do novo Ministério acabou por significar um menor
aporte de recursos financeiros para a area, sobretudo porque, diferentemente da
educacdo, a cultura ndo conseguiu criar um fundo que nao sofresse cortes
orcamentarios”.

Alexandre Barbalho (2015) destaca que a criagdo do MinC nao correspondeu
ao estabelecimento de uma nova politica cultural na época, pelo contrario, o que
aconteceu foi uma desagregacdo dos oOrgaos que migraram do MEC com a
sobreposicdo de poderes, uma vez que tais orgaos trabalhavam com relativa
autonomia, além da criagcdo de 6rgdos novos, como Secretarias de Apoio a Producgéo
Cultural (1986); Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987); Fundacdo do Cinema
Brasileiro (1987); Fundag&o Nacional Pro-Leitura, reunindo a Biblioteca Nacional e o
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Instituto Nacional do Livro (1987); e a Fundag&o Palmares (1988). Ademais, a criagao
do Ministério da Cultura gestaria uma “nova forma de interagdo com o mercado e 0s
agentes culturais que marcariam as décadas seguintes.” (HEKIN, PAES, VALIATI,
2017, p. 254).

O Brasil na década de 80 vivia um momento de crise econbmica, que em
verdade assolava grande parte do mundo. Segundo a autora Isaura Botelho (2001, p.

77), esta década € marcada da seguinte forma:

[...] h& um movimento mundial motivado pela crise econémica e pelas solucdes
procuradas dentro do chamado quadro neoliberal, no qual os governos
comecaram a cortar seus financiamentos para as areas sociais e, mais
particularmente, para a cultura. Poucos séo os paises que ndo acompanharam
esse movimento, sendo a Franca o que mais se destaca nesse panorama,
mantendo a tradicdo de presenca macica do Estado no financiamento as
atividades artisticas e culturais.

Consonante com este cenario, e 0 momento de fragilidade econémica, a busca
pelo patrocinio privado foi estabelecida como resposta neoliberal & necessidade do
investimento na area cultural. Deste modo, a adoc¢éo do neoliberalismo pela politica
brasileira passa oficialmente a abranger, portanto, também a area da cultura.

Um dos principais elementos da politica cultural neoliberal € a transferéncia da
responsabilidade do Estado para a iniciativa privada no que tange o patrocinio de
projetos culturais, e, assim, o financiamento direto de recursos. Deste modo, a partir
da segunda metade da década de 80, a presenca macica do Estado afastou-se do
financiamento das atividades culturais e cada vez mais se intensificou a busca pelo
patrocinio privado, que se materializa através das leis de incentivo (OLIVEIRA, 2018).

Em 1986 foi promulgado o dispositivo pioneiro no incentivo a cultura mediante
a parceria com o setor privado, a Lei n°® 7.505/86, ou Lei Sarney. Dispunha a lei que o
contribuinte do imposto de renda poderia abater da renda bruta, ou deduzir com
despesa operacional, o valor das doacfes, patrocinios e investimentos inclusive
despesas e contribuicbes necessarias a sua efetivagéo, realizada através ou a favor
de pessoa juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no
Ministério da Cultura (OLIVEIRA, 2018). Sobre este dispositivo, Hélio Hekin, Lucas
Paes e Leandro Valiati (2017, p. 254) destacam que:

A lei Sarney de 1986 inaugurou o mecanismo de rendncia fiscal como
instrumento de fomento cultural. Nesse mecanismo, o Estado abdica da
arrecadacdo de imposto de renda para que contribuintes privados se engajem
em mecenato, no financiamento direto aos agentes executores de atividades e
bens culturais. Sarkovas (2005) comenta que, além de inserir um novo método
de fomento ao sistema brasileiro, o incentivo fiscal, a Lei Sarney apresentava
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uma peculiaridade em relacdo a outras experiéncias com esse tipo de
instrumento. Segundo o autor, na maioria dos paises o incentivo fiscal e
deduzido renda total tributavel e ndo do imposto em si como na versao que se
consolidaria no Brasil.

Antonio Rubim (2007, p. 107), sobre a lei Sarney, destaca que:

A rigor, ela terminava por contrariar todo esforco estatal na criacdo de diversos
orgdos em cultura, conforme ja citado, pois introduzia uma ruptura radical com
0s modos de financiar a cultura, de modo que em detrimento do financiamento
direto, agora o préprio Estado propunha que os recursos fossem buscados
pretensamente no mercado, s6 que o dinheiro, em boa medida, era publico,
decorrente do mecanismo de renuncia fiscal.

A Lei Sarney foi alvo de muitas criticas por ndo exigir que o produto incentivado
tivesse circulacdo publica e por deixar a prestacdo de contas para depois da
realizacdo da obra, o que permitiu alguns casos de desvio dos recursos recebidos
(OLIVEIRA, 2018).

A lei sacramentou uma nova forma de financiamento, sob a justificativa de
escassez de recursos estatais, que privilegia o0 mercado, ainda que utilizando dinheiro
que iria para os cofres publicos. Nas palavras de Rubim (2007, p. 108) “o Estado
aparentemente cresce, mas o mercado ganha poder de decisdo”. Seu tempo de
vigéncia foi curto, na medida em que foi revogada pelo presidente seguinte, Fernando
Collor de Mello, ainda no seu primeiro ano de mandato, o presidente que em 1991
sancionaria a Lei Rouanet, dispositivo normativo muito importante para esta
dissertacéo.

O Governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) foi marcado por um grande
desmonte na area de cultura no plano federal. Com a extincdo do Ministério da
Cultura, reduzido, mais uma vez, a uma secretaria, esta gestdo também pbs fim a
outros 6rgaos, como a Embrafilme, Fundacdo do Cinema Brasileiro, Fundacéo
Nacional de Artes Cénicas — FUNDACEN e o Conselho Nacional de Cinema —
CONCINE, Fundacédo Nacional Pro-Leitura, Conselho Federal de Cultura o Conselho
Consultivo do SPHAN. A Fundagé&o Pr6-Memoria e o SPHAN foram transformados em
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural e a Funarte em Instituto Brasileiro de arte e
Cultura — IBAC.

De acordo com Lia Calabre (2007, p. 94), a estrutura, que naquele momento
era insuficiente, ficou em situagéo insustentavel, muitos dos funcionéarios dos 6rgaos
extintos foram colocados em disponibilidade e diversos projetos e programas foram

Suspensos.
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Entre margo de 1990 e dezembro de 1991, o governo federal n&o realizou
investimentos na area da cultura, um verdadeiro abandono do ambito cultural.
A retirada do governo federal de cena faz com que uma maior parte das
atividades culturais passassem a ser mantidas pelos estados e municipios.
(CALABRE, 2007, p. 94).

Neste contexto foi editada a Lei n°® 8313 de 21 de dezembro de 1991, mais
conhecida como Lei Rouanet, que sera posteriormente melhor explorada neste
trabalho. Por ora, cumpre sintetizar que esta lei instituiu o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC), que tem como finalidade captar e canalizar recursos para o setor
através de trés mecanismos de fomento: o Fundo Nacional de Cultura (objeto de
estudo desta dissertacao), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico — que nunca
saiu do papel, e o grande protagonista deste dispositivo, 0 Mecenato, mais conhecido
por trazer o incentivo fiscal.

A Lei Rouanet se tornou popular sobretudo por causa deste Ultimo mecanismo,
que possibilita que, através de rendncia fiscal, empresas publicas e privadas e
pessoas fisicas destinem uma porcentagem do valor que seria pago como imposto de
renda ao patrocinio de projetos culturais a sua escolha, desde que previamente
aprovados pela Secretaria da Cultura. Ou seja, mantém a légica neoliberal para
cultura estreada pela Lei Sarney, de modo que o principal instrumento de fomento ao
setor tem como grande protagonista o financiamento direto por agentes privados a
projetos culturais, e, portanto, submete esta politica cultural a I6gica de mercado, e,
segundo Antonio Rubim (2007, p.109), potencializa a intervencdo deste, conforme
serd maior explicado ainda neste capitulo.

Em 1992, j4 sob o governo de Itamar Franco, apos Collor ser destituido do
cargo de presidente gracas a um processo de impeachment, o Ministério da Cultura
foi recriado e, a partir dai, também algumas de suas instituicbes como a Funarte. Em
seguida, em 1993, foi criada uma lei de incentivo especifica para a area do
audiovisual, setor que vinha passando por sérias crises de financiamento desde a
extingdo da Embrafilme, com foco especial no cinema, ampliando os percentuais de
renuncia a serem aplicados. De acordo com Lia Calabre (2007, p. 94), tinha, entao,
“inicio o processo da conformacgéo de uma nova politica, mais voltada para as leis de
mercado, na qual o Ministério tinha cada vez menos poder de interferéncia”.

O governo Frenando Henrique Cardoso (1995-2002) foi considerado por
Anténio Rubim (2007, p. 110) como o ponto final da erratica transicdo para a

democracia e para um novo modelo econdémico no pais. De acordo com o autor,
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O novo governo caracteriza-se pela implementacdo, de modo menos tosco e
mais enfético, do projeto neoliberal no Brasil. A retragdo do Estado acontece
em praticamente todas as areas. Pretende-se que o mercado concebido
como todo-poderoso substitua o Estado. Nao sera diferente na cultura.
Sintomaticamente, a publicacdo mais famosa do Ministério naqueles longos
oito anos sera uma brochura intitulada Cultura € um bom negdcio (Ministério
da Cultura, 1995). Ela pretende estimular, sem mais, a utilizac&o das leis de
incentivo. (RUBIM, 2007, p.110).

Foi um periodo, portanto, em que o neoliberalismo assumiu as rédeas das
politicas do Estado, permeando as estratégias de governo para boa parte das areas,
inclusive da cultura. A auséncia de uma politica federal de investimento direto neste
ambito resta sintonizada com a for¢a que € conferida ao financiamento privado através
das leis de incentivo, submetido, inclusive, a I6gica de mercado.

Conforme Anténio Rubim (2007, p. 110), a verdade é que “se houve politica
federal de cultura, ela se concentrou sobretudo em ampliar a utilizacdo das leis de
incentivo pelo mercado”. Tem-se o inicio do processo da conformagédo desta nova
politica, com menor poder de interferéncia do Ministério, que “transferiu a iniciativa
privada, através dos incentivos fiscais, o poder de deciséo sobre o que deveria ou nao
receber recursos publicos incentivados.” (CALABRE, 2007, p. 95). Mesmo o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) era utilizado através da logica do favor e da decisdo do
ministro Francisco Weffort (RUBIM, 2010a).

Algo que ilustrou bem o cenério da época foi a publicagéo da “Cultura E um
Bom Negocio”, por parte do Ministério da Cultura, em 1995, que celebrou as leis de
incentivos fiscais e “endossando as regras ditadas pelo mercado: o governo libera o
dinheiro sob renuncia fiscal, e os amigos do rei sdo beneficiados.” (COSTA, 2011 apud
BRASIL, 2016b).

A possibilidade de constru¢cdo de politicas publicas culturais efetivas e
participativas comecou a se delinear a partir do ano 2000, com a “realizagao da 12
Conferéncia Nacional de Educacéo, Cultura e Desporto, pela Comisséao de Educacao
e Cultura da Camara Federal entre os dias 22 e 24 de novembro.” (REIS, 2008, p. 1
apud BRASIL, 2016b). Naquele ano, fora proposto o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n° 306 com o fito de acrescentar o § 3° ao art. 215 da
Constituicdo Federal, que incluiria a previsdo de que o pais teria um Plano Nacional
de Cultura, de duracéo plurianual visando ao desenvolvimento cultural do pais e a
integracdo das a¢bes do poder publico. Em julho de 2005, esta PEC foi aprovada e

finalmente convertida na Emenda Constitucional n° 48.
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Antes de adentrar ao proximo periodo nesta linha do tempo, cumpre salientar
que “as culturas populares, indigena, afro-brasileira e mesmo midiatica foram muito
pouco contempladas pelas politicas culturais nacionais, quando elas existiam.”
(RUBIM, 2013, p. 228). Possivelmente isto ocorria “por ndo serem consideradas
manifestagdes dignas de serem reconhecidas e tratadas como cultura, quando n&o
eram pura e simplesmente reprimidas e silenciadas.” (RUBIM, 2013, p. 228). Isto
reflete uma logica de apagamento, lamentavelmente entranhada a histéria brasileira
desde quando esta terra era colbnia, e que se perpetuou por muitos séculos antes de
paulatinamente comecar a conferir o devido reconhecimento a estas culturas.

Segundo Antonio Rubim (2013, p. 228),

Nenhuma politica e instituicdo mais consistentes foram implantadas para as
culturas populares, apesar de terem existido algumas mobilizagbes,
acontecidas no periodo democratico de 1945 a 1964, a exemplo da
Campanha Nacional do Folclore e do Movimento de Cultura Popular,
conformado pelos governos de Arraes em Recife e Pernambuco. Pelo
contrdrio, tais manifestacdes foram reprimidas. A cultura indigena foi
desconsiderada, quando ndo sistematicamente aniquilada. A cultura afro-
brasileira, sempre perseguida, s6 comecou a merecer algum respeito do
Estado nacional, no periodo p6s Ditadura Militar, com a criagcdo da Fundacao
Palmares em 1988, resultado das pressfes do movimento negro organizado
e do clima criado pela redemocratiza¢do do pais.

Mesmo a trajetéria do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) segue esta mesma l6gica de apagamento. Apesar do Iphan ter sido um dos
organismos mais persistentes e relevantes das politicas culturais do Estado brasileiro,
durante uma parcela significativa de seu itinerario, ele privilegiou a cultura ocidental,
branca, catélica, barroca e monumental, somente sendo tombados e preservados
palacios, igrejas e fortalezas (MICELI, 2001; GONCALVES, 1996 apud RUBIM, 2013).

3.3.2 Do governo do Partido dos Trabalhadores ao governo Bolsonaro

3.3.2.1 Politicas culturais durante o governo Lula

Conforme aduz Antdnio Rubim (2007, 2013, 2015), a politica brasileira em
matéria de cultura fora historicamente marcada por tristes tradicbes ao longo dos
anos: auséncia, autoritarismo e instabilidades. Ir contra tais praticas reiteradas,
deixando-as no passado, seria a perspectiva ideal para o campo da cultura e,

efetivamente, isto ocorreu em alguns momentos da histéria. Entretanto, o fato é que a
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politica brasileira lamentavelmente continua a insistir nessas tradicfes de tempos em
tempos.

A relativa retomada do papel ativo do Estado brasileiro nas politicas publicas
culturais se da nos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entre os anos
2003 e 2010 “h& um esforgo no sentido de estabelecer um dialogo e compartilhar com
a sociedade brasileira a revisdo, formulagéo, estruturacdo e execucgdo das politicas
setoriais.” (CERQUEIRA, 2018a, p. 6).

Neste periodo, a conducdo do Ministério da Cultura ficou a cargo de Gilberto
Gil, que figurou enquanto ministro até o ano de 2008, quando decidiu sair do cargo
gue passou a ser assumido por Juca Ferreira. Gil buscava ratificar “continuamente o
papel ativo do Estado na formulacdo de politicas de cultura” (RUBIM, 2013, p. 232),
em um claro esfor¢co de superacéo da tradicdo da auséncia.

Outra caracteristica marcante da gestdo de Gil e que merece destaque foi a
ampliacao do conceito de cultura. Conforme observa Rubim (2013, p. 233):

A assimilacdo da noc¢do larga permite que o ministério deixe de estar
circunscrito a cultura culta (em geral: artes e patrimbnio) e abra suas
fronteiras para outras modalidades de culturas: populares, afro-brasileiras,
indigenas, de género, de orientagdo sexual, das midias, das periferias
(RUBIM, 2013, p. 233).

A diversidade cultural, qgue por muito tempo pareceu esquecida pelos gestores
federais, passou a ganhar atencédo do governo, em um contexto no qual este tema
estava, inclusive, em destaque no cenario mundial, com a elaboracdo da Declaragéo
Universal Sobre a Diversidade Cultural (2001) pela Unesco. Cumpre salientar,
inclusive, a criacdo da Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural, que colocou
em pratica uma série de acbes variadas para as culturas populares, ciganas,
indigenas, idosa, LGBT e saude, apoiando projetos variados a partir de mecanismos
diferenciados de fomento (CALABRE, 2014, p.150).

No contexto internacional, a cultura foi aos poucos ganhando espaco dentre as
reivindicagbes dos organismos transnacionais, conforme ja demonstrado no capitulo
anterior, a exemplo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), passando
pelo Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966),
Recomendacao da Unesco sobre a Participagédo e Contribuicdo Popular na Vida
Cultural (1976), Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural (2001),
Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais
(2005).
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Conforme destaca Antonio Rubim (2013, p. 233), a “abertura conceitual e de
atuacao significa ndo s6 o abandono de uma viséo elitista e discriminadora de cultura,
mas representa um contraponto ao autoritarismo e a busca da democratizacdo das
politicas culturais”.

A ampliacdo do conceito de cultura e a consequente abertura para o
investimento em politicas que abracem outras modalidades, como as populares, afro-
brasileiras, indigenas, em atencéo a diversidade cultural, resultou na implementacao
pelo governo do Programa Cultura Viva. Criado em 2004 pelo Ministério da Cultura,
com a proposta de estimular as producdes culturais ja existentes e dispersas em todo
0 pais, o programa, sobretudo através do projeto Pontos de Cultura, foi uma
importante ferramenta de fomento, principalmente no que diz respeito a
descentralizacédo do investimento na cultura.

Com o intuito de envolver uma parte da sociedade que estava afastada do
campo de atuacdo do Estado, os Pontos de Cultura impulsionaram varios projetos em
comunidades tradicionais, grupos indigenas, quilombolas e periferias, que ndo eram,
até entdo, objeto de politica governamental, através de um convénio com as
instituicBes com atuacao na area cultural — selecionadas por editais publicos — que
passavam a receber um valor, durante trés anos consecutivos, para a realizacao de
suas atividades, impulsionando as a¢des culturais ja existentes nessas comunidades.

Esta politica figurou como uma estratégia muito importante para a
descentralizac&o do investimento em cultura (ndo obstante ainda ndo ser o suficiente)
e para o fomento da diversidade cultural. Conforme destacam Alice Lacerda, Carolina
Marques e Sophia Rocha (2010, p.118),

Através do que se poderia denominar de “chancela”, o governo passou a
reconhecer grupos culturais dos quatro cantos do Pais, levando um
Ministério, até entdo restrito aos centros urbanos, a lugares longinquos aos
olhos de Brasilia, e transformando o Ponto de Cultura no projeto de maior
alcance territorial do Ministério, responsavel, inclusive, por propiciar uma
base social e politica de apoio a atuagdo do governo. Grupos de capoeira,
radios comunitérias, associacfes de pescadores, terreiros de candomblé,
fanfarras, comunidades indigenas, grupos de teatro, maracatus, escolas
comunitarias, dentre outras expressdes culturais, passaram a ser Pontos de
Cultura, e a ter o selo do MinC, espécie de reconhecimento oficial pela sua
atuacao na cultura. O Projeto Ponto de Cultura tende a valorizar o local,
reconhecer os saberes e criar o sentimento de pertencimento. Além disso,
tem por objetivo a potencializacdo das energias sociais e culturais, dando
vazdo a dindmica prépria das comunidades e criando um movimento
transformador em uma rede organica de gestdo e criagdo -cultural.
(LACERDA; MARQUES; ROCHA, 2010, p.118).
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A economia da cultura também ganhou atencdo do governo federal neste
periodo, conforme ja fora apresentado no capitulo anterior, sobretudo com a criagéo
do Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura (PRODEC) em 2006,
inserido no Plano Plurianual (2008-2011) do governo federal na revisdo de 2007,
tendo como principal objetivo a formulacdo e implantacdo de projetos voltados ao
desenvolvimento e a dinamizacao dos principais segmentos da Economia da Cultura
no pais, sem se pautar no apoio pontual a projetos (PORTA, 2006).

Durante o governo do ex-presidente Luiz Inéacio Lula da Silva houve, ainda, uma
importante aproximagdo com a sociedade civil na construgdo das politicas culturais.
Essa opcdo se traduziu em inimeros seminarios, encontros, camaras setoriais,
féruns, conferéncias, culminando, inclusive, nas Conferéncias Nacionais de Cultura.
“O desafio de construir politicas de cultura em um ambiente democratico”, portanto,
“ndo é enfrentado de qualquer modo, mas por meio do acionamento da sociedade civil
e dos agentes culturais na conformacdo de politicas publicas e democraticas de
cultura.” (RUBIM, 2008, p. 196). Sobre a 12 Conferéncia Nacional de Cultura, a autora
Lia Calabre (2014, p. 148) destaca:

Ao longo do ano de 2005, o Ministério da Cultura organizou as diversas
etapas preparatérias da 12 Conferéncia Nacional de Cultura que ocorreu em
dezembro do mesmo ano. Formalmente, ela também foi uma das etapas do
processo de elaboracéo do Plano Nacional de Cultura. Foi a primeira vez que
0 governo reuniu 0s mais variados setores da sociedade para realizar uma
ampla discussao sobre politicas culturais. A Conferéncia € um mecanismo
participativo, de consulta publica e, nesse caso, tinha como principal
atribuicdo recolher sugestbes para a elaboragédo das diretrizes basicas de um
plano nacional na area da cultura.

Em sendo assim, durante o periodo, nas palavras de Antdnio Rubim (2013, p.
234), “dois outros movimentos assumem lugar central na construcdo de politicas de
Estado no campo cultural: a implantacéo e desenvolvimento do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC)”.

Cumpre recordar, sobre o Plano Nacional de Cultura, que a formulacéo de suas
diretrizes gerais foi fruto de um intenso debate junto a sociedade, sobretudo a partir
da realizagdo de seminarios presenciais em varias cidades brasileiras, especialmente
capitais, para tratar sobre o tema (BRASIL, 2016b). Apesar da implantagéo do plano
ter sido um compromisso assumido desde o inicio da gestdao de Gilberto Gil no
Ministério da Cultura em 2003 e da Emenda Constitucional n°® 48 que o instituiu ter
sido inclusa no texto da Constituicdo Federal em 2005, apenas em 2009 o PNC foi

levado ao Congresso Nacional para aprovacdo, e s6 em dezembro de 2010 foi
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finalmente sancionada a Lei n°® 12.343, que determina a instituicdo do Plano Nacional
de Cultura com vigéncia de 10 (dez) anos, portanto, com validade até o dia 2 de
dezembro de 2020.

Instrumento estratégico e de longo prazo, o Plano Nacional de Cultura reine
um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e metas que
orientam o poder publico na formulacéo e execucao de politicas publicas e programas
gue conduzam a efetivacdo dos direitos culturais. Por ter uma vigéncia de dez anos,
0 plano proporciona um processo continuado de trabalho.

Conforme destaca Lia Calabre (2014, p. 149), o plano é um documento base a
partir do qual o governo federal devera pautar, durante dez anos, “o direcionamento
das acdes publicas de cultura, como uma espécie de ‘carta de navegagcao’ e, como
tal, algumas vezes necessita ser ajustado ao longo da viagem”, havendo, para isso,
previsdo de uma etapa de avaliacdo intermediaria sobre o cumprimento das metas ao
final dos primeiros quatro anos.

No que diz respeito ao Sistema Nacional de Cultura, este ndo foi implementado
durante o Governo Lula, entretanto, € neste periodo que sdo iniciadas as primeiras
articulagbes para a criacdo do SNC. De acordo com Alexandre Barbalho (2014, p.
193),

[...] Somente em 2005, foram tomadas as primeiras medidas mais efetivas no
sentido de criacdo do SNC, como, por exemplo, o estabelecimento do
Sistema Federal de Cultura, articulando todos os programas e ac¢bes do
governo federal na area, e do “Protocolo de Intengdes visando ao
desenvolvimento de condig8es institucionais para a implantacdo do Sistema
Nacional de Cultura”. O Protocolo funcionou como uma espécie de sondagem
sobre a receptividade do SNC junto aos governos estaduais e municipais,
posto que estes deveriam aderir ao documento e ao fazerem isso tinham que
efetivar diversas obrigagfes que visavam a existéncia futura do Sistema.
Entre as obrigagbes estavam incluidas a criagdo de 6rgéo gestor, conselho,
plano e formas de financiamento, além da realizagdo de conferéncia de
cultura. No mesmo ano, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Cultura (CNC),
precedida de centenas de conferéncias municipais e de dezenas de
estaduais, configurando-se em um importante esfor¢o de articulacéo do poder
publico nos trés niveis federativos e com a sociedade. A CNC definiu como
uma de suas prioridades a implementagcédo do SNC.

No ano de 2005, foi enviada ao Congresso Nacional pelo deputado Paulo
Pimenta, do Partido dos Trabalhadores, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
416/2005, que acrescenta o art. 216-A para instituir o SNC. Somente em 2012, por
meio da Emenda Constitucional n® 71, este artigo foi acrescido a Constituicdo Federal
instituindo o SNC, cuja finalidade é organizar a gestao publica de cultura em regime

de colaboragéo, de forma descentralizada e participativa, para o desenvolvimento de
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“politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacao e a sociedade.” (BRASIL, 2012). A emenda previu que o SNC deve ser
regulamentado por lei ordinaria e que os entes federados organizem seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) tem como fungéo estabelecer, em
conjunto com a sociedade, um sistema federativo de politicas publicas especifico para
a cultura que, ao exigir a criacdo de mecanismos minimos para o seu funcionamento
nos estados e municipios do pais (6rgao gestor especifico, conselho, plano e fundo
de cultura), “possibilita algum grau de efetividade das politicas culturais independente
do governo vigente.” (BARBALHO, 2018, p. 189).

A autora Lia Calabre (2014, p. 149) destaca que a ideia do sistema (seguindo
o desenho de outros sistemas setoriais ja existentes) € fornecer uma maior
institucionalidade para a area, com a exigéncia da existéncia de um 6rgéo gestor de
cultura, por exemplo, “buscando facilitar o didlogo e a execucédo de acdes
compartilhadas entre os diferentes niveis de governo, através de repasses entre
fundos de cultura”.

Apesar de muitos ganhos para o campo das politicas publicas culturais durante
o Governo Lula, o financiamento privado através do incentivo fiscal, propiciado pela
Lei Rouanet, ainda tem um predominio enorme quando se fala em politicas culturais
e captacdo de recursos. Os projetos culturais, uma vez submetidos as escolhas,
sobretudo, de grandes empresas, ficam reféns de uma légica mercadolégica, uma vez
gue, conforme Rubim (2013, p. 236), “o poder de decisao fica nas méos das empresas
em detrimento do estado”.

Estas empresas, por sua vez, usam o marketing cultural para melhorar a sua
imagem institucional e gerar para si publicidade positiva, muitas vezes escolhendo
patrocinar aqueles projetos culturais que provavelmente atrairdo maior publico, ou que
tenham grande visibilidade e, assim, possibilitem maior alcance do marketing cultural
positivo, 0 que provoca consequéncias extremamente negativas como a enorme
concentracéo de patrocinios nas regides Sul e Sudeste, enquanto as demais regides
captam muito menos recursos, conforme serd demonstrado quantitativamente ainda
neste trabalho.

A autora Isaura Botelho (2001, p. 78) destaca que “o financiamento € um dos
mais poderosos mecanismos para a consecu¢do de uma politica publica, ja que é

através dele que se pode intervir de forma direta na solucdo de problemas
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detectados”. Entretanto, analisando o cenéario das politicas publicas culturais
brasileiras, resta cada vez mais claro que ha necessidade de uma diversificacdo mais
efetiva das fontes de financiamento.

Em tendo o incentivo fiscal da lei Rouanet como principal mecanismo de
fomento ao setor, 0 que houve ao longo dos ultimos anos foi a manutencdo de uma
polarizagdo do incentivo, com muitas regides e estados sendo pouquissimos
comtemplados, além de outras problematicas em sua aplicacdo, que serao
demonstradas ainda neste capitulo. Sobre este tema, cumpre destacar o

posicionamento de Antdnio Rubim (2013, p. 236):

Sem uma inversao radical na politica de financiamento, as politicas de
diversidade cultural e regional do Ministério séo colocadas em xeque, porque
o predominio (gigantesco) das leis de incentivo ndo se apresenta como a
modalidade adequada para garantir tais politicas. O conflito entre politicas
implantadas e modos de financiamento é evidente. Ele tende a corroer e
impedir o desenvolvimento de tais politicas, que sdo hoje a marca
identificadora do Ministério. Recolocar as politicas de financiamento como
subordinadas as politicas culturais desenvolvidas torna-se uma atitude
imprescindivel para a conformagdo de um novo patamar das politicas
publicas de cultura no Brasil. Caso ndo acontega esta reversao, isto ira
comprometer de modo substantivo a redefinicdo do papel do estado com
relagdo as politicas culturais, pois até hoje a modalidade majoritaria de
financiamento a cultura no pais continua sendo a das leis de incentivo e, por
conseguinte, o poder de decisdo continua em maos das empresas em
detrimento do estado. (RUBIM, 2013, p. 236).

A falta de uma maior diversificac@o nas politicas federais de financiamento ao
ambito da cultura permanece latente no pais até os dias atuais, de modo que o sistema
de financiamento brasileiro ndo acompanha a complexidade caracteristica do campo
cultural. Ele esteve durante todo o governo Lula e subsequentes e ainda esta durante
0 governo atual do presidente Jair Bolsonaro, em desequilibrio com o predominio das
leis de incentivo, sobretudo da Lei Rouanet, sobre as demais modalidades de
financiamento e fomento a cultura no pais, de modo que “a supremacia das leis de
incentivo, por conseguinte, inviabiliza a constru¢cao de um sistema de financiamento e
fomento complexo como exige a complexidade atual da cultura.” (RUBIM, 2016, p.
273).

Entre acertos e desacertos, fato é que o governo Lula marcou um periodo muito
importante para o campo das politicas publicas culturais, com o fortalecimento do
setor através de uma atuacdo mais ativa da gestdo federal, sobretudo para a
institucionalizacao, criacao, implementacao e efetivacdo das politicas culturais em um

contexto cada vez mais democratico e participativo, ndo obstante a demora em muitos
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casos na concretizacdo de propostas e politicas que surgiram ainda nos primeiros
anos de conduc¢éo do Ministério da Cultura por Gilberto Gil. No que diz respeito a falta
de diversificacdo das formas de financiamento a cultura, infelizmente, isto tem se
configurado como mais uma triste tradicéo® na histéria das politicas publicas culturais
brasileiras, que se materializa até os dias atuais, conforme sera demonstrado ainda

neste capitulo.

3.3.2.2 Politicas culturais durante o governo Dilma Roussef

Apébs oito anos de uma gestdo inovadora no campo das politicas publicas
culturais durante o governo Lula, esperava-se do governo Dilma que fosse dada
continuidade a crescente estabelecida no que diz respeito aos ganhos para o campo
das politicas publicas culturais. “Manter conquistas, superar lacunas e consolidar as
inovadoras politicas culturais deveriam ser metas do primeiro governo Dilma para o
setor da cultura” (RUBIM, 2015, p. 17), entretanto, entre conflitos, dificuldades e
lacunas, o periodo do Governo Dilma para a cultura (tanto durante o primeiro mandato
guanto no segundo — enquanto ainda era presidenta) ndo entregou a continuidade do
trabalho da gestédo Gil/Juca do modo que era esperado.

Conforme destaca Antonio Rubim,

A abertura de horizontes e as conquistas acontecidas nos periodos de
Gilberto Gil e Juca Ferreira, mesmo considerados os problemas anotados no
texto, sugeriam um caminho mais fluido, capaz de aprofundar os programas
existentes, de buscar complementa-los e de imaginar novos projetos para
superar as lacunas detectadas. Ou seja, uma intervencao politico-cultural,
gue combinasse continuidade e criatividade para consolidar as inovadoras
politicas culturais desenvolvidas. Em vez disto, o tortuoso percurso se
caracterizou por altos e baixos, acdes e paralisias, por vezes desconexas e
até contraditdrias. (RUBIM, 2015, p. 27).

A indicacdo de Ana de Hollanda para figurar como ministra da Cultura desde o
inicio provocou enorme descontentamento de muitos daqueles que atuavam no setor
cultural, inclusive pessoas do proprio Partido do Trabalhadores, que queriam a
permanéncia de Juca Ferreira no Ministério. Conforme destaca Alexandre Barbalho,
em sua atuacao na reconfiguragdo da composicao das forcas politicas no interior do
Ministério, proposicdo de novas pautas, “continuidade de programas anteriores e

enfraguecimento ou mesmo extingdo de outros, Hollanda provocou um forte

3 Alusdo ao autor Antdnio Rubim, que aduz em seus trabalhos a existéncia de trés tristes tradicdes na
historia das politicas publicas culturais brasileiras: autoritarismo, instabilidades e auséncias.
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movimento de oposicao, inclusive interna, a sua gestao, o que terminou por afasta-la
do cargo em setembro de 2012.” (BARBALHO, 2018, p. 246). Ainda de acordo com o

autor,

Em outras palavras, a gestdo Ana de Hollanda configurou se como uma
situacao limite que resultou em rupturas ponto a ministra gerou um déficit de
representatividade e legitimidade, ao contrario do que ocorreu nas gestdes
anteriores, e nao teve a capacidade de dar respostas eficazes, gerando uma
insatisfacdo que se generalizou, configurando-se, portanto, como uma crise
governamental, uma vez que, restrita a um setor, foi sentida em outros
subcampos do estado. (BARBALHO, 2018, p. 246).

Durante o governo Dilma, foi dada continuidade a dois dos mais importantes
projetos iniciados no governo Lula: o Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional
de Cultura. Sobre este ultimo, instituido no fim do governo supracitado, durante gestéo
de Ana de Hollanda, foram definidas as suas 53 metas a serem alcancada até o ano
de 2020, colocando mais um norte para a implantacéo do plano. Tanto este quanto o
Sistema Nacional de Cultura requerem, em uma logica federativa, uma articulacéo
intensa com 0s niveis estaduais e municipais. No caso do PNC, planos estaduais,
municipais e setoriais de cultura, a ades&o dos entes governamentais, da sociedade
e das comunidades culturais torna-se essencial para o sucesso do PNC.

Antdnio Rubim (2015) destaca que, através do Programa Nacional de
Fortalecimento Institucional de Orgdos Gestores de Cultura, de 2012, o Ministério
apoiou estados e municipios, em parceria com as Universidades Federais da Bahia e
de Santa Catarina, na elaboracédo de planos estaduais e municipais de cultura, e
contribuiu para dotar muitos entes federativos de planos culturais, tendo em vista,
sobretudo, “que os planos estaduais, municipais e setoriais de cultura, a adesao dos
entes governamentais, da sociedade e das comunidades culturais sdo essenciais para
0 sucesso do plano.” (RUBIM, 2018, p. 18).

Entretanto, algumas temaéticas incorporadas no PNC observam um
desenvolvimento raquitico, bastante aquém do necessario para alcancar as metas
fixadas nos 10 anos de vigéncia do plano (RUBIM, 2015, p. 18). A meta 23 do plano,
por exemplo, € de ter 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados
entre o governo federal, as Unidades da Federacdo (UF) e os municipios integrantes
do Sistema Nacional de Cultura. Porém o Programa Cultura Viva, que possibilitava na
época a instalacdo destes pontos, emergiu como um exemplo emblematico deste

ritmo lento e pouco eficaz na continuidade das politicas publicas ja estabelecidas.
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O Programa Cultura Viva “esteve praticamente paralisado, mergulhado na
tentativa de resolugcéo dos problemas detectados e assumidos, quase sempre, cOmo
dificuldades, nada despreziveis, de gestéo e prestacdo de contas” (CALABRE, 2015,
p. 39), que na verdade ja eram nitidas desde as gestdes de Gilberto Gil e de Juca
Ferreira no Ministério da Cultura. A autora Lia Calabre (2015) destaca que muitos dos
problemas de gestdo estavam atrelados aos dilemas decorrentes da necesséria
democratizacdo do Estado para possibilitar a relacédo republicana e substantiva com
as comunidades estimuladas a participar e reconhecidas como Pontos de Cultura.

Durante o governo Dilma, no que diz respeito a criacdo de novas politicas
publicas, merecem destaque os programas Mais Cultura nas Escolas e Mais Cultura
nas Universidades, em parceria com o Ministério da Educacdo. A articulacdo e
implementacdo desses programas, iniciados na gestdo Ana de Hollanda e
continuados por Marta Suplicy, “deram passos para uma coopera¢ao mais substantiva
entre os dois ministérios, bastante afastados desde a separacao institucional entre
eles acontecida em 1985, com a criacdo do Ministério da Cultura.” (RUBIM, 2015, p.
24).

Cumpre destacar também a publicacao da Lei n°® 12.485/11, conhecida como a
“Lei da Tv Paga”, que instituiu um novo marco regulatério as TVs por assinatura no
Brasil e introduziu a obrigatoriedade de veiculagdo de material audiovisual nacional,
concebido por produtoras independentes, no horario nobre dos espacos qualificados,
durante o tempo minimo de 3 horas e trinta minutos semanais, conforme art. 16 deste
dispositivo*. De acordo com a ANCINE (2020, n.p), um dos principais objetivos da lei
foi de “aumentar a producdo e a circulacdo de conteudo audiovisual brasileiro,
diversificado e de qualidade, gerando emprego, renda, royalties, mais profissionalismo
e o fortalecimento da cultura nacional”.

Em atencdo a dimensao econdmica da cultura e a potencialidade da relagcéo
cultura-mercado, foi inaugurada, durante a gestdo de Hollanda, a Secretaria de
Economia Criativa, inclusive com um plano que delimitava suas diretrizes e a¢des para
o periodo de 2011 a 2014, implementando, assim, mais um eixo estratégico no MinC
(LOPES, 2015). Sobre os direcionamentos dados por Ana de Hollanda durante a sua

gestao, a autora Lia Calabre (2015, p. 38) observa que este foi um periodo no qual o

4 DispOe o art. 16 da Lei n. 12.485/2011: “nos canais de espago qualificado, no minimo 3h30 (trés horas
e trinta minutos) semanais dos contetdos veiculados no horario nobre deveréo ser brasileiros e integrar
espaco qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasileira independente”
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foco do MinC tinha um “direcionamento explicito para as problematicas do mercado”,
de modo que algumas agdes da entdo Ministra demostravam uma “opg¢do por uma
politica que buscava privilegiar o mercado e as linguagens artisticas, em detrimento
de acdes com um escopo mais ampliado do conceito de cultura e de valorizacéo da
participacéo social.” (CALABRE, 2015, p.38).

Conforme destaca Antonio Rubim (2015, p. 17), a abrangéncia assumida pelo
Ministério da Cultura durante o governo Lula representou um “grande desafio para a
continuidade e para a articulagdo das infindaveis veredas trilhadas”. Durante o
governo Dilma, “a forte presenca na cena publica se quedou comprometida, a intensa
interacdo com a sociedade civil e, em especial, com as comunidades culturais, e com
a sociedade politica, nacional e internacional, ficou debilitada.” (RUBIM, 2015, p. 27).
Fato € que uma verdadeira gangorra entre continuidades e rupturas — algumas
inovagdes — marcou todo o periodo do governo Dilma no campo cultural.

A gestdo de Ana de Hollanda no Ministério da Cultura foi marcada por um “clima
conturbado, sobretudo pela falta de apoio dos proprios artistas e demais gestores do
setor, além de um reduzido manejo politico, que dificultou dialogos e interditou
alternativas.” (RUBIM, 2015, p. 27). Para Alexandre Barbalho (2018, p. 242), o que se
observou entre 2011 e 2012 foi um “acumulo de mobiliza¢des e confrontos no e em
torno do Ministério, relativas a interesses distintos e que se estendem para além do
campo cultural”.

Assim, em setembro de 2012, Ana foi afastada do cargo, que passou a ser
ocupado por Marta Suplicy, com caracteristicas distintas da gestdo anterior,
principalmente pela forca politica que possuia a nova Ministra, demonstrada,
sobretudo, com a aprovacdo do SNC e do Vale-Cultura pelo Congresso Nacional,
pouco tempo apOs assumir a pasta. Sobre este tema, Antbnio Rubim (2015, p. 27)

destaca:

[...] a forca politica ndo se traduziu em compromisso efetivo com politicas
culturais, nem se expressou em superacdo de entraves e em conquistas. A
concentracdo de poder implicou em fragilizar a equipe dirigente, quase toda
substituida. A alta rotatividade da secretaria executiva emergiu como simbolo
dos momentos dificeis vividos pelo Ministério.

A autora Lia Calabre (2015) observa que, ndo obstante a detencdo de um
capital politico significativo, a entdo Ministra desconhecia tanto as dinamicas
especificas da area da cultura quanto os projetos que vinham sendo desenvolvidos e,

tendo em vista sua propria experiéncia politica, acabou por priorizar “agdes de curto
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prazo, de resultado mais imediato e portadoras de um grau significativo de
visibilidade.” (CALABRE, 2015, p. 40).

Ainda que mantenha em seu discurso alguns elementos de valorizacao
positiva de projetos de largo prazo verifica-se um forte pragmatismo politico
na forma de lidar com as demandas da sociedade civil e dos grupos sociais
gue vinham estabelecendo relagées com o MinC. O que temos € a priorizacao
e a intensificac@o dos esforcos nas acfes de resultados mais imediatos com
potencial de capitalizacdo politica no curto tempo da gestdo. (CALABRE,
2015, p. 40).

Dentre os feitos mais importantes durante a gestdo de Suplicy estdo a
aprovacao e consequente inclusdo do Sistema Nacional de Cultura no diploma
constitucional brasileiro, para que assim pudesse ser dado inicio a sua consolidacao.
Ele situa-se entre os programas mais ambiciosos do MinC, por institucionalizar a
cultura como um sistema federativo de politicas publicas. (BARBALHO, 2014, p. 202).
Conforme ja foi destacado, o SNC implica em uma articulacéo intensa com os niveis
estaduais e municipais, por requerer que cada um dos entes possua seu proprio
sistema de cultura. Nesta constelagdo, acaba adquirindo “cristalina centralidade”
(RUBIM, 2015, p .19) durante esse segundo momento do governo Dilma, tendo em
vista que a adesédo dos entes federativos seria um dos primeiros passos para a
efetividade do sistema.

Sobre a relagcéo entre o Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura, Antbnio Rubim (2015, p. 20) destaca que, neste periodo, ambos foram
trabalhados em lugares institucionais distintos no Ministério, “‘com ritmos de
implantagédo diferenciados e desarticulados”, em uma desconexao institucional e
temporal que afetou o desenvolvimento “necessariamente combinado destas duas
dimensdes estruturantes”, tendo em vista que a sincronicidade deste tornara-se
“condicao para colocar as politicas culturais nacionais em outro horizonte (de
estabilidade) no pais”. Portanto, a inobservancia de um trabalho em conjunto e
estratégico, que poderia potencializar a aplicacéo e abrangéncia tanto do PNC quanto
do SNC, comprometeu o desenvolvimento de ambos.

Como mais um exemplo da aceleragéo dos tramites legislativos em relacao a
projetos de lei que instituem politicas para a cultura durante a gestéo de Marta Suplicy,
tem-se a aprovacédo da Lei n°® 12.761/12, que instituiu o Vale Cultura. A ideia do vale
cultura surgiu “a partir do argumento de ser preciso criar um mecanismo de fomento
gue beneficiasse diretamente uma das partes da cadeia cultural até entéo

negligenciada, a do consumidor final”’, “uma vez que, até entdo, os focos ficaram
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centrados na producgéo e, quando muito, na difusdo e circulagdo.” (CUNHA FILHO;
TELES; COSTA, 2015, p. 105). Em um breve resumo, este dispositivo trouxe a
possibilidade de que empresas tributadas com base no lucro real recebessem
incentivos fiscais para a concessao do vale cultura, de carater pessoal e intransferivel,
a seus trabalhadores, no valor de R$ 50,00 reais, nos termos da lei.

No que diz respeito ao Programa Cultura Viva, durante a gestéo Suplicy, tendo
em vista todas os problemas e descontinuidades que o programa enfrentava, “sentiu-
se a necessidade de se instituir, por lei, instrumento supostamente mais estavel e
seguro”, “a fim de l|he conferir precisamente estabilidade, seguranca e, em
consequéncia, longevidade.” (CUNHA FILHO; TELES; COSTA, 2015, p. 105). Dessa
forma, em 22 de julho de 2014, foi sancionada a Lei n. 13.018, instituindo a Politica
Nacional de Cultura Viva, com o objetivo de ampliar as condicbes do exercicio dos
direitos culturais.

Apesar de trazer algumas inovacgdes, o governo Dilma ainda deixou em aberto
muitas lacunas que ha muito tempo carecem de ser preenchidas. Apos a saida de
Marta Suplicy do cargo de Ministra da Cultura, Juca Ferreira voltou a assumi-lo em
janeiro de 2015, no qual permaneceu até 12 de maio de 2016, quando deixou o cargo
concomitante ao afastamento de Dilma Roussef da presidéncia, devido a instauracéo
do processo de impeachment. Mesmo durante a geréncia de Juca, jA com experiencia
no cargo e com uma intimidade maior com a gestao cultural, a falta de diversificacédo
entre as formas de financiamento a cultura continuou a perdurar.

Conforme destaca Rubim (2015, p. 20), “a auséncia de uma nova politica de
financiamento corréi as iniciativas do ministério, inclusive aquela primordial de fazer o
estado assumir um papel mais ativo na cultura”. A influéncia ministerial, nem durante
a gestdo da senadora Marta Suplicy, que detinha um capital politico significativo, foi
capaz de desobstruir a pauta legislativa no que diz respeito ao projeto de Lei n°
6.722/2010, que propunha uma série de alteragbes na Lei Rouanet, com intuito,
inclusive, de fortalecer o Fundo Nacional de Cultura, para que este ganhasse uma
aplicacdo mais ampliada, retirando a centralidade do mecenato — portanto, do
financiamento privado — como principal mecanismo de fomento a cultura.

Muito se esperava do governo que sucederia o do ex-presidente Lula, no que
diz respeito ao campo da cultura, sobretudo em relagéo as politicas publicas culturais.
Entretanto, o periodo do governo Dilma foi marcado por uma gangorra entre

continuidades e rupturas — algumas inovagdes, numa constelacéo de altos e baixos,



85

hY

acertos e desacertos, ndo correspondendo na mesma medida a expectativa

depositada.

3.3.2.3 Paliticas culturais durante o governo Temer

O fim antecipado do governo Dilma e o inicio do governo interino de Michel
Temer como presidente ocorreram em um contexto no qual o campo cultural
encontrava-se fortemente politizado pelo processo participativo, implementado e
fomentado pelo Ministério da Cultura desde a gestdo de Gilberto Gil (BARBALHO,
2018). Essa politizacdo estd diretamente relacionada com o conjunto de politicas
implementadas, com maior ou menor intensidade, pelo MinC ao longo dos governos
Lula e Dilma visando a institucionaliza¢do da cultura no ambito das politicas publicas
federais, “acompanhada de movimentos de mobilizacdo, participacdo e deliberacéo
dos agentes culturais por todo o pais.” (BARBALHO, 2017, p. 40).

Em sendo assim, um dos primeiros e mais polémicos atos do entdo presidente
Temer de extinguir este Ministério, sob o argumento do corte de gastos,
transformando-o em uma secretaria subordinada ao MEC, previsivel e inevitavelmente
provocaria uma reacao forte, inquieta, questionadora e mobilizadora, ndo s6 por parte
dos trabalhadores deste setor, mas por todos aqueles que se sensibilizaram pela
causa, que desencadeou uma série de protestos, manifestacbes de inumeros
brasileiros, além da ocupacéo de espacos culturais e prédios vinculados ao Ministério
em 21 capitais do pais®.

A medida provisoéria n® 726/2016, que encerrou as atividades do Ministério da
Culturaem 12 de maio de 2016, foi revogada apenas onze dias ap0s a sua publicacao,
sucumbindo a pressdo popular. Entretanto, a volta da instituicdo ndo travou o
desmonte generalizado da cultura (CERQUEIRA, 2018a), mas deu ensejo ao
enfraguecimento e desmantelamento do Ministério (DIAS, 2020), o que deu vazéo a
um forte retrocesso no cenario das politicas publicas culturais no Brasil, de modo que
a crise vivenciada pelo MinC durante o governo interino se traduziu em um completo
desprivilegio do setor cultural em ambito federal.

Conforme destaca Alexandre Barbalho (2018, p. 240), “o0 governo Temer diante

da crise politica generalizada, procura estruturar-se, entre outros meios, pela

5 Foram registradas ocupa¢Ges em Natal, Cuiabd, Belém, Sao Luis, Belo Horizonte, Brasilia, Aracaju,
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Jodo Pessoa, Fortaleza, Salvador, Curitiba, Macapa, Maceio, Florianopolis,
Porto Alegre, Goiania, Rio Branco, Campo Grande Recife (G1, 2016).
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implementagcdo de uma pauta reformista de viés liberal, em vez de criar condi¢cdes
para um papel mais ativo do estado”. O autor conclui que “trata-se, portanto, de outro
projeto politico que se contrapde aquele vigente nos governos Lula e Dilma pautado
pelo Neodesenvolvimentismo com participacéo estatal.” (BARBALHO, 2018, p. 240).
Outro recurso do governo Temer que demarca seu projeto bastante diferente em
relacdo ao imediatamente anterior, destacado por Barbalho, € o da “ndo valorizag&o
e consequente enfraquecimento das instancias participativas de politicas publicas”
(BARBALHO, 2018, p. 240), em total dissonancia com o projeto politico outrora
implementado.

O MiInC durante este periodo contou com a passagem de Marcelo Calero,
Roberto Freire e Jodo Batista de Andrade como Ministros, até que José de Sa Leitdo
assumiu em definitivo o cargo em julho de 2017, permanecendo neste até o fim do
mandato de Michel Temer. Durante todo este periodo, a pasta contou com muitas
alteracdes na sua organizacao interna, desde a exoneracao de cargos a extingdo e
criacdo de novas secretarias, que provocaram, por conseguinte, reacdo dos
trabalhadores do setor cultural.

No que diz respeito a gestdo de Leitdo, Alexandre Barbalho (2018, p. 252)
salienta que, como ministro, sua definicdo sobre o papel da cultura esta no foco sobre
o vetor econdmico, 0 que se ajusta tanto a sua trajetdria, quanto ao ideario de governo.

Sobre o plano de acéo deste, Barbalho destaca que

O plano de ac¢des, que 0 ministro apresentou ao presidente Temer, se
estrutura em 5 pilares. O primeiro € o choque de gestdo em busca da
eficiéncia, o segundo € um conjunto de reformas, que inclui a lei Rouanet,
mas também o0s modelos de gestdo dos equipamentos culturais sob
responsabilidade do governo federal, uma vez que é o padrdo de
gerenciamento integralmente estatal ndo seria mais viavel [...], o terceiro é a
entrega de programas que estéo sendo executados pelo Ministério e por suas
vinculadas, o quarto pilar € a constru¢do do plano de diretrizes e metas do
MinC para a area cultural, que deverd orientar, inclusive, as futuras geracgoes
do Ministério por fim o quinto pilar € a economia da cultura. (BARBALHO,
2018, p. 252).

Em consonéancia com o projeto neoliberal de governo instaurado por Temer, a
atuacdo do Ministério da Cultura se volta para a dimensdo econémica da cultura,
“‘demonstrando uma certa urgéncia em desenvolver maneiras de aproveitar melhor a
vocacao do pais para as atividades culturais-criativos por seu peso econdémico e seu
potencial de crescimento.” (BARBALHO, 2018, p. 253).

De acordo com Amanda Cerqueira (2018a, p. 126),
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Enquanto as tentativas de fortalecimento institucional do Estado encontram
interrupgdes, limites e dificuldades de realizagéo pratica, a supremacia da
escolha politica neoliberal nas politicas publicas culturais prevalece e pode
ser evidenciada nas cifras disponibilizadas. A maior parte dos recursos
aplicados em cultura por meio das leis de incentivo sdo recursos publicos da
renlncia fiscal via Mecenato. (CERQUEIRA, 2018a, p. 126).

Durante o governo Temer, foram publicadas duas Instru¢cdes Normativas da Lei
Rouanet, uma em marco e outra em dezembro de 2017. Esta ultima, que revogou a
anterior, “traz em seu bojo a narrativa da desburocratizacdo e da flexibilizacdo a fim
de atrair empresas patrocinadoras.” (CERQUEIRA, 2018b, p. 10). Dentre as
alteracOes estdo o teto do valor incentivado pelos proponentes e o aumento do valor
permitido para os ingressos cobrados pelos eventos patrocinados. Também foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para a apuracdo de
irregularidades na aplicacdo da Lei, que terd seu conteldo ainda explorado neste
trabalho.

No que diz respeito as acdes voltadas para as politicas publicas culturais,
Carlos Beyrodt Paiva Neto (2017, p. 54) destaca que:

A criacdo de linhas de apoio plurianuais foi descontinuada, as a¢bes de
promogéo para doagéo por individuos foram suspensas e a CNIC deixou de
itinerar pelas cinco regides do pais. O Vale-Cultura suspendeu as ac¢des de
promocéao e a ampliagédo de seu publico, e o governo ndo renovou o incentivo
fiscal, que expirou em dezembro de 2017. Tramita no Congresso a
renovagdo, com a expectativa de que o incentivo retorne. As parcerias com o
BNDES, Unesco e Universidades referentes a diversificagdo de mecanismos
de fomento e organizacdo de uma sistematica de levantamento de dados e
analises independentes ndo sdo mais citadas pelos dirigentes nas
declarag6es publicas.

O didlogo com a comunidade cultural diminuiu enormemente, agora quase
inteiramente circunscrito aos préprios servidores ou ao grupo de maiores
captadores da Lei Rouanet. O Procultura, sintese dos debates de anos por
todo o Brasil, ndo € mais citado pelo ministério.

Deste modo, conforme aduz Paiva Neto (2017, p. 54), “esta reducao da agenda
publica levou o debate para o estagio em que se encontrava no final dos anos 1990,
em que o incentivo fiscal era considerado o fundamento das politicas de fomento”, de
modo que figura como foco deste setor durante o governo Temer.

Importante destacar que “a auséncia do debate sobre as causas de
desigualdades nas politicas culturais, contudo, remete a uma larga e dificil agenda
cultural e politica” (CERQUEIRA, 2018b, p. 14), além da manutencdo do problema da
falta de uma diversificagdo mais efetiva das fontes de financiamento, deveria ir muito

além do mercado do que o mercado de editais, que muitas vezes nao atingem o0s
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pequenos projetos nem alcanca a expansao territorial de todo o pais. Sobre esta
realidade, Cerqueira aduz:

Acentua-se o crescimento do mercado de projetos e gestores especializados
em editais, muitas vezes tecnocratos e complexos. Ao mesmo tempo em que
o0 mercado de editais corrobora para o privilégio de nhomes que ja possuem
condicdes econbmicas, projecdo artistica e insercdo no meio burocratico
cultural, por outro lado, ha uma série de restricdes que chegam a inviabilizar
pequenos projetos, que ficam incomodamente dependentes do capital de
relacdes sociais de cada agente criador ou de cada instituicdo especifica.
(CERQUEIRA, 2018b, p. 14).

No que diz respeito a um dos grandes entraves historicos do MIinC na
efetividade de suas demandas, 0 seu baixo orcamento, a autora Amanda Cerqueira
(2018) destaca que essa situacéo ficou ainda mais delicada com a aprovagao do
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 241, que instituiu a Emenda Constitucional
n® 95, em dezembro de 2016, que congela o orcamento do governo federal por vinte
anos, impactando diretamente na area cultural, com significativa reducdo de
investimentos. A autora sustenta que na éarea cultural a PEC é ainda mais
devastadora, “ja que diferentemente de outros setores como a saude e educacéo, que
possuem pisos orcamentarios obrigatérios previstos na Constituicdo, a cultura nao
tem essa garantia.” (CERQUEIRA, 2018b, p. 10).

O governo Temer tem o neoliberalismo como marca de seu projeto politico e,
neste contexto, “o movimento de retracdo do Estado e avanco da logica de mercado
expressa mais que uma configuracdo econdémica, mas também uma escolha politica
pelo conceito liberal na gestdo cultural.” (CERQUEIRA, 2018b, p. 5). A dimensao
econdbmica da cultura foi preterida, as lacunas, no que tange a diversificacdo das
formas de fomento e financiamento a projetos culturais, alargadas.

H& poucos meses de ser encerrado o governo Temer, o setor cultural foi
marcado por um acontecimento tragico em sua histéria, com o incéndio do Museu
Nacional, localizado no Rio de Janeiro, em 2 de setembro de 2018. A principal causa
apontada para o incéndio foi a falta de manutencdo do museu, devido aos cortes
de financiamento publico. Em entrevista concedida ao Portal Brasil de Fato, o entédo
Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro — instituicAdo responsavel pela
geréncia do museu, Roberto Leher, destacou que “a UFRJ possuia, em 2014, em
torno de R$ 52 milhdes por ano para fazer investimentos, enquanto no ano de 2018
contaram com apenas R$ 8 milhdes.” (RODEN, 2018). O Leher nesta entrevista

ratificou ainda que:
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durante muitas décadas, o Museu Nacional ndo recebeu nenhuma linha
permanente de recursos que possibilitasse as melhorias estruturais que a
edificacdo estava requerendo, entre elas, obviamente, a da prevencdo de
incéndio. (RODEN, 2018).

Com os cortes do repasse do governo federal, a instituicdo restou
impossibilitada de instalar um sistema de prevencgéo de incéndios®. Tendo em vista a
falta de financiamento pelo poder publico, foi desenvolvido um projeto com o BNDES
para a instalacdo desde sistema, a verba para a reforma ja estava definida, mas
lamentavelmente n&o foi colocado em prética a tempo.

As chamas que consumiram o museu bicentenario sdo a materializacao
inflamada do descaso e da marginalizacdo do setor da cultura, sobretudo na
perspectiva federal. O patriménio era publico, mas faltou o investimento publico,
faltaram as politicas publicas, faltou, e ainda falta, o reconhecimento do lugar e da
importéancia da cultura. Com o fim do Governo Temer, essa relagcdo do Estado com a
cultura e o setor das politicas culturais definha ainda mais, com o inicio do Governo

Bolsonaro, conforme sera demonstrado a seguir.

3.3.3.4 Politicas culturais durante o governo Bolsonaro

O inicio do governo Bolsonaro explicitamente marca o retorno das trés tristes
tradicbes, apontadas por Antdnio Rubim (2013, 2015, 2017), na histéria das politicas
publicas culturais brasileiras: autoritarismo, instabilidades e auséncias. Desde o
periodo de campanha, enquanto ainda candidato a presidéncia da Republica, ja
estava claro que, se eleito, Jair Bolsonaro daria continuidade ao desmonte do setor,
iniciado pelo governo Temer. O projeto de governo do entdo candidato do Partido
Social Liberal (PSL) sequer fez qualquer meng¢ao ao campo cultural, ou propostas de
politicas de cultura, em total siléncio sobre o tema (BOLSONARO, 2018), em aparente
prendncio do descaso com o setor.

A extincdo do Ministério da Cultura “ja era uma promessa, e o0 silenciamento
acerca do campo cultural no projeto de governo de Bolsonaro reverberou em suas
primeiras acgodes institucionais como presidente” (COIMBRA; MORAIS, 2019, p. 150),

com a dissolu¢cdo do MinC, por meio da medida provisoria 870/19, ainda no seu

6 Em 06 de julho de 2020, foi encerrado o inquérito da Policia Federal que nédo caracterizou a conduta
dos gestores como omissa, ja que, apesar das obras de restauragdo nao terem comecado na época
do incéndio, a verba para a reforma do prédio ja havia sido definida meses antes (G1 Rio, 2020).
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primeiro dia como presidente. A pasta foi reduzida a Secretaria Especial de Cultura,
vinculada, de inicio, ao Ministério da Cidadania e, posteriormente, ao Ministério do
Turismo. Ademais, “a prépria extincao/recriacdo do MinC pode ser vista em um
movimento de eterno retorno, considerando-se que este foi desativado em trés
gestbes federais.” (COIMBRA; MORAIS, 2019, p. 144).

Segundo aduzem Costa Jr e Zan (2020, p. 256), “com a diminuicdo do
orcamento e da autonomia da pasta, o rebaixamento na hierarquia da administracao
publica aconteceu em meio aos frequentes ataques ao setor cultural por parte do lider
do Poder Executivo”. Nesta perspectiva 0 pais assiste “um processo continuo em
planejado de desmonte das politicas, dos programas e das ac¢les culturais
construidas a partir do inicio dos anos 2000.” (CALABRE, 2020, p. 9).

Neste interim, buscando estratégias de sobrevivéncia e alternativas de
sustentagcao, “o setor cultural, cada vez mais, vinha utilizando as alternativas de
fomento locais (dos municipios e estados) além da ampliagdo de campanhas de
financiamento coletivo.” (CALABRE, 2020, p. 10). Sobre este momento, a autora

supracitada pontua que:

O novo governo bloqueou ou descontinuou inlUmeras a¢bes que eram
realizadas com recursos proprios do governo federal através de editais e
parcerias, com estados e municipios, tanto os do antigo Ministério da cultura,
guanto os da fundacgdo nacional de artes (Funarte) e de outras instituicbes
vinculadas. Recomendou, ainda, que as estatais, como a Petrobras,
deixassem de ser patrocinadoras de eventos e atividades artisticas.
(CALABRE, 2020, p.10).

Em abril de 2019, o governo ja havia anunciado cortes ao apoio cultural da
Petrobras, tradicional apoiador da cultura no pais, sobretudo através de mecanismos
fiscais (MORAIS; SANTOS, 2020). Mas néo € s6. O processo de cortes orcamentarios
e esvaziamento da area cultural foi acompanhado pela censura federal, que ganhou
forma pelo “veto a trabalhos criticos a regimes autoritarios ou com abordagens sobre
sexualidade e politicas de género.” (COSTA JR; ZAN, 2020, p. 256).

Um exemplo disso foi a suspensao, em agosto de 2019, do edital da Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) de sele¢&o de projetos para exibi¢cdo nas TVs publicas,
tendo como motivacéo a proibicdo de uma das quatorze linhas do edital, a linha 6 -
Diversidade de género (COSTA; ZAN, 2020; MORAIS; SANTOS, 2020). A portaria n®

1.576/2019, que trouxe essa decisdo’, usou como justificativa a necessidade de

7 Em outubro de 2019 a Justica Federal determinou que o edital fosse retomado. (PORTAL O TEMPO,
2019)
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recompor membros do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, de tal forma
que apos a recomposicao ficaria “determinada a revisao dos critérios e diretrizes para
aplicagao dos recursos do FSA”, conforme art. 2° (BRASIL, 2019).

Cumpre ressaltar que a decisao foi publicada logo apds pronunciamentos do
presidente da Republica questionando investimento publico em obras apontadas por
ele como de tematica “LGBT” e “sexualidade.” (COSTA JR; ZAN, 2020). Em julho de
2019, Bolsonaro ja havia declarado a intencdo de instalar filtros na ANCINE,
reiterando ainda que, ndo sendo possivel, esta seria extinta ou privatizada (MAZUI,
2020). Desta forma, na tentativa de controlar o conteldo da agéncia, o presidente
coloca em xeque a prépria democracia, que ndo se faz com censura.

Mas isto ndo € tudo. As autoras Kary Coimbra e Maria Dione Morais (2020)
destacam a relativizacao e a fragilizacdo da pauta da diversidade cultural, tdo cara

para a discussao das politicas publicas de cultura, nas falas de Bolsonaro:

O discurso de Bolsonaro relativiza a questdo das minorias politicas,
reduzindo-a ao que refere como coitadismo, opondo-se ao reconhecimento
de direitos das minorias e declarando-se, ostensivamente, contra conquistas
estabelecidas. Ao explicitar que, por sermos todos iguais perante a lei, ndo
deve haver classes especiais por questdo de cor de pele, por questdo de
opcdo sexual, entre outras, evidencia ndo apenas uma incongruéncia de
pensamento sobre equidade de direitos humanos e politicas de diferenca,
como, ainda, o ndo reconhecimento das lutas pelo direito a diferenca e em
defesa do pluralismo e da diversidade cultural, no Brasil. (COIMBRA,
MORAIS, 2019, p. 148).

Durante o governo atual, o direito autoral € um tema que tem sido bastante
debatido. Em 26 novembro de 2019 foi editada a medida proviséria 907/2019, que
propés alteracdo a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre o tema, com a

inclusdo do § 9° ao art. 68 que dispos:

§ 9° N&o incidird a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos autorais a
execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem e de cabines de meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial. (BRASIL, 2019).

Aisencao do pagamento dos direitos autorais na situagao apontada, justificada
por Bolsonaro como uma forma de estimular o setor turistico, provocou intensa reagéo
do setor cultural, sobretudo dos artistas, que viram seu direito constitucionalmente
assegurado sendo ceifado pela decisdo do lider do executivo. ApOs a aprovacao e
edicdo nas casas legislativas, esta medida provisoria ja ndo fazia mencgao a este ponto
tocante aos direitos autorais, de modo que sua conversao na lei n° 14.002, publicada

na data de 22 de maio de 2020, ndo contou com mencao ao tema.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
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Entretanto, o tema da ameacga aos direitos autorais voltou ao debate com a
publicacdo da Medida Provisoria n°® 948, em 8 de abril de 2020, que inicialmente
abordava o cancelamento de servicos em razdo do Covid-19, entretanto, apos
emenda do deputado Felipe Carreiras (PSB-PE), incluiu também a proibicdo da
cobranca de direitos autorais de pessoas fisicas ou juridicas em eventos publicos ou
privados nos quais ndo sejam as intérpretes, além da extin¢cdo do uso do critério de
percentual sobre bilheteria no calculo do valor devido pelos produtores de shows e
eventos, propondo que ela aconteca ao incidir em 5% sobre o valor do caché do
artista.

ApGs reacdo contraria expressiva do setor, sobretudo da classe artistica, o
préprio deputado solicitou a retirada dessas proposi¢des, de modo que, no dia 24 de
agosto de 2020, a medida foi convertida na lei n°® 14.046, ja sem contar com esta
proposi¢céo que atacaria, mais uma vez, os direitos autorais.

Outra luta travada pelo setor cultural, conforme aduz Lia Calabre (2020, p. 9),
€ “contra a tentativa de esvaziamento dos recursos gue circulam por meio das leis
federais de incentivo”. Ainda no inicio da nova gestao presidencial, houve a publicacéo
em 23 de abril de 2019, no Diéario Oficial da Unido, da Instru¢do normativa n° 2, que
trouxe algumas alteracdes ao incentivo fiscal previsto na Lei Rouanet. Dentre as
principais alteracdes estao a reducao do valor maximo de captacdo anual em projeto
inscrito, de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhdo, bem como do valor maximo de
investimento por empresa, que caiu de R$ 60 milhdes para R$ 10 milhdes (BRASIL,
2019).

Sobre as leis de incentivo fiscal, Calabre (2020, p. 9) pontua que estas foram
“‘duramente atacados por muitos dos seguidores do atual governo a partir de um
discurso criminalizador do fazer cultural”. A autora destaca que “o grupo que alga o
governo atualmente teve baixa adeséo ao seu projeto da parte dos grupos culturais e
artisticos” e, neste sentido, “passa a classificar a area como sob o dominio da

oposigao esquerdista”. Sobre este fato complementa:

Porém, ndo foram necessariamente os motivos da distribuicdo desigual de
recursos que desencadearam os ataques as leis de incentivo a cultura pelo
atual presidente da Republica e seus apoiadores e, sim, a posicao de
resisténcia democratica apresentada por parte significativa do setor.
(CALABRE, 2020, p. 10).

Apesar dos ataques e da demonizacao feitos especialmente a Lei Rouanet

durante este governo, é possivel identificar o reducionismo da politica cultural a lei de
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incentivos fiscais, o que denota o “desinteresse por um dos campos de maior
reconhecimento no cenario internacional: o das expressfes da diversa e ampla cultura
brasileira.” (COIMBRA; MORAIS, 2019, p. 150).

Conforme ja foi apontado neste trabalho, esta redugcéo ou predominancia das
leis de incentivo é extremamente problemética, tendo em vista que muitos culturais
gue néo interessam a iniciativa privada, e que ficam sem financiamento. A arte e a
cultura brasileira sdo extremamente plurais, diversificadas e cheias de ramificacdes,
e de forma alguma se resumem aos setores de audiovisual e artes cénicas, 0s que
mais captam recursos via incentivo fiscal. Por isso a importancia de diversificar as
formas de financiamento, inclusive, de potencializar a aplicacdo do Fundo Nacional
de Cultura, capaz de financiar os setores que o mercado na maioria das vezes nao
contempla, conforme sera melhor explicado ainda nesta pesquisa.

Cumpre relembrar que “o recrudescimento da participagdo do capital privado
no campo da cultura acontece paralelamente a retracdo das politicas publicas do
Estado, em consenso com a agenda neoliberal” (COSTA JR; ZAN, 2020, p. 256), que
tem sido implementada mais fortemente no pais sobretudo a partir do mandato
presidencial de Michel Temer.

Neste contexto, para que as politicas publicas culturais possam se contrapor a
‘hegemonia neoliberal e seus efeitos de aprofundamento das desigualdades, de
consolidacao do interesse privado” (DIAS, 2020), € necessario que se enxergue que
o poder publico e a iniciativa privada juntos sdo capazes de impulsionar a cultura,
desde que haja uma dinamica bem alinhada entre ambos, capitaneada sobretudo pelo
Estado, na posi¢céo de provedor dos direitos culturais. Entretanto, infelizmente, esta
nao corresponde a realidade brasileira no periodo atual, e o processo instaurado de
desmonte e enfraquecimento do setor ndo traz expectativas positivas para um futuro
proximo.

Somam-se a esse quadro as sucessivas nomeacdes e exoneragcbes dos
responsaveis pela Secretaria Especial da Cultura (COSTA JR; ZAN, 2020). Com
bastante instabilidade na chefia da pasta, em menos de dois anos ja figuraram como
secretarios 5 titulares: Henrique Pires, Ricardo Braga, Roberto Alvim, Regina Duarte,
e, até 0 momento de escrita desse trabalho, Mario Frias. Dentre os escandalos que
trouxeram repercussao negativa para a pasta, estdo o pronunciamento oficial feito

pelo diretor de teatro Roberto Alvim, quando ainda secretario, com citacdes explicitas



94

a Joseph Goebbels®, ministro de Hitler, o que levou a sua demissdo, além da
entrevista concedida por Regina Duarte ao canal de televisdo CNN Brasil, na qual esta
minimizou a tortura nos anos de ditadura militar do Brasil (COSTA JR; ZAN, 2020).

Durante o inicio da pandemia do COVID 19 no pais, que resultou na paralizacao
da maior parte das atividades culturais, afetando diretamente os trabalhadores do
setor, conforme sera abordado no capitulo seguinte, nenhuma medida de liberacéo
de recursos para ajuda a esses trabalhadores foi tomada ou estudos de qualquer
natureza foram apresentados, e 0 que se teve de resposta foi o siléncio absoluto da
secretaria sobre a crise instaurada no setor por conta da pandemia, no periodo em
que esteve a frente da pasta (CALABRE, 2020).

Uma resposta a essa situacao partiu ndo de uma iniciativa da Secretaria
Especial da Cultura, mas da Camara dos Deputados, capitaneada pela Deputada
Federal Benedita da Silva (PT/RJ) em coautoria com outros deputados, opositores,
inclusive, do presidente Jair Bolsonaro, na criacdo da Lei de Emergéncia Cultural, a
lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, ja aprovada e em aplicacao.

O retorno das trés tristes tradicdes na historia das politicas publicas culturais
brasileiras, apontadas por Antonio Rubim (2013, 2015, 2017), restam cada vez mais
claras com a ascensao do governo Bolsonarista. O autoritarismo, que se materializa
com a extincdo do Ministério, com as tentativas de censura e relativizacao de pautas
tdo importantes como a diversidade cultural e as minorias sociais; as instabilidades,
sobretudo com as substituicbes sucessivas na chefia da Secretaria Especial da
Cultura, e o remanejamento da pasta entre Ministérios; e as auséncias, materializadas
pelo esquecimento proposital de tratar sobre o setor cultural no projeto de governo,
pelo “processo continuo e planejado de desmonte das politicas, dos programas e das
agdes culturais construidas” (CALABRE, 2020, p. 9), e pelo bloqueio e
descontinuidade de “inumeras ag¢des que eram realizadas com recursos proprios do
governo federal através de editais e parcerias, com estados e municipios.”
(CALABRE, 2020, p.11).

8 A frase que havia sido dita por Alvim foi: "A arte brasileira da préxima década sera heroica e sera
nacional. Sera dotada de grande capacidade de envolvimento emocional e sera igualmente imperativa,
posto que profundamente vinculada as aspiragdes urgentes do nosso povo, ou entdo ndo sera nada",
disse o brasileiro. O texto foi comparado a um discurso de Goebbels reproduzido no livro 'Goebbels: a
Biography', de Peter Longerich: "A arte alema da préxima década sera herodica, sera ferreamente
romantica, sera objetiva e livre de sentimentalismo, serd nacional com grande pathos e igualmente
imperativa e vinculante, ou entdo ndo sera nada". (BBC News, 2020)
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Conforme reiteram Morais e Coimbra (2020, p. 151),

As politicas culturais constituem uma pauta incontornavel na agenda publica,
como campo de disputas entre atores politicos diversos, estreitamente
vinculadas a projetos de desenvolvimento de povos e nac¢des, com énfase no
fortalecimento de identidades locais, regionais, nacionais, em mirada
intercultural e para além da dimens&o puramente econdmica. Isso traz a tona
sentidos de cultura como direito que envolve o exercicio de liberdade de
criacdo, de expressdao e de fruicdo, nos marcos de uma politica da
diversidade e no desenvolvimento humano. A dindmica do campo cultural
decorre de implicagbes sociais, politicas e culturais; exige, portanto, uma
politica de Estado que vise a democratizacdo da cultura e que invista na
elevacdo dos niveis de motivacdo e participacdo social, na perspectiva de
uma transformacdo demaocratica, baseada na coparticipacdo entre Estado e
sociedade civil. (COIMBRA, MORAIS, 2020, p.151).

Entretanto, ndo obstante as politicas culturais figurarem como uma pauta de
extrema importancia para a agenda publica do pais, conforme foi aduzido pelas
autoras supracitadas, infelizmente, o periodo atual configura um tempo dificil para o
setor das politicas publicas de cultura, que resiste na luta contra o esvaziamento

compulsoério do setor no que diz respeito a acdo federal.

3.4 LEI ROUANET: PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA

3.4.1 Esclarecimentos iniciais sobre a Lei Rouanet

Conforme ja fora suscitado no presente trabalho, o final da década de 70 e a
década de 80 foram marcados por uma forte crise econdmica que se espalhou pelos
paises do globo, incluindo o Brasil. As raizes dessa crise no contexto brasileiro se
manifestam inicialmente como uma crise de endividamento externo, tendo em vista
que, na década anterior, o Brasil assumiu um padrao de financiamento que tinha como
consequéncia o crescimento exponencial da sua divida externa (OMETTO,;
FURTOSO, 1995, p. 404).

O crescimento via expansao do mercado interno abalizado em torno do setor
industrial, que até entdo tinha sido viabilizado pelo aporte vultoso de recursos
estrangeiros, foi abalado pela intensa crise do petréleo da década de 70, que provocou
consideravel recessdo e aumento da inflagdo em muitos paises do mundo, inclusive
grandes poténcias europeias e Estados Unidos, trazendo a tona a vulnerabilidade da
economia brasileira aos condicionantes externos (VARGAS; FELIPE, 2015).

Esta situacao rapidamente se desdobrou no desajuste interno da economia, de

modo que a instabilidade financeira e o baixo dinamismo passaram a caracterizar o



96

contexto econdmico politico do pais na época. No inicio dos 90, o Brasil ainda sentia
0S impactos desta crise, e uma das estratégias para contorna-la foi a opcdo pelo
neoliberalismo, que seria incorporado em muitas searas da politica brasileira.

Assim, frente as dificuldades do pais no ambito de sua economia, no que tange
a area da cultura, o legislador optou por uma solucéo neoliberal para que esta situacao
n&o tivesse como consequéncia um investimento infimo em tal seara. E neste contexto
gue foi sancionada, em 23 de dezembro de 1991, a Lei n°® 8.313/91, durante o governo
do presidente Fernando Collor de Melo. Este dispositivo foi apelidado de Lei Rouanet
em homenagem ao seu criador, o diplomata Sergio Paulo Rouanet, entdo secretario
de cultura.

Esta lei instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que, por
sua vez, possui como finalidade captar e canalizar recursos para o setor. Dentre seus
objetivos, enumerados no art. 1° desta lei, merecem destaque os seguintes: contribuir
para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais; promover e estimular a regionalizacao da producéo
cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos
locais; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagcées culturais e seus
respectivos criadores; preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural
e historico brasileiro (BRASIL, 1991).

Dentre os tipos de projetos que podem ser apoiados pelo Pronac, previsto no
art. 2° da Lei Rouanet, merecem ser evidenciados: a producdo de discos, videos,
obras cinematograficas de curta e média metragem e filmes documentais; a edi¢édo de
obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes; a realizacdo de exposicoes,
festivais de arte, espetaculos de artes cénicas ou congéneres, de musica e de folclore;
a construcao, formacao, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas e outras organizacfes culturais; conservacao e restauracédo de
prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espacos, inclusive naturais,
tombados pelos Poderes Publicos; a distribuicdo gratuita e publica de ingressos para
espetaculos culturais e artisticos (BRASIL, 1991).

Cumpre salientar que o rol evidenciado pela lei no artigo supracitado nao é
taxativo, havendo margem para uma interpretacdo mais extensiva, de modo que
outras atividades consideradas relevantes pelo Ministério da Cultura, desde que
ouvida a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), podem ser apoiados pelo

Pronac.
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O Programa Nacional de Apoio a Cultura, assim, visa apoiar e direcionar 0s
recursos para investimento em projetos culturais, sendo implementado por meio de
trés mecanismos: o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART), o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), objeto de estudo do presente trabalho, e o Mecenato.

Importante ressaltar que a Lei n® 8313/91, principal instrumento de fomento a
cultura no pais, promoveu a ampliacdo no investimento de recursos na area cultural.
Conforme é possivel atestar no Anexo A, tabela extraida da plataforma SALIC da
Secretaria Especial da Cultura, contendo, portanto, dados oficiais, houve um
crescimento expressivo no valor capitado para financiamento de projetos culturais ao
longo dos anos através do mecenato. No ano de 1993, quando se iniciou a captacao
de recursos via Lei Rouanet, foram captados R$ 21.212,78. Em 1995, apenas dois
anos depois, o valor capitado ja ultrapassava a casa do milhdo. No aniversario de 10
anos da lei, em 2003, o valor captado somou R$ 430.839.947,10 e, no ano de 2019,
foi captado o impressionante valor de R$ 1.479.930.596,16 (anexo A).

Fato é que o Governo Federal, na atual conjuntura econdémica e politica do pais,
com a necessidade alarmante de investimento em outros setores historicamente
priorizados, como saude e educacao, jamais alocaria uma quantidade tdo grande de
recursos, que chega a casa do trilhdo, para o ambito do incentivo a cultura. Deste
modo, a ampliacdo do investimento neste setor, gracas a abertura para captacéo de
recursos junto a pessoas fisicas e juridicas, sob o incentivo principalmente da isen¢éo
fiscal, € um grande ponto positivo que se pode extrair da vigéncia da Lei Rouanet
durante os ultimos anos.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que, com a possibilidade de
canalizacéo e captacao de recursos para projetos, ha uma facilitacdo ao exercicio dos
direitos culturais, que podem ser interpretados, segundo Humberto Cunha Filho,
“como os afetos as artes, a memoaria coletiva e ao repasse de saberes, que asseguram
a seus titulares o conhecimento e uso do passado, bem como a interferéncia ativa no
presente.” (CUNHA FILHO, 2004, p.34).

Os direitos culturais estao intrinsecamente ligados a producao, preservacao,
acesso e promocao das artes, da historia. Neste interim, com mais projetos aprovados
e incentivados, maior € a promocéo, difusdo e fomento a cultura, atingindo um dos
objetivos tragados pela Lei Rouanet no seu artigo 1°, ja expostos no presente trabalho.

Neste contexto, a lei também cumpre um importante papel de incentivadora dos

proprios artistas a continuarem a produzir a sua arte. A partir de mecanismos
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propostos por ela, principalmente através do mecenato, muitos profissionais
enxergam a possibilidade de ter seus projetos colocados em pratica, 0 que se torna
um estimulo para elabora-los, tentar a captacéo de recurso através deste dispositivo,
e continuar o seu trabalho enquanto artista (OLIVEIRA, 2018, p. 17). Contudo, nem
tudo sdo acertos quando se trata desta lei, conforme serd abordado ainda neste

capitulo.

3.4.2 Mecanismos de fomento a cultura

7

Para melhor entendimento de como funciona a Lei 8.313/91, & importante
esclarecer quais sdo e como funcionam 0s seus mecanismos, entendidos neste
trabalho enquanto politicas publicas inseridas no dispositivo supracitado, com o intuito

principal de fomentar a cultura.

3.4.2.1 Fundo de Investimento Cultural e Artistico

O FICART, Fundo de Investimento Cultural e Artistico, de acordo com a
Secretaria Especial da Cultura, “é um fundo de captacdo no mercado, criado para
apoiar projetos culturais de alta viabilidade econdmica e reputacional, no qual o
financiamento do projeto cultural prevé lucro para o investidor” (SEC, 2019), ou seja,
€ um fundo que seria formado por recursos do mercado financeiro. Ele nunca

ultrapassou a redacdo normativa, nunca foi implementado, permanecendo no papel.

3.4.2.2 Mecenato

7

O Mecenato é o investimento em projetos culturais, mediante doacdes,
patrocinios ou contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura, com a possibilidade de
abatimento do Imposto de Renda devido pelo contribuinte investidor (BRASIL, 2017b).
De acordo com a lei, o contribuinte pessoa fisica pode aplicar em projetos culturais
até 6% do imposto de renda devido. Ja para o contribuinte pessoa juridica, esse
percentual é de até 4%.

A doacéo é a transferéncia definitiva e gratuita de recursos, bens ou servigcos
em favor do projeto cultural, sendo vedado o uso de publicidade paga para divulgacao
desse ato. Podem receber doacdes as pessoas fisicas ou juridicas de natureza

cultural sem fins lucrativos e o Fundo Nacional de Cultura (BRASIL, 2017b).
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O art. 23, Il da Lei Rouanet indica que, para fins da lei, o patrocinio consiste na
transferéncia definitiva e gratuita de numerario para a realizacao de projetos culturais.
Tem a finalidade de promocé&o de publicidade para o incentivador e pode ser realizado
na forma de cobertura de gastos do projeto ou na forma de uso de bens mdveis ou
imoveis do patrimdnio do patrocinador, sem transferéncia de dominio.

A Lei Rouanet torna possivel que, através de renuncia fiscal, empresas publicas
e privadas e pessoas fisicas patrocinem projetos culturais e recebam o valor em forma
de desconto no referido tributo. Mas como ocorre 0 processo até chegar a isencéo
fiscal aos doadores/patrocinadores? Inicialmente, deve haver a apresentacao de uma
proposta cultural perante o Ministério da Cultura.

Este 6rgdo, por sua vez, farA uma analise técnica de admissibilidade, e a
proposta cultural, se aprovada, torna-se projeto e recebe um nimero de registro no
Programa Nacional de Apoio a Cultura. A partir deste momento, 0 proponente passa
a ter uma Autorizacao para Captacéao de Recursos Incentivados publicada em portaria
no Diario Oficial da Unido (DOU) (BRASIL, 2019).

Apos 10% de captacao realizada, o projeto segue para a entidade vinculada
correspondente ao segmento cultural do seu produto principal. As entidades
vinculadas utilizam-se do banco de peritos do MIinC, que s&o profissionais
credenciados por meio de edital publico, para emissao de parecer técnico. Tal parecer
deve se manifestar quanto a adequacéo das fases, dos precos e orcamentos do
projeto (que podem ter sugestdes de ajustes), com recomendacdo de homologacao
ou indeferimento devidamente fundamentada. Apdés sua emissdao, 0 projeto é
encaminhado para a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), que aprecia
0s projetos considerando o parecer técnico feito por peritos. Apds a apreciacdo da
CNIC, o projeto cultural segue para deciséo final no MinC (BRASIL, 2019).

Ou seja, para que o0 projeto possa captar recursos ele tem de passar por um
longo processo burocratico de analise pelo MinC. S6 apos este procedimento havera
a isencdo fiscal, que ocorre com o abatimento do valor investido na cultura através do
patrocinio ou doacéo, no imposto de renda do contribuinte patrocinador/doador.

Em relacdo a deducdao, esta é feita no momento do pagamento do imposto, ao
fim do periodo fiscal do recolhimento. Neste sistema, a empresa deixa de pagar a
Unido a parcela da doacao ou patrocinio, subtrai o valor do imposto apurado e recolhe
para a Unido, por meio de Documento de Arrecadacéo de Receita Federal (DARF),

apenas o imposto devido apo6s a deducao do incentivo (BRASIL, 2019).
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Dentre os instrumentos previstos pela Lei Rouanet, 0 mecenato acaba sendo o
grande protagonista, sobretudo enquanto atrativo para as grandes empresas
investirem no ambito da cultura. Segundo o artigo 18° da lei 8.313/1991, ha a
possibilidade de uma deducado de até 100% da doacdo ou patrocinio para pessoas
juridicas ou pessoas fisicas, se for feita em favor de projetos destinados as artes
cénicas, exposicao de artes visuais, dentre outras, obedecendo aos demais critérios
estabelecidos na lei.

Para além do beneficio da isencao fiscal, um importante incentivo dado as
empresas é o0 investimento que é feito em sua imagem institucional, gracas ao
patrocinio, uma vez que, na medida em que atrela o seu home a um projeto cultural,
ela tem como consequéncia uma publicidade positiva. Temos, assim, o marketing
cultural como uma ferramenta de comunicacéo de divulgacdo da empresa. Ele muitas
vezes é utilizado como estratégia para agregar valor a esta, concomitantemente a
contribui¢cdo para o desenvolvimento da cultura (BRASIL, 2019).

Por fim, cumpre destacar que os projetos aprovados e autorizados a captacao
de recurso por meio de doacédo e patrocinio podem fazé-lo dentro de um prazo que
sera estabelecido na autorizacdo emitida pelo Ministério da Cultura. Apés exaurido
este prazo, o proponente nao podera mais captar o valor anteriormente aprovado para
0 Mecenato, nos termos do art. 19, § 6°, da Lei 8313/91.

3.4.2.3 Fundo Nacional de Cultura

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) € um fundo proveniente da arrecadacao e
de outros recursos publicos que permite ao Ministério da Cultura investir diretamente
em projetos culturais, financiando até 80% do valor do projeto. O restante € de
contrapartida do proponente, que deve integralizar o valor total, além de comprovar a
sua disponibilidade de recursos para arcar com a contrapartida e especifica-la na
planilha de custos (BRASIL, 2017b). Ele representa o investimento direto do Estado
no fomento a Cultura, ja que o apoio a projetos decorre de recursos do orcamento da
Uni&o dentre outras fontes, como 3% do valor bruto arrecado pelas loterias federais e
doacgbes (BRASIL, 2019).

O FNC foi criado na Lei Rouanet com o objetivo de estimular a distribuicao
regional equitativa dos recursos, aplicados na execugcao de projetos culturais

artisticos, a producao regional e artistas e produtores (BRASIL, 1991), de acordo com
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o0 art. 4°, inciso primeiro da lei 8.313/91. Assim, aqueles que ndo encontram amparo
no mercado, através do Mecenato, por exemplo, que carecem de patrocinio, poderiam
ser desta forma também beneficiados. Este mecanismo, portanto, € voltado aos
projetos com maior dificuldade de captacao junto ao mercado.

Também constituem objetivos deste mecanismo, de acordo com o artigo

supracitado:

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem
propostas culturais conjuntas, de enfoque regional;

Il - apoiar projetos dotados de conteldo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da
cultura, a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacéo e prote¢édo do patrimdnio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producéo cultural e
aos interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e
guantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o carater
multiplicador dos projetos através de seus aspectos sécio-culturais e a
priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios.

O Fundo Nacional de Cultura recebe recursos e 0s repassa aos projetos
culturais ap6s aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, da atual
Secretaria da Cultura, inserida no Ministério da Cidadania. Cabe, inclusive, a utilizacao
de peritos, se necessario, para analise e parecer sobre 0s projetos.

Consoante o art. 5° da Lei 8.313/91, o FNC € um fundo de natureza contabil,
com prazo indeterminado de duracéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e

constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doacdes, nos termos da legislacéo vigente;

Il - legados;

IV - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execu¢do dos projetos a que se referem o
Capitulo IV e o presente capitulo desta lei;

VI - devolucéo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
capitulo desta lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa,;
VII - um por cento da arrecadacédo dos Fundos de Investimentos Regionais,
a que se refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na
aplicacéo a respectiva origem geogréfica regional;

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do fundo, a
titulo de financiamento reembolséavel, observados critérios de remuneracao
gue, no minimo, lhes preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislagéo vigente sobre a matéria,;

Xl - conversdo da divida externa com entidades e Orgdos estrangeiros,
unicamente mediante doac¢des, no limite a ser fixado pelo Ministro da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8167.htm
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Economia, Fazenda e Planejamento, observadas as hormas e procedimentos
do Banco Central do Brasil;

XIl - saldos de exercicios anteriores;

XIll recursos de outras fontes.

Conforme leciona Kohama (2009, p. 203),

Os fundos de natureza contabil sdo constituidos pelo recolhimento,
movimentacdo e controle de receitas e sua distribuicdo para a realizagédo de
objetivos ou servicos especificos, atendidas as normas de captacdo e
utilizagéo dos recursos que forem estabelecidas na lei de instituicdo do fundo.
(KOHAMA, 2009, p. 203).

Por ser composto majoritariamente por recursos do orcamento federal, o FNC
¢é afetado diretamente por qualquer alteracao na arrecadacao de recursos pela Unido.
Sobre o reconhecimento da importancia da existéncia dos fundos voltados ao setor

cultural, a autora Ana Carla Reis (2007, p. 154) destaca:

Ciente de que ha projetos de grande importancia para o desenvolvimento da
producéo cultural ou para a manutencdo do patriménio existente, que ndo
despertam o interesse da iniciativa privada e muito menos tém sua
distribuicdo assegurada, o governo criou os fundos publicos de cultura,
estabelecidos por lei federal e por véarias leis estaduais e municipais.
Destinados a financiar projetos de interesse publico, os fundos promovem
iniciativas cuja area, tema ou retorno apresentam menor possibilidade de
apetecer ao setor privado e constituem grande instrumento de promoc¢éo da
democracia e da descentralizagdo cultural em todo o pais. (REIS, 2007, p.
154).

Neste contexto, o Fundo Nacional de Cultura se apresenta como uma
ferramenta que possibilita que manifestacdes culturais que ndo encontram amparo no
mercado, ndo interessem a inciativa privada e assim carecam de patrocinio, tenham

a oportunidade de serem colocadas em prética através do financiamento publico.

3.4.3 Principais problemas na aplicacdo da Lei Rouanet

No contexto da aplicagéo deste dispositivo e de seus mecanismos, é notoria a
disparidade significativa entre a quantidade de projetos incentivados nas regides Norte
e Nordeste e os demais, sobretudo o Sudeste, ao longo dos anos, tanto no contexto
do Mecenato e quanto do Fundo Nacional de Cultura. Este € um ponto que sera
bastante ilustrado no capitulo seguinte, principalmente através de dados quantitativos,
entretanto, cumpre adiantar que a diferenca de projetos com captacao de recursos via
mecenato (incentivo fiscal) € mais que 40 vezes maior quando se compara, por
exemplo, as regides Sudeste (protagonista na captacdo) e a regido Norte (a que

menos capta recursos).
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Uma outra questdo sobre a qual € necessario refletir € como o marketing
cultural conduz a escolha do patrocinador — no caso do mecanismo do incentivo fiscal,
fazendo com que, muitas vezes, a escolha de um projeto esteja condicionada a
critérios mercadoldgicos.

Para além do beneficio da isencdo fiscal, um importante incentivo dado,
principalmente as empresas, pessoas juridicas, € o investimento que é feito em sua
imagem institucional, tendo em vista que, ao incentivar um projeto cultural, ela tem
como consequéncia uma publicidade positiva. Isto € conhecido como marketing
cultural, ferramenta de divulgacdo da empresa, estratégia comumente utilizada no
Brasil.

Neste contexto, € comum que esta escolha seja norteada pela preferéncia por
projetos que muito provavelmente atrairdo maior publico, ou que tenham grande
visibilidade (OLIVEIRA, 2018) e assim possibilitem uma extensdo, um alcance maior
do marketing cultural positivo, o que muitas vezes interessa e é fator determinante ao
financiador.

As leis de incentivo tornaram-se téo interessantes as empresas brasileiras que
algumas delas incluiram o fomento a cultura em suas estratégias tributérias, de
marketing e de Responsabilidade Social Empresarial, utilizando-se dos beneficios das
leis de incentivo fiscal (BELEM, 2010).

Neste interim, a l6gica de financiamento que privilegia o mercado, e em muitas
situacdes condiciona 0 proponente a escrever propostas, que se aprovadas tornam-
se projetos, a acompanhar as tendéncias mercadoldgicas, na esperanca de ter mais
chances de conseguir um patrocinador. Ademais, néo € todo o setor cultural que atrai
o financiamento privado, por exemplo, de modo que o audiovisual e a musica
costumam ser 0s protagonistas, em detrimento dos demais setores.

Outro problema na aplicagdo dos mecanismos da Lei Rouanet tange a
democratizacdo do acesso aos produtos culturais. Esta lei em seu art. 2°8§ 1° prevé a
possibilidade de existirem projetos culturais cuja exibi¢éo, utilizacdo e circulagao dos
bens culturais deles resultantes sejam gratuitas ou que se tenha publico pagante, ou
seja, que se cobre ingresso (BRASIL, 1991).

O art. 28 da Instrugdo Normativa n°® 1 de 2013 do Ministério da Cultura trouxe
uma maior especialidade a respeito dessa possibilidade de cobrancga de ingressos, na
medida em que prevé que toda proposta cultural apresentada ao mecanismo de

incentivos fiscais do Pronac, em que haja previsdo de publico pagante ou
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comercializagdo de produtos, devera conter em seu plano de distribuicdo o custo
unitario dos ingressos ou produtos culturais, com a observancia de que no minimo de
vinte por cento sejam destinados para comercializacéo a pre¢os populares e que néo
ultrapassem o teto do vale cultura estabelecido no art. 8° da Lei n°® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012. Salienta, ainda, que o custo unitario dos ingressos fixados sobre
essas condicdes estaria sujeito a aprovacdo do Ministério da Cultura, com vistas a
assegurar a democratizacdo do acesso (BRASIL, 2013).

Ocorre que, conforme o Relatério de Auditoria da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, do ano de 2014, muitos dos
ingressos que deveriam ser vendidos de acordo com os parametros da IN foram
comercializados com um valor maior do que aquele que seria 0 valor maximo, tendo
como base a quantia do vale cultura, que na época correspondia a R$ 50,00. Este
documento traz a quantia cobrada dentro dos “precos populares” por diversos
projetos, dentre eles o musical Billy Eliot, que cobrou o valor de R$ 86,00, e o
ApresentacBes da Orquestra Filarménica de Israel — Zubin Metha, na qual o preco
popular era de R$ 127,00 (BRASIL, 2014).

Dentre os pontos abarcados neste relatério, a Controladoria concluiu que foram
identificadas situacdes de ndo cumprimento dos quesitos estabelecidos, além de uma
validagéo de precos desarrazoada por parte do MinC. Ratifica, ainda, o fato de que
todos esses projetos passaram pelo crivo de admissibilidade por parte da Secretaria
de Fomento e Incentivo a Cultura, atribuindo-lhes legitimidade para que cumprissem
as demais etapas (BRASIL, 2014), ou seja, o0 proprio MinC estd agindo em
desconformidade com aquilo que ele mesmo estabeleceu.

A IN 1/2013 foi revogada pela Instrugcdo Normativa n°® 1 de 2017, mas este
dispositivo manteve a mesma previsao no que tange a necessidade de que no minimo
de vinte por cento dos ingressos sejam reservados para comercializacdo a precos
populares e que ndo ultrapassem o teto do vale cultura, e ainda adicionou a
determinacdo de que no minimo de 10% (dez por cento) dos ingressos sejam
reservados exclusivamente para distribuicdo gratuita & populagéo, até 10% (dez por
cento) para distribuicdo gratuita pelos patrocinadores, e de até 10% (dez por cento)
para distribuicdo gratuita promocional pelo proponente em acdes de divulgacdo do
projeto.

Ao tratar de desacerto no contexto das politicas publicas nacionais, é quase

impossivel desviar o pensamento de um tema que lamentavelmente se encontra nas
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entranhas no sistema politico brasileiro, a corrupcdo. E € com pesar que se pode
afirmar que este mal também assola os mecanismos de fomento da Lei Rouanet, “por
vezes utilizada por sujeitos desonestos como possibilidade de escoamento do dinheiro
publico, transformando-se em mecanismo de desvio, com a capa de legalidade, de
verbas publicas.” (OLIVEIRA, 2018, p. 22).

Estes desvios ocorreram em sua maioria através da proposi¢ao de servicos e
produtos ficticios, projetos que ndo sdo colocados em pratica e superfaturamento de
empresas proponentes. Ndo obstante a fraude que é oriunda do polo ativo, ou seja,
daquele que elabora o projeto fraudulento, investigacfes da policia federal também
detectaram fraude no polo do investidor (OLIVEIRA, 2018). Infelizmente, a Lei
Rouanet, durante seus vinte e sete anos de vigéncia, teve muitos projetos nos quais
o0 interesse dos patrocinadores ndo era de fato o incentivo cultural e o fomento a esta
seara, mas sim contrapartidas ilicitas, que envolvem o desvio de recursos em
beneficio particular.

Face a esta lamentavel situacéo, a Policia Federal, em ac¢do conjunta com a
Controladoria Geral da Unido, deflagrou a operacéo Boca Livre, em de junho de 2016,
no intuito de apurar desvios de recursos federais em projetos culturais aprovados e
incentivados pelos dispositivos previstos pela Lei Rouanet no Programa Nacional de
Incentivo e Fomento a Cultura.

N&o obstante a esta operacdo, foi formada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, também no ano de 2016, destinada a apurar as irregularidades nas
concessdes de beneficios fiscais decorrentes da aplicacéo desta lei. Ela foi instalada
justamente em face dos desequilibrios na sua aplicacdo e as dificuldades de
fiscalizacdo por parte dos Poderes Publicos, bem como a escala de recursos e a
complexidade cada vez maior envolvidas no mecanismo de incentivo fiscal, elementos
que propiciaram o surgimento de suspeitas de irregularidades, recomendacgfes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e,
concretamente, a acdes da Policia Federal quando se detectaram possiveis crimes
relacionados a aplicacéo da Lei (BRASIL, 2017a).

O relatério final desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, datado de abril de
2017, concluiu que as principais fraudes na aplicagdo dos mecanismos deste
dispositivo, sobretudo o incentivo fiscal, se dao pelo desvio de finalidade, ou seja,

utiliza-se justificativa aparentemente legal de aplicacdo dos recursos previstos,
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entretanto, apGs a autorizacdo da captacao de recursos, a implementacdo do evento
cultural é distinta daquela proposta (BRASIL, 2017a).

Haja vista o dever do proponente de prestar contas do evento cultural realizado,
ha possibilidade de ocorrerem os seguintes crimes, entre outras condutas: a) emissao
de notas falsas (art.1°, inciso Ill, da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — Lei
dos crimes contra a ordem tributaria); b) superfaturamento do evento a ser patrocinado
(art. 40 da Lei Rouanet — patrocinador -, ou art. 171 do Codigo Penal — patrocinado);
c) sonegacao de imposto (arts.1°e 2° da Lei dos crimes contra a ordem tributaria); d)
contratacao de servigcos e produtos ficticios (art. 171 do Cddigo Penal); e) falsidade
ideologica (art. 299 do Cadigo Penal) (BRASIL, 2017a).

No que tange as fraudes por superfaturamento e néo realizacdo do projeto
cultural, estas séo caracterizadas como condutas penalmente tipificadas no art. 40 da
Lei Rouanet®, quando praticadas pelo patrocinador.

O relatério da CPI aduz, ainda, que se pode, igualmente, vislumbrar
superfaturamento por parte de quem capta os recursos com a finalidade de desviar
parcela dos valores. Caso seja configurada esse tipo de pratica, haveria, em tese, a
ocorréncia do tipo penal do estelionato (art. 171 do Codigo Penal). Para dissimular o
superfaturamento do projeto ou sua inexecuc¢ao, este documento defende que podem
ser utilizadas as seguintes condutas criminosas, entre outras possiveis: a) emissao
de notas falsas (art.1°, inciso lll, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — Lei
dos Crimes contra a Ordem Tributéaria); b) contratacdo de servicos e produtos ficticios
(art. 171 do Cadigo Penal); c) falsidade ideologica (art. 299 do Cédigo Penal) (BRASIL,
2017a).

Mas as irregularidades ndo se restringem apenas ao polo do patrocinador ou
do proponente, existindo também as condutas irregulares no ambito do préprio
Ministério da Cultura. Algumas das condutas criminosas possiveis, em relacdo ao
particular, seriam as de trafico de influéncia (art. 332 do Cadigo Penal) e de corrupcao

ativa (art. 333 do Cddigo Penal). No tocante a servidores ou agentes publicos, ha a

9 O art. 40 da Lei 8313/91 tipifica as fraudes no contexto da lei, bem como a néo realizacdo do projeto
cultural, conforme dispde: “Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se
fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei. 81° No caso de pessoa juridica respondem pelo
crime o acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido. 82° Na mesma
pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em fun¢éo desta Lei, deixa de
promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo”. (os grifos ndo sao do original).
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possibilidade de ocorréncia dos crimes de peculato (art. 312 do Cdodigo Penal) e de
corrupgdo passiva (art. 317 do Cadigo Penal), entre outros (BRASIL, 2017a).

Ainda de acordo com este documento, foram expedidos, na primeira fase da
Operacao, 14 mandados de prisdo temporaria e 36 mandados de busca e apreensao
em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Em novembro de 2016, foi deflagrada
a segunda fase da Operacéo, na qual foram expedidos mandados de busca e
apreensdo em empresas, envolvendo R$ 25 milh6es em recursos publicos que teriam
sido desviados. Em fevereiro de 2017, a Policia Federal divulgou Relatério no qual
foram indiciados 29 investigados na Operacao por estelionato contra a Unido
(BRASIL, 2017a).

Esta operacdo resultou na desarticulacdo de uma das principais associacdes
criminosas voltada para a pratica de estelionato contra a Unido, o Grupo Bellini
Cultural, que atuou por quase duas décadas junto ao MinC, investigado por fraudes
como superfaturamento, apresentacdo de notas fiscais ficticias, projetos duplicados
e, por fim, as contrapartidas ilicitas realizadas as patrocinadoras, também objetos da
operacdo (BRASIL, 2017a).

De acordo com a Policia Federal, foram detectados indicios de que diversos
projetos de teatro itinerante voltados para criancas e adolescentes carentes deixaram
de ser executados, assim como livros deixaram de ser doados a escolas e bibliotecas
publicas. A Operacdo também investigou a possibilidade de que o dinheiro desviado
tenha servido para pagar parte das despesas do casamento do filho dos donos do
Grupo Bellini e festas fechadas em empresas. A Policia Federal acredita que parte
dos recursos desviados era remetida de volta as empresas incentivadoras. Segundo
as investigacdes, 0 grupo criminoso conseguiu aprovacao de R$ 180 milhdes de reais
em projetos fraudulentos (BRASIL, 2017a).

Neste interim, a corrupcéo pode ser entendida como um dos Obices a completa
eficacia social da Lei Rouanet, na medida em que ela deturpa a sua finalidade, se
perde capital que seria investido na cultura, desviado para o bolso de sujeitos
desonestos que sujam a maquina estatal e comprometem inclusive a imagem deste
instrumento de fomento, que passa a ser visto por tantos ndo como dispositivo eficaz,
mas como mecanismo de desvio das verbas publicas (OLIVEIRA, 2018).

Ao final, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Lei Rouanet
conclui que a capacidade administrativa do MinC de aprovar e acompanhar projetos

€ um dos principais gargalos deste dispositivo. Ndo ha nenhuma norma legal que
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obrigue o acompanhamento, o monitoramento nem a avaliagcdo de projetos culturais
durante a fase de execucdo. Ainda que esta seja uma medida desejavel, ndo é
obrigatodria, nem por lei, nem por regulamento vigente (BRASIL, 2017a).

De acordo com tal relatorio se faz necessario garantir melhores condicdes para
gue sejam feitas, por exemplo, visitas in loco sistematicas, de acordo com critérios de
razoabilidade e de dimensdo do projeto cultural. Além disto, ele traz a etapa das
prestacbes de contas como a mais sensivel em que ha falha no processo
administrativo do MinC.

O acumulo de analises de prestacfes de conta acontece, em grande medida,
porque, na fase de aprovacao das propostas/projetos culturais, praticamente ndo ha
mecanismos capazes de barrar propostas/projetos, mesmo que muitas delas
apresentem fortes indicios de inadequacédo desde o principio (BRASIL, 2017a).

Deste modo, sem resolver boa parte do problema de fluxo nas fases iniciais do
processo, sera dificil solucionar todos os desafios que se p6em ao longo da tramitacéo
administrativa no Poder Executivo na etapa final de fiscalizacdo dos projetos, que nao
poderia demorar mais do que seis meses apés o fim da execucdo de cada projeto
para ser concluida pela Administracdo, de acordo com a propria lei (BRASIL, 2017a).

Por fim, outro ponto fragil que merece destaque foi suscitado pelo Ministério da
Transparéncia e a Controladoria Geral da Unido, em relatério de avaliacdo da
Secretaria Executiva do Ministério da Cultura, documento recente datado de agosto
de 2018. Neste relatorio, estes 6rgaos levantaram o fato de que o MinC disponibiliza
para consulta do cidaddo uma série de informacdes referentes aos projetos
beneficiados pela renuncia fiscal no ambito do Pronac, utilizadas para a construcéo
da presente monografia, inclusive.

Dispor de dados quantitativos no que se refere aos projetos culturais apoiados
pela Lei Rouanet é algo positivo, todavia, o MinC n&o implementou indicadores
qualitativos que permitissem uma avaliagcdo estratégica sobre a politica publica de
fomento a cultura. A Controladoria e o Ministério da Transparéncia ratificam a
importancia da consolidacéo dos dados quantitativos referentes aos projetos apoiados
pela renuncia fiscal para o seu acompanhamento e para a adoc¢ao de politicas publicas
relacionadas ao fomento da cultura. A instituicdo de indicadores qualitativos visaria
garantir o aperfeicoamento da gestédo, visto que permitem mensurar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da Lei Rouanet e contribuem para o atingimento dos objetivos

e das metas do Pronac, no que diz respeito a renuncia fiscal (BRASIL, 2018).
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3.4.4 PL 6722/2010: o projeto de Lei esquecido

Por fim, em se tratando de lei Rouanet, cumpre destacar o Projeto de Lei
6722/2010, pauta esquecida do legislativo federal. Com 10 anos de tramite, o projeto
aguarda a apreciacdo por parte do Senado Federal desde o fim de 2014. E uma
proposta de um novo marco regulatério, em resposta ao diagnostico sobre os
problemas da politica vigente de fomento a cultura no Brasil, tendo como caracteristica
notoria a revisdo e requalificacdo de todos 0s mecanismos ja previstos, e
principalmente o fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura para que esse pudesse
figurar como principal mecanismo de fomento da Lei Rouanet.

O Projeto revoga a supracitada e demais dispositivos que a regulamentam, bem
como institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, apelidado de
PROCULTURA. De acordo com a exposicao de motivos para a edicdo do Projeto de
Lei supracitado, que por sua vez acompanha este texto, 0 que os autores do projeto
defendem é que existe:

[...] a necessidade de o Estado brasileiro promover um novo arranjo
institucional, baseado em formas sustentaveis de financiamento e fomento as
atividades culturais, considerando o reconhecimento da centralidade
estratégica e do alargamento conceitual do campo da cultura para o processo
gg)desenvolvimento humano e socioeconémico do Pais. (BRASIL, 2010, p.

O diagnostico que este documento faz € o de que o atual modelo de incentivo
a cultura, balizado no Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, instituido
pela Lei Rouanet, tem se mostrado insuficiente para atender a crescente amplitude de
acOes, direitos e necessidades culturais, praticadas e demandadas pela sociedade
brasileira. Em sendo assim, o proprio Congresso Nacional admitiu, em 2010, quando
da redacéo do referido projeto de lei, que a estrutura de fomento ainda vigente, com
base no Programa Nacional de apoio a Cultura, € insatisfatéria. De acordo com o
legislador na exposi¢cao de motivos do projeto,

Fato que ainda permanece uma estrutura de fomento insuficiente e, pior,
perversa, no sentido de que o arcabouco legal vigente é intrinsecamente
concentrador em termos de decisdo de investimento e de destinacdo a
segmentos de atividade e regides geogréficas, provocando apropriacdo
desproporcional dos recursos em certas areas e déficit de controle social e
legitimidade democratica nos fluxos decisérios. (BRASIL, 2010, p. 29).

O legislador, durante a exposi¢do de motivos, perpassa muitas das questdes

frageis na aplicacdo dos mecanismos previstos pela Lei Rouanet trabalhadas ainda
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neste capitulo. Um dos pontos que mais se chama atencdo € a uma prevaléncia
assimétrica do mecanismo de incentivo baseado em incentivo fiscal sobre os demais
mecanismos previstos, 0 que sera ilustrado com os dados quantitativos que seréo
apresentados no capitulo a seguir.

Neste interim, 0 FNC apareceria como principal e novo protagonista no fomento
aos projetos culturais, conforme afirma o préprio PL em seu art. 12. O que 0s

propositores do Projeto de lei n® 6722/2010 defendem é que:

Um novo ciclo de desenvolvimento e regulagéo social requer a pré-atividade
do Estado democratico, como instituicdo que garanta e promova a revisao e
0s procedimentos que democratizem o acesso aos fundos (tanto o Fundo
Nacional de Cultura — FNC quanto o Fundo de Investimento Cultural e
Artistico — FICART), a definicio de critérios de politica cultural, maior aporte
de verba publica diretamente fomentada, com o crivo de especialistas
independentes e a otimizacdo de escala de valores percentuais pelos quais
a empresa, e ndo apenas o Estado e o contribuinte, arque com todos os
recursos envolvidos na veiculagcdo de sua marca e nha viabilizagdo do
empreendimento cultural. (BRASIL, 2010, p. 32).

Dentre as principais alteracdes para que o FNC passe a ser o centro dos
mecanismos de fomento, é previsto pelo PL 6722/2010, em seu art. 22, que 0s critérios
de aporte de recursos do FNC deverdo considerar a participacdo da unidade da
Federacdo na distribuicdo total de recursos federais para a cultura, devendo ser
aplicado, no minimo, dez por cento em cada regido do Pais. Esta aplicacdo minima
de dez por cento em cada regido tem vistas a promover a desconcentracao regional
do investimento, de modo que € uma medida concreta para a reducéo da discrepancia
entre a quantidade de programas, acdes e projetos culturais fomentados no Sul e
Sudeste e demais regides, por exemplo.

Outra inovacao foi a previsdo de que a Unido devera destinar no minimo trinta
por cento de recursos do FNC, por meio de transferéncia, a fundos publicos de
Estados, Municipios e Distrito Federal. Na proposta do projeto, esses recursos seriam
destinados a politicas e programas oficialmente instituidos pelos Estados, Distrito
Federal e municipios para o financiamento de projetos culturais escolhidos pelo
respectivo ente federado por meio de selecao publica, com observancia dos objetivos
e critérios trazidos pela lei.

Demais mudancas foram propostas no que tange aos mecanismos de fomento.
Dentre elas a previsdo de que, para o0s projetos culturais que tiverem em seu nome a
marca do doador ou do copatrocinador incentivado, a dedugédo somente podera ser
de quarenta por cento dos valores despendidos, seguindo a légica de que, se ha um
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retorno de imagem para o patrocinador, é legitimo e justo que ele contribua com um
percentual minimo de recursos préprios (BRASIL, 2016), por isso a deduc¢éo do valor
incentivado ndo sera integral.

Em todos os casos, conforme o art. 35 do Projeto de Lei 6722/2010, o
patrocinador do projeto cultural sé fard jus a deducdo se oferecer servigo direto e
automatizado de atendimento ao proponente, com divulgagao dos critérios de selecao,
prazos, os projetos culturais que forem selecionados e o percentual de deducao. Outra
alteracdo importante trazida pelo projeto de lei supracitado foi a especificacdo das
infragbes aos dispositivos previstos neste diploma, discriminando quais atos
constituiriam infragcdes, enquanto a Lei Rouanet tratou destas de modo genérico.

Entretanto, todas estas alteracdes trazidas pelo PL parecem cada vez mais
distantes de serem colocadas em prética, como o projeto esta parado ha 6 anos
aguardando deliberacdes do Senado Federal. Enquanto isso, o fortalecimento do FNC
através de provisbes normativas segue na “geladeira” legislativa, ou seja, esquecido,

sem perspectiva de desobstrucdo dessa pauta.
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4 O FUNDO NACIONAL DE CULTURA

O presente capitulo trara dados referentes a aplicagcdo do Fundo Nacional de
Cultura dentre os anos 2016 a 2019, lapso temporal escolhido para este trabalho.
Esses dados serdo colocados em comparagdo com a captacdo de recursos via
Mecenato neste mesmo recorte temporal, tendo em vista sobretudo que ambos foram
pensados para serem complementares. Ademais, sera apresentada a destinacdo dos
recursos deste mecanismo durante a pandemia do COVID 19 neste ano de 2020.

Este capitulo é imprescindivel para esta monografia pois trard dados
importantes para a realizacao das reflexdes necessarias para a resposta do problema
de pesquisa proposto no presente trabalho: até que ponto o Fundo Nacional de Cultura
contribuiu efetivamente para a distribuicdo regional equitativa dos recursos destinados

a projetos culturais através da Lei Rouanet, no lapso temporal supracitado?

4.1 APLICACAO DURANTE OS ANOS DE 2016 A 2019

N&o é incomum no nosso ordenamento juridico a presenca e manutencéo de
normas que sao bonitas no papel, entretanto, inoperantes na pratica. Por esta razéo,
ao realizar uma andlise sobre qualquer dispositivo, se faz essencial verificar de que
forma se deu, ao longo dos anos, a sua aplicacdo. Como forma de garantir a
transparéncia de seus atos relacionados aos mecanismos de renuncia fiscal e
captacdo de recursos via Lei Rouanet, em conformidade com o principio da
publicidade dos atos da Administracdo Publica, previsto no art. 37 caput da
Constituicao Federal, foi criada pelo extinto Ministério da Cultura a plataforma online
SalicNet.

Tal plataforma, mantida atualmente pela Secretaria Especial de Cultura, € um
instrumento valioso para o presente trabalho, pois permite o acesso rapido a
informacdes sobre os projetos beneficiados pela lei Rouanet, tanto através do
Mecenato quanto do Fundo Nacional de Cultura, por meios de consultas, relatorios e
extragdo de outros dados relacionados aos projetos aprovados e que conseguiram a
captacdo de recurso. Esta plataforma foi a principal fonte utlizada para o
levantamento dos dados relativos a aplicacdo do FNC e do Mecenato que serao
apresentados neste topico. Também se utilizou das informacdes disponiveis no Portal

da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido.
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Durante o ano de 2016, de acordo com levantamento feito junto a Plataforma
SalicNet, apenas 18 projetos, com captacdo de recursos através do FNC, juntos
somaram R$ 7.073.115,40, conforme tabela disponivel no apéndice A. Destes
projetos, 4 foram realizados em capitais e 14 em nao capitais. Nao tiveram projeto
algum com captacéo de recurso todos os estados do Norte, no Nordeste os estados
da Bahia, Maranhéo, Paraiba e Piaui, no Centro-Oeste o Mato Grosso, do Sudeste o
Espirito Santo, e no Sul o Parana.

Em relacao a distribuicao destes recursos por regido, foram 7 projetos na regiao
Nordeste, nenhum na regiao Norte, 1 naregido Sul, 5 na regido Sudeste, e 5 na regiao
Centro-Oeste. O grafico abaixo ilustra esta distribui¢éo:

Gréfico 1 - Projetos Culturais com captacdo de Recursos no FNC por regido - 2016
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39%
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Fonte: Adaptacéo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da
Cultura. Ministério do Turismo. Acesso em: 19 set. 2019.

Este € um dado de importante observancia, tendo em vista que o FNC foi criado
com o objetivo de estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem
aplicados na area cultural, objetivando, portanto, solucionar a desconcentracdo
regional do investimento neste setor. Neste caso, percebe-se que a regiao Norte nao
teve nenhum projeto cultural com captagéo de recurso através do Fundo Nacional de
Cultura. De antemé&o, cumpre adiantar que, no que diz respeito a captacdo de recurso
via Mecenato (incentivo fiscal), esta € a regido também com menos projetos
incentivados, conforme sera demonstrado ainda nesse capitulo.

Da analise do gréafico percebe-se que no ano de 2016, as regides Nordeste e
Centro-Oeste, foram as que tiveram mais projetos culturais com captacdo de recurso
via FNC, seguidos do Sudeste e Sul. No ano de 2016, de acordo com a base de dados

do Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria Geral da Unido, o orcamento
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previsto era de R$ 1.305.323.461,00, e o valor arrecadado de R$ R$
1.347.179.958,55.

Conforme ja mencionado neste trabalho, os recursos do FNC podem ser
destinados para o patrocinio a projetos culturais (dentro do limite de financiamento em
até 80% do projeto), e também podem ser alocados para os Estados e Municipios,
além da celebragdo de convénios, por exemplo, com entidades sem fins lucrativos,
para a promoc¢ao a cultura. Neste interim, o Portal da transparéncia disponibiliza a

seguinte tabela referente aos valores liberados em convénios:

Tabela 1 - Celebracdo de convénio FNC 2016
TIPO DE CONVENENTE VALOR CELEBRADO VALOR LIBERADO

Entidade sem fins lucrativos
Administracdo publica municipal
Administracdo publica estadual/ DF
Agentes Intermediarios

Entidades empresariais Privadas
Pessoa fisica

Administracdo Publica
Administracdo Publica Federal

Organizag@es Internacionais

R$ 672.800.576,29
R$ 301.494.239,15
R$ 256.903.948,60
R$ 56.681.719,14
R$ 44.763.254,30
R$ 21.942.699,28
R$ 8.237.315,92
R$ 150.000,00

R$ 30.000,00

R$ 578.497.921,71
R$ 236.644.883,60
R$ 170.976.626,74
R$ 47.488.169.70
R$ 40.288.748,34
R$ 22.078.560,83
R$ 2.801.315,92
R$ 115.000,00

R$ 30.000,000

TOTAL R$ 1.361.003.752,68 R$ 1.098.921.226,84

Fonte: BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Acesso em: 29 nov. 2020.

Da tabela acima j4 se percebe que apenas uma pequena parte do valor
arrecadado pelo FNC é repassada a projetos culturais. Esse é um padrdo que também
se repete nos anos subsequentes.

Em relagdo ao ano de 2017, de acordo com levantamento feito junto a
Plataforma SalicNet, foram 39 projetos com captacdo de recursos através do FNC,
que juntos somaram R$ 9.305.967,90, conforme tabela disponivel no apéndice B.
Destes projetos, 14 foram realizados em capitais, 14 em néo capitais, e para 11 deles,
apesar de terem como Municipio o Rio de Janeiro, o recurso foi destinado a
FUNARTE, o 6rgdo do Governo Federal responsavel por politicas publicas federais
de estimulo a atividade produtiva artistica brasileiras, através de Termo de Execucao

Descentralizada (TED)?°.

0 Termo de Execucdo Descentralizada € um instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
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N&o tiveram projeto algum com captacdo de recurso os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Tocantins, Roraima e Rondobnia, no Norte, Alagoas, Paraiba,
Piaui e Rio Grande do Norte, no Nordeste, Goias e Mato Grosso, no Centro-Oeste, e
Espirito Santo, no Sudeste. Todos os estados do Sul captaram recursos a projetos
culturais. Em relacado a distribuicdo destes recursos por regido, foram 11 projetos na
regido Nordeste, apenas 1 na regido Norte, 4 na regiao Sul, 18 na regidao Sudeste
(excetuando os 11 referentes ao TED), e 5 na regido Centro-Oeste. O gréafico abaixo
ilustra esta distribuicéo:

Gréfico 2 - Projetos Culturais com captacao de Recursos no FNC por regido - 2017
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Fonte: Adaptacdo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da Cultura.
Ministério do Turismo. Acesso em: 19 set. 2019.

Conforme é possivel observar no gréfico acima, a regido Norte tem uma
representatividade quase minima, o Nordeste assume a maior porcentagem, seguido
do Sudeste, ndo obstante esta ja ser a regido que mais capta recursos via Lei
Rouanet. Em seguida, vém as regides Centro-Oeste e Sul. No ano de 2017, de acordo
com a base de dados do Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria Geral
da Uniao, o orcamento previsto era de R$ 1.325.746.810,00, e o valor arrecadado de
R$ 1.376.992.153,97.

Em relacdo ao ano de 2018, ainda com base nos dados disponiveis na
Plataforma SalicNet, foram 49 projetos com captacdo de recursos através do FNC,
que juntos somaram R$ 11.644.934,50, conforme tabela disponivel no apéndice
C. Destes projetos, 16 foram realizados em capitais, 21 em nao capitais, e 12 termos

de execucédo descentralizada, em sendo um para a Universidade Federal de Juiz de

Seguridade Social da Unido, para execucdo de acgles de interesse da unidade orgcamentéaria
descentralizadora e consecucao do objeto previsto no programa de trabalho. (BRASIL, 2020c)
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Fora, um para o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, 6 para a
Fundacao Cultural Palmares e 4 para a Funarte.

N&o tiveram projeto algum com captacao de recursos os estados do Amazonas,
Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins, no Norte, Maranh&o, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Sergipe, no Nordeste, Espirito Santo, no Sudeste, e Santa Catarina, no Sul
do pais.

No que diz respeito a distribuicdo destes recursos por regido, excetuando
agueles que foram destinados aos Termos de Execucdo descentralizada, foram 12
projetos na regido Nordeste, apenas 1 na regidao Norte, 4 na regidao Sul, 11 na regiao
Sudeste, e 9 na regido Centro-Oeste. O gréafico a seguir ilustra esta distribui¢éo:

Gréfico 3 - Projetos Culturais com captacdo de Recursos no FNC por regido - 2018
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Fonte: Adaptacdo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da Cultura.
Ministério do Turismo. Acesso em: 19 set. 2019.

Mais uma vez, € possivel observar que a regido Norte quase ndo captou
recursos. Repete-se 0 mesmo cenario do ano anterior. O Nordeste assume como
regido que mais captou recursos para projetos culturais no Fundo Nacional de Cultura,
seguido do Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Em 2018, de acordo com a base de dados
do Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria Geral da Unido, o orcamento
previsto era de R$ 1.266.892.561,00 e o valor arrecadado foi de R$ 809.746.194,68.

Quanto ao ano de 2019, conforme tabela disponivel no apéndice D, foram 47
projetos com captacdo de recursos através do FNC, que juntos somaram R$
14.260.768,20. Destes projetos, 16 foram realizados em capitais e 31 em néo capitais.
N&o captaram recursos para projetos culturais os estados da Paraiba e Piaui, no
Nordeste, Roraima e Tocantins, no Norte, Distrito Federal e Mato Grosso, no Centro-

Oeste, e Parana e Santa Catarina, no Sul do pais, de modo que foi o0 ano, dentre os
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gue estdo sendo analisados neste trabalho, em que menos estados ficaram de fora
da captacéo.

Neste interim, cumpre ressaltar que a regido Norte, entre 2016 e 2018, teve
menos da metade de seus estados com a captacao de recursos para projetos culturais
junto ao FNC e, no ano de 2019, teve somente dois estados com captagdo. No que
diz respeito a distribuicdo destes recursos por regido, foram 10 projetos na regido
Nordeste, 17 na regido Norte, 5 na regido Sul, 6 na regido Sudeste, e 9 na regiao

Centro-Oeste. O gréfico abaixo ilustra esta distribuicéo:

Gréfico 4 - Projetos Culturais com captacao de Recursos no FNC por regido - 2019
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21%

Fonte: Adaptacdo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da Cultura.
Ministério do Turismo. Acesso em 11 de junho de 2020.

Contrariando o padrdao dos anos anteriores, em 2019 a regido Norte foi a que
mais captou recursos a projetos culturais através do Fundo Nacional de Cultura, com
mais de 1/3 das captacdes. Em seguida estdo as regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, nesta ordem. Em 2019, conforme informacdes da base de dados do
Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria Geral da Unido, o orcamento
previsto era de R$ 1.450.477.691,00 e o valor arrecadado foi de R$ 1.176.701.905,22.

Com os dados acima apresentados, logo percebe-se que a aplicagdo do Fundo
Nacional de Cultura para a finalidade de desconcentracdo regional resta
comprometida, sobretudo ao observar a quantidade de estados sem captacéo para
projetos culturais em cada ano, e a ma distribuicdo entre as regides, com destaque a
regido Norte que, a excecéo do ano de 2019, quase nao teve projetos aprovados nos
demais anos. A observancia se 0s projetos com captagao ocorreram em sua maioria
nas capitais ou em ndo capitais também é um dado importante, tendo em vista 0 intuito
de desconcentracao regional e o fato de que geralmente os maiores centros culturais

de cada Estado se localizam nas capitais. Dos dados apresentados neste capitulo,
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percebe-se que a maioria dos projetos foi realizada em cidades que n&do sao capitais,
0 que é um dado positivo para o que diz respeito a desconcentracgao.

Entretanto, analisando o quantitativo dos projetos culturais com captacao de
recurso através do Fundo Nacional de Cultura, este € muito pouco expressivo. Com 0
valor arrecadado na casa do bilhdo, o FNC poderia financiar muitos outros projetos.
O estado da Bahia, por exemplo, totalizou apenas 5 projetos com captacdo de
recursos através do FNC, no lapso temporal analisado por esta pesquisa. Em 2016
nao possuiu nenhum projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de Cultura, e
apenas 2 em 2017, ambos na area de artes integradas, intitulados “Pelas Mulheres
Indigenas” e “Rede de Projetos Orquestrais da Bahia”. Apenas 1 projeto cultural foi
financiado pelo FNC em 2018, na area de Patrimbnio cultural, com o titulo
“Dinamizacdo de Espacos culturais na Bahia”, e 2 em 2019, na area de artes
integradas, “Alumia — Festival Nacional da Cangao” e “Requalificacdo da sala principal
do Centro de Cultura ACM”.

O ano com mais projetos culturais com captacéo foi o de 2018, com 49 projetos,
que juntos somaram R$ 11.644.934,50. Este valor representa apenas,
aproximadamente, 1,43% valor arrecadado para o fundo naquele ano, que foi de R$
809.746.194,68. Esse quantitativo se mostra ainda mais inexpressivo quando em
comparacdo com a quantidade de projetos culturais com captacdo através do
Incentivo fiscal, conforme ser& apresentado ainda neste capitulo.

Outro fato importante de se observar € a falta de diversificacdo das linguagens
contempladas pelo Fundo Nacional de Cultura. As artes plasticas, por exemplo, ndo
possuem nenhum projeto especifico voltado para elas, enquanto a realizagdo de
grandes festivais de musica, em contrapartida, é bastante presente, ao menos no
recorte temporal feito para esta pesquisa. A literatura € outra linguagem com pouca
expressao.

Ademais, chama atencdo também o fato de que, dos 141 projetos culturais com
captacdo via Fundo Nacional de Cultura nos anos de 2016 a 2019 (excetuados o0s
termos de execucdo descentralizada), apenas 5 deles tém o valor abaixo de R$
100.000,00, alguns ultrapassando a casa do milhdo. Muitos deles sdo grandes
festivais ou encontros. Alguns, inclusive, se referem a festejos de cidades do interior
dos estados. Cumpre destacar que ndo ha, na lei, nenhuma limitacdo quantitativa no
que diz respeito ao valor minimo do projeto para submisséo ao processo de captacao

via FNC. A unica ressalva que é feita € que o fundo arcara com até 80% do valor do
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projeto, sendo o restante de contrapartida do proponente, que deve integralizar o valor
total e, inclusive, comprovar a sua disponibilidade de recursos para arcar com a
contrapartida. Nesta perspectiva, indaga-se se isto configuraria uma dificuldade ou até
mesmo um Obice de acesso aos recursos do fundo no caso de proponentes que nao
tenham condigdo financeira para integralizar o valor correspondente a 20% do
or¢camento total do projeto.

Cumpre lembrar que o FNC é um mecanismo voltado aos projetos com maior
dificuldade de captacao junto ao mercado, o art. 4°, inciso V da lei 8.313/91, inclusive,
ratifica priorizacé@o de projetos em areas artisticas e culturais com menos possibilidade
de desenvolvimento com recursos proprios. A realidade € que muitos grupos e
coletivos de artistas sobrevivem na perspectiva da colaboracédo, sem que sequer haja
a remuneracao dos seus componentes.

Questiona-se, portanto, como estes mesmos grupos, Com pouco ou quase
nenhum caixa para manutencao, teriam condic6es de arcar com recursos proprios
com a realizacao de projetos culturais, ainda que na porcentagem de 20% (minimo
gue o proponente deve arcar na captacao via Fundo Nacional de Cultura). Sobre este
tema, o entrevistado 1 deste trabalho, bailarino, coredgrafo, diretor de uma companhia

de danca e gestor cultural, destaca que:

A lei Rouanet ndo pensa nas especificidades dos grupos e coletivos que
trabalham nas diferentes linguagens. Por conta dos editais e leis de incentivo
0s grupos terminaram se encolhendo e sendo pequenos coletivos, porque
ndo tinham recursos para se manter. Quando esses grupos chegam a lei
Rouanet, eles chegam com uma capacidade operacional pequena para os
projetos, e os recursos também sdo de baixo custo. [...] Esses grupos nao
possuem nenhum tipo de manutencao prévia, o que na maioria das vezes se
d& no empirismo e na colaboracgdo, e essa realidade de colaboracdo nos
grupos nao é vista pela lei.

Em relacdo a esta realidade, referente a dificuldade de manutencao dos grupos

e coletivos artisticos, o entrevistado 2, ator, musico e produtor cultural afirma que:

Manter um grupo (de artistas) € muito complicado porque geralmente quando
vocés faz um grupo artistico dificilmente esse grupo é remunerado [...]
Quando vocé imagina um espetaculo de danca ou teatro, para além do grupo
existe todo custo de se montar um espetaculo e manter esse espetaculo vivo,
pagando pauta de teatro, técnicos de som e luz, fazendo figurino [...] Os
coletivos da area cultural tendem a minguar, e ai a grande maioria desses
artistas trabalham em outras areas, que podem ser culturais ou areas que
ndo nada a ver com a cultura, para se manter e assim também manter o
coletivo. Entéo, essa manutengdo é uma coisa muito mais afetiva ou ligada a
pesquisa do que necessariamente econdmica, porque € muito dificil ter.
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O entrevistado 2, que cria com dancga, cinema, teatro, curadoria e educagéo,

além de produtor cultural, pontua que:

O processo de construgdo de politicas publicas para as artes no Brasil é
relativamente recente e cheio de distor¢cées. Uma delas diz respeito ao foco
de sua pesquisa que chama atenc¢éo para o fato de, na captacéo pelo Fundo
Nacional de Cultura, o proponente ter de assumir 20% do valor do projeto,
uma vez que o apoio financeiro € de no maximo 80%. O que precisa também
ser pautada ai € uma série de outras despesas que sao assumidas pelos
realizadores de cada proposta que vdo bem além dos 20% e das alineas
especificas do orcamento de um projeto. Ao meu ver, essa discusséo é toda
atravessada pelo proprio entendimento de trabalho nas artes. Existem
diversas operacbes de trabalho que estdo “fora de campo” em termos
conceituais e materiais. Um projeto quando recebe apoio financeiro de um
fundo publico ndo tem cobertas as suas “despesas reais” no que diz respeito
a condicGes necessarias de trabalho - desde as despesas com material de
escritério, equipamentos e internet (hoje, fundamental para o acesso aos
mecanismos de fomento), passando pela compreensao de que, para realiza-
lo, existe muito empenho de recursos humanos e materiais que se da antes
da inscrigao da proposta, durante a realizagdo da mesma e depois de sua
execucgao, ao envolver prestacdo de contas, pds-producgao, avaliagao etc. Em
suma, além de distor¢cdes especificas como o caso das porcentagens de
financiamento do Fundo Nacional, existem problemas mais sutis € menos
visiveis que desconsideram que realizar uma acgéo artistica aparentemente
pontual (como um projeto, por exemplo) pressupfe um engajamento
continuado de uma equipe de profissionais e de despesas fixas quase nunca
cobertas pelos mecanismos de financiamento sejam publicos ou privados.

Sobre o financiamento dos seus trabalhos por parte do préprio artista, o
entrevistado 3, escritor e editor de livros:

A partir do momento em que o Estado, seja através da instituicdo ou dos seus
cidaddo, lida com a arte como um mero recurso capitalista, sem um
compromisso em relacéo a produgdo de um contetido de magnitude, acredito,
salvo raras exce¢Bes que contam com a sorte, ser inviavel para o artista
financiar o seu préprio trabalho no Brasil. Na musica, ha o caché de cada
musico que participa da gravacdo, do estidio e dos demais profissionais
envolvidos; na literatura, ha o valor a ser investido em assessoria, distribui¢céo
e promocéao e, no cinema, nem se fala... Como escritor, consigo produzir uma
tiragem cujas vendas possibilitem uma nova producéo seguinte, no entanto,
isso implica no ndo exercicio da arte como trabalho, a julgar que ndo haveria
lucro considerando os investimentos seguintes, em promocéo, distribuicdo ou
na producéo seguinte. Além de, é claro, permitir que a obra trilhe um caminho
fadado ao ostracismo (a menos que 0 autor conte com a sorte) e alcance um
publico irrisério. No que se refere ao financiamento publico, ha problemas que
obstam a relacdo do artista com a maquina estatal. No Brasil, o crivo do setor
artistico € questionavel e até desprestigiado no meio literario, por exemplo.
H& a burocracia, a duvidosa preferéncia dos jurados, a divulgagdo somente
em nichos que o artista precisa ter a malicia de se inserir.

A partir das perspectivas apresentadas nos trechos de depoimentos acima
transcritos percebe-se a necessidade de que as Leis voltadas ao setor cultural, ndo

somente a Lei Rouanet, com o recorte no mecanismo do FNC, enxerguem as
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complexidades do trabalho no setor cultural, inclusive as probleméticas que
circunscrevem a questao da manutencéo dos grupos e coletivos artisticos.
Considerando este cenario, a integralizacdo da porcentagem determinada pela
lei, no caso da captacdo via fundo nacional de cultura, podera, portanto, ser
interpretada como uma exigéncia que afasta, muitas vezes, os artistas, seja de forma
individual ou dentro dos coletivos, grupos ou companhias com menor aporte

financeiro, de captar recursos para seus projetos culturais.

4.2 COMPARACAO COM O MECENATO

Para melhor entender a problematica da necessidade de desconcentracao
regional dos recursos destinados a cultura, cumpre apresentar neste trabalho também
dados relativos a captacdo de recursos através do mecenato (incentivo fiscal), uma
vez que o FNC foi pensado para uma atuacdo em complementariedade com este.

O objetivo central do fundo € estimular a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execucdo de projetos culturais artisticos, a producao
regional e artistas e produtores (BRASIL, 1991), proporcionando, inclusive, a
possibilidade de financiamento aqueles projetos que ndo encontram amparo no
mercado. Os dados que seréo apresentados a seguir ilustram a configuragéo atual de
descompasso nesta distribuicdo, que se mostra bem longe de ser equitativa.

No anexo B e C estédo duas tabelas extraidas da Plataforma SalicNet, com a
distribuicao regional dos projetos com captacao de recurso através do Incentivo Fiscal
nos anos 2016-2017 e 2018-2019, respectivamente. De logo percebe-se que, em
todos os anos, a regido Sudeste concentra majoritariamente a captacao dos recursos.

O grafico abaixo ilustra essa distribuicao:
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Gréfico 5 - Projetos Culturais com captacao de recursos no Incentivo Fiscal por regiao
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Fonte: Adaptacdo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da Cultura.
Ministério do Turismo. Acesso em: 05 out. 2020.

Para melhor visualizagdo dos dados quantitativos, foi elaborada a tabela
abaixo, utilizando os dados quantitativos extraidos dos anexos B e C:

Tabela 2 - Quantitativo de projetos culturais com captacao de recurso através do incentivo

fiscal
Norte Nordeste Centro- Sul Sudeste
Oeste
2016 28 170 71 850 1720
2017 33 212 66 919 1649
2018 37 224 90 1081 1814
2019 41 217 73 1157 1823

Fonte: Adaptacdo dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial da Cultura.
Ministério do Turismo. Acesso em: 05 out. 2020.

Observa-se que os projetos culturais com captacdo de recursos através do
incentivo fiscal concentram-se quase que inteiramente no eixo Sul-Sudeste. Todos 0s
anos seguem um mesmo padréo, o Norte com captacdo minima, o Centro-Oeste com
0 humero um pouco maior de projetos com captacao que o Norte, mas em quantidade
pouco expressiva quando comparado com as demais regides. Em seguida, esta a
regido Nordeste, com um quantitativo ainda bastante inferior em comparacao as
regides sulistas. Em todos os anos pode-se verificar que somente a regidao Sul captou

mais que o dobro de todas as regides juntas. O Sudeste figura como o maior
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concentrador da captacao de recursos através do incentivo fiscal, com uma diferenca
gritante quando comparado com as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Se forem colocadas em paralelo as regides Norte e Sudeste, por exemplo, a
quantidade de projetos culturais com captacdo de recurso na primeira, em 2016,
corresponde a 1,62% da quantidade de projetos com captagédo na regido Sudeste.
Essa porcentagem tem um acréscimo minimo nos anos subsequentes, em 2017
corresponde a 2%, em 2018 a 2,03% e em 2019 a 2,24%.

A Lei Rouanet traz, no art. 1°, que a captacéo e a canalizacdo de recursos para
a promogéao da cultura tém, como uma de suas finalidades, “Il - promover e estimular
a regionalizagdo da producdo cultural e artistica brasileira”. Entretanto, a ma
distribuicdo dos recursos, seja através do financiamento direto com o FNC ou com o
Incentivo fiscal, afasta cada vez mais a consecucéo desta finalidade.

A concentracdo dos recursos nas regides sulistas é uma realidade para todos
0s mecanismos de fomento ativos da Lei Rouanet. A tabela abaixo, produzida pela
autora com os dados levantados através da Plataforma SalicNet, compara a captacao

de recurso para projetos culturais entre o FNC e o Incentivo Fiscal:
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Tabela 3 - Comparativo de projetos com captacao de recursos através do FNC e Incentivo

Fiscal
Ano Regiéo FNC Incentivo Fiscal

Norte 0 28
Nordeste 7 170
2016  Centro-Oeste 5 71
Sul 1 850
Sudeste 5 1720
Norte 1 33
Nordeste 11 212
2017  Centro-Oeste 5 66
Sul 4 919
Sudeste 18 1649
Norte 1 37
Nordeste 12 224
2018  Centro-Oeste 9 90
Sul 4 1081
Sudeste 11 1814
Norte 17 41
2019 Nordeste 10 217
Centro-Oeste 9 73
Sul 5 1157

Sudeste 6
1823

Total 141
12.275

Fonte: Adaptacao dos dados retirados da Plataforma SalicNet. Secretaria especial
da Cultura. Ministério do Turismo. Acesso em: 05 out. 2020.

Da observancia da tabela acima resta claro que: a) o Fundo Nacional de Cultura
tem muito menos projetos com captacdo de recursos do que o Incentivo Fiscal; e b)
nao ha distribuicdo regional equitativa na captacao de recursos para projetos culturais
através dos mecanismos previstos na Lei Rouanet, com uma concentracao expressiva
dessa captacdo nas regides sulistas, sobretudo na regido Sudeste. Os nimeros nao
permitem que essas afirmacdes sejam refutadas.

Sobre o primeiro ponto suscitado, é importante relembrar a problemética ja
trazida neste trabalho de deixar a iniciativa privada a cargo da maior parte do
financiamento a projetos culturais. O financiamento privado através dos mecanismos
de incentivo submete os projetos culturais a uma logica de mercado, que deixa
inUmeros projetos e inclusive setores artisticos sem patrocinio, concentrando a maior
parte dos projetos financiados em uma so regido, sem alcancar a expansao territorial

do pais, como bem elucida Cerqueira (2018a, p. 128):
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Enquanto o Estado prescinde de sua atuacdo direta para descentralizar e
democratizar os projetos culturais, o Mecenato, pela l6gica do mercado,
centraliza os recursos nos principais centros do pais, areas de interesse do
marketing cultural das empresas, cuja visibilidade e retorno comercial € mais
provavel. (CERQUEIRA, 2018a, p. 128).

Fato € que a l6gica de mercado ndo se importa com a regionalizacao territorial
do incentivo a cultura, mas em patrocinar os projetos que garantam maior visibilidade
a empresa e assim possibilitem maior alcance do marketing cultural positivo, o que
provoca a consequéncia quantitativamente apresentada neste capitulo, da enorme
concentracdo de patrocinios nas regides Sul e Sudeste, enquanto as demais regides
tém um numero muito inferior de projetos culturais financiados.

A decisado sobre a alocacdo de recursos para 0s projetos culturais a cargo da
iniciativa privada atendera, portanto, 0s seus interesses. Sobre o tema, Gruman (2010,

p. 150) observa que:

As criticas relativas aos programas de incentivo fiscal para atividades
culturais concentram-se, sobretudo, no fato de a cultura ser tratada pelo
poder publico como uma mercadoria, uma commodity, restringindo sua
importdncia ao “minimo denominador neoliberal” (BRANT, 2003),
enquadrando-a nas leis de mercado. A Cultura, transformada em espetaculo,
se resume, entdo, a um determinado numero de eventos de entretenimento
e diversdo. Ademais, o mérito do projeto ndo é avaliado, mas sim sua
viabilidade técnico-financeira, o que nem sempre favorece a democratizacao
cultural. Segundo os estrategistas do marketing cultural, é fundamental aliar
a imagem positiva de um determinado produto artistico & marca ou empresa
patrocinadora, dai os critérios de aprovagao do projeto cultural terem relagdo
direta com o perfil do seu publico consumidor. (GRUMAN, 2010, p. 150).

O protagonismo do incentivo fiscal, previsto na Lei Rouanet como principal
mecanismo de financiamento a projetos culturais, permitiu a manutencdo de uma
polarizacdo do financiamento, com muitas regidées e estados sendo pouquissimos
comtemplados, conforme pode ser verificado através dos dados explicitados nesta
pesquisa. A diferenca do niumero de projetos captados pelo Fundo Nacional de Cultura
e o Incentivo fiscal é gritante, de modo que ha uma despropor¢cdo na alocagdo de
recursos tanto entre as regidées quanto entre 0s mecanismos.

Em observancia a tabela 6, percebe-se que o FNC ndo cumpre com o objetivo
de estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais artisticos, sem financiar um quantitativo expressivo de
projetos. Entre 2016 e 2019, foram 141 projetos culturais com captacéo de recurso
através do FNC versus 12.275 projetos culturais com captacéo de recurso atraveés do

Incentivo fiscal. Se colocado em porcentagem, do total de projetos culturais
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financiados pela lei Rouanet no lapso temporal supracitado, apenas 1,13% teve
recursos captados através do Fundo.

O grande protagonismo, portanto, estd no incentivo fiscal e na alocacao de
recursos atraves deste para as regides sulistas, sobretudo o sudeste, enquanto o FNC
ndo chega nem préximo a proporcionar uma distribuicdo regional equitativa no
financiamento dos projetos.

Neste interim, a potencialidade do Fundo Nacional de Cultura de ajudar a
diminuir esta disparidade entre as regifes, caracteristica do fomento através do
Incentivo Fiscal, ndo tem sido aplicada. Muitos dos projetos com maior dificuldade de
captacdo junto ao mercado ficam, portanto, sem o financiamento através da Lei
Rouanet, ja que o FNC financia poucos projetos culturais anualmente. Cumpre
lembrar que, conforme foi demonstrado no topico anterior, quase a totalidade dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura € alocada na celebracdo de convénios, e
apenas uma porcentagem pequena é destinada ao financiamento dos projetos
culturais.

O predominio do incentivo fiscal e de sua légica mercadolégica acaba por
ratificar a problematica da necessidade de desconcentracdo regional dos recursos
destinados a cultura. O financiamento privado ndo acompanha a complexidade
caracteristica do campo cultural, e o FNC que deveria agir para a distribui¢céo regional
equitativa ndo o faz. Como consequéncia, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
captam recursos para uma quantidade muito inferior de projetos culturais, mantendo
a polaridade em relacéo a quantidade de projetos culturais financiados através da Lei
Rouanet entre as regides sulistas e as demais, que por sua vez nao € corrigida através
do FNC.

A lei Rouanet é um dispositivo de estrema importancia para a economia da
cultura brasileira. De acordo com estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) no fim de 2018, o impacto econdmico total da Lei Rouanet sobre a economia
brasileira foi de R$ 49,8 bilhfes, até aquele momento (SILVA et al., 2020, p. 41).
Entretanto, ndo é somente sobre o quanto ela permite que seja investido, mas como
tem se dado essa distribuicdo de recursos através de seus mecanismos.

Conforme pode-se aduzir a partir dos dados expostos neste capitulo, a
problematica da distribuicdo regional nada equitativa dos recursos para projetos
culturais resta clara, e o Fundo Nacional de Cultura, ao qual cumpre a funcdo de

proporcionar a desconcentragao regional do investimento neste setor, ndo o faz. Desta
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forma, em resposta a provocagdo ao problema de pesquisa proposto para este
trabalho, conclui-se que o Fundo Nacional de Cultura contribuiu minimamente para a
distribuicao regional equitativa dos recursos destinados a projetos culturais através da

Lei Rouanet, no lapso temporal proposto, qual seja do ano de 2016 a 2019.

4.3 ESTRATEGIAS POSSIVEIS PARA A AMPLIAR A APLICACAO DO FNC A
PROJETOS CULTURAIS

No presente capitulo foram demonstradas as problematicas presentes na
aplicacdo dos recursos a projetos culturais através do Fundo Nacional de Cultura, que
perpassam a destinacdo de porcentagem muito pequena do valor arrecadado do
fundo para projetos culturais, que ndo corresponde a sequer 2%, 0 quantitativo muito
baixo de projetos com financiamento através deste mecanismo, muitos estados sem
projeto algum com captacao no FNC, e, por conseguinte, a ndo consecuc¢ao de uma
das finalidades para o qual o fundo foi criado, de distribuicdo regional equitativa na
captacao de recursos para projetos culturais.

Uma vez estabelecido estes diagndsticos sobre a aplicacdo do Fundo Nacional
de Cultura no lapso temporal recortado para esse trabalho, do ano de 2016 a 2019,
cumpre pensar em quais seriam as estratégias possiveis para solucionar as
problematicas verificadas.

Um dos pontos mais importantes na compreensao da pesquisa efetivada, é
aumentar o quantitativo de projetos com a captacéao de recurso através do FNC, além
de estimular a sua abrangéncia tanto territorial, quanto no que diz respeito as
linguagens artisticas contempladas, considerando, inclusive, a pluralidade cultural do
pais. Ademais, tendo em vista o fato de que dentre os projetos com captacdo através
do fundo, a maior parte deles tem um valor bastante alto, acima dos R$ 100.000,00,
sendo muitos deles grandes festivais, encontros e festejos de cidades do interior dos
estados, é importante pensar estratégias para incentivar e viabilizar que grupos,
companhias e coletivos culturais menores, e projetos culturais de menor valor,
também captem recursos através do FNC.

A primeira estratégia pensada € que haja uma alteracéo legislativa que estipule
um valor maximo para projetos culturais que possam ser financiados em sua
totalidade pelos recursos do fundo. Do estudo feito neste trabalho entende-se que a

limitacdo de financiamento de até 80% do valor dos projetos, configuraria uma
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dificuldade ou até mesmo um Gbice de acesso aos recursos do fundo no caso de
proponentes que nao tenham condicdo financeira para integralizar o valor
correspondente a 20% do or¢camento total do projeto, sobretudo tendo em vista o fato
de que muitos grupos e coletivos de artistas sobrevivem na perspectiva da
colaboragdo, com um caixa minimo, sem que sequer haja a remuneragdo dos seus
componentes.

Neste ponto cumpre lembrar que o FNC € um mecanismo voltado aos projetos
com maior dificuldade de captacédo junto ao mercado, e que a proépria lei 8.313/91 que
0 prevé, em seu art. 4°, inciso V, ratifica priorizacdo de projetos em areas artisticas e
culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios. A
criacao de condicdo de se ter um projeto cultural 100% financiado pelo Fundo Nacional
de Cultura, dentro de um limite de valor estabelecido pela lei, abriria a oportunidade
de novos agentes culturais proporem projetos para captagéo junto a este mecanismo,
e assim mais projetos serem financiados.

Sugere-se também que seja estabelecida uma parceria com os Estados e
Municipios, sobretudo das regides que historicamente captam menos recursos
através dos mecanismos previstos pela Lei Rouanet, para disseminar a informacao
sobre a possibilidade de proposicdo de projetos culturais para financiamento através
do fundo, principalmente nas zonas mais periféricas, e nos locais mais afastados das
capitais, elucidando, inclusive, como fazer esta proposi¢cao, com o esclarecimento das
burocracias que a propria lei impde, facilitando, portanto, os caminhos para esses
novos agentes de regibes diversas do pais, ndo restringindo s6 das grandes
metrépoles, possam propor projetos culturais, pulverizando o investimento.

Outrossim, se faz necesséario uma observancia atenta tanto para a distribuicao
regional dos recursos para financiamento de projetos culturais através do FNC, quanto
a diversidade e pluralidade das linguagens contempladas. No caso de ser identificado
gue algum estado tenha poucos ou nenhum projeto cultural com captacao de recursos
através do fundo, ou que alguma linguagem esteja sendo pouco ou nada
contemplada, seria interessante uma atuacao mais ativa por parte do ente publico em
pensar estratégias especializadas para fomentar a adesdo dos artistas, coletivos,
companhias ao FNC, em uma articulagdo inclusive com as secretarias de cultura.

Para um pais como o Brasil que tem como caracteristicas latentes a
diversidade cultural e poténcia criativa, ndo faltam artistas e projetos culturais que

carecem de financiamento. Pensar estratégias para ampliar a destinacao dos recursos
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do FNC se faz necesséria, sobretudo quando a finalidade para a qual foi o fundo criado
de estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais e artisticos, ndo esta sendo obedecida, conforme ja

demonstrado neste trabalho.

4.4 ANO DE 2020: PANDEMIA DO COVID-19 E AUXILIO EMERGENCIAL

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional por conta do grau de
avanco dos casos de contaminacdo pelo SARS-CoV-2, também conhecido como
COVID-19 ou novo coronavirus. Em 11 de marco do ano corrente a OMS classificou-
0 como uma pandemia, que trouxe consequéncias terriveis em todo o mundo, com
milhdes de infectados e mortos por conta do virus, atravessando inclusive o setor
cultural, o qual juntamente a outros setores entrou em crise (DINIZ et al., 2020).

Para Eli Senhoras (2020, p. 30), “este momento de crise € considerado
potencialmente como o maior, desde os episddios globais recessivos como a Crise de

1929 ou a | e Il Guerra Mundial”. Sobre o tema:

Os impactos do novo coronavirus (COVID-19), claramente, possuem
repercussdes econdmicas assimétricas, tanto, de natureza transescalar,
quanto, de natureza intertemporal, gerando assim efeitos de transmisséo que
ressoam no espaco e no tempo de modo distinto conforme o grau de
sensibilidade e vulnerabilidade macroeconbmica dos paises e
microecondmica das cadeias globais de produgao e consumo. (SENHORAS,
2020b, p. 39).

No que diz respeito ao setor cultural, este sofreu um impacto imediato da
pandemia do novo coronavirus, com a paralisacdo praticamente total de suas
atividades, uma vez que as acOes de controle da pandemia provocaram a
necessidade de isolamento social, com paralizacdo das atividades consideradas néo-
essenciais (FGV, 2020), o que impediu grande parte dos trabalhadores da cultura de
continuarem com a execucéao do seu labor, com a suspenséao das atividades artisticas
e culturais (CALABRE, 2020). Em sendo assim, “o setor criativo foi duramente afetado
em sua forma de subsistir e de existir, pois a coletividade, a presenca e o convivio sdo
centrais para a criacdo e a distribuicdo de grande parte dos produtos culturais.”
(OBEC-BA, 2020, p.52). Cumpre destacar que as atividades deste setor “dependem

do encontro entre pessoas, da presenca em espacos fechados e de aglomeragcdes em
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todas as etapas da cadeia produtiva: na criagdo, na producao, na distribuicdo e no
consumo ou fruicdo.” (OBEC-BA, 2020, p.9). Neste interim, “o fechamento de espacos
culturais e o cancelamento de eventos e apresentacdes resultou, portanto, em uma
subita e substancial perda de receitas (OBEC-BA, 2020, p.9).”

Como bem pontuam Holanda e Lima (2020):

Algo importante a frisar € que o trabalho do artista geralmente envolve o
contato direto com o publico e a formacgao de aglomeragdes de pessoas para
a participagao de seus espetaculos, concertos, exposigcdes etc., o que torna
a situacao ainda mais delicada, haja vista que se instala um “acréscimo” de
incertezas no que se refere ao futuro da classe. Isto é, se exercer a profissao
artistica, no Brasil, ja se configurava como um desafio arduo; com o novo
contexto trazido com a pandemia, exercé-la se tornou um verdadeiro feito de
sobrevivéncia. (HOLANDA; LIMA, 2020, p.1).

Cumpre lembrar que ndo sO6 o artista tem o0 exercicio da sua atividade
comprometida, mas todo aquele que trabalha no setor cultural, inclusive na parte
técnica e de producao, por exemplo.

Em junho do ano corrente foi feito um estudo pela Fundacao Getulio Vargas,
em parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e 0 SEBRAE, sobre os
impactos econdmicos da pandemia do COVID-19 no setor de economia criativa,
atrelada a induastria cultural, no tocante ao consumo, cultura, e midia e tecnologia
relacionados (FGV, 2020).

A pesquisa revelou queda de 31,8% do PIB do segmento em 2020 em relacdo
ao ano de 2019, e a previsdo de perda no biénio 2020-2021 de R$ 69,2 bilhdes (FGV,
2020). De acordo com dados da Firjan, em 2017, a Economia Criativa foi responsavel
por 2,6% do PIB do Brasil e gerou um total de 837.206 empregos formais, o
equivalente a 1,8% de toda a mao-de-obra nacional (FGV, 2020). Sobre as atividades

do setor da cultura e economia criativa no periodo atual, destaca que:

Tais atividades estéo sofrendo com os efeitos do prolongamento das medidas
de restrigao de circulagao de pessoas e funcionamento de estabelecimentos
em diferentes graus de intensidade. Em alguns casos, as restricoes
comprometem o desenvolvimento da atividade, como, por exemplo, as
proibi¢coes de realizagao de shows e eventos devido a aglomeragao de
pessoas, forcando esses setores a se reinventar com uso de
ferramentas digitais e a promog¢ao de outros mecanismos de interagao
em espagos virtuais.

Por outro lado, a crise tem levado o setor a experimentar novos formatos de
producdo e de entrega de seus produtos e conteudos ao publico final,
antecipando movimentos que talvez fossem levar mais tempo para serem
disponibilizados, como os shows transmitidos em lives em redes sociais,
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eventos online e a proliferagdo de cursos, palestras e eventos usando
plataformas de streaming de video.

No entanto, do ponto de vista econémico, o impacto causado pela pandemia
da Covid-19 no setor de Economia Criativa é profundo, além deste setor ser
considerado um dos ultimos candidatos a reabertura e volta a
normalidade nos protocolos de retomada apresentados pelos governos.
Algumas atividades poderao retomar seu cotidiano mais rapidamente, como
aquelas englobadas nos segmentos de consumo, midias e tecnologia, mas
para o setor de cultura, o caminho ainda parece ser mais longo. (FGV,
2020, p. 3, grifo da autora).

A pesquisa desenvolvida pelo Observatorio de Economia Criativa — Bahia

(OBEC-BA), intitulada Impactos da COVID 19 na Economia Criativa, que contou com

a participacao de 1293 de individuos e 617 de organiza¢fes, de todos os estados do

Brasil, a excecdo de Rond6nia, também trouxe dados importantes sobre a realidade

do setor cultural brasileiro com a crise sanitaria instaurada com a pandemia do COVID

19. Sobre a vulnerabilidade no setor cultural, os dados levantados pelo Observatério

foram os seguintes:

A maioria dos profissionais da cultura ndo possuia vinculo empregaticio
formal; recebia até 3 Salarios-Minimos (SM) e apresentava uma carga horaria
de trabalho alta (31,5% trabalham mais de 45h semanais).

Até o més de marco, 80,7% dos respondentes nao possuiam vinculo
empregaticio formal.

71,2% dos individuos e 77,8% das organizacdes sé tinham reservas
financeiras para garantir sua subsisténcia por um periodo maximo de
trés meses. (OBEC-BA, 2020, p.13, grifo da autora).

Conforme aduz o proprio OBEC-BA em seu relatério, os dados acima denotam

“‘uma situacdo de preocupante escassez de reservas financeiras e de precariedade

das atividades profissionais no setor.” (OBEC, 2020, p.31). Mas ndo € s6. No que diz

respeito a amplitude dos impactos da crise nas atividades culturais:

79,3% dos respondentes cancelaram entre 50% e 100% de suas
atividades em abril. Em maio, esse percentual foi de 77,4%.

Em média, 83,7% das organizagdes e individuos alegam terem sido
muito impactados pela suspensao de atividades e indicam maior
dificuldade de captacao de recursos junto a entidades privadas e publicas.
65,8% das organizacdes tiveram que fazer algum tipo de redugao de
contratos e um pouco mais da metade (50,2%) teve que demitir
colaboradores.

88,7% dos individuos e 86,8% das organizagdes avaliaram que as atividades
ficardo restritas até o fim de 2020 ou além.

87,4% das organizagbes acreditavam que suas receitas estardo
comprometidas até o final de 2020. Metade deste grupo acredita que a
diminuicao segue em 2021.

A crise agrava um cendrio de imprevisibilidade no setor: 51% dos individuos
nao tinham como estimar a quantidade de cancelamentos para o 2° semestre
de 2020 e 65% das organizagdes nao tinham como fazer esta estimativa para
2021. (OBEC-BA, 2020, p.13, grifo da autora).



132

Os danos da crise sanitaria instaurada com a pandemia do COVID 19 para o
setor cultural sdo inegaveis. Diante deste cenario que impossibilitou a continuidade
dos trabalhos de muitos trabalhadores da cultura, através iniciativa da deputada
federal Benedita da Silva (PT/RJ) — entdo presidente da Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados — com a colaboracdo de outros coautores, a partir do
recebimento dos manifestos e cartas sobre as medidas e restricdes das atividades
culturais no Pais (SILVA et al., 2020), foi elaborado o Projeto de Lei 1075/2020, que
propds a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc, hoje Lei n® 14.017/2020, sancionada
pelo atual presidente em 29 de junho de 2020.

O dispositivo dispde sobre agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. A lei visa a superacao dos efeitos sociais e
econdmicos da pandemia de coronavirus no setor cultural (SILVA et al, 2020, p.5), a

partir de trés mecanismos diretos, previsto em seu art. 2°:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes
emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;
Il - subsidio mensal para manutengdo de espacgos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e
organizagbes culturais comunitdrias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forga das medidas de isolamento social; e

lll - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao
de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de produgbes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria,
de produgbes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas
pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras
plataformas digitais. (BRASIL, 2020).

Deste modo, trouxe ajuda emergencial tanto para os trabalhadores quanto para
empresas do setor cultural a partir das trés linhas de acgBes emergenciais
supracitadas, além de outros mecanismos indiretos também previstos no dispositivo.
De acordo com o art. 5° da lei, a renda emergencial prevista tera o valor de R$ 600,00,
tal qual o auxilio emergencial do governo federal destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados,
durante a crise causada pela pandemia do COVID-19, estabelecido pela Lei n°
13.982/2020. Cumpre chamar atencao, também, que a lei prevé a descentralizacao
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em parcela Unica dos recursos para estados, Distrito Federal e municipios, na
proporcao de 50% para os estados e Distrito Federal e 50% para 0s municipios.

Ademais, existe uma informacéo sobre a Lei de emergéncia cultural que € muito
relevante para este trabalho. O valor de 3 bilhGes de reais, mencionado no caput do
artigo acima, foi disponibilizado pelo governo federal, tendo como uma de suas
principais fontes o superavit do Fundo Nacional da Cultura apurado em 31 de
dezembro de 2019, nos termos do art. 14 deste mesmo dispositivo.

Tem-se, portanto, o Fundo sendo aplicado diretamente para acdes
emergenciais voltadas aos trabalhadores e as empresas do setor cultural, “no intento
de minimizar os danos causados pela crise do novo coronavirus, e a consequente
retracdo econdémica do setor cultural provocada pelas medidas de afastamento social.”
(MENDLOVITZ, 2020, p.41). Conforme ja mencionado, as atividades culturais e
criativas sao responsaveis por 2,64% do Produto Interno Bruto brasileiro, o que
“sugere a relevancia do setor da cultura para a retomada da atividade econémica no
pais.” (MENDLOVITZ, 2020, p.41).

A autora Lia Calabre (2020, p.18-19) chama atencao que a area da cultura, no
conjunto de suas complexidades e diversidades, foi abandonada pelo poder executivo,
“na proposi¢cao de medidas que minimizassem os efeitos da pandemia”, lembrando
gue “os trabalhadores da cultura e das artes ndo conseguiram ser incluidos sequer no
grupo dos primeiros trabalhadores a receberem o auxilio emergencial de
R$600.000,00”. Calabre (2020, p. 19) destaca ainda que “somente o empenho e a
mobilizacdo dos integrantes do proprio setor foram capazes de fazer com que alguns
representantes do poder legislativo encampassem a causa da cultura”.

Como bem destaca Paiva Neto (2020, p. 48):

Somado a este contexto adverso, a cultura é, em todo o mundo, um dos
setores mais afetados pela pandemia. Foi um dos primeiros a fechar, sera um
dos ultimos a abrir. Mesmo quando abrir, sofrera restricbes no formato de
abertura por tempo consideravel. Como agravante, em relacdo a outros
setores em situacdo similar (o turismo, por exemplo), a cultura possui alta
informalidade e intermiténcia em suas relagées de trabalho. O IBGE indica
que 45,2% que dos trabalhadores séo informais, quase 4% a mais que a
média nacional. Essa precariedade se reflete nas reservas financeiras de
quem trabalha no setor: pesquisa do OBEC-BA aponta que 81% dos
individuos e 67% das organizagbes respondentes possuem recursos para se
manter apenas por até trés meses.

Paralelo a isto, o autor observa que nunca a producéo artistica e a cultura foram

tdo essenciais. Em tempos de isolamento social, as mais diversas linguagens da arte
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e cultura se apresentam para além do entretenimento, mas como reflugio pessoal. Nas

palavras de do autor supracitado:

Imaginem essa quarentena sem livros, musica, filmes ou histérias. Cultura e
arte como entretenimento, como refugio para saude mental, e também como
atividade que nos (re)conecta em tempos de isolamento social, que nos
alimenta das questdes que atravessam os tempos e se fazem presentes,
porque tratam do que nos faz humanos. (PAIVANETO, 2020, p. 48).

Como bem aponta o Relatério da pesquisa Impactos da COVID 19 na
Economia Criativa, desenvolvida pelo OBEC-BA, a Lei Aldir Blanc representa uma
grande conquista para o setor cultural, com a viabilizacdo de repasse de renda
emergencial para trabalhadores e organizacdes de cultura, todavia, é preciso enxergar
que este dispositivo “oferece os meios necessarios para evitar que a cultura sofra
impactos ainda mais devastadores e duradouros, mas nao €, por si s6 uma garantia.”
(OBEC, 2020, p.52). O documento destaca que “no formato como o auxilio foi definido
funcionard apenas como um paliativo, ja que as atividades culturais de natureza
presencial serdo as Ultimas a serem retomadas, com previsdes otimistas para meados

de 2021.” (OBEC-BA, 2020, p.31).

A extensdo do sucesso na sua implementagcédo depende da viséo estratégica
dos gestores no uso desses recursos, e demanda ampla participagao social
e colaboragdo na construgdo das medidas, além de uma dose de realismo
quanto a gravidade e duragao da crise e consciéncia das peculiaridades e da
importancia da cultura. (OBEC, 2020. p.52).

De todo o exposto entende-se que, € nesta situacdo de grave vulnerabilidade
e crescente demanda pela atividade artistica e cultural (PAIVA NETO, 2020), que a
alocacao dos recursos do Fundo Nacional de Cultura para a destinacao prevista na
Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc mostrou-se necessaria e urgente, para ao
menos minorar essa crise no setor, de forma que seus efeitos sejam menos

devastadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou realizar um estudo acerca do financiamento de
projetos culturais através do Fundo Nacional de Cultura, no lapso temporal do ano de
2016 ao ano de 2019. Em atencao ao primeiro objetivo especifico estabelecido para
este trabalho de estudar os direitos culturais e a economia da cultura, partiu-se
inicialmente da investigacdo acerca do entendimento sobre o que € cultura,
enxergando a complexidade em sua pluralidade semantica, sobretudo tendo em vista
0 seu carater transversal, permitindo a ampliacdo das discussdes sobre o tema
através de inimeros enfoques e interpretacdes. Com os seus plurais significados, a
cultura aparece como um elemento que identifica, modifica e transforma sociedades,
catalizador do desenvolvimento humano e com grande poténcia enquanto vetor
econdmico.

Tendo como perspectiva este Ultimo, o presente trabalho preocupou-se,
inclusive, em tratar sobre a economia da cultura, como campo da economia aplicada
gue tem como objeto 0 conjunto das atividades econémicas relacionadas a criacao,
producdo, circulacdo, difusdo, consumo e acesso a bens, servicos e conteudos
culturais. Pretendeu-se demonstrar a importancia da cultura também enquanto area
estratégica para o desenvolvimento econdémico, permitindo a diversificacdo da
economia com o0 aquecimento do mercado interno, movimentacdo de fluxos
econdbmicos com a geracao de emprego, renda e mercado consumidor, e, inclusive,
como este tema tem sido explorado no contexto brasileiro.

Foi também demonstrado o que séo os direitos culturais, sem conceituacao
normativa porém interpretados em sua abrangéncia e significado pela doutrina, e
resguardados pela Constituicdo Federal e instrumentos internacionais. Os direitos
culturais apresentam-se com status de fundamentalidade e, uma vez previstos por
uma Constituicdo dirigente, que coloca o Estado como provedor destes direitos, é
dever do poder publico assegurar e instrumentalizar 0 seu exercicio, 0 que acontece
através das politicas publicas culturais.

O segundo objetivo especifico proposto para esse trabalho foi compreender o
setor das politicas publicas culturais no Brasil, com recorte no ambito federal. Nesta
dissertacdo foi demonstrado que as politicas publicas culturais estdo relacionadas a
um conjunto de principios, objetivos, estratégias e a¢des voltados ao provimento dos

direitos culturais, instrumentalizando e potencializando o desenvolvimento do setor.
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Buscou-se fazer uma retrospectiva histérica sobre a aplicacao e desenvolvimento das
politicas culturais no pais, desde o Brasil coldnia até o periodo atual, sob a presidéncia
de Jair Bolsonaro. O processo demonstra-se historicamente marcado por tristes
tradicdes ao longo dos anos: auséncia, autoritarismo e instabilidades, conforme aduz
Anténio Rubim (2007, 2013, 2015). Ir contra tais praticas reiteradas, deixando-as no
passado, seria a perspectiva ideal para o campo da cultura, o que ocorreu em alguns
momentos da historia. Contudo, o fato € que a politica brasileira lamentavelmente
continua a insistir nessas tradicdes de tempos em tempos. O momento presente
configura uma volta a estas tristes tradigdes, com a continuidade do desmonte do
setor cultural — iniciado durante o governo de Michel Temer — por parte do governo do
atual presidente da republica.

Ainda no terceiro capitulo, buscou-se apresentar a Lei Rouanet, seus
mecanismos de fomento a cultura, o objeto central de estudo para este trabalho, o
Fundo Nacional de Cultura, bem como os demais, quais sejam, o incentivo fiscal, e o
Ficart, além dos principais problemas deste dispositivo normativo em quase 30 anos
de vigéncia. Dentre outras distorcdes estdo a disparidade gritante do quantitativo de
projetos culturais com captacao de recursos nas regides Sul e Sudeste e as demais,
e a corrupcéao, materializada no desvio dos recursos que seriam destinados a projetos,
na proposicao de projetos ficticios, superfaturamento dos proponentes, e outras
contrapartidas ilicitas a partir de fraudes.

No capitulo anterior, em consonancia com o terceiro objetivo especifico
delimitado para este trabalho, de realizar um diagndstico sobre a aplicacdo do FNC
dos anos de 2016 a 2019, foram apresentados os dados levantados por essa
pesquisa, referente aos projetos culturais com captacéo de recurso através do Fundo
Nacional de Cultura, no lapso temporal supracitado, em atencao, inclusive, as duas
guestdes norteadoras iniciais, estabelecidas para este trabalho: como foi aplicado o
Fundo Nacional de Cultura nos anos de 2016 a 2019? Quantos projetos captaram
recurso e em quais unidades da federacéo?

Da analise desses dados percebe-se que a quantidade de projetos com
captacao de recursos atraves deste mecanismo € pequena. Foram apenas 18 projetos
em 2016, 39 em 2017, 37 em 2018 e 47 em 2019. N&o ha uma distribuicdo equilibrada,
sobretudo tendo em vista que a regido Norte do pais, a exce¢do do ano de 2019,
guase ndo tem representatividade, com pouquissimos ou nenhum projeto com

captacao, dentro do recorte temporal estabelecido. Ademais, sdo muitos os estados
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gue ficam sem captacdo alguma para projetos, ainda que a regiao a qual pertenca
tenha alguma representatividade.

Dentre os projetos com captacao através do fundo, a maior parte deles tem um
valor bastante alto, acima dos R$ 100.000,00, e ndo contemplam uma diversidade nas
linguagens, de modo que areas como artes plasticas ou dan¢a sdo pouco ou hada
contempladas. Observa-se, inclusive, que do valor arrecadado para o FNC, que chega
a casa do bilhdo em quase todos os anos objeto desta pesquisa — a excecdo do ano
de 2018 — uma porcentagem minima, que nao equivale a sequer 2%, é destinada ao
financiamento de projetos culturais.

Uma das questdes norteadoras deste trabalho questiona qual a relagao entre o
mecenato (incentivo fiscal) e o FNC, enquanto mecanismos de fomento a cultura da
Lei Rouanet. Conforme foi demonstrado com a presente pesquisa, ambos foram
previstos para uma execucao em complementariedade. Para melhor observar qual a
relacdo entre ambos, foram colocados em comparacgéo os dados relativos ao Fundo
com aqueles levantados no tocante ao quantitativo e distribuicdo regional de projetos
com captacao de recursos através do incentivo fiscal.

Essa comparacéao levou a duas conclusdes imediatas: a) o Fundo Nacional de
Cultura tem uma quantidade muito inferior de projetos com captacéo de recursos do
que o Incentivo Fiscal; e b) ndo ha distribuicdo regional equitativa na captacédo de
recursos para projetos culturais através dos mecanismos previstos na Lei Rouanet,
com uma concentracdo expressiva dessa captacao nas regiées sulistas, sobretudo na
regido Sudeste.

O problema de pesquisa proposto para este trabalho, consistiu em: até que
ponto o Fundo Nacional de Cultura contribuiu efetivamente para a distribuicéo regional
equitativa dos recursos destinados a projetos culturais através da Lei Rouanet, no
lapso temporal supracitado? Com os estudo realizado na presente dissertacao
conclui-se que o Fundo Nacional de Cultura ndo contribuiu para a distribuicéo regional
equitativa dos recursos destinados a projetos culturais através da Lei Rouanet, no
lapso temporal proposto, qual seja do ano de 2016 a 2019, confirmando a hipétese da
presente pesquisa, que € verdadeira.

O protagonismo do incentivo fiscal enquanto principal mecanismo de
financiamento a projetos culturais através da Lei Rouanet permitiu uma manutencao
de uma polarizacdo do financiamento, com uma concentracdo de projetos com

captacdo de recursos principalmente na regido Sudeste, sendo as regides Centro-
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Oeste, Nordeste e Norte, sobretudo esta Ultima, pouquissimo contempladas. O
incentivo fiscal obedece a légica do interesse privado, que ndo se importa com a
distribuicdo equitativa dos recursos, mas em patrocinar aqueles projetos que trarao
maior visibilidade para a empresa. Sendo este o0 cenario, a distribuicdo nada equitativa
dos recursos para o financiamento de projetos culturais vai se mantendo ao longo dos
anos, uma vez que a aplicagdo atual do FNC néo € suficiente para mudar este cenario,
nao obstante este ser um dos seus objetivos, conforme a previsao da lei que o criou.

Com este estudo foi possivel concluir que, no lapso temporal analisado, a
aplicacao do Fundo Nacional de Cultura para o financiamento de projetos culturais se
mostra insuficiente para concessao do objetivo para o qual foi criado, de estimular a
distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucao de
projetos culturais e artisticos. O financiamento privado n&o acompanha a
complexidade caracteristica do campo cultural, em suas diversas linguagens e
abrangéncia territorial, e 0 FNC que deveria agir para a distribuicdo regional equitativa

nao o faz.
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APENDICE A - Captac&o de recursos via FNC ano de 2016

Estado

AL

CE

CE

DF

GO

MG

MS

MS

PE

PE

RJ

RN

RS

SP

SP

SP

SP

SE

TOTAL

Municipio
Macei6
Amontada

Pindoterama

Diamantina

Alto Paraiso de Goias

Uberlandia
Campo Grande
Campo Grande
Recife

Serra Talhada
Rio de Janeiro
Janduis
Canoas

Monte Alto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Votorantim

Aracaju

Area
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Valor (R$)
200.000,00
100.000,00

171.000,00

15.165,00

200.000,00

100.000,00
156.950,40
120.000,00
200.000,00
470.000,00
120.000,00
100.000,00
100.000,00

4.440.000,00

120.000,00

200.000,00

360.000,00

100.000,00

7.073.115,40

Nome do Projeto

Realizacdo do Giro de
Folguedos

15° Festival Junino de
Amontada/CE

11° Festival
Internacional da Cana-
de-acucar

Termo de execugao
descentralizada
IBRAM

Rede Encontro de
Culturas & Aldeia
Multiétnica
Valorizagdo da Cultura
Afro—Brasileira

18° Festival de Inverso
Bonito (2017)

15° Festival da Guavira
Bonito/MS

Rede das Produtoras
Culturais Colaborativas
122 edicao do Encontro
Nordestino de Xaxado
18° Saldo FNLIJ do
Livro para Criancas e
Jovens

Fazendo Escambo
Espetaculo Parada
Livre de Canoas
Consorcio
Intermunicipal
Culturando - CIC

162 Feira Nacional do
Livro de Ribeirdo Preto
Afro Encontro no
Municipio de Ribeirao
Preto

Prefeitura Municipal de
Votorantim/SP
Realizacao do
Encontro Nordestino
de Cultura

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura. SalicNet. Disponivel em:
<http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>. Acesso em: 22 de set 2019.
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APENDICE B - Captac&o de recursos via FNC ano de 2017

Estado

BA

BA

BA

CE

DF

DF

DF

DF

MA
MG

MS

PA

PE

PE

PE

PE

PE

PR
RJ

RJ

RJ

RJ

Municipio
Salvador
Salvador
Salvador

Tejucuoca

Brasilia

Brasilia

Campo Grande
Campo Grande

Sao Luiz
Diamantina

Campo Grande
Belém

Buenos Aires
Limoeiro
Olinda

Serra Talhada
Serra Talhada

Curitiba
Brasilia

Marica

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Area

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Audio visual

Patrimonio
Cultural

Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas
Musica

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Musica

Artes Integradas
Artes Integradas

Mdusica

Artes Cénicas

Artes Integradas

Valor (R$)

100.000,00
100.000,00
100.000,00

200.000,00

150.000,00

451.538,00

354.618,34
224.996,24

100.000,00
195.667,99

500.000,00
200.000,00
400.000,00
300.000,00
100.000,00
146.000,00
900.000,00

200.000,00
400.000,00

199.775,92

130.000,00

150.000,00

Nome do Projeto

Pelas Mulheres
Indigenas

Rede de Projetos
Orquestrais da Bahia
Rede das Marujadas e
Chegancas da Bahia
30 anos de Tejucosa:
Cultura Histéria e
Evolucéo do Tejubode
Producéo Radiofénica
Educativa e Conexdes
Culturais
Descentralizacao
Orcamentaria para o
IPHAN - Emenda
Parlamentar n°® 3053
0004 (0453357
Didlogos
Contemporaneos
Dialogos
Contemporaneos
Fazendo Zabumba
Festival da Cancao de
Diamantina

Arte no Meu Bairro Palco
Itinerante

Rede de Criatividade
Realizag&o do Encontro
de Cultura Popular de
Buenos Aires

112 Edig&o do Festival
Canavial - Limoeiro
Conexao Pontos De
Cultura

Projeto Tributo a
Virgulino

Festival Ser Téo -
Municipio de Serra
Talhada

Rede Livre
Descentralizacéo
Orgcamentaria para o
IPHAN - Emenda 3611
0001

Festival de Rock no
Municipio de Marica/RJ.
Descentralizacéo
Orcamentaria para a
FUNARTE - Emenda
3687 0022

Encontro de Cinema
Negro Zé6zimo Bulbul -
Brasil, Africa e Caribe/10
anos/Acobes




RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RS

RS
SC
SE

SP

SP

TOTAL

152

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Bagé

Esteio
Laguna
Sao Cristévao

Nova Alianca

Sao Paulo

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Mdusica

Mdusica

Mdusica

Mdusica

Mdusica

Mdusica

Patriménio
Cultural

Artes Integradas
Mdsica
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

100.000,00

100.000,00

1.500.000,00

150.000,00

100.000,00

100.000,00

200.000,00

564.820,00

168.186,00

300.000,00

200.000,00

99.999,41

100.000,00
100.000,00
109.056,00

100.000,00

211.310,00

9.305.967,90

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura. SalicNet. Disponivel em:
<http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>. Acesso em: 22 set. 2019

Descentralizacéo
Orcamentaria para a
FUNARTE - 3691 0018
Descentralizagéo
Orcamentaria para a
FUNARTE - Emenda
03782 0010
Descentralizacéo
Orcamentaria para a
FUNARTE - Emenda
2497 0012
Descentralizagéo
Orcamentaria para a
FUNARTE - Emenda
2497 0012
Descentralizagéo
Orcamentéria para a
FUNARTE - Emenda
2908 0017
Descentralizacéo
Orcamentéria para a
FUNARTE - Emenda
3691 0018
Descentralizagéo
Orcamentéria para a
FUNARTE - Emenda
3691 0020
Descentralizacéo
Orcamentéria para a
FUNARTE - Emenda
3693 0006
Descentralizagcéo
Orgcamentéria para a
FUNARTE - Emendas
(27180012 Augusto
Coutinho e 12180021 -
Gonzaga Patriota)
Descentralizagcéo
Orcamentaria para que a
FUNARTE - Emenda
3218 0007
Descentralizagéo
Orcamentéria para a
FUNARTE - 3725 0013
F6rum Permanente de
Cultura Brasileira —
“Unipampa"

Festival cultural Esteio
Vida Sonora

Festival de Artes de S&o
Cristovao/SE
Festividade de Pré-
Carnaval Em Nova
Alianca No Ano De 2018.
Infraestrutura para
realizacéo do Circuito
Municipal de Cultura.
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APENDICE C - Captac&o de recursos via FNC ano de 2018

Estado

AC

AL

AL

AL

AP

BA

CE

CE

CE

DF

DF

DF

DF

DF

DF
DF

DF

DF

GO

MG

MG
MG

MS
MT

MT

MT

MT
PE

PE

Municipio
Rio Branco
Brasilia
Maceié
Maceié
Macapa
Salvador
Maracanal
Pindoretama
Senador Pompeu
Brasilia
Brasilia
Brasilia
Brasilia
Brasilia

Brasilia
Brasilia

Brasilia
Brasilia
Pirendpolis
Capitdlio

Juiz de Fora
Leopoldina

Campo Grande
Bardo de Melgaco

Céaceres
Cuiaba

Poconé
Alianca

Buenos Aires

Area

Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Patriménio
Cultural
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas

Humanidades

Mdusica

Patriménio
Cultural
Patriménio
Cultural
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Audio Visual
Artes
Integradas
Musica
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Musica
Artes
Integradas
Artes
Integradas

Valor (R$)

120.000,00
100.000,00
150.000,00
300.000,00
200.000,00
250.000,00
100.000,00
300.000,00
300.000,00

141.120,48

1.399.996,00

300.000,00
210.220,00
100.000,00

300.000,00
200.000,00

500.000,00
300.000,00
173.628,00
100.000,00

100.000,00
100.000,00

300.000,00
100.000,00

200.000,00
200.000,00

200.000,00
300.000,00

300.000,00

Nome do Projeto

Levando cultura de Paz - Realizag&o de Festivais
Culturais

Termo de execucdo descentralizada -
PALMARES

Cultura na Rua

Projeto Cultura Coletiva

Festival de Arte e Cultura de Macapa
Dinamizacao de Espacos Culturais da Bahia
Natal de Brilho de Maracanau

13° Festival Internacional Da Cana De Aglcar

Feira De Exposicdo Agropecuaria, Cavalgada e
Vaquejada

As Desempregadas no Sarau da Ponta da Asa —
Cultura e Formagéao

O maior Sdo Joao do Cerrado

Termo de Execucdo Descentralizada 2018 -
Palmares
Temporadas Culturais

Termo de Execugao Descentralizada 2018 —
Palmares
TED com o IPHAN, Emenda 37310003

Termo de Execucéo Descentralizada com
Palmares

Termo de Execucéo Descentralizada com
Palmares

Termo de Execucdo Descentralizada com
Palmares

Piri Music Festival

Festival Gastronémico Cultural Sabores do Peixe

Termo de Execucéo Descentralizada com a UFJF
Festividades do més de Aniversario da cidade

Festival América do Sul e Pantanal
9° Festival De Pesca De Bardo De Melgaco

37° Festival Internacional de Pesca Esportiva de
Caceres/MT FIPe 2018 — Mostra artistico cultural
Festival Siriri

Aniversario do Municipio de Poconé-MT
Festival Canavial de Alianca/PE

Festival Canavial no Municipio de Buenos Aires




PE

PE

Pl

PR

PR

PR

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RS

SP

SP

SP

SP

SP

TOTAL

Pedra

Recife
Teresina
Campo Mouréao
Cascavel

Sao José Dos

Pinhais

Bom Jardim

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Tangua
Volta Redonda

Caxias do Sul

Araraquara

Poa

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Artes
Integradas
Patrimbnio
Cultural

Artes
Integradas

Artes Cénicas

Artes Cénicas

Artes Cénicas

Artes
Integradas
Artes
Integradas

Artes
Integradas
Artes
Integradas
Musica

Artes
Integradas

Artes
Integradas
Artes
Integradas

Artes
Integradas
Artes
Integradas

300.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00

600.000,00

200.000,00

500.000,00

100.000,00

500.000,00

100.000,00

230.000,00

100.000,00
200.000,00

299.970,00

120.000,00

100.000,00

200.000,00

100.000,00

200.000,00

11.644.934,50

154

2° Festival Cultural da Juventude

Fomento a difusdo dos bens culturais e formacéo
de publico para artes na cidade de Arcoverde
Desenvolvimento da educacao musical em
Teresina

Realizacdo de Festivais Culturais em Campo
Mouréo

Festival de Musica Contemporanea de Cascavel

Reforma e Estruturagdo — Usina da Musica — Sao
José Dos Pinhais

Rede Nacional de Pontos de Cultura e Memoria
Rurais

Desc. Or¢. para a FUNARTE, Emenda
Parlamentar n° 30600004

Termo de Execucdo Descentralizada com a
FUNARTE

Termo de Execuc¢éo Descentralizada com a
FUNARTE

Rede do Jongo e do Caxambu do Rio de Janeiro

Termo de Execucéo Descentralizada com a
FUNARTE

Festa da Laranja
Festival musical Volta Redonda do Rock

Aquisicao de instrumentos para a Orquestra
Municipal de Sopros de Caxias do Sul

Semana Luis Antonio Martinez Corréa: Festival
de Teatro e Araraquara Rock - Festival de Rock

Danca e Movimento

Circuito Universitario de Cultura e Arte da Unido
Nacional dos Estudantes

LiteraSamba: Leituras e Culturas

Rede Cultural da Terra — Cultivando Artes e
Saberes do Campo

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura. SalicNet. Disponivel em:
<http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>. Acesso em: 23 set. 2019.
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APENDICE D - Captac&o de recursos via FNC ano de 2019

Estado

AC

AL

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM
AM

AM

AP

AP

AP

BA

BA

CE

ES

GO

GO

GO

GO

Municipio

Rio Branco
Arapiraca
Manaus
Manaus
Manaus
Manaus
Manaus
Manaus
Manaus

Manaus

Manaus
Manaus

Manaus
Macapa
Macapa
Macapa
Salvador

Salvador

Barbalha

Castelo

Cachoeira de Goias

Cidade Ocidental

Cérrego do Ouro

Goiania

Area
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Cénicas
Artes Cénicas
Artes Cénicas
Artes Cénicas

Audio Visual
Mdusica

Mdusica
Mdusica
Mdusica

Patrimonio
Cultural

Patrimoénio
Cultural

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Valor (R$)

100.000,00
107.520,00
200.000,00
159.000,00

75.000,00

1.000.000,00

104.000,00
290.000,00
100.000,00

39.000,00

400.000,00
671.800,17

190.000,00

1.000.000,00
1.000.000,00

1.000.000,00

250.000,00

240.774,00

100.000,00
100.000,00
100.000,00

100.000,00

120.000,00

100.000,00

Nome do Projeto

Promovendo a Arte pela
Paz

Cachés artisticos do
Sao Joao de Arapiraca
23° Festival Amazonas
de Opera

A Escola Vai ao Teatro
2020

X Mova-se Festival de
Danca

XXII Festival Amazonas
de Opera

A Poética do Beiraddes
10° Festival Amazonas
de Jazz

Liceu de Artes e Oficios
Claudio Santoro -
Unidade Coari

Liceu de Artes e Oficios
Claudio Santoro -
Unidade Maués

Projeto Série Guarana
Museu da Amazonia:
Exposicéo de Geo-
Histéria e Paleontologia
da Amazobnia

Registro do Patrimdnio
Imaterial do Povo
Omagua-Kambeba
Circula Amapa

Festival da Diversidade
Cultural de Macapa
Realizag&o do Projeto
"Fazendo o Carnaval no
Meio do Mundo"
Promover o Alumia -
Festival Nacional da
Cancao

Requalificagéo da sala
principal do Centro de
Cultura ACM (Jequié)
Carnaval Alegria ao
Povo

Realizagdo da 572 Festa
de Corpus Christi

1342 Festa em louvor ao
Divino Pai Eterno

412 Festa de Santo
Antdnio de Cidade
Ocidental

Encontro de Carreiros
de Cérrego do Ouro -
GO

Apoio para a realizacdo
do XX Canto da
Primaveira e Mostra




GO

GO
GO

MA

MG

MS

MS

PA

PE

PE

RJ

RJ

RO

RS

RS

RS

RS

RS

Heitorai

Santa Cruz de Goias
Terezépolis de Goias

Sao Luis

Sao Sebastido do Paraiso

Porto Murtinho

Porto Murtinho

Sao Caetano de Odivelas

Olinda

Taquaritinga do Norte
Nova lguagu
Teresopolis

Porto Velho

Panambi

Pelotas

Porto Alegre

Sao Gabriel

S&o Leopoldo

Artes Integradas

Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas
Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

130.000,00

120.000,00
150.000,00

280.346,23

104.158,76

118.000,00

450.000,00

100.000,00

300.000,00
300.000,00

750.000,00

1.600.000,00

698.600,00

220.719,00

100.000,00

400.000,00

100.000,00

117.555,00

156

Nacional de Musica na
cidade de Pirendpolis -
GO

Realizacdo da XVIII
Festa do Pedo do
Municipio de Heitorai
Cavalhadas 2020
Festival Gastrondmico,
Arte e Cultura
Nordestina - Terebxente
Aquisicdo de
equipamentos de
informatica e audio
visual para a Biblioteca
Publica do Estado -
Benedito Leite

Festival de Inovagéo e
Cultura

Il Festival Folclérico do
Toro Candil - Porto
Murtinho/MS
Realiza¢é@o do Evento
Vozes na Fronteira
Realizac&o do Festival
de Boi de Mascaras de
Sao Caetano de
Odivelas - PA

Celebragéo do Frevo no
municipio de Olinda/PE
Il Festival Café Cultural -
Taquaritinga do Norte

| Festival das Artes de
Nova lguacgu

Realizacdo do Natal de
Teresopolis 2020
Reaparelhamento da
Superintendéncia da
Juventude, Cultura,
Esporte e Lazer

Apoio a realizagédo de
eventos culturais
Programas Culturais de
Pelotas: teatro, danca e
musica nas periferias e
zonas rural, para a
promocé&o, fomento e o
livre acesso a cultura
Aquisicao de
equipamentos
complementares para a
Sala Sinfénica da Casa
da OSPA

Aquisicéo de
Equipamentos de
Sonorizagdo

Festival de Cultura
Popular de Sao
Leopoldo




SE

SE

SE

SP

SP

TOTAL

157

Séo Cristévao

S&o Domingos

Sao Domingos

Embu

Osasco

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

Artes Integradas

100.000,00 Festival de Artes de Séao
Cristévao - FASC

200.000,00 Festival de Cultura e
Arte dos Santos Reis
2020

24.295,00 Realizacdo da Festa do
Padroeiro Sao
Domingos de Gusmao

250.000,00 Festa de Santa Cruz e
Festa Junina 2020

100.000,00 Festival de Musicas

Autorais de Osasco
14.260.768,20

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura. SalicNet. Disponivel em:
http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php. Acesso em: 20 abr. 2020.
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APENDICE E - Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O financiamento
publico direto a projetos culturais: uma avaliacdo do Fundo Nacional de Cultura”,
desenvolvida por Natalia Santos Matos Oliveira, discente do Mestrado em Direito,
Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador - UNIFACS, sob a
orientacdo do Professor Dr. Noélio Dantasle Spinola.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo € obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar. Vocé nao tera nenhum custo, nem
nenhum valor Ihe serd pago por tal autorizacdo. Podera também desistir a qualquer
tempo, contanto que nao prejudique o tempo habil para a entrega da dissertacao para
conclusao do curso de Mestrado em Direito, Governanca e Politicas Publicas, pela
mestranda Natalia S. Matos Oliveira. Vocé nao serd penalizado(a) de nenhuma
maneira, caso decida nao consentir sua participacéo ou desistir da mesma. Contudo,
ela € muito importante para a execucao da pesquisa. A qualquer momento, durante a
pesquisa ou posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informacdes sobre
sua participacao e/ou sobre a pesquisa.

A sua participacéo consistira em dar um depoimento sobre qual a sua visdo em
relacdo a dificuldade dos grupos/coletivos de artistas em financiar com recursos
proprios os seus projetos culturais. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido
em arquivo, por pelo menos 5 (cinco)anos.

Apos ter lido o presente termo de consentimento e esclarecido (a) de qualquer
davida, eu R.G. n°

autorizo por livre espontanea vontade, consciente que estou, a publicacdo de meu

depoimento na dissertagdo de Natalia Santos Matos Oliveira, orientada por Noélio

Dantaslé Spinola para os fins supra citados.

(data e local)

(assinatura)



Ano | Regido

AHHHEEE

JHEHHHEEHEE

SHHEEEEEEE

Centro Oeste
Vi.Captado
0,00

0,00
165.500,00
5.360.617 09
6.681.091,75
7.311.350 28
5.115.026,72
8912614 28
10.765.258 93
10.629.250 62
22663.547 44
16.641.767 40
18.580.274,05
25.516.129 36
27147977 76
26.447 637 56
36.130.191 50
32.585.797 92
38.406.703 14
25.555.870,74
20.462.029 12
22.464.6735 64
28.891.810,20
16.692 983,67
20.160.837 10
28.431.357 1
31.088.452 63
4.164.745 35

INCENTIWVD FISCAL FEDERAL

Mordeste
Vi.Captado
0,00

0,00
300.750,00
3.032.73534
5.694.023 11
8.909.402 53
12.199.908 37
13.077.973 47
21.180.467 29
20.225.906 47
30.198.597 44
32.610.076,58
51.772.860,53
56.140.465 04
62.695.731,91
59.875.263,27
65.171.511,75
71.117.197 60
69.681.252 33
56.213.124 52
52.880.33277
70.585.219,21
55.084.732 63
50.923.576,21
57.771.35210
61.502.941 72
60.957.119,07
9.305.666 32

Norte
Vi.Captado
0,00

0,00

0,00
469.939 50
999519823
4.087.152 43
801.956,36
144 416,73
470.232.33
1.925.199,00
6.508.138,00
9.827.900,26
4.540.354 10
6.463.946 71
8.576.487 28
5250255 35
5.584 666,59
26.927 268 05
8.507.18522
919285324
5.871.444 43
9.956.456 26
7.743.000,80
6.766.760 37
10.977.007 17
11.667.141,13
18.593.907 76
2.705.157 58

Sudeste
Vi.Captado
2121278
505.051,57
12.092.997 75
95.608.852 42
176.346.910,3%
193.281.731,37
175.365.466,73
246.901.353, M
30245720315
268.835.715,60
328.529.185,03
389 500.054,38
574691338979
683.382.121,37
791.104.284 45
762.751.618 40
T71.019.477 28
902 669 669 27
1.057.052.551,35
1.032.075.239 66
1.011.881.176,12
1.058.390.918,582
956.061.068, 28
924 733.451,58
937.350.477 .90
1.003.572 963,42
1.157.655.753,00
195.589.639 28

Sul | Total
Vl.Captado | VI.Captado

0,00
28.700,00
354.516,77
4.231.061,74
15.228.083,93
18.983.732,21
17.888.151,06
20.977.438,00
33.252.874,33
42.944.521,96
42.994.479,19
§3.554.133,09
77.761.293,29
81.232.037,00
101.364.426,31
109.717.558,20
102.137.155,20
133.101.449 21
151.332.943 39
151.638.066,49
169.646.567,17
174.499.328,00
155.970.406, 46
147.918.445 94
163.138.684,66
192.568.654,10
211.635.323,70
30.846.794,58
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ANEXO A - Comparativo de captacao de recursos por ano e regiao

21.12,78
533.751,57
12.913.764,52
111.703.236,39
207.949.307,41
232.573.368,83
211.370.509,24
290.013.845,19
368.126.066,04
344.613.923,65
430.893.947,10
512.133.931,72
T27.346.171,76
855.734.699,48
990.588.907,11
964.051.332,78
980.053.002,32
1.166.401.382,08
1.524.980.635,48
1.277.675.204,65
1.261.761.549,61
1.335.896.601,13
1.205.756.018,42
1.149.035.237,77
1.189.398.358,93
1.297.743.057,68
1.479.930.596,16
242.612.003,15

504.973.600,81 1.062.118.187,69 175.585.045,21 16.012.487.614,50 2.414.947.175,99 20.170.111.624,10

Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php. Acesso em: 20 ago. 2020.
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ANEXO B - Distribuicao regional dos projetos com captacédo de recurso através
do Incentivo Fiscal nos anos 2016 e 2017

- 2016 20
e Quanﬁdad: 1h V1.Captado muanﬁdad: N V1.Captado
Wl T1 i 1868208367 Wl 65 i 2018083710
11 11.078 853,58 13 12.977 403,78
71 4752 518,02 16 2 245 835,00
10 1.207.750,43 10 2.188.340,32
9 1,554 047 54 7 2.148.952,00
wl 170 4 5092357621 ol 212 g 657.771.352,10
2 724.000,00 : 38.000,00
11 18.785.076,00 15 11.082.216,58
85 13.821.095,51 8 18.622.140,40
3 135.246,38 7 4.930.861,50
g 1.242.198,58 1 1.148.480,00
4 12.304 855,88 48 18.877 442,88
8 1.200.472,38 7 1.152.834,01
1 4.570.562.40 10 2,485 878,52
2 528.171,00 5 1.242.400,00
wl 28 4 678878037 wl 32 g 1087700717
0 0.00 0 0,00
280.000,00 0 0,00
7 1.077.741,23 4 2.485.010,00
15 3.852.610,00 70 B.048.527 40
1 1.152.000,00 3 1.264.000,00
0 0,00 [ 0,00
4 404.429,14 8 1.178.489,77
wl 1.720 j 924.733.451,58 wl 1548 g 937.150.477,90
27 8.274.113,57 25 7.920.443,50
354 11358834274 358 12267353380
434  278.487809.78 388 204678.71325
805  528.372.335.48 B8 54187878248
wl B50 g 147.918.445.94 wl 910 3 163.128.684,656
248 41285044 90 284  55.581.30152
188 71.164.411 82 438 7342184685
218 35.457.920,02 218 34.135.236,19
2 839 1.149.035.237 77 7879 1.189.198.358 93

Fonte: http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/SalicNetnet/SalicNetnet.php#. Acesso em: 05 out.
2020.
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ANEXO C - Distribuicao regional dos projetos com captacédo de recurso através
do Incentivo Fiscal nos anos 2018 e 2019

20 2015
D e Guantidads = ViCapisdo | . Guantidede : vWiCaptado
Wl 0 ) ZB.A31357,31 W 73 i 21.195.818,53
] 16,592 285,02 73 #1.515.480,15

74 4377945 68 21 4840 415,72

17 28094 735 B1 18 2343935 51

il 2461 407 00 7 2 B959R7 25

Ial 224 1al 61.527941,72 Il 217 jal BOSTT 919,07
3 1.250933,00 2 1.221548,M

a3 14,295 449,18 25 G.0408T1,65

BA 18.291.535,74 &3 22 384 037 24

7 4 376.930,74 10 7.B50.583,01

17 2.737500,78 13 Z117.149,04

&0 16186007 51 55 176652348 60

A 1.495.450,77 5 BO3 910,14

7 1. 218.018,00 q 1.334 759,68

5 TP1715,00 5 1.550.830,00

W 37 g 11.667.181,13 Wl 81 g4 18.593.907.76

a 0,00 1 14.330,64

1 4 275,00 1 200,00

10 3443 551,00 11 3.228.5600,17

15 2125802, 18 13215559, 58

3 1.700.000,00 5 1.195.000,00

1 7318161 i F36.582,7

7 F34 230 62 4 Bag 434 B0

jal 1814 g 1.0038 573 965 42 jal 1823 g 1.158 5600082, 70
g 14 DEG 454 47 40 F2IT3 134,30

368 140,805 583G, 37 40 196 736183, 31
369 2400048 535,04 3B1 246.501.589, 73
1000 G0E.640.302 54 1001 682 570185, 65
ot 10B1 1 192.56B.554,10 b 1157 1 211.664.953 61
201 B2.186.569,54 321 TO.F18912,07
507 BS.B23.371,29 528 O B0 514,38

263 44 T56.812,63 308 42 143 467,38
3246 1.297.768.057 .68 3H1 4B 2 T5T

Fonte: http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/SalicNetnet/SalicNetnet.php#. Acesso em: 05 out.
2020.



