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RESUMO

Esta dissertacdo trata da ampliagdo dos usuérios da tecnologia da micro e minigeracao
distribuida de energia fotovoltaica como instrumento de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste brasileiro. Dentro desta perspectiva de expansdo desse modo descentralizado de
producdo de energia, realizou-se pesquisa com o intuito de responder ao seguinte problema:
Quais os impactos potenciais da ampliagdo da micro e minigeracdo distribuida de energia
fotovoltaica no desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro? A hipdtese de pesquisa
indicou que a expansdao do numero de unidades nordestinas com micro e minigeracdo
distribuida de energia solar induz o desenvolvimento sustentavel nessa regido macroeconémica
do Brasil. O objetivo geral deste trabalho consiste em propor a estruturacdo de programas
subnacionais de expansdo da micro e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica no
territorio nordestino a partir do conhecimento e analise das premissas regulatérias das
experiéncias internacionais exitosas e, sobretudo, do Programa Pernambucano de Micro e
Minigeracédo de Energia Solar (PE Solar). Os objetivos especificos consistem em identificar os
requisitos técnicos, institucionais e financeiros dos programas internacionais bem-sucedidos na
expansdo da energia solar de pequeno porte, bem como do PE Solar. Também, em avaliar o
mecanismo de compensacdo estruturado pela Resolugdo Normativa (REN) n°. 482/2012 da
Aneel, marco regulatério da micro e minigeracdo distribuida no Brasil, enfatizando-se o seu
impacto no aporte de novos sistemas fotovoltaicos a rede de distribuicdo, bem como na
construcdo de politicas publicas subnacionais de ampliacdo desse modelo descentralizado de
geragdo de energia. No campo metodoldgico, o estudo da literatura especializada e dos
relatorios de impactos regulatorios elaborados pela Aneel foram imprescindiveis. A partir do
método comparativo, verificou-se que o PE Solar esta sintonizado com as boas préaticas
regulatdrias observadas no cenario internacional. Na confirmacdo da hipotese, sobressaiu-se o
método indutivo, pois, das experiéncias internacionais exitosas e dos resultados positivos
alcancados pelo PE Solar, retirou-se as premissas regulatérias para estruturacdo dos planos
subnacionais de expansdo da micro e minigeracao de energia fotovoltaica. Ao final, concluiu-
se que a ampliacdo da micro e minigeracdo de energia solar, ainda que ndo tenha o condéo de
alterar as assimetrias crbnicas entre o Nordeste e as regides macroecondémicas mais
desenvolvidas, atenua tais desigualdades, induzindo o desenvolvimento sustentavel do
Nordeste brasileiro.

Palavras-chave: Geragdo distribuida. Energia fotovoltaica. Desenvolvimento regional
sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation deals with the growth on users of micro and minigeneration photovoltaic
distributed energy technology as an instrument for sustainable development in Northeast Brazil.
Through out the perspective for expansion of this decentralized energy production, efforts were
made to answer the problem: which are the probable impacts on the diffusion of distributed
micro and minigeneration photovoltaic energy technology the sustainable development of
Northeast Brazil? The research hypothesis indicated that the increase in numbers of micro and
minigenerators of solar power induces the sustainable development in this Brazilian
macroregion. This research’s main goal is to propose the structuring of subnational programs
for the expansion of micro and minigeneration photovoltaic distributed energy technology to
Brazil’s Northeast territory. The analisis of the regulatory assumptions on successful
international experiences and also, especially, of the Pernambuco’s Solar Power Micro and
Minigeneration Program, PE Solar. The specific objectives are: Identify the technical,
institutional and financial requirements of the successful international programs in expansion
of small-scale solar power generation and of the PE Solar; evaluate the structured legal
compensation mechanism established by ANEEL’s normative resolution n° 482/2012,
regulatory mark of micro and minigeneration distributed energy in Brazil. In order to emphasize
its impact on the contribution of new photovoltaic systems on distribution network as well as
the construction of subnational public policies to expand this decentralized model of energy
production. Methodologically, both the study the specialized literature and regulatory impact
reports by ANEEL were essential. Nonetheless, it was verified, through comparative method
that PE Solar is synchronized with the existing good regulatory practices observed in the
international scenario. On confirmation of the hypothesis, the inductive method stood out.
Because of the successful international experiences and the positive results achieved by PE
solar, regulatory assumptions were extracted for the structuring of subnational programs for the
widening of micro and minigeneration photovoltaic distributed energy. In the end, it was
concluded that the increase of micro and minigeneration of solar energy, even if that doesn’t
solve the chronic inequalities between the Northeast and the more development macroeconomic
regions, for sure, mitigates such inequalities by inducing the sustainable development for
Northeast Brazil.

Keywords: Distributed generation. Photovoltaic Energy. Regional Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da ampliacdo dos usuarios da tecnologia da micro e minigeracao
distribuida de energia fotovoltaica como instrumento de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste brasileiro.

No comparativo entre os potenciais de geracdo de energia solar das regides
macroecondmicas do Brasil, o Nordeste detém o maior potencial solar fotovoltaico. No entanto,
paradoxalmente, responde apenas por 17,35% (ANEEL, 2020) da capacidade instalada relativa
a geracao distribuida fotovoltaica. Desse modo, 0 melhor aproveitamento desse potencial, com
a ampliagdo do quantitativo de residéncias nordestinas portadoras de sistemas fotovoltaicos e a
formagcdo de uma cadeia de prestadores de servicos de instalacdo e manutencdo dos
equipamentos que compdem tais sistemas, resultard na geracdo de emprego e renda em uma
regido carente de desenvolvimento, na reducao de Gases de Efeito Estufa (GEE), na diminuicao
dos custos com a geracdo centralizada, na atenuacdo dos fluxos migratérios, bem como no
incremento de seguranca energética, com ganhos de autonomia para o consumidor-gerador e
elevacdo do indice de renovabilidade da matriz energética nordestina. E importante também
ressaltar que a descarbonizacdo da geracdo de energia, no contexto atual de crise climatica, é
imperativa. Enfim, pelas mencionadas externalidades positivas, a micro e minigeragdo de
energia solar detém aptidao para elevar, de modo sustentavel, o nivel de desenvolvimento do
Nordeste, reduzindo as assimetrias regionais, aumentando a oferta de energia limpa e
melhorando os indicadores sociais dessa populosa e carente regido brasileira.

Neste sentido, realizou-se pesquisa com o intuito de responder ao seguinte problema:
Quais os impactos potenciais da ampliagdo da micro e minigeracdo distribuida de energia
fotovoltaica no desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro?

A hipétese levantada, resposta ao problema de pesquisa, consiste na indicagdo de que a
expansdo do numero de unidades nordestinas com micro e minigeracdo de energia solar
fotovoltaica induz o desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro.

O presente trabalho teve como objetivo geral propor a estruturagédo de programas
subnacionais de expansdo da micro e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica no
territério nordestino a partir do conhecimento e andlise das premissas regulatorias das
experiéncias internacionais exitosas e, sobretudo, do Programa Pernambucano de Micro e

Minigeragédo de Energia Solar (PE Solar).
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Os objetivos especificos consistiram em identificar os requisitos técnicos, institucionais
e financeiros dos programas internacionais bem-sucedidos na expansdo da energia solar de
pequeno porte e do Programa Pernambucano de Micro e Minigeracdo de Energia Solar (PE
Solar), bem como em avaliar o mecanismo de compensacdo estruturado pela Resolucéo
Normativa (REN) n°. 482/2012, marco regulatorio da micro e minigeracao distribuida no Brasil,
enfatizando-se o0 seu impacto no aporte de novos sistemas fotovoltaicos a rede de distribuicao
e na construcao de politicas publicas subnacionais de ampliacdo desse modelo descentralizado
de geracéo de energia.

Do ponto de vista cientifico, 0 tema mostra-se relevante por tratar de questfes centrais
nas discussoes e estudos da comunidade cientifica. O desenvolvimento com inclusdo social e
preservacdo ambiental € objeto de justificavel preocupacdo dos estudiosos das ciéncias sociais
e naturais. A crise climatica, estreitamente relacionada ao uso de fontes fésseis na geracao de
energia, impde as universidades a busca de solugdes no sentido de aumentar o indice de
renovabilidade da matriz energética. Portanto, o presente trabalho, na medida em que analisa a
ampliacdo de tecnologia de producdo de energia a partir de fonte renovavel, esta sintonizado
com as preocupacdes atuais e essenciais da comunidade cientifica. De igual modo, a correcédo
das assimetrias regionais e sociais € objeto de inimeros artigos, livros, dissertacdes e teses,
sobretudo, em paises como o Brasil, onde o acentuado nivel desigualdade tornou-se obstaculo
para o pleno desenvolvimento humano. Por essa ética, o tema também revela a sua importancia
cientifica, pois trata de nova perspectiva para o desenvolvimento regional, lastreada no melhor
aproveitamento dos potenciais e vocacdes locais, bem como na cooperacdo entre 0s entes
federativos.

Do ponto de vista social, 0 tema também apresenta expressiva relevancia, pois envolve
a geracao de emprego e renda em uma regido macroecondmica brasileira subdesenvolvida, com
a consequente reducdo de fluxos migratorios e atenuacdo das assimetrias regionais, bem como
por atribuir maior autonomia ao consumidor-gerador frente as distribuidoras de energia.

Do ponto de vista pessoal, cumpre destacar que o subdesenvolvimento da minha regido
de origem, o Nordeste, sempre fez parte das minhas reflexfes e inquietacdes académicas e
pessoais. E inadmissivel tamanha desigualdade de desenvolvimento entre as regides de um
mesmo pais, a impor restricdes severas aos que nascem na por¢cdo menos desenvolvida do
territorio nacional. O meu inconformismo com as assimetrias regionais foi o elemento propulsor

deste trabalho.
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Na testagem da hipdtese, sobressaiu-se 0 método indutivo, que consiste na formulacéo
de proposicOes gerais a partir da analise de casos especificos, ou seja, trata-se de raciocinio que
parte do especifico para o geral. E o que se extrai de Marconi e Lakatos (2017, p. I. 279):

[...] o método indutivo é uma operacdo mental que consiste em estabelecer uma
verdade universal ou uma proposicdo geral com base no conhecimento de certo
nimero de dados singulares ou proposi¢cGes de menor generalidade. E um processo
que, com base em um conjunto de dados, permite descobrir e confirmar certas
hipéteses e leis de carater geral. A indugdo caracteriza-se principalmente pelo fato de,

apoiada em dados, atingir ideias ou leis. Permite, portanto, inferir conclusdes gerais
de proposi¢des particulares [...]

Assim, em conformidade com o metodo descrito acima, partiu-se da analise dos
resultados e das premissas normativas de programas internacionais de expanséo da energia solar
de pequeno porte, bem como do Programa Pernambucano de Micro e Minigeracdo de Energia
Solar (PE Solar) para se concluir que a ampliacdo dos usuarios da tecnologia da micro e
minigeracao distribuida de energia fotovoltaica detém aptidao para induzir o desenvolvimento
sustentavel do Nordeste brasileiro.

Para identificar as convergéncias e as diferencas entre o PE Solar e 0s programas
internacionais de expansao da energia fotovoltaica de pequena escala, dentre eles, 0 NY-SUN
(Nova lorque) e o Net Energy Metering (Califérnia), bem como entre essas experiéncias
internacionais e a Resolugdo Normativa da Aneel n° 482/2012, utilizou-se o método
comparativo, por ser 0 método mais adequado para se tracar um paralelo entre os requisitos
técnicos, institucionais e financeiros da regulacdo da micro e minigeragdo de energia solar
brasileira e de paises bem-sucedidos na formulagéo e execucdo dessa politica publica do setor
energético. A funcionalidade do método comparativo estd bem delineada na transcri¢éo abaixo:

considerando que o estudo das semelhancas e diferencas entre diversos tipos de
grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensdo do
comportamento humano, este método realiza comparacdes com a finalidade de
verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo é usado tanto
para comparacdes de grupos no presente, no passado, ou entre 0s existentes e 0s do
passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de

desenvolvimento. (LAKATOS, 1981, p. 32 apud MARCONI; LAKATOS, 2017, p. I.
86)

Nesta analise comparativa, constatou-se que o PE Solar esta sintonizado com boas
praticas regulatorias verificadas no cenario internacional. A ampliacdo inclusiva da base de
beneficiarios do programa, a desburocratizacdo da amortizacdo dos investimentos para
aquisicdo dos sistemas fotovoltaicos, a oferta de descontos na compra de equipamentos

fotovoltaicos e a abertura de linhas de financiamento voltadas a implantagdo de alternativas
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energéticas com ganhos ambientais estdo entre as iniciativas do Estado de Pernambuco
alinhadas com as préaticas bem sucedidas no plano internacional.

O estudo da literatura especializada do direito aplicado ao setor de energia e da
economia do desenvolvimento, bem como dos relatérios de impactos regulatérios elaborados
pela Aneel foram imprescindiveis. De igual modo, a analise do Programa Pernambucano de
Micro e Minigeracao de Energia Solar (PE Solar), instituido através do Decreto n°. 41786/2015,
mostrou-se indispensavel ao alcance das metas definidas no projeto de pesquisa. No ambito do
PE Solar, apurou-se o quantitativo de empresas locais prestadoras de servicos de instalacéo e
manutencdo de sistemas fotovoltaicos para residéncias e estabelecimentos comerciais, bem
como a evolugdo do numero de unidades com geracdo propria e da poténcia instalada referente
ao conjunto dessas unidades, no interregno de 2013 a 2019.

Ainda na esfera do Programa Pernambucano de Micro e Minigeracdo de Energia Solar,
analisou-se a breve experiéncia da industria de painéis fotovoltaicos em Pernambuco.

Com escopo de compreender, com maior profundidade, as premissas norteadoras do PE
Solar, procedeu-se a realizacdo de entrevista académica com o0 ex-Secretario de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco.

Por fim, ressalte-se que esta dissertacdo € composta desta introducdo, mais quatro
capitulos e as consideracgdes finais.

No primeiro capitulo, que versa sobre o desenvolvimento regional sustentavel,
discorreu-se acerca da evolucdo do conceito de desenvolvimento, do surgimento e da
consolidacdo das assimetrias entre as regides brasileiras, do historico das politicas de
desenvolvimento regional, bem como a respeito das premissas da sustentabilidade.

O segundo capitulo fora dedicado as energias renovaveis. No primeiro momento, tratou-
se do conceito e das perspectivas das energias renovaveis, com énfase na matriz solar. Ao final,
dissertou-se sobre a Geracgédo Distribuida de Energia, conceituando-a e tracando panorama das
suas perspectivas.

No terceiro capitulo, abordou-se 0s programas de expansdo da micro e minigeracao
distribuida fotovoltaica, analisando-se as experiéncias internacionais e o Programa
Pernambucano de Micro e Minigeracéo de energia solar (PE Solar).

No quarto capitulo, tratou-se da democratizacdo da micro e minigeragdo de energia
fotovoltaica como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel a partir de dois eixos
tematicos, os aperfeicoamentos normativos indutores da democratizacdo desse modelo

descentralizado de producdo de energia e 0s entraves a essa perspectiva de democratizagdo.
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Por fim, concluiu-se que a ampliagdo da micro e minigeracdo de energia solar
fotovoltaica, a partir da conjugacéo de incentivos federais e regionais, induz o desenvolvimento

sustentavel do Nordeste brasileiro.
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2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

No presente capitulo, tratar-se-4 do desenvolvimento regional de acordo com o
paradigma da sustentabilidade, bem como dentro do contexto da economia globalizada e de
austeridade fiscal. Neste sentido, discorrer-se-a acerca da evolucdo do conceito de
desenvolvimento, das assimetrias entre os entes subnacionais brasileiros, das estratégias de
desenvolvimento regional planejadas e executados pelo Estado brasileiro e sobre o
desenvolvimento sustentavel, que busca compatibilizar a otimizacdo produtiva, propria do

sistema econdmico capitalista, com a preservacdo ambiental.

2.1 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O momento historico, com as suas circunstancias, influenciou e influencia a visdo dos
tedricos acerca do fendmeno do desenvolvimento. Até meados do século passado, a promocao
do desenvolvimento estava associada ao crescimento econémico. O que importava era o
aumento da renda nacional. Entendia-se que a expansdo da producdo de bens, servicos e,
consequentemente, da renda nacional elevaria, de modo automatico, o bem-estar coletivo. Nao
havia maiores preocupacdes acerca do que se produzia, de como se produzia e qual a finalidade
da producdo. O Desenvolvimento era um dado apenas quantitativo. A logica era gerar 0 maximo

de renda a partir do aumento da produc&o. E o que se depreende das licGes a seguir:

Em uma perspectiva tradicional e concisa, o desenvolvimento era definido unicamente
como um processo pelo qual a renda nacional real de uma economia aumenta durante
um longo periodo. E se o ritmo de crescimento da renda nacional for superior a taxa
de crescimento da populagéo, entdo, a renda real per capita aumentara.

O aumento da renda nacional e a distribuicdo dela entre os proprietarios dos recursos
produtivos levariam & melhoria do bem-estar dos membros dessa nacao.

[.-]

Essa abordagem tradicional induzia ao entendimento de que crescimento econdmico,
ligado principalmente ao aumento do produto nacional e da renda per capita, regulado
pela mao invisivel do mercado, impulsionaria automaticamente a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e, portanto, seria sindbnimo de desenvolvimento
econdmico. (SOUZA, 2018, p. 19-20)

Também neste sentido discorre Veiga (2015, p. 65):

O fato € que até o inicio dos anos 1960 ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econdmico, pois as poucas nagfes consideradas
desenvolvidas eram as que se haviam tornado ricas pela industrializacdo. Por outro
lado, os paises que haviam permanecido subdesenvolvidos eram os pobres, nos quais
0 processo de industrializa¢do era incipiente ou nem havia comecado.
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Na década dos anos 1970, surgem novos paradigmas a respeito do ideal de
desenvolvimento. A percepcdo de que, a despeito do aumento da producéo e da renda nacional,
a pobreza persistia de modo expressivo, abriu espaco para analises e conceituagcdes que
abordaram o desenvolvimento para além da no¢do de crescimento econdémico. Constatagdes
anteriores aos anos 1970 contribuiram para a ressignificagdo do termo desenvolvimento. Nos
anos 1950, por exemplo, observou-se que o crescimento econdmico ndo produziu nos paises
subdesenvolvidos 0os mesmos resultados alcancados nas nacdes com maior grau de
desenvolvimento, ou seja, a ampliacdo da economia ndo garantiu, necessariamente, melhores
condicBes materiais as populacfes dos paises semi-industrializados, conforme Veiga (2015, p.
65):

Todavia, foram surgindo evidéncias de que o intenso crescimento ocorrido durante a
década de 1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os quais o Brasil) ndo
se traduziu necessariamente em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais
e culturais como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comegar pelo
acesso a saude e a educacéo.

Foi assim que surgiu o intenso debate internacional sobre o sentido do vocabulo
“desenvolvimento”. Uma controvérsia que talvez nunca termine, mas que sofreu um
6bvio abalo esclarecedor desde que a ONU passou a divulgar anualmente um indice
de desenvolvimento que ndo se resume a renda per capita ou a renda por trabalhador.

Um marco fundamental dessa mudanga de concepgdo acerca do desenvolvimento foi o
primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado no final dos anos 1980, sob
lideranca dos economistas Mahbub Ul Haq e Amartya Sen. O sobredito relatdrio esté calcado
na premissa de que o ser humano ocupa lugar central na discussao sobre o desenvolvimento, ou
seja, 0 desenvolvimento deve ser pensado e promovido para ampliar o bem-estar das pessoas,
seus niveis de educacdo e acesso a salde, dentre outras variaveis, conforme se depreende de
Bolzon (2015, n.p.):

O primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) foi elaborado no final do
anos 1980 por uma equipe qualificada, liderada pelos economistas Mahbub ul Haq e
Amartya Sen. A grande novidade desse Relatério, que marcou todos os demais
Relatérios elaborados em nivel Global, Regional e Nacional, foi colocar as pessoas
no centro da discussdo sobre o desenvolvimento. A frase lapidar do texto foi: “As
pessoas sdo a verdadeira riqueza das nag¢des”.

Partindo dessa afirmacdo, uma nova maneira de conceitualizar e de medir o
desenvolvimento humano foi proposta. Hoje, é natural falarmos no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) como uma boa medida para avaliar a situagdo das
pessoas ao redor do mundo. Mas quando esse indice foi lan¢ado, em 1990, causou
grande polémica em um mundo que, majoritariamente, pensava no desenvolvimento
como questdo apenas de riqueza material.



22

A proposito, registre-se que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), organismo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), publica, anualmente, 0 RDH,
que, dentre outras finalidades, servem aos governos na elaboracéo das politicas publicas. E o

que se depreende da transcri¢do abaixo:

O PNUD publica anualmente um RDH Global, com temas transversais e de interesse
internacional, bem como o calculo do IDH de grande parte dos paises do mundo.
Atualmente, é publicado em dezenas de idiomas e em mais de cem paises. Além dele,
sdo publicados periodicamente centenas de RDHSs nacionais, incluindo os do Brasil.
Até hoje, o Brasil fez quatro RDHs. O primeiro foi feito em 1996, e apresentava um
panorama geral sobre as questdes sociais no Brasil. O segundo foi um Atlas — o Atlas
de Desenvolvimento Humano, em 2003, que calculou de forma pioneira o IDH para
todos os municipios brasileiros. O terceiro, feito em 2005, tratou das questfes
relacionadas a racismo, pobreza e violéncia. E o Gltimo, em 2009/2010, discutiu a
importéncia dos valores humanos no alcance do desenvolvimento.

Para que serve

Um relatorio serve, em primeiro lugar, para informar. Ele pode ser uma ferramenta
importante ndo somente para governos mas para todos ndés, porque com mais
informacdo podemos estar mais conscientes e atuar mais, ajudando na solucéo dos
problemas tratados pelo relatério. Isso depende de querermos usa-lo ou ndo. Um
relatério pode ser apenas um monte de paginas rodeado por duas capas ou pode ser
parte das nossas ideias. Para isso, € importante por um lado que o relatério seja escrito
de maneira clara, objetiva, e, por outro, que nds possamos acreditar que o uso dele
possa fazer alguma diferenca nas nossas vidas. O fundamental é tirar o relatério da
estante, dando a ele pernas, para que possa chegar a novas pessoas e novos lugares.
(PNUD, 2020, n.p., grifo do autor).

Ainda como consequéncia dessa nova perspectiva de analise e avaliagdo do
desenvolvimento, em 1990, o ja mencionado economista paquistanés, Mahbub Ul Haq, criou o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em colaboracio com o também ja citado
economista indiano, Amartya Sen. A partir desse novo indice, passou-se a aferir o
desenvolvimento para além do crescimento econdmico. Outras variaveis, tais como educacéo e
expectativa de vida, entraram nos critérios de mensuracdo do desenvolvimento. Assim, ndo
basta o volume do Produto Interno Bruto (PIB) para que se defina uma nacdo como
desenvolvida. E necessario verificar a longevidade e a taxa de analfabetismo, dentre outros

indicadores de qualidade de vida. E o que se verifica da transcricdo a seguir:

Até 1990, o grau de desenvolvimento dos paises era definido com base apenas em
parametros econdmicos, como o crescimento e o tamanho do Produto Interno Bruto
(PIB). Mas esses indicadores eram insuficientes, porque excluiam qualquer avaliacdo
sobre a qualidade de vida da populagdo. Em 1990, o economista paquistanés Mahbub
Ul Hagq criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um padrio de medida
comparativa que engloba trés dimensdes: riqueza, educagdo e esperanca média de
vida. O modelo foi incorporado pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que, a partir de 1993, passou a inclui-lo no seu relatério
anual. O trabalho rendeu a Mahbub Ul Haqg e a seu colaborador, o economista indiano
Amartya  Sen, 0 Prémio Nobel de Economia  de 1998.
O conceito de desenvolvimento humano é a base do Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) e do indice de Desenvolvimento Humano, divulgados anualmente
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pelo PNUD. Para a ONU, ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica na
avaliacdo do desenvolvimento de uma populagdo, mas também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Segundo o
PNUD, o objetivo da elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano ¢ oferecer
um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto per capita.
Embora seja um avanco, o IDH néo abrange todos os aspectos do desenvolvimento.
E uma medida geral e sintética do desenvolvimento  humano.
Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da
moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacdo. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza nimeros de
expectativa de vida ao nascer. [...] (IPEA, 2009, n.p.).

Neste processo de ampliacdo do horizonte de compreensdo do ideal de
desenvolvimento, destaque-se, pela pertinéncia com o objeto e objetivos desta dissertacdo, bem
como pela atualidade da abordagem, o desenvolvimento sustentavel, cuja esséncia esta
alicercada no uso racional dos recursos naturais, de modo que se garanta a satisfacdo das
necessidades econdmicas da geracdo atual sem se descuidar das geracdes vindouras. Além
disso, o desenvolvimento sustentavel abrange preocupacdes com a atenuacao das desigualdades

sociais e regionais, como bem assevera Souza (2018, p. 67):

Entretanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi disseminado
principalmente pelo Relatério Brundtland — Nosso futuro comum, redigido entre
1983-1987, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) 15 anos depois do Relatério de Estocolmo, e que nos
seus pressupostos fundamenta a utilizacdo mais racional da natureza para satisfazer
as necessidades humanas bésicas da atual geracéo e das geragdes futuras, bem como
reduzir a pobreza e as desigualdades regionais.

Note-se que o paradigma de desenvolvimento centrado no ser humano ndo anula a
importancia do crescimento econdmico. A producdo de riquezas continua sendo um vetor do
desenvolvimento, mas ndo o Unico, dada a sua insuficiéncia para traduzir, isoladamente, as
melhorias das condicOes de vida da sociedade. Neste sentido, Souza (2018, p. 58) afirma que:
“As novas abordagens ndo tinham como pressuposto negar a importancia do crescimento
econémico para o desenvolvimento. No entanto, ressaltam que embora necessario, ele ndo é
suficiente para garantir o desenvolvimento”.

O conceito de desenvolvimento evoluiu ao longo do tempo, acrescendo-se varidveis
qualitativas ao paradigma quantitativo respaldado, meramente, no crescimento econémico.

Na marcha evolutiva do conceito de desenvolvimento, que retira 0 crescimento
econdmico do eixo conceitual e atribui centralidade ao ser humano, a visdo de Amartya Sen se

sobressai. Para Sen (2017, p. 16), o desenvolvimento consiste na ampliacdo das liberdades
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substantivas, ou seja, na expansao das capacidades que permitem ao individuo adotar o modo

de vida por ele valorizado, conforme transcricdo a seguir:

Procuramos demonstrar neste livro que o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas
liberdades humanas contrasta com visGes mais restritas de desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnolégico ou modernizacao
social.

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum
meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o
desenvolvimento como expanséo de liberdades substantivas dirige a atencdo para os
fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia,
desempenham um papel relevante no processo.

Para tanto, os governos devem promover liberdades politicas, criar oportunidades
sociais a partir da prestacéo de servigos publicos, tais como educacao e saude, gerar facilidades
econdmicas que ampliem as possibilidades de participacdo do individuo no comércio e na
producéo de bens, garantir a transparéncia dos seus atos e assegurar uma rede de protecao social
aos vulneraveis, eliminando as condi¢Ges de miserabilidade. Em outras palavras, 0s governos
devem assegurar as liberdades instrumentais que favorecem ao aproveitamento das
potencialidades individuais e, consequentemente, garantem autodeterminacdo. Com a
eliminacdo de privacdes e com estimulos e oportunidades de participacdo na economia, 0
individuo adquire maior liberdade para tracar o proprio destino de acordo com seus valores

culturais e sociais. E 0 que se extrai das conclusdes de Sen (2017, p. 58), transcritas abaixo:

As liberdades ndo séo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
0s meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia
avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula,
uma as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressdo e elei¢des livres) ajudam a promover seguranga econdémica. Oportunidades
sociais (na forma de servicos de educacdo e salde) facilitam a participacao
econdmica. Facilidades econdmicas (na forma de oportunidades de participa¢do no
comércio e na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de
recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem
fortalecer umas as outras. (p. 25-26)

Ao apresentar estudos empiricos neste livro, terei a oportunidade de discorrer sobre
varias liberdades instrumentais que contribuem, direta ou indiretamente, para a
liberdade global que as pessoas tém para viver como desejariam.

[--]

Considerarei em particular os seguintes tipos de liberdades instrumentais: (1)
liberdades politicas, (2) facilidades econ6micas, (3) oportunidades sdcias, (4)
garantias de transparéncia e (5) segurancga protetora. Essas liberdades instrumentais
tendem a contribuir para capacidade geral de a pessoa viver mais livremente, mas
também tém o efeito de complementar umas as outras.
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O desenvolvimento envolve um processo de transformacao estrutural da economia. De
modo que desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econdmico. Enquanto o
crescimento econdmico € um dado quantitativo, o desenvolvimento econémico € orientado por
uma perspectiva qualitativa. Ao se promover o desenvolvimento, muda-se a dindmica
econdmica, com propdsito de ampliar o nivel de bem-estar social de uma determinada
coletividade.

Os pilares do significado de desenvolvimento econdémico estdo muito bem definidos nas
seguintes linhas tracadas por Alves (2002, p. 24): “O desenvolvimento ¢ um processo de
transformacéo estrutural da economia que vai muito além do crescimento”.

Na mesma linha, Veiga (2015, p. 82) discorre sobre o desenvolvimento, afirmando que:

Nunca serd demais repetir: desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com

a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolherem, e com a proviséo
dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas.

Portanto, o que se espera de todo processo de desenvolvimento econémico é a incluséo
daqueles que se encontram a margem dos beneficios e utilidades decorrentes de uma
determinada estrutura econdmica. Modifica-se a estrutura econémica existente, desenvolvendo

uma forma mais equanime de geracéo de riquezas.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.2.1 As assimetrias de desenvolvimento entre os entes subnacionais brasileiros

No Brasil, as desigualdades regionais estdo estreitamente relacionadas com o
deslocamento do centro politico e econdmico para porcao do territério nacional mais ao Sul,
conforme Tavares (2019, p. 123):

A sede do governo-geral do Estado do Brasil foi transferida em 1763 da Bahia para o
Rio de Janeiro. O pdlo de desenvolvimento do Brasil saira do norte/nordeste (Para,
Maranh&o, Pernambuco e Bahia) e se firmara no centro-sul (Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Séo Paulo). Era necessario estabelecer um centro de poder e administragao

que ficasse mais proximo de Minas Gerais e Goias e que facilitasse a comunicacao
mais rapida com as capitanias de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Com o declinio da economia agucareira e o crescimento da cultura do café, S&o Paulo
converteu-se em centro dinamico da economia brasileira. A expressiva e rapida expansdo das
lavouras cafeeiras paulistas, sobretudo, no periodo de 1880 a 1930, produziu significativas
desigualdades nos niveis de renda regionais. No entanto, até os anos 1930 do século passado,
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existia certa articulacdo econémica nacional em torno da economia do café. Primeiramente, Séo
Paulo articulou-se com o Rio Grande do Sul, favorecendo o escoamento dos produtos rio-
grandenses, tais como carnes e arroz. Com o Nordeste, a conexao ocorreu por meio da economia
acucareira. Por fim, o mercado cafeeiro passou a absorver a borracha produzida na Regido
Amazonica. E o que se depreende das licdes de Furtado (2007, p. 328-329):

O rapido crescimento da economia cafeeira — durante o meio século compreendido
entre 1880 e 1930 -, se por um lado criou fortes discrepancias regionais de niveis de
renda per capita, por outro dotou o Brasil de um s6lido nicleo em torno ao qual as
demais regides tiveram necessariamente de articular-se. Esse processo de articula¢éo
comegou, conforme ja indicamos, com a regido Sul do pais. Por uma feliz
circunstancia, a regido rio-grandense — Culturalmente a mais dessemelhante das
demais zonas de povoamento — foi a primeira a beneficiar-se da expansdo do mercado
interno induzida pelo desenvolvimento cafeeiro. E interessante observar que a
expansdo das vendas rio-grandenses ao resto do mercado brasileiro se fez em
concorréncia com o0s paises do rio da Prata. Tanto o Uruguai como a Argentina
aumentaram fortemente suas vendas ao Brasil na fase de grande expansdo cafeeira.
Os rio-grandenses tiveram a seu favor a tarifa, e durante toda a primeira metade do
século XX lutaram para substituir-se aos concorrentes do sul. A articulagdo com
regido nordestina se faz por intermédio da propria economia agucareira. Neste caso, a
luta pelo mercado em expansédo da regido cafeeira ndo se realiza contra concorrentes
externos, e sim contra produtores locais. A partir da segunda metade dos anos 20, o
sul do pais passa a representar um mercado mais importante para o Nordeste (ndo
incluida a Bahia) que o exterior. Por (ltimo, a AmazOnia se incluiu entre os
beneficiarios da grande expansdo da regido cafeeiro-industrial. O mercado desta passa
a absorver a totalidade da producdo de borracha e permite a abertura de novas linhas
de producdo na regido amazonica, como foi o caso da juta.

Porém, na medida em que S&o Paulo deixou de ser um centro agroexportador de café
para assumir a posicao de eixo industrial do Brasil, ou seja, ao passo em que a industria nacional
avancou, tendo Sdo Paulo como sua base territorial, houve um recrudescimento das
desigualdades regionais. Embora na sua etapa inicial, a industrializacdo tenha alcancado de
modo uniforme o territorio nacional, inclusive, com a implantacdo das primeiras manufaturas
téxteis modernas no Nordeste, nas fases seguintes, sobretudo, a partir da 1* Guerra Mundial,
verificou-se uma natural tendéncia de concentracdo da atividade industrial no Estado de S&o
Paulo, conforme Furtado (2007, p. 329, 331):

Se, pela metade do século, a economia brasileira havia alcancado um certo grau de
articulagdo entre as distintas regides, por outro a disparidade de niveis regionais de
renda havia aumentado notoriamente. A medida que o desenvolvimento industrial se
sucedia & prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia a concentragdo regional da
renda. E da natureza do processo de industrializagio que as inversdes s6 alcancem sua
maxima eficiéncia quando se completam mutuamente, isto é, quando se coordenam
funcionalmente em um todo maior.

[-]

O processo de industrializagcdo comegou no Brasil concomitantemente em quase todas
as regides. Foi no Nordeste que se instalaram, ap0s a reforma tarifaria de 1844, as
primeiras manufaturas téxteis modernas e ainda em 1910 o nimero de operarios
téxteis dessa regido se assemelhava ao de Sdo Paulo. Entretanto, superada a primeira
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etapa de ensaios, o processo de industrializagdo tendeu naturalmente a concentrar-se
numa regido. A etapa decisiva de concentracéo, ocorreu, aparentemente, durante a
Primeira Guerra Mundial, época em que teve lugar a primeira fase de aceleragdo do
desenvolvimento industrial.

[-]

A consequéncia tem sido uma disparidade crescente nos niveis de renda per capita.
Em 1955, Sdo Paulo, com uma populacdo de 10,33 milhGes de habitantes, desfrutou
de um produto 2,3 vezes maior que o0 do Nordeste, cuja no mesmo ano alcangou 20,1
milhdes. A renda per capita na regido paulista era, por conseguinte, 4,7 vezes mais
alta que a da regido nordestina. Essa disparidade de niveis de vida, que se acentual
atualmente entre os principais grupos de populacédo do pais, podera dar origem a sérias
tensdes regionais.

A Bahia, por exemplo, que, na segunda metade do século XIX, possuia importante
atividade industrial téxtil, ficou a margem da etapa de industrializacéo brasileira intitulada de
“substituicdo de importagdes”. A modernizacdo do parque industrial, verificada durante o
periodo de realizacdo dessa politica econdmica, ndo alcancou a Bahia e 0s demais estados do
Nordeste, concentrando-se no eixo sul/sudeste. Desse modo, a Bahia, apesar da expressiva
disponibilidade de matéria-prima existente no seu territorio, manteve, até a década dos anos
1970, a condicédo de estado agropecuario, com algumas plantas industriais, tecnologicamente,

inferiores ao padrdo nacional, conforme Spinola (2009, p. 479):

Foi bastante limitada a participacdo da Bahia no tipo de industrializacdo que é
geralmente identificado no Brasil como a substituico de importagdes. Uma analise
retrospectiva permite observar que, no periodo marcado pela predominancia desse
mecanismo de politica econdmica, que funcionou como elemento motor da
industrializacdo brasileira basicamente de 1946 a 1960, a expansdo da indUstria na
Bahia em seu conjunto foi um movimento timido, constituido por alguns projetos
industriais de pequenos e médios portes, com tecnologia equivalente ou inferior a
média da producdo nacional em cada caso.

Esta auséncia da substitui¢do de importagdes teria tido efeitos negativos a médio prazo
— portanto, sobre a situagdo atual-, que merecem ser examinados.

Conforme ja foi destacado, o crescimento industrial da Bahia, até o final da década de
1960, foi uma simples ampliacdo da capacidade de producgdo, baseada na renovagéo
da capacidade instalada de fabricas ja existentes e na implantagdo de processos
industriais de transformagdo complementares e empreendimentos agropecuarios.

[-]

Concretamente, no periodo em que se modernizava o parque industrial do
Sudeste/Sul, a expansdo industrial na Bahia continuou carente de um impulso
predominante que permitisse identificar uma ruptura com o esquema de economia
regional estagnada, caracteristico da primeira metade do século XX.

Também neste sentido, Barros (2019, p. 217) assevera que:

Essa desigualdade regional, quando se compara o Nordeste ao Sul e ao Sudeste,
consolidou-se no dltimo quarto do século X1X e primeiro do século XX. Até entdo,
havia maior equilibrio regional, mesmo o Rio de Janeiro sendo ja o mais importante
polo urbano do pais desde o ciclo do ouro, que se desenvolveu ao longo do século
XVIII. O Sul do pais era, até entdo, pouco povoado, assim como o Centro-Oeste € 0
Norte. O PIB per capita do Nordeste e do Sudeste eram muito préximos em meados
do século XIX, apesar de o Sudeste talvez ja ter tido maior PIB per capita antes disso,
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quando a Coroa Portuguesa se instalou no Brasil (1808). As diferengas, porém, eram
ainda pequenas quando se compara as que se atingiu em 1939.

Desde 1939, as desigualdades regionais tém sido estaveis apesar de terem flutuado
bastante ao longo de todo esse periodo. Em alguns momentos ela se exacerbou,
enquanto em outros foi atenuada.

A desigualdade regional brasileira é aguda, atual e persistente. Com periodos de leves

atenuacOes e outros de agravamento, ela atravessa geracoes, gerando tensdes regionais e se

consolidando como obstaculo ao pleno desenvolvimento do Brasil. As regides Norte e Nordeste

apresentam os menores valores de rendimento médio mensal real domiciliar per capita, R$ 886

e R$ 815 respectivamente. Enquanto o Sudeste detém a maior massa de rendimento do pais (R$

143,7 bilhdes), superando o total das massas de rendimento das demais regides. O rendimento

médio mensal domiciliar per capita do Sudeste, R$ 1.639,00, é o dobro do nordestino, conforme

transcrigéo:

Entre as regides, 0 Sudeste apresentou a maior massa de rendimento do pais (R$ 143,7
bilhdes), sendo este valor superior a soma das demais massas de rendimento regionais.
As Regides Sul (R$ 47,7 bilhdes) e Nordeste (R$ 46,1 bilhdes) produziram cerca de
1/3, cada, da massa da Regido Sudeste. As RegiGes Norte (R$ 15,8 bilhdes) e Centro-
Oeste (R$ 24,4 bilhdes) foram responsaveis pelo equivalente a 11,0% e 17,0%,
respectivamente, da Regido Sudeste.

O rendimento médio mensal real domiciliar per capita foi de R$ 1.337, em 2018 e R$
1.285, em 2017. As Regides Norte e Nordeste apresentaram os menores valores (R$
886 e R$ 815), e a Regido Sudeste, o maior (R$ 1.639). (IBGE, 2019a, n.p.).

O Nordeste e Norte também possuem as maiores taxas de analfabetismo,

respectivamente, 13,9% e 8%. J4, no Sudeste, o indice € de 3,5% da populagdo, de acordo com

os dados:

O analfabetismo concentrava-se na faixa de 60 anos ou mais, atingindo 18,6% das
pessoas desse grupo de idade, propor¢do que representa 6 milhGes de idosos
analfabetos. A taxa de analfabetismo reflete as desigualdades regionais, com as taxas
mais elevadas no Nordeste (13,9%) e Norte (8%), enquanto no Sudeste era de 3,5%.
(IBGE, 2019b, n.p.).

43,5% da populagdo nordestina vivem na linha de pobreza, ou seja, com renda familiar

equivalente a R$ 387,07 (US$ 5,5 por dia) enquanto, no Sul, a parcela da populacéo na faixa

de pobreza é de 12,3%, conforme transcri¢éo a seguir:

Cerca de 50 milhdes de brasileiros, o equivalente a 25,4% da populagdo, vivem na
linha de pobreza e tém renda familiar equivalente a R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por dia,
valor adotado pelo Banco Mundial para definir se uma pessoa é pobre.

Os dados foram divulgados hoje (15), no Rio de Janeiro, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e fazem parte da pesquisa Sintese de Indicadores
Sociais 2017 — SIS 2017. Ela indica, ainda, que o maior indice de pobreza se d& na
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Regido Nordeste do pais, onde 43,5% da populacao se enquadram nessa situacao e, a
menor, no Sul: 12,3%. (AGENCIA BRASIL, 2017, n.p.).
A lista de indices que refletem as desigualdades regionais é extensa, mas os indicadores

mencionados ilustram bem as persistentes assimetrias verificadas entres as regides. Em pleno
século XXI, os numeros mostram um Brasil dividido do ponto de vista socioeconémico. A
porcgéo setentrional menos escolarizada, consequentemente, com menor participacdo na massa
de rendimentos nacional, 0 que impacta no acesso aos bens e servicos, inclusive, essenciais. A
porcdo territorial mais ao Sul, com melhores indices de alfabetizacdo e maior participacdo na
renda nacional.

Essas desigualdades sdo pontos de conflitos federativos e ndo serdo revertidas
espontaneamente, sem a atuacdo planejada do Estado, conforme a adverténcia de Furtado
(2007, p. 331):

A tendéncia a concentragdo regional da renda é fendmeno observado universalmente,
sendo amplamente conhecidos os casos da Italia, da Franca e dos EUA. Uma vez
iniciado esse processo, sua reversao espontanea é praticamente impossivel. Em um
pais da extenséo geografica do Brasil, é de esperar que tal processo tenda a prolongar-

se extremamente. A causa da formacéo e do agravamento desse tipo de fenbmeno esta,
via de regra, ligada a pobreza relativa de recursos naturais de uma regido.

Por isso, a importancia da discussao e construcdo de politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento regional.

2.2.2 Politicas de desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional é um processo institucional que envolve, essencialmente,
planejamentos e estimulos com objetivo de reparar desniveis regionais de renda, infraestrutura
produtiva e acesso aos servigos basicos, propiciando as regides melhores condicdes
socioecondmicas, conforme Pires et al. (2011, p. 63):

As regides com contetidos especificos se diferenciam e se tornam desiguais; assim, o
principal objeto de interesse na conceituacdo e operacionalizacdo da regido € a questao
do desenvolvimento regional, que de forma preliminar € um processo institucional
que objetiva corrigir os grandes desniveis regionais de renda, emprego e capital
(infraestrutural, industrial, etc), estimulando as regiGes a obterem certo dinamismo

socioprodutivo e organizacional que Ihes capacitem no caminho da autonomia e do
crescimento sustentado.

Esse processo de correcdo das assimetrias regionais pode ser pensado e implementado
de duas maneiras. “Do centro pra baixo” ou a partir do contexto local. Na primeira hipotese, o

poder central define a estratégia de desenvolvimento, direcionando a alocacdo de recursos na
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tentativa de estruturar ndcleos geradores de emprego e renda, que favorecam a mudanca do
perfil socioecondmico da regido. E o chamado desenvolvimento “por cima”, caracterizado pela
descentralizacdo econémica. A segunda hipotese envolve descentralizacdo da tomada de
decisdo e o aprimoramento das atividades existentes no territorio, tendo por base 0s seus
recursos naturais € humanos, ou seja, 0s potenciais e as vocacOes locais sdo levados em
consideracao na definicdo da estratégia de desenvolvimento e os agentes locais participam desse
processo. E o chamado desenvolvimento local. E o que se depreende de Pires et al. (2011, p.
66):
O desenvolvimento regional se situa entre dois paradigmas, considerando 0s recursos
e estratégias politicas mobilizadas: o desenvolvimento “por cima” e o
desenvolvimento local. O desenvolvimento “por cima” se refere as estratégias de
manejo do territério dirigidas por um poder central que tenta desenvolver os espacos
dados, orientando fluxos de investimento e de criagdo de empregos, tentando criar
polos de desenvolvimento pelo controle de fluxos, notadamente pela descentralizacdo
econbmica. J& o desenvolvimento local é uma estratégia baseada na flexibilidade,
implicando diversificagdo e enriquecimento das atividades sobre um dado territorio
com base na mobilizagdo de seus recursos naturais, humanos e econdmicos de suas
energias, opondo-se as estratégias centralizadas. A politica do desenvolvimento local

implica igualmente estratégias de financiamento e de formacdo, e passa pela
descentralizagdo dos niveis de deciséo politica, econdmica e financeira.

E importante destacar que é possivel compatibilizar as premissas do desenvolvimento
local com a estratégia de atracdo de novas atividades econdmicas desenvolvidas sob a égide da
economia globalizada. Por esse viés, 0s novos empreendimentos implantados deverdo observar
as potencialidades do territorio, 0s seus recursos naturais, humanos e econdmicos e a dindmica
de interacdo entre tais elementos. De igual modo, os agentes locais devem ser inseridos no
processo de definicdo da estratégia. Assim, mantem-se a abertura da economia, mas sem
suprimir os valores locais. Conforme Amaral Filho (1996, p. 45):

[...] o desenvolvimento endégeno deve ser entendido, antes de tudo, como um
processo de transformacdo, fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas de
uma regido. Isso deve ser processado no sentido de criar um ambiente 6timo e atrativo
para capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente local, e/ou permitir a

atracdo e localizagdo de novas atividades econdmicas numa perspectiva de economia
aberta (e mesmo globalizada) e de sustentabilidade.

As reivindicacBes pré-desenvolvimento regional adquirem forca quando os estados
desfrutam, de modo efetivo, de autonomia politica, constitucionalmente, resguardada, ou seja,
nos periodos histéricos marcados pela descentralizacdo do poder politico, prépria da forma
federativa de organizacdo do Estado. De modo inverso, quando a centralizacdo do poder

politico, caracteristica dos regimes autoritarios, suprime ou reduz a autodeterminacao dos entes
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subnacionais, a questdo regional perde vigor. No Brasil, essa oscilagdo marcou a estruturacao
das politicas de desenvolvimento regional e, mesmo nos periodos democraticos, a falta de lastro
para 0 exercicio da autonomia financeira pelos estados-membros, tornou-os submissos as

condicionantes do governo central, conforme Spinola (2009, p. 204):

O planejamento do desenvolvimento regional no Brasil sempre esteve condicionado
pela estrutura politica dominante no pais, prosperando nos periodos de fortalecimento
do sistema federativo e desaparecendo nas épocas de dominagdo autoritaria que
praticamente impds a nagdo um modelo de administracdo centralizada.

No século XX, o Brasil esteve submetido, durante 40 anos, em periodos intercalados,
a regimes autoritarios durante os quais a autonomia dos estados foi mantida apenas de
forma simbdlica.

Mesmo na vigéncia de governos democréticos a dependéncia financeira que submeteu
os estados ao governo central e as caracteristicas do regime presidencialista fizeram
com que o Brasil, mesmo sendo formalmente uma federagdo, operasse na pratica
como um Estado unitario.

O planejamento regional do Nordeste teve por base as ideias Cepalinas, que foram
absorvidas substancialmente pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), outro pilar da politica desenvolvimentista nordestina. Em linhas gerais, sustentava-se
a necessidade de reformas estruturais da economia regional a partir da atuacao robusta do
Estado com o escopo na realizacdo da reforma agraria e na implantacdo da industria de base,
segundo Spinola (2009, p. 220):

A principal justificativa tedrica do planejamento regional do Nordeste brasileiro, cujo
exame mais detido interessa aos objetivos deste livro, encontra-se no relatério do
GTDN, intitulado Uma politica de desenvolvimento econémico para no Nordeste ja
mencionado na se¢do anterior.

Este documento histérico reflete as tendéncias do movimento iniciado nos anos 1950
em defesa de uma maior racionalidade nas decisfes e planos econémicos, de acordo
com as diretrizes do Plano de metas, do governo Juscelino Kubitschek que
preconizava uma forte presenca do Estado na condugdo da economia e dos processos
sociais no Brasil.

O estudo realizado pelo GTDN constituiu uma andlise precisa dos problemas do
Nordeste como regido paupérrima a desenvolver, sintetizando varias das concepgdes
relevantes, do ponto de vista tedrico, da segunda metade dos anos 1950 sobre o
processo de desenvolvimento regional.

O diagnostico, que assume com validas algumas das principais idéias da Cepal, a
respeito da necessidade de transformagdes estruturais na economia regional (reforma
agraria e industrializagdo de base conjugadas em uma Unica politica), compreende 0s
trés primeiros capitulos do documento e apresenta um nicleo teérico composto de
concepcdes polémicas, surgidas entre 1955 e 1958 e relacionadas ao grande debate
sobre o subdesenvolvimento.

Também neste sentido, Uderman (2015, p. 108) assevera que a acdo do GTDN buscava

ir aléem do mero assistencialismo até entdo vigente, conforme transcri¢éo abaixo:
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Assumindo uma postura distinta da meramente assistencialista até entdo vigente, o
documento “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, elaborado em 1959
pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), moldava a
visdo nacional acerca da problematica nordestina, embasando a estratégia
oficialmente adotada pela SUDENE e sustentando, inclusive, a sua prépria
institucionalizacdo. Partindo de um diagndstico da economia regional, o documento
recomendava uma ampla reforma na base de producdo rural — incluindo a
reformulagdo da politica de aproveitamento de solos e aguas nas éareas afetadas pelas
secas, uma reorganizacdo da economia da regido semi-arida que contemplasse a
abertura de frentes de colonizacdo e a ampliacdo da oferta regional de alimentos —,
além da intensificacdo dos investimentos industriais e do enfrentamento de problemas
relacionados a oferta de energia elétrica e ao melhor aproveitamento das tecnologias
disponiveis. Do ponto de vista industrial, propunha-se o fortalecimento da matriz
produtiva regional através de incentivos tributarios, com vistas a reorganizar as
indUstrias tradicionais e modificar a estrutura da economia da regido através da
instalacdo de industrias de base. [...]

No que tange ao intento de modificacdo da estrutura fundiaria nordestina, o
planejamento regional ndo logrou éxito. Prevaleceram os interesses dos grandes proprietarios
rurais, cuja terra € o principal ativo e fonte do poder politico e econémico, conforme Spinola
(2009, p. 226):

Contudo, esta mudanga pretendida na estrutura agricola da regido nunca ocorreu. Ndo
se fez a reforma agraria quando juridica e politicamente era possivel, (ver | Plano
diretor da Sudene) e os programas de irrigacéo ainda eram incipientes.

A terra, na regido, continua sendo uma fonte de poder e de acumulagdo. Isto porque
de um lado somente os grandes proprietéarios da terra — agricultores, fazendeiros e
comerciantes — tem acesso ao crédito subsidiado e aos incentivos governamentais
(como o Finor — Agricola) o que assegura, mantém e consolida o poder desta categoria
e, de outro, favorece a acumulacdo viste que a exploragdo agricola e pastoril €
realizada segundo os interesses desta classe dominante que marginaliza os pequenos
proprietarios.

Sem o vetor da reforma agréria, o planejamento do Nordeste perdeu substancia. A
concepgdo original, que pretendia alterar o perfil socioecondmico da regido por meio da
associacdo entre mudanca da estrutura fundiaria e implantagdo de um centro industrial, fora
abandonada. A partir desse corte, o planejamento regional nordestino seguiu apenas com foco
na industria e com desenho de financiamento desfavoravel as pequenas e médias unidades
fabris, de acordo com Spinola (2009, p. 237):

Ao ser forcada a optar pela politica de captacdo de empreendimentos industriais, a
estratégia integrada (industrializacdo, com reforma nas relacdes de producdo do
campo) do GTDN deixou de existir. Em seu lugar, a estratégia de planejamento
regional adotada, ndo atendeu mais aos interesses de uma mudanca global no Nordeste
e sim, pela sua unilateralidade, aos de uma integracéo de corte setorial entre a regido
e 0 Sudeste, onde estavam os beneficiarios do 34/18 de maior porte, por extensdo, 0s
que decidiriam a respeito das aplicagdes industriais nordestinas.

O sistema de financiamento do desenvolvimento industrial através do mecanismo do
34/18 e posteriormente do Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), na forma como
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foi equacionado (dirigido a empresas com estrutura juridica de sociedades por acgdes),
excluiu praticamente as pequenas e médias empresas do processo de industrializacéo
nordestina.

A auséncia de modificagdo da tradicional estrutura produtiva do Nordeste, sobretudo,
na esfera agricola, bem como a industrializacdo capitaneada, eminentemente, pelo capital
extrarregional, alocado muito mais de acordo com uma estratégia de acumulacéo do capital de
ambito nacional do que com o processo de formacdo e fortalecimento de uma industria
vinculada aos interesses do desenvolvimento regional, lancaram e ainda lancam sérios
questionamentos acerca da eficacia da politica industrial desenvolvimentista implementada pela
SUDENE, conforme Baer e Geiger (1978) apud Uderman (2015, p. 110-111):

a) Né&o se conseguiu atingir a estrutura tradicional do Nordeste, especialmente o
setor agrario;

b) A implantagdo de novas indUstrias representou, acima de tudo, a extensao do
polo do Sudeste, através da penetragdo de empresas nacionais ou multinacionais
sediadas naquela regido, sem que houvesse maior participacdo de empresarios
regionais.

c) A utilizacdo de tecnologias capital-intensivas ndo possibilitou a ampliacéo da
oferta de empregos na propor¢éo desejada.

d) N&o houve maior preocupagdo com a acentuacao de desequilibrios no interior
da propria regido.

e) Os projetos aprovados nao fornecem indicios de que o Nordeste estaria sendo
considerado parte de um sistema inter-regional: pouca atencéo foi dada ao fato de que,
como parte integrante da nacdo, o Nordeste constituia-se numa economia aberta.

Ainda tendo em consideracao as conclus@es de Spinola (2009, p. 247), com a quebra da
ordem constitucional vigente até 31 de marco de 1964, o planejamento da regido Nordeste
entrou em declinio. Mudou-se o paradigma de tratamento do agudo subdesenvolvimento
nordestino. Na entdo nova visdo do governo central, o atraso socioecondmico do Nordeste néo
demandava uma estratégia diferenciada que o colocasse em posicao prioritaria frente as demais
regides. Na estruturacdo da politica econdmica nacional, o Nordeste fora posto em pé de
igualdade com as demais regides. As intervencdes estatais no Nordeste eram parte da estratégia
nacional de desenvolvimento. A questao regional passou a ser secundaria, conforme transcrigdo
abaixo:

Entre 1964 e 1970, portanto, o Nordeste passou de um status de regido-problema
dentro do Brasil, para outro, em que 0 seu crescimento econdmico ocorria no mesmo
quadro tracado para o conjunto das demais regides. Ndo que o Nordeste tivesse
deixado de ser um problema real, mas, aos olhos da planificacdo estatal, este problema
deveria ser equacionado de um modo integrado, em que a regido se desenvolvesse
concomitantemente ao desenvolvimento do pais, sem tratamento preferencial que ndo

tivesse sua contrapartida econdmica para o projeto da “nagdo-poténcia”. Neste
contexto, a Sudene, pela sua historia, pelas suas ligagdes com a ordem vigente no
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periodo anterior a 1964, pelas suas limitacGes, ndo poderia evidentemente manter-se
incolume, passando a desempenhar um papel secundario nas decisdes e na execugao
do planejamento nacional regionalizado até a sua definitiva extingdo em 2001.

A partir do final dos anos 1970, com o choque do petroleo e as consequentes medidas
de austeridade adotadas pelo Estado, o modelo classico desenvolvimentista sucumbiu,
conforme Uderman (2015, p. 112):

A crise mundial do final dos anos 1970, desencadeada pelo segundo choque do
petréleo e pela grande instabilidade do sistema monetario internacional, imp0s a
adogdo de medidas restritivas que encerraram as pretensdes desenvolvimentistas e
redirecionaram as prioridades nacionais. O rapido crescimento da divida externa, 0s
seguidos desequilibrios da balanca comercial, a espiral inflacionéria e os crescentes
déficits pablicos, ao lado das dificuldades fiscais e financeiras do Estado, associavam-
se a medidas de contencdo de investimentos publicos, determinando a decadéncia do
modelo desenvolvimentista e do intervencionismo estatal a ele associado. [...]

Com a crise fiscal do Estado e a redefinicdo do seu papel, o desenvolvimento regional
adquiriu novos contornos. Os Gbices financeiros prejudicaram as incursfes desenvolvimentistas
do Estado, fortemente, amparadas nos incentivos fiscais. Sem a mesma capacidade de
intervencdo, o Estado mudou a sua estratégia de inducéo do desenvolvimento das regides mais
carentes. Neste contexto, o Estado-regulador assume posicdo destacada. A regulacdo dos
segmentos econdmicos adquire proeminéncia como instrumento de atragéo do capital privado.
O poder central passou a atuar em rede, coordenando os entes subnacionais, 0s agentes do
mercado e o0s agentes sociais na definicdo das politicas de desenvolvimento. Em resumo,
buscou-se ir além da visdo industrializante do desenvolvimento regional. A formagédo de um
ambiente propicio a inovagdo, a cooperacao e ao aprimoramento tecnologico, a partir das
politicas publicas, passou a desafiar os construtores de um novo paradigma do desenvolvimento

regional. E o que se depreende das conclusées de Uderman (2015, p. 114):

Nesse contexto, abriu-se espaco para a retomada das discussdes que envolvem o
desenvolvimento regional, apoiadas por indicacfes e iniciativas do Banco Mundial,
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). A introducdo da nocdo de capital social nos projetos de
desenvolvimento e a ampliagdo do proprio conceito de desenvolvimento, que
extrapola a visdo industrializante que marcara o periodo desenvolvimentista e afirma
a importancia da atuacdo em rede, redefinem as estratégias formuladas, modificando
o desenho e as formas de operacionalizacdo dos programas, projetos e a¢des do
Estado.

A combinacdo de elementos como a descentralizacdo, a cooperacdo e a mobilizacéo
de agentes sociais, todavia, aumentam a necessidade de aprimorar a capacidade de
coordenacao do Estado e exigem que as politicas piblicas mantenham-se afinadas e
coerentes entre si, de modo a promover a criacdo de externalidades positivas, como a
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formacdo de pdlos de inovacdo e redes de cooperacdo e o desenvolvimento da
capacitacdo tecnoldgica. [...]

No plano constitucional, a superacao das desigualdades regionais € um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3, inc. 111, da CF/88) (BRASIL, 1988). A
reducdo das assimetrias de desenvolvimento entre as regifes deve nortear a regulacdo da
atividade econémica (art. 170, inc. VII, da CF/88). Portanto, na sua funcdo regulatoria, o Estado
ndo deve desconsiderar os desniveis inter-regionais. Na redefinicdo do papel do Estado, que
enfatizou a sua prerrogativa de regular as atividades econémicas, a atenuacao das desigualdades
regionais é imperativa, fundada na Lei Maior do pais. Sem a equalizacdo almejada pelo texto
constitucional, a Federacéo brasileira continuara fragilizada e o desenvolvimento nacional sera
incompleto.

A Unido, na qualidade de ente central do desenho federativo brasileiro, detém a
prerrogativa de articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando o
desenvolvimento regional e, consequentemente, a reducdo das desigualdades entre as regides
(art. 43, caput, da CF/88). Para tanto, o governo federal podera instituir incentivos regionais,
tais como juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias (art. 43, § 2°, inc. Il,
da CF/88), isencdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas (art. 43, § 2°, inc. Ill da CF/88), priorizar o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periddicas, bem como promover igualdade de tarifas, fretes, seguros e
outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico (art. 43, 82°, inc. I, da
CF/88).

No atual contexto de crise ambiental, que exige iniciativas econdémicas sustentaveis, a
priorizacdo do potencial econdmico, social e ambiental das fontes renovaveis existentes nas
regibes mais carentes, a exemplo do Nordeste, deveria estar dentre 0s incentivos regionais
preconizados no § 2° do art. 43 da Constituigdo Federal. Tal medida reforgaria o que, do ponto
de vista principioldgico, ja é constitucionalmente dedutivel.

E também fundamental a existéncia de organismos regionais incumbidos da execucio
dos planos regionais, que, de acordo com a constituicao brasileira, serdo partes integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econémico e social (art. 43, §1°, inc. 11, da CF/88).

Da leitura do texto constitucional, percebe-se a importancia dos planos regionais, que
pressupdem diagnosticos e discussdes de medidas resolutivas dos problemas socioecondémicos

das regides, ou seja, ndo basta ter apenas uma estratégia nacional de desenvolvimento, com
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incursdes que desconsiderem as estratégias regionais. Os planos regionais otimizam a atuagao
do governo central, orientando-o acerca das iniciativas mais eficientes em face dos perfis das
regides. Os planos regionais possuem aptiddo para ampliar a eficiéncia das a¢des do governo
federal em um dado territério, contribuindo, assim, para o maior alcance das externalidades
positivas decorrentes das intervencdes adotadas em prol do desenvolvimento regional. O
desenvolvimento nacional almejado pela constituicdo é inclusivo. Portanto, deve ocorrer com
reducdo dos desniveis inter-regionais de desenvolvimento.

Em suma, ha uma interligacao légica e indissociavel entre as expressdes “reducao das
desigualdades regionais” e “planos regionais de desenvolvimento econdmico”. Os planos
regionais de desenvolvimento econdmico surgem em fungdo das assimetrias entres as regides
e sdo instrumentos para ameniza-las. De modo que a promocao do desenvolvimento regional,
ou seja, a concretizacdo dos planos regionais de desenvolvimento econdmico €,
constitucionalmente, o caminho para superagdo do desnivelamento socioecondémico existente

entre as regioes.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A nocéo de desenvolvimento sustentavel surgiu em contraposi¢do a uma mentalidade
predatoria de geragdo de riquezas. Essencialmente, o desenvolvimento sustentavel busca
conciliar a otimizacdo produtiva, propria do sistema econémico capitalista, com a preservagdo
ambiental e a inclusdo social. De modo que, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, ndo
h& espaco para atividades econdmicas que desconsiderem as desigualdades sociais e a
necessidade de preservacdo dos recursos ambientais.

Historicamente, a sujei¢do do crescimento econdmico aos imperativos de justica social,
bem como a capacidade de regeneracao dos ecossistemas naturais remonta a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, ocorrida no ano de 1972, em Estocolmo. Entre o
economicismo, que pregava 0 crescimento econémico sem maiores preocupagdes com
externalidades negativas suportadas pelo meio ambiente, e aqueles que, no outro extremo,
sustentavam a imediata necessidade de estagnacao do crescimento demogréafico e econémico,
sobretudo, do consumo, o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, lastreado na
compatibilizacdo entre metas econémicas, prop0sitos sociais e ambientais, surgiu como a via

média. E o que se depreende das ligdes de Sachs (2009, p. 48 e 52):

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, ocorrida em
Estocolmo, colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional. Ela foi
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precedida pelo encontro Founex, de 1971, implementado pelos organizadores da
Conferéncia de Estocolmo para discutir, pela primeira vez, as dependéncias entre o
desenvolvimento e o meio ambiente, e foi seguida de uma série de encontros e
relatorios internacionais que culminaram, vinte anos depois, com o Encontro da Terra
no Rio de Janeiro.

[-]

No encontro de Founex e, mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo, ambas as
posicdes extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre o
economicismo arrogante e o fundamentalismo ecolégico. O crescimento econdmico
ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo e implementado
por métodos favordveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporacdo
predatdria do capital da natureza ao PIB.

A rejeicdo a opcdo do crescimento zero foi ditada por 6bvias razdes sociais. Dadas as
disparidades de receitas entre as na¢oes e no interior delas, a suspensdo do crescimento
estava fora de questdo, pois isso deterioraria ainda mais a ja inaceitavel situacdo da
maioria pobre. Uma distribuicdo diferente de propriedade e renda era certamente
necessaria. Esta era uma tarefa politicamente dificil, mesmo em condicdes de
crescimento relativamente rapido, e provavelmente impossivel em sua auséncia.

Por outro lado, a conservacdo da biodiversidade ndo pode ser equacionada com a
opcdo do ndo-uso dos recursos naturais precipuos. Por importante que seja, a
instituicdo das reservas naturais é apenas um instrumento das estratégias de
conservacéo.

[-]

O paradigma do caminho do meio, que emergiu de Founex e do encontro de
Estocolmo, inspirou a Declaracdo de Cocoyoc, em 1974, e o influente relatério What
Now, em 1975. Este trata de um outro desenvolvimento, enddgeno (em oposicéo a
transposicdo mimética de paradigmas alienigenas), auto-suficiente (em vez de
dependente), orientado para as necessidades (em lugar de direcionado pelo mercado),
em harmonia com a natureza e aberto s mudangas institucionais.

Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a
abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos ndo se alterou desde o encontro de Estocolmo até as conferéncias do Rio
de Janeiro, e acredito que ainda é vélida. [...]

E importante que se tenha em mente que o crescimento econdmico, pelos residuos que
produz, bem como pela utilizacdo de recursos naturais finitos, impacta o meio ambiente, logo,
a expansdo da riqueza material ndo deve desprezar fatores ambientais limitantes, sobretudo, a
capacidade do ambiente assimilar as externalidades negativas provenientes das atividades
econdmicas. E necessario que os beneficios do crescimento econdmico nio sejam inferiores aos
seus custos. E o que se extrai de Veiga (2015, p. 99, 106-108):

Em outras palavras, o crescimento econdmico ndo ocorre no vazio. Muito menos é
gratuito. Ele tem custos que podem se tornar mais altos que os beneficios, gerando
assim o que seria um “crescimento antiecondmico”, ideia sem sentido para qualquer
economista convencional.

[.-]

A economia ecoldgica, ao contrario, vé complementaridade entre patriménio natural
e meio de producdo (capital).

O que for mais escasso serd o limitante do aumento da producdo. Fatores limitantes
podem ser principalmente as fontes de energia utilizavel e a capacidade de o ambiente
absorver residuos.

[.-]

Os residuos do processo econdmico estdo se revelando um problema anterior a
escassez de recursos devido a seu acumulo e visibilidade na superficie. Nesse
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contexto, 0 aquecimento causado por atividades humanas tem provado ser um
obstéaculo maior ao crescimento econdémico sem limites do que a finitude dos recursos
acessiveis.

Ora, a utilizacéo dos recursos energéticos e materiais terrestres no processo produtivo,
mais a acumulacdo dos efeitos prejudiciais da poluicdo no ambiente, mostram o grau
de importancia da influéncia da atividade econdmica de uma geracao sobre a atividade
das geracdes futuras.

N&o ha mégica: crescimento da produgdo exige mais energia e materiais do ambiente,
e libera mais residuos na outra ponta.

As dimens@es dos elementos que compdem a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel
sdo percebidas, com bastante nitidez, quando se observa “A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, estruturada pelas Nagdes Unidas, com escopo de superar a
pobreza em todas as suas formas, a partir do equilibrio entre os aspectos econdémico, social e
ambiental.

Dentro desta perspectiva de harmonia, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel, estabeleceu os seguintes objetivos:

Obijetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricéo
e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Obijetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos;

Objetivo 7. Assegurar o0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacéo;

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climéatica e seus
impactos;

Objetivo 14. Conservacgdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e
reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso & justi¢a para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Obijetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, n.p.).
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Dos objetivos listados acima, trés possuem uma relagdo mais estreita com o objeto desta
dissertacdo. O desenvolvimento econémico a partir da expansdo da micro e minigeracdo de
energia fotovoltaica comunica-se com praticamente todos os objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, mas possui pontos de contato especiais com o Objetivo 1
(erradicacéo de todas as formas de pobreza, em todos os lugares), Objetivo 7 (assegurar 0 acesso
confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos) e o Objetivo 10
(reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles).

Em sintese, 0 Desenvolvimento Sustentavel engloba, simultaneamente, a correcdo das
desigualdades regionais e o respeito ao meio ambiente. O desenvolvimento regional deve ser

sustentavel e sua realizacdo é pressuposto para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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3 ENERGIAS RENOVAVEIS

Neste capitulo, tratar-se-& das energias renovaveis no contexto global e brasileiro, com
énfase na fonte solar e na geracdo distribuida de energia, modelo descentralizado de producéo,
logicamente, caracterizado pela proximidade entre o consumidor e a fonte geradora. Neste
sentido, discorrer-se-a acerca do conceito das fontes renovaveis de energia, bem como das suas
perspectivas em termos globais e nacionais. Da mesma forma, apds a apresentacao da definicdo
do modo de producdo de energia denominado de geracdo distribuida, analisar-se-4 as suas

perspectivas de evolucdo dentro e fora do Brasil.

3.1 CONCEITO E PERSPECTIVAS

As fontes renovaveis de energia sdo aquelas recompostas de modo imediato pela
natureza. Essa pronta recomposicao das fontes classificadas como renovaveis € o traco que as
diferencia das fontes de energia fossil e nuclear, cujas reposi¢cdes demandam tempo geoldgico.

E 0 que se extrai das ligdes de Goldemberg e Lucon (2007, p. 9):

Como a reposicao das fontes de energia fossil e nuclear requer um horizonte de tempo
geoldgico, essas sdo consideradas ndo-renovaveis. Ja as fontes renovaveis de energia
sdo repostas imediatamente pela natureza; é o caso dos potenciais hidraulicos (quedas
d’agua), edlicos (ventos), a energia das marés e das ondas, a radiagdo solar e o calor
do fundo da Terra (geotermal).

Neste sentido, também, é o conceito de energia renovavel apresentado por Cunha e
Franco (2017, p. 93). Segundo definicdo trazida por essas autoras, energia renovavel “seria
aquela proveniente de recursos naturais espontaneamente reabastecidos, como 0 vento, as
chuvas, as marés, o sol”.

As fontes renovaveis estdo em permanente renovacdo. A exemplo do sol e do vento,
essas fontes ndo se esgotam com a sua utilizacdo ao longo do tempo, estando regularmente
disponiveis para utilizagdo, como bem concluiu Soares (2019, p. 21): “Como o proprio nome
diz, renovavel é a energia cujos recursos naturais utilizados na sua producéo estdo em constante
renovagdo na natureza, como o sol, vento e ondas do mar”.

Essa capacidade de regeneracdo confere as energias renovaveis o atributo da
sustentabilidade. Dentro desta perspectiva, a geracdo de energia, atividade imprescindivel a
promogéo do desenvolvimento econdmico, ndo exaure recursos naturais finitos, bem como néo

emite poluentes na atmosfera. As fontes renovaveis ofertam energia a atual geracdo sem
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prejudicar a satisfacdo das necessidades de energia das geracdes vindouras, conforme Soares
(2019, p. 20):

A energia renovavel é aquela gerada e fornecida de modo a atender as necessidades
atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
necessidades. E uma energia que sempre se renova, ¢ sustentavel e no produz gases
de efeito estufa.

Por razdes climéticas e de seguranca energeética, a geracdo de energia a partir das fontes
renovaveis ocupa o centro das politicas do setor energético de diversos paises, conforme
Moreira (2017, p. 8):

Em muitas partes do mundo, as preocupacgdes com a seguranca do abastecimento de
energia e as consequéncias ambientais de gases efeito estufa tém estimulado a adocéo
de politicas governamentais que apoiam um aumento previsto das fontes de energia
renovaveis. Como resultado, as fontes de energia renovaveis apresentam um
crescimento mais rapido de geracdo de energia elétrica, de 2,8% ao ano entre 2010 e
2040.

As politicas publicas voltadas a expansdo das energias renovaveis, a exemplo do
programa NY-SUN, adotado pelo Estado de Nova lorque, e do PE Solar, estruturado pelo
Estado de Pernambuco, que serdo analisados mais a frente, sdo fundamentais para a
descarbonizacdo energética e 0s decrescentes custos para geracdo de energia a partir das
matrizes renovaveis, com 0s respectivos ganhos de competitividade, contribuem para a

mencionada ampliagdo, conforme transcrigdo a seguir:

As energias renovaveis se tornaram a fonte menos onerosa de geracdo de nova energia
para localidades e mercados, a nivel mundial. Custos decrescentes de tecnologia
tornaram 0s sistemas baseados em energias renovaveis o eixo competitivo da
descarbonizacdo energética.

Os custos de todas as tecnologias de energia renovavel disponiveis comercialmente
continuam caindo. Atualmente, projetos de bioenergia, hidrelétricas, edlicas terrestres
e energia solar fotovoltaica frequentemente tém custo inferior a novas plantas de
geracdo de energia baseadas em combustiveis fosseis.

Os governos estdo estabelecendo metas cada vez mais ambiciosas para aproveitar esse
potencial energético limpo, sustentavel e competitivo em termos de custos. (IRENA,
2019, p. 10)

Também nesta linha, Delgado, Weiss e Silva (2017, p. 6):

Tal tendéncia pode ser relacionada aos ganhos de competividade das fontes eolica e
solar. Nos Ultimos dez anos, essas fontes registraram aumento significativo de
competitividade devido a ganhos de escala verificados no seu processo produtivo,
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aumento de eficiéncia, aumento do tamanho de mercado e facilitacdo do acesso a
recursos financeiros internacionais.

N&o se pode perder de vista que o setor de energia é 0 maior responsavel pela emissao
de Gases de Efeito Estufa (GEE) em termos globais, logo, a construcdo de um modelo
sustentavel de producdo de energia, pautado nas matrizes renovaveis, tem papel central na

melhoria das condicdes climaticas do planeta. E o que se extrai da transcri¢ao a sequir:

O setor de energia é o maior contribuinte, em ambito global, para a emisséo de GEE,
tendo sido responsavel por aproximadamente 35% do total de emissdes em 2010.
Assim, uma transicdo energética sustentavel rumo a uma economia de baixo carbono
tera papel preponderante na promog¢do de mudancas no cenario climatico global.
(FGV, 2016, p. 5-6).

Embora a atenuacdo dos efeitos do aquecimento global seja a maior razdo para énfase
obtida pelas energias renovaveis no planejamento econémico de diversas nacdes, outras
externalidades positivas, sobretudo, aquelas de indole econémica, justificam o crescimento dos
aportes nas matrizes renovaveis. Os investimentos nas chamadas energias limpas contribuem
para o desenvolvimento econdmico, com o crescimento da economia, geracdo de empregos e

incremento do bem-estar mundial, conforme Delgado, Weiss e Silva (2017, p. 8):

Finalmente, os avancos tecnoldgicos recentes tém contribuido para a reducéo do custo
das renovaveis e seu desenvolvimento em todo o planeta. Em essa tendéncia
continuando, a evolucdo dessas fontes serd ainda mais promissora.

E quais serdo os beneficios de uma maior participacdo das energias renovaveis na
matriz energética mundial? Diversos beneficios para a sociedade séo previstos, como
crescimento econdmico, criagdo de empregos, aumento do bem-estar mundial, além
de contribuicao para um futuro climético seguro.

Avalia-se que os investimentos nas fontes de energia renovaveis favorecerao a criacéo
de 24,4 milhdes de empregos até 2030, caso essas energias limpas atinjam o patamar de 36%
de participacdo. As renovaveis também possuem aptiddo para acrescentar US$ 1,3 trilhdo na
economia global, se a participacdo delas na matriz mundial dobrar até 2030, conforme Irena
(2016) apud Delgado, Weiss e Silva (2017, p. 8-9):

Renovaveis geraram 9,4 milhdes de empregos em 2015 e estima-se que, até 2030,
serdo gerados 24,4 milhdes se a participacdo de renovaveis atingir 36%. Além disso,
dobrando a participacdo das renovaveis até 2030 levaria o PIB mundial a crescer mais
de 1% em relagdo ao cenério de referéncia, adicionando US$ 1,3 trilhdo a economia
mundial. Ademais, seriam economizados US$ 4,2 trilhdes ao ano em despesas
relacionadas as mudancas climaticas e poluigdo do ar e a emisséo de 12 gigatons de
CO2 seriam evitadas.
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Por todas essas raz0es, as energias renovaveis vém recebendo vultosos investimentos
ano ap6s ano. Em 2018, o aporte global em energias renovaveis correspondeu a US$ 288,9
bilhdes. Desse modo, 2018 fora 0 quinto ano consecutivo em que 0S investimentos nas

renovaveis ultrapassaram a cifra de US$ 230 bilhGes, conforme transcri¢éo abaixo:

O investimento global em energias renovaveis e combustiveis em 2018 totalizou
US $ 288,9 hilhdes (US $ 304,9 bilhdes, incluindo usinas hidrelétricas maiores que
50 megawatts, MW); houve uma queda de 11% em relagdo ao ano anterior (em grande
parte como resultado de uma queda significativa na China), mas pelo quinto ano
consecutivo esse investimento ultrapassou a marca de US $ 230 bilhdes. Com um
crescimento mais ou menos estavel na capacidade de energia renovavel, a queda no
investimento reflete, em certa medida, a queda dos custos das energias renovaveis -
essencialmente, mais capacidade pode ser instalada por menos dinheiro. (REN 21,
20193, grifo do autor)

Para melhor compreensdo dos investimentos globais em energias renovaveis, delinear-

se-a 0s aportes efetuados, conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Investimentos globais em energias renovaveis

Paises Investimentos (2018) Comparativo (2017)
China US$ 91,2 bilhdes -37%

Reino Unido US$ 8,3 bilhdes +23

EUA US$ 48,5 bilhdes +1%

india US$ 15,4 bilhdes - 16%

Brasil US$ 3,3 bilhdes - 47%

Africa do Sul US$ 3,9 bilhdes + 3300

Fonte: REN 21 (2019D).
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A matriz energética brasileira ostenta alto indice de descarbonizagdo, conforme Grafico

Gréafico 1 - Oferta Interna de Energia Elétrica

Oferta Interna de Energia Elétrica
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Fonte: BRASIL (2019a).

No entanto, muito da sua sustentabilidade advém das hidrelétricas, cuja expansao

depende do aproveitamento de potenciais verificados em areas sensiveis do ponto de vista

ambiental, situadas na regido Norte do pais. Desse modo, o grande desafio do Brasil & a maior

insercdo das novas energias renovaveis (edlica, solar, dentre outras), conforme transcricdo a

seqguir:

A hidroeletricidade tem sido a principal fonte de geracdo do sistema elétrico brasileiro
por varias décadas, por sua competividade econdmica e pelo fato de ser um recurso
abundante no Pais. A essas vantagens podem ser somadas outras: trata-se de uma
tecnologia madura e confidvel, suas emissdes sdo bastante reduzidas quando
comparadas com aquelas associadas a geracdo termelétrica fdssil, sua flexibilidade
operativa e capacidade de armazenamento permitem a maior penetracdo de fontes
renovaveis intermitentes (pois sdo capazes de responder rapidamente as flutuagdes
tipicas da geracdo eolica e solar fotovoltaica, assim garantindo um atendimento
confidvel da demanda de energia). Além disso, o0s reservatorios das usinas
hidrelétricas podem prover uma série de servigos ndo energéticos, como controle de
cheias, irrigacdo, processamento industrial, suprimento de &gua para consumo
humano, recreacgéo e servigos de navegacao.

[...]

Atualmente, a maior parte do potencial inventariado estd localizado nas regifes
hidrograficas Amazonica e Tocantins-Araguaia, onde ha grandes extensdes de areas
protegidas (unidades de conservacdo, terras indigenas e terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos). Por conta desses condicionantes
socioambientais, espera-se que a hidroeletricidade perca participacdo nos préximos
anos (secdo 4.2), em detrimento da maior participacdo das fontes e6lica e a biomassa.
(EPE, 20186, p. 19-20).
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Assim, as necessidades de desenvolvimento do Brasil, que exigem crescimento

econdmico, somadas as dificuldades de manutencéo da alta taxa de renovabilidade da sua matriz

energética a partir das hidrelétricas, demandardo investimentos publicos e privados nas demais

fontes de energia renovaveis. E o que se depreende da transcricio abaixo:

O Brasil se destaca por possuir uma matriz energética com grande participacdo de
fontes renovaveis, realidade verificada em poucos paises do mundo. Isso significa que
as emissdes de GEE por unidade de energia consumida no Brasil sdo pequenas
comparativamente a outros paises. Por outro lado, se compararmos os indicadores
socioecondmicos, percebemos que o Brasil ainda tem um caminho longo a percorrer
para atingir padrbes de vida compardveis aos dos paises desenvolvidos. Assim,
mesmo o0 Brasil adotando uma trajetéria de desenvolvimento menos perdularia e
menos intensiva no uso da energia do que a dos paises desenvolvidos, desconectando
0 aumento do consumo de energia do crescimento econdmico, ¢ dificil imaginar que
o0 Pais conseguira reduzir o nivel de pobreza no horizonte até 2030 sem aumentar o
consumo de energia per capita. Como resultado, as emissdes serdo crescentes. De fato,
o grande desafio do setor energético brasileiro é justamente manter elevada a
participacdo de fontes renovaveis na sua matriz, 0 que implica expansdo expressiva
do parque instalado de usinas e6licas, solares, termelétricas a biomassa e a construcéo
de novas hidrelétricas, além de ampliacdo da producéo e consumo de biocombustiveis
liquidos, etanol e biodiesel, e de investimentos em eficiéncia energética — diversas
acles e politicas a serem tomadas com o objetivo final manter os indicadores de
emissdo de GEE entre os melhores do mundo. (EPE, 2016, p. 13).

Também neste sentido, Losekann e Tavares (2019, p. 26):

Apesar do mix relativamente mais limpo, o Brasil tem grandes desafios de
manutencdo e de avango a uma transicdo energética de baixo carbono. No que tange
a expansdo elétrica, dadas as limitagdes quanto a novas usinas hidrelétricas de grande
porte, outras op¢des sdo necessarias.

E importante ressaltar que a superacdo desse grande desafio exigira incentivos

regulatérios, investimentos em ciéncia e tecnologia, bem como incentivos fiscais, conforme

transcricao abaixo:

A transicdo energética de um pais € uma agenda de longo prazo, que depende ndo sé
de esforcos regulatorios e incentivos financeiros, mas também da evolugdo
tecnoldgica. Os paises europeus, que ja tém uma tradicdo em investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), e sdo lideres em tecnologia em muitos setores
econdmicos, também estdo na frente na corrida de pesquisa tecnoldgica para 0 uso
eficiente de energia renovavel. (FGV, 2016, p. 60).

Também neste sentido:

Ao observar o cenério internacional, € importante dimensionar os investimentos que
estdo sendo realizados e entender em quais tecnologias eles sdo alocados. Esta
variavel pode indicar como a matriz energética pode evoluir no longo prazo.
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A geracdo solar e e6lica concentra a maior parte dos investimentos, seguidos de longe
pelos projetos em bioenergia e hidroeletricidade (<50MW). Cabe ressaltar que os
investimentos globais sdo afetados por mudancas macroecondmicas, politicas,
regulatdrias e tecnoldgicas, que podem variar de pais para pais e de um ano para outro.
(FACTO ENERGY, 2018, p. 9).

Ainda dentro desta linha de raciocinio, Losekann e Hallack (2018, p. 651):

Apesar do sucesso do avango da energia edlica no pais, colocando-o entre os paises
com maior instalacdo de capacidade do mundo, um caminho virtuoso para as novas
renovaveis no Brasil dependera do tratamento de alguns desafios.

1) Adequacdo e consisténcias entre os objetivos de politicas: energética, ambiental e
industrial.

2) Desenvolvimento de instrumentos de andlise de custo-beneficio transparente das
politicas de conteldo local, na promogdo e no financiamento de renovaveis.

3) Adequacdo dos mecanismos de incentivo para a geragdo descentralizada.

4) Readequagdo do desenho de mercado elétrico para compatibilizar a formacéo de
pre¢o com as caracteristicas de intermiténcia das renovaveis.

Em sintese, as energias renovaveis, por propiciarem o crescimento econdmico de modo
sustentavel, constituem novas fronteiras do desenvolvimento e devem ser incentivadas e

promovidas por meio de politicas publicas.

3.2 ENERGIA SOLAR

A energia solar é renovavel e inesgotavel. Por tais atributos, no futuro, a energia solar
ocupard expressivo espaco na matriz energética mundial. A radiacdo proveniente do sol pode
ser aproveitada diretamente para 0 aquecimento da agua (energia solar térmica) ou pode ser
convertida em energia elétrica através de painéis fotovoltaicos. E o que se extrai da explicacio

transcrita a sequir:

A energia solar é uma das fontes de energia renovaveis e inesgotaveis. Proveniente
das radiagdes eletromagnéticas emitidas pelo Sol, na forma de calor e luz. A energia
solar pode ser convertida diretamente para o aquecimento da agua, por intermédio dos
coletores solares de baixa e alta eficiéncia (energia solar térmica), [...] ou pode ser
diretamente transformada em energia elétrica por intermédio de dispositivos de
conversdo de energia solar, tais como os painéis fotovoltaicos [...]. Futuramente, a
energia solar representard uma parcela consideravel da matriz energética em todo o
mundo. (MOREIRA, 2017, p. 2).

A energia solar, pela inesgotabilidade da sua fonte e por oportunizar o consumo no local
da sua producdo, evitando perdas técnicas com a transmissdo e distribuicdo, bem como
minorando custos que decorreriam dos investimentos na infraestrutura de transmissdo e

distribuicdo, apresenta alto de grau de sustentabilidade, conforme Soares (2019, p. 79-80):
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A energia solar é tecnologicamente mais avancada que os demais tipos de energia,
porém possui alguns impactos no meio ambiente que devem ser considerados na
implantag&o de algum empreendimento. E considerada uma energia limpa por deixar
menos residuos em comparagdo com outros tipos de energia. Sua fonte principal de
energia, o sol, tem um potencial inesgotavel, ao contréario dos outros tipos de energia
renovavel.

E considerada uma fonte renovavel, apresentando grande sustentabilidade, sendo que
a cada vez se utiliza menos matéria-prima, ou seja, o uso do silicio esta cada vez
menor. E ainda considerada de baixo impacto ambiental, 0 que minimiza as perdas e
reduz no carregamento das redes e 0s custos. A reducdo das perdas pela transmissdo
e pela distribuicdo ocorre porque a energia é consumida no local onde é produzida.
Hé& também uma redugdo nos investimentos das linhas de transmissao e distribuicao.

Ainda acerca da eficiéncia da geracdo de energia elétrica a partir dos paineis

fotovoltaicos, ressalte-se a observagédo de Ruther (2004, p. 12):

Do ponto de vista da eficiéncia energética, estes sistemas podem ser considerados
bastante ideais, visto que geracdo e consumo de energia tém coincidéncia espacial,
minimizando assim as perdas por transmissdo comuns aos sistemas geradores centrais
tradicionais. Dependendo do perfil de consumo pode ocorrer também muitas vezes
uma coincidéncia temporal com a gerag8o solar, como no caso da demanda por ar-
condicionados, em que a coincidéncia é perfeita (a poténcia elétrica demandada por
ar-condicionados é maxima quando a insolacéo é maxima).

O potencial brasileiro de producdo de energia solar fotovoltaica é expressivo. A
observacao de que o lugar menos ensolarado do Brasil detém uma maior capacidade de geracao
de energia fotovoltaica do que a area mais ensolarada da Alemanha, transcrita a seguir, ilustra

com precisdo o potencial dessa fonte renovavel no territorio brasileiro, conforme se observa:

O pais possui um grande potencial para gerar eletricidade a partir do sol. Sé para se
ter uma ideia, no local menos ensolarado no Brasil é possivel gerar mais eletricidade
solar do que no local mais ensolarado da Alemanha, que é um dos lideres no uso da
energia fotovoltaica (FV). (AMERICA DO SOL, 2020, n.p.).

Se o Brasil se destaca no cenéario internacional pelo seu potencial solar fotovoltaico,
internamente, ou seja, nos limites do territério nacional, a énfase recai sobre o Nordeste. No
comparativo com as demais regides, o Nordeste detém o maior potencial solar, com total diario

de irradiacdo global horizontal de 5,49 KWh/m2, conforme transcricéo a seguir:

A regido Nordeste apresenta o maior potencial solar, com valor médio do total diério
da irradiacdo global horizontal de 5,49 KWh/m2 e da componente direta normal de
5,05 KWh/m2. As regibes Sudeste e Centro-Oeste apresentam totais diarios proximos
para a irradiagdo global horizontal em torno de 5,07 KWh/m2. A irradiacéo global
média no plano inclinado na regido Sudeste apresentou total diario de 5,26 KWh/mz,
enquanto na regido Centro-Oeste apresentou 5,20 KWh/m2. Os valores relativamente
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mais baixos da irradiacdo solar na regido Norte se justificam pelas caracteristicas
climaticas desta regido, onde a nebulosidade frequente reduz a irradiancia solar que
incide na superficie. Com isso a irradiacdo global média nos planos horizontal e
inclinado apresenta valores prdximos aos obtidos para a regido Sul e a irradiacdo
direta normal fica inferior & de todas as outras regides do pais. (INPE, 2017, p. 67).

O mapa da energia solar no Brasil muito bem ilustra o potencial solar nordestino,
destacando a porcao central do territorio do Nordeste como a area de maior irradiacdo solar

anual no plano horizontal em KWh/m2, conforme se observa a seguir:

Mapa 1 - Mapa da energia solar no Brasil

- Boa Vista o

e Belém _ )
‘ﬁ"@@ S3o Luis
DD W O e G,
:i@g..deresina

e, 4. Notal
:. ..g Jbdac Pessoa

Manaus
Fortaleza

Porto Velho .: .:. Racife
Rio Branco S @ =@ Maceid
&= @ Aracaju
.f' , Salvador
b -, - ¢
‘Cui bg.:.:Brg_snia S
2 Q...( Goian a’."‘
i i ; G5 S SN
O Brasil possui uma das = .
melhores condicdes no ?ag‘;;QQBE'O HO"ZC"?t? y
mundo para geracao de ne: Vitoriz
i 1
energia solar! Riee Janeiro
S3o0 Paulo
Curitiba

Floriandpolis
>

Porto Alegre

<

Irradiacdo solar anual no plano horizontal em kWh/m?

:
®
.
&

|

®
1600 @

2000
1900
1800
1700

Fonte: Portal Solar (2016).

A capacidade instalada de produgdo de energia fotovoltaica do Nordeste esta aquém do
seu potencial, sobretudo, na Geragdo Distribuida, ou seja, descentralizada, produzida a partir
das células fotovoltaicas instaladas nas residéncias e estabelecimentos comerciais, dentre
outros. Dos 3.087.193,20 KW (3 GW) de poténcia instalada na modalidade Geracgéo
Distribuida, 534.110,38 KW encontram-se no Nordeste (ANEEL, 2020, n.p.), 0o que
corresponde a aproximadamente 17,35% da capacidade instalada no territorio nacional. Assim,
0 Nordeste, apesar de abrigar o maior potencial solar fotovoltaico, detém menos de 1/5 da

poténcia instalada de Geracdo Distribuida.
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No caso da geracdo centralizada de energia solar, o Nordeste apresenta um melhor
desempenho, com aproximadamente 65% da capacidade instalada no territério nacional,

conforme transcricéo abaixo:

O potencial e a competitividade do Nordeste nas fontes de energia solar e edlica tém
credenciado a Regido para o recebimento de vultosos investimentos em projetos de
geracdo. Com efeito, de acordo com a ANEEL (2019b) dos empreendimentos
centralizados em operagdo no Brasil em 22/02/2019, o Nordeste foi contemplado com
85,7% da poténcia edlica (14,7 GW) e 65,2% da poténcia fotovoltaica (2,0 GW).
(BANCO DO NORDESTE, 2019, p. 17).

Os nameros acima chamam a atencdo para a necessidade de ampliacdo da geracao
distribuida fotovoltaica no Nordeste, sobretudo, porque a difusdo desse modelo de geracédo de
energia inclui os membros da sociedade no processo produtivo, convertendo-os em agentes
ativos, produtores, com todos os beneficios inerentes a essa posi¢cdo. Ao produzir sua propria
energia e introduzir o excedente na rede, os consumidores-geradores reduzem a sua
dependéncia da energia ofertada pelas distribuidoras, aufere beneficios econdmicos, contribui
para reducdo dos gases de efeito estufa, bem como para geracdo de empregos e permite a
reducdo dos custos com a geracdo centralizada, especialmente, das plantas hidrelétricas. A
energia solar produzida a partir das residéncias, também, reduz fluxos migratorios. E o que se

depreende das conclusdes de Bursztyni (2020, p. 181-182):

A ideia de uma politica que conecte as esferas social, econdmica e ambiental em torno
de uma revolucdo socioenergética pode trazer solugBes para todas essas questes.
Transformar beneficiarios “passivos” em produtores ativos (de energia fotovoltaica)
representa ao mesmo tempo: renda gerada pela inclusdo ecoprodutiva, porta de saida
da dependéncia frente a transferéncia de renda, economia de &gua (permitindo o
melhor uso do recurso para outros fins), reducdo das emissdes de carbono, geragéo de
empregos (na industria de painéis fotovoltaicos e na sua manutencdo), economia de
investimentos na constru¢do de novas hidrelétricas, condigdes de permanéncia de
populagBes propensas a migracao, dentre outros aspectos positivos.

O processo poderia ter como ponto de partida a instalacdo de painéis no telhado das
casas de agricultores, valendo-se da mesma superficie que ja vem sendo usada para
coletar 4gua da chuva para o0 armazenamento em cisternas. Novas areas com painéis
poderiam ser agregadas, servindo também para a captacdo de agua das chuvas em
novas cisternas. A energia gerada neutralizaria o custo do consumo da familia e o
excedente seria distribuido na rede, gerando remuneragdo aos produtores. Atingindo
um nivel maior de renda, os produtores ndo dependeriam mais das transferéncias de
renda pelo governo.

E claro que os investimentos iniciais precisam ser considerados. Mas ha de ponderar:
as economias nos custos do programa Bolsa Familia, as economias na construcéo de
novas instalagdes para a geragdo hidrelétrica, o beneficio das emissées evitadas, 0s
efeitos multiplicadores (producdo, emprego e tributos) dos negdcios que surgiriam em
decorréncia da adogdo de uma via fotovoltaica, a economia de agua que poderia
maximizar a geragdo hidrelétrica ja instalada e garantir seguranca hidrica e alimentar
(agropecuéria e piscicultura). Todos esses aspectos, agregadamente, justificam a
concesséo de subsidios a revolugdo socioenergética.
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E ha beneficios adicionais: a fixacdo da populagdo nas suas localidades de origem,
reduzindo a presséo do éxodo rural e assegurando um maior grau de justica territorial
(ao valorizar lugares condenados a serem eternos pontos de expulsdo demogréfica);
um incremento na autonomia e na autoestima dos produtores, que se libertariam da
dependéncia passiva das benesses do Estado paternalista, com menor margem para
praticas clientelistas; o fim do custo social gerado pelo deslocamento de populagdes
ribeirinhas para a construcéo de barragens para a geracao de energia hidrelétrica; uma
maior seguranga a piscicultura praticada em represas, que estariam menos vulneraveis
ao deplecionamento.

Por tais vantagens a geracao distribuida de energia fotovoltaica deve ser incentivada no
Nordeste. A expansdo da micro e minigeracdo de energia solar, alem dos seus beneficios
econdmicos, ambientais e sociais diretos, confere ganhos de eficiéncia as politicas publicas de
seguranga hidrica e alimentar, conforme consignado na transcricdo acima. Portanto, a geracao
distribuida fotovoltaica detém aptiddo para funcionar como vetor do desenvolvimento

sustentavel do Nordeste.

3.3 GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA

3.3.1 Conceito e perspectivas

Geracdo Distribuida de Energia é o termo utilizado para denominar a producdo de
energia que ocorre proxima do consumidor independentemente da poténcia, da tecnologia e da
fonte geradora de energia. E 0 que se extrai da definicdo de Geracdo Distribuida apresentada
pelo Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE): “Geracdo Distribuida (GD) é uma
expressdo usada para designar a geracao elétrica realizada junto ou préxima do(s) consumidor
(es) independente da poténcia, tecnologia e fonte de energia”.

Desse modo, € possivel classificar a Geragdo Distribuida a partir da poténcia da central
geradora de energia, agrupando as unidades produtoras em unidades de grande, médio e
pequeno porte. A Geracdo Distribuida de grande porte, ordinariamente, relaciona-se com a
industria, ou seja, faz parte da organizacdo da atividade industrial. Ao passo que a Geragao
Distribuida de menor porte diz respeito aos sistemas instalados em residéncias ou
estabelecimentos comerciais. Trata-se da micro e minigeracéo distribuida de energia. E o que
se depreende de Falcédo (2016, p. 278):

A geracdo distribuida pode ser classificada por tamanho e enquadrada como grande
porte e 0 agrupamento médio/pequeno porte. Os empreendimentos que irdo se
desenvolver por um de seus arranjos, podem ser classificados como l6gicos —do ponto
de vista do investimento, modo de operacdo e barreiras a implementagéo.
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Enguanto, em geral, as unidades de grande porte estdo associadas fortemente a logica
industrial, a geracdo distribuida de menor porte apresenta uma légica mais vinculada
a realidade de residéncias e do setor comercial.

Considera-se na geragdo distribuida de grande porte somente a autoprodugdo de
energia elétrica, isto é, a geracdo de eletricidade do consumidor com instalacdes
préprias de geracao de energia elétrica, localizadas junto as unidades de consumo, que
ndo utiliza ou utiliza, parcialmente, a rede elétrica das concessionarias de
transmissdo/distribuicdo, para o autossuprimento de eletricidade.

Portanto, o traco caracterizador da geracgdo distribuida de energia é a proximidade entre
o consumidor e o0 processo de geracao. A geracgdo distribuida surgiu em resposta as dificuldades
de se transportar energia por longas distancias até os grandes centros consumidores. A Geracao
Distribuida de Energia decorre da migracdo de um modelo centralizado em grandes
empreendimentos de energia, distantes do mercado consumidor, para um paradigma
descentralizado de producdo de energia, que pressupde proximidade entre sua geracdo e o
respectivo consumo. Grimoni e Barreto (2017, p. 151) explicam essa mudanca de perspectiva,

nos seguintes termos:

As dificuldades de se trazer energia de longas distancias para os grandes centros de
consumo no Brasil — uma vez que a maior parte do potencial que resta de usinas
hidroelétricas se encontra na Amazoénia — e a dificuldade de se terem usinas com
grandes reservatorios devido a pressdes ambientais e sociais, levou o Pais a
diversificar sua matriz de energia elétrica com o aumento da presenca do gés natural
e 0 incentivo ao aumento de energias renovaveis, como a biomassa do bagago de cana,
particularmente em Séo Paulo, e a energia edlica que se concentra hoje nas regides
Nordeste e Sul. Essa mudanga permite que as fontes estejam mais proximas dos
centros de consumo. Estamos passando por uma mudanga de paradigma no setor
elétrico brasileiro, pois ocorre a mudanga de um sistema centralizado com grandes
blocos de energia distante dos centros de consumo, para um modelo descentralizado
e mais proximo da carga, 0 que caracteriza a geracao distribuida.

A geracdo de energia de modo descentralizado é uma tendéncia global e esta alicercada
na sustentabilidade, no avango de novas tecnologias e na alocacao eficiente de recursos no setor

energético, conforme Resende e Aquino (2018, p. 134):

Os mercados de eletricidade costumavam ser dominados por estruturas integradas
verticalmente (utilitarios), que controlavam toda a cadeia de valor da producéo até ao
varejo. Ao longo dos ultimos anos, o setor tem se reinventado, resultando na transicao
de uma cadeia de valor linear para uma estrutura menos centralizada assumindo a
forma de rede (inteligente).

[-]

Efetivamente, um dos principais impulsionadores da presente transi¢do no setor
elétrico é a expansdo das tecnologias e aplicagdes da Geragdo Distribuida (GD), que
estdo atuando tanto do lado da demanda como do lado da oferta para promover um
sistema de energia mais inteligente e sustentavel. A GD também implica efeitos
(macro e micro) econémicos positivos. No plano macroeconémico, a expansdo da GD
estimula a dindmica da inovacdo e do investimento. Essa expansdo permite a
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diversificacdo das fontes de energia, reduzindo a dependéncia dos paises de recursos
nao renovaveis (muitas vezes exdgenos) e aumentando a eficiéncia energética geral
do sistema energético. Além disso, ela reduz os custos esperados com a congestdo da
rede e as perdas energéticas e cria novas oportunidades de trabalho (altamente
qualificado). No plano microecondémico, a GD pode reduzir a exposicdo dos
consumidores a variacdo de preco (em resultado do aumento do auto-consumo) e abre
caminho para novas oportunidades de negdcios e novos operadores no mercado.

Também neste sentido, Pereira e Silva (2018, p. 21) asseveram:

As tecnologias de geracéo distribuida constituem um componente-chave da transicao
da energia, gracas ao inerente potencial de estarem mais préximas das cargas de uso
final e conectadas a redes de distribuicdo de baixa tensdo. Como fonte de eletricidade,
os geradores distribuidos sdo complementares a grandes centrais hidrelétricas,
permitindo novas aplicacfes e contribuindo para uma comunidade crescente de
consumidores que, também eles, produzem eletricidade. [...]

Os ganhos de escala da geracao distribuida de energias renovaveis, sobretudo, da matriz
solar, atribuem feigdo revolucionaria a essa inovacao tecnologica. Na medida em que 0s custos
de instalacdo dos sistemas de geracdo distribuida regridem, a nova tecnologia se expande. Os
custos iniciais, embora decrescentes, ainda sdo significativos, porém o custo marginal de
geracdo de cada unidade de energia, depois de instalado o sistema, aproxima-se de zero. Essa
viabilidade econémica dos sistemas de geracdo distribuida esta na base do seu forte ritmo de

difusdo. E o que se depreende das conclusdes de Rifkin (2016, p. 102-103):

Em nenhum outro lugar se discute mais exponencialidade do que na industria de
energia renovavel. Muitos dos principais lideres vieram dos setores de T1 e da Internet
para aplicar a experiéncia que acumularam em seu segmento no novo paradigma de
energia. Eles perceberam acertadamente dois paralelos.

Primeiro, o poder de armazenamento da tecnologia de energia renovavel esta
experimentando sua propria curva exponencial de crescimento com a fonte solar e
edlica, com a expectativa de crescimento das fontes geotérmica, biomassa e hidrica.
Assim como na industria da computacéo, a da energia renovavel teve de contabilizar
grandes investimentos de capital em pesquisa, desenvolvimento e distribuicdo no
mercado de cada nova geracado de tecnologia. As companhias também forma forcadas
a estar duas ou trés geracdes a frente de seus competidores em prever quando langar
as inovacgdes ou correr o risco de serem esmagadas pela forca da curva exponencial.
Diversos lideres do mercado quebraram nos ultimos anos porque estavam presos a
tecnologias antigas e forma varridos do mapa pela rapidez da inovacdo. Analistas da
indUstria preveem que, dentro de 15 anos, a tecnologia solar e pequenos aerogeradores
serdo tdo baratos quanto telefones celulares e laptops.

Segundo, assim como na Internet da Comunicacdo em que 0s custos iniciais de
estabelecer uma infraestrutura foram consideraveis, mas o custo marginal de produzir
e distribuir informacéo € insignificante, o custo inicial de estabelecer uma Internet da
Energia é igualmente significativo, mas o custo marginal de produzir cada unidade de
energia solar ou eolica é quase zero. A energia renovavel, assim como a informagéo,
torna-se praticamente gratis depois de contabilizados os custos fixos de pesquisa,
desenvolvimento e distribuic&o.

A tecnologia da Internet e as energias renovaveis estdo comecando a se fundir para
criar a Internet da Energia, que ira mudar a maneira como a eletricidade é gerada e
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distribuida para a sociedade. Na préxima era, centenas de milhdes de pessoas
produzirdo sua propria energia renovavel em casa, na empresa e nas fabricas, que
compartilhardo em uma Internet da Energia, assim como geramos e compartilhamos
informacdes online.

No Ordenamento Juridico brasileiro, o Decreto 5.163 de 30 de julho de 2004 tratou da
Geracdo Distribuida, definindo-a. Nos termos do art. 14 do sobredito decreto, Geracdo
Distribuida corresponde a producdo de energia elétrica a partir de empreendimentos (usinas) de
agentes concessionarios, permissionarios ou autorizados, que estejam conectados diretamente

a rede das distribuidoras, de acordo com transcri¢cdo a seguir:

Art. 14. Para os fins deste Decreto, considera-se geracdo distribuida a producdo de
energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados, incluindo aqueles tratados pelo art. 8°da Lei n®9.074,
de 1995, conectados diretamente no sistema elétrico de distribuicdo do comprador,
exceto aquela proveniente de empreendimento:

| - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW;

Il - termelétrico, inclusive de cogeracdo, com eficiéncia energética inferior a setenta
e cinco por cento, conforme regulacdo da ANEEL, a ser estabelecida até dezembro de
2004.

Pardgrafo Unico. Os empreendimentos termelétricos que utilizem biomassa ou
residuos de processo como combustivel ndo estardo limitados ao percentual de
eficiéncia energética prevista no inciso 11 do caput. (BRASIL, 2004, n.p.).

Assim, no primeiro momento, a regulacdo da Geragdo Distribuida ndo alcangou a
producdo de energia oriunda dos sistemas fotovoltaicos instalados em residéncias ou
estabelecimentos comerciais, ou seja, a micro e minigeracédo distribuida de energia solar néo
foram disciplinadas pelo Decreto n°. 5.163/2004. Esse, conforme ja mencionado, restringe-se
as usinas estruturadas pelos agentes concessionarios, permissionarios e autorizados, que, no
caso das hidrelétricas, ndo podem ultrapassar 30 MW de capacidade instalada e, na hipGtese
das termelétricas, exceto aquelas que utilizem biomassa ou residuos como combustivel, ndo
podem ostentar nivel de eficiéncia energética superior ou igual a 75%.

A regulagdo da micro e minigeragdo distribuida de energia, inclusive fotovoltaica,
somente, chegou 8 anos apds o Decreto n°. 5.163/2004, ou seja, em 2012, através da REN n°.
482 da Aneel, conforme Losekann e Hallack (2018, p. 649):

No Brasil, a regulamentagdo da GD conectada a rede é relativamente nova. Em abril
de 2012, entrou em vigor a Resolucdo Normativa n® 482 da Aneel, que regulamentou
a microgeracdo e a minigeracdo distribuida de energia elétrica. Essa resolucdo
estabeleceu o Sistema de Compensacdo de Energia. Nesse arranjo, a energia ativa
injetada por unidade consumidora/produtora distribuida é cedida, por meio de um
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empréstimo, a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa.

Neste sentido, também, Falcdo (2016, p. 278):

A principal iniciativa, com intuito de reduzir as barreiras para a penetracdo da geracdo
distribuida de pequeno porte, foi pela resolugdo n® 482/2012, publicada pela Aneel,
que estabeleceu regras que incluem a microgeracao, com até 100 KW de poténcia; e
a minigeragdo, de 100 KW a 1 MW, e também cria o sistema de compensagdo de
energia, que permite ao consumidor instalar pequenos geradores em sua unidade
consumidora e trocar energia com a distribuidora local.

Mais a frente, no capitulo 5, discorrer-se-a, pormenorizadamente, a respeito das regras
da REN n°482/2012 da Aneel. Por ora, cumpre ressaltar que a referida resolucéo é um relevante
marco normativo, pois, com a sua edi¢do, inaugurou-se a regulacdo da micro e minigeracao
distribuida no Brasil, permitindo-se o acesso a esse modo descentralizado e sustentavel de

producdo de energia.
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4 PROGRAMAS DE EXPANSAO DA MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA DE
ENERGIA FOTOVOLTAICA

Os programas de expansdo da micro e minigeracao distribuida de energia fotovoltaica
constituem-se em politicas publicas estruturadas por diversos paises para ampliar a presenca
das fontes renovaveis de energia nas suas matrizes energéticas.

As politicas publicas consistem em ac6es planejadas do Estado, que dispdem sobre a
alocagdo de recursos materiais e humanos, com objetivo de transformar a realidade
socioecondmica e, consequentemente, solucionar problemas prioritarios inseridos na agenda

governamental. Neste sentido, Souza (2007, p. 69):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em acdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Enfim, as politicas publicas envolvem arranjos institucionais definidos juridicamente,
que ordenam e interligam diferentes instancias governamentais com o intuito de planejar,
formular, executar e monitorar intervengdes estatais assecuratorias de direitos ou fomentadoras
de formas de organizac&o da economia e da sociedade. E o que se extrai de Bucci (2013, I. 501-
506):

A agenda do desenvolvimento se abre para o entendimento de como se formulam e
executam politicas pablicas, por meio de diferentes arranjos, seja para o atendimento
de direitos, diretamente, seja para a organizacdo das formas econémicas e sociais que
se relacionam com esse resultado, a partir de iniciativas dirigidas e coordenadas pelo
Poder Publico. A melhoria e modernizagao dos servicos publicos e da infraestrutura,
0s incentivos a producéao e & inovagdo, bem como as politicas de inclusdo sociais e
todas as iniciativas de longo prazo, dependem ndo apenas da compreensao dos papéis
do Estado e do governo, mas também do dominio técnico dos seus mecanismos de

funcionamento, tanto no nivel das relagdes politicas tradicionais como nas
implicacdes dessas com a execucao das decisdes e dos dispéndios governamentais.

A expansao da micro e minigeracdo de energia solar entrou na agenda de prioridades de
diversos paises, em razdo de imperativos econdmicos, sobretudo, a escassez de recursos para
fazer frente as volumosas somas exigidas pelos grandes projetos de geracdo centralizada de
energia, bem como de imposi¢6es de natureza ambiental, especialmente, a reducéo de Gases de
Efeito Estufa. Em funcdo desses pressupostos, paises de diferentes continentes, tais como
Alemanha, Espanha, Portugal, EUA e China, passaram a planejar e organizar o setor de geracéo
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de energia solar de pequena escala, definindo incentivos, instancias executoras do planejamento

estatal e monitorando os resultados de tais programas de atuacdo do Estado.

4.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Este topico ndo se destinard a uma analise profunda da regulacéo da micro e minigeracéo
de energia fotovoltaica ao redor do mundo, mas sim a tragar um panorama das experiéncias
internacionais relevantes no que tange a energia solar de pequeno porte, demonstrando 0s
beneficios desse novo paradigma de geragdo de energia.

A Alemanha, uma das referéncias nos incentivos a producao de energia limpa, em 1990,
estruturou, através da Electricity Feed-in Law, um sistema de pre¢os para remunerar a geragao
distribuida decorrente das energias renovaveis. No tocante a energia fotovoltaica, o sobredito
modelo ndo logrou o éxito esperado no primeiro momento, pois a tarifa remuneratéria ndo se
mostrou atrativa no comparativo com o0s entdo elevados custos de implantacdo dos sistemas

fotovoltaicos, conforme destacado a seguir:

Em 1990 foi adotada a Electricity Feed-in Law, que iniciou o sistema de precos para
remuneracdo de geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis. A lei estabelecia a
obrigatoriedade de conectar os geradores de fontes renovaveis, pagando uma tarifa-
prémio por um periodo de vinte anos. Apesar de ter elevado muito a capacidade de
geracdo de energia edlica, a geracdo solar fotovoltaica ndo teve o0 mesmo resultado
pelos ainda elevados custos de implantacdo dos sistemas fotovoltaicos comparados
com a tarifa prémio estabelecida. Ressalta-se que as politicas de incentivo as fontes
renovaveis contaram com grande apoio da opinido publica, o que impediu que os
esforcos das concessiondrias, contrarias as medidas, pudessem lograr sucesso.
(NASCIMENTO, 2017, p. 12).

Também neste sentido, dispde estudo da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia
e Loteria (SECAP) do Ministério da Economia:

8. [...] Em 1991, a Lei relativa a Alimentacdo da Rede de Energia Elétrica, com o
objetivo de abrir o mercado para as novas tecnologias, estabeleceu, pela primeira vez,
uma taxa de remuneracgdo fixa (Tarifa Feed-in - FiT) e a obrigacdo das empresas de
distribuicdo de energia elétrica comprarem a eletricidade gerada a partir de fontes
renovaveis.

9. Apbs o sucesso do “Programa dos 1.000 telhados”, que concedia subsidio direto de
até 70% do custo de investimento, em 1999, a meta foi expandida para 100.000
telhados, com o objetivo de atingir a capacidade instalada de 350 MW, ante aos 5,3
MW alcangados pelo modelo inicial. Outra diferenca importante foi que, em vez de
repassar os recursos financeiros, o novo incentivo se dava por meio de linhas de
financiamento com baixas taxas de juros. (BRASIL, 2019b, p. 4).

Em 2000, a Alemanha promoveu alteracdes no modelo estabelecido na década de 90.

Por meio da Renewable Energy Sources Act, diferentes tarifas foram instituidas em funcéo dos
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custos de implantacdo dos sistemas de geragdo distribuida de cada uma das fontes renovaveis.
Assim, por exemplo, a tarifa destinada a remuneracéo da energia solar diferenciava-se daquela
fixada para a fonte edlica, em decorréncia da diferenca de custos entre os equipamentos

fotovoltaicos e de producio de energia eolica. E o que se extrai da transcrigio abaixo:

A lei de 1990 foi substituida, em 2000, pela Renewable Energy Sources Act, que
introduziu importantes alteragdes como o estabelecimento de tarifas especificas para
cada fonte, considerando os custos de cada uma delas. As novas tarifas fixadas
tornaram a implantacdo de painéis solares atrativas. Com isso, a Alemanha passou a
ser a lider mundial em energia solar fotovoltaica, contando ainda com o
desenvolvimento no pais de industrias de producdo de células e modulos
fotovoltaicos, gerando reducdo nos custos de implantagdo dos painéis fotovoltaicos.
O marco legal previa também que a tarifa-prémio fixada por um periodo de vinte anos
seria, para novas instalacfes, reduzida 5% ao ano. (NASCIMENTO, 2017, p. 12).

Na mesma linha, de igual modo, discorre a SECAP:

10. Essa nova politica, no entanto, se mostrou insuficiente para impulsionar uma nova
onda de investimentos, de modo que, em 2000, entrou em vigor a Lei relativa as
Energias Renovaveis (EEG2), transformando-se no motor decisivo para o
desenvolvimento de geragdo renovavel na Alemanha. No ambito da Lei, 0 modelo FiT
foi reformulado com o objetivo de aumentar sua eficacia, especificando a tarifa para
cada fonte renovavel, além de impor obrigagdo aos operadores de rede da compra
dessa energia por um periodo de 20 anos.

11. O modelo contava, ainda, com a reducéo anual de 5% na tarifa feed-in, iniciando
para usinas instaladas a partir de 2002, que buscava acompanhar a queda dos custos
associados a implementacdo de sistemas fotovoltaicos em decorréncia dos avangos
tecnoldgicos. Nesse novo arranjo, o crescimento do volume de gastos para subsidiar
a FiT deu-se paralelamente & reducdo dos custos dos sistemas fotovoltaicos, tendo em
vista que, do ponto de vista do prossumidor, cresciam os incentivos para a instalagdo
dos painéis solares. (BRASIL, 2019b, p. 4).

Os incentivos do governo Alem&o ndo pararam com a regulacéo editada no ano 2000.
Em 2004, houve o aumento da remuneracao pela energia solar proveniente dos telhados alemaes
e a retirada do limite para capacidade instalada dos sistemas. Nos anos subsequentes, novos
aperfeicoamentos foram estruturados. A transcricdo abaixo sintetiza o quadro dos sobreditos

avangos:

12. A referida Lei foi completamente reformada em 2004, tendo como algumas de
suas principais modificacbes o aumento da remuneragdo da geracdo solar fotovoltaica
instalada em telhados e a eliminacdo do limite para a capacidade instalada dos
sistemas. Em 2008, o custo adicional de eletricidade, relacionado ao programa FiT,
para o consumidor era 600% superior ao realizado em 2004, o que resultou em uma
nova reforma da Lei em 2009.

13. Com essa reformulagdo, a reducéo anual da FiT de 5% foi substituida por uma
reducdo variavel, que oscilava de acordo com a evolugdo da capacidade instalada de
cada fonte. Além dessa alteracéo, foram incluidos incentivos para o autoconsumo e
implementados instrumentos para amenizar os efeitos negativos sobre a estabilidade
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das redes elétricas e sobre a qualidade da energia fornecida. Um exemplo desses
instrumentos foram as normas regulatorias estabelecidas para usinas com capacidade
instalada acima de 100 kW, que as obrigava a instalar controle remoto e medidor de
energia. Esse controle possibilitava a distribuidora de energia elétrica, diminuir ou até
mesmo zerar a injecdo de eletricidade fotovoltaica nas redes, caso as condicbes
pontuais estivessem afetando os padrdes regulatdrios de qualidade e estabilidade.

14. Novas mudangas foram realizadas na Lei das energias renovaveis em 2012. No
caso da geracdo fotovoltaica, a rpida expanséo de sua difusdo e do consequente custo
agregado alocado ao setor publico resultou em reducdo imediata de 15% da FiT, que
deveria continuar diminuindo a uma taxa de 1% por més. Além disso foram definidas
metas para aumento da capacidade instalada da fonte, estabelecendo-se a exigéncia de
um dispositivo técnico nos sistemas fotovoltaicos, que permitia o operador minimizar
a injecdo de energia elétrica na rede, entre outras alteraces.

15. Foi criado, ainda, a feed-in premium, em que o gerador recebia parte de sua
remuneracdo por meio da venda da energia elétrica no mercado livre e, de forma
adicional, recebia um prémio para complementar a remuneracdo, caso O preco
praticado fosse menor que o preco definido no acordo. Nesse sistema, a diferenca
necessaria para que o gerador obtivesse a remuneragao garantida era coberta pelos
consumidores de eletricidade através de encargo, o Renewable Energy Surcharge.. A
partir de 2014, era de responsabilidade do préprio gerador a venda no mercado spot
da eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis, sendo recompensados a partir da
premium. Dois anos ap6s a implementacdo desse novo modelo, os estabelecimentos
com poténcia instalada abaixo de 500 kW e 100 kW foram isentas da medida, sendo
remuneradas pela FiT3,

16. Na reforma de 2014, os objetivos continuavam a ser: a melhor integracdo das
fontes de geracdo na matriz elétrica, maior controle da difusdo da geracgdo a partir de
fontes renovaveis e mecanismos para facilitar a transi¢do para um mercado livre sem
feed-in. Dentre as estratégias utilizadas para cumprimento desses objetivos, pode-se
destacar a introducdo de projetos pilotos de leildes para sistemas fotovoltaicos de
grande porte e a definicdo de metas para que o atendimento ao consumo de
eletricidade no pais tenha participacdo de geracdo a partir de fontes renovaveis.
(BRASIL, 2019b, p. 4-5).

Os numeros demonstram os expressivos resultados alcangados pela Alemanha, que, até
2014, assumiu a lideranga mundial em capacidade instalada de energia fotovoltaica, quando foi
ultrapassada pela China. Em 2015, os sistemas conectados na baixa tensédo (geradores de
energia solar de pequeno porte) possuiam 23 GW de poténcia instalada, o que correspondia a

57% do total da capacidade fotovoltaica, conforme transcri¢do a seguir:

A andlise dos sistemas fotovoltaicos da Alemanha aponta para uma enorme
importancia dos sistemas de pequeno porte. Esta caracteristica € reflexo da
conjugacdo das politicas implementadas com o engajamento da sociedade na
promocéo da Energiewende. Como pode ser visto na Figura 5.7, somente 0s sistemas
conectados na baixa tensdo possuem uma poténcia de 23 GW, repre-sentando 57 %
da toda a capacidade fotovoltaica. (CASTRO; DANTAS, 2018, p. 200).

Portanto, a Alemanha é um caso de sucesso na implementacdo de politicas publicas
voltadas a expansao da energia solar de pequeno porte. Embora a importagdo de modelos de
outros paises demande cautela, sobretudo, em se tratando de nagdes com maior nivel de

desenvolvimento tecnoldgico e de elevada renda per capita, ndo se pode desconsiderar as
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premissas regulatérias seguidas pela Alemanha, sempre voltadas ao aperfeicoamento do
mecanismo indutor da difusdo da nova tecnologia.

Alguns parametros alemaes, pontuados acima (mecanismos regulatorios que propiciem
a cobertura dos custos com a implantacdo da nova tecnologia e ampliacdo dos limites da
capacidade dos sistemas fotovoltaicos), devem ser observados pelos paises que pretendem
aumentar a participacdo da micro e minigeracao de energia solar nas suas matrizes energéticas.

A Espanha seguiu caminho semelhante ao trilhado pela Alemanha nos estimulos a micro
e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica. Em 1998, a Espanha editou a primeira
regulamentagéo, disciplinando a venda de energia solar, que fora remunerada por meio da
fixacdo de uma tarifa-prémio. Em 2004, através do Real Decreto n° 436, as autoridades
espanholas atualizaram os valores de tarifa-prémio e eliminaram limites de poténcia outrora

estabelecidos. E o0 que se observa da transcri¢io abaixo:

A Espanha adotou politicas de incentivo similares as da Alemanha, com base no
modelo feed-in-tariff. Em 1998, surgiu a primeira regulamentacdo que permitia aos
produtores de energia vender a energia solar fotovoltaica produzida por uma tarifa-
prémio, até que se atingisse o limite de 50 MW de poténcia instalada. Tal medida ndo
conseguiu alavancar a industria de forma significativa principalmente pelo pequeno
volume de energia estabelecido como limite.

Em 2004, por meio do Real Decreto n® 436, de 2004, promoveu-se a atualizacdo dos
valores de tarifa-prémio e retirada dos limites de poténcia. Tal mudanca legislativa
provocou grande demanda por conexdes, com forte incremento do setor industrial
fotovoltaico e criacdo de empregos. (NASCIMENTO, 2017, p. 13).

A partir do Real Decreto n® 436 de 2004, a Espanha utilizou uma Tarifa Média de
Referéncia para o calculo da tarifa prémio. Em 2004, a Tarifa Média de Referéncia correspondia

a 7,2072 euros por KWh, conforme transcricédo a seguir:

Tinha como objetivos proporcionar estabilidade utilizando como referéncia a Tarifa
Média de Referencia (TMR) para o calculo de Tarifas e conseguir que no ano 2010 as
fontes de energia renovaveis cubram, pelo menos, 12% do total da demanda energética
na Espanha

TMR, 2004 7,2072 c€/kWh

TMR, 2005 7,3326 c€/kWh

TMR, 2006 7,6662 c€/kWh. (BRASIL, 2009, p. 29-30).

Com as alteracdes promovidas pelo Real Decreto n® 436 de 2004, as instalagfes dos
sistemas fotovoltaicos tornaram-se atrativas, o que gerou uma forte demanda de requerimentos
de conexdo e a expansdo da industria de equipamentos fotovoltaicos. 3 anos ap0s a edig¢do do

sobredito decreto, ou seja, em 2007, 486 milhdes de Euros foram investidos no segmento
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industrial fotovoltaico e 26.800 empregos foram gerados. Também, em 2007, a Espanha

alcancou 634 MW de capacidade instalada. E o que se verifica da transcricio abaixo:

Com precos de instalagdo de 6 €/Wp era possivel obter rentabilidades superiores a
12% em 25 anos para sistemas de geragao divididos em “n” de 100 KW. Esta situacdo
provocou grande demanda de pedidos de pontos de conexdo nas empresas elétricas,
12.000 MW solicitados no final de 2005. Ocorreu forte incremento do setor industrial
fotovoltaico com importante criacdo de empregos. (investimentos industriais em 2007
de 486 Milhdes de Euros e 26.800 empregos). No final de 2007 ja havia 634 MW
instalados quando o objetivo de 2010 era de 410 MW. (BRASIL, 2009, p. 30).

Em 2008, a Espanha possuia 3,35 GW de capacidade instalada.

ApoOs ter adentrado no seleto grupo dos lideres mundiais na geracdo de energia
fotovoltaica, a Espanha, em funcdo do impacto fiscal dos incentivos inicialmente concedidos
através do seu modelo tarifario, limitou os estimulos governamentais, o que, em certa medida,

estagnou o segmento da energia solar.

Apos a Espanha ter se tornado um dos paises lideres na producdo de energia solar
fotovoltaica, os impactos tarifarios causados pelas agressivas politicas de incentivo
também fizeram a Espanha recuar e rever os incentivos concedidos, inclusive
alterando contratos existentes.

Com as limitagBes de incentivos governamentais, observou-se nos ultimos anos uma
certa estagnacdo do setor de energia fotovoltaica na Europa, principalmente naqueles
paises que apresentaram expressivo desenvolvimento nos anos 2000, como
Alemanha, Italia e Espanha. (NASCIMENTO, 2017, p. 13).

Na Espanha, os incentivos concedidos as energias renovaveis encontraram amparo,
sobretudo, no orgamento nacional. Portanto, os custos elevados das tarifas-prémio impactaram,
de modo expressivo, as financas espanholas, conforme trecho do Relatorio Especial n°. 08/2019

do Tribunal de Contas Europeu:

Em Espanha, 0 apoio as energias renovaveis € suportado principalmente pelo
orcamento nacional. Por conseguinte, as elevadas tarifas/prémios de aquisi¢do
oneraram de forma significativa as financgas publicas. O governo conseguiu estabilizar
0 custo do apoio baseado em tarifas/prémios de aquisi¢do para todas as energias
renovaveis em aproximadamente 6,5 mil milhdes de euros/ano a partir de 2013,
através de medidas que visaram os produtores. [..] (TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU, 2019, n.p.).

De modo diverso dos paises europeus, os EUA adotou o Net Metering, ou seja, 0
Sistema de Compensacao, como instrumento regulatorio incentivador da expansao da micro e

minigeracgdo distribuida de energia solar. Em linhas gerais, esse sistema, que também fora
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adotado pelo Brasil, permite a compensacao entre a tarifa cheia do consumidor (com todas suas
componentes) e o excedente injetado na rede elétrica pelo pequeno gerador de energia
fotovoltaica. Além desse mecanismo de compensacao, outros estimulos foram verificados nos
EUA, tais como créditos fiscais para pessoas fisicas e juridicas, incentivos fiscais no imposto
sobre propriedade e os governos estaduais estabeleceram percentuais minimos de producao de

energia a partir das fontes renovaveis. Conforme se observa:

37. A geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis nos EUA tem sido
incentivada, pelos governos de alguns estados americanos, por meio de varios
mecanismos. Especificamente para geracdo distribuida, principalmente aquelas a
partir de painéis solares, o0 mecanismo predominantemente utilizado pelos estados tem
sido o Net Metering. Adotado por 42 estados14, 0 mecanismo compensa a tarifa cheia
do consumidor pela energia produzida e injetada por ele na rede elétrica.

38. Além do Net Metering, outros mecanismos subsidiam a geracdo a partir de fontes
renovaveis, independentemente de serem realizadas por agentes de pequeno ou médio
porte ou produtores independentes de médio porte, ou pertencerem a empresas
concessionarias verticalmente integradas. Esses mecanismos sao: créditos fiscais para
pessoas fisicas e empresas que investirem em fontes renovaveis de geracdo de energia
elétrica; incentivos fiscais no imposto sobre propriedade também para investimentos
a essas fontes e a definicdo, por parte dos governos estaduais, de porcentagens
minimas de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis. (BRASIL,
2019b, p. 9).

Dentre os Estados Norte Americanos, merecem destaque a California e o Estado de
Nova lorque.

Em 2012, o Estado de Nova lorque instituiu o programa NY-Sun, composto por
instrumentos incentivadores da geracdo distribuida de energia solar de pequena escala. Para
tanto, o governo estadual ofertou financiamentos em condi¢des especiais. Nesta linha, permitiu-
se 0 pagamento dos empréstimos através da fatura da energia, possibilitou-se ao setor
residencial a contratagdo de empréstimos de até US$ 25.000,00, com prazo de 15 anos para
quitacdo e 0s juros, para unidades residenciais, sofreram varia¢Ges de acordo com a forma de

pagamento e o patamar de renda familiar, conforme transcricéo a seguir:

O programa NY-Sun implementado em 2012 visa a promocao de geracdo distribuida
solar de pequena escala99 com a meta de instalagdo de 3 GW até 2023 através de um
aporte de 1 bilhdo de ddlares em incentivos. Basicamente, 0 programa é composto por
um instrumento de financiamento bonificado e por um instrumento de incentivo a
adocéo de sistemas fotovoltaicos.

Instrumentos de Financiamento bonificado

Este instrumento consiste na concessdo de financiamento em condicGes especiais. O
pagamento deste empréstimo pode ocorrer através da fatura de eletricidade (On-Bill
Recovery Loan), ou por débito direto ao estado de Nova lorque. O segmento
residencial conta com a possibilidade de obter empréstimos de até US$ 25.000 a serem
pagos em um periodo de até 15 anos. Por sua vez, 0 pequeno comércio tem a
disponibilidade empréstimos de até US$ 50.000 em condi¢des bonificadas, sendo que
o limite do financiamento pode ser de US$$ 100.000 para este segmento se o
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pagamento ocorrer através da propria fatura de eletricidade (On-Bill Recovery Loan).
[...] (SILVA; PEREIRA, 2018a, p. 155-156).

Ainda no @mbito do programa NY-Sun, o Estado de Nova lorque, com a finalidade de
atenuar as dificuldades provenientes dos custos de instalacdo da nova tecnologia, concedeu
incentivos monetarios, tendo por parametros as zonas especificas do Estado (quanto maior a
difusdo da tecnologia na zona, menor o incentivo) e o0 segmento (residencial, pequenas unidades
comerciais, bem como os grandes empreendimentos comerciais e industriais). Assim, para cada
quota de MW produzido pelos diferentes segmentos dentro das zonas especificas, houve
desembolsos de valores diversos a titulo de incentivos monetarios, cujos montantes variaram

em func&o dos segmentos e das zonas. E o que se verifica da transcri¢do abaixo:

Os instrumentos de incentivo a adocdo de tecnologia solar em Nova lorque tem o
objetivo de reduzir as barreiras de implementag8o relacionadas com os custos de
instalagdo. Esta tipologia de incentivos e baseada em quotas de capacidade (MW)
especificas para diferentes zonas do estado. Os incentivos sdo ajustados de acordo
com o segmento (residencial, pequeno comércio, grande comercio/indistria) a qual se
destine a instalacdo solar bem como o seu dimensionamento e localizagéo.

O incentivo pago pelo estado e baseado em capacidade e atribuido por blocos de MW,
sendo decrescente & medida que cada bloco é esgotado. Na estrutura do programa de
incentivos é ainda possivel observar a distingdo entre segmentos, sendo 0 segmento
residencial abrangido por um incentivo Unico até os 25 kW de capacidade instalada,
enquanto o setor ndo residencial se encontra escalonado em dois niveis, com um
incentivo especifico para os primeiros 50 kW da instalagéo e outro nivel de incentivos
até aos 200 kW. (SILVA; PEREIRA, 2018a, p. 156).

Da experiéncia internacional acima, extrai-se outra premissa, 0s incentivos devem ser
pensados e estruturados de acordo com as potencialidades e particularidades de cada regiao.

Nos estimulos a geracao de energia solar de pequeno porte, o governo do Estado de
Nova lorque também incluiu os segmentos sociais com menor renda. No entendimento das
autoridades estaduais nova iorquinas, a renda familiar ndo pode ser um obstaculo na difuséo da
nova tecnologia. Essa premissa é de fundamental importancia para o presente estudo, pois o
objetivo central desta dissertacdo € avaliar a aptiddo da micro e minigeracdo distribuida de
energia fotovoltaica como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel, tendo por
recorte a regido nordeste, que detém, juntamente com a regido Norte do Brasil, 0 maior nimero
de familias com menor nivel de renda. Portanto, ao se pensar a geragao de energia solar em
pequena escala como uma ferramenta de desenvolvimento, ndo se pode esquecer dos menos
aquinhoados. O novo paradigma de producdo de energia deve ser inclusivo, democréatico e
voltado ao empoderamento da sociedade. Esta foi a orientagdo do governo nova iorquino, que,
através do Affordable Solar, duplicou os incentivos monetarios ordinariamente concedidos,
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quando esses fossem destinados as familias com renda 80% inferior ao rendimento médio da

regido, conforme transcri¢do a sequir:

N&o obstante, também existe um programa especifico para o segmento residencial de
baixa renda. Tal programa parte da premissa que o nivel de renda familiar ndo deve
consistir em um entrave a difusdo de micro geracdo solar fotovoltaica. Desta forma,
foi concebido o programa Affordable Solar, instrumento direcionado ao setor
residencial com um limite de 6 kW de capacidade. O acesso ao programa encontra-se
limitado aos proprietarios de habitacdo residencial cujo rendimento do agregado
familiar seja 80% inferior ao rendimento médio da regido onde a residéncia encontra-
se localizada. [...] (SILVA; PEREIRA, 20184, p. 158).

O resultado desta politica de incentivos adotada pelo Estado de Nova lorque fora
expressivo. De 2008 para 2015, a capacidade instalada dos equipamentos fotovoltaicos passou
de 3,63 MW para 345 MW. Em 2016, o Estado de Nova lorque ja detinha 452,51 MW. E o que

se extrai da transcri¢éo a seguir:

Em termos de capacidade instalada, nota-se que em 2015 os sistemas fotovoltaicos
totalizaram 345 MW em contraste com a poténcia de 3,63 MW verificada em 2008.
Ainda mais impressionante é a constatacdo que em setembro de 2016 a poténcia
instalada ja totalizava 452,51 MW. [...] (SILVA; PEREIRA, 20184, p. 164).

Ainda no espago dedicado aos exemplos observados nos EUA, o Estado da California
desponta como outra referéncia na estruturacdo de estimulos a geracdo de energia solar de
pequeno porte. Em 1995, a California promulgou a lei Net Energy Metering, autorizando a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos residenciais com capacidade de até 10 KW. A diretriz
daquele momento inicial oportunizava a formagédo de um mercado de 50 MW para os sistemas
fotovoltaicos. Em 2001, ano em que a Califérnia enfrentou forte crise energética, houve o
aumento do limite dos sistemas fotovoltaicos para 1 MW e, por consequéncia, grandes
consumidores comerciais, industriais e agricolas passaram a integrar o Net Energy Metering. E

0 que se extrai da transcri¢do a seguir:

No escopo especifico da geracdo distribuida, a promulgacdo da lei Net Energy
Metering (NEM) em 1995 pode ser vista como um marco, sobretudo para difusdo da
fonte solar fotovoltaica. Tal lei abriu a possibilidade para instalagdes de sistemas com
capacidade de até 10 kW, os quais ndo deveriam representar mais que 0,1% da
demanda de pico da concessionaria. Dessa forma, esta diretriz criou um mercado
potencial de 50 MW no momento de sua implementac&o.

Em 1998, ocorreram alteracGes na lei através da norma AB1755. Grosso modo, o
programa foi estendido a pequenos consumidores comerciais e passou a ser aplicavel
a sistemas baseados em pequenas turbinas edlicas. Ja em 2001, AB1-29X aumentou
o0 limite dos sistemas para 1 MW e habilitou grandes consumidores comerciais, e
consumidores industriais e agricolas a participarem do programa. (CAMARA;
VIANA; ROSENTAL, 2018, p. 48-49).
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Em 2013, a California estabeleceu que as concessionarias deveriam disponibilizar o Net
Energy Metering para novos consumidores até a data limite de 1 de julho de 2017 ou até que a
capacidade instalada do Net Energy Metering alcancasse o teto de 5% da demanda de ponta

(demanda aferida no periodo de maior consumo de energia), conforme transcri¢do abaixo:

Uma nova revisao do programa ocorreu através do AB 327 em 2013. Foi instituido
que as trés grandes utilites atuantes na Califérnia devem disponibilizar o NEM para
novos consumidores até 1 de julho de 2017, ou até o momento em que o teto de
capacidade seja atingido, sendo esse teto equivalente a 5% da demanda de ponta de
cada concessionéria. [...] (CAMARA; VIANA; ROSENTAL, 2018, p. 49).

De acordo com a dinamica de funcionamento do Net Energy Metering, 0s
consumidores-geradores (prosumidores), ao injetarem energia na rede de distribuicdo, tornam-
se portadores de créditos utilizados para compensa¢Ges mensais com as faturas de energia. Ja
aqueles prosumidores cuja geragdo for superior ao consumo, ou seja, detentores de excedentes
de geracdo, perceberdo um pagamento pelos seus excedentes liquidos, conforme a seguinte

transcrigéo:

No dmbito do NEM, os consumidores, ao injetarem energia na rede, geram créditos
valorados pelo preco da eletricidade no mercado varejista, que séo utilizados para
compensar mensalmente a conta de eletricidade. Esses créditos sdo utilizados para
abater os dispéndios oriundos do consumo de energia da rede. Ao final de 12 meses,
os consumidores que tiverem excedente de geracdo podem receber um pagamento
proporcional a quantidade de energia excedente. Esse pagamento é conhecido como
compensagdo pelo excedente liquido (net surplus compensation - NSC) e é balizado
pelo valor das tarifas especiais, que consistem em uma média movel de 12 meses da
tarifa de eletricidade praticada no mercado de mercado varejista, que variam de acordo
com cada utility, estando entre US$ 0,04 e US$ 0,05 por kWh. (CAMARA; VIANA;
ROSENTAL, 2018, p. 49);

Com essa politica de incentivos, a California, em maio de 2017, atingiu a marca de 13,3
GW de capacidade fotovoltaica instalada. Desses, 4,5 GW era proveniente da geracédo

distribuida. E o que se verifica abaixo:

A California é o estado que lidera o processo de difusédo da energia solar nos Estados
Unidos. Em maio de 2017, o estado contava com 13,3 GW de capacidade fotovoltaica
instalada, dos quais 4,5 GW eram referentes a sistemas de geracéo distribuida, e 8,8
GW consistiam em sistemas do tipo utility scale. [...] (CAMARA; VIANA;
ROSENTAL, 2018, p. 50).

A Califérnia também abriga, aproximadamente, 50% de todos os sistemas fotovoltaicos

residenciais instalados nos EUA, de acordo com a transcri¢do a seguir:
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Por fim, nos EUA, entre 2012 e 2014, o mercado residencial apresentou crescimento
expressivo, com uma expanséo anual de mais de 50%. Esse crescimento refletiu em
uma taxa de participacdo dos sistemas fotovoltaicos residenciais de aproximadamente
um terco de toda a energia solar gerada no pais em 2014. Este dado é relevante, pois
a California responde por aproximadamente metade de todos os sistemas fotovoltaicos
residenciais instalados no pais. (CAMARA; VIANA; ROSENTAL, 2018, p. 52).

Na esteira dos paises da Unido Europeia, Portugal, também, promoveu importantes
alteracGes no seu sistema de geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia com o proposito
de descentraliza-lo e torna-lo mais sustentavel. Na concretizacdo dessa finalidade, os estimulos
a geracdo distribuida de energia fotovoltaica (energia limpa e de producdo descentralizada)
foram fundamentais.

Em 2007, através do Decreto Lei n°. 363, 0 Governo Portugués estruturou um regime
juridico voltado a geracdo de energia de pequeno porte a partir das fontes renovaveis. O espectro
normativo dessa regulacdo limitava-se as unidades cuja capacidade instalada nédo ultrapassasse

o teto de 5,75 KW. E o que se depreende da seguinte transcricao:

Em 2007, foi criado um regime juridico para a microproducdo de energia proveniente
de fontes renovaveis alternativas e outros recursos endégenos através do Decreto Lei
no 363/2007. Este instrumento introduziu o programa Renovaveis na Hora como um
regime simplificado para a microproducéo de eletricidade proveniente de fontes de
energia renovavel.

Neste instrumento, o regime de microproducéo de eletricidade engloba a atividade de
producdo em baixa tensdo com possibilidade de entrega a rede de distribuigdo, mas
destinada majoritariamente ao consumo préprio. Cria-se, também através deste
instrumento, o Sistema de Registro de Microproducdo para facilitar a interacdo entre
0s produtores a operar neste regime e o Governo Portugués. O regime de
microproducdo estabelecido pelo Decreto Lei no 363/2007 e assim limitado a
instalagdes com uma poténcia maxima de 5,75 kW. (SILVA; PEREIRA, 2018b, p.
349).

No ambito dos incentivos, houve a instituicdo de um regime especial de remuneracao
dos microprodutores de energias renovaveis. No ano de instalacdo do sistema fotovoltaico e
nos 5 anos subsequentes, o microgerador de energia solar percebia 650 euros por cada MWh de
energia até que o conjunto dos sistemas fotovoltaicos atingisse a capacidade instalada de 10
MW. Dai em diante, para cada 10 MW adicionais de capacidade instalada, incidiria um fator
de reducdo da contrapartida monetéaria destinada ao pequeno produtor de energia solar. Ao fim
do periodo inicial de estimulos (ano de instalagao acrescido dos 5 anos posteriores), tivera inicio
um periodo de 10 anos, no qual, aplicou-se a tarifa que se revelou adequada ao término do
altimo ano do interregno dos 5 anos subsequentes ao ano de instalacdo do sistema fotovoltaico.

Desse modo, ocorreu um processo de reducéo gradual da tarifa paga ao microgerador na medida
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em que a nova tecnologia se consolidava. E o que se extrai dos dados apresentados no Quadro
1:

Quadro 1 - Regime Remuneratério do Decreto Lei n® 363/2007

Regime Remuneracéo

Regime A tarifa de venda de eletricidade é igual a tarifa de consumo de eletricidade
Geral aplicada pelo comercializador de Gltimo recurso.

Regime No ano de instalacdo e nos cinco anos civis seguintes a remuneracdo é de

Bonificado €650/MWh aos primeiros 10 MW instalados. Por cada 10 MW adicionais de
poténcia a tarifa e reduzida em 5%. Ap06s o periodo de cinco anos aplica-se durante
10 anos a tarifa que seja adequada apds o final do quinto ano.
No final dos periodos indicados (ano de instalacdo + 5 anos + 10 anos) aplica-se
0 regime geral de remuneracdo indicado acima.
Fonte: Silva e Pereira (2018b, p. 350).

Em 2010, o Governo Portugués promoveu ajustes no regime de remuneracdo do
microgerador de energia solar, que passou a perceber 400 euros por cada MWh nos 8 anos
iniciais da instalacdo e, nos 7 anos posteriores ao periodo inaugural de 8 anos, 240 euros por

cada MWh de energia, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Atualizacdo do Regime Remunerat6rio do Decreto Lei n°® 363/2007 pelo Decreto Lei n°

118-A/2010
Regime Remuneracéo
Regime Mantem o enquadramento anterior sendo a tarifa de venda de eletricidade
Geral é igual a tarifa de consumo de eletricidade aplicada pelo comercializador
de ultimo recurso.
Regime Passa a ter um novo enquadramento. O microprodutor neste regime recebe
Bonificado a tarifa bonificada de € 400/MWh durante os primeiros oito anos da

instalagdo ¢ a tarifa de € 240/MWh para os 7 anos seguintes. Sendo ambas
as tarifas reduzidas em € 20/MWh/Ano. Assim, o produtor enquadrado no
regime bonificado tem direito a remuneracéo apresentada durante 15 anos
a contar da data de instalacdo do sistema de micro geracgdo, transitando
posteriormente para 0 Regime Geral.

Fonte: Silva e Pereira (2018b, p. 350).

Houve também estimulos a miniproducédo de energia fotovoltaica, que se diferencia da
microgeragdo em fungéo da maior poténcia dos sistemas instalados.
Ndo se tratara dos demais detalhes regulatérios do sistema portugués. Os

aprimoramentos legais seguiram a tnica da reducdo dos incentivos na medida da consolidacéo
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da nova tecnologia e do aumento da sua competitividade no mercado de energia, conforme

transcricao abaixo:

Em simultaneo, € possivel observar um ajuste continuado dos incentivos a producéo
de energia por fontes renovaveis com o intuito de diminuir o suporte governamental
a medida que as tecnologias associadas se tornam mais competitivas e 0s
investimentos mais atrativos. Por exemplo o Regime Bonificado de Microproducéo
aprovado em 2007 apresentava uma tarifa de € 650/MWh enquanto que o Regime de
Pequena Producéo, criado através do instrumento integrado acima apresentado conta
com uma tarifa de referéncia que varia entre € 95/MWh e € 110/MWh, apresentadas
em 2015. (SILVA; PEREIRA, 2018b, p. 358-359).

Com os incentivos, Portugal vem aumentando a participa¢do da micro e minigeracao de
energia solar na sua matriz energética. O ritmo de crescimento do montante de energia
produzido a partir desse modelo descentralizado de geragdo é muito sensivel aos estimulos
estatais, logo, essa expansdo oscila entre periodos de expressivo avango e outros de avangos
modestos a depender da acdo do Estado. Por exemplo, em 2015, o mercado reagiu bem aos
estimulos regulatérios do governo portugués, com a instalacio de 30,2 MW de capacidade. E o

que se extrai da transcri¢do a seguir:

[...] Entre 2008 e 2011, apenas com o instrumento de microprodugdo em
funcionamento, verifica-se um crescimento modesto. No periodo seguinte com a
implementacdo de instrumentos de incentivos & minigeragdo, verifica-se um
crescimento em ritmo mais acelerado. Em 2014, observa-se uma redu¢do no ritmo de
crescimento da capacidade instalada, comparativamente a outros anos, face do regime
transitério criado que antecipava o fim dos instrumentos de microproducdo e
miniproducdo para dar espago a nova politica de geragdo distribuida integrada. Sendo
possivel em 2015 observar a positiva reacdo do mercado ao novo instrumento de
incentivo, tendo neste ano sido instalados 30,2 MW de capacidade. O novo
instrumento implementado em 2014, vem ainda refor¢ar o estimulo para a geracéo
distribuida de pequena dimensdo para autoconsumo, que entre 2011 e 2014
apresentava uma tendéncia decrescente, mas em 2015 apresenta uma capacidade
instalada de 21,4 MW. (SILVA,; PEREIRA, 2018b, p. 360-361).

Na China, as energias renovaveis, sobretudo, as fontes edlica e solar, ganharam forte
impulso a partir de 2006, quando houve a promulgacdo da Lei de Energias Renovaveis. Na
ocasido, o governo Chinés desenvolveu uma politica pablica pautada no pagamento de tarifas
as unidades produtoras de energia a partir das fontes renovaveis, ou seja, utilizou-se do
mecanismo de feed in tariff como estimulo & geracdo de energia limpa. E o que se depreende

da transcricao abaixo:

[...] Segundo o IRENA (2014), essa lei estabelece um mecanismo de tarifa feed-in que
tem por objetivo a aceleracdo do investimento em tecnologias renovaveis,
estabelecendo contratos de longo prazo com os fornecedores de energias dessas
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fontes, baseados no custo de geragéo de cada tecnologia. (PAIXAO; MIRANDA, p.
69-70).

Em 2009, a sobredita lei chinesa fora aprimorada com intuito de acelerar o ritmo de
expansdo das energias renovaveis. Em sintese, os aperfeicoamentos legais consistiram nas

seguintes medidas:

[...] obrigacdo de compra de energia advinda dos renovaveis; padronizacdo dos
sistemas de distribuicdo; conexddo das mesmas nas redes de distribuicdo;
estabelecimento de metas de producdo e capacidade instalada; incentivos e maior
agilidade no pagamento dessas fontes; maior fiscalizacdo no planejamento desses
empreendimentos nas provincias. (PAIXAO; MIRANDA, p. 70).

Ao tratar da alteracdo normativa mencionada, a Embaixada da China no Brasil destacou
a aprovacdo pela Assembleia Popular Nacional da regra que impds as companhias de
distribuicdo de energia elétrica a aquisicdo de toda a eletricidade produzida pelos geradores de

energias renovaveis, conforme noticia a seguir:

Beijing, 28 dez (Xinhua) -- A Assembleia Popular Nacional (APN) da China,
principal 6rgdo legislativo do pais, aprovou sabado uma emenda a Lei de Energia
Renovével, que obrigou as companhias de distribuicdo de energia elétrica a adquirir
toda a eletricidade produzida pelos geradores de energias renovaveis.

De acordo com a correcdo, o departamento de energia do Conselho do Estado,
gabinete chinés, e a agéncia estatal de regulagdo elétrica deverdo supervisionar as
compras.

O projeto, aprovado pelos legisladores depois de sua segunda leitura em uma reunido
de cinco dias do Comité Permanente da APN, tem como objetivo apoiar o nascente
setor de energias renovaveis.

As energias renovaveis incluem combustiveis ndo-fosseis como vento, energia solar
e hidraulica, biomassa, e energias geotérmica e marinha.

No entanto, dois tercos do fornecimento energético da China foi gerado por carvao, e
0 pais se tornou um principal emissor de géses de efeito estufa do mundo.

A lei, que entrou em vigor em janeiro de 2006, tem como objetivo "otimizar a estrutura
energética do pais e garantir a seguranca energética”. Ela também define os subsidios,
a administracdo de precos e diferentes medidas de supervisdo. (EMBAIXADA DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO BRASIL, 2009, n.p.).

No periodo de 2007 a 2017, a capacidade instalada de geracao de energia solar na China

cresceu a uma taxa média de 105% a.a., conforme comparativo do Gréafico 2:
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Gréfico 2 - Taxa de crescimento anual da capacidade instalada de energia solar
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Fonte: Bezerra (20184, p. 4).

Registre-se ainda que a China assumiu a liderangca mundial no tocante a capacidade
instalada de geracdo fotovoltaica, com aproximadamente 131 GW, o que corresponde a 1/3 do

total da capacidade instalada no mundo, conforme os dados abaixo:

No que concerne a capacidade instalada de geracdo solar nos paises, a lideranca cabe
a China, que detém 131,00 GW, cerca de um terco do total mundial (dados de 2017).
Estados Unidos, Japdo, Alemanha e Italia também figuram entre os cinco paises com
maior capacidade instalada em gerag&o solar, representando, juntamente com a China,
73,3% do total mundial. Ressalta-se que a participacdo do Brasil ainda é pouco
expressiva, representando, em dados de 2017, apenas 0,3% da capacidade instalada
mundial em geracdo fotovoltaica. (BEZERRA, 2018a, p. 5).

Sem uma andlise detalhada da legislacdo chinesa, observa-se, mais uma vez, a
importancia do Estado na consolidacdo das novas tecnologias de geracdo de energia limpa.
Conforme ja dito, ndo se trata de importar acriticamente solucdes de outros Estados, mas sim
observar certas premissas que impulsionaram a geracdo distribuida de energia fotovoltaica
mundo afora. Logicamente, a institucionalizacdo dessas premissas ocorrerd com respeito a
ordem juridica de cada Estado. Porém, de acordo com as experiéncias internacionais bem
sucedidas, a presenca dos incentivos estatais na disseminacdo da geracdo de energia solar de
pequena escala é fundamental.

Da andlise formulada acima, destacam-se algumas premissas. (a) Os mecanismos de

regulagcdo devem propiciar a cobertura dos custos com implantagdo da nova tecnologia, (b)
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ampliacdo dos limites da capacidade instalada dos sistemas, (c) os incentivos devem ser
estruturados tendo em consideracdo as potencialidades e particularidades do territorio, (d) a
concessdo de incentivos fiscais, (€) a fixacdo de metas, (f) o financiamento com juros médicos
e prazos adequados (g) desburocratizacdo e (h) redugéo gradual dos incentivos na medida da
consolidacéo da nova tecnologia.

Essas sdo as premissas a serem observadas na formulagéo de politicas publicas voltadas

a expansdo da geracdo de energia solar de pequena escala.

4.2 PROGRAMA PERNAMBUCANO DE MICRO E MINIGERACAO DE ENERGIA

Em 2015, o Estado de Pernambuco, através do Decreto n® 41.786, criou o Programa
Pernambucano de Micro e Minigeracdo de Energia Solar — PE Solar. As raz6es que levaram o
governo de Pernambuco a editar o sobredito programa sdo as mesmas que motivaram as
experiéncias bem sucedidas verificadas em outros paises. Em primeiro lugar, a micro e
minigeracdo distribuida de energia é um relevante vetor de desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e tecnologico. Ademais, esse modelo de geracdo de energia reduz perdas técnicas
resultantes do transporte da energia elétrica, bem como cria oportunidades de emprego e renda
locais. Considerou-se ainda que Pernambuco apresenta uma incidéncia solar superior a media
do Brasil e da maioria dos paises onde a energia solar tem expressiva participagdo na matriz

energética. E o que se depreende da transcricao a seguir:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicdes que
lhe s&o conferidas pelo artigo 37, incisos Il e 1V, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco,

Considerando que a energia € um importante vetor de desenvolvimento social,
ambiental econdmico, tecnolégico e estratégico da sociedade;

Considerando que a geracdo distribuida, entendida como a central geradora de energia
elétrica conectada na rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras, contribui para a diminuicdo das perdas técnicas no transporte de
energia elétrica, reduzindo, em consequéncia, seu custo final;

[-]

Considerando que a geragao distribuida cria oportunidades de emprego e renda locais,
durante a sua instalagdo e manutencéo;

Considerando que o Estado de Pernambuco apresenta uma incidéncia solar superior a
média do pais e da maioria dos paises onde a energia solar tem expressiva participagao
na matriz energetica;

Considerando que o desenvolvimento do mercado de geracdo distribuida corrobora as
acGes empreendidas pelo Governo de Pernambuco para atracdo da industria de energia
solar, a exemplo da contratacdo de energia solar através do primeiro leildo de
energia solar bem sucedido e o Unico do pais realizado por um governo estadual.
(PERNAMBUCO, 20154, n.p.).
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Inicialmente, os incentivos do PE-Solar foram destinados, apenas, as empresas
pernambucanas, ou seja, 0s estimulos ndo alcangavam as pessoas fisicas. De modo que, no seu
nascedouro, 0 mencionado programa ndo contemplava as residéncias pernambucanas, ficando
adstrito as sociedades empresariais (pessoas juridicas). O art. 1° inciso I, do Decreto n°
41.786/2015 é claro quanto a esse objetivo. De acordo com a redacdo desse dispositivo legal, o
PE-Solar, dentre outros propositos, busca “incentivar a autoproducdo de energia elétrica pelas
empresas pernambucanas, por meio de sistemas de micro e minigeracdo de energia solar
fotovoltaica.” (PERNAMBUCO, 20153, n.p.).

Além da finalidade acima, o PE-Solar também objetivou:

Il - desenvolver o mercado fornecedor de equipamentos e servigos para a industria de
energia solar fotovoltaica;

I11 - fomentar a capacitacdo e formacdo de recursos humanos para atuar em todas as
etapas da cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica;

IV - estimular a criacdo de empresas locais prestadoras de servicos de instalacéo e
manutencdo de sistemas solares fotovoltaicos;

V - ampliar a sustentabilidade técnica e ambiental do suprimento de energia elétrica
no Estado. (PERNAMBUCO, 2015a, n.p.).

Em 2018, através de parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Pernambuco (Sdec-PE) e a Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), houve
a ampliacdo do PE-Solar, cujos incentivos passaram a abranger pessoas fisicas, conforme

noticia a sequir:

Instalar painéis de energia solar em casa esta mais facil. E que o investimento
realizado para gerar a propria energia agora pode ser pago na conta de luz, através da
economia criada com os painéis fotovoltaicos - o que reduz a obrigacdo de pagar mais
um boleto no fim do més. A possibilidade faz parte do programa PE Solar, que foi
ampliado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado (Sdec-PE)
através de uma parceria com a Companhia Energética de Pernambuco (Celpe).
“O futuro da energia € a geracdo distribuida, através de usinas pequenas no teto das
casas. Por isso, ampliamos o PE Solar e estamos facilitando o pagamento dos painéis”,
contou o secretario executivo de energia de Pernambuco, Lula Cardoso Ayres. Ele
explicou que o PE Solar existe desde 2015, mas funcionava apenas para pessoas
juridicas. Agora, passa a atender pessoas fisicas e de forma facilitada, por conta da
parceria com a Celpe. “Estamos ampliando o programa para os consumidores
residenciais e ainda estamos dando a possibilidade de eles descontarem as parcelas
dos painéis na conta de luz”, contou Ayres, garantindo que tudo isso sera feito de
forma simples. (AMBIENTE ENERGIA, 2018a, n.p.).

Neste ponto, é importante destacar que o Estado de Pernambuco, além de incluir as
pessoas fisicas no escopo da sua politica publica de incentivos a geragdo de energia solar de

pequeno porte, promoveu medidas para que a nova tecnologia ndo ficasse restrita a camada
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social de maior poder aquisitivo, ou seja, houve uma ampliagdo inclusiva dos destinatarios

do conjunto de normas do PE Solar, conforme noticia a seguir:

Desde que dona Lucia Helena Santos de Melo, 54 anos, decidiu apostar numa
novidade antes associada apenas a condominios de alto poder aquisitivo, a rua
Antdnio Matoso, tornou-se atragdo no bairro de Santo Aleixo, onde mora, na periferia
do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, Grande Recife. Diferente da residéncia dos
vizinhos, em sua maioria cobertas por telhas de cerdmica, na casa da professora, a
cobertura brilha. [...] O “objeto estranho” instalado na residéncia de dona Lucia sdo
placas fotovoltaicas (que captam os raios solares para transforma-los em energia).
Cada vez mais popular, e barata, a tecnologia avanca para converter 0 consumo
energético do Pais de fontes poluidoras, que ainda representam 56%, para as
renovaveis.

Mas o apelo ecoldgico ndo é o Unico que tem pesado na decisdo. Com o orgamento
ainda apertado, muitas familias estdo buscando estratégias para reduzir custos com
itens de necessidade basica, como a energia. [...]

Aqui na rua sou a primeira, mas muita gente ja pede o nimero da empresa que fez o
servigo”, conta Lucia Helena, que financiou seis placas fotovoltaicas, ao custo de R$
120,70 durante cinco anos (total de R$ 7.242), através de uma linha de crédito
bancaria. “Ja cheguei a pagar R$ 190 de conta de luz, e aqui em casa a gente s usa
televisdo, micro-ondas, maquina de lavar, geladeira, ndo tem nada demais. Hoje t6
pagando R$ 120 (das parcelas) e, més passado, a conta da Celpe ja veio R$ 17. Se
somar, ja estou economizando antes mesmo de quitar o financiamento. (JORNAL DO
COMERCIO, 2019, n.p.).

A foto de Dona Lucia Helena Santos de Melo, em sua residéncia na rua Anténio Matoso,
bairro Santo Aleixo, em Jaboatdo dos Guararapes, ilustra com preciséo o potencial inclusivo de
programas de expansdo da geracdo de energia solar de pequena escala, conforme se observa:

Figura 1 - Sistema fotovoltaico da residéncia de dona Lucia Helena Santos de Melo

Fonte: Bobby Fabisak (JC IMAGEM, 2019).
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Essa ampliacéo inclusiva da base de destinatarios do PE Solar estad em consoné&ncia com
as melhores praticas internacionais relativas aos programas de implantacéo e expansdo da micro
e minigeracao distribuida de energia fotovoltaica. Conforme ressaltado no item voltado ao
exame das experiéncias internacionais, o Estado de Nova lorque, no aperfeicoamento do seu
programa de energia solar de pequeno porte, incluiu 0s segmentos sociais com menor renda.
Na concepcéo das autoridades nova-iorquinas, que coincide com a percepgao dos formuladores
de politicas publicas do Estado de Pernambuco, a renda familiar ndo pode ser um obstaculo
intransponivel para difusdo da nova tecnologia.

N&o é apenas neste aspecto que o PE Solar estd em sintonia com os exemplos bem
sucedidos verificados em outros paises. A parceria entre 0 Governo de Pernambuco e a
CELPE oportunizou que as parcelas do financiamento dos sistemas fotovoltaicos
fossem adimplidas através da fatura de energia, ou seja, a arrecadacdo das parcelas do
empréstimo para instalacdo dos sistemas solares ocorre por meio da fatura de
energia. Desse modo, o consumidor-gerador pagara a diferenca entre a energia consumida e a
energia injetada, bem como o valor da parcela do empréstimo contraido para implantacdo dos

painéis solares. E o que se depreende da transcri¢io abaixo:

Com a ampliagdo do PE SOLAR, através de importante iniciativa do Governo do
Estado em parceria com a CELPE, foi firmado o Acordo de Cooperacéo Técnica com
a concessionaria de energia local, possibilitando que a instalacdo do sistema
fotovoltaico, adquirido pelo consumidor através de financiamento, tenha o valor do
pagamento das parcelas arrecadado através da fatura de energia, para pessoas fisicas
e juridicas. (PE SOLAR, 2014a, n.p.).

Também no que tange a essa iniciativa desburocratizante, a politica publica
pernambucana em analise coincidiu com as medidas nova-iorquinas. Conforme ja anotado no
topico das experiéncias internacionais, o Estado de Nova lorque instituiu o pagamento dos
financiamentos dos sistemas fotovoltaicos através da fatura de energia solar.

Ainda no campo dos estimulos direcionados as pessoas fisicas, em 2019, a CELPE
lancou um projeto com objetivo de conceder 50% de desconto na aquisicdo de equipamentos
fotovoltaicos. Essa iniciativa, que encontrou amparo no Programa de Eficiéncia Energetica
(PEE), disciplinado pela Aneel, pretende alcancar 500 residéncias pernambucanas até o final

de 2020, conforme transcri¢do abaixo:

A Celpe, distribuidora da Neoenergia, esta oferecendo desconto na compra de painéis
solares para clientes interessados em gerar parte da propria energia que consomem. A
empresa langa o Projeto Bonus Solar, que concede abatimento de 50% para aquisig@o
de sistemas fotovoltaicos. A iniciativa viabilizada por meio do Programa de Eficiéncia


https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/energia-do-futuro/Paginas/default.aspx

74

Energética (PEE), regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
atenderd, até 2020, 500 clientes residenciais pernambucanos.

[-]

Dentre outros critérios, para se inscrever é preciso estar adimplente com a
concessionaria e ter um consumo médio mensal minimo de 350 kWh nos ultimos 12
meses. Para saber se possui esse consumo, o cliente deve consultar o histdrico na sua
altima fatura de energia e o site dispde de uma calculadora para auxilid-lo. Todas as
solicitagBes vao passar por uma analise de cadastro, avaliagdo técnica e, somente apds
vistoria técnica, serdo encaminhadas para a fase de contrato e instalacdo dos
equipamentos. [...] (CELPE, 2019, n.p.).

A iniciativa mencionada, de igual modo as demais descritas anteriormente, esta alinhada
com as boas experiéncias internacionais na medida em que reduz os custos de instalacdo da
nova tecnologia.

No que tange ao surgimento de empresas locais prestadoras de servigos de instalagéo e
manutencao dos sistemas fotovoltaicos, os estimulos do PE-Solar produziram resposta positiva.
Segundo dados oficiais do sitio eletrdnico (PE SOLAR, 2014b, n.p.), atualmente, o Estado de
Pernambuco detém 27 empresas fornecedoras de suprimentos fotovoltaicos que atendem as
necessidades de um mercado composto por 3.083 unidades consumidoras com geracdo
distribuida de energia solar (ANEEL, 2020, n.p.). As noticias dos avan¢os da energia solar em
Pernambuco, tanto em ndmeros de projetos quanto em dimensdo dos projetos
contratados, demonstram a viabilidade da politica pablica pernambucana de expansdo da

geracdo distribuida de energia solar, conforme transcri¢des abaixo:

Atuando ha cinco anos no mercado de energia solar, a empresa pernambucana Insole
recebeu novos aportes financeiros no ano passado, mudou a estrutura societéria e
diversificou as atividades. O resultado disso foi a abertura de 22 novas unidades no
Brasil, sendo 14 em Pernambuco. Neste ano, a Insole entregou 0 maior telhado solar
ja produzido pela empresa no estado e a meta € inaugurar 50 lojas até o fim do ano,
consolidando a tendéncia de crescimento.

"Nds passamos a ser uma Sociedade Andnima (S.A), 0 que mostra uma mudanga de
comportamento empresarial com a entrada de novos investidores”, explica Ananias
Gomes, diretor-presidente da companhia. Com isso, segundo ele, a Insole deixou de
focar apenas na venda de servi¢os e passou a oferecer novas opgbes aos clientes.
"Dentro dessa mudanca passamos a ter um novo formato de financiamento direto aos
clientes, utilizando também parceiros estratégicos. Com isso, passamos a ser uma
espécie de fintech voltada a energia solar e, em vez de atuar apenas na estruturacdo
(dos sistemas), passamos a  fazer 0 financiamento direto".
Apesar de ndo revelar valores nem quem s&o os novos investidores, Gomes destaca
que no ano passado a base de clientes quadruplicou. "Né&o existe uma regido especifica
onde atendemos. Pessoas de todo o estado nos procuram para fazer a instalagcdo dos
sistemas”. As novas lojas inauguradas no ano passado resultaram numa geracdo de
220 empregos diretos. Atualmente, a Insole é responsavel por 10% da carga instalada
em projeto de geracdo distribuida de energia solar no Brasil e, até o fim do ano,
pretende expandir suas atuacdes para o Sudeste, 0 Centro-Oeste e a regido Norte.
Maior painel solar entregue em Pernambuco
Em novembro do ano passado, foi entregue o maior telhado solar ja produzido pela
Insole em Pernambuco. Sdo 1.030 painéis solares que foram instalados na gréafica e
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editora Mxm, localizada em Olinda. A poténcia instalada é de 334,75 watt-pico (kwp),
0 que representa, por ano, uma geracdo de energia de 538 mil quilowatts/hora (kw/h).
"Era um projeto que tinhamos interesse ha mais de trés anos, e decidimos instalar
agora porque o custo diminuiu, a viabilidade ficou melhor", comenta Sérgio Xavier,
um dos proprietérios da empresa. (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2019, n.p., grifo do
autor).

Quanto ao objetivo de ampliar a sustentabilidade técnica e ambiental do suprimento de
energia, o PE-Solar também obteve avancos significativos. Em 2013, ou seja, um ano apds a
REN n°. 482/2012 da Aneel e dois anos antes do Decreto Estadual n°. 41.786/2015, Pernambuco
possuia 1 unidade com geragdo propria conectada a rede de distribuigdo, o que correspondia a
967 KW de capacidade instalada. Em 2015, ano de criagdo do Programa PE-
Solar, 30 novas unidades consumidoras com geracdo prépria foram conectadas a rede de
distribuicdo pernambucana, 0 que representou um aporte de 236,87 KW na
capacidade instalada dos sistemas fotovoltaicos de Pernambuco. J& em 2019, ou seja, 4 anos
apos a instituicdo do PE-Solar, o Estado de Pernambuco recebeu 1.546 novas unidades
consumidoras com geracdo propria, que introduziram 18.528,84 KW (18,53 MW) de
capacidade instalada na matriz pernambucana de energia renovaveis. E o que se extrai da Tabela
2 a sequir:

Tabela 2 - Avanco da micro e minigeracdo distribuida de energia solar no estado de
Pernambuco, entre os anos de 2013 e 2019

Ano Unidades com geracdo propria  Poténcia Instalada (KW)

2013 1 967,00
2014 4 65,30
2015 30 236,87
2016 72 818,86
2017 126 1.374,73
2018 491 6.370,54
2019 1.546 18.528,84

Fonte: Aneel (2020, n.p.).

Portanto, ao expandir a capacidade instalada das suas unidades consumidoras com
geracdo propria de 967 KW (0,967 MW) para 28.362,14 KW (28,36 MW), Pernambuco inseriu,
na sua matriz energetica, 27.395,14 KW (27,3 MW) de energia limpa, produzida de modo
descentralizado. Desses 27.395,14 KW (27,3 MW) de poténcia instalada, 27.329,84 KW (27,3
MW) foram acrescentados aos sistemas fotovoltaicos pernambucanos entre 2015 e 2019, ou
seja, ja no periodo de vigéncia do programa PE-Solar. Desse modo, o Estado de Pernambuco,

através de estimulos a micro e minigeracdo de energia fotovoltaica, conseguiu ampliar a
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sustentabilidade técnica e ambiental do seu sistema de suprimento de energia. Logo, no que se
refere a esse objetivo, o PE-Solar apresentou resultados positivos.

Quando se soma as unidades com autoconsumo remoto e geracdo compartilhada as
2.271 unidades consumidoras com geracdo propria, Pernambuco chega 3.083 unidades
consumidoras com geragdo distribuida, totalizando 51.715,37 KW (51,72 MW) de poténcia
instalada (ANEEL, 2020, n.p.).

No campo da formacdo de um parque industrial voltado a producdo de
componentes para os sistemas fotovoltaicos, o Estado de Pernambuco, em sintonia com as
diretrizes do PE-Solar, empreendeu esfor¢os para atrair industrias. Em 2016, o governo
pernambucano anunciou a instalacdo da planta industrial da S4 Solar, com o inicio da operacao
previsto para janeiro de 2017. Na ocasido, noticiou-se que o empreendimento importaria em

investimentos da ordem de 80 milhdes de reais, conforme matéria jornalistica a seguir:

Em janeiro de 2017 vai entrar em operagdo a primeira fabrica de painéis solares da
empresa S4 Solar do Brasil. O langamento do empreendimento de R$ 80 milhdes
aconteceu na tarde da quarta-feira (14), no Palacio do Campo das Princesas, com
presenca do governador Paulo Camara. A planta industrial sera instalada num galpéo
de 5.400 m2 no Cone Suape, no Cabo de Santo Agostinho.

A instalacdo da planta industrial é parte da estratégia de Pernambuco de investir nas
energias alternativas, tanto como matriz quanto como cadeia de equipamentos, assim
como ja acontece com a energia eodlica. “Diante de um momento de instabilidade,
ficamos satisfeitos de sediar um empreendimento desse porte, que vai gerar empregos
e dialogar com a energia do futuro e com o desenvolvimento sustentavel, garantindo,
assim, um meio ambiente protegido”, afirmou Cémara.

[-]

A primeira etapa da fabrica terd capacidade para produzir 600 mil painéis por ano,
compativel com 200 MW por ano. Uma segunda etapa da indUstria devera entrar em
operagdo ainda em 2017 e vai permitir dobrar a capacidade do empreendimento, que
pretende atender aos mercados interno e externo. (JORNAL DO COMERCIO, 20186,

n.p.).

Em junho de 2017, divulgou-se, em matéria intitulada “Nordeste atrai cinco industrias
de painéis solares”, que a sobredita planta da S4 Solar entraria em opera¢do no més seguinte,

conforme transcricéo abaixo:

Este ano, comegcaram a ser inauguradas no Nordeste cinco industrias de painéis
fotovotaicos para geracdo de energia solar que totalizam investimentos de R$ 651
milhdes. A industria Pure Energy ja foi inaugurada em Alagoas em fevereiro ultimo.
A proxima sera a S4 Solar, que comega a operar no préximo més em Pernambuco,
seguida pela Sunlight Energy Brasil, que abre suas portas em setembro no Ceara. Ja a
chinesa Chint Eletrics, no Rio Grande do Norte, e a Globo Brasil, na Bahia, devem
ser inauguradas em 2018.

Esses investimentos séo reflexo do potencial do mercado de energia solar no Brasil
que ndo para de crescer mesmo em meio a crise politica e econdmica no Pais. Este
ano, por exemplo, o nimero de sistemas instalados para producdo de energia solar
distribuida de pequeno porte em industrias, estabelecimentos comerciais e residéncias
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cresceu de 7.600 no inicio de janeiro para 9.000 em maio de acordo com os dados
divulgados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). [...] (ATACADO
SOLAR, 2017, n.p.).

Em 2018, as noticias j& ndo eram alvissareiras, informavam o encerramento das
atividades da S4 Solar, instalada em Suape (PE). As medidas de atragdo da industria de painéis
fotovoltaicos, anunciadas pelo governo federal, ou seja, a garantia da demanda com o ingresso
de usinas solares em leilGes de eletricidade, a criacdo de linhas de financiamento com baixas
taxas de juros para as usinas que utilizassem, exclusivamente, painéis fotovoltaicos nacionais,
bem como isencdo do PIS/Cofins e do IPI para aquisicdo dos componentes usados na fabricacéo
dos painéis fotovoltaicos nacionais, ndo lograram éxito. Desse modo, a S4 Solar (PE) deixou
de operar e a Canadian Solar (Sorocaba-SP), bem como a BYD (Campinas-SP) concederam

férias coletivas aos seus funcionarios, conforme matéria transcrita abaixo:

Em 2016, o governo ndo economizou promessas para atrair para o Brasil fabricantes
de painéis fotovoltaicos, placas solares para geracdo de energia.

Com o barateamento da tecnologia e o crescimento dos projetos para erguer usinas
solares, fazia sentido estimular a fabricagdo dos equipamentos no pais.

Trés empresas de capital chinés instalaram fabricas por aqui. Dois anos depois, 0s
incentivos ndo se confirmaram e elas preparam as malas para ir embora.

A S4 Solar, em Suape (PE), ja fechou as portas. A BYD deu férias coletivas aos 460
funciondrios de sua fabrica em Campinas (SP).

J& a Canadian Solar, instalada em Sorocaba (SP), deu férias coletivas e depois cortou
dois tercos da forca de trabalho. Opera atualmente com apenas um terco da
capacidade.

As trés empresas chegaram ao pais em 2016 atraidas pelo que o governo chamava de
tripé de sustentagdo da energia solar: demanda garantida com a entrada de usinas
solares em leilBes de eletricidade, financiamento a taxas baixas s6 para usinas que
utilizassem painel fotovoltaico nacional e isengéo de impostos (P1S/Cofins e IPI) para
a compra de componentes usados na fabricacdo dos painéis. Nenhum dos trés
compromissos vingou.

[-]

A isencdo dos impostos dependia da inclusdo dos painéis no chamado Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (Padis). Para
isso, era necessdrio o aval de trés ministérios: Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento, Indistria e Comércio e Fazenda. S6 a Fazenda ainda ndo assinou —
e retém o documento desde outubro do ano passado.

As solares foram retiradas dos leilGes. A isencdo de impostos, ndo aconteceu. E
surgiram linhas de crédito mais baratas para financiar usinas com painéis importados.
Ou seja, o tripé ndo existe — diz Adalberto Maluf, diretor da BYD, empresa que
investiu R$ 150 milhdes na construcédo da fabrica de Campinas.

O mesmo diz Wladimir Janousek, diretor da Canadian Solar, sediada no Canada e
com controle Chinés. Segundo ele, o tripé “foi o principal motivador para o
investimento” no Brasil. Para erguer a fabrica em Sorocaba, foram gastos R$ 90
milhdes.

Na visdo do executivo, o cancelamento da participagdo da fonte solar nos leiles a
partir de 2016 foi a “quebra de compromisso mais impactante para o negocio”.

Em 2014 e 2015, as usinas solares venderam eletricidade em leil6es de reserva. No
altimo, o preco da fonte chegou ao patamar mais baixo ja registrado, de R$ 145 por
megawatt-hora (MWh). O preco médio do MWh de uma termelétrica movida a diesel
é R$ 270.
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Ter a garantia de demanda com a venda nos leildes é vital para que a gente tenha
cadéncia na producéo. Esse elo foi rompido com a quebra da garantia dos leildes —
reclama Janousek.

[-]

Para o economista Armando Castelar, professor da FGV, a situacdo é um retrato do
“ambiente hostil de negdcios no Brasil”, que ndo previsibilidade:

- O ambiente de negdcios é muito ruim no Brasil, e, para compensar essa anomalia, 0
governo da subsidios para quem grita mais alto, o que piora ainda mais a situacéo.
Para resolver, é preciso fazer reforma tributaria, baixar custo de capital, reduzir
inseguranca juridica e deixar as empresas florescerem.

Em busca de uma saida, BYD e Canadian estdo adaptando suas linhas para a fabricar
painéis de uso residencial - que sdo menos potentes e mais baratos que os usados nas
usinas solares. (AMBIENTE ENERGIA, 2018b, n.p.).

O histdrico acerca da tentativa de formacdo de uma planta industrial de painéis
fotovoltaicos em Pernambuco evidenciou que apenas os esforcos da esfera estadual de
governo ndo foram suficientes para garantir o éxito de uma politica publica voltada a
implantacdo da industria de células fotovoltaicas naquela unidade da federacéo brasileira. No
caso em analise, as medidas anunciadas pelo governo federal eram fundamentais para a
consolidacdo do empreendimento industrial prematuramente interrompido. A existéncia de um
mercado que absorva a producéo industrial € elementar para estabilidade da atividade fabril. A
demanda pernambucana proveniente das instalagfes dos sistemas de micro e minigeracao de
energia solar, ainda que crescente, é insuficiente para sustentar uma industria, que, inicialmente,
produziria 600 painéis fotovoltaicos por ano.

Conforme j& pontuado, com o objetivo de favorecer a formagdo de uma industria de
painéis fotovoltaicos no seu territorio, o Estado de Pernambuco nédo ficou inerte. Em 2015,
através do Decreto n° 42.034, o governo pernambucano estendeu o diferimento do

pagamento do ICMS as industrias de equipamentos solares, conforme transcri¢fes abaixo:

Governo publica decreto que beneficia industrias e usinas eolicas e solares

As industrias que fabricam produtos para usinas eolicas e solares vao poder contar
com mais um beneficio do Governo de Pernambuco: o diferimento no pagamento do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre a aquisicdo de
maquinas, equipamentos, aparelhos, cabos e estruturas metalicas (para a construcéo
de torres, por exemplo).

Até entdo, o decreto n° 14.876, de 12 de marco de 1991, beneficiava apenas uma parte
da industria edlica. Agora, a Secretaria da Fazenda de Pernambuco (Sefaz-PE) decidiu
introduzir modificagBes nesse decreto passando a contemplar, também a inddstria de
equipamentos solares e, de forma indireta, as geradoras de energia elétrica desses dois
segmentos.

O adiamento do recolhimento do ICMS para 0 momento da desincorporacdo desses
ativos (quando a industria se desfizer da maquina, equipamento, aparelho, cabo ou
estrutura metalica) é valido tanto para as aquisi¢Oes internas (dentro do Estado) e
interestaduais, como para as importa¢fes. No caso da compra e venda entre estados,
como o recolhimento do imposto é compartilhado, a deducdo sera apenas da parte que
cabe a Pernambuco.
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As geradoras de energia eolica e solar se beneficiam da iniciativa, uma vez que o custo
para a producao da energia sera mais baixo, ja que ndo precisardo repassar os valores
dos impostos, pois 0s mesmos sdo diferidos.

As modificagdes constam no decreto n° 42.034, de 13 de agosto de 2015, que introduz
alteracfes na Consolidacdo da Legislacdo Tributaria do Estado, relativamente ao
diferimento do recolhimento do ICMS incidente em operagdes com produtos
destinados ao ativo fixo e de importacdo de produtos para utilizacdo nos processos
produtivos dos segmentos edlico e solar. (PERNAMBUCO, 2015b, n.p.).

O mencionado decreto alterou o decreto n°. 14.876/91 para adiar o recolhimento do
ICMS relativo as operagdes internas e de importacdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos destinados a integralizar o ativo fixo dos estabelecimentos industriais de
geradores solares fotovoltaicos, conforme redacéo a seguir:
Art. 1° O Decreto n° 14.876, de 12 de margo de 1991, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

“Art. 13. A partir de 1° de mar¢o de 1998 ou das datas expressamente indicadas, fica
diferido o recolhimento do imposto:

XXII - nas operagdes internas e de importacdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos, excluidos, em qualquer hipotese, os relacionados com as atividades
administrativas do adquirente, nestes incluidos os meios de transporte que trafeguem
fora do estabelecimento, observados os §§ 8°, 9° e 16: (NR)

4. a partir de 1° de setembro de 2015, de usina eblica; e (AC)

5. a partir de 1° de setembro de 2015, de usina solar; (AC)

Cll — na importacdo e, a partir de 1° de abril de 2012, nas aquisi¢des internas dos
produtos a seguir indicados realizada por estabelecimento industrial de geradores de
energia edlica, para utilizagdo no respectivo processo produtivo, observado o disposto
nos 8§ 23, 33 e 34: (NR)

CXLII — a partir de 1° de margo de 2015, na importacdo e na aquisicdo neste Estado
de insumos, realizadas diretamente pelo estabelecimento industrial para utilizagdo no
respectivo processo produtivo de flanges de ago, marcos de porta e chapas de aco,
para aplicacdo em torres destinadas & geracdo de energia edlica, observado o disposto
nos 8§ 33 e 34; (NR)

CXLIII - no periodo de 1° de junho de 2015 a 31 de maio de 2018, na importacgéo dos
produtos relacionados no Anexo 77, realizada diretamente pelo estabelecimento
industrial, para utilizacdo no respectivo processo de fabricacdo de geradores solares
fotovoltaicos, observado o disposto nos 88 33 e 34. (NR)

IX - a partir de 1° de setembro de 2015, o beneficio previsto no item 4 da alinea “d”
do referido inciso também se aplica nas aquisi¢des de estruturas e cabos metalicos; e
(AC)

X - apartir de 1° de setembro de 2015, o beneficio previsto no item 5 da alinea “d” do
referido inciso também se aplica nas aquisi¢des internas de estruturas metalicas. (AC)
§ 33. A partir das datas respectivamente indicadas, o disposto nos seguintes incisos
nao se aplica quando o produto ou insumo for energia elétrica: (NR)

| - 1° de julho de 2015, o disposto nos incisos CllI, CIlI, CXI, CXXXIIl e CXLII; e
(REN)


https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/legislacao/14876/Indices/IndiceSistematico.htm
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Il - 1° de setembro de 2015, CXLIII. (AC)
§ 34. A partir de 1° de setembro de 2015, o disposto neste artigo também se aplica nas
aquisicbes em outra Unidade da Federacdo, relativamente ao ICMS complementar
referente a diferenca entre a aliquota prevista para as operagdes internas e aquela
estabelecida para as operacfes interestaduais de insumos pelos fabricantes de produtos
relacionados nos incisos CII, CXXXIII, CXLII e CXLIII. (AC)

i)

2015c, n.p.).

Contudo, o estimulo fiscal concedido pelo Estado de Pernambuco necessitava de outros
estimulos fiscais e extrafiscais da esfera federal de governo para atrair e fixar a industria de
painéis fotovoltaicos em territério pernambucano. As desoneracGes decorrentes de isen¢des do
P1S/Cofins, bem como do IPI, tributos de competéncia da Unido, logicamente, dependem de
avaliacOes de impacto e de medidas do governo federal. Da mesma forma, os leildes para
contratacdo de energia estdo no ambito das atribuicbes federais, especialmente, na esfera de
competéncia da Aneel. Portanto, a experiéncia de Pernambuco demonstrou que a conjugacao
de esforcos do ente subnacional (Estado) com o ente nacional (Unido) é fundamental para
fomentar a industria de células fotovoltaicas no territério nacional, sobretudo, nos estados das
regides mais carentes, onde a nova tecnologia encontra no baixo poder aquisitivo da populacédo
um obstaculo.

Em que pese a tentativa de implantacdo da industria de painéis solares em Pernambuco
ndo tenha logrado éxito, novos projetos industriais podem ser viabilizados a partir
da conjugacdo de esforcos entre os governos federal e estadual. 79% do territorio de
Pernambuco sio propicios a geracdo de energia fotovoltaica (ATLAS EOLICO E SOLAR DE
PERNAMBUCO, 2017, n.p.), posicdo geografica estratégica com relacdo ao mercado do

nordeste e os incentivos ja delineados pelas autoridades estaduais (CBN, 2019, n.p.).
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5 DEMOCRATIZACAO DA MICRO E MINIGERACAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo, discorrer-se-a acerca de aspectos fundamentais para democratizacéo da
micro e minigeracdo de energia fotovoltaica. Além da analise dos termos da REN n° 482/2012
da Aneel, marco normativo inaugural da geracdo distribuida de pequena escala no Brasil, o
exame de acessibilidade aos equipamentos fotovoltaicos, dos parametros para o0
aperfeicoamento da regulacdo da micro e minigeracdo de energia fotovoltaica, bem como dos
entraves a sua democratizacdo, também, se fazem imprescindiveis na aferi¢cdo de aptiddo desse
modo descentralizado de producdo de energia para funcionar como instrumento de

desenvolvimento sustentavel da regido Nordeste.

5.1 RESOLUCAO NORMATIVA DA ANEEL N° 482/2012

Conforme ja anotado, a REN n° 482/2012 da Aneel inaugurou a regulacdo da micro e
minigeracao distribuida no Brasil, estabelecendo as condic¢des gerais para 0 acesso a esse modo
descentralizado e sustentavel de producéo de energia. A sobredita resolu¢do também estruturou
0 sistema de compensacao patrio, definindo como se procedera o encontro de contas entre a
energia injetada e a energia consumida pelo consumidor-gerador. Cumpre ainda ressaltar que a
resolucdo em apreco fora editada pela Aneel, no exercicio das suas atribuicdes, definidas na Lei
n®9.427/96, que, dentre outras prerrogativas, conferiu a essa agéncia reguladora a regulacéo da
producéo de energia elétrica (BRASIL, 1996, n.p.).

De acordo com as disposi¢des da Aneel, o que define a producéo de energia distribuida
como micro ou minigeracdo € a capacidade instalada da central geradora de corrente elétrica,
bem como as fontes de energia que servem de base ao processo de produgdo. Assim, importa a
fonte de energia e a poténcia instalada. E um conceito que envolve aspectos qualitativos e
quantitativos. No Brasil, 0 microgerador é aquele detentor de central geradora com poténcia
menor ou igual a 75 KW e que utilize as fontes renovaveis (hidraulica, solar, eolica, biomassa)
ou a cogeracdo qualificada. (Art. 2°, inciso I, da REN n°. 482/2012). Ja o minigerador de energia
distribuida é aquele cuja central geradora de energia elétrica possui poténcia instalada superior
a 75 KW e inferior ou igual a 5 MW, que, de igual modo, empregue as fontes renovaveis ou a
cogeracdo qualificada (Art. 2°, inciso 11, da REN n°. 482/2012) (ANEEL, 2012, n.p.).

Na redacdo originaria da REN n° 482/2012 da Aneel, o microgerador era aquele detentor

de central geradora com poténcia igual ou inferior a 100 KW, engquanto o minigerador era
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aquele cuja central geradora detinha poténcia superior 100 KW e menor ou igual a 1 MW
(ANEEL, 2012, n.p.).

Ao reduzir o limite para que se enquadre o0 consumidor como microgerador e ampliar o
teto de capacidade instalada para a configuracdo da minigeragdo distribuida, o ente regulador
aumentou o alcance dos incentivos da regulacdo voltada a energia solar de pequena escala,
contribuindo para a disseminagdo da nova tecnologia. Ressalte-se que a ampliacdo dos limites
de poténcia foi um aprimoramento realizado por paises cujas politicas publicas de expansdo da
geracdo distribuida de pequeno porte foram bem sucedidas, a exemplo da Alemanha e Espanha,
conforme analisado no tépico destinado as experiéncias internacionais.

Nessas linhas introdutorias, é importante destacar também que a REN n° 482/2012 da
Aneel ndo tem por objeto apenas a energia fotovoltaica, muito embora a fonte solar seja a mais
difundida no Brasil. Assim, outras fontes de energia renovavel (biomassa, eblica, dentre outras)
estdo no escopo da regulacdo da micro e minigeracdo distribuida estruturada pela Aneel.
Doravante, a énfase dada a energia solar decorre do recorte e do objetivo deste trabalho.

Além de trazer os conceitos de micro e minigeracdo distribuida, a REN n°. 482/2012 da
Aneel estruturou o sistema de compensacdo de energia elétrica. Neste ponto, o Brasil seguiu o
modelo norte-americano (net-metering). De modo diverso da Alemanha, Espanha, Portugal,
dentre outros paises europeus, que adotaram, com sucesso, um sistema com tarifas
preestabelecidas para remunerar o micro e minigerador de energia distribuida (feed in tariff), o
Brasil orientou-se por uma perspectiva regulatoria semelhante aquelas estabelecidas nos
estados norte-americanos, a exemplo de Nova lorque e da California, onde a politica publica de
expansao da geracao de energia solar de pequeno porte também alcancou excelentes resultados.
Neste sentido, impde-se destacar que o Brasil, nos termos do capitulo 111, da REN n° 482/2012
da Aneel, instituiu o sistema de compensacdo entre a energia ativa gerada pela unidade
consumidora com micro ou minigeracao distribuida e o consumo de energia elétrica ativa.

Por esse mecanismo, a energia ativa injetada pelo consumidor-gerador na rede de
distribuicdo correspondera a um crédito de energia ativa a ser consumida por um prazo de 60

(sessenta) meses, conforme transcricao abaixo:

Art. 6° Podem aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica os consumidores
responsaveis por unidade consumidora: (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

I — com microgeracdo ou minigeracao distribuida; (Incluido pela REN ANEEL 687,
de 24.11.2015.)

Il — integrante de empreendimento de multiplas unidades consumidoras; (Incluido
pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)
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I11 — caracterizada como geracdo compartilhada; (Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

IV — caracterizada como autoconsumo remoto. (Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

81° Para fins de compensacao, a energia ativa injetada no sistema de distribuicdo pela
unidade consumidora sera cedida a titulo de empréstimo gratuito para a distribuidora,
passando a unidade consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a
ser consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses. (Redacdo dada pela REN ANEEL
687, de 24.11.2015.) (ANEEL, 2012, n.p.).

Em conjunto com essa regra basilar, outras regras compdem o quadro normativo do
sistema de compensacdo brasileiro, detalhando o mecanismo na medida em que as
especificidades se fazem necessarias. De modo geral, esse detalhamento é orientado pela
premissa de harmonizacgdo entre os interesses dos sujeitos submetidos a regulacdo, em espécie,
das distribuidoras, dos consumidores que produzem energia e, também, daqueles que utilizam,
exclusivamente, a energia ofertada pelas distribuidoras.

Neste sentido, por exemplo, o art. 7°, inciso |, da REN 482/2012, dispde que, para 0s
consumidores do grupo B, dentre os quais estdo residéncias e estabelecimentos comerciais
atendidos com fornecimento em tens&o inferior a 2,3 Kv, sera cobrado, no minimo, o valor
referente ao custo de disponibilidade, ou seja, a taxa minima de energia cujo montante é
destinado a infraestrutura elétrica que, logicamente, garante a disponibilidade de energia ao
total de consumidores. Desse modo, o crédito de energia ativa ndo pode ser utilizado para
compensar o valor correspondente a taxa minima de energia. Essa disposicao evita que o custo
com a manutencdo da infraestrutura elétrica seja suportado apenas pelos consumidores que nao
geram sua propria energia.

De igual modo, a demanda contratada para os consumidores do grupo A (industrias e
estabelecimentos comerciais atendidos em tensao igual ou superior a 2,3 Kv) deve ser excluida
do mecanismo de compensacgdo, ou seja, 0s custos da disponibilizacdo continua de uma dada
poténcia ativa pela distribuidora ndo podem ser compensados com os créditos de energia ativa.

E 0 que se depreende do texto normativo a seguir:

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensagdo de energia elétrica devem ser observados os seguintes procedimentos:
(Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

| - deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de disponibilidade para o
consumidor do grupo B, ou da demanda contratada para o consumidor do grupo A,
conforme o caso; (Redagéo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL,
2012, n.p.).



84

Para melhor compreens&o do raciocinio e do dispositivo acima, é oportuna a transcri¢cao

dos seguintes esclarecimentos da Aneel acerca da classificacdo das unidades consumidoras:

A unidade consumidora de energia elétrica é classificada em dois grupos: Ae B. O
grupo A (alta tensdo) é composto por unidades consumidoras que recebem energia em
tensdo igual ou superior a 2,3 kilovolts (kV) ou séo atendidas a partir de sistema
subterrdneo de distribuicdo em tensdo secundaria, caracterizado pela tarifa
bindmia(aplicada ao consumo e a demanda faturavel). No grupo A, subdividido em
seis subgrupos, geralmente se enquadram industrias e estabelecimentos comerciais de
médio ou grande porte. O grupo B (baixa tensdo) é caracterizado por unidades
consumidoras atendidas em tenséo inferior a 2,3 kV, com tarifa monémia (aplicavel
apenas ao consumo). Esta subdividido em quatro subgrupos. O consumidor do tipo
B1 ¢ o residencial. O consumidor rural é chamado de B2, enquanto estabelecimentos
comerciais ou industriais de pequeno porte, como por exemplo uma pastelaria ou uma
marcenaria, sdo classificados como B3. A iluminagdo publica é enquadrada no
subgrupo B4. (ANEEL, 2010, n.p.).

No faturamento das unidades consumidoras com micro ou minigeracdo de energia
distribuida, deduzir-se-a a energia injetada e eventual crédito de energia acumulado em ciclos
de faturamentos anteriores da energia consumida. Sobre o resultado dessa operacédo incidirdo
todas as componentes da tarifa. No caso dos empreendimentos com mudltiplas unidades
consumidoras (condominios verticais e horizontais, comercias ou residenciais), a equacdo do
faturamento levara em conta a energia consumida por uma determinada unidade, deduzidos o
percentual da energia injetada que Ihe coube no rateio, bem como eventual crédito de energia

acumulado em ciclos anteriores, conforme transcrigéo abaixo:

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensacgdo de energia elétrica devem ser observados 0s seguintes procedimentos:
(Redacéo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

[-]

Il — para o caso de unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
distribuida, exceto para aquelas de que trata o inciso Il do art. 6°, o faturamento deve
considerar a energia consumida, deduzidos a energia injetada e eventual crédito de
energia acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando
for o caso, sobre os quais deverao incidir todas as componentes da tarifaem R$/MWh;
(Redacéo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

I1l — para o caso de unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracéo
distribuida a que se refere o inciso Il do art. 6° o faturamento deve considerar a
energia consumida, deduzidos o percentual de energia excedente alocado a essa
unidade consumidora e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de
faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando for o caso, sobre os quais deverao
incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh; (Redacdo dada pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

De acordo com a resolugdo em analise, o excedente de energia é a diferenca positiva

entre a energia injetada e a consumida. Na hipdtese dos empreendimentos de multiplas unidades
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consumidoras, como toda energia gerada € injetada, considera-se excedente o total da energia
introduzida na rede de distribuicdo pelo empreendimento (condominios residenciais e

comerciais, por exemplo), conforme transcri¢do abaixo:

IV — o excedente de energia é a diferenga positiva entre a energia injetada e a
consumida, exceto para o caso de empreendimentos de multiplas unidades
consumidoras, em que o excedente € igual & energia injetada;(Redacéo dada pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015). (ANEEL, 2012, n.p.).

A REN n°. 482/2012 da Aneel, também, elencou, no seu art. 6°, 0s consumidores que

podem aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 6° Podem aderir ao sistema de compensacéo de energia elétrica os consumidores
responsaveis por unidade consumidora; (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

| —com microgeracdo ou minigeracéo distribuida;(Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

I —integrante de empreendimento de multiplas unidades consumidoras; (Incluido pela
REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

I11 —caracterizada como geracdo compartilhada; (Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

IV —caracterizada como autoconsumo remoto.(Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

O empreendimento de multiplas unidades consumidoras, como o préprio nome indica,
é composto por diversas fragdes com uso individualizado (por exemplo, os apartamentos de um
condominio residencial), bem como por instalacGes voltadas ao atendimento das areas de uso
comum. Cada uma dessas fragdes constitui uma unidade consumidora de energia. Da mesma
forma, as instalacGes dos espacos comuns sdo unidades consumidoras autdbnomas, que,
logicamente, ndo se confundem com as partes de uso individualizado. Para que possam aderir
ao sistema de compensacao, esses empreendimentos devem utilizar energia elétrica de forma
independente e abrigar sistema de micro ou minigeracdo. Ademais, as unidades consumidoras
devem estar distribuidas em uma mesma propriedade ou em propriedades contiguas, sendo
vedada a utilizagdo de vias publicas, de passagem aérea ou subterranea e propriedades de
terceiros ndo integrantes do empreendimento. E o que se depreende do conceito normativo,

delineado nos seguintes termos:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as seguintes defini¢des:

[-]

VI — empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras: caracterizado pela
utilizacdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada fragdo com uso
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individualizado constitua uma unidade consumidora e as instala¢des para atendimento
das &reas de uso comum constituam uma unidade consumidora distinta, de
responsabilidade do condominio, da administracdo ou do proprietario do
empreendimento, com microgeracdo ou minigeracdo distribuida, e desde que as
unidades consumidoras estejam localizadas em uma mesma propriedade ou em
propriedades contiguas, sendo vedada a utilizagéo de vias publicas, de passagem aérea
ou subterranea e de propriedades de terceiros ndo integrantes do empreendimento;
(Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

]

J& na geracdo compartilhada, hd a reunido de consumidores situados dentro de uma
mesma area de concessdo ou permissdo, através de consoOrcio ou cooperativa, composta por
pessoa fisica ou juridica. Esses consumidores reunidos devem possuir unidade consumidora
com micro ou minigeracdo distribuida em local diverso das unidades consumidoras que serdo
destinatéarias dos créditos de energia excedente a serem compensados. Em linhas gerais, o
excedente de energia produzido por uma unidade consumidora aproveitara outra unidade

consumidora. E o que se depreende do seguinte dispositivo da REN n° 482/2012 da Aneel:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo ficam adotadas as seguintes defini¢cdes:

[-]

VIl — geracdo compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores, dentro da
mesma area de concessdo ou permissdo, por meio de consorcio ou cooperativa,
composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com
microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local diferente das unidades
consumidoras nas quais a energia excedente sera compensada; (Incluido pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

No caso do autoconsumo remoto, existem diversas unidades consumidoras pertencentes
a uma mesma pessoa juridica ou fisica, que, também, possua unidade consumidora com micro
ou minigeracdo distribuida em local diferente das demais unidades consumidoras da sua
titularidade, porém dentro da mesma area de concessao ou permissao. Desse modo, o excedente
de energia decorrente da unidade consumidora com geracao distribuida sera utilizado pelas
outras unidades consumidoras para fins de compensacdo. Percebe-se que o mecanismo é
idéntico ao da geracdo compartilhada, diferenciando-se apenas quanto ao elemento subjetivo.
Na geracdo compartilhada, a unidade consumidora com geracdo distribuida e as unidades
consumidoras sem geracao distribuida, mas beneficiadas com os créditos de energia, pertencem
a um conjunto de consumidores. No autoconsumo, apenas um consumidor, pessoa fisica ou
juridica, titulariza a unidade com geracdo e, portanto, doadora dos créditos de energia, bem
como a unidade consumidora receptora de tais créditos. E o que se depreende da transcricio

abaixo:
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Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo ficam adotadas as seguintes defini¢cdes:

[-]

VIII —autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de titularidade
de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua
unidade consumidora com microgeragdo ou minigeracdo distribuida em local
diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma &rea de concessdo ou
permissdo, nas quais a energia excedente sera compensada. (Incluido pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

A propésito, a REN n° 482/2012 da Aneel, com redacao dada pela REN n° 687/2015 da
Aneel, prevé a possibilidade de utilizagdo do excedente de energia da unidade consumidora
para compensar o consumo de outras unidades consumidoras, observando-se o0 enquadramento
como empreendimento com multiplas unidades consumidoras, geracdo compartilhada ou
autoconsumo remoto. Assim, 0 aproveitamento do crédito de energia por unidades
consumidoras ndo geradoras ocorre nas trés hipdteses mencionadas e descritas anteriormente,
Oou seja, nos casos enquadrados como geracdo compartilhada, autoconsumo remoto e

empreendimento com multiplas unidades consumidoras, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensagdo de energia elétrica devem ser observados os seguintes procedimentos:
(Redacédo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

[-]

VI - o excedente de energia que ndo tenha sido compensado na propria unidade
consumidora pode ser utilizado para compensar 0 consumo de outras unidades
consumidoras, observando o enquadramento como empreendimento com multiplas
unidades consumidoras, geracdo compartilhada ou autoconsumo remoto; (Redacdo
dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012, n.p.).

Por fim, tendo em consideracdo o alcance social do presente estudo, cumpre destacar a
regra do inc. XIX, do art. 7°, da REN n°. 482/2012 da Aneel. Segundo esse dispositivo, para as
unidades consumidoras classificadas na subclasse residencial baixa renda, deve-se, em primeiro
lugar, aplicar as j& mencionadas regras de faturamento do sistema de compensagéo relativo a
micro e minigeracao distribuida, concedendo-se, em seguida, os descontos previstos na REN

n°. 414/2010 da Aneel, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensagdo de energia elétrica devem ser observados os seguintes procedimentos:
(Redagdo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

[-]

XIX — para unidades consumidoras classificados na subclasse residencial baixa renda
deve-se, primeiramente, aplicar as regras de faturamento previstas neste artigo e, em
seguida, conceder os descontos conforme estabelecido na Resolugdo Normativa n°
414, de 2010. (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.). (ANEEL, 2012,

n.p.).
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A regra acima indica a viabilidade de politicas publicas de expansao da energia solar de
pequena escala para as residéncias com baixo poder aquisitivo, pois 0s beneficios da micro e
minigeracdo de energia fotovoltaica ndo excluem os descontos assegurados a subclasse
residencial de baixa renda. Assim, o consumidor-gerador enquadrado nessa categoria, além de
poder abater do seu consumo a energia injetada na rede de distribuicdo, preservara os descontos
nas componentes da tarifa que, desse modo menos oneroso, incidira sobre o consumo
remanescente do encontro de contas entre a energia consumida e energia injetada. Portanto, o
consumidor-gerador de baixa renda aufere ganhos na compensacgdo, como todo consumidor-
gerador, mas possui, em relacdo a esse, a vantagem de uma tarifa reduzida.

Por tal razéo, o Estado deve criar condi¢Ges para garantir 0 acesso da tecnologia da
geracéo de energia solar de pequeno porte aos consumidores da subclasse residencial de baixa
renda, ofertando-a e garantindo assisténcia técnica em parceria com as distribuidoras ou
subsidiando a aquisi¢do dos equipamentos fotovoltaicos (descontos na aquisicdo, bem como
financiamentos com amplo prazo de amortizagdo e baixas taxas de retorno) e reduzindo a
burocracia, a partir da soma de esforcos entre concessionarias e agentes financeiros para, por
exemplo, possibilitar que o pagamento da parcela do financiamento seja efetuado na fatura de
energia.

Ressalte-se ainda que as regras apresentadas e comentadas neste topico, que enfeixam
0s aspectos centrais da regulacdo da micro e minigeracédo distribuida no Brasil, foram alteradas
ou inseridas pela REN n° 687 de 24 de novembro de 2015, expedida pela Aneel. Os
aperfeicoamentos veiculados por essa resolucédo, ou seja, a previsdo de novas modalidades de
consumidores-geradores, a reedicdo das regras de faturamento, a alteracdo dos limites de
capacidade instalada para fins de caracterizacdo da micro e minigeracdo distribuida, dentre
outras, resultaram de processo de revisao cujas contribuicdes foram colhidas na Audiéncia
Publica n° 026/2015, no periodo entre 07 de maio de 2015 e 22 de junho de 2015 (ANEEL,
2015, n.p.).

Desde 2018, estd em curso um novo processo de revisdo da REN n°. 482/2012 da Aneel,
com a finalidade de fixacdo de novos parametros para o sistema de compensacdo. Em linhas
gerais, 0 que se busca € a retirada dos custos de transmissao e distribuicdo do mecanismo de
compensacdo. Embora a pertinéncia da discussao, alteracdes neste sentido demandam cautela
para que ndo se desestimule a ampliacdo da micro e minigeracao de energia. Se, por um lado,
modificacBes mostram-se necessarias para evitar prejuizos aos consumidores que utilizam

exclusivamente a energia ofertada pelas distribuidoras. Por outro, as alteracdes ndo devem
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esvaziar o incentivo do sistema de compensacéo, sobretudo, tendo em consideracdo a auséncia
de consolidacdo da nova tecnologia na sociedade brasileira. Portanto, impde-se a busca do
equilibrio para que ndo se estabeleca entraves com a roupagem de aperfeicoamentos. Essas

questdes serdo aprofundadas nos tdpicos seguintes.

5.2 ACESSIBILIDADE AOS SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

Embora exista uma tendéncia de reducdo dos custos de instalacdo dos sistemas
fotovoltaicos residenciais, 0 acesso a essa nova tecnologia ainda exige soma de recursos
incompativel com a disponibilidade financeira de parte expressiva das familias brasileiras. Em
funcdo desse oObice, é fundamental, para disseminagdo da micro e minigeracdo de energia solar
e, consequentemente, para melhor aproveitamento dos beneficios econémicos, sociais e
ambientais desse modo sustentavel de producéo de energia, que o Estado brasileiro institua e
oferte, através dos agentes financeiros, linhas de crédito, com baixas taxas de juros e amplos
prazos para amortiza¢des. De nada adianta um sistema regulatério eficiente, cujos ganhos com
a economia no pagamento da fatura compensem 0s custos de implantacdo dos equipamentos
fotovoltaicos, se 0 consumidor ndo dispor, inicialmente, dos valores para adquirir a nova
tecnologia.

Portanto, dois aspectos séo essenciais para o éxito dos programas de expansao da micro
e minigeracdo de energia solar. O primeiro consiste na atratividade do sistema regulatério, pois,
caso a regulacdo ndo viabilize ganhos maiores que 0s custos ou se 0 tempo de recuperagédo do
investimento (payback) for muito extenso, em funcéo de pequenos ganhos, a tecnologia nédo ira
adquirir capilaridade no mercado. O segundo €é justamente as condi¢cdes de acesso a nova
tecnologia. Sem recursos para adquiri-la, o consumidor a enxergara como um bem inatingivel.
N&o se pode perder de vista que o consumidor, pela sua propria condicéo, estara diante de um
dilema econdmico. Os beneficios sociais e ambientais ndo Ihe impulsionardo a adquirir o
sistema fotovoltaico, se 0s custos com a aquisicdo ndo couberem no seu planejamento
financeiro.

Atento a esse dilema, em 2018, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), lancou uma linha de financiamento para pessoas fisicas e juridicas no
programa “BNDES Fundo Clima”, visando estimular a aquisi¢do de sistemas de cogeragao
(placas fotovoltaicas, aerogeradores e geradores de biogas). As operacdes de crédito foram
conduzidas pelos bancos publicos. Os beneficiarios deveriam apresentar aos agentes

financeiros, projeto contendo descricdo dos equipamentos e o responsavel técnico pelas
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instalacOes do sistema fotovoltaico. Para liberagcdo do crédito era imprescindivel a homologacéo
do projeto pela concessionaria de energia.

Para os beneficiarios com renda anual de até R$ 90 milhdes, o custo financeiro da
operacao sera de 4,03% ao ano, ja para os beneficiarios com renda anual acima de R$ 90
milhGes de reais, a taxa anual de juros sera de 4,55% ao ano (BNDES, 2018, n.p.).

O suporte financeiro do BNDES operacionalizava-se de duas formas. Indiretamente
(apoio indireto), com a intermediacdo de uma instituicdo financeira publica, credenciada pelo
BNDES, ou de modo direto (apoio direto), quando a operacao de crédito fosse conduzida e
efetivada diretamente pelo BNDES. Nesta hipétese, o valor minimo do financiamento era R$
10 milhdes. No caso do apoio indireto, ndo existia piso para realizagdo da operagéo de crédito.
Inobstante os beneficios derivados desta linha de crédito, no momento, o BNDES ndo esta
recebendo novos pedidos, em razéo do término do prazo de vigéncia, que ocorreu em 28 de
dezembro de 2019 (BNDES, 2020, n.p.).

Os Estados também ndo ficaram alheios a problematica do financiamento dos
equipamentos fotovoltaicos para micro e minigeracdo de energia solar. Pernambuco, por
exemplo, através da Agéncia de Fomento do Estado (AGEFEPE), atualmente denominada de
Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco (AGE), abriu linhas de financiamento voltadas
a substituicdo de fontes energéticas por alternativa com ganhos ambientais, tal qual, a instalacéo
de painéis fotovoltaicos. Dentro dessa logica, a AGEFEPE financiou projetos de até R$
300.000,00, amortizaveis em até 96 meses (inclusos os 6 meses de caréncia), sem entrada
minima, a uma taxa de juros de 11,18% a.a. (a0 ano), com 15% de bonus de adimpléncia nas
parcelas. Esta linha de crédito fora destinada a pessoas juridicas, precisamente, as cooperativas
ou associa¢fes com faturamento ndo superior a R$ 16.000.000,00 ao ano (FGV, 2018, p. 63).
A abertura dessa linha de crédito é parte dos incentivos estruturados no Programa
Pernambucano de Micro e Minigeracdo de Energia Solar, o PE Solar, cujos aspectos gerais ja
foram analisados.

Conforme ja tratado nas linhas dedicadas ao PE Solar, a partir de 2018, as pessoas fisicas
passaram a integrar o rol dos destinatarios dessa politica pablica de expansao da energia solar
de pequena escala. Para tanto, os interessados devem entrar em contato com os fornecedores
cadastrados no programa para realizacdo de projeto com respectivo orcamento. Quanto ao
financiamento, o projeto poderd ser realizado com qualquer linha de crédito ofertada por
agentes financeiros publicos ou privados, de acordo com a transcri¢do abaixo:
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o O interessado em implantar um sistema fotovoltaico com empresas que fazem
parte do PE SOLAR devera entrar em contato com os fornecedores cadastrados para
solicitar o projeto/orgamento;

. O financiamento do projeto pode ser feito por capital préprio ou qualquer linha
de crédito, com agentes financeiros publicos ou privados;
. A empresa fornecedora solicita junto a Celpe a autorizacdo da arrecadagéo das

parcelas do financiamento na fatura de energia e conclui a instalacdo do sistema
fotovoltaico. (PE SOLAR, 2014c, n.p.).

Dentre os agentes financeiros existentes no Nordeste, dois merecem destaque pela
ampla presenca que possuem nesta regido e pela oferta de crédito para aquisicdo dos
equipamentos fotovoltaicos. O primeiro é o Banco do Nordeste (BNB), que, com recursos do
Fundo para o Desenvolvimento da Regido Nordeste (FNE), instituiu uma linha de crédito para
o financiamento de projetos residenciais de geracdo de energia renovavel, denominada FNE Sol
para Vocé. Por meio deste canal de obtencédo de recursos, a pessoa fisica interessada podera
financiar todos os componentes dos sistemas de micro e minigeracdo de energia elétrica
fotovoltaica, com prazo de amortizagdo de até 08 anos, ja incluida a caréncia de até 06 meses,

e limite maximo de financiamento de R$ 100.000,00.

FNE Sol para Vocé

Energia sustentavel também na sua residéncia

Conte com o FNE Sol para o financiamento de projetos residenciais de geracdo de
energia renovavel. Dessa forma, vocé reduz custos com energia elétrica de forma
sustentavel para o planeta.

Publico-alvo

Micro e minigeradores de energia elétrica pessoa fisica, definidos nos termos da
Resolucdo ANEEL n° 482/2012 e suas alteracdes.

Itens financiaveis

Todos os componentes dos sistemas de micro e minigeragdo de energia elétrica
fotovoltaica* ou edlica, bem como sua instalagéo.

Prazos

Até 08 anos, ja incluida caréncia de até 06 meses.

Limites

Financiamento de até 100% do valor do investimento, a depender do porte e
localizacdo do cliente, com limite maximo de financiamento de R$ 100 mil.

Juros e bénus de adimpléncia

Conforme Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 4.672, de
26/06/2018 e conforme Lei Federal n°® 13.682, de 19/06/2018. (BANCO DO
NORDESTE, 2020, n.p., grifo do autor).

No que diz respeito aos juros, a Lei n® 13.682/2018, no seu art. 1°-A, estabeleceu que
“os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de operagdes de crédito ndo rural
com recursos do FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die [...]”
(BRASIL, 20182 n.p.). E a Resolucdo n° 4.672/2018, da Presidéncia do Banco Central, no seu
art. 1°, instituiu a equacao de apuracdo mensal da Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais
(TFC) (BRASIL, 2018b, n.p.).
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Em 2018, para as pessoas fisicas com rendimento bruto anual de até R$ 50 mil, os juros
apurados mensalmente, flutuaram entre 0,39% a 0,40% a.m, 0 que corresponde a variacdo de
4,73% a 4,96% a.a. Para as pessoas fisicas com rendimento bruto anual acima de R$ 50 mil e
abaixo de R$ 100 mil, a taxa de juros mensal oscilou entre 0,42% a 0,45%, o que se traduziu
em uma variagdo anual de 5,18% a 5,52%. Logicamente, para as faixas de renda superior a R$
100 mil, houve um aumento proporcional dos juros cobrados, mas esses nao ultrapassaram o
limite de 7,36% a.a. (CANAL ENERGIA, 2018, n.p.);

O segundo agente financeiro merecedor de ressalva, de acordo com as premissas
apontadas acima, € a Caixa Econémica Federal (CEF). A CEF criou uma linha de crédito para
compra de material de construgcdo em lojas credenciadas, incluindo, os equipamentos
fotovoltaicos na cesta dos materiais financiaveis. Conforme as condicGes gerais desse
financiamento, na primeira fase, com duracdo entre dois e seis meses, 0 contratante recebe o
total dos recursos para aquisicdo de todo material a ser usado na construgdo, somente pagando
os juros dos valores utilizados. Na fase seguinte, com variagdo entre um e 240 meses, ocorrera
a amortizacdo do saldo devedor, com o pagamento mensal das prestacdes. E o que se verifica

da transcricdo a sequir:

O financiamento tem duas fases: utilizacdo e amortizagdo. A primeira fase destina-se
a compra do seu material de construgéo, que pode ser entre dois e seis meses. Durante
esse periodo, vocé paga somente os juros dos valores utilizados.

A segunda fase, que pode variar entre um e 240 meses, é a amortizacdo do saldo
devedor, ou seja, 0 pagamento mensal das prestacdes até a quitacdo do financiamento.
Essa etapa s6 comega ap6s o fim do prazo definido para compras.

Garantias: aval, alienacdo fiduciaria de bem movel, caucdo de depdsito/aplicacéo
financeira ou alienagdo fiduciaria de bem imovel. (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2020, n.p.).

De acordo com a Associagcdo dos Comerciantes de Material de Constru¢do da Bahia
(ACOMAC), ataxa de juros do Construcard Caixa varia em torno de 1,85% ao més (ACOMAC,
2020, n.p.). O portal da Construcard apresenta, para Caixa Econdmica Federal, margem de juros
de 2,5% ao més (CONSTRUCARD, 2020, n.p.). Embora as taxas citadas fornecam uma
estimativa dos juros aplicados na modalidade de financiamento Construcard, o nimero de
parcelas do empréstimo, dentre outras variaveis, influenciara na definicdo precisa do custo da
operacao.

O Banco do Brasil e o Bradesco, entidades financeiras de alcance nacional, de igual
modo, possuem linhas de financiamento que abrangem os equipamentos fotovoltaicos. Ha,

também, créditos ofertados por diversos bancos de fomento regionais, a exemplo da Agéncia
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de Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC), Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais e Agéncia de Fomento de Goias (FGV, 2018, p. 62-64);
Em que pese as agéncias de fomento citadas estejam fora do territorio nordestino,
menciona-las € de fundamental importancia, pois as suas experiéncias podem servir de base
para os bancos de desenvolvimento dos estados do Nordeste. A ampliacdo do crédito via
agéncias estaduais de desenvolvimento é mecanismo estratégico para maior difusdo da micro e
minigeracao de energia solar. Em funcéo do ainda elevado payback (tempo de amortizagdo do
investimento) dos projetos fotovoltaicos, muitas instituicdes financeiras possuem reduzido

interesse na abertura de linhas de crédito para financié-los, conforme transcri¢do abaixo:

Por fim, no que se refere aos aspectos econémico-financeiros, o elevado payback
dos projetos fotovoltaicos, como demonstrado na analise de viabilidade financeira,
reduz o interesse das instituicbes financeiras em financia-los, ja que prazos maiores
de cinco anos ndo se encaixam em seus modelos de negécios atuais. Além disso, é
necessario ampliar os tipos de garantias além do equipamento, uma vez que sua
retirada em caso de inadimpléncia do cliente é dificultada por direitos de propriedade,
e ndo existe mercado secundario para o mesmo. Por outro lado, o grande potencial do
setor fotovoltaico brasileiro representa um forte atrativo para a atuacdo das
instituicdes financeiras. (FGV, 2018, p. 44, grifo do autor).

Ressalte-se que o primeiro banco do pais a realizar uma operacdo com o BNDES Fundo
Clima foi o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), com atuagédo
especifica no Sul do Brasil. Na ocasido, houve o financiamento de um projeto de geracédo

fotovoltaica para o interior de Santa Catarina, conforme transcri¢ao abaixo:

O primeiro banco do pais a iniciar a operacdo com o BNDES Fundo Clima foi o
BRDE. Com atuagdo exclusiva na regido Sul, o banco esta preparado para oferecer
informacdes e o financiamento em todas as suas agéncias.

Mesmo com o pais em crise, 0 BRDE aumentou a participacdo nos desembolsos das
linhas do BNDES na Regido Sul de 8,5%, sobre o total dos repasses, para cerca de
17%, no auge da crise, no inicio de 2017.

O foco no desenvolvimento e na sustentabilidade faz com que a geracéo de energia
por fontes renovaveis seja tratada de forma estratégica pelo banco, o que facilitou a
rapida adesao junto ao BNDES e a disponibilizagdo do fundo aos seus clientes.

Em menos de um més, apds o langamento do fundo, o banco ja registrava a primeira
operacdo efetivada, para um projeto de geracdo fotovoltaica, no interior de Santa
Catarina. (AMBIENTE ENERGIA, 2018c, n.p.).

Portanto, os bancos de fomento, por razdes ontoldgicas, possuem aptiddo para expandir
os financiamentos dos sistemas fotovoltaicos, favorecendo a disseminacdo da nova tecnologia
e induzindo o desenvolvimento a partir dessa difusdo. Logicamente, ao instituir, promover e

ofertar tais créditos, as agéncias de fomento devem ter atencdo a eficiéncia dos gastos a serem
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efetuados pelos tomadores dos empréstimos, o que é aferivel a partir da analise criteriosa do

projeto e das condi¢des de solvéncia dos interessados.

5.3 APERFEICOAMENTOS NORMATIVOS INDUTORES DA AMPLIACAO DA MICRO
E MINIGERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

De acordo com classificacdo formulada por Grau (2006, p. 150), a intervencdo por
indugdo é uma das modalidades de intervengdo estatal no dominio econémico. Nesta
perspectiva, o Estado, embasado no interesse publico, edita normas veiculadoras de estimulos
aos seus destinatarios, ou seja, o Estado induz o administrado a adotar determinadas opcGes
econbmicas com escopo de atender o interesse geral. Essa premissa encontra amparo na

seguinte transcri¢ao doutrinaria:

No caso das normas de intervencdo por inducdo defrontamo-nos com preceitos que,
embora prescritos (debnticos), ndo sdo dotados da mesma carga de cogéncia que afeta
as normas de intervencdo por direcdo. Trata-se de normas dispositivas. Nao, contudo,
no sentido de suprir a vontade dos seus destinatarios, porém, na dic¢do de Modesto
Carvalhosa, no de “leva-lo a uma opcdo econdmica de interesse coletivo e social que
transcende os limites do querer individual”. Nelas, a san¢do, tradicionalmente
manifestada como comando, é substituida pelo expediente do convite — ou, como
averba Washington Peluso Albino de Souza — de “incitacdes, dos estimulos, dos
incentivos, de toda ordem, oferecidos, pela lei, a quem participe de determinada
atividade de interesse geral e patrocinada, ou ndo, pelo Estado”.

No plano constitucional, a intervencdo por inducdo possui fundamento na norma do art.
174 da Constituicdo Federal, que atribui ao Estado, na sua atuagdo como agente normativo e
regulador do dominio econdmico, a fungéo de incentivar a atividade econdémica. Neste sentido,
Grau (2006, p. 308) esclarece: “Quanto ao vocabulo incentivo, conota, no contexto, intervengao
por inducao”.

Conforme ja anotado, os incentivos estatais sdo orientados pelo interesse geral, cujos
contornos decorrem logicamente do texto constitucional. Desse modo, ao agir como ente
regulador da atividade econémica, o Estado deve buscar assegurar a todos existéncia digna e,
nesta busca, observara, dentre outros principios, a funcao social da propriedade (art.170, inciso
I11, da CF), a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacédo (art.
170, inciso VI, da CF) e a reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Portanto, quando o Estado, através das suas agéncias reguladoras, expedir as normas de

organizacdo de determinado segmento do dominio econémico, ndo podera desconsiderar as
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relevantes assimetrias de desenvolvimento verificadas entre as regides brasileiras. De igual
modo, 0s impactos ambientais das atividades econémicas devem ser avaliados nas concessoes
ou subtrac@es dos incentivos. N&do basta garantir a livre inciativa, a propriedade privada e a livre
concorréncia.

N&o se pode perder de vista que a Ordem Econémica insculpida na Constituicdo de 1988
é instrumento de mudancas sociais. As suas normas estdo a servigo da edificagdo de uma

realidade social equanime, conforme Grau (2006, p. 351-352):

Mais: impde-se verificar, também, se essa ordem econdmica é apta a instrumentar
mudancas sociais voltadas a construgdo dessa outra realidade social.

Por certo que sim.

A ordem econdmica na Constitui¢ao de 1988 ¢ mais do que “progressista”, no sentido
que ao vocabulo neste ensaio foi conferido.

[.-]

A ordem econdmica e a Constituicdo de 1988, no seu todo, estdo prenhes de clausulas
transformadoras. A sua interpretacdo dindmica se impde a todos quantos ndo estejam
possuidos por uma visdo estética da realidade. Mais do que divididos, 0s homens,
entre aqueles que se conformam com o mundo, tal como esta, e aqueles que tomam
como seu projeto o de transforma-lo, aparta-os o fato de os segundos terem
consciéncia de que a Histéria — como a vida — é movimento. E de que a Histéria ndo
acabou, ilusdo que s6 pode ser alimentada por quem ndo tenha a menor idéia das
condi¢des de vida do homem nas sociedades subdesenvolvidas.

Por certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 pode instrumentar mudanca
e transformacdo da realidade, até o ponto, talvez, de reconformar a ideologia
constitucional e mesmo, quica, em seu devido lugar recolocar o individualismo
metodoldgico.

No que tange as atividades de micro e minigeracédo distribuida de energia fotovoltaica,
0s incentivos estruturados pela Aneel, através da REN n°. 482/2012, foram fundamentais para
o0s avancos desse modo descentralizado e sustentavel de geracdo de energia na matriz energética
brasileira. Segundo informagdes técnicas da propria Aneel, o estimulo & geracao distribuida
possui baixo impacto ambiental, reduz o carregamento das redes, diminui as perdas, adia 0s
investimentos em expansdo dos sistemas de transmissdo e diversifica a matriz energética
(ANEEL, 201843, n.p.).

Ainda de acordo com a Aneel (2019a), a micro e minigeracdo de energia fotovoltaica
alcancou, em 2019, a marca de 870 megawatts (MW) de poténcia instalada, resultante de 82,6
mil micro e miniusinas solares. Segundo André Pepitone, diretor-geral da Aneel, a geracdo
distribuida representa para o setor elétrico 0 mesmo que o smartphone nas telecomunicacdes.

Desse modo, os estimulos a micro e minigeracdo de energia favorecem a realizacao do
ideal constitucional extraido dos principios da ordem econémica da Lei Maior brasileira. A

nova tecnologia favorece ao meio ambiente, empodera o consumidor, conferindo-lhe certa



96

margem de autonomia e papel ativo no que diz respeito a atividade de geracdo de energia,
contribui para eficiéncia do setor energético e permite a construcdo de programas regionais
aptos a dinamizar a economia dos estados.

O PE Solar, ja analisado nas linhas pretéritas, demonstra o potencial transformador da
geracdo distribuida fotovoltaica.

Em Pernambuco, os incentivos gerais previstos na REN n°. 482/2012 da Aneel somados
aos incentivos locais instituidos pelo Decreto Estadual n® 41.786/2015 ampliaram, no periodo
compreendido entre 2013 a 2019, a quantidade de unidades consumidoras com geracao propria
em 2.271%.

No caso de Pernambuco, conforme ja anotado no tépico relativo ao PE Solar, ndo é s
pelo aspecto quantitativo que os estimulos setoriais chamam a atencdo. O PE Solar conseguiu
incluir no rol de consumidores-geradores da sua propria energia unidades situadas em areas
carentes da cidade de Recife, contribuindo para democratizagdo da nova tecnologia.

O exemplo de Pernambuco evidencia que os estimulos a micro e minigeracao de energia
fotovoltaica sdo aptos a induzir, de modo relevante, o desenvolvimento de areas situadas na
regido Nordeste. Os incentivos produziram um mercado consumidor composto por 2.271
unidades com geracéo propria, atendidas por 27 fornecedores, que geram empregos e renda.

Neste sentido, Bezerra (2018b, p. 11-12), apontou, no seu trabalho intitulado: Nordeste:
Futuro Promissor para Energia Solar, o Nordeste brasileiro como uma area prioritaria para

investimentos na geracdo de energia, conforme transcricao a seguir:

O Atlas Brasileiro de Energia Solar, publicado em 2017 pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, disponibiliza os valores médios anuais da irradiacao solar
no Brasil [...]. De acordo com esse estudo, o Nordeste é a regido que possui 0s
melhores pardmetros, apresentando o maior nivel de irradiagdo no plano inclinado
(média anual de 5,52 kWh/m2.dia) e menor variabilidade interanual durante o ano. Por
essa razdo, essa regido, em particular sua por¢do semiarida, onde a elevada irradiacao
estd associada a ocorréncia de baixa precipitacdo e menor cobertura de nuvens ao
longo do ano, se credencia a ser o destino prioritério de investimentos em geracao de
energia elétrica a partir da fonte solar, como ja se observa nos leildes da ANEEL.
[.-]

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2014) avaliou o potencial técnico de
geragdo distribuida residencial no Brasil, levando em consideracgo a irradiacéo solar
global (no plano inclinado), a area util de telhados domiciliares, a eficiéncia dos
mddulos fotovoltaicos, dentre outros parametros. Concluiu que todas as unidades da
federacdo possuem potencial técnico de geracdo fotovoltaica, em telhados
residenciais, superior ao consumo de energia elétrica desse segmento [..]. Os
resultados mostraram que 0s maiores potenciais de geracdo, em termos absolutos,
estdo nas regides mais povoadas do Pais, onde uma possivel menor irradiacdo é
sobrepujada pelo maior nimero de domicilios e, consequentemente, maior area de
telhados. De acordo com esse estudo, ficou claro que a area de telhados ndo é um fator
limitante para a massiva inser¢do de sistemas fotovoltaicos distribuidos no Pais. No
Nordeste, em particular, a &rea de telhados das moradias seria capaz de gerar 77.440
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GWh/ano, montante 3,23 vezes superior ao consumo residencial da Regido no ano de
2013.

O ente regulador, na presente andlise, a Aneel ndo pode ignorar na discussdo dos
aprimoramentos da regulacdo da geracdo distribuida, o potencial de producédo de energia solar
nas areas dos telhados nordestinos, que, segundo 0s nimeros acima, supera em trés vezes o
consumo residencial. O caso de Pernambuco revela que a conversdao desse potencial em
realidade trara emprego, renda e bem-estar para uma regido com inimeras caréncias e com
numero expressivo de habitantes.

Estima-se que a Regido Nordeste continuara dentre as regiées com maior numero de

habitantes. De acordo com Moreira (2017, p. 11):

Estima-se, para 0 ano 2025, uma populacdo de 218,3 milhdes de habitantes. Com
relacdo ao perfil regional da populagdo brasileira, observa-se que 0 maior crescimento
ocorrera nas regides Norte (0,9%) e Centro-Oeste (0,9%), com varia¢fes acima da
média nacional (0,6%). Esse crescimento, contudo, nao sera capaz de induzir uma
mudanca significativa na estrutura da populacdo, que continuard concentrada nas
regides Sudeste (41,9%) e Nordeste (27,7%).

Do ponto de vista dos beneficios ambientais, a manutengédo dos incentivos estruturados
na REN n° 482/2012 da Aneel, sem qualquer alteracdo do quadro regulatorio até 2035, evitara
a emissdo de 79,55 milhdes de toneladas de CO., segundo Relatério de Analise de Impacto
Regulatério n° 0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL. Ainda de acordo com o mencionado
relatorio, mesmo que ocorram alteracdes dos incentivos atuais, com a adocao de alternativas
mais custosas para geracao distribuida fotovoltaica, estima-se que havera reducdo nas emissdes
de COz, desde que a mudanca ndo esvazie 0 modelo de estimulo da REN n° 482/2012 da Aneel.

E o que se verifica da transcricio abaixo:

114. Nota-se que, caso a ANEEL opte pela manutencéo das regras atuais até que seja
atingido o limite de poténcia de 3,365 GW e, em seguida, o Sistema de Compensacao
passe a ser realizado com pagamento da TUSD Fio B por toda energia consumida
(Alternativa 1), seriam atingidos, até o final do periodo de andlise, 2,3milhdes de
unidades consumidoras com GD, representando uma poténcia instalada de
17,348GW, superior a Usina de Itaipu. Ou seja, a mudanga da regra de compensacao
permitiria que o mercado se desenvolvesse sem causar desequilibrio aos demais
agentes.

115. Destaca-se também que, em termos de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, a GD contribuiria quase 60milhdes de toneladas de COzeq €, além disso,
permitiria a criagdo de aproximadamente 430 mil novos empregos. (ANEEL, 2018b,

n.p.).
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Também, no que diz respeito a geracdo de empregos, a preservacao da esséncia dos
incentivos previstos na REN n° 482/2012 da Aneel mostra-se eficaz. A sobredita analise de
impacto regulatorio estima que 589.746 empregos serdo gerados até 2035, caso ndo ocorra
modificacdo das normas que disciplinam a geracao distribuida de energia fotovoltaica.

Com relagdo aos demais beneficios da energia fotovoltaica, é oportuna a transcrigdo de

trecho dos impactos positivos relatados por Soares (2019, p. 80):

E considerada uma fonte renovavel, apresentando grande sustentabilidade, sendo que
a cada vez se utiliza menos matéria-prima, ou seja, o uso do silicio esta cada vez
menor. E ainda considerada de baixo impacto ambiental, 0 que minimiza as perdas e
reduz no carregamento das redes e o0s custos. A reducdo das perdas pela transmissédo
e pela distribuicdo ocorre porque a energia é consumida no local onde é produzida.
Hé& também uma redugdo nos investimentos das linhas de transmisséo e distribuicéo.

Os dados comprovam a relevancia das externalidades positivas provenientes da micro e
minigeracao distribuida de energia solar. Em futuros aperfeicoamentos da regulacao da geracéo
distribuida fotovoltaica de pequeno porte, o ente regulador ndo pode desconsiderar 0s
beneficios sociais e ambientais analisados nas linhas pretéritas, mesmo que eles ndo fagam parte
da avaliagdo dos custos monetarios que o atual Sistema de Compensacdo imple aos
consumidores que ndo produzem sua propria energia. Com essa observacdo, ndo se esta
ignorando necessidades de ajustes que imponham ao micro e minigerador de energia
fotovoltaica a remuneracéo pelo uso da rede de distribuicdo, sobretudo, para evitar transferéncia
de custos para os consumidores que utilizam exclusivamente a energia fornecida pelas
concessiondrias. No entanto, conforme ja pontuado, as adequacBes ndo podem anular os
incentivos a geracgdo distribuida de energia solar de pequeno porte.

Neste ponto, é importante destacar os custos sociais, ndo monetarios, dos direitos. Com
relacdo a esses, Holmes e Sunstein (2019, p. 11) advertem: “Um estudo abrangente do custo
dos direitos, portanto, necessariamente dedicaria uma atengdo consideravel a esses custos ndo
monetarios”.

A desconsideracdo dos custos ndo monetarios implicard mais CO2 na atmosfera em
momento de preocupacéo e apreensdo da Comunidade Internacional com o aquecimento global.
Segundo a Organizacdo das NacGes Unidas, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa é

imprescindivel para evitar uma “catastrofe climatica”, conforme transcri¢éo abaixo:

O relatério do Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma) divulgado hoje (26) alertou que é preciso reduzir em 7,6% a emisséo de gases
de efeito estufa no periodo entre 2020 e 2030 para evitar uma "catastrofe climatica".



99

O documento do organismo das Nagdes Unidas indicou que sem essa reducdo, a
temperatura do planeta pode aumentar 3,2°C. Pelo acordo de Paris sobre o
aquecimento global, a previsdo seria de aumento de 1,5°C na temperatura até ao fim
do século. Mesmo diante do risco, representantes do Pnuma afirmaram que ndo ha
sinal de esforgo nesse sentido e que os acordos atuais para a reducdo das emissdes sdo
insuficientes. (AGENCIA BRASIL, 2019, n.p.).

Ressalte-se que o Nordeste brasileiro, regido para a qual o presente trabalho busca
indicar uma politica publica de desenvolvimento, é a regido mais sensivel ao aquecimento
global, suscetivel & desertificagdo, com impactos em uma area que abriga 32 milhdes de
habitantes, conforme matéria da Fundacdo Joaquim Nabuco, tendo como fontes a Unicamp,
Embrapa, UFRJ, Fiocruz, Ipam, WWF, USP, Agéncia Nacional de Aguas, Ministério do Meio

Ambiente, Inpe, Hadley e IPCC; cujo trecho traz o seguinte alerta:

O Nordeste brasileiro € a regido mais sensivel ao aquecimento global. Podemos ter o
primeiro deserto do pais em uma area com 32 milhdes de habitantes. Caso esse cendrio
se torne real, uma nova onda de migracdo pressionaria as capitais do Nordeste e
Sudeste. Seriam os primeiros refugiados do clima do Brasil. A depressdo sertaneja,
entre os Estados da Bahia e do Piaui, é a regido mais critica. Os pesquisadores tragam
trés cenarios para o semi-arido brasileiro. Mesmo no mais favoréavel, com a elevacéo
da temperatura em 1,5 grau, parte do lencol freatico poderad desaparecer. Os agudes
construidos desde o tempo do Império para abastecer a populacdo nos periodos de
seca podem sumir. Com a falta de 4gua subterranea para a irrigacdo e 0s agudes com
seus limites baixos, teriamos um ambiente pior que o registrado na seca de 1983.
Paradoxalmente, chuvas incomuns também podem ocorrer. Como em 2004, quando
choveu em um més mais que toda a taxa anual. Isso aumenta a erosdo do solo.
(FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, 2019, n.p.).

A inobservancia dos custos ndo monetarios, também, resultara na ndo geracao de novos
empregos em contexto mundial de incertezas acerca da oferta de trabalho, sobretudo, em
decorréncia do uso de tecnologias substitutivas de mdo-de-obra.

Os custos sociais e ambientais, caso nao sejam levados em conta na escolha das opcdes
de aperfeicoamento dos incentivos concedidos a geracdo distribuida de energia fotovoltaica,
poderdo repercutir no orcamento estatal. A pressdo sobre o0s gastos sociais com 0S
desempregados aumentara na hipotese de ndo criacdo de postos de trabalho para compensar 0s
empregos estimados com preservacao dos estimulos formatados na REN n° 482/2012 da Aneel.
O mesmo raciocinio € valido para os desembolsos orgcamentarios com a politica ambiental. O
recrudescimento dos problemas decorrentes do aquecimento global exigird recursos materiais
e orcamentérios no trato de tais dificuldades. Portanto, as circunstancias ddo tom de
imperatividade as recomendacdes de reducdo das emissdes de COa.

O ente regulador deve evitar solucdes extremas, como bem adverte Holmes e Sunstein
(2019, p. 101):
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Na protecdo ambiental, cada vez mais se presta aten¢do ao fenomeno da “troca de um
problema por outro”, que ocorre quando a regulagdo de um risco acaba criando outro
risco. Uma abordagem absolutista ou exclusivista, voltada para um risco especifico,
pode acabar aumentando o risco total ou agregado. Tome-se como exemplo o interesse
de combater a poluicdo por didxido de enxofre, interesse esse que certamente ndo é
trivial: se ele fosse tratado como um direito absoluto, o resultado seria uma série de
novos problemas sociais e inclusive ambientais; talvez a eliminagéo do dioxido de
enxofre levasse ao uso de substitutivos mais nocivos ou criasse problemas graves de
destinacdo de residuos. E inevitavel que os recursos direcionados para alguns
problemas ndo sejam direcionados para outros; 0 governo que canaliza a maior parte
de seus recursos ambientais para a limpeza de lixGes toxicos vai se ver sem um
centavo para proteger a limpeza do ar e da agua. A protecao exclusiva contra um risco
ambiental de alto destaque pode comprometer interesses ambientais maiores e de
prazo mais longo. Uma protecdo agressiva contra o risco de acidentes em usinas
nucleares pode aumentar o preco e diminuir a oferta de energia elétrica gerada por tais
usinas, aumentando assim a dependéncia o pre¢o e diminuir a oferta da energia elétrica
gerada por tais usinas, aumentando assim a dependéncia dos combustiveis fésseis, que
criam seus proprios problemas ambientais. Uma atitude que nega toda concessdo e
toda solucdo de meio-termo produzird, portanto, confusdo e arbitrariedade e podera,
no fim, trabalhar contra os proprios direitos que pretenderia promover.

De acordo com a perspectiva da moderna regulacdo, o ente regulador deve buscar o
equilibrio dentro do sistema regulado, ou seja, 0s interesses privados devem ser
compatibilizados com o0s interesses gerais, situados fora do ambiente regulado, mas
imprescindiveis ao melhor aproveitamento socioecondmico da atividade submetida ao crivo
regulatorio estatal. Ao trazer essas premissas para o presente estudo, verifica-se que, na adocao
de uma opcédo regulatéria que imponha ao micro e minigerador de energia fotovoltaica a
remuneracao pelo uso da rede de distribuicdo da concessionéria do servico de energia, ndo se
pode perder de vista a reducdo das emissbes de CO2, a dinamizacdo da economia dos estados
situados em regiGes com menor grau de desenvolvimento e a ampliacdo do acesso a energia,
dentre outros interesses gerais atendidos pela atual regulacdo da REN n°. 482/2012 da Aneel.

Neste sentido, Marques Neto (2005, p. 33-34) afirma que:

A moderna nogéo de regulagdo remete a idéia de equilibrio dentro de um dado sistema
regulado. Como dito, a regulacéo busca equilibrar os interesses internos a um sistema
econdmico (um setor ou uma atividade econdmica). Porém, o equilibrio buscado pela
regulacdo poderd envolver também a introducéo de interesses gerais, externos ao
sistema, mas que tenham de ser processados pelo regulador de forma que a sua
consecucao nao acarrete a inviabilidade do setor regulado. Explicamos.

A partir do momento em que se aceita a possibilidade de intervencgdo estatal, indireta
em face da ordem econdmica, sem excluir a atuacdo da iniciativa privada
(abandonando aquela postura hostil a0 mercado de que nos fala Vital Moreira, para
uma concepgao que vé& na competicdo e na atuacdo dos atores privados valores em si
a serem fomentados pelo Estado), pde-se 6bvio que a agdo estatal ndo possa se dar
exclusivamente pela préatica de atos de forca ou pela interdicdo da exploracéo de uma
atividade a iniciativa privada.

A acdo estatal passa a depender do equilibrio entre os interesses privados (competigao,
respeito aos direitos dos usuarios, admissdo da exploracdo lucrativa de atividade
econdmica) com as metas e objetivos de interesse publico (universalizagdo, reducao
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de desigualdades, modicidade de precos e tarifas, maiores investimentos, etc). Se, por
exemplo, se podia impor ao operador estatal a reducdo dos valores cobrados por um
bem ou a obrigacdo de expandir o universo de atendimento de seus servigos sem
grande necessidade de mediagdo (ainda que isso importasse, no médio prazo,
maleficios para a coletividade), num contexto de nova regulacdo e de abertura de
atividades relevantes & exploracdo privada faz-se necessario uma ponderagdo, um
sopesamento, um equilibrio enfim, entre as metas de interesse geral e os objetivos dos
particulares envolvidos (repita-se, sejam eles operadores econdmicos ou
consumidores). E neste exato quadrante que se concebe a moderna regulagio estatal
da economia nos termos do que se introduziu entre nds nos Ultimos anos.

O novo paradigma da regulacéo exige cuidado com a agenda desenvolvimentista propria
das politicas publicas. O ente regulador deve agir de modo mais reflexivo, ou seja, menos

impositivo, conforme Marques Neto (2005, p. 46) destaca:

A tal nova regulacéo estatal, vimos, é determinada pela perspectiva de um Estado
pretender intervir em setores da economia: i) sem afastar a participagdo dos agentes
privados; ii) separando as tarefas de regulacdo das de exploracdo de atividade
econdmica, mesmo quando remanescer atuando no setor por ente controlado seu; iii)
orientando sua intervencdo predominantemente para a defesa dos interesses dos
cidaddos enquanto participantes das relagbes econdmicas travadas no setor regulado;
iv) procurando manter o equilibrio interno ao setor regulado, de modo a permitir a
preservacao e incremento das relagdes de competicdo (concorréncia), sem descurar da
tarefa de imprimir ao setor pautas distributivas ou desenvolvimentistas tipicas de
politicas publicas; e, por fim, v) exercendo a autoridade estatal por mecanismos e
procedimentos menos impositivos e mais reflexivos (permedveis a composi¢do e
arbitramento de interesses), 0 que envolve maior transparéncia e participacdo na
atividade regulatdria.

O ente regulador ndo pode se enclausurar no exercicio da sua funcdo reguladora,
resistindo aos beneficios sociais e ambientais da nova tecnologia. O que se espera do futuro das
energias renovaveis no Brasil ja é o presente em outras partes do mundo. Por exemplo,
Wolfhagen, na Alemanha, é 100% abastecida por fontes de energias renovaveis, conforme

noticia abaixo:

Wolfhagen, na Alemanha, desponta como exemplo de modelo energético e de
economia democratica. A solucdo adotada é um modelo hibrido, onde municipio e
cidaddos gerem em conjunto a empresa de energia da cidade.

A necessidade de redugdo das emissGes de gases do efeito estufa e do uso de recursos
naturais tem aumentado assim a busca por politicas ambientais e de transformacéo
socio-econdmicas. A procura por fontes de energia alternativas aos combustiveis
fosseis vidveis economicamente tem aumentado e diversas iniciativas tem surgido ao
redor do mundo. Nesse cenario, uma cidade alemad desponta como exemplo de
modelo energético e de economia democratica.

Wolfhagen, no centro-oeste da Alemanha, tem 100% de sua eletricidade produzida
por fontes renovaveis. A cidade é pequena, com cerca de 14 mil habitantes, mas deve
ser usada como exemplo do que pode ser alcancado quando um municipio
adota medidas inovativas na administracdo de partes essenciais de sua
infraestrutura. Algumas licdes tiradas do modelo de Wolfhagen podem até ser usados
em outros setores além da produgdo de energia. (NHS, 2019, n.p., grifo do autor).
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Inclusive, na defesa do melhor aproveitamento do potencial brasileiro relativo a micro
e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica, ha quem sustente que a mudanca do atual
Sistema de Compensacao (net-metering) para o Sistema de Precgos, onde o pequeno gerador,
por meio de tarifas, € remunerado pelo excedente injetado na rede, seria mais favoravel a
ampliacdo da capacidade instalada referente a producédo de energia solar de pequeno porte.

Para Moreira (2018, n.p.), a compensacao que 0 micro e minigerador de energia percebe
ao injetar o seu excedente na rede ndo favorece a ampliagdo do sistema de geracao de energia
elétrica distribuida, pois o consumidor-gerador ndo vislumbra vantagem econémica em
produzir mais energia elétrica do que consome.

Em audiéncia na Comissdo Senado do Futuro (CSF), o professor José Roberto Simdes
Moreira, acentuou a necessidade de mudancas na legislacéo brasileira. Para ele, a criacdo de
um novo paradigma na geracdo da energia distribuida impGe-se. Caso os aperfeicoamentos
legais ndo sobrevenham, ha o risco de a tecnologia superar a legislacdo. (BRASIL, 2018c, n.p.)

A perspectiva da ado¢do de um novo sistema de contrapartida para micro e minigeracao
distribuida de energia fotovoltaica amplia o horizonte do ente regulador. No entanto, o atual
cendrio ndo se mostra receptivo a alteracfes estruturais da regulacdo da energia solar de
pequeno porte. Conforme se discorrera adiante, no momento, os esfor¢os s@o no sentido da
preservacao da esséncia do Sistema de Compensacéo e, consequentemente, dos seus beneficios.
No contexto, a op¢do por um sistema de pregos ndo faz parte das alternativas discutidas no
ambito da Aneel. No entanto, a sua mencgéo neste trabalho tem a funcédo de alerta para outros
paradigmas regulatérios, que podem ndo encontrar espaco na discussdo atual, mas podera
orientar debates futuros.

Em sintese, na sua atividade de regulacdo da micro e minigeracdo de energia
fotovoltaica, a Aneel deve arbitrar os interesses de todos que estejam no seu espectro regulatério
e corrigir disfuncbes no que tange a remuneracao pelo uso da rede, mas e sobretudo, sem se
descuidar dos interesses gerais, sem permitir o esvaziamento dos incentivos do Sistema de
Compensacao, que contribuiram e podem contribuir ainda mais para reducdo de CO2 na
atmosfera, para geracdo de empregos e renda, bem como para estruturacdo de programas
estaduais voltados para o segmento da geragé@o de energia solar de pequeno porte, capazes de
dinamizar a economia de regides carentes de desenvolvimento.

Ao editar a REN n° 482/2012, a Aneel, na condicdo de ente regulador, atendeu ao
interesse geral, cumpriu o que a Constituicdo Federal preconiza para o Estado, quando esse

exerce 0 seu papel de indutor da atividade econémica. Essas observacfes séo sobremaneira
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importantes e devem ser reiteradas, sobretudo, nos momentos de revisao dos incentivos, tal qual

0 momento atual.

5.4 ENTRAVES A DEMOCRATIZACAO DA MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA
DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

Desde 2018, esta em curso um processo de revisdo da REN n°. 482/2012 da Aneel, com
0 propésito de fixacdo de novos parametros para compensagado entre a energia injetada na rede
de distribuicdo e a energia consumida pelo consumidor-gerador. Atualmente, o micro e
minigerador pode compensar a energia entregue a distribuidora pelo valor da tarifa de energia,
com todos 0s seus componentes, ou seja, tanto a componente TE (Tarifa de Energia),
correspondente ao volume de energia efetivamente consumido, quanto a componente TUSD
(Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo), que, em linhas gerais, remunera a disponibilizacao,
manutencado e operagdo da infraestrutura do setor elétrico.

Assim, pelo Sistema de Compensacdo atual, o 1IKWh gerado e lan¢ado na rede de
distribuicdo equivale a 1KWh na tarifa de energia.

Neste contexto, a primeira proposta de regulamentacéo apresentada pela Aneel, que sera
detalhada mais a frente, recomendava a retirada de alguns dos custos de transmissdo e
distribuicdo do mecanismo de compensagdo. Assim, de acordo com a nova perspectiva da
Aneel, o gerador- consumidor terd de arcar com alguns componentes antes compensaveis.

Dentro deste processo revisional, a Aneel realizou a Consulta Publica (CP) n° 10/2018
para colher as contribui¢fes da sociedade, confeccionou, com base nas referidas colaboracoes,
a Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR) n° 04/2018, publicando-o e, em momento posterior,
realizou audiéncias publicas, com intuito de debater os seus termos.

Em 17 de outubro de 2019, a Aneel deu inicio a nova Consulta Publica, CP n° 025/2019,
para discutir a redagdo preliminar dos novos termos da Resolugdo. Essa redagéo destoou da
opcéo regulatoria indicada na Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR) n° 04/2018. A partir
deste ponto, os debates acaloraram-se, com as partes interessadas subindo o tom na defesa dos
seus pontos de vista.

No centro desta discusséo, esté o conflito entre os beneficios econdmicos, ambientais e
sociais da micro e minigeracdo distribuida de energia solar e o pleito das distribuidoras no
sentido de que o gerador de pequeno porte pague pelo uso da rede, assumindo custos da
distribuicdo e manutencéo.

Eis o cenario do debate.
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Tendo como mote o repasse ao micro e minigerador de energia fotovoltaica de custos
pelo uso da rede de distribuicdo, a Aneel, conforme ja pontuado, realizou, em 2018, no ambito
do procedimento de revisdo da REN n° 482/2012, uma avaliacdo de Impacto Regulatorio.

O relatorio da sobredita avaliacdo projetou 5 cendrios diversos, com suas respectivas
consequéncias, cada um correspondendo a desdobramentos de uma opc¢do regulatéria. Na
analise, da alternativa 0 a alternativa 5, variava 0 quanto dos custos pelo uso da rede de
distribuicdo seria transferido ao gerador de energia solar de pequeno porte. Desse modo, a
alternativa 0 nada alterava, mantendo incélume o Sistema de Compensacdo atual. Neste
cendrio, haveria uma maior geracdo de emprego e reducdo de CO2 no comparativo com as
demais alternativas. No entanto, também aumentaria 0s custos dos consumidores que nao
optassem por produzir a sua propria energia.

De acordo com a alternativa 1, o custo com a componente Transporte Fio B ndo entraria
no mecanismo de compensacao, ou seja, a mencionada componente incidiria sobre a totalidade
do consumo de energia, afastando-se a incidéncia sobre a diferenca entre a energia consumida
e a energia injetada na rede de distribuicdo. Na alternativa 2, ndo apenas a componente
Transporte Fio B ficaria de fora da compensa¢do, como também a componente de Transporte
Fio A. A alternativa 3 ia mais alem, retirando da compensacao as componentes de Transporte
Fio A e Fio B, bem como parcelas dos encargos da TUSD. A alternativa 4 diferia da alternativa
3 por retirar do encontro de contas todos os encargos da TUSD. Por fim, a alternativa 5, proposta
mais onerosa para micro e minigerador de energia fotovoltaica, que somente permitia a
incidéncia da TE (Tarifa de Energia) sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia
injetada na rede de distribuigéo.

Para melhor compreensdo, transcrever-se-a 0 seguinte panorama das alternativas de

regulacdo no Quadro 3:
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Quadro 3 - Alternativas regulatdrias para tratamento da forma de compensacdo de energia

Alternativas regulatérias Contetdo da op¢do Consequéncia da opc¢ao
regulatéria regulatéria

Alternativa 0 Cenaério regulatorio atual 1kwh injetado = 1kwh da tarifa

Alternativa 1 Compensagdo sem TUSD FIO TUSD FIO B incide sobre o total da
B energia consumida

Alternativa 2 Compensagdo sem TUSD FIO TUSD FIO B e FIO A incidem sobre
BeFIOA 0 total da energia consumida

Alternativa 3 Compensagdo sem TUSD FIO TUSD FIO B, FIO A e encargos da

B, FIO Aeencargosda TUSD TUSD incidem sobre o total da
energia consumida

Alternativa 4 Compensagdo sem todos Todos os componentes da TUSD
componentes da TUSD incidem sobre o total da energia

consumida
Alternativa 5 Compensagdo apenas com a Exceto a TE, as demais
componente TE componentes da tarifa incidem sobre

0 total da energia consumida
Fonte: Aneel (2018b, n.p.).

Portanto, a alternativa 5 é aquela mais desfavoravel a ampliacdo da micro e minigeragéo
distribuida de energia fotovoltaica, por ser a opg¢édo regulatoria que mais repassa custos ao
gerador de energia solar de pequeno porte.

Ainda de acordo com o relatério de avaliagdo de impacto regulatorio em anélise, a ndo
alteracéo das regras da REN n° 482/2012, ou seja, a alternativa 0, descrita acima, implicara, a
partir do ano em curso, prejuizos aos consumidores que nao produzem sua propria energia da
ordem de 4,7 bilhGes de reais, no periodo compreendido entre 2020 e 2035. No entanto, caso,
a partir do ano corrente, houvesse a adocdo de qualquer das demais alternativas, nédo
subsistiriam prejuizos aos consumidores que utilizam exclusivamente a energia ofertada pelas

distribuidoras. E o que se verifica na Tabela 3:
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Tabela 3 - VPL e quantidade estimada da GD local (alteragéo da alternativa a partir de 2020)

Alternativa adotada ap6s a Valor Presente Liquido Quantidade total de GD

mudanca da regra

(VPL) demais consumidores (em 2035)

Alternativa 0
Alternativa 1
Alternativa 2
Alternativa 3
Alternativa 4

Alternativa 5

-R$4.734 3.145.314
R$ 8.025 2.173.936
R$ 9.448 1.919.203
R$ 10.197 1.691.524
R$ 10.321 1.391.405
R$ 8.709 920.503

Fonte: Aneel (2018b, n.p.).

Tendo em consideragao os prejuizos estimados para 0s consumidores que ndo produzem

a sua propria energia, bem como a ndo consolidacdo no mercado brasileiro da tecnologia de

micro e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica, a Aneel, dentro da perspectiva da

moderna regulacéo, ou seja, buscando o equilibrio dentro do sistema regulado, recomendou a

manutencdo da Alternativa 0 até que se atingisse 3,365 GW de poténcia instalada, ponto de

consolidacdo da geracédo distribuida local no mercado. Apos o alcance dessa marca, a Aneel

indicou a Alternativa 1, que retira os custos com a componente TUSD Fio B do Sistema de

Compensacao. De maneira mais detalhada, a proposta da Aneel continha 0s seguintes termos:

148. Os resultados apresentados no item 8.6 mostram que, para 0 caso da micro e
minigeracdo local (compensagdo integral dos créditos no mesmo endereco onde a
energia € gerada), a manutencao das regras atuais indefinidamente pode levar a custos
elevados para os consumidores que optarem por ndo instalar geracdo prdpria além de
impacto tarifario, sendo insustentavel manter a situacdo atual por longo periodo de
tempo.

149. Contudo, os célculos mostram que seria possivel manter a Alternativa 0 até que
0 mercado de GD local se consolide, com a instalagdo de 3,365 GW em todo pais
para, em seguida, alterar o Sistema de Compensacdo de modo que a TUSD Fio B
deixe de ser compensada (Alternativa 1). O resumo dessa alternativa é esquematizado
na Figura 17e descrito a seguir:

*Consumidores que instalarem GD para compensagdo local até o fim de 2019:
continuariam com as regras atualmente vigentes aplicaveis a seus empreendimentos
durante um periodo equivalente a 25 anos, contados a partir da conexéo
.*Consumidores que instalarem GD para compensacdo local entre 2020 e o
acionamento do gatilho: seria aplicada a Alternativa 0 (compensacéo integral) durante
os 10 primeiros anos de conexdo, alterando-se, em seguida, para a Alternativa 1
(compensacéo de todas as componentes da tarifa, exceto a TUSD Fio B).
*Consumidores que instalarem GD para compensag@o local apds o gatilho: seriam
faturados pela Alternatival.

*Gatilho: a mudanga da alternativa aplicavel (da 0 para a 1) ocorreria quando fosse
atingido o limite de GD local para a concessionaria onde o consumidor se localiza.
Esse limite seria de 3,365 GW no pais, proporcionalizado para cada distribuidora
conforme seu mercado de energia na baixa tensdo. (ANEEL, 2018b, n.p.).
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Diante do proposto pela Aneel no j& propalado relatério de impacto regulatério, os
agentes do mercado de energia solar ponderaram a necessidade de valoracdo de outras variaveis,
tais como a geracao de empregos locais de qualidade nas pequenas cidades interioranas e areas
longinquas de baixo IDH do Pais, a ativacdo da economia nacional, regional e local, o
empoderamento do consumidor e do cidaddo, a reducdo de impactos ambientais e a saude da
populacéo, dentre outros. Por fim, o segmento de energia solar recomendou a concentragéo de
esforcos no sentido de assegurar a continuidade do processo de democratizacdo da geracao
distribuida no Brasil. E o que se extrai da manifestacio da Associagio Brasileira de Energia
Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), transcrita abaixo:

Com a publicacdo da AIR, houve um primeiro afunilamento dessas propostas pela
ANEEL. Para a geragdo junto a carga, prop0s-se inicialmente a adogdo da Alternativa
1. J& para a geragdo remota, a proposta é de uma transi¢cdo para a Alternativa 1 e depois
para a Alternativa 3 — na qual ndo haveria a compensacao das parcelas da distribuicéo,
da transmissdo (“fio A”) e de parte dos encargos tarifarios — juntos, estes trés
elementos correspondem a cerca de 40% do valor pago pelo consumidor por cada
kWh consumido da rede.
Adicionalmente, é importante termos em mente sempre dois principios apresentados
pela Agéncia em suas propostas na AlR:

. eventuais alteracBes acontecerdo de forma gradual e previsivel. Dessa forma,
ainda que a nova resolucdo venha a ser publicada ao final de 2019, as alteragdes ao
mecanismo de compensacdo ndo aconteceriam de forma imediata — seriam ativadas
quando gatilhos especificos, medidos em poténcia acumulada, fossem atingidos. Para
a geracdo junto a carga, o gatilho inicialmente proposto seria de 3,36 GW. Ja para a
remota, dois gatilhos foram sugeridos: o primeiro, de 1,25 GW, acionaria a alteragao
da compensacdo para a Alternativa 1; e o segundo, de 2,13 GW, acionaria uma
mudanca da Alternativa 1 para a Alternativa 3;

. havera uma regra de transicao para estas alteragGes. Por meio dela, os sistemas
de micro e minigeracao distribuida operacionais até a publicacdo da nova resolucéo
normativa da ANEEL continuardo tendo seus créditos de energia elétrica
compensados conforme o modelo atual, por um periodo de 25 anos, estando
posteriormente sujeitos & nova regra. J& aqueles conectados entre a publica¢do da
regra atualizada e o acionamento do primeiro gatilho, compensariam créditos pelo
modelo atual por um periodo de 10 anos.
A analise preliminar feita pela ANEEL para chegar as propostas aqui brevemente
resumidas levou em consideracgdo parte dos custos e beneficios da geracdo distribuida
ao setor elétrico. No entanto, a Agéncia ainda deixou de fora de sua avaliagdo uma
série de atributos relevantes que sdo entregues pela geracdo distribuida a sociedade —
incluindo, por exemplo: a geracdo de empregos locais de qualidade que chegam até a
pequenas cidades interioranas e areas longinquas de baixo IDH do Pais, a ativacdo da
economia nacional, regional e local, 0 empoderamento do consumidor e do cidad&o,
a reducdo de impactos ambientais € a salde da populagdo, entre outros.
Apesar de, muitas vezes, essas variaveis parecerem ser de dificil valoracdo em cifras,
ha diversas metodologias que permitem a sua incorpora¢do no debate, sendo a sua
consideragéo é essencial, dada a missdo maior da ANEEL de promover o equilibrio
regulatorio e setorial ndo pela 6tica de agentes especificos, mas pela dtica e para o
bem da sociedade brasileira como um todo.
Para contribuir com os debates em curso, a ABSOLAR tem trabalhado intensamente
com seus associados na elaboragdo de recomendagdes construtivas e tecnicamente
robustas a ANEEL, em alinhamento com as melhores préticas internacionais aplicadas
ao setor solar fotovoltaico por paises que seguem na vanguarda e lideranga da geracdo
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distribuida no mundo. Convidamos a todos para que se unam a estes esfor¢os e nos
ajudem a garantir a continuidade do processo de democratizacdo da geracéo
distribuida no Brasil. (ABSOLAR, 2019, n.p.).

Em 07 de outubro de 2019, a Aneel, através da Nota Tecnica n° 0078/2019-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, apresentou uma minuta do novo texto da REN n°
482 de 17 de abril de 2012.

De acordo com esse texto, para as novas conexdes, apenas a componente TE (tarifa
relativa ao volume de energia efetivamente consumido) incidird sobre a diferenca entre a
energia consumida e a energia injetada pelo micro e minigerador na rede de distribuigcdo. As
demais componentes tarifarias, incluindo a TUSD, passara a incidir sobre o total da energia
consumida.

Em sintese, o ente regulador recomendou, como regra, a Alternativa 5, ja descrita no
inicio deste topico como a proposta menos favoravel a expansdo da micro e minigeracdo
distribuida de energia fotovoltaica.

Para atenuar os impactos da regulacdo proposta, 0 novo texto excepcionou as unidades
com micro ou minigeracdo distribuida conectadas a rede de distribuicdo ou que tenham
protocolado requerimentos de acesso até a data da publicacdo da novel resolucdo, retirando-as
do campo de incidéncia da nova regra até 31 de dezembro de 2030, quando passariam a receber
0 mesmo tratamento normativo das unidades conectadas apds a entrada em vigor das alteracGes
da REN n° 482/2012.

Para unidades excepcionadas, além da TE, as demais componentes tarifarias incidirdo
sobre a diferenca entre a energia injetada na rede de distribuicdo e a energia consumida.

Essas no¢cbes foram extraidas dos dispositivos da proposta de resolucdo da Aneel,

transcritos abaixo:

Art. 7°-A No faturamento das unidades consumidoras participantes do Sistema de
Compensacdo, a cada posto tarifario, a TE Energia, definida pelo Submédulo 7.1 do
PRORET, incide somente sobre a diferenca positiva entre 0 montante consumido e a
soma da energiainjetada, do excedente de energia e do crédito de energia.

81° Sempre que o excedente de energia ou crédito de energia forem utilizados em
postos tarifarios distintos do que foram gerados, deve-se observar a relagao entre as
componentes TE Energia do posto em que a energia foi gerada e a do posto em que
foi alocada, aplicaveis a unidade consumidora que os recebeu.

82° Para unidade consumidora com microgeracdo ou minigeragdo faturada na
modalidade convencional, os excedentes de energia por ela gerados devem ser
considerados como sendo do periodo fora de ponta caso sejam utilizados em unidade
consumidora faturada em modalidades tarifarias horérias.

83° As demais componentes tarifarias definidas no Submédulo 7.1 do PRORET
incidem sobre toda a energia consumida, observando eventuais descontos aos quais a
unidade consumidora tiver direito.
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84° Das unidades consumidoras participantes do sistema de compensagdo, deve-se
cobrar, no minimo, os valores minimos faturaveis estabelecidos na regulamentagéo
vigente.

85° Para as unidades consumidoras atendidas em tensdo primaria com equipamentos
de medi¢do instalados no secundério dos transformadores deve ser deduzida a perda
por transformagdo da energia injetada por essa unidade consumidora, conforme
estabelecido no Mddulo 5 do PRODIST.”

[-]

Art. 7°-D Até 31 de dezembro de 2030, nao se aplicam as disposi¢cdes do §4°-B do art.
4° e do 83° do art. 7°-A para as unidades consumidoras com microgera¢do ou
minigeracdo distribuida conectadas até a data de publicacdo desta Resolucao.

81° O faturamento das unidades consumidoras citadas no caput, deve observar as
seguintes regras:

| —além da TE Energia, as demais componentes tarifarias definidas no Submodulo 7.1
do PRORET incidem sobre a diferenca positiva entre o montante consumido e a soma
da energia injetada, do excedente de energia e do crédito de energia; e

Il —no caso de unidades consumidoras do Grupo A, 0 MUSD deve ser, no minimo,
igual & poténcia instalada da geracdo, e ser faturado conforme as disposicOes da
Resolucdo Normativa n°® 414/2010, incidindo as tarifas aplicaveis a unidades
consumidoras do mesmo nivel de tenséo.

82° As disposicdes deste artigo também se aplicam aos empreendimentos que tenham
protocolado, até a data de publicagdo desta Resolucéo, solicitagdo de acesso contendo
todos os documentos listados na Se¢do 3.7 do Mdédulo 3 do PRODIST.

83° As disposicdes deste artigo deixam de ser aplicveis caso, apds a publicacdo deste
regulamento, haja:

| —aumento da poténcia instalada da microgeracdo ou minigeracéao distribuida;

I —troca de titularidade da unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao;
I11 —encerramento da relacdo contratual com a distribuidora; ou

IV —comprovacdo de ocorréncia de irregularidade no sistema de medigéo atribuivel
ao consumidor. (ANEEL, 2019b, n.p.).

Os agentes de mercado ligados ao setor de energia solar, que ja demonstravam certo
grau de incomodo com a recomendacdo inicial da Aneel e concentravam esforcos para que
variaveis ambientais e sociais fossem levadas em consideracéo no processo de revisdo da REN
n° 482/2012, ndo receberam bem, logicamente, a proposta veiculada pela Nota Técnica n°
0078/2019-SRD/SGT/SEM/SRG/SCG/SMA/ANEEL. A temperatura do debate aumentou. A
noticia publicada pela Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa em 17 de outubro
de 2019 demonstra o tom da reacdao. O mercado de Geracao Distribuida foi pego de surpresa e
sustentou que nova proposta da Aneel inviabilizaria novos empreendimentos fotovoltaicos,

conforme transcrigéo a seguir:

Proposta para micro e minigeracao distribuida entrard em uma nova fase de consulta
publica nesta quinta-feira, 17 de outubro.

Mesmo com a sinalizacdo da Aneel e do governo de que haveria mudancas nos
subsidios concedidos aos consumidores com sistemas de micro e minigeracao
distribuida, as mudangas propostas pela agéncia reguladora na dltima terga-feira (15)
pegaram de surpresa o mercado de GD. Liderancas do segmento e especialistas
calculam que havera prejuizos e falam na inviabilidade de novos empreendimentos
solar fotovoltaicos, enquanto as distribuidoras consideram que houve um avango no
texto que entrara nesta quinta-feira (17) em uma nova etapa do processo de discussao
publica.
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A Aneel apresentou esta semana uma proposta diferente da que foi discutida em
audiéncia publica no primeiro semestre do ano para a revisdo do sistema de
compensacgdo de energia estabelecido na Resolucdo 482. Ela prevé a manutencédo das
regras atuais até dezembro de 2030 para sistemas de geracdo existentes ou com
solicitacdo de acesso feita até a aprovacao da norma, tanto para a geracao local quando
para a geracdo remota.

Os sistemas de geracdo remota instalados a partir do ano que vem ja terdo de arcar
com 0s custos de acesso a rede distribui¢do (a TusdG) e demais encargos. Nos novos
sistemas de geragdo local, o consumidor ja comega a pagar parte dos custos da rede
em 2020 e quando a poténcia instalada na area de concesséo da distribuidora atingir
determinado limite tanto atarifa de uso quando encargos e impostos ndo mais poderao
ser compensados. Em todo o pais, isso vai acontecer quando a poténcia instalada
atingir 5,9 GW.

O presidente da Associacéo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica, Marcos
Madureira, considerou que a Aneel deu um passo importante para estabelecer
condigbes saudaveis de desenvolvimento da energia fotovoltaica, ao fazer uma
avaliacdo de todo o processo, entendendo quais sdo 0s custos que essa geracdo traz ao
ser atendida pela rede elétrica e como tem sido repassado aos demais consumidores.
“Temos agora um tempo para fazermos sugestdes, assim como outros agentes, para
que tenhamos ao final do ano uma norma que de fato atenda esse necessario
desenvolvimento da geracdo distribuida, mas que ndo tenha nenhuma dificuldade, ndo
traga nenhum 6nus adicional ao mercado regulado de energia.”

Para a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica, a proposta significa um
retrocesso e pode reduzir em mais de 60% a economia do consumidor que investiu na
geragdo de sua propria energia. “A proposta apresentada ontem pela Aneel
surpreendeu o setor e esta visivelmente desbalanceada e desfavoravel para a geragéo
distribuida no Brasil”, disse o presidente da Absolar, Rodrigo Sauaia, em nota
divulgada pela associag&o.

Sauaia cobrou da agéncia reguladora a manutengdo do compromisso inicial de
estabelecer um prazo de transi¢do de 25 anos para mudanca da regra. Ja a vice-
presidente de geracdo distribuida da Absolar, Barbara Rubim, ponderou que as
mudancas ndo podem prejudicar investimentos ja realizados sob as regras atuais.
Diretores da Aneel lembraram na reunido de terca-feira que a revisdo da norma ja
estava prevista desde 2012, quando ela foi aprovada. Em 2015, a autarquia fez novas
alteracGes, com a previsdo de a norma seria novamente avaliada.

“Nao poderia ter sido pior. Acho que nem nos meus piores pesadelos eu imaginei que
a Aneel colocaria um texto tdo desfavoravel ao mercado de geragdo distribuida”,
avaliou o presidente da Associacdo Brasileira de Geragdo Distribuida, Carlos
Evangelista. Ele contou que a Analise de Impacto Regulat6rio da primeira proposta
feita pela Aneel j& considerava cenarios completamente diferentes dos tragados em
um trabalho resultante de uma discussdo com o setor, promovida em 2017 pela
ABGD. A alteracédo do texto atual, concluiu, foi brusca em relagédo a geracdo remota
e torna inviavel o modelo de negdcios.

Evangelista também acusou a agéncia de beneficiar as distribuidoras, afirmando que
houve uma decisdo politica. Outra surpresa, para o executivo, foi a reducdo para dez
anos do periodo de transi¢cdo. “Eu realmente ndo entendi. Esse cenario foi uma coisa
desproposital. Essa diretoria da Aneel manchou o mandato deles com essa decisdo”,
disse, completando que se a proposta for aprovada como estar 0 processo vai parar no
Judiciario. (ABRAGEL, 2019, n.p.).

No cotejo entre a primeira recomendacao da Aneel, expressa no Relatério de Avaliacdo
de Impacto Regulatério (AIR) n° 04/2018, e o texto preliminar da nova redacdo da REN n°
482/2012, veiculado através da Nota Tecnica n° 0078/2019-
SRD/SGT/SEM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, verifica-se que a preocupacdo do mercado de
Geracdo Distribuida é pertinente. No que interessa mais de perto ao presente estudo, a guinada
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dos rumos regulatérios da Aneel, caso se mantenha, afetara negativamente programas regionais
de estimulos a micro e minigeracdo distribuida de energia, reduzindo a utilidade da nova
tecnologia como instrumento de desenvolvimento regional.

As opgdes regulatorias menos favoraveis a micro e minigeragdo de energia solar, caso
prevalecam, implicardo menor geracdo de empregos no mercado de Geragdo Distribuida. A
alternativa 1, recomendada pelo AIR n° 04/2018 como regra apds o gatilho de 3,365 GW de
capacidade instalada, geraria 589.746 empregos no intervalo de 2020 até 2035. Em
contrapartida, a Alternativa 5, apontada pela Nota Técnica n°® 0078/2019 como a regra para as
novas conexdes, implicara 229.194 empregos no interregno ja mencionado. Assim, a opcao
pela Alternativa 5 em detrimento da Alternativa 1 representard a ndo geragdo de 360.552
empregos no mercado brasileiro de Geracao Distribuida, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Estimativa de redugdo do CO2

Alternativa adotada Reducéo de CO2 Empregos gerados
apos o gatilho

Alternativa 0 79,55 589.746
Alternativa 1 59,16 433.712
Alternativa 2 53,79 392.456
Alternativa 3 48,96 355.504
Alternativa 4 42,60 306.675
Alternativa 5 32,53 229.194

Fonte: Aneel (2018b, n.p.).

Logicamente, essa menor geracdo de empregos afeta a capacidade de promocédo de
desenvolvimento socioecondmico dos planos estaduais e regionais de estimulo a micro e
minigeracdo de energia. A menor geracdo de empregos frustra as estimativas e expectativas dos
planos estaduais voltados a expansdo da energia solar de pequeno porte.

Com a retirada de componentes da tarifa de energia do Sistema de Compensacéo, ou
seja, com a reducdo da parcela compensavel da tarifa, havera, consequentemente, um acréscimo
nos custos das faturas de energia do micro e minigerador de energia fotovoltaica. Por tal razéo,
o tempo de amortizacdo dos sistemas fotovoltaicos, ou seja, o payback, aumentara.

Em sintese, a adocao de perspectivas menos favoraveis a micro e minigeracao de energia
solar importara na reducao do nimero de unidades geradoras da sua propria energia conectadas
a rede de distribuicdo, logo, a demanda por equipamentos e prestadores de servi¢o serd menor,

0 que resultard em menos contratacfes pelo mercado de Geragdo Distribuida.
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Opcdes regulatorias mais onerosas a energia solar de pequeno porte representam
entraves a democratizacdo da nova tecnologia, restringindo o alcance dos seus beneficios
sociais, econdmicos e ambientais.

Ademais, a brusca e inesperada mudanca de rota da Aneel, no processo de reviséo da
REN n°. 482/2012, seguida da forte reacdo dos agentes ligados ao mercado da Geragéo
Distribuida de energia, ja apontada nas linhas pretéritas, produziram um contexto de incertezas,
que, enquanto nao for dissipado, desfavorecera a estruturacdo de programas publicos e privados
voltados a ampliacdo da micro e minigeracédo distribuida de energia fotovoltaica. Desse modo,
a inseguranca juridica decorrente do enfrentamento de posi¢fes extremas é um entrave
conjectural que podera resultar em entrave estrutural, caso prevaleca a opc¢ao regulatéria mais
gravosa para o gerador de energia solar de pequeno porte, inclusive, ha indicios de continuidade
do conflito na hipotese de prevaléncia da alternativa menos favoravel a nova tecnologia. Os
conflitos atuais prenunciam conflitos futuros.

Os termos da Representagédo n°. 037.642/2019-7, em curso no Tribunal de Contas da
Unido, corroboram a assertiva acima.

Em novembro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) apresentou representacdo com a finalidade de interromper os procedimentos
administrativos de revisdo da REN. n° 482/2012. Na visdo do Ministério Publico, a mudanca
abrupta da Sisteméatica de Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE) atinge a seguranca
juridica, bem como o principio da confianca legitima ou da boa-fé, oportunizando futuros
pleitos indenizatorios em face da Unido. Em despacho de 19 de novembro de 2019, a relatora
da sobredita representacdo, Ministra Ana Arraes, em analise preliminar, ante a auséncia de
efetivacdo da alteracdo da REN n° 482/2012, indeferiu o pleito de medida cautelar ja

mencionado. E o que se extrai da transcricio abaixo:

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Subprocurador-Geral do Ministério Pablico junto ao TCU, Exmo. Sr. Lucas Rocha
Furtado, a respeito de possivel ofensa aos principios da seguranga juridica, da
confianca legitima ou da boa-fé pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
no ambito do procedimento administrativo que visa alterar a Resolucdo Aneel
482/2012, que regula a micro e a mini geracao distribuidas de energia elétrica no pais
(Consulta Publica Aneel 25/2019).

2. O representante sustenta que a Consulta Pdblica Aneel 25/2019 mudaria de forma
abrupta a sistematica de compensacgdo de energia elétrica (SCEE), mecanismo por
meio do qual se concedem descontos na conta de energia elétrica do consumidor que,
na qualidade de mini ou micro gerador, além de simplesmente consumir energia da
distribuidora, injeta na rede da empresa energia por ele produzida, mas que excede ao
seu proprio consumo.

3. Alega que a proposta da Aneel poderé acarretar dano a Unido, na medida em que
0s lesados poderiam pleitear na justica indenizagGes em fun¢do do que deixardo de



113

economizar na tarifa pelos préximos anos. Ademais, argumenta que a proposta
desincentivara a instalacdo de novos sistemas de geragdo de energia solar do Brasil.
4. Em razdo disso, requer a adocdo de medida cautelar, tendente a determinar a Aneel
que se abstenha de dar continuidade aos procedimentos administrativos para a
alteracdo da Resolugdo Normativa 482/2012 até que o Tribunal decida o mérito da
questéo.
5. A SeinfraElétrica, por sua vez, entende que, no caso, encontra-se ausente o requisito
do fumus boni iuris, necessario a concessao da medida cautelar. Apos analise de notas
técnicas e outros documentos, a unidade técnica concluiu que:
a) o processo regulatério que culminou na proposta de revisdo da Resolucdo Aneel
482/2016 foi suficientemente transparente e motivado, restando atendido o dever de
motivagdo dos atos administrativos;
b) a administracdo sinalizou em varias oportunidades que as condigdes de
compensagdo da energia elétrica estabelecidas em 2012 ndo seriam eternas;
c) atendéncia é que a agéncia reguladora estabele¢a um periodo de transi¢éo para que
0s geradores existentes se submetam ao novo modelo de compensacéo;
d) os atos normativos como a Resolucdo Aneel 482/2016 podem e devem ser
alterados, sempre que necessario, ndo sendo proprio a este tipo de ato a manutengao
eterna das regras nele contidas.
6. Em razdo disso, opinou pelo indeferimento da cautelar e pela realizagdo de oitiva
da Aneel acerca dos fatos apontados na presente representacdo. Entende necessério
também obter o entendimento institucional do Ministério da Economia e das Minas e
Energia sobre a proposta da Aneel que, ao fim e ao cabo, teria como objetivo
neutralizar a politica de subsidios cruzados contida no atual mecanismo de
compensagdo de energia elétrica (SCEE).
7. Decido
8 .Indefiro o pedido de medida cautelar. As razfes apontadas da unidade técnica
afastam, numa analise preliminar, a possivel violagdo aos principios da seguranca
juridica, da confiancga legitima e da boa-fé. Ademais, alteracdo da Resolucdo Aneel
482/2016 ainda ndo se efetivou e ndo se sabe o seu exato teor. Portanto, esta ausente
a plausibilidade juridica pressuposto necessario a concessdo da medida acauteladora.
9. Nada obstante, tendo em vista a relevancia e a complexidade da matéria, acato as
propostas de oitiva, nos termos formulados pela instrugdo de peca 20, com vistas a
obtencdo de maiores subsidios para o exame de admissibilidade e mérito da presente
representacgdo.
Brasilia, 19 de novembro de 2019
ANA ARRAES
Relatora. (TCU, 2019, p. 61-62).

A representacao segue aberta no Tribunal de Contas da Uniéo, aguardando deliberacdo
em carater definitivo.

No ambito do Poder Legislativo, a inflexdo do posicionamento da Aneel também
provocou reacGes. Tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados, ocorreram contundentes
reacOes a redacdo proposta pela Aneel para a REN n°. 482/2012, conforme noticias transcritas

abaixo:

O senador Alvaro Dias (Podemos-PR) alertou, nesta segunda-feira (21), em Plenério,
para a possibilidade de a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), implantar
uma taxacdo pesada das energias sustentaveis em geracdo distribuida.

A proposta da agéncia, disse o senador, € alterar as regras sobre a energia que 0
consumidor gera a mais ao longo do dia e joga na rede da distribuidora de energia.
Pela regra atual, a energia gerada a mais pelo consumidor durante o dia é devolvida
pela distribuidora, praticamente sem custo, para que ele consuma quando ndo esta
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gerando a energia. Com a mudanga proposta, 0 consumidor passara a pagar pelo uso
da rede da distribuidora e também pelos encargos cobrados na conta de luz. A
cobranca serd feita em cima da energia que ele receber de volta do sistema da
distribuidora.

Segundo Alvaro Dias, a Aneel afirma que o objetivo da mudanga em estudo é
justamente evitar que o0 custo desses incentivos seja repassado aos demais
consumidores. O problema, ressaltou o parlamentar, é que a conta de luz de quem
fizer parte da geracgdo distribuida ficard mais cara e, consequentemente, 0 prazo para
reaver o investimento na instalacdo, por exemplo, de painéis solares, vai ficar mais
longo.

— Ha o temor generalizado de que a Aneel possa taxar a energia solar em patamares
superiores a 60%. O pontapé inicial para taxar a producéo sustentavel de energia solar
distribuida no Brasil foi dado e acertou o estdbmago dos consumidores, elo mais fragil
da cadeia de geracéo distribuida — criticou o senador. (BRASIL, 2019c)

O senador Eduardo Girdo (Podemos-CE) manifestou preocupacdo nesta terca-feira
(29) em Plenario com a proposta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) de
rever a sua Resolucdo n° 482, de 2012, sobre a geracao distribuida. Trata-se do modelo
em que o prdprio consumidor gera energia elétrica, principalmente a partir de painéis
solares, e injeta 0 excedente na rede elétrica. Atualmente, quase a totalidade da carga
entregue a rede volta como crédito para o consumidor, amortizando sua despesa
mensal com a chamada conta de luz.

Mas agora, critica o senador, a Aneel pretende criar uma taxa sobre o valor da energia
gerada desta maneira, 0 que tende a representar 68 % do que é enviado para a
distribuidora. O resultado seré a eliminacdo das vantagens para quem usa 0s painéis
solares, pois esses consumidores perderdo de 80 a 90% da reducdo na conta de luz.
Eduardo Girdo afirma que deve ser dada a méxima importancia a consulta publica
convocada pela agéncia sobre essa mudanga proposta.

— Francamente hd momentos em que eu ndo consigo compreender como as coisas
acontecem no Brasil. Estamos diante de uma reducéo dos estimulos hoje existentes
para 0 consumidor que gera sua propria energia, principalmente por meio de painéis
solares, a forma de geracdo com maior potencial de crescimento no mundo — afirmou
Girdo. (BRASIL, 2019d)

Senadores da Comissdo de Infraestrutura (CI) questionaram nesta quinta-feira (31)
mudancas propostas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) nas regras de
compensagdo da energia gerada pela mini e pela microgeracéo distribuida, como é o
caso da energia solar. As alteracdes incluem a cobranca pelo uso da rede elétrica e a
suspensdo gradual de outros subsidios, o que, na avaliagdo de parlamentares, vai
desestimular investimentos em energias renovaveis. (BRASIL, 2019¢)
Parlamentares de diferentes partidos voltaram a criticar, na Camara dos Deputados, a
proposta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) de reduzir gradualmente os
subsidios para consumidores que geram a prdpria energia elétrica em suas casas ou
estabelecimentos, geralmente com painéis solares. A agéncia colocou em consulta
publica a revisdo das regras da chamada geragdo distribuida. As contribuigdes da
sociedade serdo recebidas até 30 de novembro.

O assunto foi discutido nesta quarta-feira (30) na Comissdo de Minas e Energia. Mais
de 30 deputados usaram da palavra para defender incentivos a producédo de energia
solar. (BRASIL, 2019f, n.p.)

Na Cémara dos Deputados, desde a mudanca de rumo regulatorio da Aneel, seis projetos
de lei foram protocolados com o propdsito de resguardar os beneficios dos micro e
minigeradores de energia solar, que se somaram a outros ja em curso na sobredita casa
legislativa, destacando-se, dentre esses, o PL 5632/2019, PL 4733/2019, PL 6156/2019, PL
1961/2019, PL 3307/2019, PLP 207/2019, PL 5878/2019 e 0 PL 4530/2019. E o0 que se extrai

da transcricdo a sequir:
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Desde a apresentacdo da proposta de revisdo das regras de compensacdo da energia,
feita pela Aneel, seis projetos de lei em defesa de beneficios para quem produz a
prépria energia foram protocolados na Camara dos Deputados. Desde o comego do
ano, 16 projetos sobre geracéo distribuida passaram a tramitar na casa.

Embora nem todos tratem especificamente das regras de compensacdo da energia
gerada por sistemas proprios ou com geracdo distribuida remota, os projetos buscam
incentivar a adogao da tecnologia e fazem referéncias negativas a proposta de consulta
publica da Aneel.

Ao todo, sete desses 16 textos abordam especificamente a concessdo de beneficios
fiscais ou subsidios para quem produz a prépria energia e esta conectado as redes das
distribuidoras. Eles foram protocolados por deputados do PSL, DEM, PP, PL e
Republicanos (PR).

De modo geral, as propostas foram todas levantadas por deputados de partidos de
centro-direita, que hoje representa o grupo mais forte do Congresso Nacional. Quatro
propostas foram protocoladas por deputados do préprio PSL, partido que elegeu
Bolsonaro e onde permanecem parte de seus aliados, como Hélio Lopes (PSL/RJ).

[-]

Conheca 0s projetos
. PL 5632/2019 | Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), apresentado em outubro
Obriga a instalacdo de equipamentos fotovoltaicos para geragdo distribuida em
projetos do Minha Casa, Minha Vida.
. PL 4733/2019 | Eduardo da Fonte (PP/PE), apresentado em agosto
Prevé a possibilidade de inclusdo, em imoveis do Minas Casa Minha Vida, de
equipamentos de microgeragdo ou de minigeracéo distribuida fotovoltaica ou eélica.
. PL 6156/2019 | Luiz Antbnio Corréa (PL/RJ), apresentado em novembro
Quem tiver acesso a rede de distribuicdo de energia até 30 de junho de 2019, terdo
reducdo integral nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo e
encargos por 12 anos.
. PL 1961/2019 | Hélio Lopes (PSL/RJ), apresentado em abril.
BNDES deve destinar pelo menos 5% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para projetos de geracdo distribuida de energia elétrica de origem fotovoltaica em
edificacBes residenciais.
. PL 3307/2019 | David Soares (DEM/SP), apresentado em junho
Com texto idéntico ao PL 1961/2019, de Hélio Lopes.
. PLP 207/2019 | Eduardo da Fonte (PP/PE), apresentado em setembro
Projeto de Lei Complementar; isenta de ICMS as operagbes de compensacdo de
energia elétrica na microgeracdo e na minigeracdo distribuida doméstica. Esta
apensado ao PLP 148/2012, do mesmo autor, que isenta do ICMS os consumidores
de baixa renda beneficiarios da tarifa social.
. PL 5878/2019 | Schiavinato (PP/PR), apresentado em novembro
Isencao total de tarifacdo do sistema de distribui¢do para geracdo distribuida até 2040.
Beneficio seré extinto quando a producao de energia por microgeragao e minegeracgao
distribuida produzida a partir de fonte solar atingir o total de 10% da matriz elétrica
brasileira.
. PL 4530/2019 | Iracema Portella (PP/Pl), apresentado em agosto
Mercado livre para geracdo distribuida: consumidores poderdo escolher de quem
comprar e para quem vender a energia injetada na rede. (EPBR, 2019, n.p.)

N&o se discorrera acerca de cada um desses projetos de regulamentacdo da micro e
minigeracao distribuida de energia solar. O que se pretende, principalmente, é demonstrar como
0 brusco movimento regulatorio da Aneel desencadeou reagfes contundentes tanto nos agentes
do mercado de Geragdo Distribuida quanto no Poder Legislativo e nas esferas de controle,

Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido (TCU). O debate, pela relevancia da matéria


https://epbr.com.br/economia-defende-alteracao-normativa-para-geracao-distribuida/
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e pela inesperada adocdo de regra mais gravosa pelo ente regulador, extrapolou os limites
institucionais de atuacdo da Aneel, em um explicito questionamento da sua proposta de
regulamentacéo.

N&o se pode perder de vista que, nas politicas regulatorias, os conflitos e consensos
variam de acordo com a configuracgdo especifica das politicas, conforme leciona Frey (2000, p.
224):

3. Politicas regulatorias trabalham com ordens e proibigdes, decretos e portarias. Os
efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determindveis de antemdo;
dependem da configuracdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser
distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do
mesmo modo como as politicas também podem atender a interesses particulares e
restritos. Os processos de conflito, de consenso e de coalizagdo podem se modificar
conforme a configuracdo especifica das politicas.

O primeiro aceno regulatorio da Aneel, ou seja, a manuten¢do da atual sistematica de
compensacdo até que se atingisse a consolidagdo da tecnologia da micro e minigeracao
distribuida fotovoltaica no mercado brasileiro, quando se adotaria a Alternativa 1, retirando-se
a componente TUSD Fio B do encontro de contas entre a energia injetada e aquela consumida,
possuia um carater mais consensual. Corrigia os prejuizos suportados pelos consumidores que
ndo produzem sua propria energia, ao tempo em que propiciava a consolidacdo da nova
tecnologia com todos os seus beneficios. A mudanca de rumo da Aneel, com a adogéo, em
regra, da alternativa mais onerosa para 0 micro e minigerador de energia solar, adensou 0s
conflitos presentes no processo de formulagéo das politicas publicas.

No nosso modelo de regulacdo, as agéncias possuem autonomia para editar regras de
regulamentacéo dos setores a elas submetidos. No entanto, essa autonomia ndo afasta o sistema
de freios e contrapesos, proprio do regime democratico. De igual modo, o controle social, que
deriva do Estado Democratico de Direito, ndo se exaure com as consultas e audiéncias publicas,
etapas importantes do processo de legitimacdo da tomada de decisdo. O controle social e o
Sistema de Freios e Contrapesos exercem importante papel no aperfeicoamento da atividade
reguladora exercida pelas agéncias.

A independéncia técnica decisional das agéncias reguladoras deve ser compatibilizada
com um processo deliberativo mais aberto, que atenue a possibilidade de provocacéo do Poder
Judiciério e, consequentemente, amplie a margem de seguranga juridica. Com essa premissa,
nado se pretende esvaziar a independéncia técnica das agéncias reguladoras, submetendo-as ao

arbitrio dos interesses de grupos econémicos ou a resisténcia dos usuarios diante de decisdes
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técnicas, adequadas a ajustar o mercado, porém impopulares. O que se almeja é oportunizar o
debate mais aberto possivel, que amplie as opcBes de regulacdo, sem a perda de equilibrio do
setor regulamentado.

Nesta linha, as licdes de Binenbojm (2005, p. 164) também sdo esclarecedoras,

conforme transcrigao a seguir:

Assim, é fundamental que as agéncias realizem investimentos na divulgacéo de seu
papel institucional e dos seus mecanismos de participagdo social, de forma que o seu
processo deliberativo seja 0 mais aberto, informado e transparente possivel. Quanto
ao mais, ha que se trabalhar pelo aumento do grau de conscientizacdo politica,
organizacdo e participagdo da sociedade brasileira nos assuntos de interesse publico.

A brusca e inesperada mudanca da Aneel quanto a opcdo regulatéria da micro e
minigeracdo distribuida de energia solar ndo guardou rela¢do légica com o contetudo do
processo revisional e, logicamente, com as estimativas decorrentes desse conteudo. As
contribuicdes dos agentes interessados e a AIR n°® 04/2018, elementos integrantes do processo
revisional ndo indicavam que a proposta da Aneel seria aquela encaminhada através da Nota
Técnica n° 0078/2019-SRD/SGT/SRM/SCG/SMA/ANEEL. Em funcdo dessa ruptura de
logicidade, o Sistema de Freios Contrapesos e o Controle Social vieram a tona para reequilibrar
os interesses conflitantes.

Em sintese, adogéo de alternativas regulatorias mais gravosas constitui-se em entrave a
democratizagdo da micro e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica. Opg¢Bes mais
onerosas reduzem a utilidade da nova tecnologia como instrumento de desenvolvimento
regional. Resultam em menor geracdo de empregos no mercado de Geracdo Distribuida,
frustrando estimativas e expectativas dos planos estaduais voltados a expansao da energia solar
de pequeno porte.

Além disso, movimentos regulatérios bruscos e inesperados, também, desfavorecem a
expansdo da micro e minigeracdo distribuida de energia, tornam o processo mais conflitoso,
bem como geram desconfiancas e insegurancas.

Desse modo, ainda que ocorra, até o final do processo de revisdo, a retomada do
equilibrio na tomada de decis&o sobre os novos termos regulatorios da energia solar de pequeno
porte, ficard o historico a recomendar abertura, previsibilidade e o equilibrio dos interesses
envolvidos sempre que estiverem no centro do debate politicas publicas relativas a tecnologias

sustentaveis.
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6 CONCLUSAO

Ao se responder o problema de pesquisa, com a identificacdo dos impactos potenciais
da ampliacdo da micro e minigeracdo distribuida de energia fotovoltaica no desenvolvimento
sustentavel do Nordeste brasileiro, chegou-se a conclusdo que a estruturacdo de programas
subnacionais de expansdo da energia solar de pequeno porte detém aptiddo para impulsionar o
sobredito modelo de desenvolvimento nessa regido macroecondmica brasileira. Assim, a
hipdtese, provisoriamente considerada, confirmou-se ao final da pesquisa.

O aumento do nimero de unidades nordestinas com sistemas de micro e minigeracao de
energia solar (residéncias, estabelecimentos comerciais, dentre outros) induz a geracdo de
emprego e renda, sobretudo, em decorréncia da formacgdo de uma cadeia de prestadores de
servicos de instalacdo e manutencdo de equipamentos fotovoltaicos. Ha ainda um incremento
da renda associado ao menor consumo da energia ofertada pela distribuidora, bem como pelos
créditos em energia ativa percebidos ao se injetar energia na rede de distribuic&o.

Do ponto de vista ambiental, a reducdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE), no processo
de geracdo de energia, garante a sustentabilidade da ampliacdo da matriz energética do Nordeste
a partir do aumento do nimero de unidades nordestinas portadoras da micro e minigeracao
distribuida de energia solar fotovoltaica.

Do ponto de vista da alocacgdo eficiente de recursos no setor energético, concluiu-se que
a expansdo da energia solar de pequena escala no territdrio nordestino, em funcdo da
proximidade entre a fonte de geragdo e o consumo, evita perdas técnicas provenientes do
transporte de energia dos centros produtores para os polos consumidores através das linhas de
transmissao.

Os resultados socioeconémicos do Programa Pernambucano de Micro e Minigeracao de
Energia Solar (PE Solar) corroboram as assertivas acima. Atualmente, Pernambuco abriga 27
fornecedoras de suprimentos fotovoltaicos e um mercado composto por 3.083 unidades
consumidoras com geracao distribuida de energia. Ressalte-se que, apds 2015, ano em que 0
PE Solar entrou em vigor, o nimero de residéncias com geracdo propria de energia solar
cresceu, ano apos ano, de modo significativo e consistente. Em 2019, Pernambuco conectou
1.546 unidades com geracéo prépria ao sistema de distribuicdo de energia.

Ao se promover a identificacdo dos requisitos técnicos, institucionais e financeiros dos
programas internacionais bem-sucedidos de expansédo da energia solar de pequeno porte, um

dos objetivos especificos desta pesquisa, extraiu-se as premissas regulatérias favoraveis a
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difusdo dessa tecnologia de geracdo de energia, tais como: a) Parcerias entre o estado e as
distribuidoras de energia, através de acordos de cooperacdo técnica, para permitir que a
amortizagdo do financiamento ocorra por meio da fatura de energia, (b) A abertura de linhas de
financiamentos, através das agéncias estaduais de fomento, com juros mddicos e prazos
adequados, destinadas a aquisi¢do dos equipamentos fotovoltaicos () as taxas de juros devem
variar de acordo com a renda familiar, (d) a criagdo de canais de comunicagdo entre 0S
consumidores-geradores e 0s agentes responsaveis pela execucdo da politica publica, (e) a
oferta de subsidios para aquisicdo de lotes periodos de sistemas fotovoltaicos, (f) a elaboracédo
de atlas do potencial solar do estado, (g) isen¢es fiscais e (h) o monitoramento dos resultados
da politica publica a partir do numero de unidades autoprodutoras de energia conectadas a rede
distribuicdo, a respectiva capacidade instalada dessas unidades, o perfil socioeconémico dos
seus proprietarios ou o porte da atividade empresarial desenvolvida pelo titular da unidade.

Ainda no campo dos objetivos especificos, avaliou-se 0 mecanismo de compensacao
estruturado pela Resolucdo Normativa (REN) n°. 482/2012, marco regulatério da micro e
minigeracao distribuida no Brasil. Desta analise, concluiu-se que, a despeito das necessidades
de aperfeicoamento, o referido mecanismo de compensacdo favorece o aporte de novos
sistemas fotovoltaicos a rede de distribuicdo, bem como propicia a construgdo de politicas
publicas subnacionais de ampliagdo desse modelo descentralizado de produgéo de energia.

No entanto, para que ndo haja esvaziamento desse mecanismo incentivador, a Aneel,
ente regulador, nos processos de revisdo da REN n°. 482/2012, deve evitar retrocessos
regulatorios, tais como opg¢des regulatdrias extremas, que onerem excessivamente a micro e
minigeracgdo de energia solar. Assim, as necessidades de aperfeicoamento do atual sistema de
compensacédo, delineado pela REN n°. 482/2012, ndo podem servir de pretexto para que se
constituam retrocessos na difusdo da micro e minigeracéo distribuida fotovoltaica.

A Aneel deve buscar o equilibrio dentro do sistema regulado sem ignorar 0 Viés
desenvolvimentista resultante da ampliacdo dessa tecnologia de producéo de energia. De outro
modo, o esvaziamento dos incentivos da REN n° 482/2012 afetara os potenciais impactos
positivos da expansao da micro e minigeracdo de energia, reduzindo a eficacia de programas, a
exemplo do PE Solar, inclusive, estreitando a margem para geracdo de emprego e renda em
estados de uma regido marcada pelo subdesenvolvimento.

No plano subnacional (estadual e regional), a conversdo do potencial fotovoltaico
nordestino em desenvolvimento sustentavel passa pela elaboracéao de politicas publicas voltadas

a ampliacdo da micro e minigeracao de energia solar. Assim, 0s governos estaduais, bem como
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as entidades responsaveis pelas politicas de desenvolvimento regional, a exemplo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), devem ir além dos propdsitos
de curto prazo, de cunho imediatista, para instituir programas que favorecam a difusdo dos
sistemas residenciais fotovoltaicos, fixando objetivos, incentivos e elegendo os 6rgdos ou
entidades responsaveis pelo planejamento, formulacdo, execucdo e monitoramento da politica
publica.

Os programas de ampliacdo da energia solar de pequeno porte vdo além do mero
assistencialismo e exigem decisdes de governo orientadas pelas premissas técnicas ja
apontadas.

Em suma, a ampliacdo da micro e minigeracao de energia solar, ainda que néo tenha o
condao de alterar as assimetrias cronicas entre o Nordeste e as regides macroecondémicas mais
desenvolvidas, atenua tais desigualdades, induzindo o desenvolvimento sustentavel do

Nordeste brasileiro.
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APENDICE A - Questionario ndo estruturado para avaliacio qualitativa e
quantitativa do programa pernambucano de micro e minigeracéo de energia
fotovoltaica

Questionario aberto elaborado por José Itamir Leite de Oliveira com o proposito
de coletar informag6es que subsidiem a pesquisa acerca da micro e minigeracao distribuida de
energia fotovoltaica como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel, desenvolvida
no Programa do Mestrado em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Laureate
International Universities/lUNIFACS, no ambito da linha de pesquisa que envolve Politicas

Plblicas e Desenvolvimento.

As informacOes prestadas pelo entrevistado serdo utilizadas para fins
exclusivamente académicos, subsidiando a analise que o pesquisador realizara na sua

dissertacéo.

As informacGes prestadas pelo entrevistado serdo captadas por meio de audio.

ENTREVISTADO A

1. Quais os incentivos concedidos pelo Estado de Pernambuco aos micro e
minigeradores de energia fotovoltaica, objetivando a ampliacdo desses

modelos de geracao distribuida na matriz energética pernambucana?

2. Quais medidas foram adotadas para desburocratizar a conexao do sistema de
geracdo distribuida a rede da concessionaria de distribuicdo de energia

elétrica?

3. Quais medidas foram adotadas pelo Estado de Pernambuco com objetivo de

atrair inddstrias de montagem das células fotovoltaicas?

4. De 2015, ano de instituicdo do Programa Pernambucano de Micro e
Minigeracdo de Energia Solar, até os dias atuais, quantas indudstrias
relacionadas com a cadeia de suprimentos de equipamentos fotovoltaicos se

estabeleceram no Estado de Pernambuco?



10.

11.
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Durante o periodo mencionado acima, houve ampliacdo do nimero de

fornecedores de equipamentos e servicos fotovoltaicos?

Qual o suporte técnico dado aos micro e minigeradores de energia,
sobretudo, aqueles situados nas menores faixas de renda, pelo Estado de

Pernambuco?

Qual o procedimento de andlise de viabilidade técnica e econémica para

instalagéo dos sistemas fotovoltaicos?

Qual o papel desempenhado pela Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco (AGEFEPE) na concretizacdo do Programa Pernambucano de

Micro e Minigeracgéo de Energia Solar (PE Solar)?

Houve a abertura de linhas de crédito, com taxas de juros competitivas, que
viabilizassem a aquisicdo dos sistemas fotovoltaicos, sobretudo, pela

populacéo situada nas menores faixas de renda?
Onde a Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco (AGEFEPE) captou
recursos para o financiamento do Programa Pernambucano de Micro e

Minigeragédo de Energia Solar?

Qual o numero de unidades alcancadas pelo Programa até os dias atuais?



