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RESUMO

Apresentou-se neste estudo uma analise sobre o trabalho de assisténcia religiosa
desenvolvido no Sistema Prisional. A pesquisa baseou-se em revisao bibliografica e
norteou-se em fatores como liberdade religiosa, ideal de liberdade, acdes
socioeducativas, ressocializacdo e reintegracdo, assinalando como produzem, se
reproduzem e instauram-se as percepcdes e vivéncias religiosas nos carceres.
Teve-se como objetivo geral, analisar a efetividade do processo de ressocializagcéo
do interno no sistema prisional por meio da assisténcia religiosa, como possivel acao
socioeducativa, destacando o método da Associa¢cdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC). Para cumprir o objetivo proposto, estabeleceu-se como
objetivos especificos: compreender a assisténcia religiosa na vida do apenado e o
processo de ressocializacéo; verificar a questdo da reincidéncia e a adesdo as
praticas religiosas; e analisar o encontro do apenado com o culto religioso no
contexto da APAC. Destacaram-se como bases teoricas da pesquisa, Durkheim
(1996), Goffman (1974), Foucault (1972), Husserl (1997), Mauss (1974), Bauman
(1998), Chartier (1995), Lemgruber (1989), Godoy (1995), Freud (1996). Na
metodologia, adotou-se a pesquisa bibliografica e documental e a andlise de
conteudo. Para atender aos objetivos do estudo foram identificados documentos por
meio de fontes bibliogréficas de livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes na
area da assisténcia religiosa no sistema prisional brasileiro. A pesquisa bibliografica
baseou-se em busca eletronica no portal de periédicos da Capes, na base de dados
da Scielo, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Google Académico,
bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, além de livros
didaticos e legislacdes, buscando identificar os estudos especificos e mais recentes
que albergam a tematica do presente estudo. Utilizou-se como descritores 0s
termos: Assisténcia religiosa, gestdo prisional; ressocializacdo e reinsercao social;
legislacéo penal e seus reflexos. Os resultados da andlise realizada indicaram que
0s objetivos de ressocializagdo dos apenados Vvém sendo alcancados
progressivamente ao longo dos anos e tém provocado modificacbes na estrutura do
sistema prisional brasileiro. A pesquisa apontou, ainda, para a necessidade de
adotar praticas religiosas como instrumento de destaque na ressocializacdo do
preso, destacando o método APAC como exemplo da eficacia da funcéo religiosa na
reinsercao social do apenado.

Palavras-chave: Ressocializacdo de apenados. Influéncia religiosa. APAC. Sistema
prisional. Criminologia.



ABSTRACT

In the present study was presented an analysis of the religious assistance work
developed in the Prison System. The research was based on a bibliographic review,
which is guided by factors such as religious freedom, ideal of freedom, socio-
educational actions, re-socialization and reintegration - pointing out how they
produce, reproduce and establish religious perceptions and experiences in prisons.
The general objective was to analyze the effectiveness of the process of re-
socialization of the inmate in the prison system through religious assistance, as a
possible socio-educational action, highlighting the Association of Protection and
Assistance to Condemned (APAC) method. To fulfill the general objective, it was
established as specific objectives: Understanding assistance in the life of the convict
and the process of re-socialization; check the issue of recidivism and adherence to
religious practices; analyze the encounter between the convict and the religious cult
in the context of APAC. They stand out as the theoretical basis of the research
Durkheim (1996), Goffman (1974), Foucault (1972), Husserl (1997), Mauss (1974),
Bauman (1998), Chartier (1995), Lemgruber (1989), Godoy (1995), Freud (1996). In
the methodology, bibliographic and documentary research and content analysis were
adopted. For the effectiveness intended in this research, documents were identified
through bibliographic sources of books, scientific articles, theses and dissertations in
the area of Religious Assistance in the Brazilian Prison System. The bibliographic
search was based on data instruments for online consultation, whether they are:
Imported from the Capes Portal and the Scielo database; from Brazilian Institute of
Criminal Sciences (IBCCRIM), Google Scholar, Brazilian Digital Library of Theses
and Dissertations, in addition to textbooks and legislations that address the topic.
Consubstantiated with descriptors that deal with: Religious assistance, prison
management; re-socialization and social reintegration; penal legislation and its
consequences; seeking to identify specific and more recent studies that address this
theme. The result of the analysis of the data indicates that the objectives of
resocialization of the inmates have been progressively achieved over the years and
have been caused changes in the structure of the Brazilian prison system. The
research also points to the need to adopt religious practices as a prominent function
for the re-socialization of the prisoner and its importance, bringing the APAC method
as a great example of the effectiveness of the religious function in the reinsertion of
the prisoner.

Keywords: Resocialization of prisoners. Religious influence. APAC. Prison system.
Criminology.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa € de consideravel relevancia social, haja vista, trazer a
baila a vacuidade do Estado brasileiro no que tange a ressocializa¢do de internos do
sistema prisional. Em razdo de inimeros fatores, tais como, ambientes superlotados,
pessoal administrativo nem sempre qualificado, ociosidade, dentre outros, 0 anseio
da legislacéo vigente ndo tem sido concretizado.

Outro fato que ratifica a intencdo de uma andlise mais profunda sobre a
comunidade carceraria e a assisténcia religiosa, baseia-se no conhecimento da
pesquisadora sobre relatos de experiéncias factuais e os resultados, supostamente
alcancados, junto aos apenados mediante trabalho educativo e intervencdes
pedagdgicas combinadas com a assisténcia religiosa realizadas por voluntarios junto
as estruturas prisionais, do qual a mesma fez parte pelo periodo de 9 anos. Durante
esse periodo, a autora conheceu a estrutura do sistema prisional do Estado da
Bahia por meio de visitas periddicas a todas as unidades prisionais.

Desta forma, em 2010, a pesquisadora decidiu dedicar-se ao estudo do
Direito, impelida pela necessidade de conhecer a aplicabilidade penal dentro do
sistema prisional. Assim, comeca a conhecer a extensdo e efetividade das leis,
abarcando um conhecimento que |he permite produzir um resultado diferenciado
através da ressocializacdo e, desta forma, contribuir para que os indices de
reincidéncia diminuam, e para que a ressocializacdo e reintegragcdo social possam
caminhar juntas no sistema prisional baiano. A essa altura, sua atuacdo nao se
restringia apenas como voluntaria de um trabalho social, mas também como
conhecedora do direito e das garantias dos presos em face a situacdo de
encarceramento, assim como dos deveres do Estado na funcdo de promover uma
pena justa.

No interim de sua trajetéria, a mesma fora eleita vereadora na cidade de
Salvador, na legislatura 2016/2020, fator que a impeliu a dimensionar o produto
desta dissertacéo, haja vista sua experiéncia no legislativo municipal.

De posse da experiéncia como voluntaria leiga e, a época, operadora do
direito, nasce no amago de suas inquietagcbes o desejo em dedicar-se com
profundidade as pesquisas dentro da tematica que entdo fervilhava e pautava sua

vida cotidiana, e que a fizeram dedicar-se a formacao que ora busca.
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A compreensdo proposta nesta investigacdo deu-se mediante o olhar da
assisténcia religiosa, incorporada no prisma metodologico e socioeducativo, que
propéem ao ser humano uma reflexdo moral, a qual oportuniza o reequilibrio da
personalidade, condicdo essencial no processo de ressocializagdo. A pretensao
sumaria da propensa analise perpassa 0 esteio religioso como um conjunto de
acOes didaticas que possam promover a revisdo da conduta pelo préprio apenado,
com resultados positivos demonstrados na diminuicdo dos indices de reincidéncia no
crime por parte das pessoas que aceitam a proposta, a qual é direito assegurado
pela Constituicdo Federal (Art. 5°, inciso VII) e pela Lei de Execucéo Penal (Art. 11,
inciso VI e art. 24).

O tema proposto traz consigo o problema fundamental que orientou a
presente pesquisa e que consiste em analisar em que medida a assisténcia religiosa
pode produzir efeitos no processo de ressocializacdo do interno no sistema prisional
da Bahia.

A hipotese que se busca verificar nesta dissertacdo € de que a assisténcia
religiosa pode ser um recurso para 0 processo de ressocializagcdo do apenado,
mediante uma proposta metodoldgica que possa interferir diretamente na mudanca
de postura do individuo na vida em sociedade.

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar a efetividade da assisténcia
religiosa como possivel acdo socioeducativa no processo de ressocializacdo do
interno no sistema prisional, destacando o método da Associacdo de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados (APAC). Subsidiariamente, os objetivos especificos a
serem alcancados por meio da pesquisa, sdo: compreender a assisténcia religiosa
na vida do apenado e o processo de ressocializagcdo; verificar a questdao da
reincidéncia e a adesdo as praticas religiosas; e analisar o encontro do apenado
com o culto religioso no contexto da APAC.

A questéo penitenciaria € amplamente discutida na sociedade hodierna, seja
por aspectos relacionados a seguranca publica, dentre os quais a pena de prisao é
vista como dispositivo capaz de reduzir a criminalidade, seja pela (in) eficiéncia do
sistema penitenciario na recuperagcdo de apenados, ou por suas condi¢cdes
estruturais. Oportuno se faz, ante a esse horizonte de inquietagbes que se
descortinam no cenario prisional, uma abordagem que possibilite a reorientacao de

vida dos apenados ora custodiados. Desta forma, emerge o olhar cauteloso da
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formacéo plena do ser humano: o reconhecimento da ades&o aos estudos religiosos
por meio da assisténcia religiosa que subsidia a transformacéo e ressocializacdo do
apenado. Tal estudo origina-se da experiéncia e inquietude da pesquisadora com
um histérico de atuagdo advocaticia no sistema prisional da Bahia.

A pesquisa cientifica proposta teve como base metodoldgica a pesquisa
qualitativa, a qual, de acordo com Minayo (2003, p.16) “é a que denota o caminho a
ser seguido”. Para a autora, a pesquisa qualitativa constitui-se no pilar central da
ciéncia social, materializando a esséncia da realidade a ser estudada.

Em que pese ser trabalhada a realidade e trazé-la a baila descortinando a
realidade fidedigna, o presente estudo ndo possuird o bojo de quantificacdo, haja
vista que, no contexto social, dedicar-se a um tema, tese ou construgao social, ndo
pode limitar-se a uma quantificagdo. Dessa forma, trabalhou-se o mundo do
construto das relacbes humanas e sociais, que carregam em sua esséncia um
conjunto de valores sociais, humanos e de crencas que circundam a humanidade,
de forma que ndo se podem apenas ser estudados a margem de variaveis
guantitativas.

Por vezes, o individuo se defronta com situacfes reais que 0 assustam na
busca pela socializacdo adequada, uma vez que este se identifica ainda em fases de
civilizacdo e se percebe como um desconhecedor das relacées sociais, pois carece
de se libertar da relacdo civilizatéria ainda ndo desenvolvida. Com isso, precisa
promover em sua existéncia a ruptura comportamental que o impede de relacionar-
se socialmente de forma construtiva, e reconhecer e valorar o coletivo,
compreendendo a necessidade de viver em organizacao social.

Neste sentido, toma-se como objeto desta pesquisa a assisténcia religiosa, na
perspectiva socioeducativa, como ferramenta facilitadora de transformacdo e
ressocializacao no sistema penitenciario baiano.

O estudo resultante dessa conjuntura tem sua justificativa, pois pretende
contribuir para o campo académico oferecendo uma visdo diferenciada acerca do
tema proposto, ampliando o material teérico que podera ser utilizado a fim de
desenvolver estudos e pesquisas posteriores, estimular o aprofundamento sobre o
tema, assuntos relacionados e demais vertentes cientificas que possam originar-se a

partir do interesse por este. Além da relevancia académica, a investigagdo em
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guestao também intenciona servir como fonte de informacfes para o ambito social,
podendo oferecer conhecimentos significativos para o publico de interesse.

O estudo contempla a parcela da populagdo que superlota os cérceres
soteropolitanos e brasileiros na contemporaneidade, visando possibilitar a cidadania,
a dignidade e os direitos fundamentais e humanos que se entrelacam na tematica.

Na atualidade, a cultura ora instalada no pais é controversa a tematica a qual
este estudo se propfe, que é a de que o encarcerado deve ser privado do mundo
dos humanos, pois, o homem “biologicamente privado de um mundo do homem,
constroi um mundo humano. Esse mundo, naturalmente, €& a cultura.”
(BERGER,1985, p. 19).

Forma-se, assim, uma cultura do carcere que gera e concebe a sociedade do
carcere, legitimada por normas estatais que abarcam em seu bojo uma esséncia
que, em tese, legitimaria e alicercaria a esta nova sociedade em franca formacéo.
Todavia, ainda sob os ensinamentos de Berger (1985), essa legitimacdo por si s6
ndo é autossuficiente de forma a garantir a efetiva sustentacdo da estrutura dessa
sociedade, exceto se essa estrutura apresentar a aceitacdo social com
admissibilidade, o que na realidade nao ocorre.

Da hermenéutica e analise da realidade, verifica-se que ha a possibilidade de
gue os diversos sistemas de crencas tragam também uma base legitimadora e
sustentadora, que preencha a caréncia dessa nova sociedade em formacéo, haja
vista que o cddon religioso alberga esta base legitimadora na medida em que
fundamenta a ordem oriunda dos primérdios da humanidade.

N&o é outro o entendimento de Berger (1985, p. 19), pois, “toda sociedade
humana € um empreendimento de constru¢do do mundo. A religido ocupa um lugar
destacado nesse empreendimento”. Tal entendimento é corroborado pelas normas
patrias desde a legislacdo mor insculpida pela Constituicdo Federal de 1988, que
confere a assisténcia religiosa o patamar garantidor de direitos fundamentais do
homem, a teor do artigo 5°, VI, VIl e VIILI.

Dessa forma, resta consubstanciado o objetivo principal do presente estudo:
analisar a efetividade da assisténcia religiosa como possivel acdo socioeducativa no
processo de ressocializacdo do interno no sistema prisional, destacando o método
da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). Para tanto,

utilizou-se os fundamentos Ontoldgicos, Antropoldgicos e Juridicos, cuja
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compreensao € indispensavel, tanto para resolucbes dos dilemas no campo da
filosofia, quanto ao que se refere a esfera da protecéo juridica do individuo.

Sendo assim, pretende-se estudar as peculiaridades da ressocializacéo aliada
ao suporte religioso. Observa-se a proposta metodolégica apaqueana como um
elemento mobilizador a favor da autorreflexdo, correlacionando a importancia da
garantia da assisténcia religiosa no processo de ressocializacao, sua contribuicdo na
transformacdo do homem na sociedade, assim como, a reflexdo do seu papel na
mudanca da sua prépria realidade social.

A investigacdo tem como base metodoldgica a pesquisa bibliogréfica que, de
acordo com Gil (1991, p.22), “[...] é elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet”. A pesquisa bibliografica permite ao investigador a
cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente.

Ressalta-se que a metodologia de abordagem hipotética dedutiva se fez
presente no desenrolar da pesquisa, haja vista que o0 seu primeiro estagio é
preencher a lacuna existente no campo do conhecimento cientifico que permeia a
inquietacdo, ao passo que enrobustece e torna evidente o problema.

Para tanto, buscar-se-a na obra “A ldeia da Fenomenologia”, em que Husserl
define precisamente quando trata do nucleo das “Cinco Li¢cdes” que, com a
fenomenologia, defronta-se com a proposta de uma “nova atitude” e de um “novo
método”. Depara-se, primeiramente, com uma ciéncia, com uma conexdo de
disciplinas cientificas. Segundo Husserl (1997, p. 45) a “fenomenologia pode ser
definida como [...] um método e uma atitude de pensamento: a atitude de
pensamento especificamente filosofica e o método especificamente filoséfico”.

Desta forma, a atitude fenomenoldgica € dotada de um posicionamento
reflexivo de andlise, que busca, em sua esséncia, aclarar, demarcar e evidenciar o
gue esta mais incrustado em cada coisa em sua forma originaria, expondo-a como o
proprio resultado do pensamento. Desta analise surge, entdo, o discernimento
reflexivo.

O atributo transcendente da fenomenologia como ciéncia clarificadora,
concede a pesquisa, neste momento, a preocupagdo com a ‘“interpretacdo de

fendbmenos”, trabalhando quase que exclusivamente com informagdes que
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descrevam pessoas, comportamentos, relacdes, interacdo, sentimentos, conviccoes,
com uma dose da propria experiéncia vivenciada pelo pesquisador, desenvolvendo
uma compreensdo segundo a Gtica dos sujeitos que estdo envoltos na situacdo ora
em estudo (GODOY, 1995, p.58).

Conforme preleciona Gil (1991, p. 46), embora as pesquisas geralmente
apontem para objetivos especificos, estas podem ser classificadas em trés grupos:
estudos exploratorios, descritivos e explicativos. A pesquisa proposta ater-se-4 a
pesquisa exploratéria defendida por Gil (1991), cujo:

[...] trabalho é de natureza exploratéria quando envolver levantamento
bibliografico, e analise de exemplos que estimulem a compreensao. Possui
ainda a finalidade basica de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias para a formulagéo de abordagens posteriores. Dessa forma, este tipo
de estudo visa proporcionar um maior conhecimento para o pesquisador
acerca do assunto, a fim de que esse possa formular problemas mais
precisos ou criar hipéteses que possam ser pesquisadas por estudos
posteriores. (GIL, 1991, p. 43).

Ainda segundo Gil (1991), tal pesquisa proporciona uma visao geral de um
determinado fato do tipo aproximativo, tratando-se de um estudo fenomenoldgico
gue traz em seu cerne uma base transparente e clara, livre de qualquer influéncia de
esteredtipos pré-fixados, tecendo em seu bojo uma rede de principios puros e
verdadeiros, permitindo resultados e conclus@es exclusivamente pautados na logica.

Para a efetividade pretendida nesta pesquisa foram identificados documentos
por meio de fontes bibliograficas de livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes na
area da Assisténcia Religiosa no Sistema Prisional Brasileiro.

A analise bibliografica utilizou como base de dados instrumentos de consulta
online, quer sejam: Importados do Portal da Capes e da base de dados da Scielo; do
IBCCRIM, do Google Académico, da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Disserta¢des, Repositorios de Universidades, aléem de livros didaticos e legislacdes
gue abordam o tema.

O estudo resultante dessa conjuntura foi consubstanciado em descritores que
tratam sobre: Assisténcia religiosa, gestdo prisional, politicas publicas de
ressocializacdo e reinsercao social e legislacdo penal e seus reflexos, buscando

identificar os estudos especificos que albergam esta tematica.
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Nessa Otica, 0os instrumentos referendados objetivam demonstrar como a
assisténcia religiosa no sistema penitenciario revelam vieses sobre novos
paradigmas da gestdo contemporanea de ambientes prisionais, com destaque para
a possibilidade de implementacdo da assisténcia religiosa enquanto politica publica
afirmativa para a ressocializacéo de presidiarios.

Nessa perspectiva, estudou-se a esséncia da Lei n° 7.210/84, Lei de
Execucgbes Penais, e sua eficiéncia frente aos institutos da ressocializagéo e da
reincidéncia em um comparativo com a metodologia APAC, denotando essa, como
meétodo alternativo de gestéo prisional.

Com o fito de realizar uma revisao bibliografica sobre o tema, foi feito, a priori,
levantamento bibliografico sobre estudos cientificos na area de gestdo prisional
relacionada a assisténcia religiosa, distribuidos essencialmente da seguinte forma:
a) 37 (trinta e sete) estudos de inicio do levantamento bibliografico concernentes ao
objeto do estudo; b) leitura individual dos resumos de documentos elegendo os
tépicos correlacionados ao objeto da pesquisa.

Como requisito basico de exclusdo foram eliminados os trabalhos cientificos
sem relacdo com a pesquisa, assim como 0s artigos de revistas e periodicos que
nao possuiam critério de avaliacdo Qualis Capes.

Ressalta-se a importancia dos descritores que delimitaram essa pesquisa, a
saber: Assisténcia religiosa, gestado prisional; acdes socioeducativas e reinsergcao
social; legislacédo penal e seus reflexos. Delimitou-se a identificacdo dos descritores
na titulacdo, no resumo e nas palavras chaves destes, jA que 0s mesmos sinalizam
a tratativa direta a tematica ora proposta.

Ao final da andlise dos estudos apontados pela autora, tornar-se-a necessario
a realizacdo de um seminario, a fim de elucidar e promover reflexdes e praticas
embasadas no método APAC, o qual surge como uma forma de proporcionar
profundas mudancas no cenario carcerario brasileiro, jA que no sistema apaqueano
o condenado possui um tratamento voltado para além de sua reinsercdo na
sociedade, almeja-se sua regeneracdo como ser humano, através do carater
retributivo e ressocializador da pena.

Dos 14 (quatorze) estudos cientificos identificados na revisao bibliogréfica,
todos revelam relacdo direta com a tematica da Assisténcia religiosa, 11 (onze) se

direcionam a gestdo prisional, 05 (cinco) correlatos a legislagcdo penal e seus
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reflexos e 07(sete) voltam-se a analise de ressocializacdo e reinsercdo social. Tais
estudos foram divididos em 04 tabelas, distribuidos nas seguintes subareas
tematicas:

Na tabela 1 a abordagem das tematicas perpassa pelas subdreas da
Assisténcia Religiosa, da vida religiosa, da laicidade e da liberdade religiosa. Na
sequéncia, a tabela 2 destaca as subareas do Sistema Prisional Brasileiro,
realidades das pris6es brasileiras, carcere, Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC) e a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC). A tabela 3, por sua vez, traca a relacao direta da tematica com
a legislacdo penal e seus reflexos, evidenciando as seguintes subareas: Direitos
Humanos Fundamentais, criminologia, regulacdo estatal, eletividade penal,
disfuncionalidade da pena. Para finalizar, segue-se a tabela de numero 04 que traz a
baila a relacdo da teméatica com as politicas publicas de ressocializacdo e reinsercao
social, subdividida nas subdreas a seguir. ressocializacdo, exclusdo social,
psicologia social e pedagogia social. Notério se faz agora a exposicédo das tabelas
ora mencionadas, explicitando algumas fontes de pesquisa documental utilizadas

pela pesquisadora.

Tabela 1 - Distribuicdo das teméticas abordadas com relagcéo direta a assisténcia religiosa.

Tipo de _
Subérea Autores Titulo Cidade/Ano
trabalho
01. Bruno Ressocializagdo mediada pela Artigo Vitoria, ES,
Costa e assisténcia religiosa: Direito dos 2017.
Francisco encarcerados no sistema
Santos penitenciario.

02. Ana Nunes Discurso religioso no carcere: Dissertacdo  Juiz de Fora,

Caminhos e possibilidades MG, 2017

03.Angélica A influéncia da religido na Artigo Rio Grande
Freitas ressocializacéo do apenado. do

Sul, 2015.

Assisténcia 04.Fernanda A assisténcia religiosa no Dissertacdo Cruz Alta, RS,
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Religiosa Agnolin carcere; Uma andlise da 2019.
(07) (in)efetivacao da liberdade
religiosa e suas aplicacdes com
0s apenados
do regime fechado, no presidio
estadual de Palmeira das
missdes-RS.
05. Selson A assisténcia religiosa Artigo Sao Paulo,
Garutti e Rita prisional pelo SP, 2018
Oliveira estado do conhecimento.
06. Danilo Unidade prisional como espagco  Dissertacdo  Parand, 2017
Martins total: A religido na Colénia
Penal Agroindustrial do Parana.
07. Valéria A Importancia da religido no Dissertacao Lisboa, PT,
Oliveira processo de reinsercédo do 2019
detento a sociedade,
contextualizando o municipio de
Lagoa da Prata- MG. Brasil.
08. Hilton A conversdo religiosa como Dissertacdo  Salvador, BA,
Gongalves instrumento de tutela dos 2015
direitos fundamentais no
Conjunto Penal de Jequié-
Bahia.
Vida 09. Antonio Um campo religioso prisional: ~ Dissertacdo  Juiz de Fora,
Religiosa (03) Rosa da Silva Estado, Religides e MG, 2017
Junior religiosidades nos carceres a
partir do contexto Juiz de fora.
10. André Homens no carcere: estratégias Artigo Sao Jodo Del
Livramento e de vida na prisdo Rei, MG, 2016

Edinete Rosa
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Laicidade 11. Pedro A religiosidade do Estado laico. Artigo Goias, 2017
(02) Fernandes
Laicidade e Liberdade Artigo Belo
12. Mailson Religiosa no Brasil: Situando a Horizonte,
Souza discusséo entre religido e MG, 2017
politica.
Liberdade 13. Dhaniel A efetivacdo da liberdade Dissertacdo Fortaleza, CE,
Religiosa (02) Ferreira religiosa no Estado Laico 2016
brasileiro

14. Thedfilo O espaco juridico das religibes: Dissertacao Sao Paulo,
Aquino O debate sobre secularizacéo SP, 2018

visto pelo direito

TOTAL 14

Fonte: Autora da pesquisa (2020).

Todo este aparato retrata a historia do sistema carcerario brasileiro em sua
plenitude, com enfoque em todos os vieses que a esséncia da Lei de Execucdes
Penais envida em que pese o legislador ndo tratar taxativamente.

Os estudos destinados a avaliar a assisténcia religiosa direcionam sua
abordagem para a gestdo do sistema prisional na atualidade sob a égide dos
principios da eficiéncia, eficacia e efetividades erigidos pelo Art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, bem assim, demonstra quais diretrizes estdo sendo aplicadas, se
faltam ser aplicadas, se ha ingeréncias e, se sim, quais as suas causas.

N&o obstante, sera analisado se as politicas publicas construidas e
implementadas até entdo perpassam pela intencdo de aproveitar a funcao social das
instituicdes religiosas enquanto politicas publicas.

Cabe discutir com certo detalhamento, os 14 estudos apresentados na tabela
1 a fim de analisar com mais clareza a assisténcia religiosa no contexto do carcere.

O estudo 1 (COSTA, 2017) (Tabela 1) tem em seu escopo 0 objetivo de
demonstrar como a assisténcia religiosa no sistema penitenciario pode cooperar

para a ressocializagdo do ex-detento. Neste estudo pode-se observar que, mesmo
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com o aprendizado da assisténcia espiritual no presidio, ha certo grau de dificuldade
do ex-detento em quebrar os vinculos com a criminalidade, permeado ao
desemprego, ao préprio preconceito, a grande dificuldade de sobrevivéncia e ao
proprio contexto sociocultural. Todos esses fatores normalmente o impelem ao
afastamento da fé crista e, dessa forma, exsurge um questionamento em relacao a
uma necessaria adequacao de métodos de trabalho, visando a corroboracdo com a
nova gama de desafios que o0 ex-detento enfrenta em seu regresso ao convivio
social.

Nesta esteira, segue-se a analise do estudo 2 (NUNES, 2017) (Tabela 1), cujo
objetivo geral é identificar o efeito do discurso religioso sobre o processo de
ressignificacdo do eu de homens privados de liberdade no presidio de Cataguazes
(MG) e, analisar o efeito dessa ressignificacdo sobre o cumprimento da pena e sobre
suas interacfes com 0S grupos sociais que atuam naquele ambiente. Na concluséao,
a autora descreve, de forma expositiva, a complexa teia de significados construida
ao longo dos capitulos, que sinalizam os caminhos e possibilidades oriundos do
pertencimento do discurso religioso pelos acautelados, dentro ou fora do ambiente
prisional.

Desta forma prossegue-se na 6tica de analise do estudo 3 (Tabela 1), onde a
autora (FREITAS, 2015) se debrugca em seus escritos na vertente analitica acerca da
tematica da religido, utilizada para fins de ressocializacdo dos detentos, a qual, no
entendimento da autora, se da em razao da “faléncia” do sistema prisional brasileiro,
ja que poucos métodos sao utilizados, isso quando existentes, para esse escopo. A
autora deste estudo enseja dar a religido um patamar de destaque no que tange a
ressocializacao do individuo preso, trazendo o método APAC, como fomentador de
sucesso na reinsercao social do apenado. A autora conclui a sua andlise afirmando
gue ha uma necessidade de compreensdo de que a religido, em especial o
cristianismo, utilizando o método Apaquiano, mostra-se de grande efetividade para o
fim a que se destina, corroborando, assim, em larga escala, para a transformacéo
ética e ressignificacdo do apenado, sendo a ressocializagdo a maior finalidade do
método.

Prosseguindo-se a analise da subarea da assisténcia religiosa, tem-se o
estudo 4 (AGNOLIN, 2019) (Tabela 1), o qual traz em seu cerne o objetivo geral de
analisar se a liberdade religiosa foi efetivada no Presidio de Palmeira das Missoes,



25

na década de 2009 a 2018, bem como, em caso afirmativo, a maneira como ocorreu
e as implicacdes na vida dos presos durante o seu encarceramento. Conforme
preleciona Agnolin (2019, p.7): “A resultante da investigacao cientifica, por meio da
andlise documental, constatou-se que a assisténcia religiosa foi efetivada com os
reclusos do Presidio Estadual de Palmeira das Missdes [...]". A autora realizou ainda
uma analise pautada em observacdes anotadas no diario de campo onde verificou
que aos presos € dada a liberdade de crenca e de culto, de modo que estes optam
por participar ou ndo das cerimdnias religiosas. Conforme constatacdo de Agnolin
(2019):

[...] a liberdade religiosa manifesta-se de forma positiva nos apenados, que
apontaram que a experiéncia com o Divino restabeleceu o sentido de suas
existéncias, retomando ou criando valores e sentimentos nos reclusos, tais
como: 0 amor ao proximo, a humildade, a solidariedade, o arrependimento,
a busca pelo melhoramento social e espiritualmente, entre outros
sentimentos. (AGNOLIN, 2019, p.8).

Em suas inquietacdes, a referida autora também conclui que a propria
assisténcia religiosa tem um efeito de aliviar as mazelas e dores do carcere,
tornando o periodo de encarceramento mais brando e concedo aos encarcerados a
possibilidade de vislumbrarem um futuro diferente, totalmente reinseridos no
convivio familiar e social.

No estudo 5 (Tabela 1), os autores (GARRUTI; OLIVEIRA, 2018) apresentam
uma analise da producgdo académica sobre a assisténcia religiosa prisional por meio
de uma pesquisa do estado do conhecimento, objetivando demonstrar a relevancia
da tematica assim como as rupturas existentes. Obtiveram como resultado os
seguintes nuameros: 47 dissertacdes (85%) e 09 teses (15%), totalizando uma
producdo de 56 trabalhos entre 1994 a 2017. Desta forma, ressalta-se que, em 23
anos, apenas 56 trabalhos foram realizados dentro da tematica, de acordo com
revisdo do presente estudo.

Na sequéncia, tem-se o estudo 6 (MARTINS, 2017) (Tabela 1), o qual é
norteado pelas seguintes questdes: 1) Identificar o sentido da Religido para o
privado de liberdade na Colbnia Penal Agroindustrial do Parana; 2) Propor uma
Geografia Social a partir da Metodologia de Erving Goffman, categorizando o espaco
enquanto Espaco Cotidiano e Espaco Total; 3) Aplicar a metodologia goffmaniana na

compreensao da espacialidade da religido para o individuo privado de liberdade; 4)
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Caracterizar a espacialidade da religido no cotidiano do carcere; 5) Identificar os
papéis de representacdo dos detentos no palco cotidiano carcerario através da
religido.

Nas palavras de Martins (2017):

[...] a religido assume distintos sentidos para o privado de liberdade dentro
do Espaco Total da Colénia Penal Agroindustrial do Parana. Além disto, os
relatos evidenciam que a religido produz outra espacialidade, a
espacialidade do mundo para além dos muros do carcere, ou seja, O
“espago de liberdade”. Esta espacialidade permite que o individuo transite
pelos lugares e funde um novo lugar para o ser religioso, possibilitando que,
a partir da mortificacdo do eu no Espago Total da prisdo, surja um novo ser
capaz de viver nesse espaco. (MARTINS, 2017, p.145).

Observa-se nessa afirmacdo do autor a ressignificacdo do homem, no
constructo de uma nova sociedade, que para ele torna-se a ideal, provavelmente
pensada, almejada em todo o periodo do carcere, com imagens de um novo ser
transformado, que ainda n&o conhece os desafios que se descortinaram ao
regressar ao convivio social.

Segue-se na analise dos documentos pesquisados, desta feita no estudo 7
(OLIVEIRA, 2019) (Tabela 1), no contexto da assisténcia religiosa. Neste artigo a
autora objetiva avaliar em que medida a religido, em conjunto com a familia e

sociedade, influencia a reinsercao social. Nas palavras de Oliveira (2019):

[...] a religido trabalhada de maneira sistematica dentro de fundamentos
I6gicos e em conjunto com as demais areas na vida do individuo é revestida
de grande importancia no processo de reinser¢cdo do detento & sociedade
[...]- (OLIVEIRA, 2019, p.109).

A autora vislumbra o papel de destaque da religido no processo de reinsercao
do detento, visando exatamente o0 seu regresso ao convivio social. Porém, destaca
gue esta necessita estar aliada a outras praticas ressocializadoras para que seus
efeitos sejam completos e permanentes.

Nesta toada, prossegue-se a andlise dos documentos que compdem parte
deste estudo, discorre-se acerca da tematica da vida religiosa, onde os estudos séo
norteados pelas variantes da religido, campo religioso, converséao religiosa e fé.
Desta forma, o estudo 8 (GONCALVES, 2015) (Tabela 1) descreve a converséo

religiosa utilizada pelo preso no Conjunto Penal de Jequié-Bahia, com o cddon
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garantidor de efetividade de direitos humanos fundamento no ambiente carcerario,
em face da falta de estrutura do sistema penal patrio, de forma que o periodo em
gue 0 preso vive a sua pena, possa de fato passar por um processo ressocializador
capaz de reinseri-lo na sociedade.

No contexto da vida religiosa, passa-se a observar, neste momento, o estudo
9 (SILVA JUNIOR, 2017) (Tabela 1). Trata-se de uma dissertacdo que traz em seu
eixo central o objetivo de compreender como as religides funcionam e de que forma
permanecem dentro do ambiente carcerario. A inquietude do autor se d4 em face da
singularidade em torno da vigéncia de normas e valores proprios, desconhecidos no
ambiente externo ao carcere. Em suas conclusdes o autor define a possibilidade de
poder tracar contribuicbes advindas do campo religioso brasileiro prisional, que
podem somar no pensar extramuros, em constru¢cbes diversas que visem a
reinsercdo do individuo ao regressar a sociedade. Atestou ainda que ja ndo ha a
predominéancia do catolicismo, visualizando que ha um contributo muito grande e o
que é constatado é que mesmo essencialmente ndo havendo a presenca do
ecumenismo, a convivéncia é harmoniosa e pacifica entre as diversas matrizes.

No estudo 10 (Tabela 1) os autores (LIVRAMENTO; ROSA, 2017) investigam
os significados da experiéncia religiosa e prisional entre os internos em um dos
presidios que compdem a malha de equipamentos prisionais no estado do Espirito
Santo. Os sujeitos da pesquisa foram participantes e nao participantes de atividades
religiosas. Em seu estudo, os autores verificaram que a religiosidade € uma das
diversas formas possiveis de lidar com o encarceramento. Ao se encontrar com o
mundo religioso, os individuos encarcerados adquirem uma certa autonomia em
suas vidas. Assim, as préticas religiosas acabam funcionando como reguladores
secundarios, que trazem aos detentos um bem-estar psiquico e um contentamento
que dificilmente seria alcancado de outra forma no contexto em que se encontram.
Ha ainda a possibilidade dos internos ressignificarem as suas vidas, tanto seja na
prisdo ou por questdes preexistentes mesmo antes do encarceramento, além de
poderem vislumbrar um futuro. Por outro lado, os autores entendem que a vida
religiosa pode trazer aos detentos um certo conformismo em relacdo as condigbes
de vida no carcere e que o discurso religioso pode reforcar o discurso de

culpabilizagéo do sujeito. Por fim, consideram a necessidade de outros instrumentos
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de ressocializacdo no ambiente carcerario, para que, em conjunto com a vida
religiosa, os detentos possam estar preparados para a vida extramuros.

Ainda permeando a tematica da assisténcia religiosa, passa-se a andlise do
instituto da Laicidade Estatal. E preciso contextualizar-se ante a este instituto para
entender-se como em um Estado Laico, 0 ensino ou as praticas religiosas podem
contribuir mutuamente. No estudo 11 (Tabela 1), o autor (FERNANDES, 2017) faz
alusdo a Laicidade, defendendo a necessidade do debate sobre a aplicagcdo do
Estado laico frente a uma sociedade religiosa, sendo este fundamental para ampliar
a tolerancia, propiciar tratamento igualitario a todas as religibes e confirmar o
principio constitucional de que, no Brasil existe liberdade de crenca, de culto, ou dos
oficios religiosos no &mbito publico ou privado e de organizagéo religiosa.

Na esteira desse entendimento, no documento 12 (Tabela 1), o autor
(SOUZA, 2017) descreve que a laicidade € um conceito central para o debate sobre
o lugar que a religido deve ocupar no espaco publico, do papel do Estado na
garantia da liberdade religiosa e da isonomia das diferentes religides perante a lei.

Neste momento, ao finalizar a analise de algumas das fontes pesquisadas,
adentra-se no eixo da Liberdade Religiosa, que de forma esclarecedora e explicita &
abordada pelo autor no estudo 13 (Tabela 1), o qual preleciona haver certa tensdo
entre a religido e o atual Estado laico brasileiro. Declara ainda que a formatacéo
ideal seria a de cooperacdo mutua, porém, em suas observacdes destaca a
ampliacdo dos valores do cristianismo em detrimento de outras crengas. Desta
forma, conclui que ha uma impossibilidade de cooperacéo direta entre as religibes e
o Estado laico brasileiro. Destaca-se, entéo, a necessidade de provocacao do poder
judiciario como agente garantidor que vise assegurar a liberdade religiosa do
individuo que professa crenga minoritaria.

Segue-se em comento o estudo 14 (Tabela 1), onde o autor (AQUINO, 2018)
discute a tematica da secularizacdo face ao ambito juridico, suas vertentes e
entendimentos diversos, a qual € embasada em trés pontos basicos no decorrer dos
escritos, a saber: Em uma primeira descricdo, o autor traz sua inquietacao de que
existe uma razdo juridica que permite a influéncia publica de religibes na vida social.
Continua em sua segunda inquietacdo afirmando haver diferentes formas de
experimentar a fé e modos de relacdo entre religido e vida social, os quais sao

constituidos também atraves de sentidos de valores juridicos autbnomos. E, por fim,
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considera que uma pratica juridica secular constitui e regula os conflitos sociais de
modo que se torna inescapavel estudar o direito para que se entenda
completamente como esses conflitos existem no mundo.  Desta forma, o autor
entende e afirma que ocorre um tipo bem peculiar de secularizagcdo: a
independéncia do direito em confronto a um sistema religioso monopolizado.

Corroborando com as tematicas apresentadas acima, vislumbra-se a
necessidade de discutir sobre a gestdo prisional, expondo temas de grande
relevancia para ampliagdo e contextualizacdo dos estudos que sao apresentados na
tabela 2, dentre eles, o Sistema Penitenciario, Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), Organizacao das Nacfes Unidas, Superlotacdo carceraria, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da Bahia (SEAP),
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).

Na seara da gestao prisional, na tabela 2 destaca-se 11 publicacdes, divididas
em 4 subéreas, sobre as quais realizou-se uma breve analise para uma

compreensao das questdes que circundam a gestéo prisional.

Tabela 2 - Distribui¢cdo das tematicas abordadas com relacéo direta a gestéo prisional

Subérea Autores Titulo Fonte .
Cidade/Ano
01.
Fabiane A (Des) protecao social das Dissertacdo  Porto Alegre,
Bernardi  pessoas privadas de liberdade: Um RS, 2019
lugar chamado priséo.
Sistema 02. Rafael Sistema prisional brasileiro: Artigo Sergipe,
Prisional (04) Silva Desafios de um estado 2020
democrético de direito.
03. Um estudo comparativo dos perfis  Dissertacéo Brasilia,
Isabela populacionais e das condi¢c8es de 2019

Faria saude entre os sistemas
penitenciarios federal e estadual

brasileiro.

04. Consultoria PNUD/DEPEN Artigo Brasilia,
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Subarea Autores Titulo Fonte .
Cidade/Ano
Claudio (PRODOC/BRA/14/011) - 2020
Beato Fortalecimento da Gestéo do
Filho, Sistema Prisional Brasileiro-
Andréa Percepc¢des Sociais sobre o
Silveira, Sistema Prisional Brasileiro: um
Ludmila estudo quantitativo.
Ribeiro,
Rafael
Rocha,
Rafaelle
Souza,
Victor
Oliveira
05. O colapso do sistema prisional e a Artigo Brasilia,
Jessica mercantiliza¢&@o do cércere. 2017
Medeiros
Carcere (03) 06. O problema carcerario brasileiro e  Dissertacao Brasilia,
Fernando 0 judiciario: Os juizes/as séo 2017
Oliveira agentes de seguranga publica?
Samuel Reflexdes sobre (in)coeréncia e
alteridade.
07.Bruna  Estado de coisas inconstitucional e  Dissertacdo  Lisboa, 2017
Valbes 0 sistema carcerario brasileiro em
Oliveira pauta perante o Supremo Tribunal
Federal: ADPF 347/DF
Realidade das 08.Brasil Relatério de monitoramento de Publicacéo Brasilia,
Prisdes recomendacfes: Massacres oficial do 2018
brasileiras (01) Prisionais dos Estados do MNPCT
Amazonas, do Rio Grande do
Norte e de Roraima.
09. Reintegracdo social da pessoa Dissertacdo  Palmas, TO,
Cledson presa na Comarca de Miranorte: 2016
Nunes Uma proposta de implementagéo

do método APAC.
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Subarea Autores Titulo Fonte .
Cidade/Ano
APAC e FBAC 10. Tese Belo
(03) Walesson Educacao Social e Sistema Horizonte,
Silva Prisional: MG, 2018
o lazer entrelagcado as praticas
religiosas de jovens encarcerados
em uma unidade prisional da
APAC.
11. As AssociagOes de Protecéo e Dissertacao Porto Alegre,
Cristiano Assisténcia ao Condenado RS, 2017
Santos (APAC’s) no Estado de Minas

Gerais: caracteristicas e

Contradi¢des.

TOTAL 11

Fonte: Autora da pesquisa (2020).

Desta forma, dentro da subarea do sistema prisional, o estudo 1 (BERNARDI,
2019) (Tabela 2), tem como principal objetivo identificar como se materializa o
acesso a politicas publicas pelas pessoas privadas de liberdade. Os autores
identificaram a realidade de (des) protecdo social vivenciada pelos sujeitos que
cumprem pena privativa de liberdade nas unidades prisionais do Estado.

Na mesma esteira, passa-se a analise do estudo 2 (SILVA, 2020) (Tabela 2),
o qual ressalta a necessidade de defender a dignidade da pessoa humana diante da
atual realidade dos presidios brasileiros, os quais apresentam problemas estruturais
graves, acarretando ndo somente na violacdo de garantias fundamentais basicas do
preso, como da sociedade como um todo, uma vez que essas falhas estruturais do
sistema acabam por potencializar a violéncia. Em sua conclusédo, o autor ressalta
gue a sociedade brasileira precisa mudar a mentalidade, se despir de preconceitos e
se guestionar se 0 que se faz tem tornado o mundo um lugar melhor ou pior para se
viver.

E primordial analisarmos o estudo 3 (Tabela 2) onde a autora (FARIA, 2019)

analisa a complexidade do contexto prisional considerando perspectivas
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sociologicas, politicas e legais, as quais dialogam diretamente com o tema ora
proposto. No estudo, a autora conclui que se deve promover a melhora do ambiente
e das assisténcias fornecidas, considerando que o perfil dos individuos presos nas
unidades carcerarias demonstra falha no acesso a politicas publicas sociais.
Destaca ainda a necessidade do Estado se fazer mais presente, entendendo que o
tempo da execucdo penal cumprido dentro dos estabelecimentos prisionais publicos
pode ser uma porta de entrada para os servi¢cos basicos.

Assim sendo, prossegue-se na analise verificando o estudo 4 (Tabela 2),
neste, os autores (BEATO FILHO et al, 2020) apresentam os resultados da pesquisa
intitulada “Percepgdes sociais sobre o Sistema Prisional Brasileiro” realizada no
segundo semestre de 2018 pelo Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG). No referido
estudo, os autores discutem a percepcao dos entrevistados sobre o sistema prisional
do pais. E perceptivel na pesquisa como o tema prisional faz parte do cotidiano das
pessoas, a julgar pelo grande nimero de pessoas que tem algum conhecido, vizinho
ou parente que ja esteve preso nas regides metropolitanas investigadas. Este fato
tem impacto na vida comunitaria destas regibes e merece uma analise mais
detalhada, uma vez que esta associado a temas como ressocializacdo e a
capacidade da sociedade receber ex-apenados.

Dentre os estudos apresentados na tabela 2, convém destacar o que pode-se
considerar como o mais pertinentes dentro da temética do carcere, o estudo 5
(MEDEIROS, 2017), o que traz como cerne da sua pesquisa a posi¢cao do Estado
brasileiro quanto sua logica punitiva sustentada pela relacdo de poder, autoritarismo
e intolerancia estabelecida na sociedade e na histéria brasileira, que projeta o outro
Ccomo 0 inimigo que merece puni¢cdo. Em seus escritos o autor conclui que, deve-se
evitar a multiplicacdo dos meios de ampliagéo da rede penal, buscando sempre uma
alternativa econémica, social, sanitaria ou educativa, enfrentando o problema de
forma correta e desde seu nascimento, provando que 0O punitivismo exacerbado
apenas agrava a situacao, pois, ao tentar disfarcar a sua causa, facilita-se sua
ampliagao.

Ao observar ainda a teméatica do céarcere, o estudo 6 (SAMUEL, 2017) (Tabela
2) analisa o efetivo exercicio do poder punitivo a partir de uma perspectiva da
atuacdo do Judiciario e da possibilidade de se constatar alguma coeréncia numa
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perspectiva que designou como interna (do préprio sistema juridico) e outra externa
(a partir da criminologia e da filosofia da alteridade). O autor conclui que, longe de
buscar resolver problemas sociais graves pelo sistema juridico, a persisténcia na
utilizacdo de mecanismos cruéis na aplicagdo da pena no Brasil, notadamente pela
superlotacdo carceraria, mostra-se, em certo sentido, uma espécie de crise de
identidade do préprio judiciario uma vez que se afasta de suas fun¢des institucionais
determinadas pela Constituicdo de garantidor do exercicio de direitos fundamentais.
Por outro lado, também revela preconceitos sociais ligados a rotulacdo de
determinadas pessoas, arraigada a uma compreensdo do crime como um ente
natural e, sobretudo, desencadeia um estado de completa auséncia de alteridade
nesta atuacéo oficial.

No estudo 7 (Tabela 2), a autora (OLIVEIRA, 2017) discute acerca do Estado
de Coisas Inconstitucional perante o Supremo Tribunal Federal e conclui que, “deve
haver coordenacéao entre os trés poderes nas acdes voltadas a melhoria do sistema
carcerario, bem como a participacdo da sociedade civil. Todavia, entende-se que é
temerario atribuir ao STF mais poderes do que o texto constitucional ja faz.”
(OLIVEIRA, 2017, p.6).

No mesmo contexto, o documento 8 (BRASIL, 2018), apresenta um relatério

gue tem como obijetivo:

[...] descrever e sistematizar um conjunto de informag6es, dados e analises
sobre as acdes e medidas adotadas pelos poderes publicos como resposta
aos graves episddios de violagdo de direitos — sobretudo a vida e a
integridade fisica — das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos
prisionais brasileiros ocorridos no primeiro més do ano de 2017. Pretende-
se oferecer a sociedade uma avaliagdo das recomendagfes do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e de outros 6rgédos, no sentido
de assegurar o direito a verdade as familias atingidas, sua devida
reparacao, a responsabilizacdo pelas omissfes dos poderes publicos, e as
medidas essenciais para ndo repeticao das tragédias deflagradas. (BRASIL,
2018, p.10).

Nos itens a seguir, destacam-se 03 estudos que trazem em seus escritos 0s
registros pertinentes a Associacdo de Assisténcia aos Condenados (APAC) e a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Notorio se faz
destacar, para o entendimento dos leitores, uma pequena exposicdo de cada um

desses estudos. Inicia-se pelo de numero 09 (Tabela 2), no qual, o autor (NUNES,
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2016) considera que “a reintegracao social dos presos da Comarca de Miranorte é
uma utopia ou uma finalidade da pena que pode ser alcancada por meio da
instalacdo de uma Associacao de Protecao e Assisténcia ao Condenado (APAC).”

O referido autor considera que, no método APAC se contempla, na esséncia,
0s pressupostos da reintegracdo social, onde, na otica da metodologia, o preso é

visto como um individuo normal, dotado de dignidade humana, entendendo que:

[...] as relagBes entre todos os presos e voluntarios da sociedade sao
predominantemente simétricas, ou seja, relagbes entre iguais; o preso tem
participacdo ativa na execucdo penal, manifestando-se sobre as atividades
a serem realizadas durante o cumprimento da pena; o carcere é aberto para
saberes nao técnicos, para todos que queiram contribuir com as habilidades
gue possua, ainda que nao sejam profissionais da area; toda a metodologia
€ baseada no trabalho voluntario. (NUNES, 2016, p.64).

Na amostra de estudos que fazem a tratativa acerca da Associacdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), passa-se a analise do estudo 10
(SILVA, 2018) (Tabela 2). Neste estudo, 0 autor apresenta um contexto investigativo
de interdisciplinaridade, evidenciando os significados e sentidos oriundos das
experiéncias religiosas conjugadas a praticas de lazer de presos em um presidio
modelo da APAC, na regido metropolitana de Belo Horizonte - MG. Em suas
conclusdes, o autor descreve que as praticas religiosas ndo sdo capazes de
proporcionar uma dimensao de transcendéncia, porém, acabam sendo usadas pelos
jovens como um lazer. Porém, entende-se que o potencial educativo e formativo,
tanto do lazer quanto da atividade religiosa, ndo € explorado em toda a sua
potencialidade.

Na terceira e Ultima analise da tabela 2, o autor (SANTOS, 2017)
contextualiza as APAC’s de acordo com 0s seus gestores e apoiadores, como um
modelo alternativo de prisdo que provoca, com sua metodologia propria, a
diminuicdo do percentual de até 15% em relacdo a reincidéncia, enquanto que nas
prisdes convencionais a reincidéncia € superior a 70%. Os resultados das analises
dos estudos comprovam a efetiva diminuicdo da taxa de reincidéncia em detrimento

das demais do sistema prisional em Minas Gerais.
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Acompanha-se diuturnamente a realidade do sistema prisional no Brasil, cujas
atuais crises tém demonstrado a necessidade de quebra de paradigmas e de
reformulacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, os estudos em questdo subsidiaram a andlise da atual
conjuntura do sistema, suas influéncias, ingeréncias e a existéncia ou ndo de
ditames internos e externos para as mudancas que se fazem necessarias, bem
como, se a assisténcia religiosa é considerada instrumento de gestéo prisional.

Desta forma, a andlise dos estudos aplicados e observados na pesquisa
denotam a questdo da ligacdo direta da tematica e da legislacdo penal e seus
reflexos. Para tanto, os estudos selecionados tracam diversas variantes, dentre elas:
0 poder punitivo do Estado - ius puniend, a Lei de Execucbes Penais n°7.210, de
julho de 1984, a Dignidade da pessoa humana, a Organizacdo das Nag¢des Unidas,
o Principio da intranscendéncia da pena, a personalidade da pena ou
responsabilidade pessoal, causas da criminalidade, controle social e comportamento
antissocial. Segue, logo abaixo, a tabela 3 para evidenciar a temética e suas

variantes.

Tabela 3 - Distribuicdo das teméticas abordadas com relagéo direta a legislacdo penal e seus reflexos

Subérea Autores Titulo Fonte Cidade/Ano
Direitos Humanos 1.Luciano Estado de Coisas Artigo Bauru, SP,
Fundamentais (01) Pereira Inconstitucional e a 2017

violacdo dos direitos
humanos no sistema

prisional brasileiro.

Criminologia  (01) 02. Pedro A criminologia critica  Dissertacao S&o Paulo,
Keese brasileira no debate sobre a 2020

concentracdo espacial do

encarceramento.
Regulacéo Estatal 03.Marco Os problemas do Estado Artigo Brasilia, 2018
(01) Reis inconstitucional de coisas

de sistema prisional
brasileiro: A crenca, 0s

recursos e o direito.
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Subarea Autores Titulo Fonte Cidade/Ano
Seletividade Penal 04. A crise estrutural do capital Dissertacdo Joado Pessoa,
(01) Génesis € 0 encarceramento em PB, 2019
Cavalcanti massa: O caso do
brasileiro
Disfuncionalidade da 05. Corrupc¢éo no Brasil, Artigo Paraiba,2019
pena (01) Gilvanklim impunidade e inicio da
Lima execucao da pena antes do

transito em julgado.

TOTAL 05
Fonte: Autora do estudo (2020).

Assim sendo, inicia-se a andlise do documento de nimero 01 (Tabela 3), no
qual o autor (PEREIRA, 2017) tem como objetivo principal a demonstracdo analitica
do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e ndo s6, pois, salienta e destaca as
violacbes de direitos humanos que progridem de forma sistematica no sistema
prisional brasileiro. Segue, entdo, expondo criteriosamente as vertentes que
desnudam a vulnerabilidade e ineficiéncia do sistema. Faz ainda um exaustivo
estudo sobre as violacbes dos direitos humanos que assumem uma verdadeira
controvérsia em detrimento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais
por meio dos tratados internacionais que tem ratificado e internalizado, bem como
em franca violacdo da prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. O autor prossegue o seu estudo e conclui que, de fato, as violacbes

acontecem e que:

A precariedade do sistema prisional brasileiro é real e constitui um dos
maiores problemas do pais ao longo de sua histéria. As violagBes de
direitos humanos que ocorrem diuturnamente no interior dos presidios
brasileiros precisam ter fim. O Brasil deve se mover efetivamente nesse
sentido. (PEREIRA, 2017, p.20).

No estudo 2 (Tabela 3), o autor (KEESE, 2020) apresenta uma analise da
criminologia critica brasileira, inserida dentro de uma concepc¢do da concentracao
espacial do encarceramento. Ao concluir, o autor indica que ha a necessidade de

uma intensificacdo da criminologia critica para que mais pesquisas no campo
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criminolégico critico, com interdisciplinaridade, e mais estudos empiricos, sejam
realizados.

No estudo 3, o autor (REIS, 2018) trata da tematica da regulacdo estatal,
expondo e analisando o estado inconstitucional de coisas no sistema prisional
brasileiro sob trés oticas definidas pelo autor como: (1) o problema da crenca, (2) o
problema orcamentario e (3) o problema juridico. O primeiro desnuda a vertente
punitiva que cerceia a efetivagdo do direito dos presos, conotado fortemente pelas
duas crengas dominantes no sistema, a saber: a crenga punitivista e a crenga
abolicionista. O segundo evidencia o baixo recurso e a escassez do investimento
pelo poder publico no que tange ao sistema prisional. Por fim, o problema judiciario
mostra que a pratica judicial ndo atende ao que os ditames constitucionais definem,
principalmente no que se refere as prisbes preventivas. Ao concluir, o autor,
descreve a forma de superacdo dos trés problemas elencados e suas consequentes
ramificacbes, a qual perpassa pela mudanca cultural, de mentalidade e,
principalmente, a mudanga das crengas dominantes dentro do atual sistema
prisional brasileiro.

Aborda-se agora a questdo da seletividade penal que, para tanto, direciona-se
ao estudo 4 (Tabela 3). O autor (CAVALCANTI, 2019) realiza uma producéo tedrica
acerca da criminologia critica e do acumulo teérico da economia politica da pena,
analisando a relagéo existente entre a formacdo do modo de producao capitalista e a
pena privativa de liberdade, culminando no encarceramento em massa na
atualidade. O mesmo concluiu que o sistema penal brasileiro acaba por ser um
instrumento segregador e exterminador daqueles que se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade social.

O estudo 5 (LIMA, 2019) evidencia a teméatica da disfuncionalidade da pena, e
traz uma analogia que, ao ser descortinada, destaca a tematica da corrupgéo e da
impunidade no Brasil, evidenciando o conceito de disfuncionalidade da pena. Assim,
ao concluir seu estudo, o autor afirma que os Recursos Extraordinarios nao
contemplam provas e fatos. Desta forma, o autor entende que o inicio da execugao
da pena antes do transito em julgado da sentenca néo viola o principio da presuncgéo
de inocéncia, previsto no artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal, assegurando um

combate eficaz a corrupcdo e garantindo a legitimidade social do sistema
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constitucional e a funcionalidade a que a pena se dispde, corroborando assim com a
disfuncionalidade ora estudada.

Desta forma, destaca-se a pretensédo de estudar o arcabouco legal voltado
para o sistema prisional brasileiro, utilizando a piramide Kelsiana do Direito, a qual
retrata a hierarquizacdo das normas legais. Da Carta Magna serdo extraidas as
regras gerais, o ius puniendi do Estado. N&o sera analisado o papel do estado sob a
Otica de Thomas Hobbes, quer seja, o Estado Leviatd, mas sim, o Estado
Democratico de Direito que a Constituicdo Federal de 1988, considerada como
Cidada, assim o determina, sem possibilidade de discricionariedade, quica,
arbitrariedades. Das legislacfes infra legais serdo extraidas as especificidades,
regulamentacdes, normatizacdes, diretrizes e demais instrumentos para a gestao
prisional brasileira.

Nesta esteira prossegue-se a explanacdo dos itens que compde a tabela de
namero 04, que vem tecendo um demonstrativo da temética relacionada a
construcdo de politicas publicas de ressocializacdo e de reinser¢cdo social, com
diversas vertentes que agugcam o entendimento e o dimensionamento da tematica,
dentre elas a ressocializacdo de apenados, prisioneiros e presos, as causas da
exclusao social, os instrumentos da psicologia social e a pedagogia social como

educacao alternativa e inclusiva na sociedade do carcere.

Tabela 4 - Distribuicdo da tematica com relagdo direta as politicas publicas de ressocializacao e

reinsercéo social

Subérea Autores Titulo Fonte Cidade/Ano
01. Doneves Leitura critica: Um caminho  Dissertagdo  Cajazeiras,

Dantas para a ressocializacéo. PB, 2018.

02. Eduardo (Re) Insercéo social de Dissertacao Cruz Alta,

Reck egressos do sistema prisional: RS, 2017

Dificuldades e alternativas.

03. Angélica A influéncia da religido na Artigo Rio Grande
Ressocializacéo Freitas ressocializacéo do apenado. do Sul, 2015
(04)
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Subérea Autores Titulo Fonte Cidade/Ano
04.José Ribeiro A ressocializacdo do Artigo Rio Grande
apenado por meio da do Sul, 2015

participagdo da sociedade: O
trabalho como instrumento no

processo de reintegracao.

Exclusédo social  05.Wanderson Tese Porto Alegre,
(01) Silva Territérios Vulneraveis: RS, 2018
Arquivos improprios de uma

mem©aria em perigo.

Psicologia 06. Rebecka Politica criminal e sistema Dissertacdo Natal, RN,
social (01) Tannuss prisional: A atuagéo dos 2017

psicologos nas prisGes

paraibanas.
Pedagogia 07. Gustavo A educacéo nas prisdes: Um Dissertaco Cascavel,
social (01) Tosonieiro estudo sobre a perspectiva de PR, 2018

emancipacdo Humana.

TOTAL 07
Fonte: Autora do estudo (2020).

Assim, neste momento, passa-se a analise dos documentos selecionados e
que serdo aqui analisados dentro da tematica especifica da subarea da
ressocializacdo. Desta forma, no estudo 01 (Tabela 4), o autor (DANTAS, 2018)
discorre sobre a correlacdo entre as aulas de linguagem da Cadeia Publica de Séo
Jodo do Rio do Peixe (SJRP) - PB, e a possivel construcdo de competéncias
relativas a leitura critica visando a reinsercdo social dos presos. Os autores
buscaram verificar se dentro do cenario educacional intramuros as aulas de
linguagem ministradas nas instituicdes carcerarias poderiam promover uma leitura

capaz de ajudar na ressocializagdo dos apenados. Como resposta a sua
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inquietacdo, o pesquisador apresenta um resultado pouco animador, haja vista ter
observado que a metodologia aplicada nas leituras se trata de uma pedagogia
meramente tradicional que n&o possibilita a leitura critica, mas € pautada na simples
decodificagcédo de letras e frases. Assim, torna-se um empecilho a ressocializagéo e a
consequente reinsercdo social, ficando demonstrado a necessidade urgente de
construcbes de politicas publicas nesse sentido, incluindo também a possibilidade
na formacgédo docente em prol do desenvolvimento da formacao leitora critica.

Da andlise do documento de namero 02 (Tabela 4) extrai-se as seguintes
informacdes: o autor (RECK, 2017) se debruca na temética da reintegracéo social e
da reeducacdo do apenado, ainda que seja objetivo principal do sistema penal a
punicdo do condenado, prossegue esclarecendo que, por conta dessa 6tica, os altos
indices de reincidéncia ficam evidentes, conotando, entdo, que a ressocializacéo,
ora almejada, ndo acontece. Desta forma, o pesquisador se coloca em um presidio
estadual em Cruz Alta para verificar até que ponto as acdes da educacao,
qualificagdo profissional e trabalho interno, podem contribuir para o processo de
reinsercéo social de seus egressos. Como resultado, o autor assinala que, de fato,
as atividades sdo muito importantes no processo de ressocializacdo de seus
egressos, entretanto, ndo sao suficientes para uma transformacdo completa, em
virtude de diversas dificuldades internas e externas ao sistema penitenciario.

Nesta esteira, segue-se com o documento de nimero 03 (Tabela 4). Nesta
obra, a autora (FREITAS, 2015) analisa a ressocializagdo através da religido. De
acordo com a autora, em razao da propria faléncia do sistema prisional brasileiro,
poucos métodos de ressocializacdo sao utilizados, isso quando existem. A autora
obteve como resultado, de acordo com suas consideracdes finais, 0 entendimento
de que, a consciéncia religiosa “[...] tem a capacidade de contribuir para o
reequilibrio das personalidades desajustadas, colaborando na superagdo do
sofrimento sentido pelo ser humano.” (FREITAS, 2018, p.30).

A partir daqui inicia-se a explanacdo acerca do estudo 4 (Tabela 4). Nesta
obra, o autor (RIBEIRO, 2015) destaca o trabalho como um importante vetor de
promoc¢do de reinser¢cdo do condenado, que ndo sO possui 0 codon de ocupa-lo
durante o cumprimento de sua pena, mas também da a este a possibilidade de
qualificacéo profissional, proporcionando uma opcéo de transformacéo de vida em
detrimento ao crime. O autor ainda declara e avalia a importancia da participacédo da
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sociedade no processo de ressocializacdo dos presos. Assim, a reintegracdo social
€ viavel e acontece, haja vista, que o apenado pode retomar seu lugar na sociedade,
0 que Ihe da inclusive a possibilidade de optar pela moral e licitude na construcéo de
sua reinsergao social.

Diante de varias discussoes e de algumas frustacdes em relacéo a efetividade
da Lei de Execucbes Penais no que tange a ressocializacdo, destaca-se aqui o que
foi dito por Ribeiro (2018), de que:

[...] a pratica de atividades laborativas integradas ao convivio social
apresenta viabilidade ao processo de ressocializagdo, por demonstrar tanto
ao apenado quanto a sociedade que a reintegracéo é capaz de promover a
reorganizagdo da comunidade, reduzindo consideravelmente a inseguranca
e a reincidéncia criminosa. (RIBEIRO, 2018, p. 20).

Sendo assim, deve-se buscar parcerias e a participacdo de todos entre 0s
entes publicos, privados e a prépria sociedade, no contributo da eficacia do instituto
da ressocializacéo, visando a reinsercéo social do condenado.

Corroborando com a tematica da construcdo das politicas de ressocializacao
e de reinsercdo social, ndo € possivel deixar de destacar a tematica da excluséo
social, onde se destaca o estudo 05 (Tabela 4). Neste estudo, o autor (SILVA, 2018)
destaca a memoéria e urbanizacdo como fatores que contribuem para condi¢cdes de
vulnerabilidade. Ressalta ainda como se organizam e gradativamente criam-se
verdadeiras zonas urbanas em comunidades, favelas, bolsées de miséria e a
exclusdo social e politicas, refreando a possibilidade de transformacédo necessaria
para o desenvolvimento humano desejavel que possibilite o desenvolvimento até
mesmo das grandes cidades. O autor declara ndo ter encerrado a discussdo da
tematica, nem exaurido a discussao, mas considera que, por meio de sua tese pode-
se identificar vertentes de territérios vulneraveis, concluindo que ha a possibilidade
de construgao de outras racionalidades e assim surgir o pensar o urbano e a cidade,
constituindo memdrias e outras politicas de valores contributivos e transformadores
gue mitiguem a excluséao.

Consubstanciando e destacando a Psicologia Social no estudo 6 (Tabela 4), a
autora (TANNUS, 2017) traz sua inquietacdo pautada na analise do papel da
atuacdo dos psicologos no sistema prisional paraibano, assim como, a atuacao

profissional a atual politica criminal. Como resultados de sua pesquisa, a autora
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constatou o que, de acordo com sua afirmacéo, ja era o esperado: pelos aspectos
nitidos de precarizagdo que circundam o0 ambiente prisional no Brasil e,
considerando o trabalho atual dos psicologos — em geral, subutilizados em fun¢des
desnecessarias e inadequadas a sua profissdo - a atuacdo desses profissionais
dentro das prisbes acontece com muitas limitacfes, as quais sdo potencializadas
pelo ambiente violento e precério. Portanto, as praticas de atuacdo acabam por se
adequar ao modelo tradicional, o que dificulta o profissional de exercer plenamente
sua funcdo, ou, a0 menos, aproximar-se da garantia de direitos humanos nos
presidios.

Desta feita passa-se a analisar o estudo 7, o qual traz a tratativa da
pedagogia social, visando a compreensao dos limites e possibilidades de uma
educacdo emancipatéria dentro do sistema prisional, tendo como recorte 0s
presidios paranaenses.

Desta feita, passa-se a analisar o estudo 7 (Tabela 4), que traz a tratativa da
pedagogia social, visando a compreensao dos limites e possibilidades de uma
educacdo emancipatéria dentro do sistema prisional, tendo como recorte 0s
presidios paranaenses. Em seus resultados, o autor (TOSONIEIRO, 2018) constata
gue o papel da educacdo emancipatoria, que assume a forma ndo sé como direito,
mas com a garantia da efetivacdo dos direitos humanos, no fortalecimento da
humanizacéo.

De tudo ora discorrido pelos documentos acima analisados, resta-se a
constatacdo de que a sociedade clama por politicas de ressocializacdo e de
reinsercado social mais contundentes e com efetividade, capazes de conscientizar e,
de fato, transformar os apenados, e, assim, minimizar os horrores que a inseguranga
publica provoca no pais.

No presente estudo, serdo apresentadas e discutidas quais as medidas
atualmente utilizadas pelo estado da Bahia para a efetividade da ressocializagcéo e
reinsercao social dos apenados, assim como, se elas atendem a esséncia da Lei de
Execucgbes Penais.

A pesquisa inicial foi feita baseada no aporte do panorama das agles
socioeducativas aplicadas ao contexto do método APAC. Para realizar o estudo, foi
feito levantamento bibliografico sobre o referido método e o seu impacto diante dos
processos para ressocializacdo do encarcerado. A compreensao da logistica e do
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funcionamento nesse tipo de estabelecimento e da forma como se da a assisténcia
religiosa neste, trouxe um enriquecimento epistemoldgico de grande valia para a
pesquisa. Vale lembrar que esses individuos sédo considerados inimputédveis, ndo
passiveis de pena, tendo como garantidor de seus direitos o principio da dignidade
do ser humano, amparados pela Carta Magna que define que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988).
Na figura 1 pode-se visualizar o panorama da populagéo carceréaria da Bahia,
com informacdes extraidas do sitio eletrbnico da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria e Ressocializacdo do Governo do Estado, pela Central de Informacéo

e Documentacédo, com base nos dados atualizados em 05 de agosto de 2020.

Figura 1 - Panorama da populacao carceraria da Bahia, Brasil. 2020
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Pela figura acima exposta, tem-se o0 raio x atualizado do sistema prisional da
Bahia, onde constata-se que, 6147 individuos presos do sexo masculino cumprem
pena em regime fechado (RF) e ainda sdo presos provisérios, ou seja, ainda nao
possuem sentenca condenatéria transitada e jugada. Passando aos numeros
correspondentes a presos do sexo masculino condenados, observa-se que, destes,
4833 cumprem pena em regime fechado (RF), 1556 em regime semiaberto (RSA) e
47 medidas de seguranca

Passa-se agora a analise dos dados no que tange as mulheres presas, das
quais, 157 sdo presas provisorias em regime fechado. Pode-se observar que, do
total de presas condenadas, 119 cumprem pena em regime fechado, 25 em regime
semiaberto e 06 em medidas de seguranca. No periodo analisado, verifica-se que
305 presos foram beneficiados com o beneficio da saida temporaria.

Ao findar a analise da figura 1, conclui-se que, na Bahia, no periodo
correspondente a 08 de agosto de 2020, 13195 pessoas estdo presas nos
estabelecimentos penais, nos mais variados regimes. Por outro lado, a capacidade
de encarceramento do Estado esté limitada a quantidade de 12095 presos. Tem-se,
assim, um excedente de 1100 presos. Observa-se que a penitenciaria Lemos de
Brito, situada na Capital Salvador, ocupa o primeiro lugar no ranking de presidio com
maior nimero de vagas excedentes em detrimento da sua capacidade, tendo o seu
limite ultrapassado em 698 vagas, seguido pelo Conjunto Penal de Feira de Santana
com um excedente de 341 vagas, ocupando a segunda colocacao e, em terceiro
lugar, o Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, com um excedente de 279 vagas.

Apresenta-se neste momento, 0 caminho e as orientacfes teoricas que
subsidiaram a pesquisa desta dissertacao. Inicialmente, apresenta-se a definicdo e
justificativa do método de pesquisa diante de seu tema e objetivos. Em seguida,
busca-se apresentar o pensamento de Foucault no que compreende a orientagao
tedrica que direciona o caminho a ser percorrido e a analise dos resultados
encontrados. Por ultimo, apresenta-se os procedimentos utilizados.

Segundo Foucault (2009), esses trés conceitos se inter-relacionam: “Discurso
€ um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma formacéao
discursiva.” (FOUCAULT, 2009). Ainda sobre o conceito, pontua:
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[...] histérico — fragmento de histéria, unidade e descontinuidade na prépria
histéria, que coloca o problema de seus préoprios limites, de seus cortes, de
suas transformacdes, dos modos especificos de sua temporalidade, e nao
de seu surgimento abrupto em meio as cumplicidades do tempo.
(FOUCAULT, 2009, p. 132).

A partir da analise dos referenciais teoricos, elege-se o discurso da
“ressocializagao”, da “reintegracao” e da “recuperagao” no método da Pedagogia
Social e APAC como o objeto a ser estudado. De acordo com os objetivos da
pesquisa, utilizou-se o critério de analisar a literatura que se voltasse para a
interlocucdo com a lei de execucdes penais, mas também representasse na
proposta metodoldgica. Dessa forma, define-se o livro “Ninguém é irrecuperavel.
APAC: A revolucdo do sistema penitenciario” como o corpus da pesquisa. Para
andlise, utilizou-se a segunda edicdo desta obra, lancada em 2001. Para enriquecer
a andlise, toma-se alguns documentos, como a propria Lei de Execucdo Penal
(LEP), o modelo de estatuto que é orientador para os Centros de Reintegracao
Social que adotam o método APAC. ApGs esses destaques, as leituras seguintes
atentaram para a correlacao dos termos. Dessa forma, tais destaques possibilitaram
a identificacdo dos enunciados estudados, além de levar ao aprofundamento na
ideologia.

A pesquisa bibliografica embasada na genealogia que se deu através dos
termos centrais desta pesquisa, apresenta informacgdes sobre algumas das mais
relevantes experiéncias de prisdes. Durante a pesquisa histérica, simultaneamente a
identificacdo dos enunciados, pode-se perceber o predominio de trés ideologias: (1)
a ideologia religiosa, de fundamentacdo cristd; (2) a ideologia da lei, de
fundamentacédo regulatéria das relacdes; e (3) a ideologia do tratamento, de
fundamentacdo normativa. Logo, a contextualizacdo histérica dos acontecimentos
agregou também a apresentacédo das ideologias e as relacdes de poder. Atraves
dessa ideologia, decidiu-se criar respectivamente trés categorias para analisar 0s
enunciados: a religido, a lei e o tratamento. Em cada categoria, verificou-se
enunciados que representem a formacéao discursiva do método.

Esta dissertacdo esta estruturada em 6 capitulos. Na sequéncia desta
introducdo, descreve-se o0 escopo metodoldgico a luz das pesquisas bibliogréficas

como referéncia aos estudos e analise referenciada. O capitulo 2 traz uma
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abordagem sobre a assisténcia religiosa vista como um recurso para o processo de
ressocializacdo do apenado diante da otica da religiosidade, como parte da historia
da vida humana, trazendo ao debate o comportamento do homem e da religido
diante da morte, a subjetividade e aspiragcbes do homem como ser religioso e
psicolégico, e a vitaliciedade da religido em face do racionalismo cientificista dos
altimos séculos como fonte de esperanca e vida. Ainda neste capitulo, debruca-se
na proposta da assisténcia religiosa como ferramenta socioeducativa no sistema
prisional de Salvador, por meio da plasticidade da Pedagogia Social que articula os
temas mais profundos da sociedade com os subsidios para a formacdo de pessoas
em suas praxis pedagodgica, na qual acdes metodologicas perpassam as demandas
sociais.

No capitulo 3 apresenta-se as acfes voltadas a reintegracao social, focando,
mais precisamente, no modo como as instituicées penitenciarias tém pensado e, em
gue condicdes, tém executado atividades visando a promocdo da assisténcia
material, em saulde, juridica, educacional, social e religiosa, com foco na
ressocializacdo. No capitulo 4 faz-se uma andlise dos desafios colocados aos
programas de reintegracdo social no contexto dos presidios em face da reincidéncia
prisional. No capitulo 5 apresenta-se a proposta de atuacdo da APAC como um
arcabouco metodoldgico, cujo objetivo é reintegrar o individuo a sociedade por meio
de intervengbes socioeducativas atreladas a assisténcia religiosa. Por fim, no
capitulo 6, sintetiza-se as consideracdes finais e proposicées, finalizando, assim, o

estudo.
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2 A ASSISTENCIA RELIGIOSA

~

Este capitulo tem como objetivo analisar o papel atribuido a assisténcia
religiosa na vida do apenado e o processo de ressocializagdo. Para tanto, buscou-se
o alicerce material para que o principio da liberdade religiosa seja compreendido e
valorado como status de um direito fundamental.

Dizer que a liberdade religiosa é um direito fundamental tdo somente por
encontrar-se originariamente nas cartas revoluciondrias e, atualmente, em ambito
constitucional, € um argumento positivista, sendo, portanto, carente de um melhor
entendimento sobre o valor do tema e do direito aplicado. Para tanto, analisou-se,
sob a 6tica de Emile Durkheim (1996), Niklas Luhmann (1992) e Ludwig Feuerbach
(2007), como a religiosidade faz parte da histéria da vida humana, qual o
comportamento do homem e da religido diante da morte, a subjetividade e
aspiracdes do homem como ser religioso e psicoldgico, a vitaliciedade da religido em
face do racionalismo cientificista dos ultimos séculos e, por fim, a religido como fonte
de esperanca e vida.

E verificavel que, na existéncia humana, o individuo, diferente dos demais
animais, tem uma percepc¢do, um desejo e uma busca pela espiritualidade ou pela
religiosidade, como se entende em determinados contextos. Em todos os povos,
nacodes, tribos e épocas, vé-se a busca pelo mistico, pelo poder superior, pelas
forcas invisiveis capazes de trazer o conforto de alma, a coragem de espirito, o
dominio sobre o clima do planeta, a providéncia das chuvas no tempo e quantidade
certas, e a realizacdo das necessidades e anseios do homem, além da fé em um
poder, supostamente superior, criador de todas as coisas.

A religido € um dos fenbmenos universais da cultura. Nas palavras de Max
Scheler (2008, p. 72), “ela procura a salvagdo individual do homem na dimensao
pés-morte”, e essa crenca na sobrevivéncia do espirito humano é quase tao velha
como a propria humanidade, ndo sendo raros os achados arqueolégicos da pré-
histéria, documentos ndo escritos como instrumentos, armas, desenhos em
cavernas, pinturas, restos humanos, entre outros, que podem comprovar que dela
participavam nossos antepassados.

A religido, nas palavras de Durkheim (1996. p.18), “¢ uma espécie de

entidade indivisivel, pois € um todo formado por partes, € um sistema mais ou
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menos complexo de mitos, de dogmas, de ritos, de cerimbnias.” A experiéncia
religiosa humana, de forma geral, traz como grandes caracteristicas, em todas as
religides, as crencgas e 0s ritos; e a esséncia do sagrado e do profano. Crengas sao
estados da opinido, consistem em representacées. Ritos sdo modos de agao
determinados. A crenca é o objeto do rito, s pode existir um rito apos se ter definido
uma crenca. Palavras, gestos, movimentos, fundamentados numa crenca formam o
rito religioso.

As crencas tém como principal caracteristica a determinacdo do sagrado e
do profano. Esses dominios sao sistemas representativos de coisas portadoras de
uma natureza especial, de virtudes e poderes que lhe séo atribuidos.

O sagrado e o profano sdo dois mundos separados, hostis e rivais. SO se
pode pertencer plenamente a um se tiver saido inteiramente do outro, o homem é
exortado a retirar-se totalmente do profano, para levar uma vida sagrada. O ponto
marcante dessa separacdo sdo as iniciacbes, cerimdnias que tém por objeto

introduzir o homem na vida religiosa. Desta forma, nas palavras de Durkheim (1996):

[...] o caracteristico do fendmeno religioso € que ele supfe sempre uma
divisdo bipartida do universo conhecido e conhecivel em dois géneros que
compreendem tudo o que existe, mas que se excluem radicalmente. As
coisas sagradas s&o aquelas que as proibicbes protegem e isolam; as
coisas profanas, aquelas a que se aplicam essas proibicbes e que devem
permanecer a distdncia das primeiras. As crencas religiosas séo
representacbes que exprimem a natureza das coisas sagradas e as
relacdes que elas mantém, seja entre si, seja com as coisas profanas.
Enfim, os ritos sdo regras de conduta que prescrevem como o homem deve
comportar-se com as coisas sagradas. (DURKHEIM, 1996, p. 459).

Neste sentido, analisando os elementos basicos da religido, mediante o
prisma utilizado por Durkheim, compreende-se que, além das coisas sagradas e
profanas, também compdem esse sistema religioso a nocdo de alma, de espirito, de
personalidade mitica, de divindade nacional e internacional, terrena e extraterrena,
culto negativo, ritos de oblacdo e de comunhé&o, ritos imitativos, ritos comemorativos
e ritos peculiares, formando, assim, um complexo sistema religioso.

Em um olhar ndo menos reflexivo, encontra-se na Teoria do Sagrado, a
perspectiva de que Deus, a alma e a liberdade sdo trés premissas a priori do

fundamento racional da religido. A chamada “psicologia da religiao” deve muito de
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sua expansao as pesquisas do tedlogo aleméo, luterano, Rudolf Otto (2007). Sua
obra “Das Heilige” (“O Sagrado”) é antoldgica, e aborda o sagrado sobre trés
angulos: o divino numinoso, descoberto pelo ser humano através de quatro etapas
(sentimento de criatura, terror mistico, mistério do absoluto e arroubo mistico); o
santo, ou o valor do numinoso e uma disposicdo da mente, com capacidade de
apreender o numinoso, e assim, reconhecer uma revelacao interior. Para Otto, o
sagrado é a busca de toda a vida do homem, que é colocado em uma categoria
complexa, constituida de dois elementos: o ndo racional (numinoso) e o racional
(gerador de predicados).

No meio de uma quantidade de atos estranhos e de formas fantasiosas de
meditacdo, o homem religioso busca dominar a realidade misteriosa, penetra-la e
conhecé-la, identificando-se com ela.

Por causa dessa identificacdo, atribui-se um papel psicologico a religido,
capaz de influenciar e até mudar comportamentos. Atualmente, isto tem levado
muitos pesquisadores a estabelecer percepcdes a partir do psicologico, e ndo s6 do
ponto de vista religioso, como se fez até o comeco do século XX. Na teologia de
Otto (2007) o terreno religioso é um campo da experiéncia humana que apresenta
algo proéprio, que aparece s6 nele: a religido ndo se esgota em seus enunciados
racionais, ela também é composta pelo enunciado irracional, isto é, pelo indizivel,
que foge totalmente a apreensédo conceitual, uma vez que nenhum conceito esgota a
ideia de divindade. O termo sagrado sempre esteve ligado ao atributo moral no
campo religioso. Porém, Otto (2007) esclarece que em linguas antigas esse termo
significava algo mais e que outros significados sao reinterpretacdes racionalistas
deste. A leitura de “O sagrado” em certos momentos do texto transmite a impresséo
de estar lidando com um tipo de “existencialismo poético cientifico”. Logo no final da

pagina 151 tem-se o seguinte trecho:

A teoria evolucionista de hoje tem todo o direito de tentar "explicar" o
fenbmeno chamado religido, pois esta é de fato a tarefa da ciéncia da
religido. Mas para poder explicar, é preciso ter um dado. Do nada, nada se
explica. Natureza sé se pode explicar com base em for¢cas fundamentais
naturais ja dadas, cujas leis sdo preciso buscar. Querer explicar essas, por
sua vez, ndo faz sentido. No plano mental, entretanto, esse [dado] primeiro
a partir do qual se apresenta explicacfes € o proprio espirito humano [Geist]
com suas caracteristicas, forcas e leis; € preciso pressupor 0 espirito
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humano, o qual em si mesmo nao pode ser explicado. Nao se pode dizer
como "se faz" espirito. (OTTO, 2007, p.151).

O tedlogo pretendeu, acima de tudo, descrever e analisar como as pessoas
reagem diante do sagrado. Abandona enfoques tradicionais que, até entéo,
relatavam testemunhos da histéria da religido, e apresenta um novo enfoque que
transfere da teologia para a religido todas as indagacfes acerca das experiéncias e
vivéncias humanas do sagrado como constitutivas do fundamento da religido.

No Brasil, o rapido processo de mudanca social, acompanhado de um
progressivo aumento das diferencas e dos indices de desigualdade, mostrou seus
efeitos sobre os movimentos religiosos. Mas, ao contrario do que se poderia prever,
a religido também se modernizou, criando novas estratégias para influir na politica,
na cultura e, até mesmo, na economia.

Os estudos de Weber (2016) na obra “A ética protestante e o espirito do
capitalismo”, ressaltam como objeto principal de sua pesquisa a questdo da acao
social permeada pela acéo do individuo e pautada pela orientacdo de outro. Essas
acOes entrelacadas, por sua vez, ddo origem as relacbes sociais. Segundo Weber
(2016), no estudo de vérias religides, houve um maior desenvolvimento dos
protestantes, dai sua inquietacdo em sua obra correlacionando e trazendo a baila
uma resposta que descortinava a problematica que justificasse quais valores eram
esses envolvidos na ética protestante que levavam os individuos a se diferenciarem
em suas acdes e, consequentemente, levavam aquelas regides a se destacarem,
fazendo com que o capitalismo se expandisse e desenvolvesse de forma
consideravel quando comparado com as acdes de individuos de outras religides.

Desta forma, ainda no inicio de seu livro, com maestria, declara o autor do
prefacio (BATISTA, 2016), o seguinte:

[...]lem que medida se da a relacdo humana e seu enquadramento social e
politico. Nesse enquadramento, as a¢cdes humanas, em meio a instituicbes
e 0 estabelecimento do poder, ganham um relevo essencial, uma vez que
os atos dos homens em sociedade séo incorporados em uma rotina de vida,
resultando, uma Ultima instancia, em uma ética. (BATISTA, 2016, p.9).
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Nesse ambiente os individuos sdo abordados e convidados a usufruirem da
assisténcia religiosa, sob o0 argumento de buscarem essa transformacao
ressocializadora, quando participam de cultos realizados nas unidades prisionais.

A Biblia, nas palavras do Apdstolo Paulo a Igreja de Roma, descreve o que é
um culto racional e como alguém pode ser transformado através da fé (BIBLIA,
Romanos, 12:1, 2):

Rogo-vos, pois, irméos, pela compaixdo de Deus, que apresenteis 0s
VOSS0s corpos em sacrificio vivo, santo e agradavel a Deus, que é 0 vOssO
culto racional. E ndo sede conformados com este mundo, mas sede
transformados pela renovagdo do vosso entendimento, para que
experimenteis qual seja a boa, agradavel, e perfeita vontade de Deus
(BIBLIA, ROMANOS, 12:1, 2).

Extrai-se dai a definicdo clara do que € um culto racional, o qual, conforme os
escritos de Jodo Ferreira de Almeida (BIBLIA, 2017, p. 1467), “[...] trata-se de um
culto com légica, raciocinio e entendimento sobre quem € Deus e o0 que Ele fez por
cada pessoa’. Nesta edicdo da Biblia anotada, o autor das anotacGes, Bispo Edir
Macedo, declara ainda que Deus trabalha com a fé inteligente, desta forma, onde ha
o Espirito de Deus ndo ha bagunca ou confusdo, mas sim, reveréncia, temor e
disciplina.

Ensina ainda que, transformar tem o significado de transfigurar, o que denota
uma metamorfose, ou seja, uma mudanca completa de um ser para outro, e a
transformacdo somente ocorre para aquele que decide ser moldado ou que decida
adaptar sua vida e conduta de acordo como o0 que Deus ensina e ndo com 0 que 0
mundo nédo protestante dissemina.

A consolidagao e o fortalecimento dessa realidade suscitaram, na atualidade,
a formacdo de algumas correntes, principalmente ligadas as ciéncias sociais,
buscando resgatar o carater humanitario vinculado, extrinsecamente ao trabalho
com encarcerados. Essa perspectiva encontra na Teoria da Dadiva um amparo para
a complexidade da atualidade, em plena crise das relages interpessoais em que a
cada dia se aprofunda o esgarcamento das relacbes sociais, como ocorre, por
exemplo, com a teoria da dadiva de Marcel Mauss (1974). Na obra classica e
revolucionaria, “Ensaio sobre a dadiva”, o referido socidlogo francés discorre sobre

as relagdes sociais, juridicas e econdmicas das sociedades arcaicas — polinésios e
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melanésios (habitantes da orla do Pacifico), e os povos do noroeste americano. O
autor ainda relata o sistema de trocas, um complexo mecanismo de prestacdes e
contraprestacfes existente nessas sociedades, destacando o carater voluntario e,
paralelamente, obrigatério, vinculado aquelas trocas, que, quase sempre, circulavam
sob a forma de presentes/dadivas. A oferta generosa de presentes pressupunha a
obrigacéo de retribuicdo. A prética de intercambio sociocultural caracterizava-se pela
presenca de atores coletivos que podiam ser pessoas, clas, familias e tribos.

O autor continua descrevendo que as trocas ndo eram apenas de bens
materiais ou econdémicos, circulavam também as delicadezas, 0s ritos, 0S servigos e
as festas, atribuindo um carater simbdlico a dadiva. Pautado neste aspecto, o
guestionamento supremo de Mauss era: qual a forga existente no presente oferecido
ao outro, que faz com que, quem recebe, o retribua? Durante a leitura da obra,
observa-se que existe também uma simbologia de forca espiritual envolvendo as
dadivas ofertadas. A obrigacdo de retribuir nasce em funcdo da forca interior do
doador, a qual o acompanha e permanece na coisa ofertada. A condicdo que
promove a libertacdo de quem recebeu o presente é a retribuicao.

Na contemporaneidade, o dom esta presente na complexidade do
relacionamento humano, pois é fundante de toda a sociabilidade e comunicacao
humana. A palavra é a primeira troca que o individuo realiza com outro, sendo esta
uma das estratégias que amparam e norteiam os recursos pedagdgicos em qualquer
instancia e contexto. Pode-se supor, entdo, que, atualmente, o sustentaculo do dom
se da através da reciprocidade e confianca, e é traduzido ndo mais como coisa,
como aconteceu nas sociedades arcaicas, e sim como uma relacdo social.

No ambito do trabalho de ressocializagdo com detentos, o paradigma da
dadiva encontra lugar de destaque, pois se pode perceber com clareza a circulagcédo
de valores morais com simbolismos existentes.

A teoria da dadiva revela, portanto, que a necessidade de relacionamento
entre as pessoas € inerente a condicdo humana de ser societario, e que, para
permitir que as relacdes sociais ocorram, 0s seres humanos se dispdem a doar-se
em forma de presentes ou atitudes, na intencéo de ter em troca alguma sinalizagéao
de que foram percebidos e aceitos, e, na sequéncia, retribuir a doagdo de maneiras
diversas, simétricas ou nao simétricas. Todo o processo da teoria da dadiva, ou

prestacOes totais, sO é possivel através do relacionamento interpessoal e da
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comunicacdo entre os individuos, proporcionando a mobilizacdo de um conjunto
amplo e complexo, traduzindo a ideia da sociedade como um fato social total.

Ao compreender a introducdo dos principios e valores descritos nos estudos
de referéncia biblica, os espacgos penitenciarios pressupfem que, ao criar uma
proposta metodolégica continua de leitura e releitura dos versos biblicos,
proporciona-se ao detendo a forca motriz da reflexdo profunda sobre sua vida, seus
dilemas e, por conseguinte, sua vida em sociedade. Ao individuo encarcerado, o
tempo muitas vezes ocioso torna-se um movimento diario de reconducéo, por meio
da educacéo liturgica, e ressignificacdo de vida. O apenado que se oportuniza aos
aprendizados biblicos, compreende a forca regeneradora destes escritos, que diante
uma aprendizagem significativa, tornar-se-4& a mola mestra para a sua vida no
carcere e, quica, diante da sua reintegracao social.

A pesquisa ora proposta traz a luz a liberdade promovida pelo ensinamento
do evangelho, o qual leva uma conotacédo de liberdade interior, onde o homem se
encontra com a dadiva do amor de Deus que os faz filhos adotados e livres da culpa.
Desta forma, recebem, pela graca, o Espirito de Deus, a promessa de que a
verdadeira libertac&o interior procede da liberdade concedida por Deus, conforme os
escritos do apéstolo Jodo (BIBLIA, Jodo 8: 36): “Se, pois, o Filho vos libertar,
verdadeiramente sereis livres.”

Reporta-se a concepc¢do cristd de liberdade, a qual, de acordo com os
escritos de Heller (1967), é definida como:

[...] a primeira a ndo se contentar com um conceito politico-moral, e
procurou as raizes ontolégicas-antropoldgicas da liberdade. Esta concepc¢ao
surge (em Santo Agostinho) quando o cristianismo se volta contra a
comunidade politica tradicional e contra a ética da polis. (HELLER, 1967,
p.185).

Desta forma, esta foi a primeira concepgdo a romper com um conceito
politico-moral e buscou as raizes ontolégico-antropolégicas da liberdade. De acordo
como o autor, essas raizes ontolégicas e antropoldgicas, totalmente desnudas de
sua carga teolodgica, vieram a influenciar, a prépria filosofia contemporanea

ocidental, estabelecida inicialmente por Kant e, logo apés, por Hegel.
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Reflete-se, nessa Otica, que, 0 carcere tem a conotacdo de mecanismo de
coercao para o sujeito transgressor nas normas juridicas preestabelecidas.

Assim, 0 que se pretende na presente pesquisa é a juncdo de conceitos
legais de assisténcia social e de educacdo, com viés contemporaneo acerca da
ressocializacdo. Atualmente, o carcere pode ser visto como um deposito de
pessoas, as quais, como zumbis, enchem os espacos infimos, desumanos e
degradados das prisbes no cenario nacional, ndo obstante também ser esta a
realidade das prisbes baianas e soteropolitanas.

Nessa perspectiva, entende-se que as entidades religiosas abordam os
individuos e convida-os a usufruir da assisténcia religiosa, sob o argumento de
buscarem essa transformacdo ressocializadora quando participarem de cultos
realizados nas unidades prisionais.

2.1 ARELIGIAO E PSICOLOGIA HUMANA

A religido também foi entendida como inerente ao homem pela capacidade de
sonhar, pela sua natureza psicologica subjetiva. Freud (1978) entendia os sonhos
como reflexos dos desejos humanos que ficaram perdidos no inconsciente e que
para nada serviam além de revelar o que se ficou.

Contrapondo Freud, Feuerbach (2007) traz a elucidacao de que a religido é o
hieratico desvelar dos tesouros ocultos do homem, a revelacdo dos seus
pensamentos mais intimos, a confissdo publica dos seus segredos de amor. Da
forma como se apresentam os pensamentos e as disposi¢cdes humanas, assim sera
0 seu Deus; quanto mais valor tiver um homem, exatamente isto, e ndo mais, sera o
valor do seu Deus. Consciéncia de Deus é autoconsciéncia, conhecimento de Deus
é autoconhecimento.

Na concepcédo de Feuerbach (2007), a capacidade que o homem tem de
sonhar estd ligada a sua religiosidade, sua natureza de desejar 0 que nao possui
diante de si, de buscar o querido, de amar o aspirado. Todos os demais seres
sobrevivem, lutam pela comida e reproducdo, mas s6 0 homem sonha.

O autor traz a ideia da origem psicolégica da religido em seu livro, “A
Esséncia do Cristianismo” (FEUERBACH, 2007), e apresenta seu pensamento

acerca da origem da religiosidade do ser humano. A ideia central do livro mostra que
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os homens criam suas divindades e religibes a partir de suas aspiracoes,
necessidades e medos. Portanto, para o autor, a religido € uma projecdo das
necessidades e desejos humanos em um plano transcendente ilusério, fato e
caracteristica do homem. Negar-lhe a religiosidade é negar-lhe sua natureza, sua
subjetividade de sonhos e desejos, temores e medos.

Feuerbach (2007) comeca distinguindo o ser humano dos animais. O ser
perfeito, dos seres imperfeitos. E essa conclusédo se d4 pois o homem é possuidor

da consciéncia, diferentemente dos animais.

Por isso tem o animal apenas uma vida simples, mas o0 homem uma dupla:
no animal é a vida interior idéntica a exterior - o homem possui uma vida
interior e uma exterior. A vida interior do homem ¢é a vida relacionada com o
seu género, com a sua esséncia. O homem pensa, i.e., ele conversa, fala
consigo mesmo. O animal ndo pode exercer nenhuma funcdo de género
sem um outro individuo fora dele; [...] (FEUERBACH, 2007, p.13).

Segundo este mesmo autor, 0 homem projeta Deus a partir do desejo que
tem em relacdo a um ser sobrenatural, capaz de satisfazer seus anseios, suprir as
necessidades e proporcionar consolo, seguranca e sentido a sua existéncia humana.
Em todas as religibes ha uma projecdo transcendental a partir das esperancas,
planos, objetivos, desejos, medos e anseios.

As teorias socioldgicas, de que o homem é propenso a religiosidade, afirmam
também que, o0 mesmo homem social e politico ao mesmo tempo € religioso, e isto
tem sido respeitado pelo ordenamento constitucional, pois é direito fundamental
diante da autonomia, individualidade e dignidade do homem em crer.

Freud (1996) discorre sobre a preservacao de todas as fases anteriores
vividas pelo ser humano e, desse modo, o psicanalista sustenta que o passado esta
preservado em nés. Diante desta analise, 0 homem necessita de um propdsito para
viver, sem ele a vida perde o seu valor. Desse modo, a religido consegue assumir
esse papel. O Homem busca constantemente a felicidade, a qual pode apresentar
duas facetas: uma auséncia de desprazer ou um sentimento de prazer. A decisdo do
propésito de vida é da ordem do principio do prazer e o aparelho psiquico é
dominado por ele desde a primazia do ser. Entende-se, assim, que a felicidade é
uma satisfacdo repentina das necessidades represadas; entretanto, quando da

permanéncia da felicidade, o contentamento torna-se fragil.
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Em “O Mal-Estar da Civilizagao”, Freud (1996) descreve que, sob a presséo
dessas ameacas de sofrimento, o Homem renuncia ao principio do prazer em prol
do principio da realidade por meio do controle da vida instintiva, acreditando estar
feliz por ter escapado da infelicidade e sobrevivido ao sofrimento. Evitar o sofrimento
estd em primeiro plano e o prazer coloca-se no secundario; caso haja o sofrimento
no relacionamento humano, o individuo tende a isolar-se, conseguindo assim, a
felicidade da quietude que se pode denominar de sacrificio da vida. Pode-se afastar
o sofrimento via sublimacao do instinto por meio do mecanismo de deslocamento da
libido (com artes, ciéncias, etc.). Ou ainda, negar uma realidade e ficar diante do
delirio. Faz-se muito isso corrigindo algo insuportavel por meio da elaboracdo de um
desejo que se introduz na realidade (fantasias), um mecanismo muito incentivado e
utilizado pelas religides. Portanto, a libido vai a busca de um objeto externo e liga-se
a ele derivando felicidade por intermédio do relacionamento emocional. Vale
salientar que, para Freud, a felicidade é um projeto imposto pelo principio do prazer
e que os caminhos para a felicidade existem, mas néo sao tao seguros.

O autor destaca ainda a preocupacgédo com a natureza e alega que jamais ir-
se-a controla-la por completo, e pontua que o corpo também integra esta natureza.
Percebe-se que, apesar de dominar-se, a natureza ndo se chegara ao objetivo final

do propdsito do viver, que é ser feliz. A felicidade é, na sua esséncia, subjetiva.

Cada renuncia a um impulso se transforma entdo numa fonte dindmica da
consciéncia moral, cada nova renuncia aumenta sua severidade e sua
intolerancia, e, se pudéssemos harmonizar isso melhor com a histéria que
conhecemos da origem da consciéncia moral, estariamos tentados a nos
declarar partidarios da seguindo tese paradoxal: a consciéncia moral é o
resultado da renlncia aos impulsos; ou: a rendncia aos impulsos (que nos é
imposta de fora) cria a consciéncia moral, que entdo exige mais e mais
rendncias. (FREUD,1996, p. 153-154).

Em Freud, entende-se que, ao criar a cultura, o ser humano inventou um
caminho de perdicdo de si. Sublimar extintos violentos, desenvolver altas
tecnologias, driblar fragilidades fisicas e evolutivas e pretender dominar a natureza,
criou na espécie humana um mal-estar. A pretensa grandiosidade da cultura criou, e
segue criando, um rigoroso codigo de moralidade o qual ninguém consegue seguir

muito bem e no qual o individuo torna-se refém.
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Na obra “Moisés e o0 monoteismo: trés ensaios” (FREUD, 1980), Freud, como
que para ordenar todos os escritos freudianos sobre a religido, consegue ligar o
assassinato do pai primevo, a relacdo da religido com as inibicées morais, a historia
da tradicdo judaico-cristd e a estrutura de fantasia que tem a religido. Com o
esquecimento do assassinato de Moisés e o0 surgimento da religido judaica, Freud
consegue ilustrar como a religido opera para dar conta das pulsdes destrutivas por
meio de uma ilusdo que, ao ocultar tais vontades, rememora-as por meio da culpa e,
no cristianismo, da redencéo. Assim, as contribuicdes de Freud acerca da religiao
nao conseguem unir todo o ponto de vista freudiano acerca da religiosidade, tal
como reconhecer sua importancia para o desenvolvimento intelectual e para a

manutencao do mal-estar ao longo da historia.
2.2 RELIGIAO, LIBERDADE RELIGIOSA E MUDANCA DE VIDA

Sobre o prisma de conceitos e compreensdo, entende-se que existem
algumas faces da religido. No entanto, essa pesquisa atentar-se-a4 a duas vertentes
da religido: a subjetiva e a institucional.

A religido subjetiva é inerente a individualidade humana. Nos escritos de
Rousseau (1978, p.140) ela é definida como a religido do homem, sem templos,
altares ou ritos, limitada ao culto puramente interior do Deus supremo e aos deveres
eternos da moral. Trata-se, portanto, da religido pura e simples do Evangelho, o
verdadeiro teismo, aquilo que pode ser chamado de direito divino natural.

A outra face da religido é a institucionalizada, oriunda da unidade da fé de um
povo, organizada como um sistema. Dai nascem os dogmas, ritos e cultos. E a
religido dos simbolos, em que o comum se torna sagrado, o pdo do café da manha
passa a simbolizar o corpo do préprio Deus; o vinho da festa vira o sangue redentor;

e a pedra de alicerce torna-se altar. Nas palavras de Ruben Alves (2003):

E aqui que surge a religido, teia de simbolos, rede de desejos, confissdo da
espera, horizonte dos horizontes, a mais fantastica e pretenciosa tentativa
de transubstanciar a natureza. Nao é composta de itens extraordinarios. Ha
coisas a serem consideradas: altares, santudrios, comidas, perfumes,
lugares, capelas, templos, amuletos, colares, livros. . . e também gestos,
como os siléncios, os olhares, rezas, encantagdes, renudncias, cancgdes,
poemas romarias, procissdes, peregrinacbes, exorcismos, milagres,
celebracbes, festas, adoracdes. (ALVES, 2003, p. 09).
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Neste prisma, além de enxergar a religiosidade individual do homem, o autor
vincula a fé compartilhada socialmente a um sistema social de crencgas e de praticas
relativas a coisas sagradas, isto é, separadas, proibidas; crencas e praticas que
reinem numa mesma comunidade moral, chamada Igreja, todos aqueles que a elas
aderem.

Estas duas faces da religido estdo no homem, sendo a primeira inerente ao
espirito que busca esperanca, que busca trazer a existéncia as coisas que ainda ndo
existem, e isto é a fé (BIBLIA, GENESIS, 2,18).

Assim, por meio de uma fé individual e coletiva, da invocacdo pessoal e do
culto comunitério, sempre fundamentado na esperanca, € que a religido cumpre sua
funcédo no seio social e na alma humana.

A esperanca faz parte do mundo religioso, pois este tem como um de seus
fundamentos a existéncia do sobrenatural, do transcendente e do inexplicavel,
entendendo-se nas palavras de Durkheim (1996) como sobrenatural toda ordem de
coisas que ultrapassa o alcance do entendimento, € o mundo do mistério, do
incognoscivel, do incompreensivel, da capacidade de transformar situacdes, de
comandar elementos, de deter ou precipitar o curso dos astros, de provocar a chuva
ou para-la apenas usando a voz ou o gesto.

Rubens Alves, com palavras poéticas, fala sobre a religido enquanto
esperanca:

E o leitor, perplexo, em busca de uma certeza final, perguntaria: "Mas, e
Deus, existe? A vida tem sentido? O universo tem uma face? A morte é
minha irma?". Ao que a alma religiosa sé poderia responder: “Nao sei”. Mas
eu desejo ardentemente que assim seja. E me lanco inteira. Porque é mais
belo o risco ao lado da esperanca que a certeza ao lado de um universo frio
e sem sentido. (ALVES, 2003, p. 57).

Diante das palavras de Alves (2003), compreende-se a importancia de
entender a ideia de religido, bem como a sua referéncia ao que tange ao direito de
todo e qualquer sujeito professar suas crencas e valores.

Servem de referéncia, neste momento, os escritos de Silva Neto (2013), que
descreve a contribuicdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, no
ano de 1789, tracando-a como um marco que denota perfeitamente uma ruptura

entre o total exilio e invisibilidade da liberdade religiosa e seu reconhecimento.
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Portanto, ndo se pode deixar de salientar o contributo desta Declaracdo para a

prépria questado da tolerancia para as mais variadas opcoes religiosas.

Ainda que a questao religiosa tenha perdurado na Franca até meados do
século XVII, é correto afirmar que a tolerancia a diversidade de opgédo
religiosa somente foi guindada ao plano de liberdade publica com a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ao prescrever o
art. 10 que “ninguém deve ser molestado por suas opinides, mesmo
religiosas, desde que sua manifestacdo nao perturbe a ordem publica
estabelecida pela lei (nul ne doit étre inquiete pour sés opinions, méme
religieuses, purvu que leur manifestation ne trouble pas l'ordre public établi
par la loi). (SILVA NETO, 2013, p.114).

Neste mesmo tom, vale sinalizar a importante contribuicdo da Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adotada em Bogota, Colémbia, pela
IX Conferéncia Interamericana, de 2 de maio de 1948, em seu artigo 3° e 22, que se

passa a transcrever:

Art. 3° Toda pessoa tem o direito de professar livremente uma crenca
religiosa e de manifesta-la e pratica-la em publico ou privadamente.

Art. 22. Toda pessoa tem o direito de associar-se com outras para
promover, exercer e proteger os seus interesses legitimos de ordem
politica, econbmica, religiosa, social, cultural, profissional, sindical ou de
qgualquer outra ordem.

A conotacdo de direito fundamental do homem em relacdo a liberdade
religiosa, trazida pelo Diploma de direitos ora em comento, assevera e elucida com
robustez a necessidade da crenca religiosa como elemento fundamental da vida
humana, seja individual ou coletivamente, legitimando-a em um rol de interesses que
naquele periodo em especial da histéria da humanidade se fazia sobremodo
necessario.

Quando a tematica é o Cristianismo, o qual traz a ideia do ser humano a
imagem e semelhanca de Deus, de fato eleva-se a humanidade a um patamar
diferenciado e personalizado. Porém, isso ndo distanciou a necessidade de difuséo
da liberdade religiosa como um direito humano fundamental, de forma que a
Declaragéo dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU em 1948, pautou em seu
bojo esse direito, principalmente ap0s o0 advento da segunda grande guerra

mundial.
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Ressalta-se também que, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU,1948), a tematica da liberdade Religiosa veio a baila ainda em trés outros
documentos importantes: Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; a
Declaragédo das Nacdes Unidas sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
intolerancia e Discriminacdo com base na Religido ou Crenca, e o Documento Final
de Viena.

Dentre estes documentos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948) é o pilar mais importante. Corroborando entdo nesse momento para
fundamentacdo do entendimento, vale a pena ressaltar aqui o artigo 18° desta

Declaracéo que categoricamente afirma que:

[...] toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢ao,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos. (ONU, 1948).

Desta forma, a era entdo moderna, depois de tantas mazelas, dores e
desumanidades, que desconsideravam, quase que na totalidade, os direitos
humanos (a exemplo do Holocausto de judeus e diversas outras atrocidades),
enfim, deixou o legado da Declaracao, alcancando um patamar de direito humano
internacional, onde todas as nacfes e povos vieram a consagrar a liberdade
religiosa e comecaram, entdo, ainda que por obrigatoriedade, a proteger e garantir
essa liberdade.

Nesta esteira, ha ainda um caminho a prosseguir e a ser conquistado, haja
vista vislumbrar-se que, mesmo na atualidade, o fenbmeno histérico visualizado
continua presente e o desrespeito aos direitos humanos, e da propria liberdade de
expressdo e crenga e a violéncia propriamente dita contra as comunidades
religiosas, ainda existem e insistem em permanecer latente em paises em que o
Estado imp0e e determina a religido, mesmo com o surgimento de diversos tratados
internacionais, efetivando os direitos humanos ja declarados, para os paises entao
signatarios.

Observa-se, entdo, que o teor da Declaragdo deixa claro e expressamente
notério que, as diferencas religiosas devem ser consideradas e respeitadas, dando

ao Estado o papel de proteger a opcao religiosa e ndo de impor a escolha individual
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do cidaddo. E importante que um recorte seja feito no sentido de deixar evidente que
lutas durante séculos e guerras religiosas aconteceram. Objetivando esse
reconhecimento, o cidaddo, norteado pela prépria dignidade da pessoa humana,
resolve optar por sua crenca religiosa.

Consagra-se, entdo, de fato, a Declaracdo de 1948 (ONU, 1948) como o
ponto maximo da evolucdo do reconhecimento da liberdade religiosa, fruto de uma
conscientizagdo pautada em um maior esclarecimento entre as nagoes.

Claramente, esses documentos evidenciaram o principio da liberdade
religiosa, dando-lhe notoriedade em iniUmeros documentos internacionais, altamente
significativos.

Relevante se faz entender que, a essa altura, as nacbes ja entendiam a
primazia deste principio de tal forma que, também em 1992, foi promulgada a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Séao José
da Costa Rica, adotada em 1969 no ambito da OEA - Organizacdo dos Estados
Americanos.

Quando se observa o Brasil, nota-se que esses pactos foram homologados e
consequentemente se tornaram lei a partir de 1992, com os Decretos de
promulgacdo do Presidente da Republica. Sendo assim, a liberdade religiosa, a
liberdade de ensino, a ndo descriminagcdo por motivos religiosos dentre outros
direitos, passaram a fazer parte do rol de direitos formados pelo artigo 5°, no Titulo
II- Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo I- Dos Direitos e Garantias
Individuais e Coletivas, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias. (BRASIL, 1988).

Deve-se salientar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, neste
momento, ndo sé reconhece o direito a liberdade religiosa, como o torna um direito

fundamental e inviolavel, trazendo ainda, o plus da garantia e a liberdade para
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pratica dos cultos religiosos, formatados conforme a lei. Esse fato ndo s6 garante o
exercicio, como da aos locais abrigo seguro no aparato protetivo do Estado,
diferenciando e trazendo no mesmo viés protetor as liturgias que compdem 0sS
cultos.

Frisa-se neste momento que a liberdade religiosa € 0 asseguramento social
da crenca da pessoa, seja qual for, dando-lhe liberdade. Fortalece-se que o
asseguramento citado s6 pode ser efetivo se houver a liberdade individual com as
providéncias politico-juridicas necesséarias para a protecdo do citado direito. A
liberdade religiosa € considerada como Direito Humano por seu carater
universalizante, pois € incorporada ao ser humano pelo simples fato de sua
existéncia. Ha diversas previsdes expressas em tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatério (SILVA NETO, 2013)

Ressalta-se, nesse momento, um julgado relativamente recente do Superior
Tribunal Federal com um entendimento atualizado da abordagem contemporanea

dessa tematica:

A liberdade religiosa e a de expressdo constituem elementos fundantes da
ordem constitucional e devem ser exercidas com observancia dos demais
direitos e garantias fundamentais, ndo alcangando, nessa Otica, condutas
reveladoras de discriminacdo. No que toca especificamente a liberdade de
expressao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipéteses de religides que se
algcam a universais, que o discurso proselitista € da esséncia de seu integral
exercicio. De tal modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante
persuasdo, configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza.
Para a consecucdo de tal objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a
comparacdo entre diversas religides, inclusive com explicitacdo de certa
hierarquizagdo ou animosidade entre elas. (Recurso de Habeas Corpus
N°134.682, Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, Relator: Ministro
Edson Fachin, Julgado em: 29/11/2016, publicado no Diario da Justica
Eletrénico do Supremo Tribunal Federal em 29/08/2017)

Nesta esteira, cabe ressaltar que a liberdade religiosa é um direito
constitucional e assume o codon de direito fundamental ndo passivel de condutas
discriminatorias, configurando a discriminacdo, por si s0, dos direitos fundamentais
ora garantidos pelo direito mor patrio, inclusive consubstanciado referencialmente
como clausula pétrea. Com este julgado, o Ministro, ao declarar a expressao
“elementos fundantes da ordem constitucional”, acresce sobremaneira a importancia
dos institutos da liberdade religiosa e da expressao, concedendo a este um patamar

de grande importancia no cenario da interpretacdo juridica dos fendmenos



63

religiosos, afastando assim, a incidéncia da discriminacdo e culpabilizando aqueles

gue olvidarem da importancia dos institutos.

O discurso discriminatério criminoso somente se materializa apods
ultrapassadas trés etapas indispensaveis. Uma de carater cognitivo, em que
atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos; outra de viés
valorativo, em que se assenta suposta relacao de superioridade entre eles;
e, por fim, uma terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores,
supbe legitima a dominacdo, exploracdo, escravizacdo, eliminagao,
supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do diferente que
compreende inferior. A discriminagdo nao libera consequéncias juridicas
negativas, especialmente no ambito penal, na hipétese em que as etapas
iniciais de desigualacdo desembocam na suposta prestacdo de auxilio ao
grupo ou individuo que, na percep¢do do agente, encontrar-se-ia em
situacdo desfavoravel. [...] Conduta que, embora intolerante, pedante e
prepotente, se insere no cenario do embate entre religibes e decorrente da
liberdade de proselitismo, essencial ao exercicio, em sua inteireza, da
liberdade de expressdo religiosa. Impossibilidade, sob o angulo da
tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo ordenamento juridico
legitime a intervencdo do direito penal. (Recurso de Habeas Corpus
N°134.682, Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, Relator: Ministro
Edson Fachin, Julgado em: 29/11/2016, publicado no Diario da Justica
Eletrdnico do Supremo Tribunal Federal em 29/08/2017).

Observa-se aqui o referendado e douto Ministro na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, que tem o cédon de declarar que uma lei ou parte dela &
inconstitucional, ou seja, contraria a ConstituicAo Federal, trata-se de um
instrumento que os juristas e a doutrina nomeiam de “controle de constitucionalidade
das leis”.

Desta forma, em seu parecer, 0 ministro reafirma a igualdade do patamar da
liberdade religiosa, comparando-a a propria liberdade de expressédo, fortalecendo
inclusive o viés de ensinamento, convencimento até mesmo de mudanca de religido,
tanto em privado, quanto no espaco publico.

Em seu julgado, ao descrever o discurso discriminatério criminoso, afirma
gue este sO passa a existir apos vencidas trés fases: a primeira, de carater cognitivo
que pressupde a desigualdade; a segunda, de carater valorativo, que denota
superioridade entre 0s sujeitos; e a terceira, quando o autor da discriminacédo apés
atestar e apropriar-se das fases anteriores, assume o patamar de dominador, que

explora, escraviza, elimina, suprime, enfim, provoca uma verdadeira diminuicdo dos
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direitos fundamentais daquele que ele pressupde ser inferior a ele, haja vista, nao
tolerar o diferente.

Neste contexto, prossegue o Ministro em outro julgado de sua autoria, desta
vez descrevendo acerca da liberdade religiosa, exaltando, inclusive, o proprio
discurso afirmando ser esse comum a liberdade de expressédo religiosa. Nota-se
que, o douto magistrado entende a possibilidade de inclusédo do préprio direito de

convencimento de outros sujeitos a mudanga de religido:

A liberdade religiosa nédo é exercivel apenas em privado, mas também no
espaco publico, e inclui o direito de tentar convencer os outros, por meio do
ensinamento, a mudar de religido. O discurso proselitista é, pois, inerente a
liberdade de expressao religiosa. [...] A liberdade politica pressupde a livre
manifestacdo do pensamento e a formulagédo de discurso persuasivo e o
uso dos argumentos criticos. Consenso e debate publico informado
pressupdem a livre troca de ideias e ndo apenas a divulgacdo de
informacdes [...]. (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade N° 2.566, Primeira
Turma Supremo Tribunal Federal, Relator para Acérddo Ministro Edson
Fachin, Julgado em:16/05/2018, publicado no Diario da Justica Eletrdnico
do Supremo Tribunal Federal: em 23/10/2018)

Desta forma, no constructo analitico do instituto da liberdade religiosa, passa-
se agora a observar em que pese por seguranca juridica, a decisao do juizo em ndo
conceder a Tutela antecipada a um grupo de estudantes judeus, em detrimento dos
demais candidatos, as provas do Enem. Apesar de reconhecer a existéncia do
principio da liberdade religiosa, o Ministro toma por base o principio da isonomia,
alegando riscos a ordem publica caso houvesse a decisdo favoravel pelo entédo

grupo de estudantes religiosos.

Pedido de restabelecimento dos efeitos da decisdo do Tribunal a quo que
possibilitaria a participacdo de estudantes judeus no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) em data alternativa ao Shabat. Alegacdo de
inobservancia ao direito fundamental de liberdade religiosa e ao direito a
educacdo. Medida acautelatéria que configura grave lesao a ordem juridico-
administrativa. Em mero juizo de delibacdo, pode-se afirmar que a
designacéo de data alternativa para a realizagdo dos exames nao se revela
em sintonia com o principio da isonomia, convolando-se em privilégio para
um determinado grupo religioso. Decisdo da Presidéncia, proferida em sede
de contracautela, sob a 6tica dos riscos que a tutela antecipada € capaz de
acarretar a ordem publica. (Suspenséo de Tutela Antecipada N°389, Agravo
Regimental, Relator Ministro Gilmar Mendes, Primeira Turma Supremo
Tribunal Federal, Julgado em 03/12/2009, publicado no Publicado no Diario
da Justica Eletrénico do Supremo Tribunal Federal em:14/05/2010)
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A liberdade religiosa € um direito preponderantemente exercido mediante
abstencado estatal na esfera individual e coletiva. Porém, € oportuno lembrar que o
Estado brasileiro € laico, o que n&o significa ser “laicista”. Com efeito, foi o desejo da
Constituicdo de 1988 que o Estado colaborasse para o exercicio da livre
manifestacéo da fé dos individuos (laicidade).

Haja vista o breve histérico pautando no contexto mundial e nacional ao
instituto da liberdade religiosa, passa-se nesse momento a andlise e estudo do
entdo instituto da assisténcia religiosa.

Assim, observa-se que a liberdade religiosa € uma verdadeira razdo para
exigir uma protecdo estatal a expressao da fé. Em contra partida, na otica estatal,
ela € uma razdo para adequar o espaco publico as exigéncias de expressdes
privadas de fé. Isso significa que a protecdo estatal a fé individual, que é justificada
por esse direito, ndo € a seguranca do ambito domeéstico, mas a manipulacdo de
espacos publicos de convivio para que sejam mais palataveis aos dogmas das

confissdes religiosas.

2.3 O IDEAL DA LIBERDADE - ANALISE E ESTUDO DO INSTITUTO DA
ASSISTENCIA RELIGIOSA

A concepcao cristd de liberdade foi a primeira a ndo coadunar com um
conceito politico-moral, e procurou as raizes ontolégico-antropoldgicas da liberdade.
Esta concepc¢do surge em Santo Agostinho, quando o cristianismo se volta contra a
comunidade politica tradicional e contra a ética da polis.

Destaca ainda o autor, que o mais significativo dessa concepcdo € que as
variaveis que se relacionam € exatamente a liberdade e a responsabilidade. Heller
(1967) se reporta a Marx em seus escritos e traz uma visao axiolégica da liberdade e
da responsabilidade que permite entender a inquietude humana nessa busca.

A possibilidade de o individuo participar da concretizacdo do destino da sua
integracéo e libertar sua personalidade moral da construgcéo externa, permite-o atuar
com base em sua propria responsabilidade e assumir a responsabilidade por sua
acao e reconhecer que as alternativas e as suas possibilidades de realizacdo sao
parte organica de sua autonomia. Assim, sua atividade € determinada por sua

propria individualidade e este marca a realidade com sua personalidade. Estas sao
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todas as liberdades auténticas que nao perderdo sua validade mesmo no futuro, e
gue cada homem sera capaz de pdr na pratica somente apds superar a alienacao.

Martinho Lutero, em seus escritos, descreve a liberdade em duas vertentes: a
primeira, no relacionamento do ser humano com Deus, este, por sua vez, concede a
liberdade almejada como dom gratuito adquirido exclusivamente pela fé; e a outra
vertente é o relacionamento interpessoal, 0 homem com o0 seu préximo, expondo
assim o servico desinteressado ao préximo, dando vida a verdadeira esséncia da fé
cristd (LUTERO, 1998).

Cita-se Joao Calvino, que nos escritos de seu classico “Institution de La
Religion Cristiana”, onde também traca originalmente que a tdo procurada liberdade
em varias perspectivas e entendimentos diversos, considera que, passam-se épocas
e séculos, e ainda assim a inquietude permanece no homem. Em seus escritos, ele
faz um levantamento histérico e um panorama detalhado de como se deu a
instauracao da religido crista, tracando desde os patriarcas biblicos, aos profetas e
reis de Israel, até a contemporaneidade de sua época, definindo que a liberdade é
um dom de Deus que € dado gratuitamente ao cristdo, mas que também o fato de
ter a liberdade oriunda do Evangelho néo significa dizer que ndo se esta sob a égide
das leis, de autoridades ou de normas. Sendo assim, cita-se a fala de Calvino (2008)

escrita com maestria a seguir:

[...] é verdade que a todos os povos se lhes tem sido dada a liberdade de
formar aquelas leis que mais adequem, contudo séo obrigados por aquela
perpétua lei da caridade, a que tais leis se ajustem a essa lei da caridade,
ainda que as leis variem de forma. (CALVINO, 2008, p.37).

Nesta esteira, observa-se a existéncia da liberdade com ordem, vislumbrada e
de forma determinante, pautada na necessidade da transformacgao interior, na
concepgao de uma religiosidade que definia o homem individualizado e este, por sua
vez, precisava entender que a fé cristd deveria ser ndo apenas absorvida, mas
também necessitava ser vivida no cotidiano de sua realidade. Neste contexto, 0
protestantismo, juntamente com o liberalismo, fazia parte de um grande movimento.

Azevedo (1996) preleciona:

E neste movimento que se inscrevem as ideias liberais e as ideias
protestantes, que se apossam do individualismo, tornando-o um de seus
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eixos. Esta-se diante de uma conjugacéo de forcas dispostas a resgatar o
individuo perdido em meio ao corporativismo sacramental entdo vigente.
(AZEVEDO, 1996, p.300).

Hannah Arendth reescreve dentro da filosofia moderna o conceito macro de
liberdade individual, que a seu ver, € atrelada a converséo religiosa. “E quando a
liberdade fez sua primeira aparicdo em nossa tradicéo filosofica, o que deu origem a
ela foi a experiéncia da conversao religiosa - primeiramente de Paulo, e depois de
Agostinho.” (ARENDT, 2010). Ainda de acordo com Hannah:

Nossa tradicdo filoséfica sustenta quase unanimemente que a liberdade
comeca onde os homens deixaram o ambito da vida politica, habituado pela
maioria, € que ela ndo é experimentada em associagcdo com outras
pessoas, mas sim no relacionamento com o préprio eu - seja na forma de
um dialogo interior, que desde Socrates denominamos de pensamento, seja
em um conflito dentro de mim mesmo, no antagonismo interior entre o que
guereria fazer e o que fago, cuja cruel dialética desvelou, primeiro a Paulo e
depois a Agostinho, os equivocos e a impoténcia do coracdo humano. Para
a histéria do problema da liberdade, a tradi¢do cristd tornou-se de fato o
fator decisivo. Quase que automaticamente equacionamos liberdade com
livre-arbitrio, isto €, com uma faculdade virtualmente desconhecida para a
Antiguidade classica. Pois o arbitrio, como o descobriu o Cristianismo, tem
tdo pouco em comum com as conhecidas capacidades para desejar intentar
e visar a algo que somente reclamou atencdo depois de ter entrado em
conflito com elas. (ARENDT, 2010, p. 267).

Percebe-se que essa nocdo de interdependéncia entre liberdade e politica
coloca-se em contradicdo com as teorias sociais da época moderna. Nao é possivel,
infelizmente, que se tenha de voltar a tradicdes e teorias mais antigas e pré-
modernas. De fato, a maior dificuldade para alcancar uma compreenséo do que € a
liberdade emerge do fato de que um simples retorno a tradicéo, e particularmente ao
que se esta habituado a chamar de grande tradicdo, ndo ajuda. Nem o conceito
filosofico de liberdade, surgido pela primeira vez na Antiguidade tardia, no qual a
liberdade tornou-se um fenbmeno do pensamento mediante o qual o homem poderia
como que se dissuadir do mundo, nem a nocao cristd e moderna do livre arbitrio,
tem qualquer fundamento na experiéncia politica.

O sentido da cidadania passa, entédo, a ser apreciado como instrumento para
a realizacdo de direitos, sobretudo, as liberdades fundamentais, pois ndo vincula
nenhum bem politico ao seu estatuto conceitual. Uma vez concebida, ela resultou

em meio pelo qual o individuo faz valer a sua condicdo de titular de direitos
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anteriores a esfera politica, sobretudo diante do Estado. Um dos elementos de
fundamental importancia para os objetivos dessa instrumentalidade €, precisamente,
a liberdade individual que passa a ser entendida como a esfera de acdo em que o
individuo ndo esta impedido, por quem quer que seja, de fazer ou deixar de fazer
aquilo que ele deseja. Continua a autora descrevendo como se da a introducéao da

liberdade na filosofia apartada da politica:

O modo de vida escolhido pela filésofa era visto em oposicdo ao bios
politikds, o modo politico de vida. A liberdade," portanto, a prépria ideia
central da politica como a entendiam os gregos, era uma ideia que, quase
por definicdo, ndo podia ter acesso ao quadro da Filosofia grega. :E
somente quando os cristdos primitivos, particularmente Paulo, descobriram
uma espécie de liberdade que n&o tinha relagdo com a politica que, o
conceito de liberdade pbdde penetrar na histéria da Filosofia. A liberdade
tornou-se um dos problemas principais da Filosofia quando foi vivenciada
como alguma coisa que ocorria no relacionamento entre mim e mim mesmo,
fora do relacionamento entre homens. Livre-arbitrio e liberdade de nocdes
tornam-se sinbnimos, e a presenca da liberdade era vivenciada em
completa soliddo, "onde nenhum homem pudesse obstar a ardente
contenda em que me empenhara comigo mesmo”, o mortal conflito que
tinha lugar na "morada interior" da alma e na escura "cadmara do coragéo"
(ARENDT, 2010, p. 296).

Na énfase a esta forma de liberdade, o liberalismo desenhou a figura de
agentes conscientes livres que possuem um valor na sua individualidade,
independentemente de outros individuos ou de vinculos societarios, e cujo atributo
moral Ihes permite agir de acordo com concepcdes particulares de bem, tao diversas
guanto sdo as preferéncias pessoais nas escolhas destas concepc¢des, orientando
as suas vidas em conformidade com elas.

Desta forma ainda no inicio de seu livro, com maestria, disciplina o autor do

prefacio:

[...]lem que medida se da a relacdo humana e seu enquadramento social e
politico. Nesse enquadramento, as a¢cdes humanas, em meio a instituicdes
e 0 estabelecimento do poder, ganham um relevo essencial, uma vez que
os atos dos homens em sociedade séo incorporados em uma rotina de vida,
resultando, uma Ultima instancia, em uma ética. (BATISTA, 2016, p.9).

Dessa forma, € possivel vislumbrar o homem com um ser social, que evolui

gradativamente e de forma determinante, definindo aquilo que considera toleravel ou
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ndo, dentro de varios contextos dentre desse. Além da moral e comportamental,
acrescenta-se também o religioso, conforme inclusive preceitua Durkheim (2007), a
partir do momento em que um individuo esta inserido em uma sociedade, de certo
que se submetera as normas e regras que a regem.

Weber (2010), que se diferencia e se opde ao determinismo de Durkheim
(2007), ja apresenta que o individuo tem certo grau de liberdade em suas acdes.
Vislumbra a possibilidade de o sujeito optar em seguir, ou ndo, um costume. Essa
deciséo estaria profundamente ligada ao seu grau de interesse, distintamente das
normas ja convencionadas e pactuadas.

Entretanto, essa liberdade de optar e definir o costume a seguir, ndo acontece
de um todo totalmente livre. Considera-se, desta forma, que mesmo que haja algum
nivel de liberdade mediante suas a¢des, ainda assim estard presente a coercao
social e, certamente, aqueles que se distanciam do modo convencional previamente
estabelecido.

Desta forma, se torna clarificada a diferenca entre ambos, j& que Durkheim
desconsidera a liberdade individual na acéo, defendendo que ao estarem inseridas
em um contexto social, suas agbes certamente seguirdo as normas e regras
preestabelecidas. Sendo assim, as acdes sdo obedecidas e servem de norte, ao se
vislumbrar qualquer acéo, sendo esta de viés subjetivo e individual.

O protestantismo que se desenvolveu no Brasil a partir da segunda metade
do século XIX, tem sido objeto de poucas discussdes académicas. S6 bem
recentemente, neste século, € que se tem visto proliferar estudos académicos sobre
o tema.

A insercdo missionaria protestante na sociedade brasileira, na segunda
metade do século XIX, que ocorreu pelas zonas rurais da provincia de Sao Paulo e
na regido de divisa com Minas Gerais, resultou em trabalhos nas frentes agricolas e
pioneiras que apresentavam uma populacdo moével e em estado de crescimento.
Houve expedicOes anteriores a esse periodo, mas nao foram significativas para
abalar a hegemonia da Igreja Catolica. Apesar da Igreja Catolica e a camada
dominante, representada pelos Senhores de Terra, estarem muito entrelacadas,
havia setores liberais das liderangas politicas interessados na mudanca de regime
de organizacdo social e que estavam, até entdo, abertas ao trabalho missionario

evangélico.
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A mensagem religiosa protestante ndo ocorreu no nivel de interesse — o
religioso, mas no plano intelectual, politico e ideoldgico. O contato da populacao
local com os ideais religiosos protestantes no campo estritamente religioso foi fraco
e fragmentario, em razdo das condi¢cbes sociais enfrentadas no momento de sua
chegada.

O esforco protestante de insercdo no Brasil e na América Latina no ambito
educacional ocorreu por meio de dois planos intencionais: o ideolégico, com apoio
nos grandes colégios para influenciar os altos escaldes da sociedade; e o
desenvolvimento do proselitismo e do culto entre as populacdes pobres por meio
das escolas paroquiais criadas em cada comunidade que se fixavam, visando a
alfabetizacdo e a formacdo elementar. Entre os motivos da acdo missionaria, a
estratégia educacional era uma preocupacdo, visto que havia caréncia de instrucéo,
o que dificultava o aprendizado da doutrina protestante. “As escolas paroquiais
foram instrumentos necessarios para a implantacdo e permanéncia do
protestantismo em qualquer lugar.” (GOUVEA; VELASQUEZ, 1990, p. 149).

Neste sentido, a tese de Gouvéa e Velasque (1990) de que o
protestantismo brasileiro representa a implantacdo de uma fé avivamentista, com
énfase na experiéncia pessoal e emocional com Deus, pode indicar o caminho a
seguir, diante do quadro de necessidade de ressocializacdo por meio da assisténcia

religiosa dentro do sistema prisional baiano.
2.4 A ASSISTENCIA RELIGIOSA NO SISTEMA PRISIONAL

A Constituicdo Federal preleciona, no seu artigo 5°, inciso VI, in verbis: E
assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacao coletiva.

Prossegue-se entdo em comento e citagdo do Diploma Constitucional

Brasileiro:

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgcdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei;
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Desta forma, a assisténcia religiosa recebe patamar de Direitos e garantias do
ser humano no que tange ao individual e a coletividade, no reduto social a que
pertence e a questdo da sua liberdade individual, consagrando constitucionalmente
o direito a assisténcia religiosa.

Nesta esteira, dentro de uma perspectiva de religiosidade, o ser humano
encarcerado, nutre em seu intimo, um desejo com nuances concretas de esperanca,
pautado em grande escala pelo tdo almejado anseio de liberdade. Assim, surge a
oportunidade de uma nova trajetoria, com a possivel amplitude da dignidade e
respeito que ele, enquanto sujeito e produto do cércere, anseia. Assim, a assisténcia
religiosa surge como um amparo, um refrigério ou uma nova porta com caminhos
gue conotam transformacéo e esperanca de uma nova vida.

A assisténcia religiosa possui cabedal desde a Carta Magna, Art. 5°, VI e VII,
albergando a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crencga, devendo ser
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, bem como, assegura a prestacao
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva.

N&o obstante, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) assegura como
regra a assisténcia religiosa integral em estabelecimentos penais, na hipotese de
guantidade consideravel de presidiarios da mesma religido, assim como, que 0
detento tenha acesso aos representantes religiosos no trato de sua vida espiritual.

A tratativa do instituto segue em sua extensdo de garantir e assegurar o
direito, a medida em que traz o amparo legal para o desenvolvimento das atividades
na Lei 7210, de 11 de julho de 1984, da Lei de Execucdo Penal, conhecida
corrigueiramente como LEP em sua Secao VI, Artigo 24, que define a forma de

assisténcia religiosa aos detentos, na medida em que estabelece:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e
aos internados, permitindo-lhes a participacdo nos servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

Enquanto aparato infraconstitucional, a Lei n°® 7.210/84, a Lei de Execucéo
Penal — LEP, também assegura varios tipos de Assisténcia como direito do apenado,

asseverando no art. 10 que "a assisténcia ao preso e ao internado é dever do
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Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. Observa-se que a propria Lei de Execucdes Penais, ja conceitua duas
grandes vertentes da tematica, que devem ser consideradas nas tratativas que
abordam o sistema penal, a saber, a prevencdo a criminalidade e a ressocializagdo
dos detentos, este, inclusive, sera um dos objetos de nosso estudo.

Nesse aparato assistencial da Lei de Execucdes Penais esta a assisténcia
religiosa e a liberdade de culto, restando garantida aos presidiarios a participagcédo
em cultos e a posse de livros de cunho religioso no I6cus penal, a teor do Art. 24.

Segundo Costa (2017), a assisténcia religiosa:

E uma expressdo que designa o ato de assistir pessoas em situages
precéarias: doencgas, estresses, dificuldades financeiras, etc. Geralmente, é
realizada de modo coletivo em hospitais, presidios, asilos, ou na casa das
pessoas necessitadas. Para tanto, hd todo um suporte de missionarios
voluntérios que disp6em de seu tempo para programarem atividades
religiosas e as aplicarem com regularidade ao seu campo de atuagéo.
(COSTA, 2017, p.47).

Da hermenéutica desses dispositivos legais e doutrinarios, tem-se que 0s
objetivos da assisténcia religiosa sao para impulsionar a transformacéo
comportamental do apenado, sendo, portanto, de esséncia ressocializadora. Nesse
sentido, o legislador infraconstitucional ndo deixou ao livre arbitrio do Estado a
permissdo da assisténcia religiosa, contrariamente, trouxe na Lei n° 9.982/2000
(BRASIL, 2000) o comando imperativo de assegurar o acesso dos religiosos aos
estabelecimentos penais. Afinal, uma das finalidades da pena e da medida de
seguranca imposta no comando sentencial é o retorno do apenado ao convivio
social. E nesse sentido que o Estado punitivo adota instrumentos assistenciais, com
fito orientador de retorno ao l6cus da sociedade, com fins de mitigar a reincidéncia
da pratica delituosa. Desta forma, o0 mesmo Estado que possui o cdédon punitivo,
traca e € permissivo no sentido de possibilitar a inser¢cdo e oportunizar aos detentos
a participacao voluntaria nos cultos religiosos.

De acordo com Costa (2017), o Brasil é pioneiro na pratica da assisténcia
religiosa. Na década de 80, a Secretaria de Justica no estado de S&o Paulo, por
meio da Resolucdo n°® SJ-138/76, sob a gestao do professor Manoel Pedro Pimentel,

constituiu grupos de estudos destinados ao tratamento de crimes e a construcao de
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politicas penais, dentre elas, a separacdo e distincdo das concepcdes religiosas e
morais das juridico-legais no tratamento do apenado. Do resultado do trabalho,

concluiu -se que:

Quanto a esses estudos onde se insere a assisténcia religiosa prestada nas
prisdes; pelo que sabemos somente agora se da o primeiro passo para
averiguacfes dessa natureza através da resolucdo SJ-138/76, gracas a
orientacdo imprimida pelo Secretario de justica de Sao Paulo, Professor
Manoel Pedro Pimentel, ao trabalho que vem sendo desenvolvido na pasta,
com significativas e importantes iniciativas ligadas ao problema do
presidiario a solu¢cdes e medidas inovadoras que certamente poderao
revolucionar o nosso sistema penitenciario. (OLIVEIRA, 1978, p.32).

Desta forma, é notorio que, ainda em 1976, apesar do instituto da assisténcia
religiosa ja estar em franca atuacao, a propria sociedade ainda ndo entendia os seus
objetivos e tdo pouco o seu cunho ressocializador, intitulado como medidas
inovadoras pelo, até entdo, Secretario de justica de Sao Paulo. Vale ressaltar o que
foi considerado por Pinheiro (2012):

A assisténcia religiosa nos presidios nao é valorizada, ainda é vista com
certo preconceito, ha muita resisténcia pelo Estado, por tras dos bastidores,
em muitos lugares é cerceada a pratica religiosa na casa de detencao.
(PINHEIRO, 2012, p.1).

Neste contexto, o Decreto n° 12.247 de 08 de julho de 2010, institui o Estatuto
do Penitenciario da Bahia que, juntamente com as portarias da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, estabelecem as normas e condicfes para o trabalho de
assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais do Estado. Assim é definido
institucionalmente o que é permitido ao trabalho do agente religioso que desenvolve
atividades que levam a igreja, o templo e a casa de santo até as prisdes, difundindo
valores como a solidariedade, o amor impessoal e o respeito a dignidade do ser
humano.

A partir de seu artigo 6°. Capitulo 1ll, Inciso IV — o referido decreto define o
seguinte:

Art. 6° - Os estabelecimentos penais estaduais destinados a custodia
proviséria e ao cumprimento de penas privativas de liberdade em regimes
fechado e semiaberto devem garantir:

IV - Locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais,
profissionais, ocupacionais, esportivas, religiosas, de lazer, de visitacao,
terapéuticas e de salde;
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O inciso IV é taxativo ao garantir o direito a locais adequados para atividades
religiosas, dentre outras atividades. Desta forma, pode-se observar que o préprio
Estatuto do Estado da Bahia regulamenta como podera acontecer o culto religioso e
que este deve acorrer em local adequado, o que, na maioria das vezes, ndo se
observa no sistema prisional.

Continua ainda o legislador no Artigo 7°., Inciso IV a pautar esse direito

contemplando também os encarcerados em regime diferenciado:

Art. 7° - As unidades destinadas a custédia de sentenciados ao
cumprimento de penas privativas de liberdade em regime aberto e de
limitacdo de fim de semana devem garantir:

IV - Locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais,
ocupacionais, esportivas, religiosas, de lazer, de visitacdo e terapéuticas;

Prossegue o legislador a definir o direito a assisténcia religiosa e ao local
apropriado para seu exercicio as unidades em que seus componentes sejam
portadores de disturbios mentais ou desenvolvimento mental incompleto ou

retardado:

Art. 8° - As unidades destinadas a custodia de indiciados, processados e
sentenciados, suspeitos ou comprovadamente portadores de distarbios
mentais ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado devem
garantir:

IV - Locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais,
ocupacionais, esportivas, religiosas, de lazer, de visitacéo e terapéuticas;

Quando a tematica é assisténcia religiosa no ambito do sistema prisional,
diversas questdes impulsionam esse codon humanistico dentro do ambiente
prisional, dentre elas, fugas, superlotacdo e a propria omissao estatal em face de
politicas que visem, sobretudo, o bem-estar dos apenados.

Novos atores surgem nesse panorama de dificil gestdo e de diversos
conflitos, dentre os quais destacam-se o0s agentes religiosos e os diversos
profissionais voluntarios que, por meio de recursos didaticos, se organizam em
grupos de atuacdo com atividades que estimulam acdes socioeducativas,
proporcionando oportunidades de mudanca e de humanizacdo nesse ambiente.

Quando se observa o contexto da atuacao do instituto da assisténcia religiosa

no Brasil, tem-se a impressdao de que se trata de um novo fendmeno dentro do
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ambito carcerario, haja vista que, ha pouco tempo, a atuacdo das entidades

religiosas no carcere sequer eram consideradas, até porque a Otica que se

interpretava era a de que o proprio afastamento da religido se tornara um dos cernes

das concepcdes de crime e de sua pena.

Vale salientar que o carcere brasileiro passou a ser objeto de estudo de forma

mais ampla no final da década de 70, pautado exatamente em pesquisas no ramo

da sociologia e da historicidade social. Cabe, entdo, neste momento, ressaltar as

contribuicdes de Foucault (1997) e Goffman (1974), em obras como “Vigiar e Punir”,

“Manicémios, Asilos e Conventos” e a teoria das Instituicdes Totais, as quais

nortearam uma série de reflexées sobre o sistema penal.
Segundo Goffman (1974):

[...] uma instituicao total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande nimero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada. [...] Essas instituicdes
totais ndo permitem qualquer contato entre o internado e o mundo exterior,
até porgue o objetivo é exclui-lo completamente do mundo originério, a fim
de que o internado absorva totalmente as regras internas, evitando-se
comparacdes, prejudiciais ao seu processo de aprendizagem. (GOFFMAN,
1974, p.11).

Neste contexto, é imprescindivel trazer a baila a citacdo de Foucault (1997):

Por efeito dessa nova retencdo, um exército inteiro de técnicos veio
substituir o carrasco, anatomista imediato do sofrimento: os guardas, 0s
médicos, os capelades, os psiquiatras, os psicélogos, os educadores; por sua
simples presenca ao lado do condenado, eles cantam a justi¢ca o louvor de
que ela precisa: eles Ihe garantem que o corpo e a dor ndo sdo os objetos
ultimos de sua acéo punitiva. (FOUCAULT, 1997, p.15).

A vasta e rica literatura Foucaultiana passeia dentro da tematica dos

sofrimentos do carcere desde os primordios, quando a pena cruel e desumana

desnudava os mais intimos sentimentos da humanidade. Continua ainda Foucault

(1997):

Assim se identifica na literatura uma sutil transposi¢do: A substituicdo do
tema da morte pelo da loucura ndo marca uma ruptura, mas sim uma virada
no interior da mesma inquietude. Trata-se ainda do vazio da existéncia, mas
esse vazio ndo € mais reconhecido como termo exterior e final,
simultaneamente ameaca e conclusao; ele é sentido no interior, como forma
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continua e constante da existéncia. E enquanto outrora a loucura dos
homens consistia em ver apenas o termo da morte, agora a sabedoria
consistira em denunciar a loucura por toda parte, em ensinar aos homens
gue eles ndo sdo mais que mortos, e que se o fim esta proximo, é na
medida em que a loucura universalizada formard uma sé e mesma entidade
com a prépria morte. (FOUCAULT, 1997, p.16).

Desta forma, busca-se, por meio do pensamento de Foucault, pesquisar 0
discurso sobre a loucura durante os séculos XV a XIX como forma de poder,
isolamento e puni¢cdo, no intuito de mostrar que o saber se tornou instrumento de
poder institucional da época. A razéo critica da loucura encontra, sobretudo na arte,
seu reconhecimento a razdo. Nao que esta se confunda com o desatino, mas que,
apesar de sua nitidez ofuscada, a loucura reconhece seu lugar no interior da
realidade humana. Uma realidade cuja preocupacdo ética volta-se num tempo
classico com novas experiéncias do espirito da loucura.

Ressalta-se a postura de Goffmam (1974) quando explicita seu
posicionamento acerca das instituicbes totais, em que se pode nesse momento

classificar as instituicdes prisionais atuais:

Nas instituicBes totais ha outra forma de mortificacdo; a partir da admisséo,
ocorre urna espécie de exposicdo contaminadora. No mundo externo, o
individuo pode manter objetos que se ligam aos seus sentimentos do eu -
por exemplo, seu corpo, suas a¢gdes imediatas, seus pensamentos e alguns
de seus bens - fora de contato com coisas estranhas e contaminadoras. No
entanto, nas instituicbes totais esses territorios do eu s&o violados; a
fronteira que o individuo estabelece entre seu ser e o ambiente é invadida e
as encarnacdes do eu sdo profanadas. (GOFFMAM, 1974, p.31).

N&o se pode olvidar que o contato com presos politicos e com presos das
classes médias, trouxeram forcosamente essa reflexdo quanto a questédo
penitenciaria, contribuindo sobremaneira para inclusdo da tematica nas agendas
publicas de obrigatoriedade de um olhar apurado do Estado. A evidente assuncao
dos Direitos Humanos, principalmente pelo periodo histérico vivido no Brasil, direitos
esses que urgiam como um pleito nacional e até mesmo internacional, coadunando
com final do autoritarismo no Brasil e da prépria América Latina.

Notar-se-a que diversos estudiosos a essa altura, debrugcavam-se sobre todo
o0 sistema penal ora vigente no pais. Destes, restaram a comprovagdo da

historicidade religiosa de nossas leis penais, oriundas e com suas raizes de legado
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pautadas nas Ordenacfes Filipinas, delimitada em um longo caminho de um
entendimento congruente de crime e penalidade, embutido em um ordenamento
juridico autdbnomo, de forma centralizadora estatal. O cerne da questdo que estes
vislumbravam, pautava-se na constru¢do de politicas publicas penais, a completa
destruicdo dos equipamentos penais, restando assim, a total inoperancia e
inexisténcia de recuperacdo naqueles ambientes. Além disso, jA eram comuns as
tensdes internas e elevados indices de reincidéncia dos egressos.

Assim, buscou-se analisar como se da a assisténcia religiosa nos
estabelecimentos penais da Bahia e se essa assisténcia corrobora para a
ressocializacdo e reinsercdo social do apenado. Isso foi possivel mediante um
constante processo de reflexdo sobre as praticas criminosas outrora exercidas,
mediante bojo de novas acdes propostas para melhoria de vida das pessoas,

apenados e sociedade civil.

25 ACOES SOCIOEDUCATIVAS: ASSISTENCIA RELIGIOSA COMO
FERRAMENTA SOCIOEDUCATIVA NO SISTEMA PRISIONAL

Educacao é um processo social, é desenvolvimento.
N&o é preparacao para a vida, € a prépria vida.
John Dewey (1978, p. 35).

Neste subcapitulo, apresenta-se um breve panorama sobre as reflexdes
acerca da assisténcia religiosa como ferramenta socioeducativa no sistema prisional.
Para discutir sobre isso, é interessante uma reflexdo sobre a educacao de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade - pauta sempre presente em circulos de estudos nos
campos da sociologia e da pedagogia — a qual remete a um fazer educativo que,
necessariamente, precisa considerar seus textos e contextos de emergéncia. Por
contexto de emergéncias, compreende-se o0 estado de desumanizagdo, no qual
muitos se encontram. A pobreza, o desemprego e a fome, aliados a participacao
limitatoria do Estado para com essa parcela da populacdo, se tornam diretamente
responsaveis pela producdo da desigualdade social crescente de forma
desgovernada e atenuante, desconstruindo sonhos, limitando projec¢des futuras,
atentando contra a vida, em seu estado de humanizacdo plena, e,

consequentemente, contra o pais.
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O fenbmeno educativo data do aparecimento da inteligéncia consciente sobre
a terra, constituindo-se um longo processo pelo qual a natureza humana se
transforma para melhor atingir os seus fins. O portador dessa inteligéncia consciente
€ 0 ser humano e o0 meio de acdo que ele utiliza € a experiéncia, que, em seu nivel
mental, busca refletir sobre os problemas que enfrenta em seu cotidiano.

Na esteira correlata com os fins da educacdo, torna-se interessante
reconhecer a acao educativa como um processo regular desenvolvido em todas as
sociedades humanas, que tem por objetivo preparar os individuos em crescimento
para assumirem papéis sociais relacionados a vida coletiva, a reproducdo das
condicBes de existéncia (trabalho), ao comportamento justo na vida publica e ao uso
adequado e responsavel de conhecimentos e habilidades disponiveis no tempo e
nos espacgos onde a vida dos individuos se realiza. Ao redor desses aspectos se
desdobra o conjunto das ac¢des educativas a serem desempenhadas pelos sujeitos
educadores, entre eles e os espacos de interacdo e construcdo e formacdo do
sujeito.

Desse modo, explicitado os fins da educacao, conforme supracitado, torna-se
necessario demonstrar a opcdo do modelo de sociedade, de organizacdo social, de
identidades historicas e de projetos de futuro em que ela é considerada. E preciso
ainda assumir que este conjunto de opcfes racionais e fundadas em vontades e
principios, formatam o conceito de cidaddo assumido e, por decorréncia, explicitam
o sentido dos termos "exercicio de cidadania”.

Por isso, devem ser indicadas em que condi¢des a liberdade e a autonomia -
principios constitutivos - se manifestam na cidadania. O cidadao é livre porque esta
certo de que sua vontade nao serd impedida de ser proclamada por injuncdes que
Ihes sdo externas. Ele sabe que essa vontade implica responsabilidade e se articula
as vontades de todos os outros cidadaos reunidos no mesmo espaco e tempo social.
Seguindo esse rastro, a ideia de formacdo para a cidadania comeca a ser
dimensionada. Tendo em vista que as condi¢cdes da cidadania sdo construidas, a
educacao ganha papel central nesse processo.

O exercicio de cidadania compreende duas acdes interdependentes: a
primeira refere-se a participacdo lucida dos individuos em todos os aspectos da
organizacdo e da conducéo da vida privada e coletiva; e a segunda, a capacidade

que estes individuos adquirem para operar escolhas. Ambos o0s aspectos
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caracterizam o0 sujeito identificavel como cidaddo. Conforme destacado
anteriormente, o exercicio da cidadania pressupfe a liberdade, a autonomia e a
responsabilidade, sendo um dever dos cidad&os participar na organizagao da vida
social. Essa organizacdo deve assegurar a todos o exercicio da liberdade e da
responsabilidade.

Contextualizar as diversas demandas sociais que permeiam a sociedade so
ratificam a finalidade da Pedagogia Social que é a de ajudar a compreender a
realidade social e humana, e melhorar a qualidade de vida por meio do compromisso
com os processos de libertacdo e de transformac&do social nos quais vivem ou
sofrem as pessoas. O processo de participacdo ajuda a adquirir formas de lidar com
as dificuldades e sofrimentos, e de lutar para melhorar as condi¢cdes de vida. A
educacdo, assume, assim, um carater transformador. Sozinha, ndo fara inferéncias a
vida humana, contudo, ndo ha modificacbes na acado individual e coletiva sem a
intervencdo de acdes educativas. E no ato de educar que o homem se torna
consciente de sua realidade e, interagindo com ela, a transforma.

Ao trazer obras literarias, que reflexdo se abre para a interlocucdo com a
educacdo, como possibilidade de didlogo entre o pensar literario e o0 pensar
educativo? Pensar na educacdo é compreendé-la como atividade essencial a
partiiha da cultura, a construcdo de uma educacdo permanente e continua, ao
desenvolvimento politico das acdes, das relagbes, do saber e da vida (BAUMAN
apud PORCHEDDU, 2009). E na interconexao com a literatura identificou-se em
Brandado (2003) um destaque para a relevancia da literatura como fio condutor no

didlogo com a educacéo:

[...] Ninguém |é nada impunemente. E bem sabemos que quando levada a
sério, toda a leitura € uma aventura. Porque o simples abrir as paginas de
um livro € um convite a que o saber de uma outra pessoa seja também
meu, ou venha a ser um modo de pensar contrario aos dos meus. [...]
(BRANDAO, 2003, p.73).
Branddo (2003) destaca que os Sermdes do Padre Vieira tinham, além da
funcdo espiritual, o papel de orientar politicamente os fiéis, ajudando-os a
compreender que o padecimento do corpo os levava a indignacdo. Ainda nos dias

de hoje, nota-se que essa dominacdo ainda é presente, entretanto, assume outra
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forma, onde se faz presente o apodrecimento das condicdes humanas: jovens
mortos pelo vicio e trafico de droga e pela violéncia nos mais diversos espacos.

A Pedagogia Social funciona como uma ciéncia prética, social e educativa,
nao formal, que justifica, e compreende em termos mais amplos a tarefa da
socializacdo e, em modo particular, a prevencdo e a recuperacdo no ambito das
deficiéncias da socializacdo e da falta de satisfacdo das necessidades fundamentais
(CALIMAN, 2011). Ela busca diretamente uma forma de amenizar os impactos
causados pela desigualdade social, objetivando integrar esses individuos menos
favorecidos ao convivio social, apresentando a realidade de um angulo diferente do
ponto de vista ao qual estdo acomodados a acreditar, gerando novas expectativas
de vida, a vontade de mudanca, de dar a volta por cima, novas conquistas e
desafios. Em outras palavras, a pedagogia social busca melhoria na oferta
educacional para as camadas sociais menos favorecidas, ou seja, ela busca resolver
um problema que é de responsabilidade dos governantes, mas que devido ao
descaso ndo sdo cumpridas. Ela ganhou forca através dos movimentos sociais e
pela constante necessidade de integracdo dos grupos considerados minorias. Como
destaca Pinel et al (2012):

Atualmente, a Pedagogia Social parece orientar-se sempre mais para a
realizacd@o préatica da educabilidade humana voltada para pessoas que se
encontram em condi¢cdes sociais desfavoraveis. O trabalho do educador
social emerge, pois, como uma necessidade da sociedade industrializada,
enquanto nela se desenvolvem situac6es de risco e mal-estar social (no que
se descreve civilizacdo) que se manifestam nas formas de pobreza,
marginalidade, consumo de drogas, abandono, indiferenga social, exposi¢do
as “balas perdidas”, rejeicdo escolar e familiar, humilhacdo comunitaria
advindo de preconceitos, estigmas e discriminagdo. (PINEL et al, 2012, p.
5).

A Pedagogia Social, de certa forma, luta a favor dos grupos que sao
considerados minorias, assim, integram-se 0s sujeitos participantes num processo
interacionista com outros que também estdo em situacdes semelhantes. Essa
pedagogia esta constantemente presente em grupos de apoio (a familia, aos
adolescentes em situacdes de risco, analfabetos, individuos com transtornos
emocionais, etc.), em penitenciarias, centros psicossociais e organizacdes nao

governamentais. Como uma das areas no campo de Trabalho Social, ela envolve
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uma série de especialidades que, na classificagdo de Quintana (1993), sdo as
seguintes: atencdo a infancia com problemas (ambiente familiar desestruturado,
abandono...); atencdo a adolescéncia (orientacdo pessoal e profissional, tempo livre,
férias); atencdo a juventude (politica de juventude, associacionismo, voluntariado,
atividades, emprego); atencdo a familia em suas necessidades existenciais (familias
desestruturadas, adocdo, separacdes); atencdo a terceira idade; atencdo aos
deficientes fisicos, sensoriais e psiquicos; pedagogia hospitalar; prevencdo e
tratamento das toxicomanias e do alcoolismo; prevencdo da delinquéncia juvenil
(reeducacdo dos dissocializados); atencdo a grupos marginalizados (imigrantes
minorias étnicas, presos e ex-presidiarios); promoc¢ao da condi¢do social da mulher;
educacao de adultos; e animacao sociocultural.

Lievegoed (2009, p. 12) destaca que a “pedagogia social é, em primeira
instancia, o educar de grupos pela qual o individuo no interior do grupo amadurece
socialmente”. Logo, as integragdes sociais se iniciam dentro do préprio grupo, e o
amadurecimento faz com os resultados se propaguem significativamente pela
sociedade. Internacionalmente, a Pedagogia Social, em interface com profissionais
de diferentes areas, € reconhecida como ciéncia, como disciplina curricular, como
area de intervencao sociopedagdgica, como campo de pesquisa e como profisséo.

A compreensdo de educacdo popular, social e comunitaria, descrito por
Gadotti (2012), ndo tem apenas carater interdisciplinar, o trabalho social precisa ser
integrado por equipes profissionais de diferentes areas, com formacdo de nivel
médio, técnico ou superior - mas também tem um carater intersetorial. A0 mesmo
tempo, devido a sua enorme diversidade, exigem-se conhecimentos e saberes
especificos em cada caso.

A Pedagogia Social é considerada uma ciéncia social onde seus objetivos
sdo decididos de acordo com a realidade da populacdo onde a instituicdo esta
inserida, é o caso da instalagdo em centros de recuperacdo concentrados em
favelas para jovens de baixa renda que se assumem como usuarios de drogas; ou
ONGs que auxiliam na alfabetizacdo de adultos que nunca tiveram oportunidade de
frequentar a escola. Pode-se definir a Pedagogia Social, de acordo com o
pensamento de Moraes (2011, p.40), “como wuma acao tedrico-pratica,
socioeducativa, realizada por educadores ou agentes sociais”. Esta pode ser vista

como um campo de investigacéo entre Educacao e Sociedade. Ja Pinel et al (2012)



82

ressaltam o objetivo dessa pedagogia dentro dos setores menos favorecidos da

camada social:

A Pedagogia Social é uma ciéncia que se produz pela pratica (e praxis)
educacional/pedagégica (bem como social e psicossocial) ndo formal (e
formal), que dentre outras tarefas-saberes, propde ser uma forma
pedagodgica e educacional de trabalho social de ajuda (de acordo com as
necessidades) e de revitalizacdo critica da solidariedade e cidadania,
havendo mais perspectivas que podem ganhar sentido, dependendo do
contexto sécio histérico e realidade vivida, como o esforco de inserir o
educando em movimentos politicos (h& o perigo ai de partidos repressores
e moralizantes), luta por uma ecologia social (e qualidade de vida),
socializacdo em geral nas escolas, por exemplo, Educacao Moral e Civica,
Educacao para a Justica — dentre outros. (PINEL et al, 2012, p. 5-6).

O filosofo norte-americano, Dewey (1979), declara que a educacdo € uma
motivacdo, um alimento, um cultivo capaz de proporcionar o crescimento do ser
humano. Etimologicamente, a palavra educacao significa o processo de dirigir, de
conduzir ou de elevar. Pode-se dizer que a educacdo é uma atividade formadora ou
modeladora; modela os seres na forma desejada de atividade social.

Nesse conjunto de desafios que a educacédo contemporanea vive a enfrentar,
decorrentes de um modelo econdmico concentrador de rendas, é frequente perceber
uma cobranga da escola diante desse cenario. Nesse sentido, o trabalho do
supracitado Jesuita Vieira, a época, de natureza politico-ideoldgica, trouxe para o
tempo contemporaneo uma educacdo calcada em direitos humanos, tdo discutida
hoje e necessaria para a formacdo de um sujeito agente sociocultural e politico.
Conforme Santos (2006, p. 462) assim afirma: “temos o direito a ser iguais sempre
que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza”.

A educacao constitui um processo intimo e continuo de mutuo relacionamento
entre pessoas, por meio do qual elas tomando maior consciéncia de si mesmas, e
agindo de acordo com ela, se aperfeicoam, desenvolvendo as suas capacidades
fisicas, psiquicas, sociais, mentais, intelectuais, morais e espirituais, com o fim de se
realizarem como pessoas individuais e de se integrarem ativa e criativamente na
sociedade da qual fazem parte. Portanto, € por meio da educagcdo que os homens,
relacionando-se uns com os outros de varias formas, educam-se e se aperfeicoam
mutuamente, e é o inter-relacionamento que confere a educagdo maior forca e

resultados mais eficazes.
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Diante do prisma da Pedagogia Social, com o olhar e atencdo voltados as
demandas sociais, perante os multiplos desafios suscitados pelo futuro, a educacao
surge como um trunfo indispensavel para que a humanidade tenha a possibilidade
de progredir na consolidacéo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social. O
papel essencial da educacdo para o desenvolvimento continuo das pessoas e das
sociedades: ndo como um remédio milagroso, de um mundo que tivesse realizado
todos os seus ideais, mas como uma via — certamente, entre outros caminhos,
embora mais eficaz — a servigco de um desenvolvimento humano mais harmonioso e
auténtico, de modo a contribuir para a diminuicdo da excluséo social.

A necessidade de uma aprendizagem significativa ao longo de toda vida,
fundamentada em pilares, que s&o, concomitantemente, do conhecimento e da
formacao continuada. Os pilares e os saberes e competéncias a se adquirir séo
apresentados, aparentemente, divididos. Essas quatro vias ndo podem, no entanto,
dissociar-se, justamente por estarem interligadas, constituindo interagcdo com o fim
Unico de uma formacéao holistica do individuo.

Apos a profunda modificacéo dos quadros tradicionais da existéncia humana,
fez-se necessario que a Comissao Internacional sobre Educacao para o Século XXI,
da UNESCO, em 1996 (UNESCO, 1996), despontasse para os Quatro Pilares da
Educacdo que viabiliza a formacdo integral do sujeito em seu pleno
desenvolvimento. Para isso, tornar-se-a necessario aprender a conhecer em que se
pensa prazeroso o ato de compreender, descobrir, construir e reconstruir o
conhecimento para que ndo seja efémero, para que se mantenha ao longo do tempo
e para que valorize a curiosidade, a autonomia e a atencdo permanentemente. E
preciso, também, pensar o novo, reconstruir o velho e reinventar o pensar. Ao
aprender a fazer, entende-se que nao basta preparar-se com cuidados para se
inserir no setor do trabalho, € necessario, neste novo cenario, desenvolver o espirito
cooperativo e de humildade na reelaboragcdo conceitual e nas trocas, valores
necessarios ao trabalho coletivo. O terceiro pilar que sustenta a educacdo deste
século norteia-se no aprender a conviver, diante do prisma de viver com 0S outros,
compreendé-los e desenvolver a percepc¢do de interdependéncia entre os pares.

Por ultimo, e acima de tudo, deve-se aprender a ser, por sua vez, o tema
predominante do relatério de Edgar Faure, sob os auspicios da UNESCO. Suas

recomendacdes permanecem atuais ja que, no século XXI, os individuos sao
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obrigados a incrementar sua capacidade de autonomia e de discernimento,
acompanhada pela consolidacdo da responsabilidade pessoal na realizacdo de um
destino coletivo.

Diante da perspectiva holistica nesta pesquisa esbocada, cada pessoa
privada da liberdade que chega a penitenciaria traz consigo experiéncias de vida
anteriores a prisdo e quase todas as pessoas presas serdo soltas um dia. Para que
uma pessoa se beneficie do tempo que passara na prisdo, a experiéncia deve ser
vinculada aquilo que provavelmente acontecera em sua vida apdés a soltura. A
melhor forma de se estabelecer esse vinculo é elaborar um plano de como o preso
pode usar os varios recursos disponiveis no sistema penitenciario.

Levando-se em consideracdo que o carcere tem como objetivo central a
reinsercdo social do apenado, este devera estar estruturado de forma que
possibilite, a qualquer custo, garantir os direitos fundamentais do interno (integridade
fisica, psicolégica e moral), viabilizando a sua permanéncia de forma digna e
capacitando-o para o convivio social e para o seu desenvolvimento pessoal e social.
As acles educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do interno,
criando condicdes para que molde sua identidade, buscando, principalmente,
compreender-se e aceitar-se como individuo social, e construir seu projeto de vida,
definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade.

Diaz (2006) coloca a diferenca nos conceitos de Educagdo Social e
Pedagogia Social, os quais apresentam em comum a area social e educativa. A
pedagogia social corresponde a disciplina cientifica com carater tedrico e préatico que
fornece as ferramentas para a intervencdo pratica com e sobre os individuos,
através da educacéo social.

Como forga motriz no processo de ressocializacdo do apenado surge a
socioeducagao como educagédo para socializacdo, um caminho do desenvolvimento
pessoal e social, ou seja, preparar o individuo para avaliar solu¢cbes e tomar
decisdes corretas em cima de valores: aprender a ser e a conviver. Compreende
que a educacdo deve garantir as seguintes competéncias: pessoal (relaciona-se
com a capacidade de conhecer a si mesmo, compreender-se, aceitar-se, aprender a
ser); social (capacidade de relacionar-se de forma harmoniosa e produtiva com
outras pessoas, aprender a conviver); produtiva (aquisicdo de habilidades

necessarias para se produzirem bens e servigos, aprender a fazer); e cognitiva
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(adquirir os conhecimentos necessarios ao seu crescimento pessoal, social e
profissional, assegurar a empregabilidade e/ou a trabalhabilidade).

A socioeducacéo ou Educacgéo Social, como também é conhecida, tem como
fundamento os principios de liberdade e os ideais de solidariedade e, como fim, a
formacéo plena do encarcerado e a sua preparacado para o exercicio da cidadania.
Neste cenario, e dentro deste campo de atuacao, € preciso compreender o educador
social reflexivo como aquele voluntario ou profissional liberal, que percebe o teor
educativo existente na pratica e busca, com acdes socioeducativas, estudos e
pesquisas que estimulem os apenados a refletir e aprender. A reflexdo passa a ser
uma forte aliada as praticas de sucesso ao se falar em socioeducacao.

Observar, viver e conviver, planejar, construir e reconstruir praticas
alternativas de superacao pedagdgica para ensinar cada vez mais e melhor a todos
e a cada um. Percebe-se que ndo ha receita de bolo. Cada caso € um caso, cada
encarcerado é unico em sua totalidade e historia de vida, mas é possivel afirmar a
existéncia de saberes acumulados permissores de multiplicagdo. A partir da
compreensao de praticas locais e globais, o educador social reflexivo serd capaz de
avancar em sua odisseia marcada pela tenacidade, disciplina e coragem.

No ambito do trabalho de ressocializacdo com detentos, amparado no
pressuposto do paradigma da dadiva, pode-se perceber com clareza a circulacédo de
valores morais com simbolismos existentes. A teoria da dadiva revela que a
necessidade de relacionamento entre as pessoas € uma peca inerente a condicdo
humana de ser societario, e para permitir que essas relacfes sociais ocorram, 0s
seres humanos se dispbem a doar-se em forma de atitudes.

Ao serem inseridos principios e valores descritos nos estudos de referéncia
biblica nos espacos penitenciarios, promove-se uma dindmica socioeducativa
voltada ao estudo continuo de leitura e releitura dos versos biblicos, despertando ou
possibilitando aos detentos participantes um movimento de reflexdo sobre sua vida,
seus dilemas e sua relacdo com a sociedade inserida, especialmente, ao grupo
social onde estdo reclusos. No que tange a assisténcia religiosa, ela pode ser
compreendida como um elemento importante para 0os processos socioeducativos e
sem o qual, dificimente, o preso refletra e transformara a sua vida de
transgressdes. Ao individuo encarcerado, o tempo muitas vezes 0cioso torna-se um

movimento diario de reconducéo, por meio da educacéo liturgica, e ressignificacao
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de vida. O apenado que se oportuniza aos aprendizados biblicos, compreende a
forca regeneradora destes escritos, que diante uma aprendizagem significativa,
tornar-se-4 a mola mestra para a sua vida no cércere e, quica, diante da sua
reintegracdo social.

Isto significa que a atuacao sistematica dos religiosos junto aos encarcerados
pode torna-los mais proximos da dinamica de reflexdo moral, dificultando a
aproximacédo com a realidade social das préticas de atos infracionais.

Desta forma, é preciso uma ampla qualificacdo dos agentes envolvidos no
apoio as acdes em consonancia com a assisténcia religiosa, de modo a romper as
praticas ainda arraigadas de utilizacdo da religido como instrumento de
culpabilizagdo moral da comunidade encarcerada. Para isso, é necessario que 0s
agentes institucionais, os religiosos e o0s operadores de direito discutam e
aprofundem os seus entendimentos sobre o significado da assisténcia religiosa
como ferramenta socioeducativa no sistema prisional, evidenciando as suas

contribuicbes para a ressocializagao.
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3 A RESSOCIALIZACAO

Para punir um homem retributivamente é preciso injuria-lo. Para reforma-lo,
é preciso melhora-lo. E os homens ndo sao melhoraveis através de injurias.
(SYKES,1972, p. 9).

O cerne central da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), a Lei
de Execucdes Penais, alberga a premissa de restaurar o apenado, seja através do
trabalho, dos estudos ou de regras cruciais de cidadania, dando-lhes condi¢cdes de
ocupar o seu tempo no sistema prisional de forma produtiva, e, consequentemente,
apos o cumprimento da pena, estar apto para voltar regenerado ao convivio em
sociedade.

Este capitulo tem como objetivo estudar o processo de ressocializacdo do
apenado mediante acdes socioeducativas nas unidades prisionais. Assim sendo, ha
de se fundamentar a ressocializacdo em trés eixos fundamentais, a saber: a
educacao, a qualificacdo profissional e o trabalho. Nesta pesquisa, a priori, estudar-
se-a o eixo da educacao.

E cedico legal que a educagdo € um direito social amplo e indissociavel da
dignidade da pessoa. Preceitua o art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Enguanto direito social, alberga uma situagao objetiva, pessoal ou grupal com
contexto de concretude, que requer implemento gerencial do Estado. Ensina Lenza

(2011, p. 974) que a educacgéao, sendo um direito fundamental de segunda geracgao:

Apresenta-se como prestacfes positivas a serem implementadas pelo
Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condi¢des
de vida, estando ainda consagrado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. (art. 1°, IV da CF/88).
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Nesse diapasdo, a Assisténcia Educacional e a Religiosa constituem direitos
do preso, ndo passiveis de discricionariedade do Estado, explanados taxativamente
no art. 17 da Constituicido Federal de 1988 que assevera que “a assisténcia
educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso e
do internado”. Do mesmo modo, o art. 41, VII, da Lei de Execucbes Penais, dispbe
que: “Constituem direitos do preso: VII - assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa”.

Atendendo ao pedido do Ministério da Educacdo (MEC) através da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho de Educacdo Béasica (CEB) emitiram
Parecer favoravel (CNE/CEB n° 4/2010) sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta
da educacgédo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, cujo objetivo é apresentar elementos para a definicdo de
uma politica macro e ndo para particularidades regionais e/ou institucionais que
deverdo ser resolvidas localmente a luz das orientagdes contidas no Parecer e na
Resolucao (BRASIL, 2010).

Assim, a resolucéo, ja no seu artigo 2° sustenta que:

As acdes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar
calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugédo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das
politicas de direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagéo e ensino e
sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca. (BRASIL, 2010).

Na referida resolucdo € mencionada a importancia dos mantenedores da
educacdo nas prisdes em propiciar espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, esportivas, culturais, de formacgéao profissional e de lazer, integrando-
as a rotina dos estabelecimentos penais. Além de investimento em programas de
formacdo aos 64 educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos
penais, devido as especificidades da politica de execucéo penal (BRASIL, 2010).

No olhar de Pinto e Moc¢o apud Julido (2007), ndo basta a criagdo de escolas,
pois as providéncias perpassam o simples aspecto estrutural e logistico, na verdade,

requer vieses humanistas:



89

[...] € necessario que se desenvolvam potencialidades e competéncias que
favorecam a mobilidade social dos presos e ndo os deixem se sentir
impossibilitados de vencer os obstaculos que surgirem nas suas relacfes
sociais. As escolas devem ter a concepcédo educacional que privilegie acima
de tudo, a busca pela formacdo de um cidaddo consciente de sua realidade
social. (PINTO; MOCO apud JULIAO, 2007, p. 44).

Neste mesmo sentido, Gomes (2012) destaca que a educagao:

[...] é fundamentalmente uma forma de poder que potencializa virtudes e
pessoas. O direito a educacdo é muito mais do que um direito a sala de
aula. E um direito proeminente & maior qualidade de vida. A singularidade
do sistema prisional e a pluralidade dos sujeitos detentos reivindica uma
educacédo prisional que deixe de ser pensada como um beneficio e seja
vista como a razéo de ser do sistema prisional. (GOMES, 2012, p.48)

Assim sendo, é indiscutivel que a educacédo vai muito além das salas de aula,
ou simplesmente alberga a remicdo da pena, posto que ela deve proporcionar ao
apenado condi¢cdes para que ele possa voltar ao convivio da sociedade e agir de
maneira distinta aquela que o fez cometer um ato ilicito anteriormente.

N&o é outro o entendimento do legislador, quando preceitua a assisténcia
educacional nos ambientes prisionais, tratada nos artigos 17 a 21, e no art. 41, VII
da Lei de Execucado Penal, com destaque para o excerto: “Art. 41 - Constituem
direitos do preso: VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa”.

Se a educacdo nas prisdes defendida pelo legislador objetiva qualificar o
presidiario, quando se debruca na esséncia do processo educativo, por 6ébvio, é
clarividente para qualquer pesquisador que nao se pode desprezar o0 elemento
subjetivo do ato de educar, haja vista que a inteireza do processo deve albergar
todos os vieses transversais que o ato absorve — inclusive a espiritualidade -,
mormente quando se trata do processo de ressocializacdo, na medida em que
ressocializar é subsidiar e colocar a inteira disposicdo do presidiario, todas as
ferramentas objetivas e subjetivas capazes de reintegra-lo ao seio da sociedade que
ele integra. Trata-se também de buscar conscientiza-lo a entender os motivos que o
levaram a pratica dos delitos, e colocar ao seu dispor chances de mudanca, de

transformacao, de quebra de paradigmas do seu passado.
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Nesse escopo, entende-se que as politicas estatais devem aprimorar sua
esséncia, de forma a trazer a efetividade que o ato de educar o preso carrega, pois,
se ja estd comprovado que a diminuicdo do problema carcerario ndo vem se
resolvendo ao longo do tempo, os atos administrativos, até entdo empregados, ndo
estdo surtindo os efeitos necessarios. Contrariamente, vé-se hodiernamente o
agravamento e a faléncia do sistema, o que demanda, uma reflexdo cientifica nos
pormenores que estdo além da execucédo penal, sendo a educacao transversalizada,
0 viés timoneiro dessa oportunidade.

Em que pese haver essa consciéncia referenciada por varios autores,
infelizmente ndo € o que se vislumbra no Brasil. Contrariamente, a realidade imprime
consideraveis lacunas na formacdo do cidaddo consciente e desagua num quadro
de amplo crescimento populacional no ambito prisional. Citando Julido Loic
Wacquant, Socidlogo norte-americano, pesquisador do Sistema Penitenciario, Julido
(2007) relembra que nao é privilégio do Brasil estar, cada vez mais, encarcerando as
suas mazelas sociais. Assim, extrai-se que este encontra-se inserido em um
movimento mundial pautado sobre “a politica de acido afirmativa carceraria” do
neoliberalismo.

Segundo o autor, a “supressao do Estado econémico e o enfraquecimento do
Estado social” se contrapde ao fortalecimento e a glorificacdo do Estado penal no
mundo. Enquanto no Brasil encarceram-se 0s negros, pobres e analfabetos, nos
Estados Unidos, por exemplo, se mantém atras das grades os decadentes da classe
operaria, 0s negros pobres das cidades e os imigrantes latino-americanos que
invadem os estados norte-americanos em busca de um ideal utépico economicista
“de vida melhor”.

Partindo dessas referéncias, tem-se que a ressocializagdo possui a fungao
principal de desenvolver no detento uma profunda reflexdo sobre suas condutas e
comportamentos que antecediam a pena, nos mais variados aspectos. Na defini¢cao

de Shecaira e Corréa Junior (1995):

Ressocializar € a efetiva reinsercdo social, a criagdo de mecanismos e
condicdes para que o individuo retorne ao convivio social sem traumas ou
sequelas, para que possa viver uma vida normal. Sabendo que o estado
ndo proporciona a reinsercéo social de nenhum recluso, o que possibilita o
retorno & criminalidade, ou a reincidéncia criminal. (SHECAIRA; CORREA
JUNIOR, 1995, p. 44)
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O sistema prisional brasileiro, acumula, como descrito por Wacquant, “as
taras das piores jaulas do Terceiro Mundo.” (WACQUANT, 2011, p.13). Sdo comuns
espacos superlotados e desqualificacdo da vida humana pela caréncia de acdes em
atencao as necessidades béasicas do individuo.

3.1 ARESSOCIALIZACAO E O WELFARE STATE

Nesta toada, Santos (1995, p.193) descreve que a ressocializagao “[...] é a
reintegragdo do delinquente na sociedade, presumivelmente recuperado”. Albergaria

(1996) ressalta que:

[...] a ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta
vinculada ao welfare state (Estado de bem-estar social), que [...] se
emprenha por assegurar o bem-estar material a todos os individuos, para
ajuda-los fisicamente, economicamente e socialmente. O delinquente, como
individuo em situag8do dificii e como cidaddo, tem direito a sua
reincorporacdo social [...]. (ALBERGARIA, 1996, p. 139).
Eis que emerge o Welfare State, uma politica de controle social que nasce de
uma transicdo do abstencionismo penal ao poderio interventor do Estado, com o

coédon garantidor de qualidade de vida. Conforme preleciona Bauman (1998):

[...]o estado de bem-estar foi, originalmente, concebido como um
instrumento manejado pelo estado a fim de reabilitar os temporariamente
inaptos e estimular os que estavam aptos a se empenharem mais”.
Assegurava a todos — inclusive aos desempregados — seguranca, saude e
todos os direitos sociais, que “ndo era concebido como uma caridade, mas
como um direito do cidaddo, ndo como o fornecimento de donativos
individuais, mas como uma forma de seguro coletivo. (BAUMAN, 1998,
p.51).

Nesse momento, Bauman (1998) descreve o contexto da pds modernidade
sem sequer imaginar que, anos mais tarde os conceitos trazidos ainda ndo seriam
obsoletos, haja vista ndo estarem ainda escasseados todas as questdes inerentes a
esses e muito menos a sua aplicabilidade e resolutividade. Desta forma, o grande
interesse latente em manter niveis razoaveis de existéncia para todos, com a
justificativa de atenuar a vulnerabilidade que o periodo do totalitarismo tinha deixado
na descricdo de um passado histérico, se revela na atualidade do presente

vivenciado.
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Esse entendimento do Estado social justifica a criagdo de normas, leis,
regulamentos e tudo aquilo que possa vir a fazer valer o controle social tdo
necessario para que as almejadas politicas sociais possam, até mesmo em um
carater preventivo, acontecer antes do crime, propriamente dito. A esta época a
atencao era voltada aos bairros mais dificeis, aos drogados, ao abandono escolar.
Assim, restava configurada a grande dificuldade de discordar de um discurso com
fins tdo humanitarios e nobres, que objetivava sobretudo a seguranca e a
recuperacédo do homem transgressor ao meio social.

Nesta esteira, pode-se analisar as concepcdes de alguns criticos do sistema,
para tanto inicia-se com uma breve consideracao de Friedrich Von Haeyk (2000), o
qual deixa externado em seu entendimento que o sentido do welfare state ndo é
muito preciso. O autor declara que 0 conceito serve para qualquer tipo de
organizacdo estatal que esteja preocupada com a manutencdo da lei e da ordem,
com as propostas exclusivamente norteadas nas funcbes coercitivas do Estado,
sequer considerando a liberdade.

Vale ressaltar que Pavarini (2002) e Baratta (1991) enumeram Varias criticas
ao sistema, e entendem que, o estado de bem-estar social ndo solucionou o cerne
do problema que é exatamente o desequilibrio estrutural entre aqueles que sao

marginalizados e os que ndo o sao. Neste contexto, Baratta (1991) ressalta que:

[...]somente uma sociedade que resolva, pelo menos em certo grau, 0s
préprios conflitos e que supere a violéncia estrutural, pode afrontar com
éxito o problema da violéncia individual e do delito. Somente superando a
violéncia estrutural na sociedade, pode-se superar a violéncia institucional
do carcere. (BARATTA, 1991. p. 263).

Em suas criticas Pavarini (2002) declara que o estado de bem-estar social,
tem o objetivo de reduzir o conflito social por meio de uma organizagao de trabalho,

de acordo com o seu entendimento:

[...] que seria alcancada pela, realizac@o de objetivos intermediarios: de um
lado, a reducdo da desigualdade econdémica por meio de uma politica de
redistribuicdo de renda e aplicacdo de servicos sociais, por outro pelo
isolamento, segregacédo das classes e dos setores sociais inlteis, enquanto
excluidos da produgédo e portanto potenciais geradores de conflitos sociais
[...] Em efeito, se a concentracdo capitalista de tipo monopolista e
oligopolista tendem necessariamente privilegiar o fator capital sobre o
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trabalho, chegamos a uma progressiva restricdo de mercado de trabalho.
(PAVARINI, 2002, p. 80).

Com tanta falacia ideoldgica, vislumbrou-se até uma reacdo no sentido de
melhorar o problema social daqueles mais necessitados, que se encontravam no
patamar da marginalizacdo, que preenchiam e formavam a populacao residente nos
calaboucos estruturais e estruturantes do carcere. Todavia as alteracfes tiveram
apenas o coédon de legitimar o discurso da pena, evidenciado a omisséo e o destino
final para quem se dirigem as san¢gdes. Com o advento do capitalismo globalizado
em pleno século XXI, Carvalho (2014) cita que:

[...] as prisbes ndo desempenham as mesmas fungbes que lhe eram
atribuidas no modelo penal welfare. Significa dizer que o0s espacos
prisionais, o sentido da punicdo ndo pode ser interpretado essencialmente
como dispositivo de disciplina. (CARVALHO, 2014, p.137).

Entretanto, a figura do retributivismo surge novamente, com veementes
criticas acerca da ressocializacdo e do protétipo de bem-estar social, jA que nédo
conseguira exterminar a violéncia estrutural, que veio a baila nas discussdes do
welfare state. Essa politica propunha e assegurava direitos sociais a todos, mas néo
no mesmo nivel em que os inseria nas entranhas da maquina capitalista. Conforme

declara Cervini (1995), o programa de welfare state tem como uma das propostas a

incorporacéo da populacdo na sociedade de consumo.

Trata-se, entdo, de disciplinar o sujeito no mercado, ndo somente como
produtor, mas também e, principalmente, como consumidor. Isto faz com
gue o controle social se dirija a quem néo responde as pautas marcadas de
consumo e produgdo, ou seja, aos chamados ‘dissidentes ocidentais’,
dentre o0s quais, as seitas autossuficientes, os grupos hippies, as
comunidades de volta a natureza, algumas comunidades imigrantes como
os turnos na Alemanha, os drogados que concentram O consumo numa
Unica mercadoria, etc; em suma, o controle social atingira um tipo especial
de marginal: aquele que embora seja membro da sociedade de um pais,
ndo consegue penetrar na intimidade de suas estruturas devido ao fato de
ndo compartilhar as pautas de consumo e producao inerentes ao Estado de
Bem-Estar. (CERVINI, 1995, p. 31).

Ao analisar o ordenamento penal € comum deparar-se com a palavra “pena”.
A simples formatacdo fonética e semantica da expressao ja reporta e, a0 mesmo

tempo, legitima, fortalece e fundamenta a prisdo, como se indicasse o destino
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daqueles passiveis de estar no carcere: a pena privativa de liberdade como Unica e
eficaz solucao.

As prisdes ainda constituem um objeto desconhecido para a sociedade, que
se ensurdece, emudece e mesmo venda os olhos, haja vista o fracasso do sistema
carcerario ser publico e esta a vista de todos, estando desnuda a vergonha do
encarceramento e a discrepancia e desumanidade deste que perpassa muito longe
da politica publica adequada.

Atualmente, parece dificil pensar em uma sociedade sem prisdes. As penas
alternativas e as penas restritivas de direito continuam sendo meras condutas
inseridas na seara legislativa, todavia sem muita aplicabilidade, ou até mesmo,
ocupantes de poucas péaginas dos livros juridicos. A grande preocupacdo é com a
manutencdo de funcionamento das engrenagens carcerarias. Parece haver pouca

atencao se o detento sobrevivera, saira ressocializado ou continuara marginalizado.

3.2 O IDEAL RESSOCIALIZADOR

Acredita-se em um ideal ressocializador que, de fato, respeite as garantias
dos apenados. Se assim nédo for, mais uma vez ndo passara de mera falacia ou de
teorias fracassadas que ndo saem do papel, pois ndo possuem a esséncia de
politica publica, portanto, ndo passivel de eficacia.

De acordo com as licbes de Garcia (1979), visualizadas de forma ampla,
pode-se dizer que a ressocializacdo é a juncao perfeita e convexa da aprendizagem
e da interiorizacdo de valores que se percebem e aceitam como tais por parte da
sociedade e do individuo. Tem, pois, um fundamento moral e valorativo (axiolégico),
além de um mecanismo particular de aprendizagem e asseguramento (pedagogico)

Desta forma, ressocializar vai além do que apenas desenvolver no
reeducando habilidades comportamentais ansiadas pela sociedade, mas tem como
foco principal a reinsercdo social que permita ao individuo o retorno ao convivio
social, de fato, transformado e preparado para uma nova vida, ndo somente retornar
a vida de outrora.

Da otica doutrinaria o objetivo da ressocializacédo perpassa pelos ambitos do
resgate da dignidade e até mesmo da autoestima do reeducando e deveria ser um

dos pilares no processo de cumprimento da pena. Dessa forma, a ressocializa¢do
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deveria ser apresentada assim que o individuo adentrasse no sistema prisional. Se
assim o fosse, a ressocializacdo teria um resultado efetivo, proporcionaria ao
individuo realmente uma transformacdo pessoal, trazendo para este um leque de
oportunidades de desenvolvimento humano.

Quando se visualiza o quadro da ressocializacdo através da construcao de
um individuo totalmente ressocializado, que j4 se encontra preparado ao regresso
do convivio social, ha um ganho sem igual. Os beneficios dessa condicao
ultrapassam o individualismo na pessoa do agente ressocializado, estendendo-se a
sua familia, a sociedade e ao Estado enquanto gerenciador dessa engrenagem que
encarcera.

E certo, ndo ha outra saida, que deve-se buscar um olhar peculiar sobre este
instituto haja vista que, se os seus resultados nao forem notoérios e completamente
explicitos, certamente ndo serdo aceitos pela sociedade, a qual, se enxergam essas
pessoas, assim o faz com desprezo e ignomia, pois, essa mesma sociedade, precisa
ter certeza absoluta de que, de fato, ocorrera uma transformagéo. Como bem define
Marc Ancel:

[...] o condenado tem direito ao tratamento para sua ressocializagéo,
devendo o regime penitenciario preparar e assegurar a reinser¢ao social do
delinquente. A sociedade tem obrigacdes para o homem para o qual foi
instituida, e um de seus deveres é ofertar-lhe possibilidades para sua auto
realizagcéo, ainda mesmo em caso de queda ou erro. (ANCEL, 2007, p.39).

Observa-se que este principio esta previsto no art. 41 da Lei de Execucédo
Penal (LEP) como processo educativo. Sendo assim, vislumbra-se a ressocializagao
como um direito inadaptavel ao Estado social de direito, que € oriundo do principio
fundamental da politica criminal, e que possui como pilar basilar no ordenamento
juridico patrio os direitos fundamentais do homem, pautados na dignidade da pessoa
humana. Segundo Molina (1998):

A ideia de ressocializagdo como a de tratamento, é radicalmente alheia aos
postulados e dogmas do direito penal classico, que professa um
retribuicionismo incompativel com aquela. E de fato, sua legitimidade (a do
ideal orientacdes cientificas, progressistas ou pseudoprogressistas, tais
como a criminologia critica, determinados setores da psicologia e da
psicandlise, certas correntes funcionalistas, neomarxistas e interacionistas.
(MOLINA, 1998, p.383).
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Por conseguinte, a forma como a ressocializacdo € encarada na atualidade é
como mera descricdo imaginativa de uma sociedade ideal, de acordo com essa
corrente, a mera falécia ideolégica ndo produz resultados praticos. Apesar de ampla
normatizacgéo juridica, a controvérsia em torno da sua eficacia e aplicabilidade gera
muita fragilidade ao contexto transformador a que esta se propde.

De acordo com Bittencourt (1996), a marginalizacdo social € gerada por um
processo discriminatorio que o sistema penal impde, pois o etiquetamento e
estigmatizacdo que a pessoa sofre ao ser condenada, tornam muito pouco provavel
sua reabilitacdo novamente na sociedade.

Ha notadamente um gargalo. Quando h& falha na ressocializacdo, tem-se a
nitida impresséo que se trata apenas de uma letra fria da lei que ndo consegue se
materializar e sair do papel, transformando a funcdo da pena o maximo possivel

humanizada, para que assim possa causar efeito transformador necessario.

Na atualidade o modelo ressocializador demonstrou ser ineficaz, sendo
provada a sua faléncia através de investigacdes empiricas que identificaram
as dificuldades estruturais e 0s escassos resultados conseguidos pelo
sistema carcerario em relacdo ao objetivo ressocializador. Sem embargo,
uma parte do discurso oficial, e inclusive algumas reformas recentes
(pense-se na nova lei penitenciaria italiana de 1987), demonstram que a
teoria do tratamento e da ressocializacdo ndo foi de todo abandonada.
Como mostra a atual realidade carceraria, os requisitos necessarios para o
cumprimento de func¢des de ressocializagdo, unidos aos estudos dos efeitos
do carcere sobre a carreira criminal — pense-se na alta cota de reincidéncia
-, tém invalidado amplamente a hipétese de ressocializa¢do do delinquente
através do cércere. (BARATTA, 1997, p.71-75).

Considerando ser o homem produto do céarcere a altura do cumprimento da
pena, restam configurados os efeitos deletérios deste, levando ao individuo a perda
guase que de um todo, de forma sutil, do pouco que ainda Ihe resta de ser humano,
descaracterizando-o da sua condicdo que deveria ser a essencial, a saber, a
reintegragdo completamente ressocializado a sociedade.

Desta forma, montdes e montdes de gentes vao se formando em verdadeiros
depositos que, em um misto de degradacdo, abandono e completa desesperanca,
seguem os seus dias como moribundos, desolados, que nédo veem outra forma de
sobreviver a ndo se entregar, dia a dia, ao paralelismo criminalistico e degradante

gue se forma diariamente dentro do sistema prisional.
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Consoante ao que se Vé, verifica-se que, por mais que 0 pais possua
legislacbes avancadas que até tratem de forma pertinente e coerente a questao da
ressocializacdo e ainda a eventual reinsercdo social em relacdo a educacao,
infelizmente, a sociedade é obrigada a reconhecer que o Estado brasileiro hoje ndo
possui essa condicdo. Desse modo, a contradi¢do fica evidenciada, pois, a propria
Lei de Execucdes Penais traz a tratativa da ressocializacdo em seu artigo 3°, ditando
que, ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei, ndo podendo haver qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica.

Nas sébias palavras de Mirabete (1997):

O Direto Penal assume a funcdo de protecdo da sociedade, sem,
entretanto, modifica-la ou altera-la, clarificando, desta forma, a concepc¢éo
de ressocializacdo que pressupfe repassar ao preso 0 minimo ético
indispenséavel a convivéncia em sociedade. Por outro lado, a maioria dos
criminosos sofre de transtorno de personalidade. S&o pessoas com
personalidade imaturas ou dissociais, que ndo receberam nocdes a respeito
do préximo. (MIRABETE, 1997, p. 63).

De todo este aparato até entdo referenciado, ndo ha dubiedade que o
individuo apenado e custodiado é passivel de ressocializacdo, € possuidor de
direitos, deveres e responsabilidades, devendo cumprir com tudo aquilo que fizer
parte do seu escopo institucionalizado, mas que também é transeunte de uma via de
mao dupla onde o Estado deve garantir 0 minimo necessario através de instrucao,
literatura, ensinamentos morais e religiosos, lazer, enfim, tratamento digno e
humano, j4 que este, afinal, ndo € um homem coisificado e sim um ser humano
detentor de dignidade, e esta Ilhe deve ser preservada.

Conforme descreve Foucault (1993), no lécus da prisdo, o
apenado/custodiado esta “sem ocupacao, sem nada para distrai-lo, a espera e na
incerteza do momento em que sera libertado, [0 prisioneiro passa] horas ansiosas,
trancado em pensamentos que se apresentam ao espirito de todos os culpados”.

Portanto, basta qualquer cidadao refletir por um misero segundo para que
consiga imaginar os pensamentos obscuros, sombrios e nebulosos que avultam a
mente do individuo preso, que se vé como uma homem coisa, mortificado pelo
gélido sussurro que emana do carcere nas noites frias e tristonhas que decoram o

cenario do flagelo e desolacédo do ser humano agora em fase de extingdo completa.
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Nessa reflexdo profunda, é possivel ao cidaddo que nédo estd encarcerado se
perguntar onde esta a ressocializacdo que precisa ser implementada eficazmente no
sistema prisional brasileiro.

Neste cenario surge Bittencourt (1996), salientando que:

[...] a ressocializacdo ndo é o Unico e nem o principal objetivo da pena, mas
sim, uma das finalidades que deve ser perseguida na medida do possivel.
Salienta também que ndo se pode atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade de conseguir a completa ressocializacdo do delinquente,
ignorando a existéncia de outros programas e meios de controle social
através dos quais o Estado e a sociedade podem dispor para cumprir 0
objetivo socializador, como a familia, a escola, a igreja, etc.
(BITTENCOURT, 1996, p.25),

Da observacdo da questdo social, quando esta se torna objeto de estudo,
vislumbram-se rupturas diversas no tecido social que disseminam prejuizos dos mais
variados e gravosos na sociedade. E nesse horizonte que se descortinam e vem a
tona as desigualdades sociais, que nas palavras de Siqueira (2001) “...] € a mola
mestra da construcdo de uma maquina capaz de transformar cidadaos,
trabalhadores honestos em ‘marginais perigosos irrecuperaveis”.

Uma triste e cruel realidade de negacdo de direitos por parte do Estado
insurge, mais ainda, quando no horizonte diuturno as hastes voluptuosas do
capitalismo, aproveita-se, abstrai e corr6i o proletariado, a saber, o proprio
trabalhador.

Desta forma, um enorme contingente de cidadaos é levado a condicao de
infratores das leis, que vao sendo penalizados pelas préprias penas impostas, pelo
regime estatal erigido pela sociedade que os conduz ao carcere que, ha maioria das
vezes, sem estrutura adequada de devolutiva deste a sociedade, ja que a
ressocializacdo ndo existe, a dignidade Ihe é cerceada juntamente com a liberdade.
Sendo assim, ndo estaria esse individuo passando por uma verdadeira revitimizagao
dentro do contexto social que so6 faz aniquilar as longinquas memarias que ainda lhe
restam do pouco que ja foi consumido pelo efeito deletério do carcere.

A realidade e, ao mesmo tempo, a dureza de Wacquant (2001), reescritas em
2011 mas atuais como nunca, servem de profunda reflexdo, podem ter até um codon
de assustar ou, para 0s incautos acerca do conhecimento da realidade dos

equipamentos prisionais brasileiros, pode parecer um exagero, mas que para
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agueles que lutam diuturnamente pela igualdade, dignidade e humanidade, a mais
pura verdade do sistema penal brasileiro tem como expertise 0 esmagamento e a
completa e mais eficiente vacina de amnésia de humanidade ja vista sendo aplicada
em um ser humano. E exatamente aqui que o referido autor chama atengdo em seu
classico, “As prisbes da miséria”, para a realidade das prisbes no pais, que mais
parecem depositos de gente, ou de verdadeiros dejetos sociais, ou de qualquer
outra coisa, menos um ambiente que deveria ter em seu escopo principal a
transformacdo do ser humano através do cumprimento da pena e totalmente
ressocializado, apto a seu regresso ao convivio social (WACQUANT, 2011)

O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, “as taras das piores
jaulas do Terceiro Mundo” (WACQUANT, 2011, p.42), mas levadas a uma escala
digna do Primeiro Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca estudada dos
politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, 0 que se
traduz por condicdes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de
espaco, ar, luz e alimentacdo (nos distritos policiais, os detentos, frequentemente
inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em completa ilegalidade; até oito
em celas concebidas para uma uUnica pessoa, como a Casa de Detencdo de Séo
Paulo, onde sdo reconhecidos pelo aspecto raquitico e pela tez amarelada, o que
Ihes vale o apelido de ‘amarelos’), negacao de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de saude. O resultado é a aceleracao dramética da difusdo da
tuberculose e do virus HIV entre as classes populares; violéncia pandémica entre
detentos, sob forma de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em
razdo da superlotacdo acentuada, da auséncia de separacdo entre as diversas
categorias de criminosos, da inatividade forgcada (embora a lei estipule que todos os
prisioneiros devam participar de programas de educacdo ou de formacado) e das
caréncias da supervisao.

Na esteira de Wacquant (2011), entende-se com nitida transparéncia o que
de fato significa o sistema penitenciario no pais, um modelo que traz em seu bojo
toda a forgca punitiva da pena, deixando de lado a lisura da pedagogia
transformadora da ressocializacdo ou até mesmo o cunho da reinsercdo social que
esta traz em sua esséncia, desprezando quaisquer investidas sendo o carcere, 0
seu maior meio de transformagéo, ou quem sabe, neste momento, pode-se aqui

dizer, meio de comiseracdo e mitigacdo de dignidade humana, haja vista estar
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rumando ao caminho da extincdo ante o paradigma de seres humanos tratados
como dejetos de uma sociedade, que os estigmatiza, destroi e impossibilita qualquer
minimo esboco de mudangca comportamental e reinser¢cdo social que estes possam
ter.

Desta forma, o carcere assume patamar absolutista de local de realizacdo em
todos os ambitos de uma politica criminal capaz de agir e causar no amago do ser
encarcerado, a mudanca comportamental que este necessita, ou seja, que a
sociedade necessita, ja que o produto que saird dessa linha de producdo humana
sera consumido pela propria sociedade que o pune, haja vista que, durante todo o
tempo de existéncia daquela vida, o Estado se omitiu e ndo foi aquele provedor de
Justica Cidada, para que ndo estes como muitos outros cidadaos, agora da
sociedade do carcere mais outrora, da sociedade brasileira pudessem ter outra
opcao de vida, enquanto este ainda estava em liberdade. Um verdadeiro atentado
contra a dignidade da pessoa humana vem a baila, pautado no vacuo do castigo
fisico, moral e degradante. O que diria Foucault? certamente descreveria como um
retrocesso ou um retorno as penas extintas nas antigas asas da histéria das penas
pelo mundo a fora.

Enquanto a quantidade de pessoas se acumulam, as mortes se tornam
efeitos colaterais dentro do sistema prisional e a vida é banalizada, haja vista ser
esta a férmula mégica escolhida pelo Estado brasileiro como a esséncia da
transformacdo humana, mesmo diante do fracasso e da faléncia deste sistema, que
nao tem somado, porém diuturnamente tem realizado uma verdadeira exclusdo e

expulsdo de pessoas a condicdo de seres plenamente ressocializaveis.

3.3 ARESSOCIALIZACAO ANTE O SISTEMA PRISIONAL, BREVE HISTORICO

E salutar neste momento ressaltar a forma pela qual o sistema Penitenciario
Brasileiro, aplica a execucado penal, que € inclusive consagrada pelo Cédigo Penal, a
saber. a progressividade que possui suas nuances de critérios objetivos e subjetivos,
permitindo ao apenado a progressao de regime, do mais rigoroso ao mais brando.

Conforme preleciona Zaluar (1996):
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No Brasil, como em toda América Latina, ainda vigoram muitos elementos
do sistema inquisitorial de fazer justica. A confissdo do acusado continua
sendo mais importante do que a evidéncia conseguida mediante
investigacao. Dai a pratica constante das torturas em delegacias e quartéis.
A isso se chama ‘inquérito’. Na fase posterior, na maior parte das vezes, os
processos judiciais continuam secretos. As sentencas dadas por escrito
continuam sem a audiéncia publica e aberta das varias partes envolvidas.
As provas chegam até o juiz pelos policiais que nao sao controlados pelo
Ministério Pdblico, nem inquiridos em sessdo aberta ao publico para que
todos possam apreciar a veracidade das ‘provas’ por eles arroladas contra
os acusados. (ZALUAR, 1996, p. 35-36).

O Sistema Prisional patrio é bastante complexo, desde a estrutura fisica das
unidades prisionais, desta forma, a crise deste mesmo sistema ndo € mera
contingéncia contemporanea, mas sim, e em grande parte, produto de uma longa
peregrinacdo historica de um processo colonizador escravagista, que teve seu
nascedouro na era colonial e que tem seu gravame na total ingeréncia estatal do

sistema. Nos escritos de Coelho (2003):

[...] a nossa realidade € arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em
vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em
jaulas) sujas, umidas, anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em
nao raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam
em pé. (COELHO, 2003, p.1).

Nesse contexto, tornar-se pertinente a citagdo de Dabadie (1958), o qual

descreve a finalidade das Casas de Correcao que objetivava a protecdo dos

escravos da faria de seus proprietarios:

No estabelecimento da Casa de Correcdo, ninguém tinha direito de bater
em seu escravo, e uma lei foi votada nesse sentido que, se bem aplicada,
colocaria um termo a esses abusos gritantes. Mas essa lei é uma palavra
va, e o0 6dio contra os africanos é téo inveterado no Brasil, que se leva bem
pouco em conta. (DABADIE, 1958, p.47).

Vale destacar ainda, o relatério de Almeida Valle apud Moraes (1923), acerca
das Casas de Correcdes, o qual reporta ao amago daquilo que atualmente pode-se

encarar como uma face vexatoria da dor e remonta a uma realidade do ano de 1875:

[...] na Casa de Correcao, ainda havia galés, submetidos aquelas argolas de
ferro, chamada calceta, que a lei manda aplicar, produz o efeito de um ferro
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em brasa que, cauterizando profundamente, faz cair em mortificacdes
alguma parte do senso moral, que ainda conserva até o momento de
recebé-la. Os galés eram obrigados a empregar-se nos trabalhos publicos,
com a calceta e a corrente de ferro, que produz o efeito imediato da
humilhag&o e acarreta o aniquilamento dos bons sentimentos. Humilhagdo e
aniquilamento parecem ser temas recorrentes das prisdes brasileiras.
(ALMEIDA VALLE apud MORAES, 1923, p.18-19).

O oprobio parece que ha muito tempo permeia a realidade do sistema
prisional patrio, nota-se que, mesmo em uma era longinqua e em uma linha temporal
e histdrica em um contexto completamente distinto do atual, as prisées conotam a
mesma esséncia, de manter o cerne do sofrimento e da dor, assim como também o
efeito deletério naquilo que ainda resta de humanidade em um ser que ja se
encontra cumprindo ali sua pena, haja vista ter ele um débito social, moral e ético
com a sociedade. Porém, ndo é apenas o cumprimento da pena que ira redimi-lo,
tem-se a impressao que, de fato, o que se quer ao findar a pena é o aniquilamento
dos bons sentimentos.

Ainda na mesma esteira, descreve Almeida Valle apud Moraes (1923), que a
revolucdo que traz a Republica, descortina para a sociedade, anseios, sonhos e
acima de transformacgfes, em pleno ano de 1891. Salienta-se, assim, o relatério do
entdo Ministro da Justica do Governo Provisorio:

[...]que as penas cruéis, infamantes ou inutiimente ndo se compadecem
como os principios de humanidade em que, no tempo presente se inspiram
a Ciéncia e a Justica Social, ndo contribuindo para a repara¢édo da ofensa,
seguranga publica ou regeneragdo do criminoso”, conforme rezava o
Decreto n° 774, de 20 de setembro de 1890. Reparagdo da ofensa,
seguranca publicas e regeneracdo sao objetivos antigos e conflitantes. O
Cddigo Penal da Republica lanca as bases do sistema penitenciario que, ao
Governo, pareceu mais conveniente adotar. [...] (ALMEIDA VALLE apud
MORAES, 1923, p. 29-48).

Interessante se faz vislumbrar, que mesmo em uma época tao longe da atual,
se for avaliado a questdo de espaco temporal, a linguagem se assemelha em muito
com a contemporanea. Porém, observa-se que o clamor social norteia e deixa
clarividente a necessidade da humanizacéo e da regeneragéo, o inicio de um desejo

em que se ansiava neste momento a transformacao do até entao “criminoso”.
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Timidamente, e de forma amplamente distanciada, ha uma verdadeira
controvérsia entre a intencdo e o resultado quando se analisa os planos, resolucdes,
e codigos, comparando-os com a realidade do sistema prisional, onde as
humilhacbes e aniquilacdes tdo presentes, sdo elementos preponderantes e
essenciais para que entdo aconteca a reparacao da ofensa a seguranca publica.

Diante dessa realidade, a semelhanca também se faz presente quando se
traz & baila a prisdo eclesiastica. Esta modalidade que se originou no entédo periodo
criminoldgico, tinha como elementos fundamentais e fundantes a soliddo e o
siléncio, trazendo vivo e latente o0 conceito de peniténcia, amplamente fortalecido
pelos principios morais. Estes tinham como objetivo a remicdo dos pecados pela
dor, pelo entdo remorso e consequente arrependimento, oriundos da solidao,
meditacdo e da prece, objetivando, assim, a regeneracao que, mesmo com tantas
reformas no Sistema Prisional Nacional, nascem com a prisdo e que, infelizmente,
acaba por se tornar uma dissimulacgéo justificada.

Outrossim, poderia ter como cerne a reeducacdo do entdo criminoso e
consequentemente, trabalhar a tdo perseguida regeneracao, para que este pudesse
retornar de fato transformado para o convivio social. Precisa-se ter o cuidado e
minunciosamente observar, se o cunho ressocializador e regenerador, de fato
acontece, sob pena de que o sistema se torne em um depdsito de gente, que se
especializam na universidade do crime, com doutas mentes criminosas que hoje tem
se preocupado em formar um discipulado de jovens criminosos imaturos em
verdadeiros criminosos profissionais. Estes, ao regressar ao convivio social,
devolvem & mesma sociedade que o encarcerou, o produto do crime aprimorado.

O simples fato da existéncia de haver uma sentenga, por vezes agravada ou
atenuada conforme o requinte do crime, por si s6 ndo possui 0 codon de
regeneracao necessario. O legislador ao pensar e, entdo, tragcar o coédigo e as leis,
as transformam em regras que ditam condutas e comportamentos que ndo serao
desconstruidas apenas com suplicios, privacdo de liberdade, degradacéo fisica,
moral, ética dentre outras. Ou seja, continua-se com 0s mesmos principios da Casa
de Correcao Imperial vigentes e produtores de efeitos no Sistema Prisional Brasileiro
em pleno século XXI.

A Lei de Execugbes Penais (Lei n°7.210/1984), se comparada ao resultado

pratico que promove acerca do cumprimento da pena, esta muito distante de atingir
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seu objetivo. Conforme preleciona Castilho (1988) que escreveu na Justificacdo do

Anteprojeto do Codigo das Execucdes Penais, em 1963:

[...]Pela Constituicdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda pecuniaria
ou acessoOria, que lei anterior ndo cominou, mas o carcereiro (ou seu
substituto ) cria, aplica e executa penas ou agrava-as extremamente; inuma
homens em solitarias ( prisdo dentro da prisdo); condena-os a fome e a
sede, priva-os de visitas e também de correspondéncia; confisca-lhes,
indiretamente, o peculio e o salario; explora seu trabalho; isola-os em ilhas;
concentra, em instantes de castigo, a perpetuidade da dor, da revolta e da
vergonha. A Constituicdo proibe que a pena passe da pessoa do criminoso.
Entretanto, a familia dele, a mais das vitimas, sofre todas as humilhacdes
até a perdicdo e a miséria. O Poder Executivo, por meio do carcereiro e de
seus subordinados, como que irroga penas, de plano e secretamente,
ofendendo, mais do que os direitos constitucionais, os direitos Humanos.
(CASTILHO, 1988, p.67).

No ambito do sistema atual, na forma como o Estado brasileiro gerencia as
penitenciarias e os presidios, é notério que situacdes humilhantes e degradantes
sdo ainda maiores do que somente 0s castigos corporais de outrora, antes do
propriamente dito periodo humanitario. Observa-se que, 0s reclusos em situacao de
primariedade misturam-se com outros ja sentenciado e reincidentes. Ha ainda os
que praticam crimes menos gravosos juntos dos reclusos de alta periculosidade,
catedras no que tange a crimes e suas nuances. Celas superlotadas, todos em total
ociosidade, sem condicbes de higiene e ainda a prépria promiscuidade entre si,
tornando-os vulneraveis objetos de satisfacdo de lascivia dos mais fortes. Uma nova
sociedade exsurge dentro do contexto do sistema, com suas leis proprias e advindas
da sujeicao do poder do carcere. Desta forma cabe aqui, uma reflexdo do relato do

douto Juiz da 12 Vara Criminal de Florianépolis, entdo Corregedor dos presidios:

[...] de trinta em trinta dias, depara-se com as mesmas avaliagbes: falta de
higiene, preso comum misturado aos reincidentes, mulheres convivendo
com 0s homens...Ja sou recebido de mau grado pelo Diretor da Cadeia, que
me faz cara feia. Esses dias, fui obrigado a interditar o funcionamento de
duas celas solitarias escuras, que, segundo o Diretor, eram necessarias
para castigar os presos mal comportados. Mas que castigo € esse? Quem
vive em uma cela pequena, com mais de cinco, ir para uma, sozinho, é
presente. A Unico coisa ruim é a falta de ventilacdo e a falta de luz.
(CASTILHO, 1988, p.126).
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Com o aumento exacerbado da promiscuidade, chega por periodos de
completo descredito, ou mesmo a existéncia em sede de realidade da propria
dignidade da pessoa humana e a prépria honra existencial na qualidade de ser
humano, cabe ressaltar que o papel do Ente Estatal, deveria ser o de dar condi¢des
ao recluso de, ao término de sua pena, poder ser reintegrado completamente ao
convivio social e retomar assim seu vinculos destituidos em face do crime,
exercendo nesse retorno sua completa consciéncia cidadd de forma ética,

profissional e honrosa, conforme descreve Oliveira apud Coelho (2003):

[...]Jnada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo
qgual ndo serve para o que diz servir, neutraliza a formacdo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano; funciona como
magquina de reproducdo da carreira no crime; introduz na personalidade a
prisionizacdo da nefasta cultura carceraria; estimula o processo de
despersonalizardo; legitima o desrespeito aos direitos humanos. (OLIVEIRA
apud COELHO, 2003, p.41).

Sendo assim, resta configurado o desrespeito e violacdo ndo s6 de direitos
dos detentos, como também a total desconsideracdo da prépria condicdo de ser

humano.

3.4 ARECUPERACAO PARA O CONVIVIO SOCIAL PLENO

Um dos maiores vieses da ressocializacdo consiste em humanizar a
passagem do detento pela Instituicdo carceraria, tento como foco a propria pessoa
passivel de regeneracdo ressocializatoria. Ndo bastando apenas, ao apice do
entendimento desse periodo, o encargo do castigo, mas emergindo a necessidade e
a finalidade contemporanea de orienta-lo para que, assim, este venha a ser
reintegrado a sociedade e para que esta reintegracdo, de forma alguma, possa
produzir a reincidéncia.

Nas palavras de Molina (1998):

O decisivo, acredita-se, ndo é castigar implacavelmente o culpado (castigar
por castigar é, em Ultima instancia, um dogmatismo ou uma crueldade),
sendo orientar o cumprimento e a execuc¢do do castigo de maneira tal que
possa conferir-lhe alguma utilidade. (MOLINA, 1998, p.381).
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Parafraseando Jesus (1995), o modelo ressocializador trata-se de um sistema
reabilitador, que traz em seu bojo o ideal de prevencdo de forma especial a pena
privativa de liberdade, objetivando ser um elemento ressocializador de pessoas em
conflito com a lei. Denota, assim, um sistema que n&do tem a aparéncia de um
sistema instrumental e estruturante de vinganca, mas uma referéncia concernente a
reinsercdo humanitaria do sujeito a sociedade, admitindo inclusive a propria
progressao da pena de acordo com a evolugcao comportamental do individuo. Assim,
inicia a pena em um regime mais gravoso e rigoroso de reclusdo, e progride de
forma gradativa, passando dos regimes fechado, semiaberto e aberto, podendo
ainda, ndo se iniciar, necessariamente, no regime fechado.

Desta forma, o realismo deste modelo, traz a tona o que realmente importa,
neste caso ndo somente os fins ideais da pena, nem somente o proprio delinquente
em si, mas o real impacto do castigo; ndo somente a pena propriamente dita,
conforme contempla a letra fria da lei, mas a realidade que se executa dentro do
ambito da estrutura nas penitenciarias, importando acima de qualquer coisa e
aspecto sujeito histérico em sua esséncia, de forma concreta, em sua total
existéncia enquanto ser e sujeito de direitos e deveres.

Assim, o realismo pondera as proprias investigacbes empiricas que
circundam a pena privativa habitual que evidenciam os efeitos estigmatizantes,
destrutivos e, com frequéncia, irreparaveis e irreversiveis no ser humano.

Em suas licbes, Molina (1998) descreve que:

O modelo ressocializador propugna, portanto, pela neutralizacdo, na medida
do possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma
melhora substancial ao seu regime de cumprimento e de execucgdo e,
sobretudo, sugere uma intervengdo positiva no condenado que, longe de
estigmatizd-lo com uma marca indelével, o habilite para integrar-se e
participar da sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas, limitagdes ou
condicionamentos especiais. (MOLINA, 1998, p.383).

Neste contexto, Barata (1997), prefere tratar do conceito de reintegracdo
social ao invés de ressocializacdo, ja que este, em seu entendimento, deixa notorio
um comportamento passivo por parte do apenado e, em relacdo as instituicbes
ativas, traz nuances da velha criminologia positivista, a qual definia o condenado

bY

como um individuo anormal e inferior que deveria ser readaptado a sociedade,
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considerando esta como ‘boa’ e o condenado como ‘mau’. Ao trabalhar o conceito
de reintegracéo social, o autor considera que neste ha um processo de comunicagao
e interacdo entre a prisdo e a sociedade, onde a pessoa presa se identificaria na
sociedade e a sociedade se reconheceria no preso.

De acordo com Bittencourt (1996, p.24), “[...] a ressocializacdo em si nao
pode ser viabilizada numa instituicdo carceraria, pois essas convertem-se em um
microcosmo no qual reproduzem-se e agravam-se as contradicdes que existem no
sistema social.”

Nesta toada, Molina (1998) faz referéncia a ideia da ressocializacdo como

tratamento, trazendo os questionamentos quanto a sua legitimidade a baila:

A ideia de ressocializacdo como a de tratamento, € radicalmente alheia aos
postulados e dogmas do direito penal classico, que professa um
retribucionismo incompativel com aquela. E de fato, sua legitimidade (a do
ideal ressocializador) € questionada desde as mais diversas orientacdes
cientificas, progressistas ou pseudoprogressistas, tais como a criminologia
critica, determinados setores da psicologia e da psicanalise, certas
correntes funcionalistas, neomarxistas e interacionistas. (MOLINA, 1998,
p.383).

Ha, inclusive, correntes de pensamento que categoricamente defendem que
o ideal ressocializador € uma mera utopia, ledo engano, apenas falacia, ou
simplesmente ideologia. A falta de crenca no instituto da ressocializacao em parte se
da pela forma com que esta aparece no contexto do sistema prisional, apenas
citada, garantida e lembrada em diplomas legais, patrios ou internacionais, mas
guando é confrontada com a realidade, estd muito aquém do que é praticado nas
instituicdes carcerarias. A falta da construcéo de politicas publicas efetivas como um
ideario definido como ressocializador dentro do ambito do sistema, fortalece esse
pensamento e fundamenta o descrédito. Desse modo, a insuficiéncia causa uma
ruptura e inviabiliza a efetiva ressocializacdo e consequente reinser¢cdo do preso na
sociedade.

Para Baratta (1997), na atualidade, este modelo configura total ineficacia,
deixado notdrio sua total falibilidade no que demonstram as investigacdes empiricas

que identificaram as intransponiveis dificuldades estruturais até 0 momento e 0s
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infimos resultados obtidos pelo sistema penitenciario, ante ao objetivo
ressocializador.

Bittencourt (1996), fortalece o entendimento de que a ressocializacdo néo é o
anico, e nem tao pouco, o principal objetivo da pena, mas sim, uma das finalidades
gue deve ser almejada na medida do possivel.

Observa-se que a Criminologia Critica define que tornar-se-a4 impossivel a
ressocializacdo de um individuo em situacdo de conflito com a lei, no &mbito de uma
sociedade capitalista, haja vista esta ter sido o ente criador da prisdo enquanto
instrumento de controle e manutencao eficaz do préprio sistema capitalista, o qual
possui como funcédo precipua, o condicionamento e origem histérica de instrumento
assegurador de desigualdade social. Prosseguem ainda os argumentos defendidos
pela Criminologia Critica em que o préprio sistema penal tem a prisdéo como um
ambiente que visa a mudanca do comportamento do individuo no periodo de
cumprimento da pena, mas que, a0 mesmo tempo, possibilita a manutencdo de um
sistema social que proporciona e alimenta o surgimento, o fortalecimento e a
proliferacdo das desigualdades sociais e da marginalidade. Nas palavras de
Bittencourt (1996, p.28): “O sistema Penal permite a manutencdo da estrutura
vertical da sociedade, impedindo a integracdo das classes baixas, submetendo-as a
um processo de marginalizagao.”

Faz-se necessario levantar a bandeira da marginalizacdo social, que neste
momento ndo se trata de romantizacdo e nem tdo pouco de vitimizagédo da pessoa
do condenado, mas descreve as mazelas de um verdadeiro processo discriminatorio
gue o proprio sistema penal impde. Uma verdadeira fabricagdo em série de uma
rotulacéo e pragmatizacao sofrida pela pessoa do condenado em si, inviabilizando,
gquase que em sua totalidade, sua reabilitacdo e consequente reinsercdo na
sociedade (MIRABETE, 1997). Torna-se ainda mais evidente o0 processo de
marginalizacdo ante ao momento da execugcdo da pena, inviabilizando
completamente a reabilitacdo da pessoa durante o cumprimento da pena privativa
de liberdade, haja vista que a relagéo existente entre a sociedade e a prisao é de
total exclusao.

Cabe neste momento, uma reflexdo sobre o que se contempla nas licbes da
Criminologia Critica, uma vez que esta categoricamente defende que, sem a

transformacao da entdo sociedade capitalista, ndo ha como se falar em reabilitacéo
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daquele que cometera crime e que esteja sob a égide do Codigo Penal. Qualquer
mudanca no ambito do sistema penitenciario ndo obtera a eficacia pretendida, ja
que, mantendo a estrutura do sistema, a prisdo continua com a sua funcéo
repressiva e estigmatizadora, uma verdadeira maquina de producdo de

marginalizacao.
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4 REINCIDENCIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo como o mapeamento realizado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica com o apoio do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), com base nos dados publicados no Anuério Estatistico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), a populacédo carceraria brasileira cresceu
cerca de 83 vezes em 70 anos. Observa-se que os dados sdo alarmantes: de 3.866
apenados em 1938, para cerca de 321.014 em 2009. Prosseguindo a analise para
anos mais recentes, vé-se que cerca de 38% da populagdo carceraria no Brasil
encontra-se de forma proviséria. Avancando ainda mais, nota-se que o Brasil
possuia no ano de 2012, cerca 515.482 pessoas presas para um total de 303.741
vagas, estando, assim, com um déficit em torno de 211.741 vagas (IBGE, 2011).

Desta forma, o pais atualmente assume o quarto lugar dentre os paises que
mais encarceram no mundo, fato que n&do diminui a taxa de criminalidade, conforme
o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2012). Esses dados provocam as
autoridades e a sociedade em geral, no que tange a refletir de forma profunda se, de
fato, a funcdo ressocializadora acontece nas prisbes. E necesséario ainda uma
analise fundamentada acerca da reincidéncia criminal e dos fatores que a
sustentam. Enfim, um estudo aprofundado de tudo o que permeia o sistema prisional
brasileiro, exclusivamente com o codon de observar a eficacia de dispositivos

alternativos como meio de transformar essa realidade.

4.1 REINCIDENCIA E AS PESQUISAS

Esta tematica é muito atual e permeia sempre o grande debate publico que
fomenta a discussdo sobre a violéncia no Brasil. A inquietacdo parece estar
pacificada e generalizada de tal forma que, tanto profissionais da area de seguranca
publica, quanto a prépria sociedade, entendem que, a criminalidade que assola as
metrépoles e cidades do pais é alimentada e tem sua origem em criminosos
reincidentes.

O IPEA cita em seu relatorio as pesquisas abaixo explicitadas no quadro,

haja vista serem essas as Unicas que, até entdo, tratam do fenémeno da
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reincidéncia no sistema prisional brasileiro. Desta forma, mostra-se relevante
destaca-las devido ao cunho de sua historicidade no estudo dessa problematica.

Estudos realizados ainda na década de 1980, buscavam dados mais precisos
acerca da reincidéncia criminal no Brasil, a exemplo dos descritos na figura 2, onde
destaca-se as publicacdes de Adorno e Bordini (1989), Adorno e Bordini (1991) e
Lemgruber (1989). De acordo com os dados do DEPEN, a taxa de reincidéncia no
Brasil foi de 70% em 2011, e de 55,15% para os estados de Minas Gerais, Alagoas,
Pernambuco e Rio de Janeiro, em 2006 (Figura 2).

Figura 2 - Pesquisas nacionais sobre reincidéncia

Autor Titulo Conceito de reincidéncia utilizado na pesquisa Taxa de reincidéncia
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prisional 2 3 3 2 década de 1970, 3 taxa
penitencidria medem basicamente as mesmas coisas, uma 7
3 nao passou de 32%
Voz que crimes graves Guase sempre s30 punidos com prisdo.
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Fonte: Pesquisa IPEA/CNJ, 2013.
Reincidéncia Criminal no Brasil, IPEA/CnJ (2015).

Elaboracdo dos autores do relatério de pesquisa:

Em 2015, o IPEA publicou um importante relatorio sobre a reincidéncia
criminal no Brasil, para tanto, realizou-se a coleta de dados em algumas unidades da
federacdo. Segue-se agora uma breve sinopse autoexplicativa, exemplificada e
pormenorizada sobre o referido relatorio (IPEA, 2015). De acordo com o Conselho
Nacional de Justica, por meio de um termo de cooperacdo técnica, o trabalho

deveria ser capaz de trazer um panorama atualizado acerca da reincidéncia criminal
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no Brasil. Um dos primeiros desafios consistia na definicho de qual termo de
reincidéncia seria o ideal a ser utilizado.

Por ser um trabalho de primeira atencdo para atender a demanda social
existente no sistema carcerario, necessitou-se de proposi¢des, como politicas
publicas, para nortear as acdes de enfrentamento e significancia do mecanismo de
reincidéncia, ao percentual captado de egressos reincidentes.

O referido estudo teve como objetivo descrever as acfes voltadas a
reintegracdo social, por meio de estudos de casos embasados em pesquisa de
campo, ou seja, buscou-se verificar como as instituicbes penitenciarias tém
executado e como seriam as logisticas utilizadas quanto a promocdo das
assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal (LEP). Essa analise concentrou-se
em unidades comuns dos sistemas penitenciarios e também em outras trés
experiéncias diferenciadas de tratamento penal: Unidade de Gestdo Publico-Privada,
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e Modulo de
Respeito.

O levantamento de campo de carater qualitativo ainda captou a percepcao
dos operadores da execucdo penal e dos agentes envolvidos na realizacdo dos
programas (profissionais da equipe técnica dos Orgados de governo, agentes
penitenciarios, professores, assistentes sociais, psicologos etc.), dos agentes do
sistema de justica (juizes, promotores, defensores publicos) e dos apenados, sobre
0s programas de reintegracéo social e reincidéncia criminal.

De acordo com o Relatério de Pesquisa Criminal no Brasil (IPEA, 2015):

O Censo Penitenciario Nacional de 1994 concluiu que 34,4% dos apenados
no Brasil eram reincidentes. Entretanto, o Ministério da Justi¢ca substituiu o
conceito de reincidéncia penal por reincidéncia penitenciaria em 1997. Para
essa definicao, reincidente é aquele que cumpriu pena, foi solto e voltou a
ser preso para o cumprimento de nova pena. (IPEA, 2015, p.12).

Este mesmo relatério (IPEA, 2015) cita ainda a pesquisa de Kahn (2001), que
produziu pesquisa sobre reincidéncia penal para o estado de Sao Paulo e apontou
0s seguintes indices: 50% em 1994, 45,2% em 1995; e 47% em 1996.

A seguir, apresenta-se uma pequena demonstracdo dos estudos produzidos

na década de 1980, os quais tinham como objetivo, exibir dados fundamentados e
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precisos acerca da reincidéncia criminal. Neste contexto, tem-se os estudos de
Adorno e Bordini (1989), Adorno e Bordini (1991) e Lemgruber (1989).

Adorno e Bordini (1989) estudaram a reincidéncia no sistema carcerario da
cidade de S&o Paulo. A pesquisa trouxe a baila dois aspectos principais, a saber:
avaliar a magnitude da reincidéncia penitenciaria, e conhecer e interpretar o perfil
social dos reincidentes, contrastando-os com os nao reincidentes.

No contexto dessa pesquisa (ADORNO; BODIRNI, 1989), ja no levantamento
dos dados biogréficos, os autores buscaram conhecer o perfil social dos individuos,
assim como os dados juridicos e processuais. Realizaram ainda, o levantamento de
todas as entradas anteriores nas unidades prisionais, cronologia da entrada na
prisdo e na penitenciaria, analise do comportamento disciplinar, nivel de
escolaridade e profissdo, assim como, as circunstancias da liberdade e da
reincidéncia.

Os autores utilizaram fontes de dados diversas, a comecar pelo cadastro
criminal da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado de S&o
Paulo, e ainda perante o setor de profissionalizagdo. Assim, seguiram verificando, ao
final, quantos destes retornavam ao sistema penitenciario. Finalizaram a pesquisa
identificando um indice de reincidéncia criminal de 46,03%.

J4 em um outro estudo, também realizado por Adorno e Bordini (1991), os
autores trabalharam com o conceito juridico de reincidéncia criminal, de acordo com
Cddigo Penal de 1940, com as alteracdes introduzidas pela Lei no 6.416/1977 e pela
Lei das Contravencdes Penais/1941. A pesquisa utilizou como universo empirico
somente os detentos jA condenados pelo sistema de justica criminal paulista e
trouxe como resultado uma taxa de reincidéncia de 29,34%.

Ja o estudo de Lemgruber (1989) se concentrou no estado do Rio de Janeiro,
possuindo como cerne principal o objetivo de dimensionar a reincidéncia
penitenciéria, assim como tracar o perfil dos reincidentes, fazendo um comparativo
com o dos néo reincidentes.

Nesta esteira, a supracitada pesquisa teve como terreno de realizacdo, o
Departamento do Sistema Penal (DESIPE), com cerca de 5% do efetivo dos presos
do estado que, naguela época, totalizavam 8.269 presos e 251 presas. Diante da
impossibilidade de utilizagdo dos prontuarios dos detentos, devido a falta de

atualizacdo dos mesmos, a pesquisa utilizou a amostragem de detentos, conforme
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recomendacao do proprio DESIPE. Assim, por meio de questionarios, conseguiu-se
tracar o perfil social dos reincidentes e compara-lo com o dos nédo reincidentes.
Desse modo, pode-se identificar similaridades e diferencas, e entdo explicar as
razbes que levaram a reincidéncia penitenciaria. Os dados ainda possibilitaram a
determinacao das caracteristicas biograficas mais objetivas (idade, cor, escolaridade
etc.), em conjunto com informacdes pessoais da vida dos individuos, como
passagem por instituicbes de menores, inicio na criminalidade e no mundo do
trabalho. Nesta pesquisa observou-se uma a taxa de reincidéncia de 30,7%, sendo a
referente aos homens de 31,3%, e a referente as mulheres de 26%.

Apesar das pesquisas serem citadas no relatério o IPEA de 2015, constatou-
se que essas trazem os dados de pesquisas em periodos diferenciados do contexto
prisional atual pois trazem um recorte dos anos de 1980 a 2001. Assim, faz-se
necessario trazer a baila a atuacéo das duas Comissfes Parlamentares de Inquerido
(CPI) do Sistema Carcerario; a primeira foi em 2007, e objetivava investigar o
sistema carcerario e entender as causas dos seus problemas, sugerindo alternativas
para sua humanizagdo e melhoria. Todavia, a CPlI ndo produziu estudos
aprofundados que sirvam de fonte de pesquisa no que se refere a reincidéncia.
Contudo, é importante citar a CPI por ser uma mobilizacdo, no contexto socio e
politico nacional, fruto de um clamor social ante as atrocidades ocorridas nas
rebelides que a originou.

Ja a segunda CPI do sistema carcerario ocorreu em 2015, e foi criada por
Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados em 4 de marco de 2015, com o

seguinte teor:

ATO DA PRESIDENCIA

Satisfeitos os requisitos do art. 35, caput, e 8§ 4°, do Regimento Interno, para
0 Requerimento de Instituicdo de CPI n° 6, de 2015, do Sr. Carlos Zarattini e
outros, esta Presidéncia da conhecimento ao Plenario da criacdo da
Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro.

A Comissao sera composta de 26 (vinte e seis) membros titulares e de igual
namero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio
entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com os §§ 1°e
2° do art. 33, combinado com o § 5° do art. 35, todos do Regimento Interno.

Brasilia, 4 de marco de 2015
EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados
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A criacao da CPI justificou-se por diversos motivos, inclusive a rebelido que
havia acontecido no Complexo Prisional do Curado, Recife, além da rebelido e
diversos conflitos registrados em vérias cadeias brasileiras no decorrer dos anos.
Esse contexto deixou claro que um verdadeiro caos se instalara no Sistema
Carcerario Brasileiro. Ja naquela época, os presidios eram uma preocupacdo de
toda a sociedade, haja vista a ineficiéncia e o crescente numero de denuncias, de
corrupcgao e do crescimento do préprio crime organizado nas prisoes.

Os requerentes da referida CPI justificaram ainda que, a desestruturacao do
sistema prisional potencializa e fomenta o descrédito da sociedade em relacdo a
ressocializacdo e reintegracdo social do preso e que, portanto, o Parlamento
deveria, como legitimos representantes do povo, investigar e denunciar as mazelas
que eventualmente poderiam provocar prejuizos a sociedade brasileira.

Como conclusdes, a CPI apontou varios problemas. A maioria deles originou
projetos de lei, alguns destes jA aprovados, e outros que ainda tramitam no
Congresso Nacional. O maior e mais fundamental problema identificado pela CPI se
referia & superpopulacdo carceraria, fato constatado em todos os estados
brasileiros. Desta forma, ratificou-se a necessidade urgente de ampliacdo de vagas
no sistema prisional. Neste caso, a proposicdo ensejou a liberacdo de 60% dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) a serem transferidos,
mensalmente, ao fundo penitenciario dos estados e do Distrito Federal, em quotas
proporcionais a populacéo carcerdria de cada um desses entes federados. Assim,
haveria investimento no sistema penitenciario local e, consequentemente, mais
vagas nas Unidades prisionais.

Outro fato constatado foi a possibilidade da participacdo da iniciativa privada
na gestdo de estabelecimentos penais. Constatou-se ainda, a probleméatica do
grande numero de presos provisorios, ou seja, pessoas que estdo presas, porém
ndo possuem sentenca condenatéria. Salienta-se essas observac¢des, mas, para o
computo deste trabalho, a constatacdo a seguir chama a atencéo, pois trata-se da
reintegragcéo dos presos a sociedade. Assim, no relatério da CPI ha a afirmacéo de

que:
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[...] ndo se tem dado a importancia devida ao carater reintegrador da pena
(afinal, apenas 16% da populacdo prisional do pais trabalha, e somente
11% estuda). A prisdo, na maioria dos casos, tem servido apenas a sua
finalidade retributiva, como uma forma de impor sofrimento aquele que
violou a ordem juridico-penal. (CPI-CARCERARIA, 2015, p.346).

Com essa afirmacéo, o relatério deixa evidenciado a necessidade de as
politicas publicas prisionais incluirem em sem bojo de variantes, e porque nao dizer,
principalmente, a oOtica da reintegracao, ja que esta decorre da propria dignidade da
pessoa humana, e certamente deve estar presente na vida dos individuos
encarcerados e no proprio ambiente carcerario. Desta forma, a pena teria um
sentimento garantidor de seguranca para a propria sociedade - destino final do
individuo encarcerado — pois, quando este regressa ao convivio social € que se
descortinam as muitas dificuldades. O estigma social sofrido e a dificuldade de
emprego licito e digno se tornam uma odisseia para esses individuos, conforme foi
constatado pelo relatério da CPI, o qual torna-se interessante de ser visto aqui como
forma reflexiva do ambiente prisional no ano de 2015.

Por fim, apds varias sugestbes de projetos de Leis, a CPl encaminhou o
relatério & Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com a
sugestdo de que fosse criada uma Subcomissdo Permanente do Sistema
Carcerario, objetivando dar continuidade aos trabalhos realizados por ela e pelas
CPlIs anteriores que trataram do tema, ja que, no entendimento dos Parlamentares,
esta questdo demanda permanente analise. Apesar de possuir o relatério aprovado,
ainda nao ha uma publicacao definitiva da CPI.

Em uma verdadeira peregrinacdo pelo mundo carcerario brasileiro, a busca
de pesquisas que possam tornar frutifera e clara a questdo da reincidéncia prisional
no sistema carcerario contemporaneo brasileiro, conduziu até uma pesquisa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual passa-se a analise neste momento.

O Conselho Nacional de Justica, em 2019, desejoso do cumprimento de seu
papel institucional, realizou dois estudos complementares. Um deles teve como
objeto o estudo do sistema socioeducativo, mediante analise de dados extraidos do
Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL). O outro, por
sua vez, teve como objeto o sistema prisional, cuja analise se fundamentou no

repositério de dados dos processos judiciais em tramite e baixados, mantidos pelo
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CNJ. Em uma verdadeira forca tarefa e acdo conjunta com a Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP), o Departamento de Pesquisas
Judiciérias (DPJ) e o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), contou
com o apoio do Programa Justica Presente.

A metodologia do estudo possibilitou a analise de ambas as bases com
resultados unificados, gerando, assim, um relatério que norteia a pesquisa e fornece,
ndo s6 dados conceituais, como também estatisticos, sobre a reentrada e reiteragédo
de adolescentes que tenham cometido ato infracional no sistema socioeducativo.
Além disso, discute a reincidéncia no sistema de justica criminal brasileiro, que na
dissertacdo ora em tela, torna-se o objeto de estudo em face da temética da
reincidéncia no sistema prisional brasileiro. O referido estudo apresentou um
panorama da reentrada de adolescentes no Sistema Socioeducativo e 0s comparou,
brevemente, com os dados atinentes ao sistema prisional. Esses dados trazem uma
elucidacdo profunda do panorama da reincidéncia no sistema prisional, objeto da
andlise.

A pesquisa inicia seu panorama descrevendo a realidade e as mazelas do
atual sistema, um dos fatores que motivam, em grande parte, o debrucar na
pesquisa:

Conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional, a populac¢édo
prisional do pais triplicou em apenas dezesseis anos. Em 2016, atingiu--se
0 nimero de 726 mil pessoas privadas de liberdade, tendo o Brasil subido &
terceira posi¢cdo entre os maiores encarceradores do mundo. De fato, o pais
encontra-se na contramao mundial, uma vez que Estados Unidos, China e
Russia (este ultimo ja ultrapassado pelo Brasil), os quais também ocupam o
topo do ranking, vém reduzindo suas popula¢des prisionais nos ultimos
anos.

O inchaco desordenado da massa carceraria nacional é ainda mais
preocupante quando se considera a baixa capacidade de resposta do
Estado, agravada pela crise fiscal que atinge muitas unidades da federacéo.
Como consequéncia dos problemas estruturantes, a gestdo cotidiana dos
servicos penais enfrenta perda de controle interno, com violagbes
sistematicas de direitos, comprometimento da individualizacdo da pena,
déficit de gestdo e falta de transparéncia, conjunto classificado como
‘Estado de coisas inconstitucional’ pelo Supremo Tribunal Federal. Os
massacres e as rebelibes se tornam cada vez mais comuns e a alta
mortalidade dentro dos presidios — hé& seis vezes mais chances de morrer
na prisdo sob custédia do Estado que fora — mostra que se esta cada vez
mais longe de um sistema digno. (CNJ, 2019, p.44).
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Discorrendo sobre as razdes que pautam as pesquisas dos outros
conselheiros, o estudo descreve mazelas antigas ja presentes no sistema prisional,
as quais foram constatadas pelas primeiras pesquisas ora explicitadas nessa
dissertacdo. Assim, como conceito totalmente atual como o préprio “Estado de
coisas Inconstitucional”, o Supremo Tribunal Federal (STF), de uma s6 vez,
classifica 0 pacote de violagGes constatadas e o dado alarmante da possibilidade de
morte dentro dos carceres brasileiros, chegando a ser 6 (seis) vezes maior do que
fora do carcere.

Desta forma, € evidente que todo esse cenario desemboca na seguranca
publica e assim, considerando os diversos problemas sociais que acarreta, surge a
reincidéncia criminal. Dessa forma, o presente estudo apresenta uma diSCUSS&ao
sobre a temética e também uma breve revisdo de outras pesquisas, de forma
exploratdria.

A pesquisa buscou verificar os indices de reincidéncia quase em todo Brasil
(excetuando-se os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Para e Sergipe) a
partir da analise de 82.063 execucdes penais baixadas ou julgadas em 2015, sendo
analisada sua trajetéria até dezembro de 2019.

Considerou-se como reincidéncia o inicio de uma nova ac¢ao penal no sistema
de justica criminal, sendo utilizado, portanto, um conceito distinto do mobilizado pela
pesquisa. Os dados foram extraidos do banco de dados da Replicacdo Nacional, o
qual contém informacdes detalhadas de cada processo judicial em tramite de todos
os tribunais brasileiros.

Como resultados da pesquisa verificou-se que, no minimo, 42,5% das
pessoas com processos registrados nos Tribunais de Justica em 2015 de todo o
Brasil (isto €, dos estados que participaram da pesquisa, pois existiram 4 excec¢des),
reentraram no Poder Judiciario até dezembro de 2019. Observa-se que o recorte do
periodo de quatros anos é relativamente curto para se verificar a pratica reiterada de
atos criminais, principalmente quando se considera a lentiddo que assola o sistema
de justica criminal nacional. Desta forma, é facil a compreenséo de que o percentual
alcancado é o minimo, ou seja, possivelmente o valor seria maior, caso fosse
ampliado o corte temporal analisado.

Verifica-se que houve uma variagdo da taxa de forma bem diferenciada de um

Tribunal de Justica para outro, conforme mostra a figura 3.
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Figura 3 - Percentual de reentradas no sistema prisional e socioeducativo por Unidades Federativas
(UF), Brasil, 2019
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019).

Na figura 4, observa-se o percentual de reentrada no sistema prisional
representado pela cor laranja. Nota-se que o estado do Espirito Santo apresenta o
maior percentual de reentrada, com cerca de 75%. Por outro lado, o estado de
Minas Gerais aparece com o menor percentual, com cerca de 9,5%.

Um outro dado interessante é que, o estado de Minas Gerais, de forma
diferenciada, foi o Unico estado em que as taxas de reentrada no sistema

socioeducativo foram superiores a do sistema prisional.
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Figura 4 - Percentual de reentradas de individuos que apresentavam execuc¢des penais baixadas ou

julgadas em 2015

Execucdes Penais

%
Baixadas ou Reentradas
Ju'g::‘;s Reentradas
TIPR 26.574 10542 39,70%
TIOET 12,555 5.078 40,40%
TISC 10.103 5.808 57,50%
TIMS 7.564 3.457 45,70%
TI5P 5.772 2.389 41,40%
TIAP 3.347 1547 46,20%
TIRO 2.799 869 31,00%
TIRR 2.664 1.133 42,50%
TIMT 2329 962 41,30%
TICE 1733 457 26,40%
1110 1.382 517 37,40%
TIRN 974 549 56,40%
TIGO 807 186 23,00%
TIBA 743 68 48,50%
TIMA 731 203 40,10%
TIMG 507 57 9,50%
TIAL 503 182 36,20%
TIAM 315 175 55,60%
PRI 293 176 59,10%
TIPB 105 50 47,60%
TIAC 104 19 18,30%
TIPE &0 29 48,30%
CTIES a 3 75,00%
Total 82.063 34.846 42,50%

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢ca (2019).

Em relacdo ao sistema prisional, de acordo com os dados apresentados na
figura 4, observa-se que a taxa nacional de reentrada do sistema prisional (42,5%)
equivale a quase o dobro da taxa de reentrada do sistema socioeducativo (23,9%),
demonstrando, possivelmente, uma maior capacidade deste ultimo na interrupcéo da
trajetoria dos ilegalismos. Tamanha disparidade, alias, parece ser um forte indicador
de que a expansdo do sistema prisional, para a parcela do publico atualmente
alcancado pelo sistema socioeducativo, pode agravar os niveis de criminalidade no
pais.
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Com os resultados da pesquisa ora exemplificada, segue-se os acordes da
escrita, considerando que as taxas de reincidéncia no Brasil oscilam muito, tendo
como fonte de variac@o o proprio conceito de reincidéncia utilizado nos periodos ora
estudados. Porém, ndo se pode olvidar que os numeros sdo bastante elevados,
tornando a reincidéncia criminal um grande problema social que produz uma séria
reflexdo entre o poder publico e a propria sociedade em relacdo a politica de
execucao penal praticada na atualidade. Assim, surge uma grande inquietagao,
deixando evidente a extrema necessidade de um engajamento coletivo ante esta
tematica, haja vista a politica de execucdo penal parece contribuir com o
encarceramento em massa, com a construcdo de novas unidades prisionais, assim
como, com a criagdo de novas vagas dentro do sistema em relacdo a criacado de
outras politicas que, de fato, tenham o cddon de politica publica capaz de
transformar essa realidade.

Vale ressaltar que os nameros apresentados pela pesquisa do CNJ seréo de
grande valia para a eventual comprovacédo da grande diferenca de uma perspectiva
diferenciada de um sistema alternativo que vislumbre a reintegracdo social e a
ressocializacdo dentro da execucédo penal.

Mediante a perspectiva da ressocializacdo, faz-se necesséario um estudo mais
aproximado quanto as metodologias que amparam e norteiam a possivel
restauracdo e reorganizacdo do modo de vida do apenado. Assim, no capitulo a
seguir, serd apresentado a método APAC como estratégia possivel de

ressocializacdo e reintegracao social dos encarcerados.
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5 METODO APAC COMO CASE DA INTEREERENCIA DA ESPIRITUALIDADE
NA RESSOCIALIZACAO E NA REINTEGRACAO SOCIAL DE CONDENADOS

Neste capitulo, debruca-se diante da proposta de ressocializacdo e
reintegracdo social de condenados por meio da atuacdo da Associacdo de Protecao
e Assisténcia aos Condenados (APAC). No entanto, faz-se necessario discutir a
contribuicdo de alguns tedricos sobre o método balizador que delimita a efetividade
desta proposta.

Por tras de qualquer proposta metodoldgica preocupada com a construcao do
conhecimento, ha concepgdes e ideias, mais ou menos formalizadas e explicitadas,
sobre a relagdo dos processos para aquisicdo dos resultados. Tais processos
encontram-se alicercados numa concepcao de mundo e de ciéncia, na qual séo
incorporadas as dimensfes tedrico-conceituais articuladoras das praticas e das
teorias, bem como, as metodologias especificas e os procedimentos que se fazem
necessarios a construgcdo do conhecimento. Quanto a metodologia como via de
acesso a ciéncia, pressupde-se a construcdo de um método a fim de atingir um
objetivo, uma meta, conduzindo a busca do conhecimento. No método, se articulam
teorias e praticas, "é ele um sumario delas, momento de explicitacdo dos processos
de concepcao e conducao de determinada prética social." (MARQUES, 1996, p. 75).

Nas palavras de Foucault (1972):

Nem tudo é verdadeiro; mas em todo lugar e a todo o0 momento existe uma
verdade a ser dita e a ser vista, uma verdade talvez, adormecida, mas que,
no entanto esta somente a espera de nosso olhar para aparecer, a espera
de nossa méo para ser desvelada A nés, cabe achar a boa perspectiva, o
angulo correto, os instrumentos necessarios, pois de qualquer maneira ela
esta presente aqui e em todo lugar. (FOUCAULT, 1972, p.113).

Com isso, entende-se que a concepcao de método € necessaria para facilitar
a obtencdo de novos conhecimentos que possam ser utilizados diretamente para
novas descobertas, assim como, para a descricdo, explicacdo, reproducdo e
controle de fenbmenos, e desenvolvimento de novos produtos e processos.

Inspirado no principio da dignidade da pessoa humana, a APAC é uma
pessoa juridica de direito privado, fundada em 1972 na cidade de S&o José dos
Campos/SP, que tem por finalidade o efetivo cumprimento dos dispositivos

elencados na LEP, desenvolvendo atividades para a recuperacdo do condenado,
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priorizando a valorizagcdo humana e a religido, e auxiliando na execucao penal. Este
meétodo tem ganhado grande forca tanto no Brasil quanto no exterior.

Segundo o seu fundador, Mario Ottoboni, a APAC “protege a sociedade
desenvolvendo ao seu convivio apenas homens em condicdes de respeita-la”
(OTTOBONI, 2001). O método APAC busca trazer condicbes ao condenado de se
recuperar e ressocializar-se, possibilitando aquilo que parecia ser impossivel de ser
alcancado em realidade, ou seja, efetivando direitos e garantias constitucionais ao
condenado que antes nao era visto (Figura 5). Sendo assim, segundo a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC, 2016), a APAC tem dupla
finalidade: a APAC Juridica, sendo administradora e auxiliar; e a APAC Espiritual,
como pastoral penitenciaria dando assisténcia religiosa. Elas amparam-se para
alcancar o mesmo fim.

Na visao do Superior Tribunal de Justica (2002):

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do pressuposto de
gue todo ser humano € recuperavel, desde que haja um tratamento
adequado. Os principios seguidos sdo os da individualizacdo do tratamento;
reducdo da diferenca entre a vida na priséo e a vida livre; da participacdo da
familia e da comunidade no processo de ressocializacdo; e do oferecimento
de educacdo moral, assisténcia religiosa e formac&o profissional. (STJ,

2002).

Ainda segundo o fundador da APAC:

Por que o método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a
finalidade da pena: prepara o condenado para ser devolvido em condi¢gbes
de conviver harmoniosamente e pacificamente com a sociedade. O método
cuida em primeiro lugar da valorizagcdo humana da pessoa que errou e que,
segregada ou ndo, cumpre pena privativa de liberdade. (OTTOBONI, 2001,
p.29).

Segundo Ottoboni (2001), o objetivo da APAC é propor ao recuperando que o
crime cometido seja deixado no passado. Neste sentido, o condenado tem a opcao
de promover sua propria recuperacdo, de modo que a sociedade se encontra
protegida e a justica € promovida, lembrando que, tratando-se da APAC, nada se

impode, tudo se propde.
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O objetivo do modelo APAC tem apresentado indicadores de eficiéncia, em
guase todo o Brasil e exterior, a0 passo que 0 sistema penitenciario convencional
apresenta indicadores menos relevantes no que tange a reintegracdo do egresso,
segundo dados disponiveis pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais na cartilha
“Novos Rumos da Execucao Penal”.

Desta forma, passa-se a descrever algumas peculiaridades do método e de
como este funciona. Além disso, explica-se de que forma ele produz a possibilidade
de que a espiritualidade seja uma metodologia educativa e de disciplina, capaz de
produzir a ressocializacdo e a reintegracdo social de condenados, 0s quais, ao
serem admitidos nas Associacdes, passam por uma transformacdo gradativa,
passando a ser denominados “recuperandos”, de tal forma que esses consigam a
reinsercao no convivio social.

O método APAC tem mais de 45 anos de estudo e atuacdo frente a
perspectiva de transformacao do individuo, reeducando o apenado, a fim de torna-lo
apto para as atividades cotidianas, e visando a sua reintegragao social por meio de

acdes socioeducativas, juridicas e religiosas (Figura 5).

Figura 5 - Os 12 elementos do método APAC
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Fonte: APAC/METODOLOGIA (2019).
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5.1 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DO METODO APAC

De acordo com Vargas (2011), o método APAC nasceu de uma analise mista
institucional religiosa catolica no ambito da politica criminal brasileira. Seu principal
idealizador, Mario Ottoboni, declara que ela tem a finalidade de desenvolver no
atividades no presidio relacionadas a ressocializacdo dos recuperandos
(OTTOBONI, 2001). O termo “recuperando” € utilizado para se referir aos presos que
cumprem pena no metodo.

Sua atuacdo é configurada como 6rgdo auxiliar da justica na fase de
execucdo da pena. Quando o método € implantado em penitenciarias comuns,
essas passam a ser intituladas com Centros de Reintegracdo Social. Massola (2001)
descreve que o método APAC é pioneiro no que tange a inser¢cdo de entes nao
estatais na operacionalizacao e administracédo de pris6es. Nos meandros da década
de 70, em S&o José dos Campos - Sédo Paulo, o método APAC teve o seu
nascedouro, mas veio a culminar com o fechamento da primeira unidade da APAC.
Porém, o método foi trazido para a cidade de Itauna - Minas Gerais, sendo esta
considerada uma APAC modelo.

Observa-se que o proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais, amplia e
corrobora a notoriedade do método em Minas Gerais, haja vista este, em 2001, criou
o “Programa Novos Rumos da Execugdao Penal’, o qual tinha como objetivo,
regulamentar, expandir e disseminar o método.

Na figura 6, apresenta-se alguns fatos do método apaqueano em solo

brasileiro.
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Figura 6 - Fatos histéricos do método apaqueano — 1972 a 2015

1972 - 18 d& novembro, prmesra missa no cadeido da rua Humasta em 550 José dos Campos — SP, com a Fundagdo da APAC de 530 José dos Campos.

1974 - APAC g2 530 José dos Campos adquiriu personabidade juridica, sendo reconhecida como de utilidade publics municipal (Lei 1712/74 de 20/03/74)

1975 — Em prowimenta 02/75 de 30 de setambro, a APAC de 530 José das Campos passou a ser orgdo auxdliar da Corregedonia dos Presidios.

1978 - No iz 20 de abril for fundada a APAC de Braganca Paufista-S9,

1981 -APAC de 530 José dos Campos fol raconhecida como Instituigdo de utilidade publica estadual (Led 2849/81 de 27/05/31).
No gtz 14 de feverairo de 1981, em Jacarei-5P, morre Frang de Castro Holawarth

1984 - APAC assumiy a dminsstrag3o total (sem policials) da Cadela Publica do Humaita, José dos Campos-2,
Ll 7,210, insttud 2 Lol de Execugles Penals.
Inicio dos trabathos na APAC de Rauna-MG.

1986~ A APAC filiou-se & Prison Fellowship Internationat (PFI}, oegdo da ONU,
Estigio, na instituicdo, de 39 uizes de diraito do Tribunal de Justica de S50 Pacio

1987 - § Congresso Nacional das APACs.
Estigio, na APAC, de 100 magistrados do Tribunal de Justica de Sio Paulo.

1388 - Estdglo, na APAC, de 62 juizes do Tribunal de Justica de 530 Paulo,

1990 ~Conferéncia Latno-Amencana sobre 0 tema, com a presenca de representantas de 21 paises.

1993 - Documentario da 8BC de Londres sobre 3 APAL

1954 - £m 530 Jose dos Campos fol realizado um encontro com representantes de 36 patses,
Aconteceu a reativacio da APAC de Braganca Paulists pelo entdo Julz de Direits, Nagashi Furuiawa.
Em Minas Gerais fol aprovada a Lei n? 11,804, de 25 de janswo de 1954, que contém normas de execugdo penal & dispde sobre a celebrag3o de convénios com as APACS,

1995 - Fundacio da Fraternddade Brasllelra de Assisténcla a0s Condenados (FBACL

1997 - Publicac3o de Ninguem @ irrecuperavel, de Manio Cttobond, um dos fundadores da APAC.

1998 - Fundas3o da APAC de Birigui - 59

1993 - Transferéncia dos Gitimas recuperandos da APAC de 530 José dos Campos-SP.
No diz 17 de dezembro, Nagashi Furukawa assume 2 Secretania da Administrac3o Penitenciaria o Estado de S3o Paulo,

2000 - Programa Cidadanis no Carcere no estado de 3o Paulo, firmando comvénios com ONGs,
A Secretaria da Administracio Penitenciaria assume a Caceia PUblics de Braganca Paulista-59

2001 - APAC de Birlgui-SP ganha o concuro Gestdo Publica ¢ Cidodanio, promovido pela FGV, Fundacho Ford & BNDES.
Apresentacao do Projeto Novos Rumos no Execugio Penal, para o Tribunal de Justica/MG.

2002 - Em 26 dé Julho nasce 3 APAC feminina de Radna-MG

2004 - Sede da FBAC foi transfenda para a cidade de Itauna, em Minas Gerass (V Congresso das APACS),
Resolug3o n? 433/2004 do TIMG, 1% da maio de 2004 - Projeto Novos Rumos foi aprovado,

Lei 15299/2004 de 09/08/2004, estabeleceu comvénio entre 0 estado de Minas Gerais € as APAC'S,
Ministrio Publico de Minas Gerals incluiu 3 APAC em seu Plano de Atuagdo, no ftem 24.2,

2005 - implantagao da APAC de Vigosa - ES,

2015 - dia 30 de margo, Belo Horlzonte (MG}, | Semindeio Intérnacional com o tema: Pramocho dos Direitos Humanos dos Condenados - a Intersetorialidade na Experiéncia do
Método APAC.

Fonte: Penteado (2016).

Um marco na historia das APACs ocorreu em 1995, no dia 9 de julho, com a
fundagéo da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) (uma
espécie de Federacao das APACS), e que, a partir de entdo, congregou as diversas
iniciativas. Segundo Ottoboni (2001), nesse momento, em 1997, existam mais de
127 (cento e vinte e sete) entidades com as mesmas caracteristicas, que ja
funcionavam ou estariam em fase de implementacdo, em 12 (doze) estados
brasileiros e também no exterior, como na RuUssia, Coréia do Sul, Equador e
Argentina. Na década de 1970 e na primeira década do século XXI, a instituicdo foi
de modificando, ganhando notoriedade, e multiplicando suas experiéncias para
diversas cidades brasileiras e no exterior. Segundo a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), no exterior, a APAC esta presente em 4

paises da Africa, 3 da Asia, 11 da América, 8 da Europa e 2 da Oceania. De acordo
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com o relatério geral da APAC (ANEXO A), o método hoje esta em expansao no

Brasil.

Apesar da ocupacao das unidades carcerarias no Brasil variar diariamente, os

dados verificados, correlatos ao més de fevereiro de 2019 e consolidados na figura

7, demonstram que aproximadamente 3.600 pessoas cumprem pena hesses

espacos, estando as unidades masculinas presentes em maior quantidade (Figura

7).
Figura 7 - Unidades carcerarias no Brasil

Unidade/género Capacidade Ocupaglo ﬁmpaddade Ocupaglo Capacidade Ocupagdo Capacidade || Ocupagdo

Fechado Fechado | Semiaberto Semiaberto | Aberto Aberto Total total
Masculing 2265 [ 1819 |1.578 1118 343 173 4.186 3110
Feminina 239 25 {161 150 75 118 475 493
TOTAL ;

4 i . ; 4. .
NACIONAL 1504 2.044 | 1739 1.268 418 191 b6l 3603

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (2019).

Para iniciar o processo de instalacdo da APAC sdo necessarias algumas

etapas as quais encontram-se descritas na figura 8. Estas etapas podem ser

adaptadas para atender as necessidades e caracteristicas de cada localidade.
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Figura 8 - Etapas do processo APAC.

1. Reallracio de audincia publica na comarca: A auddncia pablics visa abordar & metodologla Apaqueans de uma forma ampla, com a final do mob . o8
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6. talagio
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18 0 sau funcionaments, com seces distintas para chtia um don tris regimes pensis: abero, sesiabarto o fechado,

7, FormagBo de parceras com'
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deverd ser resitado o curse completo de Sarmacio. Materinl pedprio pars este cuto deverd ser wctado § FBAC

0, Estigio du recuperandon |

Estagio para dols ou trés recuperandos da Comarca (que e € Que tortham wma pena mals longa), de dols a trés meses em owtras AMCs comoldaday,
visando sxsimiar o método & o funci didris the ame APAC, O3 recuperandos s devern ser eenviados a outm APAC, quando estiver proximo din imauguragie do Centro
o Rentogracho Soclal Noste cano, 0 jas tda Comarce 0nde & APAC interessada estiver instalada doverd solicitar 0 referdo estigio 0 julz da Vara de EsecucBo Criminal de
Comarca da APAL anfitrid,

10, Lstdgio para funciondron em outras AMCs comolidadan
Quunde » gutagdo do Centro de M 'l ,' Social pativer prdoima, @ Tor ele togr nknents admiratrado pols APAC (s o presencs das poscas chil, mistar & de agentes
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Comarca da APAC anfitrld onde se realizou o astdglo {p 3 de 15 a 20 dias), para colab na implantagdo do métado, Os racuparandos da nova APAC deverdo wer

transferndon do sistema comum pars o Centro de Retegracdo Sodal, em grupos de sate, om tervalos de 10 8 15 diss.

llmonlvwthodeﬂann' idntiedade (CS3), formatdo por recupersnd

El ja don Prandon gue Pusram o estagio, s30 os mas Indicados para 0 “p ® oquipe do TS5 da nova AMC. Ressalta-4e que & brevidade
dlmnudmnumrmdmﬂwmdﬂd realizado o estigio (15 o 20 dias), desaconieiha o wtegragho dos mesmar no nowo £55. O papel destes recuperandos serd o de
pdar N0 processo de formagio do novo CS5

14 Realiragdo do Curso de C sobre o Mitodo APAC ¢ s de Lbertagio

Tho ogo a APAC tenha um il | 00 de devera junto & FBAC o Curso de Conhecimento sobre 0 Mitodo AR afinal *..se alguwm deve ser
inteiravdo o metodologle APAC, com priovidode, depots dos valsedrion, slo o recuperondos, pois ¢ deles gue surgem or methares subisidios pore o éxito o Métoda. * Do Ivro
Parceirgs da Rossurreigio, og 151

14, \moﬂuun humana

Dese A periodico de aulas de valoriragio h de espirttunbdade, de pr cio & droges, bem como ibes de celns s por vohiti
16 Participaciio de evertos anusis, visando formar multiplcadores:
« Sernindeios de Estodos sobre o APAL - C 40 de Para a5 APCS

< Jormadas de Lbertagio tom Cristo para recuperandos e dirigantes das AMCs
< Cursos de Formagio de Voluntarios {longs duragio).

Cursos de Farmagso de Gestores @ Multiplicadares das APACS,
- Congresso Naoonal das AMCs e outros

17 o com a FBALC

Lste contato abjethva faciitar a solicitacho de ik pies e divulgacio das atividades das APACs. Erviar fitins perddicos atroves de questiondeio formulados pel TBAC
18, Realinagio de novis medsl Publicas, Ou 0urs0s de formagio de voluntieos

Proery period de © mobilizagio da de acerca do Cato 2 APAC local sinta nocessidade, como pacte de sou

processo contiowo de solidificacio ¢ desenvolumento.

Fonte: Ministério da Justica e Sequranca PuUblica (2019).

Para que sejam alcancados os objetivos da entidade, retornando o
condenando um novo homem a sociedade, o método € pautado em metas,
centrando-se em 12 (doze) elementos fundamentais no procedimento de
ressocializacdo, os quais sédo aplicados conjuntamente e em total sintonia, sendo:
(1) participacdo da comunidade; (2) recuperando ajudando recuperando; (3)

trabalho; (4) religido; (5) assisténcia juridica; (6) assisténcia a saude; (7) valorizacdo
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humana; (8) participacdo familiar, (9) voluntariado; (10) centro de reintegracao
social; (11) o mérito; e (12) a jornada de libertacdo com cristo.

Mais adiante, aborda-se um a um desses principios norteadores. Vale
ressaltar que dentre estes, o do dever de um recuperando ajudar outros
recuperandos, tem o cédon de potencializar o espirito da solidariedade, assim como
também, a participacdo da comunidade na execucado da pena.

Ressalta-se a fala de Ottoboni (2005), o qual discorre o seguinte:

A comunidade é a maior interessada em um ambiente seguro e também
porque entende que os recuperandos trazem na sua constituicdo, enquanto
sujeitos, o ambiente onde vivem. (OTTOBONI, 2005, p. 36).

Com a legalizacao e a eventual regulamentacdo das APACs como instituicoes
onde podem ocorrer o cumprimento de pena, o condenado pode cumprir a pena na
instituicdo, apos realizada a tramitacdo necessaria de ingresso, desde que preencha
0S requisitos legais instituidos na LEP e manifeste o desejo de aderir ao método,
independente do crime cometido. As acomodacdes séo iguais e comuns para todos,
em hipo6tese alguma é permitido a superlotacao.

Nas palavras de Vargas (2011), a APAC € um exemplo de politica publica que

de fato segue as diretrizes da Legislacdo de Execucao Penal.

As APAC’s sdo as Unicas prisdes que aspiram serem consideradas
plenamente legais: excepcionalmente, sdo um exemplo de obediéncia a
legislacdo relativa a execucgdo penal e, por isto, se Ihes outorga o adjetivo
de prisdes alternativas. Assim, elogiadas e celebradas pelo seu significativo
avanco na promocdo dos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade, as APAC’s atualmente sado replicadas como politica publica
penitenciaria no Estado de Minas Gerais, e sua expansdo abrangem outros
estados brasileiros e paises no mundo. (VARGAS, 2011, p.13).

A logistica de seu funcionamento também possui 3 estagios, onde, apés a
admissdo do condenado, este passara pelo regime fechado, regime semiaberto e
regime aberto, de acordo com a sua condenacéo inicial no sistema prisional comum.

No regime fechado trabalha-se a responsabilidade do preso, sédo eles os
responsaveis, inclusive, pela maioria das tarefas de manutencéo do local, incluindo a
propria seguranca e a limpeza. Existem as oficinas intituladas “oficinas de

laborterapia artesanal”, a qual visa a produgao de artesanatos para a geracao de
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renda. Ja no regime semiaberto, a didatica da conducéo pedagdgica é alterada e o
recuperando vai gradativamente se distanciando do ambiente do céarcere. Neste
regime, eles comecam a auxiliar na propria administracdo da APAC, obtendo um
maior contato com a familia e com a sociedade.

No regime aberto, por sua vez, o recuperando, apds receber a progressao e
ser encaminhado para os albergues conforme autorizacao judicial, podera trabalhar
no periodo diurno, fora do ambiente prisional.

A APAC diversifica suas atividades de tal forma que sejam oferecidos cursos
profissionalizantes, assim como palestras e cultos religiosos junto as comunidades,
proporcionando aos apenados maior interacdo com a comunidade do entorno e do
convivio.

Conforme Vargas (2011), h4 algumas diferengas clarividentes quando a
teméatica é a comparacdo em relacdo a realidade das demais prisdes no Brasil e as
APACs:

O objetivo genuino de recuperar homens e mulheres privados da liberdade
e de humanizar a vida atrds das grades; o desaparecimento de agentes
penitenciarios ou policiais armados; o controle das chaves da cadeia pelos
préprios presos que participam ativamente da regulagdo da seguranca e da
disciplina; a auséncia de violéncia fisica, torturas e maus-tratos; a inser¢ao
destas cadeias dentro de um regime de legalidade, isto €, a aplicacdo da
normatividade juridica brasileira e internacional, no tocante ao tratamento
dos presos; a participagdo da sociedade civil, em bases comunitarias, em
vez de técnicos da burocracia estatal na assisténcia a populagédo apenada;
a execucdo das penas em estabelecimentos de pequeno porte, de
seguran¢a minima, e de menores custos para os cofres publicos. (VARGAS
2011, p.13).

De acordo com Vargas (2011), as APACs podem ser consideradas como
“‘prisbes humanizadas”. Assim, ao adentrar no método e aderir consequentemente
as normas juridicas, tanto nacionais, quanto estrangeiras, o homem, antes um mero
condenado, tem a sua capacidade de transformacéo possivel por meio da garantia
de seus direitos minimos.

A todo momento que surgem prisdes, também surgem paradigmas para
aperfeicoa-las, como definiu Foucault (2007). Assim, € de se notar que as prisdes

gue trabalham a valorizagcdo humana do método APAC:
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[...] apresentam-se como modelos prisionais onde a tdo anelada, mas
sempre inalcancada e inacabada reforma prisional, de que nos fala
Foucault, sai do papel para a pratica e se faz efetiva [...] (VARGAS, 2011,
p.14).

Resta, entdo, debrucar-se nos elementos norteadores que balizam toda a
metodologia APAC, caracterizando-a com um meétodo ressocializador e reintegrador
social, despontando como um meétodo reformador do sistema penal tradicional
contemporaneo.

Lastreado pela visita realizada em dois tipos de presidios, um tradicional e
outro da APAC, Silva (2017) descreve a existéncia de um verdadeiro contraste:

Percebi, entdo, nitidos contrastes entre o sistema prisional classico,
estigmatizante e punitivo, e o sistema prisional APAC, que apresentava uma
abordagem que entendia e tratava o sujeito como um ser humano, mesmo
havendo algumas contradicGes nas suas propostas metodoldgicas. (SILVA,
2017, p.26).

O autor, apesar de reconhecer que o método APAC é o que mais se aproxima
da garantia dos direitos humanos dos presos, considera que APAC é ainda uma
modalidade de encarceramento que segue na vereda da pena com o0 peso da
punicdo, oriunda do delito. Porém, o referido autor, ressalta que, por conta do
contributo de valoragcdo humana, os estudos dentro do campo de pesquisa da
metodologia apaqueana séo de grande valia.

Santos (2017) considera que:

[..] O mais interessante seria que cada unidade prisional brasileira
funcionasse como uma APAC, ou mais interessante ainda, que pudéssemos
repensar a punicdo e o0 carcere encontrando alternativas além do
aprisionamento. Entretanto, o olhar da sociedade continua miope e tenta
apenas indicar qual desses dois modelos seria mais eficaz como tratamento
de pessoas que devem cumprir pena de restricdo de liberdade. Logo,
desconsideram-se outros possiveis caminhos para a questdo da priséo,
como, por exemplo, as medidas alternativas. O debate, entdo, permanece
restrito as alternativas para a segregacdo das pessoas em
estabelecimentos carcerarios. (SANTOS, 2017, p.92).

O autor vem tecendo uma gama de reflexdbes durante toda a sua escrita,

fazendo o comparativo e se dedicando aos numeros da reincidéncia, analisando se
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o baixo indice de reincidéncia, é realmente fruto integral da metodologia aplicada, ou
se pode ter um contributo da seletividade. Destaca-se que para 0s gestores das
APACSs, estas sdo modelos de prisdes alternativas.

Desta forma, ndo se pode olvidar que, ainda que o0s seus gestores a vejam
com modelo de prisdo alternativa, a APAC ainda é uma prisdo. Entretanto, a mesma
destaca-se pelo seu carater humanitario e motivador da espiritualidade que, de
acordo com o método, promove a transformacgéo do preso, reduzindo a reincidéncia.

Em uma demonstragcdo da logistica do funcionamento da APAC, cabe
ressaltar a experiéncia de Nunes (2016) que, na ocasido da pesquisa de campo e

construcdo da sua dissertacao, destacou o seguinte:

Juntamente com o0s demais integrantes do referido grupo de trabalho,
declara o autor ter visitado trés estabelecimentos penais mineiros que
adotam o método APAC e, em todos, encontrei uma realidade totalmente
diferente da que conhecia até entdo, a comecar pela auséncia total de
agentes penitenciarios, policiais e qualquer tipo de armamento.

Em verdade, por menos crivel que possa parecer, ndo havia nenhum
carcereiro ou policial armado, nem mesmo nha portaria de entrada dos
estabelecimentos penais visitados. A vigilancia era realizada por alguns
presos e por cidadaos voluntarios e, mesmo assim, praticamente ndo havia
registro de fugas ou atos de indisciplina. (NUNES, 2016, p.14).

No contexto da citacdo acima, observa-se o quanto o método € pautado na
confianca e na crenca de que os detentos reconhecerem, de fato, ndo sé os seus
direitos, como também os seus deveres. O fato deles serem monitorados por seus
proprios colegas, deixa evidente que ha no método uma oportunidade para que o
detento se aproprie da capacidade de se auto ressignificar dentro do préprio
ambiente prisional. Assim, a forma como lhes sdo conferidas atribuicdes, pode
significar que a mentalidade desse homem, vem sendo trabalhada, no sentido de
que, ainda que tenha cometido um crime, este pode ressignificar 0 seu ser. Essas
atribuicdes, permeadas aos servigos de cunho coletivo realizados pelos detentos,
certamente produz uma autorreflexdo, a qual podera produzir algum indicio de
ressignificacdo humana.

Vale ressaltar que essa realidade esta presente em todos o0s

estabelecimentos da APAC, ndo s6 em Minas Gerais, como em outros Estados e
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paises, concedendo a metodologia reconhecimento internacional como método de
“‘humanizacgéao do sistema prisional.” (NUNES, 2016, p.15).

Algo interessante nesse relato € o fato de que Nunes (2016) € um Delegado
de Policia, conhecedor profundo do sistema prisional convencional e, naturalmente,
sua primeira reacao foi de desconfianga, porém, no decorrer da visita, todo o receio
e preocupacao desapareceram.

No Anexo A, apresenta-se o relatério mais atualizado da FBAC, no qual
verifica-se o balango do funcionamento da APAC, com demonstracdes de varios
indicativos. Assim, pode-se visualizar, em um contexto mais pratico, o diferencial que

a metodologia representa.

5.2 A FILOSOFIA APAQUEANA E OS ELEMENTOS DO METODO APAC NA
PROPOSTA DE EXECUCAO PENAL

Nas palavras de Ottoboni (2006), “a APAC tem como filosofia a morte do
criminoso e a salvacao do homem. Nada, pois, de querer matar o homem a titulo de
matar o criminoso.” (OTTOBONI, 2006, p.33). O significado disso é que, através da
metodologia de trabalho desenvolvida, a execucdo penal deveria se mostrar capaz
de eliminar os fatores criminégenos da personalidade e modus vivendi do apenado,
permitindo que a san¢&o penal alcance seu objetivo de expiar o crime e reformar o
Criminoso.

No método APAC parte-se da ideia de que a pratica delituosa ndo € uma
opcao pessoal totalmente livre do condenado, mas resultante de fatores internos e
externos, de desvios de conduta e personalidade, e, ao mesmo tempo, de
influéncias e necessidades do meio em que vive. Por essa razao, a tarefa punitivo-
ressocializadora deveria atacar o tripé sobre o qual se sustentaria o crime: a
personalidade individual do condenado, a estrutura familiar e comunitaria em que
vive, e a marginalizacdo econdémico-social que sofre.

Ainda nas palavras de Ottoboni (2006), em sua obra “Ninguém é

irrecuperavel’:

A valorizacdo humana é fundamental na proposta da APAC: evitar a
ociosidade a todo custo; dar atribuicdes ao recuperando de acordo com sua
aptidao — caso ele ndo saiba fazer nada, ensinar-lhe trabalhos artesanais —;
ajuda-lo a reciclar os proprios valores e a melhorar a autoimagem; promover
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0 encontro do recuperando consigo mesmo para que ocorra a grande
descoberta de todo seu potencial disponivel para que ele supere as naturais
vicissitudes da vida, especialmente no momento dificil enfrentado com o
confinamento. (OTTOBONI, 2006, p. 56).

Apesar da aparente semelhanga estrutural entre o método de trabalho
apaqueano e o disposto na LEP, grande é a dissociacdo entre elas. Isso porque, a
LEP fora construida sob o paradigma cientifico segundo o qual o apenado, paciente
a ser “curado”, € submetido a diversas medidas assistencialistas que, quando muito,
o disciplinam e o domam, exatamente como j& criticado a época do lluminismo.

Da forma como se firmou a estrutura penal punitiva, o condenado acaba n&o
sendo encarado como um suijeito titular de direitos e obrigacfes perante o Estado e
a sociedade, mas apenas o objeto sobre o qual se aplicam as medidas tratativas
estatais. Ora, ndo sendo considerado, ao longo da execucéo, dotado dos elementos
intrinsecos a personalidade juridica, a dizer, a titularidade de direitos e deveres,
como exigir-se do individuo que assimile tais valores? Essa talvez seja a principal
inovacdo na metodologia apaqueana de trabalho: o reconhecimento de que o preso
€ um individuo que goza voz e valor, bem como que, se um dos fatores que o
levaram ao crime foi a negativa do Estado e da sociedade em reconhecer esses
direitos, o resgate do homem teria inicio exatamente na prética inversa, isto €, em

sua valorizagcdo como ser humanao.

Sob essa Gtica — segundo o principio de o preso ajudar preso —, 0
sentimento de responsabilidade individual ganha relevo especial. Esse
salutar principio devolve-lhe o sentimento de autoconfianca, desperta nele a
vontade de ser util, promove-o como ser humano pelo seu préprio esforgo.
(OTTOBONI, 2006, p. 75).

Como dito anteriormente, a aplicagcdo do método APAC se pauta sobre 12
elementos essenciais: participagdo da comunidade; recuperando ajudando
recuperando; trabalho; religido; assisténcia juridica; assisténcia a saude; valorizagédo
humana; envolvimento familiar; voluntariado; Centro de Reintegracdo Social; mérito
do recuperando; e a Jornada de Libertacdo com Cristo.

A participagdo da comunidade se da através de trabalho voluntario, onde
estes passam por curso de formacdo, sendo preparados para lidar com o convivio

diario com os condenados. Essa participagdo tem o objetivo de beneficiar a
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coletividade. Neste elemento, os agentes sao substituidos por voluntarios da propria
comunidade, visto que a sociedade precisa entender que 0 aumento da
criminalidade também deriva do abandono dos condenados.

Seguindo sempre preceitos religiosos, a comunidade tenta quebrar as
barreiras do preconceito ligadas aos condenados e egressos do sistema carcerario,
uma vez que sao considerados depositos de desconfianca, pois, apos o
cumprimento de sentenca, a sociedade € quem recebe novamente o individuo que
errou, carecendo de uma nova chance para recomegar, 0 que confirma a
necessidade da participacdo comunitaria.

O recuperando, quando submetido a metodologia da APAC, é ensinado, por
meio do voluntariado, a cultivar o companheirismo com o proximo, viver em
harmonia, se doar quando necessario, pois, € praticando o bem que se colhe o bem,
adotando sempre os exemplos e ensinamentos de Deus. A ajuda mutua dos
recuperandos € essencial. Isso se faz necessario para que o0 recuperando
compreenda que nasceu para a vida em comunidade, visando promover a harmonia
do ambiente em que vive.

Quando se trata dos fundamentos que regem as APACs observa-se que nao
h&a um de maior importancia em detrimento do outro, porém, neste elemento repousa
um dos grandes motivos de eficacia do método de acordo, com Ferreira e Ottoboni
(2016):

[...]Jdespertar nos recuperandos 0s sentimentos de responsabilidade, de
ajuda mutua, de solidariedade e de fraternidade e da importancia de se
viver em comunidade. Tudo isso deve ser uma tarefa permanente dos
voluntarios e funcionéarios das APACs.

Conclui-se que a metodologia oferecida pela APAC possibilita que o
recuperando seja protagonista de sua propria recuperacdo. Dentro desta
visdo, destaca-se o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, constituido
tdo somente por recuperandos, cabendo-lhe as tarefas de limpeza,
organizacdo, seguranca e disciplina. [...] (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

O trabalho é um dos elementos mais importantes do método APAC, sendo
imprescindivel quando a questao € ressocializar. No entanto, ndo pode ser aplicado
sozinho. Na APAC, cada regime de pena tem o seu trabalho especifico, até mesmo
para atender com maior qualidade o sistema progressivo da pena. Dessa forma, no
regime fechado, os recuperandos realizam trabalhos laborterapicos, isto €, a

producdo de obras artesanais, como tapecaria, pinturas de quadros e entre outros.
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No regime semiaberto, o recuperando que nao tem um caminho profissional definido
tem a oportunidade de obté-lo, pois, é nesse regime que ele tera permissao de sair
para estudar e se profissionalizar. Por fim, no regime aberto (prisdo-albergue), é o
momento dele demonstrar que possui condigbes de retornar a sociedade e ir em
busca de um trabalho, conforme sua especialidade profissional.

Nesta esteira, prelecionam Ferreira e Ottoboni (2016):

Se assim o fosse, 0s paises e alguns Estados do Brasil que adotam as
prisbes privadas ja teriam resolvido o problema dos altos indices de
reincidéncia. Neste sentido, a APAC reconhece o valor do trabalho, mas
ndo pode ser o Unico instrumento aplicado para a recuperagdo do ser
humano.

No regime fechado, o objetivo do trabalho é a recuperac@o dos valores.
Despertar a autoestima, as potencialidades, o senso de estética e a
criatividade. A énfase devera ser o trabalho artesanal, o mais diversificado
possivel.

Conclui-se que o trabalho no regime fechado ndo tem por objetivo
unicamente a geragdo de renda. O trabalho no regime semiaberto, assim
como no regime fechado, também n&o objetiva somente o lucro. A
finalidade desse regime é a profissionalizacé@o, tendo por premissa alguns
aspectos da psicologia do preso, a alta rotatividade dos recuperandos e a
questdo disciplinar. E preciso cuidar para n#o transformar o regime
semiaberto numa empresa. E importante ainda frisar que o trabalho nesse
regime deve priorizar a capacitagdo profissional do recuperando e néo a
manuten¢cdo da unidade, pois isso poderia levar ao desvirtuamento do
método.

O regime aberto € o momento da inser¢do social; € quando os
recuperandos sdo autorizados ao trabalho externo e pernoitam no Centro de
Reintegracéo Social. (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 72).

E entendimento pacificado na APAC que o trabalho é de suma importancia e,
sem duvida, deve acompanhar todo o processo, porém, ndo de forma absoluta, sem
o complemento de outras ac¢des, haja vista ser esta uma das formas mais antigas da
utopica “ressocializacao” pretendida.

A religido é um dos elementos fundamentais do método APAC, tendo a
valorizagdo humana sempre a frente. No entanto, esta também n&o pode ser
aplicada isoladamente. Segundo o idealizador da metodologia (OTTOBONI, 2001),
nao é certo pensar que a religido assuma um carater personificado e exclusivo o

bastante para preparar o preso para o seu retorno a sociedade.
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Nas palavras de Frankl (2003), deve existir um supra sentido de tal forma que
o ser religioso que emana de seu intimo o torna capaz de produzir a capacidade de

ultrapassar, e até mesmo transcender, os sofrimentos:

Embora haja situagcbes impossiveis ao homem de compreender
racionalmente o seu sentido, pela fé e pelo amor é possivel aproximar-se
dele. Afinal, acima do mundo humano, existe o0 mundo do supra sentido, o
qgual d& sentido a todo sofrimento humano. E neste contexto o homo
religiosus encontra os recursos fundamentais para a superacédo de todo e
gualquer padecimento. Afinal, a verdadeira religiosidade nao tem carater de
impulso, mas antes de decisdo. (FRANKL, 2003, p. 56).

Ainda de acordo Frankl (2003), a concretude da racionalidade da
compreensao do ser religioso precisa estar presente, para que entdo a crenca flua

diante da adversidade e nao frustrando o processo de transformacéao:

O preso, segundo sua 6tica, tem outras necessidades que antecedem a
necessidade de Deus. Ndo ha como falar de um Deus que é amor para
guem esta juridicamente abandonado atras das grades, ou que Deus é bom
e misericordioso para quem esta doente. A equipe precisa revelar que Deus
€ amor por meio de gestos concretos de misericordia. (FRANKL, 2003, p.
57).

Eis que surge uma grande necessidade de ajuda-los a ndo mascarar,
dissimular e falsear, de forma a ndo se camuflarem na religido em busca de favores,
regalias, privilégios e beneficios juridicos.

Em suas consideracdes, Moreira e Holanda (2010) definem que, o homem
que possui a liberdade em sua espiritualidade ndo € vulneravel e tao pouco fraqueja
ante as adversidades, doutra sorte encontra o real sentido de sua existéncia.

Na medida em que o homem espiritualmente livre ndo precisa deixar-se
absorver por qualquer situacdo, ele pode, ao mesmo tempo, situar-se
sempre “acima” de qualquer situagdo. E esta capacidade de estar acima
das coisas também permite a possibilidade de ele estar acima de si proprio.
E tal liberdade é, essencialmente, “liberdade de” algo e “liberdade para”
algo.

E quando o homem assume uma atitude de aceitacdo ante dos
condicionamentos, no momento em que opta pela responsabilidade, a
despeito da irreversibilidade da situacdo factual, entdo ele tem a
possibilidade de libertar-se para encontrar um sentido real para a sua
existéncia. (MOREIRA; HOLANDA, 2010, p.354) .



138

Igualmente, é papel do voluntario ajudar o recuperando, amparando-o
religiosamente, a fim de restaurar a confianga do recuperando. Portanto, a APAC,
em todos os momentos, demonstra a importancia do recuperando adotar uma
religido, crer em Deus, amar e ser amado, ndo impondo este ou aquele credo, e
muito menos sufocando ou asfixiando o recuperando com chamamentos que o
angustiam, em vez de fazé-lo refletir.

Corroborando com esse entendimento, Ferreira e Ottoboni (2016) afirmam

que:

E muito dificil confiar em alguém que ndo cré em Deus, porque se torna
autossuficiente, perigosamente orgulhoso, e a matéria passa a ser a coisa
mais importante de sua existéncia. Torna-se uma pessoa que pensa € age
isoladamente, que n&o tem amigos. E cercado de hipdcritas e interesseiros,
acabando por naufragar ao se defrontar com o primeiro. (FERREIRA,;
OTTOBONI, 2016, p.73).

A APAC entende que o recuperando anseia por saber sua situacéo
processual, seu tempo de pena, se ha o beneficio da progressao de regime e seus
recursos, dentre outros direitos. O método APAC, no que tange a assisténcia
judiciaria, recomenda que tal assisténcia gratuita seja apenas para os condenados
que participam dos processos metodologicos, que sejam desprovidos de recurso e
apresentarem bom comportamento, existindo departamentos juridicos proprios
dentro de cada APAC.

A salde deve ser colocada em primeiro plano, isso porque o0s recuperandos
ficam juntos uns dos outros, estando expostos a contaminacdo caso nao haja os
cuidados necessarios. Assim, a APAC proporciona, por meio de voluntarios, na
medida do possivel: médicos, dentistas, psicélogos, nutricionistas, dentre outros,
todos devidamente qualificados, tratando a saude prioritariamente.

Como qualquer ser humano, o condenado também é digno de respeito, amor
e carinho. Desta forma, sendo a valorizagdo o alicerce do método, os voluntarios da
entidade, realizam atividades ligadas a vida interior do recuperando, ao
autoconhecimento, estimulando, assim, o companheirismo e amor ao proximo.

Esta valorizagdo humana busca resgatar a realidade na qual o preso esta
vivendo, estimulando o autoconhecimento dos recuperandos, levando a
compreensao das causas que o levaram a praticar do ato ilicito, para que ao fim seja

resgatada a sua autoestima e autoconfianca, sendo que os voluntarios sao treinados
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especialmente para isso. Para a APAC, a concretizacdo da valorizagdo humana
ganha mais forca com a participacdo da comunidade, incentivando os recuperandos
e mostrando que sua mudanca é possivel.

Sendo a familia a célula mée da sociedade, os recuperandos anseiam pela
presenca de seus familiares no cumprimento da sentenca, fator imprescindivel no
processo de recuperacdo. Nas unidades das APAC existem departamentos proprios
para o atendimento as familias, por meio do trabalho de voluntarios. E possivel
ainda a visita intima, a fim de manter os lagos afetivos com as familias.

Aos recuperandos é permitido o contato diario com a familia, seja por telefone
ou por correspondéncias. Ao familiar é dado as instru¢cdes de como Ihe dar com os
recuperandos, para que se evitem assuntos que podem trazer angustia aos
mesmos.

O trabalho voluntario assume o papel mais impactante e adequado para o
funcionamento da entidade, sendo o segredo de todos os dados positivos, pois todo
servigo é realizado gratuitamente, como forma de doacéo, totalmente por amor ao
proximo. Ndo basta somente ter a intencdo de ser voluntario, é preciso ter conduta
ilibada, estar preparado. Por conseguinte, o voluntario realiza um curso de estudos e
formacdo de voluntarios, sendo composto de 42 aulas, com duracdo de 01h30min
cada, preferencialmente sendo realizadas duas aulas por semana pela FBAC.

Além dos voluntarios, os “casais padrinhos” sao de extrema importancia na
recuperacdo dos condenados, uma vez que muitos recuperandos cresceram em
lares desestruturados.

Outra inovacao apaqueana em relacéo ao sistema comum de cumprimento de
pena, e que € considerado primordial para o bom termo dos trabalhos, é a
construcdo de um Centro de Reintegracdo Social — CRS Unico para os trés regimes
de pena. Com isso, evita-se 0 deslocamento do recuperando de um lugar para outro,
0 que compromete, muitas vezes, a propria participacdo de sua familia na execucao
da pena.

Para tanto, & necessario o prévio planejamento, de forma que se mantenha
uma estrutura que atenda as determinacdes legais acerca da separagdo dos
regimes entre si e das especificidades de cada um.

A Lei de Execucdo Penal determina que os beneficios carcerarios, como

progressdo de regime, saida temporaria, trabalho externo, livramento condicional e



140

outros mais, somente sejam garantidos ao preso que tenha mérito. Contudo, nao
estabelece mecanismos de definicdo do instituto e nem de sua afericdo. Com isso, a
afericdo do mérito se limita ao simples fato de ser o preso obediente as normas
internas, impostas sempre coercitivamente.

O método APAC procura tratar o assunto de forma diferenciada,
estabelecendo critérios para afericdo do instituto, considerado a manifestacdo da
ressocializacdo do recuperando. Como o preso na APAC participa ativamente da
execucao penal, diuturnamente encontra-se em avaliacdo o seu meérito. Ndo no
sentido da panoptica, na qual o executor teria controle total sobre ele, mas sim no
sentido de permitir-lhe agir livre e voluntariamente.

J& que o proéprio ingresso na APAC se d& somente se o0 recuperando quiser,
sem oferecer barreiras, a medida que vai se transformando o recuperando, este &
sensivelmente é percebido pelos demais recuperandos de sua cela e, por
consequéncia, pela Direcdo, o que permite um diagndstico mais correto acerca de
seu mérito. Tudo o que faz de notével, positiva e negativamente, é incluido em seu
prontudrio e é ali que se buscardo os elementos necessarios para avaliar seu mérito,
e ndo apenas sua conduta.

Conforme ja mencionado, a valorizacdo humana do apenado, de sua familia e
da vitima é a base central do método APAC. Além disso, € tracada por Ottoboni
(2001) como um dos elementos a serem seguidos pelos voluntarios, primando
sempre por atividades que estimulem no recuperando 0 autoconhecimento e o amor
préprio e pelo proximo, para que estes sintam-se acolhidos pelos voluntérios e,

através deles, pela sociedade que antes os excluira.

Os voluntarios, especialmente treinados para esse fim, irdo ajuda-lo a retirar
as mascaras que o impedem de ver a realidade tal como é, a despojar-se
da lama da mentira, dos vicios, dos preconceitos até em relagdo ao amor,
das grades interiores, da mesquinhez do mundo do crime, para que, ao
final, purificado de tudo isso, possa perceber-se como filho de Deus, como
alguém que pode ser feliz, que nado € pior que ninguém, de forma alguma.
(OTTOBONI, 2001, p. 64).

A Jornada de Libertacdo com Cristo € o ponto alto da metodologia, pois a

religido, a presenca constante de Deus, é a base de todo o método APAC. Sendo
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assim, o apice da metodologia é a presente jornada realizada pelos recuperandos, a
qual consiste em 03 (trés) dias de intensa reflexdo e entrega, fazendo com que o
recuperando adote uma nova filosofia de vida, reformule seu interior e se torne um
novo homem.

A jornada surge da necessidade de se provocar uma definicdo do
recuperando sobra a adocdo de uma nova filosofia de vida, cuja elaboracdo
definitiva durou 15 anos de estudos, apresentando uma sequéncia légica, do ponto
de vista psicologico, das palestras, testemunhos, musicas, mensagens e demais
atos, com o objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar o verdadeiro sentido
da vida.

Diante dos fatos apresentados a respeito do atual modelo prisional brasileiro,
bem como o descrédito sobre a pena privativa de liberdade, fica evidente que a
prisdo € um ciclo vicioso, isto é, o condenado € implantado ao sistema prisional, e 0
sistema € comparado a um isolamento quando nao existe a atencdo para necessaria
reeducacao.

Sobre isso, retoma-se Wacquant (2011) para entender o que significa o
sistema penitenciario no pais, um modelo que traz em seu bojo toda a forca punitiva
da pena, deixando de lado a lisura da pedagogia transformadora da ressocializacéo
ou até mesmo o cunho da reinsercao social.

Quando o apenado progride no regime de cumprimento da pena e deixa as
grades da priséo, deveria ser bem recepcionado. Entretanto, a sociedade, de modo
geral, rejeita o egresso do sistema prisional, consolidando a estigmatizacéo, fazendo
dele uma pessoa desprezada e marginalizada, o que potencializa as chances de
reincidéncia criminal devido a busca de solugbBes rapidas para seus problemas,
gerando novamente o problema social.

E nitido que o Estado apresenta falhas em cumprir suas funcdes sociais
guando tem o dever de ser o guardido dos cidaddos. Porém, o que pode ser visto é
o recorrente nivel de criminalizacdo crescendo a cada dia, as criticas ascendendo, e
a solucdo cada vez mais distante, fazendo com que a sociedade acredite que o
criminoso é uma pessoa irrecuperavel.

Sendo assim, diante de um cenario bastante negativo do sistema prisional,
surge um novo prisma para o ser humano que se encontra no sistema prisional

brasileiro, a saber, as propostas Socioeducativas. Estas, por sua vez, primam pela
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reintegracdo plena do encarcerado, tornando-se um potencial amparo para as
medidas de acolhimento e mudanca no cenario experimentado dentro do panorama
carcerario brasileiro. Levando em conta que processos metodologicos e
socioeducativos, como analisados na APAC, podem proporcionar inumeros
beneficios, especialmente o desafogamento dos estabelecimentos prisionais e a
reducdo das superlotacdes. Dessa forma, proporciona-se um tratamento mais
humanitario aos internos, evitando o alvo de retaliacdo dentro das celas e, acima de
tudo, prevenindo que o condenado volte a cometer novas infragdes penais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apé6s as consideracbes apresentadas ao longo deste trabalho, pode-se
concluir que o sistema penitenciario brasileiro vem passando por uma crise nesses
altimos tempos devido a diversos fatores, tais como, superlotacdo das
penitenciarias, presidios sucateados e precaria administracdo. Nesse contexto,
torna-se cada vez mais distante o cumprimento da sua finalidade de ressocializar o
detento que cumpre pena privativa de liberdade, a fim de prepard-lo para o seu
retorno ao convivio social. Diante desse cenario, 0 que ocorre € o agravamento da
situacdo do detendo, o qual, ao sair do presidio, acaba reincidindo, tornando-se tal
caminho um circulo vicioso.

O estudo deste tema deu-se a partir da aproximacdo da pesquisadora aos
relatos de experiéncias factuais e resultados, supostamente alcancados, junto aos
apenados, mediante trabalho socioeducativo e intervencgdes atreladas a assisténcia
religiosa realizada por voluntarios junto as estruturas prisionais. Inicialmente, o
presente estudo tinha como proposta trabalhar também com a visita de campo, com
o intuito de analisar, dentro das instalagcbes das APACs em Itauna- BH, a execucao
do método de recuperacdo dos apenados por meio da assisténcia religiosa.
Contudo, mediante o cenério atual de isolamento social causado pela pandemia do
Covid-19, nao foi possivel o acesso ao local de estudo.

As andlises realizadas apontam que a solucdo para a ressocializacdo do
apenado perpassa por uma metodologia de trabalho continuo com este sujeito em
estado de recuperacdo, na qual os valores e principios humanos, filoséficos e
religiosos possam ser o Vvértice principal deste movimento ressocializador. A
resposta desta problematica apresenta-se na execug¢do de um método que norteie a
construgdo e ressignificacdo dos valores fundamentais da vida em sociedade,
reduzindo a chance de reincidéncia e proporcionando beneficios para o individuo e
para toda a sociedade.

A hipdtese que se buscou analisar nesta dissertacdo € a de que a assisténcia
religiosa pode ser um recurso para o processo de ressocializacdo do apenado,
mediante proposta metodolégica que possa interferir diretamente na mudanca de
postura do individuo na vida em sociedade. Ao longo da pesquisa, por meio dos

estudos aprofundados, verificou-se que a assisténcia religiosa assume, como
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ferramenta socioeducativa, o papel de mola propulsora para a recuperacdo do
preso. Constatou-se ainda que, a insercdo da assisténcia religiosa dentro dos
espacos penitenciarios traz ao apenado, praticas de cunho ressocializador, como as
citadas nesta pesquisa por meio do método APAC. Estas préaticas culminam em
liturgias (como oracdes, cultos e missas), na abordagem da valorizagdo humana (por
meio de palestras, organizacao e disponibilizacdo de bibliotecas), na atuacédo de
voluntarios (que tem como uma das finalidades o apadrinhamento dos
recuperandos), na realizacdo de politicas sociais, na escolha de representantes de
celas, faxinas, trabalhos e reuniées em grupo, com a presenca das familias, o que
0S aproxima do seu processo de ressocializacao e reinsercdo social.

Assim, o presente estudo teve como objetivo geral , analisar a efetividade do
processo de ressocializacao do interno no sistema prisional por meio da assisténcia
religiosa, como possivel acdo socioeducativa, destacando o método da Associacao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC).Subsidiariamente, 0os objetivos
especificos propostos nesta pesquisa, permitiram compreender a assisténcia
religiosa na vida do apenado e o processo de ressocializacdo. Foi possivel verificar
os indices de reincidéncia e a adesdo as praticas religiosas mediante a analise
sobre o encontro do apenado com o culto religioso no contexto da APAC. A fim de
alcancar tais objetivos delineados, a pesquisadora debrucou-se sobre estudos e
documentos, os quais puderam subsidiar as reflexbes trazidas neste trabalho
académico.

A importancia social desse estudo esta em contribuir para o fortalecimento da
visdo emancipadora da assisténcia religiosa como fonte de resgate e aproximacao
do apenado aos valores individuais e coletivos, refazendo suas convicg¢des interiores
em consonancia com a educacéao social a partir do debate e da reflexdo critica em
torno de questdes e problemas relacionados a educacdo de homens e mulheres
vistos como possiveis recuperandos dentro do sistema prisional. Em especial,
destaca-se o0s estudos que dizem respeito a epistemologia e a pratica
socioeducativa concreta dos educadores sociais, estes parecem ser pouco
discutidos e analisados por aqueles que pensam e fazem a educacéo social. Prova
disso esta nas poucas pesquisas que estudam esse objeto na perspectiva

epistemologica.
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Indubitavelmente, a ressocializacdo de apenados € uma questao ardua de se
discutir. Existem criticas que incidem sobre a prépria ideologia da reeducacao. De
outra parte, h4 igualmente inUmeras dificuldades intrinsecas quanto a possibilidade
de concretizé-la.

Diante de discussdes sobre a edicdo de leis que promovam a
descriminalizacéo, talvez pareca um tanto retrégrado almejar a identificacdo de
formas de ressocializar o apenado. No entanto, n&o se sabe por qual lapso temporal
0 carcere serd o meio basilar de punigdo, e, assim sendo, como corpo social, deve-
se buscar meios eficazes de tratamento, visando suavizar a situacdo dos individuos
que se encontram segregados em carceres.

A experiéncia religiosa, analisada e compreendida durante a pesquisa,
reestabelece o sentido da existéncia, ensinando questdes essenciais ao convivio em
sociedade, como a importancia de amar o proximo, de ter humildade e de ser
solidario. Ela é apta ao resgate de valores humanitarios, promovendo o resgate da
confiabilidade e produzindo a sensacéo de comunh&o com algo transcendente.

Salienta-se que esse sentimento altruista que a experiéncia religiosa € capaz
de promover é essencial para reeducacéo do individuo que cometeu algum crime,
porquanto distinguem velhos valores dos novos, velhas condutas das novas. Assim,
mudam-se os habitos, modificando a forma de superar as perdas, 0s vicios e a
revolta interior. E sabido também que héa objecdes a pratica religiosa que, de alguma
maneira, bloqueiam o acolhimento e a compreensdo da sua eficacia e plena
validade como instrumento reeducador de infratores.

ApoOs analise dos estudos feitos na estrutura metodoldgica da APAC, pode-se
constatar que o resgate da confiabilidade do apenado em si, no outro e pelo outro,
corrobora para o resgate da dignidade humana e da ideia de direito a cidadania. A
autora, que também é vereadora da cidade do Salvador, propés como produto deste
estudo, a proposicdo de um Projeto de Lei para firmar termo de colaboracdo, ou
termo de fomento, com entidades civis de direito privado sem fins lucrativos que
estejam em consonancia com as determinacdes contidas nesta Lei, para o auxilio na
administracdo de estabelecimentos penais, ouvido o Conselho Penitenciario do
Estado da Bahia.

Em 2017, em seu primeiro mandato na Camara Municipal de Salvador, a

vereadora Rogéria Santos (Republicanos) teve como uma de suas bandeiras as
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guestdes ligadas a seguranca publica, sobretudo, no que diz respeito a liberacédo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e a criacdo de um Fundo
Estadual que possibilite o recebimento de recursos federais para o investimento no
sistema prisional do Estado.

Nesse esteio, a parlamentar apresentou o Projeto de Indicacdo n°® 26/2017 ao
governo do Estado, que seguiu a tramitacdo regular e ensejou posteriormente a Lei
13.714/2017 que deu origem ao Fundo Penitenciario da Bahia, sendo a mesma
regulamentada pelo Decreto n® 17.567/2017.

Assim, como resultado e como fonte de saneamento da questdo suscitada
nessa pesquisa, traz-se a baila o Projeto de Lei de n°23.971/2020, em tramite na
Assembleia Legislativa da Bahia/SAP-DEPARTAMENTO DE ATOS OFICIAIS,
PAGINA 00013, protocolado no dia 13 de agosto de 2020, pelo entdo Deputado
Estadual pelo partido Republicanos, Sr. Jurailton Santos, em conformidade com o
Diario Oficial da Bahia (ANEXO A). O referido projeto de lei visa autorizar ao Poder
Executivo Estadual, apds analises, a firmar termo de cooperacédo ou fomento com
entidades da sociedade civil que tenham por objetivo auxiliar na administracdo de
estabelecimentos penais no cumprimento de penas, as quais deverdao observar 0s
seguintes requisitos:

l. ser entidade civil de direito privado sem fins lucrativos;

Il. adotar o trabalho voluntario nas atividades desenvolvidas, utilizando
trabalho remunerado apenas em atividades administrativas, se necessario;

Il adotar como referéncia para seu funcionamento, preferencialmente, as
normas do estatuto da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —
APAC.

IV.  ter suas agOes coordenadas pela Secretaria de Estado da Justica, pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Penitenciario
Estadual e Conselho da Comunidade; e

V. ser filiada a sua respectiva entidade de carater nacional, tais como,
FederacOes, Confederacbes, Centrais, Fraternidades, dentre outras, quando houver;

O Projeto de Lei menciona que os termos de colaboracdo ou de fomento
disciplinados por esta Lei poderdo ser financiados com os recursos do FUNPEN, o
que viabilizard as acbes de continuidade da metodologia aplicada dentro das

instituicdes prisionais do Estado da Bahia. Esse é um plus na legislacao estadual ora
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proposta, haja vista ser recente a prépria constituicdo do FUNPEN estadual, como ja
discorrido nestas consideracdes finais.

Outra proposta sugerida é a realizagdo de um seminario com dois dias de
debates, envolvendo agentes penitenciarios, representantes de érgaos publicos e
dirigentes prisionais, de modo que 0S mesmos possam imergir em temas de
fundamental importancia da metodologia proposta no Projeto de Lei, como o0s
elementos fundamentais: a dupla funcéo da pena, o circulo vicioso, a psicologia do
preso, espiritualidade, dentre véarios outros. Também poderdo ser exibidos
documentarios sobre a APAC e relatos de recuperandos, ex-recuperandos e
voluntarios. A proposta visa a apresentacdo do Projeto de Lei e suas
especificidades, além de subsidia-los do conhecimento necessario, e assim, verificar
a viabilidade pratica, real e possivel, da metodologia abordada.

Diante do exposto, ratifica-se a importancia de trabalhos desta natureza, uma
vez que, a assisténcia religiosa, utilizada em algumas unidades prisionais, em
especial por meio do método APAC, tem se mostrado efetiva ao fim que se
pretende, sendo um fator relevante para a transformacédo ética do apenado. Embora
os doze pilares do sistema APAC sejam de suma importancia para que tal método
alcance tantos resultados significativos para a sociedade, demonstrou-se no
presente estudo que o trabalho, a religido, a familia e o mérito, constituem
elementos fundamentais no processo de recuperacdo dos individuos que estdo
submetidos a esse sistema. Métodos cuja premissa perpassa o trabalhar holistico

com o encarcerado tem exatamente essa finalidade: ressocializar o criminoso.
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PROJETO DE LEI N° 23.971/2020/2020

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termo de colaboracdo ou
termo de fomento com entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, que
estejam em consonancia com as determinacfes contidas nesta Lei, para o auxilio na
administracdo de estabelecimentos penais, ouvido o Conselho Penitenciario do
Estado da Bahia.

Paragrafo Unico. Para formalizagcdo dos termos de fomento ou termos de
colaboragéo deveréo ser observadas as normas federais e estaduais que regem a

celebracdo destes instrumentos.

Art. 2° - Serdo reconhecidas como 6rgdo auxiliar de execucdo penal as
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos e destinadas a protecao e
assisténcia aos apenados, quando conveniados com o Estado da Bahia, nos

ditames estabelecidos por esta Lei.

Art. 3° - Compete as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, que
tenham firmado parceria com o Estado da Bahia, para o auxilio & administracédo de

unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade:
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l. auxiliar no gerenciamento dos regimes de cumprimento de pena dos
estabelecimentos que administrarem, nos termos definidos no acordo de mutua

cooperacao;

Il. responsabilizar-se pelo controle, pela vigilancia e conservacdo do
imovel, dos equipamentos e do mobiliario do estabelecimento, em conjunto com o
Estado;

Il solicitar apoio policial a seguranca externa do estabelecimento, quando

necessario;

IV.  apresentar aos Poderes Executivo e Judiciario relatérios mensais sobre
o movimento de condenados e informar-lhes, de imediato, da chegada de novos

internos e da ocorréncia de liberacdes;

V. prestar o trabalho voluntario, bem como a cooperacdo da comunidade

e da familia do condenado nas atividades da execucao da pena.

Art. 4° - Incumbe a diretoria do estabelecimento que possua o0 auxilio na
administragao, por parte de entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
atribuicbes assemelhadas as previstas na Lei de Execucdo penal para os Diretores

de Estabelecimento Penal.

Art. 5° - Para firmar termo de cooperagao ou fomento com o Poder Executivo,
entidade que tenha por objeto auxiliar a administracdo de unidade cumprimento de
pena devera observar as seguintes:

l. ser entidade civil de direito privado sem fins lucrativos;

. adotar o trabalho voluntario nas atividades desenvolvidas, utilizando

trabalho remunerado apenas em atividades administrativas, se necessario;
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Il adotar como referéncia para seu funcionamento, preferencialmente, as
normas do estatuto da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —
APAC.

IV.  ter suas a¢Oes coordenadas pela Secretaria de Estado da Justica, pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Penitenciario

Estadual e Conselho da Comunidade; e

V. ser filiada a sua respectiva entidade de carater nacional, tais como,

FederacOes, Confederacfes, Centrais, Fraternidades, dentre outras, quando houver;

Art. 6° - Serao definidos no termo de colaboracdo ou fomento entre o Governo

do Estado e as entidades civis de direito sem fins lucrativos:

os termos de contratacao de pessoal,

Il. as condicfes para o auxilio a administracdo dos estabelecimentos de
cumprimento de pena privativa de liberdade no Estado, observadas as

peculiaridades de cada uma e a legislacao vigente; e

II. a inclusdo dos apenados em programas de escolarizacdo e

qualificacdo profissional para sua insercdo no mercado de trabalho.

Art. 7° - As entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagcdo com o Estado, deverdo cumprir o determinado nesta Lei.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das condi¢cdes previstas nesta Lei
acarretard o imediato cancelamento do termo de colaboracdo ou de fomento, sem

prejuizo de outras sancdes legais.

Art. 8° - As entidades civis de direito privado sem fins lucrativos poderéo
receber recursos de doacfes, auxilios, legados e contribuicdes de organismos ou
entidades nacionais e internacionais, pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou

estrangeiras, inclusive de fundos publicos ou privados.
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Art. 9° - Na execucdao dos termos a que se refere o artigo 6° desta Lei, cabera

ao Poder Executivo Estadual:

l. 0 repasse de recursos para auxiliar na administracdo do
estabelecimento, de acordo com os itens definidos no termo de colaboracdo ou de
fomento, quando for o caso, e em observancia aos limites orcamentarios e

financeiros estabelecidos por Lei;

Il. a articulacdo e a integracdo com os demais 6rgdos e entidades
pUblicas para uma atuacdo complementar e solidaria de apoio ao desenvolvimento

do atendimento pactuado; e

Il a fiscalizacdo e o acompanhamento das metas pactuadas, da
metodologia de trabalho e demais ac¢les inerentes ao respectivo termo celebrado

com entidades civis de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 10 - Os recursos a que se refere o inciso |, do artigo anterior deverao ter
as respectivas despesas realizadas de acordo com o0s principios constitucionais
constantes no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e
poderdo ser destinados as despesas definidas no termo de colaboracdo ou de
fomento, todas necessarias ao bom desempenho das atividades atribuidas a
entidade conveniada, bem como com a assisténcia ao condenado, prevista na Lei de

Execucéo Penal.

Paragrafo Unico. Os termos de colaboragdo ou de fomento disciplinados por

esta Lei poderéo ser financiados com os recursos do FUNPEN.

Art. 11 - Seréo objeto do termo de colaboracdo ou de fomento entre o Estado
e as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos as unidades de

cumprimento de pena privativa de liberdade que se destinem.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitido, nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade de que trata este artigo, o recebimento de outros condenados
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do Estado, ou de outra Unidade da Federacao, salvo com a expressa concordancia

do diretor da unidade e do juizo da Execucédo Penal, ouvido o Ministério Publico.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, 13 de agosto de 2020.

Deputado Jurailton Santos
REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como fundamento a tese de dissertacdo da
mestranda Rogéria de Almeida Pereira dos Santos, tendo como objeto de pesquisa
a forma alternativa de cumprimento de pena, através do método denominado
Apaquiano, utilizado desde 1972 pelas Associa¢des de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APAC, com resultados satisfatorios devido ao baixo indice de
reincidéncia dos recuperandos, resgatando a confianca e credibilidade destes por
meio das diretrizes e pilares implementadas pelo método ora exposto.

Preliminarmente cumpre destacar a competéncia legislativa desta Colenda
Casa Legislativa, para tramitar a presente proposi¢céo, pois em encontra fundamento
no art. 24, |, da Constituicio Federal de 1988, estabelecendo competéncia
concorrente entre a Unido e Estado para legislar sobre direito penitenciario. Pelo
processo da transplantacdo, em homenagem ao principio da simetria, a Constituicdo
Estadual da Bahia discorreu sobre a competéncia legislativa no art. 12, |, bem como
no bojo do art. 70 do mesmo diploma legal outorgando a assembleia legislativa a

tramitacdo e iniciativa deste:
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Art. 70 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do governador,
legislar sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

XII - direito tributério, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico;

Aclarados os ditames acerca da competéncia legislativa desta proposicao,
ultrapassando os aspectos formais para formalizacédo e tramitacédo deste, passa-se a
fundamentac&o material.

Conforme dados extraidos do sitio eletrénico da Secretaria de Administracao
Penitenciaria — SEAP, a populacdo carceraria do estado da Bahia registra 13.167
pessoas reclusas, tendo atualmente apenas 12.095 vagas. Diante das informacdes
descritas, infere-se que o niumero de pessoas reclusas supera o0 nhumero de vagas
ofertadas. A taxa de superlotacdo é mais critica no que se refere a ocupacao de
vagas da Penitenciaria Lemos de Brito possui 771 vagas, estando encarceradas
1495 pessoas, ou seja, aproximadamente 99% a mais que capacidade maxima.

O alto indice de reincidéncia reflete a fragilidade das a¢cfes ressocializadoras
implementadas pelo Sistema Penitenciario Brasileiro. Embora a tematica seja pouco
explorada, em relatério de gestdo (Brasil, 2001), o Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN apontou que a reincidéncia em 01 de janeiro de 1998 era de
70%, — considerando presos condenados e provisérios com passagem anterior no
sistema prisional. Na Bahia, 0os numeros ndo sdo mais animadores, e,
consequentemente eleva a taxa de superlotacdo nas penitenciarias baianas.

A APAC é uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica
prépria, dedicada a recuperacéo e a reintegracao social dos condenados a penas
privativas de liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar do poder Judiciario e
Executivo, respectivamente, na execucdo penal e na administracdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade.

O objetivo da APAC é promover a humanizagéo das prisdes, sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena. Seu propdésito é evitar a reincidéncia no crime e
oferecer alternativas para o condenado se recuperar.

O método apaquiano € estruturado em 12 pilares, quais sejam: 1.
Participacdo da Comunidade; 2. Recuperando ajudando recuperando; 3. Trabalho;

4. Espiritualidade; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a saude; 7. Valorizacao
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Humana; 8. Familia; 9. O Voluntario e o curso para sua formacdo; 10. Centro de
Reintegracdo Social — CRS; 11. Mérito; 12. Jornada de Libertacdo com Cristo;

O referido método ja foi implantado no estado de Minas Gerais e serve como
referéncia para todo Brasil, devido ao baixo indice de reincidéncia dos
recuperandos. Assim, demonstra-se que o0 método proposto tem resultados
satisfatorios no processo de ressocializacdo dos apenados.

Outrossim, insta ressaltar que, os termos de parceria a serem formalizados
entre Estado e Sociedade Civil, podera ter como fonte de custeio 0s recursos

provenientes do Fundo Penitenciario.

Deputado Jurailton Santos
REPUBLICANOS
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ANEXO A - RELATORIO SOBRE AS APACs

ﬂ FBAC AAPAC

RELATORIO SOBRE AS APACs - Data: 11/08/2020

Fundacédo: 1972 - Local: Sdo José dos Campos/SP - Fundador: Dr. Mario
Ottoboni

Numero de recuperandos que passaram pelas APACs desde 1972: 51.378

1. Informacdes sobre as APACs

APACs em processo de implantacao 84

APACs em funcionamento (administrando CRS sem

policia) >
TOTAL DE APACs 136
2. Informagbes quanto ao género das APACs em funcionamento
APACSs femininas 8
APACs masculinas 44

Total de APACs em funcionamento 52




3. Numero de recuperandos/as cumprindo pena nas APACs
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Feminina Masculina Total
Regime fechado 109 1.011 1.120
Regime semiaberto
_ 29 261 290
intramuros
Regime semiaberto
0 140 140
extramuros
Regime aberto 0 0 0
TOTAL DE
138 1.412 1.550
RECUPERANDOS
4. Média de percapita das APACs (mensalmente) - 2020
Janeiro R$ 1.632,58 Fevereiro R$ 858,09
Marco R$ 929,17 Abril R$ 1.325,48
Maio R$ 1.115,20 Junho R$ 1.077,77
Julho R$ 1.599,21 Agosto R$ 0,00
Setembro R$ 0,00 Outubro R$ 0,00
Novembro R$ 0.00 Dezembro R$ 0.00
Média dos
1.219,64
meses

5. Educacéo e Profissionalizagao
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Ensino fundamental 281
Ensino Médio 249
Ensino Superior 34
Cursos Profissionalizantes 42
TOTAL DE RECUPERANDOS ESTUDANDO 606
6. Trabalho nas APACs

Laborterapia 1.008
Oficinas e Unidades Produtivas 261
Trabalho para a APAC 141
Trabalho externo 140
TOTAL DE RECUPERANDOS TRABALHANDO 1.550

7. Média de Reincidéncia

Internacional 70%
Nacional 80%
APACs 15%

Fonte: http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php




