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Entre nos, ricos e pobres fecham seus espagos de
vida, aumentam sua segregacdo socio-espacial e
aprofundam as lutas de classes travestidas de
varios matizes na cidade, no campo, nas florestas,
nos espacos de fluxos das drogas, das armas, do
dinheiro lavado. A cidade do espetaculo, a cidade-
empresa neo-liberal, a cidade que busca se inserir
no circuito do capital financeiro, do capital do
entretenimento, do turismo, dos grandes
espetaculos esportivos, das grandes exposicOes e
dos parques tematicos, da construgdo de novos
imaginarios da cidade e da vida futura, se perde
também em células fechadas onde as heterotopias
sd0 impossiveis e apenas a vida entre iguais é
segura. A cidade do simulacro, das simulages, das
articulacdes distantes no espaco e no tempo € cada
dia mais virtual, ndo apenas no sentido da
representacdo do espago social nas imagens
‘fotoshopadas’ das telinhas da televisdo e/ou do
computador, mas virtual no sentido lefebvriano,
isto é, do futuro que ja esta contido no presente,
que o informa e que lhe da a forma atual. A
modificacdo desse virtual, tanto no sentido do
resgate da utopia quanto no processo das lutas
politicas que herdamos da repolitizacdo do espago
urbano e da vida quotidiana, implica o avango nas
reivindicacBes do direito a cidade e a cidadania,
extensiva no pais, e eventualmente, no espaco
globalizado. A compreensdo do processo de
producéo do espaco urbano no qual virtualmente
todos vivemos é um dos primeiros passos mais
importantes para a emancipagdo do homem-
cidaddo contemporaneo (MONTE-MOR, 2006,
p.27).



RESUMO

Essa pesquisa avalia em qual medida as agdes e as propostas das politicas publicas municipais
contribuiram para a sustentabilidade urbana e qualidade de vida na cidade de Vitoria da
Conquista, no ano de 2010. Para tanto, busca as politicas publicas nacionais e politicas
publicas do municipio em estudo, incluindo os Planos Diretores de 1976 e de 2006, os
Programas Municipais de Habitacdo Popular, o Codigo de Ordenamento do Uso do Solo e os
Planos Municipais para 0 Meio Ambiente verificando de que forma tratam as questfes de
sustentabilidade e qualidade de vida. Examina o0s conceitos de sustentabilidade,
sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana. Analisa, também, o crescimento
populacional, a evolucdo urbana do municipio desde a sua origem até os dias atuais e 0s
resultados obtidos na configuracdo espacial da cidade. Seleciona os indicadores de
sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana relacionados aos aspectos urbanos e
demonstra os dados encontrados com tabelas e mapas especificos, por bairro, nas dimensdes
social e ambiental. Através dos indicadores demogréaficos, econémicos, sociais, habitacionais,
educacionais, ambientais e de infraestrutura define os niveis de sustentabilidade utilizando a
ferramenta do Barébmetro da Sustentabilidade. Com um dnico indice agregado dos dados
obtidos, constroi o diagrama do Bardmetro da Sustentabilidade e demonstra o resultado final
apresentando o nivel de sustentabilidade da cidade como quase sustentavel. Avalia, também,
indicadores econdmicos, humanos, sociais e de saude selecionados. Por fim, com todos os
dados encontrados e as avaliacOes realizadas infere para a qualidade de vida urbana de Vitoria
da Conquista objetivando contribuir para um melhor direcionamento das politicas publicas
urbanas municipais.

Palavras-chave: Sustentabilidade urbana. Qualidade de vida urbana. Indicadores. Politicas
publicas.



ABSTRACT

This research evaluates to what extent the actions and proposals of municipal public policies
contributed for urban sustainability and life quality in the city of Vitoria da Conquista, in the
year 2010. To do so, it seeks the national public policies and public policies of the
municipality under study, including the Master Plans of 1976 and of 2006, the Municipal
Programs of Popular Housing, the Code of Land Use Planning, and the Municipal Plans for
the Environment, verifying how they deal with issues of sustainability and life quality. It
examines the concepts of sustainability, urban sustainability and urban life quality. It also
analyzes the population growth, the urban evolution of the municipality from its origin to the
present day and results obtained in the city’s spatial configuration. It selects indicators of
sustainability and life quality related to urban aspects and demonstrates the data found with
specific tables and maps, by neighborhood, in the social and environmental dimensions.
Through the demographic, economic, social, housing, environmental and infrastructure
indicators, it defines the levels of sustainability using the tool of the Barometer of
Sustainability. With a single aggregated index of the obtained data, it constructs the diagram
of the Barometer of Sustainability and demonstrates the final result presenting the level of
sustainability of the city as almost sustainable. It also evaluates selected economic, human,
social and health indicators. Finally, with all the data found and the evaluations carried out, it
infers the life quality of Vitdria da Conquista with the aim of contributing to a better targeting
of municipal urban public policies.

Key-words: Urban Sustainability. Urban Life Quality. Indicators. Public Policies.
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1 APRESENTACAO

1.1 TEMA E CONTEXTUALIZACAO

A palavra “vida” exprime em si 0 que da sentido a existéncia dos seres vivos. A
palavra qualidade manifesta um valor positivo ou negativo de algo. O termo qualidade de vida
supde uma avaliacdo de algo importante e que abrange a vida do homem em diversos aspectos
e com significados diferentes de acordo com as necessidades e percepcdes de cada um.
Entretanto o tema qualidade de vida urbana esta relacionado com a capacidade da cidade se
sustentar e oferecer as condi¢Oes de vida e de bem-estar digna ao homem da cidade que
habita.

A qualidade de vida de um ser humano esta relacionada com o bem estar individual,
enquanto a qualidade de vida urbana, além de se relacionar com o individual, relaciona-se
com o bem estar coletivo determinado pelo grau de satisfacdo das pessoas. Segundo Harvey
(2012) para satisfazer a essas necessidades coletivas, € importante que todos possuam pleno

acesso a cidade, direito fundamental dos cidadaos.

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual para acessar 0s
recursos urbanos: é o direito de mudar a si mesmos por mudar a cidade. E,
sobretudo, um direito coletivo, ao invés de individual, pois esta
transformacdo inevitavelmente depende do exercicio de um poder coletivo
para dar nova forma ao processo de urbanizacdo. O direito a fazer e refazer
nossas cidades e ndés mesmos €, como quero argumentar, um dos mais
preciosos, e ainda assim mais negligenciados, de nossos direitos humanos.
(HARVEY, 2012, p. 74).

Nos conceitos de cidade desenvolvidos por Aristételes, ele considera a cidade (polis)
uma comunidade ultima, a que tem por finalidade o bem soberano, assim é somente nela que

0 homem pode alcangar a vida perfeita e a felicidade, um lugar para se viver bem.

A comunidade constituida a partir de varios povoados € a cidade definitiva,
apo6s atingir ao ponto maximo de uma auto suficiéncia praticamente
completa; assim, ao mesmo tempo que ja tem condi¢Bes para assegurar a
vida de seus membros, ela passa a existir também para Ihes proporcionar
uma vida melhor. Toda a cidade, portanto, existe naturalmente, da mesma
forma que as primeiras comunidades; aquela é o estgio final destas, pois a
natureza de uma coisa € o seu estagio final [...]. Estas considera¢Ges deixam
claro que a cidade ¢ uma criag¢do natural, e que 0 homem é por natureza um
animal social, e um homem que por natureza, e ndo por mero acidente, ndo
fizesse parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da
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humanidade [...], e se poderia compara-lo a uma peca isolada do jogo de
gamdo. (ARISTOTELES, 1253, p. 15).

Segundo Cullen (1971, p. 9), a cidade “¢ uma unidade geradora de um excedente de
bem estar e facilidades”. As pessoas buscam nas cidades conforto, lazer, facilidades, porém a
cidade tem oferecido o inverso. O aumento da quantidade de pessoas nas cidades vem
dificultando o acesso aos servicos, aos bens sociais e a infraestrutura urbana como o
saneamento basico, a educacdo, a salde e o transporte publico. As cidades, como centros de
desenvolvimento urbano, poder e riqueza, apresentam também problemas como a
desigualdade e excluséo social, a violéncia urbana e, consequentemente, a inseguranga. Além
disso, o crescimento da populacdo e o incremento do consumo estdo, mesmo que de uma
forma diferenciada, provocando a degradacdo ambiental, as alteracbes climaticas,
desmatamento desenfreado, entre outros. Consequentemente este conjunto de fatores vem
impactando a qualidade de vida e a realizagdo dos sonhos de viver bem em uma cidade.

Os problemas sdo provocados, principalmente, pelo aumento da concentracdo das
populagdes que, aliada a um processo de urbanizacgdo intenso e desordenado, interferem nas
condicdes de vida urbana dos cidaddos. Nos Gltimos 50 anos, a distribuicdo da populacdo no
espaco nacional brasileiro se inverteu. Em 1945, a populagdo urbana era de apenas 25% da
populacdo total de 45 milhdes. JA& em 2000, era de 82% sob um total de 169 milhdes.
Projecdes estatisticas do IBGE (2004) demonstram que a populacédo brasileira atingird o apice
com o patamar de 260 milhdes de habitantes por volta de 2060, quando, a partir de entdo, a
populacdo devera regredir lentamente.

As cidades mais desenvolvidas tém apresentado um espaco nao muito agradavel de
viver devido aos diversos fatores que causam baixa qualidade de vida urbana. As cidades
médias brasileiras e, principalmente, as de maior porte também ja apresentam problemas
urbanos.

As questdes sobre qualidade de vida urbana e sustentabilidade urbana tem sido tema de
extrema importancia na atualidade e por isso alvo de estudos de diversos pesquisadores e
especialistas. Desde 1987, com a divulgacdo da concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel
(DS), com o Relatdrio Brundtland (“Nosso Futuro Comum” - WCED), em que foi definido
que este ¢ “aquele que responde as necessidades do presente de forma igualitiria sem
comprometer as possibilidades de sobrevivéncia e prosperidade das geragdes futuras”
(BRUNDTLAND, 1987, p.11) o assunto tem se tornado cada vez mais presente em nosso

cotidiano.
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Para melhoria da sustentabilidade urbana e qualidade e vida urbana a maioria dos
paises, inclusive o Brasil, dependem das politicas publicas urbanas. Como parte integrante
destas politicas publicas, existem os planos diretores, instrumentos normativos que devem
orientar o ordenamento territorial de todo o municipio e estabelecer diretrizes bésicas e gerais
de desenvolvimento urbano de uma cidade. Entretanto essas diretrizes devem propor
condicBes justas de habitacdo, salde, educacdo, infraestrutura como saneamento, servicos
publicos, transporte e lazer, preservando a historia, a cultura e a paisagem. Estas propostas
tém um papel fundamental na sustentabilidade urbana e na melhoria da qualidade de vida de
todos os seus habitantes, inclusive idosos, criancas e portadores de necessidades.

Em busca desta melhoria na qualidade de vida urbana, as administraces publicas tém
buscado incluir nas discussdes sobre politicas publicas urbanas e gestdo das cidades solucdes
para estas questdes. Na dimensdo politica esta procura pela qualidade de vida passa a se
relacionar com aspectos de planejamento, da democracia, da cidadania, dos direitos
fundamentais e sociais das pessoas e da sustentabilidade urbana.

Os planos diretores, instrumentos legitimos e importantes das politicas publicas
urbanas sdo responsaveis pelos destinos das cidades e de seus habitantes. Eles sdo
estimuladores de um desenvolvimento socioeconémico sustentavel, da equidade social e,
consequentemente, da melhoria de qualidade de vida da populagdo, cumprindo assim uma
funcdo social importante.

Por definicdo, o "plano diretor é o Instrumento basico de um processo de planejamento
municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos
agentes publicos e privados"”. (ABNT, 1992, p. 1).

E chamado de plano, porque estabelece os objetivos a ser atingidos e o
prazo em que estes devem ser alcancados [...], as atividades a serem
executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio. (SILVA, 1995, p. 124).

E a partir dos planos que se faz de um diagndstico técnico-cientifico da realidade
fisica, social, econébmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido e
onde se apresenta um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico
de uma organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e dos
elementos fundamentais urbanos, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas

para curto, médio e longo prazo, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999).
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Foi a partir do conhecimento dos objetivos basicos dos planos diretores brasileiros,
cujo conteudo contém o conjunto de principios, diretrizes, normas e regras que orientam as
acOes e decisdes dos agentes dos municipios na construcdo do espaco e no processo de
desenvolvimento urbano, que surgiu o interesse de analisar os planos diretores e as politicas
publicas urbanas de um dos municipios do Brasil e sua relagdo com a sustentabilidade urbana
e a qualidade de vida urbana.

Baseado nestes conhecimentos e na observacdo do crescimento urbano significativo,
nas ultimas décadas, de uma cidade baiana, Vitéria da Conquista, onde nasci e possuo larga
convivéncia que foi considerado relevante avalia-la quanto a sustentabilidade urbana e a
qualidade de vida de seus habitantes no espaco urbano. Este periodo inédito para a cidade
proporcionou uma riqueza de aspectos a serem observados em relacdo ao tema escolhido para
pesquisa.

Vitoria da Conquista € um nucleo urbano de médio porte, localizada no sudoeste da
Bahia, considerada a segunda maior cidade do interior do estado e representante de um
importante polo de desenvolvimento regional. Além disso, tem uma grande importancia no
cenario estadual, sendo o terceiro municipio em nimero de habitantes do estado da Bahia. A
influéncia do municipio se estende a toda regido sudoeste do estado e para outros estados. 1sso
se da pela diversidade e pelo dinamismo do setor de comércio e servigos, que serve também
de entreposto na malha rodoviaria federal.

A cidade de Vitoria da Conquista se localiza na mesorregido Centro Sul Baiano, entre
as coordenadas aproximadas de 14° a 15°45° de latitude sul e 40°15° a 42°45” de longitude
oeste (Mapa 1), ocupando uma area aproximada de 27.275,6 km2 (IBGE, 2011),

correspondendo a aproximadamente 4,8% do territdrio estadual.



Mapa 1 - Diviséo Politico-Administrativa da Regido Nordeste do Brasil, em Carta Imagem

~Vitoria da
Congquista

Fonte: Imagem Blue Marble (NASA, 2011 apud ROCHA; FERRAZ, 2015).
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A regido faz parte da area de abrangéncia do Semiarido e esta totalmente inserida
nesta. A regido econémica é a Sudoeste (Mapa 2) e se encontra a uma distancia da capital,
Salvador, de 509 km e a 278 km do Porto de Ilhéus. Possui uma area de 3.356,90 km?,
populacdo, segundo o censo de 2010, de 306.866 pessoas, com densidade demogréfica de
91,41 hab./km? e estimada para 2017 em 348.718 pessoas.

Mapa 2 - Localiza¢do do municipio de Vitéria da Conquista na Bahia

Py A (r1iy Manalto

Vitona da Comquista. . sam o0 Cnoca

Fonte: Cidades. Bahia, Vitoria da Conquista. Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico (IBGE, 2011).

Em relacdo & classificacdo relacionada com o tamanho populacional, Vitéria da
Conquista é considerada uma cidade média. Esta classificacdo foi concedida através de
estudos da década de 1970, que adotaram como limites o intervalo entre 50 mil e 250 mil
habitantes para as cidades médias. Santos (1997) definiu, posteriormente, o patamar minimo
de 100 mil habitantes. As cidades medias também podem ser chamadas de intermédias ou
intermediarias, uma vez que tém o papel de articuladoras e criadoras das redes. Sédo
consideradas nos de ligacao entre os centros locais e as metropoles. Outros critérios, além do
tamanho populacional, sdo utilizados para definir as cidades médias, como 0s critérios
econémicos, o grau de urbanizacdo, a centralidade e a qualidade de vida. O tamanho
econdmico estd relacionado com infraestrutura e o poder de atracdo das cidades médias.
(CASTELO BRANCO, 2006).
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Vitoria da Conquista foi considerada, em 2015, uma das 100 melhores cidades do
Brasil, de acordo com o indice das Melhores e Maiores Cidades Brasileiras (BCI) 100%,
elaborado pela Delta Economics & Finance e divulgado pelo site da Revista Ameérica
Economia (2014, p. 10).

A avaliacdo foi feita nas dimensBes finangas, governanca, bem-estar, econdmica,
seguranca, domicilios, saude, educacdo, digital e geral. Vitoria da Conquista aparece em 95°
lugar entre os 5.564 municipios pesquisados pelo estudo. A selecao das 100 cidades avaliadas
pela pesquisa teve como base o ordenamento de acordo com a populagéo residente, levando-se
em conta os dados do Censo 2010.

O BCI 100 de Vitéria da Conquista apresentou um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,678 em 2010. A dimensdo econdmica atingiu 3,93. A salde
chegou a 4,90 e a educacgdo, a 2,77.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), Vitéria da Conquista fechou o ano de
2013 com um superior a R$ 4,5 bilhdes. O PIB de Vitdria da Conquista mais do que triplicou
em dez anos (1999-2009): um crescimento estimado em 340%. Atualmente a cidade ocupa a
sexta colocacéo entre as maiores economias da Bahia.

Nas ultimas décadas a construcdo civil foi um dos maiores responsaveis pelo
crescimento econdmico e urbano. Outros segmentos que se destacaram foram o comércio e 0
de servicos. Estes dois setores geraram muitos empregos melhorando as condi¢6es de renda e
social. Atualmente, mediante a crise econdémica que vive o pais, todos os segmentos foram
atingidos provocando uma diminuicdo em relagcdo aos anos anteriores.

Quanto a qualidade de vida, um estudo da Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI) revelou melhorias na vida da populacdo de Vitéria da Conquista. Entre
2000 e 2010, houve um registro de uma diminuicédo significativa da situacdo de “extrema
pobreza” — aquelas que vivem com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70. Em 2000,
essas pessoas correspondiam a quase 16% da populacdo conquistense. Dez anos depois, 0

namero havia caido para 6,7%. No setor educacional, a cidade passou por grandes mudancas e

! As informagdes utilizadas pelo Delta Economics & Finance para a producdo do BCI 100 sdo provenientes de
fontes primérias obtidas diretamente da administragdo puablica direta, bem como de 6rgdos e instituicdes
governamentais e disponibilizadas por meio de: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil 2013, uma
iniciativa conjunta do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Ministério das Comunicagdes, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, da
Secretaria Nacional da Juventude, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do Conselho Federal de
Medicina e do Conselho Federal de Odontologia.
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hoje se destaca por possuir um setor educacional privilegiado, formado por escolas e varias
faculdades, tais como: Faculdade Independente do Nordeste (FAINOR), Faculdade de
Tecnologia e Ciéncia (FTC), Universidade Federal da Bahia (UFBA), desmembrada da UFBA
com a criagéo da Universidade Federal do Sudoeste da Bahia (UFSBA), Instituto Federal da
Bahia (IFBA), Universidade Estadual do Sudoeste Baiano (UESB) entre outras que a
consagram como um importante polo de educagdo superior com cerca de 12 mil
universitarios, ndo so para o estado da Bahia, como para todo o Brasil.

Apesar dos dados citados, percebeu-se, através da observacdo na sua configuracéo
espacial e no conhecimento de alguns dados estatisticos relacionados a infraestrutura urbana,
que a cidade de Vitéria da Conquista tem vivenciado muitos problemas, seja de caracter
fisico, social, ambiental, politico e econémico.

Sobre a habitacdo percebeu-se que ndo houve oferta suficiente de moradias para
populacdo de baixa renda oferecida pelo poder publico provocando a busca ilegal e informal
de ocupacdo ou aquisicdo de terrenos em loteamentos irregulares. Muitas destas ocupacdes
acabaram ficando sem atendimento pela infraestrutura basica.

Na infraestrutura em geral, nota-se que muitas ruas ainda se encontram sem
pavimentacdo e sem calcadas. A falta de agua também tem sido um problema constante na
cidade devido as constantes secas.

Atualmente o crescimento urbano continua em expansdo, porém mais lento,
especialmente na malha imobiliaria. A arquitetura original tem sido substituida por edificios
residenciais e comerciais e tém surgido sempre novos loteamentos e condominios
residenciais, visiveis em vérias partes da cidade. Ao mesmo tempo percebe-se o surgimento
de habitacbes na periferia da cidade onde reside a populacdo mais pobre que ndo teve
condigBes de adquirir um imovel. Esta situacdo vem provocando a segregagdo espacial e
demonstrando a desigualdade social.

Quanto a mobilidade urbana, foram construidas algumas ciclovias, mas ndo o
suficiente para interligar todos os pontos da cidade a partir de suas principais avenidas, que
poderia contribuir para a diminuigdo de veiculos e reduzir os congestionamentos, observados
diariamente na cidade. Muitas avenidas e ruas tém surgido em funcéo da expanséo da cidade.

Sobre 0 meio ambiente, algumas areas, parte do patrimonio ambiental, foram
degradadas como a Serra do Peri-Peri. H4 também poucas areas arborizadas dentro da cidade.

Supde-se que alguns destes problemas foram causados pelo crescimento populacional

desproporcional a criacdo da infraestrutura urbana. A falta de acbes e de politicas publicas



29

adequadas, a omissdo da prefeitura e o privilegio pelos interesses privados do mercado
imobiliario tém correlacdo com a formacdo do espago urbano e certamente com a ampliacdo
dos problemas urbanos, interferindo na sustentabilidade urbana e na qualidade das condicdes
de vida urbana de parte da populagéo.

As politicas publicas urbanas municipais de Vitoria da Conquista, além de conter
varios principios e diretrizes que dizem respeito as questdes sociais como habitacdo, justica,
inclusdo social, transporte, lazer, saude, questdes econdmicas e ambientais, também estéo
submetidas ao Estatuto das Cidades, que reconhece o direito a cidade como um direito
fundamental para todas as pessoas — sem discriminacédo de classe, género, idade, raca, etnia e
orientacdo, seja ela politica, religiosa ou sexual. Desta forma as politicas urbanas podem
contribuir para a sustentabilidade urbana e, consequentemente, para uma melhor qualidade de
vida da populacdo de uma cidade. Acredita-se que ha uma relacdo entre o seu contetdo e
acOes e a atual situacdo em que a cidade de encontra.

Portanto o objetivo geral desta pesquisa é avaliar a sustentabilidade urbana a partir das
politicas pablicas em Vitdria da Conquista, BA, utilizando o método do Bardmetro da
Sustentabilidade.

Quanto aos objetivos especificos, consistem em:

a) identificar principais indicadores de sustentabilidade urbana e qualidade de vida

urbana;

b) identificar nas politicas publicas urbanas as diretrizes relacionadas com a

sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana;

c) avaliar as relagbes entre politicas publicas urbanas e os indicadores de

sustentabilidade urbana e de qualidade de vida urbana.

Para tanto, foi feito um recorte temporal entre 1976 até os dias atuais.

Foram dois os planos diretores que a cidade experimentou até o0 momento. O primeiro,
em 1976, Lei n° 118 e o segundo de 2006, Lei n° 1.481, que foi complementada, em 26 de
junho de 2015, pela Lei n° 2.043.

Devido a visivel expansdo territorial e urbana do municipio na década de 70, a
prefeitura de Vitdéria da Conquista decidiu, em 1973, firmar um convénio junto com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) para elaborar o primeiro Plano Diretor Urbano. Este
plano se restringiu apenas aos estudos fisico-estruturais urbanos, um estudo socioeconémico

(diagnostico feito pela SEPLANTEC em 1974) e outro sobre localizacdo industrial feito pela
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Secretaria da Industria e Comércio, em 1973. Em 22 de dezembro 1976, foi sancionado este
primeiro Plano Diretor Urbano da cidade.

Ap0s 31 anos, em 2006, foi aprovado um novo Plano Diretor do Municipio de Vitoria
da Conquista sancionado pela Camara Municipal e que vigora até hoje. Ao contrario do plano
anterior, este contém diretrizes destinadas ao acompanhamento e controle social do
planejamento urbano que buscam estruturar, estimular, promover, criar projetos estratégicos,
controlar o desenvolvimento urbano, contendo como um dos principios fundamentais o
compromisso social, em seus diversos aspectos, objetivando naturalmente a sustentabilidade e
qualidade de vida urbana.

Como parte das politicas publicas urbanas de Vitdria da Conquista, além dos planos
diretores, foram analisados, nesta pesquisa, 0 Codigo de Ordenamento do Uso do Solo e de
Obras e Edificacdes, os Programas Municipais de Habitacdo Popular e os Planos Municipais

para 0 Meio Ambiente.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para realizacdo desta pesquisa, a metodologia aplicada foi o estudo de caso feito a
partir de pesquisa documental, utilizando o arquivo publico, as fontes estatisticas, fotos e
levantamento bibliografico, cartografico. Foi utilizado para formacdo da fundamentacéo
tedrica fontes como bibliotecas, internet, instituicdes publicas municipais e federais, entre
outros. Inicialmente, privilegiou-se a revisdo bibliografica, procurando uma maior clareza
tedrica a partir da leitura de artigos, livros, monografias, dissertacdes e teses.

Foram colhidos dados relativos aos aspectos historicos, demograficos,
socioeconémicos, de infraestrutura urbana, geoambientais e socioespaciais, com o objetivo de
apresentar o perfil da cidade e compreender a evolugdo urbana através de livros e atlas
geogréfico sobre o municipio, sites da prefeitura, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), O
estudo sobre o perfil da cidade e da evolugdo urbana da cidade, desde a sua fundacdo até os
dias atuais, auxiliou na compreensdo do seu crescimento e desenvolvimento. Também foram
feitas consultas as leis relativas as politicas publicas urbanas nacionais e municipais e seus
instrumentos relativos a sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana.

Especificamente para esta pesquisa foram elaborados mapas e tabelas com os niveis de
sustentabilidade urbana para a cidade de Vitoria da Conquista para o ano 2010. Os dados
relativos aos indicadores de sustentabilidade urbana foram retirados do sistema de
informacBes geograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Departamento de Informaética do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

Também foram feitas tabelas com dados relativo a qualidade de vida urbana utilizando
dados do Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e
alguns dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS)
melhor descritas neste capitulo.

As variaveis selecionadas para os indicadores de niveis de sustentabilidade foram
densidade demografica, renda domiciliar, rede de abastecimento de agua potavel, rede de
esgoto, condicdes de habitagdo para domicilios sem banheiro, acesso a coleta de lixo e
populacdo alfabetizada. As varidveis foram escolhidas por estarem relacionadas diretamente

com a qualidade de vida urbana e com sustentabilidade urbana de uma cidade. A construgéo
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destas tabelas e mapas teve como objetivo obter maior precisao nos resultados e na avaliagdo
acerca da sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana da cidade.

Os resultados encontrados serviram como indicativos da situacdo em que se encontra a
cidade nestes aspectos. Os resultados para os niveis de sustentabilidade urbana foram
analisados atraves do método do Bardmetro da Sustentabilidade.

O Barbmetro da Sustentabilidade € a principal ferramenta usada por Prescott- Allen,
principal pesquisador envolvido no desenvolvimento desta. Segundo este pesquisador, uma
caracteristica importante do Bar6metro da Sustentabilidade é a capacidade de combinar
indicadores, permitindo aos usuarios chegarem a conclusGes a partir de muitos dados
considerados (PRESCOTT-ALLEN, 1999). Este autor considera que a avaliagdo do estado das
pessoas e do meio ambiente em busca do desenvolvimento sustentavel requer indicadores de
uma grande variedade de questdes ou dimensdes. Existe a necessidade de integrar dados
relativos a varios aspectos de um sistema, como, por exemplo: qualidade da dgua, emprego,
economia, educacdo, crime, violéncia etc. Embora cada indicador possa representar o que
ocorre dentro de uma area especifica, a falta de ordenacdo e combinacdo coerente dos sinais
que estes emitem conduz a dados relativos e altamente confusos (PRESCOTT-ALLEN, 1999,
2001).

Segundo Bellen (2007, p. 96; 153), o Bar6metro de Sustentabilidade é um dos métodos
mais aplicados nas escalas internacionais. Van Bellen (2007) cita que é um modelo sistémico
desenvolvido por diversos especialistas ligados, principalmente, a dois institutos: o The World
Conservation Union (IUCN) e o The International Development Research Centre (IDRC). E
uma ferramenta de avaliacdo das condi¢cGes humanas e ambientais e foca nas dimensdes
ecoldgicas, sociais e econémicas, com o objetivo de mensurar com uma visdo mais ampla do
todo, do bem-estar da sociedade e do ecossistema, pois esses subsistemas definem a
sustentabilidade. O resultado é a combinagdo das duas dimensfes retratadas pelo indice
conhecido como de bem estar. O bem estar do ecossistema considerado como o da
manutencdo de sua diversidade e qualidade, com sua capacidade de suporte para a vida
humana e dos seres vivos, enquanto que o0 bem estar humano perpassa pela satisfacdo das
necessidades humanas e possibilidade de alcancar seu potencial.

E um método coerente para as analises da sustentabilidade de uma regido ou municipio
pela sua confiabilidade, facil utilizacdo e visualizacdo dos resultados por parte de todos em
direcdo a sustentabilidade urbana. Segundo seus autores, 0 Barémetro de Sustentabilidade foi

destinado as agéncias governamentais e ndo governamentais, tomadores de decisdo e de
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pessoas envolvidas com questdes relativas a formulacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel (PRESCOTT ALLEN, 2001).

O Barbmetro da Sustentabilidade, que faz uso de indicadores conectados ao bem estar
humano e ao bem estar do meio ambiente, decompdes cada uma das suas dimensdes em
outras cinco (Figura 1): para o bem estar do meio ambiente, a terra, o ar, a &gua, as espécies e
utilizacdo de recursos; e para o bem estar humano: saude e populacdo (saude), riqueza
(econbmica), conhecimento e cultura (educacdo), comunidade e equidade (LUCENA;
CAVALCANTE; CANDIDO, 2011, p. 19-49).

Figura 1 - Dimens6es dos Sistemas Humanos e Ambiental

| Saude | | Terra |

/| Econémica Agua |

Sistema | Sistema |/ [ )

Humano J, | Educagao | Ambientalfy | Ar_
Comunidade Espécies

Equidade Recursos |

Fonte: Adaptado de Prestes (2010).

No método do barémetro, o sistema ambiental se encontra no eixo “X”, na horizontal e
o sistema sociedade (humano) na vertical, no eixo “Y” e sdo representados em forma de um
diagrama bidimensional de cinco cores, mostrando as condi¢cbes em que se encontra o sistema
em sua totalidade. Para a cor vermelha, insustentavel, cor rosa, quase insustentavel, cor

amarela, intermediaria, cor azul, quase sustentavel e a cor verde, sustentavel.
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Figura 2 - Diagrama do Bar6metro da Sustentabilidade
Eixo Y

100

80

Sistema Social

Eixo X

0 20 40 60 80 100
Sistema Ambiental

Fonte: Siena (2002, p. 54) e Ribeiro (2017).

Os resultados sdo representados por um Unico indice agregado obtido pela média
aritmética, somando-se os indices obtidos para cada sistema analisado e é dado pelo
cruzamento entre 0s subsistemas sociedade e ambiente, compondo as avaliacbes da
sustentabilidade de forma integrada.

Através das notas maximas (sustentavel) até a nota minima (insustentavel) (Figura 2)
determinada pelo Bar6metro de Sustentabilidade, torna-se possivel identificar algumas
fragilidades locais e indicar o direcionamento de politicas publicas, acdes, programas e
projetos futuros para a uma cidade.

Na escala utilizada no bardmetro, em cada um dos eixos os valores variam de 0 a 100
com cinco intervalos de classe de 20 pontos cada. Nesse sentido, os valores obtidos na
pesquisa serdo enquadrados como 0 - 20, ruim, 21 — 40, fraco, 41 — 60, médio, 61 — 80,
moderado e 81 — 100, bom.

Essa metodologia de avaliagdo permite que o pesquisador escolha as suas proprias
dimensdes, de acordo com a realidade e conhecimento sobre o local estudado, devendo-se
trabalhar com, no minimo, trés e, no maximo, cinco dimensdes para cada sistema, humano e
ambiental (PRESCOTT-ALLEN, 2001). Siena (2002) acredita que a vantagem de utilizar o
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Bardmetro da Sustentabilidade em relagcdo aos outros indicadores é a capacidade de combinar
indicadores, permitindo ao usuario chegar a uma conclusdo a partir de muitos dados
considerados na pesquisa. Essa caracteristica € relevante frente a grande variedade de questdes
e dimensOes encontradas ao avaliar o estado das pessoas e do meio ambiente em busca do
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Lucena, Cavalcante e Candido (2011), o Bardbmetro da Sustentabilidade é um
método ilimitado no que se refere a sua aplicacdo e pode ser utilizado para analise em escala
local, como no caso desta pesquisa, ou quanto em escala global.

Para os indicadores de sustentabilidade urbana foram selecionados dois grupos, o
primeiro grupo de dimensdo social (Quadro 1) e o segundo de dimensdo ambiental (Quadro 2)
qgue compdem os pilares da sustentabilidade. No grupo de dimenséo social, as variaveis foram
densidade demografica, renda domiciliar e educacdo (populacdo alfabetizada). No grupo de
dimensdo ambiental as variaveis foram condi¢des de habitacdo (existéncia de banheiros nas
residéncias), acesso a coleta de lixo, abastecimento pela rede geral de 4gua potavel, rede geral
de esgoto e por fim o indicador para meio ambiente. Quanto ao nivel de sustentabilidade
urbana para 0 meio ambiente, ndo foi possivel inseri-lo no Diagrama do Barémetro por nédo
haver dados suficientes que viabilizassem um resultado satisfatério; porém, foi feita uma
analise com os dados disponiveis e através da observacdo local. Portanto as escolhas destes

indicadores dependeram da disponibilidade de dados.

Quadro 1 - Grupo de dimensdo Social segundo Diagrama da Sustentabilidade
SISTEMA SOCIAL

Densidade Demografica

Renda Domiciliar

Educacéo (populacdo alfabetizada)

Fonte: Ribeiro (2017).

Quadro 2 - Grupo de dimensdo Ambiental segundo Diagrama da
Sustentabilidade
SISTEMA AMBIENTAL
Rede Geral de Esgoto
Acesso a Coleta de Lixo
Condicgdes de Habitacdo (existéncia de banheiros nas
residéncias)
Abastecimento de Agua Potével

Fonte: Ribeiro (2017).

As andlises dos aspectos escolhidos para cada dimensdo foram feitas por bairros para
promover uma maior compreensdo dos fendmenos estudados. Assim se torna possivel obter

um resultado mais detalhado do espaco urbano, indicando os bairros que necessitam de maior
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atencdo de acordo com as politicas publicas urbanas para o0 seu adequado desempenho e
indicam tendéncias futuras promovendo maior compreenséo dos fendmenos estudados.

Nos resultados finais da pesquisa, sera exposto o diagrama bidimensional do
Barometro da Sustentabilidade, mostrando as condi¢cdes em que se encontra 0 sistema em sua
totalidade.

Para compor a Escala de Desempenho, necessario para padronizacdo dos dados, foram
levantados o maior e menor indice referente a cada indicador com resultados enquadrados em
um intervalo de 0 a 100, considerando quanto mais proximos a 100, mais sustentaveis.
Portanto, a maioria dos indicadores seguiram a ldgica direta, quanto maior o valor do
indicador, melhor o resultado - foi 0 caso do Abastecimento pela Rede Geral de Agua,
Educacdo (populacédo alfabetizada), Rede Geral de Esgoto e Acesso a Coleta de Lixo, Renda
Domiciliar. Apenas dois indicadores seguiram a légica diferenciada - foi o caso da Densidade
Demogréfica e as CondicOes de Habitacdo (existéncia de banheiros nas residéncias). Para 0s
indicadores de l6gica diferenciada, foi utilizada a metodologia do célculo da Equivaléncia de
Escalas. Desta forma, a partir da padronizacdo dos indicadores foi possivel agrega-los,
formando médias aritméticas por dimensdo. Configurando os indices, um para o Sistema
Social (Humano) e outro para o Sistema Ambiental, por sua vez, foram lancados nos dois
eixos do Grafico do Barbmetro da Sustentabilidade para um Unico resultado objetivando
avaliar a sustentabilidade urbana da cidade de Vitoria da Conquista e inferindo para a
qualidade de vida urbana.

Em relacdo aos indicadores de qualidade de vida urbana, ndo foi possivel encontrar
indicadores especificos em relacdo a qualidade de vida urbana. O método utilizado foi 0 uso
de indicadores que se aproximasse 0 maximo da questdo analisada.

Foram confeccionadas tabelas especificamente para a pesquisa a cerca da qualidade de
vida urbana com os seguintes indicadores relacionados com qualidade de vida: Produto
Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) nesta pesquisa e o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e
alguns dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) como as taxas de mortalidade infantil
até um ano de idade e as taxas de mortalidade por causas externas.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita considera a dimensdo econdmica do
desenvolvimento e € um indicador sintético da riqueza que foi utilizado como medidor de

qualidade de vida. Porém, comecou a ser questionado porque seus métodos de mensuragdo
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provocavam davidas. Em 1990, ocorreu o lancamento do primeiro Relatorio do
Desenvolvimento Humano e seu indice IDH na tentativa de aferir melhor o bem-estar e a
qualidade de vida.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador de dimenséo social e foi
criado pelo Programa das Nacfes Unidas (PNUD). Criado por Mahbub Ul Hag com a
colaboragéo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998. O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.

Surgiu para oferecer um contraponto ao PIB. Tem como parametro os indices de
longevidade (expectativa de vida ao nascer), educacdo (indice de analfabetismo, taxa de
matricula em todos os niveis de ensino) e padrdo de vida decente (receita per capita). Mesmo
tendo sido pensado para ampliar a visdo sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo
consegue abranger todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacdo da
"felicidade™ das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Alguns dados
relativos a democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos
aspectos do desenvolvimento humano gque ndo sdo contemplados no IDH.

Este indice é calculado anualmente e desde 2010 sua serie historica é recalculada
devido ao movimento de entrada e saida de paises e as adaptacdes metodologicas, o que
possibilita uma analise de tendéncias. Aos poucos, o IDH tornou-se referéncia mundial.

Para avaliacdo e ajustes metodologicos ao IDH Global, criou-se, em 1998, o IDH do
desenvolvimento humano municipal, o Programa das Nac6es Unidas (PNUD), o IDH-M. Esse
indice € obtido pela relacdo da média aritmética simples de trés sub-indices: Longevidade,
IDH-Longevidade; Educacdo, IDH-Educacio; e Renda IDH-Renda (PNUD, 2008). E um
indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Na¢6es Unidas e, no Brasil,
tem sido utilizado pelo governo federal e por administracfes regionais.

O indicador pode ser consultado nas respectivas edi¢cdes do Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, que compreende um banco de dados eletrébnico com informagdes
socioeconémicas sobre todos 0os municipios e estados do pais e Distrito Federal. Uma nova
versdo do Atlas do DHA, com dados do Censo 2010, foi produzida pelo PNUD e lancada no
inicio de 2013.

Desde 2010, novas metodologias foram incorporadas ao calculo do IDH.

Atualmente sdo trés pilares que o constitui é:

a) saude;

b) educagéo;
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c) renda.

e medidos da seguinte forma:

a) uma vida longa e saudavel (saude) é medida pela expectativa de vida;

b) o0 acesso ao conhecimento (educacdo), que é medido pela média de anos de educacdo de
adultos, que é o nimero médio de anos de educacéo recebidos durante a vida por pessoas
a partir de 25 anos e pela expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de
iniciar a vida escolar.

c) o padrdo de vida (renda) é medido pela renda nacional bruta (rnb) per capita, expressa
em poder de paridade de compra (ppp) constante em doélar, tendo 2005 como ano de
referéncia.

Em 2010, IDH introduziu o IDH Ajustado a Desigualdade que é o IDHAD, que leva
em consideracdo a desigualdade em todas as trés dimensdes do IDH “descontando” o valor
médio de cada dimenséao de acordo com seu nivel de desigualdade.

Com a introdugdo do IDHAD, o IDH tradicional pode ser visto como um indice de
desenvolvimento humano “potencial” e o IDHAD como um indice do desenvolvimento
humano “real”. A “perda” no desenvolvimento humano potencial devido & desigualdade ¢
dada pela diferenca entre 0 IDH e o IDHAD e pode ser expressa por um percentual.

Outro indice utilizado foi o indice de Desenvolvimento Social (IDS) que fornece
subsidios para o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento
brasileiro nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional, oferecendo um
panorama abrangente de informacgfes necessarias ao conhecimento da realidade do pais, ao
exercicio da cidadania e ao planejamento e formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Foi analisado as taxas de Mortalidade Infantil (Indice do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (DATASUS)), indice relacionado com a saude da populagéo,
principalmente as criangas e gestantes, que consiste na morte de criangas no primeiro ano de
vida, referida ao numero de nascidos vivos do mesmo periodo.

A taxa de mortalidade infantil também é um indicador que pode ser usado para medir a
qualidade de vida da populagdo por estar relacionada com o ambiente e as condi¢Oes das
familias relativas ao saneamento, educacgdo, saude, renda, entre outros. Estas condigdes
interferem na salde da méde e do bebé e, por isso, influencia na mortalidade infantil. Na

medida em que as acbes e as politicas publicas sdo direcionadas para melhoria da
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infraestrutura urbana, os programas de saude e educacdo podera haver uma queda na taxa de
mortalidade infantil.

E por dltimo foi analisado a taxa de Mortalidade por causas externas (indice do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude ((DATASUS). O indicador mede o
nimero de Obitos por causas externas (conjunto de acidentes e violéncias) por 100.000
habitantes.

O indicador “Taxa de Mortalidade por Causas Externas” apresenta-se subdividido
segundo os principais tipos de acidentes e violéncias: taxa de mortalidade por acidentes de
transporte, taxa de mortalidade por agressdes e intervencdes legais (homicidios), taxa de
mortalidade por lesdes autoinfligidas (suicidios), taxa de mortalidade por todas as demais
causas externas, taxa de mortalidade por lesdes em que se ignora se foram acidental ou
intencionalmente infligidas.

No Brasil os acidentes de transito, os homicidios e os suicidios respondem, em
conjunto, por cerca de dois ter¢os dos 6bitos por causas externas e por isso sao importantes de
serem avaliados nesta pesquisa. Este indicador podera indicar as condi¢des de seguranca
urbana (agressdes), de transporte (coletivo) e saude (atencdo a saude fisica e psicoldgica).

O indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) que é um indicador capaz de fornecer
um resultado de melhor mais precisao em torno da analise da qualidade de vida urbana néo foi
utilizado nesta pesquisa por ndo haver dados suficientes para compor o célculo e encontrar um
resultado seguro. Este foi criado entre novembro de 2004 e dezembro de 2005 pelo Ministério
das Cidades (2005, p. 146) em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais e o Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentavel. Eles produziram um relatério
contendo a Construcdo do Sistema Nacional de Indicadores para Cidades, com proposicdes
tedrico-metodoldgicas dos indicadores “ideais” a serem utilizados no indice de qualidade de
vida urbano dos municipios brasileiros.

As proposices estdo baseadas na experiéncia de Belo Horizonte quanto ao indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU-BH), que foi um dos pioneiros na formulagdo e
institucionalizacdo de politica ambiental local no Brasil. E um indice multidimensional
intraurbano, que quantifica a desigualdade espacial no interior do tecido urbano em termos de
disponibilidade e acesso a bens e servigos urbanos. Ao expressar, em numeros, a
complexidade de fatores que interferem na qualidade de vida urbana dos diversos espacos da

cidade, o objetivo do indice ¢é avaliar o nivel da infraestrutura de servigos urbanos disponivel
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nas diversas regides da cidade e permitir a delimitacdo de &reas prioritarias para 0S
investimentos puablicos na cidade, com vista & qualidade de vida urbana e ambiental.

Este indice foi construido para ser mais uma ferramenta de diagnostico dos municipios
brasileiros, tomado como a possibilidade espacial de acesso da populacéo a oferta de servicos
e recursos urbanos, destinando-se a ser utilizado como instrumento de auxilio no
planejamento de politicas publicas municipais a cargo do Ministério das Cidades.

O indice IQVU-BR tomou como referéncia tedrico-metodologica a experiéncia do
IQVU-BH, incorporando resultados a partir das seis etapas da construgéo: selecdo dos temas
para compor o indice; proposicdo metodologica de “indicadores ideais” para expressar 0s
temas; pesquisa e selecdo de dados para elaborar os indicadores; céalculo dos indicadores;
selecdo dos indicadores; calculo do indice. Além disso, sdo considerados alguns
procedimentos matematicos para a aplicacdo do modelo concebido e o célculo do indice final.
Tais peculiaridades fazem com que o IQVU-BR se diferencie dos outros indices existentes no
Brasil para comparar 0os municipios, mostrando-se mais adequado ao planejamento urbano em
nivel federal ou regional.

As varidveis componentes do IQVU-BH, obtidas pelo Relatério geral sobre o célculo
do indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (2006) na Secretaria Municipal
Adjunta de Planejamento, necessario para o calculo sao:

a) abastecimento (equipamentos de abastecimento);

b) cultura (comércio e servigos culturais);

c) educacdo (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio);

d) esportes (espacos publicos para recreacao);

e) habitacdo (qualidade da habitacdo);

f) infraestrutura urbana;

g) meio ambiente;

h) salde;

1) servigos urbanos; e

j) seguranca urbana.

Infelizmente neste estudo relacionado com a qualidade de vida urbana de Vitéria da
Conquista néo foi possivel utilizad-lo como referéncia por ndo existir dados suficientes para
compor o célculo do IQVU.

A escolha dos indicadores dependeu da disponibilidade de dados. Atraves dos mapas e

tabelas confeccionados, dos indicadores, das pesquisas bibliograficas, da observacéo local e 0
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didlogo com antigos moradores foi possivel entender a estrutura urbana da cidade e fazer
avaliacGes pertinentes sobre os niveis de sustentabilidade urbana dos bairros e fazer

inferéncias para qualidade de vida urbana de Vitoria da Conquista para 2010.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo contém um breve relato acerca da origem das cidades e surgimento do
urbanismo como disciplina que objetivou solucionar as questdes urbanas que se iniciaram a
partir da revolucdo industrial. Em seguida o capitulo expde os temas sustentabilidade urbana e

qualidade de vida urbana e suas relagdes com os problemas urbanos atuais.

3.1 SUSTENTABILIDADE URBANA E QUALIDADE DE VIDA URBANA

Dos primeiros aglomerados as edificacGes de concreto das metrépoles contemporaneas
do século XXI, a cidade vem exercendo atracdo e repulsdo, reunindo e concentrando uma
gama de pessoas que circulam, trabalham, vivem e sobrevivem de forma individual e coletiva.
(ROLNIK, 2012).

A cidade € um espaco de trocas entre a produgdo, o consumo e o lazer dirigidos pelo

poder administrativo, responsavel pela sua conducgdo e pelos atores, seus habitantes.

Que é a cidade — um lugar de trocas. Trocas materiais antes de tudo: o lugar
mais favordvel a distribuicdo dos produtos da terra, a producdo e
distribuicdo dos produtos manufaturados e industriais e, enfim, ao consumo
de bens e servicos mais diversos. A essas trocas materiais ligam-se, de
maneira inseparavel, as trocas do espirito: a cidade é por exceléncia o lugar
do poder administrativo [...] e €, igualmente, o espaco privilegiado da
funcdo educadora e de um grande nimero de lazeres [...]. (AUZELLE apud
ROSS, 1998, p. 400).

Inicialmente as cidades eram pequenas e suas populacdes, fixas ou migratorias, eram
relativamente baixas. Eram espacgos mais simples, menos complexos em suas relagfes do que
as cidades atuais.

Na Europa, ja existiam cidades desde a Idade Média; porém, foi no Renascimento que
ocorreu 0 inicio da expansdo mundial da civilizacdo europeia e no resto do mundo, que até
entdo era pouco desenvolvido.

Algumas das novas cidades, que surgem neste periodo, seguem um modelo uniforme:
um tabuleiro de ruas retilineas, que definem uma serie de quarteirdes iguais, quase sempre
quadrados; no centro da cidade, suprimindo ou reduzindo alguns quarteirbes, consegue-se
uma praga, sobre a qual se debrucam os edificios mais importantes: a igreja, 0 pago municipal,

as casas dos mercadores e dos colonos mais ricos (BENEVOLO, 1999).
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Foi a partir de 1495, entre 0 periodo Renascentista e o Barroco, que ocorreu um
aumento da importancia das cidades, nas capitais de Estados e nas ligadas ao comércio, as
portuarias. O desenvolvimento do urbanismo comeca a surgir a partir do periodo Barroco.
Apo6s este periodo, ocorreu uma mudanca fundamental nas cidades, consequéncia dos
acontecimentos gerados pela "Revolucdo Industrial” que, segundo o historiador Eric
Hobsbawm, sé "explodiu” na Gra-Bretanha na década de 1780, sendo totalmente percebida na
década de 1830 ou de 1840.

Neste periodo, ocorre um explosivo crescimento demogréafico das cidades, primeiro na
Inglaterra, seguida pela Franca e Alemanha. A partir de 1850, a populacdo mundial
quadruplica e a populacdo urbana aumenta dez vezes mais. Esse aumento demogréafico e a
revolucdo industrial modificaram radicalmente a forma de distribuicdo dos habitantes nos
territorios. Muitas familias abandonaram o campo e se instalaram nos aglomerados industriais,
em alojamentos, dentro dos bairros antigos ou nas novas construcdes erigidas na periferia.

As novas construcdes deram origem a bairros novos e extensos ao redor dos nucleos
primitivos que passaram a ser denominadas por cidades industriais. Compostas por areas de
comércio, residéncias, servigos e industrial elas surgiram muito rapidamente afetando todo o
desenvolvimento da sociedade, da economia nas cidades.

Neste momento, de crescimento muito rapido e desordenado, ndo havia ainda uma
forma de controlar os processos de crescimento trazendo como consequéncia 0S
congestionamentos, a insalubridade, a falta de sistema de abastecimento de &gua, a
necessidades de esgotamento sanitario e de coleta de lixo.

Benevolo (1971) considera que Londres, no século XVIII, j& era uma cidade com
problemas caracteristicos das cidades contemporaneas, que iram se acentuar com a revolucao
industrial.

O termo urbanismo surge entdo como uma disciplina que procura entender e
solucionar os problemas urbanos que comegcam a surgir. Conforme Benevolo (1971, p. 39),
pode-se dizer que o urbanismo moderno nasceu até mesmo antes de se utilizar este termo, isto
é, entre 1830 e 1850. Benevolo (1971) cita que, segundo Bardet (1971, p. 39), este termo €
mais recente e surge pela primeira vez em 1910.

Entre 1800 a 1914, a populacao europeia passou de 180 milhdes para 460 milhdes de
pessoas, triplicando o volume populacional. Esta populacdo se concentrou nas areas a servigo
das industrias, dando origem as novas cidades e, nas ja existentes, transformando-as. Inicia,

entdo, o chamado fendmeno da urbanizagéo.
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Por volta de 1816, cidades, principalmente da Inglaterra, apresentam péssimas
condi¢des de moradia. Consideradas “miseraveis” provocam revolta de parte da sociedade,
sendo chamada de "a cidade monstruosa”, denominada assim devido a miséria dos guetos.

A cidade industrial foi construida, principalmente, pela iniciativa privada que buscava
preferencialmente o lucro. As solugdes de melhoria destas cidades apresentadas pelo setor
privado tinham objetivos individuais, de curto prazo e em escala reduzida e sem nenhum
controle.

Surge entdo a necessidade de ac¢bes publicas ordenadas e com propostas de solugdes
para problemas urbanos mais significativos. Como resultado do envolvimento publico nas
questdes, surge o0 urbanismo sanitarista, a fim de trazer melhorias nas condi¢es de
salubridade das cidades, ndo sO através da iniciativa privada, mas com objetivos publicos e
gerais. A fim de controlar e evitar os graves problemas de salde publica observados foi
aprovada, em 1848, a primeira lei sanitaria, a Public Health Act., na Inglaterra. Esta lei foi
precursora dos Codigos Sanitérios brasileiros.

Nos Estados Unidos, no inicio do século XIX, ocorre um grande crescimento urbano
impulsionado pelo desenvolvimento industrial. A cidade de New York, neste periodo, possuia
100.000 habitantes, concentrados na ilha de Manhattan, que cresce de forma desordenada.
Neste momento, uma comissdo americana inicia estudo de projeto de urbanizagéo que viria a
ser proposto e executado em 1811.

Na Franga as preocupagOes urbanas foram diferentes. Eram voltadas mais para o
urbanismo estético-viario. O grande mentor deste projeto foi o bardo Haussman, que foi
prefeito do Sena, em Paris, entre 1853 e 1870. Esta foi uma fase de mudangas de Paris com a
abertura de grandes espacos urbanos e avenidas modificando os quarteirdes medievais.

Este urbanismo estético-viério,

nascido ao tempo das carruagens e dos bondes puxados a burro, no final do
século XIX, serd, na primeira metade do século XX, extremamente
funcional para o surgimento e a implantagdo plena das cidades
contemporéneas, dos veiculos automotores: o bonde elétrico, os énibus, 0s
caminhdes e os proprios automéveis. (CAMPOS FILHO, 1999, p. 8).

O bardo Haussman além de influenciar vérias outras cidades na Franga também
influenciou outras cidades da Europa como Torino, Viena e Bruxellas. No Brasil, a influéncia
“Haussmanniana” nas intervengdes urbanisticas foi nas cidades do Rio de Janeiro, Salvador e

Belém.
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Esta evolugdo populacional que iniciou a partir de 1950 (Grafico 1) e o crescimento
urbano, muitas vezes desordenado, tem provocado degradacdo ambiental, poluicdo do ar,
maior necessidade de alimentos e agua, mudancas climaticas, contribuindo para o aumento de
riscos em relacdo a manutencdo da vida em condi¢des razoaveis.

Atualmente, segundo o IBGE, sdo 6,1 bilhdes de habitantes e que devera chegar a 9,3
bilhdes em 2050, principalmente nos paises em desenvolvimento. A cada ano surgem em

torno de 90 milhdes de novos seres humanos.

Gréfico 1 - Evolugdo da populagdo mundial do ano 0 até 2050 (estimado a partir de
2001)
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Fonte: U.S. Bureau of The Census, World Population (2001).

Com o crescimento da populagdo em ritmo diferente e mais acelerado do que a
expansdo dos servicos e infraestrutura a vida urbana tem se tornado cada dia menos
sustentavel. A incapacidade das cidades fornecerem, na maioria das vezes, condi¢Ges
adequadas de sobrevivéncia tem prejudicando a qualidade de vida urbana e tem sido uma das
questdes mais discutidas na atualidade. E preciso ser revista de uma forma mais objetiva as
politicas publicas, buscando propostas urbanisticas mais sustentaveis com o crescimento
econdmico e a sociedade.

Algumas das cidades da atualidade, considerando as excec¢des, ndo sdo muito

agradaveis de viver. Rogers (2001) diz que a cidade deve ser bela, na qual a arte, a arquitetura
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€ a paisagem possam emocionar ¢ satisfazer o espirito humano. No livro “Cidades para um
pequeno Planeta”, ele cita que a cidade hoje € vista apenas como edificios e carros € ndo como
ruas e pragas.

Os atenienses da Grécia antiga reconheciam a importancia da cidade e o papel que
desempenhava no estimulo da moral e da democracia intelectual de seu tempo. Os espacos
publicos eram para eles expressdo artistica grandiosa da cultura helénica e os estimuladores do
seu desenvolvimento humanista. Os cidaddos gregos deixaram um juramento que
demonstrava a preocupacdo deles com a qualidade de vida. Para eles a cidade era o local da
politica, da democracia e da critica: “Deixaremos a cidade ndo menor, porém maior, melhor e
mais bonita do que aquela que nos foi deixada” - Juramento dos atenienses da Greécia.

Como um sistema dinamico, com seus elementos formadores, sua natureza, sua
organizagao e processos, que ocorrem nesse espaco urbano, a cidade constitui um aparato
importante de analise. O conhecimento dos processos, que envolvem o ambiente urbano, é
imprescindivel para a criacdo de politicas publicas mais adequadas no sentido de promover a
sustentabilidade urbana e contribuir para uma melhor qualidade de vida urbana.

De uma forma clara Benevolo (1999, p. 9) cita, no livro Histéria da Cidade, que todos
os cidaddos “deveriam aprender a compreender — Sistematica e historicamente — o ambiente
fisico em que vivem: a ler e escrever o mundo dos objetos materiais, além do mundo dos
discursos, de modo a poder discuti-lo, modifica-lo e nfo apenas suporta-lo passivamente”. E
importante destacar como ele defende a participacdo de todos, dentro das possibilidades de
cada um no planejamento da cidade.

A cidade como obra arquitetbnica € uma construgcdo no espaco, uma constru¢do em
grande escala; uma coisa s6 percebida no decorrer de longos periodos de tempo. Os elementos
moveis de uma cidade, em especial as pessoas e suas atividades, sdo tdo importantes quanto as
partes fisicas estacionarias. Ndo somos meros observadores desse espetaculo, somos parte
dele. “Um ambiente urbano belo e aprazivel constitui uma singularidade, ou, como diriam
alguns, uma impossibilidade”. (LYNCH, 2011, p. 5).

Alguns conceitos importantes serdo expostos para 0 melhor entendimento das questdes
abordadas em torno do tema desta pesquisa. Dentre eles estdo o0s conceitos de
sustentabilidade, sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana.

Antes de conceituar o termo sustentabilidade urbana, é interessante conhecer o

conceito do termo sustentabilidade. A palavra sustentabilidade remete a um significado de
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algo que existe no presente e que necessita permanecer no futuro, seja ele proximo ou
distante.

Ao longo do Século XX, houve uma grande transformacdo da relacdo homem com a
natureza que incentivou, desde 1970, as discussdes dos temas sustentabilidade em relacéo ao
rumo das sociedades. Com a crise do modelo capitalista surge a necessidade de uma nova
férmula que possa resolver ou minimizar os problemas encontrados nas cidades do mundo
todo.

Este tema tem estado na vida cotidiana, em cada parte do mundo globalizado.
Entretanto, o termo sustentabilidade carregam contradi¢cbes que devem ser observadas com
cuidado. Deve ser identificada a intengéo do discurso sobre 0 assunto para saber os interesses
que estdo por detras. Para Milton Santos (1997, p. 65), toda acdo é repleta de intencionalidade.
O autor acredita que “as agdes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do
lugar”. E necessario diferenciar a realizagio das agdes de quem comanda. No caso do discurso
da sustentabilidade, devemos analisar qual intencionalidade esta direcionando determinadas
acoes em nivel global.

Alguns marcos importantes contribuiram, desde 1934, para 0 aumento das atencdes

voltadas para a questdo da sustentabilidade. O resumo € apresentado a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 - Resumo dos marcos, perspectiva histérica, cronoldgica e principais temas abordados
relacionados a sustentabilidade urbana

ANO MARCOS TEMAS ABORDADOS
1934 | 12 Conferéncia Brasileira Protecdo a natureza.
1948 | ONU Protecdo a natureza, publica a

Declaragdo dos Direitos Humanos e a
Criagdo da Unido Internacional para a
Conservagédo da Natureza (UICN)

1958 | Fundacdo Brasileira para a Conservacao da | Protecdo a natureza

Natureza
1972 | 12 Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o | Crise ambiental e desenvolvimento
Meio Ambiente e Desenvolvimento, | sustentavel

Estocolmo, Suécia
1974 | Reunido da Conferéncia da ONU sobre | Declaracdo de Cocoyok - Exploséo
Comércio e Desenvolvimento (UNCTD) e | demogréafica, pobreza e degradacdo

do PNUMA ambiental

1975 | PNUMA e ONU Relatério Dag - Hammarskjold - Abuso
do poder e a degradacdo ambiental

1976 | Il Relatério do Clube de Roma Esgotamento dos recursos naturais do
planeta

1980 | Documento World Conservation Strategy Conservacdo da natureza, miséria e
pobreza

1987 | Relatorio Brundtland, Our Common Future | Conceito de desenvolvimento

(Nosso Futuro Comum), feito pela | sustentavel formalizado
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ANO MARCOS TEMAS ABORDADOS
Comisséao de Brundtland

1992 | Relatorio ‘“Nosso Futuro Comum”, feito | Definicdo de desenvolvimento
pela Comissao de Brundtland sustentavel

1992 | Rio 92, Agenda 21, Convencdo sobre | Reversdo da insustentabilidade no
AlteracBes Climaticas, Declaracdo do Rio | mundo

sobre Meio Ambiente, Declaracdo dos
Principios das Florestas

1994 |V Programa Ac¢do Ambiente da Unido | Cidades sustentaveis
Europeia (UE)
1996 | Conferéncia de Habitat, em Istambul e a 2° | Cidades europeias sustentaveis
Conferéncia das Na¢bes Unidas

1997 | 32 Conferéncia das Nacdes Unidas Protocolo de Quioto - AlteragOes
climaticas

1998 | Conferéncia de Ottawa Desenvolvimento sustentavel

1999 | Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan Lanca bases para o0 Pacto de

Desenvolvimento Sustentvel
2000 | Declaracdo do Milénio e Conferéncia | Cidades sustentaveis europeias
Europeia sobre Cidades Sustentaveis
2002 | Carta da Terra Codigo ético planetario em relagdo a
sustentabilidade, a equidade e justica
2004 | 7° Reunido Ministerial da Conferéncia | Apelo a todos da Europa pelas cidades
sobre Diversidade Bioldgica, Declaragdo | sustentaveis

Kuala Lumpur e a Conferéncia Aalborg
+10

2006 | Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu | Estratégia no ambiente urbano -
gualidade de vida e bem estar social no
espaco urbano

2007 | Carta de Leipzig Cidades sustentaveis europeias
2009 | Declaragdo de Gaia se implanta o | Desenvolvimento sustentavel
Condominio da Terra no | Forum

Internacional do Condominio da Terra
2012 | Rio+20, Conferéncia das Nagdes Unidas | | Desenvolvimento sustentavel
no Rio de Janeiro
Fonte: Elaboracdo propria da autora desta dissertagéo (2017).

Inicialmente as discussbes eram em torno das questdes ambientais ligadas a
conservacdo da natureza. Em 1948, quando as questdes ambientais comegaram a se agravar
juntamente com a crise social, iniciaram-se alguns estudos mais voltados para
sustentabilidade. Foi neste periodo, na segunda metade do século XX, que a Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU) resolveu iniciar um estudo sobre mudangas climaticas, surgindo o
termo “desenvolvimento sustentavel”.

Ao longo dos anos 60, muitos comecaram a reivindicar uma nova forma de intervir nas
cidades e, concomitantemente, iniciaram os debates publicos acerca das questdes relativas aos
recursos naturais ndo renovaveis e a utilizacdo de tecnologias apropriadas, dando inicio ao

conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Nesta epoca, o desenvolvimento sustentavel estava mais voltado para sustentabilidade
ecoldgica e ambiental (SACHS, 1993).

A ONU denominou a década de 1960 como a "Primeira Década das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento", acreditando que a cooperacdo internacional proporcionaria um
crescimento econémico pela transferéncia de tecnologia, experiéncia e fundos monetarios, de
modo a resolver os problemas dos paises mais pobres.

O debate sobre a crise ambiental e o desenvolvimento sustentavel surgiu a partir do
conceito de ecodesenvolvimento, uma Estratégia Mundial para Conservacdo lancada pela
Unido Mundial para Conservacdo (IUCN) e pelo Fundo Mundial para Conservacdo (WWF),
apoiado pelo Programa das Nac6es Unidas para o meio ambiente (PNUMA), que ocorreu na
Primeira Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
Estocolmo, na Suécia, em 1972. O conceito estava mais relacionado com as questfes de
preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico em busca de produzir mais utilizando
menos recursos da natureza. O termo ecodesenvolvimento foi colocado como alternativa a
concepcao classica de desenvolvimento, com alguns aspectos articulados por Ignacy Sachs, 0s
quais abordavam prioritariamente a questdo da educacdo, da participacéo, da preservacdo dos
recursos naturais juntamente com a satisfacdo das necessidades basicas.

Segundo Guimardes (1997), as discussdes nesta reunido foram em torno dos aspectos
técnicos da contaminacdo ambiental, do crescimento populacional e da urbanizacéo,
imprimindo, nas palavras do autor, um carater essencialmente “primeiro mundista” ao
encontro.

No Il Relatério do Clube (1976) de Roma, relacionado mais com aspectos sociais,
afirmou que “muito antes de esgotarmos os limites fisicos do nosso planeta ocorrerdo graves
convulsdes sociais provocadas pelo grande desnivel existente entre a renda dos paises ricos e
dos paises pobres”. (PECCEI; KING, 1976, p. 32). Da mesma forma em 1980, a UICN
juntamente com o0 PNUMA e o WWF lancam o documento World Conservation Strategy, o
qual afirma que a conservagdo da natureza ndo poderia ser alcangada sem o desenvolvimento
necessario para aliviar a pobreza e a miséria.

Em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel nas cidades foi formalizado, pela
primeira vez, no Relatério Brundtland, Our Common Future (Nosso Futuro Comum),
preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,

1987). Foi nesta Conferéncia que a Comissdo, também conhecida como Comissdo de
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Brundtland, presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, publicou o relatério lancando
um desafio para o desenvolvimento sustentavel.

Tal relatorio continha informacdes colhidas pela comissdo ao longo de trés anos de
pesquisa e andlise, destacando-se as questdes sociais, principalmente no que se refere ao uso
da terra, sua ocupacdo, suprimento de agua, abrigo e servicos sociais, educativos e sanitarios,
além de administracdo do crescimento urbano.

Em seguida, no relatorio “Nosso Futuro Comum”, de 1992, feito pela Comissdo de
Brundtland (p. 11), foi exposto uma das definicbes mais difundidas de desenvolvimento
sustentavel: “o desenvolvimento sustentdvel é capaz de suprir as necessidades dos seres
humanos da atualidade, sem comprometer a capacidade do planeta para atender as futuras
geragdes”. Portanto, é o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos, tornando-os
perenemente disponiveis, se possivel.

A expressdo se apropriou do termo sustentabilidade, com suas bases na ecologia. Para
Fonseca (2005) houve nos trabalhos deste encontro a articulagdo da conservacdo ambiental
com desenvolvimento econdmico contando com a cooperacdo internacional.

O relatério também tratou da importancia da participacdo democratica da sociedade
nas decisdes ligadas ao planejamento e desenvolvimento urbano. O relatério ainda ressaltou,
em relacdo as questdes urbanas, que os recursos financeiros e humanos deveriam ser em
escala local e ndo centralizados e que o poder politico deveria apoiar essa ideia. Em relagédo
aos recursos naturais, avaliou-se a capacidade da biosfera de absorver os efeitos causados pela
atividade humana.

Apesar de ndo definir claramente as necessidades do presente nem as do futuro, o
relatério chamou atencdo para se discutir o desenvolvimento econémico sem reduzir 0s
recursos naturais e sem danificar o meio ambiente. Ficaram definidos os trés principios
basicos a serem cumpridos: desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e equidade
social.

Houve muitas criticas ao relatério porque este atribuia a questdo da insustentabilidade
a pobreza e ao descontrole populacional dos paises subdesenvolvidos e ndo a poluigédo
provocada pelos paises desenvolvidos.

Vérias redes internacionais de municipalidades, notadamente europeias, foram
articuladas, a partir de 1992, com o fim de por em pratica os preceitos globais do

desenvolvimento sustentavel sob a forma de orientacGes praticas e tangiveis.
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De 3 a 14 de junho de 1992, realizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento (segunda "Cimeira da Terra"), onde nasce a Agenda 21, e
guando foi aprovada a Convencdo sobre Alteragdes Climaticas, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (Declaragdo do Rio), bem como a Declaragdo de Principios sobre
Florestas. O Rio 92 ou Eco 92 ou Cupula da Terra foi saudada como o mais importante e
promissor encontro planetério do século XX, com representantes de 179 paises e 100 chefes
de Estado, na qual foram aprovados os seguintes documentos oficiais: Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Convencdo sobre Mudangas Climaticas;
Declaracdo de Principios sobre Florestas; Agenda 21 Global da ONU, na qual os signatarios
comprometeram-se a definir sua propria Agenda, fixando prioridades, envolvendo a sociedade
e 0 governo, promovendo parcerias e introduzindo meios de implementacdo de politicas e
programas capazes de reverter o0s processos de insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento em vigor no mundo.

A Agenda 21, resultante também da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente, documento desenvolvido e incorporado em outras agendas mundiais de
desenvolvimento e de direitos humanos, foi uma carta destinada a todos os paises, contendo
0s objetivos que derivam do conceito de desenvolvimento sustentavel e as diretrizes, como
meta global, relacionados com o processo de crescimento da cidade e objetiva a conservacéo
do uso racional dos recursos naturais incorporados as atividades produtivas. Entre esses
objetivos estdo:

a) crescimento renovavel;

b) mudanca de qualidade do crescimento;

c) satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, agua, energia, alimento e

saneamento basico;

d) garantia de um nivel sustentavel da populacéo;

e) conservacao e protecdo da base de recursos;

f) reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco;

g) reorientacdo das relagdes econdmicas internacionais.

Além da Agenda 21, outro importante documento foi escrito. No “Rio 92”, com uma
grande participacdo de organizacdes ndo governamentais e representantes da sociedade civil,
foi escrita “A Carta da Terra”. Esta Conferéncia ocorrida na cidade do Rio de Janeiro foi um
momento importante para o debate ambiental, onde o conceito de desenvolvimento

sustentavel foi firmado.
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A Carta da Terra, Rio 92 trouxe importantes ressalvas sobre 0 meio ambiente e foi
retificada pela UNESCO e aprovada pela ONU em 2002:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em
que a humanidade deve escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-se
cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo,
grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos
reconhecer que, no meio de uma magnifica diversidade de culturas e formas
de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este
proposito, é imperativo que nos, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida,
e com as futuras geracdes. (A CARTA ..., 2002, p. 1).

A Carta da Terra, apresentada e assumida pela ONU em 2002, baseava-se em
principios e valores fundamentais e servio como um cédigo ético planetario equivalente a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no que concerne a sustentabilidade, a equidade e
a justica.

Para Guimardes (1997, p. 14), a Rio 92 “significou uma evolucdo importante do
pensamento internacional a respeito dos desafios do Terceiro Milénio™.

Para Marquardt (2006), afirma que, desde que se realizou a Rio 92, o principio
fundamental da sustentabilidade tornou-se bem conhecido nos discursos tanto politicos quanto
cientificos internacionais.

A partir dai se intensificaram os movimentos em torno do tema. Em 1994, por
exemplo, aconteceu 0V Programa Acdo Ambiente da Unido Europeia (UE): Rumo a um
Desenvolvimento Sustentavel. Foi apresentada uma nova estratégia da UE em matéria de
ambiente e as agcdes a serem tomadas para alcangar um desenvolvimento sustentavel para o
periodo 1992-2000.

O conceito de Cidades Sustentaveis surgiu neste periodo, em 27 de maio de 1994, na
Primeira Conferéncia sobre Cidades Europeias Sustentaveis em Aalborg (Dinamarca), de
onde surgiu a Carta de Aalborg.

As abordagens de cidades sustentaveis perpassam pela integracdo urbanistica,
antropica e ecoldgica com sustentaculo da qualidade de vida, elementos estratégicos politicos,
institucionais e socioambientais e, por fim, a resolucdo das desigualdades sociais para alcancar
0 modelo real de sustentabilidade para as cidades. (CARRERA, 2005).
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Sobre a gestdo da cidade sustentavel, Carrera (2005) destaca principios basicos como:
os limites ambientais, tendo a preocupacdo com a capacidade de suporte; a gestdo atraves da
configuracdo e funcionamento das cidades com vista as aspiracdes sociais de qualidade de
vida conciliada com a gestdo publica; a eficAcia ambiental, por meio dos beneficios
econémicos, unidade de recursos utilizados e de residuos produzidos; e da equidade, por meio
da distribuicdo equitativa de bens e servicos e das capacidades e oportunidades para as
geracOes atuais e futuras. Esses principios sdo importantes foram importantes para adaptacédo
dos modelos de cidades sustentaveis.

Foram organizadas outras conferéncias mundiais depois da Rio-92, como a
Conferéncia de Habitat em 1996, em Istambul, e a segunda Conferéncia sobre Cidades
Europeias Sustentaveis, em outubro de 1996.

Em 1997, houve a 3% Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as AlteracBes Climaticas,
em Quioto, onde se estabelece o Protocolo de Quioto.

No ano seguinte, em 1998, houve a Conferéncia de Ottawa, que estabelece cinco
requisitos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel:

a) integracdo da conservagéo e do desenvolvimento;

b) satisfacdo das necessidades basicas humanas;

c) alcance de equidade e justica social;

d) provisdo da autodeterminacéo social e da diversidade cultural;

e) manutencdo da integracdo ecoldgica.

Em 1999, o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, lanca as bases para o Pacto de
Desenvolvimento Sustentavel: paradigmas, conceitos, dimensdes e estratégias.

Em setembro de 2000, aconteceu, apos os trés dias da Cimeira do Milénio de lideres
mundiais na sede das Nacdes Unidas, a Assembleia Geral que aprovou a Declaracdo do
Milénio. No mesmo ano ocorreu a terceira Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis.

Em setembro de 2002, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 10), em Joanesburgo, onde reafirmou o desenvolvimento sustentavel como
o0 elemento central da agenda internacional e se deu um novo impulso a agdo mundial para
combater a pobreza assim como a protecdo do ambiente. Neste momento, o conceito de
desenvolvimento sustentavel assume uma abordagem integrada, pois passa a incluir, além dos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais (o tradicional tripé) as questbes politicas (ou

politico-institucional) e culturais na busca do equilibrio entre as necessidades e as prioridades
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ndo somente de geracOes distintas, mas também entre diferentes grupos e geracbes no
presente.

Aspasia Camargo faz um retrospecto sobre os dez anos que se passaram entre a
Conferéncia do Rio e a da Africa do Sul e destaca que foram muitas as frustracdes quanto as
perspectivas positivas do Rio 92, mas o que avancou foi o reconhecimento do
desenvolvimento sustentdvel como uma possivel e aceitdvel solucdo para os problemas
ambientais e sociais enfrentados pelo mundo. (CAMARGO, 2004).

Em 2002, a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional (CPDS), criada por decreto presidencial em 26/02/1997, publica o documento
Agenda 21 Brasileira - a¢fes prioritarias com o objetivo de internalizar nas politicas publicas
do pais os valores e principios do desenvolvimento sustentavel.

Em fevereiro de 2004, houve a sétima reunido ministerial da Conferéncia sobre
Diversidade Bioldgica, celebrada com a Declaracio Kuala Lumpur, que gerou
descontentamento entre os paises pobres e ndo satisfez plenamente as nacdes ricas.

Em 2004, na Conferéncia Aalborg +10, houve um apelo a todos os governos locais e
regionais da Europa, para participar na assinatura do compromisso de Aalborg e fazer parte da
Campanha Europeia das Cidades Sustentaveis.

Em janeiro de 2006, aconteceu a Comunicacdo da Comissédo Europeia ao Parlamento
Europeu sobre a Estratégia tematica sobre o ambiente urbano. E uma das sete estratégias
do Sexto Programa de Ac¢do Ambiental para o0 Ambiente da Unido Europeia, desenvolvido
com o objetivo de contribuir para uma melhor qualidade de vida, através de uma abordagem
integrada e centrada nas zonas urbanas, e para tornar possivel um elevado nivel de qualidade
de vida e bem-estar social para os cidadaos, proporcionando um ambiente em que niveis da
poluicdo ndo tenha efeitos adversos sobre a saide humana e o ambiente, assim como
promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

Em 2007, foi feita a Carta de Leipzig sobre as cidades europeias sustentaveis além
da Cimeira de Bali, com o intuito de criar um sucessor do Protocolo de Quioto, com metas
mais ambiciosas e mais exigentes no que diz respeito as alteracdes climaticas.

Em julho de 2009, com a Declaracdo de Gaia se implanta o0 Condominio da Terra no
| Forum Internacional do Condominio da Terra.

Em junho de 2012, ocorre a Rio+20, Conferéncia das Nacbes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro.
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Em relacdo as definicBes do termo sustentabilidade irdo depender do ponto de vista e
interesses de cada grupo. Na &rea politica, por exemplo, procura-se legitimar as perspectivas
dos seus atores em relacdo ao desenvolvimento das cidades a partir das politicas publicas de
cada regido. Na visdo dos ecologistas, o discurso € no campo ambiental. No campo
econémico, a cidade também tem sido vista como cidade-empresa, cidade sustentavel que
pode se tornar atraente para investimentos e economicamente interessante. Nesta pesquisa o
termo sera abordado relacionando-o mais especificamente aos instrumentos existentes nas
politicas publicas nacionais e do municipio em estudo.

O termo desenvolvimento sustentavel foi conceituado por alguns autores importantes
como Roberto Constanza (1994), José Eli da Veiga (2005) e Carla Canepa (2007).

O desenvolvimento sustentavel ndo se caracteriza como estado fixo de
harmonia, mas sim como um processo de mudangcas, no qual se
compatibiliza a exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimento
tecnoldgico, as mudancas institucionais, politicas e sociais com o presente e
o futuro. (CANEPA, 2007, p. 6).

E um processo em movimento e em constantes mudangas como a vida. A busca por
um equilibrio se torna um constante desafio.

Para Veiga (2005), o desenvolvimento sustentavel é considerado um enigma que pode
ser dissecado, mesmo que ainda ndo resolvido. Em seu livro “Desenvolvimento Sustentavel: o
desafio para o século XXI” ele afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ uma
utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidade de se buscar um novo paradigma
cientifico capaz de substituir os paradigmas do “globalismo”. Mesmo considerado utopia pelo
autor, existe a necessidade de mudancas no sistema atual de desenvolvimento das cidades e
essas mudancas podem ser através do desenvolvimento sustentavel ou nao.

Para Constanza (1994, p. 23), baseado na teoria do ecossistema separa a ideia de

progresso da ideia de evolucéo e economista-ecoldgico:

[...] a ideia de progresso e de desenvolvimento econdmico envolve a nogéo
de crescimento em uma determinada dire¢cdo formando um sistema de
equilibrio estatico frequentemente considerado pela economia convencional;
ja o desenvolvimento sustentavel exige a ideia de evolugdo, a qual implica
num sistema de ndo equilibrio dindmico e em adaptacao.

Cavalcanti (2003) menciona que o termo sustentabilidade significa a possibilidade das

pessoas e seus sucessores obterem de uma forma continua condig¢des iguais ou superiores de

vida em dado ecossistema.
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Sachs (1993) dividiu em cinco dimensGes o conceito de sustentabilidade: a
sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecoldgica, a
sustentabilidade social e a sustentabilidade politica.

O conceito descrito por Sachs (1993, p. 29-56) refere-se a sustentabilidade como:

Sustentabilidade ecoldgica — refere-se a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutencdo de estoques dos recursos
naturais, incorporados as atividades produtivas.

Sustentabilidade ambiental — refere-se @ manutencdo da capacidade de
sustentagdo dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absorcéo e
recomposicao dos ecossistemas em face das agressfes antropicas.
Sustentabilidade social — refere-se ao desenvolvimento e tem por objetivo a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Para o caso de paises com
problemas de desigualdade e de inclusdo social, implica a adogdo de
politicas distributivas e a universalizacdo de atendimento a questdes como
salde, educacdo, habitacdo e seguridade social.

Sustentabilidade politica — refere-se ao processo de constru¢do da
cidadania para garantir a incorporacdo plena dos individuos ao processo de
desenvolvimento.

Sustentabilidade econdmica — refere-se a uma gestéo eficiente dos recursos
em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do investimento
publico e privado. Implicam na avaliacdo da eficiéncia por processos macro
sociais (Agenda 21 Brasileira).

Embora a apropriacdo do significado da sustentabilidade seja utilizada como discurso,
Carrera (2005) considera que gradativamente a cidade sustentdvel vai perdendo a
caracteristica de instituicdo utdpica e atinge a forma de pensar dos gestores publicos. Em
contraposicdo, Afonso (2006, p. 70) salienta que a sustentabilidade se realiza apenas no
discurso, embora reconhega que “sera preciso compreender que o bem comum, a cidadania
acessivel a todos e o contato com sistemas naturais saudaveis podem tornar a vida muito mais
agradavel [...]”. Essa consciéncia possibilitard alcangar uma pratica possivel para modificar os
rumos do planeta, com vista a qualidade de vida para os seres humanos.

Em relacdo a sustentabilidade urbana ou sustentabilidade no ambiente urbano mais
especificamente o termo é complexo por estar relacionado com a dindmica das estruturas
urbanas, da sociedade, das gestdes de cidades, do meio ambiente.

O discurso sobre sustentabilidade urbana pode ser distribuido em dois campos: o0 que
privilegia a representacao técnica das cidades articulando a nogéo de sustentabilidade urbana
aos “modos de gestao dos fluxos de energia e materiais associados ao crescimento urbano’; do
outro, aquele que define a insustentabilidade das cidades pela queda da produtividade dos

investimentos urbanos, ou seja, pela “incapacidade destes ultimos acompanharem o ritmo de
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crescimento das demandas sociais”, o que coloca em jogo, consequentemente, 0 espaco
urbano como territorio politico (ACSELRAD, 1999, p. 1).

Em uma visdo bem clara e contemporanea, Acselrad (1999) cita que ha varias
articulacdes logicas entre a reproducdo das estruturas urbanas e sua base especificamente
material. Em particular sdo trés as representacdes basicas e distintas da cidade: como espaco
da “qualidade de vida”, como espago de legitimagdo das politicas urbanas e a representacao
tecnomaterial, as quais corresponderdo também diferentes sentidos do que se pretende
legitimamente ser capaz de dar durabilidade a integridade do urbano. Na primeira
representacdo, a sustentabilidade € vista como uma possibilidade de busca de equilibrio
energético para proporcionar qualidade de vida. A nogdo de sustentabilidade urbana esta
articulada as estratégias argumentativas da eficiéncia ecoenergética e da qualidade de vida na
consideracdo da forma urbana como “fator determinante da sustentabilidade”. (BREHENY;
ROOKWOOD, 1996, p. 151). A pesquisa aproximou mais desta primeira representacao.

Na terceira representacdo, a tecnomaterial, as cidades sdo vistas como uma empresa
que contém material de estoque e fluxos com “racionalidade ecoenergética” ou de
“metabolismo urbano”. Na perspectiva da eficiéncia especificamente material, a cidade
sustentavel serd aquela que, para uma mesma oferta de servi¢cos, minimiza o consumo de
energia fossil e de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e
satisfazendo o critério de conservacédo de estoques e de reducdo do volume de rejeitos.

Em relacdo as politicas urbanas, é vista como a capacidade destas se adaptarem a
oferta de servicgos, a qualidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio
entre as demandas de servigos urbanos e investimentos em estrutura (ACSELRAD, 1999).
Desta forma, os direitos basicos seriam atendidos tais como o direito ao saneamento bésico, a
moradia, a alimentacdo, a satde, a educacao, entre outros.

Para Acselrad (1999), a insustentabilidade estaria, portanto, relacionada a um processo
instavel existente nas bases de legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas. Esta
insustentabilidade podera estar relacionada, por um lado, com a incapacidade de imprimir
eficiéncia na administracdo dos recursos publicos ou, por outro, com a indisposi¢do para
democratizar 0 acesso aos servigos urbanos.

Quando ndo alcancada, a sustentabilidade incorreria uma insustentabilidade que
exprime, assim, a incapacidade das politicas urbanas adaptarem a oferta de servigos urbanos a
guantidade e qualidade das demandas sociais, provocando um “desequilibrio entre

necessidades quotidianas da populacdo e os meios de satisfazé-las. Entre a demanda por
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servigos urbanos e os investimentos em redes ¢ infraestrutura”. (GODARD, 1996, p. 31).
Como consequéncia, ocorreria a perda de qualidade de vida.

Outra teoria é da compacidade (densidade urbana) que tem um valor considerado
central do urbanismo sustentavel. Com as tecnologias de energias renovaveis, de transporte
publico moderno, utilizacdo de produtos ecologicamente corretos e 0 avanco no tratamento de
esgotos, agua e lixo as cidades ndo precisam necessariamente ser extensas. A compacidade
estd relacionada com densidade e, segundo o indice do LEED for Neighborhood
Development, o urbanismo sustentavel é impossivel em baixas densidades inferiores a média
de 17,5 ou 20 unidades de habitacdo por hectare.

A premissa da cidade compacta € que as intervencGes acionam uma série de
oportunidades extras em termos de eficiéncia (ROGERS, 2001). A cidade composta de
atividades sobrepostas permite maior convivéncia e reducdo de deslocamentos em automoveis
com reducdo de energia para o transporte que significa um quarto da energia global da cidade.
Este tipo de cidade é estimulante para fazer o cidaddo andar de bicicleta ou a pé. Com menos
carros e menos congestionamentos, diminui-se também a poluicdo do ar e sonora,
promovendo maior qualidade de vida. As teorias das cidades compactas sdo vistas como uma
possibilidade de busca de equilibrio energético. Estas teorias defendem cidades socialmente
diversificadas com atividades econémicas e sociais sobrepostas concentradas em torno das
unidades de vizinhanca.

Sabe-se que o mercado imobiliario influencia na densidade urbana, mesmo nao sendo
0 Unico agente. Quando se aumenta a densidade urbana, aumenta-se a densidade populacional
e, consequentemente, a possibilidade de melhoria dos servicos, o nimero de tipo de transporte
(6nibus, metro, etc.) e a concentracdo dos pontos de transporte publico, facilitando o acesso e
melhorando a distancia, favorecendo a caminhada até o ponto ou estagdo. Além disso, o
aumento da popula¢do em um bairro também proporciona aumento da area de bens e servicos,
melhorando a sustentabilidade desses empreendimentos comerciais com oportunidades de um
comércio viavel e de longo prazo. Segundo Douglas Farr (2013), o desenvolvimento
compacto, se comparado ao convencional, € essencial para que os possiveis beneficios do
urbanismo sustentavel na comunidade, regides e no planeta sejam alcangados.

Em artigo sobre o Movimento Cidades/Municipios Saudaveis: um compromisso com a
qualidade de vida, de Marcia Faria Westphal (2000), ela lembra que o fundamento politico da
sustentabilidade encontra-se estreitamente vinculado ao processo de fortalecimento da

democracia e da construgdo da cidadania. Isso significa a incorporacdo plena dos individuos
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no processo de desenvolvimento, que se resume, no nivel micro, a democratizacdo da
sociedade civil e, no nivel macro, a democratizagao do estado.

A sustentabilidade ndo é promovida sem planejamento e sem proposta de
desenvolvimento urbano. Devem ser considerados, de uma forma equacionada, os diversos
setores da sociedade, da economia, da cultura, do territério e das politicas. A sustentabilidade
decorre de:

[...] formas planejadas de apropriacdo e uso do meio ambiente, de acordo
com critérios de crescimento populacional e crescimento econémico, que
restringe a pressdo sobre o ambiente fisico e persegue modelos de eficiéncia
e equidade na distribuicdo de recursos, entre outras coisas. (COELHO,
2001, p. 39).

A seguir, o Quadro 4 apresenta resumo com 0s conceitos de sustentabilidade citados e
0S Seus respectivos autores:

Quadro 4 - Resumo dos conceitos de sustentabilidade e sustentabilidade urbana com os
respectivos autores

AUTOR

CONCEITOS - SUSTENTABILIDADE

Cavalcanti (2003)

Condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema.

Sachs (1993)

Dividido em cinco dimensdes: sustentabilidade ambiental,
econdmica, ecoldgica, social e a politica.

Canepa (2007)

Processo de mudancas, no qual se compatibiliza a exploracéo
de recursos, o gerenciamento de investimento tecnolégico, as
mudangas institucionais, politicas e sociais com o presente e
o futuro.

Veiga (2005)

Uma utopia. Defende a necessidade de mudangas no sistema
atual de desenvolvimento das cidades, podem ser através do
desenvolvimento sustentavel ou ndo.

Constanza (1994)

O desenvolvimento sustentavel exige a ideia de evolugdo, a
qual implica num sistema de ndo equilibrio dindmico e em
adaptacéo.

Acselrad (1999)

Gestdo dos fluxos de energia associados ao crescimento
urbano.

Breheny e rookwood (1996)

Eficiéncia ecoenergética com qualidade de vida da forma
urbana como fator determinante da sustentabilidade.

Rogers, 2001

Teoria da compacidade (densidade urbana) — Cidade
Compacta.

Farr (2013)

Teoria da compacidade / Urbanismo Sustentavel na
comunidade, regides e no planeta.

Coelho (2001)

Formas planejadas de apropriacdo e uso do meio ambiente,
de acordo com critérios de crescimento populacional e
crescimento econdmico.

Afonso (2006)

Bem comum, cidadania acessivel a todos e o contato com
sistemas naturais saudaveis podem tornar a vida muito mais
agradavel.

Fonte: Ribeiro (2017).
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A maioria destes conceitos estdo relacionados com 0s aspectos sociais, econdmicos,
politicos e com o equilibrio no uso dos recursos naturais no meio ambiente. Dentre todos, o
conceito de sustentabilidade de Sachs (1993) foi o escolhido como mais adequado para esta
pesquisa. A definicdo que foi adotada estd presente no texto da Agenda 21 Brasileira
(resultante da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente) quando ela
define sustentabilidade social. A sustentabilidade social avaliada focara nos aspectos urbanos
e sociais relacionados com densidade demogréafica, renda, habitacdo, saneamento basico e
salde a partir das propostas contidas nas politicas publicas e nas a¢des do estado.

Neste de Sachs a sustentabilidade urbana se relaciona, na dimenséo social, com um
processo de desenvolvimento acompanhado de equidade na distribuicdo de renda e de bens, de
modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres. Na dimenséo
econdmica, através do gerenciamento mais eficiente dos recursos e investimentos publicos e
privados. Na dimensdo ambiental, quando sugere que deve haver normas para uma adequada
protecdo ambiental, através de instrumentos legais e administrativos necessarios para o seu
cumprimento. Na dimensdo espacial, sugere uma configuracdo urbana mais equilibrada
conseguida através de uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos urbanos e de
atividades econdmicas.

Em relagdo a qualidade de vida urbana ela foi oficialmente levada em consideragdo
também no Relatério Brundland quando considerou que o desenvolvimento de uma cidade
deviaria privilegiar o atendimento das necessidades basicas de todos e oferecer oportunidades
de melhoria de qualidade de vida para a populacédo

A qualidade de vida urbana estd intimamente relacionada com qualidade do meio
ambiente. As primeiras ideias relacionadas com a preservacdo do meio ambiente, nos EUA,
derivaram de trés movimentos de reforma do final do século XX: o Movimento do
Crescimento Urbano Inteligente (Smart Growth ou Crescimento Esperto) criados nos
movimentos ambientais em 1970, o Novo Urbanismo e o das Constru¢des Sustentaveis. A
partir dai se intensificaram os movimentos em torno do tema.

A partir do século XX quando a urbanizacdo acelerou e houve o aumento e
concentragdo nas populagfes mais significativas, percebeu-se, nas cidades a perda da
qualidade de vida urbana. A degradacédo ecoldgica, a poluicdo, a escassez de infraestrutura, 0s
conflitos sociais e violéncia causada pelo modelo de desenvolvimento urbano desequilibrado

refletiu nas populac6es problemas como pobreza, fome, desigualdade, doencas, estresse, etc.
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Esse estado deu origem, neste periodo, as proposicdes gerais relativas ao
desenvolvimento urbano. Além disso, surgiu também um movimento massivo da reforma
urbana que deu luz aos arquitetos, planejadores, tedricos sociais e comentaristas de todos 0s
quadrantes politicos uma vasta onda de energia dirigida no sentido de encontrar a “cidade
bela” e as solugdes para os problemas das grandes cidades. Buscou-se uma reforma baseada
nas necessidades de eficiéncia, limpeza e nas necessidades basicas humanas, com o objetivo
de fazer com que as cidades funcionassem melhor a partir do fornecimento de agua e energia,
habitacdo, infraestrutura basica, saneamento e qualidade do ar adequada (HARVEY, 2014).

A partir do século XXI, quando as populacbes e as cidades se tornaram cada vez
maiores, a qualidade de vida urbana ird definir as qualidades da propria civilizacdo. Mas, a
julgar superficialmente pelo atual estado das cidades do mundo, as gera¢des futuras ndo irdo
achar a civilizag&o particularmente agradavel (HARVEY, 2014).

Quanto a conceituacdo do tema qualidade de vida, ha conceituacbes objetivas e
subjetivas. Na dimensdo objetiva, a qualidade de vida se relaciona com as necessidades
basicas humanas, com as condicdes de vida da populacdo no seu dia a dia que podem ser
analisadas através de dados e indicadores. A analise subjetiva, segundo Pontual (2002), esta
relacionada com as emocg6es, com o0s sonhos, 0s medos, desejos, suas causas de sofrimento,
suas possiblidades de escolha, de decidir e de percepcao dos individuos ou dos grupos sociais
diferenciados de acordo com a exigéncia e aspiracfes de cada um.

Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o conceito “qualidade de vida” refere-
se “a percep¢do do individuo de sua posi¢do na vida no contexto da cultura e sistema de
valores nos quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e
preocupagdes” (WHOQOL GROUP, 1994, p. 1569-1585). Um conceito que vai além do que
simplesmente o controle de sintomas, a diminuicdo da mortalidade ou o aumento da
expectativa de vida. Para a medicina, qualidade de vida tem outros sinbnimos como
“condigdes de vida” e “funcionamento social”, relacionando-se com a subjetividade do estado
de saude.

Em um conceito mais amplo, a qualidade de vida € o grau de bem estar individual e
em grupo, determinado pelas necessidades bésicas da populacdo (BRAVO; VERA, 1993b, p.
279-80).

Para satisfazer as necessidades coletivas, € necessario um planejamento governamental
com politicas publicas urbanas que possam atender a necessidades, resultando em melhores

condicBes de vida. Nessa dimensdo politica, a busca da qualidade de vida urbana passa a se



62

relacionar com aspectos do planejamento, da democracia, da cidadania e dos direitos
fundamentais e sociais das pessoas, objetivando amenizar as desigualdades socioespaciais e
permitir acesso pleno a vida urbana.

A palavra necessidades deixa duvidas quanto a definicdo. Cabe aqui citar alguns
conceitos de necessidade. Bravo (1993) e Vera (1993) apontam diversos autores que discutem
as necessidades humanas que dividiram em dois conjuntos: 0s que se relacionam com o bem-
estar individual social e os relacionados com a diferenca. O bem-estar tem vinculo com a
salde, seguranca e riqueza. A diferenca se refere a respeito, integridade, afeto e derivados da
relacdo humana.

Quanto aos aspectos subjetivos e individuais, Maslow (1973) define as necessidades
relacionadas a sobrevivéncia, a seguranca, ao pertencimento e ao amor, do afeto nas relacfes
pessoais.

Allardt (1993) resume as necessidades em ser, amar e ter. As relacionadas ao ter
seriam as basicas, de sobrevivéncia. Segundo Allardt (1993), as necessidades basicas que
estdo mais relacionadas a qualidade de vida urbana sédo:

a) recursos econdmicos: renda e riqueza;

b) condicdes de moradia medidas pelo espaco disponivel e equipamentos domésticos;

c) emprego (auséncia ou ocorréncia de emprego);

d) condicgdes de trabalho: barulho, temperatura, rotina, medidas de estresse, etc.;

e) salde: presenca ou auséncia de varios sintomas de dor ou doenca, os cuidados

médicos disponiveis;

f) educacdo: anos de educacédo formal.

A qualidade de vida também esta relacionada ao sentimento do individuo em relacéo a
cidade e a sua percepcdo da mesma. As paisagens urbanas constituem, entdo, elemento
representativo da qualidade de vida urbana. Acessibilidade, fluidez, limpeza, iluminacéo, a
qualidade das edificacbes, o tamanho das residéncias, a presenca de areas verdes e a
disponibilidade de servicos basicos s&o indicativos do grau de satisfacdo de necessidades
basicas (MANSILLA, 2001) e referenciais para gestdes locais que almejem a incluséo social,
a melhoria da qualidade de vida. Desta forma, é importante identificar como o individuo
enxerga a cidade em que vive e como estas necessidades basicas sdo atendidas causando o
minimo de conforto e bem-estar.

O desenho urbano pode contribuir para melhoria da qualidade de vida. O urbanismo

sustentavel chama a atencdo para a oportunidade enorme de redesenhar o ambiente construido
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de uma maneira que sustente uma maior qualidade de vida e promova um estilo de vida
saudavel e sustentavel (FARR, 2013).

A natureza e sua proximidade podem trazer beneficios e bem-estar aos habitantes de
uma cidade. Deste modo, o desenho urbano de uma cidade pode contribuir para o urbanismo
sustentavel quando se preserva a natureza, permitindo a sua proximidade com o homem. Para
Douglas (2013), os assentamentos humanos precisam ser planejados e projetados para que 0s
fluxos de recursos se tornem visiveis e sensiveis. A possiblidade de ver e sentir onde o0s
recursos sao produzidos e para onde vao depois de serem usados promove um estilo de vida
mais integrado com os sistemas naturais.

Outra forma de promover a qualidade de vida urbana é reduzindo as distancias entre as
zonas de trabalho, moradia e lazer, objetivando uma autossuficiéncia urbana. Sendo assim, o
desenho urbano também pode ser pensado de forma a reduzir essas distancias diminuindo o
gasto energético com a mobilidade das pessoas e dos bens com reducdo dos custos e de
distancias.

A seguir, o Quadro 5 apresenta resumo com 0s conceitos de qualidade de vida urbana
citados e 0s respectivos autores:

Quadro 5 - Resumo dos conceitos de qualidade de vida e 0s respectivos autores

AUTOR QUALIDADE DE VIDA
Harvey (2014) Definidor da qualidade da propria civilizacéo.
Pontual (2002) Relacionada com as emogdes, 0s sonhos, 0s medos, desejos, suas

causas de sofrimento, suas possiblidades de escolha, de decidir e de
percepcdo dos individuos ou dos grupos sociais de acordo com a
exigéncia e aspiragdes de cada um.

Organizacdo Mundial de | Refere-se a percepcdo do individuo de sua posi¢cdo na vida no

Salde (OMS) contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele vive e em

Whogol Group (1994) relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes.

Bravo e vera (1993) Bem-estar individual e em grupo, determinado pelas necessidades
bésicas da populag¢do. Grau de satisfacdo como definidor.

Mansilla (2001) Relacionada ao sentimento do individuo em relacdo a cidade e as

necessidades basicas atendidas. As paisagens urbanas, elemento
representativo da qualidade de vida urbana. Acessibilidade, fluidez,
limpeza, iluminacdo, a qualidade das edificagcbes, o tamanho das
residéncias, a presenca de areas verdes e a disponibilidade de
servicos basicos, conforto e bem-estar.

Farr (2013) Estilo de vida saudavel e sustentavel.

Fonte: Ribeiro (2017).

Alguns movimentos impulsionaram a busca pela melhoria da qualidade de vida nas

cidades.
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Nas propostas de Cidades Saudaveis de 1980, ocorrida no Canada, oriunda de um
movimento chamado Cidades/Municipios Saudaveis, a cidade comegou a ser vista como um
espaco promotor de melhoria da qualidade de vida. Este movimento decorreu a partir das
demandas produzidas pela globalizacdo e urbanizacdo e a ideia de relacionar a saude fisica e
mental com as condi¢des sociais como disponibilidade de alimentos, condi¢Ges de trabalho e
um ambiente saudavel.

A primeira definicdo de cidades saudaveis é aquela que esta continuamente criando e
melhorando os ambientes fisicos e sociais, fortalecendo 0s recursos comunitarios que
possibilitam as pessoas se apoiarem mutuamente no sentido de desenvolverem seu potencial e
melhorarem sua qualidade de vida (HANCOCK, 1993). Desta forma, uma cidade saudavel
comtemplaria saude inter-relacionada com transporte, educacdo, habitacdo, saneamento, lazer
e qualidade do meio ambiente. Produzir saide socialmente é acordar a intervencédo coletiva,
organizada para remover determinantes ambientais, sociais, econémicos e cultuais de
enfermidades para mudar préaticas que atentam contra a satde.

Duhl (1986), psiquiatra e urbanista da Universidade de Berkeley, tenta conceituar e
expor as condigdes essenciais para se estabelecer uma cidade “saudéavel”. A primeira condigado
é que a cidade cumpra com as necessidades de desenvolvimento, para as organizacgdes e para
as pessoas; a segunda é que a cidade seja capaz de lidar com as crises do sistema e de seus
membros; a terceira condicdo é que a cidade seja flexivel para atender as exigéncias
emergentes e, finalmente, o quarto requisito € que ela deve capacitar sua populacdo para
usufruir as vantagens do desenvolvimento para seu bem-estar em processo educativo e de
mobilizagdo, importante para 0 movimento por cidades saudaveis.

Na definicdo da Organizacdo Pan-americana de Salde (OPAS) (2003), cidade
saudavel é “[...] aquela que coloca em pratica de modo continuo a melhoria de seu meio
ambiente fisico e social utilizando todos os recursos de sua comunidade”. Portanto considera-
se uma cidade ou municipio saudavel aquela em que os seus dirigentes municipais enfatizam a
salide de seus cidaddos dentro de uma ética ampliada de qualidade de vida.

Em 1986, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e suas agéncias regionais como a
Organizacdo Pan-americana da Saude (OPAS) e parte de um conjunto de politicas urbanas da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) iniciaram o Movimento Cidades Saudaveis,
objetivando motivar governos e a sociedade civil a criar estratégias, através de politicas
publicas, para realizar projetos em varios setores, a fim de melhorar a saude e qualidade de

vida da populagédo urbana com énfase na intersetorialidade e na participagéo social.
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Neste sentido, para que uma cidade seja saudavel, ela precisa atender a dez requisitos
definidos pela OMS:

a) ambiente fisico limpo e seguro;

b) ecossistema estavel e sustentavel,

c) alto suporte social, sem exploracao;

d) alto grau de participagéo social;

e) satisfacdo das necessidades basicas;

f) acesso a experiéncias, recursos, contatos, interagcdes e comunicacdoes;

g) economia local diversificada e inovadora;

h) orgulho e respeito pela heranca bioldgica e cultural;

i) servico de salde acessivel a todos;

j) alto nivel de salde.

Além do Canada, este movimento ocorreu também em diversos paises da Europa,
sendo que, somente em 1990, alcangou a América Latina através da OPAS/OMS, sob a
denominacdo de municipios saudaveis.

No Brasil, o projeto Cidades Saudaveis ocorreu de maneira diferente dos paises ricos
porque 0s investimentos em salde, educacdo, saneamento sdo muito baixos para uma
populacdo muito carente e de grande volume. Dezenove municipios estdo tentando
desenvolver essa experiéncia, sendo que, atualmente, apenas treze municipios de diferentes
regides do pais continuaram perseguindo estes objetivos.

A partir de 1998, o movimento recebe um impulso quando realiza, na cidade de
Sobral, no estado do Ceard, o | Férum Brasileiro de Municipios Saudaveis, sob iniciativa da
prépria cidade, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS), o Ministério da Saude e OPAS/OMS, além de outras instituicdes académicas
e a participacdo de prefeitos, profissionais de satde e associa¢fes comunitérias.

Em 1999, durante o XV Congresso do CONASEMS, foi lancada a Rede Brasileira de
Municipios Saudaveis, com a participagdo de cerca de 40 secretarias municipais de salde
interessadas. Foi entdo constituida uma comissdo provisoria de quatro prefeitos municipais
sob a coordenacado do prefeito de Cratels/CE.

No Brasil, Mendes (2002) foi a primeira a abordar o tema “projeto estruturante do
campo da saude”, em que os atores sociais (governo, organizagdes da sociedade civil e
organizacfes ndo governamentais) procuram, por meio da gestdo social, transformar a cidade

em um espaco de “producdo social da saude”.
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Cidades saudaveis nao significam cidades sem pessoas doentes, mas sim aquela que
seus gestores, conscientemente, promovem a salde e 0 bem-estar dos cidadaos e a consideram
prioridades em suas decisdes. A cidade saudavel é aquela que promove o bem-estar fisico,
mental, social e ambiental dos que nela vivem e trabalham.

Para José Luiz Riani Costa, professor do Departamento de Educacdo Fisica da
Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP), o tema cidade saudavel deve ser analisado
considerando a relacdo entre os homens, a natureza, em especial 0 espaco urbano e as relacdes
entre os seres humanos entre si, sobretudo nas grandes cidades. Para ele, como a cidade é uma
expressao da sociedade que ela produz e consome, seria necessario “construir’” uma sociedade
saudavel para que a cidade também fosse saudavel. E necessério, entdo, transformar a
sociedade, mudar a forma como se organizar, que significa mudar a relacdo do ser humano,
como 0s demais componentes da natureza, portanto, também com os seus semelhantes.

A seguir, o0 Quadro 6 apresenta resumo com 0s conceitos de cidades saudaveis e 0s
respectivos autores:

Quadro 6 - Resumo dos conceitos de cidades saudaveis e 0s respectivos autores

AUTOR CIDADES SAUDAVEIS
Cidades Saudaveis (1980), Promotora de melhoria da qualidade de vida. Saude fisica e mental
Canadé relacionada com as condic¢Bes sociais como disponibilidade de
alimentos, condicdes de trabalho e um ambiente saudavel.
Hancock (1993) Aguela que esta criando e melhorando os ambientes fisicos e

sociais, fortalecendo os recursos comunitarios que possibilitam as
pessoas se apoiarem mutuamente no sentido de desenvolverem seu
potencial e melhorarem sua qualidade de vida.

Duhl (1986) Cidade que cumpre com as necessidades de desenvolvimento, para
as organizag0es e para as pessoas, a que seja capaz de lidar com as
crises do sistema e de seus membros, que seja flexivel para atender
as exigéncias emergentes e deve capacitar sua populacdo para
usufruir as vantagens do desenvolvimento para seu bem estar em
processo educativo e de mobilizagéo.

Cidades Saudaveis - Cidade saudavel é busca a melhoria de seu meio ambiente fisico e
Organizacdo Mundial de social utilizando todos os recursos de sua comunidade e aquela em
Saude (OMS), 1986. que os seus dirigentes municipais enfatizam a salde de seus

cidaddos dento de uma 6tica ampliada de qualidade de vida.

Fonte: Ribeiro (2017).

Dentro da conceituacao de qualidade de vida o que mais se aproxima dessa pesquisa €
0 conceito cuja dimensdo € objetiva relacionada com o atendimento das necessidades basicas
humanas vividas no dia a dia, e que, segundo os autores Bravo e Vera, podem proporcionar a
gualidade de vida e de bem estar individual e em grupo. Portanto, é necessario politicas

integradas e com propostas diferentes no processo, no planejamento e na gestdo, além do
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comprometimento das autoridades e da participacdo popular como meta de obter qualidade de

vida urbana.
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4 OS PROBLEMAS URBANOS E AS POLITICAS PUBLICAS: RUMO A
SUSTENTABILIDADE URBANA

Neste capitulo sera abordado, em breve relato, os problemas urbanos no mundo no
Brasil da sua origem até o surgimento das primeiras legislacGes, do planejamento e das

politicas publicas urbanas e os dilemas atuais enfrentados.

4.1 PROBLEMAS URBANOS NO MUNDO: DO PLANEJAMENTO AS POLITICAS
PUBLICAS URBANAS

As primeiras tentativas de enfrentar os problemas urbanos neste periodo deram origem
aos primeiros estudos sobre as cidades e os males provocados pela industrializacdo estes
estudos estavam relacionados inicialmente aos planejamentos urbanos e posteriormente as
politicas publicas urbanas.

Alguns tentaram introduziram na cidade novos regulamentos de higiene e as novas
instalacBes, que, através dos meios técnicos e juridicos, fariam as modificacdes, dando
efetivamente inicio a moderna legislagdo urbanistica onde seriam definidas as densidades,
critérios para a implantacdo de loteamentos, distancia entre edificacdes, seus gabaritos de
altura e até a caracteristica de cada edificacdo, isto €, espacos, aberturas e materiais a serem
empregados.

Inicialmente a mudanca ocorre quando a cidade passa a ser vista como um fendmeno
urbano dindmico, produto de um determinado contexto historico e ndo mais como um modelo
ideal a ser concebido pelos urbanistas (KOHLSDORF, 1985). Ocorre, entdo, a busca pelo
modelo de cidade real com solucdes praticas, concretas e ndo da ideal a partir de mecanismos
de controle dos processos urbanos no decorrer do tempo.

Diversos profissionais, de diversas areas do conhecimento, entram em cena, cada um
com a sua visdo sobre os problemas da cidade, antes direcionada apenas para a visdo do
arquiteto. Kohlsdorf (1985, p. 35) argumenta que: “Ao receber a colaboragdo de sociélogos,
historiadores, economistas, juristas, gedgrafos, psicologos etc., a definicdo de cidade realizada
pela arquitetura entrou, talvez, na maior crise de toda a historia desta Gltima.”

Nesta nova concepcdo, o planejamento parte da escolha de um processo contendo um
conjunto de agBes mais adequadas possiveis que possam conduzir a um desenvolvimento
desejado.

A cidade do século XIX comeca tomar uma forma prépria trazendo um novo

movimento, o da observacao e da reflexdo, e em alguns casos formular leis de crescimento das
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cidades em uma abordagem cientifica e isolada de alguns sabios. Mesmo ainda de forma
incipiente, o espago da cidade comeca a ser questionado quanto a ser um espaco que deve
proporcionar algum tipo de bem-estar aos seus habitantes.

O periodo moderno seré caracterizado pela ruptura radical na estrutura, na forma, na
distribuicdo, nos conteudos e propostas urbanisticas da cidade.

Entre 1900 e 1910, as cidades se tornam objeto de estudos e intervengdes nos EUA,
Franca e Inglaterra. Em 1914, ano da Primeira Guerra Mundial, ocorreram os trabalhos de
alguns urbanistas europeus progressistas e racionalistas como Tony Garnier na Franga, Walter
Gropius, na Alemanha, e Hendrik Petrus Berlage, na Holanda que defendiam o conceito de
cidades ordenadas em conjunto com solucgdes utilitarias e plasticas.

A partir de 1923, o modelo progressista encontra um movimento de reforma do
desenho urbano, o Congresso Internacional da Arquitetura Moderna (CIAM), que iré difundir
esse modelo. Contou com a participacdo de europeus, americanos e brasileiros como, Le
Courbusier, Gropius, Rietveld, Sert, Van Eesteren, Neutra, Lucio Costa e Oscar Niemeyer.

O movimento buscava o aprimoramento das cidades e moradias, focando na salde
publica e saneamento. Uma das correntes do movimento CIAM foi o de reformas
humanisticas relativas a provisao de habitacdes dignas, melhor saneamento e saude. De 1923
a 1928, o CIAM trabalhou os problemas habitacionais.

Entre 1933 e 1947, o movimento foi influenciado fortemente por Le Cobusier. As
questBes abordadas foram do planejamento urbano sob a ética do funcionalismo.

Em 1933, foi formulada a Carta de Atenas. Publicada, em 1943, por iniciativa de Le
Corbusier, a carta possuia os principios do urbanismo funcionalista e seus objetivos eram a
ocupacao do solo, a organizacao da circulacdo e a legislacéo.

Um dos principais fundamentos da Carta de Atenas era a “"cidade é parte de um
conjunto econémico, social e politico, que constitui a Regido” e que ndo se podia abordar um
problema de urbanismo sem referéncia constante aos elementos constitutivos da regido. Nesse
contexto, o urbanismo era uma das chaves para uma mudanga qualitativa da sociedade e da
vida humana. A Carta de Atenas também estabelecia que a estética ndo deveria ditar as regras,
mas ter sua propria esséncia de ordem funcional.

Alguns exemplos de planos urbanisticos inspirados na Carta de Atenas foram o0s
propostos para a Franca, Japdo, Estados Unidos, Rio de Janeiro, Brasilia e Argel.

Brasilia, projeto do arquiteto Lucio Costa, € o0 resultado de um urbanismo que teve

como origem a Carta de Atenas: zonas urbanas bem definidas e separadas (setor publico, setor



70

residencial, hoteleiro, comercial, bancario), grandes espacos entre as edificagdes, circulacao
bem definida e eficiente.

A Figura 3 mostra a planta de Chandighard, na India, projeto de Le Courbusier, um
exemplo de urbanismo racionalista-progressista. A planta demonstra um tracado Viario
ortogonal com as vias de circulacdo dispostas hierarquicamente. As quadras sdo grandes na
proporgdo de uma nova capital, para melhor atender a escala da vida cotidiana e familiar dos
cidaddos. Os centros comerciais (inner market) possuem ruas internas com estacionamentos,
formando um conjunto muito movimentado por pedestres que percorrem as galerias e as
ruelas cheias de arvores.

Figura 3 - Planta de Qhandigay_h_ -

Fonte: http:/'/historiaearquitetura.blogspot.com.br/2012/07/chandigarh—visao-de-cidade—de—le.htmT.

Nos anos 50, o urbanismo abandona o dogmatismo racionalista e procura novos
caminhos como 0 outro movimento no urbanismo, o progressista.

Segundo Choay (2000), este movimento propunha espagos mais abertos, rompido por
vazios de verdes e tinha como exigéncia a higiene. O verde ofereceria particularmente um
quadro para momentos de lazer, consagrado a jardinagem e a educacgdo, uma sistematica ao
corpo. O espaco urbano era tracado conforme uma analise das fungdes humanas, classificadas
e localizadas separadamente de acordo com as diversas formas de trabalho como industrial,

liberal e agricola. A légica e a beleza devem coincidir.
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Entre 1947 e 1959, tenta-se ultrapassar a abstrata cidade funcional buscando um
ambiente fisico que atendesse as necessidades emocionais e materiais do homem.

Em 1958 é elaborada a Carta dos Andes, que constitui um documento sobre o
Planejamento Territorial Contemporéneo. Na Carta dos Andes definia planejamento desta
forma: “planejamento ¢ um processo de ordenamento e previsdo para conseguir, mediante a
fixacdo de objetivos e por meio de uma agdo racional, a utilizacéo 6tima dos recursos de uma
sociedade em uma época determinada. O Planejamento €, portanto, um processo do
pensamento, um método de trabalho e um meio para propiciar o melhor uso da inteligéncia e
das capacidades potenciais do homem para beneficio proprio e comum” (BIRKHOLZ, 1967).

No Brasil, a urbanizagdo veio depois, praticamente na segunda metade do século XX,
sendo o urbanismo progressista representado pela nova capital federal Brasilia (Figura 4),
construida no final da década de cinquenta dentro de um novo sentido de modernidade, que

marcou o pais no seu processo inicial de desenvolvimento urbano e industrializacéo.

Figura 4 - Planta do Plano Piloto da cidade de Brasilia

-

Fonte: Acervo Arquivo Pudblico do Distrito Federal (2017).

Como exemplo de outros planos urbanisticos no Brasil temos o de Aardo Reis para a
cidade de Belo Horizonte, ocorrido nas Gltimas décadas do século XX, e em outras capitais

como Manaus, Belém, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de cidades médias como a cidade de
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Santos. Alguns engenheiros se envolveram nas reformas urbanas, como Saturnino de Brito,
Pereira Passos e Prestes Maia, entre outros. Eles empregaram seus ensinamentos voltados para
um urbanismo sanitarista em diversas cidades brasileiras. Foram influenciados por arquitetos
urbanistas europeus que valorizavam os aspectos artisticos das cidades, como Saturnino de
Brito, influenciado por Camilo Sitte (ANDRADE, 1992). Todas estas cidades citadas se
encontravam em um contexto urbano e econémico do capitalismo.

Os medicos e engenheiros sanitaristas das escolas politécnicas também se envolveram,
porém, preocupavam-se com problemas técnicos e ndo com as questdes arquitetdnicas e
estéticas. Estas questdes preocupavam mais o0s arquitetos das escolas de Belas Artes.

Na década de 70, a cidade comeca a ser vista de modo diferente. A cidade da
prosperidade, do progresso e do desenvolvimento comegou a ser vista como a cidade do
capital. Este novo momento trouxe muitos avaliagdes, criticas e analises de diversos autores
acerca das questBes urbanas a partir de uma viséao politica, social e ambiental.

Autores como Castells (1977¢) e Harvey (1975) deram forma inicial as formulacoes
criticas dos estudos urbanos e regionais das cidades capitalistas. Na década de 70, Castells
(1976; 1977a; 1977b) escreveu sobre 0s movimentos sociais urbanos que cresceram nas
cidades e sobre a politizacdo do espaco de forma mais ampla, abrangendo diversos
movimentos de cidadania que se articulavam a partir da questdo da reproducéo, urbana e
ambiental (CASTELLS, 1983).

Harvey também se dedicou a questdo da “consciéncia urbana”, ndo apenas no periodo
contemporaneo, mas buscando suas raizes no século XIX (HARVEY, 1985a, 1985b).

Entre 1968 e 1970, Lefebvre (1968) criticou a questdo urbana sob outros angulos
relacionados com as questdes da transformac¢do “do rural ao urbano”, do “direito a cidade”, da
“vida quotidiana no mundo moderno” expressada pela sociedade reprimida pelo “capitalismo
burocratico de consumo dirigido”, na sistematizacdo critica da “cidade do capital” extraida
dos escritos de Marx e Engels e, finalmente, na “revolugdo urbana” (LEFEBVRE, 1968, 1971,
1976, 1999a, 1999b). Em 1974, Lefebvre vai focar na produgdo do espaco (1991a) e na
politizacdo do espaco de vida, dando inicio a uma nova politizagdo na gestagéo das cidades.

Somente na década de 1960 se inicia, no Brasil, esse tipo de discussao voltada para as
reformas urbanas, defendendo o direito a cidade, mesmo que, ainda parcialmente reprimidas.
As remocgOes de favelas e de populacBes de areas pobres degradadas para conjuntos de

periferia, dos quais a Cidade de Deus foi exemplo, também estimularam tais discursdes.
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Em relacdo ao urbanismo sustentavel, foi a partir de 1970 que se iniciaram as
discursdes em torno do tema. Nos EUA, o urbanismo sustentavel derivou de trés movimentos
de reforma do final do século XX: o Movimento do Crescimento Urbano Inteligente (Smart
Growth ou Crescimento “Esperto”) criado nos movimentos ambientais em 1970, o Novo
Urbanismo e o das Construcdes Sustentaveis. O urbanismo sustentavel tenta unir esses trés
movimentos importantes e entrelaga-los em uma filosofia de desenho urbano que permita e
crie ambientes humanos realmente sustentaveis. Todos forneceram bases filosoficas e praticas
para o urbanismo sustentavel, embora compartilhassem do interesse por reformas econémicas,
sociais, ambientais com abordagens e focos diferentes.

O Smart Growth foi uma teoria de planejamento urbano que sustentava o crescimento
concentrado em regides centrais da cidade em contraposi¢do ao ‘“‘espraiamento” urbano,
evitando os ‘“caros” vazios com infraestrutura vinculados a especulacdo imobilidria e
protegendo o ambiente e seus recursos naturais.

Atualmente estdo contidas em muitas politicas publicas urbanas a¢des voltadas para a
necessidade de um planejamento que busque a sustentabilidade urbana. Para a realizacdo deste
tipo de planejamento, como proposta de ordenamento do territrio é necessario, a priori,
conhecer a realidade local. Além disso, deve ser posto em pratica a democratizacdo das
decisdes quanto ao crescimento urbano, buscando um equilibrio dindmico do ambiente natural
com os diferentes atores sociais, econdmicos e politicos que fazem parte da construcdo e
crescimento de uma cidade sustentavel.

Do século XIX até os dias atuais, as politicas publicas urbanas vem se transformando
e, como ndo poderia deixar de ser, reinventando-se. As cidades sdo vivas e, por isso,

dindmicas, e estdo sempre precisando ser reavaliadas na sua forma de se desenvolver.

4.2 PROBLEMAS URBANOS NO BRASIL: DO PLANEJAMENTO AS POLITICAS
PUBLICAS URBANAS

Para Villaga (1999), o planejamento urbano no Brasil se dividiu em trés periodos: o
primeiro de 1875 até 1930, o segundo periodo de 1930 até 1992 e o terceiro de 1992 até fim
do século XX.

Até 1930, ndo havia um planejamento urbano, havia uma preocupagdo com a higiene e
a estética da cidade. Neste periodo da histdria nacional, verifica-se uma maior organizacao e
consciéncia das classes operarias e enfraguecimento das classes dominantes, que se refletiu na

Revolucdo de 30. Essas mudangas econémicas e sociais da Revolucdo refletiram no
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planejamento urbano no Brasil, quando abre espaco para o capital imobiliario na cidade, que
passa a ser um local de producédo antes restrito a area rural. A cidade valorizada pela estética é
substituida pela cidade eficiente.

Os primeiros planos diretores surgiram em 1930, com enfoque na estrutura da
infraestrutura e transporte, o plano Agache para o Rio de Janeiro e o plano Prestes Maia para
Séo Paulo.

Este primeiro plano diretor, criado no Brasil em 1930 para o Rio de Janeiro, ndo deu
certo, ficando nas gavetas dos 6rgdos publicos. Depois deste, outras experiéncias frustradas
desenvolveram-se mais tarde.

Para Villaga (1999), os primeiros planos destacaram o centro das cidades apesar de, no
discurso, o plano abordar a cidade inteira.

A partir da década 40, comecaram as inovacles nas praticas, no modelo das
instituicbes e na formacdo de urbanistas. Este novo formato ira perdurar nos 50 anos
seguintes. As duas principais inovagdes foram a separacéo entre quem planeja e quem executa
e a distingdo entre quem projeta e quem planeja, ou seja, entre arquitetura e urbanismo. Os
6rgdos municipais passam a determinar que o0s urbanistas sdo os responsaveis pelo processo
de elaboracdo de um plano, incluindo a pesquisa, o detalhamento de objetivos, diretrizes e
elaboracdo de normas para sua efetivacao.

O processo acelerado de urbanizacdo, que se intensificou ap6s a Segunda Guerra
Mundial, causado pelo deslocamento migratorio da populacéo brasileira, ndo foi totalmente
espontaneo, como afirma Maricato (2001), uma vez que o Estado, na tentativa de ampliar os
mercados que garantiriam a instalacdo de parques industriais e reforcar o comércio

exportador, provocou a migracdo da populacao entre as cidades e o campo (Grafico 2).
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Gréfico 2 - Evolucao da populacdo residente no pais

Evolugao da populagao 190,755
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Fonte: Censo 2010. (IBGE, 2010).

Foi em 1950 que o Brasil passou a ser majoritariamente urbano, sendo que, a partir da
metade dos anos 60, comecam os debates voltados a formulacdo de politicas especificas para
as cidades brasileiras, desenvolvidos em funcdo do crescimento populacional urbano, do
processo acelerado de urbanizacdo e da constituicdo de um sistema nacional, dando inicio ao
planejamento urbano. Foi uma época marcada pelo autoritarismo associado ao regime politico
militar e possuia cunho globalizado do tipo compreensivo ou integrado. Estava relacionado
com o bindmio segurancga nacional/desenvolvimento econdmico.

Em 1964, foi criado o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU),
regulamentado em 1966. Este 6rgdo determinava a liberacdo de recursos para elaboracdo de
planos. Os 6rgdos de planejamento das administragfes municipais eram responsaveis por
contratar empresas de consultoria para elaboracao de planos.

E, portanto, a partir desse momento que se define o que se vai ser chamado de
planejamento urbano tecnocratico, visdo de planejamento associada ao periodo militar que se
inicia em 1964.

Neste modelo de planejamento, a questdo social ndo era considerada. Entdo outra
instituicdo ndo governamental, a Sociedade de Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos
Complexos Sociais (SAGMACS), passa a ser a responsavel por estas questbes. Esta
instituicdo foi criada, em 1947, pelo padre Luis Joseph Lebret, porém, suas ideias s6 foram

usadas nas administragdes municipais no periodo democratico. O Padre realizou um trabalho
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urbanistico através da SAGMACS, uma institui¢do de estudos e pesquisas, entre 1950 e 1960,
com foco no planejamento urbano e regional e no desenvolvimento econdmico com a insergao
da pesquisa social como um instrumento nas a¢des do planejamento econdmico e territorial, 0
que contribuiu com o aprimoramento da metodologia de pesquisa urbana sobre a realidade
social, politica e econdmica da cidade e de seus habitantes. Mesmo sem existir ainda a
temética relacionada com a qualidade de vida urbana, pode-se perceber, indiretamente, a
preocupacdo com a realidade social, entre outras, dos habitantes na cidade.

Segundo Lebret (2017), o que foi desenvolvido pelos 6rgdos de planejamento ficou
bastante distante do que foi difundido. Os 6rgdos de planejamento ndo assumiram o papel
coordenador e nem elaboraram planos. Estes foram desenvolvidos por instituicdes de
assisténcia técnica ou por empresas de consultoria. Eles vao apenas elaborar e aplicar leis de
zoneamento e se consolidam como elementos normativos. Diante disso, os planos perdem a
sua importancia e credibilidade dando lugar ao zoneamento como instrumento de
planejamento.

Os zoneamentos eram vinculados aos interesses imobiliarios que influenciavam nos
precos dos terrenos e imoveis. Desta forma, o zoneamento foi utilizado no Brasil como um
instrumento em si e por isso se tornava poderoso. Estas normas de zoneamentos ndo se
articularam com as politicas de desenvolvimento urbano ou a politicas habitacionais, sendo
colocada em cheque a sua efetividade neste periodo.

Em 1970, o planejamento urbano foi fruto da concepgdo de um planejamento que se
difundiu, a partir dos anos 1930, no contexto da reforma administrativa e de modernizacdo do
servico publico empreendida na era Vargas. Segundo Fania Fridman (2012, p. 1), texto

retirado da resenha “Urbanismo na Era Vargas™:

A administracdo publica desempenhou relevante papel enquanto agente da
modernizagéo e do controle da producédo e do espaco mediante a criagdo de
novos organismos — ministérios, autarquias, departamentos e institutos — e a
promulgacdo de leis e cédigos. [...]

E desde o inicio da década de 1930 sdo propostos tanto planos de
remodelacdo das cidades brasileiras quanto programas territoriais constando
de politicas de povoamento, de transporte e de comunicagdo. Nesse sentido,
nos Anos Getulio institucionalizaram-se no Brasil o urbanismo e o
planejamento por intermédio da geragdo de uma burocracia técnica para
atuar na estrutura governamental.

Em 1970, mediante os muitos problemas sociais, deu-se origem a um movimento pela

reforma urbana com as mobilizacdes e reivindicacdes urbanas organizadas por movimentos
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por parte da populacdo que morava nas cidades, exigindo participacdo na definicdo das acbes
publicas e solugdes nas questbes sociais no ambito urbano.

A partir do final da década de 1970, delineia-se uma nova conjuntura politica, moldada
pelas tensdes sociais no campo, pela reorganizacdo sindical e a mobilizagdo por melhores
condicdes de vida, gerando uma acirrada disputa em torno dos beneficios oriundos da agédo
estatal. A questdo urbana passou a constituir-se dimensdo social necessaria ao crescimento
econémico e o urbanismo foi acionado como instrumento de diagnéstico dos problemas
urbanos, resultando em um arsenal de politicas urbanas e regionais.

Esse foi um periodo de maior desenvolvimento urbano devido a elaboracdo de alguns
programas vinculados as questdes urbanas na area da habitacdo. Como exemplo pode ser
citado o Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG), Metas e Bases para o
Planejamento, e Planos Nacionais de Desenvolvimento I, 1l e 1l1.

Para dar apoio financeiro a estes programas, foi criado o Banco Nacional da Habitacao
(BNH) e foram instituidos os Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs).

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU) foram criados para atender as primeiras politicas nacionais urbanas de
planejamento. Até 1970, o SERFHAU coordenou e financiou os planos de desenvolvimento
das cidades brasileiras de médio e grande porte.

De 1974 a 1979, durante o governo Geisel, as mudancas foram no ambito habitacional
com a incorporacdo de mutirdes e/ou autoconstrucdo promovida pelos setores populares na
solucdo de questdes de moradia.

Entre 1975 e 1984, surgiram programas como o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), lancado em todo o Brasil na década 70, criados para resolver o
problema da subhabitacdo que possibilitou a aprovagdo de financiamentos individuais e a
urbanizagdo das favelas, e o Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo (PROMOAR)
promovido pelo Banco Nacional da Habitacdo direcionadas a populagéo de baixa renda.

Todos os programas serviram para resolver questdes mais urgentes e pontuais como as
de moradia e infraestrutura béasica, atendendo a um segmento da populagcdo com a execucgéo de
pequenas obras locais, como as realizadas nas favelas.

Estes projetos ndo se consolidaram e ndo tiveram os resultados esperados porque néo
alcancaram a implantacédo de sistemas locais de planejamento e nem executou o que se tinha
planejado. Em 1974, foi extinto o SERFHAU e, em 1986, 0 BNH, devido a sua ineficacia.
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A partir de 1970, foram criadas diversas e rigorosas leis de zoneamento, parcelamento
do solo e cddigos de edificagdes. Muitas destas ja incluiam, mesmo que de forma ainda
indireta e incipiente, propostas voltadas para melhoria de qualidade de vida urbana.

De 1970 a 1980, comeca uma nova fase baseada em varios movimentos, ideias,
conceitos nacionais e globais nos setores sociais, que se articulam, entrecortam-se,
sobrepdem-se. E um periodo onde ocorrera uma articulagio nacional - o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana e a politizacdo da questdo urbana.

Em 1982, temos a publicacdo do anteprojeto de Lei Federal de Desenvolvimento
Urbano, elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e do
Documento da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) - “Solo Urbano e Ag¢ao
Pastoral”, ambos estavam voltados para a questdo da propriedade urbana em busca da justa
distribuicdo social do solo urbano, a partir da criagdo de instrumentos de controle do uso e
ocupacdo do solo, que estabelecia novos limites ao exercicio da propriedade a partir de
reformas na legislacgéo.

Em 1987, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), articulado por entidades da
sociedade organizada, lutou pela democratizacdo da gestdo das cidades e pela garantia de
condicdes dignas de vida para todas e todos e criou espacos de discussao de politicas publicas
relacionadas com a gestéo de cidades.

Neste forum, as acbes que mais se relacionaram com os aspectos urbanos foram: o
monitoramento e avaliacdo da implementagéo e difusdo dos instrumentos de exigibilidade do
direito a moradia e a cidade e a efetivacdo e implementacdo de leis, programas e projetos que
enfrentem as desigualdades sociais vivenciadas pelas mulheres e pelos grupos étnico-raciais
historicamente marginalizados e excluidos do direito a cidade.

Segundo Maricato (2006), o Férum de Reforma Urbana, que ocorreu antes da
constituicdo de 1988, foi um dos responsaveis pela inser¢do na Carta Magna de uma Emenda
Popular de Reforma com algumas das conquistas relacionadas a ampliacdo do direito a cidade,
bem como da inclusdo dos Planos Diretores Municipais com execucdo obrigatoria para
municipios com mais de 20.000 habitantes.

Teoricamente o projeto da Reforma Urbana voltou-se para a l6gica imediatista do
capital como fonte de acumulagéo contraria a visdo da cidade como valor de uso, onde todos
podem ter acesso aos custos e beneficios da urbanizacédo, prevalecendo o direito a cidade.

Em 1988, a Constituicdo Federal apresentou um artigo muito importante que incluia a

funcdo social da propriedade e a fungdo social da cidade. Foi estabelecida, também, uma
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politica descentralizadora do poder em relacdo a implementacdo de politicas e a aplicacdo de
recursos fiscais, que obrigaram os estados e municipios a se adequarem ao novo desenho
federativo estabelecido, que prevé a consolidacdo de uma Federacdo. Os municipios, a partir
de entdo, teriam autonomia de governo e, por meio dos tributos, financiariam as politicas
sociais. Contudo, deveriam contemplar a participacdo social local para legitimar seu
funcionamento auténomo e atender as demandas, ordenando o territdrio adequadamente
através de planejamento e controle do uso do solo.

A descentralizacdo politica foi muito importante porque trouxe a sociedade para mais
perto da participacdo nas decisdes, tornando mais democratico o planejamento urbano junto
aos gestores. Foi uma significativa conquista da sociedade civil nas Gltimas décadas, porém,
um desafio ante o histérico politico e administrativo de um pais marcado por um sistema
politico predominantemente coronelista, clientelista e centralizador. Embora descentralizacéo
ndo seja sinbnimo de participacdo, como ressalta Castro (1991), os novos dispositivos
constitucionais preveem a criacdo de conselhos municipais em quase todas as areas de
intervencao setorial.

Desde 1986, a politica urbana seguiu um rumo erratico no ambito do governo federal.
Ndo faltaram formulacbes e tentativas, mas todas elas tiveram vida muito curta.
(MARICATO, 2006). Os modelos se restringiam a processos de consulta e legitimacao.

Em relacdo a historia do planejamento urbano brasileiro, Maricato (2002) assegura
que sua base estava cravada na matriz modernista/funcionalista que exerceu a funcdo de
instrumento para a dominacdo ideoldgica na medida em que favoreceu a ocultacdo da cidade
real e a formacdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo. Deste modo, criou-se
uma cidade ilegal onde as novas politicas pablicas urbanas que estavam sendo criadas nao
eram obedecidas, ja que eram divididas entre os interesses imobiliarios e publicos e a lei.

Na realidade os problemas das cidades brasileiras pds-Constituicdo de 1988
continuaram 0s mesmos: a irregularidade fundiaria, o elevado deficit habitacional, a
precariedade ou a total auséncia de saneamento, baixa mobilidade e degradagdo ambiental.
Para Maricato (2006), a manutencdo desse cenario € a comprovacao de que os paradigmas de
urbanismo e planejamento urbano criados no pais ndo foram capazes de equacionar 0s graves
problemas que atingem a maior parte da populacdo das grandes cidades.

A questdo do planejamento e do urbanismo praticados no Brasil, segundo Ribeiro e
Cardoso (1994), compde o arcabouco de ideias atreladas ao projeto de modernizacgéo,

desenvolvimento e construcdo da nacionalidade. No entanto, os problemas urbanos no Brasil,
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ao contrario do que ocorreu nos paises europeus e nos Estados Unidos, ndo conformaram a
preocupacdo com a questdo social. “No Brasil, os padroes de planejamento urbano sdo
identificados como o conjunto de principios que orientam o diagnostico da realidade urbana e
a definicdo da forma, objeto e objetivos da intervencdo (RICARDO; CARDOSO, 1994) que
indicardo a necessidade de producdo de equipamentos e servicos.

Para Cintra (1974), na sociedade capitalista o planejamento enfrenta varios dilemas
como igualdade e desigualdade, quando planos favorecem uns em detrimento de outros,
democracia e autocracia, quando os envolvidos se relacionam com distribuicdo dos recursos
de poder e com os critérios de acesso ao processo de tomada de decisGes publicas. Esses
dilemas sugerem a definicdo de modalidades especificas de planejamento urbano.

O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a atividade intelectual
de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si propria, desvinculada das politicas
publicas e da acdo concreta do Estado, mesmo que procure justifica-las. Na maioria doa casos,
entretanto, na verdade, ocultd-las (VILLACA, 1999).

Diante deste cenario de problemas urbanos, tornava-se necessario criar algo novo
diferente do que ja era proposto. “Os problemas intraurbanos, tais como baixa densidade,
crescimento desordenado, especulacdo imobiliaria, alto custo das estruturas urbanas, foram
apontados e prop0s-se a modernizagdo das instituigdes locais”. (CINTRA, 1978, p. 205).

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, aprovado no Congresso Nacional, veio 13
anos depois da Constituicdo de 1988, conquistado através de luta popular e festejado no
mundo todo como exemplar. O Estatuto estabelecia as diretrizes gerais da politica urbana,
bem como das bases de elaboragdo do Plano Diretor, importantes instrumentos de gestéo
urbana. Ele forneceu uma nova base juridica para a politica urbana no Brasil, regulamentando
0s artigos 182 e 183, referentes ao tema urbano da Constituicdo Federal.

Maricato (2006) cita uma fase que o Brasil iniciou, a partir de 2003, quando floresceu
uma nova politica urbana, que, através de movimentos sociais, reuniu pesquisadores,
arquitetos, urbanistas, advogados, engenheiros, assistentes sociais, parlamentares, prefeitos,
servidores publicos, integrantes da Igreja Catolica, ONGs etc. em novas propostas em prol da
reforma urbana. Construiu-se na Plataforma de Reforma Urbana e muitas prefeituras de “novo
tipo” (ou democratico-populares) as novas praticas urbanas. Além de incluir a participacéo
social — orcamento participativo, por exemplo — priorizou-se a urbanizacao da cidade ilegal ou
informal, que era invisivel até entdo para o urbanismo e as administracdes publicas. Esse

movimento logrou criar um novo quadro juridico e institucional ligado as cidades — politica
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fundiaria, habitacdo, saneamento, mobilidade, residuos solidos — além de novas instituicoes,
como o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades (2004) e as Conferéncias
Nacionais das Cidades (2003, 2005 e 2007).

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades com quatro Secretarias Nacionais de
Programas Urbanos (SNPU), na tentativa de viabilizar politicas publicas que pudessem
conceder melhores condicdes de vida & populagdo mais pobre a partir da reforma urbana. Ele
surge como uma politica nacional de desenvolvimento urbano mais consistente, com
indicacdo de projetos voltados para a criagdo de cidades sustentaveis e democréticas,
fortalecendo o direito do povo brasileiro a cidade.

O Ministério teve como uma das iniciativas a Campanha Nacional “Plano Diretor
Participativo: Cidade para Todos” e incentivou, em 2005, a elaboracdo e revisdo dos Planos
Diretores com prazo determinado até 2006 e, em um segundo momento, a implantacdo dos
instrumentos de planejamento urbano. Esta Campanha Nacional dos Planos Diretores nao
obteve 0 sucesso esperado. Burnett (1990) conclui que o alcance de uma “cidade para todos”
sob o alicerce do capitalismo é ilusério. Ndo havia o pacto social e nem um projeto
transformador, era uma ilus&o.

Para Santos Juanior (2000), a criacdo desse Ministério representou o reconhecimento
por parte do governo federal da necessidade de enfrentamento da questdo urbana como uma
questdo nacional a ser ajustada por macro politicas publicas.

O Ministério das Cidades tem em sua criacdo a ligagdo com o movimento social
urbano que iniciou, em 1970, e acumulou forcas duas décadas seguintes na luta pela
democratizacdo do pais e pela reforma urbana (MARICATO, 2006). A sua estrutura foi
baseada nos trés principais problemas sociais que afetam as populagdes urbanas, relacionadas
ao territorio, que sdo: a moradia, 0 saneamento ambiental e as questdes reunidas sob o tema
do transporte da populacdo urbana-mobilidade e trénsito. Esta estrutura demonstra o interesse
em melhoria das condi¢cdes de vida e a busca pela sustentabilidade urbana em aspectos
bésicos.

Em 2003, ocorreu a primeira conferéncia, denominada Conferéncias Nacionais das
Cidades, convocadas pelo Ministério das Cidades, seguida das outras de 2005 e 2007, que
contaram com a participacdo de movimentos sociais, entidades empresariais, sindicais, de
pesquisadores, de universidades, de ONGs, de arquitetos, engenheiros, geografos e
instituicOes governamentais e legislativas. Nesta conferéncia, elegeu-se um conselho chamado

Conselho das Cidades, que comecou a funcionar em 2004. O conselho aprovou as politicas
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nacionais de habitacdo, saneamento ambiental, transito, mobilidade e transporte urbano.
Aprovou ainda a Campanha Nacional pelos Planos Diretores Participativos em 2005 e o
Programa Nacional de Regulamentacao Fundiéria, entre outros assuntos.

Em 2013, estabeleceu-se uma crise urbana e se instalou uma insatisfacdo social.
Ocorreram diversas manifestaces por transporte publico, educacéo, saude, moradia e reforma
politica. Para Maricato (2006), a insatisfagdo geral da sociedade vem da chamada “crise
urbana”, que envolve as cidades e as disputas em torno delas, pois nem tudo se resolve com
melhores salérios e distribuicdo de renda.

Devido as reivindicacbes em 2014, foi implantado, com investimento de R$ 3,8
bilhGes, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Mobilidade Urbana para seis
estados de médio porte e o Distrito Federal apenas como preventivo.

A partir das novas politicas junto com financiamentos e facilidades de crescimento e
compra de veiculos, aumentou muito a quantidade de constru¢bes e automoveis privados,
transmitindo uma ideia de desenvolvimento e progresso. Porém, muitas das construgdes foram
feitas sem apreciacdo correta das leis do uso do solo, provocando uma piora na organizacao
espacial. Apesar do aumento de empregos, em contrapartida também houve um grande
aumento do valor dos imoveis. Para Maricato, a terra urbana permaneceu refém dos interesses
do capital imobiliario e, para tanto, as leis foram flexibilizadas e modificadas diante de
urbanistas perplexos. A disputa por terras entre o capital imobiliario e a forca de trabalho na
semiperiferia levou a fronteira da expansdo urbana para ainda mais longe: os pobres foram
expulsos para a periferia da periferia.

Mesmo com as novas politicas urbanas, os resultados ndao foram exatamente 0s
melhores, os esperados por aqueles que desejam as melhores condicBes de vida das pessoas
nas cidades, pois a cidade também € vista a partir de outros interesses, no mundo capitalista,
como um produto, como um negdcio. Para Maricato, 0s capitais sdo embolsados, com sua
producdo e exploragdo, lucros, juros e rendas. H4 uma disputa basica, como um pano de
fundo, entre aqueles que querem dela melhores condicGes de vida e aqueles que visam apenas
extrair ganhos.

Diante deste relato, pode-se perceber que o Brasil possui varios e bons instrumentos
legais de planejamento em relagcdo ao mundo, porém, ndo trazem solucdes efetivas em relacéo
aos problemas urbanos e sdo limitados em termos praticos. Essa limitagdo pode ter sido
causada por determinantes historicos que tiveram influéncia substancial na construcdo do

espaco urbano e manutencgéo de velhos paradigmas sociais nas cidades brasileiras.



83

Outros aspectos limitantes sdo a falta de uma maior participacdo social e a questao
cultural histérica da sociedade brasileira em ndo reconhecer os conflitos sociais. Além disto,
existem os problemas de ordem estrutural da politica nacional que agravam mais a crise
urbana que se alicerca no descompasso entre leis, investimentos e gestao.

Por esses motivos, entre outros, a eficacia do planejamento urbano no Brasil é
questionavel porque os planos e as leis sdo aplicados de acordo com as circunstancias como

politicas, econémicas, de interesse privados, entre outras.
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5 POLITICAS PUBLICAS E A EVOLUCAO URBANA DE VITORIA DA
CONQUISTA

5.1 POLITICAS PUBLICAS URBANAS E SEUS INSTRUMENTOS DE APLICACAO
RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE URBANA E QUALIDADE DE VIDA
URBANA

As politicas publicas nacionais, estaduais e municipais tais como o Estatuto da Cidade,
os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU), os Cddigos de Obra e os Codigos
Ambientais, entre outros, possuem instrumentos de aplicacdo que se relacionam a

sustentabilidade urbana e a qualidade de vida que serdo abordadas a seguir.

5.1.1 As politicas publicas urbanas brasileiras

Estatuto da Cidade

A andlise do Estatuto das Cidades, politica publica urbana nacional, torna-se
importante nesta pesquisa por possuir as diretrizes gerais que estabelecem normas de ordem
publica e de interesse social para regulamentar o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental e
também pelo papel importante na elaboracdo dos planos diretores contribuindo para aumentar
sua credibilidade e reforcar a fungéo e legalidade do mesmo.

No Estatuto da Cidade, Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 contém as
disposicOes preliminares sobre infraestrutura basica necessaria aos loteamentos, importante na
sustentabilidade da vida urbana. Consideram-se infraestrutura basica os equipamentos urbanos
de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo puablica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulacdo pavimentadas ou néo.

Quanto ao tema sustentabilidade urbana, o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, nos Arts. 1° e 2°, do Capitulo I (ANEXO A) cita as diretrizes gerais para
execucao das politicas urbanas neste aspecto.

O Capitulo 11, Art.6° (ANEXO A) dispde sobre os Direitos Sociais quanto a educacéo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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Quanto a qualidade de vida urbana, o Estatuto da Cidade, no Art. 39°, Capitulo Il
(ANEXO A) define que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdémicas.

Rolnik (2002) destaca as novidades do Estatuto da Cidade em trés areas:

a) Os novos instrumentos urbanisticos que induzem (mais do que normatizam) as

formas de uso e ocupacéo do solo;

b) Participacdo do cidaddo nos processos decisorios sobre o futuro da cidade;

c) Ampliacéo das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas.

O Estatuto contém 58 artigos distribuidos em cinco capitulos que reforcam a tendéncia
da diminuicdo ao discurso desenvolvimentista e reduzem o papel do Estado Nacional na
determinacdo da politica urbana no territdrio brasileiro transferindo-a aos planos diretores de
cada municipio.

De acordo com o Estatuto da Cidade,

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (ANEXO
A).

Em suma, o Estatuto da Cidade assevera com essa diretriz que “o pleno exercicio do
direito a cidades sustentaveis (ANEXO A) compreende condic¢des dignas de vida, de exercitar
plenamente a cidadania e os direitos humanos, de participar da gestdo da cidade, de viver
numa cidade com qualidade de vida, sob os aspectos social e ambiental”.O Estatuto da Cidade
pressupde melhorar as condicdes de vida das pessoas que vivem nas cidades.

O Estatuto regulamenta nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcOes sociais da cidade, da propriedade urbana e promove o bem-estar dos cidaddos. Entre
as diretrizes citadas estéo, no Estatuto da Cidade:

a) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;
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9)

h)
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oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;
garantia a ndo deterioracdo das areas urbanizadas;

cuidado quanto a poluicéo e a degradacdo ambiental;

adocdo de padrdes de producédo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica dos
municipios;

adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca

da populacéo.

Dos instrumentos da politica urbana, que estdo no Estatuto da Cidade (2001, p. 20), em

relacéo ao planejamento municipal, em especial estéo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

plano diretor;

disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacédo do solo;
zoneamento ambiental;

plano plurianual,

diretrizes orcamentarias e orcamento anual,

gestdo orcamentaria participativa;

planos, programas e projetos setoriais;

planos de desenvolvimento econdmico e social.
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Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) no planejamento urbano:

definicdes e dilemas

De acordo com o estatuto da Cidade o plano diretor é um tipo de politica publica que
atualmente é obrigatéria para as cidades brasileiras com populacdo acima de 20.000
habitantes. E um instrumento importante do planejamento urbano de cada municipio e deve
ser utilizado nos planejamentos urbanos com o papel de organizar espacialmente as cidades de
forma que as pessoas se sintam mais acolhidas em um ambiente menos hostil com o minimo
de segregacdo e exclusdo possiveis. Ele deve considerar importantes aspectos como
flexibilidade, especificidade, interagdo e conhecimento das necessidades sociais.

Consta, no Estatuto das Cidades, no Capitulo Il, que o plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Segundo o Estatuto:

a) o plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo

o0 plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas;

b) o plano diretor devera englobar o territério do municipio como um todo;

c) alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos;

d) no processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao de sua implementacéo,
0s poderes legislativo e executivo municipais garantirdo a promogéo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos
documentos e informacgdes produzidos, o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos;

e) o plano diretor é obrigatério para cidades: com mais de vinte mil habitantes,
integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragfes urbanas, integrantes de areas
de especial interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Um plano diretor urbano adequado é precedido de um diagndstico técnico para
dimensionar, escalonar, fundamentar ou viabilizar as propostas técnicas ou politicas dos
planos. Os planejadores, que devem ser de preferéncia especialistas em urbanismo, juntamente
com outros profissionais, a sociedade e as instituicdes tentardo formular, apoiados em

instrumental técnico e cientifico, uma politica capaz de atender o interesse geral.
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Os diagnosticos tecnicos identificam os problemas da cidade, considerando todos os
aspectos que se relacionem com o urbano. Eles pressupdem a compreensdo dos problemas
urbanos considerando aspectos fisicos da vida da cidade, aspectos econémicos, sociais,
institucionais, entre outros, aléem do dominio do funcionamento da cidade, das atividades, dos
programas setoriais que ocorrem e suas inter-relacdes. Eles ndo podem ser superficiais e
precisam apresentar elementos que deem seguranga da realidade local para assegurar sua
operacionalidade. A escolha de solucbes sera a partir de articulacdo de propostas
compreendidas e uma viséo do conjunto.

Apds o diagnostico, sdo feitas as propostas dos planos que ndo devem criar programas
irreais e inadequados, com resultados mais setoriais e menos integrados. Por exemplo, muitos
planos enfocavam os aspectos fisicos e territoriais com o desenvolvimento econémico
incentivando a industrializacdo de algumas areas, tipo distritos industriais, ndo pensando a
cidade como um todo.

As cidades dependem dos planos diretores e, como espaco da legitimacdo das politicas
publicas urbanas, construidas com as suas propostas e diretrizes. Sendo estas politicas
legitimas e viaveis, com condicbes de desenvolvimento da base material das cidades quando
bem aplicadas, pode-se atribuir uma ideia de sustentabilidade urbana. Porém se ndo houver o
interesse do governo ocorre a falta de investimentos e os processos de reproducdo das
estruturas urbanas entram em conflito e causam incertezas na evolugdo urbana.

Infelizmente a experiéncia histérica com planos diretores no Brasil mostra que eles se
aplicam apenas a uma parte da cidade, tomam o mercado como referéncia e ignoram a
demanda da maior parte da cidade, bem como ignoram a cidade ilegal. Flavio Villaca
desenvolveu acuradas andlises sobre o caracter ideoldgico e manipulador dos planos diretores
no Brasil (VILLACA, 2005).

Para Villaga (1998), o conceito de plano diretor mais consensual seria um plano que, a
partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdémica, politica
administrativa da cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacgao espacial dos usos do solo
urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a
cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, meédio e longo prazo, e
aprovadas por lei municipal.

Segundo Villaga (1998), um plano diretor inclui o zoneamento como instrumento

indispensavel a sua execucdo. Os zoneamentos demarcam os territorios da cidade, segundo
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usos urbanos predominantes e potenciais de definicdes permitidos. Rarissimos sdo os planos
diretores que incluiram um zoneamento minimamente desenvolvido a ponto de ser
autoaplicavel, aprovavel e aprovado por lei.

H& um desinteresse por parte dos politicos em relacdo aos planos, ndo faz parte da
prioridade de suas gestdes. Na verdade os planos expdem a incompeténcia dos politicos,
mostrando as propostas para desenvolvimento do espago urbano, a falta de acgbes por parte
deles e constrangendo as suas atuagoes.

Outra questdo importante é a atitude dos agentes imobiliarios, que ndo consideram o
plano diretor nos seus empreendimentos porque o plano expde parte dos problemas urbanos,
entdo, eles preferem ignorar por ser contra a lucratividade de seus negécios. Os agentes
preferem planos rasos, superficiais que exponham apenas generalidades. Segundo Villaca
(1998), os interesses imobiliarios ndo querem nada além de principios, diretrizes ou politicas
gerais, nada que seja autoaplicavel, tornando os planos diretores indcuos e inuteis. Sendo
assim, o desenvolvimento urbano vai vivendo a margem das leis urbanisticas.

Estas questdes colocadas pelo autor sdo importantes para contribuir para realizacéo de
planos mais realistas e objetivos e diminuir o descrédito relativo ao assunto. Mas o problema
ndo esta no plano em si e, sim, na falta de acGes.

A partir de 1990, as cidades passaram a reformular os planos introduzindo a reforma
urbana e os principios relacionados a justica social urbana. Foi criado o Fundo Municipal de
Urbanizacdo, a regularizacdo fundiéria e urbanizacdo das favelas e as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), porém o IPTU progressivo no tempo continuou na dependéncia de lei
federal, conforme artigo 182 da Constituicdo Federal.

A década de 90 foi marcada pelo fim de um periodo na histéria do planejamento
urbano brasileiro e determinado pelo inicio do processo de politizagdo, fruto do avango da
consciéncia e organizacdo populares (VILLACA, 1998).

Esta nova consciéncia levaria a um paradigma mais atual sobre os planos diretores,
que tém sido reconhecidos como espaco de luta no qual se defrontam interesses divergentes
ou mesmo antagonicos. Muitos autores tém escrito sobre essa visdo dos planos diretores. Para
Ribeiro e Cardoso (1990, p. 24):

[...] devemos entender o plano diretor como gestdo politica da cidade, o que
pressupfe a [...] construgdo de um pacto territorial em torno dos critérios e
garantias urbanos que assegurem, por um lado, a reducéo das desigualdades
sociais através da democratizacdo do acesso ao uso da cidade, permitindo,
assim, a conquista real da cidadania e, por outro [lado], a defesa dos padrdes



90

minimos de qualidade de vida pelo estabelecimento de normas de
habitabilidade e de preservagdo do meio ambiente.

Segundo Gondim (1995), para concretizacdo deste pacto é preciso um acordo sobre
direitos basicos que permitam aos pobres trabalhar e habitar, em condi¢des dignas, nas
cidades. Para tanto, os outros agentes, como o Estado, proprietérios, empresarios imobiliarios,
classe média, etc., terdo de aceitar viver na “cidade real”, excluindo solucdes violentas,
autoritarias e unilaterais para as favelas, os sem-teto, os camelés e outros grupos que
incomodam os usudrios “legais” do espago urbano.

A dificuldade em estabelecer o pacto est4d em fazer com que todos queiram negociar
porque na realidade as “elites” dificilmente irdo querer perder a lucratividade e os espagos de
poder. Portanto pactos sociais urbanos ndo sdo vidveis em todas as cidades, nem em qualquer
contexto politico e econémico.

Nota-se, nesta discussdo, que as propostas contidas nos planos diretores precisam de
mudancas e melhorias focadas nas necessidades de cada municipio e na reforma urbana, em
prol de um desenvolvimento urbano através das acdes dos gestores, seja através de pactos
sociais ou de outro modo. O objetivo final é garantir a funcionalidade urbana e sua eficiéncia.

Infelizmente os planos estdo em crise ha varias décadas, principalmente pelo
descrédito dos governantes em relacdo a sua exequibilidade e importancia nas gestdes
(VILLAGCA, 1995). Enfim, os planos diretores dependem de credibilidade, contetdo e da
participacdo da sociedade como um todo para que o Brasil possa estabelecer um planejamento

adequado.

Politicas publicas internacionais e nacionais para o Meio Ambiente

As politicas internacionais para meio ambiente estdo embasadas no Programa das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que é a principal autoridade global em
meio ambiente. A agéncia do Sistema das Nac¢Oes Unidas (ONU) é a responsavel pela
promocao e conservacdo do meio ambiente e dos recursos de uma forma eficiente no contexto
do desenvolvimento sustentavel. Segundo o PNUMA, a economia verde significa busca de
melhoria do bem-estar humano e da equidade social, ao mesmo tempo que reduz de forma
significativa os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.

Segundo Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), a degradacdo imposta ao planeta

mata 12,6 milhGes de pessoas todos os anos. Fatores de risco ambientais — como a poluicao
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do ar, da agua e do solo, a exposicéo a produtos quimicos, a mudanca climatica e a radiacdo
ultravioleta — “contribuem para mais de 100 doengas ou traumatismos”, afirma a OMS no
estudo.

As politicas nacionais para 0 meio ambiente estdo embasadas no que determina 0 o
Estatuto da Cidade, Ministério da Saude e Cdodigo Federal.

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
reine normas relativas a acdo do poder publico na regulamentacdo do uso da propriedade
urbana. No Estatuto a preocupagdo ambiental estd presente desde a diretriz fundamental da lei
federal de desenvolvimento urbano, expressada no paragrafo unico do Artigo 1° (ANEXO A).

A Vigilancia Saude Ambiental (VSA) é um setor do Ministério da Saude que é
responsavel pelas vigilancias e deteccdo de mudancas nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na sadde humana, com a finalidade de
identificar as medidas de prevencdo e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as
doencas ou a outros agravos a satde.

Outra lei relativa a protecdo do meio ambiente é a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que Institui o Codigo Florestal. Segundo o Art. 1°, capitulo I, as florestas existentes no
territério nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s habitantes do pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e especialmente esta Leli

estabelecem.

5.1.2 Politicas publicas urbanas de Vitoria da Conquista

Nesta etapa serdo investigadas as politicas publicas urbanas, desde o seu primeiro
plano diretor, em 1976, o segundo em 2006, o Cddigo de Ordenamento do Uso do Solo, de
Obras e EdificacOes e os planos municipais do Meio Ambiente quanto aos seus instrumentos

relacionados a sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1976- Lei 118/76

Antes do Plano Diretor de 1976, ndo existia um padrdo a ser seguido pelo proprietario-

loteador e, como nesta época ndo havia diretrizes urbanisticas, a cidade evoluiu, cresceu ao
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bem querer de cada proprietario e do interesse econdmico do mercado imobiliario, financeiro,
vontades préprias, etc.

Os propositos dos loteadores definiam a configuracdo territorial de Vitoria da
Conquista. As suas vontades vao definindo os “bairros ricos” e os “bairros pobres” da cidade,
na medida em que determinam os valores e tamanhos dos lotes, dependendo da sua
localizacdo, isto é, proximidade com loteamentos ja estabelecidos (FERRAZ, 2001).

Até o0 ano 2000, a cidade de Vitoria da Conquista apresentou um grande crescimento
populacional urbano e mudancas na economia, na politica e na sociedade. Esse crescimento,
causado pela migracdo da populacdo atraida pela cultura do café, causou uma expansdo
territorial. Essa expansdo levou & necessidade de criar um Plano Diretor que orientasse seu
desenvolvimento urbano. Outra razdo para criacdo do plano foi a cobranca deste documento
como pré-requisito para liberacdo de financiamentos pelos 6rgaos federais.

Na década de 70, a Prefeitura de Vitdria da Conquista fez um convénio com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) para elaborar o primeiro Plano Diretor Urbano,
sancionado pela Camara Municipal através da Lei n°® 118/76, em 22 de dezembro de 1976,
pelo prefeito Jadiel Vieira Matos. Participaram da elaboracdo deste plano professores da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, a Secretaria da Industria e Comércio e a Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC). Nao houve participacao da sociedade.

Inicialmente criou-se um programa de diagndstico e estratégia voltado para a Micro-
Regido. Também foi feito um projeto de implantacdo do Distrito Industrial dos Imborés pela
Secretaria da Inddstria e Comércio.

Com o surgimento do primeiro Plano Diretor, em 1976, deu-se inicio as primeiras
tentativas em busca de uma dire¢do ao desenvolvimento urbano da cidade, porém de uma
forma muito precaria.

Neste periodo, os planos eram feitos quase sem mapas (1971-1992), muito simplério,
praticamente sem diagndstico, tornando-se mais um conjunto de generalidades, sem
profundidade. Os planos deste periodo apresentavam diretrizes, objetivos, politicas, as mais
louvaveis e bem intencionados possiveis (VILLACA, 1991).

Um dos trechos do Anexol do Plano Diretor - Lei n° 118/76 - faz referéncia ao
objetivo do mesmo: “E instrumento primeiro para orientar a politica de desenvolvimento
urbano e indica as medidas setoriais a serem tomadas para sua implementagdo”. (VITORIA

DA CONQUISTA, 1976, p. 54-55). O papel do Plano Diretor de Vitéria da Conquista era
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para acompanhamento e controle do planejamento urbano relativo ao ordenamento do
crescimento da cidade.

O plano foi feito em trés etapas: o estudo, as hipdteses e as sugestbes. O estudo
elaborado foi superficial, focou na investigacdo e andlise das questdes fisico-estruturais da
cidade como os aspectos relativos aos vetores de expansao, o sistema viario, rodoviario e de
transporte, a infraestrutura, 0s equipamentos e as caracteristicas fisicas das edificacdes.
Depois foram elaboradas as hipoteses e as sugestfes que entrariam nas diretrizes do Plano
Diretor final. Nota-se que o plano estava mais focado na cidade em si do que com 0s seus
habitantes.

No relatorio elaborado pela equipe da UFBA, consta que:

O trabalho restringe-se aos problemas urbanos, embora nas consideracdes
feitas tenham levado em conta aspectos dados que extrapolam os limites da
cidade; e compreende somente os problemas do Planejamento Fisico, visto
qgue dois outros trabalhos feitos anteriormente, um sobre o0s aspectos
socioecondmicos e outro sobre localizacdo industrial [...], s@o suficientes
para completar o quadro de problemas analisados e desencorajar a
realizacdo de novos estudos semelhantes (UFBA, 1976, Anexo 01, p. 5-6).

A densidade demogréafica foi trabalhada no PDU-1976 de forma superficial no art. 55,
Cap. | (ANEXO B), relacionado apenas com as dimensdes do leito carrocavel e o passeio. No
art. 81, Cap. | (ANEXO B), contém somente uma orientacdo geral para loteamentos, ficando a
Prefeitura responsavel por estabelecer a densidade demogréafica maxima da populagéo do setor
urbano.

No Mapa 3, pode-se ver a localizagdo das zonas e areas planejadas para ocupacao

ordenada do territério.
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Mapa 3 - Zoneamento urbano de Vitéria da Conquista

MAPA 10

Fonte: Vildriz da Conquista
Lei 0 118176, Anexa (2.

=

R ek AL

AN ROREPO & WANSR L

#

e Ge VA TR
AA OB 3 rCE vy W
CRNTAS Cima ppvEelTANING e}
AONR 3 S0 AVRUE AW E RN,

AOER P ANINDES COIIILES VE SRS W 10 5E)

B v mens 250

NG sen te Sasia viRsaLARY
B oo ccnmuessasena.
| T4 O€ Lrwnin w1
L ANt

TORY I SrMe & IROAL 70"

- e

Fonte: Lei n° 118/76, Anexo 02 do PDU 1976. S/IESCALA (UFBA, 1976).



95

Pode-se observar, no mapa, que o setor leste, reservado para ZP (parques e jardins) e
ZC (zona cultural e educacional), foi construido apenas o centro civico e os parques de lazer
foram implantados em outra regido de carater mais geral.

No Livro I do plano, consta a tabela de zoneamento (Quadro 7) com a descrigéo da
divisdo da cidade por zonas de uso e as areas destinadas a fins especiais. Essas zonas e areas
definiram até certo ponto o vetor de crescimento da cidade. O plano possuia apenas um mapa
com zoneamento e uma tabela de zoneamento.

Quadro 7 - Zoneamento Urbano estabelecido pelo PDU 1976 de Vitdria da Conquista
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Fonte: Lei n° 118/76, PDU-1976, p. 9, PMVC. (UFBA, 1976).

Dos itens do plano que poderiam estar relacionados com atendimento a algumas
necessidades bésicas da populacdo e melhorar a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida
estd no o art. 2° (ANEXO B), do Plano Diretor de 1976, quando estabelece algumas diretrizes
sobre as condigdes de habitacao.

O Livro | do plano continha as definices relativas as disposicfes gerais acerca da
divisdo de terras e do processo necessario a essa divisdo; do projeto e das obras; da
fiscalizagdo dos loteamentos e do alvara de conclusdo de obras de infraestrutura. O art. 70
(ANEXO B) do plano, nos 88 1° e 2°, contém os requisitos para aprovagao de loteamentos por

classe e a categoria econémica do setor, as quais influirdo sobre as dimens@es dos lotes.
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Alguns principios do zoneamento determinavam uma relacdo entre a classe e a
categoria econdmica e as dimensdes dos lotes residenciais. Lotes menores para 0s loteamentos
populares e lotes maiores para os demais. Isto delimitava as areas de acordo com o padréo
socioecondémico dos interessados. Notava-se que as exigéncias, por parte do poder publico,
com a implantacéo e o padrdo de qualidade da infraestrutura dos loteamentos eram maiores ou
menores de acordo com a renda da populacdo, contraditorio a Lei Federal n°® 6.766/79,
promulgada trés anos depois do plano.

Esta Lei n® 6.766/79 dispGe sobre o parcelamento do solo urbano, conferindo ao
loteador a obrigacdo de realizar as obras exigidas pela legislacdo municipal que inclui, no
minimo, a execucdo de vias, de circulacdo nos loteamentos, a demarcacdo dos lotes e das
quadras e também a realizacdo das obras de escoamento das aguas pluviais, segundo Mukai,
Alves e Lomar (1980). Entretanto, muitos loteamentos e edificagdes foram consumados sem a
observancia dos requisitos legais. Assim, loteamentos foram aprovados sem que fossem
realizadas as obras estruturais béasicas, prejudicando as condi¢des de moradia de seus
habitantes.

No Livro | do PDU-76, art. 81, incisos VII e VIII (ANEXO B), contém as
responsabilidades do empreendedor obras no terreno do loteamento para que este se torne
adequado a edificagdo como saneamento, protecdo contra inundacao, erosao, desmoronamento
de terra, etc. além de pavimentacdo e meios-fios das ruas de acordo com as caracteristicas do
bairro.

Em relacdo as areas verdes no Livro I, arts. 60 e 61 (ANEXO B), Capitulo I, cita a
importancia da criacdo das areas verdes e a sua funcdo para assegurar a cidade conforto
climatico, condicGes de salubridade e protecao paisagistica. Inclusive promete recuperar areas
degradadas na sua flora. Para isto foi criado um sistema de areas verdes, segundo o
zoneamento estabelecido no plano. O destino das areas verdes foi definido no art. 61 da
seguinte forma: educacdo e esportes; fins sociais; recreio; protecdo de pessoas, edificios e
encostas de vale, respectivamente quanto a insolacdo, barulho e eroséo.

No art. 81, inciso VI (ANEXO B), fica estabelecido um percentual de 5% (cinco por
cento) da area total loteada cedida gratuitamente a Prefeitura, destinada ao lazer sob a forma
de pracas, jardins, parques, etc., com declividade méaxima de ate 10% (dez por cento).

Sobre o saneamento, referente a rede geral de esgoto, ndo era permitido ligacdo do

esgoto sanitario das edificacbes diretamente a rede publica de aguas pluviais, conforme Livro



97

I, art. 81, Item VII (ANEXO B) estabelece a obrigacdo dos loteamentos na realizacdo das
obras de saneamento para tornar o terreno adequado a edificacao.

No art. 138 (ANEXO B), Item V, ¢ citado que o condominio horizontal deve ter coleta
de lixo. Além desta, ndo constam outras exigéncias neste plano sobre o assunto.

Em relacdo a habitacdo o assunto foi tratado no art. 2°, Capitulo I, Livro | (ANEXO B)
em disposicOes gerais cita que a lei disciplina o uso da terra e estabelece normas para as
construcdes visando assegurar condi¢Ges adequadas de habitagéo.

Quanto a credibilidade do plano de 1976, pode-se dizer que ele recebeu muitas criticas
e também foi pouco valorizado por varios prefeitos. Uma das citacdes de um dos prefeitos
demonstra uma falta de estimulo em seguir o plano e uma dificuldade de lidar com os outros
interesses que havia em paralelo ao mesmo.

José Pedral Sampaio, que foi prefeito da cidade entre 1977 a 1982, cita em 1998:

Bem, o plano diretor [...] foi no governo de Jadiel. Foi uma ideia muito
importante que ele teve, na época, e até mesmo essa participacdo da escola
de Arquitetura. [...] mas, a gente tem sempre uma dificuldade muito grande
[para executar as determinagdes do plano], que é a propriedade particular
[...] (O URBANO ..., 1998, p. 57).

Portanto, o plano elaborado foi muito limitado e ndo teve o alcance desejado, resumiu-
se a um zoneamento da cidade. Algumas obras municipais, como a Biblioteca, o Ginasio de
Esportes e alguns loteamentos, foram feitas sem levar em consideracdo este zoneamento.
Algumas obras previstas relacionadas com setor viario também néo foram feitas, prejudicando
o0 desenvolvimento da cidade.

Mesmo acreditando que a criacdo do plano fosse um avango por ter sido instituido
doze anos antes da Constituicdo de 1988, quando passou a exigir que toda cidade, com mais
de 20.000, tivesse obrigatoriamente um plano diretor, a ndo execucgéo das diretrizes do mesmo
0 tornou quase sem sentido.

O plano diretor de 1976 ndo apresentou em seu conteudo referéncias diretas relativas

as questdes de sustentabilidade urbana e em prol de uma melhor qualidade de vida urbana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - Lei N° 1.385/2006

O segundo plano foi criado depois da promulgacéo do Estatuto da Cidade, resultado de

varios movimentos pela reforma urbana que foram iniciados em 1963, quando foi realizado o
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Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana em Petropolis. A inclusdo de uma Emenda
Popular na Constituicdo de 1988 nos artigos 182 e 183 marcou o inicio da nova fase do
urbano no Brasil. Na préatica, porém, muito do contetdo desta Emenda néo foi utilizado.

O Estatuto da Cidade, como instrumento legal, veio para ratificar a funcdo social da
propriedade e a participacdo da sociedade apoiando o direito a cidade “de todos pra todos”. A
ideia era de que os planos diretores se tornassem parte de um planejamento prévio das agdes
do Estado de forma integrada e participativa.

Em 2005, o Ministério das Cidades incentivou a elaboracdo e revisdo dos Planos
Diretores, estabelecendo um prazo determinado de até 2006. Em um segundo momento,
estabeleceu-se um prazo para implantacéo dos instrumentos de planejamento urbano.

Dentro deste contexto, em 2007, foi aprovado o novo Plano Diretor do Municipio de
Vitéria da Conquista, substituindo o primeiro plano, sob a Lei n® 1.385/2006, e a Lei
Complementar n° 2.043/2007, aprovada pela Camara Municipal na administracdo do prefeito
José Raimundo. Este plano daria inicio a uma nova fase, pelo menos no que diz respeito as
normas e diretrizes, pois desta vez ele abordava propostas mais completas, abrangendo a
cidade e seus habitantes.

O Plano de Diretor de 2006, criado mais de uma década depois do Relatério Brundland
e do evento Ri0-92, que considerava a questdo da qualidade de vida urbana e que,
oficialmente, levava em consideracdo o desenvolvimento de uma cidade, privilegiando o
atendimento das necessidades basicas de todos e oferecendo oportunidades de melhores
condicdes de vida para a populacéo.

O Plano Diretor Urbano de Vitéria da Conquista é o instrumento basico de politica
urbana e possui principios, diretrizes e instancias para planejar, acompanhar e realizar o
controle social do Planejamento Urbano da cidade.

Ele contém itens relacionados com a sustentabilidade urbana e a melhoria de qualidade
de vida urbana. As propostas relacionadas, direta ou indiretamente com a sustentabilidade
urbana e qualidade de vida, estdo citadas nos principios que constam no Capitulo Il (ANEXO
C), art. 4° dentre eles a inclus&o social, como estimulo ao desenvolvimento socioecondmico, 0
direito a cidade e por fim a prioridade ao transporte urbano.

No capitulo Il (ANEXO C), art. 5°, itens Il, Il e IV estdo os objetivos também
relacionados com os temas em estudo desta pesquisa. No Item II, em relagdo a funcéo social,
engloba orientar a politica urbana para o atendimento das func¢Ges sociais da Cidade. No Item

Il cita a necessidade da adequagdo aos instrumentos de politica econdmica, tributéria e
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financeira com o0s objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos publicos e privados geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais. O Item IV é sobre o combate as distor¢des e abusos do mercado
imobiliario urbano e o uso especulativo da terra como reserva de valor de modo a assegurar o
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Sobre a densidade demogréafica o Capitulo V, art. 18 (ANEXO C) aponta que o
planejamento da organizacdo territorial deve ser compativel com a densidade e a estrutura
urbana ofertada.

A densidade demogréfica foi detalhada segundo os diferentes indices de Adensamento
e Consolidacdo da Ocupacdo no PDU-2006 (Quadro 8), de acordo com a definicdo das areas
no macrozoneamento utilizando subdivisdes por bairros.

O Quadro 8 demonstra os dados de Densidade Demografica Bruta Média e a Liquida
Maéaxima Desejavel e os Coeficientes de Aproveitamento para cada Macrozona. Nota-se que,
no PDU-2006, a densidade demogréfica projetada varia entre 50 e 250 hab./ha, estando média
das densidades em 103 hab./ha.

Quadro 8 - Quadro do Adensamento e Consolidacdo da Ocupagdo nos Limites Desejaveis — PDU-

2006
Dens:d.jlde Coeficiente
demogrifica
Macrozonas Baicro/Local (hab/ha) Aproveistamento
ﬁm m Bisico | Miximo
Ocopacio Centzo e pacte do Recreio e Candes, [ncema 150 300 10 30
lidada Recreio e Candenas I 25 400 1,0 30
consolx - - = - ——
Brasil, Patagonia I 150 300 1,0 25
Adensamento Guacan:, Conzezro, Alto Mason, o loteamento Nova Cidade 100 250 10 15
Controlado e 2 parte intesior 20 Anel Rodoriisio do Bairo Ponuvena s ’ 2
Adensamento Nossa Senhom Apacecida, Ibuapnen, Zabelé, os loteamento %0 200 10 15
Cond:icionado Miro Caxro, Hencgueta Pates e Recaato das Agnas. - ‘ ‘
Expansio Urbana | Bateias 50 150 0.7 .
Condicionada Patagonia II, Jatobai e pacte contigna dos Campinhos. 90 200 1,0 1,5
E‘P’:ﬁ::ntj;“ Felicia I, Boa Vista I e Candeias II 90 200 10 20
Expansio Urbana | Felicia IT, Boa Vista IT, Candesas III, Usbis VIe o 50 150 05 10
Preferéncial II loteamento Renato Magalhies ’ i
Expansio Ush Vazios nrbanos passivess de ocnpagio, com restugdes
P a;::‘;ex 0302 | mbientais, extesiozes 20 .ml Rodoviigio, 2 excecio 15 02
— dos Nucleos Contignos a Acea Uzbana Ocupada.

Fonte: Adaptado do PDU-2006 por Veiga (2010).

Os critérios de Adensamento e Consolidagdo do PDU-2006 (Mapa 4), segundo o art.
22 (ANEXO C), Capitulo V referem-se as areas de Ocupacdo Consolidada, Adensamento
Controlado, Adensamento Condicionado, Expansao Urbana, Expansao urbana Preferencial | e

Il e de Expansdo urbana Rarefeita. Foram selecionadas de forma diferente e de acordo com
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existéncia ou nao de infraestrutura basica e equipamentos urbanos, de acesso ao sistema viario
regional, da insercdo em areas de valor ambiental, do meio fisico, das condi¢des ambientais
decorrentes de proximidade de Unidades de Conservacao, dos problemas de macrodrenagem,
das &reas contiguas a mancha ocupada com presenca de vazios e das areas de ocupagdo
rarefeita.

Em todos os critérios de adensamento estabelecidos pelo PDU-2006 néo foi destacada
a existéncia ou ndo de infraestrutura, as restricdes ambientais e a continuidade no espaco
urbano. Néao foi mencionado o impacto na capacidade de suporte das infraestruturas existentes
e a relacdo da densidade demografica atual com a projetada (VEIGA, 2010).

As Areas de Valor Ambiental e Cultural estio descritas no Cap. V, secdo IV, art. 34
(ANEXO C) indica a constituicdo das areas de valor ambiental. Na Subsecéo I, o Subsistema
de Areas de Valor Ambiental é composto por Areas de Valor Ambiental Municipal e Areas de
Valor Ambiental Urbano (Mapa 5).

Na Secdo Il, trata-se da disposicdo dos residuos sélidos e, no art. 81, Capitulo VII
(ANEXO C) definem-se as diretrizes para os planos de acdes na sede e nos distritos
estabelecidas para os planos de acdes referentes a disposicéo de residuos solidos. No art. 5°,
inciso 1l (ANEXO C), refere-se quanto a orientacao da politica urbana para o atendimento das
funcbes sociais da cidade, promovendo solucdes para o problema da destinacdo final de
residuos solidos. No art. 44 (ANEXO C), fica estabelecido no plano de urbanizacdo das ZEIS
que devera haver a coleta regular de residuos sélidos. As diretrizes para 0s planos de acGes
tratadas no PDU-2006, referentes a disposicao de residuos sélidos, perpassam pela atualizacdo
e acompanhamento do Plano de Gestdo de Limpeza Urbana; execucdo de projeto do aterro
sanitario; execucdo de um plano de monitoramento do aterro sanitario e seus impactos; e, por
fim, destinacdo e monitoramento de residuos provenientes da construcao civil.

No Capitulo I, art. 5°, nos objetivos do Plano Diretor cita sobre a extensdo dos
servigos basicos de saneamento. Sobre a agua, no art. 82, Capitulo VII (ANEXO C), fica
estabelecido as diretrizes para os planos de agdes referentes ao abastecimento de agua. Exige
que a concessionaria do servico de abastecimento de &gua elabore e entregue, para sua
avaliacdo, estudos para a ampliacdo das redes de distribuicdo para as areas de expansdo da
cidade e implantacéo de linhas em paralelo as existentes; cobertura das redes de distribuicdo e

regularidade na frequéncia do abastecimento a todas as areas da cidade.
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Mapa 4 - Planta 01 com Macrozoneamento de Ocupagdo do Solo de Vitéria da Conquista — BA

PLANO DIRETOR URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA

Dmmmma
29reQag50 de Sotores Ceraitinos - IBGE. 2000
77 et Redownirio

JIIE Adensamento Condicisnada

S5 adensamento Controlado

{1711 Expaneao Ursana Condonnada

B exvpansao urmans Prefereacial it
1521 Ocupscao Consolidaca

1 Micieos lsoladas
Seaennna Vidoio

G 1.000 2000 4.000m 1‘)

Ferte Poaass d Campe
Fanangn LFS Cngeness i

Fonte: PDU-2006 de Vitéria da Conquista, Lei n° 1.385/2006.
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Mapa 5 - Areas de Interesse Ambiental na sede de Vitoria da Conquista, BA, PDU-2006, 2009
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Fonte: PDU-2006, PMVC, elaborado por UFC Engenharia Ltda.
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No art. 83 (ANEXO C), na Secéo IV de acordo com as diretrizes e os planos de a¢des
referentes ao esgotamento sanitario menciona a implantacdo do projeto de esgotamento
sanitario, abrangendo toda a area urbana e a ampliacdo do sistema de tratamento de esgotos.

A Lei do Saneamento (Lei n® 11.445/07), Lei Federal, sancionada em 23 de fevereiro
de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Na politica federal de
saneamento basico, o municipio é o responsavel pela organizagdo, fiscalizacao e prestacdo dos
servigos, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo. A Prefeitura é a
responsavel pelo cumprimento da lei. Portanto, aqueles que ndo cumprirem serdo penalizados.
O saneamento ambiental & um direito do cidad&o.

Em relacdo a politica habitacional os artigos 85, 86, 87 do Capitulo VII (ANEXO C)
dispde sobre o direito a cidade, a moradia, a infraestrutura, satde, educacdo e lazer. Sobre
estes temas e a preservacdo ambiental também se refere no Programa Municipal de Habitaco
Popular, Lei n°® 1.186/2003, no art. 5°, Capitulo I (ANEXO C).

Nos projetos estratégicos, art. 84, Capitulo VII (ANEXO C) ficam estabelecidos
projetos estratégicos como a construcdo do novo aeroporto, do Centro de Convencgdes e Feiras, do

Centro de logistica, da Cidade universitaria, do Eixo Industrial, Comercial e de Servigcos Sul além da

transformacéo da BR-116 em avenida urbana e criacdo de Areas de Protecio Ambiental/APA.

O Cddigo de Ordenamento do Uso do Solo e de Obras e EdificacGes — Lei N.°1.481/2007

Outro instrumento normativo é o Codigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacédo do
Solo e de Obras do municipio de Vitdria da Conquista, que foi aprovado e sancionado sob a
Lei n° 1.481/2007, um ano depois do Plano Diretor Urbano de 2006.

Segundo o art. 1° do Capitulo I (ANEXO D), fica instituido que: “O Cddigo de
Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo e de Obras do municipio de Vitoria da
Conquista estabelece as normas para o licenciamento de parcelamento, urbanizagéo,
edificacdo e de atividades” e cita sobre a garantia da promocdo da qualidade de vida da
populacéo e da preservacdo do meio ambiente.

O Capitulo I (ANEXO D) trata de assuntos relativos & natureza e vinculagdes legais,
objetivos e conceitos do cddigo relativo a habitacdo, as edificacBes, a inclusdo de pessoas

portadoras de necessidades especiais.
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O Cdodigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo e de Obras e Edificacfes
também estabelecem pardmetros gerais para as habitacdes de Interesse Social (ZEIS), que
estdo submetidos a aprovacao pelo Conselho Municipal de Habitacdo Popular.

Em relacéo as &reas verdes dos loteamentos e preservacdo ambiental, Cap. IV, art. 11
(ANEXO D), os projetos de loteamentos deverao ter reservadas areas institucionais, verdes e
de lazer. Sobre a preservacdo ambiental, Secdo IV, Capitulo V, art. 36 (ANEXO D), os
empreendimentos que impliqguem desmatamentos deverdo observar as disposi¢des previstas
no Codigo Ambienta.

No art. 15, Capitulo IV, Item Il (ANEXO D), esta determinado que, em caso de

loteamentos, é obrigatorio implantar o sistema de rede de abastecimento de gua potavel.

Os Planos Municipais para o Meio Ambiente

O meio ambiente é um dos elementos importantes e promotores de qualidade de vida
urbana. No Plano Diretor de 2006 havia algumas propostas relativas ao meio ambiente,
porém, mesmo antes da cria¢do do plano, a cidade ja possuia uma secretaria do meio ambiente
denominada Secretaria Municipal do meio Ambiente (SEMMA), que foi criada através da Lei
n® 691, de 23 de dezembro de 2002, que s6 veio a funcionar em 2005, conforme informacdes
da prefeitura.

A SEMMA, no seu &mbito de atuagéo, propde 0s seguintes projetos:

a) Programa de conservacao e recuperacdo de areas de relevancia ambiental;

b) Programa de fomento & educacdo ambiental;

c) Programa de gerenciamento do Sistema Municipal do Meio Ambiente (SIMMA);

d) Programa de promocéo da qualidade de vida e gestdo de servicos.

No ano de 2002 foi criado o Cddigo Municipal do Meio Ambiente dirigido a
preservacdo e conservacdo ambiental do municipio segundo as normas gerais, principios e
diretrizes, Capitulo I (ANEXO E) em varios artigos.

Constituem-se Areas de Valor Ambiental Municipal as Unidades de Conservaco e as
Areas de Preservacio Permanente instituidas pelo Codigo Municipal do Meio Ambiente.
Constituem-se Areas de Valor Ambiental Urbano: espacos abertos urbanizados da cidade e
nacleos urbanos e espacos verdes da cidade.

O Cddigo Municipal do Meio Ambiente do Municipio possui competéncia legislativa

prevista na Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional, em relacdo ao meio



105

ambiente, a gestdo ambiental, a criagdo de espacgos protegidos, o licenciamento e a imposi¢édo
de penalidades a infragdes ambientais de interesse local, observadas as competéncias da Uniéo
e do Estado.

No art. 1°, Capitulo I, a Lei (ANEXO E) complementar estabelece as bases normativas
para a Politica Municipal do Meio Ambiente, cria o Sistema Municipal do Meio Ambiente
(SIMMA) para a administracdo da qualidade ambiental, a protecdo, o controle, o
desenvolvimento e o uso adequado dos recursos naturais do municipio de Vitéria da
Conquista. No art. 2° a Politica Municipal do Meio Ambiente tem como objetivos gerais
manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal o dever de protegé-lo,
defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para as geracdes presentes e futuras.

No Codigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de Vitoria da Conquista, Lei n°
1.410/2007, consta, no art. 4°, Capitulo I (ANEXO E) principios relativos a sustentabilidade
como: exploragdo e utilizagdo racionais dos recursos naturais, de modo a ndo comprometer o
equilibrio ecoldgico; desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental,
social e econdbmica; agdo municipal na manutencdo da qualidade ambiental, tendo em vista o
uso coletivo, promovendo a protecdo, o controle, a recuperacdo e a melhoria do meio
ambiente; e controle da producéo e da comercializagdo de substancias e artefatos, do emprego
de técnicas e métodos que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e do meio
ambiente.

No Capitulo I, nas Sec@es | e 1, os arts. 89 e 91 (ANEXO E), se refere as areas verdes,
protecdo, qualidade dos recursos ambientais, arborizacao, plantio de arvores visando assegurar
ao municipio as melhores condi¢cdes ambientais possiveis. Fica determinado a protecédo, 0 uso,
a conservacao e a preservacao das areas verdes, situadas na jurisdicdo do municipio. O poder
publico fica obrigado a elaborar um plano de arborizagdo urbana, a ser observado quando da
construcdo de edificacfes de uso residencial e institucional, na propor¢édo de pelo menos uma
arvore para cada 150 m? (cento e cinquenta) metros quadrados de area ocupada.

Na Secdo Ill, de espacos protegidos, art. 22 (ANEXO E), integram 0s Espacos
Protegidos, para fins de protecio ambiental e cultural, as Unidades de Conservacio: as Areas
de Preservacdo Permanente; as Areas de Valor Ambiental Urbano; as Areas de Proteco
Historico-Cultural. As Unidades de Conservacdo séo: o Parque Municipal da Serra do Peri-

Peri, a Reserva do Pogo Escuro, uma area com 115.644 m?, declarada de preservagio de
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espécie endémica dedicada a Melocactus Conoideus para o Parque Municipal Urbano da
Lagoa das Bateias e para o Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema.

No Capitulo IV, art. 168 (ANEXO E) esta afirmado que as edificacbes somente seréo
licenciadas se comprovada a existéncia de redes de esgoto sanitario e de estacdo de tratamento
capacitadas para o atendimento das necessidades de esgotamento sanitario a serem criadas
pelas mesmas. Caso inexista o sistema de esgotamento sanitario, cabera ao incorporador
prover toda a infraestrutura necessaria, incluindo o tratamento dos esgotos, e a empresa
concessionaria, a responsabilidade pela operacdo e manutencéo da rede e das instalacfes do
sistema.

O Capitulo VI, na Secdo II, art. 167 (ANEXO E) € em relacdo ao saneamento basico
(esgotamento sanitario e do abastecimento de &gua), os lancamentos finais dos sistemas
publicos e particulares de coleta de esgoto sanitario em corpos hidricos deveréo ser precedidos
de tratamento adequado, ou seja, de tratamento com a eficiéncia comprovada e que nao afete
0s usos legitimos destes recursos hidricos.

No art. 171, Capitulo V (ANEXO E), cita como obrigatério a ligacdo de toda
construcdo considerada habitavel a rede publica de abastecimento de d'agua e aos coletores
publicos de esgoto onde estes existirem.

O Cddigo Municipal de Meio Ambiente (2007) trata detalhadamente sobre a questdo
dos residuos solidos e do aterro sanitario. O dever do Poder Executivo é de promover a coleta,
transporte, disposicdo, condicionamento, manejo, tratamento e o destino final de residuos
solidos domiciliares, hospitalar e toxico, assim como das possiveis reciclagens, sendo sujeito
as solugdes técnicas, obedecendo as normas da ABNT. Em relacdo ao aterro sanitario, trata
das condicdes fisicas e de alguns aspectos técnicos da instalacdo de tratamento em relacdo ao
entorno, a recomposicdo da vegetacdo, para futura implantacdo de parques ou outros usos
compativeis, das areas de empréstimo que devem ser recuperadas, evitando que ocorram 0sS
processos erosivos e de desestabilizacdo dos taludes; da area do empreendimento e o
responsavel pela mesma, com sua obrigatoriedade quanto ao monitoramento e mitigacdo de
todos os impactos, a curto, médio e longo prazos, mesmo apds o seu encerramento; e, por fim,
0s cuidados com os residuos como o chorume e 0 gas produzidos na operacao que deve ser
monitorado, tendo o cuidado de ndo contaminar o lengol freatico nem representar risco para a
populacdo proxima. Em relacdo a questdo da reciclagem, no art. 133 (ANEXO E), ha o
incentivo a reciclagem e/ou aproveitamento racional de residuos, assim como O

desenvolvimento de programas especificos, visando a reducdo da quantidade de residuos no
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sistema de tratamento e/ou disposicédo final. Em relacdo aos cuidados com os efluentes, o Art.
164° destaca os cuidados com as aguas subterrdneas e as superficiais, que devem ser
protegidas da disposicdo de residuos solidos, liquidos ou gasosos de projeto de aterro
sanitario.

Todos os instrumentos das politicas publicas urbanas citadas possuem parametros
legais para que os consumidores e os agentes imobilidrios possam seguir. As pressdes
externas dos poderes privados e publicos influenciam diretamente nas a¢6es do poder publico
e, por mais que estes instrumentos sejam bem elaborados, ndo ha sentido a sua existéncia sem
as acoes. Os problemas no espaco urbano ndo estdo relacionados, na maioria das vezes, com 0
contetdo dos seus instrumentos e sim com a dificuldade de se colocar em prética as propostas

contidas nos mesmos.

52 EVOLUCAO URBANA EM VITORIA DA CONQUISTA: DA ORIGEM A
ATUALIDADE

Para melhor compreensdo das politicas publicas e suas acdes e os resultados
relacionados aos niveis de sustentabilidade urbana e a qualidade de vida urbana € importantes
o0 estudo da evolucdo urbana da cidade de Vitdéria da Conquista. Nesta etapa da pesquisa,
foram tracados, de uma forma objetiva, 0s momentos mais relevantes da histéria da cidade de

Vitéria da Conquista e da sua evolucao urbana desde a sua origem.

5.2.1 Da origem ao século XX

Os primeiros povos a habitar a regido onde originou o municipio de Vitoria da
Conquista foram os povos indigenas Mongoyd, Camacan, Imborés e Pataxds. As aldeias se
instalaram desde as margens do rio Pardo até o rio de Contas, regido conhecida como Sertéo
da Ressaca. No periodo da colonizagdo, vieram 0s portugueses e mesticos interessados em
explorar metais preciosos como o ouro. Em 1720, o portugués Jodo Goncalves da Costa,
nascido na cidade de Chaves, procurou ouro, mas, ndo encontrando, resolveu desbravar o
sertdo. Ele ocupou a regido fundando o Arraial de Conquista, em 1752, (Mapa 6), raiz do atual
municipio de Vitdria da Conquista. Da-se o inicio do crescimento lento do arraial com as

primeiras ruas proximas ao leito do rio Verruga.
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Mapa 6 - Mapa dos principais povoamentos da Comarca Santo Antonio de

Jacobina — Séc. XVIII
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista (2015, p. 12).

O mapa a seguir (Mapa 7) mostra alguns caminhos abertos por Jodo Gongalves da
Costa, que levavam ao litoral, a capital e a algumas Vilas do Norte. O transito para o litoral
garantiu que as mercadorias produzidas no sertdo fossem comercializadas com as vilas a

beira-mar. Este é um fato que foi muito importante, pois até hoje a cidade é um

entroncamento que liga o sertdo ao litoral.
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Mapa 7 - Territorio ocupado por Jodo Gongalves na segunda metade do século XVIII e nas
primeiras décadas do século XIX
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Fonte: Elaborado por Altemar Amaral Rocha com base na _rec'ohét'ituigéo Eartogréﬁca da bibliografia
utilizada e da imagem Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), Embrapa, 2005. Atlas Geogréfico
de Vitéria da Conquista (2015, p. 17).

Em 1780, havia na regido um aglomerado humano com mais de sessenta pessoas no pé
da serra Peri-Peri, local onde hoje é a cidade de Vitdria da Conquista. Era um local que
possuia uma mata densa com fauna e flora bastante ricas.

A ocupacdo do Sertdo da Ressaca foi realizada a custa da derrota dos povos

indigenas. A historia nos relata que, no periodo de 1803 e 1806, 0 povo Mongoy6 sucumbiu
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na Gltima luta com os portugueses. No final do século XVIII, o Arraial da Conquista se
resumia a uma igreja (Foto 1) e algumas dezenas de casas. Em 1810, o territério passa a
pertencer a Vila do Principe e Sant’Ana do Caetité, que havia se desmembrado da Vila de
Minas do Rio de Contas.

Até 1816, o Arraial se desenvolveu lentamente resultando cerca de quarenta casas e
uma igreja em construcao.

Foto 1 - Catedral Nossa Senhora das Vitdrias, a primeira igreja

Fonte: Acervo fotogréfico do IBGE.

No Livro Viagem ao Brasil, publicado em 1820 por Maximiliano, Principe de Wied
Von Neuwied, que veio ao Brasil realizar pesquisas cientificas sobre os indios, a fauna, e a

flora, descreveu o Arraial da Conquista da seguinte maneira:

Arraial da Conquista, principal localidade do distrito, é quase tdo importante
como qualquer vila do litoral. Contam-se ai umas quarenta casas baixas e
uma igreja em construgdo. Os moradores sdo pobres; dai a razdo porque os
ricos proprietéarios das redondezas, as familias do ‘coronel” Jodo Gongalves
da Costa, do Capitdo M6r Miranda e algumas outras empreenderam a
construcdo da Igreja as suas expensas. Independentemente dos recursos que
a cultura dos campos fornece para a subsisténcia dos habitantes, a venda do
algoddo e a passagem das ‘boiadas’, que vao para a Baia, Ihes proporcionam
outros meios de vida; as boiadas que vém do Rio Sdo Francisco passam
também por essa localidade: algumas vezes veem se chegar, numa semana,
para mais de mil bois, que se destinam a capital. [...]. (WIED VON
NEUWIED, 1942).



111

A paisagem deste local mudou ao chegar os primeiros rebanhos bovinos aparecendo os
pastos no lugar da mata original. Os gados que vinham de Minas em direcdo ao litoral,
trazidos pelos tropeiros, mudou a paisagem do Arraial.

Dé-se o inicio do crescimento lento do arraial com as primeiras ruas proximas ao leito
do rio Verruga.

Em 19 de maio de 1840, foi elevada a condicdo de Vila, chamando-se Vila Imperial de
Vitoria (Mapa 8), por Lei Provincial de n® 124, distrito da Vila de Caetité. Como categoria de
Vila, passou a ser sede de um vasto territério com area de 30.000 km?, concentrando as
principais atividades no comércio e na pecuaria.

O processo de crescimento foi sendo construido gradativamente quando assume a
condicdo de Vila.

Mapa 8 - Territério da Imperial Villa da Victoria e os principais povoamentos da
época, em 1840
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Fonte: Atlas Geografico de Vitéria da Conquista (ROCHA,;
FERRAZ, 2015, p. 20).

Neste periodo, ocorreu a primeira tentativa de fazer um tracado urbano da cidade. Esse

tragado foi organizado por uma comissdao que “anunciou” os lugares proprios para os becos,
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ruas e travessas (Figura 15). Em 18 de julho de 1841, o Vereador Soares fez a seguinte

descrigéo:

A Villa esté edificada em terrenos acidentados ao pé da serra denominada
Peri-Peri. As casas sdo térreas e a maior parte de telhas. A praca é
quadrilonga e de ladeira; ficando no centro a Matriz [...]. O commércio é
pequeno e também o mercado da feira; e conquanto figure no movimento
commercial a compra e venda de café, fumo e assucar, farinha, etc, tudo isso
ndo tem desenvolvimento pela falta de meios de exportacéo [...].

No mapa (Mapa 9) a seguir, esta ilustrada a posic¢do da Igreja e da Feira Livre e onde

entre estes surgiria uma praca.

Mapa 9 - Sede da Imperial Villa da Victoria -século X1X
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Fonte: Atlas Geogréfico de Vitoria da Conquista (ROCHA; FERRAZ,
2015, p. 18).

Nota: Elaborado pelos autores com base numa reconstituicdo cartogréafica

da bibliografia utiliza.



A partir dai a cidade se desenvolve em torno desta praca (Fotos 2 e 3).

Foto 2 - Praga com casas no entorno e a atual igreja ao fundo

Fonte: Acervo fotogréfico do IBGE (s.d).

Foto 3 - Vista parcial da Rua Grande, inicio do século XX

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (s.n.).
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Em 1875, a populacdo era de 18.836 habitantes, sendo 18.635 nacionais e 201
estrangeiros, colonizadores e seus descendentes e dos negros. A Vila recebeu sertanejos e

litordneos (Tabela 1). A maior parte da populagéo vivia na zona rural.

Tabela 1 - Populacdo da Imperial Villa da Victoria, por sexo-1875

HOMENS 9.755
MULHERES 9.092
TOTAL 18.836

Fonte: Apontamentos da provincia da Bahia (FERREIRA 1875 apud ROCHA ; FERRAZ, 2015).

Em 1880, o territério foi desmembrado e a Vila passa a contar com 13.383 habitantes.
A cidade perdeu area em razao da emancipacao politica de varios povoados e distritos fazendo
com que sua area fosse reduzida em relagdo a quando se formou.

Até 1962, ocorreram diversos desmembramentos no territorio de Vitdria da Conquista,
que deram origem as cidades de Pog¢bes em 1880, Encruzilhada em 1921, Itambé em 1927 e
Caatiba em 1961. Outros desmembramentos foram criados, em 1962, reduzindo a &rea total
do territdrio.

A partir de 1887, alguns relatos demonstram que a Vila passa a ter uma importancia
comercial e uma relagdo com Salvador, a capital, com outras vilas e cidades da regido central
e com municipios do norte de Minas. Alguns relatos demonstram que a Vila foi uma das que
mais evoluiu no Sertdo baiano (MEDEIROS, 1977, p. 8): “A distante Vila de Conquista
progredia assustadoramente e constituia um dos mais belos e florescentes povoados do sertéo
baiano”.

Em 1891, passou a ser chamada de Conquista e, em 1943, de Vitéria da Conquista.

Francisco Vicente Viana e Jose Carlos Ferreira, em obra publicada no ano de 1893,

citam alguns aspectos urbanos e comerciais de Conquista:

A cidade, edificada em terreno acidentado, ¢ formada de casas térreas e
envidragadas na sua maioria, e de poucos sobrados, caiados a tabatinga ou
cal, formando onze ruas e duas pragas. Na pragca maior e mais central,
chamada da Matriz, acham-se a egreja parochial de n. S. da Victoria, a Gnica
da cidade, e o paco do Conselho, propriedade particular. [...] N’essa mesma
praca ha aos sabados um feira bastante concorrida, onde a municipalidade
possui um grande e bem proporcionado edificio. A cidade tem um cemitério
bem collocado, com capella, e duas escolas publicas, além de seis
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particulares. Seu comércio é assas importante e extende suas relaces a
Capital do Estado, as cidades e villas do centro e aos municipios do Rio
Pardo e outros do N. de Minas [...]. (MEDEIRQOS, 1977, p. 8).

Em 1950, inicia o processo de urbanizagdo de Conquista. Segundo o professor
Everaldo Publio de Castro, em um artigo publicado no Jornal “A Conquista”, ele cita algumas
caracteristicas urbanas e 0 momento de transicdo de duas realidades. Transcrito da leitura de
Medeiros (1977, p. 9) ele cita:

Um fatalismo, porém, que talvez preside as causas e os acontecimentos, de
modo violento e tumultudrio como um vulcdo, despertou essa cidade
sonolenta para transforma-la, hoje, na cidade mais préspera do interior da
Bahia. Para ela veio um ginasio que lhe trouxe vida nova e nova
mentalidade. Apareceu seu primeiro bar — o moderno Saldo Azul —
modificou o aspecto da Praca da Piedade, o sorriso do seu primeiro jardim
que, embora pequeno e modesto deu graga, vida e movimento aquela praca.
[...] Vieram as primeiras casas comerciais dignas desse nome. E com elas as
vitrines, as exposi¢des noturnas, 0 aspecto e por isso mesmo, de expansao
urbana. (MEDEIRQS, 1977, p. 9).

Ferraz (2001) afirma, neste artigo, que, em anos anteriores, a cidade viveu um grande
marasmo e que, de repente, houve uma grande transformacdo com a construcdo de um ginasio,
um saldo, um jardim, na praca da Piedade, e casas comerciais com suas vitrines que podiam
ser vistas durante a noite (Foto 4).

Como ndo existiam Leis que orientassem o desenvolvimento urbano, o processo
histérico de evolucdo da cidade de Vitoria da Conquista foi destinado aos cidaddos, muitas
vezes ilustres, que fizeram o papel de urbanistas, antes mesmo das politicas publicas,
promovendo abertura de novos bairros, financiamento de terrenos e o alojamento de

populacdes mais pobres, em fluxos migratorios de diferentes épocas (FERRAZ, 2001).
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Foto 4 - Vista parcial de Vitdria da Conguista no século XX

Fonte: Atlas Geogréfico de Vitoria da Conquista (ROCHA ; FERRAZ, 2015, p. 16).

A Praca da Republica, ponto de partida da origem da cidade, também chamada Jardim
das Borboletas (Foto 5), sempre teve uma importancia no espago urbano como um espago de
convivéncia, lazer, apresentacdes e onde as feiras livres aconteciam. Até hoje permanece
como espaco de lazer e convivéncia, sendo chamada Praca Tancredo Neves. Na década de 40,
a Praca da Republica sofreu uma modificacdo, dividindo-se em duas pracas, a Praca da
Republica e a Praca Bardo do Rio Branco (Foto 6).

Foto 5 - Vista Parcial da Praca Jardim das Borboletas, [1950]

Fonte: Atlas Geogréfico de Vitdria da Conquista (ROCHA ; FERRAZ, 2015).
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Foto 6 - Vista Parcial Praca Bardo do Rio Branco, década de 1960

Fonte: Atlas Geografico de Vitéria da Conquista (ROCHA ; FERRAZ, 2015).

Em 1956, foram inauguradas a Praga Jardim das Borboletas, uma fonte, uma biblioteca

infantil e um zooldgico pequeno (Foto 7).

Foto 7 - Jardim das Borboletas inaugurado em 1956

JARDIMIDAS BORBOLETAS

Fonte: Acervo dos municipios brasileiros. Disponivel em:
http://mww.biblioteca.ibge.gov.br.


http://www.biblioteca.ibge.gov.br/
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Em outro artigo, o Professor Everardo Publio de Castro afirma que, em 1957, a cidade

demonstrava uma visivel expansao em relacdo a outras cidades do estado:

Conquista é a cidade que mais cresce no Estado, afirmam todos os que a
visitam. Inegavelmente, o acontecimento esta sob as vistas de todos. Em
todas as ruas, em todos os bairros, novas construcdes em estilo moderno.
Nota-se o crescimento de nossa cidade de més para més, de modo admiravel
em todos os setores. O maior progresso da cidade esta sendo, porém, na
zona Oeste, onde estdo localizados os grandes Bairros Gerson Sales [atual
Bairro Brasil] e Jurema, que unidos a grande Avenida Presidente Dutra, [Rio
Bahia] formam assim uma nova cidade ligada a velha cidade, pela bonita
Avenida Regis Pacheco. Gente de quase todos os Estados do Norte, de
outros municipios e interior do nosso, reside na zona da nova cidade. Ali, ha
diferenca de costumes e até de dialeto. Na nova cidade existem inimeros
hotéis e pensdes de classe, que poucas cidades do interior, se observam
iguais. (CASTRO, 1957, p. 7).

A cidade se encontrava em uma fase de desenvolvimento econdmico, possibilitando
uma oportunidade de um crescimento urbano de referéncia em relacdo a qualidade de vida
urbana. A cidade ja apresentava os primeiros sinais de que seria um futuro polo regional de
desenvolvimento da regiéo.

Em outro artigo, o Professor Everardo Publio de Castro (1957, p. 7) afirma que “O
Municipio em 1950 era o 5° do Estado em populacédo e hoje é o 2° tendo apenas em sua frente
o de Feira de Santana”.

As Fotos 8 e 9 mostram a Avenida Presidente Dutra, importante avenida na evolugéo
urbana da cidade, que, posteriormente, transformou-se em uma importante rodovia, atual Rio-
Bahia, BR-116.
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Foto 8 - Avenida Presidente Dutra, localizada no Bairro Centro

Fonte: Acervo dos municipios brasileiros. Disponivel em:
http://www.biblioteca.ibge.gov.br.

Atualmente a avenida (Foto 9) contém muitos pontos comerciais e funciona como eixo
divisor da cidade, com cada parte com suas peculiaridades. Devido a construgdo do anel
rodoviario, 0 movimento de caminhdes foi bastante reduzido.

Foto 9 - Avenida Presidente Dutra, localizada no Bairro Centro (hoje)

Fonte: https://goo.gl/images/CDaQh7.



http://www.biblioteca.ibge.gov.br/
https://goo.gl/images/CDaQh7
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As duas primeiras pracas (Fotos 10, 11 e 12) de onde partiu o crescimento do centro da
cidade, continuam sendo uma area de importante comércio. Nas proximidades destas estdo o
Banco do Brasil, a primeira Igreja Batista da cidade e alguns hospitais como o hospital Séo
Geraldo, o Hospital de Clinicas Vitdria da Conquista (HCC) e o hospital Instituto Brandao de

Reabilitacdo (IBR). Hoje, parte da praca tem a funcéo de estacionamento publico.

Foto 10 - Praga Bardo do Rio Branco (hoje)

Fonte: https://goo.gl/images/bRYr2j.

Infelizmente, em 1980, a Praca da Republica foi demolida e construida no mesmo
local a Praca Tancredo Neves (Foto 11), inaugurada em 1985. Apesar de a praca ser bastante
agradavel, arborizada e muito utilizada pela populacdo para o lazer, ndo restou nenhum marco
historico da antiga praca.

No fundo da praca, esta a Igreja Matriz, a mais antiga da cidade.

Foto 11 - Praga Tancredo Neves, Centro (hoje)
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Fonte: http://www.windimagensaereas.com.br.


http://www.windimagensaereas.com.br/
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Foto 12 - Praca Tancredo Neves, Centro

Fonte: https://goo.gl/images/nhjfhA.

No final do século XX, o crescimento da cidade continuou ocorrendo em torno do
centro principal original, porém a cidade vem se espandindo em todas a diregdes,
principalmente sudeste e sudoeste e menos ao norte, regido da serra Peri-Peri.

Através do Mapa 10, pode-se ver a configuracdo atual da cidade e compreender melhor
a evolucdo urbana. E importante entender como ocoreu a ocupagdo urbana em cada regido da

cidade e quais os fatores impulsionadores do crescimento, que sera exposto a seguir.
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Mapa 10 - Localizac¢éo do centro principal de Vitoria da Conquista/BA, 2015
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5.2.2 A ocupacéao urbana nos séculos XX e XXI

Foram diversos fatores que causaram a expansdo urbana de Vitdria da Conquista.
Torna-se interessante fazer um paralelo entre o crescimento urbano, a economia e 0 aumento
da populacgéo para compreender melhor a formacéo da malha urbana. A expansao urbana traz
consequéncias como mudancas fisicas no espaco da cidade e transformagdes na vida de seus
habitantes. A formacao do espaco urbano de uma cidade deve ser acompanhada de um ajuste
na infraestrutura na mesma proporcdo para que a cidade se torne sustentvel e promova a
qualidade de vida urbana.

O crescimento da populacdo é sempre um fator que impulsiona a expansdo da cidade.
Foi a partir de 1940 que, além das grandes cidades do Brasil que sofreram um inchamento
populacional, as cidades médias como Vitoria da Conquista também participaram deste
processo. Até 1940, a populacdo de Vitoria da Conquista era predominante rural, as atividades
econdmicas eram relacionadas com a lavoura e agropecuaria.

A partir de 1960, inicia o crescimento da populacdo (Tabela 2) e, nas décadas

seguintes, uma evolucdo populacional urbano bastante expressivo.

Tabela 2 - Populagéo de Vitoria da Conquista por situacdo domiciliar, 1940 a 2010

ANO POPULACAO % POPULACAO % TOTAL
RUERAL URBANA
1940 24.910 74,3 8.644 25,7 33.554
1950 26.993 58,4 19.463 41,6 46.456
1960 31.401 39,3 48.712 60,7 80.113
1970 41.569 32,5 85.959 67,5 127.528
1980 43.245 253 127.652 74,7 170.897
1991 36.740 16,3 188.351 83,7 225.091
2000 36.949 141 225.545 85,9 262.494
2010 31.569 9,7 274.805 90,3 306.374

Fonte: Censos Demogréficos. IBGE (1940,1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Na analise do censo 1940 comparado a 1950, fica demostrado o notavel crescimento
da populagéo urbana na cidade de Vitoria da Conquista. Em 1940, a populacdo urbana era de
8.644 habitantes, o que significava 25,7% de toda a populagdo do municipio. Em 1950,
entretanto, a populacdo urbana mais que duplicou (19.463 habitantes), aumentando o seu
percentual para 41,6% de toda populagdo municipal. A populacdo rural em 1950 continuava

maior que a rural com 26.993 habitantes (Figura 27).
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Com a construcdo da BR-116 (Rio/Bahia), iniciada em 1944, houve um aumento das
atividades econdmicas com o escoamento de mercadorias para 0S centros de consumo,
provocando um aumento da populacdo urbana oriunda das zonas rurais.

Em 1960, a populagdo urbana continua crescendo e ultrapassa a rural, de acordo com
0s censos. Nas décadas entre 1960 e 1970, ocorre a ampliacdo de servicos (educacdo, saude),
passando a atrair um numero crescente de pessoas que antes apenas passavam pela cidade,
mas que, ao buscarem por esses servicos, passaram a se fixar.

Na década de 1970, além do comércio e servico de satde foi implantada a cultura do
café, com intensa migracdo do campo para a cidade e de diversas localidades, consolidando-a
como polo da regiéo.

A cidade demonstra um crescimento na sua malha urbana de 1976, 1986 e 1996
(Mapas 11, 12 e 13).

Mapa 11 - Malha urbana de Vit6ria da Conquista em 1976

LEGENDA

Vildla da Concuista - 197

Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
1998. S/ESCALA.
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Até meados de 1980, a economia centrava-se na lavoura cafeeira e algumas industrias
quimica de produtos de limpeza como a Industria Teiu e a fabrica da Coca-Cola. Com a crise
do café, o setor de servicos se destacou fazendo da cidade um centro de atracdo regional,
alterando as relagdes interurbanas (FERRAZ, 2001). Mesmo com a crise do café, a cidade
continuou crescendo e, em 1986, a malha urbana demonstra expansao em todas as direcdes.

Mapa 12 - Malha urbana de Vitoria da Conquista em 1986
|

[

LEGENDA

Mitorio da Conguista - 1986

Fonte: Org. Ana Emilia de Quadros Ferraz, mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
1998. S/ESCALA.

E perceptivel a mudanca da configurago espacial de 1976 (Mapa 11) para 1986 (Mapa
12).

Com a ampliacdo da malha rodoviaria, na proximidade, como as BR-262, BR-265,
BR-116 e BR-415 (Mapa 13), ha um aumento das possibilidades de transportes comerciais e

de passageiros, que também influenciam na expansdo da malha urbana, vista em 1996 (Mapa
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14). A BR-116, conhecida como Rio-Bahia, que liga o sul do Brasil ao nordeste, foi a que

mais influenciou na expansao urbana.

Mapa 13 - Principais rodovias e bairros de Vitoria da Conquista, 1996
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Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
1998. S/ ESCALA.

As rodovias BR-116, BA-415 e BA-262, que cortam a cidade inicialmente, nédo
provocaram fraturas no tecido urbano. Apesar das rodovias terem favorecido o crescimento
econdmico da cidade, o aumento do fluxo de veiculos de pequeno e grande portes na BR-116
provocaram Vvarios problemas como o aumento de riscos de acidentes, engarrafamentos e
dificuldade de acesso entre as duas zonas da cidade. Foi necessaria, entdo, a construcdo de um
anel rodoviario, no intuito de resolver as principais questdes. O anel teve sua obra concluida
em 2002.
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Mapa 14 - Malha urbana de Vitéria da Conquista em 1996

LEGENDA

Vitdrda da Conquista - 1996

Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
1998. S/ESCALA.

Ao norte, do outro lado da serra Peri-Peri, a cidade cresceu devido a implantacao do
Distrito Industrial, que ocorreu por volta de 1970. Deste mesmo lado, desenvolveu-se o
povoado Lagoa da Flores, area de producdo de hortifrutigranjeiros e de cultivo de flores.

Aualmente, a cidade continua crescendo mais ao sudeste e sul, onde fica o shopping
Conquista Sul, a regido do parque logistico, os principais hoteis, a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) e 0 novo aeroporto, que ainda se encontra em fase inicial de
construcdo. Em 2016 e 2017, houve uma reducdo no crescimento devido a crise econdmica

que o pais atravessa.
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Em 2000, a populacdo municipal era de 262.494 habitantes, o que significa um
crescimento em torno de 16% da populagcdo em dez anos. Comparando com 0 crescimento
populacional do estado, no mesmo periodo, a populagéo cresceu apenas 7,3% (IBGE, 2013).

Devido as vantagens locacionais e a posicdo estratégica (Mapa 15), a cidade tornou-se
um entroncamento rodoviario da Bahia que a transformou em um entreposto comercial e um
polo de atragdo regional para investidores e empresas. A migragdo populacional e a
localizagdo também impulsionaram seu crescimento urbano nos setores da salde, educacgéo e
imobiliario.

A sua posicdo influenciou na transformacéo da cidade em um polo urbano importante,
garantindo seu desenvolvimento econdmico e crescimento urbano. O polo regional (Mapa 16)
abrange aproximadamente 200 km de raio e um conjunto de cerca de 80 municipios que
somam aproximadamente 2,0 milhdes de habitantes (IBGE, 2008).

Além da influéncia sobre cidades vizinhas, a cidade também desenvolve essa relacéo

com outros estados do Brasil.



Mapa 15 - Vitéria da Conquista/BA. Regides de influéncia-REGIC/2008
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Mapa 16 - Conexdes externas e rede de influéncia de Vitéria da Conquista

11°00 3 8 1 S s T1°00 SI
E | 5 kg g A 5 k

! 'TOCANTINS BAHIA ‘ \ °

Barreiras Feira de Santana E’

&

£

<

Salvador

e}
=
abuna - linéus i
3
o

. Metropole Nacional
|
@ vevovoe

. Capital Regional

@)  Centro Subregional

Brasilia

Conexdes Externas de Vitdria da Conquista

\
| GOIAS
MINAS GERAIS

18°00

SAO PAULO
-
y, 2 Rio de Janeiro o 1 K /
J \ 1 Jo sdwod |
PAFANA g S#o Paulo g — ALl 17 :M e
- 3 ¥ & N ek
Fonte: Atlas Geografico de Vitdria da Conquista elaborado com base nos dados REGIC/IBGE 2006 (ATLAS, p.

43).



131

Esta ilustracdo demostra o alcance da area urbana ocupada cruzada pelas cinco vias
pavimentadas e ndo pavimentadas que chegam até a cidade, conectando a todos 0s municipios
do entorno e o anel rodoviario que a contorna. O mapa também demonstra os elementos
hidrograficos como os cursos d’agua, acudes, barragens e represas, lagos e lagoas.

Entre 1996 até 2006, houve um crescimento populacional bastante significativo e mais
ascendente do que no periodo anterior. Entre 2007 e 2010, ndo houve crescimento similar

(Tabela 3), havendo, inclusive, um decréscimo.

Tabela 3 - Censo Demogréafico 1991, Contagem populacional 1996, Censo Demogréafico 2000,
Contagem populacional 2007 e Censo Demografico 2010

1991 225 0%C =L = R 45 825 4 F7C
1996 240 93 2472 894 S5 032 944
LRIR 262 494 32 .070250 59 799 170
2007 J08 204 4 030554 23 9837 29
2010 306 366 4 016 . 9086 o0 755 F9C

Fonte: Censos Demograficos. IBGE (1991, 1996, 2000, 2007, 2010).

Outras rodovias (Mapas 17 e 18) foram construidas como a BA-262, que faz a ligacdo
do sudeste do estado as regides centro oeste e oeste do estado. Outras rodovias importantes
que cruzam Vitoria da Conquista sdo a BR-101, a BA-415, que faz a ligacdo de boa parte do
estado para o litoral sul da Bahia, com destaque para Ilhéus e Porto Seguro, além da BR-265
que liga Conquista a Brumado e Conquista a Barra do Choca. Essas vias de acesso permitem a
ligacdo, promovendo a extensao da sua influéncia até o norte de Minas Gerais e 0 restante do
pais.

Desta forma, ampliam-se as rela¢cbes comerciais e industriais, além de facilitar a
locomogéo de pessoas que vém a cidade diariamente a trabalho, para estudar ou utilizar os

servicos de saude e de comércio, entre outros.



Mapa 17 - Principais rodovias (estaduais e federais) no perimetro urbano, Vitoria da Conquista/BA
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Mapa 18 - Distrito sede de Vitéria da Conquista
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Esses dados demostravam que a cidade € um dos municipios mais dindmicos e que
mais cresce no estado da Bahia.

Lebrdo (2010) afirma que, apesar do crescimento da cidade, a urbanizacdo de Vitoria
da Conquista ndo foi observada em todas as &reas da cidade. Esse fato é fruto de um
planejamento excludente vivido pelo municipio nas ultimas décadas (COSTA; GONSALVES,
2005).

O inchamento ndo foi acompanhado de um incremento na infraestrutura,
comprometendo as condi¢Bes de vida urbana oferecidas a populagdo. Como consequéncia
desta falta de estrutura, novos problemas somaram-se ao cotidiano da cidade com o
surgimento dos assentamentos precérios, a favelizacdo, o déficit no transporte de massa, entre

outros.

Formacao dos loteamentos

Para o ser humano, segundo Gongcalves (2002, p. 36), “a casa representa muito mais
gue uma construcdo. A casa € vista como abrigo, como protetora. Também € o lugar de nossos
sonhos, ¢ nela que o sujeito cria os seus lugares mais intimos”.

A questdo do déficit de habitagdo tem sido um desafio na maioria das cidades
brasileiras principalmente para aquelas que tiveram um crescimento urbano acelerado, como
ocorreu em Vitéria da Conquista. Para atender a demanda de moradia para populacéo, foi
necessario criar loteamentos em diversas localidades. Para Santos (1987), foi a partir de 1955
que foram implantados os primeiros loteamentos em Vitéria da Conquista, inicialmente,
criados para atender a populacdo de baixa renda e para muitos impediu o surgimento das
favelas.

Em 1944, surgem os primeiros povoamentos nas proximidades da construcdo da Rio-
Bahia, BR-116, mais especificamente na zona Oeste da cidade.

Em 1950, foram implantados os primeiros loteamentos populares nesta regido, as
margens da rodovia que dara origem ao atual bairro Brasil. Os terrenos eram de propriedade
do préprio prefeito, Gildasio Cairo, segundo o registro da prefeitura.

Na zona Oeste predominaram os emigrantes que vieram de outros estados e de outras
regides da Bahia atraidos pela obra da rodovia. Esse fluxo era facilitado, pois a cidade se
encontrava em uma posi¢cdo de entroncamento rodoviario importante para o sertdo, préximo a

estrada de Brumado e a estrada em dire¢do a Minas.
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Esta area da construcdo da rodovia originou os bairros Brasil (Foto 13) e Ibirapuera,
composta principalmente de populacdo de classe baixa. Atualmente o bairro Brasil apresenta-
se bem estruturado, organizado urbanisticamente, com um tracado organizado e com
infraestrutura. Atualmente o bairro é povoado por populacdo de baixa e média renda e, além
de residencial, possui um amplo comércio.

Foto 13 - Bairro Brasil em Vitoria da Conquista

Fonte: https://goo.gl/images/PwerkQ.

Neste periodo, instalou-se, ao longo da Rio-Bahia, uma variedade de comércio e
servicos como oficinas, postos de gasolina, hotéis, restaurantes que servem, ainda hoje, de
apoio aos viajantes. As margens da rodovia, instalaram-se a rodoviaria, 0 aeroporto e, ao
norte, o Distrito Industrial Imborés no Povoado Lagoa das Flores. Este foi um periodo de
grande desenvolvimento de loteamentos na cidade.

Na década de 50, havia onze loteamentos. Na década de 60, vinte e nove e, na década
de 70, foram identificados vinte e um loteamentos legais, aprovados pela prefeitura. Os
bairros novos, nesta época, foram frutos deste periodo, porém, como ndo havia regras de
zoneamento da cidade a divisdo determinada pelos loteadores.

Além dos loteamentos oficializados ocorreram também invasdes de terrenos publicos e
até particulares, de forma ilegal, que influenciaram na configuracdo urbana da cidade atual.

Um exemplo disso foi a invasdo de &reas da Serra do Peri-Peri, considerado

patriménio natural da cidade que, além de ter causado danos ambientais, também causou



136

danos as ruas da cidade, quando chovia os cascalhos da serra desciam junto com as

enxurradas, causando inundagdes. Atualmente continuam ocorrendo as invasoes da serra.

A serra do Peri-Peri ¢ um patriménio natural de Conquista. Nela, esta
localizada a principal nascente d’agua da cidade, o Poco Escuro, com 20
hectares de é&rea cercada. Essas invasdes aumentaram 0 ndmero de
enxurradas, que descem para a cidade [..]. (DIARIO DO SUDOESTE,
1995, p. 5).

Até 1976, a explosdo demogréfica e a ocupacdo urbana tinham sido de uma forma
espontanea e desordenada, sem zoneamentos, porque nesta época nao existiam os planos
diretores e nem outras politicas publicas urbanas que orientassem um crescimento organizado,
provocando diversos problemas que prejudicaram o bem-estar da cidade.

Na regido do centro da cidade, permaneceram a populacdo residente e o comércio
original. Os terrenos em torno da praca, compreendendo a area limite o diametro de uma légua
(7 km), tendo a Igreja Matriz ao centro, pertenciam a Igreja Catolica e foram paulatinamente
vendidos para as atividades como comércio, servicos e para implantacdo das residéncias mais
nobres da cidade.

O crescimento da populacdo trouxe a necessidade da expansdo da area urbana. Essa
expansdo ocorreu, inicialmente, a leste do centro, dando origem a novos bairros como, por
exemplo, o bairro Recreio, que foi ocupado com populacédo de classe média e alta, e o bairro
Alto Maron, que foi ocupado com populacdo de classe média e baixa. Surge, no bairro
Recreio, o primeiro condominio residencial de classe alta, condominio Morada do Pargue.

A partir de 1955 até 1974, houve também um crescimento em dire¢do a zona sul,
préximo ao Aeroporto, ocupando espacos vazios, principalmente de areas alagadicas.

Entre 1977 e 1979, foram abertos dois loteamentos (Mapa 19) em direcdo a zona leste,
que foram bastante significativos na configuracdo urbana atual da cidade. Também foram
implantados para ampliar as possibilidades de moradia tanto para a classe media, alta e baixa.
Um deles foi Loteamento Parque Candeias Il, em 1977, na zona leste e 0 outro o Loteamento
Kadija, em 1979, na zona Oeste. Esses loteamentos ilustram como se deu um dos vetores de

crescimento da cidade e como se definiu a malha urbana.
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Mapa 19 - Alguns loteamentos de Vitoria da Conquista, 1996
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Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
1998. SIESCALA.
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O Loteamento Parque Candeias Il (Foto 14), de iniciativa privada, localizado no bairro
Candeias, na zona leste da cidade, surgiu para atender uma populacdo de renda média e alta. O
Parque Candeias Il possuia lotes de aproximadamente 500m2, murados, vias principais
pavimentadas, passeios e drenagem superficial. Os imoOveis deste loteamento eram bastante

valorizados comercialmente.

Foto 14 - Loteamento Parque Candeias

Fonte: http://www.blogdoanderson.com.

O Loteamento Kadija (Foto 15), localizado na zona oeste, no bairro Patagdnia, seguiu
um padrdo com caracteristicas mais populares.

No loteamento Kadija (Foto 15), os lotes eram de aproximadamente 200 m?, sem ruas
calcadas, sem vias para escoamento de aguas pluviais e com esgotamento sanitéario deficiente;

porém, possuia iluminacdo publica, &gua, coleta de lixo e transporte.


http://www.blogdoanderson.com/
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Foto 15 - Loteamento Kadija

Fonte: http://www.blogdoanderson.com.

Percebe-se, através da observacdo no local, que havia uma conjuncdo de interesses
politicos e econdmicos e que a prefeitura atuava de forma diferente, privilegiando os
loteamentos da zona leste deixando os loteamentos da zona oeste com infraestrutura precaria.
Os loteamentos da zona leste eram na sua maioria originalmente fazendas de café e de gado e
de propriedade de fazendeiros e politicos.

Os servicos de infraestrutura dos loteamentos eram realizados pela Empresa Publica
Municipal de Urbanizacdo de Vitoria da Conquista (EMURC) que foi e ainda é a empresa
responsavel por estes servicos de infraestrutura. A EMURC foi fundada em 1977, com
objetivo de implantar planos urbanisticos, executar e fiscalizar servigos de carater econémico.
Através da observacdo no local, parece que a instalacdes de infraestrutura foram priorizadas
nesta zona leste.

Sendo a infraestrutura dos loteamentos da zona leste melhor, este fato proporcionava
melhores condi¢des de qualidade de vida dos moradores, diferente dos loteamentos da zona
oeste, demonstrando-se desiguais. Porém, a populacdo desta zona, por ser de baixa renda,
aceitava porque era a Unica forma de adquirir uma moradia.

Muitos destes terrenos dos loteamentos faziam parte de antigas fazendas (Mapa 20).
Atualmente ainda existem fazendas que sdo transformadas em novos loteamentos e

condominios.


http://www.blogdoanderson.com/
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Mapa 20 - Loteamentos implantados em Vitéria da Conquista até 1996 pelos proprietarios com ano
de deferimento
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Outros loteamentos como Miro Cairo e Morada Real | também sinalizaram, em 1996,
o crescimento da cidade para além do seu centro original nas dire¢des sul e noroeste.

Os loteamentos foram abertos em diversas dire¢fes da cidade, diferente do que havia
sido previsto pelo zoneamento do plano diretor de 1976. Havia varias areas destinadas as
areas verdes que ndo foram atendidas para esta funcao.

Alguns programas do governo como Banco Nacional de Habitacdo (BNH), Companhia
de Habitacdo e Urbanizacdo (URBIS) e a Cooperativa para Construcdo de Habitacdo Popular
(INOCOOP) surgiram com o objetivo de implantar loteamentos (Mapa 21) na cidade para
atender a demanda populacional.

Na zona leste, por exemplo, foi implantado um loteamento através do programa do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), vendido, principalmente, para classe média. Outro
programa foi da Companhia de Habitacdo e Urbanizacdo (URBIS), que atendeu a classe baixa,
e dois loteamentos pela Cooperativa para Construcao de Habitacdo Popular (INOCOORP I e II),
vendidos para classe média.

Na zona oeste, foram implantados quatro loteamentos para classe baixa pela
Companhia de Habitagdo e Urbanizacdo (URBIS), que continuam com o mesmo perfil social
anterior. Ao Sul, apenas um loteamento implantado pela URBIS.

Na pratica, estes programas nao garantiram 0 acesso a populacdo de baixa renda por
ndo possuirem as condi¢bes econdmicas requeridas pelos érgdos financiadores, como as
garantias financeiras. Estes programas atenderam, quase que na sua totalidade, a classe média
local.

O surgimento da Escola Agrotécnica Sergio de Carvalho e, posteriormente, a
Universidade Estadual do Sudoeste Baiano (UESB), dentro do mesmo campus e localizados
no bairro Bem Querer, hoje chamado bairro Universitario, zona leste, também contribuiu para
o crescimento urbano da cidade. A cidade também conta com a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) visando a criacdo da Universidade Federal do Sudoeste da Bahia (UFSBA).
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Mapa 21 - Principais conjuntos habitacionais de Vitoria da Conquista, 1996
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Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo realizado, PMVC,
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Surgiram, também, outras faculdades, porém, privadas. A ampliacdo da rede
educacional de nivel superior também trouxe mais desenvolvimento para a cidade e um
aumento populacional. Um dos motivos da ampliacéo foi a manutengédo das pessoas na cidade,
que antes saiam em busca de universidades e o outro foi atrair pessoas de outras regides.
Muitos estudantes estabelecem moradia na cidade ou a frequentam diariamente, trazendo uma
populacdo flutuante que também usufrui dos servigos existentes. No campo imobiliério,
surgiram muitos imoveis voltados para estudantes.

O crescimento urbano trouxe beneficios como o aumento dos estabelecimentos de
salde, melhoria da infraestrutura urbana em varias areas, ampliacdo da rede educacional,
melhoria econdmica para a cidade e regides vizinhas, etc. Por outro lado, se 0 processo de
producdo do espaco urbano for de forma desequilibrada (BRANCO, 2006), apresentarad
problemas como desigualdades sociais, segregacdo socioespacial, déficit habitacional,
inadequacédo de estrutura de transporte urbano, deficiéncia no acesso aos servigos publicos e
violéncia que contribuem para diminuicdo da qualidade de vida urbana.

Atualmente, devido a valorizacdo desta regido, muitos imoveis residenciais passaram a
ter o uso comercial, porém, continuam existindo imoveis residenciais para a classe média.

Santos (1987) identifica o surgimento de loteamentos voltados mais para a classe
média e alta, por isso se explica o aumento artificial do preco dos terrenos. Medeiros (1977, p.

7-9) também identificou esse fendBmeno quando afirmava que:

a cidade modificou-se também para dentro de seu espaco fisico, separa suas
classes sociais. Assim, o aglomerado urbano como que desenha fisicamente
sua realidade social. Esta se fixando definitivamente separagdo entre ruas e
bairros ricos e ruas e bairros para pobres [...].

Além disso, Ferraz (2001) coloca que a expansdo urbana que ocorreu com a abertura
dos loteamentos e dos conjuntos habitacionais na direcdo das areas periféricas da cidade
causou uma descontinuidade na ocupacdo territorial. Essas areas, deslocadas do centro
principal e basilar de atividades de comercio e servicos, foram priorizadas pelos agentes
imobiliarios e pelos interesses do capital especulativo. Estas areas eram originalmente rurais e
com o crescimento populacional foram se transformando em ocupagdes urbanas.

A formacdo dos loteamentos em Vitdria da Conquista demostrou, visivelmente, o
crescimento da cidade, porém ndo atendeu ao déficit habitacional demandado pelo
crescimento populacional. Esse déficit deu origem ao surgimento dos sem tetos e,

consequentemente, das invasdes trazendo varios problemas urbanos.
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Devido a exclusdo dos mais pobres dos programas habitacionais, a década de 80 foi
marcada pelo confronto da populagdo com o executivo municipal, exigindo uma politica de
habitacdo que garantisse 0 acesso a moradia. Comecam a ocorrer ocupacOes ilegais de
algumas areas e, na maioria, compostas por fazendas ou areas de preservagdo ambiental,
criando areas na periferia com condicdes precarias de moradia e sem nenhuma estrutura
urbana. Estas areas de ocupacdes ilegais ndo eram atendidas pelos servicos de infraestrutura e,
por ficarem em areas distantes, ficavam muito afastadas dos servicos, parecendo nao fazer
parte da cidade de Vitdria da Conquista (CALDEIRA, 1984).

Posteriormente, em 1988, estas areas invadidas deram lugar aos assentamentos com a

acdo do poder publico que serdo citados e analisados a seguir.

Os assentamentos e 0s programas municipais de habitacéo popular

“Se a questdo da habitacdo é reconhecida como uma necessidade humana basica,
entende-se a luta de trabalhadores espoliados pelo sistema capitalista por um lugar para
morar”, ideia expressa por Engels (1983, p. 50-51). O direito a moradia esta relacionado como
algo essencial do ser humano e as suas condi¢cdes sdo determinantes na qualidade de vida de
uma pessoa.

O Plano Diretor de 1976, apesar de conter diretrizes relativas as questdes relacionadas
com a habitacdo popular, ndo foi suficiente para resolvé-los ou minimiza-los. As acbes dos
gestores ndo estavam coordenadas com as propostas do plano. Trinta anos depois surgiria o
segundo Plano Diretor de 2006.

Quinze anos apo6s a criacdo do Plano Diretor de 1976, foi criado um programa
especifico voltado para a habitacdo popular no intuito de minimizar esses problemas que se
agravavam com o crescimento da populacdo e expansédo da cidade. O Programa Municipal de
Habitacdo Popular (PMHP) surgiu como politica publica urbana para contribuir com a
melhoria dos problemas habitacionais. Este programa foi implantado em 1991, um projeto
baseado na Lei n°® 570/91, que criava o Programa Municipal de Habitacdo Popular (PMHP) de
Vitoria da Conquista e um Fundo Municipal de Habitagdo Popular vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento Social e Coordenacao de Habitacdo Popular.

Ele estava fundamentado na relacéo da abertura de assentamentos (Mapa 22) na cidade
e nos movimentos populares do Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na

luta pelo solo urbano.
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Mapa 22 - Assentamentos populares implantados pelo Programa Municipal de Habitagdo
Popular (PMHP) em Vitoria da Conquista, 1996

LEGENDA

_Assemomcntos Implanta-
dos aravés do Programa
Municlpal de Habitagbo
Popuior - até 1996

Fonte: Ana Emilia de Quadros Ferraz (Org.). Mapa base no CPD/PMVC, trabalho de campo
realizado, PMVC, 1998. S/ESCALA.
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Possuia 0 objetivo de construir habitaces destinadas as familias de baixa renda, em
situacdo de desemprego, que moravam em precéarias condi¢cBes socioecondmicas e em
moradias inadequadas como as localizadas em areas de risco, as sujeitas a alagamento, as de
preservacdo ambiental ou, ainda, em espacos alugados ou cedidos de forma provisoria.

A pressdo destes movimentos de ocupacao do solo urbano e o interesse dos politicos
de conquistar votos nas eleicBes, que estavam proximas, impulsionaram a aceleracdo da
implantacéo do programa.

Este programa deveria propiciar a criagdo de uma infraestrutura basica em treze
assentamentos da cidade. Os assentamentos foram instituidos de duas maneiras: alguns
planejados pelo PMHP e outros foram criados por meio das ocupagbes e reconhecidos,
posteriormente, pelo Programa. As ocupacdes foram produzidas pela luta dos sem teto em
busca do uso do espacgo para fins de moradia, que ocorreu tanto no plano individual, quanto
coletivo.

E interessante perceber que a pressdo popular reflete o interesse do homem pelos
direitos a cidade, ao urbano e as melhores moradias. A conquista pela igualdade, justica social
e melhor distribuicdo dos bens publicos podem proporcionar melhores condi¢cdes de vida e,
consequentemente, melhor qualidade de vida urbana. Entretanto estes movimentos de luta ndo
sdo suficientes para resolver as questdes habitacionais, pois dependem da gestdo, das acdes e
dos diversos interesses politicos e econdmicos em jogo.

Ferraz (2001) apontou que, até meados 1980, intensificou-se a abertura de
assentamentos e conjuntos habitacionais em varias areas da cidade, implantado pelo PMHP,
configurando uma forma dispersa. E importante citar, nesta pesquisa, alguns exemplos de
assentamentos e as condi¢cBes de moradia para demonstrar as consequéncias do crescimento
urbano sem a adequacéo da infraestrutura urbana. Dois destes assentamentos (Mapa 23) foram
pesquisados em campo no ano de 1998, por Ana Emilia de Quadros Ferraz, descrita no livro

“O Urbano em Construgao”.
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Mapa 23 - Assentamentos populares Alto Conquista e Conjunto Vitdria implantados pelo Programa
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Apesar da implantacdo do Programa Municipal de Habitagdo Popular (PMHP), muitas
ocupacgdes ocorreram, mas apenas um pequeno nimero foi atendido pelo programa.

A autora faz um estudo de dois assentamentos implantados pelo programa e suas
condigdes urbanas. Os assentamentos analisados neste estudo foram o Conjunto Vitoria,
localizado na zona oeste da cidade, e 0 Alto Conquista, localizado na zona leste.

Na década 80, uma érea institucional do Loteamento Boa Vista destinada a uma
populacdo de média e alta renda foi gradualmente ocupada. Os proprietarios moveram uma
acdo popular contra a Prefeitura Municipal e conseguiram que o poder publico transferisse as
familias ocupantes para outra area no bairro Patagbnia, dando origem ao assentamento
Conjunto da Vitoria.

Segundo Ferraz (2001), a populacdo que habitava esses assentamentos era de baixa
renda, seu nivel de escolaridade também era bastante baixo e com um indice relativamente
alto de analfabetismo. No inicio do processo de assentamento as condi¢fes de moradia as
casas eram precérias com infraestrutura improvisada. Posteriormente as casas passaram a ser
de tijolo ou bloco e a infraestrutura melhorou com instalacdo de energia elétrica,
abastecimento de &gua e iluminacdo nas vias publicas. As ndo eram pavimentadas e,
praticamente ndo existia passeio, prejudicando a mobilidade das pessoas. Muitas residéncias
apresentavam banheiros fora de casa, demonstrando precariedade na construgéo e desconforto
para os residentes além da falta de esgotamento sanitario. As areas verdes (Foto 16) e pracas
dos assentamentos se caracterizavam pelo matagal, pelo acimulo de lixo e, com rarissimas
excecdes, por horta comunitaria. O abandono dessas areas ndo contribuiu para o
fortalecimento dos encontros e das relagcdes cotidianas e nem para uma qualidade de vida

urbana e em outros aspectos.
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Foto 16 - Assentamento Conjunto Vitoria, 1991

Fonte: Trabalho de campo.

Outra invasdo aconteceu na década de 90, no bairro Alto Maron, &rea destinada ao
cemitério e a um campo de futebol. Essa populacdo também foi transferida para um terreno
proximo, dando origem a outro assentamento, o Alto da Conquista. Este possuia energia
elétrica e iluminacgdo publica, porém, outros servicos basicos como agua e esgoto sanitario ndo
havia. As ruas eram sem calcamento e as moradias eram construidas, mas nao concluidas.

Percebe-se que a resposta popular a falta de habitacdo era por meio das ocupacdes no
espaco urbano e pela pressdo popular na luta pela justica social.

Porém, a maioria dos moradores, mesmo ap0s o assentamento, defrontava-se com
precérias condigdes de habitacdo como falta de &gua, falta de luz. Faltam escolas, creches,
postos de salde e areas de lazer. Os espagos ocupados ofereciam pouca ou nenhuma estrutura.
Alguns, ao fixarem residéncia, sentiam-se privilegiados, satisfaziam-se e ndo reivindicavam
melhorias de qualidade de vida (FERRAZ, 2011). Eles ndo se sentiam no direito de algo
melhor e se acostumavam com a situagdo em que viviam.

Em 2001, os moradores citaram como ponto prioritario o calcamento das ruas e a rede
de esgoto sanitario (FERRAZ, 2001). Em outros locais da cidade, a situacdo das familias que

moram em assentamentos implantados pelo Programa Municipal de Habitacdo Popular era
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muito similar do ponto de vista socioecondmico e também em relacdo as condicGes de
moradia. Cabe salientar, entretanto, que pobreza, miséria e caréncias tornam homogéneas
essas areas e as familias que nelas residem (FERRAZ, 2001).

Diante disso, podemos verificar que as a¢des introduzidas pelo PMHP, até 2004, e as
pressdes dos movimentos dos sem teto foram insuficientes para atender a demanda e garantir
melhores condicGes de habitacdo, parte do direito a cidade e ao urbano, estabelecido como
objetivo do poder publico na Conferéncia Nacional das Cidades (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2003).

Pode-se concluir que essas areas ndo foram beneficiadas na sua totalidade pelas
propostas contidas no Programa de Habitacdo Popular de 1991 e nem pelo Plano Diretor de
1976, demonstrando falhas nas politicas publicas urbanas. Deste modo, a qualidade de vida
urbana dos agentes envolvidos nestas areas dos assentamentos e ocupagdes na producdo

socioespacial foi bastante prejudicada ou quase ndo existiu.

Uso do solo e verticalizacéo

Houve uma ocupacdo maior em torno do nucleo original e ao longo dos eixos viarios,
deixando vazios sem infraestrutura, que sdo utilizados para especulacdo imobiliaria, marcante
na configuracdo urbana da cidade. Estas areas eram, em sua maior parte, de propriedade de
fazendeiros, hoje sdo comercializadas como condominios residenciais e comerciais.

A cidade, inicialmente, expandiu-se mais do lado nordeste, leste e sudeste da BR-116,
atualmente, ha uma tendéncia de crescimento significativo para o lado oposto, a oeste.

Em relacdo ao uso do solo urbano, a ocupacédo da cidade € predominantemente urbana
e industrial. No entorno da cidade, o uso é pelas lavouras temporarias, pastagens diversas e
vegetacdo secundaria florestada e de usos diversos. Algumas areas de preservacdo ambiental
foram invadidas ou ocupadas ilegalmente. Algumas florestas foram substituidas por lavouras.
Loteamentos surgiram sem cumprir as exigéncias legais determinadas para areas verdes.
Segundo Rocha (2015), a forma como o solo foi ocupado demonstra que ndo foram
respeitadas as diretrizes e critérios preestabelecidos pelos planos diretores.

Através do mapa (Mapa 24) de uso do solo urbano, pode-se perceber como aconteceu

esse processo de ocupacdo urbana da cidade.
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Mapa 24 - Uso na cidade de Vitoria da Conquista
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No Eixo Centro, principalmente na area mais antiga da cidade, estdo atividades ligadas
ao comércio e servigos, aléem de uso misto residencial, comercial e servigos, industriais e
armazens. Proximo ao centro, na dire¢do norte, ha bairros de residéncias de baixo e médio
padrdo como o Alto Maron e o Cruzeiro, além de uso misto.

Os servicos especializados em salde como hospitais e clinicas também se encontram
proximos do centro, entre os bairros Recreio e o Centro, uma das areas mais valorizadas da
cidade. Esta regido fica muito distante dos bairros de residéncias de baixo padrdo. Ainda
proximo ao centro, nos bairros Recreio e Candeias, estdo residéncias de médio e alto padrao.

Os bairros mais distantes do centro apresentam progressivamente queda no padrao
socioecondmico da populacdo residente. J& a area do perimetro urbano da cidade possui altos
indices de pobreza. Cada bairro apresenta caracteristicas socioeconémicas diferentes.

As éreas periféricas foram ocupadas, na maioria das areas pelas populagdes de baixa
renda, com estrutura urbana insuficiente. Alguns condominios fechados com populacao
residente de renda média e alta também ocupam a periferia, porém, com infraestrutura de
qualidade. No centro se concentra a populacdo de média e alta renda. Percebe-se a segregacéo
socioespacial entre no centro e na periferia.

Na extremidade oeste, encontram-se residéncias de baixa renda, porém, é uma area
menos densa nos bairros Bateias e Sdo Pedro. Nesta mesma diregcdo estdo outros bairros da
periferia ocupados por residéncias de baixo e médio padrdo representados pelos bairros
Zabelé, Patagbnia, Brasil e Ibirapuera. Esta € uma area que se concentra quase a metade da
populacdo da cidade. O bairro Brasil é composto de um centro com comércio, servicos, feira
livre, industrias e madeireiras.

Nos Eixos Norte, Nordeste e Noroeste sdo divididos pelo Parque da Serra do Peri-Peri,
importante area de conservacdo ambiental, apesar do desmatamento. Logo acima da serra esta
uma area de uso industrial, além de sitios e chacaras com producéo de hortifrutigranjeiros. Em
direcdo ao centro estdo areas de uso misto com residéncias de medio e baixo padréo, exemplo
bairro Cruzeiro e Alto Maron.

Nos Eixos Sudoeste e Sul as residéncias sdo ocupadas pela populagdo de médio e
baixo padrdo e predominantemente horizontais e ha muitas areas ndo ocupadas. Campinhos é
um dos bairros deste eixo onde o uso predominante é o misto, residencial e industrial, com
existéncia de fabricas de produtos derivados da mandioca.

No Eixo Sul predominam os usos residenciais de médio e alto padrdo composto por

condominios fechados e novos loteamentos. Bem proximo, estdo areas de assentamento
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popular como o Conjunto Vila América, localizado no bairro Boa Vista. Esta regiao, alem do
uso residencial, também se encontra o uso comercial, industrial e de servicos.

Em relacdo a verticalizacdo, no Eixo Sudeste pode-se encontrar ocupacdo vertical e
horizontal de médio e alto padrdo nos bairros Recreio e Candeias. Nessa regido, existem
alguns equipamentos publicos como escola, parque de exposicdo, faculdades, o estadio e
alguns equipamentos urbanos. Alguns margeiam a Avenida Olivia Flores, principal do Bairro.
A principal avenida do bairro Candeias é a Av. Olivia Flores, que possui um uso misto de
comércio, servicos e residéncias de medio e alto padro.

Na regido central e a sudeste da cidade, hd uma extensa area ocupada por residéncias
tanto horizontais quanto verticais com um padrdo de classe média e alta da populagdo. No
Eixo Leste, a maior parte da ocupacdo é de residéncias de médio e alto padrdo, vertical e
horizontal, incluindo os diversos usos.

O Eixo Sudeste possui uma maior concentracdo de ocupacéo residencial vertical (Foto
17 e Mapa 25) de médio e alto padrdo, principalmente nos Bairros Candeias, Boa Vista e
Recreio, atualmente areas de maior especulacdo imobiliaria.

No Eixo Leste, a ocupacgéo residencial tem predominancia horizontal. No Eixo Sul, o
bairro Felicia apresenta umas areas verticalizadas.

As Zonas Oeste, Sudoeste e Noroeste possuem uma predominancia horizontal.

De um modo geral predominam na cidade as construgdes horizontais e a verticaliza¢éo

pode ser considerada pontual.

Foto 17 - Verticaliza¢do do bairro Recreio

Fonte: Trabalho de campo de Altemar Amaral
Rocha. Atlas Geografico de Vitoria da Conquista,
2015.
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No Mapa 25, que demonstra a densidade de apartamentos nos bairros, pode-se

perceber a verticalizagdo que se concentra nos bairros Candeias, Boa Vista e Felicia.

Consequentemente nestas areas a densidade populacional também é maior.

Mapa 25 - Verticaliza¢do na cidade Vitoria da Conquista por setor Censitario-2010

14° 47 24" 14° 4T 24"

40° 55" 19"
40° 52 00"
40° 48' 407
40°45'21

\

3
Distrito Industrial %%

Nsa. Sra.
Aparecida

14° 50' 16" 14°50' 16"

Séo Pedro -

Campinhos

4

53 16’ 14°53'16°
14°53' 16"

NUMERO DE APARTAMENTOS - 2010

0 a 1 apartamento

| 2 a 10 apartamentos

| 11 a 20 apartamentos

Jatoba

| | 21a 50 apartamentos
- 51 a 100 apartamentos
- 101 a 300 apartamentos

0 1 2 3
o Bl o c00aperementos
km -

40°55' 19"
400 45' 21"

14° 56' 16"
14° 56' 16"

Fonte: Elaborado por Altemar Amaral Rocha com base nos dados do IBGE/Censo Demogréfico 2010.
Atlas Geografico de Vitdria da Conquista (2015, p. 101).

Em relagdo a existéncia de condominios fechados (Foto 18 e Mapa 26), os bairros Boa
Vista e Recreio sdo 0s que possuem a maior concentracdo. No restante da cidade também
existem varios condominios, porém, mais espraiadas.

A partir de 1970, iniciou-se a ocupacdo de loteamentos no bairro Boa Vista, que
continua até os dias atuais. A presenca das vias de acesso, denominadas corredores urbanos,
como a Avenida Juracy Magalhées, a Avenida Luiz Eduardo Magalhaes e a proximidade com

0 Shopping Conquista Sul, foram e ainda sdo elementos apropriados para a valorizacdo deste
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bairro. Outro fator que promoveu o crescimento populacional deste bairro foi a consolidacao
da centralidade urbano-regional em Vitdria da Conquista, que atraiu fluxos migratérios do
campo e das cidades menores. Desta forma, o bairro se tornou atraente no mercado
imobiliario.

Foto 18 - Entrada de um condominio fechado em Vitéria da Conquista
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Fonte: Trabalho de campo de Altemar, Atlas Geografico de Vitéria da Conquista, 2015.

Mapa 26 - Condominios fechados na cidade Vitéria da Conguista por setor Censitario-2010
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Os agentes imobiliarios, o poder politico local e a participacdo da sociedade na evolugdo

do urbano

No processo de planejar as cidades, muitas vezes, busca-se atender as demandas
particulares como de incorporadores e comerciantes e nao as demandas sociais.

A partir da década de 80, surgiram empresas incorporadoras que atuavam no mercado
como pessoa juridica, que tiveram um importante papel no processo de expansdo da malha
urbana conquistense. A producdo de uma cidade espraiada e segregada reflete os interesses do
capital imobiliario, que age de diferentes maneiras, porém com um objetivo comum: de
auferir lucro por meio da venda parcelada de uma propriedade (FERRAZ, 2001).

Em nome do crescimento da cidade e dos argumentos dos agentes imobiliarios, a
cidade de Vitdria da Conquista evoluiu, passando por cima de normas pré-estabelecidas pelos
planos e outras politicas publicas. O poder publico legalizava, facilitava e, quando possivel,
realizava a obra de infraestrutura. Uma cidade que, por este e outros motivos, cresceu com
problemas e produziu espacos diferenciados, desiguais e periféricos (FERRAZ, 2001). O
resultado desastroso deste formato de evolugdo ndo atende apenas a cidade fisicamente, atinge
principalmente 0 homem, emocionalmente e biologicamente, trazendo mal-estar e péssima
qualidade de vida.

A vida politica urbana se caracteriza hoje pela interferéncia de estruturas e forcas
diversas e, frequentemente, opostas, seja pela origem, situacdo ou objetivos diferentes e por
vezes contraditérios (LEDRUT, 1981).

H& muitos atores envolvidos na construcdo de uma cidade. De um lado, 0s
consumidores almejando o bem-estar geral, de outro o poder publico com interesses politicos,
e do outro os agentes imobiliarios, defendendo o lucro, sendo cada grupo com seus interesses
e necessidades.

A populacdo, muitas vezes, ndo tem escolha: mora onde a condigdo financeira permite
(FERRAZ, 2001). A expansdo da cidade, feita com base neste processo segregado e
excludente, do ponto de vista social e caotico, do ponto de vista urbano, teve como resultado a
criagdo e construcdo de um espaco claramente diferenciado e a exacerbagdo das marcas
sociais e seus conflitos (CALDEIRA, 1994).

S&o essenciais a participagéo e as cobrangas do cidaddo e das liderancas nas decisdes
das politicas pablicas de desenvolvimento urbano de uma cidade, pois, do outro lado, estéo os

agentes imobiliarios e os politicos fazendo o “seu papel”. A participagdo popular e 0
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compromisso do poder publico em atender as necessidades da populacdo pode mudar a
estrutura social e fisica de uma cidade.

Segundo Rocha (2015), a forma como foi urbanizada a cidade demonstra que existe
um padrdo de ocupacdo definido por atores, como 0s agentes imobiliarios e o poder publico,
que elaboram e executam as acOes destinadas a habitacdo e a construcdo de equipamentos
publicos. Este mapa deixa muito claro como aconteceu o processo de urbanizagdo da cidade e

como se deu a acdo do homem sobre 0 meio ambiente.
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6 PERFIL DA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

Foram colhidos dados relativos aos aspectos socioecondmicos como densidade
demogréfica e renda, aspectos educacionais e aspectos geograficos e ambientais com o
objetivo de apresentar o perfil da cidade para melhor conhecimento da mesma e melhor
compreensdo dos resultados obtidos relativos aos niveis de sustentabilidade urbana das

variaveis selecionadas para os indicadores expostos no capitulo seguinte.

6.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS - DENSIDADE DEMOGRAFICA

Por definicdo, a densidade demografica ou populacdo relativa € a medida expressa
dada pela relagdo entre a populacdo e a superficie do territério, geralmente aplicada a seres
humanos. E geralmente expressada em habitantes por quilémetro quadrado.

O crescimento da populacdo é um dos fatores responsaveis pela expansdo de uma
cidade. Quanto maior a expansdo populacional de uma cidade, maior a necessidade de
melhorar a estrutura urbana para que haja sustentabilidade e ndo prejudique a qualidade de
vida dos habitantes.

Segundo dados do IBGE (2010) (Tabela 4) a populagdo de Vitdria da Conquista em
2010 era de 306.866 habitantes. A populacdo urbana representava 90,3% de popula¢do com
274.739 habitantes e populagdo rural com 32.127 habitantes, representando 9,7% da
populacdo e o grau de urbanizacdo era de 89,5%.

O IBGE (2010) considera populagdo urbana aquela que reside na cidade e vilas e a
rural a que vive fora dos limites da cidade, inclusive nos povoados e nucleos (extensdo urbana

de aglomerados rurais).

Tabela 4 - Populacgdo censitaria por situacdo de moradia, 2010

Urbana Rural Urbanizacdo Total
274.739 32,127 89,5% 306.866
Fonte: IBGE / SEI / SEPLANTEC (2016).
Nota: Obs. Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI) em 29/04/2016.

Comparando os dados do IBGE (2010) (Tabelas 5 e 6), a populagdo estimada para

2015 foi de 343.230 hab., apresentando um crescimento no intervalo de cinco anos - 2010 a
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2015 - similar ao intervalo de 10 anos, entre 2000 e 2010. O surgimento das faculdades

proporcionou 0 aumento populacional nestes periodos.

A previsdo para 2020, 2025, 2030 é que havera uma desaceleracdo do crescimento.

Tabela 5 - Populacdo com projec¢do para 2013

1. POPULACAD
Censo Demogréfico Estimativa | Projecdo
2000 2010 2015 2020 2025
262.494 306.866 343.230 361.688 387.346 413.420

Fonte: IBGE / SEI / SEPLANTEC (2016).
Nota: Obs. Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
em 29/04/2016.

Atualmente a cidade conta com uma populacédo flutuante durante a semana em horario

comercial e no sédbado, de aproximadamente 25 mil visitantes/dia, atende cerca de 80 cidades

da Bahia e 16 do norte de Minas Gerais que vém realizar negdcios, compras, usar Servicos

como o de salde e educagdo. Essa populacdo dinamiza o setor econémico da cidade.

Dentro do Estado, a cidade de Vitéria da Conquista esta entre os maiores municipios

da Bahia (Tabela 6). Foi considerado em 2015 o terceiro maior municipio do estado em

termos demograficos.

Tabela 6 - Maiores Municipios da Bahia em populagéo, 2015
MAIORES MUNICIPIOS DA BAHIA (em populagdo) 2015

Classificagao

10
20
i
40
50
En
r
aﬂ
g
10*
11°
12

Fonte: IBGE (2016).

Municipio
Salvadar
Feira de Santana
Vitdria da Conquista
Camagari
ltabuna
Juazeira
Lawro de Freitas
s
Jaquie
Tedxeira de Freilas
Alagoinhas
Barreiras

Populagio

Através do mapa (Mapa 27), percebe-se que a cidade de Vitoria da Conquista era a que

possuia a populagdo urbana maior em 2015 comparando aos distritos proximos.
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Mapa 27 - Percentual da Populacdo Urbana e Rural no Municipio de Vitéria da
Conquista
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Fonte: Atlas Geografico de Vitdria da Conquista, elaborado pelos autores com base
do IBGE/Censo Demogréfico (2015, p. 86).

Em relacdo a populagdo por sexo (Mapa 28), segundo informacdo do Censo
Demografico de 2010 de Vitéria da Conquista, fica demonstrado que ha uma maior
quantidade de mulheres em relacdo aos homens na maioria dos bairros, assemelhando ao

estado da Bahia e ao Brasil. Para cada 100 mulheres ha 83 homens na cidade.



Mapa 28 - Mapa da populagdo da cidade de Vitoria da Conquista por sexo, por bairro

161

14° 47 24

E 14°47 24"

3

40052 19"
40° 4919
40° 46'19°

0“\@

Distrito Industrial

Nsa. Sra.
Aparecida

14°50' 18"

Zabelé

Séao Pedro

Campinhos

CLASSIFICAGAO DA POPULAGAO
QUANTO AO SEXO - 2010

l Homens
l Mulheres

40° 55' 19"
40° 46" 19"

14° 56' 16"

40°45' 21

14° 50' 167

&

Demogréfico 2010 (2015, p. 92).

Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista elaborado pelos autores com base do IBGE/Censo

A maior parte da populacdo, em 2010, (Tabela 7) encontrava-se na faixa etaria de 15 a

29 e de 30 a 64 anos, ou seja, 208.784 habitantes.

Tabela 7 - Populagdo censitaria por faixa etaria e por género - 2010
Populacio censitdria por faixa etaria - 2010

0a 14 anos 15 a 64 anos Acima de 64 anos Total
76.768 208.784 21.314 306.866

Masculino Feminino Razdo de sexo Total
147.879 158.987 93 306.866

Fonte: IBGE / SEI / SEPLANTEC (2016).

Nota: Obs. Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia em 29/04/2016.

De acordo com a piramide etaria a maioria da populacdo feminina e masculina

(Gréfico 3) esta entre 20 e 29 anos.



Gréfico 3 - Distribuicdo da populacéo por sexo, por grupo e idade
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Mais de 100 anos 25 0,0% 0,0% 50
95 a 99 anos 72 0,0% 0,1% 167
90 a 94 anos 215 0,1% 0,1% 384
85 a 89 anos 503 0,2% 0,2% 728
80 a 84 anos 1.080 0,4% 0,5% 1.403
75 a 79 anos 1.559 0,5% 0,7% 2.042
70 a 74 anos 2.589 0,8% 1,0% 3.184
65 a 69 anos 3.249 1,1% 1,3% 4.064
60 a 64 anos 4.229 1,4% 1,6% 5.050
55 a 59 anos 5.058 1,6% 2,0% 6.209
50 a 54 anos 6.905 2,3% 2,4% 7.512
45 a 49 anos 8.445 2,8% 3,1% 9.397
40 a 44 anos 9.838 3,2% 3,6% 10.978
35 a 39 anos 10.704 3,5% 3,8% 11.679
30 a 34 anos 12.592 4,1% 4,5% 13.679
25 a 29 anos 13.968 4,6% 5,0% 15.272
20 a 24 anos 14.266 4,6% 5,0% 15.230
15a 19 anos 13.453 4,4% 4,7% 14.320
10 a 14 anos 13.917 4,5% 4,4% 13.446
5a9anos 13.262 4,3% 4,2% 12.792
0 a4 anos 11.950 3,9% 3,7% 11.401
Homens Mulheres

Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

Em alguns bairros, como Alto Maron, Centro, Recreio, Brasil e Guarani, a populacéo

acima de 60 anos ou mais ultrapassa as demais. Sdo os bairros mais antigos da cidade com
uma populacdo residente na maioria de classe média e alta. Devido a melhor condigéo
econémica e educacional da populacdo destes bairros, além dos avangos na area de saude,
nota-se um aumento na expectativa de vida em relacdo aos outros bairros. Além disso, por
serem 0s primeiros bairros da cidade, ainda possuem muitos moradores antigos.

A populagdo de 0 a 14 anos é, na maioria das vezes, menor que de 15 a 29 anos e de 30
a 59 anos (Mapa 29), demonstrando que a maioria da populacédo encontra-se na faixa etaria da
forca de trabalho.

Os bairros Recreio, Centro, Candeias de populacdo, de renda de média a alta,
apresentam as maiores diferencas populacionais na faixa de 0 a 14 anos em relacdo as outras
faixas. Estas populagGes, com melhor condi¢do econdmica e educacional, tém reduzido a
quantidade de filhos, gerando uma diminuicdo na faixa etaria de 0 a 14 anos, acontecendo o
inverso nos bairros de renda baixa.

Nos bairros periféricos como Zabelé, Campinhos, Sdo Pedro, Patagdnia, Jatoba,
Felicia, Espirito Santo, Boa Vista, Nossa. Sra. Aparecida, Lagoa das Flores e Primavera, a
populacédo na faixa etaria de 0 a 14 anos € bastante significativa. Sdo bairros onde a maior

parte da populacéo é de classe baixa e de menor renda.



163

A falta de conscientizacdo e o nivel baixo na educacdo influenciam no controle de
natalidade e as pessoas tém mais filhos mesmo sem condigGes financeiras.

O mapa (Mapa 30) de populacdo urbana, por bairro, demonstra que, em 2010, 0s
bairros Patagonia, Brasil, Zabelé e Alto Maron eram os de maior populacéo.

Nos bairros Patagonia, Brasil e Alton Maron, predomina a populacdo de média renda e

0 bairro Zabelé de baixa renda.



Mapa 29 - Populagdo da cidade de Vitoria da Conquista por grupo de idade, por bairro
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista elaborado pelos autores com base do IBGE/Censo

Demogréfico 2010 (2015, p. 94).
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Mapa 30 - Mapa da populagdo da cidade de Vitoria da Conquista, por Bairro, 2010
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista (2015, p. 88).
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A partir da visualizacdo do Mapa 31, percebe-se que a BR-116 que corta a cidade,
diagonalmente, ao meio, a divide também em relacdo a condicédo social. De um lado, na parte
mais antiga da cidade, a Leste e Sudeste, a densidade € menor e habitam as classes mais altas
e do outro lado, a Oeste, a densidade é maior e habita as classes mais baixas.

Nota-se que, na producédo do espacgo urbano, a cidade tornou-se segregada.

Os bairros da periferia, exceto Zabelé e Espirito Santo, sdo 0s menos populosos,
menos densos por serem compostos de Varios sitios e areas isoladas.

Os bairros Zabelé, Ibirapuera e Patagdnia continuam crescendo em populacdo desde a
abertura dos loteamentos populares.

Em 2016 (Tabela 8), a densidade demografica da cidade média era de 102,2 hab./km?,
coerente com a média relacionada com o Adensamento e consolidacdo da ocupacdo nos
limites desejaveis do PDU-2006.

Tabela 8 - Dados da distancia a capital, area e densidade demogréfica de Vitoria da Conquista

Vitdria da Conquista

Densidade
Territério de Identidade “?‘ET'{':: ‘:;“] l:m“ m’“ 2 demogrifica
{populacio/ Km’)
Sudoeste Balano 503 3.356,9 102,2

Fonte: SEI/IBGE (2016).
Nota: Obs.: Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia em
29/04/2016.

Atualmente, a cidade conta com 24 bairros. O bairro com maior populacdo €
Patagonia, localizado a sudoeste, e 0 de menor populacéo é o Airton Sena, que fica ao sul.

No Mapa 31 de densidade populacional para 2010, fica mais claro quanto aos pontos
de maior concentracdo populacional da cidade. Na regido central a concentracdo € de 500 a
1000hab/km. Diminui em diregé@o a periferia na direcdo oeste e noroeste apresentando entre
100 a 500hab/km e em direcdo a nordeste, leste e sul 10 a 100ha/km. A regido sudeste

apresenta a densidade entre 50 a 500hab/km.
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Mapa 31 - Densidade populacional no Municipio de Vitéria da Conquista, por setor
Censitario, 2010 .
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Fonte: Atlas Geografico de Vitéria da Conquista, elaborado por Altemar Amaral Rocha
com base nos dados do IBGE/Censo Demografico (2015, p. 85) adaptado por Ribeiro
(2017).

Aspectos econdmicos
Entende-se por perfil econbmico o conjunto de varidveis econémicas, socioldgicas,

educativas e trabalhistas que qualifica um individuo ou grupo. Pode ser classificado em baixo,
médio ou alto.
A depender do perfil socioeconémico de uma cidade, sua capacidade de realizacdo de

melhorias urbanas, seja nas condicdes basicas de sobrevivéncia como saneamento, saude,
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moradia e educacdo ou nos demais elementos como ambientais, de lazer, transporte etc., pode
variar.

Nas ultimas décadas, pode-se dizer que a cidade de Vitdria da Conquista apresentou
crescimento econémico e razdes para desenvolver um espaco urbano sustentavel, que
proporcionasse bem estar para seus cidaddos. A cidade ndo apresentou um crescimento social
proporcional ao econdmico devido a concentracao de renda apenas para faixa da populacgéo.

Em um breve relato exposto, a seguir, pode-se verificar como se deu a evolucao
econOmica da cidade.

Em 1966, as atividades estavam vinculadas a bovinocultura e agricola. Em 1970, o
café se destacou significativamente.

Segundo o site Bahia em Foco: “O desenvolvimento da cidade também ¢ atestado
pelos indices econdmicos e sociais. O IDE — indice de Desenvolvimento Econdmico subiu do
11° lugar no ranking baiano, em 1996, para 9°, em 2000

Em 1970, com populacdo de 172.312 habitantes, a cidade j& era polo da microrregido
do Planalto da Conquista com 15 municipios. Atualmente, com base nos dados do IBGE e da
SUDENE, a cidade tem se destacado como sede e como area de influéncia regional,
abrangendo mais de 53 municipios. A area de influéncia atinge 62,40 mil km?, 11,1 % da éarea
do Estado da Bahia onde vive uma populacdo de 871.000 habitantes, 11,60 % do total
estadual (SPINOLA, 2003).

Em 1990, houve uma queda da renda, retracdo do mercado de trabalho e comércio
devido a queda do preco do café e dos problemas internos conjunturais do pais.

No ano de 2009, as riquezas produzidas em solo conquistense geraram R$ 3,142
bilhGes, um aumento de 18,5% em relacdo ao ano de 2008. Em dez anos, de 1999 a 2009, o
PIB municipal apresentou um crescimento superior a 340%. Esse crescimento se baseou na
expansao de um grande conjunto de atividades com destaque no setor de servicos, responsavel
por mais de 70% do PIB do municipio. Neste setor, 0 municipio ocupava a 6% posi¢cdo no
Estado, com R$ 2,224 bilhGes acumulados em 2009. O comércio forte e dindmico, 0s servigos

educacionais e 0s de satde foram responsaveis de maneira fundamental para esse crescimento.

Vitéria da Conquista é a segunda cidade que mais cresce na Bahia, com
Produto Interno Bruto (PIB) que superou 340% entre 1999 e 2009, é hoje a
terceira entre as cidades que mais crescem no interior do Nordeste e a sétima
mais importante entre as médias cidades brasileiras (COLOQUIO ..y 2012,
p. 2914).
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De 2010 a 2013, o PIB (Tabela 9) evoluiu de uma forma crescente e em relacéo a 2013
pode-se perceber que a participacdo do comércio e servicos era muito maior do que da
agropecuaria e industria.

Tabela 9 - PIB Vitoria da Conquista de 2010 a 2013

Produto Interno Bruto (PIB) -

Ano
PIB 2010 2011 2012 2013
PIB (RS milhBes) 3.474,9 3.903,1 4.310,0 4.935,9
PIB per eapita RS 11.342,00 R$ 12.585,50 RS 13.644,30 | RS 14.647,20
Participagdo dos na Agr dri Industria Comércio e Servigos Total
econdmica - 2013
1,8% 15,8% 82,5% 100,0%

Fonte: IBGE/SELI.
Nota: Obs.: Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia em 29/04/2016.

Atualmente continua sendo um importante polo comercial e de servicos para
aproximadamente 90 municipios que abrange dois milhdes de pessoas, 0 que a torna dindmica
economicamente.

Comparando com 0s maiores municipios da Bahia o PIB estava, em 2013, em 5° lugar
com 4.935,91, sendo 2,4% de participacdo. Ja o PIB renda per capita era de 14.647,17 (Tabela
10).

Tabela 10 - PIB 2013

MAIORES MUNICIPIOS DA BAHIA (em PIB) 2013

PIB 2013 (em milhdes R$) Participagéo PIB per capita 2013
Bahia 204.265,32 100,0% RS 13.577,74
Salvador 52 667 83 258% RS 18.264.13
Camacgari 14.702 44 7.2% R% 53.351.87
Feira de Santana 10.840,57 5.3% RS 17.884.62
Laura de Fraitas 5.321.27 25% R§ 28.859.89
Vittria da Conguista 4.935, 91 2.4% RS 14.847,17
Simdes Filho 4.005,30 2.0% R% 30.818,52
Itabuna 3.416,86 1,7% R% 15.664,77
Luis Eduardo Magalh3es 3.365 M 1.6% RS 48.057.56
s 3206, 66 16% R$ 17.369.33
Dias d*Avila 3.180,09 1,6% R 42.476,21
Barreiras 2.873,96 1.4% RS 19.045.98
Candeias 2.817.48 1.4% RS 31.508.70

Fonte: IBGE/SEI.
Nota: Obs.: Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia em
29/04/2016.

Em termos de corrente do comércio por vias externas (GRAFICO 4), as exportagdes
no municipio tém superado as importagdes ao longo dos anos. Em 2002, as exportaces eram
de US$ 14,3 milhes e, no ano de 2012, passaram a US$ 103,9 milhdes. Ja as importacdes,
que eram de US$ 122 mil em 2002, foram de US$ 6,5 milhdes em 2012.



170

Gréfico 4 - Evolucdo das exportacOes e importagdes no municipio de Vitdria da Conquista
(2002-2012)
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Fontes: MDIC — Brasil (2013).
Nota: Dados sistematizados pela SEI.

Entre 2010 e 2014, uma grande parte das pessoas estava empregada nas atividades de
comércio e servi¢os. Segundo a tabela (Tabela 11), em relacdo ao mercado de trabalho
percebe-se que 2010 em relagdo a 2015 houve um aumento de demissOes bastante

significativo.

Tabela 11 - Populagdo em Idade Ativa. Populagdo Economicamente Ativa. Taxa de
Desocupacéo (2010). Mercado do Trabalho Formal (RAIS

Populagio Economicamente Ativa - PEA (2010) | Taxa de desocupagdo (2010)
2]
Mercado de Trabalho Formal (RAIS)
2010 2014
Setor de atividade o Sl ,,.::r:a do | EROnrE ,,.::"::n
"""" farmal trabalhador foraal trabalhador
formal formal
Extrativa Mineral 9 174 | R$1.253,00 13 222 | RS$1.869,60
Indiistria de Transformag3o 537 7.997 RS 717,00 671 9573 | RS 1.043,10
s":uﬁ;:‘f:;:d' 6 315 | RS 1.688,00 10 300 | RS 2.519,00
Construgdo Civil 275 4.051 RS 824,10 as4 5.878 | R$2.848,70
Comérdo 2.824 15.774 RS 761,70 3.287 18.704 | R$1.117,50
Servigos 1.799 18.803 | RS 1.345,20 2.344 25.180 | R$1.489,20
Administrac3o Publica 5 7.892 | RS 1.220,40 3 7.937 | RS$1.814,10
mp’“’::; ?:::: 547 1.437 R$ 574,10 571 1.553 RS 822,50
Total 6.002 56.443 [ RS 1.019,30 7.353 69.347 | RS 1.470,40
Saldo do Mercado de Trabalho Formal (admissBes — demissdes) - Caged
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo 5.084 1.823 2.189 2.395 490 -1.106

Fonte: TEM - CAGED/MTE-RAIS.
Obs. Este documento foi gerado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia em
29/04/2016.

Em relagdo ao setor industrial, a cidade possui um distrito industrial, o Distrito de
Imborés (DI), com area total de 607,5 hectares, atualmente as margens da BR-116, localizacdo

concebida pelo Plano Diretor. Existem industrias de plastico, alimentos, materiais de higiene e
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limpeza, laticinios, mdveis, entre outros. O distrito utiliza a mesma infraestrutura (energia,
telecomunicacdes e abastecimento de 4gua) do nlcleo urbano.

Atualmente, do ponto de vista econdmico, predominam na cidade o comeércio, a
agropecudria diversificada (café, mandioca, milho, feijdo, cana-de agUcar, cacau, algodéo,
laranja e arroz) e algumas industriais. Alem destes, os servicos de saude e educagdo séo
bastante significativos. Toda a producéo e servicos da cidade atendem aos outros municipios
circunvizinhos.

De acordo com o mapa do Atlas Geogréfico de Vitéria da Conquista (Mapa 32) do
perfil socioeconémico da cidade, por bairro, em 2010, o melhor resultado estd na regido
central nos bairros Candeias, Recreio, Felicia, Centro e Brasil.

Na elaboracdo deste mapa, foram consideradas as seguintes variaveis: distribuicdo
territorial, perfil etrio, nivel de renda, escolaridade, condi¢cbes de saude, condigcdes de
habitacdo e saneamento e o0s seguintes indicadores: densidade bruta, taxa de crescimento
populacional, perfil etario mediano da idade, renda familiar, média de anos de estudo da
populacdo de 5 anos e mais, coleta de lixo e abastecimento de agua e quota residéncia
I(m?/hab.) e a classificacdo dos domicilios.

Entre o centro e a periferia, ficam bairros de situacdo intermediaria com padréo
popular. O pior perfil socioeconémico estd nos bairros Sdo Pedro, Jatoba, Campinhos,
Primavera e Universidade, Lagoa das Flores, Distrito Industrial e Nossa Sra. Aparecida,
localizados na periferia. O mapa demonstra que ndo ha uma homogeneidade na distribuicdo da
populacdo nos bairros em relacdo ao perfil socioeconbmico como acontece na maioria das

cidades brasileiras.



172

Mapa 32 - Perfil Socioeconémico da cidade de Vitoria da Conquista, por bairro, 2010
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista, Elaborado por Altemar Amaral Rocha com base nos dados do
IBGE/Censo Demografico (2015, p. 119).

De acordo com dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), o municipio de Vitdria da Conguista é considerado como um Territorio de Identidade.

Para definicdo dos Territérios de Identidade em 2007, a SEI levou-se em consideracdo
a identidade local, o desenvolvimento econdmico, a relagdo entre 0s municipios e 0s aspectos
naturais.

A publicacdo chamada Perfil dos Territérios de Identidade da Bahia contém as
informacdes relativas a atual situacdo econémica, social, geogréfica e ambiental de Vitéria da
Conquista. Esta publicacdo tem o papel de subsidiar com significativas informagdes os
formuladores de politicas publicas e os estudiosos e pesquisadores em geral.

No Mapa 33, estdo 0s municipios, no total de 24, que fazem parte do Territério de
Identidade de Vitoria da Conquista. E composto administrativamente pelos municipios de

Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales,
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Caraibas, Condelba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida,
Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Po¢es, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo
do Largo, Tremedal e Vitdria da Conquista (BAHIA, 2012).

Para os Territorios de Identidade em relacdo a infraestrutura foram considerados o
abastecimento de agua, a coleta de lixo adequada e esgotamento sanitario nos domicilios
(Gréfico 5) em comparagdo aos outros municipios, o desempenho do municipio de Vitéria da
Conquista no TI.

Percebe-se que ha altos indices apresentados, com 87,2% dos seus domicilios com
abastecimento de agua adequado, 89,1% com coleta de lixo adequada e 61,7% com
esgotamento sanitario adequado. No restante dos municipios do TI, notam-se as péssimas
condicdes de esgotamento sanitario.

Mapa 33 - Divisdo politico-administrativa do Territorio de Identidade Vitéria da Conquista
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Gréfico 5 - Proporcdo de domicilios com abastecimento de dgua adequado, coleta de lixo adequada e
esgotamento sanitario adequado — Bahia, Tl Vitéria da Conquista e municipios do TI
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Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010).
Nota: Resultados da amostra. Calculos da SEI (2010).

Em relacdo a urbanizacdo (Grafico 6) do Territdrio de Identidade, a maior influencia é
dos municipios de Vitéria da Conquista e Pogdes, que possuiam as maiores populacdes e 0s
maiores graus de urbanizagdo, 89,5% e 77,5%, respectivamente. Assim, o territorio de
identidade pode ser caracterizado pela existéncia de um grande centro urbano, como a cidade
de Vitodria da Conquista, que polariza pequenos centros urbanos localizados em municipios

onde predominam populagdes rurais.

Gréfico 6 - Grau de urbanizagdo — Bahia, TI Vitoria da Conquista e municipios do TI, 2010
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De acordo com o Mapa 34 da renda média mensal na cidade de Vitdria da Conquista,
por classe salarial, por bairro, para 2010, verifica-se que os bairros Recreio e Candeias séo
aqueles em que residem as pessoas com maior poder aquisitivo, com mais de seis salarios
minimos e também os que apresentam melhor infraestrutura urbana.

O bairro Boa Vista, ndo demonstrado no mapa, possui um a populacéo residente de
média e alta renda. Parte dos terrenos do bairro eram antigas fazendas e tem sido ha alguns
anos transformadas em loteamentos e condominios residenciais de médio e alto padréo e
ocupados por populagdo de melhor renda.

Limitrofes ao Centro habitam aqueles que tém a renda de quatro a seis salarios
minimos excetuando-se Guarani e Cruzeiro.

Nos bairros periféricos, a populacdo possui baixissima renda, menos de dois salarios
minimos. Os bairros de menor renda da periferia sdo Campinhos, Sdo Pedro, Jatoba,
Primavera e Universidade.

Nota-se que, do lado a Oeste da BR-116, denominada de Av. Presidente Dutra,
somente o bairro Ibirapuera e Brasil apresentam uma populacdo com uma renda melhor que os
bairros desta regido. Fica claro, pelo mapa, que a BR-116 divide a cidade em partes que se
diferenciam pelas suas condi¢des socioeconémicas. Do lado leste hd uma concentracdo da
classe burguesa em sua maioria e do lado oeste, a classe trabalhadora provocando uma
separacdo social sedimentada pela barreira geografica urbana real. Através da observacédo
local, pode-se perceber, também, que o espaco urbano tem caracteristicas proprias, como se
fossem duas cidades diferentes.

A Av. Presidente Dutra recebeu também o nome de “Avenida da Integragdo”,
contraditério ao que se é observado, pois a segregacao € real e tem sido cristalizada desde a

sua formagéo.
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Mapa 34 - Renda média na cidade de Vitéria da Conquista, por classe salarial, por bairro, 2010
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Fonte: Atlas GeogAréfico de Vitéria da Conquista, elaborado por Altemar Amaral Rocha com base nos dados
do IBGE/Censo Demografico (2015, p. 115).

Educacéo

Nos anos 1970, 1980 e 1991, o percentual de analfabetismo (Tabela 12) de Vitéria da
Conquista era alto em elacdo ao Brasil. Porém, entre 1970 e 1991, a taxa caiu

significativamente.
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Tabela 12 - Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais e nimero médio de anos de
estudo da populacdo de 25 anos e mais, Vitéria da Conguista, Bahia, Regido
Nordeste e Brasil, 1970, 1980 e 1991

Regiio Taxa de analfabetismo Nimero médio de

da populacio de Anos de estudo

15 anos e mais (%) (pop. de 25 anos e mais)

1970 1980 1991 1970 1980 1991
Vitoria da Congusta 47,8 37.8 285 1.4 25 39
Bahia 50,6 431 345 1,3 21 33
Regido Nordeste 53,9 459 366 1.3 2.1 34
Brasil 330 253 19.4 24 i6 49

Fonte: PNUD/IPEA/Fund. Jodo Pinheiro/ IBGE - Atlas do Desenvolvimento Humano (1992)

Nove anos depois, em 2000, a populacdo alfabetizada (Tabela 13) era de 18% da
populacdo. Apds 10 anos, em 2010, passou a ser de 12,9%, apresentando uma reducdo de 5%
do analfabetismo. A taxa de analfabetismo em 2000 e em 2010 foram as menores do Estado
da Bahia.

Tabela 13 - Taxa de analfabetismo, 2000 e 2010

| eedemmmesme

Ano 2000 2010
Bahia 22,1% 16,3%
Vitéria da Conquista 18% 12,9%

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2000, 2010).

Nota: Obs.: Este documento foi gerado pela SEI (Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia)
em 29/04/2016.

Fazendo um comparativo entre 1970, 1980, 1991 e 2010, percebe-se que a taxa de
analfabetismo diminuiu consideravelmente em 40 anos. Dos moradores de Conquista, com
cinco anos ou mais, 87,1% séo alfabetizados.

Entre o ano de 2000 e 2010, o indice de alfabetizacdo cresceu significativamente
(Tabela 14) em praticamente todos os bairros. Alguns bairros ainda apresentam 20% a 30% de
analfabetismo. O bairro que mais cresceu no percentual de alfabetizacdo foi o Airton Senna,
que se encontrava em pior situacdo em 2000. Percebe-se que, mesmo em bairros de média e
alta renda, existe analfabetismo como pode-se ver no bairro Candeias, Recreio e Centro pois

existentes pessoas residentes de baixa renda nestas areas.
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Airton Senna 51,2% 76,29%
Jatoba 64,6% 75,60%

Primavera . 65,1% 76,59%
Campinhos 66,1% 74,09%
Distrito Industrial 67,1% 79,69%
Cruzeiro _ 70,1% 79,00%
Lagoa das Flores 72,2% 81,31%
Universidade 74,2% 78,11%
Patagonia 717,2% 83,70%
Espirito Santo 80,4% 85,70%
Jurema 81,6% 89,80%
Boa Vista 82,1% 84,40%
Bateias 82,4% 89,90%
Guarani 82,6% 88,70%
Ibirapuera 82,6% 90,80%
Alto Maron 83,3% 89,50%
Brasil 86,3% 92,40%
Zabelé 86,3% 89,60%
Felicia 87,6% 92,90%
Centro 93,0% 95,90%
Recreio 93,1% 95,50%
Candeias 95,9% 97,60%
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Tabela 14 - Percentual comparativo do indice de alfabetizacdo, por bairro, Vitoria da
Conquista, por bairro, 2010

Fonte: Atlas Geogréfico de Vitéria da Conquista, elaborado pelos autores
com base nos dados do IBGE/Censo Demografico 2000 e 2010 (2015, p.
112).

Segundo o Mapa 35, nota-se que h& diferencgas significativas entre alguns bairros
quanto a taxa de alfabetizados. Por exemplo, entre o bairro Candeias, que possui 97,6% da
populacdo alfabetizada, e o bairro Sdo Pedro, que possui 73,40% da populacdo alfabetizada.
Percebe-se que nos bairros da periferia, que também abrigam a maioria da populacéo de baixa

renda, o indice de analfabetismo é bem maior.
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Mapa 35 - indice de alfabetizacdo e taxa de analfabetismo na cidade de Vitoria da Conquista, por

bairro, 2010
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Fonte: Atlas Geografico de Vitdria da Conquista, elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/Censo
Demogréfico 2010 (p. 112).

Aspectos geograficos

O clima, a morfologia, a vegetagcdo, as bacias hidrogréficas e os aquiferos sdo
elementos da natureza que contribuem para a qualidade de vida da populagdo que vive nas
cidades.

O conhecimento dos aspectos geoambientais da cidade de Vitoria da Conquista
proporcionou a compressao mais atualizada das condicdes do meio ambiente e suas
influéncias na qualidade de vida urbana e na sustentabilidade da cidade.

Sobre o clima do municipio, pode-se dizer que é do tipo Subumido a Seco, com

temperatura media de 20°C. Segundo a tipologia climatica de Thornthwaite, a cidade possui
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quatro zonas climaticas: Umido e Sub-imido, Sub-umido a Seco e Semiérido, com oscilagdes
climatica do municipio de Vitdria da Conquista.

As temperaturas minimas sao normalmente em junho e julho, quando ocorrem menos
chuvas, e as temperaturas méximas em dezembro e janeiro, que sdo 0s mais chuvosos
(Grafico 7). As temperaturas e a precipitacdo tem uma relacdo importante para o municipio, ja
que a regido possui uma producdo agropecudria que depende das variagdes climaticas
adequadas para seu melhor desempenho. Em alguns momentos, o periodo de seca se estende
bastante, prejudicando o gado e a lavoura.

Os indices climéaticos demonstram que ha deficiéncia hidrica (de 0 a 20%) em todo o
territério (Mapa 36), inclusive onde ocorre o tipo Umido a Sub-Gmido, além de pequenos
excedentes hidricos nos climas mais amenos, especialmente na porcao Sul. E uma das cidades
mais frias do estado e onde ocorre maior oscilacdo de temperatura em relagédo a outas cidades
da Bahia.

Gréfico 7 - Climograma de Vitéria de Conquista - BA normal climatologia, 1961-1990
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Mapa 36 - Clima do Municipio de Vitéria da Conquista
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Em relacdo a morfologia, a cidade de Vitoria da Conquista possui relevo classificado
como Planalto, sendo 923m acima do nivel do mar. Duas grandes bacias hidrogréficas
formam o Territorio de Identidade (TI), a bacia do rio de Contas, a norte, e a bacia do rio
Pardo, a sul, sendo que em ambas a maioria dos cursos hidricos tem regime intermitente, com
excecdo das areas de nascentes na bacia do rio de Contas, a exemplo dos rios do Antonio,
Gavido e Verruga.

Este mapa da planaltimetria (Mapa 37), feito em 1999, mostra as curvas de nivel da
cidade. Percebe-se que uma grande &rea da cidade estd implantada em area com poucas
diferencas de nivel, o que influencia na topografia da maioria dos terrenos. Estes muitos
terrenos “planos” na cidade facilita a execugdo das obras, diminuindo os aterros ou retiradas
de terra, diminuindo o custo das mesmas e mantendo os perfis originais.

Outra observacao interessante em relagdo a topografia da cidade € que este também é
um facilitador no uso de diversos modais de transporte como a bicicleta ou, simplesmente, a
circulagdo de pessoas a pé. O uso de modais alternativos, como a bicicleta ou a caminhada a
pé, auxilia na melhoria da qualidade de vida da populacdo e na qualidade do meio ambiente,
poluindo menos o ambiente e proporcionado mais salde a populacdo através de exercicio
fisico. Em pesquisa local, foi visto, no bairro Candeias, algumas carrocas que fazem
transporte de material de construcdo dentro da cidade.

Mapa 37 - Planaltimetria de Vitdria de Conquiggg— BA, 12_99
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construcdo, Ana Emilia de Quadros Ferraz (2001).
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O Mapa 38 ilustra com clareza o planalto no qual esta implantada a cidade, em altitude
de 1.000m.

Mapa 38 - Mapa da morfologia de Vitéria da Conquista, em carta imagem
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Fonte: Atlas Geografico de Vitdria da Conquista elaborado por Altemar Amaral Rocha com
base a imagem Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), Embrapa, 2005 (2015, p. 59).

A morfologia ndo s6 influéncia no clima como também no tipo de vegetacdo da regiao.
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Em relagcdo a vegetacdo (Foto 19) do municipio é composta, segundo RadamBrasil,
(1981), por quatro tipos: a Floresta Ombrolica Densa Submontana (Foto 20), a Floresta
Estacional Semidecidual, a Floresta Estacional Decidual e a Caatinga (Foto 21), além de uma
pequena quantidade de vegetacdo endémica na Serra do Peri-Peri.

Fotos 19 e 20 - Aspecto da floresta Ombréfila Densa no Povoado do Capinal e a
Vegetagdo de transicdo entre a Floresta Ombrofila Densa e Caatinga
em Vitdria da Conquista

Fonte: Atlas Geogréfico de Vitoria da Conquista (2015, p. 73).

Foto 21 - Aspecto da vegetacdo do tipo caatinga aberta no povoado
da Gameleira em Vitdria da Conquista
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Fonte: Atlas Geogréafico de Vitoria da
Conquista (2015, p. 73).

E nos locais onde estdo as florestas que acontecem atividades agropecuarias, pecuaria

extensiva e o cultivo do café. O bioma é considerado a Caatinga e a Mata Atlantica (Mapa
39).
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Mapa 39 - Vegetacdo do Municipio de Vitoria da Conquista
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista elaborado por Altemar Amaral Rocha com base a
imagem Landsat Tm5, Embrapa, 2004 e dados do RadamBrasil, folha Sd24,1981 (2015, p. 72).

Em relacdo as bacias Hidrograficas (Mapa 40), o municipio esta localizado entre duas

bacias hidrogréaficas do Leste do Brasil, a bacia do rio Verruga e a bacia do rio de Contas.

Destas bacias originam diversas drenagens das quais se destacam rio Verruga, ribeirdo do
Jibdia, riacho Mundo Novo, rio Vereda e riacho Salitre.
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Mapa 40 - Bacias Hidrograficas do municipio de Vitdria da Conquista
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(2009) e imagem Spot (2010). Rocha (2015, p. 64).
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Quanto aos aquiferos, que ocorrem a partir das drenagens de aguas oriundas da
infiltracdo direta da dgua das chuvas, dependem do periodo chuvoso. A topografia facilita a
armazenagem nos aquiferos que dependem da ocorréncia de chuvas e o tipo de solo, que

estabelece a condicdo de permeabilidade e a transmissividade. Como a maior parte da area do
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municipio é servida de dgua subterranea natural a qualidade é considerada boa e apenas uma

parte, ao Sul e Oeste, é considerado aceitavel.

Aspectos ambientais

Em relacdo as areas verdes e de lazer existentes na cidade é possivel citar algumas
apesar de gque a urbanizacdo e a atividade agricultura das ultimas décadas degradou algumas
areas de vegetacdo natural e ndo houve criacdo de novas areas de lazer proporcionais ao
crescimento.

Algumas avenidas séo utilizadas como area de lazer como a Avenida Olivia Flores
(Foto 22). E uma importante avenida para cidade e da acesso & Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB). A avenida foi requalificada e se tornou uma importante via para
veiculos como também para areas de lazer como pistas de ciclovia, via de pedestre, areas
arborizadas, uma fonte (Foto 23) e espacos para exposicao de arte. Aos domingos e feriados
fica reservada exclusivamente para uso dos pedestres. Esta avenida se tornou, inclusive, um
ponto de interesse turistico para pessoas de outras cidades e distritos vizinhos que vém visitar
a cidade nos finais de semana. A Avenida Olivia Flores também se destaca por ser um espaco
de prética de esportes (Foto 24) e competicdes. Na mesma avenida se encontra em fase de
conclusdo a construcao de um grande shopping.

Foto 22 - Fonte da Avenida Olivia Flores

Fonte: https://goo.gl/images/wrA98u.


https://goo.gl/images/wrA98u
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Foto 23 - Ciclovia da Avenida Olivia Flores

A
-

e Wl A
Fonte: https://goo.gl/images/kkomZl.

Existem alguns parques que fazem parte das Unidades de Conservagdo, segundo o
Codigo do Meio Ambiente, que sdo: o Parque Municipal da Serra do Peri-Peri (Foto 25), a
Reserva do Poco Escuro (FOTO 26), o Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias (Fotos
27 e 28) e 0 Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema (Foto 29).

O maior parque, o Parque da Serra do Per-Peri, que fica na Zona Norte é uma Unidade
de Conservacdo com cerca de 1.300 hectares de &rea e 15 km de extensdo instituida pelo
Decreto Municipal n° 9.480/99 para atender a necessidade do Governo Participativo em
adotar medidas de preservacdo da serra, de forma a impedir a ocupacdo desordenada, 0

desmatamento e a degradacdo ambiental decorrentes, principalmente, das atividades de


https://goo.gl/images/FXdaZb
https://goo.gl/images/kkomZI
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mineracdo, como a extracdo de areia, cascalho e pedra, além da conservacdo da flora e fauna
remanescentes, bem como de sua conformacdo topogréfica e das nascentes (PMVC, 2017).
Este parque € uma area de grande importancia ambiental devido a existéncia de nascentes e de
areas verdes nas suas encostas.

Foto 25 - Anel viario e da Serra do Peri-Peri, cota maxima 1.100 metros

Fonte: https://goo.gl/images/cV4StO.

Outra reserva florestal importante € o Poco Escuro, onde estdo as principais nascentes
do rio Verruga, responsavel por parte do abastecimento de agua da cidade, além de conter
varias espécies de flora. Foi instituido pelo Decreto Municipal n°® 8696/1996 e possui 16
hectares de mata ciliar.

A reserva do Poco Escuro é um espaco de lazer, preservacdo, conhecimento e turismo,
com 17 hectares de mata ciliar. A reserva abriga uma vegetacdo exuberante e constitui-se
praticamente como ultimo remanescente de mata de grande porte da zona urbana da cidade. A
mata também conserva uma alta representatividade em relagdo a fauna, com alta diversidade
bioldgica. O Poco Escuro foi preservado desde a origem do Arraial da Conquista. Atualmente

é visitado constantemente por estudantes de instituicbes publicas e privadas, universitarios e
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pesquisadores. Além da diversidade, eles sdo atraidos pelas trés trilhas que existem no local:
trilha principal, trilha bordo leste e trilha bordo oeste.

Nas reservas ambientais sdo encontrados trés tipos de vegetacdo: mata atlantica, mata
de cip6 e caatinga (PMVC, 2015).

Foto 26 Reserva do Pogo Escuro
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Fonte: http://mwww.pmvc. ba. gov. br

O Parque Municipal da Lagoa das Bateias (Fotos 27 e 28), area de preservacdo, possuli
uma éarea de lazer construida recentemente. A Lagoa das Bateias faz parte da sub-bacia da
bacia do rio Santa Rita, que integra a do rio Verruga e localiza-se na zona urbana de Vitoria
da Conquista, possuindo uma area de aproximadamente 53 hectares. Apos a intervencdo da
Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista, a area da Lagoa recebeu uma nova estrutura,
tornou-se uma Unidade de Conservacao, que, além de desempenhar fun¢es de manutengdo
dos mananciais hidricos e de ter importancia como monumento paisagistico e areas de lazer
para a cidade, estimulam investimentos em saneamento, conservacgdo, educagdo ambiental,

lazer e turismo, porém, ndo tem tido uma manutenc¢éo adequada.
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Foto 27 - Parque Lagoa das Bateias, bairro Zabelé, Vitéria da Conquista/BA

qlr \
-

Fonte: http://www.pmvc.ba.gov.br

Foto 28 - Parque Lagoa das Bateias, bairro Zabelé, Vitéria da
Conquista/BA

Fonte: https://goo.gl/images/jCOCMF.

Foto 29 - Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema

5

Fonte: http://diarioconquistense.cm.br.


http://www.pmvc.ba.gov.br/
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O Mapa 41 apresenta a localizacdo dos parques da cidade indicados pelo PDU-1976.
Percebe-se que os parques se localizam nas areas periféricas e que ndo ha parques no centro

da cidade.
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Mapa 41 - Localizagdo das areas de lazer indicadas no PDU de 1976. Vitoria da Conquista/BA.
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Fonte: Trabalho de campo feito por Riuza Mendes Mares, 2013. Base cartografica malha Municipal, 2011.
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Outra opc¢do de lazer sdo os estadios de futebol. A cidade possui dois estadios de
futebol, o Estaddio Lomanto Junior (Foto 30) inaugurado com nova estrutura em 10 de margo
de 2016, e o Estadio Edvaldo Flores (Foto 31) foi construido na década de 1950 e € um dos
mais antigos equipamentos esportivos da cidade. Em 2015, foi totalmente revitalizado pela
Prefeitura (PMVC, 2015).

Foto 30 - Estadio Lomanto Junior

3
¥ —

Fonte: http://www.pmvc.ba.gov.br

Foto 31 - Estadio Edvaldo Flores

' Fonte: hftp://wWW.pmvc.ba.gov.br.

No estadio Lomanto Janior acontecem eventos de gastronomia que ocorrem
mensalmente no estacionamento.

Em relacdo as Pracas (Mapa 42), as que se destacam na cidade sdo as Pracas da
Juventude (Foto 32), Praca S& Barreto (Foto 33) e a Praca Tancredo Neves (Fotos 34 e 35). A
praga Tancredo Neves localizada no centro da cidade contém o melhor projeto urbano de

praca da cidade e se destaca pela sua beleza.


http://www.pmvc.ba.gov.br/
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Mapa 42 - Localizagdo da Praca da Juventude (bairro Guarani); Praca S& Barreto (bairro Cruzeiro);
Praca Tancredo Neves (bairro Centro); Parque Lagoa das Bateias (bairro Bateias), Vitoria

da Conquista/BA
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Mapa 10. Locahzacdo da Praga da Juventude (bairro Guarani), Praca Sa Barreto (bairro Cruzeiro), Praca Tancredo
Neves (bairro Centro); Parque Lagoa das Bateias (bairro Bateias), Vitoria da Conquista/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013/2014. Organizacéo: Rizia M. Mares.
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Foto 32 - Praga da Juventude, bairro Guarani, Foto 33 - Praga S& Barreto, bairro Cruzeiro, Vitoria
Vitoria da C_onqista/B_A da Conqmsta/BA

,c-_"; ‘Eqmt“ t -'

Fonte: Arthur Garcia. Pesquisa de campo, 2014.

Fonte: Arthur Garcia. Pesquisa de campo, 2014.

Foto 34 - Praca Tancredo Neves, Vitéria da Foto 35 - Praca Tancredo Neves, bairro Centro,
Vitéria da Conquista/BA

Conquista/BA

e
'R - Fonte Arthur Garcia. Pesqmsa de campo, 2014.

‘,»—-Mmfv-w e

Fonte: Arthur Garcia. Pesquisa de cmpo, 2014.

Em relacdo a infraestrutura urbana foram pesquisados dados como coleta de lixo, a
rede de agua potavel e a rede geral de esgoto.

Em relagdo a coleta de lixo a Tabela 15 apresenta a situacdo da coleta de lixo em 1991.
Apenas 79,58% da populacdo da area urbana possuia o atendimento de coleta de lixo de forma

direta, 15,67% do lixo era jogado em terreno baldio.
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Tabela 15 - Numero de moradores segundo forma de coleta de lixo, Vitdria da Conquista, BA, 1991

Coleta de Lixo V. Conguista Urbano Rural

N Yo N o N Yo
Coleta direta 149.076 66,59 148967 79,58 109 0,30
Coleta indireta 1.850 0,83 1.850 0,99 0 0,00
Queimado 580 3,83 4 861 2,60 3719 10,15
Enterrado 1.086 049 T65 041 321 0,88
Jogado em terreno baldio 57228 25,56 29 331 15,67 27897 76,11
Jogado niofmar/lagoa 243 Ny 146 0,10 47 0,13
Cutro 5.793 2,59 1.232 0,66 4,561 12 44
Tulal 223.356 100,00 157.202 100,00 36.654 100,00

Fonte: Censo (IBGE, 1991).

Em 2010 (Mapa 43), a coleta de lixo na cidade era praticamente em quase todo o
espaco urbano, sendo que, em alguns locais, era feita pelo servico de limpeza e outros por
cacamba ou carroca. Um pequeno percentual era jogado, queimado ou enterrado, como é o
caso dos bairros Airton Sena, Universidade, Sdo Pedro, Jatoba, Campinhos, Distrito Industrial
e Lagoa das flores.

Em termos percentuais (Tabela 16), a coleta de lixo era realizada em 98,3% dos 73.845
domicilios particulares e apenas 0,3 % jogado em terreno baldio e 1,0% queimado na
propriedade. Os dados demostram uma melhoria consideravel em relacdo a 1991.

Tabela 16 - Domicilios particulares permanentes, por forma de destino do lixo, por bairro,
Vitoria da Conquista em 2010

% QUEIMADO | o, eyt | %JOGADO | o irros

LOCALIDADE TOTALDE o cOLETADO | NA PROPRIE- EM TERRANO
DOMICILIOS DADE DG BALDIO DESTINDS

Vitéﬁgigg%% gguista 73845 98,3% 1,0% 0% 0,3% 0,3%
Airton Senna 100 48,0% 39,0% 2% 9,0% 2,0%
Alto Maron 6.074 99,7% 0,0% 0% 0,2% 0,1%
Bateias 3.512 95,4% 0,7% 0% 0,3% 3,6%
Boa Vista 3.530 98,7% 0,3% 0% 0,4% 0,6%
Brasil 6.857 99,9% 0,0% 0% 0,1% 0,0%
Campinhos 1.227 95,8% 2,5% 0% 1,7% 0,0%
Candeias 5.212 99,8% 0,0% 0% 0,0% 0,2%
Centro 4128 99,9% 0,0% 0% 0,0% 0,0%
Cruzeiro 2.503 98,6% 0,1% 0% 1,0% 0,1%
Distrito Industrial 696 79,6% 16,8% 2% 1,4% 0,0%
Espirito Santo 3.712 96,0% 3,3% 0% 0,4% 0,1%
Felicia 2.035 99,9% 0,0% 0% 0,1% 0,0%
Guarani 2.687 100,0% 0,0% 0% 0,0% 0,0%
Ibirapuera 5.186 99,3% 0,3% 0% 0,3% 0,1%
Jatoba 2.044 94,9% 3,6% 0% 1,4% 0,0%
Jurema 1.650 99,3% 0,3% 0% 0,4% 0,0%
Lagoa das Flores 1.511 91,9% 7,2% 0% 0,3% 0,4%
Nossa Senhora Aparecida 1.196 97,1% 0,2% 0% 0,2% 2,6%
Patagonia 7.963 99,5% 0,1% 0% 0,2% 0,1%
Primavera 949 93,5% 5,5% 0% 0,3% 0,5%
Recreio 2.256 99,8% 0,1% 0% 0,1% 0,0%
Sao Pedro 938 92,5% 4,9% 0% 2,3% 0,2%
Universidade 224 60,3% 37,1% 1% 0,9% 0,4%
Zabelé 1.655 99.5% 01% 0% 02% 02%

Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010).
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Mapa 43 - Coleta de Residuo Doméstico na cidade de Vitoria da Conquista, por bairro, 2010
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista, elaborado pelos autores com base nos dados do
IBGE/Censo Demografico, 2010 (p. 107).
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O bairro Airton Sena apresenta um percentual de apenas 48% de lixo coletado, em
seguida o bairro Universidade com 60,30% e o Distrito industrial com 79,60%. Parte destes
bairros utiliza da queima do lixo como solucéo, o restante € enterrado ou jogado em terreno
baldio. Esses dados demonstram a insustentabilidade urbana nestes bairros e que a destinacao
destes lixos deve estar prejudicando o meio ambiente, a salde da populacdo e a qualidade de
vida urbana.

Sobre o atendimento relativo a rede de agua potavel o municipio de Vitoria da
Conquista é atendido pela Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A. (Embasa). A agua é
captada por uma barragem na Cachoeira do Malito no riacho Agua Fria através das barragens |
e Il distantes 29 km da cidade. Muitas vezes ha reducdo da vazdo dos rios devido as estiagens
prolongadas na regido, provocando problemas de captacdo e gerando falta de agua.

As duas barragens tem sido consideradas insuficientes para abastecer o municipio.
Este fato tem causado, ha muitos anos, a falta de agua constante, forcando a populacdo ao
racionamento constante e a perfuracdo de pocos.

Em 1991, de acordo com os dados do IBGE, apenas 66,75% da populacdo urbana
possuia agua canalizada com rede geral (Tabela 17). A maioria residia proxima ao Centro e as
que viviam afastadas do Centro se abasteciam com cisternas caseiras ou pocos, sem controle

da qualidade de agua com agravo no risco de contaminagéo.

Tabela 17 - Numero de Moradores segundo o tipo de abastecimento de agua, Vitéria da Conquista

(BA), 1991

Tipo de abastecimento de dgua V. Conguista Urbano Rural

N Yo N %o N Yo
Cleanahiz. Int. c/rede geral 125.085 55,88 124957 6675 128 0,35
Cleanaliz. Int. ¢/pogo/nascente 7.501 3,35 5809 310 1692 4,62
Cleanahiz. Int. ¢f outra forma 1.471 .66 BOO 043 671 1,83
Sfeanaliz, Int. e/rede geral 17211 7.69 17.187 91§ M4 0.07
Sfeanaliz, Int. e/pogo/nascente 29498 13,18 11499 6,14 17999 4911
Sfcanaliz. Int. ¢f outra forma 43.090 19.25 26950 1440 16140 44103
Total 223.856 100,00 187.202 100,00 36.654 100,00

Fonte: Censo Nacional (IBGE, 1991).

Em 2010, houve um grande avanco no abastecimento a partir da decisdo pela
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista pela Ordem de Servigo para a elaboracdo de
estudos basicos, a fim de viabilizar a construcdo da barragem do Rio Pardo. A construcdo da

barragem do Rio Pardo permitiu uma maior autonomia no abastecimento de A&gua.
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Além da barragem também houve a expansdo do sistema de abastecimento, levando agua de
qualidade e em quantidade para consumo humano.

Vitoria da Conquista passou a ter 95,01% dos domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de agua, sendo que 2% usavam pogo ou nascente na propriedade e 0,2% de

outras formas (Gréafico 8).

Gréfico 8 - Forma de abastecimento de agua na cidade de Vitoria da Conquista,
2010
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Fonte: Atlas Geografico de Vitéria da Conquista, elaborado por
Altemar Amaral Rocha com base nos dados do IBGE/Censo
Demogréfico 2010 (2015, p. 104).

Atualmente, por causa das constantes secas, a falta de 4gua tem sido uma constante na
cidade. Apesar da existéncia do sistema de rede de abastecimento em quase 100% da cidade,
uma parte da populacdo tem buscado furar pocos, por iniciativa propria e sem controle de
qualidade, para garantir seu abastecimento. Isto significa que uma parte da agua que esta
sendo utilizada pela populacdo ndo tem o controle de qualidade exigido pelo Ministério da

Saude.
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Em relacdo a rede geral de esgoto pode-se dizer que a cidade de Vitdria da Conquista
passou por um periodo em que os dejetos eram langados no rio Verruga ou em fossas sépticas.
Havia poucos domicilios atendidos pela rede geral.

Em 1991, 83,34% dos moradores da zona urbana eram atendidos por instalacéo

sanitaria individual e 10,47% ndo tinha instalacdo (Tabela 18).

Tabela 18 - NUumero de moradores segundo a forma de instalacdo sanitaria. Vitéria da Conquista

(BA), 1991
Instalacio Sanitaria V. da Conguista Urbano Rural
N Ve N o N Yo
Individual 162.549 7294 156,008 83,34 7.541 20,57
Comum 11.875 5,33 11.591 6,19 284 0,77
Nao tem instalagio 48.432 21,73 19.603 10,47 28,829 78,65
Total 212,856 100,00  187.202 100,00 36.654 100,00

Fonte: Censo Nacional (IBGE, 1991).

Ainda em 1991, 22,93% dos moradores da area urbana possuiam rede geral, 35,21%
usava fossa séptica sem escoadouro, 29,45% tinha fossa rudimentar e 10,47% ndo tinha

instalacdo (Tabela 19).

Tabela 19 - Numero de moradores segundo o tipo de instalacdo sanitaria. Vitoria da Conquista (BA),

1991

Instalacio Sanitiria ‘ V. da Conguista Urbano Rural

N Y N Y N Yo
Rede geral 42929 1926 42929 2293 0 000
Fossa septica rede pluvial 244 011 244 0,13 1] 0,00
Fossa sética sem escoadouro b, 166 29 69 65,906 3521 12 344
Fossa rudimentar 61.435 2757 55132 2945 6303 1720
WVala negra 2.166 0,97 1.996 1,07 170 046
Cutro escoadouro 470 021 410 022 60 0,16
Nao sabe o tipo de escoadouro 1014 0,46 082 0,52 32 0,09
Nio tem instalacio 48432 21,73 19.603 1047 28829 7TRES
Total 222.856 100,00 187.202 100,00 36654 100,00

Fonte: Censo Nacional (IBGE, 1991).

Em 2010, de acordo com dados encontrados em pesquisa elaborada pela GEOHIDRO
(Quadro 9), empresa de engenharia consultiva, feita para alguns municipios, incluindo Vitéria
da Conquista, demonstra que a disposi¢do dos esgotos primarios para 0 municipio de Vitdria
da Conquista era de 51% da area urbana pelo sistema separador e 45% da area urbana

atendida por fossa e infiltragdo, sendo 4%, lancado direto no corpo receptor.
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Quadro 9 - Formas de manejo e disposicdo dos esgotos primarios nas sedes municipais — RDS 20

FORMAS DE MANEJO E DISPOSIGAO DOS ESGOTOS PRIMARIOS

% areg urbana % area urbana % area urbana

MUNICIPIO atendidos por | °rE3UDANG | oo fes por | 0 B8 UMDANE | o kneamento

sisterna mm par fossa e que fanga & direfo no copo

sisterna misto , céu abero
separador infiltracéo receplor

ANAGE 20 0 30 0 50
ARACATU 0 0 95 3 2
BARRA DO CHOCA 0 30 70 0 0
BELO CAMPO 5 0 95 0 0
BOM JESUS DA SERRA 5 0 85 0 0
CAETANOS 30 0 70 0 0
CANDIDO SALES 0 30 70 0 0
CARAIBAS 65 0 35 0 0
CONDEUBA 20 0 80 0 0
CORDEIROS 0 0 100 0 0
ENCRUZILHADA 0 80 20 0 0
GUAJERU 0 0 100 0 0
JACARACI 10 0 88 0 2
LICINIC DE ALMEIDA 20 0 80 0 0
MAETINGA 85 0 15 0 0
MIRANTE 65 0 35 0 0
MORTUGABA 10 0 80 0 0
PIRIPA 0 1 99 0 0
PLANALTO 0 10 80 0 0
POCOES 40 20 25 0 15
PRESIDENTE JANIO QUADROS 0 10 1s] 5 0
RIBEIRAO DO LARGO 0 100 0 0 0
TREMEDAL 0 3 95 0 2
qvlT{'}Rm DA CONQUISTA 51 0 45 0 4

Fonte: GEOHIDRO (2010).

E para disposicdo dos esgotos secundarios (Quadro 10), o municipio de Vitéria da
Conquista tinha 45% da area urbana atendida por sistema separador e 40% éarea urbana
atendida por fossa e infiltracdo, 5% lancado a céu aberto, 10% lancado direto no corpo
receptor.

De acordo com a empresa GEOHIDRO, a sede municipal de Vitéria da Conquista
possui uma concepcao do sistema de esgotamento que se caracteriza por duas bacias distintas:
bacias Leste e Oeste. A bacia Leste abrange a area do rio Verruga, onde se localiza a maior
parte do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) existente, enquanto a bacia Oeste contempla
a expansdo urbana ocorrida a oeste sobre setores inseridos na vertente hidrogréfica do riacho

Séo Pedro.
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Quadro 10 - Formas de manejo e disposi¢do dos esgotos secundarios nas sedes municipais — RDS 20

FORMAS DE MANEJO E DISPOSIGAQ DOS ESGOTOS SECUNDARIOS
MUNICIPIO ﬁm % drea urbana ﬁi’&%‘é&”ﬂﬁf % frpa urhana &”ﬁi"’gﬂ'ﬁu
sistama ﬂ.’"‘“‘*“""‘ par fossa e qué langam 2 direfo no corpo
sisfema misto n céu abero
separador infiltragao recepior

ANAGE 20 0 3 25 50
ARACATU 0 0 55 43 2
BARRA DO CHOCA 0 30 40 30 0
BELO CAMPO 5 0 95 0 0
BOM JESUS DA SERRA 5 0 60 35 0
CAETANOS 30 0 50 20 0
CANDIDO SALES 0 30 40 20 10
CARAIBAS 65 0 35 0 0
CONDEUBA 25 0 45 30 0
CORDEIROS 0 0 93 7 0
ENCRUZILHADA 0 70 0 10 20
GUAJERU 0 0 95 b 0
JACARALCI 25 0 73 0 2
LICINIO DE ALMEIDA 20 7 7 3 0
MAETINGA 85 0 10 5 0
MIRANTE 65 0 30 5 0
MORTUGABA 30 5 10 50 5
PIRIPA 0 B0 0 20 0
PLANALTO 0 10 ] 15 0
POGOES 40 20 10 15 15
PRESIDENTE JANIO QUADROS 0 40 20 40 0
RIBEIRAQ DO LARGO 0 100 0 0 0
TREMEDAL 30 50 0 10 10
VITORIA DA CONQUISTA 45 0 40 5 10

Fonte: GEOHIDRO (2010).

A operacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) foi implantada a partir da
década de 70, estruturada em regime separador absoluto e dotada de unidades de tratamento
dos efluentes. Em 2010, o sistema cobria aproximadamente 51% da &rea urbana e atendia a
uma populacdo de cerca de 173.000 habitantes. A rede coletora com extensdo de
aproximadamente 350 km encaminha 0s esgotos sanitarios coletados por gravidade e
recalcados por quatro estacGes elevatorias para a Estagdo de Tratamento de Efluentes.

A estacdo de tratamento compreende quatro lagoas de estabilizagdo implantadas na
década de 70 e reformada no ano 2000, visando & eliminagdo de maus odores gerados no
processo. Entretanto, registrou-se na inspecdo de campo a persisténcia da exalacdo de odores,
com reclamagdes constantes devido & proximidade entre as unidades e edificagGes urbanas;
assim, optou-se pela desativacdo e construcdo de uma nova Estacdo de Tratamento de
Efluentes (ETE).

Em 2015, de acordo com dados da Prefeitura, o tratamento dos esgotos atingiu

aproximadamente 85% de cobertura do municipio, saltando da 362 colocacdo para a 142 no
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ranking de saneamento basico do Instituto Trata Brasil, com base em informacdes do Sistema
Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS) publicado em 2015. Vitéria da Conquista
tem se tornado referéncia nessa materia, nas regides Norte e Nordeste do Brasil. A pesquisa
avaliou os servigos de &gua e esgoto dos 100 maiores municipios. Antes disso, 0 rio Verruga e
0 rio Santa Rita, localizados no perimetro urbano de Vitoria da Conquista, sofreram bastante

impacto causado pelas descargas dos esgotos domesticos.
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7 RESULTADOS DA PESQUISA: SUSTENTABILIDADE URBANA E QUALIDADE
DE VIDA URBANA, UMA AVALIACAO A PARTIR DAS POLITICAS PUBLICAS

Esta etapa da pesquisa ird expor os dados encontrados relacionados aos niveis de
sustentabilidade urbana para os indicadores escolhidos e fazer inferéncias para a qualidade de
vida urbana da cidade de Vitdria da Conquista/BA.

O recorte espacial na area urbana limitada de acordo o estabelecido pela Prefeitura
Municipal Vitéria da Conquista (PMVC), no Plano Diretor de 2006, que remete a delimitacéo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A andlise desta pesquisa foi feita no
distrito sede, onde esta concentrada a maior parte da populagdo do municipio.

Os niveis de sustentabilidade foram avaliados utilizando as propostas das politicas
publicas municipais existentes e seus instrumentos relacionados com sustentabilidade urbana

e qualidade de vida urbana.

7.1 INDICADOR DEMOGRAFICO

7.1.1 Densidade demogréfica

Para melhor compreenséo acerca da densidade absoluta, por bairro, da populacéo de
Vitoria da Conquista foi construida a Tabela 20 a partir de dados do IBGE para 2010. A
Tabela 20 mostra os resultados relativos a densidade demogréafica elaborada a partir da
distribuicdo absoluta da populacao, por area por hectare, por bairro.

A Tabela 20 demonstra que os bairros Brasil e Patagonia séo os mais densos da cidade.
O bairro Brasil, localizado na parte Oeste do centro, faz parte de uma &rea de Ocupacgdo
Consolidada e o bairro Guarani da area de Adensamento Controlado. Estas areas tem
demonstrado um crescimento significativo ao longo dos ultimos anos, porém, a densidade
bruta média de 107,70 hab./ha permanece abaixo de 150 hab./ha, limite estabelecido pelo
PDU-2006. O bairro Guarani alcancou, em 2010, a densidade de 102,20 hab./ha, ultrapassou o
limite maximo de 100,00 hab./ha, é considerado o mais denso da cidade e sua populagéo é na
maioria de baixa a média renda.

Os bairros Recreio e Candeias, onde predomina uma populacédo de média a alta renda

possui uma baixa densidade. Sdo bairros que possuem uma ocupagao consolidada e que tém
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sofrido uma alteracdo no uso com substituicdo de algumas edificacfes de uso residencial pelo
uso comercial, devido a valorizagéo da area para este uso.

Tabela 20 - Distribui¢do absoluta da populagdo, area e densidade demografica, por bairro -
Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Cédigo Bairros Populacéo Area Densidade

2933307005 Recreio 6.902 239,51 28,82

2933307009 N. Sr.? Aparecida 3.557 1.019,28 3,49
2933307010 Primavera 2.162 928,31 2,33
2933307011 Candeias 14.552 738,97 19,69
2933307012 Boa Vista 9.773 399,97 24,43
2933307013 Felicia 2.901 182,53 15,89

2933307016 Zabelé 21.970 1.104,14 19,90
2933307018 Espirito Santo 11.531 2.236,12 5,16
2933307020  Jatoba 6.712 1.548,89 4,33
2933307021 Campinhos 4.889 2.211,70 2,21
2933307022 Sdo Pedro 1.555 866,08 1,80
2933307023 Distrito Industrial 941 298,72 3,15
2933307024 Lagoa das Flores 2.456 2.373,97 1,03
ED> 2933307000 g 93.747 306.509,93 0,31

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico, Dados
do Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Nota': Hectare. Ribeiro (2017).
LEGENDA

BAIRROS DE MENOR DENSIDADE

BAIRROS DE MAIOR DENSIDADE

MEDIA DAS DENSIDADES

A Tabela 20 apresenta, na coluna bairros, o item “Outros” que se refere as areas que
ndo ha registro dos dados como fazendas e outras. Para diminuir a fragilidade do resultado
relativo a densidade da cidade, foi feita uma adaptacdo da tabela com a retirada dos dados
referentes a “Outros” e refeita tabela sem este dado. A nova tabela (Tabela 21) a ser utilizada

é:
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Tabela 21 - Distribuicdo absoluta da populacdo, area e densidade demografica, por bairro -
Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Cadigo Bairros Populagdo Areat  Densidade
2933307001 Centro 11.025 168,73 65,34
2933307002 Guarani 8.225 80,44 102,25
2933307003 Cruzeiro 8.749 172,70 50,66
2933307004 Alto Maron 17.597 244,94 71,84
2933307005 Recreio 6.902 239,51 28,82
2933307006 Jurema 5.840 122,64 47,62
2933307007 Brasil 20.922 194,25 107,70
2933307008 Ibirapuera 14.308 264,52 54,09
2933307009 N. Sr.2 Aparecida 3.557  1.019,28 3,49
2933307010 Primavera 2.162 928,31 2,33
2933307011 Candeias 14.552 738,97 19,69
2933307012 Boa Vista 9.773 399,97 24,43
2933307013 Felicia 2.901 182,53 15,89
2933307014 Patagbnia 26.641 350,19 76,08
2933307015 Bateias 8.641 235,19 36,74
2933307016 Zabelé 21.970 1.104,14 19,90
2933307018 Espirito Santo 11531  2.236,12 5,16
2933307020 Jatoba 6.712  1.548,89 4,33
2933307021 Campinhos 4889  2.211,70 2,21
2933307022 Séo Pedro 1.555 866,08 1,80
2933307023 Distrito Industrial 941 298,72 3,15
2933307024 Lagoa das Flores 2.456  2.373,97 1,03

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico, Dados
do Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Notal: Hectare. Ribeiro (2017).

Portanto, a densidade da cidade que serd considerada para os célculos finais do

Diagrama do Bardmetro da Sustentabilidade sera de 13,34.

7.1.2 Sustentabilidade para densidade demografica

A variavel utilizada foi a Densidade Encontrada (DE) e a Densidade Bruta (DB). Para
os calculos foram utilizados os dados do PDDU-2006 (Quadro 11) referentes ao adensamento
urbano definido para as Macrozonas e os dados do setor censitario do IBGE. O quadro contém
0s seguintes dados: densidade bruta (DB) e as escalas e niveis de sustentabilidade que definem
os critérios de sustentabilidade estabelecida pelo PDDU-2006. A férmula utilizada para o
calculo da escala da sustentabilidade, que terd como resultado um valor em % (percentual),
sera: [DE] x 100/[DB], onde DE é Densidade Encontrada no setor censitario do IBGE para o
ano 2010, e DB é a Densidade Bruta estabelecida através do dados do PDU-2006
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(habitantes/hectare) de acordo com as Macrozonas, considerando as especificidades de cada

uma delas.
Quadro 11 - Densidade Bruta do PDU-2006 e critérios de sustentabilidade
Macrozonas Bairro/Local PDU-2007 | Fgrmula | Eseala e nivel
(hab/ha) de
mstentabilidade
Ocupacio Centrp e parte dp Recreio e Candeias, Jurema l_:*.ﬂD 0—2{]".»;’0
.7 Recieio e Candeias I 250 Sustentavel
consolidada - — =
Brasil, Patagoma I 150
Adensamento Guarani, Cruzeiro, Alto Maron, o loteam. Nova Cidade e a 100 20-40%
Controlado parte interior ao Anel Rodoviario do Bairro Primavera. Quase
Adensamento Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera, Zabele, os loteam. 90 [DE] Sustentivel
Condicionado Miro Cairo, Henriqueta Prates e Recanto das Aguas. = 100 /
Expansio Urbana | Bateias 50 [DE] 44:"609’_"0‘ _
Condicionada Patagonia I, Jatoba e parte contigua dos Campinhos. 90 Intermediatio
EXI?[ :}::ntj?m Felicia T, Boa Vista I e Candeias IT 90 60-80%
Expansio Urbana | Felicia I, Boa Vista IT, Candeias ITT, Urhis VIe o 50 Qunse‘
Preferencial IT loteamento Renato Magalhdes ? Insustentavel
Expansio Urbana Vazips 11_1_:]]3_1105 p_assiveis de ocupagﬁo.,'-:_-:)m\ [estﬂg?-es 80-100%
Rarefeita EII_TJ:blentFIiS, e&Fenorv.ts a0 Anel Rodowiario, a excecdo dos 15 Illsustenr;ive].
Nucleos Contiguos a Area Urbana Ocupada.

Fonte: PDU-2006 adaptado por Veiga (2010).
Notas: DE = densidade encontrada no setor censitario do IBGE.
DB = densidade bruta estabelecida através dos dados do PDU- 2006.

Os resultados serdo considerados sustentaveis quando a densidade ficar entre 0% a
20% e Insustentavel para os niveis de 80% - 100% dos valores estabelecidos no PDU-2006.
Para efetuar a analise serdo utilizadas as escalas de niveis de sustentabilidade do Bardémetro
(Tabela 22).

O objetivo € manter os valores abaixo do méximo estabelecido na legislacéo

municipal.

Tabela 22 - Escalas e niveis de sustentabilidade em percentual do Bardmetro de Sustentabilidade
Escalas e niveis  Sustentavel Quase Intermediario Quase Insustentavel
de sustentavel insustentavel
sustentabilidade

0-20% 20-40% 40-60% 60-80% 80-100%

Fonte: Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).

A Tabela 23 refere-se ao calculo do coeficiente de sustentabilidade para densidade
demogréfica encontrada e para a bruta, por bairro. Os coeficientes de sustentabilidade
encontrados de valor mais elevado foram dos bairros Guarani, Alto Maron, Brasil, Ibirapuera,

PatagOnia e Bateias.
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A média dos coeficientes de sustentabilidade para cidade foi de 12,94, como este

indicador possui uma légica diferenciada dos demais foi utilizada a metodologia do célculo da

Equivaléncia de Escalas.
sustentabilidade foi 87,06 (100-12,94).

O dado encontrado por equivaléncia para o coeficiente de

Tabela 23 - Densidade Demografica encontrada e bruta, coeficiente de sustentabilidade, por bairro
- Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Codigo Bairros Densidade Densidade Coeficie_nte
Encontrada Bruta Sustentabilidade
2933307001 Centro 65,34 150,00 43,56
2933307002 Guarani 102,25 100,00 102,25
2933307003 Cruzeiro 50,66 100,00 50,66
2933307004 Alto Maron 71,84 100,00 71,84
2933307005 Recreio 28,82 150,00 19,21
2933307006 Jurema 47,62 150,00 31,75
2933307007 Brasil 107,70 150,00 71,80
2933307008 Ibirapuera 54,09 90,00 60,10
2933307009 N. Sr.2 Aparecida 3,49 90,00 3,88
2933307010 Primavera 2,33 150,00 1,55
2933307011 Candeias 19,69 90,00 21,88
2933307012 Boa Vista 24,43 90,00 27,15
2933307013 Felicia 15,89 90,00 17,66
2933307014 Patagbnia 76,08 90,00 84,53
2933307015 Bateias 36,74 50,00 73,48
2933307016 Zabelé 19,90 90,00 22,11
2933307018 Espirito Santo 5,16 15,00 34,38
2933307020 Jatoba 4,33 90,00 4,81
2933307021 Campinhos 2,21 90,00 2,46
2933307022 Sao Pedro 1,80 15,00 11,97
2933307023 Distrito Industrial 3,15 15,00 21,00
2933307024 Lagoa das Flores 1,03 15,00 6,90

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico, Dados do

Universo, 2010. Sistematizados em Dez./2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

BAIRROS DE MAIOR DENSIDADE

MEDIA DAS DENSIDADES

O Mapa 44 ilustra os dados da tabela. Percebe-se que, quanto mais proximo do centro,

maior o coeficiente de sustentabilidade, principalmente ao Norte, Oeste e Sul.



210

Mapa 44 - Densidade Demografica encontrada e bruta, coeficiente de sustentabilidade, por bairros

de Vitoria da Conquista/BA, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo, 2010; SE| 2016.

Fonte: Ribeiro (2017).

De acordo com a Tabela 24 o nivel de sustentabilidade demogréafica dos bairros

Guarani e Patagdnica foram classificados como insustentaveis.

Quatro bairros foram classificados como quase insustentaveis, o Alto Maron, Brasil,

Ibirapuera e Bateias. Alguns destes bairros residem populacdo de baixa renda, outros, de

média.

O bairro Bateias possui areas de preservacdo e uma lagoa que, por possuir areas

inabitaveis, mascara o resultado da densidade.

populacional real maior do que apresentada nos resultados.

Por isso deve possuir uma densidade

Os bairros Centro e Cruzeiro obtiveram a classificacdo de sustentabilidade

demografica intermediaria. O bairro Centro vem diminuido sua concentracdo de populacdo
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residente devido a valorizacdo do local para as atividades de servi¢o e comércio, como ja foi
citado anteriormente.

Foram considerados como sustentaveis os bairros Recreio, N. Sra. Aparecida,
Primavera, Felicia, Jatoba, Campinhos, Sdo Pedro e Lagoa das Flores. Os bairros Campinhos,
Lagoa das Flores e N. Sa. Aparecida sdo bairros com caracteristicas urbano-rurais, extensos,
compostos de chacaras e sitios, alguns com atividade de producdo voltada para 0s
hortifrutigranjeiros, como € o caso de Lagoa das Flores. Esta caracteristica influencia no
resultado da densidade devido a baixa concentracdo populacional. Suas populacdes se
encontram mais concentradas nas areas proximas ao centro. O bairro Recreio sempre foi um
bairro que predominou uma populacdo de média e alta renda, o que justifica a baixa
concentracao.

Tabela 24 - Nivel de sustentabilidade dos bairros para densidade demogréfica- Vitéria da
Conquista, Bahia, 2010

Cddigo Bairros Legenda Coeficiente
2933307001 Centro Intermediario 43,6
2933307002 Guarani Insustentavel 102,2
2933307003 Cruzeiro Intermediario 50,7
2933307004 Alto Maron Quase Insustentavel 71,8
2933307005 Recreio Sustentavel 19,2
2933307006 Jurema Quase Sustentavel 31,7
2933307007 Brasil Quase Insustentavel 71,8
2933307008 Ibirapuera Quase Insustentavel 60,1
2933307009 N. Sr.2 Aparecida  Sustentavel 3,9
2933307010 Primavera Sustentavel 1,6
2933307011 Candeias Quase Sustentavel 21,9
2933307012 Boa Vista Quase Sustentavel 27,1
2933307013 Felicia Sustentavel 17,7
2933307014 PatagoOnia Insustentavel 84,5
2933307015 Bateias Quase Insustentavel 73,5
2933307016 Zabelé Quase Sustentavel 22,1
2933307018 Espirito Santo Quase Sustentavel 34,4
2933307020 Jatoba Sustentavel 4.8
2933307021 Campinhos Sustentavel 2,5
2933307022 S&o Pedro Sustentavel 12,0
2933307023 Distrito Industrial Quase Sustentavel 21,0
2933307024 Lagoa das Flores  Sustentavel 6,9
2933307000 Qutros Sustentavel 2,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografa e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico,

Dados do Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

SUSTENTAVEL
INSUSTENTAVEL
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Os bairros Zabelé e Espirito Santo apresentam uma concentracdo da populacdo em
uma pequena area do bairro com pontos de insustentabilidade, ou seja, existem areas do bairro
bastante populosas e outras menos. Como sdo bairros extensos o calculo geral apresenta-0s
como quase sustentavel.

O Distrito Industrial, devido ao uso do solo industrial, apresenta-se menos denso pois
possui um populagdo flutuante e o uso do solo é na sua maioria industrial.

Graficamente (Mapa 45) estdo ilustrados, com clareza, os niveis de sustentabilidade
para densidade demografica dos bairros, dando uma visdo mais global da situacdo da cidade
na sua totalidade em relacao ao aspecto analisado.

Mapa 45 - Nivel de sustentabilidade dos bairros para densidade demogréfica, por bairros de Vitdria
da Conquista/BA, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico, 2010; Dados do Universo, Sistematizados em Dez./2016 ; SEI 2016.

Fonte: Ribeiro (2017).

Percebe-se uma densidade populacional maior em torno das rodovias, principalmente a
BR-116 e BR-415.
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Proximo ao Centro o resultado se aproxima dos niveis sustentaveis e nos extemos sul e
norte mais periféricos insustentaveis. Quanto mais proximos do centro pelo lado oeste, maior
a insustentabilidade dos bairros e, quanto mais proximos do centro pelo lado leste, maior a
sustentabilidade. Os bairros mais insustentaveis também s&o aqueles de popula¢do de menor
renda.

Dos 22 bairros analisados, seis foram classificados como sustentaveis, sete como
quase sustentaveis, dois como insustentaveis e dois como intermediarios.

Relativo ao plano diretor de 1976 a cidade deveria ter crescido mais para o leste, sul e
oeste de acordo com a Zona de Expansdo Urbana (ZE) definida, o que ndo aconteceu. Nota-se
que a cidade cresceu em direcdo ao setor norte, contrario a direcdo estabelecida no plano. Na
direcdo norte, encontra-se a serra Peri-Peri, que possui uma importancia ambiental e que ndo
deveria ter sido ocupada da maneira que aconteceu. Algumas diretrizes pré-estabelecidas no
plano relativas ao zoneamento ndo foram seguidas e a configuracdo urbana da cidade ficou
diferente do que foi projetado interferindo também nas densidades populacionais e na criagao
de infraestrutura adequada.

No PDU-2006, a Densidade Bruta e os Critérios de Sustentabilidade estabelecidos
como desejaveis ndo foram atendidos em alguns bairros, demonstrando uma maior
concentracdo populacional com nivel de insustentabilidade para densidade demografica, como
é 0 caso de Patagdnia e Guarani.

Essa expanséo irregular da populagdo produz impactos significativos na infraestrutura
urbana, a partir do momento que a mesma ndo consegue atender a demanda de cada bairro,
que resulta na construcdo de uma cidade cada vez menos sustentavel, prejudicando a
qualidade de vida de seus habitantes.

Em relacdo a teoria da cidade compacta, que defende a ideia de que quanto mais densa
a cidade mais facil manter a qualidade do transporte publico, a eficiéncia energética dos
prédios, a igualdade social, entre outros percebe-se que as areas que possuem melhor
atendimento de infraestrutura, equipamento urbanos, servigos, etc. sdo as que possuem as
menores densidades. As areas de maior densidade ndo obtiveram as melhorias proporcionais

ao seu crescimento populacional.
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7.2 INDICADOR ECONOMICO

7.2.1 Renda domiciliar

A renda domiciliar é uma variavel que demostra as condicdes financeiras e a condicao
social de uma populacdo e esta associada as politicas econémicas de uma cidade, pais ou
regiao.

Em relacdo a formacdo do espaco urbano, a renda influencia, muitas vezes, na
distribuicdo espacial, de acordo com as condicGes financeiras de cada familia. Algumas areas
ocupadas pela populacdo de média e alta renda, muitas vezes, sdo melhores atendidas pela
infraestrutura urbana, influenciando na qualidade de vida urbana da populacéo.

Apesar do desenvolvimento econémico nas Ultimas décadas, existem diferengas de
renda significativas entre os habitantes da cidade.

De acordo com a Tabela 25, com os dados de rendimento médio em salarios, per
capita, por bairro, para 2010, os bairros de menor renda sdo: Sdo Pedro, Campinhos, Jatoba,
N. Sra. Aparecida, Primavera, que ficam entre um e dois salarios. Os que apresentam maior
renda s&o os bairros Recreio, Candeias, acima de nove salarios.

O rendimento médio para cidade foi de 3,22 salarios minimos. Como este indicador
possui uma escala diferenciada dos demais foi utilizada a metodologia do calculo da
Equivaléncia de Escalas e os dado do rendimento médio ficou em 53,66. O célculo foi feito

aplicando a regra de trés:

6,00 salarios — 100%
3,22 salérios - X

6X =100x3,22
X=53,66



Tabela 25 - Rendimento médio em nimero de salarios minimos, domiciliar e per capita,

por bairro - Vitéria da Conquista, Bahia, 2010

Cddigo Bairros qudimento Medio -
Domiciliar \ Per Capita

2933307001 Centro 4,80 1,87
2933307002 Guarani 2,67 0,82
2933307003 Cruzeiro 2,18 0,68
2933307004 Alto Maron 3,67 1,20
2933307005 Recreio 9,17 3,18
2933307006 Jurema 3,15 1,03
2933307007 Brasil 3,23 1,11
2933307008 Ibirapuera 3,41 1,10
2933307009 N. Sr.2 Aparecida 1,79 0,56
2933307010 Primavera 1,74 0,59
2933307011 Candeias 10,11 3,66
2933307012 Boa Vista 2,94 1,09
2933307013 Felicia 3,88 1,31
2933307014 Patagbnia 2,06 0,64
2933307015 Bateias 2,85 0,91
2933307016 Zabelé 2,69 0,88
2933307018 Espirito Santo 2,29 0,72
2933307020 Jatoba 1,48 0,47
2933307021 Campinhos 1,63 0,48
2933307022 Séo Pedro 1,26 0,39
2933307023 Distrito Industrial 2,17 0,69
2933307024 Lagoa das Flores 2,16 0,71
2933307000 Outros 2,37 0,82
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo
Demogréfico, Dados do Universo (2010). Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro
(2017).

LEGENDA

MENOR RENDA DOMICILIAR

MAIOR RENDA DOMICILIAR
MEDIA DA RENDA DOMICILIAR

7.2.2 Sustentabilidade relacionada a renda domiciliar

Os critérios de avaliacdo da sustentabilidade para renda domiciliar foram (Tabela 26)
de acordo com a classificacdo 0-1 salarios minimos como Insustentavel; de 1-2, Quase
Insustentavel; de 2-3, como Intermediario e de 3-6, Quase Sustentavel e acima de 6 salarios

minimos, Sustentavel. Para sistematizar os dados foram utilizadas as informacdes do IBGE.



Tabela 26 - Escalas e niveis de sustentabilidade para renda domiciliar
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Salario Minimo Vigente

Nivel de sustentabilidade

0-1
1-2
2-3
3-6
>6

Insustentavel
Quase insustentavel
Intermediario
Quase sustentavel
Sustentavel

Fonte: Prescott-Allen (2001), PDU-2006, adaptado por Ribeiro (2017).

De acordo com a Tabela 27, a renda domiciliar apresenta-se sustentavel para apenas

dois bairros da cidade, Recreio e Candeias e quase sustentavel para cinco bairros, Centro,

Jurema, Brasil, Ibirapuera, Felicia.

Tabela 27 - Sustentabilidade relacionada a renda domiciliar, por bairro — Vitdria da

Conquista, Bahia, 2010

Cédigo Bairros Legenda Salarios Minimos
2933307001 Centro Quase Sustentavel 4,80
2933307002  Guarani Intermediarios 2,67
2933307003  Cruzeiro Intermediarios 2,18
2933307004  Alto Maron Quase Sustentavel 3,67
2933307005  Recreio Sustentavel 9,17
2933307006  Jurema Quase Sustentavel 3,15
2933307007  Brasil Quase Sustentavel 3,23
2933307008 Ibirapuera Quase Sustentavel 3,41

2933307011  Candeias
2933307012  Boa Vista
2933307013  Felicia
2933307014  Patagbnia
2933307015  Bateias
2933307016  Zabelé

2933307018

Espirito Santo

(
(

2933307023 Distrito Industrial
2933307024  Lagoa das Flores
2933307000  Outros

Intermediarios

Sustentavel 10,11
Intermediarios 2,94
Quase Sustentavel 3,88
Intermediarios 2,06
Intermediarios 2,85
Intermediarios 2,69

Intermediarios 2,17
Intermediarios 2,16
Intermediarios 2,37

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico,
Dados do Universo (2010). Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

SUSTENTAVEL E QUASE SUSTENTAVEL

QUASE INSUSTENTAVEL




217

Os bairros que apresentam niveis de quase insustentdvel a intermediario sdo 0s
localizados na periferia que sdo: N. Sra. Aparecida, Primavera, Jatob4, Campinhos e S&o
Pedro. Alguns bairros préximos ao Centro como Felicia, Jurema, Brasil, Ibirapuera
apresentam-se como quase insustentaveis.

Graficamente, nota-se que h& uma segregacdo socioespacial na localizacdo das
moradias relacionada a renda (Mapa 46).

Mapa 46 - Sustentabilidade relacionada a renda domiciliar e salarios minimos, por bairro —
Vitéria da Conquista, Bahia, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréafico, Dados do Universo, 2010; SEI 2016.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico, Dados do
Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

Proximo ao centro e do lado leste residem os que possuem melhores condicbes de
renda. Do lado oeste, norte, nordeste e sudeste residem os de menor renda.
Dentro dos niveis intermediario e quase insustentavel vive uma populacdo de

107.983,00 hab., cerca de 50% do total, ou seja, metade da populacéo.
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Infere-se que a despeito do crescimento econémico ocorrido na cidade nas ultimas
décadas a distribuicdo de renda permanece desigual. Provavelmente o crescimento econdmico
tenha favorecido mais os comerciantes antigos, fazendeiros e 0s que ja possuiam uma renda
razoavel. Como ponto positivo, o crescimento econdémico trouxe uma maior capacidade de
empregabilidade mesmo que com salarios baixos assim como as melhorias na educacao.

Observa-se que a distribuicdo de renda desigual de Vitoria da Conquista produziu
impactos significativos nas condi¢fes de infraestrutura urbana e na distribuicdo espacial. Em
relacdo a infraestrutura, percebe-se que as areas onde residem aqueles que possuem maior
renda sdo mais valorizadas e por isso recebem maior atencdo tanto pela prefeitura, quanto pela
iniciativa privada. Em relacdo a distribuicdo espacial, percebe-se a segregacdo. Essa
desigualdade resulta na construcdo de uma cidade menos sustentavel, que prejudica a
qualidade de vida de seus habitantes.

O conhecimento destes dados relativos a sustentabilidade urbana relacionada a renda
domiciliar e a distribuicdo espacial fornece informacdes que podem auxiliar no planejamento
de politicas publicas urbanas e nas acdes em prol da sustentabilidade urbana e melhoria na

qualidade de vida dos cidadaos.

7.3 INDICADOR PARA EDUCACAO

7.3.1 Populacéo alfabetizada

Os aspectos educacionais estdo indiretamente ligados a sustentabilidade urbana. A
formagéo de cidaddos e a conscientizagdo sobre diversos aspectos relativos ao urbano podem
contribuir para melhoria das cidades através das cobrancas por politicas publicas e suas acdes
ou atraves de atitudes individuais ou coletivas.

A educacgdo e a percepcdo ambiental nesse processo contribuirdo para a utilizacdo
racional do meio ambiente, possibilitando uma relagdo mais harménica do ponto de vista de
um individuo ou de uma coletividade com o0s elementos exteriores, sejam estes elementos
naturais, necessidades econdmicas ou interesses politico-sociais (MELAZO, 2015).

A conscientiza¢do dos cidaddos, neste &mbito, podera levar a uma melhoria do bem-

estar de cada um e da sociedade, tanto em nivel global, quanto local.
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7.3.2 Sustentabilidade para populacéo alfabetizada

A sustentabilidade urbana relacionada a populacdo alfabetizada contribui para o
aumento da renda. O acesso a informacdo gera conscientizacdo da mesma em relacdo a
cidade, seus direitos, deveres, etc. Na medida em que diminui a taxa de analfabetismo,
aumentam-se as possibilidades de melhoria de renda e de qualidade de vida pessoal e coletiva.

O indicador utilizado foi a quantidade de pessoas alfabetizadas, por bairro, para o ano
de 2010. O indicador se insere em uma dimenséo social. Os critérios utilizados para definir os
niveis de sustentabilidade para alfabetizacdo foram estabelecidos pelo Bardmetro da
Sustentabilidade.

O Quadro 12 estabelece os critérios de sustentabilidade, segundo a escala do
Barémetro, para a populacdo alfabetizada e seré utilizado para embasar a avaliagdo. Segundo
o Barbmetro da Sustentabilidade, serd considerado insustentavel quando o percentual de
alfabetizados for entre 0-20% e sustentavel quando entre 80-100%.

Quadro 12 - Critérios sustentabilidade para populacao alfabetizada.

Escala do Barémetro Nivel de sustentabilidade
0-20% Insustentavel
20-40% Quase insustentavel
40-60% Intermediério
60-80% Quase sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: Bardmetro da Sustentabilidade, Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).

A partir dos dados da Tabela 28, percebe-se que todos 0s bairros possuem pessoas ndo
alfabetizadas, independente da classe social que o habitam. Os bairros Cruzeiro, N. Sra.
Aparecida, Jatoba, Campinhos e S8o Pedro sdo os que possuem um percentual maior de
pessoas analfabetas.

Em uma populagdo de 283.515 avaliada, 241.855 séo alfabetizadas, ou seja, 85,31%.
Em relacdo a populacao total 14,69% néo é alfabetizada. Comparando com os resultados do
Brasil segundo o Censo Demografico 2010, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mostram que a taxa de analfabetismo na populagdo brasileira de 15 anos
ou mais de idade foi de 9,6% em 2010, ou seja, menor que em Vitdria da Conquista.

Esta parcela da populacdo analfabeta certamente ndo tera as mesmas oportunidades de
emprego e tenderd a adquirir rendas mais baixas. Nestas condigdes terdo dificuldade no acesso
a informacdo, baixa autonomia, investir na habitacdo, salde, etc. prejudicando assim as

possibilidades de uma melhor qualidade de vida.
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Tabela 28 - Populagdo com 5 anos ou mais total, alfabetizada e sua distribui¢do percentual, por bairro
- Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Codigo Bairros Populacdao  Alfabetizados Distribui¢do

Percentual
2933307001 Centro 10.556 10.127 95,94
2933307002 Guarani 7.668 6.807 88,77
2933307003 Cruzeiro 7952 6284 7902
2933307004 Alto Maron 16.426 14.707 89,53
2933307005 Recreio 6.589 6.305 95,69
2933307006 Jurema 5.427 4.878 89,88
2933307007 Brasil 19.581 18.105 92,46
2933307008 Ibirapuera 13.303 12.087 90,86

2933307011 Candeias 13.755 13.442 97,72
2933307012 Boa Vista 8.738 7.376 84,41
2933307013 Felicia 2.681 2.509 93,58
2933307014 Patagonia 24.351 20.386 83,72
2933307015 Bateias 7.980 7.186 90,05
2933307016 Zabelé 20.309 18.205 89,64
2933307018 Espirito Santo 10.612 9.097 85,72

2933307023 Distrito Industrial 823 670 81,41
2933307024 Lagoa das Flores 2.235 1.823 81,57
2933307000 Outros 86.197 68.041 78,94

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo, 2010.
Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).
LEGENDA
ETAXA DE AFALBETIZACAO ACIMA DE 80%
TAXA DE AFALBETIZACAO ENTRE 70% E 80%

A Tabela 29 de nivel de sustentabilidade para alfabetizacdo demonstra seis bairros
considerados quase sustentaveis, Cruzeiro, N. Sra. Aparecida, Primavera, Jatoba, Campinhos
e S&o Pedro com taxas em torno de 20% de analfabetismo. Estes bairros se localizam na
periferia e reside ai populacdo de baixa renda. Os demais bairros avaliados foram classificados

como sustentaveis.
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Tabela 29 - Sustentabilidade para alfabetizacdo, por bairro — Vitoéria da Conquista, Bahia, 2010

Cddigo Bairros Legenda Coeficiente
2933307001 Centro Sustentavel 95,94
2933307002 Guarani Sustentavel 88,77
2933307003 Cruzeiro Quase Sustentavel 79,02
2933307004 Alto Maron Sustentavel 89,53
2933307005 Recreio Sustentavel 95,69
2933307006 Jurema Sustentavel 89,88
2933307007 Brasil Sustentavel 92,46
2933307008 Ibirapuera Sustentavel 90,86
2933307009 N. Sr.? Aparecida Quase Sustentavel 79,58
2933307010 Primavera Quase Sustentavel 76,85
2933307011 Candeias Sustentavel 97,72
2933307012 Boa Vista Sustentavel 84,41
2933307013 Felicia Sustentavel 93,58
2933307014 Patagonia Sustentavel 83,72
2933307015 Bateias Sustentavel 90,05
2933307016 Zabelé Sustentavel 89,64
2933307018 Espirito Santo Sustentavel 85,72
2933307020 Jatoba Quase Sustentavel 75,62
2933307021 Campinhos Quase Sustentavel 74,19
2933307022 Sao Pedro Quase Sustentavel 73,79
2933307023 Distrito Industrial Sustentavel 81,41
2933307024 Lagoa das Flores Sustentavel 81,57
2933307000 Outros Quase Sustentavel 78,94

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréafico, Dados do Universo, 2010.
Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA
SUSTENTAVEL

QUASE SUSTENTAVEL

Esta situacdo podera ser verificada no Mapa 47 e percebida com melhor clareza.

Percebe-se que as ac¢des das politicas publicas quanto a criar solugdes para diminuir o indice

de analfabetismo n&o cobriu toda a populagéo da cidade.
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No plano diretor de 2006 consta, como parte da politica habitacional do municipio, o
direito a equipamentos de educagdo que pressupde condicdo de ampliacdo de pessoas

alfabetizadas.

Mapa 47 - Sustentabilidade em relagdo a alfabetizagdo, por bairro — Vitoria da Conquista, Bahia,
2010
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Fonte: Ribeiro (2017).

7.4 INDICADOR PARA HABITACAO

7.4.1 CondicOes de habitagéo - domicilios sem banheiros

A qualidade de vida urbana também estd relacionada com a condi¢do digna e
satisfatoria de uma habitacdo que proporcione conforto e bem-estar. A existéncia de banheiros

nos domicilios é de extrema importancia e proporciona melhores condic¢des de habitabilidade
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ndo somente relativo ao conforto, como também em prol da melhoria da higiene da habitacéo

e da salde da populacéo.

7.4.2 Sustentabilidade para condicGes de habitacdo- domicilios sem banheiros

O indicador relativo a existéncia de banheiros nos domicilios, que faz parte de uma
estrutura minima de uma habitacdo, possibilita uma avaliagdo da qualidade de vida dos
moradores a partir das condicdes relacionadas com higiene e conforto. De acordo com o IBGE
(2000), um local cercado por parede é considerado como banheiro, desde que tenha chuveiro
ou banheira e aparelho sanitéario.

Em relagdo a sustentabilidade urbana, a existéncia de banheiro nos domicilios
contribui com o meio ambiente, na medida em que reduz a contaminacdo do mesmo com o
encaminhamento adequado de dejetos através do esgotamento sanitario e da rede geral de
esgoto.

Para o coeficiente de sustentabilidade para domicilios sem banheiros, foram
produzidas tabelas e mapas com os dados do IBGE, para 2010, exclusivamente para esta
pesquisa.

A variavel utilizada foi o nimero de domicilios com banheiro, por bairro, para 0 ano
de 2010. O indicador se insere em uma dimensdo ambiental.

O Quadro 13 estabelece os critérios de sustentabilidade, segundo a escala do
Barémetro, para os domicilios sem banheiros e serd utilizado para embasar a avaliacdo.
Segundo o Bardmetro da Sustentabilidade, sera considerado sustentavel quando o percentual
de domicilios atendidos for entre 0-20% e insustentavel quando entre 80-100%.

Sera considerado sustentavel quando o domicilio dispuser de pelo menos um banheiro,
porém, o ideal é que todos os domicilios tenham banheiro.

Segundo o Quadro 13, sera considerado como Insustentavel o setor que tem valor
inferior a um banheiro por domicilio. Quando a relagdo domicilio/banheiros for maior que um,
é estabelecido o percentual de acordo com o nimero de banheiros e sua relagdo na escala do

bardmetro.
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Quadro 13 - Critérios de sustentabilidade para domicilios sem banheiros

Formula Escala do Nivel de sustentabilidade
Bardémetro
[Domicilios sem banheiro no setor] 0-20% Sustentavel
x 100/ 20-40% Quase Sustentavel
[N° domicilios no setor] 40-60% Intermediério
60-80% Quase Insustentavel
80-100% Insustentavel

Fonte: Bardmetro da Sustentabilidade, Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).

Avaliando os dados de 2010 (Tabela 30), na distribuicdo percentual, por bairro, ficou
demonstrado que os bairros com mais domicilios sem banheiros foram os bairros Cruzeiro,
Alto Maron, Patagbnia, Espirito Santo, Jatoba, Campinhos, Lagoa das Flores e Distrito
Industrial. No total sdo 222 domicilios sem banheiro.

Além da falta de banheiros bairros como Lagoa das Flores e Distrito Industrial e
Campinhos apresentaram os piores resultados em atendimento da rede de abastecimento de
agua. Os bairros Primavera, Boa vista, Patagonia, Zabelé, Jatobd, Campinhos apresentaram as
piores condicdo no atendimento pela rede de geral de esgoto. Algumas casas tem banheiro
porém ndo tem rede de esgoto geral e nem rede de abastecimento de agua.

A quantidade total de domicilios ndo atendidos foi de 5.087 unidades, 5,88% do total
de 86.460,00 domicilios avaliados.

Como o percentual médio de domicilios sem banheiro foi de 5,88% e este indicador
possui uma légica diferenciada dos demais, foi utilizada a metodologia do célculo da
Equivaléncia de Escalas, que resulta em 94,12, valor a ser considerado (100-5,88). O valor
94,12 serd utilizado no diagrama da sustentabilidade.

Os Uunicos bairros que todos os domicilios possuiam banheiros foram Candeias e
Felicia. Bairros como Centro, Recreio, Boa Vista onde a maior parte da populacdo possui um
padrdo médio e alto de residéncia, ainda demonstra a inexisténcia de banheiros em alguns
domicilios, mesmo que em pequena quantidade.

Nota-se que varios bairros tém domicilios sem banheiro. Este fato esta relacionado
com a baixa renda da maior parte da populacdo que, sem condigdes financeiras, ndo consegue
construir banheiros nas suas casas.

O fato de néo existir banheiros em algumas casas sugere o aumento de problemas de
salde e higiene da habitacdo. Os problemas gerados por este déficit geram ndo somente

questdes urbanas, mas de saude pablica também.
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Tabela 30 - Total de domicilio, domicilios sem banheiro e sua distribuicdo percentual, por
bairro - Vitdria da Conquista, Bahia, 2010

_ _ Total de Domicilios | Distribuicéo
Cédigo Bairros . Sem Percentual
Domicilios .
Banheiro

2933307001 Centro 3.669 10 0,27
2933307002 Guarani 2.271 21 0,92
2933307003 Cruzeiro 2.304 136 5,90
2933307004 Alto Maron 4,969 89 1,79
2933307005 Recreio 2.051 8 0,39
2933307006 Jurema 1.644 18 1,09
2933307007 Brasil 6.272 75 1,20
2933307008 Ibirapuera 4.083 68 1,67
2933307009 N. Sr.2 Aparecida 960 40 4,17
2933307010 Primavera 562 81 14,41
2933307011 Candeias 4.390 0 0,00
2933307012 Boa Vista 2.674 12 0,45
2933307013 Felicia 853 0 0,00
2933307014 Patagbnia 7.249 171 2,36
2933307015 Bateias 2.373 34 1,43
2933307016 Zabelé 6.201 68 1,10
2933307018 Espirito Santo 3.168 86 2,71
2933307020 Jatoba 1.758 109 6,20
2933307021 Campinhos 1.222 222 18,17
2933307022 Sao Pedro 404 32 7,92
2933307023 Distrito Industrial 255 23 9,02
2933307024 Lagoa das Flores 675 110 16,30
2933307000 OQutros 26.036 3.640 13,98

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico, Dados do
Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

DE 0 a 12 DOMICILIOS SEM BANHEIROS
DE 86 A 222 DOMICILIOS SEM BANHEIROS
OTAL DE DOMICILIOS SEM BANHEIROS

A Tabela 31 demonstra o nivel de sustentabilidade relacionada aos domicilios sem

banheiros por bairro. Os dados mostram que todos os bairros possuem um coeficiente

sustentavel quanto a variavel avaliada, entre 0,27 o menor e 18,17 o0 maior, ou seja, entre 0% e

20%.
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Tabela 31 - Sustentabilidade relacionada aos domicilios sem banheiro, por bairro -
Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Caodigo Bairros Legenda | Coeficiente
2933307001 Centro Sustentavel 0,27
2933307002 Guarani Sustentavel 0,92
2933307003 Cruzeiro Sustentavel 5,90
2933307004 Alto Maron Sustentavel 1,79
2933307005 Recreio Sustentavel 0,39
2933307006 Jurema Sustentavel 1,09
2933307007 Brasil Sustentavel 1,20
2933307008 Ibirapuera Sustentavel 1,67
2933307009 N. Sr.2 Aparecida  Sustentavel 4,17
2933307010 Primavera Sustentavel 14,41
2933307011 Candeias Sustentavel 0,00
2933307012 Boa Vista Sustentavel 0,45
2933307013 Felicia Sustentavel 0,00
2933307014 Patagbnia Sustentavel 2,36
2933307015 Bateias Sustentavel 1,43
2933307016 Zabelé Sustentavel 1,10
2933307018 Espirito Santo Sustentavel 2,71
2933307020 Jatoba Sustentavel 6,20
2933307021 Campinhos Sustentavel 18,17
2933307022 S&o Pedro Sustentavel 7,92
2933307023 Distrito Industrial ~ Sustentavel 9,02
2933307024 Lagoa das Flores Sustentavel 16,30
2933307000 OQutros Sustentavel 13,98

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo
Demogréfico, Dados do Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016.

Ribeiro (2017).

LEGENDA

[ JsUSTENTAVEL

O Mapa 48 demonstra na configuracdo espacial 0s bairros sustentaveis em relacdo a
existéncia de banheiros nos domicilios. Para o bairro Ayrton Senna e o bairro Universidade
ndo possivel encontrar os dados.

Apesar do nivel de sustentabilidade ter sido considerado sustentavel, a qualidade de
vida de uma parte da populacdo ndo pode ser considerada satisfatoria, ja que alguns nédo
possuem condi¢des dignas de moradia. Essas condi¢bes € um direito dos cidadaos
estabelecido nas politicas pablicas municipais e nacionais.

Como muitos dos programas habitacionais ndo atenderam uma parte da populagdo de
baixa renda o acesso & moradia com condi¢bes dignas também foi prejudicado. Nos
assentamentos e ocupacdes ilegais havia muitas moradias com condicGes precarias e

improvisadas de moradia, consequéncia do crescimento urbano insustentavel.
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As condicdes de renda das familias também inferiram na capacidade de realizacéo de

melhorias em suas residéncias urbanas.

As necessidades basicas como condigdes de moradia medidas pelo espacgo disponivel e

equipamentos estdo relacionadas com a qualidade de vida urbana.

Mapa 48 - Nivel de sustentabilidade em relacdo a domicilios sem banheiros (2010) - Vitéria da

Conquista, Bahia, 2010

41°00°W 40°550°W 40°500'W

40°450W
\ ) % SO T T ‘l
~——\ “‘,'/(‘ )
Vitéria da Conquista - BAHIA \ /\ (
Sustentabilidade Relacionada aos )
Domicilios sem Banheiros, 2010. ( e
W s ~\ = ) L &
‘ ‘ — =
1 = : ’
‘ : ) Distrito Industrial _~
U } : = 1
S a5 7N Nossa Senhora Aparecida = ‘
\ \ b ) | 1A~ o)
= 15 T 5 M~ Zabelé oo /L,agoa das Flores 7 A\
il = ,,;;\ T FE———————_ s, |birapuera’ erzel_m/' ' ‘.\‘\
/ ‘ o= || /1 Alto-Maron — \
& ) S50 Pedroly e B OO0 el s
) ‘ ) Bateias'Brasil-7{ .
t { A\ | ) / ) =7 | Recrejo o |
\ | ‘ L/ | [-Jurema | "" % . Candeias /|
3 { Campinhos .~ Patagénia : ‘
el 7 L M oy /el BoaVista ¢ ) =8 "
= = / Fel|c|a‘ \ Universidade /> \
0 1 2 4 6 ‘ N4 U/ Lz ¥ \ Ny
= = s A a \
: \ |’Jatoba i N {
: 2 .\ Espirito Santo (s
7 / “Ayrton Senna K‘-‘_ P N
> U\ \| =
[ © / \\ -
& R N P
Vitéria da = 7 }
Conquista \ = / |
Nivel de e {
Sustentabilidade -"5'»; sl
BAHIA /| 0-20%  Sustentével Nivel de Sustentabilidade
/ 20-40%  Quase Sustentével \ .
¢ 40-60% Intermedi — ‘ .
60 - 80% Onuear;gﬁn‘;:ls[;ema'vel N Sustentavel
80-100% Insustentével 2 . -
e ‘ \ | Sem informagéo
= =t\S ) / \ 5717 " &
41°00'W 40°550°W 40°500'W 40°450W

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo, 2010; SEI 2016.

Fonte: Ribeiro (2017).
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A Tabela 32 apresenta, em percentual, a existéncia de banheiros por bairro e o tipo de

esgotamento sanitario instalado no domicilio. Nota-se que, na maioria dos bairros, existem

banheiros ou sanitarios no domicilio, entre 90% e 100%, porém, a maioria ndo esta ligada a

rede geral de esgoto ou pluvial, utilizando a fossa ou outro como sistema de esgoto. Existem

bairros como Airton Sena, Campinhos, Jatoba, Universidade e Zabelé que possuem mais de

80% dos domicilios utilizando fossa.
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Tabela 32 - Percentual de domicilios particulares permanentes, com banheiro ou sanitario e tipo de
esgotamento sanitario, por bairro, Vitéria da Conquista, Bahia, 2010

- EXISTENCIADE TIPO DE ESGOTAMENTO

sm1rﬁéfé”5§§§§.¢flno | ~ SANITARIO NO DOMICICIO
VITORIA DA CONQUISTA 99,5% 0,5% 58,3% 41,0% 0,7%
Airton Senna 99,0% 1,0% 1,0% 82,8% 16,2%
Alto Maron 99,9% 0,1% 94,0% 5,8% 0,2%
Bateias 99,3% 0,7% 50,5% 48,0% 1,5%
Boa Vista 99,8% 0,2% 28,7% 71,2% 0,1%
Brasil 99,8% 0,2% 92,4% 6,2% 1,4%
Campinhos 94,9% 5,1% 2,6% 91,5% 5,9%
Candeias 100,0% 0,0% 96,2% 3,7% 0,1%
Centro 100,0% 0,0% 98,2% 1,6% 0,2%
Cruzeiro 98,6% 1,4% 93,0% 6,3% 0,7%
Distrito Industrial 98,6% 1,4% 3,6% 96,1% 0,3%
Espirito Santo 99,3% 0,8% 35,0% 63,6% 1,4%
Felicia 100,0% 0,0% 27,8% 72,2% 0,0%
Guarani 99,9% 0,1% 97,7% 2,2% 0,1%
Ibirapuera 99,0% 1,0% 61,8% 38,2% 0,1%
Jatoba 98,8% 1,2% 1,5% 97,9% 0,5%
Jurema 100,0% 0,0% 93,2% 5,4% 1,5%
Lagoa das Flores 97,6% 2,4% 41,0% 57,9% 1,2%
Nossa Senhora Aparecida 99,5% 0,5% 82,5% 16,7% 0,8%
Patagonia C99,7% 0,3% 38,4% 61,4% 0,2%
Primavera 99,4% 0,6% 46,2% 53,0% 0,7%
Recreio 99,9% 0,1% 90,2% 9,4% 0,4%
Sao Pedro 98,9% 1,1% 0,6% 97,7% 1,6%
Universidade 97,3% 2,7% 2,3% 93,1% 4,6%
Zabelé 99,8% 0,2% 4,0% 95,4% 0,6%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico, 2010.

7.5 INDICADOR PARA MEIO AMBIENTE

7.5.1 Areas verdes e de lazer

Uma cidade servida de areas verdes promove beneficios na qualidade do ar, conforto
térmico e acustico e ampliacdo nas possibilidades de lazer, contribuindo para melhoria na

qualidade de vida urbana. E importante haver um equilibrio na relagfo entre a area urbana e as
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areas verdes, em relacdo a distribuicédo, tipo de vegetacdo, etc., de modo que traga no seu
funcionamento e para a populacédo da cidade ganhos na sustentabilidade urbana.

Para as areas verdes e de lazer ndo foi possivel encontrar dados numéricos, por bairro,
para 0 ano 2010 e por este motivo ndo foram feitas tabelas de niveis de sustentabilidade e os
resultados ndo puderam ser colocados no diagrama do Bardmetro da Sustentabilidade. Os
dados encontrados serviram para demonstrar a situagdo em que se encontra a cidade em
relacdo ao meio ambiente, areas verde e de lazer.

A ocupacdo humana no municipio se deu em uma &area que anteriormente era uma area
de cobertura vegetal natural. Onde havia as vegetacGes florestais, hoje existem a pecuéria
extensiva e atividades agricolas, em torno de 90% da area, evidenciando um intenso
desmatamento desta area. Segundo o Mapa 49, de vegetacdo da cidade a floresta estacional
decidual n&o aparece significativamente no espaco urbano devido ao desmatamento.

Na analise do Mapa 50 de zonas de fragilidade ambiental e de preservacédo, percebe-se
que, na maioria dos bairros, hd pouca ou quase nenhuma area de preservacdo ambiental,
exceto em pequenos trechos dos bairros Recreio, Candeias, Boa Vista, Bateias, Sdo Pedro,
Campinhos e Jatoba. As &reas na Zona Norte acima da serra se encontram em situacdo de

forte instabilidade.
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Mapa 49 - Vegetacdo na cidade de Vitoria da Conquista
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Mapa 50 - Zonas de fragilidade ambiental e areas de preservacdo na cidade de Vitoria da Conquista
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Fonte: Atlas Geografico de Vitoria da Conquista, elaborado por Altemar Amaral Rocha e com base na Imagem
Spot 2010 e nas Leis Municipais n° 850/96-952/98 (2015, p. 80).
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Em 2009 (Mapa 51), as areas verdes estavam mais concentradas no Parque Municipal
da Serra do Peri-Peri, que fica ao Norte e € Unidade de Conservagdo determinada pelo Cédigo
Municipal do Meio Ambiente. Outras pequenas areas foram projetadas, outras destinadas ao
lazer, ao uso institucional e outras de ocupacdo irregular. Atualmente a area urbana possuli
pouca vegetacdo, principalmente no lado Oeste. As areas com vegetacdo nao estdo
distribuidas de uma forma homogénea na cidade e sdo em pequena quantidade. Na regido
periférica, predomina um tipo de vegetacdo secundaria tipo Floresta Estacional Decidual e
Caatinga, areas de pastagens, agricultura, campos, bosques e areas de reflorestamento.

Segundo o Mapa 51, de uso da terra e ocupacao da cobertura vegetal demonstra que
no perimetro urbano houve uma grande degradacdo causada pela urbanizacdo e pela
agricultura tradicional provocando a diminuicdo da biodiversidade da flora e fauna local. Essa
alteracdo tem contribuido para diminuicdo da qualidade ambiental e diminuicdo do fluxo das
aguas nos rios e riachos e tem causado prejuizo e desequilibrio como a perda da qualidade do
meio aquético (eutrofizacdo) e a perda do fluxo natural do leito dos rios (assoreamento),
causando enchentes nos periodos de chuva e reduzindo a vazdo de base nas estiagens.

A cidade passou por um periodo de grande crescimento nas Ultimas décadas, houve o
surgimento de novos bairros, surgimento de novos loteamentos e condominios. Muitos
loteamentos e condominios ndo atenderam ao percentual necessario de areas verdes segundo
0s 15% que o PDDU de 2006 determinava.

Muitos espacos destinados a uso de areas verdes foram utilizados para outros usos e
ocupados, de forma irregular, para atender ao mercado informal, para fins institucionais ou
conjuntos habitacionais de baixa renda, contribuindo para redugdo dos percentuais
determinados em lei. Eram areas cedidas gratuitamente pela Prefeitura destinada ao lazer sob
a forma de pracas, jardins, parques, etc.

Segundo Spinola (2003), no processo de aprovagéo de projetos e escolha de terrenos,
os critérios politicos e de conveniéncia das empresas passaram a ser levados em maior
consideracdo, desvirtuando o planejamento e a descaracterizando as zonas de ocupagéo
inicialmente definidas. Inclusive existem zonas de Areas Verdes ocupadas por empresas em

funcionamento.



Mapa 51 - Uso da Terra no Municipio de Vitoria da Conquista
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Segundo Rocha (2015), as areas com pouca ou nenhuma vegetacdo correspondem a
47% do perimetro urbano e, através da analise do mapa, pode-se perceber que o sistema de
cobertura vegetal da cidade é deficitario.

As alteragdes ambientais associadas ao crescimento urbano e populacional trouxeram
consequéncias diretas sobre o meio ambiente, a qualidade de vida da populacdo e a
sustentabilidade urbana. Um dos principais impactos percebido foram as frequentes
inundacdes em decorréncia da drenagem urbana e da degradacao ambiental. Outro impacto foi
sobre o rio Verruga, local de destinagdo impropria de lixo, etc.

Baseado nas analises dos mapas e da observacao local a cidade possui debilidades em
relacdo ao meio ambiente. As principais debilidades sdo relativas a poucos recursos hidricos, a
pouca presenca de vegetacdo nativa devido aos desmatamentos, pouca arborizacao da cidade e
muitos recursos naturais explorados pelas atividades agricolas. Ndo se percebe acdo politica
na preservacdo e cuidados com o meio ambiente e envolvimento da populacdo e dos 6rgaos
publicos e privados nas questdes ambientais.

Tem-se observado uma crescente preocupacdo com a demanda ambiental da cidade
nos ultimos vinte anos e a necessidade de maior fiscalizacdo das atividades comerciais e
industriais para que ndo ocorra sobrecarga sobre os recursos hidricos.

Percebe-se que as exigéncias que constam no Ministério das Cidades relativo ao
saneamento ambiental aprovada pelo Conselho das Cidades em politicas nacionais ndo foram
atendidas. O equilibrio ambiental tratado no Estatuto das Cidades em prol do bem coletivo e
do bem-estar dos cidadaos também foi de certa foram ignorado.

Desde o PDDU de 1976 e de 2006 que as areas verdes sdo citadas com importantes
para assegurar a cidade conforto climatico, condi¢bes de salubridade e protecdo paisagistica.
Nos planos diretores havia as promessas de recuperar areas degradadas, o que nao tem
ocorrido. O Codigo de obras também citou a importancia da existéncia de areas verdes e da
preservacdo ambiental na cidade e nos loteamentos inclusive proibindo os desmatamentos
ilegais. Percebe-se que todos os bairros, independente da condicdo social, possuem deficiéncia
de areas verdes.

Atualmente, a cidade tem uma deficiéncia de cobertura vegetal porque ndo houve
preocupacdo no passado recente com a arborizacdo da cidade. Devido a isso, poucas sdo as
areas verdes que intercalam com o espaco urbano. O crescimento urbano foi acontecendo sem
sequir as regras ditadas pelo Cddigo Municipal do Meio Ambiente quanto ao plantio de

arvores ignorando um plano de arborizacéo urbana que exige a propor¢do de pelo menos uma
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arvore para cada 150 m? (cento e cinquenta) metros quadrados de é&rea ocupada das
construgoes.

Outra exigéncia do Cddigo Municipal do Meio Ambiente é em relacdo a
sustentabilidade ambiental. Tem havido a exploracdo e utilizacdo de forma irracional dos
recursos naturais causando o desequilibrio ecologico. As poucas a¢Ges municipais na
manutencdo da qualidade ambiental quanto a protecdo, o controle, a recuperagdo e a melhoria

do meio ambiente vém comprometendo a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental.

7.5.2 Acesso a coleta de lixo

O lixo tem sido o principal responsavel pelos maiores problemas ambientais do
mundo. N&o ha area Util no planeta para destinacdo dos residuos, por isso, além da coleta do
lixo, também €é necessario pensar na destinacdo dos residuos.

Os espacos urbanos precisam da intervencao do poder publico na destinacdo do lixo,
para que haja condices satisfatorias no seguimento social e ambiental destes centros. No caso
da cidade de Vitoria da Conquista, o poder municipal possui a incumbéncia de designar e
implantar agGes que possam agregar melhorias na coleta sem agredir o meio ambiente. O
servigco pode ser feito pela prépria prefeitura ou por terceiros, como é o caso de Vitoria da

Conquista. N&o foi percebida a coleta seletiva de lixo na cidade.

7.5.2.1 Sustentabilidade para acesso a coleta de lixo

Em relacdo a sustentabilidade urbana, o acesso a coleta de lixo contribui com o meio
ambiente na medida em que reduz a contaminagdo do mesmo através da coleta adequada. A
coleta também influencia na diminuicéo dos riscos de doencas causadas por vetores.

A variavel utilizada foi a quantidade de domicilios atendidos pela coleta de lixo, por
bairro, para o ano de 2010. O indicador se insere em uma dimensdo ambiental. Os critérios
utilizados para definir os niveis de sustentabilidade para coleta de lixo foram estabelecidos
pelo Bardmetro da Sustentabilidade.

O Quadro 14 estabelece os critérios de sustentabilidade, segundo a escala do
Bardmetro, para os domicilios com acesso a coleta de lixo e serd utilizado para embasar a
avaliagdo. Segundo o Bardmetro da Sustentabilidade, sera considerado insustentavel quando o
percentual de domicilios atendidos pela coleta for entre 0-20% e sustentavel quando entre 80-
100%.



Quadro 14 - Critérios de sustentabilidade para domicilios com acesso a coleta de lixo

Formula Escala do Nivel de sustentabilidade
Bardmetro
[Domicilios com Coleta de Lixo] 0-20% Insustentavel
x 100/ 20-40% Quase Insustentavel
[Total de Domicilios] 40-60% Intermediério
60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: Bardmetro da Sustentabilidade, Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).
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Segundo a Tabela 33, a maioria dos bairros tem sido atendida pela coleta de lixo entre

90% e 100%, trés bairros ficam entre 80% e 90%, como é o caso de Sdo Pedro, Primavera e

Lagoa das Flores e um esta abaixo de 80%, distrito industrial.

Dos 86.460 domicilios analisados, 77.051 sdo cobertos pelo atendimento perfazendo

em 89,1% de cobertura.

Tabela 33 - Total de domicilio, domicilios com coleta de lixo e sua distribui¢do
percentual, por bairro - Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

Codigo Bairros Total de Domicilios com Distribuicao
Domicilios  Coleta de Lixo Percentual
2933307001 Centro 3.669 3.667 99,9
2933307002 Guarani 2.271 2.271 100,0
2933307003 Cruzeiro 2.304 2.275 98,7
2933307004 Alto Maron 4.969 4.962 99,9
2933307005 Recreio 2.051 2.050 100,0
2933307006 Jurema 1.644 1.635 99,5
2933307007 Brasil 6.272 6.268 99,9
2933307008 Ibirapuera 4.083 4.060 99,4
2933307009 N. Sr.? Aparecida 960 928 96,7
2933307010 Primavera 562 504 89,7
2933307011 Candeias 4.390 4.390 100,0
2933307012 Boa Vista 2.674 2.654 99,3
2933307013 Felicia 853 853 100,0
2933307014 Patagonia 7.249 7.222 99,6
2933307015 Bateias 2.373 2.355 99,2
2933307016 Zabelé 6.201 6.165 99,4
2933307018 Espirito Santo 3.168 3.024 95,5
2933307020 Jatoba 1.758 1.655 94,1
2933307021 Campinhos 1.222 1.175 96,2
2933307022 Sao Pedro 404 359 88,9
2933307023 Distrito Industrial 255 197 77,3
2933307024 Lagoa das Flores 675 572 84,7
2933307000 Outros 26.036 17.605 67,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico, Dados do
Universo (2010). Sistematizados em dez./2016. Ribeiro (2017).

ENDA

ENTRE 90% E 100% DE ATENDIMENTO
ENTRE 80% E 90% DE ATENDIMENTO
ABAIXO DE 80% DE ATENDIMENTO
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De acordo com a Tabela 34, o nivel de sustentabilidade para o acesso a coleta de lixo

para os bairros, exceto o Distrito Industrial, foram classificados como sustentaveis. O Distrito

Industrial foi considerado quase sustentavel.

Tabela 34 - Sustentabilidade em relacdo a coleta de lixo, por bairro - Vitéria da Conquista, Bahia,

2010
Codigo Bairros Legenda Coeficiente
2933307001 Centro Sustentavel 99,9
2933307002 Guarani Sustentavel 100,0
2933307003 Cruzeiro Sustentavel 98,7
2933307004 Alto Maron Sustentavel 99,9
2933307005 Recreio Sustentavel 100,0
2933307006 Jurema Sustentavel 99,5
2933307007 Brasil Sustentavel 99,9
2933307008 Ibirapuera Sustentavel 99,4
2933307009 N. Sr.? Aparecida Sustentavel 96,7
2933307010 Primavera Sustentavel 89,7
2933307011 Candeias Sustentavel 100,0
2933307012 Boa Vista Sustentavel 99,3
2933307013 Felicia Sustentavel 100,0
2933307014 Patagonia Sustentavel 99,6
2933307015 Bateias Sustentavel 99,2
2933307016 Zabelé Sustentavel 99,4
2933307018 Espirito Santo Sustentavel 95,5
2933307020 Jatoba Sustentavel 94,1
2933307021 Campinhos Sustentavel 96,2
2933307022 Sao Pedro Sustentavel 88,9
2933307023 Distrito Industrial Quase Sustentavel 77,3
2933307024 Lagoa das Flores Sustentavel 84,7
2933307000 Outros Quase Sustentavel 67,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo

(2010). Sistematizados em dez./2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

E SUSTENTAVEL

INSUSTENTAVEL

Através do Mapa 52, percebe-se que a cidade € bem atendida pela coleta de lixo e que

possui um plano de gestdo de limpeza urbana demonstrando que, mesmo com 0 crescimento
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urbano, as diretrizes do PDDU 2006 quanto a disposicdo dos residuos solidos estdo sendo
cumpridas. O unico bairro que ndo foi considerado sustentavel foi o Distrito Industrial.

Quanto a destinacdo dos residuos sélidos eles seguem para o aterro sanitario que €
uma das exigéncias que conta no plano diretor de 2007 e no Codigo Municipal de Meio
Ambiente (2007). O aterro esta localizado na saida da cidade em direcdo a Cidade de
Brumado. O terreno do aterro sanitario passa por um processo de impermeabilizacdo das
células nas quais o lixo é depositado, medida que impede a contaminacdo dos lencdis
fredticos. Também conta com uma estrutura de suporte para depdsito, compactacdo e
tratamento dos residuos produzidos na cidade. N&o foi possivel saber os impactos que o aterro
tem causado.

N&o ha um monitoramento dos residuos provenientes da construcao civil.

E importante citar que algumas areas como o Parque da serra do Peri-Peri, area de
conservacao, ainda sofre com acimulo ilegal de lixo doméstico e os cascalhos deixados pelas
empreiteiras, gerados pela construcéo civil.

Em relacdo a questdo da reciclagem ha o incentivo a reciclagem e/ou aproveitamento
racional de residuos porem nao foi encontrado programas especificos em acdo, visando a

reducdo da quantidade de residuos no sistema de tratamento e/ou disposicdo final.
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Mapa 52 - Sustentabilidade em relacdo a coleta de lixo, por bairro - Vitéria da Conquista, Bahia,

2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo, 2010; SEI 2016.

Fonte: Ribeiro (2017).

7.6 INDICADORES PARA SANEAMENTO

7.6.1 Domicilios atendidos pela rede geral de agua

potavel

14°50'0°8

14°550"S

Agua potavel é aquela com condicbes de consumo pelo ser humano, sem riscos a

saude. Ela é essencial e normalmente € oferecida a populagdo por uma rede de abastecimento,

uma concessionaria especifica. A agua potavel deve estar livre de qualquer tipo de

contaminagdo e, portanto, oferecida tratada previamente dentro dos padrOes estabelecidos

pelos 6rgdos responsaveis. O fornecimento de &gua a toda a populacéo e de qualidade é uma

condicdo basica para saude e conforto, proporcionando qualidade de vida. E um dos itens

importantes para avaliacdo da sustentabilidade urbana.
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7.6.1.1 Sustentabilidade para domicilios atendidos pela rede geral de agua potavel

O Quadro 15 estabelece os critérios de sustentabilidade, segundo os critérios da escala
do Barbmetro, para os domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de &gua que
serdo utilizados para embasar a avaliacdo. Segundo o Bardmetro da Sustentabilidade, sera
considerado sustentavel quando o percentual de domicilios atendidos pelo abastecimento for
entre 80% e 100% e insustentavel quando abaixo de 20%.

Quadro 15 - Critérios de sustentabilidade para os domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de agua

Formula Escala do Nivel de sustentabilidade
Bardmetro
[Domicilios atendidos pela rede 0-20% Insustentavel
geral no setor] 20-40% Quase Insustentavel
x 100/ 40-60% Intermediario
[N° domicilios no setor] 60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: Bardmetro da Sustentabilidade, Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).

Em relacdo a sustentabilidade relacionada ao abastecimento de agua potavel para o ano
2010, todos os bairros alcancaram o coeficiente (Tabela 35) de mais de 80% dos domicilios,
exceto Distrito Industrial e Lagoa das Flores, que ficaram entre 60% e 80%.

Percebe-se que, apesar do rapido crescimento urbano nas Gltimas décadas, a rede de
abastecimento de agua potavel conseguiu atender significativamente a cidade.

Os bairros que ainda possuem uma precariedade no abastecimento sdo Distrito
Industrial e Lagoa das Flores, em torno de 60%, também s&o os que ficam mais distantes do
centro. O bairro Candeias é atendido em quase 100%. Os demais bairros sdo atendidos em
mais do que 80%.

De acordo com a Tabela 35, a média percentual ficou em 87,31% dos domicilios
atendidos, com o total de 86.460 domicilios, sendo 75.488 domicilios atendidos pelo

abastecimento.
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Tabela 35 - Total de domicilios, domicilios com rede geral de dgua potéavel e sua distribuicao

percentual, por bairro — Vit6ria da Conquista, Bahia, 2010

Codigo Bairros Total de Domicilios com Distribuicdo
Domicilios Rede Geral Percentual
2933307001 Centro 3.669 3.520 95,94
2933307002 Guarani 2.271 2.211 97,36
2933307003 Cruzeiro 2.304 2.225 96,57
2933307004 Alto Maron 4.969 4.879 98,19
2933307005 Recreio 2.051 2.005 97,76
2933307006 Jurema 1.644 1.616 98,30
2933307007 Brasil 6.272 6.188 98,66
2933307008 Ibirapuera 4.083 4.033 98,78
2933307009 N. Sr.? Aparecida 960 928 96,67
2933307010 Primavera 562 488 86,83
2933307011 Candeias 4.390 4.368 99,50
2933307012 Boa Vista 2.674 2.661 99,51
2933307013 Felicia 853 845 99,06
2933307014 Patagonia 7.249 7.148 98,61
2933307015 Bateias 2.373 2.348 98,95
2933307016 Zabelé 6.201 6.150 99,18
2933307018 Espirito Santo 3.168 3.052 96,34
2933307020 Jatoba 1.758 1.665 94,71
2933307021 Campinhos 1.222 1.072 87,73
2933307022 Sao Pedro 404 382 94,55
2933307023 Distrito Industrial 255 170 66,67
2933307024 Lagoa das Flores 675 439 65,04
2933307000 Outros 26.036 16.888 64,86

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréafico, Dados do Universo
(2010). Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

MAIOR ATENDIMENTO EM REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
MENOR ATENDIMENTO EM REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
MEDIA DO ATENDIEMNTO EM REDE DE ABASTECIEMNTO DE AGUA

Em termos gréaficos, 0 Mapa 53 demonstra os valores, em percentual, por bairro, para o
abastecimento de agua potavel. Os bairros mais proximos ao Centro e 0s bairros a sudeste e
noroeste apresentam um percentual proximo a 100% de atendimento da rede. No lado
nordeste, estdo os bairros de menor percentual, entre 60% e 88%. Os bairros Lagoa das flores
e Distrito Industrial, Campinhos e Primavera apresentaram o atendimento abaixo de 60%, ou
seja, uma parte ndo possui rede de abastecimento. Para os bairros Airton Senna e

Universidade ndo foram possiveis obter dados.



242

Mapa 53 - Percentual do Nivel de sustentabilidade relacionado ao abastecimento de 4gua potavel,
por bairro,Vitdria da Conquista, Bahia, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico, Dados do Universo, 2010; SEI 2016.

Fonte: Ribeiro (2017).
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Quanto a sutentabilidade para o abastecimento de agua potavel, esta demonstrado que

a maioria dos bairros apresenta sustentabilidade. Apenas dois bairros, Distrito Industrial e

Lagoa das Flores estdo classificado como quase sustentaveis. Dentro da classificacdoo dos

bairros como sustentaveis, percebe-se uma variacdo de nivel de sustentabilidade entre eles,

havendo bairros mais sustentaveis que outros. Os mais sustentaveis deste grupo estdo

indicados no quadro. Os menos sustentaveis do grupo de sustentaveis estdo localizados, na

maioria, na area periférica da cidade.

A rede de abastecimento de agua de Vitoria da Conquista vem sendo ampliada

paulatinamente com o crescimento da cidade, porém o custo elevado tem ainda deixado

algumas areas da periferia sem a rede de abastecimento. Pode-se perceber que nenhum bairro

atingiu 100% (Tabela 36), apresentando um pequeno déficit.
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Tabela 36 - Nivel de sustentabilidade relacionado ao abastecimento de &dgua potével, por
bairro - Vitéria da Conquista, Bahia, 2010

Cadigo Bairros Legenda Coeficiente
2933307001 Centro Sustentavel 95,94
2933307002 Guarani Sustentavel 97,36
2933307003 Cruzeiro Sustentavel 96,57
2933307004 Alto Maron Sustentavel 98,19
2933307005 Recreio Sustentavel 97,76
2933307006 Jurema Sustentavel 98,30
2933307007 Brasil Sustentavel 98,66
2933307008 Ibirapuera Sustentavel 98,78
2933307009 N. Sr.? Aparecida Sustentavel 96,67
2933307010 Primavera Sustentavel 86,83
2933307011 Candeias Sustentavel 99,50
2933307012 Boa Vista Sustentavel 99,51
2933307013 Felicia Sustentavel 99,06
2933307014 Patagonia Sustentavel 98,61
2933307015 Bateias Sustentavel 98,95
2933307016 Zabelé Sustentavel 99,18
2933307018 Espirito Santo Sustentavel 96,34
2933307020 Jatoba Sustentavel 94,71
2933307021 Campinhos Sustentavel 87,73
2933307022 Sao Pedro Sustentavel 94,55

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico,

Dados do Universo, 2010. Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

SUSTENTAVEL
QUASE SUSTENTAVEL

O Mapa 54, construido de acordo com os dados da tabela, ilustra os niveis de

sustentabilidade, por bairro, de acordo com os niveis de sustentabilidade do Barémetro da

Sustentabilidade.Percebe-se que o espaco urbano € bem atendido pela rede de abastecimento

de &gua potéavel.

Nota-se que o compromisso em instalar a rede de dgua potavel estabelecido nas leis, de

acordo com o que foi estabelecido pelas politicas publicas, foi atendido quanto a extensdo dos

servicos. Apesar da ampliacdo da rede de abastecimento de agua potével a concessionaria ndo

consegue manter a regularidade na frequéncia do abastecimento a todas as areas da cidade,

direito de todos os cidadaos.
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Mapa 54 - Nivel de sustentabilidade relacionado ao abastecimento de &gua potavel, por

bairro,Vitdria da Conquista, Bahia, 2010
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Mesmo com quase 100% de atendimento pelo sistema de rede de adgua potavel, ha uma

crise no abastecimento de &gua e a populacdo tem de se submeter ao racionamento

constantemente e muitas vezes por longos periodos. Essa crise tem sido causada pela falta de

chuvas, que provoca a diminuicdo do potencial das duas barragens existentes e pela

insuficiéncia das atuais barragens. Quando ha& agua suficiente, alguns equipamentos

eletromecanicos da estacdo de tratamento de agua (ETA) apresentam problemas operacionais,

como a variagdo de pressdo da agua, afetando alguns bairros.

Fruto da inseguranca relativa ao fornecimento de agua e a sua escassez tem sido usado

como recurso alternativo a abertura de pocos tubulares (Mapa 55) realizada pela Empresa

Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA) ou por iniciativa privada que servem para suprir a

falta de 4gua. Este recurso, muitas vezes, ndo garante a seguranca quanto a qualidade de &gua

retirada dos pogos.
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Fonte: Atlas Geogréfico de Vitoria da Conquista (p. 66) elaborado
com base nos dados do Radambrasil (1981, p. Sd24), dados do
IBGE, 2006 e dados da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral
(CBPM), 2007 adaptado por Ribeiro(2017).

E importante citar que a bacia do rio Verruga sofreu com diversos fatos que
prejudicaram os corpos d’agua que funcionam como receptaculos de aguas residuais. Isto
provocou a perda da sua capacidade de potabilidade, principalmente na area urbana do

municipio de Vitoria da Conquista-Bahia interferido no fornecimento de agua.

7.6.2 Domicilios atendidos pela rede geral de esgoto

A rede de esgoto de uma cidade é responsavel pelo transporte do esgoto através de
uma rede coletora e deve leva-lo até uma estacdo de tratamento e, somente depois, o efluente é
lancado nos corregos, sem prejuizo ao meio ambiente. E responsavel pela destinacdo dos
residuos solidos e liquidos e é um dos mais importantes itens da infraestrutura de uma cidade.
A sua qualidade é pré-requisito para garantir a saide de todos que convivem no espago

urbano. A néo existéncia ou precariedade do sistema pode provocar a contaminacao do solo e
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dos lencgois freaticos, promovendo o dano ambiental e a proliferacdo de doencas através dos

vetores para toda a cidade, tornando o espacgo urbano e a qualidade de vida insustentavel.

7.6.2.1 Sustentabilidade para domicilios atendidos pela rede geral de esgoto

O Quadro 16 estabelece os critérios de sustentabilidade, segundo os critérios da escala
do Bardmetro, para os domicilios atendidos pela rede geral de esgoto que serdo utilizados para
embasar a avaliacdo. Segundo o Bardmetro da Sustentabilidade, sera considerado sustentavel
quando o percentual de domicilios atendidos pelo abastecimento for acima de 80% e,
insustentavel, quando abaixo de 20%.

O indicador de sustentabilidade mostrard o percentual da populacdo com esgotamento
sanitario (Quadro 16). Sera considerado sustentavel quando os domicilios forem atendidos
com esgotamento em um percentual superior a 80%, porém o ideal é atingir 100% das
edificacbes. Serdo utilizados os dados censitarios do IBGE e os critérios do Bardmetro de
sustentabilidade.

Quadro 16 - Critérios de Sustentabilidade para os domicilios atendidos pela rede geral de
esgotamento sanitario

Formula Escala do Nivel de sustentabilidade
Bardmetro
[Domicilios com esgotamento 0-20% Insustentavel
sanitario] 20-40% Quase Insustentével
x 100/ 40-60% Intermediario
[Total dos Domicilios] 60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: Bardmetro da Sustentabilidade, Prescott-Allen (2001), adaptado por Ribeiro (2017).

Na Tabela 37, referente a quantidade de domicilios atendidos pela rede geral de
esgoto, para o 2010, alguns bairros como Boa Vista, Patagbnia, Primavera, Zabelé, Jatoba e
Campinhos possuem um atendimento precario. Sao bairros que habitam a populacao de baixa
renda, na maioria, e se localizam na periferia.

Percebe-se que, no total geral de 86.460 domicilios, apenas 49,98% deles possuem
rede de esgoto, ou seja, 43.214 domicilios.

Alguns bairros tém atendimento acima de 80%, outra parte abaixo deste percentual,
entre 40% a 70%, e uma outra parte bem abaixo, entre 0% e 40%.

Pela tabela, pode-se perceber que existe um déficit significativo deste atendimento.

Para alguns bairros, como S&o Pedro, Distrito Industrial e Lagoa das Flores, ndo foram

encontrados os dados para o0 ano 2010.
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Tabela 37 - Total de domicilios com rede geral de esgoto e sua distribuicdo percentual, por bairro -

Vitoria da Conquista, Bahia, 2010

_ _ Total de Domicilios com | Distribui¢do
Cddigo Bairros . Rede Geral Percentual
Domicilios
Esgoto
2933307001 Centro 3.669 3.601 98,15
2933307002 Guarani 2.271 2.213 97,45
2933307003 Cruzeiro 2.304 2.126 92,27
2933307004 Alto Maron 4.969 4.645 93,48
2933307005 Recreio 2.051 1.839 89,66
2933307006 Jurema 1.644 1.537 93,49
2933307007 Brasil 6.272 5.866 93,53
2933307008 Ibirapuera 4.083 2.756 67,50
2933307009 N. Sr.2 Aparecida 960 778 81,04
2933307010 Primavera 562 99 17,62
2933307011 Candeias 4.390 4.260 97,04
2933307012 Boa Vista 2.674 541 20,23
2933307013 Felicia 853 521 61,08
2933307014 Patagbnia 7.249 2.785 38,42
2933307015 Bateias 2.373 1.419 59,80
2933307016 Zabelé 6.201 272 4,39
2933307018 Espirito Santo 3.168 1.283 40,50
2933307020 Jatoba 1.758 26 1,48
2933307021 Campinhos 1.222 30 2,45
2933307022 Sao Pedro 404 - -
2933307023 Distrito Industrial 255 - -
2933307024 Lagoa das Flores 675 - -
2933307000 Outros 26.036 6.603 25,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo,
2010. Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro (2017).

LEGENDA

MENOR ATENDIMENTO A REDE DE ESGOTO
MEDIA DOS ATENDIEMNTOS DE REDE DE ESGOTO

E MAIOR ATENDIMENTO A REDE DE ESGOTO

Na Tabela 38, de niveis de sustentabilidade em relacdo a rede geral de esgoto, fica

demonstrado que quatros bairros foram classificados como insustentaveis e dois como quase

insustentaveis. Nove bairros foram considerados sustentaveis correspondendo a 43,44% da

populacéo.
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Tabela 38 - Nivel de sustentabilidade em relacdo a rede geral de esgoto ou pluvial, por
bairro - Vitdria da Conquista, Bahia, 2010

Cddigo Bairros Legenda Coeficiente
2933307001 Centro Sustentavel 98,15
2933307002 Guarani Sustentavel 97,45
2933307003 Cruzeiro Sustentavel 92,27
2933307004 Alto Maron Sustentavel 93,48
2933307005 Recreio Sustentavel 89,66
2933307006 Jurema Sustentavel 93,49
2933307007 Brasil Sustentavel 93,53
2933307008 Ibirapuera Quase Sustentavel 67,50
2933307009 N. Sr.2 Aparecida Sustentavel 81,04
2933307010 Primavera Insustentavel 17,62
2933307011 Candeias Sustentavel 97,04
2933307012 Boa Vista Quase Insustentavel 20,23
2933307013 Felicia Quase Sustentavel 61,08
2933307014 Patagbnia Quase Insustentavel 38,42
2933307015 Bateias Intermediario 59,80
2933307016 Zabelé Insustentavel 4,39
2933307018 Espirito Santo Intermediario 40,50
2933307020 Jatoba Insustentavel 1,48
2933307021 Campinhos Insustentavel 2,45
2933307022 Sé&o Pedro - -
2933307023 Distrito Industrial - -
2933307024 Lagoa das Flores - -
2933307000 Outros Quase Insustentavel 25,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo

Demogréfico, Dados do Universo (2010). Sistematizados em Dez/2016. Ribeiro

(2017).
LEGENDA

SUSTENTAVEL

EINSUTENTAVEL

O Mapa 56 ilustra que, em 2010, o atendimento pela rede geral de esgoto acontece de
uma maneira mais satisfatoria nos bairros do centro e em torno dele, ou seja, quando mais
distantes das areas de maior valor comercial e onde mora a populacdo de maior renda, pior o
atendimento a rede de esgoto. Em direcdo a periferia, exceto o bairro Nossa Senhora
Aparecida, a classificacdo vai de Insustentavel a Intermediaria. Para alguns bairros ndo foi
possivel encontrar as informagdes. Em termos de dimensdo, a regido considerada

insustentavel ocupa uma area significativa da cidade.
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Mapa 56 - Nivel de sustentabilidade em relacdo a rede geral de esgoto ou pluvial, por bairro —
Vitoria da Conquista, Bahia, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico, Dados do Universo, 2010; SEI 2016.
Fonte: Ribeiro (2017).

De acordo com PDDU de 2006 o esgotamento sanitario deveria abranger toda a area
urbana e ser ampliada quando necessario. De acordo com O Cédigo Ambiental do Municipio
todas as edificacGes somente serdo licenciadas se comprovada a existéncia de redes de esgoto
sanitario e de estacdo de tratamento capacitadas para o atendimento das necessidades de
esgotamento sanitdrio a serem criadas pelas mesmas. Essas condi¢cdes ndo foram cumpridas
totalmente pelo poder publico. A Prefeitura é a responsavel pelo cumprimento da lei, o
saneamento ambiental é um direito do cidad&o.

Percebe-se que as areas bem atendidas foram as centrais da cidade e os bairros mais
antigos. O crescimento da cidade ndo foi acompanhado de investimentos em saneamento na
proporcdo adequada refletido na sustentabilidade da cidade e na qualidade de vida da

populagéo.
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Os lancamentos finais dos sistemas publicos e particulares de coleta de esgoto

sanitario em corpos hidricos sao precedidos de tratamento na cidade.

7.7 DIAGRAMA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

Nesta etapa, sera construido o diagrama do bardmetro da sustentabilidade a partir dos
resultados dos indicadores de sustentabilidade dos aspectos analisados com o objetivo de
encontrar um resultado conclusivo. Os resultados estdo apresentados em um diagrama (Figura
5) por um Unico indice agregado obtido pela média aritmética somando-se os indices obtidos
para cada aspecto de cada sistema analisado.

De acordo com a metodologia de avaliagédo escolhida foram selecionados os sistemas a
serem trabalhados de acordo com a realidade, com o conhecimento sobre o local estudado e 0s
dados encontrados. Os sistemas escolhidos foram o ambiental e o social, que compdem o0s
pilares da sustentabilidade, e o resultado foi dado pelo cruzamento entre os subsistemas
compondo as avaliagOes da sustentabilidade de forma integrada.

No método do bardmetro o sistema ambiental se encontra no eixo “X”, na horizontal e
o sistema social, na vertical no eixo “Y” e sdo representados em forma de um diagrama
bidimensional de cinco cores, mostrando as condi¢fes em que se encontra o sistema em sua
totalidade. Para cor vermelha, insustentavel, rosa, quase insustentavel, amarela, intermediéria,
azul, quase sustentavel e a verde, sustentavel.

Figura 5 - Diagrama do Bardmetro da Sustentabilidade

Eixo ¥

100

Intermediaria

40

Sistema Social

20

Eixo X

0 20 40 60 80 100

Sistema Ambiental

Fonte: Siena (2002) e Ribeiro (2017).
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Cada sistema foi trabalhado com os aspectos relacionados a cada dimensdo. No
sistema ambiental as variaveis foram quatro, a rede geral de esgoto, acesso a coleta de lixo e
condicdes de habitacdo (domicilios sem banheiro) e a rede de abastecimento de dgua potavel.
No sistema social as varidveis foram trés, densidade demogréfica, renda domiciliar e educagdo
(populacao alfabetizada).

Quanto ao nivel de sustentabilidade urbana para o Meio Ambiente ndo foi possivel
obter um resultado numeérico por falta de dados suficientes que viabilizasse um resultado
satisfatorio porem, foi feita uma analise com os dados disponiveis e através da observacao
local.

Os dados encontrados para cada dimensao dos sistemas foram:

Quadro 17 - Valores dos indices obtidos, para o sistema ambiental, distribuicdo percentual para a
cidade de Vitdria da Conquista segundo o Diagrama da Sustentabilidade

SISTEMA AMBIENTAL RESULTADOS ENCONTRADOS
REDE GERAL DE ESGOTO 49,98

ACESSO A COLETA DE LIXO 89,10
CONDICOES DE HABITACAO (domicilios sem 94,12

banheiros)

ABASTECIMENTO REDE GERAL DE AGUA 87,31

POTAVEL

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, Dados do universo,
2010, Sistematizados em ago./2017. Ribeiro (2017).

Quadro 18 - Valores dos indices obtidos para o sistema social, distribuicdo percentual para a cidade
de Vitoria da Conquista segundo o Diagrama da Sustentabilidade

SISTEMA SOCIAL RESULTADOS ENCONTRADOS
DENSIDADE DEMOGRAFICA 87,05
RENDA DOMICILIAR 53,66
EDUCACAO (POPULACAO ALFABETIZADA) 85,31

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, Dados do universo,
2010, Sistematizados em ago./2017. Ribeiro (2017).

Com os resultados obtidos para cada sistema foi possivel observar que, no sistema
ambiental (Quadro 19), o indice 49,98 para o atendimento a rede geral de esgoto foi 0 mais
fréagil classificado como intermediario para o nivel de sustentabilidade. No resultado relativo
as condi¢des de habitacdo e rede de 4gua potavel, percebe-se que muitas casas tém banheiros e
rede de &gua, porém, com rede de esgoto deficitaria. No sistema social (Quadro 11), o indice
53,55 para a renda domiciliar foi a mais baixa classificada como quase sustentavel proximo
do nivel intermediario. Mesmo sendo considerado o nivel de alfabetismo para cidade

sustentavel a renda domiciliar é relativamente baixa.
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Agregando os dados de cada sistema, através das médias aritméticas teremos:
Para o Sistema ambiental (Quadro 19) o resultado foi 77,73 (média aritmética da soma

dos indices obtidos no sistema ambiental).

Quadro 19 - Valores dos indices obtidos, para o sistema ambiental, distribuicdo percentual para a
cidade de Vitéria da Conguista segundo o Diagrama da Sustentabilidade

SISTEMA AMBIENTAL RESULTADOS ENCONTRADOS
REDE GERAL DE ESGOTO 49,98
ACESSO A COLETA DE LIXO 89,10
CONDICOES DE HABITACAO 94,12
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL 87,31
RESULTADO (MEDIA ARITMETICA) 80,12

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréafico, Dados do universo,
2010, Sistematizados em ago./2017. Ribeiro (2017).

Para o Sistema Social (Quadro 20) o resultado foi 81,01(média aritmética da soma dos

indices obtidos no sistema social).

Quadro 20 - Valores dos indices obtidos, para o sistema social, distribuicdo percentual para a
cidade de Vitéria da Conquista segundo o Diagrama da Sustentabilidade

SISTEMA SOCIAL RESULTADOS ENCONTRADOS
DENSIDADE DEMOGRAFICA 87,05
RENDA DOMICILIAR 53,66
EDUCACAO (POPULACAO ALFABETIZADA) 85,31
RESULTADO (MEDIA ARITMETICA) 75,34

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, Dados do universo,
2010, Sistematizados em ago./2017. Ribeiro (2017).

Lancando os valores no Diagrama do Barémetro da Sustentabilidade (Figura 6) sendo
no eixo X, o valor do Sistema Ambiental e no eixo Y o valor do Sistema Social teremos:

O resultado obtido para a sustentabilidade urbana na cidade de Vitéria da Conquista
relativo aos dois sistemas avaliados foi de quase sustentavel (Figura 6). Com o diagrama é
possivel identificar as fragilidades da cidade e indicar o direcionamento de politicas publicas,

acoes, programas e projetos futuros.
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Figura 6 - Diagrama do Bardmetro da Sustentabilidade Urbana da cidade de Vitoria da Conquista
Eixo Y

Sistema Social

Eixo X

7539

Sistema Ambiental
Fonte: Siena (2002) e Ribeiro (2017).

7.8 INFERENCIAS PARA QUALIDADE DE VIDA URBANA

Esta etapa da pesquisa se propde a fazer inferéncias a respeito da qualidade de vida
urbana a partir dos dados encontrados. O objetivo é contribuir para o melhor planejamento
urbano de Vitéria da Conquista, para uma cidade mais sustentdvel e pela melhoria na
qualidade de vida urbana. Esta contribuicdo podera ser feita através de alteragGes das politicas

publicas municipais urbanas e na forma de gerir a cidade.

7.8.1 Indicadores de qualidade de vida urbana

Nesta esta etapa serdo expostos alguns indicadores com inferéncias sobre a situagéo
atual da qualidade de vida urbana da populacdo de Vitéria da Conquista.
N&o foi possivel encontrar indicadores especificos em relacdo a qualidade de vida

urbana. A escolha dos indicadores foi baseada na proximidade destes com a questao analisada.



254

Os indicadores utilizados foram o PIB (produto interno bruto), IDH (indice de
desenvolvimento humano), IDH-M (indice de desenvolvimento humano municipal) nesta
pesquisa e o IDS (indice de desenvolvimento social) e alguns dados do DATASUS
(Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude) como as taxas de mortalidade
infantil, até um ano de idade e as taxas de mortalidade, por causas externas.

O IQVU é um indicador capaz de fornecer um resultado mais preciso em torno da
analise da qualidade de vida urbana, porem foi utilizado nesta pesquisa por ndo haver dados
suficientes para compor o célculo dos indices e encontrar um resultado seguro. Portanto, a
resultado sobre a qualidade de vida urbana de Vitéria da Conquista, sera inferido pelas
avaliacdes expostas na analise da sustentabilidade urbana e a partir dos indices a seguir.
Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita considera a dimensdo econdmica do
desenvolvimento, ¢ um indicador sintético da riqueza que era utilizado como medidor de
qualidade de vida. Apesar de ser considerado um indicador pouco defendido, por alguns
economistas, para medicdo de bem estar, € interessante para demonstrar a evolucédo da cidade
no quesito econdmico.

De acordo com a Tabela 39 da série histérica do PIB de 2002 a 2014, este indicador
apresentou um significativo crescimento econémico. Em 2002 o PIB era de R$ 1 bilhdo, em

2014 passou para R$ 5,39 bilhdes, um aumento em cinco vezes.

Tabela 39 — Produto Interno Bruto (PIB) — 2012 a 2014

Ano | PIB (Bilhdes) | PIB per capita

2002 R$ 1,06 R$ 3.927,80
2003 R$ 1,19 R$ 4.350,03
2004 R$ 1,39 R$ 4.924,57
2005 R$ 1,71 R$ 5.980,88
2006 R$ 1,96 R$ 6.766,54
2007 R$ 2,28 R$ 7.412,25
2008 R$ 2,51 R$ 8.009,65
2009 R$ 3,10 R$ 9.705,58
2010 R$ 3,51 R$ 11.446,22
2011 R$ 3,94 R$ 12.696,62
2012 R$ 4,36 R$ 13.787,66
2013 R$ 4,99 R$ 14.817,70
2014 R$ 5,39 R$ 15.843,31

Fonte: Ribeiro (2017).
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Estes dados demonstram que o crescimento da cidade foi acompanhado do
crescimento econdmico favorecendo as possibilidades de melhoria de renda da populagéo, o
aumento de empregos, a melhoria de infraestrutura da cidade, etc.

A influéncia do crescimento econdmico na cidade foi percebida através do aumento do
comércio, dos estabelecimentos de saude privados e das universidades privadas e publicas
além da quantidade de novas construcfes destinadas ao comércio e as residéncias.

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) ¢ um indicador de dimenséo social. O
IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano e veio para aferir
melhor o bem estar e a qualidade de vida em relacdo ao PIB. Este indice contempla as
dimensGes de renda, saude e educacao.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

A pesquisa foi elaborada a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
2013 divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP, com dados
extraidos dos Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010.

O IDH Municipal varia de 0 a 1 (Figura 7) considerando indicadores de longevidade
(satde), renda e educacdo. Quanto mais proximo de zero, pior é o desenvolvimento humano
do municipio. Quanto mais proximo de um, mais alto é o desenvolvimento do municipio. O
IDH-M €é um indicador do desenvolvimento humano municipal.

Figura 7 - Faixa de desenvolvimento humano

muito baixo baixo médio alto muito alto
0,000 ate 0,499 0,500 até 0,599 0,600 até 0,699 0,700 ate 0,799 0,800 ate 1,000

Fonte: http://www.deepask.com.

A Tabela 40 demonstra uma melhoria no IDH-M para renda entre 1991 e 2010 ainda
gue ndo muito significativa. Este dado pode demonstrar que mesmo com 0 crescimento
econdmico o aumento da renda néo foi distribuido de uma maneira equilibrada.

Em relacdo ao IDH-M para longevidade houve um aumento significativo
demonstrando que a populacdo tem aumentado sua expectativa de vida em Vitoria da
Conquista e no Brasil como um todo. Isto se deve provavelmente a melhoria da salde, o

controle epidemiologico, e qualidade de vida em geral. Na cidade percebe-se que houve um
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aumento de estabelecimentos de satde como clinicas e hospitais que pode ter contribuido para
esta melhoria além de campanhas de prevencao e avanco da tecnologia na medicina.

Em relacdo a educacdo as melhorias de 1991 para 2010 foram bastante significativas.
O acesso a educacdo cresceu bastante neste periodo. Na cidade percebe-se que houve um

aumento de estabelecimentos de educacdo como escolas e faculdades particulares e pablicas.

Tabela 40 - indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM), segundo as
componentes - Vitoria da Conquista, Bahia - 1991, 2000 e 2010

Renda 0,574 0,633 0,681
Longevidade 0,555 0,679 0,788
Educacao 0,214 0,362 0,581

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demografico.
PNUD.

Através dos mapas (Mapas 57, 58 e 59) é visivel a relagdo do IDH-M de Vitéria da
Conquista em relacdo as outras cidades proximas. Em 1991, o IDH-M apesentou o indice de

0,359, considerado muito baixo.

Mapa 57 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal Vitoria da Conquista- IDH-

M, 1991
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Fonte: IBGE (2016).


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=293330&search=bahia|vitoria-da-conquista
http://www.cidades.ibge.gov.br/
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Em 2000 (Mapa 58) o IDH-M apresentou o indice acima de 0,487, demonstrando uma

melhoria, porém, ainda considerado muito baixo.

Mapa 58 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Vitoria da Conquista-
IDH-M, 2000
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Fonte: IBGE (2016).

Em 2010 (Mapa 59) o IDH-M apresentou o indice acima de 0,64 demonstrando uma

melhoria, considerado médio.

Mapa 59 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal Vitoria da Conquista-

IDH-M, 2010
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Fonte: IBGE (2016).


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=293330&search=bahia|vitoria-da-conquista
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=293330&search=bahia|vitoria-da-conquista
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Indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Este indice é baseado na esperanca de vida ao nascer, no nivel educacional, conforto e
saneamento e se assemelha ao IDH. Segundo a Tabela 41 de indices de desigualdade e renda,
pode-se perceber que de 1991 a 2010 o resultado para a variavel extremamente pobre pulou de

22,33% para 5,60% demonstrando uma melhoria importante.

Tabela 41 - Indices de desigualdade de renda e fragdo da populacdo extremamente pobre
- Vitoria da Conquista, Bahia - 1991, 2000 e 2010

Variaveis 1991 2000 2010
indice de Gini 0,600 0,620 0,550
indice de Theil — L 0,660 0,690 0,550
Extremamente Pobre 22,33% 14,01% 5,60%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréfico.

Dados da Saude - Mortalidade Infantil (6bitos por 1000, até 1 ano)

A taxa de mortalidade infantil é um indicador que pode ser usado para medir a
qualidade de vida da populacdo por estar relacionada com saneamento, educacdo, salde,
renda, entre outros. Na medida em que a infraestrutura urbana, os programas de saude e
educacdo sdo melhorados ha uma queda na taxa de mortalidade infantil.

As Tabelas 42 e 43, que demonstram dados de Obitos infantis até um ano de idade,
comparando o ano de 2005 com 2015 percebe-se que houve uma queda, exceto em alguns
anos como 2006, 2007 e 2011.

Em 2015, a quantidade de criancas que morreram, antes de um ano de idade, foram no
total de 71, em 1000 nascidos vivos (Tabela 42), com taxa 12,82 (Tabela 43). O indice
considerado aceitavel pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) é de 10 mortes para cada

mil nascimentos.

Tabela 42 - NUmero de obitos infantis anual, segundo a faixa etéria (até 1 ano), 1000 nascidos
vivos - Vitdria da Conquista - 2005-2015

Faixa Etaria — 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Inferior a 1 ano

0 a 6 dias 68 69 74 62 67 63 66 58 57 43 44
7 a 27 dias 16 21 18 15 15 19 22 11 9 13 10
28 a 364 dias 43 36 35 31 41 34 23 28 20 22 17
Total 127 126 127 108 123 116 111 97 86 78 71

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informag6es sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (Org.), 2017.
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Tabela 43 - Taxa de mortalidade infantil anual, segundo a faixa etaria (até 1 ano), 1000 nascidos vivos
- Vitoria da Conquista - 2005-2015

Faixa Etaria - 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Inferior a 1 ano
0 a 6 dias 12,04 12,88 13,93 11,48 12,50 11,96 12,22 11,05 10,87 801 7,95
7 a 27 dias 283 392 339 2,78 280 361 407 210 172 242 1,81
28 a 364 dias 761 672 659 574 765 645 426 534 381 410 3,07
Total 22,48 2353 2391 20,00 22,96 22,02 20,55 18,48 16,40 14,53 12,82

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informag6es sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (Org.), 2017.

O Grafico 9 ilustra a evolucdo da taxa de mortalidade no periodo demonstrando
melhoria geral entre 2005 e 2015 porem com periodos instaveis, entre quedas e aumento dos
valores. Os dados demonstram descontinuidade no decréscimo.

A renda domiciliar, a educacdo e o saneamento interferem neste resultado. A melhoria
da renda proporciona mais condicdes de compra de alimentos, remédios, etc. A educacdo
proporciona a conscientizacdo e o acesso a informag&o relativo aos cuidados da saude. A rede
de esgoto proporciona melhoria da saude. A cidade ndo apresentou resultados satisfatorios
nestes itens em alguns bairros.

A insustentabilidade urbana, mesmo de forma direta ou indireta, contribui na
mortalidade de vida infantil. A qualidade de vida das criangas, ao nascer, depende do
saneamento basico, da qualidade e existéncia de agua potavel, das condi¢cdes de moradia, da
renda de suas familias, entre outros. Posteriormente, ao crescerem, iram depender de melhores

condicdes na educacao escolar.

Grafico 9 - Evolucdo da taxa de mortalidade infantil segundo a faixa etaria (até 1 ano) -
Vitéria da Conquista - 2005-2015

Evolugdo da taxa de mortalidade infantil, por faixa etaria - Vitoria da Conquista -
2005-2015
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (Org.), 2017.
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Dados da Saude - Mortalidade por Causas Externas

No Plano Estadual de Saude (PES) as causas externas aparecam entre 0S cinco
problemas prioritarios da satde em Vitéria da Conquista e se constitui na segunda causa de
morte, superando inclusive as neoplasias, doencas infectocontagiosas e respiratérias como
HIV/AIDS e Tuberculoses.

A taxa de mortalidade por causas externas ¢ um indicador que pode ser usado para
medir a qualidade de vida urbana de uma populagdo por estar relacionado a violéncia urbana e
as condicdes de transporte.

A taxa de mortalidade por causas externas pode ser classificada em baixa (0,00 e
<35,99 por 100.000 hab.), média (>36 e <52,99 por 100.000 hab.), alta (> 53,00 e <73,99 por
100.000 hab.) e muito alta (>74 por 100.000 hab.). No caso de Vitdria da Conquista a taxa
ficou em 104,30 considerada muito alta.

Nas Tabelas 44 e 45, que demonstram dados de mortalidade por causas externas,
comparando o ano de 2005 com 2015, percebe-se que houve um aumento significativo da taxa
de mortalidade causada pelos acidentes de transporte, lesdes autoprovocadas voluntariamente
(suicidios) e agressdes.

Em 2011, houve uma diminuicdo em relacdo a morte por agressao voltando a subir em
2015. As desigualdades sociais, educacionais e a exclusdo social da populacdo tém
influenciado no aumento da mortalidade por violéncia.

No total foram 358 pessoas que morreram em 2015 por causas externas, uma melhoria

em relagdo a 2010, com 415 mortes.

Tabela 44 - Nimero de 6bitos anual por causas externas, segundo os grandes grupos (CID10) - Vitdria
da Conquista - 2005-2015

Grande Grupo CID10 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acidentes de transporte 45 50 58 59 79 92 88 97 104 107 94
Outras causas externas de lesdes acidentais 62 78 55 40 29 33 36 43 69 48 42
Lesbes autoprovocadas voluntariamente 7 9 13 9 13 11 7 18 15 11 19
Agressodes 87 94 114 130 184 251 158 192 148 177 170
Eventos cuja intencao é indeterminada 8 6 11 19 18 23 19 14 9 16 23
Intervencdes legais e operacoes de guerra 2 1 1 1 6 - 2 4 6 8 1
Complicagdes na assisténcia médica e cirurgica 1 9 3 1 4 3 6 6 4
Sequelas de causas externas 3 1 2 - 3 1 3 5

Fatores suplementares a outras causas

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informac6es sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (2017).
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Tabela 45 - Taxa de mortalidade (100 mil pessoas) anual por causas externas, segundo os grandes
grupos (CID10) - Vitéria da Conquista - 2005-2015

Grande Grupo CID10 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acidentes de transporte 15,74 17,24 18,82 18,80 24,77 30,03 28,38 30,71 30,86 31,45 27,39
Outras causas externas de lesoes acidentais 21,68 26,89 17,85 12,74 9,09 10,77 11,61 13,61 20,48 14,11 12,24
Lesbes autoprovocadas voluntariamente 2,45 3,10 4,22 2,87 4,08 3,59 2,26 5,70 4,45 3,23 5,54
Agressodes 30,43 32,41 36,99 41,41 57,70 81,93 50,95 60,78 43,92 52,03 49,53
Eventos cuja intengéo é indeterminada 2,80 2,07 3,57 6,05 5,64 7,51 6,13 4,43 2,67 4,70 6,70
Intervencoes legais e operacdes de guerra 0,70 0,34 0,32 0,32 1,88 - 0,64 1,27 1,78 2,35 0,29
Complicagdes na assisténcia médica e cirlrgica 0,35 3,10 0,97 0,32 1,25 0,98 1,78 1,76 1,17
Seqlielas de causas externas 1,05 0,34 0,65 0,95 0,30 0,88 1,46

Fatores suplementares a outras causas

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informac6es sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (2017).

O Gréfico 10 ilustra a evolucdo da taxa de mortalidade no periodo entre 2005 e 2015

para as causas agressOes, acidentes de transporte e outras causas externas por lesdes

acidentais. O dado que chama mais atencdo no grafico é em relacdo a causa agressdo, em 2010

houve aumento significativo com queda nos anos seguintes.

Os dados demonstram decréscimo em 2015 em relag¢&o ao ano anterior, 2014.

Gréfico 10 - Evolugdo da taxa de mortalidade segundo as principais causas externas - Vitoria da

Conquista - 2005-2015

Evolucdo da taxa de mortalidade segundo as principais causas externas - Vitoria
da Conquista - 2005-2015

90,00 -

80,00

70,00 -

60,00 -

2,08

E1,53

10,77 11,61

12,24

0,00 . . .
2005 2006 2007 2008

2009

g\ gTETDES =i= Aridentes detrangporte

2010 2011 2012

Outras causas externas de lesdes addentais

2013

2014

2015

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade — SIM, Ribeiro (2017).

O aumento na taxa de suicidio pode estar relacionado com o bem estar que é

influenciado pela inseguranga urbana, condi¢fes de renda, falta de atengdo a salde mental,

entre outros.
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Percebe-se que, nos aspectos avaliados em relacdo ao urbano como saneamento,
educacdo e condicdes de habitagdo, a cidade de Vitoria da Conquista apresentou melhorias. A
educacdo tem melhorado, porém, ainda existem bairros com indices de analfabetismo acima
do desejavel que se relaciona indiretamente com a violéncia urbana. Em relacdo a renda
domiciliar, os resultados ndo sdo satisfatorios, pois cerca de metade da populagédo vive com
salarios baixos, 0 que pode provocar aumento de crimes.

A melhoria na seguranca policial, na infraestrutura de transporte e vias de acesso pode
contribuir para diminuigdo das taxas de mortalidade por estas causas. Quando ocorre a
melhoria nestes aspectos, a populacdo passa a usufruir mais dos espacos publicos com mais
tranquilidade, frequéncia, conforto e seguranca, promovendo melhor qualidade de vida
urbana.

A insustentabilidade urbana e a qualidade de vida, de forma direta ou indireta,

interferem no resultado relativo a mortalidade por causas externas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da complexidade dos elementos que compde o espaco urbano o estudo da sobre
a sustentabilidade urbana e da qualidade de vida urbana da cidade de Vitdria da Conquista,
para 2010, a partir das politicas publicas urbanas municipais e nacionais, proporcionou a
compreenséo parcial da atual situagcdo em que se encontra a cidade..

O processo de desenvolvimento econdmico elevado nas ultimas décadas aumentou a
demanda por empregos, moradias e servi¢os publicos e a rapida expansdo da cidade. Percebe-
se, através dos resultados desta pesquisa, que 0 aumento da populacdo e o crescimento urbano
extrapolaram a capacidade da cidade de se sustentar, suportar-se, que refletiu direta e
indiretamente na sustentabilidade urbana da cidade e na qualidade de vida urbana.

Os resultados encontrados para os niveis de sustentabilidade urbana variaram entre a
insustentabilidade e a sustentabilidade, passando por niveis intermediarios, quase sustentavel
e quase insustentavel.

Os niveis de sustentabilidade urbana encontrados ndo garantiram adequada melhoria
de qualidade de vida urbana da populagéo nos aspectos sociais e ambientais por ndo ter sido
adotado politicas distributivas, pela falta da universalizacdo do atendimento as questdes como
habitacdo, saneamento basico, salde, educacdo, acao e seguranca.

Algumas necessidades foram observadas. O déficit habitacional foi percebido através
da busca por habitagdes em terrenos ilegais que, consequentemente, trouxeram condic¢des
precarias de moradia, falta de saneamento béasico e desigualdades socioespaciais, indo de
encontro com o direito @ moradia. Quanto a infraestrutura ha falta de agua, rede de esgoto,
passeies e ruas pavimentadas em alguns locais da cidade, principalmente na periferia. Em
relacdo a salde os problemas vividos na cidade sdo os mesmo que atingem o Brasil, assim
como as questbes relacionadas & violéncia urbana. Em relagdo violéncia o indicadores
mostram um aumento assustador. Relativo ao meio ambiente, os problemas de degradacao
ambiental e falta de arboriza¢do, nenhuma providéncia significativa foi tomada, contrariando
0 equilibrio natureza e sociedade. Projetos de reciclagem de residuos, por exemplo, nédo
existem, apesar de haver aterro sanitario. Também ndo ha projetos de iniciativa publica de
energias alternativas.

O nivel de sustentabilidade para a cidade foi considerado quase sustentavel para 2010

porem a analise foi feita relativa aos aspectos basicos de sobrevivéncia da populacdo
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significando que para alcancar uma sustentabilidade urbana mais completa deveria haver
melhoria em outros aspectos como seguranca, areas de lazer, educacdo, satde, dentre outros.

A atual situacdo da cidade se contrapde a teoria das cidades saudaveis, espaco
promotor de bem estar individual e coletivo. Uma cidade ndo saudavel, que ndo consegue
atingir boas condicGes sociais, prejudica a saude fisica e mental da sua populacdo. Mesmo em
momentos de elevado crescimento urbano € necessario que haja um crescimento estruturado e
que toda populacdo possa usufruir do seu desenvolvimento e ndo apenas parte dela. Percebe-
se gque, mesmo com 0 avango econdémico, 0s investimentos em infraestrutura ndo foram
suficientes nem para promover uma cidade melhor, nem para aumentar a renda da populacéo.

O espago urbano, expressdo dos processos econdmicos e sociais que atuam em
determinado territério, no qual as politicas publicas estdo inseridas, € o resultado da
integracdo dindmica entre a sociedade, planejamento e as acGes dos gestores e 0s agentes.
Percebe-se que a auséncia de planejamento urbano adequado e algumas acbes contidas nas
propostas dos Planos Diretores de 1976, 2006 e demais politicas publicas municipais
contribuiram para estes resultados. Algumas acbes privilegiaram o lucro de empresas
privadas, os interesses politicos e comerciais em vez de atender as necessidades de cada
bairro.

O planejamento urbano da cidade baseado, principalmente, em planos diretores e
diversas politicas publicas, poderia ter viabilizado uma melhor sustentabilidade urbana se
houvesse comprometimento das autoridades e melhor distribuicdo dos investimentos publicos
na cidade que proporcionaria maior equilibrio dindmico entre 0 ambiente natural, a sociedade,
0s interesses econdémicos, politicos, institucionais e as inter-relacfes entre todos 0s aspectos
de forma a obter amplo dominio do funcionamento da cidade.

Os direitos basicos devem ser proporcionados, tais como, o direito ao abastecimento
de 4gua, a rede de esgoto, aos espagos verdes para o lazer e para melhoria das condi¢Bes do
meio ambiente, a educacdo, entre outros. Porém, se 0 crescimento urbano ndo for
acompanhado por investimentos em infraestrutura, em servigos urbanos e na manutencao dos
equipamentos haverd um déficit que rebaterd espacialmente sob a forma de segmentacédo
socioterritorial entre populacbes atendidas e ndo-atendidas por tais servicos e ndo sera
possivel atender niveis satisfatorios de sustentabilidade urbana e qualidade de vida urbana

Como resultado desta pesquisa, nota-se a necessidade de um desenvolvimento urbano
mais sustentavel, diferente do desenvolvimento que aconteceu até o momento atual. E

possivel que a qualidade de vida, no espaco urbano de Vitoria da Conquista, venha ser
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melhorada atraves do desenvolvimento sustentavel de cada bairro cujos projetos estejam
direcionados a este objetivo. Para isso, seria interessante que as propostas que constam nas
politicas publicas municipais da cidade sejam atendidas e acompanhem a dinamica urbana de
cada bairro e sua diversidade. A sustentabilidade urbana vira pelo resultado das alternativas
propostas e das acdes consolidadas com as politicas publicas municipais atraves do processo
de planejamento urbano.

Como sugestdo para as politicas publicas municipais que possam gerar uma cidade
mais sustentavel e proporcionar melhoria na qualidade de vida, é interessante conhecer cada
bairro e suas peculiaridades para obter boas solu¢des, promover a participacdo da sociedade,
criar propostas especificas, usar a criatividade e ndo somente a técnica, integrar as fungdes
urbanas com a natureza com a cooperacao de todos. Bairros sustentaveis em conjunto podem
formar cidades sustentaveis.

A cidade de Vitéria da Conguista tem possibilidade de se tornar referéncia no estado e
no Brasil em relacdo ao desenvolvimento urbano, a sustentabilidade e & qualidade de vida
urbana. A cidade possui as leis, os planos, o conhecimento técnico e a for¢a econdmica para

isso se tornar real. E um grande desafio.
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ANEXO A -ESTATUTO DA CIDADE, LEI N° 6.766

Arts. 1 e 2, Capitulo I, Estatuto da Cidade:

Na execucdo da politica urbana, de que tratam os Arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes;

[.].

Art. 6, Capitulo II, Estatuto da Cidade:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 39, Capitulo Ill, Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no Art. 2° desta Lei.
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ANEXO B - PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU) - LEI
N° 118/76

Art. 55. Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:
As dimensdes do leito e passeio das vias publicas deverdo ajustar-se a natureza,
uso e densidade da populacdo nas &reas servidas, a juizo da Prefeitura.

Art. 81. Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

Para definir a orientacdo geral do loteamento, a Prefeitura considerara o terreno
como parte integrante da Zona em que esteja situado de acordo com o
planejamento previsto e estabelecera:

| - Densidade maxima da populacéo por setor;

Art. 2°, Capitulo I, Livro |, PDDU-1976:

A presente Lei disciplina 0 uso da terra, estabelece normas para construcoes,
visando assegurar condicbes adequadas de habitacdo, circulacdo, trabalho e
recreacdo, bem assim preservar monumentos e sitios notaveis pelos seus aspectos
histéricos culturais e paisagisticos.

Art. 70, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

A classe e a categoria econdmica do setor, as quais influirdo sobre as dimensdes
dos lotes;

§1°-A) nos Setores residenciais, o lote minimo serd equivalente a 360,00m?
(trezentos e sessenta metros quadrados), [...].

§2°-A) nos loteamentos localizados em bairros tidos como populares ou proletarios,
o lote minimo terd uma area equivalente a 140,00m? (cento e quarenta metros
quadrados) [...].

Art. 81, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

VIl - As obras que, desde logo, se considerem necessarias a tornar o terreno
adequado a edificacdo tais como, as de saneamento, as de protecdo contra
inundagéo, erosdo, desmoronamento de terra, etc.

VIII - O tipo de pavimentacdo e meio-fio das ruas de acordo com as caracteristicas
do bairro.

Art. 60, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

A fim de assegurar a cidade conforto climatico e condicbes de salubridade e
protecdo paisagistica, fica criado um sistema de é&reas verdes, constituido nos
moldes desta Lei e nos limites fixados nas Plantas do Plano Diretor.

Art. 61, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

As areas verdes sdo basicamente destinadas:

- Educacéo e Esportes;

- Fins sociais;

- Recreio- todas as atividades recreativas nas suas diversas modalidades;
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Art. 81, no Inciso VI, Capitulo |, Livro |, PDDU-1976:

VI - 5% (cinco por cento) da area total loteada serd cedida obrigatoriamente e
gratuitamente a Prefeitura, destinadas ao lazer sob forma de pragas, jardins, arques,
etc. e cuja declividade maxima nao exceda a 10% (dez por cento);

Art. 138, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:
V - Possua em comum equipamentos urbanos, tais como agua, luz, telefone,
pavimentagao e local para coleta de lixo;

Art. 2°, Capitulo I, Livro I, PDDU-1976:

A presente Lei disciplina o uso da terra, estabelece normas para as construgoes,
visando assegurar condicbes adequadas de habitacdo, circulacdo, trabalho e
recreacdo, bem assim preservar monumentos, sitios notaveis pelos seus aspectos
histdricos, culturais e paisagisticos.
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ANEXO C - O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU) -
LEI N° 1.385/2006

Capitulo I, Art. 1°, PPDU-2007:

Fica aprovado e instituido o Plano Diretor do Municipio de Vitéria da Conquista,
instrumento normativo da politica de desenvolvimento urbano, com abrangéncia de
todo o territorio do Municipio.

Capitulo I, Art. 2°, PPDU-2007:

I. Os principios, diretrizes e instancias de planejamento para o acompanhamento e
controle social do Planejamento Urbano de Vitéria da Conquista e, em especial, o
Plano Diretor Urbano;

II. O partido urbanistico e elementos estruturadores do espaco urbano;

lll. As diretrizes para a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, previstos no
Estatuto da Cidade;

IV. Politicas setoriais e projetos estratégicos;

V. As diretrizes para a politica habitacional de interesse social.

Capitulo I, Art. 4°, PPDU -2007:

II. Inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servicos e
politicas sociais a todos os municipios, particularmente as criancas, aos idosos e
aos portadores de necessidades especiais;

[ll. Estimulo ao desenvolvimento socioecondmico em bases sustentaveis,
contemplando a equidade social e a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
bem como a valorizagdo dos recursos naturais e culturais;

IV. Direito a Cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer;

VI. Prioridade ao transporte coletivo publico, adaptando-o para utilizacdo pelos
portadores de necessidades especiais;

Capitulo 111, Art. 5°, PPDU -2007:

a) O adensamento da ocupacao do solo na malha urbana da Sede;

b) O combate a degradacdo ambiental e a recuperagéo de areas degradadas;

c) A implantacdo de infraestrutura, em acordo com diretrizes de prote¢cdo ambiental,
e a racionalizagdo do uso da infraestrutura, em particular, a do sistema viario e
de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

d) A extensdo dos servigos basicos de saneamento e a implantacdo de drenagem
urbana, na Sede,

e) A solucao do problema da destinacao final de residuos sélidos;

f) Ainclusao social das areas segregadas no meio urbano.
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Capitulo V, Art. 18, PPDU -2007:

I. Ocupacao e densificacdo compativeis com a qualificagdo da estrutura urbana
local, com vistas a maior eficiéncia na distribuicdo dos equipamentos e servicos
publicos;

[ll. Melhoria da mobilidade urbana e da acessibilidade em nivel regional;

IV. Qualificacdo da estrutura urbana e consequente melhoria das condigbes de
moradia da populacao.

Cap. V, Secéo IV, Art. 34, PPDU -2007:

1° Constituem-se Areas de Valor Ambiental Municipal as Unidades de Conservagio
e as Areas de Preservacido Permanente instituidas pelo Cadigo.

Constituem-se Areas de Valor Ambiental Urbano:

I. Espacos abertos urbanizados da Cidade e nucleos urbanos;

Il. Areas verdes da Cidade e nucleos urbanos.

Art. 81, cap. VI, PPDU -2007:

I. No Distrito Sede:

a) atualizacdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de Limpeza Urbana,;

b) execucdo de projeto do aterro sanitario, prevendo dispositivos de
impermeabilizacdo do solo, drenagem de &guas pluviais, sistema de drenagem e
tratamento de liquidos percolados (chorume), sistema de drenagem e tratamento
de gases, processo de compactacado e cobertura dos residuos;

c) execucdo de um plano de monitoramento do aterro sanitario, que permita a
deteccdo, em estagio inicial, dos impactos ambientais negativos que possam vir
a ser causados; e d) desenvolvimento de projeto de recuperacdo da area do
atual lixdo, contemplando, no minimo, os aspectos eco-ambientais;

d) destinacao e monitoramento de residuos provenientes de construcao civil.

Art. 5°, PPDU-2007:

O Plano Diretor Urbano tem como objetivos:

I. Consolidar e projetar Vitoria da Conquista como:

a) pélo comercial e prestador de servi¢os, potencializando o desenvolvimento do
setor industrial e do agronegécio;

b) centro universitario, educacional e de ciéncia e tecnologia;

c) centro regional de servigcos de saude, projetando-a como centro de referéncia
estadual.

II. Orientar a politica urbana para o atendimento das fun¢des sociais da Cidade,
promovendo:

a) o adensamento da ocupacao do solo na malha urbana da Sede;

b) o combate a degradacdo ambiental e a recuperagéo de areas degradadas;

c) a implantacéo de infra-estrutura, em acordo com diretrizes de protecdo ambiental,
e a racionalizagdo do uso da infra-estrutura, em particular, a do sistema viario e de
transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;
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d) a extensdo dos servigos basicos de saneamento e a implantacdo de drenagem
urbana, na Sede;

e) a solucéo do problema da destinacéo final de residuos sélidos; e

f) a inclusdo social das areas segregadas no meio urbano.

Art. 44, SUBSEQAO 1, PPDU -2007;

O Plano de Urbanizacdo de cada ZEIS sera estabelecido por decreto do Poder
Executivo e devera prever:

I. O diagnostico da ZEIS, contendo, no minimo, a analise fisico-ambiental, a analise
urbanistica e fundiéria e a caracterizacao sécio-econémica da populagdo residente;
II. As diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o uso e ocupacao do solo,
inclusive o coeficiente de aproveitamento maximo;

lll. Os projetos e intervencdes urbanisticas necessarios a recuperacédo fisica da
area, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais:

a) os sistemas de abastecimento de agua, coleta de esgotos e drenagem de aguas
pluviais;

b) o sistema de coleta regular de residuos sélidos;

¢) a iluminacéo publica;

d) a adequacao dos sistemas de circulacdo de veiculos e pedestres;

e) as obras de eliminacdo de situagdes de risco, como a estabilizacao de taludes e
de margens de coérregos;

f) o tratamento adequado das &reas verdes e dos espacos publicos;

g) instalacéo de equipamentos sociais; e

h) os usos complementares ao uso habitacional.

Art. 82, Cap. VII:

I. No Distrito Sede:

b) exigéncia, por parte da Administracdo Municipal, de que a concessionaria do
servico de abastecimento de agua elabore e entregue, para sua avaliacdo, estudos
para a ampliacédo das redes de distribuicdo para as areas de expansédo da Cidade e
implantacdo de linhas, em paralelo as existentes;

c) exigéncia, por parte da Administracdo Municipal, de que a concessionaria do
servigco de abastecimento de 4gua elabore e entregue, para sua avaliacdo, relatérios
mensais de acompanhamento dos servigos prestados, no que tange aos seguintes
aspectos:

1. cobertura das redes de distribui¢&o;

3. regularidade na frequéncia do abastecimento a todas as areas da Cidade.

Art. 85, Cap. VII, PPDU-2007:

I. Todo cidadao tem direito a moradia digna,;

II. O direito a moradia pressupde:

a) unidades residenciais de qualidade, em terra urbanizada,

b) niveis adequados de acesso;

c) servigos de infraestrutura basica;

d) equipamentos sociais, de educacédo, saude, cultura, assisténcia social;
e) segurancga;
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f) abastecimento;
g) esportes, lazer e recreacdo, com espacos publicos valorizados; e
h) situagéo fundiaria, imobiliaria e urbanistica regularizada.

Art. 86, Cap. VII, PPDU-2007:

I. Tornar acessivel & moradia para todos os cidadéos de baixa renda;

Il. Reduzir o déficit habitacional, propiciando a oferta de moradia, em condicdes
dignas;

[ll. Propiciar a melhoria das unidades residenciais;

IV. Assegurar a regularizagéo urbanistica, imobiliaria e fundiaria dos aglomerados de
habitacdes ocupadas por populacées de baixa renda; e V. Assegurar a alocacéo
adequada de espacos, equipamentos urbanos e servigos publicos.

Art. 87, Cap. VII, PPDU-2007:

I. O atendimento a demanda habitacional pelo mercado formal, em conformidade
com a legislacdo de uso e ocupacao do solo;

II. O atendimento a demanda habitacional de interesse social, para os segmentos da
populacdo de baixa renda, ndo atendida integralmente pelo mercado, em acordo
com as normas especificas de que trata este Capitulo; e

lll. A articulacdo com as instancias governamentais estaduais e federais e
organizagfes ndo governamentais, para atendimento das demandas de habitag&o
popular.

Lei n® 1.186/2003, no Art. 5°, Capitulo I:

Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Programa Municipal de
Habitacdo Popular, com a finalidade de permitir o acesso a moradia, bem como de
garantir infraestrutura urbana, equipamentos comunitarios e condicbes de
habitabilidade para a populacdo de baixa renda residente no Municipio de Vitéria da
Conquista, desprovida de moradia ou que more em situacdo precaria, ocupando
areas de risco, de preservacdo ambiental ou impréprias ao uso habitacional e
espacos alugados ou cedidos de forma proviséria.

Art. 84, Cap. VII, PPDU -2007:

I. No Distrito Sede:

a) implantagéo e consolidagao:

1. De um novo aeroporto; de um Centro de Convengdes e Feiras; de um Centro de
logistica; da Cidade universitaria; do Eixo Industrial, Comercial e de Servi¢os Sul.

b) transformacéo da BR-116 em avenida urbana;

c) criacdo da Area de Protecdo Ambiental/APA das Lagoas e Vales de Vitdria da
Conquista;

d) habitacao de interesse social no Cinturdo Panorama/Santa Cruz.
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ANEXO D - CODIGO DE ORDENAMENTO DO USO DO SOLO E DE OBRAS E
EDIFICACOES - LEI N.°1.481/2007

Art. 1°, do Capitulo I, Cédigo de Obras de Vitéria da Conquista, Lei n° 1.481/2007:

Fica instituido o Codigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo e de Obras
e Edificacbes do Municipio que estabelece as normas para o licenciamento de
parcelamento, urbanizacado, edificacdo e de atividades, de observancia obrigatoria
pelos agentes publicos e privados.

Cap. IV, Art. 11, Cddigo de Obras de Vitéria da Conquista, Lei n° 1.481/2007:
Os projetos de loteamentos e reloteamentos deverdo ter reservadas &areas
institucionais, verdes e de lazer.

Secdo IV, Cap. V, Art. 36, Codigo de Obras de Vitéria da Conquista, Lei n°
1.481/2007:

Os empreendimentos que impliguem em desmatamentos deverdo observar a s
disposicdes previstas no Codigo Ambiental e também desta Lei.

Art. 15, Cap. IV, Item Il, Cdodigo de Obras de Vitéria da Conquista, Lei n°
1.481/2007:

A aprovacdao do projeto de loteamento estara condicionada a:

e) Rede de abastecimento de agua potavel,



288

ANEXO E - CODIGO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA, LEI N° 1.410/2007

Cap. IV, Art. 11, Cédigo Municipal do Meio Ambiente, Lei n° 691/2007:

1° As éareas reservadas serdo localizadas, na razédo de 1/3 (um terco), em locais de
declividade maxima de 10% (dez por cento), ndo devendo o restante ultrapassar a
declividade de 20% (vinte por cento):

5° As areas verdes e de lazer deveréo ser localizadas, na razdo de 1/3 (um terco) de
seu total, por indicagdo do 6rgdo municipal competente, do qual dependerd a
aprovacdo das demais éareas, em especial se estiverem situadas em faixas
continuas ao longo de pistas ou em sua confluéncia.

Secéo IV, Cap. V, Art. 36, Codigo Municipal do Meio Ambiente, Lei n® 691/2007:

2° Serdo obrigatorias a preservacdo do recobrimento vegetal com funcdo de
sustentacdo de encostas e de protecdo de nascentes e cursos d' 4gua e a protecao
das encostas desmatadas com tecnologias de fixagédo do solo apropriadas.

Capitulo I, nas Normas gerais, Cédigo Municipal do Meio Ambiente, Lei n® 691/2007:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece as bases normativas para a Politica
Municipal do Meio Ambiente, cria o Sistema Municipal do Meio Ambiente - SIMMA,
para a administracdo da qualidade ambiental, a protecdo, o controle, o
desenvolvimento e o uso adequado dos recursos naturais do Municipio de Vitéria da
Conquista.

Capitulo I, Sec¢do I, Art. 4°, os principios da Politica Municipal do Meio Ambiente:

I. Exploracdo e utilizacdo racionais dos recursos nhaturais, de modo a nao
comprometer o equilibrio ecoldgico;

II. Desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental, social e
econOmica;

Ill. Respeito aos acordos e convencgdes internacionais, de que o Brasil for signatario,
sobre matéria ambiental;

IV. Acdo municipal na manutencdo da qualidade ambiental, tendo em vista 0 uso
coletivo, promovendo a protecdo, o controle, a recuperacdo e a melhoria do meio
ambiente;

V. Protecdo dos ecossistemas do Municipio e seus componentes representativos,
mediante planejamento, zoneamento e controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras;

VI. Controle da produgcdo e da comercializacdo de substancias e artefatos, do
emprego de técnicas e métodos que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e do meio ambiente.

Capitulo I, Secao Il, Art. 5°, as diretrizes para a protecdo e melhoria da qualidade
ambiental sdo:
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. A compreensdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o0 socioeconémico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade e o controle da qualidade ambiental, abrangendo todos os tipos
de poluicao, incluindo a sonora e a visual,

XI. A garantia de niveis crescentes da saude através do provimento de infraestrutura
sanitaria e de condicbes de salubridade das edificagBes, vias e logradouros
publicos.

Capitulo I, Secéo II, Art. 6°, para os fins do disposto no art. 30 da Constituicdo
Federal, consideram-se, em matéria ambiental, como de interesse local, dentre
outros:

I. A protecdo a vegetacao e a fauna;

II. A criacdo de espacos protegidos e unidades de conservacao;

Xll. A garantia de niveis crescentes da salde através do provimento de
infraestrutura sanitaria e de condi¢cdes de salubridade das edificacdes, vias e
logradouros publicos.

Capitulo I, Secéo Il, Art. 8°, sdo deveres do Poder Executivo, relativos a Politica
Municipal do Meio Ambiente:

I. Proteger, defender, e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras.

VIIl. Promover, nas éreas urbanas da sede e dos distritos:

a) arborizacao, preferencialmente com espécies nativas regionais;

b) coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos domiciliares;
c) coleta, tratamento e deposicao final dos efluentes domiciliares.

Capitulo I, Secéo lll, Art. 22, integram os Espacos Protegidos, para fins de protecéo
ambiental e cultural:

I. As Unidades de Conservacao;

Il. As Areas de Preservacdo Permanente;
ll. As Areas de Valor Ambiental Urbano;

IV. As Areas de Protec&o Histérico-Cultural.

Capitulo I, Sub-Secéo I, Art. 23, sdo unidades de conservagao:

I. O Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, criado pelo Decreto n° 9.480 de 1999,
com seus espacos especialmente protegidos:

a) a Reserva do Pocgo Escuro, criada pelo Decreto n°. 8.696 de 1996;

b) a area com 115.644 m2, declarada de preservacdo de espécie endémica
dedicada a Melocactus Conoideus, pelo Decreto 10.999/2002.

[I. O Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias, instituido, oficialmente, por
esta Lei; e

[ll. O Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema, instituido, oficialmente, por
esta Lei.
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Capitulo 1, Sub-Secédo I, Art. 26, em todo o territdrio do Municipio serédo
consideradas areas de preservacdo permanente os revestimentos floristicos e
demais formas de vegetacao naturais situados:

I. ao longo dos rios ou outros quaisquer cursos desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal, cuja largura minima seja de 30 (trinta) metros

para os cursos de menos 10 (dez) metros de largura;

Il. ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios de agua natural ou artificial, desde o
seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima
seja de 30 (trinta) metros;

lll. ao redor das nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos de
qualguer que seja a sua situagao topografica, num raio de 50

(cinquenta) metros de largura.

IV. nas demais matas ciliares de todas as bacias e sub bacias existentes no
Municipio.

Capitulo I, Sub-Secéo IlI, Art. 30, as Areas de Valor Ambiental Urbano e as Areas de
Protecdo Histérico-Cultural serdo definidas pelo Plano Diretor Urbano e sua criacdo
obedeceré a classificacdo disposta neste artigo.

1° - As Areas de Valor Ambiental Urbano compreendem:

I. Os Espacos Abertos Urbanizados: pracgas, largos, campos e quadras esportivas e
outros logradouros publicos, utilizados para o convivio social, o lazer, a pratica de
esportes, a realizacdo de eventos e a recreacao da populacao;

Il. As Areas Verdes: areas dotadas de vegetacdo, que permeiam as areas de
ocupacédo consolidada ou séo designadas em parcelamentos do solo, tendo como
funcbes ambientais contribuir para a permeabilidade do solo, a recarga dos
aquiferos, o controle das erosdes e dos alagamentos, o conforto climatico, sonoro e
visual, a qualidade do ar, e a imagem ambiental da Cidade e outras areas urbanas,
podendo servir para a recreagao da populagao.

Art. 4°, Cap. |, Secao I, Cédigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de Vitoria
da Conquista, Lei n° 1.410/2007:

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Vitéria da Conquista, para a consecucao
dos seus objetivos, observara os seguintes principios:

I. Exploragdo e utilizacdo racionais dos recursos naturais, de modo a nao
comprometer o equilibrio ecoldgico;

II. Desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental, social e
econOmica,

lll. Respeito aos acordos e convengdes internacionais, de que o Brasil for signatario,
sobre matéria ambiental;

IV. Agdo municipal na manutencdo da qualidade ambiental, tendo em vista o0 uso
coletivo, promovendo a protecdo, o controle, a recuperacdo e a melhoria do meio
ambiente;

V. Protecdo dos ecossistemas do Municipio e seus componentes representativos,
mediante planejamento, zoneamento e controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras;



291

VI. Controle da producdo e da comercializacdo de substancias e artefatos, do
emprego de técnicas e métodos que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e do meio ambiente;

Cap. I, na Secéo | e Il, os Arts. 89 e 91, Codigo Municipal do Meio Ambiente do
municipio de Vitoria da Conquista, Lei n°® 1.410/2007:

Art. 89. Visando assegurar ao Municipio as melhores condicdes ambientais
possiveis, fica determinado que a protecdo, 0 uso, a conservacao e a preservacao
das Areas Verdes, situadas na Jurisdicdo do Municipio, serdo reguladas pela
presente Lei.

Paragrafo Unico - Nas areas verdes de propriedade particular pode-se manter o
direito de propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e esta Lei
estabelecem.

Art. 90. O Poder Executivo, compartilhadamente com os organismos estaduais e
federais competentes, exigir4, pelos meios legais cabiveis, a reconstituicdo da
cobertura vegetal dos morros, das matas ciliares e das drenagens na sede
municipal, em areas de cota abaixo dos 20 m (vinte metros).

Art. 22°, Secéao lll, Cap. |, Cédigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de
Vitéria da Conquista, Lei n°® 1.410/2007:

Integram os Espacos Protegidos, para fins de protecdo ambiental e cultural:

I. As Unidades de Conservacéao;

Il. As Areas de Preservacdo Permanente;

ll. As Areas de Valor Ambiental Urbano;

IV. As Areas de Proteco Histérico-Cultural.

Capitulo 1V, Art. 168, Cédigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de Vitéria da
Conquista, Lei n° 1.410/2007:

As edificacdes somente serdo licenciadas, se comprovada a existéncia de redes de
esgoto sanitario e de estacdo de tratamento capacitadas para o atendimento das
necessidades de esgotamento sanitario a serem criadas pelas mesmas. Caso
inexista o sistema de esgotamento sanitario, cabera ao incorporador prover toda a
infra-estrutura necesséria, incluindo o tratamento dos esgotos, e a empresa
concessionaria, a responsabilidade pela operacdo e manutencdo da rede e das
instalagdes do sistema

Cap. IV, na Secéao I, Art. 89, Cadigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de
Vitéria da Conquista, Lei n® 1.410/2007:

Paragrafo Unico - Nas areas verdes de propriedade particular pode-se manter o
direito de propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e esta Lei
estabelecem.
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Cap. IV, na Secéo Il, Art. 91, Cdodigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de
Vitdria da Conquista, Lei n® 1.410/2007:

Paragrafo unico - A espécie arbdrea a ser plantada deve ser escolhida dentro das
espécies mais representativas da flora regional, oferecendo condic¢des biolégicas de
abrigo e alimentacéo a fauna.
Art. 171, Cap. V, Caodigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de Vitéria da
Conquista, Lei n° 1.410/2007:

E obrigatoria a ligacdo de toda construcédio considerada habitavel a rede publica de
abastecimento de d'agua e aos coletores publicos de esgoto, onde estes existirem.
Paragrafo unico - Quando ndo existir rede publica de abastecimento de agua ou
coletora de esgoto, a autoridade sanitaria competente indicard as medidas
adequadas a serem executadas, que ficardo sujeitas a aprovacdo do CONDEMA,
sem prejuizo das de outros 6rgdos, que fiscalizara a sua execu¢do e manutencao,
sendo vedado o lancamento de esgotos "in natura a céu aberto ou na rede de aguas
pluviais.

Art. 133, Cap. lll, Codigo Municipal do Meio Ambiente do municipio de Vitéria da
Conquista, Lei n° 1.410/2007:

Deverédo ser incentivadas e viabilizadas solu¢gbes que resultem em minimizacao,
reciclagem e/ou aproveitamento racional de residuos, tais como 0s servicos de
coleta seletiva e 0 aproveitamento de tecnologias disponiveis afins.

1 A minimizacdo de residuos sera estimulada através de programas especificos,
otimizando a coleta e visando a reducao da quantidade de residuos no sistema de
tratamento e/ou disposic¢ao final.

2 A reciclagem e/ou aproveitamento de embalagens que acondicionaram
substancias ou produtos téxicos, perigosos e patogénicos, estardo sujeitos as
normas e legislacao pertinentes.

3 As pilhas ou baterias utilizadas em celulares, quando substituidas em lojas e/ou
magazines, deverdo ser devidamente armazenadas e encaminhadas ao fabricante,
ficando proibida a venda ou doacéo a sucateiros e/ou reciclagem de metal.

4 A Administracdo Publica devera criar dispositivos inibidores para a utilizacdo de
embalagens descartaveis e estimulos.



