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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar os efeitos e desdobramentos das estratégias
e diretrizes do Plano Diretor de Itabuna de 2008 na ampliacdo do ensino superior,
bem como avaliar essa relacdo com o desenvolvimento da cidade em tela. Foi
necessario compreender o direito a educacdo, no destague do ensino superior.
Bem como inferir as regras do novo urbanismo, em sua perspectiva inter, pluri e
transdisciplinar, e a educagao como parte do processo de desenvolvimento. A fim
de esclarecer tais questionamentos norteadores, foi imperioso descrever o ensino
superior no municipio, identificar a educacgéo na legislacdo estudada, analisar as
diretrizes educacionais, presentes no plano, e verificar a compatibilizacdo das
diretrizes politicas com as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento
do Plano Diretor e a criacdo de estabelecimentos de ensino superior. Nessa
perspectiva, inferem-se delineamentos da legislagdo aplicada ao planejamento
urbano municipal interdisciplinar, com breves comentarios sobre a evolucao
histérica do tema, os desdobramentos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor,
como principal instrumento de desenvolvimento urbano, e a relacdo com a
ampliacdo do ensino superior. O percurso metodoldgico foi desenvolvido pelo
método estudo de caso, acompanhado de uma pesquisa exploratoria e
explicativa, e analise documental. A pesquisa demonstrou a relacéo,
predominantemente, indireta do plano diretor com os desdobramentos do ensino
superior, quando as estratégias e diretrizes contribuem para a um centro de
referéncia educacional; e direta quando o plano incentiva a ampliacdo de cursos,
vagas e estabelecimentos de ensino superior em prol do desenvolvimento
regional e urbano.

Palavras-chave: Plano Diretor — Itabuna. Planejamento Urbano. Ensino Superior.



ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze the effects and unfolding of the
strategies and guidelines of the 2008 Itabuna Master Plan in the expansion of
higher education, as well as to evaluate this relation with the development of the
city in question. It was necessary to understand the right to education, in the
highlight of higher education. As well as inferring the rules of the new urbanism, in
its inter, pluri and transdisciplinary perspective, and education as part of the
development process. In order to clarify such guiding questions, it was imperative
to describe higher education in the municipality, to identify education in the
legislation studied, to analyze the educational guidelines inside the plan, and to
verify the compatibility of the policy guidelines with the current needs and
proposals for the development of the Master Plan and the creation of higher
education institutions. From this perspective, infers the delineations of the
legislation applied to interdisciplinary municipal urban planning, with brief
comments on the historical evolution of the theme, the unfolding of the City Statute
and the Master Plan, as the main instrument of urban development, and the
relationship with the expansion of higher education. The methodological course
was developed by the case study method, accompanied by an exploratory and
explanatory research, and documentary analysis. The research demonstrated the
predominantly indirect relationship, of the master plan with the developments of
higher education, when the strategies and guidelines contribute to an educational
reference center; and direct when the plan encourages the expansion of courses,
vacancies and establishments of higher education in favor of regional and urban
development.

Key words: Master Plan — Itabuna. Urban planning. Higher education.
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1 INTRODUCAO

No contexto brasileiro, indubitavelmente, uma das questdes sociais mais
marcantes do século XX é a urbanizacdo. A celeridade com que se deu o
fendbmeno é digna de nota. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo urbana brasileira saltou, do inicio do século, de
10% da populagdo total para 50% em 1970. E no ano 2000, mais de 80% da

populacdo do pais vivia nas cidades.

A urbanizacéo brasileira acontece no contexto de crescimento populacional
e econdmico do pais e mediante condicdo de intensa migracdo no sentido rural-
urbano. O regime republicano posto permanecia impregnado pela heranca
colonial, escravista e patrimonialista, 0 que se refletiu nas instituicbes sociais e na
formacdo das cidades, que ao longo do século XX, passaram a retratar, e a
reproduzir, um ambiente de profunda disparidade social e predacdo ambiental.

A cidade se apresenta dividida tanto nas estruturas ambientais urbanas
guanto na sua arquitetura. O contraste entre o central e o periférico, ou entre a
beleza e a vitalidade de algumas areas, justapostas a espacos de precariedade e
devastacdo, sao expressdes de uma cisdo social e do mecanismo perverso de
segmentacao entre a cidade rica e a cidade pobre. Ou seja, a cidade dividida se
tornou agente da desigualdade, pois em grande parte dela ha poucas
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer, enquanto, em outras, as
oportunidades circulam com maior facilidade.

A urbanizacdo acelerada e desigual se tornou uma tematica de amplo
interesse, sensibilizando especialistas de diversos setores, em particular,
arquitetos e urbanistas do século XX. Le Corbusier, por exemplo, foi o principal
articulador da Carta de Atenas, resultado do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) de 1933, que ja evidenciava a necessidade de
adocdo de critérios funcionais para a organizacdo da cidade. Outros eventos
mundiais, como o FOrum Habitat da Organizacéo das Nac¢des Unidas, passaram a
discutir o problema urbano em busca de melhorias. E, no ano de 2010, o Férum

Urbano Mundial das Nag¢Bes Unidas foi realizado pela primeira vez na América
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Latina, no Rio de Janeiro, e o tema da pauta foi: “o direito a cidade: unindo o
urbano dividido”.

Ainda assim, pode-se inferir que no ambito nacional, a acdo do poder
publico mostrou-se fraca, concebendo o planejamento urbano, como atividade
Estatal sobre a organizacdo do espaco intraurbano, somente a partir da década
de 1950. No bojo dos movimentos sociais que e entdo eclodiram na segunda
metade do século XX, estava o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU) que procurava retomar os principios da funcdo social da cidade, em
razao dos aspectos negativos resultantes da urbanizacao crescente e desigual.

O MNRU conseguiu que a Carta Magna de 1988 incluisse em seu texto, de
forma inédita, um capitulo dedicado a politica urbana (capitulo 2) com dois artigos
(182 e 183) referentes a funcdo social da cidade e da propriedade. A
regulamentacdo foi efetuada treze anos depois, através da Lei 10.257,
sancionada em 10 de julho de 2001. Os dispositivos desta lei, chamada de
Estatuto da Cidade, forneceram uma nova base juridica para a politica urbana no
Brasil, além de instituir a obrigatoriedade do Plano Diretor para as cidades acima
de 20 mil habitantes.

O Estatuto foi reconhecido internacionalmente como uma legislacdo
avancgada, embora ainda ndo traduzida em melhorias efetivas para as cidades
brasileiras. Essa opinido foi consenso entre alguns especialistas que participaram
da discussédo sobre o Estatuto, durante o Forum Urbano Mundial do Rio de
Janeiro, ja mencionado. Foram unanimes quanto a auséncia de eficacia do
Estatuto da Cidade para mudar a realidade urbana brasileira, afirmando que o
desafio maior do instrumento é a sua aplicacao pratica.

Um arcabouco legal instituido, por mais avancado que seja, é necessario,
mas, muitas vezes, insuficiente para resolver os problemas da cidade, pois sua
gestao depende do controle publico dos recursos existentes. Orcamento este, na
maioria dos casos, comprometido apenas com interesses especificos dentro de
uma cidade, inutilizando um instrumental regulatério que se reporta a toda a
cidade e que se pauta no interesse publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal determina expressamente no artigo
182, que o Plano Diretor, instrumento juridico de desenvolvimento urbano, deve
se qualificar como ancoradouro instrumental da participagao e da solidariedade no

espaco urbano. Ou seja, a cidade e o cidaddo se constroem mutuamente e o
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planejamento urbano tem de ser feito em consonancia com 0s municipes e nao
iImposto de cima para baixo, como historicamente se fez no regramento das
cidades.

Particularmente na cidade de Itabuna, situada na regido sul do Estado da
Bahia, cidade objeto da pesquisa empreendida para a presente dissertacdo, a
aplicacdo do Plano Diretor Municipal tem se apresentado pouco eficaz na
efetividade dos processos urbanos de desenvolvimento. Dai o porqué do tema
aqui proposto esta presente na Area de Concentracdo em Processos Urbanos e
Regionais do Desenvolvimento, e na Linha de Pesquisa: Desenvolvimento,
Politicas urbanas, Redes de cidades e Planejamento Urbano.

A pesquisa tem por foco a cidade de Itabuna, e se configura como
relevante e contemporanea pelo ineditismo da proposta em buscar uma possivel
relacdo existente entre o ordenamento regido pelo Plano Diretor de 2008 e a
ampliacdo do ensino superior na cidade. Justifica-se, ainda, por ela ser a cidade
de origem do pesquisador, bem como o local de sua formacdo académica e
desenvolvimento profissional.

Dessa forma, o presente estudo busca responder a seguinte questdo: em
que medida as diretrizes e estratégias de desenvolvimento, estabelecidas pelo
Plano Diretor de Itabuna, ano 2008, induziram a ampliagdo do ensino superior?
Tais diretrizes estdo consoantes com as demais propostas?

Na tentativa de encontrar respostas a essa indagacao, a presente pesquisa
assumiu como objetivo geral: analisar os efeitos e desdobramentos das
estratégias e diretrizes do Plano Diretor de Itabuna de 2008 na ampliacdo do
ensino superior. Avaliando essa relacdo com o desenvolvimento da cidade em
tela. Desse modo, busca-se compreender, o direito a educacédo, no destaque do
ensino superior. Bem como inferir as regras do novo urbanismo, em sua
perspectiva inter, pluri e transdisciplinar, e a educagédo como parte do processo de
desenvolvimento.

Como meio de viabilidade das respostas para as questdes norteadoras da
pesquisa, foram elaborados o0s seguintes objetivos especificos: descrever o
ensino superior no municipio de Itabuna; identificar a educacéo no Plano Diretor
de Itabuna; analisar as diretrizes educacionais do Plano Diretor de Itabuna; e

verificar a compatibilizacdo das diretrizes politicas com as atuais necessidades e
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propostas de desenvolvimento do Plano Diretor e a criacdo de estabelecimentos
de ensino superior.

Foi necessario, portanto, para alcancar o caminho investigativo dessa
pesquisa, a estratégia metodoldgica do estudo de caso com base em Yin (2001) e
Gil (2002), tendo a area de estudo a cidade de Itabuna, Bahia. Os demais critérios
metodoldgicos foram baseados por meio de uma pesquisa exploratoria e
explicativa, com énfase nas seguintes técnicas: pesquisa bibliografica sobre as
diferentes teorias do planejamento urbano em sua perspectiva interdisciplinar; e
pesquisa bibliografica e documental sobre o planejamento urbano no Brasil e em
Itabuna.

Muitas informacdes descritas sobre as a¢fes de planejamento urbano na
cidade, foram obtidas por meio de leitura das atas e documentos arquivados na
Prefeitura Municipal, em especial a Secretaria de Planejamento e a de
Desenvolvimento Urbano. Outras informagbes também foram obtidas no site

oficial da Prefeitura (http://www.itabuna.ba.gov.br).

Inicialmente foi feita uma revisdo de conceitos fundantes que norteiam a
ideia central da presente pesquisa. Principalmente, os conceitos relacionados a
educacdo e ao planejamento urbano moderno, ndo restrito a conceitos fisicos e
territoriais. Para tanto, foi fundamental contextualizar o planejamento urbano no
Brasil, enfocando o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor como instrumento de
desenvolvimento urbano. Apontando o papel da educacdo como parte do
processo de desenvolvimento. Utiliza-se variados autores que muito contribuem
para tal tematica.

Apoés a fundamentacédo tedrica, foi necessaria a caracterizacdo, regional e
urbana, da cidade de Itabuna, Bahia, como o enfoque sobre o Plano Diretor de
Itabuna do ano 2008. Nesse contexto, foram feitas visitas a Prefeitura Municipal
da cidade em andlise para busca de informacfes sobre a elaboracdo do
supramencionado instrumento de desenvolvimento urbano. Além disso, foi
descrita a educagdo no plano diretor, e as politicas de educagédo presentes no
municipio.

Para estabelecer a relacdo entre o plano diretor de Itabuna e o0 ensino
superior, foi fundamental caracterizar a expansédo de tal modalidade na cidade
objeto de estudo. Bem como visitas as oito instituicdes de ensino superior, que

exercem influéncia na cidade, para identificar as vagas, cursos oferecidos e


http://www.itabuna.ba.gov.br/
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estruturacdo das mesmas. Como destaque, faz-se uma analise do plano e sua

relacdo com a dinamica na oferta dos cursos; e se tal crescimento contribuiu para

o desenvolvimento regional e urbano.

O texto, excetuando-se a introducdo (capitulo 1) e consideracdes finais

(capitulo 5), esta organizado em trés capitulos:

a)

b)

No segundo, discutem-se os temas Educacdo e Planejamento Urbano
como pressupostos para o Desenvolvimento. Parte de uma analise do
Direito a Educacdo, seguida de uma fundamentacdo tedrica sobre o
Planejamento Urbano no Brasil e a legislacao aplicada, com enfoque para
0o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor como instrumento de
Desenvolvimento Urbano. E como a Educacao € inserida como parte do
processo de desenvolvimento.

No terceiro, busca-se uma breve caracterizacdo regional e urbana de
Itabuna, Bahia, descrevendo a experiéncia do Plano Diretor na cidade.
Além de se apontar a educacédo no plano em vigor, sdo apresentadas as
politicas de educacédo contexto local.

No quarto capitulo, descreve-se o ensino superior em Itabuna, com as suas
respectivas instituicbes de ensino superior; esta ampliacdo e sua

respectiva relacdo com o Plano Diretor de Itabuna (2008).
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2 EDUCACAO E PLANEJAMENTO URBANO: PRESSUPOSTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, discutem-se os temas Educacdo e Planejamento Urbano,
evidenciando a relacdo entre eles, o que contribui para a caracterizacdo do
planejamento moderno em sua perspectiva inter, pluri e transdisciplinar, deixando
de ter uma viséo, apos o século XIX, somente com olhares fisicos e territoriais.

Nesse sentido, torna-se imperiosa a apresentacao do Direito a Educacéo e
a evolucdo das politicas educacionais. Passando pela explanacdo de como a
Educacéo é exercida, o processo que a envolve, quem s&do 0s responsaveis pela
mesma, bem como as caracteristicas de suas modalidades, até como é exercida
pelo poder publico.

O planejamento urbano, a partir do século XIX, incorpora dentro da
organizagdo do espaco, um processo de desenvolvimento. A dindmica espacial
deveria se organizar de maneira a impulsionar o desenvolvimento regional e
urbano em todos os aspectos: econdmico, social, ambiental e cultural.

O Plano Diretor, como principal instrumento de desenvolvimento urbano,
previsto no Estatuto da Cidade, tem como obrigacdo induzir o processo de
desenvolvimento. E, considerando a Educacdo como fundamental no processo de
desenvolvimento, devem-se buscar estratégias, por meio das politicas publicas
educacionais, que respondam as necessidades de desenvolvimento econdmico e
social em sua regiéo.

Para uma maior compreensdo de tais percepcdes, se estabelece um
didlogo com importantes autores que se dedicaram ao tema, 0s quais trazem
grandes contribuicdes para o entendimento da Educacdo como fundamental para
0 processo de desenvolvimento. Sobre o Planejamento Urbano contemporéaneo,
optou-se por trabalhar com autores que possuem a visdo moderna interdisciplinar
do planejamento e demonstra como este dinhamiza o processo de
desenvolvimento. Este referencial tedrico esta, portanto, baseado em conceitos e
formulagcbes sobre a Educacdo e o Planejamento Urbano como pressupostos

necessarios para o Desenvolvimento.
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2.1 O DIREITO A EDUCACAO

A Educacao de nivel Superior € um dos pressupostos do desenvolvimento
regional e urbano, além de se configurar como um instrumento necessario na vida
dos cidadaos por ser capaz de transmitir conhecimentos, de experiéncia cultural e
cientifica acumulada pela humanidade. De acordo com o Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI a
globalizacdo contemporanea apresenta uma sociedade cujos recursos cognitivos
sao considerados, em certa medida, como mais importantes do que 0s recursos
materiais, exigindo maior valorizagdo do ensino e das instituicdes de ensino
superior para habilitar profissionais competentes exigidos pelas novas economias.
(DELORS et al, 2012).

Dentre muitos autores que conceituam a educacdo, destaca-se na presente
pesquisa 0os ensinamentos do educador baiano, Anisio Teixeira. Da infancia em
Caetité, cidade do sudeste baiano onde nasceu em 1900 e teve o inicio de sua
trajetéria em colégio de jesuitas, a vida adulta no Rio de Janeiro, onde cursou a
faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Anisio Spinola Teixeira® se dedicou
aos estudos da educacdo. Estudou também na Universidade de Columbia,
Estados Unidos da América, quando conviveu com o pedagogo John Dewey e
conheceu as teses do pragmatismo norte-americano - corrente de ideias que
prega a validade de uma doutrina determinada pelo seu bom éxito pratico.
(TEIXEIRA, 1969).

Durante uma vida dedicada a educacgdo, apresentou ao mundo que a
mesma era o maior bem de um povo e que por ela deve-se lutar seja no modo de
educar ou pelos empreendimentos para que esse modo seja aplicado com
sucesso. Em 1931, quando Secretario de Educacao no governo do Estado do Rio
de Janeiro, criou um tipo de ensino, ou seja, um programa chamado Rede
Municipal de Ensino Completa que ia da escola primaria a universidade. Como
um dos responsaveis pela fundagéo da Universidade de Brasilia — UnB, em 1961,
quando reitor desta Instituicdo de Ensino Superior aderiu rapidamente as ideias
de democracia e de ciéncia, que apontavam a educag¢do como o canal capaz de

! O educador Anisio Spinola Teixeira foi também Secretario-geral da Campanha de

Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (Capes) e Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (Inep), onde ficou até 1964 (TEIXEIRA, 1969).
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gerar as transformacdes necessarias para a realidade brasileira e sua
modernizacao (TEIXEIRA, 1969).

Para Teixeira (1998), a universidade deve ser um centro de saber,
destinado a aumentar o conhecimento humano, e por meio de uma cultura capaz
de alargar a mente e amadurecer a imaginacdo dos jovens para a aventura do
conhecimento. Além de funcionar como uma escola de formacao de profissionais
e instrumento mais amplo e profundo de elaboracdo e transmissao da cultura
comum brasileira destacava que as instituicdes de ensino superior deviam ser
profundamente nacionais, mas intimamente ligada, por esse amplo conceito de
suas finalidades, as universidades de todo o mundo, a grande fraternidade
internacional do conhecimento e do saber.

Nesse contexto, o direito a educacdo, compreendido como direito
fundamental social, conforme previsto no art.6° da Constituicdo Federal de 1988,
deve se voltar a concretizacdo do acesso a educacao, atendendo a preceituacao
constitucional de desenvolver a pessoa, prepara-la para o exercicio da cidadania
e a qualificar para o trabalho. Decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CRFB), o direito a educacéao volta-se a garantia de um minimo
existencial conferido a todas as pessoas. Consiste em bem comum a toda a
sociedade, na medida em que possibilita a imersdo do individuo no contexto
social, de forma capacitada e ativa.

O direito a educacédo é simultaneamente formal e material, devido ao seu
contetido e importancia. Também possui a aplicabilidade imediata a que se refere
o art. 5° 81° da Constituicdo Federal de 1988, ensejando uma prestacdo estatal
positiva e imediata para a sua concretizacdo no plano fatico, conferindo a todos o
direito de acesso ao ensino, principalmente aqueles que ndo possuam meios de
custear o ensino particular.

A andlise da evolucdo do direito a educacdo no processo constitucional
brasileiro apresenta um historico de mudancas significativas desde as diretrizes
estabelecidas pela primeira Constituicdo Federal brasileira de 1824 até a atual
Carta de 1988. A Constituicdo Imperial de 1824, marcando o inicio do processo
constitucional, estabeleceu, dentre os direitos civis e politicos, a gratuidade da
instrugdo primaria como direito de todos. Na mesma linha formal, a Constituicao

Republicana de 1891 teve foco na preocupacdo de estabelecer a competéncia
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legislativa referente a matéria educacional. Esta foi responsavel pela laicizacéo da
educacao, decorréncia do Regime Republicano inaugurado em 1889.

Pode-se observar que em ambas Cartas Politicas, acima mencionadas, o
direito a educacédo nédo era tdo evidenciado. Neste sentido, o jurista e educador

Edivaldo Boaventura (1997) destaca:

Tanto a Constituicdo de 1824, como a sua co-irmd, a Carta
Constitucional da Monarquia Portuguesa, ambas outorgadas por Dom
Pedro I, e do mesmo modo a Carta de 1891, sdo documentos politicos
tipicos do século XIX. As constituicdes tomaram conteldo mais real
guando os direitos sociais passam a ser incorporados. No particular, a
Constituicdo de Weimar foi modelo para a Carta de 1934.
(BOAVENTURA, 1997, p. 49).

Na Constituicdo de 1934, a educacdo possuiu maior importancia e
sistematizacao, tendo sido dedicado no texto constitucional um capitulo préprio e
instituido um plano nacional de educacdo. Pela primeira vez se observou a
determinacdo constitucional de aplicacdo de indices orgcamentarios de recursos
tributérios para a educacéao.

Importante foi a contribuicéo do jurista e educador Renato Alberto Teodoro
de Dio, precursor do Direito Educacional brasileiro, sobre a Constituicdo de 1934,
guando aponta o reconhecimento expresso da educacgao e admite a tendéncia do
Estado brasileiro se revelar discrepante no que respeita os objetivos fixados em

nivel constitucional e a pratica:

Mas uma cousa é reconhecer direitos em tese e bem outra é garantir que
tais direitos sejam respeitados. O pais que pode realiza, implementa,
executa. O que ndo pode idealiza, planeja, legisla. E, a falta de recursos
que nos permitam executar, n0ssos governos tem-se limitado a legislar.
Assim, no Brasil, o direito a educacdo vem sendo expressamente
reconhecido desde a Constituicdo de 1934. SO que a proclamacao desse
direito tem correspondido mais a um anseio do que a uma garantia. (DI
DIO, 1982, p. 26).

O periodo de existéncia da Constituicdo de 1934 foi curto, seguido pela
Constituicdo de 1937, base do Estado Novo, outorgada pelo entdo presidente
Getulio Vargas. Ndo houve mencgdo ao sistema de ensino federal, tampouco
estadual, e passou a atribuir & familia a responsabilidade primeira pela educacéo
integral da prole e ao Estado, o dever de colaborar para a execucdo dessa
responsabilidade.

A Constituicdo de 1946 marcou o retorno a democracia rompida com a

Carta Politica de 1937. Apresentou normas programaticas que possibilitaram a
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descentralizacdo dos encargos educacionais da esfera da Unido para os Estados
e Distrito Federal, pelo reconhecimento explicito dos sistemas estaduais de
ensino. Foi iniciado o ciclo das leis de diretrizes e bases da educacéo.

A Constituicdo de 1967 manteve a estrutura organizacional estabelecida
pela Carta de 1946, confirmando a sistematica dual, envolvendo as esferas
estadual e federal. A vinculacéo de recursos foi retirada durante a vigéncia desta
Carta; porém, o seu retorno se deu com a Emenda Constitucional n°® 24 de 1983.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o sistema dual passa a ser triplice em
regime de colaboracédo, englobando a esfera municipal, conforme se depreende
da leitura do artigo 211 da Carta Politica. A atual Carta Magna ordenou a matéria
referente a educacdo em capitulo especifico, qual seja o Capitulo Il — Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, concentrando as disposi¢cdes relativas ao
tema, e outros dispositivos dispersos no texto constitucional.

Os direitos fundamentais sociais ensejam atuacédo estatal no sentido de
realizar a igualdade material onde a situacdo social se mostra desigual,
privilegiando uns em detrimento de outros. Dentre os direitos sociais elencados no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se o direito a educacdo. O
artigo 205 da Carta Politica traz a finalidade basica de educacéo, que envolve o
desenvolvimento da pessoa em relacdo a si propria, ao trabalho e a sociedade:

Art. 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

lI- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

llI- pluralismo de idéias e de concepgfes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

VI- gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII- garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988).

Observa-se que o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 define a
educacao e seus objetivos. Forma-se uma concepc¢do ampla de educacdo como
direito de todos e dever do Estado. A igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e a

permanéncia na escola deve ser compreendida como direito publico subjetivo ao
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ensino obrigatorio e gratuito. A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber deve ser observada em funcéo da
investigacao e pesquisa promovida pelas universidades (BOAVENTURA, 1997).
Torna-se imperioso destacar artigo 208 da atual Constituicdo Federal de
1988 pela importancia de suas disposi¢cdes no que diz respeito a afirmacao do

direito a educacgéo enquanto dever do Estado e direito de todos:

Art. 208 — O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

II- progressiva universaliza¢@o do ensino médio gratuito;

lll- atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl- atendimento ao educando,no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo
§ 2°- O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e =zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL, 1988).

O 81° afirma que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico

subjetivo. Neste sentido:

O direito ao ensino fundamental gratuito é repetidamente referido pela
Constituicdo, que chega a afirmar tratar-se de um direito publico
subjetivo. Observe-se que o objetivo pretendido pelo dispositivo ndo é
apenas assegurar que seja oferecido o ensino fundamental, mas que (i)
todos tenham efetivamente acesso a ele — por isso a referéncia no
dispositivo a obrigatoriedade e, com 0 mesmo propoésito, ao oferecimento
obrigatério em horério noturno e sob forma didatica adequada, a fim de
gue também os adultos nao alfabetizados tenham oportunidade de obter
ao menos essa formagédo basica —; e (ii) todos tenham condigfes reais
de apreender os contetdos ensinados, dai a garantia de programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude, no ambito da propria escola. (BARCELLOS, 2007, p. 47).

O 82° por sua vez, traz a possibilidade de responsabilizacdo, pessoal e

direta, da autoridade a quem compete prover o direito ao ensino obrigatério, e ndo
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apenas do Estado como um todo. E o 83° estabelece a competéncia do Poder
Publico para recensear os educandos no ensino fundamental e para zelar pela
frequéncia a escola.

O artigo 227 da CF estabelece a garantia do direito a educacéo a crianca,
ao adolescente e ao jovem “com absoluta prioridade” como dever da familia, da
sociedade e do Estado. O que também é assegurado nos artigos 53 a 59 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente / ECA (Lei n® 8.069/90). O ECA nao aborda
0 ensino superior por se tratar de uma carta juridica que visa tutelar a crianca e ao
adolescente, via de regra, participantes da educacéo basica.

A Constituicdo estabelece o direito a educacdo como direito fundamental
social e tem seu conteuddo minimo também versado nos diplomas legais, a
exemplo do que ocorre no ECA e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB, em seu Artigo 4°, bem como nas Constituices Estaduais, e nas
legislagbes municipais, como as leis organicas e os planos diretores.

A Constituicdo ainda aponta que os entes federativos invistam percentuais
minimos das receitas de impostos na prestacdo de servigcos educacionais, ja que
€ dever de todos 0s entes a sua concretizacdo. A aplicacdo dos percentuais de
receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino é o alvo da previsédo
contida no artigo 212 da CRFB.

O Brasil possui sistemas de ensino por meio de uma organizacao
educacional que se relaciona com os entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), onde cada um deles tem suas atribuicbes e competéncias
especificas no que toca aos sistemas de ensino, entendido como um conjunto de
instituicbes educacionais e de normas vinculadas a determinada esfera da
administracdo, seja a Unido, estados e ou municipios (BOAVENTURA, 1997).

Considerando os sistemas educativos, esferas federal, estadual e
municipal, se destaca o sistema federal de ensino que € composto,
precipuamente, pela educacdo superior, objeto desta pesquisa. O artigo 16 da
LDB regulamenta que tal sistema de ensino é integrado pelas instituicbes de
ensino mantidas pela Unido, pelas instituicbes de educacgéo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada e pelos orgaos federais de educacéo. Além das
instituicbes de ensino e dos componentes materiais do sistema federal, este
também é composto por um conjunto de normas, visto sua competéncia privativa

e nao exclusiva da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo
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nacional, bem como fixar o plano nacional de educacédo, o que sera feito em
colaboracédo com os demais entes federados.

A Unido tem a competéncia para tracar as diretrizes e bases da educacgao
nacional, elaborar o plano nacional de educacdo e as leis gerais de ensino.
Destacam-se ainda outras atribui¢cdes: a) organizar o sistema federal de ensino;
b) financiar as instituicbes de ensino publicas federais; c) exercer, no que diz
respeito & organizacdo, manutencdo e desenvolvimento do ensino, funcao
redistributiva e supletiva; d) garantir equalizacdo de oportunidades educacionais;
e) garantir padrdao minimo de qualidade do ensino; f) prestar assessoramento
técnico e assisténcia financeira aos demais sistemas de ensino (BOAVENTURA,
1997).

Enguanto o sistema estadual de ensino é responsavel por assumir maior
incumbéncia em relacdo ao ensino fundamental e médio, o sistema municipal de
ensino, é composto pelos blocos da educacéo rural e urbana, com dedicacdo ao
ensino fundamental e educacgédo infantil. A composicdo e a definicAo de um
sistema educacional de competéncia municipal foram inova¢des do constitucional
de 1988. Pois, anteriormente, a educagdo municipal se encontrava presa ao
sistema estadual, sendo vedado aos municipios o estabelecimento de normas e
diretrizes pedagogicas. Entretanto, o caput do artigo 211 da Constituicdo Federal,
atribuiu aos municipios a organizacao de seu sistema de ensino em colaboracéo
com a Unido, estados e o Distrito Federal.

Neste sentido, o sistema estadual serve de equilibrio dindmico do proprio
sistema:

Segundo tal ponto de vista, nada impede, muito pelo contréario, tudo
enseja, que o sistema estadual possa atender desde a procura de
creches, pré-escolas, escolas fundamentais, colégios de ensino médio,
faculdades e universidades, ensino poés-graduado e diversificados
programas de educagdo extra-escolar. Dessa forma, os sistemas
estaduais sdo completos ou integrais. Tudo indica ser essa uma fungéo
importante dos sistemas estaduais: servir de equilibrio dindmico do
proprio sistema de educacao como um todo. (BOAVENTURA, 1997, p.

204).
Assim, compreende-se o direito & educacdo, bem como os sistemas e a

descentralizagcdo do ensino. O sistema federal de ensino se representa pelo
conjunto de estabelecimentos e normas que gravitam em torno da Unido, cujo
objetivo principal consiste no oferecimento da educacao superior, embora estejam

incluidas as escolas técnicas e os centros de formacao tecnoldgica. Ja os estados
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e o Distrito Federal compdem o sistema estadual de ensino, com a atribuicdo de
organizar a educacdo fundamental e meédia. Por Ultimo, os municipios,
institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988, atuam no ensino pré-

escolar e fundamental.

2.2 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL CONTEMPORANEO E A
LEGISLACAO APLICADA

As transformacdes pelas quais o Brasil passou no século XX foram
inimeras, principalmente no processo de formacédo e desenvolvimento de suas
cidades, marcado pela intensa migracdo da populacao rural para a urbana. Esse
processo ndo foi acompanhado de politicas publicas com capacidade de
acomodar o fluxo de pessoas que migram para a periferia das cidades,
provocando grandes desequilibrios sociais, econémicos e ambientais (SANTOS,
1993).

No Brasil, de acordo com o urbanista Flavio Villaca (1999), o planejamento
urbano, como atividade estatal sobre a organizacédo do espaco intraurbano, passa
a existir em meados do século XX. A Constituicdo Federal de 1988, e a posterior
promulgacdo da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e a obrigatoriedade da
instituicdo do Plano Diretor para as cidades acima de 20 mil habitantes sao,
notadamente, as principais regras do planejamento urbano.

A nacao brasileira, atualmente, tem mais de 80% de populagdo urbana,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Direito Urbanistico, como regra especial dentro do sistema juridico, vem trazer as
“alternativas normativas necessarias a que se alcance, efetivamente, o principio
constitucional da funcdo social da cidade (art.182, CF), compatibilizando-o com o
direito individual de propriedade, também de protecdo constitucional.”
(DORNELAS, 2011, p.19).

A urbanizagcdo é um fato irreversivel, condicionado, e efeito da revolucdo
industrial, desde quando se percebeu que a migracdo campo-cidade ocorreu de
modo acelerado, impulsionando o crescimento das cidades sem planejamento,
ocasionando irregularidades no adensamento populacional. Vale salientar que a

histdria registra certas atividades de planejamento por parte do homem desde a



28

Antiguidade, quando planejava sua vida para atingir um determinado fim e
mediante planejamento prévio algumas cidades antigas (HAROUEL, 1990).

Assim, pode-se inferir que o processo de planejamento das cidades deve
ser continuo e democratico, logo, ndo pode estar a mercé o partidarismo politico e
nem tampouco dirigido a um numero reduzido de habitantes. Desse modo, o
planejamento urbano deve acontecer com vistas ao futuro, com respeito e
consoante a Lei Organica Municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
dentre outras legislacbes urbanisticas. Deve estabelecer e organizar o
crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial e urbanistico, além de
orientar as prioridades de investimentos, com a visdo holistica voltada para os
anseios dos municipes.

Nessa perspectiva, a professora livre-docente em Planejamento Ambiental
pela UNICAMP, Rosely Ferreira dos Santos (2004), conceituando o planejamento,

salienta que:

E uma atividade para ser implementada e ndo apenas uma produgdo de
documentos. O processo ndo se esgota na implementacdo, tendo
continuidade ao longo do tempo. Através de mais uma fase, a de
monitoramento e avaliacdo, nas quais os planos s&do submetidos a
revisbes periddicas, bem como acdes e os cronogramas de implantagao.
(SANTOS, 2004, p. 25).

O planejamento para acontecer, necessariamente deve aperfeicoar e
identificar os erros e proporcionar solucdes praticas e funcionais que sejam
aprimoradas com o passar dos tempos através de avaliagdes periddicas sobre 0s
assuntos abordados e manter um planejamento adequado as cidades. Segundo a
arquiteta Carla Irazabal (2006), o planejamento urbano como qualquer outro tipo

de planejamento:

E uma atividade que remete sempre para o futuro. E uma forma que os
homens tém de tentar prever a evolucdo de um fenébmeno ou de um
processo, e, a partir deste conhecimento, procurar se precaver contra
problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor possiveis
beneficios. (IRAZABAL, 2006, p. 8).

Para o espanhol Manuel Castells (2000), em sua obra “Questao Urbana”, a
urbanizacdo latino-americana se caracteriza por meio de tragos peculiares:
populacdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema,;

auséncia de relagdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano; grande
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desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado preponderante;

aceleracdo crescente do processo de urbanizagéo; falta de empregos e de

servicos para as novas massas urbanas e, consequentemente, reforco da

segregacao ecologica das classes sociais e polarizacdo do sistema de

estratificacdo no que diz respeito ao consumo (CASTELLS, 2000, p. 99).

Nesse sentido, comenta:

A histéria do desenvolvimento econdmico e social da América Latina, e
consequentemente, de sua relacdo com o espaco, € a historia dos
diferentes tipos e formas de dependéncia que se organizaram
sucessivamente em sociedades. O que torna o problema complexo é
gue, numa situacao social concreta, a conjuntura urbana nédo exprime
apenas a relacdo de dependéncia do momento, mas também os

remanescentes de outros sistemas de dependéncia, bem como seu tipo
de articulagédo. (CASTELLS, 2000, p. 100).

Ao historiar o Urbanismo, Harouel (1990) destaca que o planejamento
urbano a partir do século XIX incorpora, dentro da organizacdo do espaco, um
processo de desenvolvimento. A dindmica espacial deve estar organizada de
maneira a impulsionar o desenvolvimento regional e urbano em todos os
aspectos, dentre os quais, econdmico, social, ambiental e cultural. O Plano
Diretor, como principal instrumento de desenvolvimento urbano, previsto no
Estatuto da Cidade, tem como obrigacéo induzir o processo de desenvolvimento,
devendo ser inter, pluri e transdisciplinar.

Na perspectiva da concepc¢éo de cidade e de seu planejamento deixar de
ser somente fisico e territorial, Castells (2000) ainda comenta que caracterizar
uma cidade por seus monumentos ndo € suficiente para desvendar sua estrutura
simbolica. E preciso estender os signos urbanos a outras formas além de seus
‘monumentos” e, por outro lado, determinar o sentido preciso de cada
monumento, ndo somente em seu sentido histérico, mas na sua transcricao
segundo o cédigo de interacdes, que organiza efetivamente as relacdes sociais.

Ainda nesse contexto, o geografo Marcelo Lopes de Souza em seu livro
Mudar a Cidade, faz uma introducéo critica ao planejamento urbano e a gestao
urbana, defendendo tais areas de conhecimento como ciéncia social aplicada
devendo ser interdisciplinares por exceléncia, quando comenta:

Dada a grande complexidade do campo do planejamento urbano,

dependente de conhecimentos de ordem econdmica, politica, cultural,
legal e ambiental, das duas uma: ou o planejador permanece restrito ao
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chamado “planejamento fisico-territorial’, negligenciando o contexto
social mais amplo de seus planos de ordenamento espacial e tendendo a
incorrer em fetichismo espacial, ou na hip6tese de ele reconhecer
plenamente as limitagdes do “planejamento fisico-territorial”, langar-se-a
o planejador em uma busca megalomaniaca por todos os conhecimentos
necessarios a pratica intelectualmente consistente do planejamento — o
que inclui, além de boa parte das ciéncias sociais, igualmente
contribuigbes da Arquitetura, do Direito e mesmo de algumas ciéncias
naturais. (SOUZA, 2002, p. 101).

Nesta nova dimensao do planejamento urbano, destaca-se a contribuicdo
do wurbanista francés Francois Ascher (2001), que numa abordagem
interdisciplinar, propde os principios do novo Urbanismo, adaptado a atual fase de
modernizacdo da sociedade contemporanea ocidental. O autor assenta o seu
ensaio na constatacdo de que o0 crescimento da cidade esta ligado ao
desenvolvimento de técnicas de transporte e de armazenamento de pessoas,
bens e informacdes, e que se articula com trés componentes da modernizacéo: a
individualizac&o, a racionalizacéo e a diferenciagéo social (ASCHER, 2001).

Patrick Geddes, bidlogo e filosofo escocés, trouxe um pensamento
inovador nos campos do planejamento urbano e da educacdo. Para Sampaio
(1999), a andlise das formas urbanas acontece pelas vertentes do urbanismo da
composicdo, enfoque funcionalista, enfoque organicista, enfoque sistémico,
enfoque participativo, enfoque morfolégico e enfoque normativo. Para o
supramencionado autor baiano, Geddes é alcunhado de “pai do planejamento
urbano”, distinguindo-se da cultura do urbanismo mais ligada a tradicdo
arquitetbnica na linha compositiva (SAMPAIO, 1999, p. 365).

Isso se deve porque Patrick Geddes (1994) apresenta de maneira pioneira
a possibilidade de ordenacdo da cidade numa rede urbana e com uma
‘concepgao organica” de cidade como um organismo Vivo ou “ser vivo”. Adepto ao
enfoque organicista, Geddes (1994) resultou um planejamento urbano na vertente
global e compreensiva. Influenciou outros pensadores reformistas a postularem
cenarios evolucionistas, a partir de novas formas urbanas.

Analisando, brevemente, o planejamento urbano no Brasil, o urbanista
Flavio Villaca (1999) afirma que passa a existir no Brasil a partir da década de
1950, com um discurso hegemonico de planejamento. Sendo que nas décadas
anteriores do século XX, se denominava de urbanismo o que passa a se chamar

planejamento urbano. Neste sentido:
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A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que
passa a pregar a necessidade de integracdo entre varios objetivos (e
aclGes para atingi-los) dos planos urbanos. Esse discurso passou a
centrar-se (mas ndo necessariamente a se restringir) na figura do plano
diretor e a receber, na década de 1960, o nome de planejamento urbano
(ou local) integrado. A consciéncia da necessidade de integracdo na
verdade pode ser detectada desde o inicio deste século e passou a ser 0
denominador comum desse tipo de planejamento. (VILLACA, 1999, p.
177).

Para Villaga (1999, p. 172), “o conceito dominante de planejamento urbano entre
nés tem como especificidade a organizacdo do espacgo urbano (embora possa ndo se
limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade individualmente”. Tal autor dividiu em
trés etapas a histéria do planejamento urbano no pais: inicialmente, o primeiro periodo
comeca no final do século XIX, por volta de 1875 até 1930. O segundo periodo vai de
1930 até 1992, ano em que se inaugura um terceiro periodo até o final do século XX.
Pode-se ainda acrescentar um quarto momento histoérico iniciando em 2001, com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, quando se apresenta diretrizes para a nova ordem
juridica urbanistica no pais, introduzida pela Constituicdo de 1988, através do conceito de

fungéo social da propriedade.

2.2.1 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

A Constituicdo Brasileira de 1988, reconhecida como a constituigdo cidada,
consagrou a luta pela reforma urbana por meio da positivacao da Politica Urbana.
Respaldada em principios juridicos e urbanisticos, protagonizou a definicdo de
parametros que caracterizam o que € cidade sustentavel e estabelece o seu fim
social, qual seja, o bem-estar de seus habitantes. Assim, o dirigismo
constitucional foi elevado a dimensao dos direitos coletivos, ou seja, o Direito a
Cidade, para a presente geracao e as futuras, qualificando essa dimensdo como
direito difuso.

Considerado um dos pilares do direito urbanistico, o Estatuto da Cidade,
Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, decorre da presente politica constitucional
urbana e é identificado como norma de ordem publica, que exprime o
direcionamento desta e promove a viabilidade do desenvolvimento das fungdes
sociais do todo, ou seja, a cidade, e das partes, quais sejam, zoneamento urbano,
cada propriedade, publica ou particular, por meio da ordenacéo, redistribuicdo dos

onus e bdnus desse desenvolvimento, proporcionando o equilibrio ambiental.
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Como detentor da legislacdo de interesse local, 0 municipio assume a
responsabilidade de realizar o planejamento urbano a partir da politica
constitucional urbana e a sua regulamentacédo através do Estatuto da Cidade,
criando um instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expansao
urbana que expresse as ordenacdes e a funcédo social da cidade, garantias dos
cidaddos e delineie as circunstancias em que a propriedade, publica e privada,
cumpra os fins sociais (CARVALHO FILHO, 2011).

Discorrendo sobre a historia do Estatuto da Cidade, Moreira (2002),
descreve que a redacdo contempla varios pleitos que partiram de todos os
segmentos da sociedade, resultado de intensas discussbes e debates que
ocorreram por toda a sociedade, e que promoveram 0s principios e as diretrizes
para o planejamento urbano. O desafio de tornar realidade os postulados inscritos
no Estatuto, sera de responsabilidade dos municipios. Nesse sentido, relata que:

Deve-se buscar o equilibrio das varias funcbBes entre si moradia,
trabalho, lazer e circulacdo), bem como entre a realiza¢éo do presente e
a preservacgao do futuro (art. 2°, 1); entre o estatal e ndo estatal (incisos
Il e XVI); entre o rural e o urbano (inciso VII); entre a oferta de bens e a
necessidade dos habitantes (inciso V); entre 0 emprego do solo e a
infraestrutura existente (inciso VI); entre os interesses dos Municipio e

dos territérios sob sua influéncia (incisos IV e VIII). (MOREIRA, 2002, p.
54-55).

Pode-se inferir que o0 objetivo do estatuto € buscar o equilibrio entre o
crescimento e os limites da sustentabilidade. Ainda que os Municipios sigam
orientacdes e elaborem diretrizes de acordo com as necessidades, a busca pelo
equilibrio é possivel e necesséria. Adiciona-se a tal perspectiva, a e necessidade
de regulamentacdes, orientadas pelo principio da ordenacdo e do
desenvolvimento sustentével.

A aprovacao do Estatuto da Cidade representou uma importante conquista,
como destacou a professora e urbanista Erminia Maricato. No objetivo de
compreender o quadro urbano brasileiro, ela estudou referéncias teoricas e
historicas de um conjunto de intérpretes da formacdo social contemporanea,
como Sérgio Buarque de Hollanda, Roberto Schwarz, Francisco de Oliveira,
Florestan Fernandes, Caio Prado, Celso Furtado e Raymundo Faoro.

Segundo Maricato (2006), esses autores contribuem para o entendimento
das contradicbes presentes nos discursos, leis, planos e projetos formais e a

produgd@o concreta do ambiente construido, marcado por profunda desigualdade



33

social, predacdo ambiental e aplicacdo arbitraria da lei. Relata que a tese
desenvolvida por Raimundo Faoro, no classico “Os Donos do Poder”, expbe as
origens do patrimonialismo brasileiro, caracterizado pela relagdao entre
concentracdo do patriménio, poder econémico e poder politico. O patrimonialismo
seria responsavel pelo alto custo do crescimento urbano (decorrente da
especulacdo rentista com terras e imoveis) e pela captura da esfera publica por
interesses privados.

Os demais autores citados desenvolveram explicacdes sobre a formacéo
da sociedade brasileira que podem ser “lidas” na realidade urbana: a “politica do
favor” (ou clientelismo); o “homem cordial” (aversdo ao enfrentamento objetivo e
impessoal de conflitos); o “trabalho como maldigao” (desrespeito e desprestigio do
trabalho); a “tradicdo livresca e discursiva” (leis e planos que nédo se
implementam: discurso distante da pratica); e a “tradicao de mimetismo cultural” e
das “ideias fora do lugar” (deslocamento entre ideario e estrutura produtiva).
(MARICATO, 2006).

Destaca-se, ainda nesse contexto, as licbes da Professora Erminia
Maricato quando analisa as ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Ou seja,
quando estuda o descolamento entre os fundamentos do planejamento e da
legislacdo urbana e a realidade socioambiental. No Brasil o urbanismo néo teria
comprometimento com a realidade concreta, mas sim com uma ordem que diz
respeito a apenas uma parte da cidade enquanto, pretensamente, se refere a toda
a cidade. Neste caso as ideias estariam fora do lugar, enquanto que a parte da
cidade ilegal, ignorada e sem planos, seria o lugar fora das ideias (MARICATO,
2009).

De acordo com Maricato (2008), a aprovacdo do Estatuto da Cidade foi
condicao necessdria, mas nao suficiente para o enfrentamento da questao social
da urbanizacéo brasileira, em cujo nlcleo esta a questao da terra, da habitacéo e
sobretudo a disputa pelas rendas fundiarias e imobilidrias nas cidades. As
solugbes propostas para o enfrentamento de tais questdes, até o presente
momento, estdo no papel. A autora ainda complementa que é um erro concentrar
esforcos excessivos em conquistas legais como remedios para os problemas da
cidade. Embora essas sejam etapas importantes no processo de planejamento
democrético, tal postura leva a mistificacdo dos instrumentos técnico-juridicos,

quando o verdadeiro desafio consiste na sua efetiva aplicacdo em nivel municipal.
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Para a professora, arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2001), o Estatuto
da Cidade é um instrumento que contém ferramentas. Entretanto, se os cidadaos
nao fizerem uso destas ferramentas e as colocarem em execugao, o instrumento
legal ndo tera efeito. Sera um pedaco de papel pintado, que nada garante se 0s
cidadaos nao se apropriarem destes instrumentos e se as cidades nao traduzirem
concretamente nos seus processos de planejamento participativo (ROLNIK,
2001).

A garantia conferida as cidades, assegurada pelo principio do
desenvolvimento sustentavel?, pode ser comprovada por varias diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor. Levando-se em consideracgéo a fungéo social da
propriedade, o direito a moradia, o saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, transportes e servicos publicos, trabalho e lazer, na contemporaneidade e
nas geracoes futuras. Normatizaces construidas numa viséo transdisciplinar dos
instrumentos juridicos de planejamento urbano e a participacao social.

A formacdo do Plano Diretor Municipal fundamenta-se nos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988, bem como, na Lei 10.257/2001, referente
ao Estatuto da Cidade. Compreende um instrumento essencial da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que devera ser executado pelo Poder
Publico Municipal através de diretrizes fixadas em Lei, com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar
de seus habitantes.

Dessa forma, a funcdo social da propriedade serd efetivada quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade prevista em um
plano diretor com planejamento e organizagcéo, capazes de beneficiar e atender
ao interesse publico e necessidade dos cidadédos no tocante a qualidade de vida,
a justica e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

Um plano diretor bem estruturado servira de instrumento transformador em
busca do progresso e desenvolvimento das cidades, pois a funcdo social da
propriedade constituiu um dos direitos e garantias fundamentais previsto no artigo
50, XXIII da Carta Magna de 1988.

% Desenvolvimento sustentavel corresponde a um processo de desenvolvimento econémico em
que se procura preservar o meio ambiente, levando-se em conta os interesses das futuras
geracdes (ANTUNES, 2007).
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O Plano Diretor constitui a ferramenta legal, que viabiliza o municipio em
melhor impulsionar a expansdo urbanistica. Deve compatibilizar os interesses
coletivos sendo capaz de garantir uma forma mais justa de acessibilidade ao

direito de cidadania, rumo ao estado Democratico de Direito:

A concretude da funcdo social da propriedade urbana, incrustada na
Constituicdo Federal e vinculante a todos os entes federados e poderes
constituidos depende da legislagcdo municipal contida no plano diretor ou
similar, que deve definir os critérios e exigéncias para tal conformacao.
Em outras palavras, sem a efetiva atuacdo municipal, ndo se
caracterizara o desiderato constitucional da funcéo social da propriedade
urbana. (CORRALO, 2011, p. 22).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 destaca um capitulo especifico
sobre a politica urbana (artigo 182 e 183). Em consonancia, foi sancionada a Lei
10.257/01, mais identificada como Estatuto da Cidade, um marco na solucéo dos
problemas urbanos, que coordena as diretrizes gerais da politica urbana a serem
executadas por todos os municipios. O plano diretor passa a ser obrigatorio para
as cidades com um numero superior a vinte mil habitantes e deve ser aprovado

pela Camara Municipal — constante do seu artigo 182, verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade
e garantir o bem — estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,



36

assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais. (BRASIL,
2001).

A politica urbana representa o conjunto de ferramentas usadas pelo Poder
Publico, com a finalidade de garantir a acessibilidade dos cidaddos a educacéo,
moradia, a0 meio ambiente, & infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos
publicos, ao trabalho e ao lazer. Consoante disposi¢do do Estatuto da Cidade, o
objetivo da politica urbana é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana.

A cidade cumpre com a sua funcdo social quando se torna viavel para
todos os seus cidadaos. Isto significa que os bens e ferramentas de uso coletivo,
tais como: a saude, educacao, assisténcia social, habitacdo, saneamento, lazer,
emprego e renda podem ser usufruidos por todos, independentemente de sua
classe social. Assim, a gestdo democrética da cidade representa o modelo de
gestdo publica que tem por base o dialogo constante do governante com a
sociedade, mais necessariamente nos processos que envolvam a tomada de
deciséo de politicas publicas urbanisticas.

A dindmica do fortalecimento dos espacos de participacdo, através da
mobilizacdo da populagéo e de suas instancias de representacéo, deve ser uma
premissa basica da administracdo municipal, para a formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. O
planejamento do desenvolvimento das cidades tem como finalidade promover a
justa distribuicdo do espaco populacional e das atividades econdmicas no
combate a pobreza; ndo somente do territério do municipio, como também da
area que sofre a sua influéncia, com o objetivo de evitar e corrigir as distorcées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, de estruturar o Plano Diretor para servir como instrumento
juridico de planejamento urbano na orientacéo da atuacéo publica, a resolucéo n°
34 de 1° de julho de 2005 do Conselho das Cidades, vinculado ao Ministério das

Cidades, traz em seu artigo 1°:

Art. 1°. O Plano Diretor deve prever, ho minimo:

| — As acdes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais
da cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il — As acBes e medidas para assegurar o cumprimento da funcdo social
da propriedade urbana tanto privada, como publica;
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Il — Os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento
da cidade e para a reorganizacao territorial do municipio, considerando
sua adequacao aos aspectos territoriais adjacentes;

IV — Os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto
da Cidade vinculando-os aos objetivos e estratégias previstos no Plano
Diretor. (BRASIL, 2005).

E possivel compreender que o planejamento urbano municipal representa
através do plano diretor o alicerce que viabilizara o caminho de desenvolvimento
capaz de atingir o bem coletivo, a seguranca, 0 bem-estar dos cidaddos e
também a preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracfes. Dessa
maneira, torna-se necessario e crucial o exercicio de gestdo democratica, para
promover a participagdo popular e de associagfes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Outra cautela que deve ser atendida na execucéo pratica do plano diretor é
a sua aplicacdo consoante a realidade municipal. Ressalta-se tal importancia,
diante do fato que a elaboracdo do plano demanda um longo lapso temporal da
origem até a sua aprovacado, comprometendo, muitas vezes, o conteudo. Ou
ainda, o plano excede no carater normativo, tornando-se muito politico e pouco
pratico. Nesse sentido:

N&o estamos diante de um objetivo a ser alcancado e das diretrizes para
tal fim. J& se quer, através do plano, o engessamento das possibilidades
de erro. Com isso, obtém-se tdo somente a vedacdo do diferente.
Mesmo o diferente que possa vir a ser melhor. Ou, coisa pior, o discurso
do plano, se transforma veladamente em algo suficiente em si, ficando
extremada a visdo estatica de nossas leis — plano. Nossas lei — plano, no
Direito Urbanistico, padecem de uma nobreza franciscana, a despeito de
seu inchaco. Particularmente, deixam de dar atencdo aquele que € o
principal principio para qual os doutrinadores do Direito do Urbanismo se
tém voltado nos Ultimos tempos. Referimo-nos ao Principio da
Mobilidade ou Mutabilidade das normas de planos urbanisticos.

Raramente os PDUs se ocupam com a mutagdo normativa, que €
inerente ao Direito Urbanistico. (ALOCHIO, 2010, p. 88).

Assim, defende-se que o planejamento urbano ndo deve ser estéatico e
tecnicamente formal. Deve haver uma ponderagdo entre as diretrizes
fundamentais e as realidades decorrentes de uma localidade. Ou seja, deve haver
uma vinculacdo do plano entre seus aspectos técnicos e propostas possiveis de

operacionalidade. Tal preocupacéo é descrita por Villaga (1999), quando analisa
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gue muitas ideias contidas nos planos fogem a uma realidade e apresentam
instrumentos mantenedores da ideologia dominante.

Segundo o jurista Vitor Carvalho Pinto (2005), os planos diretores e as
regras de urbanismo devem ser, frequentemente, adaptadas. Entretanto, nao
ocorre um consenso sobre o formato ideal do Plano Diretor pelas instituicbes
especializadas nas orienta¢cdes metodoldgicas dos mesmos. O Centro de Estudos
de Pesquisa de Administragdo Municipal (CEPAM), e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), por exemplo, consideram que 0 objetivo do
Plano é o desenvolvimento municipal, quando € feito um diagnéstico do Municipio
e, a partir dele, algumas medidas sdo sugeridas, para serem, devidamente,
implementadas.

Alochio (2010) ainda destaca a previsdo do Estatuto da Cidade de uma
revisdo periodica do Plano Diretor, no minimo a cada dez anos. Entendendo que
tal revisdo se caracteriza pela reapreciacdo dos préprios critérios fundamentais de
classificacdo e de qualificacdo adotados no plano em vigor. Essa revisao
confirmativa apresentaria uma nova moldura de planejamento ou a adocao de um
modelo de planejamento novo.

O Plano Diretor Municipal, mais do que um documento teorico, técnico,
normalmente hermético ou genérico, distante dos conflitos reais que caracterizam
a cidade, deve ser visualizado e concebido como um espaco de debate dos
cidadaos e de definicdo de opcbes. Opcdes estas que podem se tornar politicas
publicas conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervencdo no
territério, com adocdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade com o
fomento a gestdo democratica da cidade. Assim, o plano diretor sera efetivado
como uma ferramenta eficaz e capaz de contribuir para o pleno desenvolvimento

urbano.

2.3 AEDUCACAO COMO PARTE DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Na contemporaneidade, a instancia responsavel pelo planejamento das
cidades, é o Poder Publico Municipal. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta
no seu artigo 30 competéncias municipais, como manter programas de educacao,

prestar servicos de atendimento a saude, promover o adequado ordenamento
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territorial, mediante planejamento, e promover a protecdo do patriménio historico
e cultural local.

Dai a importdncia de se analisar as questbes modernas sobre o
planejamento municipal, avaliando a presenca de politicas publicas eficazes para
garantia de servicos basicos da cidadania, bem como a utilizacdo do
planejamento para organizacdo territorial, definicho de programas sociais
emancipadores de servi¢os publicos para a populagéo.

Mesmo nédo tendo como objetivo aprofundar sobre a tematica da
globalizacéo, importante asseverar que a compreensao de tal fendbmeno auxilia na
interpretacdo de seus efeitos, quando interferem na ocupacdo urbana dos
municipios na atualidade. Segundo Castells (2000), tal fenébmeno leva a uma
compreensao de que as cidades do mundo sdo analisadas sobre o mesmo
prisma, ndo observando as diferencas sociais existentes. O gque denomina e
critica como “universalizagdo da ideologia urbana”, capaz de influenciar a
ocupacdo urbana por um determinante global com o espaco geografico definido
por tendéncias mundiais.

Tal ideologia de planejamento, ainda de acordo com Castells (2000), leva a
varias consequéncias, como a ideologia do urbano, preocupando-se com o0s
indices de crescimento, em especial o demografico. Como também, as formas
espaciais, que serdo influenciadas pelas ideologias dominantes, sem obediéncia
ao requisito funcional do planejamento urbano local, acompanhado de processos
de reprodugéo coletiva da forga de trabalho, desigualdade social, e exclusdo da
questdao urbana. O que contribui para a segregacdo populacional no meio
ambiente urbano.

Neste sentido, € importante destacar a importancia dos documentos de
orientacdo global como parametro, desde que observadas, também, as
peculiaridades locais. Deve-se reunir a teoria e a pratica, quando se fala em
planejamento. Maricato (2008) acrescenta, além da falta de normas de
planejamento, contradi¢cdes por parte do Poder Publico, quando parte para acdes
omissivas, e / ou fora de uma realidade local, com um exagero normativo, se
aproximando da ilegalidade:

Um abundante aparato regulatério normatiza a producdo do espacgo
urbano no Brasil — rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacao de

parcelamento do solo, detalhados cddigos de edificacBes sdo formulados
por corporagdes profissionais que desconsideram a condicdo de
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ilegalidade em que vive grande parte da populacdo urbana brasileira em
relacdo a moradia e a ocupacdo da terra, demostrando que a excluséo
social passa pela l6gica da aplicacao discriminatéria da lei. (MARICATO,
2008, p. 147).

Como pode ser observado, o processo de urbanizacdo deve ser
devidamente efetivado, com um aparato legislativo pratico e eficaz sobre a
tematica. Ndo somete aplicando o projeto da cidade a apenas uma parte da
populacdo, com a chamada cidade formal ou legal, mas sem exclusoes,
contemplando o restante do espaco, na maioria dos casos, “desorganizados” e
sem regulamentacdo. Essas duas realidades s&o evidenciadas como forma de
consequéncia para 0s municipios, que somente atendem documentos globais,
sem observar as especificidades de cada cidade.

A lei que estruturou o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de julho de 2001), se
apresenta como importante marco na pratica do planejamento local no Brasil.
Com objetivo de cumprir e regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes da politica urbana, em um &ambito nacional,
indicando a viabilidade juridica a préatica do planejamento. No contexto de uma
perspectiva interdisciplinar, esse planejamento municipal ganha destaque quando
se analisa a educagao como parte desse processo de desenvolvimento.

E de fundamental importancia o papel da educacéo na formacéo do sujeito
e na sua atuacao positiva perante a sociedade. Por sua importancia, a educacéo
€ considerada como elemento do chamado minimo existencial que, por seu turno,
é formado pelas condigcBes materiais basicas para a existéncia digna de um
individuo. Assim, pode-se afirmar que a educacdo cumpre o propésito de tornar o
individuo socialmente diligente e independente, existindo como um legitimo
cidaddo economicamente capaz e politicamente ativo.

O direito a educacgdo, enquanto direito social, além de funcionar como
garantia de um minimo existencial, € também norteador da atividade interpretativa
e das medidas adotadas para atender aos fins relacionados a ordem social de um
Estado Democréatico de Direito. Neste cenario, surgem as politicas publicas
educacionais, enquanto planejamento e atuacdo estatal no sentido de
implementar os fins constitucionais para um desenvolvimento local e regional.

Compreende-se que as politicas publicas ndo consistem em categoria

definida e instituida pelo Direito, ndo podem ser enquadradas num s6 ramo do
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conhecimento, tendo em vista seu carater multifacetado e sua interferéncia nas
mais variadas esferas atinentes a sociedade e sua relacdo com o Estado. Nesse
sentido:

O conceito de politica publica € um conceito que partiu da Ciéncia
Politica e da Administracdo Publica, mas que hoje encontra importante
espaco de reflexdo no campo juridico. Assim, a definicdo apresentada na
ciéncia politica é a dimensdo normativa ou moral do Estado, que
perpassa a filosofia politica ocidental e objetiva garantir uma vida feliz ao
cidaddo. A questdo da politica publica apresenta um nudcleo com
intersecgéo na organizacdo do sistema internacional, de organizagédo na
sociedade e da organizacdo do Estado. N&o se apresenta como algo
isolado, mas que deve dialogar tendo em conta os trés vértices:
internacional, estatal e social. (LIMBERGER, 2009, p. 15).

Verifica-se que as politicas publicas ndo sdo consideradas estritamente
politicas, administrativas ou juridicas. Isto porque sdo dispostas de modo
complexo, por mais de uma ciéncia. Assim, a ciéncia juridica deve ser capaz de
compreender e inserir as politicas publicas em seu préprio contexto, de modo a
somar as dimensdes politica e administrativa, a carga axioldgica e juridica que lhe
é inerente.

A relacdo entre o campo juridico, o planejamento urbano e as politicas
publicas se d4 com a adocdo do modelo de Estado Social e Democratico de
Direito pela Constituicdo Cidada de 1988. E exatamente com o constitucionalismo
social que se inaugura a preocupacao com a efetividade dos direitos de cunho
social que demandam prestacdes positivas por parte do Estado. O proprio
desenvolvimento da sociedade devido ao crescimento das atividades industriais e
econdbmicas, bem como a aglomeracdo da populacdo nos centros urbanos,
resulta no aumento das necessidades sociais. O que reclama uma atuacao estatal
para a concretizacdo dos direitos sociais e para a satisfacdo das necessidades
basicas. Nao devendo acontecer de forma desorganizada.

Assim, o planejamento com o0s gastos, aloca¢des de recursos, prioridades
e possibilidades estruturais, passou a ser atividade do Estado Social e
Democratico de Direito. O Professor de Direito Constitucional, Jean Carlos Dias,
afirma que nesse contexto surgem as politicas publicas enquanto forma de
planejamento e coordenacdo do quanto disponivel ao Estado para que se
produzam os resultados esperados na direcdo desejada atraves do emprego da
racionalidade das decisbes e escolhas politico-administrativas e juridicas (DIAS,
2003).
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Ainda na analise do estabelecimento dos meios para a consecu¢ao de um
fim determinado, destaca-se o conceito de politica publica para o jurista Celso
Anténio Bandeira de Mello. Enfatiza em sua obra que politica publica deve ser
compreendida como um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os
une ao objetivo comum de empreender ou prosseguir um dado projeto
governamental para o Pais (MELLO, 2009).

Observa-se que direito a educacgéo, enquanto direito fundamental social de
aplicabilidade imediata, demanda uma atuacao positiva do Estado com vistas a
sua implementacdo. O Poder Publico fica obrigado a executar tal garantia por
meio de politicas publicas educacionais. Estas atuardo como meio de efetivacdo
do direito a educacdo e um instrumento de atendimento as necessidades sociais.
As politicas publicas passam a ser compreendidas como diretrizes de a¢édo do
Estado no sentido de garantir a sociedade a efetividade de seus direitos,
principalmente aqueles cidadaos mais carentes.

O direito a educacéao foi preterido para a realizacdo de outras prioridades
do Estado, mais importantes em nivel econbmico que social, o que contribuiu
para uma qualidade do ensino publico pendente de muitas melhorias. Importante
destacar que a promocdo de uma educacédo de qualidade por parte do Poder
Publico tem papel fundamental no desenvolvimento da pessoa, na sua
preparacdo para o exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho,
conforme dispde a Constituicdo. Mais que isso, a missdo do Estado é favorecer o
desenvolvimento de todos e de cada um dos seres humanos, em seus aspectos
fisicos, intelectuais e morais, com pleno reconhecimento de sua dignidade de
pessoa.

Dentre alguns aspectos da educacdo no Brasil, destaca-se o avanco
relacionado ao financiamento da creche ao ensino médio resultante da criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) através da Lei n® 11.494/2007, que
consistiu na continuidade da politica publica construida pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) (INEP; MEC, 2007).

Outro destaque das politicas educacionais € o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (SAEB) com a implantacdo do Prova Brasil, que permite uma

by

avaliacdo universal, possibilitando transparéncia quanto a qualidade de ensino
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nas escolas brasileiras. E ainda o novo indicador, o indice de Desenvolvimento da
Educacédo (IDEB), instituido através do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) lan¢ado pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Em 2006, foi iniciado o movimento Todos Pela Educacdo, chamado de
TOPA, com o objetivo de ampliacdo da cultura e estabelecimentos de metas a
serem alcangadas a nivel educacional. Os resultados sdo avaliados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) com o objetivo de apurar com
exatiddo os rumos da qualidade educacional até o ano de 2021. Assim, de acordo
com as divulgacdes do Ministério da Educacdo, pode-se observar que o Brasil
possui uma série de programas e projetos que visam a consecuc¢ao de um minimo
de qualidade e abrangéncia em relacdo a oferta publica do direito a educacao.
(MEC; INEP, 2006).

No entendimento de Ramos (2011), a revolucdo da educacado de base e o
equilibrio social interno parecem ndo acompanhar o desenvolvimento econémico
do pais e 0 aumento da credibilidade no cenério internacional. Tal discrepancia se
da principalmente pela maior importancia dada a economia, em detrimento de
outros setores. Assim, o mencionado autor comenta:

Em primeiro lugar, porque na educacdo a descontinuidade dos
programas e do corpo técnico tem se constituido num dos principais
entraves ao avango da area na velocidade desejavel. Enquanto isso, ao
longo dos trés ultimos governos, a economia foi tratada como assunto de

Estado, e ndo apenas como uma questdo programatica de governo.
(RAMOS, 2011, p. 5).

Ramos (2011) ainda comenta que o descompasso do crescimento entre
economia e educacao decorre da auséncia de um Sistema Nacional de Educacéo
que integre planos estaduais e municipais de educacao, que firme um regime de
verdadeira colaboracéo entre os entes federativos e que defina com clareza solar
as responsabilidades referentes as questfes educacionais. E ainda o gasto anual
despendido por aluno na educacdo basica, apesar do aumento observado nos
ultimos anos, é ainda muito baixo e inferior ao de paises como Chile, Argentina e
México, chegando a ser cinco vezes menor que o de paises europeus.

Os custos com a educacao devem ser alvo de politicas publicas planejadas
com a maxima racionalidade e preciséo, de modo a empregar adequadamente os

recursos disponiveis na consecucdo de uma educacao de qualidade que alcance
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0S objetivos esperados, tornando eficiente a gestdo educacional e conferindo um
nivel de aprendizagem aceitavel, diferente do que se visualiza atualmente.

As politicas educacionais ndo devem se restringir a construcao de escolas,
embora ndo se possa negar a relevancia pratica de tal execucédo. Sobretudo, &
necessaria a observancia, junto a possibilidade fisica e estrutural de
aprendizagem, do adequado funcionamento dos centros escolares, de modo a
proporcionar as melhores condigbes possiveis aos estudantes, melhorando e
potencializando o processo de aprendizagem.

Freitas (2011) propde quatro premissas para uma educacdo exitosa. Em
seus estudos, comenta a necessidade de priorizacdo da implementagédo de um
direito a educacdo de forma constitucionalmente adequada. Até mesmo na
garantia do desenvolvimento sustentavel, quando destaca a necessidade de uma
campanha continua pela melhora nas areas de ciéncia e tecnologia, com
alfabetizacdo funcional e com a implantacdo de medidores de qualidade, como
mais relevante do que inaugurar escolas.

Dentre as premissas de educacdo exitosa, apontadas por Freitas (2011),
destaca-se: a visdo da causalidade a longo prazo, consistente no entendimento
de que todas as condutas tém efeitos para além da vida de um sujeito. As
consequéncias se propagam no tempo e atingem a todos. A educacdo de
qualidade, assim, deve se conectar com a perspectiva da causalidade e
pluridimensionalidade do desenvolvimento, donde a educacdo deve preparar o
individuo para o desenvolvimento em suas mais variadas dimensfes (social,
ética, ambiental, econdmica e juridico-politica).

As outras premissas também devem ser observadas quando se analisa a
educacdo e as politicas publicas educacionais como parte do processo de
desenvolvimento. Destaca-se a visdo da sustentabilidade como causa poderosa,
vista na sua inteireza e importancia como forgca motriz para a modificacdo dos
vicios e para a internalizacdo dos valores constitucionais. A visdo da
sustentabilidade deve ser compreendida como a capacidade biolégica e
institucional de promover o reequilibrio dindmico e propicio ao bem-estar no
presente e no futuro. (FREITAS, 2011).

As politicas de educacgéao do nivel superior no Brasil ganham um principal
destaque na década de 1990, principalmente com o advento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB, n°® 9.394/96 de 20/12/1996. A LDB estabelece um
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conjunto de principios que reorientam 0 ensino superior em sintonia com as
indicagbes dos organismos internacionais. Como destaque, apresenta-se a
defesa de processos de descentralizagdo, flexibilizacdo e expansédo das
oportunidades educacionais, por meio da abertura de instituicbes privadas de
ensino superior em todas as regides brasileiras. Constata-se uma inducdo a
privatizacdo desse nivel de ensino.

Importante destacar o papel delineado pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2001, no tocante as diretrizes e metas, o que visa garantir um padrao
basico de qualidade nas politicas de expansido da educacdo superior. E nesse
contexto, que o presente trabalho busca analisar os efeitos e desdobramentos
das estratégias e diretrizes do Plano Diretor do municipio de Itabuna de 2008 e os
efeitos na ampliacdo do ensino superior. Descreve-se a cidade de Itabuna, na
Regido Sul da Bahia, considerando o planejamento urbano local em sua
perspectiva transdisciplinar, no destaque da educacado como parte do processo de
desenvolvimento.

Mesmo ndo havendo uma relacéo direta entre o plano diretor e 0o ensino
superior, pode-se verificar uma relacéo indireta quando se analisa as estratégias
de desenvolvimento ditadas pelo planejamento urbano e as novas necessidades
de qualificacéo profissional. A partir das diretrizes e objetivos do plano diretor,
visando o crescimento ordenado e o desenvolvimento da cidade, surgira a
necessidade de mao-de-obra qualificada, com a formacédo de novos profissionais
de nivel superior para cumprir os delineamentos estabelecidos pelo planejamento.

A educacdo superior é fundamental para o crescimento do pais e da
sociedade e para o desenvolvimento nacional sustentavel. Permite a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, valorizando o cidaddo do ponto
de vista individual. A partir da andlise do direito a educacdo e das politicas
publicas educacionais, € possivel compreender a organiza¢do do ensino superior.
Considerando a Educacao e o Planejamento Urbano como pressupostos para o
Desenvolvimento, pode-se estabelecer a relacdo indireta que envolve a ampliagao
do ensino superior e 0s instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano.
A partir do momento que a indicagdo dos novos cursos de nivel superior deveréao
ser impulsionados e em compatibilidade com as estratégias estabelecidas pelos

planos diretores.
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Torna-se imperiosa a compreensdo da educacdo de qualidade como
prioridade para o processo de desenvolvimento no contexto do planejamento
urbano municipal. A educacdo deve ser prioridade, assim como tantos outros
direitos sociais que sdo marginalizados por conta da sobreposicdo de valores
econdmicos e capitalistas. Da analise do planejamento urbano moderno, em sua
perspectiva pluri, trans e interdisciplinar, pode-se inferir melhores proposi¢ées nos
planos diretores com vistas ao desenvolvimento regional e urbano, cumprindo os
objetivos do Estatuto da Cidade, e até mesmo, contribuir, indiretamente, para a
ampliacdo do Ensino Superior.

Destarte, a presente pesquisa passa a caracterizar a cidade de ltabuna, em
seu aspecto urbano e regional, descrevendo 0 ensino superior no municipio e o
aspecto da educacdo no Plano Diretor em vigor. Assim, além de analisar as
diretrizes educacionais da cidade estudada, investiga-se a compatibilizacdo das
diretrizes politicas com as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento
do Plano Diretor com a criagcdo de estabelecimentos de ensino superior.
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3 O PLANO DIRETOR DE ITABUNA E A EDUCACAO

Nas cidades médias, especialmente naquelas localizadas em pontos
considerados estratégicos do territorio, os impactos sobre a organizacdo do
espaco terdo maior intensidade a partir do dinamismo e a acdo empreendedora
de grupos locais. A dindmica espacial é associada as redes de influéncia desses
grupos, com as instancias politicas necessarias a
regulamentacao/desregulamentacdo que interfere na alocacdo de recursos e,
consequentemente na refuncionalizacéo local/regional.

Da analise das politicas de planejamento urbano em préaticas recentes no
Brasil, constata-se um privilégio ao espaco da cidade, em detrimento do municipio
do qual é sede. Os fatores exdgenos sdo desprezados, ou seja, os efeitos
provocados no espaco urbano em decorréncia de uma dindmica socioeconémica
originada no seu entorno rural € nos municipios circunvizinhos.

Esta observacdo torna-se pertinente no caso especifico da microrregido
Itabuna-llhéus, onde a crise da lavoura cacaueira, ocorrida nas duas ultimas
décadas do século XX, expulsou um grande numero de pessoas da zona rural e
das cidades de pequeno porte que tinham no cacau sua principal atividade
econbmica; os novos fluxos migratérios conduziram para ilhéus e Itabuna um
grande numero de desempregados, o que redundou, espacialmente, na expansao
das periferias nas duas cidades (TRINDADE, 2005).

O planejamento deve ser tratado como estratégia fundamental das préticas
de gestdo urbana e deve ser visto como condutor de um processo relacionado a
complexa dindmica da organizacdo espacial. Para isso, € provavel que sejam
mais eficientes os desempenhos das equipes quando forem criados institutos da
cidade nos quais, dentro de universidades, pessoas de profissdes diversas,
produzirem, em conjunto, o conhecimento necessario ao desenvolvimento dos
aglomerados urbanos (WILHEIM, 1976).

Na avaliagdo de Spoésito (1999), faz-se necessario haver equipes de
planejamento e gestdo urbana nas prefeituras municipais, preparadas teorica e
tecnicamente para realizar uma acgéo processual que nao se limite ao periodo de
apenas um mandato administrativo, para que possa haver continuidade e

comunicacdo em torno das diretrizes e experiéncias postas em pratica.
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De tal forma, este capitulo se propde de maneira sucinta identificar a
presenca de diferentes concepg¢des, modelos e instrumentos de planejamento e
gestédo urbanos, na cidade de Itabuna/BA; e o planejamento urbano em local com
a experiéncia do Plano Diretor de 2008, no tocante a educacéo e os reflexos no

ensino superior.

3.1 ITABUNA — CARACTERIZACAO REGIONAL E URBANA

O povoamento da cidade em estudo comecou quando a regido servia
como principal ponto de passagem de tropeiros sergipanos que se dirigiam a
Vitéria da Conquista. Na regido cortada pelo rio Cachoeira, surgiu o Arraial de
Tabocas em 1857, em meio a mata que entdo era desbravada. O nome Tabocas,
segundo a tradicdo, deve-se a um imenso jequitibda, de cuja derrubada fora feita
uma disputa, sendo aquele o “ pau da taboca”, ou seja, da roga que se abria
(MACEDO, 2013).

O povoamento ocorreu de fato a partir de 1867, feito principalmente por
migrantes sergipanos, dentre os quais Félix Sevirino de Oliveira, depois
conhecido com Félix Sevirino do Amor Divino e José Firmino Alves. Félix
desenvolveu na entrada de Itabuna a fazenda Marimbeta. Eles vieram da
chapada dos indios, atual Cristinapolis, cidade do Estado de Sergipe, e a eles se
atribui a fundacéo cidade (IBGE, 2016).

Registra-se que a histéria de Itabuna se confunde com a historia de Ilhéus
até 1906, quando fazia parte da sua area territorial, como um dos seus distritos.
Dominada pela floresta tropical, povoada por indigenas, servindo de passagem
para tropeiros, teve suas terras invadidas pelos colonos brancos interessados no
cultivo do cacau que florescia na ex-capitania de Sao Jorge dos llhéus. O nucleo
inicial da cidade Itabuna foi a rua da Areia, depois Marechal Bittencourt, hoje
dividida nas ruas Miguel Calmon (a parte mais antiga) e avenida Fernando
Cordier (mais conhecida como Beira rio). Relata-se que a conhecida Rua da Areia
partia de onde atualmente se encontra o prédio da justica eleitoral. Seguia a
margem do rio em frente a “llha do Jegue” em direcdo a ponte do Maraba. Todas
as casas desse trecho foram destruidas pela enchente de 1914 (ANDRADE;
ROCHA, 2005).
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Importante destacar as caracteristicas sociopoliticas presentes no
processo de emancipacgdo politica do municipio. Este movimento foi iniciado em
1897, quando as liderangas locais dirigiram um memorial ao Conselho Municipal
de llhéus, solicitando a separacédo do arraial de Tabocas do Municipio de IIhéus, e
a sua consequente autonomia politica e elevacdo a categoria de Vila. Este pleito
foi indeferido, alegando pouco desenvolvimento econdomico do arraial, mas o
desejo de autonomia permanecia vivo nos habitantes de Tabocas (ASSIS, 2006).

Em 1906, a partir do peso das determinacbes socioeconémicas,
decorrentes do expressivo desenvolvimento da economia do cacau e da
organizacdo da sociedade civil, houve uma forte presséo politica junto ao governo
do Estado em favor da emancipacao politica do arraial. E, liderados, sobretudo,
por José Firmino Alves, foi enviada ao chefe do governo uma mensagem
subscrita por um terco do eleitorado de Tabocas, bem como um projeto assinado
pelos deputados Virgilio Goncalves, Plinio Costa, Manoel Cardoso da Cunha,
Landulfo Pinho, solicitando a emancipacgéo de Tabocas.

O projeto de Lei requereu a elevacao do arraial de Tabocas a condicdo de
vila, constituindo-se 0 novo municipio, da vila e do termo de Itabuna. O ato de
criagdo ocorreu no dia 13 de setembro de 1906, Lei n° 692, sendo assinado pelo
entdo governador José Marcelino de Souza e José Carlos Moreira Ayres de
Almeida. O primeiro Intendente do novo municipio foi o engenheiro Olyntho
Batista Leone (1908). Logo apds a sua elevacao a categoria de Vila, incitava-se
uma nova luta para promové-la a cidade sob o argumento do seu rapido
crescimento e desenvolvimento socioeconémico. O que, apds quatro anos, veio a
ocorrer através da Lei 807, de 28 de julho de 1910, sancionada pelo governador
Jodo Ferreira de Araujo Pinho (ASSIS, 2006).

Assim, a cidade de Itabuna foi emancipada em 1910, porém sua cronologia
pode ser confundida com a prépria origem do seu perimetro urbano, a partir de
meados do século XIX. Foi na reducdo da importancia da centenaria Ferradas,
gue surgiu a primeira vila, com o nome de Dom Pedro de Alcantara, trés décadas
antes de Tabocas, e o primeiro povoamento nao indigena no territério daquele
que viria a ser 0 municipio de Itabuna. O nome "ltabuna™ é derivado do termo
tupiitaabuna, que significa "padre de pedra” (it4, pedra + abuna, padre). O nome é

uma referéncia a uma formacao rochosa.
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A cidade localiza-se no Sul do Estado da Bahia, em uma regido
denominada Costa do Cacau. Além de estar localizada a 426 quildometros da
capital da Bahia, Salvador, é a quinta cidade mais populosa do Estado. Conforme

a Figura 1 integra a Microrregido no Territorio de Identidade Litoral Sul.

Figura 1 — Localizac&o geografica do municipio de Itabuna (BA) e detalhe populacional da

regido
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Como é possivel observar pela ilustracdo da Figura 1 (pagina 51), a area
territorial de Itabuna é de 432,244km?2, com uma populacdo total de 204.667
habitantes (censo 2010), e sua densidade demografica é de 473,50hab/km2. A
cidade caracterizada em conjunto com o municipio de Ilhéus, forma uma
aglomeracdo urbana classificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica como uma capital regional B, exercendo influéncia em mais de 40
municipios que, juntos, apresentam pouco mais de um milhdo de habitantes
(IBGE, 2016).

O municipio em destaque, segundo a divisdo do Estado da Bahia em
regibes econdbmicas por seus respectivos territérios de identidade, esta inserido
na regiao n.° 4, denominada Litoral Sul. Anteriormente, o municipio fazia parte da
microrregido cacaueira, de acordo com a divisdo do IBGE, de 1950. Fazem limite
com Itabuna os Seguintes municipios: ao norte: Itajuipe; ao sul: Jussari e
Buerarema; a leste: Ilhéus; e a oeste: Ibicarai, Itapé e Lomanto Junior (Barro
Preto). O municipio de ltabuna tem como coordenadas geograficas 14° 47° 21” de
latitude sul e 39° 16’ 36” de longitude oeste. A altitude maxima do municipio (300
m) fica na serra de Itamaraca e a altitude minima (52 m), na cidade de Itabuna
(ANDRADE ; ROCHA, 2005).

O principal curso d’agua do municipio € o rio Cachoeira que divide a cidade
de Itabuna e banha municipios vizinhos. O rio Cachoeira além de uma referéncia
geografica, € um patrimoénio historico, como se pode observar na Figura 2 (pagina
53). Configura-se como o proprio testemunho da histéria de Itabuna e regido, uma
vez que, pelas suas margens, penetraram os desbravadores como Felix Severino
do Amor Divino e Manoel Constantino que deram origem a cidade. (ANDRADE ;
ROCHA, 2005).

Atualmente, toda a bacia do rio Cachoeira esta num estagio avancado de
degradacdo ambiental, principalmente nas areas préximas aos centros urbanos,
afetada pela erosdo e assoreamento do seu leito, em consequéncia do
desmatamento, esgotos urbanos e industriais, e falta de saneamento de todas as
vilas, povoados e cidades que estdo as suas margens e pelos lixdes criados em
lugares improprios.

O clima de Itabuna caracteriza-se por ser quente e uUmido, sendo
classificado como clima Tropical chuvoso sem estacdo seca. As chuvas ndo sao

uniformemente distribuidas durante o ano. As precipitagdes sdo mais notaveis na
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primavera e no verdo, quando se registram chuvas de trovoada, acusando forte
volume pluviométrico, embora menos prolongadas. No inverno, as precipitacdes
sdo mais prolongadas, porém mais fracas. A média pluviométrica anual do
municipio corresponde a 1.500mm. O clima dominante favorece a cultura do
cacau, planta muito exigente em umidade e pluviosidade, além de culturas como
cupuagu, a pupunha e outras espécies tropicais. Em razdo do clima, a vegetacao
encontrada no municipio de Itabuna € a mata higrofila ou mata Atlantica sul
baiana.

Figura 2 — Regido central de Itabuna com detalhe o Rio Cachoeira, parte da
vegetagdo e algumas vias urbanas. Em destaque, a Avenida Aziz Maron

REGIAO CENTRAL DA CIDADE DE ITABUNA

-

Fonte: Andrade e Rocha (2005).

O tracado urbano das principais vias do centro da cidade mostra uma
caracteristica que pode ser descrita como um sistema de arruamentos separados
por quarteirdes com extensdes media (entre 70 e 100 m entre duas ruas), com
vias largas (com 5 metros de largura ou mais) e passeios de media largura (com
cerca de 1 a 2 metros de largura). Nas areas mais centrais desta localidade, as
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vias possuem arborizacdo e € possivel encontrar algumas areas verdes ou
pragas.

A populagdo de Itabuna cresceu, a principio lentamente, em razdo do
ambiente resultante da mata densa e alta pluviosidade. A cultura do cacau,
porém, a partir de 1926, provocou uma corrida migratoria as suas terras, vindos
de Sergipe, de outras partes do sertdo baiano, crescendo de forma acelerada até
1950, época em que o Brasil chegou a ser o maior produtor mundial de cacau e a
lavoura cacaueira conheceu o apogeu, época esta denominada de “periodo de
ouro da cacauicultura.” (ANDRADE; ROCHA, 2005).

A rapidez no crescimento da populacéo de Itabuna no periodo de 1980/1990
gerou desequilibrios sociais, conflitos e tensdes. Esse crescimento pode ser
atribuido ao fato de Itabuna ser um dos pilares do bloco regional, formado pelas
cidades de Itabuna e Ilhéus, onde alternativas econdmicas se transformaram em
forca de atracdo da populacdo dos municipios vizinhos, expulsos da agricultura
devido a crise que se instalou na lavoura cacaueira principalmente, apés a
chegada da vassoura-de-bruxa.® A cidade passa a receber uma corrente
migratoria de pessoas despreparadas profissionalmente e ndo encontrando
emprego, se instalam na periferia da cidade.

O desempenho econémico do municipio de Itabuna, na década de 1990,
estd inserido no contexto de mudancgas estruturais, a partir da influéncia da
globalizacdo na economia brasileira, como um todo. Como a principal atividade
econdmica do municipio de Itabuna estava vinculada a cultura do cacau, a partir
da segunda metade da década de 1980 e durante a de 1990 houve uma mudanca

no dinamismo dessa atividade, como consequéncia da vassoura-de-bruxa.

® A vassoura-de-bruxa é uma praga que destruiu plantacbes inteiras de cacau - fruto que da
origem ao chocolate, levando a faléncia os antes ricos coronéis, como eram conhecidos os donos
das fazendas de cacau. Causada pelo fungo Moniliophtera perniciosa (antes chamado
de Crinipellis Perniciosa), a vassoura-de-bruxa tem esse nome porque deixa o0s ramos do
cacaueiro secos como uma vassoura velha. A doenca foi descoberta em 1895, no Suriname, e ja
tinha demonstrado o seu poder devastador ao atingir, em 1920, as lavouras de cacau do Equador.
Quando chegou a Bahia, em 1989, provavelmente vinda da regido Amazonica, a praga foi o fim
para os produtores baianos, que enfrentavam ainda uma crise com a imensa queda do preco do
cacau no mercado internacional. Sé para se ter uma ideia dos estragos, a produgdo, que foi de
390 mil toneladas em 1988, caiu para 123 mil em 2000. A queda da producédo e o aumento do
consumo fizeram com que o Brasil, a partir de 1998, j4 ndo fosse capaz nem mesmo de produzir
cacau em gquantidade suficiente para atender o seu mercado interno. O pais entédo deixou de ser
exportador, ou seja, fornecedor de cacau, e se tornou importador, tendo que comprar o produto de
outros paises. Atualmente, o maior produtor de cacau é a Costa do Marfim, seguido de Gana,
Indonésia e Nigéria. (ANDRADE ; ROCHA, 2005).
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O comércio varejista de Itabuna apresentou-se como uma alternativa para
um contingente de pessoas expulsas, principalmente, da cacauicultura, que
passou a exercer um comércio informal, ou seja, os camelds, hoje fixados na
principal artéria comercial, avenida Cinquentenario [...], e outros logradouros.
(ANDRADE ; ROCHA, 2005).

O setor de servigos, principalmente com as atividades empresariais e
comerciais, ocupa um lugar de grande importancia no que tange ao
desenvolvimento de um municipio, oferecendo a populacdo melhores condi¢des
de vida. Projetos voltados para melhorar a infraestrutura urbana (saneamento
bésico, transporte, comunicacédo etc.), poderiam ser priorizados, a fim de eliminar
0os problemas que atrasam o desenvolvimento de Itabuna, assim como o0s
servicos (educacdo, saude, moradia), para a satisfacdo das principais
necessidades humanas. Para isso é importante o estabelecimento de politicas
publicas e privadas capazes de estimular o investimento na reestruturacao
urbana.

No contexto da saude do municipio, registra-se uma cobertura de
aproximadamente 3% do Programa de Saude da Familia (PSF), ressaltando que
atuam em bairros periféricos com infraestrutura sanitaria, de abastecimento de
agua, coleta de lixo e outros servicos precdarios. Na ocorréncia dos casos de
dengue, a maioria, deles, esta estritamente relacionada com as mas condi¢des
sociais e econdmicas das populacées, produzindo diferenciais na sua frequéncia
e distribuicdo, refletindo as desigualdades de cada sociedade (SANTOS, 2014).

Afirma-se de forma recorrente que o aumento da criminalidade na cidade
de Itabuna se deu junto as rapidas transformac¢des urbanas e socioeconémicas
processadas no recorte temporal compreendido entre as trés Ultimas décadas
(1980-2010). Ja o seu aprofundamento s6 ficou evidente a partir dos anos iniciais
do século XXI, com destaque para o expressivo crescimento do numero de
homicidios verificados em curto espaco de tempo (SANTOS, 2012).

Os resultados da analise de relacdo da taxa de criminalidade violenta
contra a vida com os indicadores sociais pesquisados mostraram que ha relacao
estreita entre as vitimas e os autores desse crime, normalmente pertencente ao
mesmo espaco dentro do municipio, cujos perfis socioecondmicos tém como
caracteristicas os baixos indices de qualidade de vida e a alarmante situagédo da

exclusao social. Isso contribui de forma permanente para que a solugéo destes
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problemas esteja associada a urgéncia de politicas publicas sociais, emprego e
distribuicdo equitativa de renda (SILVA ; FRANCA, 2009).

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com qualidade,
igualdade, continuidade e controle social € um desafio que o poder publico
municipal, como titular destes servicos, deve encarar como um dos mais
significativos para promover a inclusdo social de todos os municipios. Nessa
esteira, o Plano Municipal de Saneamento Basico se constitui em importante
ferramenta de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condicdes
sanitarias e ambientais dos municipios e, consequentemente, da qualidade de
vida da populacao.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa
que engloba trés dimensbes: riqueza, educacdo e esperanca média de vida. E
uma maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma
populacdo. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itabuna
apresentou evolugdo de mais de 57,17% entre 1991 e 2010, segundo atlas do
desenvolvimento Humano Brasil 2013. No periodo, o indice que afere
longevidade, educacado e renda saltou de 0,453 para 0,712 situando-se na faixa
dos municipios com IDH alto. A média nacional € 0.727 (IBGE, 2013).

Assim, Itabuna apresenta o 3° melhor indice dentre os 417 municipios
baianos. No Brasil é o 1456°. O que contribui para o alto IDH de Itabuna € o fator
longevidade (0,807), seguido de renda (0,695) e educacéo (0,643). De acordo
com o IBGE, o Itabunense vive, em média, 73 anos e 4 meses (IBGE, 2013).

Tabela 1 — Comparativo IDH humano de Municipios no Estado da Bahia

UF MUNICIPIO (SEM UNIDADE)
BA Salvador 0,759
BA Feira de Santana 0.712
BA Itabuna 0,712
BA Ilhéus 0,690
BA Teixeira de Freitas 0,685
BA Vitoria da Conquista 0,678
BA Jequié 0,665

Fonte: IBGE (2016)
Nota: * Os dados mais atuais disponibilizados pelo IBGE, sdo de 2013.

A historiadora Janete Macedo (2013) disserta acerca do patrimoénio cultural de

Itabuna e o frémito de modernizacdo que percorre a sociedade itabunense,
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fazendo-a esquecer os tracos definidores de sua identidade. Aos poucos seu
patriménio historico-cultural vai sendo dilapidado, a estandardizacdo de valores
gerados pelas massificacédo e globalizacdo substituem as particularidades locais.
Algumas poucas vozes levantam em espasmos longinquos a bandeira do
preservacionismo. A cidade foi expandindo o seu corpo, a inicio tortuoso, de
casas de tetos de zinco em ruas de areia fina que margeavam o rio para mais
tarde tornar-se o concreto e argamassa e espraiar-se ao longo do rio Cachoeira,
galgando colinas, avancando, abrindo espaco através dos campos que a
circundam (MACEDO, 2013).

O movimento artistico-cultural de Itabuna tem suas raizes no cacau e suas
consequentes implicacbes socioecondmicas. Encontram no coronel e no
trabalhador rural, com suas tradi¢cdes e crendices, os ingredientes que alimentam
o imaginario, enriguecendo a fic¢cdo, misturando-se com a prépria realidade. Em
Itabuna, 0 movimento cultural e artistico, representado pela musica, pelo teatro,
pela literatura (prosa e verso), pintura, escultura e dangca, vem se manifestando
desde os primordios da sua histéria. Através da arte e da literatura séo
registrados os sentimentos da populacéo local, tornando possivel a compreensao

de sua historia.

3.2 A EXPERIENCIA DO PLANO DIRETOR DE ITABUNA

O gedgrafo Gilmar Trindade (2005) pontua que as gquestbes de
planejamento sdo complexas. Quando determinada prefeitura do interior inicia as
reunides a fim de estabelecer as diretrizes que conduzirdo a elaboragdo do PDU —
Plano Diretor Urbano, tem sido pratica a contratacdo de técnico oriundos da
capital do estado, sem previa consulta aos diferentes segmentos sociais da
cidade.

Defende-se a ideia de que mesmo diante da contratacdo do corpo técnico,
0 assunto seja amplamente discutido pela sociedade local, através de simpésios e
reunides organizados pela Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores,
contando com efetiva participacdo de representantes de entidades de classe, das
universidades, das associacdes de moradores, dos 6rgdos de imprensa, entre

outros. As discussdes devem procurar atingir 0 maior nimero de pessoas, dos
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mais diferentes setores, justamente por tratar-se de expediente tdo complexo
(TRINDADE, 2005).

De acordo com documentos arquivados na Prefeitura Municipal de Itabuna,
registra-se que em 20 de dezembro de 1984, de acordo com a Lei n° 1324, foram
estabelecidas e instituidas as diretrizes a serem aplicadas ao PDU do municipio
de Itabuna, aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo prefeito. Verifica-
se que a elaboracéo de documentos de planejamento do espaco urbano, como os
planos diretores, independentemente das cidades para as quais se destinam,
ocorrem de maneira semelhante, como uma receita de elaboracdo que atenderia
as exigéncias do artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 (atualizado Pelo
Estatuto da Cidade a partir de 2001). Desta forma, dificilmente reflete as reais
necessidades de intervencdo do municipio em questao.

Na gestdo 1993-1996, ainda que de forma incipiente, colocou-se em pratica
a metodologia da consulta as liderancas comunitarias dos bairros da cidade, a fim
de levantar os problemas locais e selecionar prioridades de investimento em
infraestrutura e servigcos. No entanto, enquanto documento oficial de gestéo, a
Prefeitura Municipal encomendou a uma equipe técnica da UFBA — Universidade
Federal da Bahia, um projeto de intervengcdo intra-urbana denominado °
Estratégia de Desenvolvimento de Itabuna — Area Central”, o qual chamaremos
de EDIAC.

A EDIAC, guando analisou o processo de descentralizacdo urbana em
Itabuna, indicou os novos vetores da expansao urbana e propds alternativas de
intervencdo para o centro da cidade; neste caso, especificamente, muitas das

diretrizes de intervencdo foram concretizadas, tais como:

a) Dada a necessidade de novos espacos comerciais no entorno imediato
do centro da cidade, foram construidos novos edificios para instalacdo de
consultérios, escritorios, restaurantes, clinicas, lojas de departamentos,
areas de lazer, etc.; o que implicou em um novo dinamismo para algumas
regidbes da cidade, especialmente para a Avenida Aziz Maron (Figura 2,
pagina 53), a margem direita do rio Cachoeira, local escolhido para
instalacdo do shopping center, que causou ali uma grande metamorfose

espacial,
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b) Em contraponto ao movimento de modernizacdo que caracterizou a
Aziz Maron, ocorreu um processo de descentralizagcdo das atividades
comerciais mais sofisticadas que ate recentemente se concentravam no
Centro tradicional da cidade: a Avenida Cinquentenario, que abriga um
comércio cada vez mais popular, voltado para os consumidores de menor
renda;

c) A Avenida Aziz Maron, especialmente nas proximidades do espaco
cultural/Camara de Vereadores, passou a ser utilizada como um grande
espaco aberto: para eventos, area de lazer e recreacdo, local para
apresentacdo de grupos musicais, movimentacdo politica, além da
possibilidade de ser utilizado como um espago aberto para o carnaval
antecipado e para a pratica de atividades esportivas;

d) Implantacdo de um sistema de sinalizacdo horizontal e vertical para o
centro da cidade, placas indicativas para a orientagdo dos bairros
principais, indicacdo de sinais de estacionamento, divisdo de faixas de
trafego, instalacdo de mais semaforos em pontos de entrecruzamento, e
demais mecanismos que possibilitaram maior fluidez na area central,

e) Implantagdo do sistema de estacionamento rotativo na Avenida
Cinquentenério e no seu entorno imediato — as zonas azulis;

f) Definicdo de uma legislacdo especifica para alguns territérios urbanos,
como a Avenida Presidente Kennedy — atual Av. Manoel Chaves — criando
pardmetros de ocupagdo que passaram a preservar um recuo nas
construcBes e o estabelecimento de lotes minimos para novas ocupacoes,
com o objetivo de possibilitar a ocupacéao futura com atividades de maior

porte (como postos de gasolina e fabricas).

A cidade expandiu-se consideravelmente no final do século XX,
especialmente nas regides dos vetores sul (ao longo da Av. Princesa Isabel e AV.
Manoel Chaves no Bairro S&o Caetano); sudeste (ao longo da Av. Aziz Maron, e
Bairro Jardim Vitéria), sudoeste (ao longo Av. Juracy Magalhaes no sentido a
llhéus) e nordeste (ao longo da Av. J.S Pinheiro no sentido ao Bairro Ferradas.
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE ITABUNA/BA, 2016).



59

Na gestdo seguinte (1997-2000)*, no final do mandato, a Prefeitura
Municipal de Itabuna realizou trés seminarios para a discussdo em torno do PDU
para a cidade. A elaboracdo do documento ficaria a cargo da equipe técnica da
UNIFACS Universidade Salvador. As reunides, conduzidas pela equipe, contaram
com a presenca de diferentes segmentos sociais. Os temas abordados foram
agrupados em blocos: perspectivas econémicas do municipio; saneamento; meio
ambiente e estrutura espacial urbana. Este ultimo tema n&o atingiu os objetivos
propostos para o0s encontros, em funcdo da inexisténcia do debate sobre o
mesmo, suscitada inclusive pela falta de clareza na definicdo daquilo que se
entende/ se interpreta por estrutura espacial urbana. Vale lembrar que este tema
seria abordado separadamente, desvinculado dos trés temas discutidos
anteriormente.

Em junho do ano 2000, o Secretario de infraestrutura e obras do municipio
de Itabuna informou que, apés os trés seminérios realizados no final de 1999, o
PDU estava em fase de elaboragdo com a equipe técnica, em Salvador. A partir
de julho seria marcado um semindrio geral para apreciacdo e discussdo dos
resultados trazidos da capital, a apenas seis meses do final do mandato do
prefeito, naquela gestao.

Em 2001 o plano diretor foi revisado e se buscou discutir questdes
relevantes sobre a Lei de Ordenamento da Ocupacéo e Uso do Solo e mudancas
para assegurar as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade. O que gerou
mudancas e/ou complementos em alguns anteprojetos de lei, tais como o plano
diretor urbano. Em cada parte do termo de referéncia foi necessaria a participacao
das equipes técnicas da empresa contratada no caso a UNIFACS Universidade
Salvador, do contratante, no caso a Prefeitura Municipal de Itabuna, e a
populacdo do municipio em geral (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE ITABUNA/BA, 2016).

Inicialmente foi marcado um primeiro encontro entre a instituicdo
contratada e o municipio de Itabuna para a discussdo do termo de referéncia. Em
uma segunda reunido para fazer visitas técnicas, na etapa de Mapeamento de

assentamentos precarios foram discutidos e identificados possiveis problemas e

4 As informacdes descritas sobre as acdes de planejamento urbano na cidade de Itabuna foram
obtidas por meio de leitura das atas e documentos arquivados na Prefeitura Municipal, em
especial a Secretaria de Planejamento e a de Desenvolvimento Urbano. E ainda o site oficial da
Prefeitura (http://www.itabuna.ba.gov.br).
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possiveis zonas potenciais. Apés esse mapeamento, foram colocados em pauta
uma sequéncia de reunides para discussdo da Politica Habitacional do Municipio,
a adequacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) ao Estatuto
da Cidade e as diretrizes habitacionais, e o quadro referencial da questdo
habitacional de Itabuna.

No dia 27 de maio de 2007 foi realizada a primeira reunido publica para a
discusséo e hierarquizagéo sobre os temas relevantes sobre o plano diretor e os
planos habitacionais, reunido esta que aconteceu no auditério Jorge Amado, da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), situada na rodovia Ilhéus
Itabuna/Ba. A segunda reunido publica aconteceu em 1° de abril de 2008, quando
foi colocado em pauta pela Comissdo Municipal de Referencia Local (CMRL), a
inclusdo do plano diretor participativo a alguns dos diversos segmentos do
municipio convidados para a atividade.

No decorrer das audiéncias, foram percebidas algumas dificuldades, tais
como, a falta de habitantes e atores sociais, 0 que pode ter ocorrido pela ma
divulgacdo do evento. Outro fator foi a falta de técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), que pode ter sido causada
pelo fato do responsavel/ titular desta secretaria ocupar muitas funcbes na
prefeitura, causando uma sobrecarga em sua equipe. Verificou-se, também, a
falta de confianca por parte da populacdo (pouco presente) nas melhorias
previstas pela prefeitura devido as constantes reclamacgdes nas reunifes. Vale
salientar que a Comissdo municipal de Referencia Local Temporéria junto com a
populacdo civil organizada criou um site para a participacdo da populagao
tentando demonstrar a sociedade o que € um plano habitacional, datas dos
eventos e noticias sobre os temas relevantes ao desenvolvimento da cidade.
Poderia ser encontrado o Ilink no site da Prefeitura de Itabuna.
(http://www.itabuna.ba.gov.br).

A participacdo da populagdo ndo foi muito expressiva, mas conseguiram
obter algumas informacbes importantes para o seguimento do trabalho,
destacando-se as participacdes dos lideres comunitarios que deram véarias ideias
para a melhoria da cidade. Outro fator observado foi a preferéncia pela discussao
do plano diretor e ndo muito com a policia habitacional. No quadro a seguir é
possivel constatar todo o cronograma da atualizacdo do plano diretor com

reunides, seminarios, visitas técnicas e audiéncias publicas:


http://www.itabuna.ba.gov.br/

Quadro 1 — Cronograma de etapas e eventos para execuc¢do do PDDU
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ETAPAS

EVENTOS

ANO

2004

ANO

2005

ANO

2006

ANO

2007

ANO
2007

10

20

10

20

10

20

10

20

10012

Reunides de discusséo do Termo de Referéncia

Mapeamento

I/ 1-Al
11-B

Visitas Técnicas

Mapeamento / Plano de mobilizagéo / Cenarios

II-C

1° Seminario de Discussao do Quadro Referencial
da Questao Habitacional de Itabuna

1I-D

Visitas Técnicas

Seminério de Discussédo das Diretrizes da Politica
Municipal de Habitacéo de Itabuna

Criacdo da Comissdo do Grupo de Referencia
Local

Reunibes c¢/ Grupo Referencia Local/ Reunifes
Comunitéarias

Realizagdo de Reunides Comunitarias

Audiéncia Publica da Politica Habitacional e Plano
Diretor Participativo do Municipio de ltabuna

Seminério de Discussédo da Politica Habitacional e
Adequacéao do Plano Diretor de Itabuna

Audiéncia Publica da Politica Habitacional e Plano
Diretor Participativo do Municipio de ltabuna

Audiéncia Publica do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Itabuna

\%

Audiéncia Pulblica do Plano da Habitagdo do
Municipio de Itabuna

VI

Elaboracdo do Plano de habitagéo

Fonte: PDDU do Municipio de Itabuna — Bahia (2008).
Legenda:

[] Cronograma Cumprido

Il Cronograma, parcialmente, cumprido.

Assim, o Plano Diretor de Itabuna foi aprovado em 19 de dezembro de

2008, no governo do entdo Prefeito Fernando Gomes de Oliveira, pela Lei

Municipal n® 2.111, revogando a Lei n® 1.324/84. Para um melhor planejamento foi



62

instituido um conjunto de legislacbes complementares. Destaca-se, o Codigo de
Obras do Municipio com o objetivo de fornecer pardmetros para construcao;
diretrizes para o parcelamento do Solo Urbano, para explicar os instrumentos de
controle para loteamentos e condominios; o Codigo Municipal do Meio Ambiente,
gue estrutura os instrumentos para a gestdo ambiental municipal. Dispde, ainda,
sobre a progressividade do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), que constitui um anexo da lei tributaria municipal.

Os projetos de Lei do Parcelamento do Solo Urbano, do Cadigo de Obras e
do Cdbdigo Municipal de Meio Ambiente ainda que complementares, visam
contribuir para uma melhor qualidade de vida em Itabuna.” Cada um com seu
aspecto dominante, uns, do ponto de vista urbanistico e arquiteténico, e outro, do
ponto de vista da preservacdo dos recursos naturais. Os projetos de construcao
civil devem ser seguidos e devem obedecer as normas construtivas vigentes,
garantido aos seus usuarios, estética, higiene, seguranca e conforto, contribuindo
definitivamente, para uma melhor qualidade de vida urbana.

O Plano Diretor do Municipio de Itabuna esta devidamente formalizado em
seus sete titulos, com os respectivos capitulos e secdes especificas, totalizando
oitenta e um artigos. Podendo ser acessivel a todos pelo site oficial da cidade:
http://www.itabuna.ba.gov.br, na parte de Legislacdo Municipal.

A modelagem espacial urbanistica foi realizada de acordo com elementos
estruturadores, tendo critérios com base na ocupacdo urbana compativel com a
qualificacdo da estrutura local, expansao sustentavel, distribuicdo das atividades
econbmicas e equipamentos comunitarios, mobilidade urbana e acessibilidade

interna. O zoneamento da cidade foi assim distribuido, conforme figura 3:

®> Além do Plano Diretor do municipio de Itabuna, objeto de estudo em analise, que corresponde a
Lei 2111 de 19 de dezembro de 2008, a cidade apresenta os outros instrumentos de planejamento
urbano citados. O Cadigo de Obras é estabelecido pela Lei 2344 de 30 de dezembro de 2015; o
Cddigo de Posturas foi alterado pela Lei 1918 de 23 de outubro de 2003. A Lei que regulamenta o
uso e o parcelamento do solo urbano esta em tramitagdo. Uma proposta legislativa sera
encaminhada a Camara Municipal de Vereadores para votacao (http://www.itabuna.ba.gov.br).
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Figura 3 — Zoneamento de uso e ocupacdo do solo da cidade Itabuna, destacando a area
urbana do municipio e suas respectivas zonas
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Fonte: PDDU do Municipio de Itabuna — Bahia (2008).
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Assim, de acordo com a ilustracdo da figura 3, estad distribuido o
zoneamento:

a) Zona de predominédncia de wuso residencial (ZR) - areas,

predominantemente, residenciais com habitacées uni e pluri-domiciliares,

sendo permitida instituicAdo e comércio varejista de ambito local
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(Zildolandia, Pontalzinho, Castalia, Sdo Caetano, Santa Inés, exceto a
zona residencial 4, de expansdo oeste onde é permitido grandes
equipamentos, tendo em vista o plano);

b) Zona de concentracdo de comércio e servicos (ZCC) - areas das
Avenidas que concentram predominancia de uso relacionado ao comeércio,
servicos e equipamentos urbanos (BR 101, BR 415, Avenida Juracy
Magalhdes, Avenida J.S. Pinheiro, Avenida llhéus);

C) Zona industrial e de comércio e servico de grande porte (ZICS) -
areas de atividades secundarias, correspondente ao Distrito Industrial;

d) Zona de equipamentos especificos (ZEE) - areas onde se situam
empreendimentos que requerem parametros urbanisticos especificos para
sua edificacdo e que se caracterizam de interesse publico (como terminal
rodoviario de passageiros, terminal de cargas, terminal de 6nibus urbano,
centro de abastecimento, estacdo de abastecimento de agua, estacdo de
tratamento de esgotos, estacdo de energia elétrica, aterro sanitario,
parque, praca);

e) Zonas de comércio e servicos (ZCS) - areas com predominancia de
atividades do setor terciario nas quais sdo permitidos maior adensamento
demografico, diversidade de atividades e maior porte de empreendimentos,
em razdo da oferta equipamentos urbanos (Centro Antigo, Novo Centro,
Zonas centrais dos povoados);

f) Zonas de expansdo urbana (ZEU) - areas sem ocupacao ou
ocupacao rarefeita e sem restricbes ambientais, destinadas a ampliacéo do
tecido urbano (Ferradas, Itamaraca);

0) Zona de protecdo do Rio Cachoeira (APRC), abrangendo a primeira
quadra apés as margens do Rio Cachoeira, em toda a sua extensao
urbana;

h) Zonas especiais de interesse social (ZEIS), areas publicas ou
particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa renda
(Corbiniano Freire/Pau Caido, Caixa D’Agua, Nova Califérnia, Vila Analia,
Gog6 da Ema 1, Vila da Paz, Mutuns (Distrito), Pedro Gerénimo, Zizo),
terrenos nao edificados e imoveis subutilizados ou n&o utilizados,

localizados em éareas dotadas de infraestrutura, adequado a ocupacao
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exclusiva para producédo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) (PDDU
DO MUNICIPIO DE ITABUNA — BAHIA, 2008).

3.2.1 A Educacdao no Plano Diretor de Itabuna

No desenvolvimento desta pesquisa, algumas visitas foram feitas em
algumas das faculdades e instituicbes de ensino superior da cidade de Itabuna
com o objetivo de resgate historico sobre as concepc¢des predominantes de
planejamento e gestdo urbana da cidade de Itabuna. Dentre elas, destaca-se a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), e Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias (FTC). As analises contribuiram para revelar a producao de um espaco
urbano fragmentado e desarticulado, onde a gestdo publica, na maioria das
vezes, ndo traduz as demandas das coletividades, que vivenciam a cidade a partir
do cotidiano nos seus bairros.

E notdrio o crescimento urbano da cidade na década de 80, sendo a crise
cacaueira um dos fatores para tal acontecimento. Porém apesar do incentivo a
participacdo popular expresso na Constituicdo Federal de 1988 e reforcada em
2001 pela Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, muitos municipios continuam sendo
geridos de forma arbitraria, na medida em que as decisdes tomadas, na maioria
das vezes de maneira aleatéria, tendem a beneficiar segmentos e grupos
privilegiados em detrimento da maioria dos que vivem na cidade.

As praticas recentes dos expedientes de planejamento urbano de Itabuna,
como em outros tantos lugares do Brasil, ttm demonstrado que ainda ha pouca
participacdo popular na elaboracdo das politicas publicas que deveriam nortear a
organizacdo do espaco urbano. Efetivamente, tem ocorrido pouca participacao
dos diferentes atores sociais, e a gestéo oficial da cidade por meio de diferentes
mandatos eletivos, continua cometendo os mesmos equivocos de décadas atras,
com relacdo as politicas de planejamento.

Segundo Andrade e Rocha (2005), a cidade € reflexo e condicionante
social materializada nas formas espaciais, ou seja, a cidade reflete a sociedade
que nela habita, especialmente as desigualdades socioespaciais e
socioeconbmicas. Para tentar entender a forma que o espaco urbano do
municipio de Itabuna esta estruturado e sua atual politica de gestao, foi levado em

consideracdo seus aspectos socioecondmicos, culturais e migratorios que regem
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a formacéo historica da regido cacaueira, desde a sua consolidacédo com apice da
cultura do cacau até sua reestruturacdo econdmica ap0s o0s ciclos de crises,
desencadeados pela “vassoura de bruxa”.

Percebeu-se que na década de 90 houve uma acelerada expanséo urbana,
que provocou a reordenacdo do espaco urbano e do territorio municipal. O que
causou impactos, principalmente intraurbanos, como: dificuldades no fluxo de
veiculos, elevados indices de criminalidade, sistema precéario de coleta de lixo e
lugares irregulares para descarte de residuos da construcao civil, o0 esgotamento
sanitario ainda inacabado sem atingir 90% dos domicilios, entre outros. Todos
estes aspectos sdo importantes para uma analise pormenorizada da situagdo nos
dias atuais e como todos esses fatores refletem na paisagem da cidade.

Durante a pesquisa foi constatado que a cidade de Itabuna possui PDDU,
cédigo de obras, cédigo de postura, dentre outras ferramentas para um
planejamento estratégico e a gestdo urbana. Entretanto, verifica-se dificuldades
que um Plano Diretor tem para atingir todas as suas proposi¢cdes, ndo s6 na
cidade abordada em tela, mas em varias outras espalhadas pelo pais. Parte de
sua ineficacia deve ser atribuida a gestdo que por vezes tem priorizado a
estrutura municipal publica, os interesses publicos majoritarios e os interesses do
setor privado. E apesar do incentivo a participacdo popular, expressa na
Constituicao Federal de 1988 e reforcada em 2001 pela Lei 10.257, o Estatuto da
Cidade, se observa uma limitada e diminuta participacao.

Ainda assim, pode-se apontar que o planejamento urbano da cidade de
Itabuna, no contexto de um planejamento interdisciplinar, apresentou algumas
diretrizes para a educacdo como parte do processo de desenvolvimento. A
educacado é tratada no Plano Diretor de Itabuna no Capitulo Ill, das Diretrizes,
Secao lll, do Desenvolvimento Social, o artigo 11 quando descreve que 0
desenvolvimento social e o exercicio da cidadania serdo fomentados, dentre
outras diretrizes, com a melhoria da qualidade dos servigos de educacao.

Inicialmente, sdo apresentadas diretrizes para o sistema de transporte
escolar para garantir a seguranca dos estudantes. Em seguida, sao enfatizadas
ferramentas necessarias para a formacgao continuada, o que envolve qualificacéo,
capacitacdo e aumento do quadro de professores, e a atualizacdo da
remuneracao dos professores. E ainda, o incentivo a participacdo da comunidade

no ensino, a melhoria da qualidade da merenda escolar e as melhorias da rede
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fisica. Bem como, as articulacdes necessarias para a melhoria de condicdes para

os educandos e a melhoria da qualidade do ensino.

3.3 AS POLITICAS DE EDUCACAO EM ITABUNA

As politicas publicas educacionais enquanto instrumento de realizacdo do
direito & educacdo, a disposicdo do Poder Publico, devem ser utilizadas do modo
mais eficiente possivel para o alcance de seus objetivos. Para isso, deve haver a
aplicacdo das politicas publicas nas duas acepcdes do termo: enguanto
planejamentos/programas de governo e enquanto atuacdo publica para a
concretizacao dos direitos fundamentais.

No ambito estadual, a Bahia tem adotado programas e politicas com
objetivo de efetivacdo do direito a educacéo. Destaca-se o programa Todos pela
Escola, que visa a melhoria da educacédo basica, levando em conta o fato de que
este nivel educacional é fundamental ao desenvolvimento do individuo enquanto
sujeito social e apto a encarar os desafios praticos da vida.

O programa é norteado por dez compromissos que serdo efetivados
através de acbes e projetos voltados a consecucdo de cada um deles. Tais
compromissos se estruturam da seguinte forma: alfabetizar as criancas até os oito
anos de idade e extinguir o analfabetismo escolar; fortalecer a incluséo
educacional; ampliar o acesso a educacao integral, combater a repeténcia e o
abandono escolar; assegurar a alfabetizacdo e a escolaridade aos que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular; valorizar os profissionais da
educacdo e promover sua formacdo; fortalecer a gestdo democréatica e
participativa na rede de ensino; inovar e diversificar os curriculos escolares,
promovendo o0 acesso dos estudantes ao conhecimento cientifico, as artes e a
cultura; estimular as inovacdes e o uso das tecnologias como instrumentos
pedagogicos e de gestdo escolar; garantir o desenvolvimento dos jovens para
uma insergcédo cidada na vida social e no mundo do trabalho (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA, 2014).

No contexto do compromisso de alfabetizacdo, esta o Pacto com
Municipios. O objetivo é garantir que todas as criangcas matriculadas aos seis
anos nas redes municipais sejam alfabetizadas até os oito anos de idade. Torna-

se necessaria a colaboracdo com as prefeituras da Bahia. Estado e Municipios
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devem assumir a mobilizacdo de mais recursos e conhecimentos pedagogicos de
base cientifica para melhorar, com maior rapidez, o desempenho dos estudantes
das séries iniciais das redes estadual e municipais. A Secretaria de Educacgédo do
Estado da Bahia fornece material didatico para professores e estudantes do
ensino fundamental (mais especificamente para o primeiro ano que € quando tem
inicio o processo de alfabetizacdo). Outra acdo promovida no intuito de
providenciar a adequada alfabetizacdo consiste na formacdo dos professores
alfabetizadores.

Os municipios, por sua vez, ao aderirem o referido Pacto tém o dever de
garantir a participacdo dos professores nas atividades de formacédo, ofertar
reforco escolar e a montagem dos cantinhos de leitura. Importante destacar que o
programa nao interfere na autonomia dos municipios e o material cedido aos que
aderirem ao Pacto, dialogara com os livros ja adotados pelas secretarias
municipais.

Registra-se, ainda, o Programa de Apoio a Educacdo Municipal
(PROAM), que, desde 2008, busca o fortalecimento da politica educacional dos
municipios por meio de assessoramento técnico-pedagogico as Secretarias
Municipais de Educacdo. O Programa incentiva um planejamento participativo e
condizente com as peculiaridades e demandas de cada ente municipal, nunca
deixando de considerar a sua autonomia. Os principais projetos do Programa séo
a Capacitacdo de Gestores Escolares (Progestdo), o Assessoramento a
Elaboracdo de Planos Municipais de Educacdo (PME) e o Assessoramento a
Elaboracdo do Plano de Carreira e Remuneracdo. O Progestdo visa a formacgéo
continuada de gestores escolares e equipe técnico-pedagogica do sistema publica
de ensino, através da educacéo a distancia, com o intuito de fortalecer a gestao
democratica e melhorar o desempenho do sistema publico de ensino.

Merece destaque, ainda, o Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacéo
(SABE), utilizado para subsidiar o monitoramento da qualidade da educacéo das
redes publicas (estadual e municipais). Em desenvolvimento desde 2007, produz
diagnosticos e aponta caminhos para o acompanhamento e a realizagcdo de
intervencao nas escolas. O SABE possui dois projetos de avaliagdo, quais sejam:
a Avaliacdo Externa do Ensino Médio e a Avaliacdo Externa da Alfabetizacao.

Quanto a Avaliacdo do Ensino Médio, consiste em estudo censitario em relacdo
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as trés séries do ensino médio, por intermédio do acompanhamento anual da
evolugao do rendimento dos estudantes.

O Avalie Alfa, criado em 2011, trata-se de uma avaliagdo anual
aplicada aos estudantes do 2° ano do ensino fundamental nos Municipios
integrantes do Pacto com Municipios. O objetivo do projeto € identificar a
realidade do processo de alfabetizac&o, subsidiando os sistemas de ensino para a
adequada tomada de decisdes e intervencbes. A avaliacdo é feita em dois
momentos distintos. A primeira € realizada no inicio do ano letivo, com 0 objetivo
de visualizar os niveis de alfabetizacdo dos estudantes. O segundo momento
ocorre ao final do ano letivo, onde serdo comparados os resultados iniciais e
finais, sendo possivel a identificacdo de dificuldades enfrentadas pelos alunos.

A educacdo basica do municipio de Itabuna é composta por trés redes:
municipal, estadual e privada, atende na sua totalidade 47.044 alunos. A rede
municipal de ensino, conforme a figura 4 desta pagina, atende a 18.557 alunos
distribuidos nos diferentes segmentos: Educacao infantil, ensino fundamental e
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Figura 4 — Grafico dos estudantes da Educacao Basica em Itabuna (BA)

Estudantes da Educag¢ao Basica em Itabuna:
47.044 alunos.

Fonte: PME Itabuna (2015).
Nota: Produzido pelo autor.
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Desde 2002, a organizacdo educacional esta estruturada em Ciclo de
Formacdo Humana respaldada na proposta politico-pedagogica da Escola
Grapiuna, denominada de “Lugar de todos noés” (figura 5 da pagina 71), cujo
objetivo é promover o desenvolvimento integral dos educandos, a inclusdo social
e cultural, preparando o sujeito para o exercicio da cidadania. Nesta proposta, a
organizagéo escolar baseia-se nos ciclos do desenvolvimento humano: ciclo da
infancia (6 a 8 anos de idade), pré-adolescéncia (9 a 11 anos) e adolescéncia (12
a 14 anos) (PME ITABUNA, 2015).

Figura 5 — Grafico do ciclo de formagao humana da Escola Grapiuna “Lugar de todos
nos” em Itabuna (BA)

CICLO DE FORMAGAO HUMANA DA ESCOLA GRAPIUNA “LUGAR DE TODOS NOS”

Ciclo da Pré- Adolescéncia

IEREERCE) adolescéncia (12 2 14
8 anos) CERNEY anos)

Fonte: PME Itabuna (2015).
Nota: Produzido pelo autor.

Destaca-se, ainda, o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (
PROEJA), que esta organizado em PROEJA I: Estagios 1(12 série), 2 (22 série) e
3 (32 e 42 séries) e 3 (32 e 42 séries) correspondentes a distor¢do idade/série a
partir de 15 anos. PROEJA II: Estagios 1 (52 série), 2 (62 série) e 3 (72 e 82 séries)
correspondentes a distorcao idade/série também a partir de 15 anos.

Na Educacdo do Campo, para atender a demanda, as 25 escolas
municipais apresentam caracteristicas bastante especificas em sua organizacao,

funcionando na modalidade de ensino multisseriado, em Ciclo de Formacéo
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Humana. Destas, apenas 03 tem gestores, 17 sdo escolas com professores que
conciliam a fungéo de docente com a gestdo da Unidade Escolar e atuam como
unidocentes e 05 ou 03 professores lotados, em sistema de revezamento de
aulas. Do ponto de vista socioecondmico, a comunidade atendida nas escolas do
campo é composta principalmente de trabalhadores, uma vez que a cultura da
vida no campo na regido é predominantemente de latifundiarios. A maioria das
escolas multisseriadas do campo funcionam em apenas uma sala de aula, nas
dependéncias das fazendas, em regime de cessao por parte dos proprietarios. As
escolas que sdo localizadas em vilas e povoados possuem prédios proprios.
(SECRETARIA DE EDUCAC}AO DO MUNICIPIO DE ITABUNA/BA, 2015).

Registra-se nas ultimas décadas um conjunto de reformas em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino que marcou, substancialmente, o campo
educacional brasileiro. Destas reformas, pode-se considerar que, aquelas
relativas & Educacéo Infantil, estdo entre as mais relevantes (CAMPOS, 2007).

O marco dessas alteragdes foi a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que
definiu a educacdo como um direito fundamental de todos e dever do Estado e da
Familia e assegurou a crianca a sua cidadania, considerando-a como um sujeito
de direitos. Essas determinagdes legais colaboraram com a luta por superar as
visbes paternalistas e assistencialistas que acompanhavam o atendimento a
crianca de zero a seis anos.

Com o advento da CF/88, foram aprovados outros documentos legais que
trouxeram significativas contribuicbes para o atendimento a Educacao Infantil no
Brasil. Entre eles, destacam-se a Lei n° 8.069/90, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei 9.394/96 que institui as novas Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/96). Destacam-se, também, a Politica
Nacional de Educacdao Infantil (1994), as Propostas Pedagdégicas e Curriculo em
Educacgédo Infantil (1996), o Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (RCNEI/1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil (1999) definidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE). Além disso,
foram criadas e implementadas politicas educacionais em cada estado e
municipio (CAMPOS, 2007; FARIA; PALHARES, 2007; DOURADO, 2011).

Destaca-se outros textos legais a partir do ano de 2000 que refletiram, de
forma incisiva, no atendimento da Educacgéao Infantil, e tém implicagbes diretas no

financiamento desta. S&o eles: o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001), o
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/2007), o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN/2008) e o Decreto de Instituicdo da Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica/2009 (DOURADO,
2011).

Com a Constituicdo Federal de 1988, as creches, anteriormente vinculadas
a area de assisténcia social, passaram a ser responsabilidade da educacao.
Tomou-se por orientacao o principio de que essas instituicbes ndo apenas cuidam
das criancas, mas devem, prioritariamente, desenvolver um trabalho educacional.
Esse amparo € considerado como grande conquista para os profissionais da area,
pois, entendem estes, que € direito da crianca participar de uma educagdo com
qualidade social. Nesse contexto, em Itabuna, até o ano 2006, a administracao do
primeiro ciclo da educacao infantil — creche esteve sob a responsabilidade da
Secretaria de Assisténcia Social, que desenvolvia uma politica com principios
assistencialistas, dando énfase ao bem-estar fisico e social da crianca e sua
familia. Em 2007, politicas econdmicas no setor da educacdo propiciadas pelo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), permitiram uma ampliacdo no
atendimento, mesmo que de maneira gradativa, nesse segmento.

Essa inovacdo mobilizou a Secretaria de Educacdo desse municipio a
assumir a administracao das creches, buscando garantir tanto o desenvolvimento
fisico e social, quanto o psicoldgico e intelectual das criancas, levando em conta o
principio de uma educacéo para criancas pequenas de forma integral e integrada.
A transferéncia administrativa das creches da Secretaria de Assisténcia Social
para a Secretaria de Educacédo foi exigéncia legal da Constituicdo de 1988, da
LDB 9.394/96 e do Plano Nacional de Educacdo/2001, para integracdo das
creches ao sistema de ensino, cuja situagao foi, também, solicitada pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Itabuna (CME), junto a Secretaria de Educagdo em
2005.

Tal mudanca implicou numa gestdo mais participativa e democratica com a
nomeacdo de diretores pedagogicos, profissionais da educacdo efetivos no
municipio, oportunizando, assim, autonomia nas creches para decisbes e
deliberagbes descentralizadas, devido a administragdo de verbas a elas
destinadas. Para tanto, Conselhos Escolares foram formados com o objetivo de

acompanhar, de maneira coletiva, as acdes propostas e desenvolvidas no
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contexto escolar. A demanda das criancas na Educacédo Infantil da rede publica
municipal é atendida em dois ciclos: primeiro ciclo, de zero a trés anos -
segmento creche, e segundo ciclo, de quatro a cinco anos — segmento pré-escola.
Essa medida atende ao artigo 29, da Lei n° 12.796, de 04/04/2013 que altera a
LDB n° 9.394/96 e que institui a Educacdo Infantil, como primeira etapa da
educacédo bésica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Outra importante legislacdo foi a Lei 11.274 de fevereiro de 2006 que
institui o Ensino Fundamental de nove anos, antecipando o inicio desta etapa do
Ensino Basico para os seis anos de idade, interferindo diretamente na
organizacdo da Educacédo Infantil. A pré-escola passa a acolher apenas criangas
de quatro e cinco anos de idade. Cabe ressaltar que a rede publica de ensino de
Itabuna j& acatava essa organizacdo educacional desde 2002, conforme
resolucdo do CME 020/2003 que aprova o Ciclo de Formagédo Humana. Contudo,
em observancia a resolu¢cdo do CME 32/2006, as criancas s6 ingressaram no
Ensino Fundamental a partir de seis anos, completos até 30 de marco, o que
implicava criancas de seis anos, ainda, na Educacéao Infantil.

Na cidade em estudo, no objetivo de contemplar as necessidades de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da Educacéao Infantil, assegurando
principios cientificos, culturais, éticos, humanos e politicos, a Secretaria de
Educacédo vem implementando uma politica de formacao inicial para os que ainda
nao possuem graduacao em parceria com a Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), Unido Metropolitana para Desenvolvimento e Cultura (UNIME/FACSUL)
e Universidade de Uberaba (UNIUBE).

No panorama do nivel de Ensino Fundamental, anos inicial e final, que
compreende do 1° ao 9° ano, a Rede Municipal de Ensino, conforme dados do
Educacenso/2014, possui 95 (noventa e cinco) escolas, com atendimento a
15.285 (quinze mil, duzentos e oitenta e cinco) alunos. Entretanto, a matricula
nesse nivel de ensino sofreu uma queda. Outro fator relevante foi a reducéo da
oferta de turmas do 6° e 7° ano pela rede estadual de ensino, tendo a rede
municipal absorvido este publico. (SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE ITABUNA/BA, 2015).
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Assim, a rede municipal ampliou o nimero de escolas ofertando os Anos
Finais entre os anos de 2013 e 2014 e, para alinhar-se a Lei n® 11.274, de 2006,
Lei do Ensino Fundamental de 09 anos, incluiu o 6° ano nos Anos Finais. Até o
ano de 2013 eram 06 (seis) escolas ofertando os Anos Finais e, apds a
mencionada alteracdo para adequar-se a lei, este numero foi ampliado para 12
(doze). A expansédo alinhada com a politica de reestruturagdo/reordenamento das
escolas da rede municipal teve como premissas: atendimento de todos os niveis
de ensino em uma determinada area geogréfica, convivéncia dos alunos com 0s
pares de idade de acordo com o nivel de desenvolvimento humano bem como a
otimizacao dos espacos escolares.

Os estabelecimentos de ensino da rede municipal apresentam, em sua
maioria, uma estrutura fisica inadequada, pois das 95 (noventa e cinco escolas)
apenas 57 funcionam em prédio proprio. As demais funcionam em espacos
alugados ou conveniados e nao atendem as condi¢Oes estruturais adequadas
para o devido funcionamento. Falta laboratorio de informatica; as salas sao
pequenas e pouco ventiladas; ndo possuem &area para lazer e recreacao,
bibliotecas e auditério; as instalacdes elétricas e sanitarias, entre outros, sao
insatisfatorias.

O ensino de 2°grau passou a ser denominado ensino médio, de
competéncia estadual, com a aprovacdo da LDBEN n.9394/96, que passou a
considera-lo como etapa final da educacéo basica, superando o modelo em vigor
desde 1971. Indicando também a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade desse nivel de ensino. Em 1997, com o Decreto n® 2.208/97, é
restabelecido o dualismo entre o ensino médio e técnico, baseados nas Diretrizes
e Parametros Curriculares Nacionais. Com a revogacéao do Decreto n. 2.208/97 e
aprovacao do Decreto n° 5.154/04 inicia-se o processo de implementacédo do
ensino medio integrado ao ensino técnico. Possibilitando assim, a partir de 2004,
autonomia para a criacdo e implantacdo de cursos em todos 0s niveis da
educacéo profissional.

Considerando os principais programas, projetos e acdes do Ministério da
Educacéo destinados ao atendimento do Ensino Médio com qualidade, destacam-
se, em Itabuna, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), sendo este, presente na rede estadual do nosso municipio. O

pY

Ensino Médio articulado a educacdo profissional, as feiras de ciéncias, 0s
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programas de transferéncia de renda, transporte escolar, alimentacdo escolar,
dentre outros, esse atendimento se da por meio de 15 (quinze) escolas mantidas
pela Rede Estadual e 08 (oito) pela Rede Privada de Ensino. Os dados do INEP
dos ultimos cinco anos (2010 a 2014) demonstram que a matricula do Ensino
Médio Regular da Rede Estadual sofreu diminuicdo média na ordem de 3,66% ao
ano.

Contudo, verifica-se que se comparado os anos de 2010 e 2014, ha uma
reducao significativa na ordem de 13,86%, atingindo o menor numero de alunos
no ultimo ano da série. Esses numeros permitem estabelecer relacdo dessa
reducdo com o aumento da matricula na modalidade nivel técnico — no ensino
médio, embora em proporc¢des ndo equivalentes. Conforme ilustracéo na figura 6
desta péagina, apresentam-se na matricula no Ensino Médio Regular da rede
Estadual, 6.365 (seis mil trezentos e sessenta e cinco) alunos e na Rede
Particular o nimero de 1.482 (um mil quatrocentos e oitenta e dois) alunos. No
Ensino Médio — Nivel Técnico da Rede Estadual apresenta-se 405 (quatrocentos
e cinco) alunos e na Rede Particular 1.143 (um mil, cento e quarenta e trés)

alunos.

Figura 6 — Grafico dos estudantes do Ensino Médio em Itabuna (BA)

ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO EM ITABUNA

Ensino Médio em Itabuna: 9.395 alunos

B Ensino Médio Regular - Rede Estadual
H Ensino Médio Regular - Rede Particular
Ensino Médio Nivel Técnico - Rede Estadual

B Ensino Médio Nivel Técnico - Rede Particular

4%

Fonte: PME Itabuna (2015).
Nota: Produzido pelo autor.
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Assim, pode-se verificar breves consideracdes sobre as politicas de
educacdo em Itabuna, atreladas aos programas estaduais e visando a efetivacao
do direito a educacdo no cumprimento de diversas diretrizes legais. Mesmo a
pesquisa tendo como enfoque principal a educacédo superior, neste topico foi feita
uma rapida descricdo da educacdo basica, considerando suas etapas, infantil,
fundamental e médio. Registra-se, ainda, que o0 municipio em tela tem se
destacado em outras modalidades da educacao basica, como a Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), Educacdo Profissional de Nivel Médio e Educacéo
Especial. Cumpre enfatizar que as politicas de educacdo em Itabuna néo
cumpriram em sua totalidade as diretrizes do Plano Diretor do ano 2008.

Considerando que esta pesquisa tem como objetivo analisar a relacdo do
Plano Diretor do municipio de Itabuna na ampliacdo do ensino superior, justifica-
se a necessidade de se analisar as diretrizes estabelecidas pelo plano,
relacionadas a qualificacdo, capacitacdo e aumento do quadro de professores, e
ainda a melhoria da qualidade do ensino. Serd que aumento de instituicdes de
ensino superior tem relacdo direta com o desenvolvimento local e regional?
Imperioso enfatizar que até aqui foi compreendida a cidade em tela, com sua
caracterizacdo, envolvendo aspectos histéricos, geograficos e culturais, as
praticas recentes na gestdo de seu espaco urbano, e o como tem ocorrido o
planejamento urbano interdisciplinar, principalmente no tocante a educacdo como

parte do processo de desenvolvimento de Itabuna.



77

4 A EDUCACAO SUPERIOR NO PLANO DIRETOR DE ITABUNA

A Educacdo como parte do processo de desenvolvimento deve ser
prioridade no planejamento das cidades. A educacdo de nivel superior ganha
destaque nesse contexto por contribuir no desenvolvimento individual e coletivo.
Em Itabuna, Bahia, por exemplo, com a ampliacdo do ensino superior, a cidade e
a regiao foram fortalecidas. Resta saber se ocorreu de maneira planejada com
vistas ao desenvolvimento regional e local.

Registra-se a assertiva de que a democratizacdo do acesso a educacao
superior, com incluséo e qualidade, é um dos compromissos do Estado brasileiro,
expresso nas metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE). O acesso a
educacao superior, sobretudo da populacdo de 18 a 24 anos, vem sendo
ampliado no Brasil, mas ainda estd longe de alcancar as taxas dos paises
desenvolvidos e mesmo de grande parte dos paises da América Latina.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 registrou
gue a taxa bruta atingiu o percentual de 27,8%, enquanto a taxa liquida chegou a
14,6%. O PNE (2001-2010) estabelecia, para o fim da década, o provimento da
oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da populacdo de 18 a 24
anos. Apesar do avango observado, o salto projetado pela Meta 12 do novo PNE,
qgue define a elevacao da taxa bruta para 50% e da liquida para 33%, revela-se
extremamente desafiador.

A Bahia apresenta em seus dados um avanco significativo no total de
matriculas novas na Educacdo Superior. Dados do observatério do PNE de 2012
e 2013 apresentam a taxa de 49,3 % de novas matriculas na rede publica. No
entanto, observa-se que esta taxa cai para 9,7 % quando se recorta estas
matriculas para pessoas de 18 a 24 anos (considerada a idade prevista para este
nivel de ensino). A taxa bruta de matricula na Educacdo Superior na Bahia
(percentual que calcula todas as matriculas em ralacdo a populacédo de 18 a 24
anos) é de 24,4 %. Em 2001 era de 7,5 %. Tais dados podem ser melhor

observados na figura 7 da pagina seguinte.
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Figura 7 — Grafico da taxa bruta de matricula na educacado superior na Bahia

Taxa bruta de matricula na Educagao
Superior na Bahia (em rela¢ao a populagao
de 18 a 24 anos)

M Taxa bruta de matricula na Educagdo Superior na Bahia (em relacdo a populacdode 18a 24
anos)

24,40%

7,50%

I

Ano 2001 Ano 2012/2013

Fonte: PNE Brasil (2014).
Nota: Produzido pelo autor.

Diante desse panorama, surge a necessidade da descricdo do Ensino
Superior em Itabuna, passando pela analise da relacdo existente ou ndo entre o
Plano Diretor de Itabuna, ano 2008, com criacdo de novos estabelecimentos de
ensino superior. Objetiva-se uma analise e até mesmo proposi¢cdes para uma

Educacao e Desenvolvimento, no tocante ao ensino superior.

4.1 O ENSINO SUPERIOR EM ITABUNA

A educacdo de nivel superior, dinamizada pelas universidades e outras
instituicbes de ensino superior (IES), configura-se como um dos pilares para o
desenvolvimento regional. Novos curriculos tendem a uma relagcédo
contemporénea, sobretudo, através da elevacdo da qualidade da forca de
trabalho local que as IES contribuem para o0 desenvolvimento de um
empreendedorismo de qualidade superior (GADOTTI, 2013). Esta perspectiva ndo
€ diferente na Bahia ou mesmo na regidao sul do mencionado estado. As IES
nesta regido tendem a propiciar maior qualidade de formacdo de quadros para o
mundo do trabalho.

Na cidade de Itabuna, como j& anunciado durante a caracterizacdo regional
e urbana, de acordo com dados do IPEA de 2010, existem 204.667 habitantes.
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Em 2014 a populacéo estimada foi de 218.925. A cidade possui 19. 597 pessoas
com idades entre 20 e 24 anos. O IDHM est4d em 0,712 (do Brasil € de 0,637).
Todavia, das pessoas com mais de 25 anos o percentual que possui ensino
superior € de, apenas, 9,13 %. A taxa de frequéncia bruta, no ensino superior na
cidade estd em 31,97 %. Ou seja, a taxa de matricula bruta - a razdo entre o
ndamero total de alunos matriculados em um determinado nivel de ensino
(independentemente da idade) e a populacdo que se encontra na faixa etaria
prevista para cursar esse nivel - no ensino superior na cidade esta em 31,97 %.
No que tange a sua aplicacdo pratica, esta taxa é elemento integrante na
composi¢do do indice relativo a educacdo (juntamente com a taxa de
alfabetizacao) para o calculo do IDH.

Por sua vez, a taxa de frequéncia liquida, ou taxa de matricula liquida, do
ensino superior na cidade estda em 14,15 % dados do IPEA (2010). Trata-se de
um indicador que tem como objetivo verificar o acesso ao sistema educacional
daqueles que se encontram na idade recomendada para este nivel. Indica a
porcentagem da populacdo que esta matriculada no nivel adequado a sua faixa
etaria.

Itabuna possui 2.827 pessoas que frequentam o0 ensino superior de
graduacdo publica e 4.959 pessoas que frequentam superior de graduacao
privado. A figura 8, da proxima pagina, demonstra que dos estudantes de nivel
superior em Itabuna, 64% estudam em IES privadas e 36% em Universidades
Publicas. Cerca de cento e seis (106) pessoas sdo matriculadas em cursos de
especializacdo de nivel superior publica e 436 pessoas matriculadas em curso de

especializacdo em instituicdes de ensino privado (IBGE 2010).
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Figura 8 — Grafico dos estudantes de Graduacédo no Ensino Superior em Itabuna (Ba)

Estudantes de Graduagdo no Ensino Superior em Itabuna

= |ES Publica = |ES Privada =

Fonte: IBGE (2010).
Nota: Produzido pelo autor.

O desafio do municipio se coloca na medida em cumprir a diretriz do Plano
Diretor Municipal, que preceitua a ampliagdo da qualidade do ensino e a formacéo
de professores, com o fomento de cursos na area de licenciatura. Reafirma-se a
meta 12 do PNE como meta de plano municipal de educacdo que prevé a
elevacdo da taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Registra-se que a Educacdo Superior no municipio em analise é
representada atualmente por oito instituicbes de ensino superior — IES. Sendo
duas instituicdes de ensino superior publicas, a Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC) e a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e seis instituicdes
de ensino superior particular: a UNIUBE, a UNOPAR, a UNIASSELVI, a
UNINTER, a UNIME e a FTC. Destas IES, a UNIUBE, a UNIASSELVI, a
UNINTER e a UNOPAR oferecem exclusivamente cursos a distancia enquanto a
UNIME oferece exclusivamente cursos presenciais. A UESC e a FTC oferecem
cursos na modalidade a distancia e presenciais.
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A localizacdo espacial dessas Instituicbes de Ensino Superior é
demonstrada na figura 9. Quando se observa as seis IES privadas situadas na
regido central da cidade. A UFSB distante do centro; e a UESC, embora no
territério de llhéus, muito proxima a Itabuna. Nota-se a preocupacdo do ensino
superior privado em garantir um melhor acesso aos ingressantes. Ou seja, uma
instituicdo superior de ensino situada na regido central da cidade atrai mais
alunos, tanto da propria cidade, como também das cidades circunvizinhas. Além
do maior numero de vagas, menor concorréncia e maior acessibilidade, também a
localizacdo geografica tem contribuido para um maior nimero de matriculas no

ensino superior privado.

Figura 9 — Imagem da Cidade de Itabuna e Rodovia llhéus — Itabuna. Destacando as
Instituicbes de Ensino Superior na Regido de Itabuna (Ba)

AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NA REGIAO DE ITABUNA
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Fonte: Google Earth.
Nota: Adaptacdes e Pontos de destaque produzido pelo autor.
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Destaca-se, a partir de agora, breves consideracdes sobre as Instituicbes
de Ensino Superior que atuam e /ou exercem relagcdo direta com a cidade de
Itabuna.

4.1.1 UESC (Universidade Estadual de Santa Cruz)

A UESC situa-se geograficamente no coracao da Mata Atlantica, entre dois
principais polos urbanos do Sul da Bahia, no Km 16 da Rodovia Illhéus/Itabuna,
conforme destaca a proxima figura (10). Pertence ao territorio de llhéus, mas
mantem relacBes culturais e administrativas com as duas cidades. Essa
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo € vinculada a Secretaria de Educacao
do Estado da Bahia e mantida pela sociedade por meio do Estado.

Figura 10 — Localizacdo geogréafica da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
destacando os territorios das cidades de Ilhéus e Itabuna, e alguns municipios da regido

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA UESC
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Fonte: IBGE (2010).
Nota: Produzido pelo autor.
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A Universidade, estadual e publica, criada em 1991, oferece a comunidade
33 cursos de graduacgdo nas diversas areas do conhecimento. Esta instituicao
oferta anualmente 833 vagas disputadas por aproximadamente 14.313 inscrigcbes
pelo Sistema de Selecédo Unificada (SISU / ENEN) nos 22 cursos de bacharelado

e 11 cursos de licenciatura, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 2 — Cursos de Graduacéao ofertados pela UESC

LICENCIATURA

BACHARELADO

Ciéncias Bioldgicas

Administracao

Matematica Agronomia
Quimica Biomedicina
Geografia Ciéncias Biolégicas
Fisica Ciéncias Contabeis

Ciéncias Sociais

Ciéncias Da Computacéo

Educacéo Fisica

Ciéncias Econbmicas

Filosofia Comunicac¢éo Social
Historia Ciéncias Econdmicas
Letras Enfermagem

Pedagogia Engenharia De Producao
Letras — EAD Engenharia Civil

Fisica — EAD Engenharia Elétrica
Biologia — EAD Engenharia Mecénica

Pedagogia — EAD

Engenharia Quimica

Geografia

Lingua Estrangeira Aplicadas — LEA

Fisica

Matematica

Medicina

Medicina Veterinaria

Quimica

Fonte: www.uesc.br/graduacéo.
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Na atualidade, a UESC oferece quatro cursos de licenciatura na
modalidade a distancia: Letras, Fisica, Biologia e Pedagogia. Tais cursos sao
oferecidos em parceira com a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Os cursos de
Letras, Fisica e Pedagogia ja formaram uma turma, cada um, e 0 curso de
Biologia ja formou trés turmas, até o ano de 2014.

Importante pontuar que além dos cursos de graduacdo, a UESC também
oferece cursos de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu. Atualmente s&o
oferecidos quinze cursos de especializacdo, quinze cursos de mestrado e seis
cursos de doutorado. A comunidade académica desta Instituicdo é composta por
794 professores do quadro permanente (386 doutores, 319 mestres, 77
especialistas e 12 graduados) e executa uma média de 6.320 matriculas
semestrais nos cursos de graduacéao.

A UESC se destaca como a primeira Instituicdo de Ensino Superior da
Regido. Surgiu da fusé@o entre a Faculdade de Filosofia de Itabuna, a Faculdade
de Economia de Itabuna e a Faculdade de Direito de Ilhéus, quando formaram a
Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna — FESPIL. Foi
estadualizada em 1991, passando a ser identificada como Universidade Estadual
de Santa Cruz — UESC. E a maior IES que tem relagéo direta com Itabuna. A

figura 11 destaca o Campus Soane Nazaré de Andrade.

Figura 11 — Mapa da UESC. Destacando o Campus Soane Nazaré de Andrade

CAMPUS DA UESC

e Menezes

Fonte: UESC (2014).
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4.1.2 UFSB (Universidade Federal do Sul da Bahia)

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) tem a sua respectiva
reitoria situada no municipio em destaque, bem como o Campus Jorge Amado.
Trata-se de uma instituicdo multi campi que possui suas outras divisbes nas
cidades de Porto Seguro e Teixeira de Freitas, também situadas na regido sul da
Bahia. No municipio de Itabuna, o campus se localiza na rodovia Ilhéus-Vitéria da
Conquista, BR 415, km 39 - Ferradas. Suas atividades se iniciaram em 2014
quando foi oportunizada a entrada de 720 alunos. Em 2015 ja sdo 1592 alunos
matriculados. Esta instituicdo conta com 118 professores, todos com doutorado.
Oferece 4 cursos de bacharelado e 5 cursos de licenciatura, conforme pode ser

observado no quadro abaixo.

Quadro 3 — Cursos ofertados pela UFSB

LICENCIATURA BACHARELADO
Interdisciplinar Em Matemética E Suas Interdisciplinar Em Saude
Tecnologias
Interdisciplinar Em Ciéncias Da Natureza E Suas Interdisciplinar Em Artes
Tecnologias
Interdisciplinar Em Ciéncias Humanas E Suas Interdisciplinar Em Humanidades
Naturezas
Interdisciplinar Em Linguagem, Cdodigos E Suas
Tecnologias Interdisciplinar Em Ciéncias
Interdisciplinar Em Arte E Suas Tecnologias

Fonte: www.ufsb.edu.br.

O aluno pode ingressar na UFSB pelo ENEN/SISU, ou diretamente nos
Bacharelados Interdisciplinares, por meio de selecao geral;, ou nos Colégios
Universitarios, mediante selecdo restrita a estudantes de escolas publicas
conveniadas. Para conclusdo e saida do primeiro ciclo de formacdo séo
oferecidas quatro modalidades subdivididas em diversas areas cada uma:
Bacharelado Interdisciplinar em Grande area, Bacharelado Interdisciplinar em
Area de Concentracdo, Curso superior em Tecnologia e Licenciatura
Interdisciplinar que pode ser em Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tecnologias, Linguagem,

Caodigos e suas tecnologias e Artes e suas Tecnologias.
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O aluno ingressante pode optar pelos Bacharelados Interdisciplinares (BI),
que compreendem cursos de graduacao plena, com duragdo de trés a quatro
anos, oferecida em quatro grandes areas de formacdo: Bl em Ciéncia &
Tecnologia; Bl em Artes; Bl em Humanidades; Bl em Saude. Trata-se de uma
modalidade de formac&o superior caracterizada como modular, progressiva,
flexivel e polivalente. Sendo uma outra opc¢ao de concluséo dos cursos superiores
tecnologicos que sdo oferecidos pelos Institutos Federais de Educacdo. O aluno
que queira terminar seu ciclo de formacdo com um curso tecnoldgico, deve ser
encaminhado ao Instituto Federal de Educacdo mais proximo de sua cidade, ou

que tenha o curso que lhe interessa. Esta possibilidade é de duracédo mais curta.

4.1.3 FTC (Faculdade de Tecnologia e Ciéncias)

No contexto das IES privadas, surge a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
de Itabuna (FTC). A comunidade académica da FTC é composta por 139
professores do quadro permanente (05 doutores, 41 mestres e 93 especialistas).
Esta Instituicdo realiza cerca de 5.927 matriculas semestrais. Criada no ano de
2001, oferece 15 cursos de Bacharelado, ofertando 1880 vagas disputadas por
3182 vestibulandos, totalizando aproximadamente 5.927 matriculas por semestre,
distribuidas nos cursos de acordo com o proximo quadro:

Quadro 4 — Cursos de Graduacdo da FTC Itabuna

CURSOS DE BACHARELADO

Administracédo Publicidade E Propaganda
Educacéao Fisica Psiclogia
Enfermagem Sistema De Informacéo
Fisioterapia Engenharia Ambiental
Farmécia Engenharia Civil
Nutricdo Tecnologia Em Logistica
Jornalismo
Tecnologia Em Seguranca Do Trabalho
Direito

Fonte: www.ftc.br/graduacao.
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4.1.4 UNIME (Unido Metropolitana para o Desenvolvimento da Educacéao e
Cultura

A Unido Metropolitana para o Desenvolvimento da Educacédo e Cultura
(UNIME) foi criada em agosto de 2004 e € composta por 214 professores do
quadro permanente (3 doutores, 58 mestres, 141 especialistas e 12 graduados) e
executa cerca de 4.709 matriculas semestrais nos cursos de graduacao.
Atualmente, oferece 17 cursos, sendo dois de licenciatura e onze de bacharelado.
A instituicdo disponibiliza 1985 vagas disputadas por 5.207 vestibulandos
distribuidas nos cursos conforme quadro abaixo.

Quadro 5 — Cursos de Graduacéo da FTC Itabuna

LICENCIATURA TECNOLOGICOS BACHARELADO
Pedagogia Curso Superior Tecnoldgico Em Administracao
Logistica
Educacéo Fisica Curso Superior Tecnoldgico Em Educacao Fisica
Gestéo De Recursos Humanos

Ciéncias Contabeis

Jornalismo

Direito

Engenharia De Produgéo

Enfermagem

Engenharia De Produgéo

Enfermagem

Farmaécia

Servigo Social

Fisioterapia

Psicologia

Arquitetura E Urbanismo

Engenharia Civil

Fonte: www.unime.edu.br/detalhesdaunidade
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4.1.5 UNOPAR (Universidade Norte do Parana)

A Universidade Norte do Parana (UNOPAR) € uma Instituicdo de Ensino
superior que oferece 12 cursos de graduacao além de cursos de pds-graduacao.

No quadro abaixo segue informacdes dos cursos de graduacéo.

Quadro 6 — Cursos de Graduagdo da FTC Itabuna — Oferta de Cursos de Graduacdo
UNOPAR Itabuna

LICENCIATURA TECNOLOGICOS BACHARELADO
Pedagogia Relacdes Humanas Servico Social
Educacéao Fisica Gestdo Ambiental Ciéncias Contabeis
Andlise e Processamento de Administracao
Sistemas

Estética E Imagem Pessoal

Logistica

Seguranca Do Trabalho

Gestao Hospitalar

Fonte: Secretaria da UNOPAR (2016).

4.1.6 UNIUBE (Universidade de Uberaba)

A Universidade de Uberaba (UNIUBE) Instituicdo de Ensino Superior
funciona na cidade desde 2005, com média de 80 matriculas por semestre e
oferecendo 11 cursos de graduacdo além de cursos de poés-graduacdo. No
guadro abaixo segue informac¢des dos cursos de graduacéao.

Quadro 7 — Cursos de Graduagdo da FTC Itabuna — Cursos de Graduagdo UNIUBE
Itabuna

LICENCIATURA TECNOLOGICOS BACHARELADO
Letras Com Habilitagdo Em Recursos Humanos Servigco Social
Inglés
Historia Marketing Administracao
Matematica Agronegdcio Ciéncias Contabeis
Geografia
Pedagogia

Fonte: Cursos de graduagcdo UNIUBE Itabuna. Fonte: Coordenacao Pedagégica Regional — Dados
2016
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4.1.7 UNINTER (Centro Universitario Internacional)

O Centro Universitario Internacional (UNINTER) funciona na cidade desde
2006 oferecendo cursos de poés-graduacdo e graduacdo presenciais e na
modalidade a distancia. Destaca-se nas areas educacional, empresarial, juridica e
meio ambiente e saude. Os cursos de graduacgdo tiveram inicio em 2008 e sdo

divididos conforme especificado no quadro abaixo.

Quadro 8 — Cursos de Graduacdo da FTC Itabuna Oferta dos Cursos de Graduacédo da
UNINTER Itabuna

LICENCIATURA TECNOLOGICOS ADMINISTRAGAO
Pedagogia Andlise e Desenvolvimento de Administracao
Sistemas
Letras Comércio Exterior Ciéncias Contabeis
Filosofia Gestdo Ambiental Engenharia Da Computagéo
Geografia Gestdo Comercial Ciéncia Politica
Historia Gestdo Da Producéo Industrial Engenharia De Producéo

Engenharia Elétrica - Habilitag&o
Elétrica

Matemética Gestdo Da Tecnologia Da Relagdes Internacionais
Informagéo

Gestao De Esporte

Gestéo De Recursos Humanos

Gestéo De Turismo

Gestao Financeira

Gestao Hospitalar

Gestao Publica

Logistica

Marketing

Processos Gerenciais

Secretariado

Servigos Juridicos E Notariais

Fonte: Gestdo do Polo Itabuna — Dados (2016).
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4.1.8 UNIASSELVI (Centro Universitario Leonardo da Vinci)

O Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) é uma instituicdo
de ensino superior que funciona em Itabuna desde 2010. Apresenta uma média
de 350 matriculas por semestre e oferece 14 cursos de graduacdo, além de
cursos de pos-graduacdo. No quadro abaixo segue informacdes dos cursos de

graduacéo.

Quadro 9 — Cursos de Graduacdo da FTC Itabuna — Oferta de Cursos de Graduacao
UNIASSELVI Itabuna

LICENCIATURA

TECNOLOGICOS

BACHARELADO

Historia Recursos Humanos Administracao
Letras Gestédo Hospitalar Ciéncias Contabeis
Matematica Seguranca No Trabalho Servico Social

Ciéncias Biolégicas Gestdo Ambiental

Pedagogias Gestéo Publica

Logistica

Fonte: Coordenacgéo Pedagdgica da UNIASSELVI — DADOS (2016).

O que se pode perceber € que o ensino superior em Itabuna assume uma
responsabilidade ndo somente local, mas regional de qualificacdo. Das oito IES
citadas, verifica-se que a UNIUBE, UNINTER, UNOPAR e UNIASSELVI séo
instituicBes com sedes em outras cidades do pais. Mantendo no municipio em
analise, centros de formacao para cursos na modalidade a distancia.

Diante da oferta de vagas do ensino superior neste municipio, defende-se a
ideia de que este nivel de ensino contribua para a qualificacdo de quadros para
melhor relacionamento com o mundo do trabalho, visando a garantia de um
desenvolvimento sustentavel, ndo somente urbano, como também regional. Para
tanto, a criacdo, expansdo e manutencdo dos cursos de nivel superior devem

atender as demandas locais e regionais.
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4.2 O PLANO DIRETOR DE ITABUNA E SUA RELACAO COM A AMPLIACAO
DO ENSINO SUPERIOR

Preliminarmente, cumpre destacar a assertiva de que como o plano diretor
trata de questdes municipais, a relacado de tal instrumento de desenvolvimento
urbano com a ampliacdo do ensino superior €, predominantemente, indireta.
Mesmo ndo sendo competéncia municipal regular o ensino superior, a analise dos
efeitos e desdobramentos das estratégias e diretrizes do Plano Diretor do
municipio de Itabuna de 2008 explica a sua relacdo com a ampliacdo do ensino
superior na cidade objeto de estudo.

Nesse sentido, as Estratégias de Desenvolvimento Municipal, no Titulo Il
do Plano Diretor de Itabuna, sdo tratadas em capitulos, e a partir das diretrizes
estabelecidas, pode-se inferir a necessidade de qualificacdo de mao-de-obra para
alcancar os objetivos do plano. Para tanto, constata-se quais os cursos de nivel
superior que deveriam ser implementados para atingir as finalidades elencadas.
De inicio, destaca-se 0 artigo 4° da lei analisada:

Art. 4° - A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da Cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, em especial:

| - expansdo econdmica do Municipio, com base na vocacao tradicional
da economia local, como pdélo de comércio amplo e diversificado
combinado a um centro regional de referéncia na prestacdo de servicos
de saude e de educacéo;

Il - estruturacdo do Municipio e sua administragédo para o atendimento ao
aumento da populagdo urbana e rural, e as demandas por habitacéo,
infra-estrutura e equipamentos urbanos; favorecendo a geragdo e
distribuicdo de renda e combate a pobreza;

lll - preservacdo dos recursos haturais, em especial o da &gua, para
usufruto das geracdes atual e futuras;

IV - reordenamento da Cidade e reestruturacédo da parte fisica, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagéo local;

V - realizacdo de parcerias entre os setores publico e privado, para
efetivacdo de programas de interesse publico, inclusive para

fortalecimento dos setores de industria, comércio e servigos,
recuperacao da lavoura cacaueira e outras atividades.

Pode-se extrair a fundamentacdo da origem de alguns cursos de nivel
superior. Por exemplo, para atender os objetivos de expansdo econdmica,
dinamizacdo do comércio e a meta de tornar a cidade um centro regional na
prestacéo de servicos de saude e de educacao, foi necessario uma maior oferta
de cursos na area das ciéncias sociais e da saude. Assim, ocorreu um aumento

no namero de vagas nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito,
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Economia e nas areas de Saude. Um destaque tanto para as IES publicas, como
privadas.

A partir da estratégia de tornar a cidade de Itabuna um centro regional na
prestacdo de servicos de saude foi observado a construcdo de novos hospitais,
consultérios médicos, clinicas e espacos empresariais com a finalidade de
promover agdes para a qualidade de vida. Assim, muitos cursos da area de saude
foram dinamizados para atender esta demanda, e consequentemente, a
estratégia de desenvolvimento estabelecida no Plano Diretor.

Nesse mesmo sentido, a estratégia de tornar a cidade uma referéncia na
educacdo, demandou a criagdo de mais estabelecimentos de ensino superior. Em
conformidade com as politicas publicas de fomento ao nivel superior, no contexto
estadual e municipal, e considerando as estratégias do plano, Itabuna passou a
oferecer varios cursos superiores em suas instituicbes publicas e privadas para
atender tanto a dinamica populacional local como a regional.

Adiciona-se a este fato, a necessidade de formacdo e capacitacdo de
professores em Itabuna e regido, o que motivou a oferta de muitos cursos na area
de licenciatura, nas instituicdes publicas e privadas, principalmente na modalidade
de educacdo a distancia. A modalidade EAD ganhou destaque na UNIUBE,
UNOPAR, UNIASSELVI e UNINTER, onde s&o oferecidos cursos somente nesta
modalidade, em especial cursos de licenciatura; e a FTC e UESC, que além de
dos cursos presenciais oferecem cursos na modalidade a distancia.

Para garantir uma melhor estruturagdo do municipio na relacdo urbano e
rural, conforme estratégia descrita no art. 4° sobre a recuperacdo da lavoura
cacaueira observa-se que houve um crescimento discreto de cursos na area de
ciéncias agrarias e da natureza, somente na UESC. Embora o crescimento de
profissionais nessa area tenha contribuido para novas alternativas agropecuarias,
muito ainda poderia e deverd ser feito para que se atinja um ideal de
desenvolvimento sustentavel. Uma maior oferta de cursos na area de ciéncias
agrarias e da natureza, dinamizados com acdes e projetos com a Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) contribuira para o
fortalecimento de novas estratégias para o desenvolvimento regional.

No contexto do objetivo de se reordenar e reestruturar a cidade em
aspectos fisicos e territoriais, é que se fundamenta o grande aumento dos cursos
de Engenharia, na UESC, FTC, UNIME e em formacédo na UFSB. Além do curso
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de Arquitetura e Urbanismo na UNIME. E ainda merecem destaque 0s cursos
tecnologicos, ofertados pela FTC, UNIME, UNOPAR, UNIUBE, UNINTER e
UNIASSELVI.

Para acompanhar as novas dinamicas da cidade, observa-se um crescente
namero de vagas no curso superior em Direito: duzentas vagas anuais nas
instituicBes privadas (FTC e UNIME), e cem anuais na instituicdo publica (UESC).
Para os novos arranjos e desdobramentos dos conflitos sociais, a mais recente
IES instalada na cidade traz uma modalidade de formacgéo superior caracterizada
como modular, progressiva, flexivel e polivalente. A UFSB oferece os
Bacharelados Interdisciplinares (Bl), que compreendem cursos de graduacao
plena, com duracao de trés a quatro anos, oferecida em quatro grandes areas de
formacéo: Bl em Ciéncia & Tecnologia; Bl em Artes; Bl em Humanidades; Bl em
Saude. Sendo outra op¢ao de conclusdo dos cursos superiores tecnoldgicos que
séo oferecidos pelos Institutos Federais de Educacéo.

Ainda nessa perspectiva, pode-se apontar que o planejamento urbano da
cidade de Itabuna, no contexto de um planejamento interdisciplinar, apresentou
algumas diretrizes, no capitulo especifico “Das Diretrizes” e em varias secdes
seguintes, que impulsionaram o surgimento de novos cursos de nivel superior,
bem como a instalacdo de novos estabelecimentos nesse nivel de ensino. Dentre
as diretrizes, tem-se a Secao | de Protecdo Ambiental, quando traca as metas de
desenvolvimento no sentido de requalificacdo paisagistica, ambiental e
urbanistica da Sede e povoados, desenvolvimento de amplo programa de
saneamento basico, recuperacao e preservacao do Rio Cachoeira, protecdo dos
remanescentes de Mata Atlantica, além da preservacdo e conservacdo do
patrimdnio histdrico, artistico, arquitetdnico, paisagistico, arqueoldgico e cultural.

O Plano Diretor de Itabuna do ano 2008 quando descreve as demais
diretrizes, faz uma mencao sobre a necessidade de ampliagéo do ensino superior,
destacada na Secéo I, de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, no artigo 9°

da legislagdo em analise:

Art. 9° O desenvolvimento econdmico sustentavel sera fomentado em
acordo com as seguintes diretrizes especificas:

| - manutencdo da situacao privilegiada que desfruta o Municipio na
Regido cacaueira como lider regional na area do comércio e servigos:

a) polarizacéo, em nivel regional, da realizacao de atividades e eventos
vinculados as potencialidades de desenvolvimento local;
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b) fortalecimento do carater de centro de referéncia educacional,
com ampliacdo de cursos universitarios e de vagas e de prestacao
de servicos de atendimento a salde;

c) revitalizacdo do comércio varejista; (grifo nosso).

Apesar da relacdo entre o Plano Diretor de Itabuna e a ampliacdo do
ensino superior ser, indireta, foi observada uma preocupagéo direta no conjunto
das estratégias e diretrizes do instrumento de desenvolvimento urbano, no
fomento a ampliacdo de cursos universitarios e de nimero de vagas para atender
as demandas de um centro de referéncia educacional.

Ademais, merece destaque na Secao Il, de Desenvolvimento Econdmico,
as diretrizes para o fortalecimento das atividades econdmicas, nas areas de
turismo, industrias e empresas de comeércio e servicos. Da mesma forma, as
diretrizes estabelecidas na Secdo Il de Desenvolvimento Social, quando
descreve a necessidade de melhoria na qualidade dos servigos de educacéo. Sao
apresentadas metas para o sistema de transporte escolar a fim de garantir a
seguranca dos estudantes.

Em seguida, o plano enfatiza a necessidade de ferramentas para a
formacdo continuada, o que envolve capacitacdo, qualificacdo, aumento do
qguadro de professores, e a atualizacdo da remuneracao dos professores. E ainda,
o0 incentivo & participagdo da comunidade no ensino, a melhoria da qualidade da
merenda escolar, melhorias da rede fisica, além de articulacdes para a melhoria
de condi¢des dos educandos e a melhoria da qualidade do ensino.

Além da apresentagdo de ferramentas nas areas de difusdo de cultura,
qualidade dos servicos de seguranca, reducdo da desigualdade social e
regularizacao urbanistica e fundiaria, na Sec¢éao Ill de Desenvolvimento Social, tem
relevancia a Secéao IV de Desenvolvimento Institucional. Nesta, sdo difundidas as
diretrizes especificas sobre a revisdo e ajuste da estrutura organizacional da
cidade, melhoria nos procedimentos de captacao de receita e gastos publicos e
envolvimento da comunidade na discussdo e implementagéo de politicas publicas
voltadas para o crescimento local.

Importante destacar o papel da universidade para o desenvolvimento
regional. A partir da ampliacdo do niumero de vagas de instituicbes de ensino
superior, novas dindmicas, como atracdo de industrias e valorizagdo imobiliaria,

contribuem para o progresso da regido; principalmente no quesito qualificacdo de
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profissionais. Frisa-se, ainda, que a ampliacdo das IES nao foi um fato exclusivo
de Itabuna, pois, a partir da LDB/1996, foi observada uma expansédo do ensino
superior. Fato este que se consolida com a abertura de novas faculdades,
publicas e privadas, no Governo Lula.

Infere-se a existéncia de uma relacéo entre o Plano Diretor do Municipio de
Itabuna, ano 2008, e ampliacdo do ensino superior. Mesmo que com a breve
descricao direta, e na maioria das vezes numa relacdo indireta com as estratégias
e diretrizes de planejamento urbano, nota-se uma compatibilizacdo das diretrizes
politicas com as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento do Plano

Diretor e a criagéo de estabelecimentos de ensino superior.

4.3 EDUCACAO, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO: A EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR EM ITABUNA

Dentre os temas mais significativos, presentes no debate internacional
sobre a educacdo de nivel superior, destacam-se a grande preocupacdo com a
ampliacdo da demanda e a expanséao e interiorizacdo da educacdo superior; as
necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada. Adiciona-se a tal
perspectiva a reflexdo sobre os objetivos e funcdes da educacdo superior no
século XXI, o lugar da universidade no mundo virtual das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, o papel das ciéncias sociais na analise da
problematica mundial a integracdo/unidade entre pesquisa e ensino, e a
eficiéncia, a qualidade, a competitividade e a equidade dos sistemas.

Outras tematicas sdo priorizadas nessa discussao, tais como: as mudancas
nos perfis profissionais e no processo formativo; o papel da educacédo continuada
na formagdo permanente; a autonomia das ciéncias e a liberdade académica; a
interdisciplinaridade; as rela¢des das universidades publicas com o Estado e com
0 setor produtivo; o impacto da mundializagcédo do capital nos planos e programas;
o financiamento da educacao superior; a relagdo entre investigacao-tomada de
decisGes no campo da educacéo superior, entre outros (BOAVENTURA, 1997).

Na contemporaneidade, tem se discutido a responsabilidade das
universidades no desenvolvimento da sociedade. Isto € mais evidente nos paises

em desenvolvimento, onde os trabalhos de pesquisa das instituicdes de ensino
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superior indicam a base fundamental dos programas de desenvolvimento, da
formulacg&o de politicas e dos recursos humanos de nivel médio e superior.

Defende-se que o planejamento a longo prazo em &reas estratégicas para
0 progresso constante das sociedades, como a educacdo, € de fundamental
importancia para um desenvolvimento regional e urbano. Como também, o
desenvolvimento sustentavel, pois na condicdo de centros autbnomos de
pesquisa e criagdo do saber, as instituicbes de ensino superior podem contribuir
para a solucédo de problemas sociais. Pois, além do ensino superior desempenhar
a funcao de centros de estudo, de enriqguecimento e de preservacédo da cultura,
deverd se preocupar com as questdes sociais, mantendo a liberdade académica e
autonomia institucional.

Assim, surge a necessidade do ensino superior brasileiro desenvolver
acOes estruturadas e planejadas, com objetivos, meios e metas bem
estabelecidas, com horizontes realistas e préaticas coordenadas. Tais medidas
proporcionardo a maioria da populagéo a oportunidade de experimentar os niveis
mais altos de educacdao, alterando a situacdo de baixa abrangéncia e qualificacdo
do sistema de educacao superior em comparacdo com padrdes internacionais.
Pois, o0 ensino superior brasileiro ndo tem atingido mais do que 15% da populacao
da idade apropriada (18-24 anos), sendo 75% dessas matriculas em instituicdes
privadas (PNAD, 2011).

Nesse contexto, houve a experiéncia da elaboracdo de um plano
estratégico de longo prazo para o sistema de Ensino Superior de Sdo Paulo, com
horizonte de 2006 a 2020. O projeto ficou denominado como o Plano Diretor para
o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de S&o Paulo e foi
proposto pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico (SCTDE), com apoio da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (FAPESP), e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Como
comenta o Professor Renato Hyuda de Luna Pedrosa, coordenador do Grupo de

Pesquisas em Ensino Superior da Universidade de Campinas ( Unicamp):

Sao Paulo, a principal unidade da Federacdo em termos populacionais e
econdmicos, apresenta o mais qualificado sistema de Ensino Superior do
Pais, tanto no setor publico, com importantes instituicdes estaduais
(USP, Unicamp, Unesp, Fatecs) e federais (ITA, Unifesp, UFSCar,
UFABC), como no privado (FGV, PUCs, Mackenzie, FAAP, Insper-
Ibmec), e um dos mais altos indices de abrangéncia, com 18% dos
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jovens de 18 a 24 anos matriculados em algum curso superior no estado.
No entanto, a maior parte dessas matriculas, ocorre em instituicdes de
baixa qualificacdo, com pouquissima participacdo do sistema publico
(menos de 20%). Essa e outras caracteristicas do sistema de Ensino
Superior em Sdo Paulo indicam a necessidade de acBes coordenadas
para torna-lo adequado as necessidades de formacdo que o estado
requer para seu atual estagio de desenvolvimento e para suprir as
futuras demandas, tendo em vista o processo atual de expansao
econdmica regional e nacional. (PEDROSA, 2014, p. 37).

Considerando os desafios e as teméticas do ensino superior no século XXI,
citadas no inicio desta secado, pode-se compreender os diferentes elementos da
conjuntura atual, bem como as novas tensées, exigéncias e desafios colocados a
educacao superior. A contemporaneidade aponta a necessidade de investigar e
refletir sobre o papel da educagdo superior e das universidades em um contexto
de mudancas aceleradas, especialmente no que se refere a expansdo das
oportunidades educacionais, producdo de conhecimento e a formacédo pautadas
na defesa de um padrao de qualidade.

Na experiéncia da estratégia de planejamento para o Ensino Superior
Publico do Estado de Séo Paulo, foi diagnosticado, brevemente, o sistema publico
paulista de Ensino Superior e sua histdria, que motivaram as recentes tentativas
de planejamento para seu desenvolvimento futuro. Relataram um projeto
precursor do Plano Diretor, a proposta de expansdo do Ensino Superior elaborada
pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sao Paulo (Cruesp)
em 2013, suas propostas e seu impacto. Para uma apresentacdo de principios
gue orientaram a proposta para desenvolver o Plano Diretor, como se organizou
sua elaboracdo e quais foram suas principais recomendacoes. E, finalmente,
indicaram como o Plano Diretor que se propds ali colaborou para desenvolver
uma visdo mais integrada do sistema e como suas recomendacdes se relacionam
com varias das atividades de expanséo e qualificacdo do sistema (PEDROSA,
2014).

Dentre as analises e propostas, foram debatidos os principios gerais do
desenvolvimento do sistema de Ensino Superior do estado de S&o Paulo, a
estrutura, coordenacdo e missdo do referido sistema de ensino. Outros pontos
discutidos envolveram a expansdo da graduacdo presencial a formacdo de

pessoal técnico e docente para as redes publicas de educacéo infantil e basica, a
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pos-graduacdo, a informacdo e avaliacdo, a inovacdo e competitividade, e a
educacao a distancia e novas tecnologias (PEDROSA, 2014).

Como meta, o plano estabeleceu a expansdo do ensino de graduacao,
para o sistema como um todo, com o objetivo de dobrar a participacdo dos jovens
de 18 a 24 anos em curso de graduacéao (presencial e/ou a distancia), dos entao
15% para 30%. Na esfera estadual, caberia papel fundamental nesse processo ao
ensino profissional e tecnoldgico, representado pelo sistema das Fatecs.

O planejamento, em analise, previa a qualificacdo de cada um dos setores
que compdem o sistema, no sentido de que os diversos segmentos (publico —
estadual, municipal ou federal — e privado — com ou sem fins lucrativos) teriam
metas associadas as suas missdes, como descritas nas recomendacdes
especificas, diretamente estabelecidas (no caso do sistema estadual) ou
induzidas (nos demais casos, por meio de politicas publicas). Além disso, as
acOes desse planejamento, dedicaram atencdo especial a necessidade de
qualificacdo do sistema publico de ensino médio, tanto o regular como o
técnico/profissionalizante, parte integral do sistema educacional estadual e
fundamental para a formacao pré-terciaria. Para tal, a formacéo de docentes para
esse sistema deveria se tornar missao central do sistema de Ensino Superior.
(PEDROSA, 2014).

O modelo adotado no estado paulista deveria contribuir para intensificar a
inclusdo dos segmentos menos favorecidos da populacdo a educacado superior,
tanto pela expansao do sistema como por politicas especificas para esses grupos.
Importante registrar que a finalidade do projeto foi o encaminhamento de
propostas para o desenvolvimento do ensino superior publico em S&o Paulo,
objetivando trazé-lo ao nivel dos sistemas existentes em paises que, como 0
Brasil, estdo interessados em aprimorar a formacdo educacional das suas
populacdes, atingindo niveis compativeis com aqueles exigidos por uma
sociedade desenvolvida em todos os aspectos. Foi a primeira tentativa
sistematica e abrangente de se elaborar, naquele estado, e até mesmo no pais,
uma proposta completa de ag¢do, um plano estratégico de longo prazo, para um
dos setores fundamentais da educacao (PEDROSA, 2014).

As necessidades identificadas no estado de S&o Paulo séo possiveis de
serem diagnosticadas em diferentes regides no pais. As tematicas em debate

sobre o ensino superior explicitam diferentes elementos da conjuntura atual, bem
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como as novas tensdes, exigéncias e desafios colocados a educacao superior.
Elas apontam, também, a necessidade de investigar e refletir sobre o papel da
educacao superior e das universidades em um contexto de mudancas aceleradas,
especialmente no que se refere a expansdo das oportunidades educacionais,
producdo de conhecimento e a formacdo pautadas na defesa de um padréo de
qualidade.

A partir da década de 1990, a diversificacdo e a diferenciacdo do sistema
de educacédo superior foram adotadas como politica visando a expansdo da
educacao superior em funcdo da demanda crescente de vagas, por meio de
mecanismos que objetivam a massificacdo desse nivel de ensino. A expanséao do
sistema, bem como a integracdo dos diferentes procedimentos de avaliacéo,
credenciamento e recredenciamento, visando produzir um sistema com base na
flexibilidade, competitividade e avaliacdo, orientam as politicas adotadas no
campo da educacao superior (GADOTTI, 2013).

Assim, educagdo superior brasileira vivenciou, especialmente a partir da
segunda metade da década de 1990, uma logica expansionista das oportunidades
educacionais em escala jamais vista neste nivel de ensino no pais. Tal processo
expansionista, em que pese o incremento do nimero de vagas e de cursos, ndo
possibilitou uma efetiva democratizacdo da educacdo superior, ja que ele se
efetivou preponderantemente na esfera publica.

E possivel apontar que as politicas de regulacdo e gestdo da educacdo
superior pautaram-se, principalmente na segunda metade dos anos de 1990, por
um processo expansionista centrado em uma politica de diversificacdo e
diferenciacéo institucional, que alterou substantivamente a dinamica organizativa
do sistema da educacao superior no pais. A abertura indiscriminada de cursos e
instituicbes, nos diversos municipios brasileiros, ndo se fez acompanhar de
mecanismos de gestdo e avaliacdo que assegurassem um patamar basico de
qualidade social. Na contraméo dessa légica, o que se verificou como tendéncia
do processo expansionista foram politicas de aligeiramento dos processos
formativos e a reducdo da educacdo superior as atividades de ensino
(DOURADO, 2011).

Na avaliacdo de Dourado (2011), quando avalia o Plano Nacional de
Educacédo (2011 — 2012), a politica para a educacdo superior fundada na logica

da competitividade e da avaliagdo estandardizada buscou romper com o
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parametro de educacédo superior pautada pela indissociabilidade ensino, pesquisa
e extensdo, padrdo unitario de qualidade, gestdo democrética, entre outros.
Desse modo, ao naturalizar a separagcdo entre ensino e pesquisa interviu na
l6gica organizativa e académica das instituicbes de ensino superior visando a
expansdo do sistema em atendimento as exigéncias e sinais de mercado,
desencadeando um amplo processo de mercantilizagdo da educacdo superior e,
consequentemente, maior subordinacdo da gestdo e da producdo do trabalho
académico aos parametros do capital. Esse processo de privatizacao e, em larga
escala, de mercantilizacdo da educacdo superior alterou a correlacdo de vagas
entre o setor publico e privado, em detrimento do primeiro.

No contexto das politicas educacionais, pode-se destacar que a aprovagao
do PNE em 2001, em que pesem 0s vetos governamentais e os limites do referido
Plano, sinaliza para a implementacdo de importantes metas para a educacéo
superior publica no pais. Torna-se necessario repensar o papel, a natureza e o
alcance das politicas educacionais voltadas para esse nivel de ensino.
Constituem verdadeiros desafios para os governos, para o MEC e para as
secretarias estaduais de educacdo e de ciéncia e tecnologia. E preciso promover
a plena consolidacédo do papel das universidades publicas, sobretudo, no que se
refere a resolugdo de problemas sociais, formacdo de recursos humanos e
geracdo de conhecimento de modo a contribuir efetivamente para a
implementacdo de um projeto de desenvolvimento do pais marcado pela inclusdo
social.

Outro aspecto relevante é a necessidade do estabelecimento de politicas
de financiamento e de avaliacdo que sejam indutoras do desenvolvimento e da
modernizacdo das IES. O fortalecimento institucional das IES se coloca, como
etapa fundamental no processo de ampliacdo das oportunidades educacionais em
educacdo superior. Nessa baila, € fundamental estabelecer um conjunto de
proposicoes e acdes articuladas que contemplem a concepc¢do de universidade,
autonomia, financiamento, gestdo democratica, infraestrutura, recursos humanos,
entre outros (GADOTTI, 2013).

E imperioso considerar, nas transformacdes recentes e nas discussbes
atuais, quatro eixos tematicos fundamentais: a) a expanséo publica e privada da
educacao superior, tendo por base os processos de democratizagéo, privatizacao

e massificagdo; b) as alteragdes na gestdo e nas identidades institucionais das
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universidades e IES, em geral; c¢) a avaliacdo da educacéo superior, considerando
0s processos de flexibilizacdo e regulacao ainda em curso; d) as contribuicbes da
investigacdo em educacao superior no pais, visando contribuir com a definicdo de
politicas e tomadas de decisdo, além da construcdo de bases para a pesquisa e
estudos na area (GADOTTI, 2013).

Da leitura da obra “Qualidade na Educacdo, de Moacir Gadoti (2013),
pode-se compreender a necessidade de consolidacdo, expansdo e otimizagéo do
ensino superior por meio de acdes expansionista, a serem avaliadas e
dinamizadas por meio de politicas efetivas de financiamento. No nivel de
graduacdo, torna-se necessaria a abertura de novos cursos (diurnos e noturnos),
ampliacdo de vagas (criagao de novas turmas, especialmente, no turno noturno) e
interiorizacdo das atividades académicas (cursos, turmas em novos campi) e
implementacdo de experiéncias e projetos de formacdo na modalidade de
educacédo a distancia. No campo da Pés-graduacao, € imperioso o inicio de novos
cursos e programas stricto sensu, convénios interinstitucionais, nacionais e
internacionais, implementacdo de cursos regionais (envolvendo mais de uma
Universidade, sobretudo, em regiées com pequena insercao na pés-graduacao).

No contexto da pesquisa, é de fundamental importancia a ampliacdo do
namero de grupos e diretérios de pesquisa, maior articulacdo com o setor
produtivo e com as politicas sociais, criacdo e fortalecimento de agéncias de
fomento a pesquisa. E, principalmente, para consolidar a extensdo universitaria,
com vistas ao desenvolvimento social, a diversificagdo das atividades e
rediscussao dos marcos da relagéo universidade e sociedade. (GADOTTI, 2013).

Nesse sentido, a Lei estadual n® 13.559 de 11 de maio de 2016, o Plano
Estadual de Educacdo da Bahia (PEE-BA), direciona como “Meta 127, a
necessidade de se focalizar o crescimento gradativo da taxa liquida de matricula
na Educacao Superior, a partir da vigéncia PEE - BA, de maneira que se atinja a
taxa de 12% (doze por cento) em relacdo a populagéo estimada de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos de idade no ano de 2025, contribuindo para equilibrar a
meta nacional e, do mesmo modo, concentrar esforgos para que a taxa bruta de
matricula se situe em torno de 30% (trinta por cento) nesse mesmo ano. O que
envolve uma articulacdo entre as instituicbes que atuam na Educacédo Superior,
no ambito de suas acbes de ensino, pesquisa e extensdo, fundado no

fortalecimento da colaboragéo interfederativa, no pacto cooperativo e no dialogo
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interinstitucional, na reafirmacédo das competéncias instituidas pela Lei Federal n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB, e pelo disposto no art. 214 da
Constituicao Federal.

Consoante as exigéncias da Lei federal n° 13.005/2014, de 25 de junho de
2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Itabuna iniciou suas atividades, em cumprimento ao
dispositivo legal, instituindo por meio do Decreto n°® 10.911 de 17 de julho de 2014
uma Comissdo Técnica para realizar, inicialmente, a avaliacdo do cumprimento
das metas do Plano ainda vigente e, posteriormente, adequar o seu Plano as
metas do novo Plano Nacional de Educacdo. O que culminou na edi¢cdo do Plano
Municipal de Educagéo (PME), pela Lei n°® 2.320/2015, de 18 de junho de 2015.

Dentre tantas disposicbes presentes no PME de Itabuna, destaca-se a
“‘Meta 12”. Tendo como objetivo a elevagdo da taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) de novas matriculas.

Nota-se que a ampliacdo do ensino superior na cidade de Itabuna
representou, em certa medida, um desdobramento das diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no ano 2008. Almeja-se um
fomento de novas politicas de expansdo e consolidacdo do ensino superior
aplicaveis ao municipio em analise. Torna-se necessaria, a garantia de consorcios
interinstitucionais entre a Unido, o Estado Federado e 0 Municipio, com
orcamento assegurado nos plurianuais (PPAs) para que tal objetivo possa ter
condicdes financeiras de efetivacao.

Ao longo da vivéncia do autor no municipio de Itabuna, pode-se destacar a
importancia das questdes relativas ao campo tais como Pedagogia da Terra,
Ecopedagogia, Ecoempreendorismo, Inclusdo das minorias do campo,
Construgdo da identidade do docente do campo, Producdo de alimentos
agroindustriais, Sistema de Informacao geogréfica, Sistemas
agrarios/agricolas/agroflorestais/agrosilvopastoris.  Tais  questdes ganham
importancia e relevancia no debate sobre a ampliacdo de vagas na Educacédo

Superior no municipio em tela.
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E de fundamental importdncia o acesso, a permanéncia € o
desenvolvimento educacional de grupos historicamente desfavorecidos
priorizando género na educacao superior. Isso € possivel pela adocao de politicas
afirmativas como um imperativo na cidade, uma vez que a comunidade entende
como necessario a ampliacdo de acesso destes grupos, notadamente na
participacdo da mulher como multiplicador social de tais politicas administrando e
interferindo na vida familiar (ITABUNA, 2012).

O Plano Municipal de Educacdo destaca, ainda, a necessidade de
interiorizacdo do ensino superior de forma a atender mais qualitativamente a uma
grande parcela da populacdo que se encontra impedida de estar na Educacao
Superior por questbes geograficas. Este desafio, enfrentado apenas
recentemente mediante planos governamentais de expansdo e ampliacdo da
cobertura, tem encontrado inUmeros obstaculos, dentre esses, destacamos as
dificuldades de fixacdo de quadros docentes, problemas de implantacdo de
infraestrutura e regimes curriculares distanciados das especificidades e
demandas locais.

O PME aponta que a conjuncdo desses obstaculos termina provocando
evasao de professores, servidores e estudantes o0 que nos mostra que o
desenvolvimento de politicas de permanéncia tem sido essencial em nossa
regido. Assim, pode-se inferir que o conjunto de demandas e oportunidades
contrasta com o quadro de deficiéncias educacionais e baixa cobertura de
educacao superior atualmente observado na Regido. As dificuldades municipais
no que se refere a ampliagdo das matriculas na Educacdo Superior apresentam-
se nos seguintes pontos: indicadores educacionais apresentando baixos niveis de
aprendizagem, ndo permanéncia de estudantes do ensino fundamental ao ensino
médio, demanda por desenvolvimento com reducdo de assimetrias regionais,
demanda por ampliacdo da formacdo de quadros para 0 ensino e pesquisa.
(PME, 2015).

Observa-se que as cidades devem estar em evolugdo, como destacou
Patrick Geddes (1915), quando apresentou de maneira pioneira a possibilidade de
ordenagdo da cidade numa rede urbana e com uma “concepg¢ao organica” de
cidade como um organismo vivo ou “ser vivo”. (GEDDES, 1915).

Valiosas e aplicaveis devem ser as contribuicbes do urbanista francés

Francois Ascher, que numa abordagem interdisciplinar, propés os principios do
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novo Urbanismo, adaptado a atual fase de modernizacdo da sociedade
contemporanea ocidental (ASCHER, 2001).

Urge a necessidade da cidade de Itabuna, na regido sul do estado da
Bahia, desenvolver ainda mais o seu planejamento urbano numa perspectiva
interdisciplinar. Pois, de acordo com Marcelo Lopes de Souza (2012), para se
mudar a cidade, deve existir uma gestao urbana, com diretrizes interdisciplinares
por exceléncia.

Nesse processo de desenvolvimento, destaca-se a Educacao,
principalmente o ensino superior. Registra-se a importancia da educacao para o
desenvolvimento, tomando como base o legado de Anisio Teixeira (1998), que
defendeu a universidade como um centro de saber, destinado a aumentar o
conhecimento humano, por meio de uma cultura capaz de alargar a mente e
amadurecer a imaginacdo dos jovens para a aventura do conhecimento. Além de
funcionar como uma escola de formacao de profissionais e o instrumento mais
amplo e mais profundo de elaboracao e transmissao da cultura comum brasileira.

Destarte, as instituicbes de ensino superior devem contribuir para o
desenvolvimento regional e urbano, abarcando em seu conjunto, cursos voltados
ao progresso local. Sendo necessario estudo de viabilidade e adequacgéo social
com a regido e o curso que devera ser implantado. As IES devem ser,
profundamente nacionais, mas intimamente ligada, por esse amplo conceito de
suas finalidades, as universidades de todo o mundo, a grande fraternidade
internacional do conhecimento e do saber.

Por fim, registre-se, que embora tais metas e estratégias de ensino
superior dizem respeito mais fortemente as esferas Federal e Estadual, contudo,
envolvem compromissos dos municipios, porque € no territério municipal que os
cursos serdo oferecidos e onde os profissionais formados atuardo. Defende-se a
vinculagdo da politica de educacdo superior com as alternativas de
desenvolvimento local e regional.

Eis a necessidade de estratégias publicas municipais para ampliacdo do
namero de matriculas no Ensino Superior, dentre outras politicas que possam
subsidiar acdes de fortalecimento do ensino superior no municipio de Itabuna,
Bahia. Consolidando, desta forma, a Educacédo e o Planejamento Urbano como

Pressupostos fundamentais para o Desenvolvimento Regional e Urbano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagéo, em que se tratou do Plano Diretor de Itabuna, Bahia, e
seus desdobramentos na ampliacdo do ensino superior, foi preciso compreender
o planejamento urbano moderno em sua perspectiva inter, pluri e transdisciplinar,
deixando de ter uma visdo, apdés o século XIX, somente com olhares fisicos e
territoriais. Evidenciou-se como a educacgao, em especial 0 ensino superior, se
configura como parte do processo de desenvolvimento da cidade.

Foi fundamental a apresentacéo do Direito a Educacao e a evolucao das
politicas educacionais. Passando pela explanacdo de como a Educacgédo é
exercida, 0 processo que a envolve, quem sao 0s responsaveis pela mesma, bem
como as caracteristicas de suas modalidades, até como € exercida pelo poder
publico.

O planejamento urbano, a partir do século XIX, incorporou dentro da
organizagdo do espaco, um processo de desenvolvimento. A dindmica espacial
deveria se organizar de maneira a impulsionar o desenvolvimento regional e
urbano em todos os aspectos: econdémico, social, ambiental e cultural.

O Plano Diretor foi apresentado como principal instrumento de
desenvolvimento urbano, previsto no Estatuto da Cidade, e que tem como
obrigacdo induzir o processo de desenvolvimento. E, considerando a Educacéo
como fundamental no processo de desenvolvimento, devem-se buscar
estratégias, por meio das politicas publicas educacionais, que respondam as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social em sua regiéo.

Para uma maior compreensao de tais percepcbes, foi estabelecido um
didlogo com importantes autores que se dedicaram ao tema, 0s quais
apresentaram grandes contribuicbes para o entendimento da Educagdo como
fundamental para o processo de desenvolvimento. Sobre o Planejamento Urbano
contemporaneo, optou-se por trabalhar com autores que possuem a visao
moderna interdisciplinar do planejamento e que demonstram como este dinamiza
0 processo de desenvolvimento.

No Brasil, o planejamento urbano, como atividade Estatal sobre a
organizacao do espaco intraurbano, passa a existir a partir da década de 1950. A
Constituicdo Federal de 1988, e a posterior promulgagao da Lei 10.257/2001 —

Estatuto da Cidade e a obrigatoriedade da instituicdo do Plano Diretor para as
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cidades acima de 20 mil habitantes sdo, notadamente, as principais regras do
Planejamento Urbano.

A partir da breve analise da evolucao histérica sobre urbanismo no Brasil,
pode-se constatar que, predominantemente, 0s projetos urbanisticos estavam um
tanto desconectados das teorias, uma visdo utdpica da cidade que ndo se
concretizou, e ainda que no fundamento de democratico e participativo, 0
planejamento observado representou interesses privatistas, rango escravista,
preconceito, patrimonialismo exacerbado e excesso de burocracia.

Constatou-se que € necessario muito mais que uma legislacao aplicada ao
planejamento para o enfrentamento da questdo urbana. O arcabougo juridico
pode privilegiar o interesse coletivo e incorporar demandas populares nos seus
dispositivos de politica urbana; todavia, enquanto prevalecer a légica da
dominacdo econbmica da cidade por grupos privilegiado, as diretrizes
estabelecidas permanecerdo no discurso formal, teérico e ndo préatico e proximo
da realidade.

Assim, a fundamentacéo teodrica, baseada em conceitos e formulacdes
sobre o Direito a Educacdo, Politicas educacionais, Planejamento Urbano
moderno, regulado pela legislacdo aplicado e na perspectiva interdisciplinar,
foram fundamentais para a compreensao: Educacéo e Planejamento Urbanos sao
pressupostos necessarios para o Desenvolvimento.

As breves reflexdes sobre a gestdo democratica das cidades devem
contribuir para conscientizar a todos sobre a importancia de estratégias que
devem ser dinamizadas pela democracia participativa. Partindo de uma analise
tedrica sobre a temética, acompanhada da analise de importantes estudos
relacionados com a acepc¢dao pratica das gestdes municipais contemporaneas, as
licbes apresentadas contribuirdo para o inicio de uma nova mentalidade onde
todos sado responsaveis pela eficacia da politica urbana.

Além disso, a Gestdao Democréatica das Cidades envolve mais do que
documentos teodricos, técnicos, normalmente herméticos ou genéricos, distante
dos conflitos reais que caracterizam a cidade. Deve ser visualizada e concebida
como um espaco de debate dos cidadéaos e de definicdo de opc¢des, conscientes e
negociadas, por uma estratégia de intervencdo no territdrio, com adocédo de
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade com o fomento a participagéo social

e plena cidadania. A gestdo democratica da cidade representa uma ferramenta
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eficaz e capaz de contribuir para o Desenvolvimento Regional e Urbano das
cidades brasileiras e combater a pobreza e as desigualdades econémicas.

A andlise do Estatuto da Cidade e a Politica Urbana contribuiram para um
aprofundamento e reflexdo necessaria sobre a tematica que envolve a Gestao
Democratica das Cidades. E o detalhamento das potencialidades do Plano Diretor
Municipal como principal instrumento juridico de Planejamento Urbano. A
democracia brasileira regulamenta a gestdo democratica das cidades, impedindo
que o disciplinamento dos municipios ocorra de modo exclusivo e unilateral por
meio dos regulamentos do Poder Publico. As diretrizes urbanisticas ndo devem
ocorrer por meio de acbes e estratégias verticalizadas, sem a participacao
popular.

A atual Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a luta pela reforma
urbana por meio da positivacdo da Politica Urbana. Pautada na existéncia de
principios juridicos e urbanisticos, visa proteger o Direito a Cidade para a
presente e futuras geracdes. Estabelecendo ainda diretrizes para uma cidade
sustentavel, com o fim social de resguardar o bem-estar de seus habitantes.

Destacou-se, nesta dissertacdo, nas cidades médias, especialmente
naquelas localizadas em pontos considerados estratégicos do territorio, 0s
impactos sobre a organizacdo do espacgo terdo maior intensidade a partir do
dinamismo e a acdo empreendedora de grupos locais. A dinamica espacial é
associada as redes de influéncia desses grupos, com as instancias politicas
necessarias a regulamentacao/desregulamentacdo que interfere na alocacao de
recursos e, consequentemente na refuncionaliza¢ao local/regional.

Da analise das politicas de planejamento urbano em praticas recentes no
Brasil, foi observado um privilégio existente ao espaco da cidade, em detrimento
do municipio do qual é sede. Os fatores exdégenos sdo desprezados, ou seja, 0S
efeitos provocados no espago urbano em decorréncia de uma dinamica
socioeconbémica originada no seu entorno rural € nos municipios circunvizinhos.

Tal assertiva se aplica ao caso especifico da microrregido Itabuna-llhéus,
onde a crise da lavoura cacaueira, ocorrida nas duas Ultimas décadas do século
XX, expulsou um grande numero de pessoas da zona rural e das cidades de
pequeno porte que tinham no cacau sua principal atividade econémica; 0s novos

fluxos migratorios conduziram para Ilhéus e Itabuna um grande nuamero de
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desempregados, o que redundou, espacialmente, na expansdo das periferias nas
duas cidades.

O planejamento deve ser tratado como estratégia fundamental das praticas
de gestédo urbana e deve ser visto como condutor de um processo relacionado a
complexa dindmica da organizacdo espacial. Para isso, € provavel que sejam
mais eficientes os desempenhos das equipes quando forem criados institutos da
cidade nos quais, dentro de instituicdes de ensino superior, pessoas de profissdes
diversas, produzirem, em conjunto, o0 conhecimento necessario ao
desenvolvimento dos aglomerados urbanos.

O presente estudo buscou analisar os efeitos e desdobramentos das
estratégias e diretrizes do Plano Diretor de Itabuna de 2008 na ampliacdo do
ensino superior. Avaliando essa relacdo com o desenvolvimento da cidade em
tela. E buscando descrever o ensino superior no municipio de Itabuna, identificar
a educacao no Plano Diretor de Itabuna, analisar as diretrizes educacionais do
Plano Diretor de Itabuna e verificar a compatibilizacdo das diretrizes politicas com
as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento do Plano Diretor e a
criacao de estabelecimentos de ensino superior.

Por isso, foi fundamental destacar o papel delineado pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE) de 2001, no tocante as diretrizes e metas, 0 que visa garantir
um padréo basico de qualidade nas politicas de expansdo da educac¢ao superior.
E nesse contexto, compreender que a educacao superior é fundamental para o
crescimento do pais e da sociedade e para o desenvolvimento nacional
sustentavel. Permite a concretizacdo da dignidade da pessoa humana,
valorizando o cidadéo do ponto de vista individual.

Infere-se a existéncia de uma relacdo entre o Plano Diretor do Municipio de
Itabuna, ano 2008, e ampliacdo do ensino superior. Mesmo que com a breve
descricao direta, e na maioria das vezes numa relacao indireta com as estratégias
e diretrizes de planejamento urbano, nota-se uma compatibilizagdo das diretrizes
politicas com as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento do Plano
Diretor e a criagao de estabelecimentos de ensino superior, ampliacdo de cursos
universitarios e de numero de vagas para atender as demandas de um centro de
referéncia educacional.

A partir dai, pode-se explicar a ampliacdo do ensino superior em Itabuna,

Bahia. A estratégia de tornar a cidade uma referéncia na educacdo, demandou a
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criacdo de mais estabelecimentos de ensino superior. Em conformidade com as
politicas publicas de fomento ao nivel superior, no contexto estadual e municipal,
e considerando as estratégias do plano, a cidade em estudo passou a oferecer
Varios cursos superiores em suas instituicées publicas e privadas para atender
tanto a dinamica populacional local como a regional.

De todo modo, mediante a analise do Direito a Educacgéo e das politicas
publicas educacionais, € possivel compreender a organiza¢do do ensino superior.
Considerando a Educacao e o Planejamento Urbano como pressupostos para o
Desenvolvimento, pode-se estabelecer uma relacao, direta e indireta, que envolve
a ampliacdo do ensino superior e 0s instrumentos de planejamento e
desenvolvimento urbano. A partir do momento que a indicagdo dos novos cursos
de nivel superior deverd ser impulsionada e em compatibilidade com as
estratégias estabelecidas pelos planos diretores.

Portanto, com um efetivo planejamento urbano interdisciplinar, com a
ampliacdo e consolidagdo do ensino superior, relacionada com as dinamicas
locais e regionais, acidade serda mais emancipatéria, democratica, popular e
efetiva na garantia do direito a cidade. Além de tornar Itabuna uma referéncia em

Desenvolvimento Regional e Urbano.
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