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RESUMO

A presente dissertacdo trata dos principais conflitos regulatérios no setor de
transporte (movimentacao) de gas natural no Brasil, especialmente, no que tange a
fronteira existente entre a competéncia regulatéria da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e das Agéncias Estaduais de Regulacao. Fez-
se tal abordagem a luz da legislacdo, da doutrina, dos processos judiciais,
administrativos e estudos técnicos, discorrendo-se, portanto, sobre os conflitos no
setor de transporte dutoviario de gas natural e o conflito relativo a movimentacéo de
gas, via Gas Natural Liquefeito (GNL). Pondera-se, também, a respeito da pratica
regulatéria, que deve encontrar-se harmonizada com os objetivos do Estado
brasileiro, na busca do Bem Comum em favor de toda a sociedade, assinalando que,
para que tal objetivo seja alcangado, o Estado deve encontrar instrumentos mais
eficientes, a fim de que a industria de gas natural se fortalega e se desenvolva em
favor da sociedade, cumprindo, dessa maneira, o Principio Constitucional da
Eficiéncia. Ademais, a regulacdo foi inserida no ambito das reformas do Estado
brasileiro, tendo sido observada a sua trajetéria evolutiva; verificou-se, contudo, que
esta se apresenta de forma rarefeita na industria de gas natural. Isso propicia o
aperfeicoamento regulatorio imperativo para o setor, dessa forma, constatando-se a
necessidade de edificacdo de um marco regulatério claro e estavel. A atualidade e a
relevancia do tema evidenciam-se, na medida em que a industria de gas natural
assume carater cada vez mais importante na matriz energética nacional. Além disso,
contribuem para o desenvolvimento nacional a mitigacdo da emissao de gases de
efeito estufa e a necessidade de suprimento energético do Pais. Na atualidade,
ganhou maior relevo com a apresentacao dos projetos de Lei do Gas no Congresso
Nacional. Com isso, foram analisadas, notadamente, as propostas para o setor de
transporte (movimentagdo) de gas natural, pontuando, inclusive, as divergéncias
entre os Projetos de Lei e a necessidade de o legislador respeitar e seguir a
Constituicdo Federal, seus objetivos, principios e competéncias federativas.

Palavras-Chave: Constituicdo; Regulacao; Eficiéncia; Federagdo; Competéncia.



ABSTRACT

This dissertation regards to the principal regulator conflicts in natural gas transport
(movement) area in Brazil, especially with reference to the limit that exists between
the regulator competency of Petroleum National Agency, Natural Gas and Biofuels
(PNA) and Regulator State Agencies. This broaching was made in according to the
legislation, doctrine, juridical and administrative processes and technical studies,
relating about the conflicts in transporting of natural gas piping area and the conflict
concerning to the gas movement through Liquefied Natural Gas (LNG). On reflects
also about regulator practice that it must be harmonized with the Brazilian State
purposes, in searching for Common Well in favour of all society. On evidences that,
in order that objective be attained, the State must find out instruments more efficient
to fortify the gas industry and it can develop in favour of society, accomplishing, this
way, the Efficiency Constitutional Principle. Besides, the regulation was inserted in
the ambit of Brazilian State reforms, and their evolutive trajectory was observed; on
verified, however, that it is showed in a rarefied manner in natural gas industry. This
fact propitiates the imperative regulator improvement to the sector, so it is certified
the necessity of edification of a clean and stable regulator mark. Actuality and
relevance of the theme are evidenced, once the natural gas industry assumes
character more and more important in national energetical matrix. Moreover, the
mitigation of gas emission greenhouse effect and the necessity of Brazil energetical
supply contribute to the national development. Actually, it got greater distinction with
the presentation of Gas Law projects in National Congress. So, proposals for natural
gas transport (movement) sector were especially analyzed, indicating, even so,
divergences between Lay Projects and the necessity of legislator to respect and obey
the Federal Constitution, its objectives, principles and federatives competences.

Keywords: Constitution; Regulation; Efficiency; Federation; Competency.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo analisar os “conflitos
regulatorios no transporte de gas natural” e, como objetivo institucional, produzir uma
dissertacao visando a obter o titulo de Mestre do Curso de Pés-Graduacao, Stricto
Sensu, Mestrado em Regulagao da Industria de Energia da Universidade Salvador —
UNIFACS.

Tem, ainda, o objetivo geral de investigar, a luz da legislacdo, da doutrina, dos
processos judiciais, administrativos e estudos técnicos, os principais conflitos no
setor de transporte de gas natural, especialmente, no que tange a fronteira existente
entre a competéncia regulatéria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) e das Agéncias Estaduais de Regulacao.

Alguns aspectos a serem destacados sao aqueles que evidenciam a
necessidade constante de aperfeicoamento dos instrumentos regulatérios e de uma
acentuada delimitacdo de competéncias. Além disso, busca-se realgcar uma maior
sintonia e cooperacao entre as Agéncias Reguladoras, tudo com vistas ao bem
comum, identificado como objetivo do Estado Contemporaneo brasileiro, através da
analise dos objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil, contidos no

texto constitucional.

O tema é atual e relevante, pois a industria de gas natural assume carater
cada vez mais importante na matriz energética nacional; e ainda, contribui para o
desenvolvimento nacional, a qualidade de vida da populacdao e a mitigacdo da
emissao de gases de efeito estufa, na medida em que o Estado brasileiro mostra-se
voltado para a obtengdo do bem comum, que se revela, dentre outros principios
constitucionais, no da eficiéncia, aplicavel tanto para os agentes regulados quanto

para os reguladores.
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Todavia, a Regulagdo — que foi inserida nas reformas do Estado brasileiro —
esta seguindo sua trajetéria evolutiva, apesar de se apresentar ainda de forma
rarefeita na industria de gas natural, propiciando o aperfeicoamento regulatério

necessario para o setor.

Logo, a pratica regulatoria deve encontrar-se harmonizada com os objetivos
do Estado brasileiro, na busca do Bem Comum em favor de toda a sociedade. Dessa
forma, para que tal desiderato seja alcangado, o Estado deve encontrar instrumentos
mais eficientes, para que a industria de gas natural se fortalega e se desenvolva em
favor dessa sociedade, tendo em vista que a eficiéncia em que os bens e/ou
servicos de infra-estrutura sao ofertados e/ou usados constitui item significativo para
determinar a competitividade de um pais em um mundo globalizado, com reflexos na

economia e na qualidade de vida do cidad&o.

No tocante a atualidade da tematica, o estudo alcanga maior relevo com a
apresentacéo de Projetos de Lei do Gas no Congresso Nacional e de uma série de
indefinicdes e conflitos relativos a delimitacao de competéncias entre a Uniao (ANP)
e os Estados (Agéncias Reguladoras e Secretarias Estaduais) e, ademais, cabe
assinalar, dos beneficios ambientais do uso do gas natural em substituicdo a outros

enérgicos mais poluentes.

Perante o exposto, verificar-se-a da necessidade de edificagdo de um marco
regulatério claro e estavel, que poderd fomentar maiores investimentos no setor,
fator que, potencialmente, contribuira, também, para o crescimento econdmico do
Pais, geracao de emprego e renda, ampliagao do parque industrial nacional, além de
afastar o perigo de desabastecimento, com a ampliagdo das condi¢cbes atuais de

oferta do energético, introduzindo, portanto, parametros de maior eficiéncia.

Salienta-se, ainda, que o presente estudo reporta-se a Regulagdo Setorial
sobre o0 aspecto juridico, ndo fazendo alusdo aos enfoques concorrenciais
econbémicos e técnicos da industria de gas natural, vez que sdo abordagens
distintas.

Assim, o trabalho foi dividido em seis capitulos apés a introdugéo; o primeiro
deles trata do Estado Contemporéneo brasileiro e da relagdo existente entre a
Regulacédo e os objetivos do Estado em promover o Bem Comum, aplicando,

especialmente, o Principio Constitucional da Eficiéncia; o segundo capitulo aborda
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as Reformas Administrativas do Estado brasileiro, a criacdo das Agéncias
Reguladoras, sobretudo, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP) e a Agéncias Estaduais de Regulagcdo, colocando em
destaque a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,

Transportes e Comunicag¢des da Bahia (AGERBA).

Ja o terceiro capitulo discorre sobre uma sinalizagao geral de alguns aspectos
regulatérios da cadeia produtiva da industria de gas natural desde a etapa inicial
(exploragéao) até a distribuicdo e comercializagdo; o quarto capitulo, por sua vez,
enfoca o objeto especifico do trabalho, abordando os principais conflitos regulatérios
no setor de transporte dutoviario de gas natural; na mesma esteira, configura-se o
quinto capitulo, que trata de conflito alusivo ao Gés Natural Liquefeito (GNL)

instaurado no Estado de Sao Paulo.

Quanto ao sexto capitulo, este se cinge a apresentar as propostas para o
setor de transporte (movimentagédo) de gas natural contidas nos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, sendo que o ultimo tépico se volta para as
conclusées do trabalho evidenciando os aspectos regulatérios destacados no

transcorrer do texto dissertativo.
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2 AREGULAGAO E 0S OBJETIVOS DO ESTADO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO

2.1 O ESTADO, O ESTADO CONTEMPORANEO E A BUSCA DO BEM COMUM

Antes de se adentrar propriamente nos aspectos atinentes aos conflitos
juridico-regulatérios do setor de transporte (movimentacao) de gas natural, entende-
se como necessario inserir a industria de gas natural na érbita constitucional, na
medida em que esta se apresenta como uma atividade regulada pelo Estado
Contemporaneo brasileiro, que, por sua vez, tem como objetivo o Bem Comum em

sua concepgao constitucional.

Dessa forma, vislumbra-se imperativo estabelecer uma conexao harmoniosa
entre a nocao de Estado Contemporaneo brasileiro, seus objetivos e fundamentos, a
Regulacdo, os Principios Constitucionais, em especial o da Eficiéncia, e as
implicagbes para os Agentes Reguladores e Regulados neste cenario.

Para tanto, torna-se fundamental pontuar a concepg¢do de Estado e de
Estado Contemporaneo, para que, a partir dessas nogdes, possa-se inserir a
Regulagao como instrumento de consecucao do Estado com vistas ao Bem Comum,

ja que a mesma é decorrente da manifestacdo de poder do Estado.

A nocéo preliminar de Estado e de suas finalidades, pelo prisma do Direito
Regulatério, aponta para as Agéncias Reguladoras, concebidas e voltadas aos fins
colimados pelo Estado Contemporaneo brasileiro, em face de seu papel
constitucional.

Mas, afinal, como se pode esbocar a nocao de Estado? Para tanto, é possivel
inseri-lo, inicialmente, em uma concepc¢ao territorial, considerando-o como uma
“organizagdo assentada num territério ou espaco concreto, sobre o qual exerce seu

poder de forma exclusiva” (CRUZ, 1988, p.44, grifos nossos), sendo, justamente
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nesta delimitacdo espacial, que cada Estado exerce a sua soberania e suas funcdes

precipuas.

Desse modo, nesta incidéncia territorial, o Estado pode ser compreendido,
igualmente, como uma organizacdo humana constituida pela existéncia de um
conjunto de caracteristicas culturais, étnicas, religiosas e, principalmente,
lingUisticas, comuns a um grupo social determinado sobre o qual impde sua
soberania; tal organizacdo, assim sendo, justifica sua conversao em Estado ou
organiza-se de forma estatal (CRUZ, 1988, p.46-47).

Pode-se apreender, também, a nocédo de Estado com um enfoque juridico
mais acentuado como sendo a expressao de cada organizacdo humana' e o reflexo
da vontade politica desta quanto aos seus valores e objetivos essenciais, ou seja, as
decisbes que conferem unidade e coeréncia através do ordenamento juridico tornam
possivel a propria existéncia do Estado? e de seu funcionamento, de tal maneira que
fica explicita a nogdo de que o Estado consubstancia-se em valores e objetivos
emanados da organizacao humana, os quais, perfilados no plano juridico, tém o

dimensionamento de sua fungao (CRUZ, 1988, p.55).

Logo, a vontade humana se exterioriza no constitucionalismo, como evidencia
o Professor Dirley citando Edvaldo Brito, inclusive com inspiracdo do artigo1®,
paragrafo unico da CRFB/88: “Todo poder emana do povo’:

Nesse contexto, podemos afirmar, como o mestre baiano Edvaldo Brito, que
o constitucionalismo ‘é expressao da soberania popular que representa, em
certo momento histérico, o deslocamento do eixo do poder, cuja titularidade
ou exercicio era exclusivamente do ‘soberano’. O constitucionalismo,
portanto, deve ser visto como uma aspiragdo de uma Constituicao escrita,
que assegurasse a separagdo de Poderes e os direitos fundamentais.
(CUNHA JUNIOR, 2006, p.22).

Assim, para se reportar a funcao ou as fungdes do Estado Contemporéneo,
definidas por sua soberania e vontades constitucionalizadas, torna-se necessario

dirimir, primeiramente, o que vem a ser Estado Contemporaneo, externadas as suas

caracteristicas intrinsecas.

' Organizagdo humana: coletividade que é algo mais que um mero agrupamento de individuos, pois
possui caracteristicas culturais, étnicas, religiosas e, principalmente, lingUisticas, comuns a esta
coletividade, o que justifica sua organizagdo como Estado (CRUZ, 1988, p.47).

2 “Atualmente, as nacdes integram uma ordem continental, e, dentro dessa ordem superior, o poder
de autodeterminacado de cada uma limita-se pelos imperativos da preservagao e da sobrevivéncia
das demais soberanias.” (MALUF apud CRUZ, 1988, p. 53).
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Dessa maneira, adotando-se um critério cronoldgico, pode-se, em relagdo ao
discurso constitucional, “precisar o surgimento do Estado Contemporaneo com a
Constituicdo Mexicana, em 1917, e com a Constituicao da Wiemar, em 1919”
(PASOLD, 1988, p.43), ressaltando-se que, nesse contexto, o Estado assume um
compromisso com as aspiragdes da sociedade (PASOLD, 1988, p.44), sendo um
instrumento desta, voltado, dentre outros fatores, ao bem comum?® e a dignidade da

pessoa humana®. Sobre isso pensam os constitucionalistas a seguir citados:

Entre as caracteristicas propostas para o Estado Contemporaneo insistimos
na sua condicdo instrumental e no seu compromisso com o Bem
Comum, [...], os quais devem sustentar o interesse comum. (PASOLD,
1988, p.65, grifos nossos).

O Estado moderno, ou o Estado do Bem-Estar Social, adquiriu dimensao
juridica a partir do momento em que as Constituicoes passaram a disciplina-
lo sistematicamente, o que teve inicio com a revolucionaria Constituicdo
mexicana de 1917 [...] foi a primeira a delinear os contornos da atuacao
desse Estado intervencionista, do tipo social, dualista, na consecugao
do seu objetivo de promover o desenvolvimento econémico e o bem-
estar social. (CUNHA JUNIOR, 2006, p. 25, grifos nossos).

A partir desse entendimento, tem-se que a fungdo do Estado Contemporaneo
traduz uma destinagdo evidente: realizar o Bem Comum, ou seja, a funcado do
Estado Contemporaneo é aquela que assume compromissos explicitos com a
efetivacdo do Bem Comum, com o direito-dever de intervengdo nos dominios
econémico e social (PASOLD, 1988, p. 70-71) na medida da legalidade para atingir

os objetivos determinados na Constitui¢cdo, nesta linha:

Todos visando, em um sistema de freios e contrapesos, que a atuacao
econdmica tenha por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna
(principio da dignidade da pessoa humana, conforme o ditame da
justica social. (GUERRA, 2005, p. 36, grifos nossos).

Também é o que pensa o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros
Roberto Grau:

A dignidade da pessoa humana ¢é adotada pelo texto constitucional
concomitantemente como fundamento da republica Federativa do Brasil
(art. 1, lll) e como fim da ordem econémica (mundo do ser) (art.170,
caput — ‘a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna’. (GRAU, 2004, p. 179, grifos nossos).

® Bem Comum: “dos fatores propiciados pelo Estado com vistas ao bem estar coletivo, formando o
patrim6nio social e configurando o objetivo maximo da nagéo.” (MELLO apud PASOLD, 1988, p.35-
36).

* Dignidade da Pessoa Humana: alcance da sociedade e de seus individuos aos meios que a
Constituicao estabeleceu como forma de tornar eficaz o0 bem-estar coletivo formado pelo Bem
Comum. Formulagdo baseada em Silva (1998).
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De tal maneira, que o Poder de Regular, que serd tratado a seguir, ndo deve
estar dissociado dos fins almejados pelo Estado Contemporéneo brasileiro, uma vez
que o integra.

2.2 0 ESTADO CONTEMPORANEO BRASILEIRO E O PODER INSTITUIDO DE
REGULAR

Feitas estas primeiras consideragdes no tocante a nogado de Estado, pode-se
assinalar que o Estado Contemporaneo brasileiro assume, em seu discurso
constitucional, compromissos explicitos com a efetivacdo do Bem Comum e com o
poder-dever de intervengdo nos dominios econdmico e social, exercendo uma

funcéo social (PASOLD, 1988, p.103), incidindo, portanto, em um direcionamento:

Assim, no constitucionalismo moderno, a Constituicgho deixa de ser
concebida como simples manifesto politico para ser compreendida como
uma norma juridica fundamental e suprema, elaborada para exercer dupla
funcédo: garantia do existente e programa ou linha de direcédo para o
futuro. (CUNHA JUNIOR, 20086, p. 22, grifos nossos).

Partindo desta constatagdo, pode-se dizer que o Estado brasileiro
desempenha, pelo menos em seu texto constitucional, o papel de um Estado
Contemporaneo, pois tem uma fungdo a desempenhar e esta deve ser exercida de
acordo com a configuragdo estabelecida pela organizagdo humana que se

exterioriza na esfera juridica.

Destarte, se faz forcoso reportar-se ao plano constitucional — espectro juridico
supremo (MORAES, 2002, p.26) de um Estado — para se cotejar o seu liame de
atuacao, de tal sorte que seja possivel equacionar a fungdo a ser desempenhada
pelo Estado brasileiro sob a 6tica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — (CRFB/88) e, por meio desta assertiva, chegar ao denominador comum
sobre o papel dos poderes instituidos do Estado, especialmente o de Regular, na
medida em que “sempre se reconheceram poderes de natureza ‘regulatéria” ao
Estado, eis que a natureza do Direito se relaciona diretamente com o monopdlio da
producgéo juridica.” (JUSTEN FILHO, 2002, p.15).

Sendo assim, no que tange aos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, expressos no artigo 1° da CRFB/88, urge compreendé-los
como a “nog¢do de mandamento nuclear de um sistema” (MELLO apud SILVA, 1998,
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p.95) e, nesse contexto, coteja-los com os objetivos fundamentais da CRFB/88,
depositados no artigo 3% I, Il e IV que direcionam para uma “sociedade justa,
solidaria”, que busque “garantir o desenvolvimento nacional” e “promover o bem de
fodos.” (GRAU, 2004, p. 200).

Partindo dai, os poderes instituidos podem ser considerados como a estrutura
primordial estabelecida pelo Estado soberano® ou, ainda, como organizagao
humana, através da qual o Estado expressa sua vontade e, com isso, leva a cabo a
Acéo Estatal (CRUZ, 1988, p.46-50), posto que o Estado brasileiro, nos termos do
artigo 174 CRFB/88, apresenta-se “como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao incentivo
e planejamento”, determinando-se um novo perfil de Estado com novos poderes

instituidos. Assim:

Como afirma, com propriedade, o mestre Canotilho, o Estado Social assume
hoje a forma moderna de Estado regulador de atividades econbmicas
essenciais, de modo que, de uma forma crescente, a propria regulagéo e
supervisdo é confiada a entidades administrativas independentes nao
diretamente subordinadas ao poder politico governamental. (GUERRA,
2005, p.21).

Dessa forma, esta-se perante a intervengéao indireta em que o “Estado limitar-
se a exercer o poder de policia sobre a atividade econbémica desempenhada pelo
particular, estabelecendo regras, fiscalizando, reprimindo ou, em suma, regulando. E
o papel do Estado definido no artigo 174 da Constituicdo.” (DI PIETRO, 2003, p.31).
Nesse diapasdo, o Poder de Regular pode ser concebido como forma de Poder
Instituido, pois, através dele, o Estado pode realizar os seus fins (MACHADO, 2001,
p.32), ja que este também representa um plexo juridico voltado aos objetivos e
principios do Estado, que devem estar sintonizados com a funcdo do Estado de

promover o Bem Comum, intervindo em favor dos interesses da sociedade.

Pois bem, a Constituicédo de 1988 ordena e sistematiza a atuacéao estatal
interventiva para conformar a ordem socioecondmica. E o arbitrio
conformador, a que se refere FORSTHOFF, pelo qual o Estado, dentro de
certos limites estabelecidos pela ordem juridica, exerce uma acao
modificadora de direitos e relages juridicas dirigidas a totalidade, ou a
uma parte consideravel da ordem social. (CUNHA JUNIOR, 2006, p. 26,
grifos nossos).

® “A idéia de poder soberano, no sentido de poder supremo e irresistivel desenvolveu-se
historicamente na medida em que um dos poderes medievais, o do Rei, cresceu com a idéia do
absolutismo, assumindo fung¢des publicas em carater de exclusividade, como a administragao da
justica, emissdo de moeda, manutencao de forgas armadas, entre outras, o que o situava acima das
demais instancias de poder e organizagbes.” (CRUZ, 1988, p. 50).
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Assim, a funcdo do Estado, por seu turno, pode ser concebida como a
condigédo instrumental do Estado com o compromisso com o Bem Comum ou o
interesse coletivo. Logo, se 0 Estado se apresenta como um instrumento voltado ao
Bem Comum, os seus poderes instituidos, igualmente, devem estar alinhados com
aqueles propoésitos, pois s&o instrumentos do Estado e, por conseguinte, da

sociedade, logo, concebe-se que:

Em termos funcionais, a intervencao regulatéria é elevada a condigdo de
instrumento politico fundamental. Toda atuagdo estatal - em qualquer
modelo de Estado - é vinculada a realizacao do interesse publico. No
Estado de Bem-Estar, o modo de promover o bem-comum reside num
complexo heterogéneo de atuagdes estatais [...] 0 modo de realizar o bem-
comum, num Estado Regulador, consiste na atuacao regulatoria, o que
se traduz basicamente na edigao de regras e outras providencias orientadas
a influir sobre a atuacao das pessoas e instituicées. (JUSTEN FILHO,
2002, p.27, grifos nossos).

7

Tal intervencdo regulatoria, dirigida aos agentes regulados, é instrumento
voltado as finalidades do Estado impondo, por sua vez, comportamentos através da
elaboracdo de normas que atendam da melhor maneira ao interesse publico

almejado.

2.3 O PODER DE REGULAR, O BEM COMUM E O ESTADO BRASILEIRO

Como foi destacado anteriormente, o Poder Instituido de Regular se perfila
como uma das formas de atuagcao do Estado, tendo em vista que € um instrumento
voltado aos objetivos do proprio Estado, o que se irradia naturalmente na estrutura
Federalista (tanto para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), portanto, apto
a regular a atividade econdémica no ambito da legalidade em toda a Federacéo.

Nesse sentido:

Estado Brasileiro, na sua condicao de instrumento para a obtencao do
Bem Comum, tem que ser competente e capaz de se organizar
economicamente sob o império do patriménio social da Nagéo que o criou,
e que com sacrificios o0 mantém. (PASOLD, 1988, p.14, grifos nossos).
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Ou seja, na medida em que o Direito, no &mbito do seu carater instrumental®,
serve justamente de meio colocado a disposicdo da sociedade para concretizacao
das finalidades e objetivos que podem ser atingidos através dos comportamentos
humanos (PASOLD, 1988, p.27).

Tém estrutura e natureza de normas juridicas, ou seja, sdo normas
providas de juridicidade, que encerram um imperativo, vale dizer, uma
obrigatoriedade de um comportamento. Sao, pois, verdadeiras normas
juridicas. (CUNHA JUNIOR, 2006, p.26, grifos nossos).

Partindo dos fatores ja levantados e do carater instrumental do Direito e do
Direito Regulatério, pode-se conceber que o Poder de Regular trata-se de um Poder
Instituido, que assume o encargo de levar a cabo a agao Estatal, tendo como prisma
de insercdo na sociedade a regulacdo norteada pela no¢cdo do Bem Comum,
consoante o texto constitucional (PASOLD, 1988, p.41). De tal maneira, que o
exercicio deste poder, consubstanciado na atividade regulatéria, deve
necessariamente acompanhar a nocado estampada da funcdo do Estado

Contemporaneo brasileiro de buscar o Bem Comum.

Isto posto, vislumbra-se que a Regulagdo s6 pode ser obtida por intermédio
de comportamentos humanos, isto é, “usa-se o direito [...] como forma de obrigar tais
comportamentos.” (ATALIBA, 2002, p.29-30). Neste enfoque, a norma juridica na
sua condi¢do de atributividade, dando efeitos juridicos as coisas a que ela incide
(ATALIBA, 2002, p.28), ou seja, a juridicizacdo, que € “o processo peculiar ao direito;
noutros termos: o direito adjetiva os fatos para que sejam juridicos” (MIRANDA,
2000, p.52), dessa maneira, “a modelagem de interveng&o reguladora representa um
estado de equilibrio e de regularidade no funcionamento de um subsistema,
mediante regras que devem ser observadas num determinado comportamento ou
situacdo.” (GUERRA , 2005, p.42).

A eleicdo de certos fatos e a imposigcdo de comportamentos humanos no
exercicio do Poder de Regular, portanto, sdo necessarias para extrair da sociedade
e das firmas os objetivos Constitucionais de “garantir o desenvolvimento nacional” e

“promover o bem de todos” nos termos do artigo 3°, incisos Il e IV / CRFB/88 e tendo

® “Consiste no carater instrumental do direito nesta qualidade que todos reconhecem a norma juridica
de servir como meio posto a disposigao das vontades para obter, mediante comportamentos
humanos, o alcance das finalidades desejadas pelos titulares daquelas vontades. Os objetivos que
dependem de comportamento humano podem ter no direito um excelente instrumento de alcance.”
(ATALIBA, 2002, p.25).



20

ainda como principios fundamentais “/, a soberania e Ill, a dignidade da pessoa
humana e 1V, livre iniciativa” conforme o 1° CRFB/88. Agregue-se ainda ao carater
instrumental do Estado em que se vislumbram ‘“as perspectivas acerca da
intervengcdo do Estado no dominio econémico (entendida a expressdao em sentido

amplo) tém sido relacionadas a um modelo regulatorio.” (JUSTEN FILHO, 2002,
p.15).
Corroborando assim, com a seguinte posigao:

O conceito do Estado Regulador é diretamente determinado pela
concepcao intervencionista do Estado de Bem-Estar Social. Afirmar o
monopdlio do Direito pelo Estado é insuficiente para justificar e legitimar os
poderes estatais. H& fins a realizar, relacionados com a modificagdo da
realidade social. O Estado ndo pode ser enfocado como simples forma de
manutengdo de determinada situagdo socioeconémica. Ao contrario, o
Estado e os poderes juridicos a ele outorgados sao instrumentos de
alteracao das relacoes entre os diferentes agentes sociais. O Estado e
o Direito buscam (tém de buscar) a promocao do bem-estar concreto
aos cidadaos, a supressao da pobreza e as desigualdades, a promogéao
da dignidade da pessoa humana. Esses ideais politicos conduzem a
florescimento ideais de ativismo e intervencionismo Estatal. (JUSTEN
FILHO, 2002, p.17, grifos nossos).

Ressalte-se ainda que o carater de interesse publico da Regulagdo se
exterioriza fortemente entre diversos autores, considerando o Poder Instituido de
Regular como instrumento voltado ao Bem Comum, de maneira que, para MITNIK, a
Regulacédo é o “controle publico administrativo da atividade privada de acordo com
regras estabelecidas no interesse publico” (DI PIETRO, 2003, p.29) e, neste
mesmo sentido, J. Francis (apud DI PIETRO, 2003, p.29) entende que a regulacao &
“a intervencdo do Estado nas esferas de atividade privada, para realizar
finalidades publicas.”

Diante deste quadro, que perfila a Regulagdo no Estado Contemporaneo
brasileiro e, por conseguinte, imperativa o enfoque de a¢do do Estado na imposicao
de comportamentos, tem-se esta base alicercada na matriz constitucional que se
irradia em toda a Orbita juridica, dimensionando também nos aspectos regulatérios

que, por sua vez, devem impor comportamentos direcionados para o Bem Comum.

A idéia de Constituicdo como norma reguladora da producéo juridica
(superlegalidade formal) justifica a tendencial rigidez das Leis
Fundamentais, traduzida na consagragdo, para as leis de revisdo, de
exigéncias processuais, formais e materiais, ‘agravadas’ ou ‘reforgadas’
relativamente as leis ordinarias. Por sua vez, a parametricidade material
das normas constitucionais conduz a exigéncia da conformidade
substancial de todos os atos do Estado e dos poderes publicos com as



21

regras e principios hierarquicamente superiores da Constituicdo
(superlegalidade material). (CUNHA JUNIOR, 2006, p.28, grifos nossos).
Feitas estas consideracdes, podemos entender a Regulacdo para a Industria
de Gas Natural como o exercicio do Poder Instituido de Regular expresso na
imposicdo de comportamentos lastreados, inclusive no Principio constitucional da
Eficiéncia para consolidar a acdo Estatal, alicercado no Bem Comum e no
desenvolvimento Nacional para a concretizagdo dos objetivos constitucionalizados
do Estado.

Assim, ja que foi incorporado na concepcdo da Regulacdo o Principio
Constitucional da Eficiéncia, introduzir-se-ao na seqiéncia algumas nogbes sobre

este Principio Constitucional e sua relagdo com a Regulacao.

2.4 A REGULACAO E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

Uma vez que a Regulagdo foi inserida como um instrumento voltado a
consecucao do Bem Comum, torna-se imperioso que o Estado Regulador busque

sempre o0 melhor caminho em diregdo ao interesse da sociedade.

Sendo assim, a atividade regulatéria passa a incorporar o poder-dever, na
acepcao de Celso Antonio Bandeira de Mello (1998), de adotar as melhores praticas,
visando sempre aquilo que for mais benéfico ao Bem Comum, vale dizer, agir com a
maior eficiéncia possivel, no ambito da legalidade, logo incorporado um poder-dever
de buscar a eficiéncia:

Tendo em vista este carater de assujeitamento do poder a uma finalidade
instituida no interesses de todos — e nio da pessoa exercente do poder -,
as prerrogativas da Administracdo nao devem ser vistas ou
denominadas como ‘poderes’ ou como ‘deveres-poderes’. Antes se
qualificam melhor, se designam como ‘deveres-poderes’, pois nisto se
ressalta sua indole prépria e se atrai atencdo para o aspecto
subordinado do poder em relacao ao dever, sobressaindo, entao, o
aspecto finalistico que as informa, do que decorrerdo suas inerentes
limitagbes. (MELLO, 1998, p.32, grifos nossos).

Dito isto, quais seriam as primeiras linhas para a compreensdao do termo

eficiéncia em sua acepcao juridica ja que a eficiéncia faz parte do vocabulario de

outras ciéncias?

Nao é privativo de nenhuma ciéncia; € um termo da lingua natural,
apropriado pelo legislador em sua acepgdo comum ou com sentido técnico
proprio. Sao os juristas, como agentes ativos no processo de
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construcao do sentido dos signos juridicos, os responsaveis diretos
pela exploracdo do conteudo juridico desse principio no contexto do
ordenamento normativo nacional. (MODESTO, 2007, p.1, grifos nossos).

Logo, feitas as observacdes, como se pode apresentar o dimensionamento da
eficiéncia, na esfera Constitucional, na medida em que este se exterioriza na
condicdo de Principio? Dessa forma, se torna indispensavel tecer algumas
consideracdes sobre o significado da expressao Principio, justamente para

contextualizar o termo Principio da Eficiéncia.

Portanto, de acordo com muitos doutrinadores, o vocabulo principio apresenta
multiplos conceitos, todavia, € possivel, a partir da visdo de principio enquanto

comecgo ou maxima essencial, nortear a compreenséo precisa de principio juridico.

Celso Anténio Bandeira de Mello (1996), em sua conceituacao classica,

elucida:

[...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢dao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A desatengcdo ao principio
implica ofensa nédo apenas a um especifico mandamento obrigatoério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosédo
de estrutura mestra. (MELLO, 1996, p.78, grifos nossos).

Para o eminente Roque Carraza(1999), principio juridico pode ser
enunciado da seguinte forma:
Principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito que, por sua
grande generalidade, ocupa posicao de preeminéncia nos vastos
quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e a aplicacao das normas juridicas que com ele se
conectam. (CARRAZA, 1999, p.31, grifos nossos).
De acordo com os entendimentos apontados, fica evidenciado que séao
impares o lugar e o papel a serem ocupados pelos principios no ordenamento

juridico patrio.
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Como bem dito e verificado, nas notaveis definicbes retromencionadas, os
principios figuram como elemento essencial a solidez e a coesao do sistema juridico;
na definicdo mais apropriada, o ‘sistema’ ndao deve ser concebido como um
amontoado de normas, sem qualquer correlacdo e sincronia, e sim seguir uma

direcdo principiolégica da norma.

Se os principios mostram-se integrantes da realidade constitucional,
protagonizando uma atuagcao singular, logo, em arremate, Rothemburg (apud
CARRAZA, 1998, p.34), afirma que os principios sao "[...] expressao primeira dos
valores fundamentais expressos pelo ordenamento juridico, informando
materialmente as demais normas (fornecendo-lhes a inspiragdo para o recheio).” Na
avaliacao deste ultimo estudioso, os principios, do ponto de vista de uma distincao
de natureza ou de sua materialidade, sdo mais proximos ou substancialmente mais
préximos dos valores fundantes da ordem juridica de que fazem parte, dai porque
serviriam de recheio para todo o sistema juridico.

Portanto, reside ai, toda a razdo da cogéncia e da normatividade dos
Principios, sendo estes entendidos e sedimentados pacificamente pelo Direito
Constitucional como norma de mais alto padrao, voltados a nortear os mandamentos
constitucionais (BALEEIRO, 1999, p.34).

Apos esta breve explanacédo sobre o delineamento da nogdo de Principio,
segue a redacao do artigo 37 da CRFB/88, que, apdés a Emenda Constitucional 19,
inseriu expressamente a Eficiéncia como Principio da Administragdo Publica, bem

como imperativou o dever de eficiéncia em outras passagens do texto constitucional:

Artigo 37 da CRFB/88: A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

‘§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as
reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usuario e a
avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; Il - o
acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; 1l - a disciplina da
representagcdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungao na administragao publica.

‘§ 8% A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacao de metas de desempenho para o érgao ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: Il - os controles e critérios de
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avaliacao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes. (BRASIL, 2007, grifos nossos).

Vale salientar que a Emenda Constitucional 19 € datada de 04 de junho de

1998. Com isso, levantam-se algumas discussdes sobre o fato da sua introdugéo no

ordenamento juridico ser fruto de uma visdo ‘mais liberal’ a respeito do papel do

Estado na sociedade, porém o texto original da Constituicdo Federal de 1988, ora de

forma explicita, ora de forma implicita, refere-se a exigéncia de eficiéncia como uma

obrigacao constitucional da administracdo publica; em diversos trechos, segue

explanagéo do Professor Paulo Modesto:

Pode-se polemizar sobre se o principio da eficiéncia é ‘novo’ ou antigo; se &
uma exigéncia inerente ao Estado de Direito Social ou se foi entronizado
artificialmente no ordenamento constitucional brasileiro pela Emenda
Constitucional n® 19/98; se esse principio podia ser reconhecido no
diploma constitucional de 1988 ou se foi o resultado do avanco de
alguma ideologia liberal no direito constitucional brasileiro. Pode-se
discutir se essa exigéncia de eficiéncia produzira ou nao efeitos concretos
imediatos ou ainda se sua compreensao deve ser diferenciada em relagao
aos conteudos que lhe sdo dados por outras disciplinas no rol das ciéncias
humanas. Pode-se indagar se as referéncias a este principio no
ordenamento juridico de outros paises, revelado pelo direito comparado, ao
apelar para signos semelhantes, auxilia ou ndo na compreensao do alcance
do principio da eficiéncia no direito brasileiro. Mas nao se pode, em
qualquer caso, recusar a positividade, a operatividade e a validade
juridica do principio da eficiéncia sob o argumento de que o seu
conceito foi tradicionalmente desenvolvido pela sociologia e pelas
ciéncias economicas. Todos sabemos que os principios juridicos sido
normas, prescricdes, dirigem-se a incidir sobre a realidade, referindo
sempre algum conteddo impositivo. (MODESTO, 2007, p.1, grifos
Nnossos).

Assim, o texto constitucional ndo apenas no artigo 37 se reporta a Eficiéncia,

mas também em outros trechos; assim continua a doutrina do Professor Modesto

(2007, p.1):

No art. 74, Il, por exemplo, desde 1988, reza a lei maior que ‘os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: [...] ll-comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado’. Porém, mais do que isso, constatada alguma
irregularidade nos aspectos controlados, devem os responsaveis comunica-
la imediatamente o Tribunal de Contas da Unido, ‘sob pena de
responsabilidade solidaria’ (art. 74, § 19). Ora, se a eficacia e a eficiéncia
sao qualidades do agir administrativo avaliadas obrigatoriamente no
controle juridico da atividade de todo 6rgao da administracao direta e
das entidades da administracao indireta, em qualquer dos poderes ¢,
em caso de irregularidade, sujeitam os responsaveis a sangdes juridicas,
sao obrigagdes juridicas, imposi¢cdes constitucionais, exigéncias gerais
vinculantes para o administrador publico. Numa palavra, sao principios
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juridicos de prossecugdo obrigatdria, pois 0s principios, na boa definicdo de
Robert Alexy (1993, p.86, grifos nossos), sdo ‘exigéncias de otimizacao’:
‘normas que determinam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro do contexto juridico e real existentes.

Contudo, a indicagédo expressa do Principio de fato somente aparece com a
Emenda 19, embora se possa extrair que o dever de Eficiéncia decorre da propria
funcéo do Estado em promover o Bem Comum.

Neste sentido, 0 saudoso Hely Lopes Meirelles ensina que:

se impde a todo agente publico de realizar suas atribuices com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. (MEIRELLES, 1998, p.22, grifos nossos).

E no mesmo sentido, Alexandre Moraes que assim compreende:

Assim, principio da eficiéncia é o que impde a administracdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucao do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, rimando pela adogédo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizacao possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.
(MORAES, 1999, p.30, grifos nossos).

Dessa forma, o Principio Constitucional da Eficiéncia, em sua condi¢do
instrumental, deve irradiar para toda a atividade publica no estrito respeito aos
demais principios impostos a Administragéo Publica de uma forma geral, sendo uma
decorréncia necessaria dos objetivos do Estado Social, j& que, segundo o professor
Joao Carlos Gongalves Loureiro (1995, p.147), o Principio da Eficiéncia é percebido

inclusive como uma decorréncia da idéia de Justica. No seu dizer: "um minimo de

eficiéncia é uma exigéncia que integra a idéia de Justica."

Todavia, é de bom alvitre ressaltar que o préprio artigo 37 da CRFB/88 indica
que a Eficiéncia ndo afasta a legalidade, nédo significando quebrar as regras
juridico-regulatorias, e sim andar pari passu dentro dos critérios legais estabelecidos
na busca do melhor posicionamento em favor da sociedade, vale dizer, a Eficiéncia
ndo contrasta com a legalidade, ou vem a legitimar sua atenuagéo, e sim pode até
ser compreendida como componente da prépria legalidade, percebida sob um
angulo material, e ndo apenas formal. Legalidade material, conforme o professor

Celso Antonio Bandeira de Mello, “nomeadamente quando trata do dever de atuagdo
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Otima ou excelente do administrador nas hipdteses de discricionariedade” (1992,
p.33-36), ja que o Principio deve prevalecer e nortear as normas decorrentes da
Constituicdo. Em colaboracéo segue trecho explicativo do Professor Dirley da Cunha
Junior:
Em decorréncia dessa irrecusavel posi¢cdo de norma juridica suprema, exige
a Constituicdo que todas as situagdes juridicas se conformem com os
principios e regras que ela adota. Essa indeclinavel e necessaria
compatibilidade vertical entre as leis e atos normativos com a Constituicdo
satisfaz, por sua vez, o principio da constitucionalidade: todos os atos
normativos dos poderes publicos s6 sao validos e, consequentemente,
constitucionais, na medida em que se compatibilizem, formal e

materialmente, com o texto supremo. (CUNHA JUNIOR, 1998, p.29,
grifos nossos).

Perante esta irradiacao da norma constitucional, inclusive principiolégica, para
todo o sistema juridico e para o Estado em todas as suas matizes, se faz oportuno
estabelecer a relagédo entre o Principio da Eficiéncia e a Administragéo Publica, que

sera o proximo passo a seguir.

2.4.1 O Principio da Eficiéncia e a Administracao Publica

Outro fator que se pode assinalar no tocante ao Principio Constitucional da
Eficiéncia esta contido na propria diccao do artigo 37 da CRFB/88, que evidencia o
dever de Eficiéncia para toda a Administracao Publica, seja ela Direta ou Indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Isto é, que vincula tanto os 6rgaos do Poder Publico como os
cidadaos. Assim, ‘tudo que a Constituicdo concede com sua imperatividade
suprema (direitos individuais, poderes publicos) tem-se o direito de fazer, e
tudo que a Constituigcao exige, tem-se o dever de cumprir'. Como Lei, e Lei
Fundamental, ela é elaborada para ser aplicada, efetivada e para ser
respeitada e cumprida, quer imponha uma abstengao (non facere) ou uma
atuagao (facere) do Estado, ou mesmo de outra pessoa. A Constituicao
nao recomenda, mas sim ordena, e o que ela determina é para se
cumprir, maxime no que se refere as condutas das quais dependa a
viabilidade do exercicio de direitos fundamentais por ela declarados.
(CUNHA JUNIOR, 1998, p.31, grifos nossos).

Dessa forma, as Agéncias reguladoras, como integrantes da Administracao
Indireta em toda a estrutura Federativa, devem ter sua atuagéo regulatéria pautada

pelo poder-dever de eficiéncia, vale dizer, a descentralizacdo Administrativa para os

Agentes Reguladores e Regulados deve ser mediada sempre pelo prisma da
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Eficiéncia, descentralizagdo esta que, como leciona o Professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

Diz-se que a atividade é descentralizada quando é exercida [...], por
pessoas distintas do Estado.

Na descentralizacao, o Estado atua indiretamente, pois o faz através de
outras pessoas, seres juridicamente distintos dele, ainda quando sejam
criaturas suas e por isso mesmo se constituam [..., em parcelas
personalizadas da totalidade do aparelho administrativo estatal. (MELLO,
1998, p.96, grifos nossos).

Feita esta andlise, percebe-se e entende-se que a expressao Administracao
Publica esta compreendida em um sentido amplo, ou seja, tanto para as atividades

realizadas diretamente pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcées em
que se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa. (DI PIETRO,
2001, p.25, grifos nossos).

Logo, consoante doutrina do professor Dirley da Cunha Junior, a atividade
administrativa compreende, inclusive para os agentes regulados, a exemplo dos

concessionarios dos servigos publicos ou de utilidade publica, pois:

a) Prestacao de servicos publicos, consistentes na atividade da
Administragdo Publica de, através dos seus préprios 6rgaos ou através da
administracao indireta ou por meio de concessionarios, permissionarios
ou autorizatarios, proporcionar utilidades ou comodidades a fim de
satisfazer as necessidades dos administrados. (CUNHA JUNIOR, 2006,
p.26, grifos nossos).

Esse Servico Publico, integrante da atividade da Administracao Indireta, para

o professor Celso Anténio Bandeira de Mello assim pode ser conceituado:

Servico Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem
lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia de restricbes especiais — ,
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema
normativo. (MELLO, 2005, p.37, grifos nossos).

Ja o0 saudoso Hely Lopes Meirelles (1998, p.297) deixou o seguinte conceito
de servico publico: “Todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
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delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais

ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado".

Logo, tanto as Agéncias Reguladoras em todas as esferas da Federagao,
quanto os agentes regulados (concessionarios) ndo devem se afastar dos

mandamentos constitucionais, inclusive do dever de Eficiéncia.

Assim, visando a regular a descentralizacdo das atividades do Estado, bem
como impor as condicionantes gerais, inclusive de eficiéncia, para a prestagdo dos
servicos publicos para os agentes regulados e reguladores, foi aprovada no
Congresso Nacional a Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao
Federal, além de dar outras providéncias.

Lei Federal esta que, em seu artigo 6°, estabelece as nogdes daquilo que

possa ser considerado um servigo adequado e atual:

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacoes e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansao do servigo. (BRASIL, 1995, grifos nossos).

Em consonancia com a busca de adequacao e atualizacdo dos ‘servicos
concedidos’, a Lei 8.987/95 inseriu um poder-dever para o Estado (Agéncia
Reguladoras) de perseguir e observar determinadas diretrizes na persecugao do
Servico Eficiente; assim, dentre outras obrigacdes, o artigo 29 incumbiu ao Poder
concedente a tarefa de:

VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do
meio-ambiente e conservacgao;

Xl - incentivar a competitividade. (BRASIL, 1995, grifos nossos).

Ja a ‘concessionaria’, nos moldes do artigo, além de seguir estas imposi¢cdes
préprias da concessdo, tém que, no termos do artigo 31. “/ - prestar servigo
adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato” gerando, assim, um arcabouco legal que decorre da Constituicao, passa
pela “Lei de Concessfes” e chega ao contrato que outorgou ao concessionario o
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direito e o dever de cumprir a Lei e os objetivos tragcados pelo Estado e

concretizados pelo Poder de Regular.

Esse Contrato de Concesséao que, como espécie do género negdcio juridico,
deve prezar sempre pelos Principios Constitucionais, ainda mais quando o pactuado
versar sobre interesse de toda a sociedade. E como ensina o Professor Pamplona
Filho (2007, p.1), pois “0 que ndo se pode &, em uma sociedade pluralista e que se
propbe a ser livre, justa e solidaria (art. 3° I, CF/88), desprezar as repercussoes
sociais de cada ato e negocio juridico.” O professor ainda discorre sobre o
paradigma constitucional do contrato, mudando a visdo e o enfoque sobre a

construcao e interpretacao dos contratos:

[...] reafirmando que o contrato nao pode ser mais encarado da mesma
forma que o era quando da plenitude do liberalismo, mas sim sob o

enfoque de uma solidariedade social [...], realizando o macroprincipio
constitucional da dignidade da pessoa humana, pois o contrato é
instrumento a servico da sociedade, [..]. Essa deve ser a visao

moderna do contrato. (PAMPLONA FILHO, 2007, p. 1, grifos nossos).

Pela exposigdo do insigne autor, o contrato deve espelhar os predicados
constitucionais do Estado Contemporaneo brasileiro e ser um mecanismo em favor
da sociedade na busca do melhor interesse publico. Logo, estas caracteristicas
esculpidas na ConstituicAo Federal devem acompanhar as reformas do Estado

brasileiro na concretizagdo de uma Regulacao alicergada no Bem Comum.

Abordados estes aspectos, ater-se-a, doravante, sobre as reformas do Estado

brasileiro e as Agéncias Reguladoras.
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3 AS REFORMAS DO ESTADO BRASILEIRO, A REGULAGAO, A ANP E AS
AGENCIAS ESTADUAIS

3.1 BREVE HISTORICO DA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NO BRASIL

Antes de se adentrar no periodo das reformas implantadas no Estado

Contemporaneo brasileiro, bem como introduzi-las no &mbito da industria de energia,

especialmente, na de petrdleo e gas natural, entende-se como oportuno apresentar

breve historico dessas indUstrias no Brasil.

A industria do petréleo, que surgiu no ano de 1854, na Pensilvania (E.U. A),
no Brasil teve inicio no Estado da Bahia (SUNDFELD, 2006, p.378-380), onde foram

identificadas as primeiras descobertas de petroleo e gas:

E ainda:

A indUstria de gas natural no Brasil teve inicio com as descobertas das
primeiras reservas de petréleo na Bahia. A primeira descoberta de
petréleo no Brasil, em quantidade razoavel, deu-se na regiao
denominada Lobato, quando ainda se planejava a criagdo do 6rgao
responsavel pela politica energética do Pais, o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP), ligado a Presidéncia da Republica. (MAGNAGO, 2004,
p.48, grifos nossos).

Logo apds as primeiras descobertas, deu-se inicio ao processo de
nacionalizagao dos processos de petr6leo no Brasil. Em janeiro de 1939, o
petroleo jorrou acima dos 200 metros em Lobato, no més de abril
seguinte era criado o CNP (Jornal A Tarde, 2001). Através das
determinacdes deste orgao, foram realizadas mais perfuracoes de
pocos na regidao do Lobato e na regido do reconcavo baiano. Nos
primeiros pog¢os, a quantidade descoberta foi considerada comercialmente
inviavel. (MAGNAGO, 2004, p.48, grifos nossos).

Contudo, foi apenas apds 1940, com as descobertas dos campos de

Candeias e ltaparica, que a Bahia passou a ter quantidade de petréleo suficiente

para viabilizar a produgdo em escala comercial, sendo que, neste mesmo periodo,



31

foi descoberta uma grande reserva de gas natural em Aratu, destinada as industrias

locais (MAGNAGO, 2004, p.48).

Apesar dos avangos na industria de gés, a sua utilizagcdo de maneira mais

disseminada sé ocorreu posteriormente, bem como a instalagdo da primeira unidade

de processamento de gas natural no Brasil, que fomentou a ampliagdo do uso deste

energetico.

No pais, a utilizagdo do gas natural, em grande escala, s6 ocorreu a partir
do inicio da década de 1960, vinte anos apds as primeiras descobertas
no Reconcavo Baiano. Até entdo, o consumo ficara restrito aos campos,
onde o géas serve, por um lado, como insumo de produgédo, na medida em
que sua reinjegao aumenta a taxa de extracdo do petrdleo e, por outro,
como fonte de calor, abastecendo os queimadores que aquecem o 6éleo
combustivel antes que este alimente as caldeiras. Em razao do crescente
volume de gas natural associado ao petréleo descoberto na Bahia e
em acordo com a politica de substituicao das importacoes de
derivados, em 1962, a Petrobras instalou a primeira unidade de
processamento de gas natural (UPGN) do pais, no Municipio de
Pojuca. Em 1964, a unidade estava em pleno funcionamento, extraindo
condensados (butano e propano para produgdo de gas liquefeito do
petréleo) e gasolina natural, 132 mil m® naquele ano. Durante toda a década
de 1960, este foi o Unico empreendimento a aproveitar o gas natural no
pais. (CECCHI, 2001, p.60-61, grifos nossos).

Seguindo o curso da Historia, no periodo do Governo Getulio Vargas, foi

encampado um grande movimento de nacionalizagdo e desenvolvimento nacional,

inclusive com a criagdo da Petrobras, em 1953, pela Lei 2004. Sendo assim, a

Petrobras

foi autorizada com o objetivo de executar as atividades do setor de petréleo
no Brasil em nome da Unido [...] iniciou suas atividades com o acervo
recebido do antigo Conselho Nacional do Petréleo (CNP), que manteve sua
fungao fiscalizadora sobre o setor. (PETROBRAS, 2007).

Dessa maneira, a criagdo da Petrobras, em sua configuracéo inicial, € um

exemplo da grande atuagao do Estado na economia, especialmente, na industria de

energia dada a sua condicdo estratégica para o crescimento do Pais, sendo

oportuna a citagao:

O periodo compreendido entre 1929 e 1950 foi intenso de transformacgdes
histéricas no Brasii e no mundo, que foram determinantes no
desenvolvimento da industria de petrdleo brasileiro. O Pais passava por um
periodo ditatorial, sob o comando de Getulio Vargas, que durou até o ano
de 1945. O traco marcante deste governo foi o desenvolvimento
nacional. Foi criada a Petroleo Brasileiro S. A. — PETROBRAS,
evidenciando a politica nacionalista, principalmente em relagdo as
questoes energéticas. (MAGNAGO, 2004, p.48-49, grifos nossos).
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A forte participacao do Estado na industria de rede, e inclusive na de energia,
foi perene no periodo posterior a Getulio Vargas, com especialidade durante a
ditadura militar vivenciada pelo Brasil, na medida em que o perfil de insercao direta
do Estado na economia foi mantido ao longo das décadas subseqiientes. Segue

relato historico:

No Brasil, esta tradicdo de intervengdo governamental no setor de infra-
estrutura esta ligada ao grande volume de investimentos necessérios ao seu
desenvolvimento. O setor publico funcionou como agente financiador,
empreendedor e gestor das industrias de infra-estrutura, tipicamente
através da criacdo de empresas estatais responsaveis pelo
fornecimento de bens e servicos publicos. Esta atuagdo do governo
brasileiro seguiu o modelo europeu e foi, em boa parte, justificada pelo
carater estratégico destas industrias, pois serviu de fomento ao
desenvolvimento econdmico do pais, sobretudo o industrial, durante o
periodo do Milagre Econémico. (CECCHI, 2001, p.20, grifos nossos).

O perfil de atuagdo do Estado brasileiro seguiu estas diretrizes apontadas,
sendo que as mudancas de configuracdo da atuacdo apenas ocorreram apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no periodo intitulado de reformas

administrativas, que sera objeto de exposicao no tépico seguinte.

3.2 AS REFORMAS DO ESTADO BRASILEIRO

Da mesma maneira que aconteceu em diversos outros paises, o Brasil iniciou
um movimento de reforma do Estado, visando a reduzir a intensidade de atuacgao
direta do Estado no diversos setores da sociedade, modificando a sua maneira de

participagado, conforme a nova ordem constitucional, como segue:

A Constituicao Brasileira de 1988 assumiu uma posicao intermediaria
entre a filosofia liberal e a intervencionista ao adotar um novo conceito
para a conducdo da economia nacional. Para tanto, pautou a ordem
econdmica sob o principio da livre iniciativa e na valorizagao do trabalho
humano, reservando ao Estado, como agente normativo e fiscalizador,
as fungdes de incentivo e planejamento. (GUERRA, 2005, p.15, grifos
Nossos).

Tal mudanca foi concebida como o fortalecimento da administragdo indireta

em detrimento da direta, buscando mecanismos mais eficientes e fiscalizadores em

favor da sociedade e, para tanto, foram introduzidos os processos de:

reestruturacido, que visavam a reduzir a participacao do Estado na
atividade de producido de bens ou prestagao de servigos, passando a
tarefa de gestor das industrias de infra-estrutura para agentes privados
e assumindo o papel de regulador, ja que as privatizagbes e/ ou
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concessodes por si sé ndo garantem a reordenagao do Estado e resolvem o
problema da ineficiéncia economica possivel de ser observada nestes
setores. (COSTA, 2003, p.4, grifos nossos).

Tendo em vista que:

tradicionalmente, tanto no Brasil quanto em muitos outros paises, as
industrias do setor de infra-estrutura desenvolveram-se principalmente
através da acdo governamental, com o Estado tomando para si a
responsabilidade pelo fornecimento destes bens e servigos
considerados de utilidade publica. Esta coincidéncia de trajetérias nao se
deu por acaso, mas pela particularidade das industrias de infra-estrutura,
que aponta para uma estrutura de mercado concentrada em poucas
empresas. Estas caracteristicas, denominadas na Escola Marginalista de
falhas de mercado, tém impacto também sobre a regulagdo governamental
destes servigos. (CECCHI, 2001, p.10, grifos nossos).

Este quadro de atuacao do Estado, como ja apontado, se deve ao fato de que
tanto no Brasil quanto em outros paises, o0 setor de infra-estrutura,
fundamentalmente, se desenvolveu através da acao governamental, com o Estado
assumindo a responsabilidade “pelo provimento de bens e servigcos considerados de

utilidade publica. Tal fato ndo se deu pro acaso, mas pelas particularidades dessas
industrias que as levam a estruturarem-se de forma concentrada.” (COSTA, 2003,
p.4).

Esta nova visdo da atuagédo do Estado nos dominios econémicos, diminuindo
sua participacao direta na prestacdo de servicos, impde, por sua vez, O
fortalecimento de sua funcdo reguladora e fiscalizadora em um processo de
reestruturacdo administrativa, que vise ao controle eficiente das empresas
prestadoras de servicos de interesse publico que se estabeleceram tanto no setor de

energia quanto em outros setores da infra-estrutura:

A reforma do setor de energia, implementada pelo governo FHC, na
segunda metade da década de 90, fez parte de uma reforma mais
ampla que atingiu os setores de infra-estrutura. A abertura da economia
brasileira permitiu que o governo alterasse as diretrizes para estes setores,
em especial os de telecomunicacdes, energia elétrica, petroleo e gas
natural. (MAGNAGO, 2004, p.48-49, grifos n0ssos).

Assim, a progressiva retirada do Estado da prestagéo direta dos servigcos de
interesse publico e das atividades econémicas fez surgir a correlata necessidade de
acompanhamento dos setores ‘concedidos’ por intermédio da Regulagéo.

Dessa maneira, foram instituidos entes juridicos, especificamente criados

para tal finalidade regulatéria, tendo em vista que a desestatizagdo das empresas
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trouxe o risco de o Estado perder os mecanismos de fiscalizacdo e controle de
determinados setores, distanciando-se da busca do Bem Comum e do dever de

eficiéncia, que sao objetivos constitucionais.

Neste sentido:

A partir das reformas politicas e da possibilidade das diversas formas
institucionais de organizagdo das industrias de infra-estrutura
energética, a regulacdo passa a representar uma limitagao a liberdade
de autuacao dos agentes de uma industria quando esta, por si sé, ndao
garante o bem-estar do consumidor, sua eficiéncia econdémica, a
qualidade e a universalizagdo dos seus bens/servigos. (COSTA, 2003,
p.17, grifos nossos).

Fatores estes que introduzem uma justificagdo econdémica para a intervengao
do Estado nesta industria de infra-estrutura e, especialmente, na industria de rede
que “esta centrada nos problemas decorrentes das falhas de mercado, ou seja, este
devera atuar nas atividades nas quais o mercado per se ndo conduz a eficiéncia
econémica.” (COSTA, 2003, p.8).

Adicionalmente, no Brasil, pode-se assinalar ainda que o programa de
reforma no Estado decorreu, inclusive, da incapacidade de o setor publico prosseguir
como principal agente financiador do desenvolvimento econémico, tornando-se
imperiosa a necessidade do aprimoramento do exercicio das funcbes reguladoras,
observando-se, desse modo, a retirada do Estado na prestacao direta da atividade

econdmica, promovendo uma redugao do intervencionismo estatal.

Harmonizando-se a um novo modelo de Estado, a partir de 1990, o Brasil
adotou um amplo processo de desestatizagao, transferindo para a
iniciativa privada o controle de empresas que desenvolvem atividades
econdmicas, concedendo o direito de uso de bens publicos e delegando a
prestagao de servigos publicos. (GUERRA, 2005, p.15, grifos nossos).

Desse modo, fez-se necessaria a criagdo de entes desprovidos de
subordinacdo, com autonomia perante as ingeréncias politicas, com funcdes

técnicas delimitadas, para que a prestacdo de servigos essenciais a populagdo nao
ficasse ao alvitre exclusivo de empresas privadas.

Assim sendo, a Regulacdo passou a ter a possibilidade de exercer algum
grau de controle sobre uma determinada atividade considerada de interesse publico,
sendo que a finalidade configura um estimulo para que sejam adotados,
permanentemente, processos de modernizacdo e/ou expansdo dessas industrias,

voltadas a eficiéncia e ao bem-estar da sociedade.
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De qualquer forma, pode-se avaliar que o objetivo maior da regulagdo numa
estrutura de servigos monopolizados deva ser o incentivo ao crescimento
das eficiéncias produtiva e alocativa, permitindo o desenvolvimento
saudavel das atividades econémicas e a maximizacdo do bem-estar
social. (DE APULA, 2007, p.5, grifos nossos).

Perante este quadro de abertura da economia e das reformas iniciadas e
ainda das privatizagdes realizadas, buscou-se, por meio da criacdo das Agéncias
Reguladoras, um mecanismo para tentar garantir que os servicos das empresas
privatizadas ou concedidas fossem oferecidos dentro dos padrées de qualidade e
atualidade adequados, estabelecendo-se a necessidade da consolidacao de marcos
regulatérios. Logo tal processo foi iniciado com a criagdo e implementagdo das

Agéncias Reguladoras, sobretudo a partir do ano de 1996.

De tal sorte, constata-se que:

No Direito brasileiro, o vocabulo regulagao surgiu com o movimento de
reforma do Estado, especialmente quando, em decorréncia da
privatizacdo das empresas estatais e da introducdo da idéia de
competicdo entre concessionarias na prestagdo de servigos publicos,
entendeu-se necessario ‘regular’ as atividades objeto de concessédo a
empresas privadas, para assegurar a regularidade na prestacao dos
servicos e do funcionamento equilibrado da concorréncia. Mesmo no
Direito brasileiro, o vocabulo surgiu na ciéncia da Administragéo, da ciéncia
politica e ciéncia econdmica. Uma vez utilizado na esfera da administracéo
e no direito positivo (a partir da propria Constituicao, com a expressao
do “érgao regulador” nos artigos 21, Xl, e 177 paragrafo 2 segundo,
inciso lll, e do papel regulador atribuido ao Estado no artigo 174),
certamente surgiu a necessidade de definir-se o seu significado e
alcance no ambito do direito constitucional e do direito administrativo.
(DI PIETRO, 20083, p.28, grifos n0ossos).

Contudo, ndo se pode afastar da idéia de que a Regulacdo, como novo
instrumento do Estado, insere-se em uma condigdo ao alcance da eficiéncia e do
Bem Comum, sendo reforgcada neste sentido:

Uma conceituagao vinculada a manutencao da proposta intervencionista do
Estado propicia uma concepgdo ampla para a regulagdo. Sob essa
perspectiva, o vocabulo ‘regulacao’ indica uma competéncia que pode
ser diferenciada daqueles poderes normativos tradicionalmente
reconhecidos ao Estado. A diferenga até pode ser apreendida sob uma
visdo estrutural, mas suas peculiaridades residem mais propriamente na
dimensao funcional. Ou seja, a natureza especifica da regulagdo deriva ndo
tanto das caracteristicas intrinsecas (estaticas) da organizagao estatal e dos
instrumentos de que se vale, mas, muito mais, dos fins buscados pelo
Estado e do modo como se desenvolve sua atuagao. (JUSTEN FILHO,
2002, p.27, grifos nossos).
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Vale ressaltar, também, que a industria de infra-estrutura no Brasil passou por
relevantes transformacgdes, na medida em que este setor foi estabelecido sobre a
forma de monopdlios integrados majoritariamente publicos. “Entretanto, com as
mudancgas ocorridas no contexto econémico mundial, a partir do final da década de
70, a predomindncia da visdo liberal, onde o mercado por si s6 seria capaz de
estruturar-se mais eficientemente gerou uma série de reformas” (COSTA, 2003,
p.44), mudando o perfil de atuagcdo dos Estados para agente regulador de
determinados setores da economia.

Esta transferéncia das fungdes de utilidade publica do setor publico para o
privado, com o fenbmeno da privatizacao, atribui ao Estado poder crescente de

regulamentacéo, fiscalizacao e planejamento da atividade privada.

Dessa maneira, um novo modelo estava configurado, onde a regulagcédo
passava a ser necessdria neste contexto de abertura do mercado sem esquecer que
“a substituicdo do Estado por organizagées privadas nao significa o
desaparecimento da supremacia do interesse publico nem a intangibilidade de
certas garantias essenciais,”" (JUSTEN FILHO, 2001, p.8) logo, o Estado nao se
afasta completamente nem deixa certos setores da economia com plena liberdade
de atuacdo, passando assim a regular, e ndo mais concretamente prestar os

servigos como outrora nos termos do artigo 174 da Constituicdo Federal’.

Uma das formas primordiais de manifestagdo das Agéncias Reguladoras,
justificando o seu delineamento, encontra-se na busca do equilibrio entre o Poder
Concedente, o Concessionario e o Usuario, de forma a se privilegiar o interesse
publico ai incidente.

Para o desempenho de tal mister, foram instruidas tais autarquias em regime
especial (Agéncias Reguladoras), dotadas legalmente de autonomia funcional,
administrativa e financeira, para que as partes cumpram as suas obrigacoes,

estabelecendo controle de metas e desempenho, bem como avaliagdo periddica dos

” Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercer4, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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resultados, dentre outros fatores, na busca do melhor desempenho dos agentes em

beneficio da sociedade em geral. Corroborando:

Essas entidades autarquicas receberam uma série de competéncias
regulatorias, envolvendo fungdes executivas, normativas e judicantes,
porém dotadas de uma fungao discricionaria vinculada ao desenvolvimento
tecnolégico e ao atendimento das necessidades da populacdo na
forma da lei. (GUERRA, 2005, p.15, grifos nossos).

Portanto, esta nova configuracdo do Estado permite, nos termos

constitucionalmente estabelecidos, que:
a) tais o6rgdos ou entidades (que serao chamados uniformemente de
agéncias) exercem funcao normativa por delegacgao legislativa;

b) o que existe é a deslegalizagao ou delegacao de matérias, em que ocorre
a retirada de certa matéria do dominio da Lei para passa-la ao dominio
dos regulamentos;

c¢) o fundamento decorre do principio da eficiéncia;
d) as agéncias baixam regulamentos autbnomos;

e) as agéncias exercem poder regulamentar delegado por Lei; (DI
PIETRO, 2003, p.50, grifos nossos).

Nesta condicdo de autarquia em regime especial, as Agéncias Reguladoras

sao consideradas como:

Um prolongado do Poder Publico, um longa manus do Estado, executa
servicos proprios do Estado, em condi¢cdes idénticas as do Estado,
com os mesmos privilégios da Administragdo-matriz e passiveis dos
mesmos controles dos atos constitucionais. O que diversifica a autarquia
do Estado sdao os métodos operacionais, que permitem maior
flexibilidade de atuacdo, com possibilidade de decisdes rapidas e
acoOes imediatas. (MEIRELLES, 200, p.336, grifos nossos).

Conclui-se, pois, que esta mobilidade instrucional em favor da Eficiéncia se
insere nas Agéncias Reguladoras, como integrantes da Administracdo indireta, ja
que se trata de funcéo delegada pelo préprio Estado.

Nestes termos, leciona José Maria Pinheiro Madeira, entendendo que:

o objetivo da delegacao de poder normativo as Agéncias Reguladoras
tem como causa unica e exclusiva possibilitar a edicao de forma rapida
normas de cunho exclusivamente técnico. A discricionariedade técnica é
o fundamento de validade das normas reguladoras baixadas pelas
agéncias. (MADEIRA, 2000, p.233-234, grifos nossos).

Delegacdo de atividade permitida, que, nesse contexto de mudancas,
intensificou a criagdo de varias Agéncias Reguladoras no ambito federal, além da
disseminacao, nos Estados, deste Poder instituido:
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Apesar das vaérias dificuldades encontradas neste curto periodo, o pouco
tempo de existéncia do modelo institucional adotado pelo governo passado
e das perspectivas de mudangas pelo novo governo, tem-se verificado a
consolidacdao das agéncias reguladoras. Atualmente, constata-se a
presenca das Agéncias de Regulacdao em varios Estados, atuando em
diferentes servicos publicos. (MAGNAGO, 2004, p.32-33, grifos nossos).

Constatada esta capilaridade das Agéncias Reguladoras em territorio
nacional, passar-se-a a discorrer especificamente sobre a ANP e as Agéncias
Estaduais de Regulacao, sobretudo a AGERBA.

3.3 AS REFORMAS DO ESTADO, A LEI DO PETROLEO E A CRIAGAO DA ANP

Como j& foi assinalado, durante os anos 90 do século XX, o Brasil
experimentou crescente movimento de reestruturagdo das industrias de infra-
estrutura, ja difundido em varios paises, propiciando, assim, um debate a respeito do
novo papel dos Estados, antes concebidos como gestores e depois passando para
uma nova modelagem de Reguladores dos setores de infra-estrutura, onde
desembocaram na criagdo das Agéncias Reguladoras que foram inseridas neste
cenario:

As reformas consistiram principalmente na introducgéo de concorréncia
nos mercados, reduzindo barreiras institucionais e econémicas a
entrada de novos agentes. Nos paises europeus, 0 modelo antes adotado
modificou-se sensivelmente através da constituicio de orgaos
reguladores dos servicos publicos, como no caso das industrias de
eletricidade e gas natural, nos moldes dos 6rgdos ja4 ha muito atuantes
nos Estados Unidos. Além do papel tradicional de controle da qualidade
e preco dos servicos oferecidos ao consumidor, o Estado acumulou a
funcao de regular monopolios naturais agora submetidos as pressoes
concorrenciais, o que pressupoe regras bem definidas a respeito do

funcionamento e estrutura do novo mercado. (CECCHI, 2001, p.21, grifos
Nossos).

Contudo, juntamente com a criagdo das Agéncias Reguladoras, se fazia
necessario ‘desestatizar’ os setores de infra-estrutura, justamente para que a
Regulagéo pudesse incidir sobre as atividades; logo, foi reduzida a participacao do
Estado, que antes atuava como grande investidor, passando para um perfil
Regulador, ja que, historicamente, a atuacao direta do Estado no setor de energia

sempre foi marcante:

No Brasil, as industrias de energia, em sua maioria, foram
historicamente caracterizadas por estruturas de mercado
monopolistas tanto estatais quanto privadas e, portanto, sujeitas a
regulagao setorial. Porém, a partir dos anos 90, o processo de entrada de
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novos atores vem permitindo a introducdo de pressdes concorrenciais.
(ANP, 2001, p.95, grifos nossos).
Ja no que concerne a industria de petréleo e gas natural, o viés de mudanca
seguiu nos termos anunciados, porém algumas peculiaridades podem ser
verificadas:

O governo brasileiro aprofundou-se neste movimento a partir da década de
90, mais especificamente com o programa nacional de desestatizagdo. No
entanto a reforma da industria petrolifera se pautou, principalmente, na
eliminacao das barreiras institucionais a entrada por meio da quebra
do monopdlio exercido pela Petrobras, a partir na introducao da
concorréncia nas etapas da cadeia produtiva nas quais isso fosse
possivel. (COSTA, 20083, p.44, grifos nossos).

As reformas encampadas foram inseridas no setor de petréleo e de gas
natural, com o advento das Emendas Constitucionais, que permitiram a quebra do
monopdlio legal estatal na industria de petréleo e gas e, ainda, cominando com a
criagdo da ANP. E o que segue:

As emendas constitucionais n®. 5 e n%. 9, de 1995, somadas a criagao da Lei
n®. 9478, de 06 de agosto de 1997, conhecida como a Lei do Petréleo,
foram os impulsos definitivos ao processo de reestruturacao do setor
de petrdleo e gas. Desde entdo, a regulacdao econdmica deste setor
ficou dividida em dois niveis de controle: Federal e Estadual.
(MAGNAGO, 2004, p.30, grifos nossos).

A Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) foi criada por lei, com a natureza
juridica de autarquia especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, portanto,
concebida como ente Regulador da industria do petroleo e géds natural, seus

derivados e atualmente biocombustiveis. Tudo amparado na previséo constitucional
da Emenda Constitucional n® 09/95, que alterou o art. 177, § 2°, inc. Ill da CRFB/88.

A lei de criagdo da ANP, por sua vez, foi a Lei Federal n® 9.478/97 (alterada
pela Lei n? 10.202, de 20.02.2001), regulamentada pelo Decreto n® 2.455, de
14.01.98 (alterado pelo Decreto n® 3.388, de 21 de margo de 2000).

Dessa maneira, a ANP se tornou o 6rgao responséavel pela Regulagdo das
atividades da industria do petréleo e gas natural, para buscar o melhor resultado

para a sociedade.

Todavia, apesar de a ANP ter sido inserida nesse novo conceito Regulatério e
de flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras no setor de petrdleo e gas natural (ANP,
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2001, p.112), cabe ressaltar que a quebra do monopdlio ndo quer significar a

extincdo do monopdlio da Unido:

Ap6s décadas de exercicio do monopdlio pela Petrobras, a Emenda
Constitucional n.® 9/95, regulamentada pela Lei 9.478/97, estabeleceu que
o0 monopolio do petréleo nao mais seria exercido pela empresa estatal.
Isto nao significa, no entanto, que o monopdlio da Uniao terminou; as
seguintes atividades permaneceram constituindo monopoélio da Uniao,
podendo ser concedidas ou autorizadas a empresas pela ANP:

i) pesquisa e lavra das jazidas;
ii) refino do petréleo nacional ou importado;
iii) importacédo e exportacao de petroleo e gas natural;

iv) transporte de petrdleo e seus derivados e gas natural. (ANP, 2001, p.
111, grifos nossos).

Perante este leque de atuacdo, descrito acima, pode-se abstrair que as
tarefas da ANP sdo bastante complexas neste novo cenério regulatério, o que

implica estruturar o seu perfil de atuacao:

A busca de identidade do Regulador é matéria complexa, pois este, em
sua criagdo, assume responsabilidades de outros agentes (em particular
aquelas previamente exercidas pela empresa estatal) e passa a negociar
diferentes interfaces junto a diversas esferas de governo. A lei que criou a
ANP (Lei 9.478/97) define como sua finalidade a promocido da
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econ6micas
integrantes da industria do petréleo. (ANP, 2001, p. 112, grifos nossos).

E ainda, vale ressaltar, que os desafios vao desde afastar a barreira a novos

entrantes, bem como viabilizar a concorréncia e a eficiéncia da industria:

As novas fungdes dos érgaos reguladores ndo sao simples. O processo de
introducao de concorréncia em industrias de infra-estrutura nao se
resume a simples remocao de barreiras institucionais a entrada no
mercado. O 6rgao regulador deve também garantir condic6es para que
a concorréncia de fato se efetive, destituindo as empresas ja instaladas
do seu antigo poder de monopélio ou oligopdlio, que prejudica, dentro do
novo modelo competitivo, 0 ingresso de empresas competitivas em seu
segmento de mercado. Embora parega contraditéria a tradicdo liberal, a
intervencao de um regulador (que na maioria dos casos se da
mediante uma agéncia estatal) é fundamental para a existéncia da livre
concorréncia nas induastrias de infra-estrutura, devido as suas
especificidades técnicas e econdmicas. (ANP, 2001, p. 21, grifos
Nossos).

Ainda no que tange a industria de gas natural e os objetivos do érgao
regulador, pode-se expor que o desafio se aflora inclusive em aumentar a infra-
estrutura de transporte, a distribuicdo, e a producdo, promover a expansdo do

mercado consumidor, fomentando o uso racional e eficiente do gés, nos termos da

Lei 9.478/97, que estabelece como um dos principios da politica energética nacional
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o incremento da utilizacdo do gas natural, tudo isto inserido no ambito da

modicidade tarifaria.

Cabe assinalar, também, que o setor de gas natural se apresenta com uma
regulacao dividida entre a Agéncia Federal (ANP) e as Agéncias Estaduais, em face

da esfera de competéncia estadual atinente aos servigos locais de gas canalizado:

A Lei n®. 9.478, de 06 de agosto de 1997, dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, cria o Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE e a Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP. Para o servico de distribuiciaio de gas natural
canalizado, atribuem-se competéncias aos Estados, amparadas
legalmente pelo paragrafo 22 do Art. 25 da Constituicdo Federal e pela
geral das concessoes n2.8.987, de 1995. Esta Gltima legislagdo estabelece
a cada Estado a efetivagcdo do seu o6rgdo estadual de regulagao e
fiscalizagdo dos servigos publicos concedidos. (MAGNAGO, 2004, p.30,
grifos nossos).

Sendo assim, nos termos do artigo 25 § 2° da CRFB/88, fica garantido aos
Estados o direito de explorar diretamente, ou mediante concesséo, os servigos locais
de géas canalizado, na forma da lei. Em vista disso, no que tange a industria de gas
natural, tem-se uma divisdo regulatoria estabelecida, fator este que indica a
necessidade de uma compatibilizagéo entre os érgaos reguladores, ja que:

entretanto, a incompatibilidade entre alguns pontos regulados pela
agéncia reguladora federal e a agéncia estadual gera conflitos. E
preciso existir cooperacdao e fixacdo de objetivos comuns nas
fronteiras de competéncia. Cada esfera tem sua importancia no
desenvolvimento da regulagdo e na correcao dos rumos do setor regulado,
mas é preciso identificar quais os pontos de conflitos que motivam as
divergéncias e a possivel dupla regulacdao. (MAGNAGO, 2004, p.21,
grifos nossos).

Estes fatores apontados no paragrafo anterior sdo tipicos do setor de gas
natural, de quem emana uma série de conflitos, todavia, a Regulacao deve buscar
esta delimitagdo de competéncia, incluindo atos de cooperagao regulatéria para que
seja alcancada a maxima eficiéncia em beneficio da sociedade. Observe-se o

exposto:

O ponto seguinte é de fundamental importdncia para alcancar os
objetivos de desenvolvimento e expansiao do mercado regulado.
Quando existe a possibilidade de dupla regulacdao por esferas
distintas de poder, em areas limites, tipicas de fronteiras de
competéncia, é preciso haver cooperacao e convergéncia nas
determinacoes. Este é o caso do setor de gas natural, por exemplo, em
que a cadeia da industria de gés natural é norteada pela agéncia
reguladora federal, excluindo a etapa da distribuigdo de gas canalizado,
que compete aos Estados. (MAGNAGO, 2004, p.21, grifos nossos).
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E ademais:

O que se tem de concreto é que a incompatibilidade entre os modelos de
mercado adotados entre a Agéncia Nacional do Petréleo e as Agéncias
Reguladoras Estaduais ndo tem um bom reflexo para o setor gas natural
no Brasil e que é necessaria uma reformulagéo nesta estrutura para garantir
uma expansdo deste produto no cenario nacional. (MANOEL; SANTOS,
2005, p.6, grifos nossos).

Dessa forma, dentre outros conflitos, analisar-se-ado as divergéncias no setor
de transporte (movimentacao) de gas natural, que € parte fundamental da industria,
setor que tém sido objeto de importantes processos administrativos junto aos 6érgaos
reguladores, bem como tem se apresentado como fato gerador de demandas
judiciais.

3.3.1 A AGERBA e a BAHIAGAS

O Estado da Bahia, assim como outros da Federagdo, seguiram o0 novo
modelo implantado das reformas administrativas e constituiram as suas Agéncias
Reguladoras estaduais para os setores de infra-estrutura, além de ter promovido a
‘desestatizacao’ em alguns setores.

Com isso, deu-se a criacao da Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA) através da
Lei 7.314/1998, que a inseriu nao apenas como 6rgao regulador na esfera do gas
natural, no ambito das competéncias dos Estados, como também no setor elétrico,
transporte e de comunicacgao, sendo instituido assim um leque regulatério bastante

consideravel, de tal forma que:

A Lei Estadual n°7.314, de 19 de maio de 1998 e a Lei Estadual n° 7.435,
de 30 de dezembro de 1998, foram os passos iniciais para a instituicao
legal do orgao regulador estadual e o seu posicionamento como
agente responsavel pela regulacao dos servicos publicos concedidos
entre os demais 6rgaos estaduais da administracao indireta vinculados
a Secretaria de Infra-Estrutura. (MAGNAGO, 2004, p.59, grifos nossos).

Vale assinalar, igualmente, que a referida lei criadora da AGERBA extinguiu o
antigo Departamento de Transportes e Terminais (DTT), transferindo para aquela
autarquia o seu patrimdnio, bem como os seus direitos e obrigagdes; ademais, a Lei
7.314/1998 determinou as suas finalidades, competéncias, organizagao, patriménio,
receitas e pessoal do érgdo regulador e ainda obteve a regulamentagdo de sua
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atividade, pelo Decreto n°© 7.346, de 31 de agosto de 1998, que aprovou o regimento
interno da AGERBA (MAGNAGO, 2004, p.59).

Em carater de complementacao da nova estrutura normativa, foi aprovada a
Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998, que dispée sobre a organizacdo e
estrutura da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual, onde, no seu art.
6°, foi criada a:

Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagoes, atual Secretaria
de Infra-Estrutura — SEINFRA, responsavel por executar as politicas
publicas relativas a energia, transportes e comunicagdes, além de regular,
controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos,
permitidos e autorizados. (MAGNAGO, 2004, p.59, grifos nossos).

Assim, a Lei n°7.435, em seu artigo 7°, estabeleceu que o Departamento de
Infra-Estrutura dos Transportes da Bahia (DERBA), a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A (EMBASA), a Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS) e a
AGERBA estéao vinculados a Secretaria de Infra-estrutura (SEINFRA), sendo que no
tocante ao setor de gas natural, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo
desenvolvimento do setor de gés natural, sendo a BAHIAGAS o 6rgdo especifico
para prestar o servigo publico estadual de distribuicdo de gas natural, e a AGERBA,
0 0rgéao regulador.” (MAGNAGO, 2004, p.59).

Dessa maneira, a AGERBA, na qualidade de 6rgao regulador e autarquia em
regime especial, tem, dentre as suas principais atividades regulatérias (conforme
previsto no artigo 1° de sua Lei criadora), as seguintes fungdes, que assim foram

sintetizadas no site da Agéncia Estadual:

A AGERBA realiza atividades de regulagcdo, concessao, controle e
fiscalizacao dos servicos publicos de:

1 - Transporte rodoviario intermunicipal de passageiros;
2 - Transporte hidroviario intermunicipal de passageiros — Ferry Boat;
3 - Distribuicao e comercializacao de gas canalizado;

4 - Distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica (Através de Convénio
de Cooperagao e Delegagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL));

5 - Administragdo de terminais rodoviarios, hidroviarios e aeroviarios;

6 - Rodovia pedagiada - Rodovia BA 099 - Sistema Estrada do Céco - Linha
Verde.
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Tais atividades também incluem:
Elaboracao de regulamento e normas;

Fiscalizacao quanto ao cumprimento de normas e regulamentos, a
universalizacdo, a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados e o
desempenho econdémico-financeiro das concessionarias;

Andlise e homologagao de reajuste e revisao de tarifas;

Elaboracéo e divulgagao de pesquisas de opinido junto aos usuarios, para
aferir o grau de satisfacao destes em relacao aos servigos prestados;

Prevencdo, mediagdo e solugdo de divergéncias entre concessionarias e
usuarios. (AGERBA, 2007, grifos nossos).

Entretanto, no que tange especificamente a industria de gas natural, a

atividade da AGERBA, conforme indica o seu site, cinge-se no seguinte:

No caso da Bahia, esta atribuicdo é da AGERBA, por for¢a da Lei Estadual
7.314 /98 que criou a Agéncia, que estabelece esta competéncia no seu
artigo 1°. De acordo com esta lei, a AGERBA é responsavel, dentre outras
coisas, por promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica do
servico publico delegado; promover a revisdo, ajuste e aprovagdo de
tarifas médicas que permitam a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséao; zelar pela estabilidade nas relagdes
entre o poder concedente, a entidade regulada e usuarios; estimular a
expansao e a modernizagao do servi¢o delegado de modo a buscar a sua
universalizacdo e a melhoria dos padrées de qualidade e, por fim,
fiscalizar os aspectos técnico, econémico, contabil, financeiro,
operacional e juridico do contrato de concessao na area de gas
natural. (AGERBA, 2007, grifos nossos).

Notadamente, os fins regulatérios colimados pela AGERBA, estdo em
consonancia com a busca do Bem Comum em favor da sociedade baiana, inclusive

zelando pela eficiéncia técnica e econémica dos servigos locais de gas canalizado.

Destarte, a aludida concessao para exploragdo dos servicos locais de gas
canalizado foi outorgada & Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS), que, por sua
vez, trata-se de uma sociedade de economia mista instituida por lei, e desde entao é
a concessionaria responsavel pela distribuicdo e comercializagdo do gas canalizado
em todo o territério baiano, ja que “foi criada em fevereiro de 1991 e iniciou suas
operacdes em agosto de 1994” (BAHIAGAS, 2007), e a AGERBA ainda elucida:

O inicio da estruturagdo do setor de gas canalizado no Estado da Bahia
deu-se com a autorizacdo da criacdo da Bahiagas (Companhia de Gas
da Bahia) pela Lei Estadual n? 5555 / 89. O Decreto Estadual n2 4.401 /
91 e o Contrato de Concessao posteriormente firmados concederam a
Bahiagas o direito da exploracao dos servicos de distribuicao de gas,
por meio de canalizagoes, a todo e qualquer consumidor ou segmento
industrial, comercial, institucional e residencial, para toda e qualquer
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utilizacdo ou finalidade, por um prazo de 50 anos, dentro do territério
baiano. (AGERBA, 2007, grifos nossos).
Quanto a natureza juridica das sociedades de economia mista, com é o caso
da BAHIAGAS, o professor José dos Santos Carvalho Filho em seu Manual de
Direito Administrativo (2006), conceitua:

Sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da Administracao Indireta do Estado, criadas por
autorizacao legal, sob a forma de sociedades an6nimas, cujo controle
acionario pertenca ao Poder Publico, tendo por objetivo, como regra, a
exploragdo de atividades gerais de carater econémico e, em algumas
ocasioes, a prestacao de servigos publicos. (CARVALHO FILHO, 2006,
p.30, grifos nossos).

Logo, a BAHIAGAS, como integrante da administracdo indireta, tem os
mesmos deveres da AGERBA, no sentido de buscar o melhor desempenho de suas
atividades, com vistas ao Bem Comum, pois Ihe foi outorgada a concessao por Lei e

por contrato, situacdo em que as suas atividades devem ser norteadas pelos

predicados constitucionais, inclusive, da eficiéncia e do desenvolvimento regional.

Feitas estas consideracgdes iniciais, passar-se-a a discorrer sobre alguns
aspectos regulatérios de toda a cadeia da industria de gas natural, desde a
producado até a entrega do gas aos usuarios, justamente para se apresentar uma
nogao geral desta industria de rede e, com isso, chegar ao objeto central do
presente trabalho, que é tratar dos conflitos no setor de transporte (movimentagao)

de gas natural.
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4 ASPECTOS REGULATORIOS DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

O desenho da cadeia produtiva do gas natural estd explicitado na
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 25 e 177, bem como na Lei 9.478/97,
além das normas regulatérias expedidas pela ANP e pelas Agéncias Reguladoras

Estaduais/Secretariais.

Dito isto, far-se-a uma breve apresentagdo das caracteristicas da industria no
tocante a exploracdo, producdo, transporte, distribuicdo, comercializagdo e
importacdo, contudo, ndo se ir4 ater as lacunas e divergéncias em cada divisédo da

industria, pois 0 objeto do presente trabalho é no setor de transporte de gas natural.

Tal delimitacdo se justifica em face da abrangéncia dos assuntos, de modo

que, mais adiante, tratar-se-a do setor de transporte e suas principais divergéncias.

Por fim, adicionalmente, cabe destacar que, oportunamente, sera feito
levantamento das principais propostas contidas nos ‘Projetos de Lei do Gas’ no que

tange ao setor de transporte (movimentagao) de gas natural.

Isto posto, expor-se-do algumas caracteristicas de cada etapa da cadeia
produtiva da industria de gas natural.

4.1 AS ATIVIDADES DE EXPLORAGAO E PRODUGAO

A exploragcao e a producdo sao as etapas embrionarias da cadeia produtiva
de petréleo e gas, contudo, € oportuno salientar que, “apesar de a exploracdo e
producao serem etapas fortemente complementares, estas devem ser entendidas
separadamente, pois possuem caracteristicas operacionais e econémicas bastante

distintas” (COSTA, 2006, p.46); sendo assim, os contratos de concessédo adotados
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tém previstas duas fases distintas: a de exploracdo e a de producao (incluindo as
atividades de desenvolvimento), que explicitam, para o concessionario, a obrigacao
de explorar as areas por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir

comercialmente petréleo e gas natural como segue:

Exploragédo e produgéo s&o ligadas, no Direito brasileiro, por um mesmo
instrumento de outorga: a concessao. Concede-se o direito a exploragao da
jazida e, em caso de sucesso, 0 mesmo concessionario tem o direito de
realizar a produgao do petréleo e do gas. (SUNDFELD, 2006, p.388).

No tocante ao aspecto da competéncia regulatéria, as atividades de
exploracdo e producdo estdo inseridas no ambito da Unido®, de tal sorte que a

denominada ‘Lei do Petroleo’, em seus artigos 21 a 55, define os principios gerais a

by

serem seguidos pela ANP com relacdo a atividade, estipulando como principais
atribuicbes do 6rgdo Regulador: (i) o desenvolvimento de estudos para delimitagéo
dos blocos; (ii) a fiscalizagdo dos servigos de geologia e geofisica; (iii) a realizagéo
de processos licitatorios para a concessao das areas de exploragéo e produgéo; (iv)
a definicho do modelo do contrato de concessdo padrdo; (v) o controle do
cumprimento dos contratos de concessao assinados; (vi) a distribuicdo das
participagdes governamentais decorrentes da atividade produtiva aos seus
beneficiarios; (vii) a autorizagdo para transferéncia de titularidade dos contratos de
concessao ja assinados. Tudo com vistas a ‘seguranca regulatéria’ e a maior

eficiéncia da atividade, dentre outras incumbéncias.

Ainda sobre o aspecto competéncia, segue citacao enriquecedora:

Dos enunciados dispostos nestes dispositivos, podemos extrair os seguintes
elementos: a) o gas natural, assim como outros gases, sao bens da
Unidao, nao de outros Estados federados (art. 20, §1); b) as atividades
necessarias para se descobrir e extrair o gas natural sdo de exclusividade
da Unido (a palavra monopdlio assume a idéia de competéncia exclusiva);
c) logo, a competéncia para exercer as atividades de descobrir (pesquisar
com referéncia semantica as diversas atividades de carater principalmente
geoldgico para a sondagem da existéncia de reservas de gas natural e
outros gases) e extrair (referindo-se semanticamente a divisdo na industria
que se faz entre exploracao e producao da jazida), bem como de
alienacao ou nao do gas encontrado pertence a Uniao na forma de
competéncia exclusiva, ndo admitindo participagdo dos outros entes
federados para isto. Vale ressaltar que, com a nova redagao do §1 do art.
177, permite a realizagdo dessas atividades por empresas, estatais ou
privadas. (SILVA; XAVIER, 2005, p.18, grifos nossos).

® Art.22 da CFRB/88: “compete privativamente a Unido legislar sobre: IV energia; XIl, jazidas, minas,
outros recursos minerais”. (BRASIL, 2007, grifos nossos).
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Dessa maneira, quanto ao contrato de concessao, a Lei n.2 9.478/97, em seu

artigo 21, definiu que todos os direitos de exploracédo e producao de petréleo e gas

natural, em territério nacional, pertencem a Unido, cabendo a ANP regular a

atividade. No entanto, esta mesma lei estabelece (artigo 23) que:

as atividades de exploragédo, desenvolvimento e produc¢do serdo exercidas
mediante Contratos de Concessao", norteadores dos direitos e obrigacoes
dos concessionarios, “portanto, a licitagdo para a concessao de exploragao
e produgéo petroliferas é regida pela Lei do Petréleo e pelas normas sobre
procedimento licitatério editadas pela Agéncia Nacional do Petréleo.
(SUNDFELD, 2006, p.392).

No que pese a divergéncia de outrora, sobre a propriedade do petréleo e

possibilidade de concessao e sua posterior comercializa¢ao inclusive com empresas

privadas, a decisdo, em sede de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin 3.273-9

de relatoria do Ministro Carlos Britto) deixou patente a plena legalidade das

concessoes, desde que sejam observadas as disposicoes legais, que vao desde o

respeito a Lei do Petréleo, a Lei de Concessodes e as Politicas do Conselho Nacional

de Politica Energética (CNPE), aprovadas pelo Presidente da Republica (artigo 84, I

da CF/88), e ademais elucidou:

E ainda:

As jazidas, em lavra, ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra (art. 176, cabega),
também sem precisar dizer, as expressas, que petréleo e gas natural se
constituem num tipo de dominio distinto daquele que recai sobre o solo
onde ocasionalmente se encontrem [...] (BRASIL, 2007, grifos nossos).

[...] a Lei Republicana, num primeiro instante, dispde sobre o género
"recursos minerais”". Ja num segundo e imediato momento, passa a
disciplinar os especificos temas do petroleo e do gas natural. Prova disso é
o inciso I1X do art. 20, quando confrontado com o seu § 1% Também assim
todo o art. 176 e seus trés primeiros paragrafos, quando cotejados com o
art. 177, incisos de | a IV e §§ 1° e 22, in verbis: Art. 20 S&o bens da Uni&o:
[...] IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; [..] § 12 - E
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6érgdos da administragdo direta da Uniao,
participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao financeira por
essa exploracdo. [...] Art. 176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o 'caput’ deste
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artigo somente poderdao ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Uniao, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracao no Pais, na forma da lei [...] (BRASIL, 2007, grifos nossos).

Contudo, cabe ressaltar que, mesmo assim, os bens extraidos devem visar as

necessidades coletivas da populacao brasileira, como segue:

A Advocacia-Geral da Unido, em parecer aprovado pelo Presidente da
Republica, fixou essa orientagdo nos seguintes termos: Os recursos
minerais, que, em ultima analise, pertencem ao povo, devem ser explorados
visando ao interesse nacional (§1do artigo 176 da Constituicao) para
satisfazer as necessidades coletivas (Parecer AGU/MF-2/95, de
08.08.95, publicado no DOU de 16.08.95). (VALOIS, 2005, p.11, grifos
Nossos).

Feitas estas consideragdo iniciais, passar-se-a a discorrer de maneira mais

especifica sobre a exploracao e a producéo.

4.1.1 Exploracao

A atividade exploratéria consiste na fase inaugural de toda a cadeia produtiva
de petroleo e gas, sendo responsavel pela continuidade de suprimento e pelas
novas descobertas que propiciaram a perpetuagdo da producéo e do fornecimento
desta fonte de energia para a sociedade, ja que esta compreendida como:
“exploracdo (ou seu sinénimo, a pesquisa) de depdsitos tem como objetivo a
produgdo futura do petréleo ou do gés. E a etapa preliminar.” (SUNDFELD, 2006,
p.388).

De tal maneira, que esta atividade é exercida mediante contratos de
concessao, através das ‘rodas de licitagbes’ promovidas pela ANP, momento em que
€ outorgado aos particulares o direito de explorar, nos termos do edital, o bloco

concedido.

A Unido, ao mesmo tempo em que motiva a pesquisa das bacias, fomentando
a exploragédo, com vistas ao fornecimento dos hidrocarbonetos, também recebe os
beneficios econbmicos que vao desde o bénus de assinatura até as participacoes
governamentais fruto da producéao realizada posteriormente.

Dessa forma, na fase exploratéria, as informagdes ficam disponibilizadas para
a ANP, inclusive, com o dever dos concessionarios de cumprir um programa minimo

de exploragédo, que propiciara uma gama de informagdes que serdo remetidas a
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ANP em decorréncia do Principio Constitucional da Publicidade, aumentando o
acervo de dados sobre as bacias sedimentares localizadas em terra (onshore) ou no

mar (offshore) do Brasil.

Com o intuito de assegurar o cumprimento desta fase de exploragdo, o
Concessionario se obriga a fornecer a ANP uma ou mais garantias para o programa
exploratério minimo, na forma de cartas de crédito irrevogaveis, seguro-garantia,
além do respeito a indicadores de desempenho e demais obrigagdes contratuais na
forma e condigbes estabelecidas no edital de licitagdo. E assim a ANP fica
autorizada a executar tais garantias, caso o Concessionario ndo cumpra o programa
exploratério minimo, sem prejuizo de outras obrigacbes a serem impostas ao

desidioso.

O Concessionario também € obrigado a informar a ANP todos os progressos
e resultados das operacgdes, nos termos do artigo 22 da ‘Lei do Petréleo’, tais como:
dados e informagdes de geologia, geofisica e geoquimica, que sdo considerados

partes integrantes dos recursos naturais e acervos nacionais.

Cabe ainda ao Concessionario a responsabilidade, mediante autorizagdo da
ANP, de, nas situagdes de envio de amostras de rochas e fluidos para andlise ou
processamento no Exterior, fazer retornar ao Pais as respectivas amostras, bem
como devem regressar também os dados de geologia, geofisica e geoquimica, sem

prejuizo da permanéncia das amostras similares no Brasil.

No que se refere a fiscalizacdo, a ANP exercera, diretamente ou mediante
convénios com oOrgaos dos Estados ou do Distrito Federal, o acompanhamento e
fiscalizagdo permanentes das operagdes realizadas na &rea de Concessao, de modo
que a ANP tenha livre acesso a area de concessao, as operagcdes em curso, aos

equipamentos e instalagdes inseridos nessa area.

Uma outra caracteristica da fase exploratéria e que é bastante marcante sao
0s riscos inerentes a atividade, a especificidade técnica e, por fim, o consideravel
investimento necessario para o exercicio da atividade. Para melhor ilustrar, segue a
citacao:

Segundo Alveal & Pinto Junior (1988) e Neiva (1999) e Silveira (2000), a
exploracdo consiste no levantamento geolégico (sismico, quimico,

gravimétrico, dentre outros métodos), na perfuragdo dos pogcos e na
instalacao de equipamentos para verificacdo da existéncia de gas
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natural. Nesta fase os custos sao elevados, ja que sao utilizados bens
e servicos de cunho tecnoldgico bastante sofisticados. Apds a
avaliagdo do reservatério e considerando-o economicamente viavel, é
iniciada a etapa de produgdo, na qual o gas pode ser associado ou nao.
(COSTA, 2006, p.46, grifos N0ssos).

Sendo assim, apés o cumprimento do programa exploratdério minimo e com a
analise da viabilidade econémica do reservatorio — vale dizer, apdés a comprovagao
da existéncia da reserva e de seu potencial de produgdo — o Concessionario, apos
analise econémica e verificando a viabilidade, notificara a ANP a respeito da sua
intencao de producao e, somente apds isto, o bloco licitado passara a ser declarado
comercial, inaugurando uma nova fase, qual seja a etapa de producdo do

hidrocarboneto, que sera exposta a seguir.

4.1.2 Producao

Ap6s a superacdo da fase de exploracdo, “em seguida vem a produgio
(também chamada de lavra). E a segunda fase”. (SUNDFELD, 2006, p.388). Assim

sendo, passar-se-a a discorrer sobre a etapa producao.

Logo, conforme a Lei 9.478/97, em seu do art. 6°, inciso XVI, a produgéo é
definida como “conjunto de operagdes coordenadas de extracdo de petrdleo ou gas
natural de uma jazida e de preparo para sua movimentagdo’. Destarte, de acordo
com essa definicdo, a atividade de producdo engloba todas as operacdes até o

preparo para movimentacédo (ANP, 2001, p.120).

Quanto ao aspecto de atividades regulatérias da ANP, nesta etapa da cadeia
produtiva, o escopo da Regulacdo tem se apresentado, fundamentalmente, da

seguinte maneira:

No que diz respeito ao segmento de produgdo, a acao regulatoria esta
atualmente voltada a emissao de regulamentos de ordem técnica (que
garantam o exercicio da atividade dentro dos melhores padroes
internacionais, visando a seguranca do abastecimento, bem como do
meio ambiente e das populacoes, além do uso eficiente dos recursos
naturais e conseqiientemente da acao fiscalizadora. Todavia, foi neste
segmento que umas das principais barreiras institucionais a entrada foi
eliminada. A emenda constitucional n. 09/95 permite que qualquer empresa
que cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 5 da Lei 9478/97,
inclusive a Petrobras, possa exercer a atividade. (COSTA, 2003, p.65, grifos
Nossos).
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Contudo, ha de se destacar que é garantido ao Concessionario o direito
exclusivo de realizar as operagdes na area de concessao, com vistas a atender a

melhores praticas da industria, tudo por sua conta e risco.

E licito, ainda, ao Concessionario firmar parcerias para a operagdo da
atividade de producéo, ja que o objetivo almejado é contribuir para o fortalecimento
da atividade, justamente, possibilitando o ingresso de novos agentes econdémicos

conforme previsao legal:

Verifica-se, além disto, no artigo29 desta mesma Lei, que ha a
possibilidade de transferéncia do contrato de concessao, desde que
previamente autorizada pela ANP. Com isto, a partir de janeiro de 1999,
comegaram a ser estabelecidas parcerias entre a Petrobras e outras
empresas para desenvolverem as atividades. (ANP , 2001, p.113, grifos
Nossos).

Assim, o Concessionario podera designar um operador para conduzir e
executar todas as operagdes e atividades previstas no contrato, desde que o
operador detenha, no minimo, 30% de participagdo em certa area de exploragéo,
ressalvados os casos de individualizagdo da producao, onde ele podera deter

percentual menor que o acima referido.

Dessa forma, alcangcada a fase de producdo do hidrocarboneto, se faz
necessario preparar a situagdo de transporte (movimentacdo), e aqui se tém os
diversos modais, e, no caso especifico do gas natural, tém-se os gasodutos de
transporte e transferéncia (forma mais comum), bem como a possibilidade do gas

natural comprimido (GNC) e gas natural liquefeito (GNL).

Findada a etapa produgédo, tem-se o gas natural preparado para a
movimentacao. Passar-se-a, portanto, a discorrer sobre o transporte de gas natural
no proximo tépico, fase que ainda antecede a entrega do energético aos usuarios.

4.2 TRANSPORTE

Seguindo as etapas da cadeia produtiva da industria de gas natural, abordar-
se-4 a atividade de transporte, que é considerada fundamental para o
desenvolvimento da industria gasifera, pois possibilita conduzir o energético aos
agentes responsaveis pela entrega aos usuarios do produto, permitindo o

escoamento da producao.
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Dessa maneira, “o transporte pode se dar por varias formas. Ha os meios
fixos, os condutos (o oleoduto e o gasoduto). Ha os meios maéveis,” (SUNDFELD,
2006, p.388) sendo que os modais méveis sdao o Gas Natural Comprimido (GNC) e
Gas Natural Liquefeito (GNL).

Feitas estas ponderagdes iniciais, pode-se evidenciar também que os artigos
56 a 59 da Lei 9.478/97 estabelecem as principais diretrizes para o segmento de
transporte de gas natural no Brasil, além da incidéncia de diversas Portarias da ANP
e até mesmo Resolug¢des Estaduais sobre as modalidades de transporte de gas

natural.

Logo, no ambito deste arcabougo legal sobre transporte, deve ser observado
o disposto na Lei 9.478/97, ja que:

Segundo o artigo 56, qualquer empresa ou consoércio de empresas
podera receber autorizagdo da ANP para construir instalacbes e
efetuar qualquer modalidade de transporte, seja para suprimento
interno seja para importacao e exportacao. Essa determinagao legal
descrita nos artigos supracitados é regulamentada pela Portaria ANP
n? 170/98. (ANP, 2007, p. 116, grifos nossos).

Esta permissibilidade da ANP é gragcas a importancia da fase de transporte
que deve ser estimulada nos termos legais, visando a aproximar a producao dos
usuarios, permitindo a entrada de agentes que queiram investir e receber
remuneracao tarifaria sobre a atividade desempenhada, ja que o Estado tem o dever
de fomentar a atividade econémica, regulando e assegurando o cumprimento dos

contratos, afastando, assim, a sua condi¢cao anterior de investidor direto na industria

de infra-estrutura.

Para tanto, o espectro de Competéncia Regulatéria da ANP decorre da
previsao constitucional (artigo 177), que estabelece como monopdlio da Unido a
regulagao sobre:

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem. (ANP, 2007, p. 116, grifos nossos).

De tal maneira que, constatando-se a importancia desta atividade e
observando que o transporte dutoviario, na sua condicdo de monopdlio natural, deve

ser fortemente regulado, segue o posicionamento:
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O principal alvo de regulacdo, pois este segmento apresenta varias
caracteristicas de monopdlio natural. Sendo a rede de transporte um
ativo indivisivel que requer um elevado montante de investimentos e usufrui
dos beneficios de economias de integragdo, a construgdo de diversos
gasodutos paralelos é economicamente ineficiente. Assim, a introdugcao
da concorréncia no setor gasifero baseia-se no principio de livre
acesso a estrutura de transporte, obrigando o proprietario a
disponibilizar a capacidade ociosa dos gasodutos para o uso dos
agentes interessados, mediante a cobranca de tarifas. Este principio
pressupde a definicdo de uma série de regras para garantir um acesso nao
discriminatério a rede, e, propiciando as mesmas condi¢cbes a todas as
empresas interessadas. Para tal, os 0rgaos reguladores responsaveis
devem determinar os procedimentos para divulgagdo das disponibilidades
de capacidade, os prazos e as normas para firmar contratos de transporte,
o controle do sistema tarifario do transporte, entre outros aspectos relativos
a esta atividade. (ANP, 2007, p. 22, grifos nossos).

Outro fator que merece relevo, além da austeridade da Regulacado, sdo as

condigbes de livre acesso a redes existentes, em face da supremacia histérica da

Petrobras no setor:

Vale mencionar que, para a atividade de transporte de gas natural, insergao
de novos agentes, tanto pode ser por intermédio da participagao acionaria
no investimento em novos empreendimentos quanto por meio de acesso as
instalacdes existentes. Com esta particularidade, é nesta etapa da cadeia
do gas natural que atualmente residem as maiores dificuldades para a
introducdo do principio da abertura de mercado. Atualmente, a
Petrobras ainda exerce a sua posicao dominante na atividade como
acionista majoritaria em quase todos os empreendimentos em
operagao. (COSTA, 2003, p.77, grifos nossos).

Este aspecto tem sido objeto de debate regulatério, na medida em que o livre

acesso garantido aos interessados, sempre observando as condi¢des tarifarias e de

capacidade contratada da rede de transporte, é significativo para viabilizar a entrada

de novos agentes no setor de transporte (gasodutos), pois contribui para a quebra

do monopolio factual da Petrobras, além de incentivar a concorréncia e a adogao de

praticas mais eficientes, afastando inclusive a possibilidade de ociosidade dos

gasodutos. Neste sentido:

Para implantar a competi¢éo nédo basta a simples abertura de mercado.
E preciso utilizar instrumentos fortes para garantir o espago dos novos
agentes empreendedores. Entra aqui o direito de acesso a estrutura vital
para desenvolver a sua respectiva atividade. Neste sentido, a Lei do
Petréleo e sua regulamentagao procuraram criar obrigagdes especialissimas
aos donos das instalacoes de infra-estrutura de transporte,
especialmente aos condutos e terminais. (SUNDFELD, 2006, p.395, grifos
Nossos).
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Com a constatacdo da necessidade de regular intensamente o setor de
transporte por meio de duto, passar-se-a, na sequiéncia, a dispor de maneira mais
especifica sobre o transporte dutoviario.

4.2.1 Transporte dutoviario

A importancia dos gasodutos é significativa para industria do gas natural no

Brasil, inclusive, por ser a forma mais usual de transporte adotada, e assim:

quando falamos de ‘normas de para o desenvolvimento da infraestrutura do
setor’, tocamos no aspecto primordial da idéia de diversificagdo da matriz
energética pela insercdao do gas natural. Em razdo da presenca de
economias de escala e de monopdlios naturais nesta indistria, a
construcao de gasodutos é o principal veiculo para a universalizagao
do gas atendendo a diversas finalidades, de modo que possa ser ele levado
aos consumidores. (SILVA; XAVIER, p.4, grifos nossos).

Desse modo, o transporte por meio de duto tem as seguintes definicoes
estabelecidas pela Lei 9.478/97, que assim prevé:
Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam
estabelecidas as seguintes definigbes:

VIl - Transporte: movimentagdo de petréleo e seus derivados ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentagdo de petréleo, derivados ou gas natural
em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo
do proprietario ou explorador das facilidades. (BRASIL, 1997, grifos
Nossos).

Todavia, os dutos de transferéncia podem sofrer mutagdo de classificacao
para dutos de transporte, na medida em que se observam as condi¢gdes legais da

denominada reclassificagdo de gasodutos, conforme previsdo no artigo 59 da Lei
9.478/97:

Art. 59. Os dutos de transferéncia serao reclassificados pela ANP como
dutos de transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em
sua utilizacao, observadas as disposicoes aplicaveis deste Capitulo.
(BRASIL, 1997, grifos nossos).

Logo, na diccao legal, cotejando com os artigos 6 °e 59, o fator primordial que
diferencia, fundamentalmente, um duto de transporte de um duto de transferéncia é

o interesse publico, ou seja, se a utilizagao serve ou pode servir a coletividade, ou se

apenas atende ao interesse especifico e exclusivo de seu proprietario.
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No que tange a permissibilidade do acesso aos dutos, com base no interesse
geral, a referida lei explicita a garantia aos interessados de acesso aos gasodutos e

terminais ja construidos ou futuramente edificados:

Art. 58. Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos,
mediante remuneracao adequada ao titular das instalagbes. (BRASIL,
1997, grifos nossos).

Tudo isso, garantida a correta remuneragao, por tarifa, alusiva ao transporte,

além do fato de se atender a méxima utilizag&o do duto nos termos do artigo 58:

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagbes para movimentagao de seus proprios produtos, com o objetivo
de promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos
meios disponiveis. (BRASIL, 1997, grifos nossos).

Assim, visando a regulamentar a atividade, a ANP expediu a Resolugédo de
namero 27/2005, com o intuito de estabelecer diretrizes para o uso das instalagdes
de transporte dutoviario de gas natural, mediante remuneragcdo adequada ao
transportador e, para tanto, buscou definir os principais agentes desta etapa da
cadeia, além de outros aspectos pertinentes. E assim, o artigo 2° da Resolucao

conceituou 0s seguintes agentes:

VIl - Carregador: empresa ou consorcio de empresas contratante do servico
de transporte de gés natural junto ao Transportador.

XIX - Transportador: empresa ou consorcio de empresas autorizadas pela

ANP a operar as Instalagdes de Transporte.

Contudo, para que haja a completa separacao da atividade de transporte em
relacdo as demais da industria de gas, o artigo 3° da referida Resolugéo estabeleceu
que o transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, ressalvados os
volumes necessarios ao consumo proprio das instalacbes de transporte e para

formacado e manutencao de seu estoque operacional.

Ja o artigo 2° pormenoriza as condi¢ées de classificagdo entre dutos de

transferéncia e transporte e, com isso, tem-se que:

IX - Instalacao de Transporte: conjunto de instalagcdes necessarias a
prestacao do servigo de transporte dutoviario de gas natural, incluindo dutos,
estacdes de compressao, de medicéo, de redugéo de pressao e de entrega;
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X - Instalacdao de Transferéncia: conjunto de instalagbes necessarias a
movimentacao de gas natural em meio ou percurso de interesse especifico e

exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades; (destagues nossos)

Sendo assim, no caso de deferimento da reclassificagcdo, de transferéncia
para transporte, o artigo 11 da ‘Lei do Petrdleo’ prevé que o proprietario das
instalagdes de transferéncia passara a operacao e a manutencao destas instalacdes
a um transportador, além da titularidade das autorizacdes de operacao expedidas
pela ANP:

Artigo 11 § 12 O proprietario das Instalagdes de Transferéncia passara a
qualidade de Carregador da Instalagdo de Transporte e tera preferéncia na
contratacdo de capacidade diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade
de realizagdo de CPAC, até o limite da Capacidade Maxima, quando solicitada a

reclassificagao.

Detalhando ainda mais a atividade, a ANP editou a Resolugcdo n® 28/2005,
que regulamentou a cessédo de capacidade contratada de transporte dutoviario de
gas natural, permitindo ao carregador ceder a sua capacidade contratada, desde

que nao seja para um transportador:

Art. 3°%. O carregador, titular de um contrato de servigo de transporte firme,
podera ceder a um terceiro nao transportador, total ou parcialmente, sua capacidade
contratada de transporte, respeitados os direitos contratuais do transportador,
podendo celebrar, caso necessario, aditivo ao contrato de transporte vigente, relativo

a capacidade cedida.

Paragrafo uUnico. A cessao de capacidade nao liberara o carregador
cedente de suas obrigacoes contratuais frente ao transportador, exceto em
caso de acordo expresso com o transportador, podendo implicar a assinatura de
novo contrato de transporte entre o transportador e o carregador cessionario.

(destaques nossos)

Feitas estas consideragbes sobre a reclassificagdo dos dutos e do livre
acesso, € possivel apreender que prevalece o interesse da coletividade em
detrimento do especifico, especialmente, em razdo da natureza juridica das
instalagdes, pois:
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sdo declaradas de utilidade publica. Assim, elas tém o 6nus publico de
serem prestadas em beneficio da populacdo, no sentido de que o
explorador dessas atividades tem alguns deveres para com a populacao
e para com o Estado. Além disso, a de se ressaltar que estas atividades
sao reguladas, exemplo disso é o dever de livre acesso aos dutos de
transporte. (SUNDFELD, 2006, p.382, grifos nossos).

Dessa maneira, pode-se expor que a Regulacdo para o setor, em linhas
gerais, deve buscar garantir o acesso aos interessados as instalagdes de transporte,
bem como objetivar pela maxima utilizacdo possivel dos gasodutos, pautada,
inclusive, em decorréncia da aplicagdo do principio da supremacia do interesse
publico em detrimento do interesse particular no ambito da legalidade e das

competéncias estabelecidas.

A Lei 9.478/97 segue a orientagdo constitucional, como ja foi explanado, e
também é o que indicam o “Art. 6°— percurso considerado de interesse gera” e 0
“Art. 59 — interesse de terceiros em sua utilizagdo”. Logo, havendo interesse de
terceiros (concessionaria), e/ ou haja interesse geral (coletividade), o gasoduto deve

ser reclassificado como de transporte.

Esta posicdo pode ser extraida da ANP, que tem buscado direcionar as
atuacoes dos agentes com base no interesse publico e no dever de eficiéncia,
implementando, assim, a competitividade do setor de gas natural. Segue a posicéao:

Verifica-se em todos os pareceres técnicos emitidos pela ANP, que os
principais objetivos deste processo foram: (i) garantir a
operacionalizacdo do principio do livre acesso, a fim de beneficiar o
mercado gasifero no Pais; (ii) permitir no tratamento n&o discriminatério a
todos os agente atuantes ou interessados a entra no setor; (iii) maximizar
a utilizacao da infra-estrutura de transporte existente. (COSTA, 2003, p.
78, grifos nossos).

Contudo, ndo se pode deixar de lembrar a diferenca regulatéria aplicada entre
o transporte via os gasodutos (industria de rede) e as demais modalidades de
transporte GNC e GNL, na medida em que a condicdo de monopdlio natural se

estabelece apenas nos gasodutos. E o que pensa:

No que concerne ao escoamento por gasodutos, as especificidades da
industria de rede recaem sobre a atividade, necessitando, desta
forma, de uma regulacao austera para garantir a eficiéncia econémica.
Com relacdo ao transporte realizado por outros meios, nhao
caracterizado por industria de rede, devem-se fixar requisitos claros para
garantir a prestacao de servigo ao consumidor de forma segura. (COSTA,
2003, p. 67, grifos nossos).
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Evidenciada a distincdo citada, inclusive de tratamento regulatério pelas
préprias caracteristicas especificas dos modais de transporte, discorrer-se-a, a
seguir, sobre 0 Gas Natural Comprimido (GNC) e o Gas Natural Liquefeito (GNL) em

face das peculiaridades existentes.

4.2.2 Transporte de Gas Natural Comprimido (GNC)

O transporte do gas natural, na forma de gas comprimido, tem ocorrido,
essencialmente, através de cilindros carregados em caminhdes ou vagodes de trens;
com isso, este modal de transporte tem sido um mecanismo bastante salutar para
viabilizar o acesso ao energético, especialmente, em locais onde nao ha rede de

distribuicdo que possa atender aos usuérios, ja que:

esse sistema consiste em unidades de compressao, unidade de
armazenamento e transporte (carretas-feixe), plataformas de
carregamento e descarregamento e unidades de descompressdo. Deste
modo, o GNC pode e deve servir como um instrumento de incremento
da participacdao do gas natural na matriz energética nacional. (FELIX;
VALENTE, 2005, p.1, grifos nossos).

Portanto, esta modalidade de transporte contribui para a inser¢cdo do gas
natural na matriz energética nacional, trazendo alternativas de consumo deste

energeético, inclusive, rivalizando como outros combustiveis.

Esta concorréncia, por exemplo, com o alcool e gasolina, beneficia a
sociedade, que passa a ter mais alternativas para a redugdo de suas despesas com
deslocamento, ja que os ‘postos de combustiveis liquidos’ estdo sofrendo a
concorréncia como os ‘postos de gas natural’. Na Bahia, por exemplo, ja ocorreram
experiéncias neste sentido, de viabilizar os primeiros postos de gas natural veicular

(GNV), supridos por GNC, como segue:

Ja existem alguns sistemas de GNC em funcionamento no Brasil, que
podemos tomar como base para uma posterior decisao de aplicagdo no
Estado da Bahia. No entanto, desde 1994, ja existe no Estado um
sistema em funcionamento, através de carreta-feixe, tecnologia
aplicada pela BR — Petrobras Distribuidora, atendendo ao primeiro
posto de GNV em Salvador, o Posto Mataripe. O gas era transportado de
Aracaju-SE para atender a um consumo ainda pequeno. Dois anos depois,
as carretas passaram a ser abastecidas em Catu-BA, cidade distante 60 km
de Salvador. Somente a partir de 1999, com a entrada em operagéao do
gasoduto que atende ao posto Ceasa, em Simbes Filho-BA, a BR
Distribuidora montou uma estagdo de compressao, para abastecimento das
carretas. Em meados do ano 2000, novas carretas foram incorporadas ao
sistema e 0 gas passou a ser transportado também para o posto Coomasal,
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situado no Vale do Ogunja, em Salvador. (FELIX; VALENTE, 2005, p.1,
grifos nossos).

Malgrado seja o desafio de disseminar o0 acesso a gas natural, de maneira
eficiente na matriz enérgica nacional, hd a necessidade de ajustar melhor a

regulagao para o transporte de GNC, pois:

o desafio de antecipar o atendimento a novos mercados antes da
construgao de gasodutos ou em localidades de dificil implantagao de redes,
pode ter na utilizacdo do sistema de gas natural comprimido (GNC) a
grande solugdo. Contudo, a regulacao pertinente a comercializacdo do
GNC né&o estda bem definida, servindo como obstaculo ao
desenvolvimento do seu uso. (FELIX; VALENTE, 2005, p.1, grifos
Nnossos).

Dessa forma, para regular esta modalidade de transporte, tem-se a aplicacao
da Portaria nimero 243 da ANP/2000, além de algumas Resolugdes Estaduais, a

exemplo do Estado da Bahia (Resolucdo n° 03 /2006) e de Sao Paulo (Portaria
CSPE n? 397/2005).

Contudo, antes de discorrer sobre a legislacao existente, é oportuno destacar

que:

no estudo de caso para o GNC, é possivel identificar bem as
divergéncias ideologicas existentes entre o agente regulador federal e
os estaduais que resultam em um conflito de competéncia que podera
trazer problemas no médio prazo, principalmente em razdo do
crescimento do mercado de GNC no pais e da indefinicao, ao menos no
plano tedrico, do orgao regulador realmente legitimo deste segmento de
mercado. (MANOEL; SANTOS, 2005, p.1).
Entretanto, para fins de apresentagdo do tema, vai-se, de imediato, ater-se a
legislagdo existente e, em um segundo momento, destacar os aspectos

controvertidos, levantados por estudiosos do assunto.

Sendo assim, a referida Portaria Federal (ANP) regulamenta as atividades de
distribuicdo e comercializacdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e a
construcao, ampliacdo e operacdo de Unidades de Compressao e Distribuicao de
GNC”.

Estas unidades de Compressao e Distribuicdo de GNC estdo definidas no
artigo 2°. IV (Portaria ANP) como: “o conjunto de instala¢ées fixas que comprimem o

° Art. 2. Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definicdes: Il — Gas Natural
Comprimido (GNC): todo GN processado e condicionado para o transporte em ampolas ou cilindros, a
temperatura ambiente e pressao préxima a condigao de minimo fator de compressibilidade;
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Gas Natural e o disponibiliza para a distribuicdo através de Veiculos
Transportadores;” dessa maneira, tais unidades sé&o os instrumentos de viabilizagao

de consumo do Gas Natural.

Ja o que se refere aos agentes do mercado, a Portaria nimero 243 da ANP

definiu o distribuidor e consumidor no termos do Artigo 2° como:

V — Distribuidor de GNC a granel — pessoa juridica constituida de acordo
com as leis do Pais, autorizada a exercer a atividade de compressao de
Gas Natural bem como as de armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo de GNC, no atacado;

VIl — Consumidor: pessoa fisica ou juridica usuaria do GNC.

Deve-se observar, ainda, no que tange ao distribuidor, a extensédo de sua
atividade:

Art. 3 2 O exercicio da atividade de Distribuigdo de GNC a granel abrange a
aquisicdo, recebimento e compressdao do Gas Natural, bem como o
armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e controle de qualidade do
GNC. (ANP, 2007, p.1).

Quanto ao aspecto de quem pode ser distribuidor de GNC, o 4° artigo da
Portaria estabelece que “a autorizagdo para o exercicio da atividade de Distribuidor
de GNC a granel sera solicitada por pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, em requerimento a ANP’ (ANP, 2007), atribuindo a competéncia para a
Agéncia Reguladora Federal, para analisar e expedir as autorizagdes para o

desempenho da atividade.

Todavia, apesar das definicbes da Portaria, que permitem abertamente o
ingresso de qualquer pessoa juridica que atenda aos requisitos técnicos e legais, ha
de se destacar que o proprio érgao regulador Federal adverte que:

Art. 18. As autorizagcdes concedidas nos termos desta Portaria ndo eximem
a empresa autorizada de suas responsabilidades técnicas e legais a
qualquer época, bem como do cumprimento de outras obrigacoes
legais correlatas de ambito federal, estadual e municipal. (ANP, 2007,
grifos nossos).

E, neste particular, ingressa a Regulacdo Estadual, que, juntamente com a
Regulacéao Federal, deve observar os limites de competéncia constitucional, entre os
servigos locais de gas canalizado e as demais atividades de competéncia da Uniao;

ja o campo de divisao é ténue e requer uma boa producao regulatéria uma vez que:

notadamente os textos constitucionais usam termos que sao ou tornam-
se com o uso semanticamente indeterminados perante a articulagcao
dos termos gerais do texto e a busca empirica de sua correspondéncia,
ou mais, tecnicamente, a sua referéncia. Isto fica mais patente em casos
como estamos trabalhando aqui, ja que tanto a expressao ‘transporte de
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gas natural’ quanto ‘servicos locais de gas canalizado’ cobrem uma
vastidao de possibilidades. A expressdo ‘transporte de gas natural pode
se referir ao transporte de gas natural seco, na forma liquefeita, seja por
dutos, seja por navios criogénicos, seja até mesmo por caminhdes
carregados de cilindros’. As expressoes ‘locais’ e ‘gas’ sdao ainda mais
problematicas, pois colocam, no primeiro caso, em duvida o que seria
a ‘localidade’ em face do Estado-membro e, no segundo termo, a palavra
gas remete a uma variedade de gases que poderiam ‘preencher’ a
referéncia semantica que se projeta no uso desta palavra (gas de biomassa,
de carvao, de gas natural, por exemplo). (SILVA; XAVIER, 2005, p.10,
grifos nossos).

E justamente para que nao haja, em especial, conflitos regulatérios, os quais,
em via de consequéncia, prejudicam a sociedade gerando incertezas e,
consequentemente, reducdo dos investimentos, a regulacdo deve buscar a

seguranca juridica para os agentes de mercado.

Dando sequéncia a apresentagédo do tema, vai-se verificar a legislagéo para o
setor, criada tanto pelo Estado da Bahia quanto por Sao Paulo.

4.2.2.1 Da Regulacéo no Estado da Bahia

No Estado da Bahia, a AGERBA publicou a Resolucdo numero, de 03 de
margo de 2006, estabelecendo as condicbes gerais de fornecimento de gas
canalizado as distribuidoras de GNC, fixando regras tarifarias e outras providéncias.
Sendo assim, passar-se-4 a destacar e comentar alguns dos artigos mais

importantes da referida Resolugéo.

De tal sorte, inicialmente, assinala-se o artigo 3°, que estabelece para os
distribuidores de GNC a obrigatoriedade de compra do gas natural a ser
comercializado junto a distribuidora estadual, pois “o Distribuidor de GNC somente
podera adquirir gas natural da Concessiondria Estadual competente para a
prestacdo dos servigos locais de gas canalizado.” (AGERBA, 2007).

Tal imperatividade, potencialmente, pode gerar controvérsias no tocante a
extensdo do conceito de servicos locais de gas canalizado, vale dizer, fatores
relacionados a delimitacdo de competéncia entre as Agéncias Estaduais e a ANP,
na medida em que as autorizagbes para comercializagdo de GNC tém regramento
especifico da ANP, que se insere como 6rgao competente para emitir as respectivas
autorizacgoes (artigo 4° da Portaria 243/ANP).
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Adiante, também sera demonstrado que o Estado de Sao Paulo tem regra
similar, contudo, pode-se discutir até que ponto os Estados Federados podem impor
esta obrigatoriedade ou mesmo se a ANP teria atribuicdo para conceder ou autorizar
tal atividade.

Um outro ponto de destaque € o artigo 6°, inciso | da mesma Resolucao
Estadual, que estabelece a saida da atividade do distribuidor de GNC, quando da

chegada da rede de distribuicdo da Concessionaria de gas canalizado, ja que:

toda vez que, pela a instalagdo de novos gasodutos, os usuarios puderem
ser supridos pela Concessionaria de Gas Canalizado, o Distribuidor de GNC
liberara os seus clientes das obrigagdes contratuais assumidas sem énus,
salvo a quitacdo pelos fornecimentos efetivamente realizados e assessoérios
da divida. (AGERBA, 2007, p. 1).

Aqui ha possiveis interferéncias em fatores de ordem contratual entre as
partes (Distribuidor de GNC e Usuario), bem como ha a obrigacao do usuario de gas
natural a adquiri-lo apenas pela via da canalizacéo, e ndo mais pelo distribuido de

GNC, interferindo eventualmente na autonomia da vontade das partes e no principio

da livre iniciativa.

Por fim, vale salientar que o artigo 4° da Resolugcao Estadual vai ao encontro
da Resolucao Federal, estabelecendo que somente as pessoas juridicas autorizadas

pela ANP poderdo exercer a atividade de distribuicao de GNC.

Estes sdo alguns dos questionamentos que podem ser alvo de uma regulagéao
cooperativa entre a ANP e AGERBA, para determinar as fronteiras de competéncia,
contribuindo, assim, para que a iniciativa privada tenha a seguranga regulatoria para

realizar seus investimentos.

Destarte, antes de tratar da regulacdo no Estado de S&o Paulo, € oportuno
evidenciar que, embora existam ‘potenciais conflitos regulatorios’ no campo do GNC,
estes ndo serdo tratados como tal, pois, ao contrario dos conflitos relativos a GNL e
Reclassificagdo de Gasodutos, — que geraram processos administrativos e judiciais —
os aspectos atinentes ao GNC ainda estdo no campo da ‘teoria da regulagdo’, sem a
instauracdo de quaisquer processos que discutam os aspectos do poder de outorgar
a concessao da atividade.
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4.2.2.2 Da Regulagéo no Estado de S&o Paulo

Na mesma linha do Estado da Bahia, a Portaria CSPE n® 397, de 12 de
dezembro de 2005, aplicavel tanto a GNC quanto a GNL, estabelece a regra da

obrigatoriedade de compra do gas junto a distribuidora local:

Artigo 32 - As Unidade Usuarias dos servigos de distribuicao de gés
canalizado para a finalidade de transformacao de gas natural em GNL ou
GNC deverao adquirir ou retirar o gas natural da Concessionaria local,
nas condigdes estabelecidas nos regulamentos da CSPE. (CSPE/SP, 2007,
grifos nossos).

E ademais, no preambulo da Portaria e no decorrer do texto legal, ficam
evidenciados os aspectos da titularidade da concessado estadual e da necessidade
de regular o setor de GNC:

Considerando que se impde a necessidade de disciplinar as condic6es
de expansao de redes destinadas as Unidades Usuarias com finalidades
de transformagao do gés natural em Gas Natural Comprimido (GNC) ou Gas
Natural Liquefeito (GNL);

Considerando a restrigdo regulamentada pelo artigo 122, paragrafo unico,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, com redacdo alterada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 18 de dezembro de 1998, que determina
competir ao Estado a exploragdo direta, ou mediante concessao, na forma
da lei, dos servicos de gas canalizado em seu territorio, incluido o
fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a
atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial,
automotivo e outros; (destaques nossos)

Art. 4° - O ndao cumprimento do disposto nesta portaria ou a expansao de
redes sem a legitimidade da outorga ou permissao para exploracao
dos servicos de distribuicao gas canalizado sujeitara o infrator as
penalidades previstas na Lei Complementar n? 833, de 17 de outubro de
1997, Portaria CSPE n® 24, de 30 de dezembro de 1999, e demais
legislagdes complementares. (CSPE/SP, 2007, grifos nossos).

Portanto, foi incluida na sinalizagdo regulatéria que os fornecimentos, a partir
de dutos, que se destinem ao fornecimento a usuarios de qualquer modalidade,
estdo inseridos na incidéncia regulatéria do Estado de S&o Paulo, ou seja, a
aquisicao de gas para a finalidade comercializagdo deve ser adquirida de uma
concessionaria local, sem poder ser efetivada a compra direta de um
comercializador junto a um produtor/ fornecedor de gas natural. A excecao é feita

pela Portaria no artigo 3%, que pontua os seguintes casos:

§6° - Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo as expansoes de
redes que se destinem:
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a) a conexdo a unidades que processem o gas natural em GNL
exclusivamente para a finalidade de re-injecdo em rede de gasoduto
classificada como de transporte; ou;

b) a implantagédo de instalagdes de transformacdo de gas natural em GNL,
em terminais maritimos ou fluviais, com movimentagédo por embarcagao
destinada a outros Estados da Federacao ou a exportacao. (CSPE/SP,
2007, grifos nossos).

Deste modo, tais atividades, foram excluidas justamente por se tratar, na
visdo da Comissdo de Servicos Publicos de Energia do Estado de Sao Paulo
(CSPE/SP), de matéria de competéncia regulatéria da Unido e, como via de
consequéncia, as demais estariam inseridas no campo regulatério da Agéncia
Reguladora Estadual.

Logo, a previsao regulatéria do Estado se apresenta no intuito de especificar,
de maneira mais clara, o cabedal regulatério para o GNC, buscando, assim, indicar
ao mercado os parametros para implantacdes de projetos desta natureza. Para

elucidar, segue a citagao:

A Portaria CSPE n? 397, de 12 de dezembro de 2005, considera que esta
entre as atribuigbes da CSPE disciplinar a expansao de redes de
atendimento a unidades de transformacdo do gas natural em GNC e
GNL e que a CSPE tem competéncia para garantir exclusividade as
concessionarias na operagdo e manutengdo das redes de distribuigao
durante o periodo da concessdo. A relevancia desta atribuicdo da CSPE
decorre da necessidade de se garantir a consisténcia dos planos de
expansao das redes de distribuicao, evitando-se sobrepor mercados
ou a reducao da viabilidade de novos empreendimentos devido a distorgdes
no atendimento a segmentos em crescimento. (DE PAULA, 2007, p.6, grifos
Nossos).

Outro aspecto que merece relevo € que a Portaria paulista se refere tanto ao
GNC quanto ao GNL e, sendo assim, os artigos até aqui destacados e comentados

servem como base para o capitulo que vai tratar especificamente sobre o GNL.

Prosseguindo no que tange ao GNC, um aspecto central é exatamente a
fronteira de competéncia, ja que este tema urge em ser delimitado no ambito da
incidéncia da regulacgao, pois:

Neste contexto, todas as estruturas tedricas conflitantes levantadas até
entao se aplicam ao mercado de GNC, pois esse segmento do gas natural
apresenta-se com uma divergéncia regulatoria bastante clara.

De acordo com a ANP, a competéncia estadual em matéria de gas
natural, restringe-se as atividades canalizadas de distribuicdo em seu
territéorio, de maneira que estaria excluida sua competéncia a
regulacao do GNC, visto que esta forma de transporte e distribuicao
de gas nao esta relacionada a servico local de gas canalizado,
conforme diccdo constitucional. (MANOEL; SANTOS, 2005, p.9, grifos
Nnossos).
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Em posicao diametralmente oposta:

Cabe ainda comentar que o gas natural necessario para o processo de
compressao deve ser distribuido pelas Companhias Estaduais de Gaés
Canalizado, uma vez que a distribuicio ¢é explorada com
EXCLUSIVIDADE pelos Estados, diretamente ou mediante concessao nos
termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal, ndo podendo assim
nenhum o6rgao, que nao estadual, distribuir o gas natural. (FELIX;
VALENTE, 2005, p.6, grifos nossos).

A posigao de competéncia dos Estados no tocante ao GNC se reproduz nas

Agéncias Reguladoras Estaduais, que se opdéem a ampliacdo da regulacao federal

nesta etapa da cadeia da industria, sendo veja-se:

No contraponto desta argumentagao regulatéria encontram-se as Agéncias
Estaduais de regulacdo do gas canalizado, as quais entendem que
toda e qualquer atividade voltada ao gas natural na area de concesséao
estadual tera que adquirir o gas natural da distribuidora que detém o
monopolio da area que lhe foi conferido pelo contrato de concesséo,
submetendo-se a regulagdo da ANP no tocante a autorizagédo. E o caso do
Estado de Sao Paulo, que através das Portarias da sua agéncia reguladora
estadual, a Comissdao de Servigos Publicos de Energia (CSPE) vem
diuturnamente apontando que a aquisicao do gas natural somente
podera ser feita pelas empresas de GNC através das distribuidoras
locais de gas canalizado, em afronta direta ao entendimento
consolidado da ANP sobre o assunto. Esse posicionamento da agéncia
paulista € seguido pelas demais agéncias estaduais de regulagédo que estao
desenvolvendo atividades na area de GNC, intensificando a iminéncia do
conflito regulatério ja declarado no plano tedrico. (MANOEL; SANTOS,
2005, p.10, grifos nossos).

Uma outra indagacao pertinente e, neste particular, favoravel aos Estados, é

0 questionamento sobre até que ponto a legislacdo sobre GNC ndo se encaixaria na

hipotese de competéncia residual dos Estados, vale dizer, na circunstancia em que

todas as matérias que nao tivessem previsdo de competéncia expressa seriam

objeto de producao legislativa dos Estados, conforme previsao constitucional: “Art.

25. § 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constituicdo’.

Vislumbra-se assim, o caminho de uma regulacédo Estadual, de acordo com o

posicionamento:

Ja a teoria regulatéria demonstrada pelas agéncias estaduais de regulacdo
aponta para um comportamento cooperativo entre os agentes do setor de
GNC e os do gas natural canalizado, o que conduz a formulagédo de uma
estrutura contratual de carater relacional, totalmente distinta da
modelagem da agéncia federal. (MANOEL; SANTOS, 2005, p.12, grifos
Nossos).
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Feitas estas ponderacdes, que indicam eventuais divergéncias regulatérias,

se faz oportuna a citacao:

As agéncias devem atuar de maneira independente, focalizando suas agdes
na qualidade dos servigos prestados pelos concessionarios. Enquanto
permanecer a indefinicdo de regras e a possibilidade de interferéncia dos
governos nas agéncias, mais dificil sera a construgdo da credibilidade dos
agentes do setor. A liberalizagdo dos diferentes segmentos do setor
energético ocorreu de forma fragmentada, sendo conduzida por diferentes
instituicbes (ANP, ANEEL, Agéncias Estaduais). Verifica-se pouca
articulacao entre elas, principalmente nas fronteiras de competéncia,
possibilitando a existéncia de dupla regulacao dos servigcos, como o
setor de gas natural, regulado pelas esferas estadual e federal.
(MAGNAGO, 2004, p. 89, grifos nossos).

Assim, o sincronismo regulatério € fundamental para a expansao do setor de
gas natural, tanto para a inclusdo de novos agentes no mercado, como para que 0

usuario possa ser atendido pelo fornecimento canalizado ou ndo de gas natural,

observando a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

4.2.3 Transporte via Gas Natural Liquefeito (GNL)

Quanto a esta modalidade de transporte de gas natural, observa-se a
previsdo legal da Portaria numero 118 da ANP/2000 que regulamenta as atividades
de distribuicao de gas natural liquefeito (GNL) a granel e de construcao, ampliacao e
operacao das centrais de distribuicdo de GNL, além da norma publicada pelo Estado
de Sao Paulo (Portaria CSPE n® 397/2005), que trata cumulativamente de GNC e

GNL, como ja se destacou.
O GNL foi definido nos termos do artigo 2 ° da referida Portaria da ANP como:

[l - Gas Natural Liquefeito (GNL): fluido no estado liquido em condi¢des
criogénicas, composto predominantemente de metano e que pode conter
quantidades minimas de etano, propano, nitrogénio ou outros componentes

normalmente encontrados no gas natural.

E ademais, técnica e historicamente, € possivel evidenciar também que o

GNL ou LGN (para alguns) se caracteriza da seguinte forma:

LGN ou gas liquefeito natural (Liquefied Natural Gas — LNG) é o gas que
foi resfriado a temperatura de — 1612 C, onde ele se liquefaz e permite que
possa ser armazenado e transportado em tanques especiais. A histéria do
LGN tem evoluido desde que a primeira planta de liquefagdo de géas foi
construida em Cleveland, Ohio, Estados Unidos da América em 1942.
(VALOIS, 2005, p.151, grifos nossos).
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Ja a autorizagcdo para o exercicio da atividade de distribuicdo do GNL é
concedida pela ANP, nos termos do artigo 39, contudo, sem excluir a previsédo do art.
18: “As autorizagbes concedidas nos termos desta Portaria ndo eximem a pessoa
juridica de obter as demais autorizagbes e licengas de competéncia de outros orgaos

federais, estaduais e municipais.” (ANP, 2007).
Em vista disso, a atividade de distribuicado de GNL ficou assim definida:

Art. 2°Il - Distribuicdo de GNL a granel: compreende as atividades de
aquisicao ou recepc¢ao, armazenamento, transvasamento, controle de qualidade, e
comercializagdo do GNL, através de transporte proprio ou contratado, podendo
também exercer a atividade de liquefagdo de gas natural, que serdo realizadas por
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no

Pais.

Outro fator que merece destaque no GNL € a necessidade de um estudo
apurado das questdes técnicas e econdmicas para verificar a viabilidade econdmica
do empreendimento, em razao, inclusive, do elevado grau de perda ocorrido até a

entrega do gas ao usuario:

A liquefagao, transporte e regaseificagdo da cadeia do GNL sido operacoes
que exigem elevados investimentos além de apresentar de 10% até
15% no volume do gas durante o processamento (unidade de
liquefacdo e regaseificacao) e de 1 a 2% de volume durante o
transporte. Assim, a alternativa de implantacdo de uma planta de GNL,
fica restrita, nas analises técnico-econdémicas, aos casos em que 0s
gasodutos ndo sao tecnicamente viaveis (como na travessia de mares
profundos, caso da Argélia) ou onde as distancias entre a produgéo e o
mercado consumidor torne os gasodutos anti-econdmicos. (MACULAN;
SILVA JR., 2006, p.6, grifos nossos).

Todavia, os “projetos de LGN viabilizam a exploragdo e a comercializagdo de
reservas de gas natural em locais de dificil acesso e distantes dos grandes centros

consumidores” (VALOIS, 2005, p.151), sendo este o sentido dos projetos de GNL,
tanto para a produgédo quanto para a comercializagdo do gas natural.
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Ademais, os projetos de GNL sdo complexos e necessitam de interligacao
com outros projetos menores'®, o que eleva os seus custos de implantagdo como

segue:

Os projetos de LNG tendem a ser estruturados, como project- finance em
virtude de seu tamanho, valores e grande numero de partes envolvidas. Em
geral, os projetos LGN sdo complexos e caros, principalmente pelo fato de
envolverem variais subprojetos dentro da cadeia de LGN, ou cadeia
formada pela extragao-liquefagao- transporte- regasificagao - distribuicdo de
LGN. (VALOIS, 2005, p.153).
Uma outra caracteristica € a existéncia de uma complexa cadeia contratual,
com clausulas que vao desde a previsdo de seguro, forga maior, riscos regulatorios,
equilibrio econdmico-financeiro, quantidade de gas, expansao, precos, qualidade do

gas, perdas de gés, tributagéo, etc (VALOIS, 2005, p.170).

Destarte, feitas estas primeiras consideracées sobre o GNL, se faz oportuno
ressaltar que esta atividade normalmente ocorre na importagédo do energético. Com
isso, serdo apresentadas as informacdes complementares sobre esta modalidade de
transporte no tépico seguinte, bem como se discorrera sobre os conflitos existentes

no segmento no préximo capitulo, que se constitui 0 tema central desta dissertagao.

4.3 IMPORTAGCAO

No tocante a importacdo de gés natural, tal atividade é regulada pela ANP,
tendo como paréametro legal a Portaria ANP n® 43/1998, que estabelece a
regulamentacao para a atividade.

Preliminarmente, cabe salientar que a importacdo de gas é uma atividade
importante para o Pais, justamente em razdo da necessidade de atender ao

suprimento da demanda interna, como segue:

Todavia, petréleo e gas ndo vém apenas da produgdo nacional. E possivel
importa-los. Dai a preocupagdo em regular a atividade de importagéo, de
forma semelhante ao que ocorre com a produgao. Ambas sdo atividades

°0s provaveis cinco projetos menores de LGN sio:
a) Desenvolvimento e operagdo do campo de gas upstream;,
b) Construgéo e operagao do sistema de gasodutos transportando o gas upstream para a
planta de liquefagéao;

c) Construgéo e operagao da planta de liquefagéo;

d) Aquisicdo e operacao da frota de navios tanque de LNG; e

e) Construgédo e operacao da planta de regaseificagao. (VALOIS, 2005, p.154).
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que concorrem para o0 suprimento interno desses produtos essenciais.
(SUNDFELD, 2006, p.388).

Sendo assim, a comercializacdo de gas natural de origem estrangeira
prescinde de autorizagdo da ANP, conforme as instru¢cdes contidas no artigo 1° da
Portaria ANP de n® 43/ 1998: A importacdo de gas natural somente sera efetuada
mediante prévia e expressa autorizacao da ANP, nos termos da legislacdo

aplicavel e desta Portaria. (ANP, 2007, grifos nossos)

Esta competéncia atribuida a ANP deriva da competéncia da Unido no
tocante ao comércio exterior, tributacao aplicavel tanto para a exportagdo, quanto a
importacdo de bens e servigos, nos termos dos artigos 21, inciso | e 153, incisos | e
Il da CRFB/88.

Assim, feitas estas primeiras considerac¢oes, quais sdo 0s agentes que podem

atuar nesta atividade? O artigo 2° Portaria ANP n®. 43/1998 responde:

Art. 2°. Serdo autorizadas a exercer a atividade de importacdo de gas
natural as empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracdao no Pais, e que atendam, em carater permanente, aos
requisitos estabelecidos na legislacao sobre comércio exterior. (ANP,
2007, grifos nossos).

Inclusive, a ANP detalha o procedimento para requisicdo e obtencdo da

autorizacao da atividade de importagao.

A atividade de importagao pode ser exercida por qualquer organizagdo que
atenda aos requisitos relacionados na Portaria n® 43. Para obter a
Autorizacao de Importagao, o solicitante devera enviar requerimento a ANP,
juntamente com as informagbes e os documentos solicitados pela Portaria
n® 43. Esses documentos, apds analise prévia, serdao encaminhados a
Procuradoria Geral da Agéncia. Caso atenda aos requerimentos, este
sera encaminhado para a reuniao de Diretoria da ANP, que formalizara
a autorizacao e a encaminhara para a publicacdo no Diario Oficial da
Uniao. (ANP, 2001, p. 114, grifos nossos).

E oportuno assinalar, também, que a importacdo de gas natural ainda é
muito importante para o Brasil por diversos fatores, ja que o Pais ainda nao é auto-
suficiente na produgéo de gés natural; sendo assim, tem-se que importar gas natural
de outros paises para suprir a demanda interna. Para tanto, a importagéao,
normalmente, ocorre de duas maneiras: via gasoduto ou GNL.

A primeira modalidade ja ocorre no Brasil, com o gas boliviano que ingressa

no Pais, via tubulagdes, em que se podem destacar dois canais de importacao:

A primeira, com volume mais expressivo, € o Gasoduto Bolivia-Brasil (vide
capitulo Ill e Anexo | deste livro). Este gasoduto permite a importagdo de
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gés natural da Bolivia para atender aos mercados estaduais localizados nas
imediagées do seu tragado (MS, SP, PR, SC e RS). O segundo é o
Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre. O Trecho1 (da Fronteira até
Uruguaiana) e o Trecho 3 (Canoas-Triunfo) deste gasoduto, os trechos
extremos, ja entraram em operagdo. No primeiro trecho, o gas natural é
trazido da Argentina e levado a UTE de Uruguaiana, que se localiza a
apenas 25 km da fronteira entre os dois paises. O volume de gas
atualmente transportado nesse trecho é de 2,1 milhdes de m®*dia. No
Trecho 3, o gés natural transportado vem do Gasbol. (CECCHI, 2001, p.
115).

A segunda opgao seria por meio de GNL e, neste particular, a ANP ja fez
alguns estudos no tocante a importacdo de gas natural, especificamente, para a
Regiao Nordeste do Brasil, sobretudo, em razdo da crescente demanda do
energético e do fato de que a producao local ndo tem sido suficiente para atender as

necessidades da regido. E o que segue:

O mercado nordestino de gas natural apresenta, atualmente,
problemas de suprimento, que, se nao solucionados, poderao retardar
o desenvolvimento da regiao [...] apesar do crescimento vivenciado pelo
mercado de gas natural nesta Ultima década, o Nordeste continua sendo
uma das regides mais carentes das fontes de energia a um custo
competitivo. Situagcédo agravada pelo fato de se encontrar distante das
grandes reservas provadas de gas tais como: Bacia de Campos, Bacia de
Santos e Bacia do Solimées. (MACULAN; SILVA JR., 2006, p.1, grifos
Nossos).

Outro fator gerador de dificuldades para a regido € a impossibilidade atual de
o Nordeste obter o gas da Bolivia, j& que ndo ha conexao fisica com os gasodutos
que recebem o gas natural do pais andino, pois o GASENE ainda nao foi
completamente concluido (ligando o sistema Sul/ Sudeste com o Nordeste).

Ja existe a decisdo de se complementar a oferta nacional de gas natural no
horizonte de curto/médio prazo através de GNL importado, garantindo-se,
por um lado, uma maior seguranga no abastecimento e por outro a
antecipacao de suprimentos a regides de suprimento deficiente, como o das
regides Nordeste e Sul. Seria interessante estimar-se o custo da internagao
do GNL na rede de distribuigdo de gas natural. (DE PAULA, 2007, p.8).

Dessa maneira, a importacdao via GNL, com barcacas atracadas nos portos
nordestinos, poderia levar o gas natural para os usuarios da regiao,
independentemente do GASENE, considerando a razoavel possibilidade de

desabastecimento, conforme expde:

Estruturar o balanco de oferta e demanda de gas natural para a regiao
ilustra os potenciais déficits do mercado e através destes valores poder-
se-4 entdo avaliar a necessidade de implantagdo de uma planta de
regaseificagdo no Nordeste [...]. Por fim, deve-se destacar que se for
considerado o perfil térmico com consumo maximo, a situacdo de
abastecimento na regido torna-se alarmante. Dessa forma projetados
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possiveis cenarios de desabastecimento dos Estados, passa-se a
analise da possibilidade de suprimento através da importacdo de Gas
Natural Liquido (GNL). (MACULAN; SILVA JR., 2006, p.5-6, grifos nossos).

No tocante ao dever de disponibilizar as informagdo dos volumes de gas
importados, o artigo 3° estabelece que os contratos devem ser apresentados a ANP,
juntamente com o pedido de autorizagédo, que, obrigatoriamente, instruird, com as
informacdes concernentes ao volume de gas natural a ser importado, o pais de
origem; data prevista para o inicio da importagdo; mercado potencial a ser atendido;

e até mesmo o meio de transporte a ser utilizado para a importacdo do gas natural.

Ademais, a Resolugao exige um relatério detalhado mensal cujos dados serao
divulgados no Diario Oficial, conforme segue:

Art. 6% As empresas ou consércios autorizados na forma desta Portaria
deverao apresentar a ANP, até o dia 30 (trinta) de cada més, um relatorio
detalhado sobre as atividades de importacdo realizadas no més
imediatamente anterior, contendo especialmente os volumes importados
de gas natural e outros dados pertinentes.

Paragrafo Unico. A ANP publicard no Diario Oficial da Uniao os dados e
informacéoes referidos neste artigo, que devam ser divulgados para
conhecimento geral. (ANP, 2007, grifos nossos).

Vale ressaltar que a importacdo de gas natural foi uma das saidas
encontradas para buscar atender ao mercado interno, inclusive, tal politica esta na
esfera de atuacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), senao
veja-se:

Art. 7°. Transcorrido o periodo de transicdo de que trata o art. 69 da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, as autorizagdes para importacao de
gas natural observarao as diretrizes especificas que forem baixadas
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), respeitadas as
autorizagdes outorgadas durante o referido periodo, inclusive no que tange
aos respectivos prazos de validade. (ANP, 2007, grifos nossos).

Isto se observa na medida em que o Pais apresenta uma consideravel
demanda reprimida de gas natural, energético fundamental para muitos setores da

industria brasileira, bem como para atender ao suprimento térmico para a seguranca

do abastecimento de energia elétrica, além de outros beneficios para a sociedade.

A importacdo de gas natural, através do GNL, trata-se de uma das saidas
ventiladas para um possivel desabastecimento no Nordeste brasileiro, conforme
estudo da ANP:
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Conforme apresentado, as reservas de gas natural no Nordeste nao sao
suficientes para atender a demanda futura da regido, colocando-se
entao a questao de como agilizar o suprimento a esta area, num prazo
relativamente curto. A importagdo de GNL se coloca como uma das
possiveis solucées. Talvez ndo a mais econdmica, porém a de mais
rapida implantagdo, jA& que a construgdo do terminal de GNL leva
aproximadamente trés anos, assim como a construgdo de navios.
(Mataneiros). (MACULAN; SILVA JR., 2006, p.8, grifos nossos).

Essa citacdo também aborda outros aspectos importantes, como o custo da
operagdo do terminal (com reflexos tarifarios), além de destacar a rapidez na
implantagdo de um terminal de GNL, que pode, eventualmente, afastar um

desabastecimento na regido.

Sendo assim, finaliza-se esta abordagem sobre a atividade de transporte em
seus diversos modais, de forma que o proximo passo sera tratar da distribuicao e da

comercializagdo do energeético.

4.4 DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGCAO

Nesta etapa da cadeia da industria, ingressa-se no ambito de competéncia
estadual para os servigos locais de gas, na medida em que foi estabelecido, no
Brasil, um pacto federativo, delimitando as competéncias e os campos de atividade

econdémica da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

s

O federalismo é, portanto, um dos principios fundamentais do Estado
brasileiro, que tem, inclusive, como ‘clausula pétrea’, a vedacdo de emenda
constitucional que visa a extinguir a forma federativa de Estado, conforme o texto

constitucional'".

Logo, pode-se abstrair a idéia de que os Estados Federados também sao
soberanos nas suas atribuicbes e competéncias, tudo em conformidade com a regra

democrética estabelecida, uma vez que a Constituicdo é a expresséo da vontade do

"' Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I -
a soberania;

Art. 60.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
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povo que a exerce por meio de seus representantes'?. Assim, para Janice Helena

Ferreri Morbidelli:

As idéias de democracia estao intrinsecamente ligadas as idéias
federalistas. O debate contemporaneo em torno do federalismo nao pode
prescindir de uma referéncia, [...], @ democracia, uma vez que o0 processo de
democratizagdo do Estado, [...] nesse sentido, representa um método de
aceitacao de um conjunto de regras de procedimentos para a
constituicdo de um governo. (BASTOS, 1997 apud MORBIDELLI, 1999,
p.45, grifos nossos).

Dessa forma, as regras e procedimentos mencionados acima sao externados
pelo Principio da Legalidade, que definiu a estrutura federativa de Estado, pois "o
Estado de Direito, desde suas origens histéricas, esteve associado ao principio da
legalidade, ao primado da lei, idealmente concebida como expressdo da vontade
geral institucionalizada." (BARROSO, 2007).

Prosseguindo no ambito da legalidade, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 reservou aos Estados Federados certa faixa de
atuacdo econdmica e regulatéria’ e, neste sentido, é oportuna a referéncia sobre a

expressao constitucional e servigos locais de gas canalizado:

A competéncia traduz o carater de autonomia do ente federado,
compreendendo o aspecto legislativo e o executdrio; b) no caso da
regulacao da industria do gas, a Constituicao estabeleceu um sistema
de competéncias exclusivas de aspecto dual, circunscrevendo as
atividades de exploracdo, producdo e transporte maritimo e por dutos
(referéncias dos termos constitucionais) a Unido e a distribui¢cao (referéncia
do termo ‘servigos locais de gas canalizado’) aos Estados-membros; c)
dado o carater de autonomia dos entes federados e o carater de
clausula pétrea da forma federativa, ndao ha maneira de se vislumbrar
uma intervencdo legislativa da Unido na atividade de distribuicao
legada aos Estados-membros como competéncia exclusiva, pois essa
interpretacao abole a divisao de competéncias estabelecidas e
redunda na lesdao ao principio federativo por meio de interpretagao.
(SILVA; XAVIER, 2005, p.21, grifos nossos).

E nesta mesma linha, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Eros
Roberto Grau, pormenoriza ainda mais os aspectos constitucionais, que delineiam

as fronteiras entre a Unido e os Estados, no setor de gas natural:

"2 (Art. 1° Paragrafo Gnico da CRFB/88).

'3 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicgo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edigado de medida proviséria para a sua regulamentagao
(redagédo da Emenda Constitucional n® 05, de 1995).
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A alteragao constitucional possibilita a privatizacdo do servigo publico de
distribuicdo de gas canalizado, mediante concessao. A sua prestacao ha
de ser empreendida nos termos da lei estadual que vier a dispor sobre
a matéria [matéria de prestagdo de servigo publico= a tudo que for
mencionado no artigo 175 da Constituicdo]. Se o servico em questao é
estadual, evidente que a competéncia para dispor sobre aquela matéria
é estadual. O Brasil é uma Republica Federativa, ndo obstante, a Uniao
detém competéncia privativa para legislar sobre energia, assim como sobre
varios outros assuntos, entre os quais transporte (Constituigao, art. 22, IV e
Xl). Mas é evidente que essa competéncia nao excluira a competéncia
estadual acima referida. (GRAU, 2004, p.266, grifos nossos).

E continua elucidando e insistindo em sua posicao:

De outra parte, é certo que as normas gerais contidas nas Leis 8.987/95 e
9.074/95 aplicam-se aos Estados e Municipios, nos termos em que
dispoe o art. 22, XXVII'* da Constituicio de 1988. Mas apenas nas
normas gerais, tdo-somente. De toda a sorte, a lei referida pelo §2 do art.
25 da Constituicao nao € Lei decorrente nem no que dispée o inciso IV, nem
no que estipula o inciso XXVII, ambos do artigo 22 do texto constitucional. A
lei referida pelo §2 do art. 25 da Constituicao, redacao da emenda, é,
pois, lei estadual [porque, insisto, a distribuicdo de gas canalizado
consubstancia servico publico de competéncia Estadual]. (GRAU,
2004, p.267, grifos nossos).

Ademais, o advento da Emenda Constitucional n° 05 permitiu a delegagéao
das atividades dos servicos locais, por intermédio de concessao, como segue:

Vale citar, ainda, a atividade de distribuicdo local de gas canalizado,
reservada aos Estados-membros. Segundo o artigo 25, § 22 da
Constituicao Federal, trata-se de servico cuja titularidade pertence
aos Estados e que pode ser prestado de maneira direta ou por meio
de concessao. Originalmente, a Constituicdo limitava apenas a exploragéao
apenas a empresa estatal. Havia, além da reserva ao Estado-membro, a
proibicdo de delegacdo ao particular. Com a alteracao deste dispositivo
pela Emenda Constitucional 5, de 1995, passou a ser possivel a
concessao a particulares. (SUNDFELD, 2006, p.391, grifos nossos).

Logo, o fundamento maior da estruturacdo da industria reside na reparticao
de competéncias, ficando reservado aos Estados Federados a funcéo de distribuir e
comercializar gas canalizado, tornando, assim, privativa toda e qualquer atividade de
distribuicdo de gas, seja ela explorada diretamente ou por meio das concessionarias.

Nesta mesma diretriz, vale lembrar que, com a permissdo das concessoes,
introduzidas pelas reformas do Estado, surgiram também as agéncias reguladoras,
contudo, em razdo da regulacdo hibrida na industria de gas natural (Unido e

'* Art. 22 da CRFB/88. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII - normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
19, lll;” (grifos nossos).
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Estados), a definicao de fronteiras regulatérias ganha relevo, sendo oportuno pér em
evidéncia o posicionamento da ANP:

O poder concedente e as missdes de regulacdo no segmento de
distribuicao de gas natural sao de competéncia dos Estados da
Federacdo, os quais comegcam a criar suas agéncias reguladoras. A
atuacao da ANP devera, portanto, ser coordenada com a acao das
agéncias estaduais, reconhecendo, no entanto, os limites de sua
atuacao. (ANP, 2001, p.85, grifos nossos).

Tudo a permitir, inclusive, que os Estados formulem e exergcam as suas
politicas locais para o gas natural, conforme as suas peculiaridades, podendo

planejar, assim, a comercializagdo no ambito de seu territorio. Neste sentido:

O monopdlio legal da comercializacdo de gas conferido as empresas
estaduais distribuidoras implica consideravel poder as mesmas e ao
Governo Estadual para o estabelecimento de politicas locais de uso de
gas. (ANP, 2001, p.86, grifos nossos).

Desse modo, a apontada comercializagdo integra o conceito de servigos
locais de gas canalizado, ja que decorre da definicdo de distribuicdo, inclusive,
contida na Lei 9.478/1997, como segue na dicgao legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagao, ficam estabelecidas
as seguintes defini¢oes:

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de
comercializagdo de gas canalizado, junto aos usuarios finais,
explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante
concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal. (BRASIL,
2007, grifos nossos).

De tal sorte, que esta etapa especifica da cadeia da industria
(comercializagdo) pode ser exemplificada, através da regulacéo criada no Estado de
Sao Paulo, que estabeleceu normas, por meio da Portaria CSPE-160, de
20 de dezembro de 2001, que dispde sobre as condi¢cbes gerais de fornecimento de
gas canalizado. A norma prevé as seguintes defini¢des:

Artigo 2° - Para os efeitos desta Portaria sdo adotadas as seguintes
definigbes:
IV. Comercializa¢ao: atividade de venda de Gas:

a) pela Concessiondria a Usuarios ou a outra Concessionaria, em cada area
de Concessao; e

b) por Comercializador a Usuarios Livres, localizados no Estado de S&o
Paulo, apés o periodo de exclusividade, de acordo com a legislagao vigente.
V. Comercializador: Concessionaria ou uma pessoa juridica, constituida
por empresa individual ou coletiva, autorizada pela CSPE para exercer a
atividade de Comercializagao. (CSPE/SP, 2007, grifos nossos).
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O usudrio livre, conforme a referida Portaria, em seu artigo 2%, XXIV, é aquele
“usuario que pode optar por adquirir gas, no todo ou em parte, do Comercializador”,

todavia, devem ser observadas as restricoes contidas no artigo 11 da norma em tela:

§ 12 - Os Usuarios dos Segmentos Comercial e Residencial adquirirdo Géas
da respectiva Concessionaria, durante todo o periodo de Concessao.

§ 2° - A excecdo dos Segmentos de Usuarios citados no Paragrafo 12
deste Artigo, os Usuarios dos demais Segmentos podem tornar-se
Usuarios Livres apds o periodo de exclusividade estabelecido no Contrato
de Concesséao da respectiva Concessionaria.

§ 32 Os Usuarios que desejarem tornar-se Usuarios Livres, nos termos
de regulamentacéao a ser estabelecida pela CSPE, devem se manifestar
junto a Concessionaria, com uma antecedéncia minima de 2 (dois)
anos, sendo que a liberagdo ocorrerd somente a partir da data de
encerramento do periodo de exclusividade, obedecidos os prazos
estabelecidos em Contratos de Fornecimento. (CSPE/SP, 2007, grifos
Nossos).

A atividade da regulacao, entretanto, ndo é apenas aquela destinada a
delimitacdo de competéncia, ja que compete as agéncias reguladoras estaduais
preservar os interesses da populacao local, pois alguns dos principais objetivos da
regulacao é garantir a implantagéo e o desenvolvimento otimizado dos sistemas de
distribuicdo, o bom atendimento aos usuarios destes sistemas, a qualidade dos
servigos prestados, com seguranga e continuidade, observando a modicidade
tarifaria (TELLES, 2005, p.1), sendo ainda fundamental que:

as operadoras de sistemas de distribuicdo de gas natural, em suas
operacgoes cotidianas, sao obrigadas a adotar tecnologia adequada,
métodos operativos e procedimentos que garantam a regularidade no
fornecimento de gas canalizado, nao acarretando riscos a seguranca
dos clientes, dos seus funcionarios, de terceiros e da comunidade em geral.
(TELLES, 2005, p.5, grifos nossos).

A citada regularidade deve ser, também, acompanhada da adoc¢ao dos
indicadores de qualidade dos servicos, visando a possibilitar uma avaliagao
constante dos servicos prestados, desde o atendimento pessoal ao cliente,
estendendo-se aos niveis de seguranga do sistema e qualidade do produto
distribuido (TELLES, 2005, p.1), e ainda se faz imperioso:

Além dos investimentos obrigatérios e definicdo dos indicadores de
qualidade, é preciso estabelecer os critérios e procedimentos a serem
adotados com relacdao as inspecoes, vistorias e patrulhamento e
programas de manutencao das redes, que devem ser realizados pela
concessionaria com o objetivo de garantir a integridade dos ativos e
seguranga do sistema. (TELLES, 2005, p.1, grifos nossos).



78

Assim, para assegurar tais investimentos em prol da sociedade, se faz
necessario estabelecer a almejada seguranga regulatéria. Apesar de, a primeira
vista, ser clara a divisdo de competéncias na industria de gas natural — na medida
em que cabe a Unido regular a atividade de producao, processamento e transporte
de gas natural, enquanto aos Estados foi destinada a fungcdo de explorar a
distribuicdo e a comercializacdo de gas para os usuarios — ocorrem, atualmente,

divergéncias regulatérias relativas a estrutura desta industria.

De modo que ndo é saudavel, para a industria de gas natural e para a
sociedade, a manutencdo dos atuais e elevados riscos regulatérios e judiciais no
setor, incertezas que tém o conddao de mitigar os investimentos e a eficiéncia da

industria, em todas suas as nuancas, como segue:

Um outro fator que tende a elevar mais ainda as discussoes juridicas
sobre a matéria é o fato de que, no mercado do gas natural, existem,
por forca constitucional, dois poderes regulatérios distintos e nao-
complementares, ou seja, os poderes de regulagdo da Unido e dos
Estados séo autbnomos. As Agéncias Estaduais, em matéria de gés natural,
tém poder de concessdo, e nao apenas de fiscalizagdo das atividades
prestadas pelo concessionario, adquirindo um poder muito acentuado nas
questdes regulatérias, o que faculta a existéncia de conflitos de
competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo, responsavel pela
regulacao federal. (MANOEL; SANTOS, 2005, p.2, grifos nossos).

Os riscos potenciais decorrem de diversos fatores, dentre eles, pode-se
destacar a necessidade de definicio de certas atividades limitrofes, com a
cooperacao regulatéria, buscando fixacdo de marcos legais com base na

Constituicao Federal, pois:

0 que se tem de concreto é que a incompatibilidade entre os modelos de
mercado adotado entre a Agéncia Nacional do Petréleo e as Agéncias
Reguladoras Estaduais nao tem um bom reflexo para o setor de gas
natural no Brasil e que é necessaria uma reformulagdo nesta estrutura
para garantir uma expansao deste produto no cenério nacional. (MANOEL,;
SANTOS, 2005, p.2, grifos nossos).

s

Sendo assim, € no setor de transporte (movimentagdo) que se torna
imperioso definir o que vem a ser, efetivamente, transporte de competéncia da Uniao
(atividade meramente econdmica) para movimentacdo de gas destinado a
usuarios/consumidores (servigo publico/de utilidade publica). Aqui na seara estadual
(SILVA; XAVIER, 2005, p.7), entretanto, a controvérsia segue, ja que:

nao obstante, faz-se mister reconhecer que a distingdao entre dutos de
transporte e de distribuicao é, com efeito, controversa, sobretudo,
devido a inexisténcia de um regulamento que defina, tecnicamente,
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esta fronteira, com sérias implicagdes sobre a regulagao e a fiscalizagao
destas atividades. (ANP, 2005, p.14, grifos nossos).

Em razdo destas controvérsias, sdo fomentados os conflitos relacionados a

delimitacdo de competéncia entre os Estados e a Unido, entre o que é

movimentacado de gas de competéncia estadual e movimentacdo de competéncia

federal, como segue:

Observa-se que a definicido de servicos locais de gas canalizado é
condicionada pela de transporte e inversamente. Trés critérios podem
ser arrolados na pratica da industria do gas natural para divisar transporte
dos servigos locais de gas canalizado: critério da pressao (alta pressao
como caracterizador da atividade de transporte e baixa pressdo, a de
distribui¢cao, que é o critério adotado pela diretiva européia sobre o mercado
de gas natural); critério territorial (dutos que cruzam mais de um Estado-
membro sdo de transporte e dutos intra-estaduais sdo de distribuigao,
interpretando-se “localidade” enquanto fazendo referéncia ao territério dos
Estados-membros e da Unido); critério da custodia (o trecho de dutos do
ponto de entrega do gas pelo produtor ou atravessador até o city gate é de
transporte, enquanto do city gate até os usuarios finais). (SILVA; XAVIER,
2005, p.19, grifos nossos).

Todavia, estes critérios alienigenas nao sao suficientes, pois, na Republica

Federativa do Brasil,

o sistema € dual, competindo aos Estados entregar o gas para

todos os usuarios/consumidores, decorrente de processo de canalizagdo, vale dizer,

a competéncia dos Estados é para os servicos locais de gas canalizado, que podem

ser caracterizados como toda e qualquer atividade econdmica de distribuicdo e

comercializagdo de gas, decorrente de canalizacdo, destinada a todas as categorias

de usuarios/consumidores.

Entretanto, é

possivel ainda verificar-se uma interpretacdo extensiva do

conceito de servicos locais de gas canalizado, como fator decorrente da

competéncia residual dos Estados, de acordo com o0 que se observa na citagao:

Reportar a interpretagdo do dispositivo a regra geral de competéncia dos
Estados-membros do §1 do art. 25, que declara que ‘sao reservadas aos
Estados as competéncias que lhe ndao sejam vedadas por esta
Constituicao’, o que introduziria um novo enunciado na nossa base que diz
que ‘cabe aos Estados-membros explorar e regular o servico de
entrega de gas a usuarios finais que nao seja por meio de dutos’.
(SILVA; XAVIER, 2005, p.19, grifos nossos).

Por todo o0 exposto, constata-se que o tema é de extrema relevancia, afinal, a

extensdo das atividades dos servigcos locais de gas canalizado esta condicionada

aos ajustes regulatérios no desenho da industria, tudo para que se busque uma

maior seguranga regulatéria e uma correta definicdo das competéncias.
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De tal sorte que, na procura de minimizar estes impasses e vislumbrar as
possiveis solugdes no setor, especialmente, na modalidade de transporte
(movimentacgdo), tratar-se-a, em capitulo préprio, dos projetos de ‘lei do gas’ em

tramitacao no Congresso Nacional.

Todavia, antes disto, serdo analisados no capitulo a seguir os principais
conflitos no setor de transporte (movimentacao), inclusive com implicagdes no
ambito da competéncia da Unido e dos Estados, que ajudaram a contextualizar as
anunciadas divergéncias e incompatibilidade regulatérias, hoje em dia existentes.
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5 OS PRINCIPAIS CONFLITOS NO SETOR DE TRANSPORTE
(MOVIMENTACAO) DUTOVIARIO DE GAS NATURAL

5.1 GASODUTOS, RESOLUGAO DE CONFLITOS E O PROCESSO DE
RECLASSIFICAGAO

Nesta etapa da cadeia da industria de gas natural, como ja foi assinalado, a
regulacao deve ser austera para buscar melhor eficiéncia e evitar que a condicao de

monopdlio natural se imponha em desfavor da sociedade.

Ja foi abordada, também, a grande participagédo da Petrobras neste setor, na
medida em que esta realizou vultosos investimentos, ostentando posicao dominante,

inclusive, tendo influenciado nas questdes relevantes de livre acesso aos gasodutos.

A referida regulagéo do livre acesso deve ser pautada de forma a fomentar
uma maior dindmica ao setor, todavia, sem perder de vista a remuneragdo aos
investimentos realizados pela Petrobras e outros agentes, com a exigibilidade de

tarifas de transporte adequadas.

Cabe registrar, ainda, que a ANP tem procurado regulamentar a atividade,
restringindo, ampliando e impondo comportamento aos agentes, em busca de inserir
da competicdo e da eficiéncia no setor, fazendo isto, por meio das diversas
Portarias:

Assim, 0 processo de elaboracdo de uma regulamentagdo definitiva a
respeito do livre acesso teve continuidade, porém a ANP optou por
segmentar a norma em uma série de regulamentos distintos. Logo, o
livre acesso as instalacoes de transporte de gas natural, que seria
tratado por apenas uma Portaria, devera ser regulamentado por um
conjunto de normas, conforme descrito a seguir. Portaria de livre
acesso as instalagdes de transporte de gas natural; Portaria que
regulamenta o processo de resolugéo de conflito; Portarias de informagoes
que devem ser enviadas pelos transportadores e carregadores de gas
natural a ANP, ao mercado e aos carregadores; Portaria de cessdo de
capacidade e transporte de gas natural; e Portaria de critérios tarifarios.
(COSTA, 2003, p.68, grifos nossos).
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Sendo assim, a mencionada Portaria (destinada a resolucao de conflitos) sera
enfocada a seguir, justamente, em razao da analise dos conflitos de reclassificacao
instaurados na Bahia e em Sergipe, considerando que, “até o momento, a ANP tem
permitido o acesso a atual infra-estrutura de transporte através da resolugcdo de
conflito entre os agentes interessados na utilizacdo da rede e 0s proprietarios/
operadores dessas instalagbes” (COSTA, 2003, p.68), fator que recomenda a

necessidade de analisar cada caso em particular, bem como as Portarias aplicaveis.

Portanto, passar-se-a a tratar da Portaria n® 254/2001, que regulamenta a
resolucao de conflitos, especificada no artigo 58 da Lei n® 9.478/ 1997, em que sao

consideradas partes do processo administrativo os seguintes agentes:

Art. 32. Serdo consideradas partes do processo da resolu¢do de conflito os
proprietarios e/ou titulares dos dutos de transporte ou terminais
aquaviarios, existentes ou a serem construidos, destinados a movimentacao
de petréleo, seus derivados e gas natural, bem como os carregadores e
interessados no uso de tais instalagcoes. (COSTA, 2003, p.68, grifos
Nossos).

Cabe ressaltar, ainda, que o processo administrativo, seguindo um prisma
constitucional, tem a garantia do devido processo legal, assegurando, dentre outros
aspectos, a ampla defesa, o contraditério e a fundamentagdo das decisdes
proferidas'°.

Dessa maneira, iniciado o processo com a peticdo de instauracao de conflito,
a ANP deve notificar a parte contraria e abrir prazo para resposta, nos moldes da

previsao normativa que segue:

Art. 52. No prazo de até 5 (cinco) dias Uteis contados da apresentacao do
pedido da resolugao de conflito, a ANP notificara a parte contraria para que
apresente sua resposta.

Art. 7°. A parte contraria deverd, em até 15 (quinze) dias contados do
recebimento da notificagdo mencionada no art. 5° desta Portaria,
apresentar sua resposta. (COSTA, 2003, p.68, grifos nossos).
Nesta etapa, e no decorrer do processo administrativo, ficam assegurados o
contraditério e a ampla defesa como os meios de prova inerentes, inclusive com a

garantia, apés o encerramento da instrucdo, das alegacdes finais das partes nos

'S Art. 52 LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral so
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; CRFB/88.
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termos do artigo 12 da Portaria que afianca: “Art. 12. Encerrada a fase probatdria, a
ANP notificara as partes, que poderdo apresentar suas alegagées finais no prazo de
7 (sete) dias”. (ANP, 2007).

Uma outra caracteristica da resolugéo de conflitos é a aplicagdo do principio
da publicidade, tanto para as partes quanto para a sociedade, na medida em que
todos devem ser obrigatoriamente notificados dos atos processuais, bem como ter

acesso ao processo administrativo.

Adicionalmente, a sociedade pode ainda ser chamada, gragas a possibilidade
de realizagdo de audiéncias publicas, tudo conforme as disposicbes normativas
aplicaveis:

Art. 24. Todos os atos emanados desta Agéncia no decorrer da resolugao
de conflito deverao ser notificados a todas as partes envolvidas.

Art. 25. As partes envolvidas terao acesso a toda documentacao
entregue a ANP relacionada a resolugao do conflito da qual fagam parte.

Art. 28. Podera ser convocada uma Audiéncia Publica em qualquer
instancia do processo, a critério da ANP, no caso da controvérsia implicar
prejuizos ao interesse publico e ao abastecimento nacional, visando
recolher subsidios, informagbes e dados para a deciséo ou o
encaminhamento final do assunto, além de propiciar aos agentes
econdmicos, usudrios e consumidores a possibilidade de oferecerem
comentarios e sugestdes sobre a matéria em discussao. (ANP, 2007, grifos
Nnossos).

O processo de decisao da resolucao de conflito (que cabe recurso a Diretoria
da ANP) é conduzido por uma comissdo tecnicamente qualificada, na area em
discussao, sendo que este corpo decisoério é designado pela Diretoria da Agéncia e

presidido, obrigatoriamente, por um servidor da ANP conforme alude a Portaria:

Art. 13. Para andlise da resolugao de conflito, a Diretoria da ANP podera
desighar uma Comissao Especial integrada por seus servidores.

Paragrafo unico. A Comissao Especial, designada pela Diretoria da ANP,
sera composta por um minimo de 3 (trés) membros, mantendo-se sempre o
nimero impar na sua formacédo, sendo presidida, obrigatoriamente, por
um servidor da ANP, tecnicamente qualificado na matéria objeto do
conflito, a quem cabera o voto de desempate.

Art. 14. Uma vez designada, a Comissao Especial sera a responsavel pelo
andamento do processo e pelo cumprimento de suas etapas. (ANP, 2007,
grifos nossos).

Portanto, sdo cruciais, na conducdo deste processo, 0s requisitos de
qualificacdo e neutralidade dos integrantes da Comissao, tudo objetivando que a
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tomada de decisdo seja bem fundamentada, pautada na legalidade e no melhor

interesse publico, como se deve apresentar a atividade regulatéria.

Apos estas consideragdes gerais sobre a composicao e funcionamento de um
processo administrativo de resolucdo de conflitos na ANP, discorrer-se-a, na
seqliéncia, sobre dois casos pontuais: um no Estado da Bahia e outro em Sergipe,
relacionados a divergéncias no tocante a correta classificacdo de gasodutos, fatos
conflituosos que geraram a instauracao dos respectivos processos de resolucédo de
conflitos.

5.1.1 O processo de reclassificacao do gasoduto Aratu - Camacari na ANP

Trata-se de um processo de reclassificacdo de um gasoduto no Estado da
Bahia, submetido a ANP em abril de 2005, através de uma peticdo da Agéncia
Reguladora local (AGERBA), que solicitou a modificagdo da classificagdo do
gasoduto de Aratu-Camacari de duto transferéncia para duto transporte.

As partes do processo, além da AGERBA, foram a Companhia de Gés da
Bahia (BAHIAGAS) concessionéria local de distribuicio e comercializacdo de gas
canalizado — e a Petrobras, operadora e proprietaria do referido gasoduto, todas

notificadas pela Comissao designada pela Diretoria da ANP.

A Comissdo foi composta por membros da Superintendéncia de
Comercializagdo e Movimentacao de Petréleo (SCM), seus derivados e gas natural,
que cominou com a Nota Técnica 007, de 06 de julho de 2005, e publicagdo dos
atos decisoérios no Diario Oficial de Uni&o, pondo termo ao processo administrativo,
apos o deslinde da instrugéo processual.

Destarte, a AGERBA iniciou o processo administrativo, ressaltando,
primeiramente, suas atribuicées e seu poder-dever de contribuir com a regulacéo do
setor, inclusive justificando, o que trouxe a baila informagdes pertinentes a ANP, com
vistas ao interesse publico, fundamentando assim o seu requerimento em varios

aspectos, dentre eles:

Nas palavras da AGERBA, se um gasoduto extrapolar os limites da area de
produgdo, cruzando terras publicas ou particulares, pertencentes a
terceiros que nao o produtor, que é o caso do gasoduto Aratu-
Camagari seu percurso é, por definicao e esséncia, de interesse geral
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e, por isso, afasta de pronto o conceito de transferéncia. (SCM/ANP, 2005,
p.17, grifos nossos).

Quanto ao fator da utilizagdo do gasoduto, a AGERBA evidenciou, conforme
consta na Nota Técnica, que o0 mesmo nao é de interesse exclusivo da Petrobras,
mas também de potenciais usuarios ao longo do trajeto do duto, ou seja, “que o
gasoduto em sua extremidade nao serve apenas para a fabrica de Fertilizantes
da Petrobras (FAFEN), mas com clientes em potencial no percurso do duto.”
(SCM/ANP, 2005, p.2, grifos nossos).

Assim, a seu ver, um duto deveria ser considerado de transporte, ainda que
pertencesse a um so proprietario, desde que houvesse interesse de
terceiro no meio (gasoduto em si mesmo) ou no percurso. (SCM/ANP,
2005, p.9, grifos nossos).

No tocante a possibilidade da existéncia de terceiros interessados na
utilizacdo do gasoduto, a AGERBA destacou, do ponto de vista da Lei 9478/97, o
seguinte entendimento:

Um duto que possui, em sua extremidade, uma industria de fertilizantes
- qual utiliza gas natural tanto como matéria prima quanto para a
producédo de energia-, e que pode servir, a qualquer momento, ao
suprimento de clientes de uma distribuidora estadual ou a reinjegédo de
gés natural por esta mesma companhia, ndo pode ser considerado um duto
de transferéncia e sim de transporte. (SCM/ANP, 2005, p.9, grifos nossos).

Outro elemento que motivou o pedido da AGERBA foi aquele relativo ao
aspecto da inutilidade da adocéo de critérios fisicos do gas e do diametro de um
duto para qualificar a natureza de um gasoduto:

A classe a que pertence um gasoduto, nao se determina, em principio,
como parece evidente, a partir de caracteristicas fisicas (como
didametro) nem operacionais (como pressdao ou qualidade do gas.)
(SCM/ANP, 2005, p.16, grifos nossos).

Outrossim, em suas palavras nem tampouco a propriedade do gas, como
também fez parecer a PETROBRAS, é elemento sequer acessoério, para a
classificagéo do duto de transferéncia. Um carregador pode usar, mediante
paga, um duto de transporte (que nao é seu, portanto) e, neste caso, o gas
ndo pertence ao proprietario do duto. (SCM/ANP, 2005, p.10, grifos
Nossos).

Ja na fase probatoria, a Agéncia Reguladora Estadual pronunciou-se
favoravel no sentido de que a ANP notificasse a BAHIAGAS para que esta indicasse

0s terceiros interessados no percurso do gasoduto (SCM/ANP, 2005, p.10).
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Em arremate, a AGERBA assinalou que um gasoduto, como é o caso do
Aratu/Camacari, que leva gas canalizado a um usuario final (fabrica de fertilizantes
FAFEN), ndo pode ser classificado como duto de transferéncia (interesse
meramente particular), e sim como transporte (interesse publico) ou ainda
distribuicdo, que também seria igualmente de interesse publico, contudo, nesta
hipotese, a competéncia para fazé-lo seria do Estado da Bahia (SCM/ANP, 2005,

p.17).

Em contrapartida, a Petrobras pleiteou a manutencdo da classificagdo do
gasoduto como duto de transferéncia, argumentado que o interesse no duto é
especifico e exclusivo da petrolifera, trazendo, assim, uma série de argumentos e

evidenciando:

Registrou-se também que o gas movimentado através do gasoduto Aratu-
Camagari pertence integralmente a estatal, em percurso de interesse
especifico e exclusivo da mesma (ponto de partida Estacdo de Aratu e
chegada na FAFEN/Camacari, ambos estabelecimentos da empresa)
coadunando-se tal instalagdo, portanto, a definicdo de transferéncia,
constante do artigo 6, inciso VIII, da Lei 9478/97. (SCM/ANP, 2005, p.5,
grifos nossos).

Na esteira dos argumentos, foi ressaltado o aspecto de que, em funcéo das
caracteristicas do gas natural transferido pelo gasoduto Aratu-Camacari, este
somente é utilizado para consumo produtivo da FAFEN, posto que se trata de um
gas rico (nao especificado). Logo, o mesmo € consumido in natura, da forma que sai

do pogo, ndo estando pronto para comercializagdo BAHIAGAS (SCM/ANP, 2005,
p.6).

A Petrobras também negou que o referido duto sirva a distribuicdo e
comercializacdo de gas natural a consumidores finais da BAHIAGAS (SCM/ANP,
2005, p.6), afirmando, ainda, que ndo ha qualquer agente interessado na utilizagao
do gasoduto:

De acordo com a Petrobras, para que a atuagao da ANP se enquadrasse na
legalidade, seria necessaria a indicacao objetiva do agente interessado
em carregar gas natural no gasoduto objeto da reclassificacao
pretendida, com a indicacao dos volumes a serem carregados, o ponto
de entrega e recebimento do gas natural, da autorizacdo da ANP,
concedida ao carregador para a respectiva atividade, da demonstracdo da
origem e da especificagdo do gas a ser carregado e da apuragdao da
capacidade disponivel no duto para o acesso de terceiros, além de outras
informagdes e procedimentos estipulados pela regulagdao concernente ao
livre acesso. (SCM/ANP, 2005, p.5, grifos nossos).
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Com a afirmativa, de inexisténcia de manifestacdo de interesse de outros
agentes, a Petrobras, dentre outros aspectos, concluiu que ndo ha razdo para a
mudanca de classificacdo, na medida em que permanece apenas 0 Seu interesse
especifico e exclusivo, ja que é proprietaria e operadora do gasoduto que interliga as
duas unidades de sua propriedade, tanto o bloco concedido para exploragdo quanto
a fabrica de fertilizantes.

A BAHIAGAS, por sua vez, trouxe mais informacdes pertinentes ao processo,
ressaltando, inclusive, o aspecto da existéncia de potenciais clientes da companhia
no percurso do gasoduto; contudo, advertiu a respeito da incapacidade momentanea

de fazer tal atendimento, conforme foi evidenciado na supracitada Nota Técnica:

Em relacdo & questdo da existéncia de potencias clientes da BAHIAGAS no
percurso do Gasoduto Aratu-Camagari, salientou-se que, com efeito, era
possivel existirem consumidores finais de gas no tracado daquela
instalacdao. Contudo, havia, na Unidade Federativa Baiana, graves
problemas no que se refere a oferta de gas, sendo, portanto, inviavel, sob
tais circunstancias, o atendimento de potencias novos clientes na regiao.
(SCM/ANP, 2005, p.11, grifos nossos).

A distribuidora estadual apontou, ainda, as referidas industrias que poderiam

consumir 0 gas escoado pelo gasoduto, mesmo sendo um gas nao especificado:

A companhia elencou as principais industrias a serem atendidas — a Eternit,
a Ceramica Tupy, a Sibra, Vale do Rio Doce, destacando em complemento
que tais empresas poderiam consumir gas rico (hdo processado) em
seus respectivos processos industriais. Afirmou-se, contudo, que, até
aquele momento, as mesmas nao haviam formalizado qualquer pedido
de fornecimento. (SCM/ANP, 2005, p.15, grifos nossos).

Tal posicionamento se opde, conseqlentemente, aos argumentos da

Petrobras, no sentido de que ha, pelo menos, clientes potenciais e que a qualidade

do gas transportado ndo é um impeditivo para o consumo de tais industrias.

Ademais, a concessiondria destacou que:

Por fim, a BAHIAGAS esclareceu que hoje ndo possui acesso a gas
escoado pelo gasoduto Aratu-Camacari, nem o utiliza para
atendimento aos seus clientes, salientando, entretanto, que, no tragado
deste duto, ha potenciais clientes que poderiam ser supridos com este
gas natural, caso houvesse city gates intermediarios ao longo da aludida
estacdo. (SCM/ANP, 2005, p.5, grifos nossos).

No tocante a limitacdo de oferta de gas natural no Estado da Bahia, que foi
evidenciada pela Petrobras em suas manifestacbes no processo, a companhia
baiana salientou que, restauradas as condigdes de ampliacdo de oferta, os clientes
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potenciais do percurso do gasoduto poderiam receber parte do gas natural

transportado no duto Aratu-Camacari:

Restando evidente, todavia, que em um novo contexto de ampliacao da
oferta local de gas, a partir da identificagdo de potenciais clientes no
percurso do Gasoduto Aratu-Camagari, bem como da instalacdo de
pontos entrega para o seu atendimento, a BAHIAGAS, poderia
requerer, junto a ANP, a reclassificacdao do duto. (SCM/ANP, 2005, p.11,
grifos nossos).

Sendo assim, apés toda a fase de instrucdo do processo administrativo,

inclusive, com a inspecao dos peritos da ANP ao gasoduto, e superada a fase de

apresentagao das alegacgées finais, a SCM/ANP definiu o processo administrativo da

seguinte forma:

Assim sendo, sob tais circunstancias, a SCM/ANP reputa impertinente a
reclassificacao do Gasoduto Aratu-Camacari como instalacdo de
transporte, recomendando, por conseguinte, a sua manutengdo como duto
de transferéncia. (SCM/ANP, 2005, p.19, grifos nossos).

E fundamentou a sua decisdo, trazendo a baila motivagcbes de ordem

normativa e regulatéria, na medida em que sustentou o seu posicionamento,

alicercado nas definicbes abarcadas pelo artigo 69, incisos VIl e VIII da Lei do

Petréleo, cotejando com o artigo 59 da mesma norma juridica, que assim

determinam:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagao, ficam estabelecidas
as seguintes defini¢des:

VIl - Transporte: movimentacao de petrdleo e seus derivados ou géas
natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, derivados ou gas natural
em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo
do proprietario ou explorador das facilidades;

Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como
dutos de transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em
sua utilizacao, observadas as disposi¢des aplicaveis deste Capitulo. (grifos
nossos). (BRSIL,1997, grifos nossos).

Nesta linha, a ANP entendeu que o percurso ainda permanece de interesse

especifico e exclusivo da Petrobras, proprietaria e operadora do gasoduto, uma vez

que nao foi comprovada a existéncia de terceiros interessados, ou seja, clientes da

concessionaria local, com solicitagdo formal de suprimento de gas natural naquele

percurso.
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Trouxe ainda a ANP, como argumento, suporte utilizado em outro processo
de reclassificacdo de gasoduto, no caso o Atalaia-FAFEN, para elucidar a sua
posicdo, pois “ndo obstante, ao contrario do Gasoduto Atalaia/FAFEN, ndo ha, ao
longo do gasoduto, Aratu-Camacari, City Gates dos quais se utilize a BAHIAGAS
para suprir seus clientes,” (SCM/ANP, 2005, p.18), processo este que sera abordado

mais adiante.

Portanto, se revelou como embasamento crucial a inexisténcia de usuarios de
gas no percurso do gasoduto ou, ao menos, a comprovagdo de interesse na
obtencdo do suprimento, sendo que ainda, no caso baiano, o indeferimento da
reclassificagcdo sofreu a influéncia da situagcdo de demanda reprimida de gas da
concessionaria estadual, que inviabilizou, momentaneamente, o atendimento
aqueles clientes, ja que foi assinalado pela ANP que “ndo possuindo, no curto prazo,
por limitagdo de oferta, condigcbes de ampliar ainda mais estes volumes, de maneira
a atender, potenciais novos clientes naquela regido”. (SCM/ANP, 2005, p.19).

Entretanto, mesmo considerando que tal fator ndo foi determinante para o
indeferimento do pleito reclassificatorio, a ANP fez referéncia a limitagcdo de oferta,

pois, factualmente, os potenciais clientes nao poderiam ser atendidos.

Outro aspecto, também nao decisivo, mas que gerou observagdao da ANP foi
a circunstancia de movimentacao no gasoduto de gas rico (ndo especificado pela
ANP) na medida em que, sobre tais caracteristicas, fica dificultada a manifestagéo
de interesse dos potenciais clientes da BAHIAGAS:

Face a inexisténcia de uma unidade de processamento na regido na qual
estd localizado o Gasoduto Aratu/Camagari, 0 mesmo movimenta gas
natural nao processado, ou melhor, fora da especificacao adequada
para a sua comercializacao com terceiros, o que dificulta,
sobremaneira, o suprimento de potencias clientes da BAHIAGAS, ao
longo de seu percurso. (SCM/ANP, 2005, p.19, grifos nossos).

Ainda no bojo deste processo administrativo, a concessionaria local tratou de
um aspecto que é ampliativo ao proprio processo de classificacdo do gasoduto e

que, embora nao seja objeto da lide, a ANP se manifestou na referida Nota Técnica,

dada a relevancia regulatéria do ponto suscitado.

Tal aspecto versa sobre a correta classificacdo/adequacao da FAFEN
(usuaria de gas natural), ja que a referida fabrica da Petrobras esté inserida na area
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de concessdo da BAHIAGAS e consome gas natural decorrente de canalizac&o,

paralelamente a concessao estadual, conforme posicao desta:

Contudo, na percepcdo da BAHIAGAS, o arbitramento da PETROBRAS
sobre a distribuicido a FAFEN, a margem da concessao de distribuicao
Estadual, € uma questdo que permanece nao resolvida. (SCM/ANP,
2005, p.4, grifos nossos).

Este assunto, segundo manifestacdo da BAHIAGAS e da prépria SCM/ANP,
deve ser tratado de maneira especifica, ja que esta vinculado a esfera de atuagéo
dos Estados Federados, se contraponto, assim, a extensao de atuacao da Petrobras

na cadeia da industria gasifera:

Em remate, no tocante ao consumo da FAFEN/Camagcari, a BAHIAGAS,
manifestou a sua concordancia com a consideracdo da SCM/ANP de
que tal unidade é um consumidor final de gas natural, situado na area
de concessao da distribuidora baiana, independente de pertencer, em
sua totalidade, a PETROBRAS, devendo, em seu entendimento, ser
este assunto objeto de processo especifico, cuja definicdo determinaria,
consequentemente, o gasoduto que atende a referida fabrica de
fertilizantes. (SCM/ANP, 2005, p.16, grifos nossos).

O fundamento crucial de tal posicionamento é que todo e qualquer usuario
(consumidor final) de gas natural canalizado, independentemente do duto que utilize

0 gas natural, deve ser suprido pela concessionaria estadual, e ndo diretamente pelo

produtor.

Qualquer consumo, em atividade tipicamente ndo integrante da cadeia da
industria gasifera, estaria inserido, de fato, no espectro de atuacdo das
concessionarias estaduais de gas canalizado, pois tal competéncia foi definida pelo
artigo 25 da CRFB/88. A ANP elucida:

No que tange particularmente a FAFEN/Camacari, no entendimento, da
SCM/ANP, tal unidade industrial — a qual leva a efeito atividade nao-
integrante da cadeia de valor gasifera, ndo sendo regulada, portanto,
pela ANP, é um consumidor final de gas natural, situado na area de
concessao da distribuidora baiana, independente de pertencer, em sua
totalidade, a PETROBRAS. (SCM/ANP, 2005, p.18, grifos nossos).

Neste passo, a venda direta da Petrobras (produtora de gés) para uma fébrica
de fertilizantes nitrogenados usuéria (consumidora final de gas), atividade néo
integrante da cadeia da industria gasifera, configura uma situacdo em que é
necessario verificar uma possivel quebra do monopdlio da concesséo estadual para

comercializar e distribuir gas canalizado, que merece, conseqlentemente, uma
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analise regulatéria especifica, que ndo guarda relacdo com a natureza do gasoduto,

e sim com a natureza juridica e regulatéria da atividade.

Logo, tal assunto deve ser objeto de processo administrativo distinto junto a
AGERBA, com eventual cooperagao técnica/ regulatéria da ANP.

5.1.2 O processo de reclassificacao do gasoduto ATALAIA-FAFEN na ANP

Em junho de 2004, a Sergipe Gas (SERGAS) peticionou junto a ANP,
requerendo a reclassificagcdo do gasoduto Atalaia/FAFEN, de propriedade da
Petrobras, fundamentando que tal duto ndo é de interesse restrito e exclusivo da
estatal, uma vez que, no percurso do gasoduto, a distribuidora estadual fornece gas

natural para alguns de seus clientes a partir de dois city gates existentes no trajeto.

Dessa forma, a SERGAS indicou os clientes, j& usuarios do gas
(consumidores finais), que obtém gas retirado do referido gasoduto, afirmando que o
duto é efetivamente de interesse geral, e ndo apenas especifico do proprietario e

operador (Petrobras).

Perante a peticdo da SERGAS, foi gerado o Processo Administrativo na ANP
de numero 48610.005710/2004-14, bem como a elaboragcdo da Nota Técnica
namero 007, de 23 de dezembro de 2004 (ANP), em que foram compilados e
evidenciados os argumentos tanto da distribuidora sergipana, quanto da Petrobras.

Com isso, a SERGAS assinalou, inicialmente, em seu favor, o seguinte:

O enquadramento equivocado, do mencionado duto, como instalacdo de
transferéncia contribui para validar um modelo no qual a PETROBRAS
invade a competéncia administrativa do Estado de Sergipe, sob a
argumentacao de que o gasoduto Atalaia FAFEN se presta a realizar
transferéncia interna de gas entre suas proéprias instalacoes: numa
ponta, sua unidade de processamento de gas natural; na outra ponta,
sua fabrica de fertilizantes nitrogenados, distante 29 km; entre elas, 0
gasoduto, dito de transferéncia, mas que movimenta gas natural processado
e pronto para consumo final, inclusive de consumidores de SERGAS. (ANP,
20044, p.9, grifos nossos).

Perante as afirmagdes e fundamentos, inclusive de invasdo de competéncia
estadual, a distribuidora argumentou que o intitulado ‘consumo préprio’ da Petrobras,

no caso em tela, onde gas produzido na jazida é enviado para uma fabrica de
fertilizantes, ambas da Petrobras, indica uma quebra de competéncia do monopdlio
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do Estado, ja que isto representa canalizacdo para o usuario (consumidor final), tudo

a margem da concessao estadual. Neste sentido, a SERGAS complementa que:

A PETROBRAS exerce todas as atividades da cadeia do gas invadindo
a competéncia constitucionalmente aos Estados brasileiros no tocante
a distribuigao de gas canalizado, haja vista que a estatal movimenta o
energético por meio de canalizacao em direcao a destinatario final.
(ANP, 20044, p.9, grifos nossos).

Por sua vez, a Petrobras destacou, em sua defesa, que a operacgao realizada
com o gas nao seria servico ou fornecimento, e sim apenas movimentacao para a

produgdo em uma de suas unidades, como destacou a Nota Técnica em evidéncia:

Alegou-se, também, que as unidades da FAFEN e da Atalaia sao
estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ndo havendo como
configurar a transferéncia de propriedade do bem entre ambas, com o
que distintas fossem. Nao se daria, desta forma, circulacado nem
qualquer prestagcdo ou contraprestacao econdmica, eis que observa-se
mera movimentagao de gas antes do City Gate, por produtos de exclusiva
propriedade da PETROBRAS. Logo, tal operagdo de movimentagao de gas
nao constituiria servico, nem fornecimento do produto, mas apenas
movimentacao e utilizagao de insumo na etapa de produgao. (ANP, 2004a,
p.12, grifos nossos).

A Petrobras argumentou, também, que nao existe nenhum interesse na
utilizacao do gasoduto Atalaia/FAFEN, manifestado ou comprovado por qualquer
interessado e, como via de consequéncia, nao havendo o comprovado interesse de
terceiros na utilizacdo do duto, ndo é permitido a ANP reclassificar o gasoduto de

transferéncia para gasoduto de transporte, com fundamento na Lei 9478.97 (ANP,
20044a, p.8).

Destarte, a Petrobras reiterou o fato da inexisténcia de interesse de terceiros,
bem como da condicao de proprietaria do gas, ja que € a unica produtora do Estado:

[...] o gasoduto Atalaia/FAFEN se destina unicamente ao interesses internos
da PETROBRAS, seja para a entrega de gés natural na FAFEN ou para o
cumprimento do contrato de fornecimento de gas natural firmado pela
PETROBRAS com a SERGAS. Nao ha qualquer terceiro que tenha
necessidade fisica de utilizar o gasoduto Atalaia/FAFEN para
movimentacdo de seu proprio gas natural. Isso é corroborado na
medida em que o Unico produtor de gas natural situado na entrada do
gasoduto é a PETROBRAS e que tal gasoduto nao esta interligado a
nenhum outro sistema dutoviario que porventura pudesse carregar gas de
terceiros. (SCM/ANP, 2004, p.8, grifos nossos).

No tocante ao fato de o gasoduto fornecer, através de dois city gates, gas a
consumidores finais e isto ndo implicar reclassificacdo do gasoduto para transporte,

a Petrobras sustentou o seguinte:
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Deve-se destacar que o fato de a Petrobras utilizar este gasoduto para
fornecer gas natural para a distribuidora local de gas canalizado nao tem o
condao de criar o entendimento de que este gasoduto é de interesse
geral, pelo contrario, s6 comprova o fato de se tratar de gasoduto de
interesse exclusivo da Petrobras, isto se da pelos seguintes fatos: (i) do
ponto de vista da distribuidora local de gas canalizado, o gasoduto
Atalaia/FAFEN é irrelevante. Isto porque ela tem um contrato de
fornecimento de gas natural com a Petrobras, no qual esta dltima se
obrigou a entregar gas natural nos pontos de entrega (city gates); caso este
nao seja entregue, sera ressarcida na forma prevista em contrato. Se a
Petrobras, para entregar o gas natural nos pontos de entrega, utilizar um
gasoduto, barcaga ou caminhées € uma questdo que ndo afeta a
distribuidora, € uma questao interna da Petrobras, como supridora de géas
natural. Sé poderia haver um interesse da distribuidora, caso esta
comprasse o gas natural na fonte produtora, pois 0 gasoduto passaria a ser
de seu interesse na medida em que se tornaria necesséario para
movimentar o gas assim adquirido até a sua rede de distribuigdo. (lll) por
outro lado, a Petrobras necessita usar com exclusividade o gasoduto
de sua propriedade para que possa honrar com seus compromissos
contratuais, pois esta foi a forma eleita, dentre outras viaveis, para
entregar o gas a SERGAS e suas atividade na FAFEN. (ANP, 2004b,
grifos nossos).

Buscou, assim, justificar o seu pleito no sentido de que o gasoduto é de seu
interesse exclusivo, e ainda destacou, sob sua 6ética, que “o real interesse da
SERGAS é reprovével, pois pretende, valendo-se deste expediente da ANP,
desapropriar o duto que é utilizado pela Petrobras.” (ANP, 2007).

Por fim, aduziu que os city gates, associados ao duto Atalaia/FAFEN, ocorrem
a partir de pequenas ramificacées, com a finalidade exclusiva e estratégica, em
beneficio exclusivo da prépria SERGAS, de fixar os pontos de suprimento a
distribuidora estadual, e que somente a partir dai movimenta e comercializa o gas
(ANP, 2004), e ndo no gasoduto.

E em sentido complementar, foi destacado, nas razdes recursais da unidade
energética de sua atividade, que “a unidade da Atalaia, o gasoduto e a FAFEN
constituem uma so atividade de producao e exploracao energética e, portanto [...], a
FAFEN ndo é terceira pessoa, nem tampouco consumidor” (ANP, 2004b),

concluindo-se, pois, que o gasoduto é de transferéncia.

Diante de todo o exposto, e findada a instrucdo processual em sua linha de
decisdo, a ANP salientou, inicialmente, a mutabilidade que impera na classificagéo
dos gasodutos, os quais dependem, essencialmente, do seu uso em cada periodo,
pois:

Nota-se que ndo ha diferenga fisica ou técnica entre as atividades de
transporte ou transferéncia, uma vez que ambas sao definidas como



94

‘movimentagdo de petréleo, seus derivados e gas natural’. A diferenga
resulta de uma avaliagéo qualitativa, condicionada a forma como é utilizada
a referida instalagdo, em determinado tempo. Dessa forma, a avaliagdo
técnica da questdo ora apreciada deve dar-se, justamente a luz da
expressdao ‘meio ou percurso considerado de interesse especifico e
exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades’, constante no
artigo 6 ¢, inciso VIl da Lei n ©9.478/97. (ANP, 2004b, p.22, grifos nossos).

Ainda em linha de preambulo, a Agéncia Reguladora Federal evidenciou,
oportunamente, a natureza e finalidade dos gasodutos e de sua importancia para a
sociedade de uma forma geral:

De uma maneira geral, a rede de dutos destinada a movimentagao de gas
natural consiste em infra-estrutura basica do Pais, a qual se aplica o
conceito essencial facility, que figura dentre as bases da teoria da
regulacdo. Neste sentido, entende-se que toda a rede de gasodutos é de
interesse geral, ou melhor, de interesse das distribuidoras de gas e
dos consumidores finais do energético. Destarte, esta rede deveria ter
uma Uunica classificagdo, qual seja, a de transporte, como ocorre em
diversos paises do mundo. (ANP, 2004b, p.22, grifos nossos).

Notadamente, em carater elucidativo, a ANP justificou a existéncia dos dutos
de transferéncia e de sua previsao na Lei do Petréleo:

Entretanto, visto que é possivel ocorrerem situacdoes excepcionais em
que dutos muito especificos interessam exclusivamente aos seus
proprietarios e usuarios [...] langa-se mao na Lei do Petrdleo, da definicao
de ‘transferéncia’ a qual, frisa-se, é uma excecdo a regra geral.
(ANP, 2004b, p.22, grifos nossos).

No tocante ao argumento da Petrobras, de que ser proprietaria do gas é

fundamento para a classificacdo de gasoduto, a ANP entendeu tal argumento como

um contra-senso, na medida em que:

outrossim, vale ressaltar que, pela logica da posicdo favoravel a
manutengdo do Gasoduto Atalaia-FAFEN como duto de transferéncia,
depreende-se que nao haveria nenhum gasoduto classificado como
instalacao de transporte, em toda a malha, por meio da qual é
transportando o gas de origem nacional, posto que, no Pais, apenas a
PETROBRAS movimenta o energético de produgdo doméstica até os
pontos de entrega as distribuidoras. (ANP, 2004b, p.23, grifos nossos).

Além dos aspectos técnicos e econ6micos, a ANP adentrou também na
questdo da concessdo estadual e da fronteira regulatéria existente entre as
atividades de produgcédo e transporte e o0s servigos locais de gas canalizado,

evidenciando que a situagédo de recebimento de gas pela FAFEN estaria, em tese,
na esfera de Regulacdo dos Estados:
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Unidade produtora de fertilizantes (atividade esta que ndo integra a
cadeia de valor do gas natural e ndao é regulada pela Agéncia),
independentemente de ser de inteira propriedade da estatal petrolifera, é
um consumidor final de gas natural, localizado na area de concessao
da distribuidora sergipana. Logo, para este orgao regulador, tal fato,
por si so, seria suficiente para que se procedesse a reclassificacdo do
Gasoduto Atalaia-FAFEN como duto de transporte. (ANP, 2004b, p.23,
grifos nossos).

Entretanto, como ja foi acentuado antes, tal tema deve ser objeto de um
processo especifico, que determine a correta adequacado e posicionamento da
FAFEN, ja que esta é uma unidade de producdo de fertilizantes, usuaria de gas

natural, por meio de conduto.

Feitas estas consideragbes, a ANP, apds toda a instrucdo do processo e
garantindo a ampla defesa e o contraditorio, proferiu a seguinte decisao:

Assim sendo, a luz dos fatos e argumentos expostos ao longo da presente
Nota Técnica, a SCM/ANP recomenda a Reclassificagao do Gasoduto
Atalaia FAFEN, pertencente integralmente a PETROBRAS, de instalacdo
de transferéncia a instalacao de transporte. (ANP, 2004b, p.23, grifos
Nossos).

Posicéao esta fundamentada, dentre varios fatores, na existéncia de terceiros
ndao somente interessados no gasoduto, mas também ja usuarios do gas fornecido
decorrente do referido gasoduto, pois, na forma do Art. 6° VIl da Lei do Petréleo, o
duto transporte é aquele destinado a movimentagcdo do gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse geral. E sendo assim, na diccao do artigo 59 do
mesmo diploma legal, situacdo passivel (poder-dever) de classificacdo como

transporte dado o comprovado interesse de terceiros em sua utilizacao.

Nao satisfeita com a decisdo da Superintendéncia de Comercializacdo e
Movimentacao (SCM/ANP), a Petrobras recorreu a Diretoria da ANP, que manteve a

decisao e reiterou o posicionamento, proferindo o seguinte despacho:

- que o interesse na utilizagdo do referido duto ndo é exclusivo da
Petrobras, na medida que existem city gates operando nesse duto, através
dos quais a SERGAS atende a seus clientes;

- que a existéncia dos city gates e da conexdao com o0s ramais de
distribuicao, bem como a comercializagdo de gas pela Concessionaria
Estadual eliminam a aplicagdo do conceito de ‘interesse especifico e
exclusivo do proprietario’, condigdo necesséria para que um duto seja
classificado como de transferéncia;
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a Diretoria decidiu ndo acolher o recurso interposto, mantendo a decisao de
reclassificacdo deste duto. (ANP, 2007)"6.
Portanto, na esfera administrativa, foram esgotadas todas as possibilidades
de recurso e, perante este quadro, restou a Petrobras ingressar na esfera judicial,

como sera visto na sequéncia.

5.1.2.1 O processo judicial da reclassificacao do gasoduto ATALAIA FAFEN

Inconformada com a decisdo administrativa, no que se refere a reclassificacao
do gasoduto Atalaia/FAFEN (SE), a Petrobras buscou a tutela judicial, protocolando
duas medidas judiciais: a primeira foi uma Cautelar Preparatéria (com pedido de
liminar) e a segunda foi ajuizar a Acdo Principal (visa a anular o processo
administrativo), todas, por enquanto, em andamento na 202 Vara Federal do Rio de

Janeiro (aguardando decisao de fixagdo de competéncia territorial).

A Cautelar inominada foi autuada em 23 maio de 2005 com o n°
2005.51.01.009645-710008; ja a Agao Principal foi autuada em 18 julho de 2005,
obtendo o n°2005.51.01.017234-41005"", sendo que, em ambos 0s processos, nao
ha resolucdo de mérito (nos termos art. 269 do Coédigo de Processos Civil)'8,
portanto, ndo ha qualquer decisdo meritéria do Juiz de Primeiro Grau, no tocante aos

litigios em foco (andamento no anexo).

As partes dos processos judiciais sdo a Petrobras e a ANP, embora haja,
notadamente, interesse da SERGAS, que, inclusive, provocou a instauracdo do
processo administrativo, ja que o gasoduto esta localizado em Sergipe e, com isso, 0
efeito pratico da decisé@o sera naquele Estado.

Sendo assim, observando os aspectos acima mencionados, o Juiz da 202
Vara Federal do Rio de Janeiro se julgou incompetente para decidir a causa, pois 0
“Juizo da 202 Vara Federal do Rio de Janeiro determinou que o processo tramitasse

' Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Despacho do Diretor-Geral, em 22
de fevereiro de 2005, N® 118.
"7 Site da Justica Federal (http://www.jfrj.gov.br), no link consulta processual.
'® Art. 269. Havera resolucdo de mérito:
| - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;
Il - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;
Il - quando as partes transigirem;
IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrigao;
V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acao.
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em Sergipe. O Tribunal Regional Federal suspendeu essa decisdo enquanto aprecia
o foro competente (RJ ou SE)’ (CARDOSO, 2007)'°, dessa forma, a fixacdo do foro

competente continua indefinida.

Ademais, também poder ser destacado que o efeito pratico da decisao
administrativa da ANP foi determinar que os ativos (dutos e equipamentos) fossem
transferidos da Petrobras para a Transpetro (transportadora), observando, ainda,
que a “PETROBRAS ajuizou agcdo cautelar para suspender os efeitos da decisdo
que determinou a transferéncia dos gasodutos da PETROBRAS para a
TRANSPETRO’ (CARDOSO, 2007), vale dizer, tentando rechacar a reclassificacao

de gasoduto de Transferéncia (Petrobras) para Transporte (Transpetro).

Todavia, apesar da indefinicho de competéncia, “o mesmo juiz,
posteriormente provocado pela Petrobras, deferiu liminar suspendendo a ordem de
transferéncia dos ativos da PETROBRAS para a TRANSPETRO, enquanto se
analisa a questao da competéncia.” (CARDOSO, 2007).

Com a liminar concedida, no processo cautelar, a “ANP recorreu da decisao
liminar, por meio de agravo de instrumento. A liminar foi mantida” (CARDOSO, 2007)
e, portanto, o recurso previsto ndo foi acolhido pelo Tribunal Federal, todavia, tudo

ainda em carater provisorio.

E assim, apds o inicio do litigio, com o processo cautelar, a acao principal
teve andamento, com a citacdo da ANP “cujo objetivo é anular o processo
administrativo que reclassificou o gasoduto Atalaia-FAFEN’ (CARDOSO, 2007),
sendo que “a ANP defendeu-se sustentando a regularidade do processo
administrativo” (CARDOSO, 2007), em sede da Acao principal.

Ademais, cabe ressaltar, que:

O fundamento da Petrobras é essencialmente formal. Alega que houve um
vicio processual porquanto a ANP tenha negado requerimento de
realizacao de audiéncia publica para discutir o tema. Alega ainda que teria
havido a decadéncia da prerrogativa da ANP de reclassificar o duto,
passados mais de 05 (cinco) anos da primeira reclassificacdo. No
mérito, sustenta que o gasoduto é, sim, de transferéncia, porquanto a
existéncia de citygates da concessionaria nao é suficiente para
caracterizar interesse de terceiros. (CARDOSO, 2007, grifos nossos).

'® Entrevista com Doutor Sidney Amaral Cardoso, Advogado da SERGAS, por e-mail.
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Em que pese, ainda, ndo ter havido resolu¢cao de mérito no Juizo de Primeiro
Grau, tampouco em grau de Recurso, verificam-se, nos argumentos da Petrobras,
potenciais fragilidades, uma vez que a consulta publica ndo é obrigatéria para a
ANP, especialmente na situacdo em tela, que é equivalente a um julgamento
antecipado da lide, conforme art. 330 do Cédigo de Processo Civi®® (mutatis
mutantes). Depois de colhidas as provas e havendo as manifestagdes das partes, o
julgador (no caso, a ANP), pode, naturalmente, dispensar a audiéncia publica, dada
a sua desnecessidade, para o0 caso em concreto e, com isso, decidir 0 processo
administrativo com base nas provas e nas manifestacdes de todas as partes, ja

apresentadas, pois a analise é, eminentemente, regulatoria (ou de direito).

Quando ao prazo para realizar a reclassificagao, a lei ndao impoée limites, ja
que a reclassificacdo pode ser feita a qualquer tempo, pois esta se apresenta como
uma situagdo mutavel, em razao das mudancgas no uso e finalidades dos gasodutos,

nos termos do artigo 59 da ‘Lei do Petréleo’ 2'.

A situacao dos citygates, também, ja foi amplamente discorrida, notadamente
no aspecto do fornecimento para consumidores finais e, com isso, o gasoduto

deixaria de ser de uso e interesse exclusivo da Petrobras.

Adicionalmente, como ja foi destacado pela BAHIAGAS, em situagéo aplicavel
também ao caso de Sergipe, e que é passivel de controvérsia, € a circunstancia
atinente a correta classificacdo/adequacédo da FAFEN (usuaria de gas natural), ja
que a fabrica de fertilizantes da Petrobras esta inserida na area de concesséo e
consome gas natural, decorrente de canalizacdo, desprezando a concessao
estadual, como segue:

Contudo, na percepcdo da BAHIAGAS, o arbitramento da PETROBRAS
sobre a distribuicao a FAFEN, a margem da concessao de distribuicao
Estadual, € uma questao que permanece nao resolvida. (ANP, 2005, p.4,
grifos nossos).

20 Codigo de Processo Civil.

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenga:

| - quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver
necessidade de produzir prova em audiéncia. (destaques nossos).

1 Lei 9.478/97 Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de
transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagcao, observadas as
disposicoes aplicaveis deste Capitulo (destaques nossos).
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Portanto, este assunto, segundo manifestacdo da BAHIAGAS e da prépria
SCM/ANP, deve ser tratado de maneira especifica, ja que estd vinculado a

distribuicao de gas canalizado, na medida em que:

Em remate, no tocante ao consumo da FAFEN/Camacari, a BAHIAGAS
manifestou a sua concordancia com a consideracdao da SCM/ANP de
que tal unidade é um consumidor final de gas natural, situado na area
de concessao da distribuidora baiana, independente de pertencer, em
sua totalidade, a PETROBRAS, devendo, em seu entendimento, ser
este assunto objeto de processo especifico, cuja definicdo determinaria,
consequentemente, o gasoduto que atende a referida fabrica de
fertilizantes. (ANP, 2005, p.16, grifos nossos).

No que tange particularmente a FAFEN/Camacari, no entendimento, da
SCM/ANP, tal unidade industrial — a qual leva a efeito atividade nao-
integrante da cadeia de valor gasifera, ndo sendo regulada, portanto,
pela ANP, é um consumidor final de gas natural, situado na area de
concessao da distribuidora baiana, independente de pertencer, em sua
totalidade, a PETROBRAS. (ANP, 2005, p.18, grifos nossos).

by

Com isso, paralelamente a classificacdo do gasoduto, ha um conflito
federativo, referente a extensao das atividades da Petrobras e a competéncia dos
Estados nos servigos de gas canalizado, pois, conforme posi¢cao estadual, todo e
qualquer usuario (consumidor final) de gas natural canalizado, independentemente
do duto que utilize o gas natural, deve obté-lo através da concessionaria estadual, e
nao diretamente do produtor.

Destarte, € sustentado que o consumo realizado nas unidades da FAFEN (BA
e SE) ndo sao atividades tipicamente integrantes da cadeia da industria gasifera e,
logo, ndo se trataria da hipdtese de consumo préprio®, inerente a atividade da
industria, € sim de consumo direto de um produtor para um consumidor final/

usuario.

Feitas estas ponderacdes no encadeamento do capitulo, sera abordado outro
conflito federativo, decorrente de um litigio administrativo, que se refere a instalagao
de uma planta de liquefacdo de gas natural (GNL) no Estado de Sao Paulo, que,
além dos processos administrativos na ANP, atualmente, também ¢é objeto de
Reclamacao no Supremo Tribunal Federal (STF), além de outras medidas judiciais,

inclusive, observando a natureza federativa do conflito instaurado.

%2 Art. 52 XXXVI - consumo préprio: volume de gas consumido exclusivamente nos processos de
producao, coleta, transporte, armazenagem e processamento do gas (Projeto de Lei 226/2005
Senado Federal). Art. 22 IX - consumo préprio: volume de gas natural consumido exclusivamente
nos processos de producao, coleta, transferéncia, estocagem e processamento do gas natural;
(Projeto de Lei 6673/2006, Camara dos Deputados).
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6 O CONFLITO NO SETOR DE TRANSPORTE NA MODALIDADE GAS NATURAL
LIQUEFEITO (GNL)

Trata-se da anadlise de duas Notas Técnicas prolatadas pela ANP, em que a
primeira tem como objeto as consideracées da SCM/ANP, quanto a implantacdo da
unidade de liquefacao de gas natural no municipio de Paulinia/SP - Projeto GEMINI -
(Nota Técnica, 001/2005-SCM, 17 de fevereiro de 2005); e a segunda Nota Técnica
se atém ao processo de autorizacdo de construcdo de ponto de entrega de gas
natural pela TBG no projeto GEMINI (Nota Técnica, 013/2005-SCM, Rio de Janeiro,
29 de novembro de 2005).

O assunto é de extrema relevancia, em face dos anunciados conflitos de
competéncia entre a UNIAO (ANP) e os Estados (Agéncia Estadual de Regulacéo e
concessionaria local), além da confrontacdo de interesses entre os demais agentes

econdmicos participantes.

Para abordar o instigante tema, apresentar-se-3a, inicialmente, em que
consiste o projeto GEMINI, ou seja, quais sdo as partes envolvidas nesta demanda
regulatéria, externando ainda os argumentos principais levantados e, por derradeiro,
as razbes da decisdo da ANP, além da posigdo do processo judicial em curso no
Supremo Tribunal Federal (STF).

Sendo assim, sera feita uma abordagem conjunta das duas Notas Técnicas,
que, apesar de terem objetos diferentes sdo complementares; além disso, as
posi¢cdes e fundamentacdes das partes seguem uma mesma linha de raciocinio e,
portanto, as divergéncias sdo as mesmas, na medida em que se focam,
especialmente, nos aspectos relativos a natureza da atividade desempenhada e na

delimitacdo de competéncia regulatéria.
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6.1 O PROJETO GEMINI E O PROCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO A ANP

Referem-se a um litigio administrativo, instaurado em razao de controvérsias
decorrentes da instalacdo de uma planta de liquefacdo de gas natural, situada na
cidade de Paulinia (Estado de Sao Paulo), em que tal empreendimento objetiva
produzir gas natural liquefeito a granel (GNL), para ser distribuido ou comercializado
para usudrios que sao sejam atendidos por gasodutos da concessionaria local (ANP,
2005, p.2).

O Projeto GEMINI (Gemini Comercializacao e Logistica de Gas Ltda.) € um
empreendimento desenvolvido conjuntamente pelas empresas White Martins Gases
Industriais Ltda., Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) e PETROBRAS Gas S.A.
(GASPETRO) e ademais:

As retro citadas empresas formaram um Consércio, no qual a PETROBRAS
fornecerd o gas natural; a White Martins detera e operard a planta de
liquefagdo (com capacidade de 380 mil m3/dia), a partir de sua capacitagao
tecnoldgica de produgao, distribuicdo e comercializagdo de gases liquefeitos
criogénicos; e a GNL GEMINI desempenharé as atividades de distribui¢éo e
comercializagao de GNL. (ANP, 2005c, p.2).

Ja a segunda Nota Técnica mencionada tem como objeto de andlise o
requerimento da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG) para
construgdo de um ponto de entrega de gas natural no km 1,5 do trecho sul do
Gasoduto Bolivia-Brasil, ao lado da Refinaria do Planalto (REPLAN), na cidade de

Paulinia/SP; esse ponto de entrega tem o escopo de fornecer o energético a
unidade de liquefacao de gas natural do Projeto GEMINI (ANP, 2005¢, p.2).

6.2 AS PARTES DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SEUS PRINCIPAIS
ARGUMENTOS

Além das socias do projeto GEMINI (White Martins, PETROBRAS e
GASPETRO), e da parceira comercial Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-
Brasil S.A (TBG), os processos administrativos tiverem ainda como partes litigantes
a Comissao de Servigcos Publicos de Energia do Estado de Sao Paulo (CSPE/SP) e
a Companhia de Gas de Sdo Paulo (COMGAS), sendo que a posicdo ‘estadual’

seguiu uma mesma linha de fundamento, opondo-se frontalmente aos parceiros do
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projeto GEMINI, no que tange a pretericdo da regulacédo existente no Estado de Sao

Paulo.

Dessa maneira, visando a apresentar, de maneira mais inteligivel, os diversos
argumentos e fundamentos trazidos pelas partes, bem como objetivando
sistematizar os entendimentos comuns, serd iniciada a abordagem, com os
fundamentos dos requerentes nos processos administrativos, formados pelo grupo
dos parceiros do Projeto GEMINI e, na seqtiéncia, serdo apresentadas as razdes da
Agéncia Reguladora e da Concessionaria de Gas Paulista.

Ap6s o levantamento das posicbes das partes, passar-se-4 a analise da
posicdo e fundamentacdo da ANP, a qual decidiu, na esfera regulatéria, os
processos administrativos e, por fim, sera enfocada a demanda judicial, instaurada
em razdo da decisdo da ANP e do entendimento das partes com relacdo ao

conteudo e extensao do decisoério regulatorio.

6.2.1 Dos argumentos dos idealizadores do projeto GEMINI

Um dos argumentos, inicialmente, incorporados pelos idealizadores do
Projeto GEMINI é incutir a posicdo de que tal empreendimento busca o interesse
publico, na medida em que cria “uma nova alternativa de abastecimento de
mercados cujas redes de distribuicdo de gas canalizado sao incipientes ou, até
mesmo, inexistentes, de forma a ampliar e antecipar o consumo do gas nessas
areas” (ANP, 2005a, p.3), logo, beneficiando a sociedade, além de contribuir para
uma nova maneira de inser¢gdo do gas natural na matriz energética nacional (ANP,
20054, p.3).

E, ainda, os empreendedores destacaram que:

O Projeto nao apresenta como finalidade promover a competigao entre este
energético e o gas natural canalizado, haja vista que o suprimento de géas
via gasodutos é menos custoso do que o GNL, cuja estrutura de formacao
de prego encerra, além da matéria-prima (gas natural), expressivos
investimentos em unidades de liquefacdo, tanques de armazenagem, bem
como em carretas e/ou vagoes criogénicos. (ANP, 2005a, p.3).

Notadamente, apesar dos custos elevados, a viabilidade econbmica e
comercial para os idealizadores prevaleceu, provocando a manifestacdo da ANP no

tocante a aspectos especificos do Projeto GEMINI e indagando sobre o seguinte:
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I. As atividades de transporte, distribuicdo e comercializagdo de GNL
sao abrangidas pela competéncia regulatéria da ANP e a que esfera
compete autorizar o exercicio das mesmas? Seria correto afirmar
que tais atividades ndo se inserem nos “servigos locais de
distribuicao de gas canalizado”, prescindindo, assim, de autorizacédo
dos Estados brasileiros, em fun¢éo do que dispde o Artigo 25, § 2°
da Constituicdo Federal? e;

Il. A aquisicao do géas natural pode realizar-se independentemente de
autorizagao dos Estados da Federagao e ser efetuada, diretamente,
junto aos transportadores, podendo, inclusive a PETROBRAS,
fornecer o gas natural a titulo de participagdo no Consércio Gemini?
(ANP, 200543, p.3).

Logo, a Nota Técnica 001/2005-SCM/ANP, dentre outros fatores, teve que
equacionar se a atividade do Projeto GEMINI estaria inserida, de alguma maneira,
na competéncia dos Estados (servigcos locais de gas canalizado), ou se nao havia
qualquer incidéncia de enquadramento da atividade na 6rbita regulatéria do Estado

de Sao Paulo.

Diante do impasse, o grupo GEMINI aduziu, veementemente, que a atividade
a ser desenvolvida néo se trata de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado,
e sim, simplesmente, transporte de gas, atividade que é regulada exclusivamente
pela ANP.

Dessa forma, foi assinalado que o gas adquirido é para liquefacao e posterior
comercializagdo, sem canalizagdo para distribuir ao consumidor final, uma vez que o

gas adquirido seria comercializado por cilindros, € ndo por gasodutos.

O argumento apressa-se a esclarecer, € de que 0 gas a ser movimentado
pela Linha 8 da TBG nao sera entregue a um consumidor do produto, mas apenas a
um agente econdmico que vai liquefazer o gas para transporta-lo em tanques
criogénicos instalados em caminhdes e, somente apds isto, sera entregue aos
consumidores finais (ANP, 2005c, p.11), sendo que a fundamentagéo é fechada no
seguinte sentido: “[...] logo, ndo ha que se falar de movimentagao de gas natural até
consumidor final, o que por si s6 demonstra a improcedéncia da tese defendida pela
COMGAS” (ANP, 2005c, p.11), nesta mesma esteira, a TBG sustenta que:

no caso concreto existe uma caracteristica que deixa ainda mais gritante a
auséncia de consumo do gas natural no estabelecimento que o estara
recebendo: as quantidades de gas natural que estardo sendo entregues sao
de propriedade da Petrobras e continuardo de propriedade da Petrobras
mesmo depois de liquefeitas, o que a descaracteriza de forma cabal e
definitiva como ‘consumidor final. (ANP, 2005c, p.11).
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Afirma, portanto, que a situacao trata de uma ‘operacao intermediaria’, sem
qualquer relacdo com o usuario final do gas e, com isso, “ndo pode restar qualquer
duvida quanto a competéncia da ANP para autorizar a construgcdo e operacdo da
Linha 8 da TBG.” (ANP, 2005c, p.11).

Seguindo-se a mesma forma de apresentacdo dos argumentos, ja exposta,
passar-se-a4 a discorrer sobre os fundamentos da COMGAS e da CSPE, que se
contrapdem aos interesses do Grupo GEMINI e, por fim, sera feito o levantamento
dos fundamentos trazidos pela ANP, que motivaram a sua decisdo em relacao as

divergéncias suscitadas pelas partes.

6.2.2 Dos argumentos da COMGAS e da CSPE

O drgao regulador estadual paulista e a concessionaria local estabeleceram
um mesmo posicionamento, buscando desconstituir as pretensées do grupo
GEMINI, sustentando, em suma, que as atividades do projeto estariam inseridas no
ambito de competéncia dos Estados, ja que, inclusive, sofrem canalizagcdo em
alguma etapa do projeto.

E ademais, o gas a ser liquefeito e comercializado seria atividade econémica
dos Estados Federados e, portanto, instrumento de outorga e regulacdao estadual,
sendo que o exercicio da atividade a margem do Estado seria uma ofensa a
legalidade, tanto da Constituicdo Federal quanto da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Sendo assim, na sequéncia serdo colacionados 0s principais argumentos
desta unidade de entendimento, ndo obstante os fundamentos ja explicitados no

capitulo relativo ao transporte (movimentacao) no modal GNL.

Para se contrapor a posicao de interesse publico arglida pelo grupo GEMINI
no tocante ao ‘carater publico’ de suas atividades, a distribuidora estadual
argumentou que, apesar de compartilhar o entendimento de que a substituicdo de
combustiveis pesados (petroleo) por outros mais limpos (gas natural) € importante
para 0 meio ambiente, e que também é adequado incentivar a diversificacdo da
matriz energética brasileira, tais objetivos ndo podem se afastar das competéncias
delimitadas pela Constituicdo Federal, bem como da Constituicdo do Estado de Séao
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Paulo e ainda da estrita observancia do contrato de concesséao para a exploracao de

servigos publicos de distribuicao de gas canalizado em vigéncia (ANP, 2005a, p.7).

Logo, a concessiondria ndo é contra a atividade em si, apenas, sustenta que
a competéncia é do Estado, e que este tem o direito de exercer, na plenitude, a
concessao que lhe foi outorgada, de modo que o fornecimento de gas a uma
unidade de liquefacao € atividade da concessionaria local, € ndo do produtor de gas

natural.

Destarte, a COMGAS destacou, também, que a vedacdo de sua participacdo
no projeto serve apenas para favorecer a margem de lucro dos idealizadores do
Projeto GEMINI (ANP, 2005a, p.11).

Dessa maneira, a ndo aplicacao da ‘margem da concessao’ ao gas adquirido,
transfere da iniciativa privada (GEMINI) para a concessionaria de servigco publico e,
em via de conseqUéncia, para toda a coletividade, os 6nus decorrentes dessa
exclusao, fatores que afetam, por sua vez, a estabilidade e o equilibrio econémico-
financeiro da propria concesséo estadual.

Com a interferéncia negativa no equilibrio econdmico-financeiro, ou seja,
introduzindo fatores que prejudicariam, por exemplo, o cumprimento das metas
contratuais destinadas a garantir a universalizagdo do servi¢o, 0 projeto rechaca a
legalidade, causando, inclusive, interferéncia no cronograma de expansao da rede
de distribuicdo, a ser cumprido durante o prazo de concessdo (ANP, 2005a, p.8);

neste sentido, a concessionaria arrematou:

[...] no afa de atender aos interesses de consumidores de grande porte, 0s
contornos do projeto impedem que a coletividade se beneficie da
capilaridade da distribuicdo do gas canalizado, afetando-se, dessa forma, a
universalizagdo do servigo publico, esta também uma preocupagédo cada
vez maior de parte das autoridades governamentais em todos os niveis.
(ANP, 20054, p.8).

Adicionalmente, salientou que, em face da relevancia de empreendimentos
dessa natureza, a COMGAS deve ter o direito de participar, na conformidade da
legalidade, ja que, na sua qualidade de concessionaria de servigo publico, a mesma

€ responsavel pela preservagdo do interesse publico, que é a prépria raiz da
licitacao/concessao (ANP, 2005a, p.7).

No tocante aos aspectos de viabilidade econdmica, a COMGAS enfatizou que

a aquisicao diretamente do gas natural junto aos produtores, desconsiderando a
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existéncia da concessao estadual, com o fito de viabilizar o projeto, é fato inusitado e

ilegal, assinalando que:

a alegagao de que o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados
ao concessiondrio estadual afetaria a viabilidade econdmica do projeto. Vale
ressaltar que os direitos constitucionalmente previstos se referem e se
alinham com o interesse publico, ao passo que a viabilidade econémica de
um projeto, elemento fundamental no processo de decisédo de investimento,
se refere a um interesse privado, diverso e ndo necessariamente alinhado
com o interesse publico, e manifestado, dentre outras formas, na taxa
interna de retorno desejada pelo investidor dentro do horizonte de tempo
por ele assumido. (ANP, 2005a, p.7).

No tocante ao monopdlio estadual, a distribuidora asseverou que a
Constituicdo Federal garantiu aos Estados o direito de explorar ou conceder os
servicos locais de gas natural, para todas as espécies de usuarios, sejam eles
industriais, domiciliares, comerciais, automotivos e, inclusive, os adquirentes de gas

direto de gasodutos de transporte, como é o caso do projeto GEMINI.

De tal maneira, a concessionaria paulista teceu, em detalhes, o seu

entendimento, com base na legislagdo estadual, nos seguintes termos:

[...] o marco legal que preside a concesséo de que ¢ titular n&o admite que a
COMGAS, na qualidade de concessionaria, seja alijada do projeto, ja que é
um elo obrigatério e necessario dessa cadeia do gas. O Decreto n® 43.889,
de 11 de margo de 1999, marco regulatério do gas no Estado de Sao Paulo,
em seu artigo 22, estabelece, de forma peremptéria e irretorquivel, que ‘a
concessionaria tera exclusividade, ao longo de todo o periodo e dentro da
sua area de concessao, do sistema de distribuigdo, bem como da operacao
deste, além da recepgdo e da entrega de gas canalizado’. Por oportuno,
vale mencionar que a aludida disposigao tem por efeito refletir na legislagao
infraconstitucional a disposigdo contida no artigo 122 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que estatui que se acha incluido no monopdlio
estadual o fornecimento direto de gasodutos de transporte. Dessa forma, o
projeto em causa, ao prever que seu objetivo basico é a captacdo do gas
natural de propriedade da Petrobras e diretamente do Gasoduto Bolivia-
Brasil, e, repita-se, dele alijando-se a COMGAS, tem por efeito violar o
monopolio estadual do gas canalizado outorgado pela Constituicdo Federal
e, por via de conseqiiéncia, o0 marco legal e regulatério aplicavel. (ANP,
2005a, p.8).

Nesta diretriz, a posicdo unissona estadual firma o entendimento de que tais
atividades estdo inseridas na “esfera de competéncia exclusiva do regulador
estadual, no caso a Comissdo de Servicos Publicos de Energia (CSPE), cujas

atribuicbes na area de distribuicdo de gas natural canalizado [...] monopdlio
constitucional conferido aos Estados.” (ANP, 2005a, p.7).
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A posicdo do Estado aduz que o projeto GEMINI pretende ignorar a
concessao estadual, com a captacao direta de gas do Gasoduto Bolivia-Brasil na
busca de eximir-se do pagamento, 8 COMGAS, pelo servico de distribuicdo do gas
canalizado (ANP, 2005c, p.8).

Portanto, entendem que a atividade desenvolvida pelo projeto GEMINI esta
inserida no ambito da competéncia estadual, “pois a implantagdo de ponto de
entrega de gas vinculado diretamente a Unidade de Liquefacdo de Gas Natural de
Paulinia configurara atividade de distribuicdo do gas canalizado, na medida em que
havera a transferéncia da custodia do produto para um terceiro” (ANP, 2005c, p.3),
e, com isso, afirmam que a atividade deve ser definida por sua natureza econdémica,
e nao pela nomenclatura adotada; para tanto, tal projeto tem natureza econémica de

distribuicao, que é de atribuicao estadual (ANP, 2005c, p.9).

Paralelamente, a CSPE argumentou que a Portaria utilizada pela ANP para
conceder a licenca de implantacdo do projeto ndo se aplica ao caso concreto, pois
aquela se destina ao GNL na exclusiva condicdo de atividade de exportagdo e
importacdo, portanto, ndo alcancando, neste contexto, a atividade de distribuicao

que se apresenta no projeto em tela, na medida em que:

caberia avaliar se o Projeto GEMINI enquadra-se, de fato, nos termos da
Portaria ANP n? 170/1998, posto que, a época da elaboragdo dessa norma,
a tecnologia de liquefagdo do géas natural limitava-se a aplicagao em grande
escala e com o proposito exclusivo de importagdo/exportagdo, ou seja, em
terminais maritimos. Nestes casos, em fungao da escala, geralmente com
volumes de 5 a 30 milhdes m3/dia, somente poderia haver conexado a
gasoduto de transporte. (ANP, 2005a, p.9).

E ainda destacou que o GNL era visto, na época da elaboragdo da Portaria,
como instalacdo de producado e armazenamento, servindo, apenas, como apéndice
da instalagdo de transporte, ou seja, destinado a importacado e exportacado atraves
de terminais e navios metaneiros ou, no caso da importagdo, vaporizagao e injegao

em gasodutos de transporte (ANP, 2005a, p.9), diferentemente do que propde
atualmente o projeto GEMINI.

Conclui-se, assim, que a Unidade de Liquefacdo, proposta pelo Projeto
GEMINI, apresenta localizagdo diversa de um terminal maritimo de exportacao ou
importagao, “devendo ser conectada ao gasoduto de transporte por um ramal de
distribuicdo.” (ANP, 2005a, p.9).



108

Em remate, a CSPE adicionou que o servico a ser prestado pelos
idealizadores do projeto (servicos de liquefacdo e entrega, bem como de
comercializagdo do GNL) é de um gas de propriedade da Petrobras, retirado a partir
do Gasoduto Bolivia-Brasil, como uma venda direta aos usuarios de GNL, o que
configura uma total verticalizagdo da cadeia do gas natural, da produgéo diretamente
para o usuario, sem passar pela concessionaria local (ANP, 2005a, p.9).

Esculpidos os argumentos das partes, passar-se-a a discorrer sobre a
decisdo da ANP apontada nas duas Notas Técnicas concernentes a matéria.

6.3 DA DECISAO DA ANP

No que tange aos processos administrativos instaurados, e considerando a
analise concomitante as duas Notas Técnicas, verifica-se que a decisdao da ANP se
voltou para alguns aspectos destacados: o primeiro deles, no tocante ao
enquadramento regulatério da atividade desenvolvida pelo projeto GEMINI, vale
dizer, se a distribuicdo e comercializagcdo do GNL, no moldes do projeto, estariam

inseridas na competéncia da Unido.

Os outros pontos a serem abordados e esclarecidos sao os relativos ao
enquadramento do ramal derivado do gasoduto de transporte, se € um duto de
distribuicdo ou nao, e, ainda, se a unidade de liquefacdo pode adquirir gas natural
diretamente do produtor/importador (PETROBRAS) e, por fim, se a TBG estaria

autorizada a construir um ponto de entrega para o projeto GEMINI.

Todavia, para responder a estas questdées centrais, preliminarmente, a ANP
tratou de outros aspectos antecedentes aos pontos principais, para que, ao final,

indicasse as suas conclusdes aos pontos suscitados.

Dessa forma, a ANP se manifestou no que se refere aos pedidos formulados
pelo Grupo GEMINI, que foram justamente:

As atividades de transporte, distribuicdo e comercializagdo de GNL sao
abrangidas pela competéncia regulatéria da ANP e a que esfera compete
autorizar o exercicio das mesmas?

Seria correto afirmar que tais atividades ndo se inserem nos “servigos locais
de distribuigdo de gas canalizado”, prescindindo, assim, de autorizagao dos
Estados brasileiros, em fungdo do que dispée o Artigo 25, § 2° da
Constituicao Federal?;
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e ainda se aquisicdo do gas natural pode realizar-se independentemente
de autorizacdo dos Estados da Federacdo e ser efetuada, diretamente,
junto aos transportadores, podendo, inclusive, a PETROBRAS fornecer o
gés natural a titulo de participagdo no Consércio GEMINI?. (ANP, 2005a,
p.3-4).

Perante a situagdo, a SCM/ANP solicitou a apreciacao da Procuradoria Geral

da Agéncia (PRG/ANP), que emitiu parecer, posicionando-se da seguinte maneira:

Em resumo, devemos concluir que a atividade de fornecimento de gas
natural a planejada planta de liquefagdo sujeite-se exclusivamente a
regulacao pelo poder federal, j& que aos Estados cabe exclusivamente a
disciplina e a exploracao dos servigos locais de gas canalizado.

Diga-se também, no caso especifico do Estado de Sao Paulo, que o
fornecimento direto a partir dos gasodutos da-se necessariamente por meio
de conduto, o que permite concluir pela inconstitucionalidade da
Constituicdo Estadual, nesta parte, ja que o transporte por meio de conduto
€ monopdlio atribuido a Unido (CF, artigo 177, IV).

Assim, efetivamente toda a atividade envolvida no projeto cabe a
competéncia regulatéria da ANP, com base, primeiramente, na Constituicdo
Federal e, apds, na prépria Lei n® 9.478/97.

Os conflitos legais sé se tornardo possiveis a medida que se insista em ampliar
indevidamente o alcance do artigo 25, § 2° da Constituigdo Federal. (ANP, 2005a,

p.4).

Ainda em relagdo a primeira pergunta, transcreveu-se o seguinte teor do
parecer n® 0006/2004:

Como se sabe, em termos de hermenéutica juridica, ndo ha espago para
que se enxergue em qualquer lei e, especialmente, no texto constitucional,
qualquer palavra ou termo inutil.

Temos entdo que onde o texto constitucional referiu-se a servigcos de gas
canalizado havera poucas duvidas de que a Constituicdo Federal desejou
atribuir aos Estados a possibilidade de dispor somente sobre o gas que se
pode ‘dirigir ou encaminhar, por meio de canos’ (segundo versao eletronica
do Dicionario Aurélio), desde que o fornecimento dele seja resultado de
servigo prestado pelo préprio Estado (ou concessionaria).

E, note-se, apenas em ambito local.

Assim, a legislacdo estadual que eventualmente disponha sobre gas deve
ater-se a normatizar nestes estreitos limites.

A admissao de qualquer variagdo sobre o tema desta legislagao implicaria
alterar o sentido e o alcance da Constituicdo Federal, o que seria
inadmissivel. (ANP, 2005a, p.5).

No tocante ao segundo aspecto abordado pelo grupo GEMINI, a SCG/ANP

sublinhou um parecer juridico, emitido no ano de 2001, sobre o tema:

A Procuradoria-Geral da ANP interpretou ndo haver impedimento legal para
a aquisicao de gas natural, diretamente do duto de transporte, devido a
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planta de liguefagcdo enquadrar-se na hipdtese do Artigo 19, § 12, inciso I,
da Portaria ANP n® 170/1998, o qual, conforme citado alhures, determina
que ditas unidades de liquefacao de gas natural e de regaseificagdo de
GNL séo consideradas instalagdes de transporte ou de transferéncia.
(ANP, 200543, p.6).

Contudo, a base de fundamentacdo da ANP se estendeu para outros
aspectos; sendo assim, a ANP considerou a unidade de liquefacao de Paulinia como
um modal alternativo de distribuicdo de forma ndo-canalizada, entendendo como um
fator favoravel para os potenciais consumidores ndo conectados a rede estadual

(ANP, 2005c, p.13) e estabelecendo o seguinte posicionamento:

A partir de uma andlise preliminar, a SCM/ANP entende que tal Instalacao
nao representa um usuario final, posto que ndo consome o géas natural, nem
o transforma em outro produto, utilizando-o tdo-somente como matéria-
prima. A Unidade em questao simplesmente liquefaz o gas, passando este
do estado gasoso ao liquido, a fim de viabilizar a sua distribuicdo sob a
forma néo canalizada. (ANP, 2005a, p.13).

E continua:

Assim, esta Superintendéncia acredita que a liquefagdo, a ser realizada na
Unidade de Paulinia, deveria ser compreendida como uma atividade
intermediaria da préopria cadeia de valor do gas natural, tal como as
Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs), permitindo, no caso
em tela, a utilizagdo de um modal alternativo de distribuicao do produto, em
beneficio dos potenciais consumidores ndo conectados a rede e do
desenvolvimento da industria. (ANP, 2005a, p.13).

No tocante ao aspecto do interesse publico das atividades do Projeto, a ANP
justificou da seguinte forma:

Logo, o ponto de entrega em questao passara a ser do interesse ndo s6 do
operador das instalagdes de distribuigdo do GNL a granel, mas também de
todo o conjunto de consumidores que serdo supridos por este modal,
observando-se, desta feita, o seu carater de ‘interesse geral’. (ANP, 2005c,

p.13).
A posigao foi reforgada pela PRG/ANP, que trouxe os seguintes fundamentos:

[...] o fornecimento de gas natural para a planta da unidade de liquefagdo do
projeto sob comento ndo pode ser visto como forma de beneficiar
exclusivamente a propria unidade, visando a interesse especifico, na
medida em que permite o abastecimento de vasta area que nado seria
atendida caso ndao houvesse o implemento da atividade. Em verdade, o
projeto como um todo visa a assegurar que uma grande quantidade de
consumidores possa ter 0 gas como mais uma alternativa energética, o que
ndo seria possivel de outra forma ja que a rede de canalizagdo nao supre
todas as regidbes do Estado. Por conseguinte, fica claro que o
abastecimento de gés neste caso especifico tem por fim um interesse geral,
qual seja, todos os consumidores que se beneficiardo do projeto de
liquefagdo do gas (ANP, 2005c, p.5).

Outrossim, ndao podemos considerar a mencionada unidade de liquefagao
como usuaria final do gas natural na medida em que este nao é consumido
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pela unidade, mas tdo-somente transformado do estado gasoso para o
liquido, tendo em mira dar continuidade ao transporte do combustivel,
porém de maneira diversa para atender a uma maior gama de
consumidores. (ANP, 2005c, p.5).

Nesta mesma linha de raciocinio, a ANP considerou que a unidade de GNL
nao seria uma usuaria de GNL (consumidor final), mas uma unidade intermediaria do
sistema de suprimento de gas natural (ANP, 2005c, p.14), e permaneceu lastreando
o seu entendimento, com base no parecer da PRG/ANP, que destacou:

[...] configurando o ponto de entrega (city gate) como um empreendimento
essencial no sistema de transporte do petroleo e do gas, que permite o
adequado fornecimento destes combustiveis nas mais diversas localidades,
constituindo, portanto, uma instalagao tipica de transporte, ndo resta divida
de que, em obediéncia ao ordenamento legal e constitucional, recaird sobre
os auspicios da ANP o poder-dever de determinar os agentes econémicos
aptos para pér em execugdo empreendimentos abrangidos por aquele
conceito. (ANP, 2005c, p.14).

Assim sendo, a Procuradoria-Geral da ANP dispée que a mera subsuncao
dos referidos fatos ao regramento abarcado pela Lei n® 9.478/97 permite constatar
que a atividade em voga € de transporte, e ndo de distribuicdo, como aventado pela
COMGAS e, assim, alicercou que “[...] visando a interesse geral e sendo definida a
unidade como usuaria intermediaria do gas natural, inconcebivel a tese de que seria
de distribuicdo o fornecimento de gas do GASBOL para o projeto.” (ANP, 2005a, p.6).
Com base em todo o exposto, a PRG/ANP concluiu que:

[...] que seria inaceitavel que a legislacdo estadual ampliasse o sentido do
dispositivo constitucional, devendo ater-se aos parametros especificados na
Carta Magna. Infere-se desta que a competéncia dos Estados se restringe
ao setor de distribuicao de gas canalizado, ndo podendo o legislador
estadual adentrar na competéncia legislativa da Unido dilatando os poderes
do ente federativo. Deste modo, a possivel autorizagdo da ANP para o caso
em tela ndo afrontaria em hipo6tese alguma a legislagao estadual pertinente.
Esta deve se limitar ao conceito de distribuigao insculpido na prépria
Constituicdo Federal, o que impede que haja confronto desse com o
conceito de transporte ora aplicavel. Assim, independente do que venha
positivado na Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no marco regulatério
de gas a nivel estadual (Decreto n° 43.889 de 1999), o conceito de
distribuicao de gas canalizado fica adstrito aos limites constitucionais, quais
sejam, atividade de interesse especifico e configuragdo do consumidor
como usuario final. Restou claro pela exposicdo que este ndo é o caso.
(ANP, 2005c, p.6).

Apb6s toda a instrucdo dos respectivos processos administrativos (com a
coleta das provas e juntada das alegac¢des das partes), inclusive, inserindo no bojo

dos processos o parecer emitido pela procuradoria da ANP, a SCM/ANP passou a

proferir as suas decisdes as questdes suscitadas.
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De tal maneira que a primeira delas se ateve a classificagdo do ramal

conectado ao duto de transporte:

Em que pesem as alegagdes e os argumentos suscitados pela distribuidora,
a SCM/ANP considera ser inadequada a interpretagdo de que a instalacédo
que conectara o Gasoduto Bolivia-Brasil a Unidade de Liquefacdo de Gas
Natural de Paulinia seja um ramal de distribuicdo, em virtude do
entendimento de que tal Unidade n&o representa um usuario final de gas,
posto que ndo o consumira, nem o transformard em um outro produto.
(ANP, 2005¢, p.13).

Logo, a definicdo do érgao regulador, excluindo a classificacao do ramal como
duto de distribuicdo, tornou latente que a atividade desenvolvida ndo engloba a
esfera de atuacdo dos Estados e, como via de conseqiiéncia, induziu para o
seguinte juizo: “tecidas estas consideracées, a SCM/ANP, em uma primeira analise,
tende a ser favoravel a que a Unidade de Liquefacdo, a ser construida em Paulinia,
adquira gas natural diretamente do produtor/importador, no caso, a PETROBRAS.”
(ANP, 2005a, p.15).

Dessa forma, tal permissao retirou a aquisicdo do gas da incidéncia tarifaria,
afastando as atividades do projeto GEMINI da esfera regulatéria do Estado de Sao
Paulo.

Outro aspecto, também pontuado, foi referente a autorizacdo para a
construcao do ramal do gasoduto Bolivia-Brasil a unidade de liquefacdo de gas
natural de Paulinia, fator que viabiliza o exercicio da atividade e, assim, permitida
pela ANP:

A luz do exposto, e considerando que todos os requisitos exigidos pela
Portaria ANP n® 170/1998 foram devidamente cumpridos pela TBG, a
SCM/ANP mantém sua decisdo de autorizar a construcdo do Ponto de
Entrega GEMINI, julgando inexistirem razdes técnicas para a revogacao da
mencionada Autorizagao n® 409. (ANP, 2005c, p.15).

Contudo, apesar de a ANP destacar que a sua posicdo, firmada nos
processos administrativos, se apresenta apenas como uma contribuigao regulatéria,

sem com isso interferir na esfera de competéncia dos Estados,

urge destacar que as consideragoes apresentadas pela SCM/ANP, ao longo
desta Secao, representam uma contribui¢cdo, do ponto de vista regulatério, a
discussao em torno do projeto de implantagéao da Unidade de Liquefagao de
Gas Natural no municipio de Paulinia, Estado de Sao Paulo, parte
integrante do Projeto GEMINI, ndo pretendendo esta Superintendéncia
interferir na atividade de distribuicdo de gas canalizado, atividade explorada
com exclusividade pelos Estados, conforme a Constituicao Federal de 1988.
(ANP, 20053, p.11).
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Naturalmente, tais decisdes contrariaram os interesses do Estado de Sao
Paulo, da CSPE e da CONGAS, que buscaram a prestagao da tutela jurisdicional,

levando, assim, os seus fundamentos para o Poder Judiciario.

As medidas judiciais adotadas e a posi¢cao do Judiciario serdo objetos de

explanagéo no proximo tépico.

6.4 DO PROCESSO JUDICIAL

Diante da posicédo na seara administrativa Federal — favoravel a implantacdo
da unidade de liquefacado de gas natural (Projeto GEMINI) — como também em face
da permissao que autorizava a constru¢do de ponto de entrega de gas natural pela
TBG no mesmo projeto, nos termos anteriormente explicitados, nao restou
alternativa para os interesses do Estado de Sao Paulo- Comissdo de Servigos
Publicos de Energia (CSPE) e a COMGAS-, seno buscar o Poder Judiciario para
decidir o litigio configurado, além de impor as medidas regulatérias estaduais

cabiveis.

Contudo, antes mesmo da iniciativa judicial, anunciada pela CSPE e pela
COMGAS, os idealizadores, do projeto GEMINI, buscaram a Justica Federal do
Estado de Sao Paulo, para evitar sangdes previstas pela autoridade reguladora
estadual. E, assim, foi iniciado um processo no Juizo da 112 Vara da Justi¢ca Federal
(Acao de Rito Ordinario 2005.61.00.029794-9) com pedido liminar, formulado pelos
parceiros do projeto GEMINI.

O Juizo Federal (primeiro grau), entdo, através da juiza plantonista, “deferiu
pedido de tutela antecipada para ordenar que a CSPE se abstivesse da pratica de
qualquer ato ou da aplicacao de qualquer medida administrativa ou penalidade, com
referéncia as instalagdes de transporte da TBG e ao projeto Gemini,” (BRASIL,
2006a) e, assim, com o deferimento da decisao interlocutéria (provisoéria/ que nao
resolvem o mérito da causa), a CSPE e a COMGAS “interpuseram, separadamente,
os Agravos de Instrumento 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.003568-3, com
pedido de efeito suspensivo, nos quais argliram a incompeténcia absoluta do juizo

federal e requereram a reforma da decisdo.” (BRASIL, 2006a).

Em via de consequéncia, a decisdo sobre o recurso de Agravo (em seu

pedido de efeito suspensivo) coube ao Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
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(TRF3?) e, especificamente, ao Desembargador Federal (relator) da Terceira Turma,
sendo que “o relator indeferiu os pedidos de efeito suspensivo” requeridos nos

agravos supracitados.

Todavia, “a Juiza titular da 112 Vara, ao assumir o feito principal, proferiu nova
decisdo e, reconhecendo a existéncia de conflito federativo, declarou a
incompeténcia absoluta da Justica Federal e determinou a remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal” (BRASIL, 2006a); agora, com a nova decisdo
interlocutoria, dessa vez, da Juiza Titular, “a Petrobras, a White Martins, a GNL
Gemini e a TBG, inconformadas com a citada decisao, interpuseram o Agravo de
Instrumento 2006.03.00.015778-8, cujo pedido de efeito suspensivo foi deferido pelo

relator” da Terceira Turma TRF da 32 Regiéo.

Diante das sucessivas decisdes na Justica Federal, incumbiu ao Estado de
Sao Paulo, por sua procuradoria juridica, e também a CSPE, ajuizarem, em 20 de
margo de 2006, uma Reclamacao Constitucional (com pedido liminar) no STF, com
fundamento no art. 102, inc. |, alineas f e I, da Constituicdo da Republica, que assim

estabelece:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

f) as causas e os conflitos entre a Unidao e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administracao indireta;

l) a reclamacao para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes. (BRASIL, 2006a, grifos nossos).

Portanto, a medida constitucional gerou a Reclamacao Constitucional n® 4210,
em que a relatora inicial foi a Ministra do STF, Ellen Gracie (na Medida Cautelar),
sendo que, atualmente, tal fungéo jurisdicional foi atribuida a Ministra Carmen Lucia.

Sao partes do processo judicial, no STF, todos os integrantes do projeto
GEMINI, bem como o Estado de Sdo Paulo, a CSPE, COMGAS e a ANP?; além

28 «A Unigo foi admitida naquele feito na condigao de assistente no pdlo ativo, e a ANP - Agéncia
Nacional de Petroleo, embora tenha sido citada como co-ré, requereu sua migragao processual para
0 polo ativo da demanda. f) ao lado da CSPE, o Estado de Sao Paulo requereu fosse admitido como
litisconsorte passivo necessario, assim como a Comgas pleiteou sua admisséo no pélo passivo na
qualidade de assistente.” (BRASIL, 2006a).
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disso, verifica-se que também foram intimados o Estado do Rio de Janeiro® e a

Uniao, considerando a repercussao federativa da controvérsia.

A CSPE corrobora a dilatagdo das partes do processo, sustentando que a
atividade do projeto GEMINI trata de:

Modalidade de 'servi¢o local de gas canalizado’, de competéncia estadual,
conforme art. 25, § 2° da CF, devendo, pois, ser prestado pela
concessionaria local e regulado pela CSPE (fl. 7) g); a competéncia para
julgamento da questao ora posta & do Supremo Tribunal Federal, uma vez
que se reveste de natureza eminentemente constitucional, pois versa
sobre a particao de competéncias em matéria de gas natural, ditada
pelos artigos 177, IV e 25, § 2° da CF", o que estaria a ameacar ‘o
equilibrio federativo’. (fl. 12) E assim o é porque, segundo entendem,
caracterizou-se flagrante conflito federativo, entre a Unidao e o Estado
de Sao Paulo, a Agéncia Federal (ANP) e a Agéncia Estadual (CSPE)
acerca da competéncia constitucional para prestar e regular o fornecimento
de gas canalizado. (BRASIL, 2006a, grifos nossos).

Em contrapartida, os parceiros do Projeto GEMINI alegaram a "inexisténcia de

conflito federativo entre a Unidao e Sao Paulo”, lastreados no seguinte argumento —

“‘em face da pequena relevancia da lide instaurada entre a autarquia paulista e a
Unido” (BRASIL, 2006) — e ainda que:

O Projeto Gemini ndo é de suma relevancia nacional, nem de relevante
interesse publico. Nem prestara qualquer servigo publico. Apenas produzird,
em processo industrial, uma outra espécie de combustivel, o gas liquefeito,
para atender uma 'parcela insignificante’ do mercado nacional de
combustiveis. (BRASIL, 2006a).

Ap6s a exposicdo dos fundamentos apresentados pelas partes sobre a

repercussdo federativa ou ndo da causa, a Ministra Carmen Ldcia teve o seguinte

entendimento:

Numa analise prefacial, entendo de inegavel relevancia os fundamentos da
reclamagdo no sentido da ocorréncia de conflito federativo entre a
Uniao, o Estado de Sao Paulo, a agéncia federal ANP e a agéncia
estadual CSPE [...].

[...] E que, pelo menos em juizo preliminar, sdo bem fundamentadas as
afirmativas sobre a existéncia de conflito federativo a atrair para o
Supremo Tribunal Federal o processamento e julgamento da causa.
Decisdes judiciais nela proferidas repercutem sobre a reparticao das
competéncias constitucionais entre a Unido e os Estados-membros,
trazendo insito, pois, o risco de grave ofensa ao pacto federativo. Ainda
que Unido nao tivesse manifestado interesse em participar da lide, a
circunstancia de envolver a causa entidades da administragdo publica

24 “Em 14 de abril de 20086, foi deferido pedido de ingresso na lide, na qualidade de terceiro
interessado, formulado pelo Estado do Rio de Janeiro”. (BRASIL, 2006).
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indireta federal (Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP e a Petr6leo Brasileiro
S/A - Petrobras) demandando contra ente federado (Estado de Sao Paulo)
[...], em discussao sobre a reparticao constitucional de competéncias,
seria suficiente para remeter ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para o processamento e o julgamento da acdo. (BRASIL,
2006, grifos nossos).

Com o acolhimento da reclamacao, e constatado o conflito federativo, passa-

se a sua andlise e equacao, ou seja, em que consiste o conflito federativo e qual

seria a sua extensao; sendo assim, tais aspectos foram largamente explicitados,

inclusive no parecer do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que foi trazido ao

bojo do processo:

O debate judicial poe-se quanto as competéncias previstas no art. 177
da Constituicao da Republica, que afirma o monopdlio da Unido para a
pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e o art. 25, § 22, daquela Lei Fundamental, ao
estabelecer a competéncia dos Estados-membros para a exploracao,
diretamente ou mediante concessao, dos servicos de gas canalizado,
na forma da lei. A interpretagdo das normas constitucionais mencionadas
conduz a concluséo de que se fixou uma gradagdo de competéncias para o
cuidado dos servicos de gas. Assim, a Uniao ficou reservado o
monopdlio do transporte de gas da empresa produtora até as
empresas distribuidoras em todo o pais. Por outro lado, o cuidado
juridico e administrativo das relagbes estabelecidas entre as empresas
distribuidoras e os destinatarios do produto ficou a cargo dos Estados-
membros onde elas estiverem localizadas. A Constituicdo da Republica traz
como principios da ordem econdmica a livre iniciativa e a livre concorréncia.
Portanto, a regra inserta em seu art. 177, em razdo do qual cabe a Uniao
o monopdlio do transporte de gas por condutos, é excecédo, que deve
ser, como tal, interpretada restritivamente. Uma das restricoes é,
justamente, aquela delimitada pela norma do art. 25, § 22, é que reserva
aos Estados o servico local de gas. Logo, tanto a competéncia dos
Estados-membros encontra limitagbes nas atividades abrangidas pelo
monopdlio da Unido, quanto o monopodlio da Unido é limitado pela
competéncia atribuida aos Estados-membros. Ha, pois, na verdade,
uma limitacdo reciproca estabelecida em razdo do pacto federativo.
Assim, preservou-se a opgao constitucional de reservar-se a Uniao o trato
das questoes de interesse nacional e, aos Estados, as questoes de
interesse regional. Nesse caso, enquanto a Uniao regula o transporte de
gés por todo territério nacional, os Estados cuidam dos servicos locais de
gas. Como observa Celso Anténio Bandeira de Mello, no parecer juntado
aos autos. (BRASIL, 2006, grifos nossos).

Dessa forma, as posicoes antagbnicas ficaram bem evidentes, ja que acao

protocolada pelo grupo GEMINI foi:

Objetivando tutela jurisdicional declaratéria e inibitéria que impeca o
Estado de Sao Paulo e a agéncia estadual CSPE de prestar e regular
esse servico de distribuicdo a White Martins, sob o argumento de que "o
fornecimento de gas canalizado ao 'Projeto Gemini' seria mera 'atividade de
transporte' de competéncia da Uniao, nos termos do art. 177, IV, da CF e,
por isso, poderia ser realizado pela Petrobras e regulado pela ANP.
(BRASIL, 2006, grifos nossos).
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Por outro lado, a posicao paulista sobre as pretensdes dos parceiros do
Projeto GEMINI foi assim colocada:

A Petrobras (por meio de sua controladora TGB) poderda impunemente
prestar [...] 0 servigo publico de gas canalizado ao Projeto Gemini [...] ao
arrepio do art. 25, §2°, da Constituigdo da Republica; - [...] a distribui¢ao de
gas canalizado que tiver sido realizada inconstitucionalmente pela
Petrobras. (BRASIL, 2006a, grifos nossos).

[...] o que configurara inadmissivel modo de ampliar indevidamente a
competéncia da Unido em matéria de gas natural e, por conseguinte,
restringir a competéncia privativa do Estado, violando-se, pois, o art. 25,
§ 2°, da Constituicao Federal. (BRASIL, 2006b, grifos nossos).

E, adicionalmente, foi destacado na posigcao paulista que o fato da atividade
ser regulada pela CSPE “nédo inviabilizara o 'Projeto Gemini', mas apenas obrigara
que adquiram da concessionaria local o gas natural canalizado (que servira de

matéria-prima para a producao do GNL)". (BRASIL, 2006a).

Além do parecer do insigne professor, Celso Antonio, também fora trazido aos

autos entendimento do Doutrinador Marc¢al Justen Filho, como segue:

Ante o exposto, percebe-se que, no caso, a Petrobras estaria a
fornecer o gas natural diretamente a White Martins, que, por meio de
sua planta de liquefacéo, localizada no Municipio de Paulinia, pertencente
ao Estado de Sao Paulo, transforma-lo-a em GNL (gas natural liquefeito) e
0 repassara para a empresa de comercializagdo GNL Gemini. No caso, a
empresa de liquefacdo estd sediada no Municipio de Paulinia,
encontrando-se, pois, dentro da area do contrato de concesséo obtido
pela distribuidora COMGAS. Em que pese a auséncia de norma
especifica sobre o transporte e distribuicdo de gas natural, a Lei
n® 9.478/97, que dispde sobre a politica energética nacional e as atividades
relativas ao monopdlio do Petréleo, prevé em seu art. 62, inc. XXIl, que a
distribuicdo de gas canalizado sdo os servicos locais de
comercializacao de gas canalizado, junto aos usuarios finais,
explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante
concessao, nos termos do paragrafo 2° do artigo 25 da Constituicao
Federal. (BRASIL, 2006a, grifos nossos).

Sendo assim, apds o relatério do processo, a Ministra relatora Carmen Lucia
recebeu o pedido de Reconsideragéo sobre a liminar (concedida pela Ministra Ellen
Gracie), na condi¢do de pleito de esclarecimento do despacho contido nos autos da
Medida Cautelar na Reclamagéo 4.210-3; com isso, ratificou o reconhecimento do
conflito federativo, além de manter a suspensdo provisoria do tramite da Acgéo
Ordinaria 2006.03.00.029794-9 perante a 112 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Sao Paulo, bem como dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-3,
2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8, em curso no Tribunal Regional
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Federal da 32 Regido, de maneira a afastar dos outros Tribunais a competéncia para

julgar a causa.

E ademais, a atual Ministra relatora elucidou e fundamentou acerca da

natureza juridica da atividade desenvolvida no projeto GEMINI, reconhecendo, ainda

que precariamente, que a atividade em tela é de competéncia do Estado de Sao

Paulo, e ndo da Uniao:

No caso e num exame ainda preliminar da questdo, a operagcao que vem
sendo levada a efeito pela Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras aparenta
ser servico local de gas, uma vez que importa verdadeira distribuicao
de gas canalizado a usuario. Estando o usuario localizado em Municipio
pertencente ao Estado de Sao Paulo a este aparenta cabe a competéncia
para regular a operagao, por meio da CSPE, insista-se, sempre ainda em
juizo sujeito ao aprofundamento da matéria para a decisdo final a ser
proferida tempestivamente. De se notar que para a configuracao do
servico local sao irrelevantes a espécie de destinacao (uso préprio ou
resfriamento e comercializagcao) e a quantidade adquirida (industrial ou
residencial). Como explicita Celso Anténio Bandeira de Mello, em parecer
antes mencionado, toda canalizacao especializada, isto é, cujo objetivo
desborde do mero transporte geral do gas, refoge ao monopélio da
Uniao e entra na esfera do Estado no qual se instale dita canalizacao.
Dai porque o art. 25 da Lei Maior usou até mesmo expressao terminoldgica
distinta ao referir o meio transportador do gés. Falou em ‘canalizagao’, para
referir o que era da algada estadual ao invés de ‘conduto’, como o fez no art.
177, ao qualificar o que competia a Unido. E também como no bem lancado
parecer da lavra de Gustavo Binenbojm juntado aos autos: "O art. 25, 29, da
Constituicdo da Republica refere a servigos locais de gas canalizado’,
levando o entendimento, pelo uso plural, de abarcancia de todos os
possiveis servicos locais de gas canalizado, e ndo de apenas alguns.
Ademais, a Constituicio nao restringe a competéncia estadual
segundo os fins para os quais o gas sera utilizado (residencial,
industrial, comercial, automotivo, dentre outros), hem tampouco pela
natureza do seu usuario (se final ou nao). (fl. 3430) Note-se que esse foi
o entendimento transportado para a norma posta no paragrafo Unico do art.
122 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, segundo a qual: "Art. 122. Os
servigos publicos, de natureza individual ou domiciliar, serdo prestados aos
usuarios por métodos que visem a melhor qualidade e maior eficiéncia e a
modicidade das tarifas. Pardgrafo Unico. Cabe ao Estado explorar
diretamente, ou mediante concessao, na forma da lei, os servigos de gés
canalizado em seu territério, incluido o fornecimento direto a partir de
gasodutos de transporte, de maneira a atender as necessidades dos
setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros." Esta norma
estd em vigor e nao foi questionada em sua validade constitucional. A
Constituicao da Republica reservou para a Uniao a parcela de
competéncia referente ao transporte do gas natural das areas
produtoras para as concessionarias de recepcao, competindo aos
Estados-membros explorar os servigos locais de gas canalizado. Se a
Constituicdo reservou expressamente a competéncia do Estado-membro
para explorar os servigos locais de gas canalizado, admitir-se a captacao
direta do gas natural, feita por meio de "braco" (ramal) do Gasoduto
Brasil-Bolivia, significaria, pelo menos numa primeira e precaria
analise juridica, deixar de atender ao mandamento constitucional que
outorga aos Estados-membros a competéncia para explorar os
servicos locais de gas canalizado. A considerar que as atividades
econdmicas monopolizadas constitucionalmente para o seu desempenho
pela Unido tém natureza excepcional, parece menos gravoso, neste passo
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das pendéncias judiciais, suspender-se a atividade de distribuicao de gas
natural pela Petrobras a White Martins, tal como se contém no r. despacho
da eminente Ministra Ellen Gracie. Desta forma, estara sendo preservada
a reparticdo de competéncias adotado no federalismo brasileiro, cujo
quadro constitucional imp6e cuidadoso equilibrio, de forma que, na
licdo de Raul Machado Horta, "o indispensavel exercicio dos poderes
federais ndao venha a inibir o florescimento dos poderes estaduais.
(HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3.ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p.314).[...] c) Os efeitos juridicos e faticos produzidos pelas
atividades desempenhadas até a data da publicacdo da decisao liminar sao
mantidos, passando a se garantir que as atividades de distribuigdo de
gas sejam desempenhadas pelos entes estaduais competentes para
tanto, na forma do art. 25, § 22, da Constituicao da Republica e ATE O
JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE RECLAMACAO, A CUJA
TRAMITACAO SERA DADA URGENCIA [...] Publique-se. Brasilia, 11 de
outubro de 2006. Ministra CARMEN LUCIA. (BRASIL, 2006a, grifos nossos).

E assim, extrai-se do teor da decisdo da Ministra Carmen Lucia — que apenas
ratificou e esclareceu a posi¢do ja adotada pela primeira relatora (Ministra Ellen
Gracie) — que as canalizagbes destinadas a qualquer espécie de usuario/
consumidor (final ou ndo) sdo de competéncia exclusiva dos Estados, ja que ficaram
asseguradas a Unido as atividades tipicas e exclusivas de transporte, e ndo as de
distribuicdo de gas canalizado (movimentagao para todo e qualquer usuario).

Tal posigao (mutatis mutantes) também pode ser aplicada, por exemplo, nos
casos da FAFEN (BA e SE), na medida em que h& canalizagdo para uso produtivo/
comercial, em atividade, ndo integrante da cadeia gasifera, portanto, atividade de
distribuicdo, e ndo de transporte, ja que o gas estd sendo consumido por uma

fabrica.

A partir disto, fica configurado, em principio, um potencial conflito federativo,
que pode atrair a competéncia do STF, em razao de uma usurpacao da competéncia
regulatéria do Estado, tudo a margem da concesséo estadual, nos termos do artigo
25, 2° da CRFB/88, fator que pode afetar o equilibrio federativo, com ja foi decidido

em outros casos no STF

% Sobre a existéncia de conflito federativo a atrair para o Supremo Tribunal Federal o processamento
e julgamento da causa. Decisoes judiciais nela proferidas repercutem sobre a reparticdo das
competéncias constitucionais entre a Unido e os Estados-membros, trazendo insito, pois, o risco de
grave ofensa ao pacto federativo. Ainda que Unido n&o tivesse manifestado interesse em participar
da lide, a circunstancia de envolver a causa entidades da administracao publica indireta federal
(Agéncia Nacional de Petroleo - ANP e a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras) demandando contra
ente federado (Estado de Sao Paulo), em discussao sobre a reparticao constitucional de
competéncias, seria suficiente para remeter ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para o
processamento e o julgamento da acdo. Nessa linha, confiram-se os seguintes julgados: MS-QO
25.624-SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 10.8.2006; ACO-QO 684-MG, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 30.9.2005; Rcl, 1061/SP, Relator Min. Octavio Galotti, DJ
20.2.1999 e MS-ED 22042-RR, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 5.9.1997. (BRASIL,
20064, grifos nossos).
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Destarte, no proximo capitulo, serdo abordadas as propostas dos projetos de
Lei do Géas para o setor de transporte (movimentacéo); com isso, cabe destacar,
mais uma vez, que a Constituicdo, no ambito da hierarquia das normas juridicas, € a
mais importante, o que indica que a futura ‘Lei do Gas’, na qualidade de Lei ordinaria
(hierarquia inferior), dever respeitar e seguir os limites constitucionalizados, sob

pena de vicio de inconstitucionalidade, passivel de apreciagdo no STF.
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7 OS PROJETOS DE LEI DO GéS E AS PROPOSTAS PARA O SETOR DE
TRANSPORTE (MOVIMENTACAO)

7.1 DOS PROJETOS DE LEI DO GAS

Apbés a explanagdo sobre os principais conflitos regulatérios no setor de
transporte (movimentacdo) de gas natural, torna-se evidente a necessidade da
criagdo de uma lei especifica para tratar do gas natural, seja em face das
divergéncias no carater estrutural da industria ou mesmo pela sua adequada

delimitacdo de competéncia.

Dessa forma, urge a necessidade de edificacdo de um marco regulatério claro
e estavel, que fomentar4 maiores investimentos no setor?®, fator que contribuira,
também, para o crescimento econémico do Pais, geragdo de emprego e renda,
ampliacdo do parque industrial nacional, além de afastar o perigo de
desabastecimento, com a ampliacdo das condicdes atuais de oferta do energético,

introduzindo, portanto, parametros de maior eficiéncia.

Por estes e outros motivos relevantes, ha em tramitacdo no Congresso
Nacional trés projetos de ‘Lei do Gas’. O primeiro deles foi apresentado, no ano de
2005, pelo Senador baiano e ex-ministro de Minas e Energia, Rodolpho Tourinho —
Projeto de Lei (PL) n®. 226/05 — inclusive, tal proposicao legislativa ja foi aprovada no
Senado Federal e enviada para a Camara dos Deputados; depois sobrevieram mais

dois projetos, um de iniciativa do Poder Executivo, através do Ministério de Minas e

% Dessa feita, as disposi¢des da Lei do Petréleo — Lei Federal 9.478/97 -, bem como a regulagao
expedida atualmente pela ANP, nao sao mais suficientes para regular a industria do natural no
seu estado, que, como ja dissemos, demanda regras mais bem definidas e fatores de indugao ao
investimento. Ai entra a idéia de uma reflexdo de modelo regulatério do setor de gas natural, que
traga um tratamento sistematico a industria, com padrdes e conceitos mais acabados para a atuagao
da autoridade reguladora. (SILVA; XAVIER, 2005, grifos nossos).
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Energia (MME) — o PL n® 6.673/06 — e, por fim, um de iniciativa do Deputado
Luciano Zica, do PT (PL n°. 6.666/06).

Contudo, este ultimo projeto ndo busca criar uma ‘Lei do Gas’ propriamente,
mas apenas completar a Lei n®. 9.478/97, no que concerne a industria de gas, pois o
“Projeto de Lei n? 6.666/06 (PL) propde algumas alteracées no texto da Lei
n® 9.478/97, também conhecida como Lei do Petréleo. As mudangas recomendadas
referem-se a redagao dos artigos 6°, 82, 56, 58 e 59” (ANP, 2006b, p.1).

Desse modo, concomitantemente com os aspectos antes mencionados, 0s
autores dos projetos de lei apresentaram as suas respectivas justificativas, sendo
que, em comum, os legisladores evidenciaram a auséncia de tratamento especifico e

adequado na ‘Lei do Petrdleo’, sobre a industria do gas natural, como segue:

A citada norma infraconstitucional procurou dar tratamento abrangente as
atividades das industrias do petréleo e do gas natural, sem, contudo, levar
em conta as especificidades técnicas e economicas desta ultima. (ANP,
2006b, grifos nossos, p.1).

O tratamento que confere ao gas natural mecanismos regulatorios similares
aos adotados para o petrdleo e seus derivados, com 0s quais compete
diretamente, tem se mostrado pouco eficiente para o desenvolvimento
de todo o potencial da industria do gas natural, tendo em vista as
peculiaridades de cada mercado. (ANP, 2006b, grifos nossos, p.1).

Outro tema abordado foi atinente a mitigagdo de investimentos no setor, seja
pela instabilidade regulatéria, ou pela auséncia de recursos disponiveis pelo Estado,
como foi assinalado:

A auséncia de um marco legal adequado para o gas natural tem inibido
investimentos na industria e agravado a concentracdao do mercado na
empresa estatal, na contramao da flexibilizagdo do monopdélio pretendida
pela Constituicdo. Apesar da abertura do setor, a Petrobras continua
responsavel pela producdo de noventa e cinco por cento do gas natural
nacional e pela comercializagdo de quase noventa por cento do gas
importado. No segmento de transporte por gasodutos, a estatal é
proprietaria da totalidade da rede operada pela Transpetro, sua subsidiaria
integral, detendo, ainda, o controle da TBG (operadora do gasoduto Bolivia-
Brasil) e participagdo relevante na TSB (operadora do gasoduto
Uruguaiana-Porto Alegre). A Petrobras participa, ainda, em vinte das vinte e
cinco concessionarias estaduais de distribuicdo de gas canalizado, além de
possuir interesses na geragao termelétrica e na petroquimica.

Tal concentracao, pelo 6nus que impoe ao Estado em um cenario de
crescente escassez de recursos publicos, podera impedir que o Pais
venha a usufruir, plenamente, os beneficios ambientais e economicos
decorrentes do uso do gas natural, que hoje ainda representa
insignificantes oito por cento da matriz energética nacional, contra a média
mundial de 24%. (ANP, 2006b, grifos nossos, p.1).
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Ademais, com a sinalizacdo de um elevado grau de incerteza, torna-se
patente a reducdo de investimentos, o que pode levar a possibilidade de
desabastecimento, seja para os usuarios convencionais ou para a situacdo mais
especifica, como a possibilidade de despacho das usinas térmicas para a geracao
de energia elétrica, conforme imposicdo do Operador Nacional do Sistema (ONS)?’;
isso demonstra a necessidade de se buscar uma maior eficiéncia no setor,
estabilidade e nitidez regulatoria, para aumentar, inclusive, a disponibilidade de gas

no mercado nacional:

Nao bastassem essas justificativas estruturais do PLS, altamente relevantes
para o desenvolvimento da industria do gas natural no Brasil, nao podemos
olvidar que, conjunturalmente, o Pais passa por uma grave ameaca de
desabastecimento energético. Duas sdo as causas conjunturais para
essa ameaca: a falta de infra-estrutura de gasodutos, principalmente
para o Nordeste, e a crise da Bolivia. Ambas impdem a urgente
necessidade de se apreciar o Projeto de Lei que ora apresento. (ANP,
2006b, grifos nossos, p.1).

Neste tom, também foram acentuadas a grande concentracdo® existente no
setor®® e a necessidade de introduzir instrumentos de competicao e eficiéncia® na

industria, que ainda esta em estagio embrionario, como destaca o Deputado:

27 A Petrobras vai recorrer da liminar que garantiu as distribuidoras de gas do Rio de Janeiro —
CEG e CEG Rio - o restabelecimento do volume de gas natural entregue diariamente pela
estatal. Ontem (30), a empresa que, temporariamente, faz a entrega do gas as distribuidoras do Rio e
de Séo Paulo (Comgas) ficaria limitada aos contratos assinados com elas, a fim de atender a
demanda das usinas termelétricas que operam nesses Estados. Segundo a diretora de Gas e
Energia da estatal, Graga Foster, que anunciou a medida, essa foi a primeira vez em que ocorreu um
corte no fornecimento de gas a essas distribuidoras. A decisao do corte, explicou, teve o objetivo de
atender a entrada em funcionamento de usinas térmicas para geracao de energia elétrica,
anunciada ha dias pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). A Petrobras tem um
compromisso firmado com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para fornecer gas as
térmicas e, quando nao o cumpre, é multada. A fim de ‘despachar’ gas para as térmicas, a
empresa teve que reduzir o fornecimento as distribuidoras, que ha cerca de 12 meses ja recebiam
volume de gés superior ao fixado nos contratos (ABEGAS, 2007, grifos nossos).

28 A presenca forte da Petrobras em todos os segmentos do mercado, mesmo apés a flexibilizagdo do
monopolio advinda da Emenda constitucional n® 9, reforga a tese de que as mudangas nao se
operaram de forma a inibir o monopdlio na industria gasifera. Verifica-se que a estatal possui
participagéo expressiva em todos os segmentos da cadeia, seja na produgéo, transporte ou
distribuicao. (BOAS; TAVORA, 2006).

9 A Lei n® 9.478/97 ndo dispensa ao gas natural o tratamento de fonte de energia primaria
competitiva, considerando-o como um derivado de petréleo. Outrossim, em que pese o fato de a
aludida legislagéao apontar para um modelo de abertura de mercado, a mesma nao prové os
instrumentos essenciais a sua implementag¢édo, dando margem ao desenvolvimento de politicas
confusas e contraditérias (MATHIAS; COSTA, 2006).

% por se tratar de indGstria onde algumas atividades nao sao naturalmente competitivas, a
intervencao do Estado é necessaria para assegurar uma concorréncia saudavel entre os agentes e
uma adequada protegao aos direitos dos consumidores, em face dos principios consagrados no art.
170, incisos IV e V, da Constituicao Federal. Assim, sem prejuizo no disposto na Lei do Petroleo, o
novo modelo legal para a industria do gas natural devera ainda PL 226/2005.
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De acordo com o indice de desenvolvimento do setor, nosso atual estagio
ainda é classificado como “emergente”. Tal estagio indica que um
marco regulatério para o setor deve priorizar o suprimento e o
investimento em infra-estrutura. Adicionalmente, a experiéncia
internacional sugere que a integracdo e cooperacdo podem exercer papel
fundamental no desenvolvimento da infra-estrutura e que as regras
adotadas devem ser consistentes entre si e com o estagio presente do
setor. (ANP, 2006b, grifos nossos, p.1).

Dessa maneira, constatada a necessidade de criagdo de um marco

regulatério para a industria do gas natural, verifica-se, conseqlientemente, a reducao

das incertezas, 0 que, potencialmente, diminuira os conflitos existentes e aumentara

a eficiéncia:

A Lei do Petréleo tornou-se, assim, ao longo do tempo, instrumento legal
insuficiente para desenvolver a industria do gas natural e inadequado para o
exercicio de algumas de suas atividades, sobretudo aquelas sujeitas aos
chamados monopdlios naturais, como o transporte por gasodutos, cujos
regimes estdao a necessitar de urgente revisao que elimine conflitos
imprevistos e que permita uma maior concorréncia na comercializagao
do produto. (ANP, 2006b, grifos nossos, p.1).

Nao obstante o que ja foi destacado, frise-se mais uma vez, a futura ‘Lei do

Gas’ carece observar que a industria do gas natural tem uma divisdo regulatéria

entre as matérias de competéncia da Unido e dos Estados, e € diferente da industria

de petréleo, como, ja destacou o proprio MME:

Adicionalmente, o gas natural possui cadeia de valor diversa daquela do
energético liquido e esta com o seu comércio institucionalmente mais
delimitado, sendo dos Estados a competéncia constitucional para
executar a prestagdo do servico local de gas canalizado. (ANP, 2006b,
grifos nossos, p.1).

E, assim, a ‘Lei do Gas’ deve contemplar necessariamente a busca do maior

desenvolvimento da industria, incrementando 0 aumento da capacidade de oferta,

bem como a correta delimitagdo de competéncias, como segue:

O ganho de importancia que a industria do gas natural alcanga coloca em
debate a necessidade de fixar um marco regulatério mais elaborado e
abrangente para essa industria, levando essa necessidade a consideracao
sobre a promulgacao de uma legislacdo federal (uma “Lei do Gas”) ao lado
da legislacao existente (Lei do Petréleo - Lei 9.478/97, como é conhecida,
ainda que trate ligeiramente da matéria do gas natural). A questao,
contudo, ndo se concentra apenas em fixar ou ndo uma lei federal para
a instituicado de um modelo regulatério para essa industria, mas a
extensado que constitucionalmente estaria autorizada a lei abarcar em
face da reparticio de competéncia entre Uniao e Estados para a
exploracdo das atividades gasiferas. (SILVA; XAVIER, 2005, p. grifos
Nossos).
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Feitas estas observagdes, passar-se-4 a discorrer sobre alguns aspectos
destacados dos projetos da ‘Lei do Gas’, especialmente, no tocante a atividade de
transporte (movimentacao), além dos fatores relacionados a estruturagcdo da

industria, bem como da divisdo de competéncias regulatérias.

Para cumprir tal desiderato, a forma de apresentacdo do conteudo sera a
exposicao das linhas gerais de cada um dos projetos, nos temas de regime de forma
de outorga, prazos, acesso, armazenamento (estocagem) e transportador, tudo
cotejando com algumas notas técnicas da ANP e artigos de estudiosos.

Adicionalmente, sera introduzida uma tabela que comparara as redag¢ées dos
respectivos projetos, indicando certas similitudes e também incompatibilidades.

7.1.1 Dos Regimes de Outorga

Um dos aspectos mais importantes para o setor de transporte é o regime de
outorga — se concessao ou autorizagdo — e em quais situagoes; dessa forma, o
Projeto de Lei n? 6.673/06 estabelece duas formas de outorga, a autorizagdo e a
concessao.

Sendo assim, no ambito das atividades econdmicas que correrdo por conta e
risco do empreendedor, estas ndo serdo concebidas como prestagcdo de servico
publico, tudo na forma do § 1° do artigo 177 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (MATHIAS; COSTA, 2006, p.3), como segue:

A proposta apresentada pelo Poder Executivo prescreve que se submeterao
exclusivamente ao regime de autorizagdo as atividades de refinagao,
liquefacao, regaseificagao, carregamento, processamento,
acondicionamento, importagao e exportagdao de gas natural (artigo 36). O
transporte e a armazenagem de gas, no entanto, poderao sujeitar-se tanto
ao regime de autorizacao como ao de concessao, neste Ultimo caso,
mediante processo licitatério (artigos 1% e 18). Registra-se, ainda, que
incumbira ao MME definir o regime a ser adotado, na forma da
regulamentacao pertinente, consoante o artigo 22, Il. (MATHIAS; COSTA,
p.4, grifos nossos).

Nesta mesma linha, o Projeto de Lei n? 226/05 estabelece que as atividades
de importagcao, exportacado, processamento, construcao e operacdo de unidades de
compressdo, descompressao, liquefacdo e regaseificagdo de gas natural serédo

submetidas ao regime de autorizacao, contudo, a atividade de transporte dutoviario

e a armazenagem de gas natural o serdo ao regime de concessao (MATHIAS;



126

COSTA, 2006, p.3), ao contrario do que preconiza o PL 6673/06 ao priorizar o

regime de autorizacdo, como explica o estudioso:

Ao disciplinar o regime de outorga, o PLS n® 226/05 atribui o regime de
concessao ao segmento de transporte por meio de dutos e de
autorizacao para os demais. Ja o PL n° 6.673/06 define o regime de
outorga (concessao e autorizagao) para o segmento de transporte de forma
genérica, sem particularizar o tipo de transporte e o regime de autorizagdo
para os demais segmentos. (SOARES; SILVA, 2007, p.8, grifos nossos).

De modo que surgem, assim, “questdes importantes, como o transporte
através de gasodutos, bem como os mecanismos legais que autorizam sua
operagdo deverdo ser prioritariamente revistos, no sentido de se estabelecer um
ambiente seguro, para os investimentos necessarios ao incremento da malha de
transportes nacional” (BOAS; TAVORA, 2006), logo, a escolha pelo regime de
outorga ganha relevo, sendo que uma das posi¢des sustentadas € a seguinte:

Um ponto que merece maior destaque no PL n2. 6.673/06 e que figura
como uma desvantagem em relagio ao PLS n2 226/05 é a
possibilidade de se utilizar o regime de autorizacdo para a
movimentacdao de gas natural por meio de gasoduto de transporte.
Contra esse regime esta o fato de se constituir ato administrativo precario,
podendo ser extinto, sem qualquer énus, por conveniéncia da administragao
publica. (SOARES; SILVA, 2007, p.8, grifos nossos).

E neste mesmo diapasao:

No que concerne a mencionada atribuicdo do MME de definir o regime de
outorga a ser adotado para cada caso, na forma da regulamentacao
aplicavel, impende ressaltar que a subjetividade e a discricionariedade
que permeiam este critério poderiam gerar incertezas quanto ao
regime ao qual se submeteriam os agentes interessados em exercer a
prestacao do servico de transporte de gas natural, comprometendo-se,
possivelmente, a viabilidade de seus empreendimentos. Outrossim, a
convivéncia, em um mesmo sistema, de instalagées sujeitas ao regime de
autorizagao e de instalagdes sujeitas ao regime de concessao poderia
ocasionar potenciais dificuldades operacionais, além de, conforme acima
referenciado, trazer sinalizagbes adversas aos investidores. (ANP,
20064, grifos nossos, p.2).

De tal maneira que a adogao do regime de concessao, especialmente para o
modal dutoviério, nos termos acima descritos, contribuiria para a criagdo de um

ambiente regulatério mais estavel e claro, sinalizando uma maior seguranca e

atraindo investimentos.

Logo, além de contribuir com o0s agentes da industria, tal fato em derradeira
analise beneficiaria o usuario/ consumidor, pois com essas maiores salvaguardas

seria criado um ambiente mais propicio a modicidade tarifaria, a qualidade dos
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servicos prestados e a garantia de suprimento (ANP, 2006a, p.2). Diante deste

quadro, a ANP entende que:

Tendo em vista o acima exposto, cumpre reiterar o entendimento desta
Superintendéncia de Comercializagdo do Petr6leo, seus Derivados e Géas
Natural da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(SCM/ANP) de que o regime de outorga mais apropriado tanto para os
gasodutos existentes como para os novos é a concessao, uma vez que
o transporte dutoviario de gas, analogamente a transmissdo de energia
elétrica, possui grande interesse publico, apresentando caracteristicas
de monopdlio natural. (ANP, 2006a, grifos nossos, p.1).

Refere-se, especificamente, aos dutos de transferéncia, que nao estao
relacionados ao interesse geral, vale dizer, ao interesse das distribuidoras de gas e,
em via de consequéncia, aos usuarios/ consumidores finais do energético, ja que
estes dutos sao voltados ao “meio ou percurso considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades”, constante do

inciso VIII do artigo 6° da Lei n® 9.478/97 (ANP, 2006b, p.3).

Portanto, sendo esta a esséncia de um duto de transferéncia, € oportuno
destacar que o Projeto de Lei n® 6.666/06 propde uma modificagdo que causa
desconformidade, na medida em que “ao suprimir a expressao ‘em meio ou percurso
considerado de interesse especifico e exclusivo’, o Projeto de Lei n® 6.666/06 elimina
a principal diferenca entre as mencionadas atividades.” (ANP, 2006b, p.3). Em
complementaridade, a ANP tem a seguinte posigéo:

Sob o ponto de vista desta Superintendéncia, apenas deveriam ser
mantidos sob o regime de autorizacdo os gasodutos de transferéncia,
sendo tratados como uma excegao ao transporte (caso geral), de modo a
simplificar-se o processo de outorga para instalagbes de dedicacdo
exclusiva. (ANP, 2006a, grifos nossos, p.4).
Destarte, a regulagdo sobre a diferenciagdo entre um gasoduto de transporte
e de transferéncia, bem como caracteriza-los é de suma importancia para evitar
conflitos, como aqueles ocorridos no Estado da Bahia e de Sergipe, que ja foram

objeto de andlise.

7.1.2 Da Regulacgao de Acesso

Vencida a fase inicial do regime de outorga, passar-se-a a discorrer sobre o

acesso a estrutura de transporte, de modo que:
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O Projeto de Lei n® 226/05, de autoria do Senador Rodolpho Tourinho,
determina, em seu artigo 30, que o acesso as instalagbes de transporte
dutoviario de gas natural serd assegurado a qualquer carregador, mediante
0 pagamento da tarifa correspondente. (MATHIAS; COSTA 2006, p.2).

Dessa forma, para este PL, o acesso dar-se-a através de oferta publica de
capacidade, que devera ser promovida pelo transportador, sempre que houver
capacidade disponivel de transporte ou capacidade ociosa, nao sendo estabelecido,
assim, prazo de protecdo (exclusividade) para os gasodutos de transporte
(MATHIAS; COSTA 20086, p.2).

Ja para o PL 6673/06, 0 acesso ao servi¢o de transporte firme em capacidade
disponivel ocorrera através de chamada publica, sendo que, em contrapartida, o
acesso aos servigos de transporte interruptivel e extraordinario sera na forma da
regulamentacdo, assegurada a publicidade, transparéncia e garantia de acesso a
todos os interessados (MATHIAS; COSTA 2006, p.2).

Quanto ao PL 6666/06, este ndo assegura O acesso, pois a regra
estabelecida é negociacao facultativa e condicionada a ocorréncia de capacidade

disponivel, mediante acordo previamente firmado entre as partes.

Assim, nesta proposi¢éo legislativa, ndo h& qualquer obrigatoriedade imposta
ao transportador, para que este permita a utilizacdo do duto por terceiros (ANP,
2006b, p.5), por fim, cabe ressaltar que tal posicao é um retrocesso em relacao a

regulacao atual, pois:

O artigo 58 estabelece o principio do livre acesso as instalagbes de
transporte dutoviario. Atualmente, o texto da Lei 9478/97 assegura a
qualquer interessado o acesso aos dutos de transporte. Este artigo
tem o objetivo precipuo de garantir a utilizacao eficiente da
infraestrutura e promover a competicado no suprimento, de modo a
beneficiar o consumidor final do energético. (ANP, 2006b, p.5, grifos
Nnossos).

Cumpre, pois, ratificar o disposto no artigo 58 da Lei n® 9.478/97, em que o
acesso € facultado nos dutos de transporte existentes ou a serem construidos, tudo
mediante remuneracdo adequada aos respectivos titulares das instalagdes

(MATHIAS; COSTA, 2006, p.3), além da possibilidade de reclassificagdo dos

gasodutos de transferéncia para transporte.

Na sequéncia, portanto, sera abordado o periodo de inicio de permissdo ao

acesso, e ainda o prazo das respectivas outorgas.
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7.1.3 Dos Prazos de Outorga e Exclusividade

Quanto aos prazos de outorga e de protecdo de acesso, 0s projetos de lei
indicam posicées com grande diferenca temporal, contudo, esta € uma analise que
requer maiores cuidados, em razdo dos detalhes de cada empreendimento, como

destacam Jossifram Almeida Soares e Rutelly Marques da Silva:

Neste caso, dois aspectos devem ser observados: (i) identificagéo de qual é
0 periodo de exclusividade mais adequado e se ele deve estar relacionado
(igual ou maior) a amortizacao do investimento e a depreciacao das
instalagées; e (ii) possibilidade de que as empresas incumbentes
sofram prejuizos por mudancas contratuais, sejam eles decorrentes de
alteracao do equilibrio econémico-financeiro ou ndo. (SOARES; SILVA,
2007, p.11, grifos nossos).

Assim, as diferencas temporais entre os projetos de lei sdo previstas da
seguinte maneira:

Outra diferenca entre as propostas é o tratamento dado ao prazo das
autorizacoes ja concedidas para os gasodutos em operagdo. Segundo o
PLS n® 226/05, esse prazo fica ampliado por um periodo de 8 anos
(contados a partir de sua operagdo comercial), ao fim do qual sera
celebrado um contrato de concessdao sem licitagdo, por um periodo
necessario a amortizagdo do empreendimento e a depreciagdo das
instalacdes. Ja o prazo estabelecido pelo PL n® 6.673/06 é de 35 anos,
contados a partir da publicagédo da lei. (SOARES; SILVA, 2007, p.11, grifos
Nossos).

Ressalte-se que a ANP ja firmou entendimento sobre o prazo de

exclusividade ou protecao para as instalacdes de transporte via gasodutos:

Ao regulamentar este artigo, a ANP expediu a Resolucao n2 27/05, por
meio da qual estabeleceu que as novas instalacoes de transporte
dutoviario de gas natural possuirao prazo de protecao de seis anos,
contados a partir do inicio de sua operagao comercial. Esta Agéncia,
incumbida de regulamentar o artigo 58 da Lei n? 9.478/97, entende que o
supramencionado prazo é suficiente para que a capacidade maxima de
utilizacdo do duto seja alcangada, ndo se configurando o mesmo,
entretanto, como o prazo que garantird o retorno dos investimentos
realizados. (ANP, 2006a, p.3, grifos nossos).

Apresentadas estas situagcdes de transporte por duto, cumpre passar a
analise de algumas caracteristicas do agente transportador.
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7.1.4 Do Transportador

Quanto a figura do transportador, pode-se destacar, inicialmente, a regra

proposta no PL apresentado no Senado:

O Projeto de Lei n® 226/05 define transportador como empresa
concessionaria da atividade de transporte de gas natural por meio de
duto. De acordo com este Projeto de Lei, somente poderdo obter
concessao para o exercicio da atividade de transporte de gas natural por
meio de dutos as empresas que se dediquem, com exclusividade, a esta
atividade e que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos em regulamento. (MATHIAS; COSTA, 2006, p.7, grifos
Nossos).

Ademais, cabe destacar que, embora o PL 226/05 determine a restricao da
dilatacao da atividade, o mesmo permite ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gés natural, desde que o transportador mantenha a contabilidade
distinta para cada uma das atividades desenvolvidas (MATHIAS; COSTA, 2006, p.7).

Nesta mesma linha:

No Projeto de Lei n® 6.673/06, por seu turno, o artigo 1° determina que o
transportador pode ser representado por uma sociedade ou consércio, cuja
constituicdo seja regida pelas leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, por conta e risco do empreendedor.O mesmo artigo determina, em
seu paragrafo Unico, que os autorizados ou concessionarios para prestar
a atividade de transporte somente poderdao explorar as atividades
referidas no artigo 56 da Lei n? 9.478/97%', incluida a atividade de
estocagem. (MATHIAS; COSTA, 2006, p.7, grifos nossos).

Contudo, algumas diferengas entre os projetos sado notadas, como:

Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
determina, ainda, em seu artigo 12, que o transportador devera permitir a
interconexdo de outras instalagcdes de transporte e de transferéncia,
nos termos da regulagéo estabelecida pela ANP, respeitada a especificagao
do gas natural movimentado e os direitos dos carregadores existentes.
(MATHIAS; COSTA, 2006, p.7, grifos nossos).

E assim, cabe assinalar que a redacao proposta no Projeto de Lei n® 226/05
reduz a atuagdo da Transpetro como transportadora no Pais, uma vez que esta

empresa também constréi e opera dutos e terminais de petréleo e derivados, além
de operar frota maritima (MATHIAS; COSTA, 2006, p.7), de modo que a destinacao

%" Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribui¢cdes especificas de operar e
construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo, seus derivados
e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas.
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comercial para consumo direto ndo estaria permitida conforme as regras do PL 226.

Tal posi¢ao tem a seguinte colaboragéo:

Ademais, assim como na legislacdo vigente hoje, no Projeto de Lei
n® 226/05, a comercializacao de gas natural por parte do transportador
é proibida e este s6 pode utilizar o gas natural necessario para
consumo nhas operacoes de transporte (artigos 17, §3° e 27, II).
(MATHIAS; COSTA, 2006, p.7, grifos nossos).

Feitas estas ponderacdes, passar-se-a para a atividade de estocagem — ou
armazenamento de gas natural — que também pode ser objeto da situagdo de
consumo direto.

7.1.5 Da Armazenagem ou Estocagem

Como ja foi salientado, o PL 226/05 estabelece que a atividade de
armazenagem seja exclusiva, excetuando-se a atividade de transporte, e que a
outorga para o0 exercicio da armazenagem de gas natural sujeitar-se-a ao
atendimento dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos em
regulamento, logo:

Também, de maneira andloga a atividade de transporte, o Projeto de Lei
encaminhado ao Senado determina que o armazenador nao podera
comprar ou vender gas natural, a hdo ser para consumo proprio e para
manter a seguranga operacional das instalagbes de armazenagem,
conforme as normas operacionais baixadas em regulamento. (MATHIAS;
COSTA, 2006, p.8, grifos nossos).

Observe-se que a possibilidade da outorga tanto pode ocorrer por concessao,
como por autorizagdo, entretanto, esta Ultima é destinada para a construcdo e a
operagao de outras instalacbes de estocagem e de gas natural liquefeito, inclusive
terminais maritimos, enquanto a concessao seria reservada, nos termos do artigo 38
do PL, para as formacdes geoldégicas naturais. Ademais, sobre o mecanismo de
acesso, pode ser destacado sobre o PL 226/05 que:

O referido Projeto de Lei determina, também, que quando a atividade de
armazenagem de gas natural for exercida com exclusividade, o
armazenador nao ficara sujeito ao regime de acesso previsto na Lei e
podera praticar tarifas diferenciadas mediante prévia homologagao do Poder
Executivo (artigo 44, §1°). No caso de a armazenagem ser exercida pelo
Transportador, esta submeter-se-a ao regime de acesso previsto pela
Lei e as tarifas fixadas pelo Poder Executivo (artigo 44, §3°). (MATHIAS;
COSTA, 2006, p.8, grifos nossos).



132

Quanto ao regime de outorga, o PL 6.673/06 permite tanto a concessao

quanto a autorizacdo, como segue:

O caput do artigo 18 do PL 6.673/06 estabelece que a atividade de
estocagem de gés natural em reservatorios sera exercida por sociedade ou
consorcio, cuja constituicao sera regida pelas leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante
autorizagdo ou concessao, precedida de licitagdo. O paragrafo Unico
determina que a atividade de estocagem poderd integrar a autorizagéo ou
concessao para a atividade de transporte de gas natural. (ANP, 2006a, p.6).

Este projeto de lei determina que a atividade seja autorizada pela ANP, nos
termos da legislacao pertinente, cabendo ainda a ANP regular e fiscalizar o exercicio
da estocagem de gas natural, inclusive, no que se refere ao direito de acesso de
terceiros as instalagdes outorgadas (MATHIAS; COSTA, 2006, p.9).

Outro ponto abordado é o acondicionamento para fins comerciais e, neste
particular, trata-se de uma situacao que ja é objeto de controvérsia regulatéria e
juridica como foi verificado, contudo, o Projeto de Lei do MME busca estabelecer o

seguinte regramento:

Destaca-se, ainda, a criacdo de mais uma atividade, denominada, no
Projeto de Lei em questao, como “acondicionamento” de gas natural. Sobre
esta atividade, o PL determina, em seu artigo 23, que a ANP regulara o
exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e a
comercializacdo de gas natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutoviario (rodoviario, ferroviario e aquaviario).
(ANP, 2006b, p.4, grifos nossos).

Por outro lado, no que concerne ao PL 6666/06, este apenas prevé a outorga
na modalidade de autorizagéo e ainda:

No caput do artigo, incluiu-se a atividade de estocagem como objeto de
autorizacao por parte da ANP, tendo sido inserido, ainda, o §2°, o qual
exige a exclusividade para a pratica da atividade de transporte,
excetuando-se a atividade de estocagem que também pode ser
exercida pelo transportador. (ANP, 2006b, p.4, grifos nossos).

De qualquer forma, o fundamental € que as atividades praticadas pelos
agentes sejam bem definidas, para que se crie um ambiente favoravel aos
investimentos, 0 que potencialmente contribuiria para a garantia de suprimento, ja
que o tema ‘armazenagem’ faz parte da cadeia de fornecimento, além de tratar-se

de uma novidade normativa, considerando que o0 mesmo ndo é contemplado na
legislagcao atualmente em vigor (MATHIAS; COSTA, 2006, p.8).
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Todavia, vale reiteradamente frisar que a legislacdo deve respeitar o
regramento constitucional e definir, com exatiddo, a delimitacdo de competéncia
entre a Unido e os Estados, para que nao haja supremacia da Unido com referéncia

aos Estados, dentro do sistema federativo.

Perante o exposto, e com o fito de expor e comparar melhor as redag¢des dos
projetos de ‘Lei do Gas’, sera introduzida, na seqliéncia, tabela comparativa, que foi
organizada no sentido de aproximar os temas em comum, em cada um dos
respectivos projetos, e ademais serdo apresentados breves comentarios, sobre
potenciais incompatibilidades e aspectos de maior relevo relacionados ao tema

desta dissertacao.

7.2 DO QUADRO COMPARATIVO DOS PROJETOS DE LEI DO GAS

O objetivo deste Quadro ndo sé é identificar alguns pontos divergentes em
cada um dos projetos de lei (em negrito), como sinalizar outros aspectos destacados
(pontos sublinhados), tudo no @mbito do setor de transporte (movimentagéo), além
da delimitacdo de competéncia e estruturacao da industria de gas natural.

Assim, o texto estd organizado para aproximar temas em comum, em cada
um dos projetos, cotejando com a insergdo de breves comentarios sobre as
potenciais incompatibilidades ou mesmo no que se refere a certos aspectos de maior

relevo atinentes ao temas em evidéncia.



PL 226/05(Aprovado no Senado) Proposicao
Rodolpho Tourinho

PL 6673/06(Proposicdo do MME_ Apds
Emendas aprovadas na Camara)

PL 6666/06 (Proposicao
Originaria Deputado Luciano
Zica)

Comentérios

DOS PRINCiPIOS E OBJETIVOS DA
POLITICA ENERGETICA NACIONAL PARA
O GAS

Art. 32 Além do disposto no art. 4°, inciso |,
da Lei n? 9.478, de 1997, constituem
monopdlio da Unido as seguintes atividades
relacionadas ao gas natural:

| - aimportagao e a exportagao;
Il - o transporte, por meio de conduto.

Art. 4° As atividades econdmicas
associadas a industria do gas natural, nos
termos do art. 5° desta Lei, serdo reguladas
e fiscalizadas pela Unido e, no caso dos
servicos locais de gas canalizado, nos
termos do § 22 do art. 25 da Constituicao
Federal, pelos Estados, e poderao ser
exercidas, na forma desta Lei, mediante
concessao ou autorizacao, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administragao no Pais.

DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 52 Sem prejuizo das demais definigbes
aplicaveis ao gas natural, previstas no art. 6°
da Lei n® 9478, de 1997, ficam
estabelecidas as seguintes definigbes para

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas para a
exploracdo das atividades econdmicas de
transporte de gas natural por meio de
condutos e da importagdo e exportagdo de
gas natural, de que trata o art. 177, incisos
Il e IV, da Constituicdo Federal, bem como
para a exploragdo das atividades de
tratamento, processamento, estocagem,
liquefacao, regaseificacao e
comercializacao de gas natural.

§ 1° As atividades econémicas de que

trata este artigo serao reguladas e
fiscalizadas pela Unidao, na qualidade de
Poder Concedente, e poderdao ser
exercidas por empresas, ou consorcio de
empresas, constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no
Pais.
§ 2° A exploragio das atividades
decorrentes das autorizagdes e concessoes
de que trata esta Lei correrd por conta e
risco do empreendedor, ndo se constituindo,
em qualquer hipbtese, prestagao de servigo
publico.

DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes
definicbes para os fins desta Lei e de sua
regulamentacéo:

XX - Industria do Gas Natural: conjunto de

1- Aqui, a incompatibilidade potencial
dos projetos se apresenta no tocante a
extensao da atividade de
comercializagéo e as atividades de GNC
e GNL, destinadas a
usuario/consumidores de gas, em
detrimento da correta delimitacdo dos
servigos locais de gas canalizado. Afinal,
esta divergéncia foi tratada no ambito do
conflito no setor de movimentacao de
GNL. A incompatibilidade fica mais
latente no decorrer dos textos dos
projetos de lei.
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os fins desta Lei e de sua regulamentagao:

IV - indastria do gés natural: conjunto de
atividades econbmicas relacionadas com
exploragao, desenvolvimento, produgao,
importagdo, exportagdo, processamento,
transporte, armazenagem, liquefagao,
regaseificagao, distribuicao e
comercializagao de gas natural;

V - processamento de gas natural:
conjunto de operagbes realizadas em
unidades de tratamento de gas natural para
permitir sua utilizagdo em todos os
segmentos de consumo;

XVII - carregador: empresa autorizada que
contrata o servigo de transporte de gas
natural junto ao transportador, distribuidor ou
produtor, para comercializa-lo junto ao
distribuidor de gas canalizado ou usuario
final em areas onde nao existem redes de
gas canalizado, sem prejuizo das
concessoes estaduais existentes;

Il - gas natural liquefeito (GNL): gas natural
submetido a processo de liquefagdo para
armazenagem e transporte, passivel de

atividades econOmicas relacionadas com
exploragdo, desenvolvimento, produgéo,
importacdo, exportagdo, processamento,
tratamento, transporte, carregamento,
estocagem, acondicionamento,
liquefagdo, regaseificagdo, distribuicdo e
comercializagao de gas natural;

XXX - Agentes da Industria do G&s Natural:
agentes que atuam nas atividades de
exploragdo, desenvolvimento, produgao,
importagdo, exportagcdo, processamento,
tratamento, transporte, carregamento,
estocagem, acondicionamento,
liquefagdo, regaseificagdo, distribuicdo e
comercializagao de gas natural.

XXV — Tratamento ou Processamento de
Gas Natural: conjunto de operacoes
destinadas a permitir o seu transporte,
distribui¢ao e utilizagao;

V- Carregador: agente que utilize ou

pretenda utilizar 0 servico de
movimentacdo de gas natural em
gasoduto de transporte, mediante
autorizacdo da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP;

XV_— Géas Natural Liquefeito (GNL): géas
natural submetido a processo de liquefagao
para estocagem e transporte, passivel de
regaseificagdo em unidades proprias;

XXVIl — Terminal de GNL: instalagdo

2- Apenas ha uma maior especificagao
das atividades da industria de gas, de
modo que tais aspectos nao sao
passiveis de maiores controvérsias.

3- Neste particular, hd uma divergéncia
conceitual sobre o que vem a ser um
carregador, sendo que o PL 226/05
tenta deixar evidenciado que a
movimentacao, com vistas a
comercializagao, observara a
competéncia dos Estados para os
servigos locais de gas canalizado.
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regaseificagdo em unidades préprias;

[l - gas natural comprimido (GNC) - todo gas
natural processado e condicionado para o
transporte em ampolas ou cilindros a
temperatura ambiente e a uma pressao que
0 mantenha em estado gasoso;

VI - armazenagem de gas natural:
estocagem de gas natural em formagoes
geologicas naturais, tais como jazidas

utilizada para a liguefacdo de gas natural ou
para a importagao, descarga e
regaseificagdo de GNL, incluindo os servigos
auxiliares e tanques de estocagem
temporaria necessarios para o processo de
regaseificagdo e subsequente entrega do
gas natural a malha dutoviaria ou a
outros modais de transporte.

XXVIII — Unidade de Liguefacdo: instalacao
na qual o gas natural é liquefeito, de modo a
facilitar a sua estocagem e transporte,
podendo  compreender unidades de
tratamento de gas natural, trocadores de
calor e tanques para estocagem de GNL;

XXIX - Unidade de Regaseificacdo:
instalagao na qual o gas natural liquefeito é
regaseificado mediante a imposicdo de
calor, para ser introduzido na malha
dutoviaria, podendo compreender tanques
de estocagem de GNL e regaseificadores,
além de equipamentos complementares;

XVI — Gas Natural Comprimido (GNC): todo
gas natural processado e acondicionado
para o transporte em ampolas ou cilindros a
temperatura ambiente e a uma pressao que
o mantenha em estado gasoso;

X - Estocagem de Gas Natural:
armazenamento de gas natural em
reservatérios naturais ou artificiais;

Xl — Acondicionamento de Gas Natural:
confinamento de gas natural na forma
gasosa, liquida ou sdlida, para o seu
transporte ou consumo;

4- As definigbes contempladas no PL
6673/06 elucidam o que vem a ser uma
atividade de GNL, contudo, permanece
a incerteza sobre se tal movimentagao
de entrega em gasoduto ou modais
alternativos, destinados a utilizagao que
ndo de consumo préprio, estaria inserida
ou ndo na esfera de competéncia dos
Estados.

5- A definicao técnica sobre o GNC ¢é
compativel, todavia, a relevancia do
texto estda na delimitagdo de
competéncias para a destinagao
comercial do gas comprimido.

6- O destaque serve, apenas, para
completar o raciocinio do comentério
nimero 02, pois se trata de um
detalhamento técnico da industria.
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esgotadas de petrdleo e gas natural,
aquiferos e formagdes de sal;

VI - transporte de gas natural:
movimentacdo de gas natural em
gasodutos de transporte, abrangendo a
construcdo, a expansao e a operagdo das
instalacoes;

XVI - transportador: empresa
concessionaria da atividade de transporte de
gas natural por meio de duto;

X - gasoduto de transporte: duto destinado
a movimentacdo de gas natural, considerado
de interesse geral, incluindo estacdes de
compressdo, de medigdo, de redugdo de
pressao, de armazenagem e de entrega;

XXIV - Transporte de Gas Natural:
movimentacdo de gas natural em
gasodutos de transporte, abrangendo a
construgdo, a expansio e a operagao das
instalagdes;

XXVI — Transportador: empresa autorizada
ou concessionaria da atividade de transporte
de gas natural por meio de duto;

XVIll - Gasoduto de Transporte:
gasoduto que realize movimentacao de
gas natural desde instalagbes de
processamento, estocagem ou outros
gasodutos de transporte até instalacGes
de estocagem, outros gasodutos de
transporte, pontos de entrega a
concessionarios estaduais de distribuicdo de
gés natural ou a usuario final, ressalvados
0s casos previstos nos incisos XVIl e XIX,
incluindo estacbes de compressao, de
medicdo, de reducdo de pressdao e de
entrega, respeitando-se o disposto no §2° do
art. 25 da Constituicao Federal;

VIl — Transporte: atividade
de prestacdo do servico de
movimentacao de petréleo,

7- O PL 6666/06 nao delimita o conceito
de transporte para gasodutos, ja que
insere a atividade em toda a espécie de
movimentagao, inclusive, modais
alternativos.

8- A definigao contida no PL 6673/06
estabelece que o gasoduto de transporte
pode entregar gas para outros modais
alternativos de movimentacdo e, até
mesmo, para usuarios, o que retoma
discusséao sobre o} correto
enquadramento da comercializagdo de
gas para usuarios, em detrimento da
competéncia dos Estados.
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Xl - gasoduto de transferéncia: duto
destinado & movimentacdo de gés natural,
considerado de interesse especifico e
exclusivo de seu proprietario, vedado o seu
uso para processos produtivos
comerciais que nao sejam considerados
COMO CONSuUmMo proprio;

Xl - gasoduto de producao: duto
destinado a coleta e movimentagao de gas
natural nas areas de producao;

VIII - servicos locais de gas canalizado:
distribuicao de gas canalizado,
compreendendo a construgdo, operagao de
redes, movimentacdo e comercializacdo
para os usuarios finais de gas canalizado,

XVIl — Gasoduto de Transferéncia: duto
destinado a movimentacdo de gés natural,
considerado de interesse especifico e
exclusivo de seu proprietario, iniciando e
terminando em suas proprias instalac6es
de producdo, coleta, transferéncia,
estocagem e processamento de gas
natural;

XIX - Gasoduto de Escoamento da
Producao: dutos integrantes das
instalagbes de produgdo, destinados a
movimentacdo de gas natural desde os
pogos produtores até instalagcoes de

processamento e de tratamento;

Vil - Transferéncia:
atividade de movimentacao
de petroleo, derivados ou
gas natural exercida pelo
proprietario ou explorador
das facilidades, ressalvada
a possibilidade de
compartilhamento  prevista
nos termos desta Lei;

XXII — Distribuicdo de Gas
Canalizado: atividade de
prestacdo de servico local

de comercializagdo de gas
canalizado, junto aos

9- O PL 226/05 busca blindar a pratica
de utilizagdo de gas por produtor em
seus processos comerciais, fora da
cadeia da industria gasifera; ja o PL
6673/06 possibilita ignorar o conceito de
consumo proprio, permitindo o consumo
direto do gés. Por fim, o PL 6666/06
permite toda e qualquer operagdo de
movimentagdo comercial, pois até
excluiu a expressao ‘interesse especifico
e exclusivo’, que €& elemento
caracterizador de um gasoduto de
transferéncia.

10- Embora ocorra um detalhamento
maior no PL 226/05, ambos os projetos
indicam que a atividade dos servigos
locais de gas canalizado cinge-se em
comercializagdo para usuarios de gas.
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explorados diretamente ou mediante
concessao do poder concedente estadual;

XXXV - gasoduto de distribuicdo: duto
destinado a movimentagdo de gas natural,
considerado de interesse dos servigos locais
de gas canalizado aos usuarios finais,
incluindo estacbes de compressdo, de
medicdo, de reducdo de pressdo, de
armazenagem e de entrega, explorado com
exclusividade pelos Estados, diretamente ou
mediante concessio, nos termos do § 2° do
art. 25 da Constituicdo Federal.

IX - comercializacao de gas natural: venda
de gas natural a distribuidora ou a usuario,
por empresa concessiondaria ou autorizada;

XXXVI - consumo proéprio: volume de gas
consumido exclusivamente nos processos
de produgao, coleta, transporte,
armazenagem e processamento do gés.

VIl — Comercializacao de Gas Natural:
atividade de compra e venda de gas
natural, realizada por meio da celebracao
de contratos negociados entre as partes
e registrados na ANP, ressalvado o
disposto no §2° do art. 25 da Constituicéo
Federal;

IX - Consumo Préprio: volume de gas
natural consumido exclusivamente nos
processos de producao, coleta,
transferéncia, estocagem e processamento
do gas natural;

usudrios finais, explorada

com exclusividade pelos
Estados, diretamente ou
mediante concessao, nos

termos do § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

Entretanto, a auséncia expressa do PL
6673/06 sobre o tema ‘distribuicdo’ nao
quer dizer que, tacitamente, o PL nao
cuida também dos conceitos de
distribuicao, pois, quando delimita a
atividade da Uniao, afasta,
consequentemente, a dos Estados para
0s servigos locais de gas.

11- A extensdo da atividade de
comercializagdo para os usuarios — o
que seria comercializagdo federal e
estadual — constitui aspectos a serem
solucionados; com isso, constata-se a
necessidade de uma melhor delimitacéo,
justamente para que as divergéncias
sejam mitigadas e o0s investimentos
sejam feitos e estimulados,
impulsionados por um  ambiente
regulatério estavel e bem definido.

12- A divergéncia é, no tocante ao
consumo proprio, permitida na atividade
de transferéncia e, se o conceito nao for
aplicado adequadamente, possibilitara,
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XXII - servico firme: servigo de transporte
ou armazenagem ndo passivel de
interrupgao pelo transportador ou
armazenador, nos termos do respectivo
contrato;

XXIV_- servico interrompivel: servigo de
transporte ou armazenagem passivel de
interrupgao pelo transportador ou
armazenador, nos termos do respectivo
contrato;

XXXIII_- ponto de entrega: ponto nos
gasodutos de transporte no qual o gas

XXl - Servico de Transporte Firme: servico
de transporte no qual o Transportador se
obriga a programar e transportar o volume
diario de gas natural solicitado pelo
Carregador, até a Capacidade Contratada
de Transporte estabelecida no contrato com
o Carregador;

XXIII - Servico de Transporte Interruptivel:
servico de transporte que podera ser
interrompido pelo Transportador, dada a
prioridade de programagao do Servigo de
Transporte Firme;

X1l — Ponto de Entrega: ponto nos gasodutos

de transporte no qual o gas natural é
entregue pelo transportador ao carregador,
ou a quem este venha a indicar;

Xlll — Ponto de Recebimento: ponto nos

gasodutos de transporte no qual o gas
natural € entregue ao transportador pelo

carregador, ou por quem este venha a

em principio, o0 chamado consumo direto
do produtor de gés, também proprietério
de uma unidade usuaria de gas, como,
por exemplo, ocorre com as unidades da
FAFEN (fabrica de fertilizantes de
Petrobras na BA e SE).

13- S&o duas modalidade de
contratagéo, que, justamente,
possibilitam uma maior flexibilidade nas
negociacgdes, desembocando nos
servicos prestados aos usuarios, nos
diversos segmentos e permitindo
variagbes nos contratos de suprimento,
além de deslocar parte do gas,
ininterruptivel, para despachar as usinas
térmicas, como o comando do ONS
(Operador Nacional do Sistema), com
vistas a geracao de energia elétrica.

14- Delimitagdes técnicas, que podem
contribuir para estabelecer marcos
divisores entre as competéncias dos
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natural é entregue pelo transportador ao
carregador, ou a quem este venha a indicar;
XXXIV_- ponto de recebimento: ponto nos
gasodutos de transporte no qual o gas
natural é recebido pelo transportador do
carregador, ou de quem este venha a
indicar;

XXIl - concurso publico: procedimento
publico de oferta e alocagdo de
capacidade em gasodutos de transporte
novos e nas expansdes dos gasodutos de
transporte  existentes, bem como em
formagbes geoldgicas naturais utilizadas
para armazenagem de gas natural;

DO TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Art. 7° A atividade de transporte de gas
natural por meio de dutos serd exercida
mediante  contratos de concessao,
precedidos de licitacao, na forma desta
Lei.

Art. 9% A licitagcdo sera precedida de
concurso publico, com o objetivo de
identificar carregadores e dimensionar a
capacidade de transporte do novo gasoduto.

Paragrafo  Unico. Qualquer empresa
interessada em adquirir capacidade de

indicar;

VIl - Chamada Publica: procedimento, com
garantia de acesso a todos os interessados,
que tem por finalidade a contratagdo de

capacidade de transporte em dutos
existentes, a serem construidos ou
ampliados;

TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Art. 3% A atividade de transporte de gas
natural sera exercida por sociedade ou
consércio, cuja constituicdo seja regida
pelas leis brasileiras, com sede e
administragao no Pais, por conta e risco do
empreendedor, mediante os regimes de:

| - concessao, precedida de licitacdo; ou
Il - autorizacgéao.

§ 12 O regime de autorizacéo de que trata
o inciso Il aplicar-se-a aos gasodutos de
transporte que envolvam acordos
internacionais ou interesse especifico de
um unico usuario final, enquanto o regime
de concessdo aplicar-se-a a todos os
gasodutos de transporte considerados de
interesse geral.

TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

Art. 56 Qualquer empresa
ou consorcio de empresas
que atenda ao disposto no
art. 5° podera receber
autorizacdo da ANP para
construir  instalagbes e
efetuar qualquer
modalidade de transporte
e estocagem de petréleo,
seus derivados e gas
natural, seja para
suprimento interno ou para

Estados e da Unido na industria de gas
natural.

15- O procedimento estabelecido no PL
226/05 trata de uma oferta publica,
realizada pelo Poder  Executivo,
enquanto a outra proposta apresenta-se
na forma de atividade meramente
negocial entre particulares.

16- Aqui temos divergéncias quanto ao
regime de outorga, concessao ou
autorizagdo, sendo que o PL 6666/06
estabelece a autorizagdo como regra
para toda e qualquer modalidade de
transporte (movimentagao).
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transporte ou em exercer a atividade de
transporte de gas natural por meio de dutos
podera solicitar ao Poder Executivo a
realizagdo do concurso publico, justificando
e fundamentando o pedido.

Art. 13. Somente poderdo obter concessao
para o exercicio da atividade de transporte

de gas natural por meio de dutos as
empresas que se dediquem, com
exclusividade, a esta atividade e que
atendam aos requisitos técnicos,

econdmicos e juridicos estabelecidos em
regulamento.

§ 12 Fica facultado ao transportador o
exercicio da atividade de armazenagem de
gds natural, nos termos do Capitulo VII
desta Lei.

§ 2° O transportador que exercer a
atividade de armazenagem de gas natural
deverd manter contabilidade distinta para
ambas as atividades, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

§ 32 O transportador nao podera
comprar ou vender gas natural, a nao ser
para consumo has operacoes de
transporte e para manter a seguranca
operacional do gasoduto, conforme as
normas operacionais estabelecidas em
regulamento.

§ 3% A empresa, ou consércio de empresas,
concessionaria ou autorizada para o
exercicio da atividade de transporte de gas
natural somente podera explorar aquelas
atividades referidas no art. 56 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, além das
atividades de estocagem, transporte de
biocombustiveis e construcdo e operacdo de
terminais.

Art. 4° Cabera ao Ministério de Minas e
Energia:

| - propor, por iniciativa propria ou por
provocagao de terceiros, os gasodutos de

importagao e exportagao.

§ 22 A atividade de
transporte somente podera
ser_explorada por empresa
ou consércio de empresas
que a ela se dediquem com
exclusividade, enquanto que
a atividade de estocagem
podera ser
concomitantemente exercida
com a de transporte. (NR)

17- Todos os projetos de lei sinalizam a
possibilidade de a atividade de
transporte ser realizada conjuntamente
com a de armazenagem (estocagem),
observados certos requisitos, contudo, o
PL 226/05 evidencia a impossibilidade
de atividade comercial do transportador
junto a usuério/ consumidor.
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Art. 82 O Poder Executivo, com base em
estudos setoriais e técnicos desenvolvidos
pelo 6rgdao competente ou por qualquer
interessado, definira os novos gasodutos de
transporte a serem objeto de concessao.

Art. 12. § 22 O Poder Executivo celebrara
contratos de concessao para o exercicio
da atividade de transporte de gas natural
com as empresas transportadoras referidas
no caput e no § 1?2 deste artigo, dispensada
a licitagao prevista no art. 7° desta Lei.

DOS GASODUTOS DE TRANSPORTE
EXISTENTES

Art. 11. As autorizag6es outorgadas pelo
Poder Executivo para os gasodutos de
transporte em operacao, ou com licenga de
instalagdo emitida pelo 6rgdo ambiental
competente até a data de publicagdo desta

transporte que deverao ser construidos
ou ampliados;

Il - estabelecer as diretrizes para o processo
de contratacdo de capacidade de transporte;

Il - definir o regime de concessdo ou
autorizacdo, observado o disposto no § 1°
do art. 3%

Art. 12. A ANP elaborara os editais de
licitacao e o contrato de concessao para a
construgdo ou ampliacdo e operagao dos
gasodutos de transporte em regime de
concessao.

DOS GASODUTOS DE TRANSPORTE
EXISTENTES

Art. 30. Ficam ratificadas as autorizacées
expedidas pela ANP para o exercicio da
atividade de transporte dutoviario de géas
natural até a data da publicagdo desta Lei,
na forma do art. 56 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo aos
empreendimentos em  processo  de
licenciamento ambiental que, na data de
publicagdo desta Lei, ainda ndo tenham
obtido autorizagdo da ANP.

Art. 8°
Cabera a ANP

VI — regular os critérios para
o célculo de tarifas de
transporte e de
compartilhamento das
instalagdes de transferéncia,
nos termos desta Lei, e
arbitrar seus valores, no
caso de controvérsia entre
0s agentes

XIX —regular a prestacdo de
informagdes pelos
transportadores a respeito
da movimentacao de
produtos por suas
instalagbes de transporte e
dar a essas informagdes a
devida publicidade.

18- Divergéncias referentes a quem
compete conceder e elaborar editais,
celebrar  contratos, outorgar  as
concessdes e autorizagdo, que oscilam
entre a ANP, MME e o Poder Executivo
Federal.

19- Em linhas gerais, os desacordos se
referem aos prazos de exploragdo e de
exclusividade dos gasodutos, sejam eles
concedidos ou autorizados, apesar de a
ANP ja haver firmado prazo de 06 anos
para a exclusividade (Resolugao
n? 27/05).
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Lei, permanecem vdlidas pelo prazo de 96
(noventa e seis) meses, a contar do inicio
de sua operagao comercial.

§ 1° Os processos de autorizagdo que
estejam tramitando perante o Poder
Executivo na data de publicagdo desta Lei
para 0s gasodutos de transportes
enquadrados no art. 13, inciso |, da Lei n®
10.438, de 26 de abril de 2002, deverdo ser
concluidos e a autorizagdo outorgada,
vigorando pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) meses, a contar da data do inicio da
operagao comercial do gasoduto.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput e no
§ 1° deste artigo, os gasodutos de transporte
neles referidos ndo estardo sujeitos as
regras de acesso previstas na Segao VIl do
Capitulo V desta Lei, podendo ser utilizados,
com exclusividade, pelos seus respectivos
proprietarios, respeitados os contratos de
transporte celebrados.

§ 4° As autorizagbes outorgadas pelo Poder
Executivo, até a data de publicacdo desta
Lei, para os demais gasodutos de
transporte permanecem validas pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 11. As autorizacbes outorgadas pelo
Poder Executivo para os gasodutos de
transporte em operacéo, ou com licenga de
instalagdo emitida pelo 6rgdo ambiental
competente até a data de publicagdo desta
Lei, permanecem vdlidas pelo prazo de 96
(noventa e seis) meses, a contar do inicio

§ 3° Para o caso dos empreendimentos de
que tratam o caput e o § 2° o periodo de
exclusividade que terdo os carregadores
iniciais sera de dez anos, contados do
inicio da operagéo comercial do respectivo
gasoduto de transporte.

Art. 10. As concessoes de transporte de
gas natural, contratadas a partir desta
Lei, deverdo identificar os bens e
instalagdes a serem considerados
vinculados a sua exploragdo e terdo prazo
de duracgao de trinta anos, contado da data
de assinatura do imprescindivel contrato,
podendo ser prorrogado no maximo por
igual periodo, nas condigbes estabelecidas
no contrato de concessao.

Art. 26. O prazo de duracdo das novas
autorizacbes de que trata o art. 3% inciso
Il, sera de trinta anos, prorrogaveis por
igual periodo, observadas as normas
previstas no ato de outorga e na
regulamentacao.

Art. 31. Ficam preservadas as tarifas de
transporte e os critérios de revisao ja
definidos até a data da publicagdo desta Lei.
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de sua operagao comercial.

§ 6° Ficam preservadas as tarifas de
transporte e os critérios de revisao ja
definidos até a data de publicagio desta Lei.

Art. 12. Decorridos os prazos previstos no
caput do art. 11 e seus §§ 1% e 4° os
proprietarios dos gasodutos de transporte
existentes deverao transferir a propriedade
ou a ftitularidade de tais instalagbes para
uma sociedade de propésito especifico, ja
existente ou a constituir, que exercera a
atividade de transporte de gas natural,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Poder Executivo celebrara contratos
de concessao para o exercicio da atividade
de transporte de gas natural com as
empresas transportadoras referidas no caput
e no § 12 deste artigo, dispensada a licitagao
prevista no art. 7° desta Lei.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica as
empresas proprietdrias de gasodutos de
transporte que se dediquem, com
exclusividade, a atividade de transporte de
gas natural.

Art. 14. As concessodes extinguir-se-a0:

| - pelo vencimento do prazo contratual;

DOS GASODUTOS DE TRANSFERENCIA
E DE PRODUCAO

Art. 21. O contrato de concessio devera
refletir fielmente as condigbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas
essenciais:

Il — o prazo de duragdo da concessao e,
quando for o caso, as condigbes de sua
prorrogagao;

TRANSFERENCIA

Art. 44. Qualquer empresa, ou consércio de
empresas, constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no pais, podera
receber autorizacado da ANP para
construir e operar unidades de liquefagao
e regaseificagdo de gas natural, bem
como gasodutos de transferéncia e de
escoamento da produgao, nao integrantes
de concessao de exploragao e produgao de
petréleo e gas natural.

TRANSFERENCIA

Art. 59 Qualquer interessado
que atenda ao disposto no
art.

20- Ao menos, € comum o entendimento
de que, na situagao de concessao, como
nao poderia deixar de ser diferente, sera
o edital que ir4 prever o periodo e as
condigcbes de exploragdo da atividade,
inclusive os respectivos prazos.

21- Além das diferengas entre quem
outorgara a  autorizagao (Poder
Executivo ou ANP), existe uma vedacéo,
expressa no PL 226/05, referente ao uso
comercial do gas movimentado no
gasoduto de transferéncia, ou seja, a
proibicdo da utilizagdo do gas em
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Art. 34. Observadas as disposicoes legais
pertinentes, qualquer empresa que atenda
ao disposto no art. 4° desta Lei podera
receber autorizacao do Poder Executivo
para construir e operar gasodutos de
transferéncia e gasodutos de produgao.

§ 12 O Poder Executivo baixara normas
sobre a habilitagdo dos interessados e as
condicbes para a autorizagdo, bem como
para a transferéncia de sua titularidade,
respeitados o0s requisitos de protecao
ambiental e segurancga das instalagdes.

§ 2° No prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicagdo desta Lei, as
empresas proprietarias de gasodutos de
transferéncia e gasodutos de produgao
receberdo do Poder Executivo as
respectivas autorizagbes, ratificando sua
titularidade sobre os mesmos.

Art. 35. Os gasodutos de transferéncia e
gasodutos de producdo nao estarao
sujeitos ao regime de acesso previsto na
Secao VIl do Capitulo V desta Lei.

Art. 36. Os gasodutos de transferéncia
serao reclassificados pelo Poder
Executivo como gasodutos de transporte
caso haja comprovado interesse de
carregadores em  sua utilizacéo,
observados os requisitos técnicos e de
seguranga das instalacGes, ou caso se
verifique a utilizacao do gas para fins
comerciais.

Paragrafo  Unico. Em caso de
reclassificagdo, aplicar-se-a o disposto no
art. 12 desta Lei.

Art. 45. Os gasodutos de escoamento da
producdo, as instalagbes de tratamento ou
processamento de gas natural, assim como
os terminais de liquefacao e
regaseificacao, nao estao obrigados a
permitir o acesso de terceiros.

52 desta Lei podera
requerer a ANP
autorizacao para construir
e operar instalacées de
transferéncia para
movimentacao do proéprio
petrdleo, seus derivados e
gas natural.

§ 1° A instalagdo de
transferéncia somente
podera ser autorizada para
a movimentagdo de gas
natural nos seguintes casos:

| — quando a movimentagao

se inicie e termine em
instalacbes do préprio
interessado;

Il — quando a movimentagao
se inicie em instalacao de
terceiro e termine em uma

instalacao do  préprio
interessado
Qualquer interessado que

atenda ao disposto no art 5

[o]

§ 12 O titular de uma
instalacao de
transferéncia devera, em
havendo disponibilidade
de capacidade, permitir o
compartilhamento de seu
uso com qualquer

processos produtivos, diferentes da
cadeia industrial do gas natural, a
exemplo do caso FAFEN, ja destacado.

22- Ademais, o PL 6673/06 insere os
terminais de GNL como unidades de
transferéncia, o que ja objeto de conflito
judicial, como ja foi explicitado, e ainda
proibe o0 acesso as respectivas
instalagées, enquanto que o PL 6666
permite o acesso negociado, e ainda
claramente permite o chamado consumo
direto do agente produtor ou importador,
0 que € ponto de discordancia com os
Estados.
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DO ACESSO AOS GASODUTOS DE
TRANSPORTE

Art. 26. Fica assegurado a qualquer terceiro
interessado 0 acesso aos gasodutos de
transporte, mediante o pagamento da tarifa
aplicavel, respeitada a regulamentagao
especifica.

Art. 27. O acesso se dara mediante oferta
publica de capacidade, que devera ser
promovida pelo transportador sempre que
houver capacidade disponivel de transporte
ou capacidade ociosa de transporte.
Paragrafo Unico. O transportador néo
estara obrigado a promover oferta publica de
capacidade caso nao haja capacidade
disponivel de transporte ou capacidade

DO ACESSO DE TERCEIROS AOS
GASODUTOS E DA CESSAO DE
CAPACIDADE

Art. 32. Fica assegurado o acesso de
terceiros aos gasodutos de transporte, nos
termos da lei e de sua regulamentagao,
observado o disposto no art. 3% § 2% e no
art. 30, § 3%

Art. 33. O acesso aos gasodutos de
transporte dar-se-a, entre outras formas
previstas em regulamentagao, por
contratagao de servigo de transporte:

| — firme, em capacidade disponivel;

Il — interruptivel, em capacidade ociosa; e

Il — extraordinario, em capacidade
disponivel.

Paragrafo Unico. O acesso aos gasodutos
dar-se-4 primeiramente na capacidade
disponivel e somente apds sua integral
contratacao é que ficara garantido o
direito de acesso a capacidade ociosa,
observado o disposto no art. 3%, § 2% e no
art. 30, § 3%

Art. 34. O acesso ao servigo de transporte
firme em capacidade disponivel, referido no
inciso | do art. 33, dar-se-a mediante
chamada publica realizada pela ANP,

interessado, desde que
em base nao-firme e
mediante o pagamento de
remuneracao justa, que
leve em conta, no que
couber, o disposto no art.
57-A, salvo quando existir

motivo fundamentado de
ordem técnica ou econémica
que recomende o0 néo
compartilhamento dessa
instalacao.

DO ACESSO

Art. 58. O transportador,
mediante acordo

previamente firmado com
os interessados e em
havendo disponibilidade de
capacidade, permitirda o
acesso nao-discriminatério a
suas instalacgoes,
equipamentos ou meios de
transporte, salvo nos
seguintes casos:

§ 12 Respeitadas as
disposi¢cbes do caput deste
artigo, serd assegurado a
qualquer interessado o
direito de interconectar suas
instalagbes de transporte
com as instalacoes de
transporte de terceiros,

23- O acesso € permitido nos PL (s),
contudo, a forma de viabilizagdo muda,
pois h4 o sistema de oferta publica de
capacidade, de chamada publica e de
acesso negociado, além do que o PL
226/05 concede esta atribuicdo ao
Poder Executivo, enquanto os demais
projetos de Lei a ANP.
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ociosa de transporte ou, ainda, em caso de
impedimentos técnicos e de seguranga
estabelecidos em regulamento.

Art. 28. A oferta publica de capacidade
observara os principios de transparéncia,
de publicidade e de igualdade entre os
participantes e sera regida por
regulamento a ser elaborado pelo
transportador e aprovado previamente pelo
Poder Executivo.

Art. 11. As autorizagbes outorgadas pelo
Poder Executivo para os gasodutos de
transporte em operagéo, ou com licenca de
instalacdo emitida pelo o6rgdao ambiental
competente até a data de publicacao
desta Lei, permanecem validas pelo prazo
de 96 (noventa e seis) meses, a contar do
inicio de sua operagao comercial.

§ 32 Caso o acesso de outros carregadores
aos gasodutos de transporte referidos no § 2°
seja permitido pelos proprietdrios, as

conforme diretrizes do Ministério de
Minas e Energia.

Paragrafo Unico. Os acessos aos servigos
de transporte interruptivel, em capacidade
ociosa, e extraordinario, em capacidade
disponivel, dar-se-do0 na forma da
regulamentagao, assegurada a publicidade,
transparéncia e garantia de acesso a todos
os interessados.

Art. 35. Fica autorizada a cessdo de
capacidade, assim entendida como a
transferéncia, no todo ou em parte, do direito
de utilizacdo da capacidade de transporte
contratada sob a modalidade firme.

Paragrafo unico. A ANP devera disciplinar
a cessao de capacidade de que trata este
artigo de forma a preservar os direitos do
transportador.

Art. 29. Os novos contratos de concesséao ou
a outorga de autorizagdo para ampliagcao de
instalagao de transporte nao prejudicardo os
direitos dos transportadores e carregadores
existentes, devendo ser obrigatoriamente
outorgado para a expansdo 0 mesmo
periodo remanescente e regime do gasoduto
em ampliagéo.

§ 1° Atendidas as obrigagdes previstas ou a
serem estabelecidas no ato de outorga e na
regulagdo, as autorizagbes referidas no
caput terdo prazo de duracao de trinta
anos, contados da data de publicagao
desta Lei, ou, para o caso dos
empreendimentos de que trata o § 29
contados da data da outorga da autorizagao

mediante acordo prévio
entre ambos, e o de
requerer a ANP que seja
promovida a expansao de
instalac6es de transporte
que nao possuam
suficiente capacidade
disponivel para transporte
em base firme.

§ 22 A ANP estabelecera
as normas nhecessarias
para assegurar que a
cessdo de capacidade seja
realizada de forma
isonémica e
naodiscriminatéria." (NR)

Art. 8°
Cabera a ANP

VI —regular os critérios para
o célculo de tarifas de
transporte e de
compartilhamento das
instalagdes de transferéncia,
nos termos desta Lei, e
arbitrar seus valores, no
caso de controvérsia entre
os agentes;

24- Mais uma divergéncia no aspecto
temporal, relativa a duragdo das
autorizagoes.
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modalidades de transporte, as condigdes e as
tarifas aplicaveis deverao constar de contrato
de transporte a ser celebrado entre as
partes e homologado pelo Poder Executivo.

DA ARMAZENAGEM DE GAS NATURAL

Art. 37. A atividade de armazenagem de gas
natural sera exercida mediante contratos de
concesséo, precedidos de licitacdo, na forma
estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. A construcédo e a operacédo

de outras instalacdes de estocagem de gas
natural e de gas natural liquefeito, inclusive
terminais _maritimos, ficam submetidas ao
regime de  autorizacdo, na forma
estabelecida nesta Lei e na Lei n? 9.478, de
1997.

Art. 38. O Poder Executivo definira as
formagbes geolégicas naturais a serem
objeto de concessdo, com base em estudos
setoriais e técnicos desenvolvidos pelos

DA ESTOCAGEM E DO
ACONDICIONAMENTO DE GAS NATURAL

Art. 37. A atividade de estocagem de gas
natural sera exercida por sociedade ou
consorcio, cuja constituigdo sera regida
pelas leis brasileiras, com sede e
administragao no Pais, por conta e risco do
empreendedor, mediante concessao,
precedida de licitacdo, ou autorizacao.

Art. 38. O exercicio da atividade de
estocagem de gas natural em reservatorios
de hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em
outras formagdes geoldgicas nao produtoras
de hidrocarbonetos serd objeto de
concessao, mediante licitagdo, por conta e
risco do concessiondrio, na forma da
regulamentacao.

§ 1° Cabera ao Ministério de Minas e
Energia ou, mediante delegacao, a ANP
definir as formagdes geoldgicas referidas no
caput que serao objeto de licitagao.

§ 22 A ANP elaborara os editais e
promovera a licitacdo para concesséo das
atividades de estocagem de que trata o

ESTOCAGEM

Art. 56 Qualquer empresa
ou consorcio de empresas
que atenda ao disposto no
art. 52 podera receber
autorizacdo da ANP para
construir  instalagbes e
efetuar qualquer
modalidade de transporte
e estocagem de petréleo,
seus derivados e gas
natural, seja para
suprimento interno ou para
importacao e exportagao.

§ 2° A atividade de

25- Além da indefinicdo se sera o Poder
Executivo, MME ou ANP que definira as
autorizagbes, outra dissonéncia € que o
PL 6666/06 somente permite a outorga
por autorizagdo, enquanto 0s outros
projetos dao a opgao da concesséo.
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o6rgdos competentes ou por qualquer
interessado.

Art. 39. Qualquer empresa interessada em
exercer a atividade de armazenagem de gas
natural podera solicitar ao Poder Executivo
a realizacdo de licitagcao, mediante
justificacao fundamentada.

Art.  40. Somente poderdo obter
concessao para o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural as empresas
que se dediquem, com exclusividade, a essa
atividade e que atendam aos requisitos
técnicos, econbémicos e juridicos
estabelecidos em regulamento, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 13 e no art. 47 desta
Lei.

§ 12 Quando a atividade de armazenagem
de gas natural for exercida, com
exclusividade, o armazenador nao ficara
sujeito ao regime de acesso previsto na
Segao VI, do Capitulo V, desta Lei e
podera praticar tarifas  diferenciadas
mediante prévia homologacdo do Poder
Executivo.

§ 2° A atividade de armazenagem de géas
natural, quando exercida por transportador,
ficard sujeita ao regime de acesso previsto
na Segao VIlI, do Capitulo V, desta Lei e as
tarifas fixadas pelo Poder Executivo.

§ 32 O armazenador ndo podera comprar
ou vender gas natural, a ndo ser para
consumo préprio e para manter a seguranca
operacional das instalacdes de
armazenagem, conforme as  normas
operacionais baixadas em regulamento.

caput.

§ 3° A ANP, mediante delegacio do
Ministério de Minas e Energia, celebrara
os contratos de concessao para estocagem
de gas natural.

§ 4° Cabera ao Ministério de Minas e
Energia, ouvida a ANP, fixar o periodo de
exclusividade que terdo os agentes cuja
contratagdo de capacidade de estocagem
tenha viabilizado, ou contribuido para
viabilizar, a implementagao de instalagéo de
estocagem de que trata o caput.

§ 5° O gas natural importado ou extraido,
nos termos do art. 26 da Lei n® 9.478, de
1997, e armazenado em formagdes
geoldgicas naturais, nao constitui
propriedade da Unido, conforme o art. 20 da
Constituicao Federal.

Art. 40. A estocagem de gas natural em
instalagéo diferente das previstas no art. 38
sera autorizada pela ANP, nos termos da
legislagao pertinente.

DA COMPRESSAO, DESCOMPRESSAO,
LIQUEFACAO E REGASEIFICACAO DE
GAS NATURAL.

transporte somente podera
ser explorada por empresa
ou consércio de empresas
que a ela se dediquem com
exclusividade, enquanto
que a atividade de
estocagem podera ser
concomitantemente
exercida com a de
transporte.
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DA COMPRESSAO, DESCOMPRESSAO,
LIQUEFACAO E REGASEIFICACAO DE
GAS NATURAL.

Art. 45. Qualquer empresa, ou consorcio de
empresas, que atenda ao disposto no art. 4°
desta Lei poderd receber autorizacdo do
Poder Executivo para construir e operar
unidades de compressdo, descompressao,
liquefacdo e regaseificagao de gas natural.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo
baixara normas sobre a habilitacdo dos
interessados e condigdes para a
autorizagado, bem como para a transferéncia
de sua titularidade, respeitados os requisitos
de protecdo ambiental e seguranga das
instalacoes.

Art. 52. Respeitados os contratos de
concessao legalmente em vigor nos
Estados, e excluida a exploracao dos
servicos publicos de distribuicao de gas
canalizado, uma mesma empresa, desde
que atuante em areas remotas ou em areas
de fronteira, podera exercer
simultaneamente as  atividades de
exploracdo e producdo de gas natural,
operacao de gasodutos de transferéncia e
de producao, armazenagem de gas natural,
GNL e GNC, processamento e

beneficiamento de gas natural,

Art. 41. A atividade de acondicionamento de
gas natural serd exercida por sociedade ou
consorcio, constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no Pais, por
conta e risco do empreendedor, mediante

autorizacio.

Art. 42. A ANP regulara o exercicio da
atividade de acondicionamento para
transporte e a comercializacdo de gas
natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutoviario.

§ 12 Entende-se por modais alternativos
ao dutoviario a movimentacao de gas
natural por meio rodoviario, ferroviario e
aquiaviario.

§ 2° A ANP articular-se-4 com outras
agéncias para adequar a regulacdo do
transporte referido no § 12, quando for o
caso.

IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GAS
NATURAL

Art. 36. Qualquer empresa, ou consércio de
empresas,constituida sob as leis brasileiras,

DA COMPRESSAO,
DESCOMPRESSAO,
LIQUEFACAO E

REGASEIFICAGAO.

Art. 56 Qualquer empresa
ou consorcio de empresas
que atenda ao disposto no
art. 5° podera receber
autorizacao da ANP para
construir  instalagbes e
efetuar qualquer
modalidade de transporte
e estocagem de petréleo,

seus derivados e gas
natural, seja para
suprimento interno ou
para importagao e
exportacao.

26- O PL 226/05 busca evidenciar que
as atividades de GNC e GNL devem
respeitar a competéncia estadual para a
comercializagdo do gas natural, todavia,
o PL 6673 insere tais atividades como
de competéncia da Unido, no tange a
comercializagao para o consumidor final,
justamente nos modais alternativos de
movimentacdo com o fito comercial,
portanto, mais uma divergéncia que toca
no pacto federativo.
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compressdo, descompressao, liquefagao,
regaseificacao, transporte de GNL e GNC,
geragao de energia elétrica e quaisquer outras
utilizagcdes econ6micas de gas natural.

DA IMPORTACAO, EXPORTAGAO E
PROCESSAMENTO DO GAS NATURAL E
CONDENSADO.

Art. 44. Qualquer empresa que atenda ao
disposto no art. 42 desta Lei podera receber

autorizacdo do Poder Executivo para
exercer as atividades de importagao,

exportagdo e processamento de gas natural
e condensado.

Paragrafo Unico. O exercicio das
atividades de importagdo e exportagdo de
gas natural e condensado observara as
diretrizes estabelecidas pelo CNPE, em
particular as relacionadas com o
cumprimento do art. 4% da Lei n® 8.176, de
1991, e obedecera as demais normas legais
e regulamentares pertinentes.

com sede e administragao no pais, podera
receber autorizacdo do Ministério de
Minas e Energia para exercer as atividades
de importacao e exportagao de gas natural.

§ 12 O exercicio das atividades de
importagdo e exportacdo de gas natural
observara as diretrizes estabelecidas pelo
CNPE, em particular as relacionadas com o
cumprimento do art. 4% da Lei n® 8.176, de 8
de fevereiro de 1991.

§ 2° A autorizacio para importacio
podera prever que seu titular destine gas
natural a atividades econdémicas por ele
proprio desenvolvidas, além daquelas
contidas no art. 29, inciso IX, vedada sua
comercializagdo com terceiros, com excegao
das concessiondrias de distribuicdo de gas
canalizado.

Art. 44. Qualquer empresa, ou consorcio de
empresas, constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administragao no pais, podera
receber autorizagdo da ANP para construir e
operar unidades de liquefagdo e
regaseificagdo de gés natural, bem como
gasodutos de  transferéncia e de
escoamento da produgao, nao integrantes
de concessao de exploragao e produgao de
petroleo e gas natural.

Art. 45. Os gasodutos de escoamento da
producdo, as instalagbes de tratamento ou
processamento de gas natural, assim como
os terminais de liguefacdo e regaseificacao,
ndo estdo obrigados a permitir o acesso de
terceiros.

IMPORTAGCAO E
EXPORTACAO DE GAS
NATURAL

Art. 56 Qualquer empresa
ou consorcio de empresas
que atenda ao disposto no
art. 5° podera receber
autorizacdo da ANP para
construir  instalagbes e
efetuar qualquer
modalidade de transporte
e estocagem de petréleo,

seus derivados e gas
natural, seja para
suprimento interno ou
para importacao e
exportacao.

27- Além da corriqueira divergéncia do
ente outorgante, o PL 6673/05 permite,
expressamente, a importagdo para
consumo direto, vale dizer, um terminal
de GNL poder ser construido, por um
grande consumidor de gas natural, para
ser utilizado em seus processos
produtivos,  independentemente  da
concessao estadual, o que é passivel de
inconformismo estadual, como ja foi
ventilado.
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DA DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO

Art. 46. Cabe aos Estados explorar os
servicos locais de gas canalizado,
diretamente ou mediante concessdo, nos
termos do § 2° do art. 25 da Constituigcao
Federal e da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e de suas legislagoes.

Art. 47. As empresas que se dediquem ao
exercicio da atividade de distribuicdo de gas
canalizado nao poderdao exercer outras
atividades da industria do gas natural,
ressalvada aquela prevista no Capitulo VII
desta Lei.

Art. 48. Os Estados poderdo atribuir as
distribuidoras, nas respectivas dareas de
concessdo, prazos de exclusividade na
distribuicdo e comercializacdo de gds natural
aos diversos segmentos usuarios.

DA COMERCIALIZACAO GAS

CANALIZADO

DE

DA  COMERCIALIZACAO GAS

NATURAL

DE

Art. 46. Ressalvado o disposto no § 2° do
art. 25 da Constituicdo Federal, a
comercializacdo de gas natural dar-se-a
mediante a celebracdo de contratos,
registrados na ANP.

§ 1% Cabera a ANP informar a origem ou a
caracterizagdo das reservas que suportarao
o fornecimento dos volumes de gas natural
contratados.

DA DISTRIBUICAO DE
GAS CANALIZADO

Art.6°

XXII — Distribuicdo de Gas
Canalizado: atividade de
prestacdo de servico local
de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos
usudrios finais, explorada
com exclusividade pelos
Estados, diretamente ou
mediante concessdo, nos
termos do § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

28- Como ja foi explicitado, apesar de o
PL 6673 nao tratar expressamente das
atividades dos servigcos locais de gas
canalizado, durante o transcorrer do
texto do projeto, ha diversos pontos de

potencial conflto no que tange a
delimitagao de fronteiras regulatérias
entre a Unido e os Estados; logo,
indiretamente, é abordada, sim, a
competéncia estadual, aplicando-se
raciocinio, por exclusao.

29- O PL 226/05 insere a
comercializagao como atividade
predominantemente na seara de

competéncia estadual, por sua vez, o PL
6673/06, na competéncia da Unido,
contudo, se faz imperioso distinguir
exatamente o que é comercializacao
estadual e comercializagao federal.
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Art. 49. Findo o prazo de exclusividade
na comercializacao de que trata o art. 48
desta Lei, facultar-se-4 aos usudrios nao-
residenciais e nao-comerciais adquirir gas
natural junto a comercializador, utilizando-se
das redes de gasodutos de transporte, de
distribuicao, para a movimentagdo do gas
natural até as suas instalacgoes.

Art. 50. Observado o art. 49, qualquer
empresa que atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos
pelo Poder Executivo Estadual podera
receber autorizagdo para, em regime de
concorréncia com concessionaria existente,
exercer a atividade de comercializagao de
gas natural canalizado a usuario final.

Paragrafo Unico. As empresas
enquadradas no caput deste artigo deverao
promover a contabilizagcdo em separado das
receitas, despesas e custos referentes &
distribuicido e comercializacdo para o0s
consumidores localizados na sua respectiva
area de concessao e a comercializagao para
usudrios finais, podendo, no seu interesse,
constituir empresa de proposito
especifico destinada ao exercicio da
referida atividade de comercializacao,
respeitados os contratos de concessao
existentes nos Estados.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 53. Até o dia 31 de dezembro de

§ 2° A ANP, conforme disciplina especifica,
podera requerer os dados referidos no § 1°
do agente vendedor do gas natural.

Art. 47. Os contratos de comercializagao de
gas natural deverdo conter clausula para
resolugdo de eventuais divergéncias,
podendo, inclusive, prever a convengao de
arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996.

Art. 48. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, titulares de
concessao ou autorizacao, ficam
autorizadas a aderir ao mecanismo e a
convencao de arbitragem a que se refere o
art. 47.

DA CONTINGENCIA NO SUPRIMENTO DE
GAS NATURAL

Art. 49. Em situacbes caracterizadas como
de contingéncia no suprimento de gas
natural, mediante proposi¢ao do Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE e
decreto _do Presidente _da Republica, as
obrigacdes de fornecimento de gas, em
atividades da esfera _de competéncia da
Unido, e de prestacdo de servico de
transporte, objeto de contratos celebrados
entre as partes, poderdo ser suspensas, em
conformidade com _diretrizes e politicas
contidas em Plano de Contingéncia, nos
termos da requlamentacdo do Poder
Executivo.

30- O PL 226/05 coloca a situagdo do
fornecimento de gés natural destinado a
geracdo de energia elétrica, com isso,
ingressa na interface entre o setor de
gas e o setor elétrico, em que a figura do
ONS é quem ordena o despacho
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2010, em situagbes de contingéncia, a
serem definidas pelo Poder Executivo, 0 gas
natural disponivel no mercado brasileiro sera
destinado prioritariamente para o suprimento
de Usinas Termelétricas - UTEs cuja
geracdo tenha sido determinada pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS.

Paragrafo Unico. Para os fins desta
Lei, entende-se como gés natural disponivel
no mercado brasileiro, o gas natural:

| - fornecido aos concessionarios de
servico local de gas canalizado ou aos
consumidores diretos, quando for autorizado
pela autoridade competente, que ndo esteja
amparado em contrato de fornecimento em
base firme; e

Il - possivel de ser ofertado ao mercado e
que nao esteja sendo fornecido por qualquer
razao.

Art. 54. O ONS devera introduzir em sua
estrutura organizacional uma area especifica
para assegurar o cumprimento desta Lei,
devendo articular-se com a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis - ANP para:

| - o recebimento de todos os contratos de
fornecimento e transporte de gas natural;

Il - acompanhar permanentemente a
movimentacdo de gés natural na malha de
transporte brasileira;

IIl - verificar a existéncia de gas natural
disponivel, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 53, para o atendimento da térmica
despachada e que ndo tenha gerado por
falta de combustivel; e

IV - propor a aplicagcdo das penalidades

§ 1° Entende-se por contingéncia a
incapacidade temporaria, real ou potencial,
de atendimento integral da demanda de gas
natural fornecida em base firme, decorrente
de fato superveniente imprevisto e
involuntario, em atividades da esfera de
competéncia da Unido, que acarrete impacto
significativo no abastecimento do mercado
de gas natural.

§ 4° Cabera ao Comité de
Contingenciamento declarar o final da
contingéncia.

Art. 51. Durante o periodo de contingéncia, a
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP ___assumird a
coordenacdo da movimentacdo de gas
natural na rede de transporte do Pais, de
maneira_a assegurar que as determinacdes
do Comité de Contingenciamento sejam
atendidas integralmente.

Paragrafo anico. Os transportadores, sob a
coordenacdao da ANP, permanecerao
responsaveis pela operagdo de seus
gasodutos componentes da rede de
transporte durante o periodo de contingéncia

DAS [)/SPOS/QOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 55. Fica assegurada a manutengao dos
atuais regimes de consumo de gas
natural em unidades de producado de
fertilizantes e instalacoes de refinacao de
petréleo nacional ou importado
existentes na data de publicagao desta lei.

otimizado dos geradores de energia
elétrica, em que estdo inseridas as
usinas térmicas.

31- Um plano de contingéncia
demonstra claramente o temor do MME
nas situagdes de escassez, o0 que induz
a necessidade perene de planejamento,
investimentos e politicas especificas
para a industria de gés natural; sendo
assim, uma regulagdo estavel e clara
configura requisito para uma boa
trajetéria, que afaste os riscos de
desabastecimento.
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previstas nesta Lei. Art. 56. Fica assegurada a manutenc¢ao
dos atuais regimes e modalidades de
exploracao dos gasodutos que, na data de
publicagio desta Lei, realizem o suprimento
de gas natural a instalagbes de refinagao de
petréleo nacional ou importado e unidades
de producéo de fertilizantes.

32- Apesar dos conflitos juridicos e
regulatérios existentes, o MME quer
perpetuar todas as atividades de
consumo direto, especialmente, da
Petrobras, bem como retirar a incidéncia
do poder concedente estadual nas
situagbes de uso do gas natural, em
praticas comerciais fora da cadeia da
industria gasifera, fatores estes que
embutem notéria divergéncia.

Quadro 1 - Comparativo dos Projetos de Lei do Gas
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7.3 DAS CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Ap6s a apresentacdo comparativa dos projetos de lei, cabe destacar que,
‘independentemente do teor de cada um dos projetos em tramitacdo, o
encaminhamento dos mesmos ao Congresso Nacional representa um importante
avanco na constru¢cado de arcaboucgo legal especifico para o gas natural, o que é
indispensavel ao melhor desenvolvimento da industria brasileira de gas natural”
(MATHIAS; COSTA, 2006, p.10), pois os aspectos tratados sdo de extrema
relevancia para o incremento da industria e a obtencdo de seus beneficios
econdmicos e ambientais. Para tanto:

O arcabougo regulatério a ser implementado devera dispor de
mecanismos capazes de incentivar investimentos e gerar competicao
nos elos da cadeia em que isso seja possivel, contribuindo para que
haja precos competitivos e mais investimentos. Além disso, o marco
regulatério deverd definir, dentre os regimes de outorga previstos em lei
(concessao, autorizagao ou permissao), aquele a ser empregado em cada
segmento da industria. Tal definicao é relevante em virtude de o
regime de outorga afetar o risco da atividade. (SOARES; SILVA, 2007,
p.7, grifos nossos).

De tal forma, faz-se oportuno reduzir os impasses nas questdes regulatoérias,
decorrentes das indefinicbes normativas ou lacunas legais, que, rotineiramente, tém
interferido nas decisdes dos projetos de gas natural, elevando os riscos e custos,
que desembocam no usuario/consumidor final (SILVA; XAVIER, 2005, p.7), sem
contar a necessidade de atracdo de novos investimentos fundamentais para a

produgéo, transporte e comercializagdo do gas.

Denota-se, assim, que uma das questdes fundamentais é a correta

delimitagdo de competéncia entre a Unido e os Estados:

Em primeiro lugar, para separar as atividades da cadeia do gas temos que
ter uma definicao do que seja atividade de transporte e distribuicao
uniformes. Em segundo lugar, a definicdo da competéncia regulatéria
entre Unidao e Estados-membros implica novamente a questdo da
definicdo de atividade de transporte e de distribuigdo. (SILVA; XAVIER,
2005, p.7, grifos nossos).

E, por conseguinte, uma das alternativas para balizar estes impasses seria,
justamente, se atentar para a natureza intrinseca da atividade, como pode ser
apreendido:
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Na auséncia de um regulamento que delineie uma fronteira mais precisa
entre as instalagbes de transporte e de distribuicdo, ou que estabelega
critérios para a caracterizagao dos city gates que determinam, fisicamente,
esta divisa, as instalacdes de distribuicdo de gas canalizado devem ser
definidas com base na conceituagao da propria atividade. (ANP, 2005a,
p.14, grifos nossos).

Logo, as delimitagdes de competéncia estdo associadas ao pacto federativo
e, portanto, qualquer imposicdo ou regramento exorbitante fere disposicoes
constitucionais, a exemplo da criacdo unilateral por parte da Unido dos
Consumidores Livres, sendo que a citagdo a seguir elucida a extensdo da

controvérsia sobre esta situacao:

Como ja dissemos no item anterior, as interpretacoes que forcejam
“criar” uma categoria de consumidores livre esbarram numa série de
obstaculos. O primeiro e mais 6bvio esta na circunscricdo da questdo com
a aceitagdo do pressuposto de que a Unido cabe a regulacdo do
transporte do gas natural, enquanto ao Estado cabe a regulacao da
distribuicao. A insercdo deste pressuposto traz incdmodas complicagdes
para o desenvolvimento das interpretagdes anotadas, tendo em vista as
idéias tradicionais sobre federacdo: 1) sendo campos de regulacao
distintos, ndo poderia haver uma limitacdo da competéncia de um ente
pelo outro; 2) a idéia de competéncia esta muitas vezes ligada a idéia de
territorialidade, tornando-se pouco sustentavel a idéia de categorizar em
abstrato que agentes econdmicos num mesmo Estado-membro teria ja
assegurado pela Constituicdo um tratamento diferenciado; 3) o exercicio e a
conformacédo das competéncias pelos entes publicos envolvem sempre um
certo grau de discricionariedade, fazendo com que, embora um Estado nao
preveja uma regulagdo de liberagdo gradual de consumidores, outro Estado
assim o faga. (SILVA; XAVIER, 2005, p.10).

Uma outra questdo importante € a regulacdo sobre GNC e GNL, que
prescinde de maior definicdo; afinal, o0 que pode ser considerado comercializagao
federal ou estadual, nesta etapa da cedia gasifera, e, apesar disto, a falta de

tratamento adequado nos Projetos de Lei é constatada:

Observa-se, ainda, como uma das lacunas em ambos os projetos o fato
de que eles tratam apenas superficialmente dos outros modais de
transporte. Embora maior atengdo deva ser dada ao transporte por dutos,
pela sua importancia e por tratar-se de um monopdlio natural, é desejavel
que as outras formas de transporte estejam contempladas em lei,
ainda mais porque a tendéncia é de que elas ocupem um espaco de
maior destaque no transporte de gas ao longo dos préximos anos.
Nesse contexto, ganha destaque o caso dos terminais de regaseificagéo,
que necessitam de regras de acesso para impedir eventuais
comportamentos lesivos a concorréncia por parte de seus proprietarios.
(SOARES; SILVA, 2007, p.11, grifos nossos).

Outro tépico, ja ressaltado, é a necessidade de criar um ambiente adequado

para aumentar a participacdo de mais investidores no setor, evitando o permissivo
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legal de que uma mesma empresa participe de todos os segmentos da industria de
gas, seja diretamente por meio de subsidiarias criadas, com fins especificos
(SOARES; SILVA, 2007, p.7), €:

Neste sentido, a arquitetura do mercado de gas produzido no Pais tem
elevado grau de verticalizacao, pois a producao e o transporte do gas
até os city gates sao realizados pela Petrobras (a operagdo dos dutos de
transporte é realizada por sua subsidiaria, a Transpetro), enquanto a
distribuicdo do produto aos consumidores finais fica a cargo de firmas em
que a empresa brasileira possui forte participacao. (BOAS; TAVORA,
2006, grifos nossos).

E ainda, segue importante posicionamento:

Neste ambito a auséncia de limitacao a participacao cruzada, sustentada
na preocupagao que a mesma pudesse dificultar os investimentos em um
contexto de reduzido grau de maturidade da industria gasifera nacional
deve ser de imediato revista. (CECCHI; MORREIRA, 2007, p.12, grifos
Nossos).

Embora haja previsdo de separacao funcional para as empresas que atuem
na industria de gas natural, verifica-se que as proposi¢des ndo proibem a integracao
vertical propriamente dita, o que contribuiria para o estabelecimento de uma maior e
saudavel concorréncia, ja que os projetos de lei:

ndao proibem que um mesmo grupo econdémico constitua empresas
diferentes para atuar em mais de um segmento da cadeira produtiva do
gas natural), pode haver conflitos competitivos entre os elos da cadeia
produtiva do setor. Essa constatagao exige que as regras de acesso e de
regulacao de precos no setor de transporte por dutos, de armazenagem e
de acesso aos terminais de regaseificacao sejam claras e precisas
para contornar um eventual abuso de poder de mercado por parte de
uma determinada empresa ou grupo econdémico. (SOARES; SILVA,
2007, p.8, grifos nossos).

Malgrado estes percalcos, é notdria a inser¢ao recente, e cada vez maior, do
gas natural, tudo dentro de uma perspectiva histérica, especialmente, no que tange
ao melhor aproveitamento energético dos recursos naturais disponiveis para a
humanidade, evidenciando, assim, o0 progresso tecnolégico e dos meios de
produgédo (CECCHI, 2001, p.51), de tal modo constatando-se que:

O uso do gas natural como fonte de energia era pouco difundido até bem
recentemente, tanto no Brasil quanto no Exterior. A expansao recente
da demanda por gés esté relacionada ao aumento de reservas disponiveis e
da produgao, sobretudo préximo aos centros consumidores; aos choques
internacionais de precos do petrdleo, que viabilizaram
economicamente a substituicdo deste energético por outros
alternativos; ao progresso técnico, que aumentou a eficiéncia da
geracao elétrica de usinas baseadas no consumo de gas natural; e até
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a fatores ambientais, devido a crescente pressdo de governos e
consumidores para o uso de energias mais ‘limpas’ (ou que causam menos
impactos ambientais). (CECCHI, 2001, p.150, grifos nossos).

E em sintonia com a exposicao de todos estes fatores, apenas ratifica-se a
valoragao significativa que esta industria tem, notadamente, no Brasil, na medida em

que:

A industria de gas natural no Brasil tem-se revelado de extrema
importancia no sentido de atingirmos as metas de desenvolvimento
social e economico sustentaveis, em razao de diversos fatores, tais
como: flexibilidade de uso, facilidade de manipulagdo pelos consumidores e,
sobretudo, pelo reduzido impacto ambiental, principalmente se comparado
aos demais combustiveis de origem féssil. (BOAS; TAVORA, 2006, grifos
Nnossos).

E por derradeiro, cabe assinalar, mais uma vez, que:

E, pois, urgente, que se aproveite a oportunidade aberta, com a
discussao da Lei do Gas Natural no Congresso, para se corrigir, as
falhas na regulamentacéo vigente, inserindo os mecanismos adequados
a promocao de eficiéncia, nos segmentos de monopdlio natural. (CECCHI;
MORREIRA, 2007, p.12, grifos nossos).

Diante de todos os fatores levantados, fica latente que as discussdes sobre 0
projeto de ‘Lei do Gas’ sdo de interesse de toda a sociedade brasileira, dada a
importancia da industria e a necessidade de torna-la cada vez mais competitiva e

eficiente, com a finalidade, inclusive, de contribuir para o crescimento econémico, a

geragao de emprego e renda e a ampliacao do parque industrial brasileiro.
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8 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral investigar, a luz da legislacdo, da
doutrina, dos processos judiciais, administrativos e estudos técnicos, os principais
conflitos regulatérios no setor de transporte (movimentacao) de gas natural no Brasil,
especialmente, no que se refere a fronteira existente entre a competéncia regulatéria
da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e das
Agéncias Estaduais de Regulagéo.

Sendo assim, ficou demonstrado que a pratica regulatéria deve encontrar-se
harmonizada com os objetivos do Estado brasileiro, na busca do Bem Comum em
favor de toda a sociedade. Para que tal objetivo seja alcancado, o Estado deve
encontrar instrumentos mais eficientes, a fim de que a industria de gas natural se
fortaleca e se desenvolva em favor dessa sociedade, pois a eficiéncia com que os
bens e/ou servigos de infra-estrutura sdo ofertados e/ou usados € fundamental na
contribuicdo para a competitividade do Pais, em um mundo globalizado, inclusive,
com ressonéancia na economia e na qualidade de vida da populagéo.

A atualidade e a relevancia do tema foram evidenciadas, na medida em que a
industria de gas natural assume carater cada vez mais importante na matriz
energética nacional, contribuindo ainda para o desenvolvimento nacional e a
mitigagcdo da emissdo de gases de efeito estufa, através da substituicdo dos
energéticos mais poluentes. O estudo alcanga maior relevo com a apresentacao de
projetos de Lei do Gas no Congresso Nacional. Salienta-se a existéncia de uma
série de indefinicbes e conflitos (juridico-regulatorios) relativa a delimitacao de
competéncias entre a Unido (ANP) e os Estados (Agéncias Reguladoras e
Secretarias Estaduais), além das situagdes enfrentadas — de restricio momentanea
de oferta de gas — decorrentes do despacho das usinas térmicas para geragao

energia elétrica.

Foi assinalado, também, que o trabalho se destinou ao estudo da regulagcéo
setorial sob o aspecto juridico, ndo fazendo alusdo aos enfoques concorrenciais
econbémicos e técnicos da industria de gas natural, vez que sao abordagens
distintas.

Ademais, a regulacdo — abordada no ambito das reformas do Estado

brasileiro, — teve observada a sua trajetoria evolutiva; contudo, verificou-se que esta
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se apresenta ainda de forma rarefeita na industria de gas natural, o que propicia o
aperfeicoamento regulatério imperativo para o setor. Portanto, apurou-se a
necessidade de edificacdo de um marco regulatério claro e estavel, que podera

fomentar maiores investimentos na industria.
Dessa forma, o trabalho foi dividido em seis capitulos, apés a introducao.

O primeiro deles discorreu sobre o Estado Contemporaneo brasileiro e a
relacdo existente entre a Regulagédo e os objetivos do Estado em promover o Bem
Comum, aplicando, especialmente, o Principio Constitucional da Eficiéncia.

O segundo capitulo abordou as Reformas Administrativas do Estado
brasileiro, a criacdo das Agéncias Reguladoras, sobretudo, a ANP e as Agéncias

Estaduais de Regulacao, colocando em destaque a AGERBA.

Ja o terceiro capitulo tratou de uma sinalizagdo geral de alguns aspectos
regulatérios da cadeia produtiva da industria de gas natural, desde a etapa inicial
(exploragéo) até a distribuicao e comercializagéo.

O quarto capitulo, por sua vez, enfocou o objeto especifico do trabalho,
abordando os principais conflitos juridico-regulatérios no setor de transporte
dutoviério de gas natural, notadamente, a reclassificagdo de gasodutos.

Na mesma esteira, configura-se o quinto capitulo, que trata de conflito alusivo
ao Gas Natural Liguefeito (GNL), instaurado no Estado de Sao Paulo,
especialmente, no que tange a definicdo da competéncia regulatéria, incidente

nessa movimentagédo de gés.

Quanto ao sexto capitulo, este se ateve a apresentar as propostas para o
setor de transporte (movimentagédo) de gas natural, contidas nos projetos de Lei do
Gas, em tramitacdo no Congresso Nacional, evidenciando, inclusive, as suas
divergéncias e a necessidade de respeitar e seguir a Constituicdo Federal, seus

objetivos, principios e competéncias federativas.
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ANEXO A - Acompanhamento Processual no STF (GNL)

Origem:
Relator:
Redator para
acorddo
RECLTE.(S)
ADV.(A/S)
RECLTE.(S)
ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)

RECLDO.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

Data

30/10/2007

Rcl/4210 - _
RECLAMACAO

SP
MIN. CARMEN LUCIA

ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)
PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS E OUTRO(A/S)
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA - CSPE
LUIZ ALBERTO RODRIGUES LANDINI E OUTRO(A/S)
JUIZ FEDERAL DA 112 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO (PROCESSO N° 2005.61.00.029794-9)

RELATORES DOS AGRAVOS DE INSTRUMENTO N° 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 E
2006.03.00.015778-8 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

UNIAO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
CARLOS DA SILVA FONTES FILHO E OUTRO(A/S)
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
LUIZ EDUARDO LESSA SILVA E OUTRO(A/S)
OSMAR MENDES PAIXAO CORTES
GNL GEMINI COMERCIALIZAGCAO E LOGISTICA DE GAS LTDA
CRISTINA DE ANDRADE CAVALCANTI
LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA E OUTRO
TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA-BRASIL S/A - TBG
BYRON MELLO ROSA E OUTRO(A/S)
COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS
ARNOLDO WALD FILHO E OUTRO(A/S)
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
LUIZ VICENTE SANCHES LOPES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PGE-RJ - FRANCESCO CONTE

Data Andamento Orgao Observagao Documento
Julgador
42648/2008, de 28/03/2008 - TRANSPORTADORA
- BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA-BRASIL S/A - TBG -
28/03/2008 Petigdo REQUER SEJA DETERMINADA A SUSPENSAO DO
REFERIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
> 11955/2008, de 31/01/2008 - ADVOGADO-GERAL DA
31/01/2008 Peticdo UNIAO - INDICA ADVOGADO PARA INTIMACOES.
Conclusos ao(a)
12/12/2007 Relator(a)
COM PARECER PELO PROVIMENTO DOS PRESENTES
12/12/2007  Manifestacdo RECURSOS, E QUANTO AO MERITO DA
da PGR RECLAMACAO. PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO
CONFORME PARECER OFERECIDO PELA PGR.
Andamento Observacao Documento
VISTA AO
PROCURADOR-
GERAL DA COM 19 VOLUMES

REPUBLICA



30/10/2007

18/10/2007
18/10/2007
18/10/2007

02/10/2007

25/09/2007

25/09/2007
25/09/2007
25/09/2007
25/09/2007
25/09/2007
25/09/2007

25/09/2007

24/09/2007

20/09/2007
19/09/2007

19/09/2007

19/09/2007

17/09/2007
17/09/2007
17/09/2007

14/09/2007
12/09/2007

05/09/2007

05/09/2007
05/09/2007
05/09/2007

05/09/2007

04/09/2007

04/09/2007

28/08/2007

22/08/2007

21/08/2007
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CERTIFICO E DOU FE QUE, ATE 29 DE OUTUBRO DE 2007, NAO HOUVE
MANIFESTAGCAO DE QUALQUER ESPECIE, EM ATENCAO AO DESPACHO DE FL.
CERTIDAO 3906-3907, POR PARTE DOS INTERESSADOS GNL GEMINI COMERCIALIZACAO E
LOGISTICA DE GAS LTDA., COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS E O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO EMBORA DEVIDAMENTE INTIMADOS (FL. 3960).

CONCLUSOS A
CELATORA SOMENTE OS VOLUMES 18 E 19
JUNTADA PETICAO N° 159355/2007.
DESPACHO
ORDINATORIO EM 10/10/2007 NA PET. N° 159355/2007: JUNTE-SE.
PETICAO 159355/2007, de 02/10/2007 - PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS -
APRESENTA MANIFESTACAO.
CONCLUSOS A
RELATORA COM 19 VOLUMES.
JUNTADA PETICAO N° 154094/2007.
JUNTADA PETICAO N° 153827/2007.
JUNTADA PETICAO N° 152849/2007.
JUNTADA PETICAO N° 150898/2007.
JUNTADA PETICAO N° 148910/2007.
PETICAO 154093/2007, de 25/09/2007 - UNIAO - APRESENTA MANIFESTACAO.
y 153827/2007, de 25/09/2007 - TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO
PETICAO BOLIVIA-BRASIL S/A - TBG - REQUER JUNTADA DE DOCUMENTOS E

COMUNICAGAO DE DECISAO.
3 152849/2007, de 24/09/2007 - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP -
PETICAO INFORMA QUE NAO TEM MANIFESTACOES A PRODUZIR QUANTO AO ALEGADO
DESUMPRIMENTO DA DECISAO E REQUER PREFERENCIA PARA JULGAMENTO.
150898/2007, de 20/09/2007 - TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO

PETICAO BOLIVIA-BRASIL S/A - TBG - REQUER JUNTADA E REITERA O PEDIDO
FORMULADO NA PETICAO ANTERIOR.
JUNTADA PETICAO N.© 148817/2007.
MANDADO DE INTIMAGAO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
JUNTADA NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO D]

DE 12/9/2007. DEVIDAMENTE CUMPRIDO.

COPIA DO MANDADO DE INTIMAGAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, REF. AO
DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 12/9/2007. DEVIDAMENTE CUMPRIDO.

PETICAO 148910/2007, DE 17/09/2007 - (VIA FAX) PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS - APRESENTA MANIFESTACAO.

INTIMACAO DA ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO D] DE 12/9/2007.
148817/2007, de 17/09/2007 - WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA -

JUNTADA

PETICAO APRESENTA MANIFESTACAO.
INTIM:G?SO Do REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 12/9/2007.
PUBLICACAO, DJ: DECISAO 31/08/2007. Despacho
JUNTADA DO MANDADO DE INTIMAGAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP.
JUNTADA DO MANDADO DE INTIMACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
JUNTADA DA PETICAO N© 131253/2007.
JUNTADA DA PETICAO NO 129739/2007.
RECEBIMENTO
DOS AUTOS DA PGR.
AUTOS
REQUISITADOS A PGR
PELA SECRETARIA

DECISAO DA \UTOS DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, REABRINDO-SE PRAZO PARA
RELATORA  :TORNEM OS AUTOS AQUELA PROCURADORIA-GERAL.

AVULSA N© 136553/2007: ESTADO DO RIO DE JANEIRO - REQUER DEVOLUGAO

PETICAO DE PRAZO PARA MANIFESTACAO. A EXMA. SR@ MINISTRA RELATORA [SEM OS
AUTOS].
) AVULSA N° 131253/2007: TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA-
PETICAO BRASIL S/A - TBG - APRESENTA MANIFESTAGAO E REQUER JUNTADA DE
DOCUMENTOS. A EXMA SRA MINISTRA CARMEN LUCIA (SEM OS AUTOS).
INTIMACAO DO REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 16/8/2007.



21/08/2007
21/08/2007

16/08/2007

13/08/2007

13/08/2007
10/08/2007

10/08/2007

04/07/2007

01/06/2007
01/06/2007
01/06/2007

28/05/2007

21/05/2007

21/05/2007
21/05/2007

21/05/2007

21/05/2007

17/05/2007

15/05/2007

08/05/2007

08/05/2007
08/05/2007

08/05/2007
08/05/2007

03/05/2007

24/04/2007

03/04/2007
03/04/2007
03/04/2007

30/03/2007

170

AGU
INTIMACAO DA ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 16/8/2007
PETICR0  AVULSA N° 129739/2007: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA - REQUER
DEVOLUCAO DE PRAZO. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS AUTOS].
PUBLICACAO, DJ: DECISAO DO DIA 8/8/2007. Despacho
VISTA AO
PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA
DECISAO DA EM 09/08/2007: (...) REMETAM-SE OS AUTOS A PROCURADORIA-GERAL DA
RELATORA REPUBLICA PARA MANIFESTACAO SOBRE O AGRAVO INTERPOSTO.
JUNTADA DA PETICAO 104784.
DECISKO DA EM 08/08/2007: JUNTE-SE A PETICAO AVULSA STF N. 104784/2007. (...).
RELATORA MANIFESTEM-SE OS INTERESSADOS SOBRE O QUANTO AFIRMADO PELOS

RECLAMANTES. PUBLIQUE-SE.

AVULSA N© 104784/2007: ESTADO DE SAO PAULO E OUTRA APRESENTAM

PETICAO CONSIDERACOES E ENCAMINHAM DOCUMENTOS. A EXMA. SRA. MINISTRA
RELATORA [SEM OS AUTOS].

CONCLUSOS A
RELATORA
JUNTADA DA PETICAO N.© 80594/2007
DESPACHO XN o .
ORDINATORIO NA PETICAO N.° 80594/2007 EM 31/05/2007:"JUNTE-SE.
5 AVULSA N© 80594/2007: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA REQUER A
PETIGAO JUNTADA DE DOCUMENTO. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS
AUTOS].
CONCLUSOS A
RELATORA SOMENTE VOLUMES 17 E 18.
JUNTADA DA PETICAO N 72877/2007.
JUNTADA DA PETICAO N° 70997/2007.
DESPACHO X No .
ORDINATORIO EM 18/5/2007, NA PETICAO N° 72877/2007, JUNTE-SE.
DESPACHO X
ORDINATORIO EM 17/5/2007, NA PETICAO N° 70997/2007, JUNTE-SE.
AVULSA N° 72877/2007: MANIFESTAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO E DA
PETICAO COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA - CSPE. PRESTA
ESCLARECIMENTOS E REQUER PROVIDENCIAS QUANTO AO DESCUMPRIMENTO
DA DECISAO DE FLS. 3096 E 3484. A MINISTRA RELATORA. (SEM AUTOS)
y AVULSA N° 70997/2007: COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS -
PETIGAO APRESENTA MANIFESTAGAO. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS
AUTOS].
CONCLUSOS A
RELATORA
JUNTADA DA PETICAO N° 62651/2007.
JUNTADA DA PETICAO N° 57842/2007.
DESPACHO X No ] .
ORDINATORIO EM 4/5/2007, NA PETIGAO N© 62651/2007: JUNTE-SE.
DESPACHO . ) .
ORDINATORIO EM 30/4/2007, NA PETICAO N° 57842/2007: JUNTE-SE.906
PETICAO AVULSA N° 62651/2007: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA - PRESTA
INFORMAGOES. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS AUTOS].
3 AVULSA N° 57842/2007: COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA-CSPE
PETICAO APRESENTA CONSIDERAGOES. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS
AUTOS].
CONCLUSOS A
CELATORA SOMENTE O VOLUME 17
JUNTADA DA PETICAO N.© 43630/2007
DESPACHO M cE
ORDINATORIO EM 30/03/2007 NA PETICAO N.° 43630/2007:"JUNTE-SE.

) AVULSA N° 43630/2007: COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA-CSPE
PETICAO PRESTA INFORMAGAO E ENCAMINHA DOCUMENTOS. A EXMA. SRA. MINISTRA
RELATORA [SEM OS AUTOS].
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08/02/2007
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01/02/2007
12/01/2007
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02/01/2007
02/01/2007
02/01/2007

02/01/2007

22/12/2006

18/12/2006

15/12/2006

14/12/2006
14/12/2006
14/12/2006
14/12/2006

14/12/2006

11/12/2006

04/12/2006

CONCLUSOS A
RELATORA
DESPACHO

ORDINATORIO
DESPACHO

ORDINATORIO
DESPACHO

ORDINATORIO

EM 09/02/2007, NA PET N° 14446/2007: JUNTE-SE.
EM 09/02/2007, NA PET N° 14376/2007: JUNTE-SE.

EM 09/02/2007, NA PET N°© 11602/2007: JUNTE-SE.

DO MANDADO DE INTII\:IACﬂO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, EXTRAIDO DA
JUNTADA RELACAO DAS DECISOES OU DOS DESPACHOS PUBLICADOS NO DIARIO DA
JUSTICA DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007.
DO MANDADO DE INTIMAGAO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO- ANP,
JUNTADA EXTRAIDO DA RELACAO DAS DECISOES OU DOS DESPACHOS PUBLICADOS NO
DIARIO DA JUSTICA DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007.

JUNTADA PETIGAO N° 14446/2007.
JUNTADA PETIGAO N° 14376/2007.
JUNTADA PETICAO N° 11602/2007.
INTIMACAO DA ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 1/2/2007.

INTIM:G?SO Do REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 1/2/2007.

) AVULSA No 14446/2007: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ENCAMINHA
PETICAO PETIGAO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVELS. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA [SEM OS AUTOS].

AVULSA N© 14376/2007: COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS.

REQUER SEJA INDEFERIDO O PEDIDO DE RECONSIDERAGCAOQ E NAO SEJA DADO

PETICAO CONHECIMENTO AOS AGRAVOS REGIMENTAIS. A EXMA. SRA. MINISTRA
RELATORA [SEM OS AUTOS].
) AVULSA N© 11602/2007: O ESTADO DE SAO PAULO E A COMISSAO DE SERVIGOS
PETICAO PUBLICOS DE ENERGIA-CSPE. APRESENTAM CONSIDERAGOES. A EXMA. SRA.
MINISTRA CARMEM LUCIA. (SEM OS AUTOS).
PUBLICACAO, DJ: DECISAO DO DIA 03/12/2006.
CONCLUSOS A
RIS COM 17 VOLUMES.
JUNTADA DA PET.NC 198313/2006, COM DESPACHO DE 10/1/2007 DA EXMA. SRA.
MINISTRA RELATORA: JUNTE-SE.
CONCLUSOS A
ORCHUS COM 17 VOLUMES.
JUNTADA DA PET.NO 194699/2006.
DESPACHO DA EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA, EM 20/12/2006, NA PET.NO 194699/2006:
ORDINATORIO JUNTE-SE.
) AVULSA N° 198313/2006: MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE SERVIGOS
PETICAO PUBLICOS DE ENERGIA-CSPE. OFERECE ARGUMENTACOES. A EXMA. SRA.
MINISTRA RELATORA (SEM OS AUTOS).
PETICAO 198313 - COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA OFERECE
ARGUMENTACOES
) AVULSA No 194699/2006: MANIFESTAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
PETICAO OUTRO. APRESENTAM MANIFESTACAO SOBRE O AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA (SEM OS AUTOS).
CONCLUSOS AQ .
N0 DIGO, A MINISTRA-RELATORA
JUNTADA MANDADO DE INTIMACKO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP,
REFERENTE AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 14/11/2006
JUNTADA PETICAO N.© 189617/2006
DESPACHO
RS EM 12/12/2006, NE PET. N.© 189617/2006: JUNTE-SE.
JUNTADA PETICAO N.© 152311/2006.
DECISio Do EM 03/12/2006, REF. PET. N.0 152311/2006: ... DEFIRO O PEDIDO DE VISTA, EM
~IS7Q RO CARTORIO, BEM COMO O DE EXTRAGAO DE COPIAS, A CORRER AS EXPENSAS

DOS INTERESSADOS. PUBLIQUE-SE.

. AVULSA N©° 189617/2006: MANIFESTACAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
PETICAO OUTRO. APRESENTAM MANIFESTACAO SOBRE O AGRAVO REGIMENTAL. A EXMA.
SRA. MINISTRA RELATORA (SEM OS AUTOS).

CONCLUSOS A COM 17 VOLUMES.
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17/11/2006
17/11/2006
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14/11/2006
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25/07/2006
25/07/2006

12/07/2006
10/07/2006
06/07/2006
05/07/2006

30/06/2006
30/06/2006
30/06/2006

28/06/2006

21/06/2006

21/06/2006

07/06/2006
07/06/2006

RELATORA

INTERPOSTO
AGRAVO
REGIMENTAL

PETICAO

PETICAO
PETICAO

INTIMACAO

CONCLUSOS A
RELATORA

JUNTADA

INTIMACAO DO
AGU
RECEBIMENTO
DOS AUTOS

PUBLICACAO, DJ:

VISTA AO
PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

DECISAO DA
RELATORA

PETICAO

CONCLUSOS A
RELATORA

JUNTADA

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO

CONCLUSOS A
RELATORA

JUNTADA

JUNTADA

CONCLUSOS A
RELATORA
JUNTADA

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO

SUBSTITUICAO
DO RELATOR -

ART. 38 RI

REMESSA DOS
AUTOS

JUNTADA
JUNTADA
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JUNTADA PETICAO: 181066/2006 E DA PETICAO N°© 182879/2006.

AVULSA NO 182879/2006: MANIFESTACAO DA UNIAO. INTERPOE AGRAVO. A
EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA (SEM OS AUTOS).
AVULSA N° 182469/2006: MANIFESTAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. REQUER
VISTA DOS AUTOS. A EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA (SEM OS AUTOS).

AVULSA N° 181066/2006: MANIFESTAGAO DA PETROLEO BRASILEIRO S/A E
OUTRAS. INTERPOEM AGRAVO REGIMENTAL. A EXMA. SRA. MINISTRA
RELATORA (SEM 0S AUTOS).

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP -
REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ.

COM 16 VOLUMES.

COPIA DO MANDADO DE INTIMAGAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ.
DEVIDAMENTE CUMPRIDO. DJ DO DIA 14 DE NOVEMBRO DE 2006.

REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 14/11/2006.

DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, COM PARECER PELA PROCEDENCIA
DO PEDIDO (COM 16 VOLUMES).

DECISAO DO DIA 11/10/2006
COM 16 VOLUMES.

EM 11/10/2006: (...) ADOTO, POIS, O PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
FORMULADO COMO UM PLEITO DE ESCLARECIMENTO DOS TERMOS EXPRESSOS
NO R. DESPACHO DA EMINENTE MINISTRA ELLEN GRACIE, ENTAO RELATORA
DA PRESENTE RECLAMAGAO DE MODO A SE CLAREAR QUE: (...) NA SEQUENCIA,
DE-SE VISTA AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, NOS TERMOS DO ART.
160 DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, REQUERENDO
O SEU URGENTE PRONUNCIAMENTO. PUBLIQUE -SE.

AVULSA N.° 152311/2006: MANIFESTAGAO DE PAULO MAURICIO SIQUEIRA E
JOAO VITOR REIS. REQUER VISTA DOS AUTOS. A MINISTRA RELATORA.

PETIGAO N.° 93260/2006.
EM 21/7/2006, REF. A PET. N.© 93260/2006: JUNTE-SE

AVULSA N° 93260/2006: MAN;FESTACAO DO ESTADO DE SAO PAULO E CSPE -
COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA. A MINISTRA RELATORA.

SOMENTE O VOLUME 16.

PET N.0 88463/2006: COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS - REQUER
JUNTADA DE PARECER

PET N© 86430/2006. COMPANIA DE GAS DE SAO PAULO-COMGAS REQUER
JUNTADA DE SUBSTABELECIMENTO

SOMENTE O VOLUME 16.
DA PET N© 84424/2006.
EM 29/06/2006, REF. A PET N© 84424/2006: JUNTE-SE.

AVULSA N.0 84424/2006: MANIFESTACAO DA PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS, E OUTROS. PRESTAM ESCLARECIMENTOS E PEDE SEJA JULGADO
IMPROCEDENTE A RECLAMAGAO. A MINISTRA RELATORA.

MIN. CARMEN LUCIA

A SECAO DE DISTRIBUIGAO. COM 16 VOLUMES

DA PETIGCAO N° 70287/06: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA -
APRESENTA MANIFESTACAO.

DIGO, DA COPIA DO MANDADO DE INTIMAGAO DEVIDAMENTE CUMPRIDO,
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INTIMACAO AGU REFERENTE AO DJ DE 25/05/2006.
INTIMACAC DO REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 25/5/2006.

AGU
JUNTADA MANDADO DE INTIMAGAO DA ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO.
DEVIDAMENTE CUMPRIDO. D] DO DIA 25 DE MAIO DE 2006.
AUTOS
DEVOLVIDOS
INTIMACAO AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP -
REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ
EMP@EE‘T)EDOS OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - Guia = 4439 / 2006 -
PUBLICACAO, DJ: DESPACHO DE 26/4/2006.
JUNTADA DA PETICAO N° 61834/2006 - A UNIAO, APRESENTA IMPUGNAGAO.
JUNTADA DA COPIA DO MANDADO DE INTIMAGCAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO -
REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 28/04/2006.
JUNTADA DO MANDADO DE INTIMAGCAO DA ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ

DO DIA 28/4/2006.

DESPACHO DE 26/4/2006 - REF. A PETICAO N° 48719/2006: JUNTE-SE. DEFIRO O PEDIDO
ORDINATORIO DE VISTA POR CINCO DIAS. PUBLIQUE-SE.
DA PETICAO NO 48719/2006 - PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS,

JUNTADA REQUER SEJA DEFERIDO PEDIDO DE VISTA, PARA MANIFESTACAO.
JUNTADA DA COPIA DO MANDADO DE INTIMACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNTAO, REF.
A PUBLICACAO DE 7/04/2006.
JUNTADA DE ,
AVISO DE REFERENTE AO OFfCIO N° 1551/R.
RECEBIMENTO
JUNTADA DE
AVISO DE REFERENTE AO OFICIO No 1550/R
RECEBIMENTO
INTIM:ESO bo REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 28/4/2006.

INTIMACAO DA ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO D] DE 28/4/2006.
AVISO DE RECEBIMENTO REFERENTE AO OFICIO N° 1551/R ENCONTRA-SE NA

VIDE SECKO DE PROCESSOS DIVERSOS DO PLENARIO
PUBLICACAO, DJ: DESPACHO DO DIA 24/04/2006.

CONCLUSOS A

Mt SOMENTE O 150 VOLUME.

JUNTADA DA PET.NO 49749/2006.

INFORMACOES

RECEBIDAS, PET.NO 49193/2006.
OFICIO NRO.:

DESPACHO , _
oRoTAToR EM 24/4/2006: (NA PET.NO 49193/2006) JUNTE-SE.

. EM 24/4/2006: REFERENTE A PETIGAO N° 49.749/2006. DEFIRO O PEDIDO DE
DECISAO DA INGRESSO NA LIDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NA QUALIDADE DE
RELATORA TERCEIRO INTERESSADO. PROCEDA A SECRETARIA AS DEVIDAS ANOTAGOES.
PUBLIQUE-SE.
N.© 49749/2006: MANIFESTAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REQUER
INGRESSO NA LIDE COMO INTERESSADO. A MINISTRA RELATORA.
N.° 49193/2006: OFICIO N.° 206/2006 DA 112 VARA CIVEL DA SEGAO
PETICAO AVULSA  JUDICIARIA DE SAO PAULO. PRESTA INFORMAGOES EM ATENGAO A MSG N.°
1445. A MINISTRA RELATORA.
N.0 48719/2006: MANIFESTACAO DE PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS.

PETICAO AVULSA

PETICAC AVULSA REQUER VISTA DOS AUTOS POR 5 DIAS. A MINISTRA RELATORA.
CONCLUSOS A
RELATORA
JUNTADA DO MANDADO DE INTIMAGAO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP.
JUNTADA DA MSG N° 1445, EXPEDIDA AO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 112 VARA CIVEL
DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO.
DA MSG NO 1444, EXPEDIDA AO EXMO. SR. JUIZ RELATOR DO TRF DA 32
JUNTADA <
REGIAO.
JUNTADA DA PETICAO N° 47768/2006: ESTADO DE SAO PAULO REQUER A

RECONSIDERAGAO DA DECISAO LIMINAR DE FLS. 3098/3099.
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04/04/2006

04/04/2006

04/04/2006

03/04/2006

03/04/2006

28/03/2006

23/03/2006

20/03/2006
20/03/2006

JUNTADA REQUER A JUNTADA DO INSTRUMENTO DE MANDATO.
DESPACHO i . s )
RS EM 11/04/2006, NA PETICAO NO 47768/2006: JUNTE-SE, A CONCLUSAO.
DESPACHO " _ \ <
ARSI EM 11/04/2006, NA PETICAO NO 47497/2006: JUNTE-SE, A CONCLUSAO.
INTIM/:\C_?SO Do REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 7/4/2006.
N.© 47497/2006: MANIFESTAGAO DA COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO -
PETICAO AVULSA  COMGAS. REQUER JUNTADA DE PROCURACAO E OUTROS DOCUMENTOS. A
MINISTRA RELATORA.
N.© 47768/2006: MANIFESTAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. APRESENTA
PETICAO AVULSA PEDIDO DE RECONSIDERACAO. A MINISTRA RELATORA.
INTIMACAO ANP - REF. AO DESPACHO PUBLICADO NO DJ DE 7/4/2006.
PUBLICACAO, DJ: DECISAO DO DIA 3/4/2006
CONCLUSOS A
Rty COM 15 VOLUMES.
JUNTADA DA PETICAO NO 45459/2006.
DESPACHO < _ ‘ <
SASAS NA PETICAO NO 45459/2006: JUNTE-SE, A CONCLUSAO.
N.© 45459/2006: MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE
PETICAO AVULSA  ENERGIA - CSPE. REQUER O ESCLARECIMENTO DOS EFETTOS DA DECISAO
LIMINAR DEFERIDA. A MINISTRA RELATORA. (COM OS AUTOS)
JUNTADA DA PET NO 44822/2006.
JUNTADA DA PET NO 39559/2006.
JUNTADA DA PET NO 37352/2006.
DESPACHO
oRoTAToR EM 4/3/2006, NA PET N° 39559/2006
DESPACHO &1 4/3/2006, NA PET No 37352/2006: JUNTE-SE. SIM QUANTO AS INTIMACGES
ORDINATORIO : ' : :
CIENTE EM 4/4/2006, A DRA, MARCIA LYRA BERGAMO ADVOGADA DA INTERESSADA.
CLENTE O DOUTOR JOSE ROBERTO DE MORAES DA DECISAO DE FLS. 3096/3099, DA
PARTE RECLAMANTE.
COMUNICADA

DECISAO, OFICIO

NRO.:
COMUNICADA

DECISAO, OFICIO

NRO.:

REMESSA DOS
AUTOS

DA PETICAO N© 47497/2006: COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS

1551/R, AO RELATOR DOS AI'S N°S 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4

E 2006.03.00.015778-8 DO TRF DA 32 REGIAO

1550/R, AO JUIZ DA 112 VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

A SECAO CARTORARIA E DE COMUNICAGOES.

[...] DEFIRO, EM CARATER PRECARIO, A LIMINAR, PARA TAO-SOMENTE: A)
SUSPENDER, PROVISORIAMENTE, A EFICACIA DA DECISAO DO RELATOR DO Al
2006.03.00.015778-8, PROFERIDA EM 09.03.2006 E QUE DEFERIRA PEDIDO DE
ANTECIPAGAO DE TUTELA, MANTIDOS, TODAVIA, OS EFEITOS JURIDICOS E O
STATUS QUO FATICO DECORRENTES DA DECISAO PROFERIDA PELA JUfzA
PLANTONISTA, EM 27.12.2005, NOS AUTOS DA AGAO ORDINARIA
2005.61.00.029794-9; B) SUSPENDER, PROVISORIAMENTE, O TRAMITE DA
CITADA AGAO ORDINARIA 2005.61.00.029794-9 PERANTE A 110 VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO, BEM COMO DOS AGRAVOS DE
INSTRUMENTO 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 E
2006.03.00.015778-8 EM CURSO NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32
REGIAO, MANTIDOS, SI ET IN QUANTUM, NOS MENCIONADOS ORGAOS
JURISDICIONAIS, OS AUTOS DOS RESPECTIVOS FEITOS. SOLICITEM-SE
INFORMACOES. COMUNIQUE-SE, COM URGENCIA. PUBLIQUE-SE.
N.© 39559/2006: MANIFESTAGAO DE GNL GEMINI COMERCIALIZAGAO E
PETICAO AVULSA LOGISTICA DE GAS LTDA. REQUER SEJAM AS COMUNICAGOES REALIZADAS EM
NOME DO ADVOGADO INDICADO. A MINISTRA RELATORA.
N.0 37352/2006: MANIFESTAGAO DE WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS

DECISAO LIMINAR
- DEFERIDA

PETICAO AVULSA LTDA. REQUER JUNTADA DE DOCUMENTOS. A MINISTRA RELATORA.
CONCLUSOS A
RELATORA
DISTRIBUIDO MIN. ELLEN GRACIE



ANEXO B - Decisoes STF sobre GNL

Rcl 4210 / JA - JAPAO
RECLAMAGAO

Relator(a) )
MIN. CARMEN LUCIA

Partes

RECLTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS E OUTRO(A/S)

RECLTE.(S): COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA - CSPE
ADV.(A/S): LUIZ ALBERTO RODRIGUES LANDINI E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S): JUIZ FEDERAL DA 113 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE
SAO
PAULO (PROCESSO N©° 2005.61.00.029794-9)

RECLDO.(A/S): RELATORES DOS AGRAVOS DE INSTRUMENTO N©
2006.03.00.003568-3,2006.03.00.003563-E2006.03.00.015778-8 DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO.

INTDO. (A/S):UNIAO ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S): PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
ADV.(A/S): CARLOS DA SILVA FONTES FILHO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
ADV.(A/S): LUIZ EDUARDO LESSA SILVA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): OSMAR MENDES PAIXAO CORTES
INTDO.(A/S): GNL GEMINI COMERCIALIZAGAO E LOGISTICA DE
GAS LTDA
ADV.(A/S): CRISTINA DE ANDRADE CAVALCANTI

ADV.(A/S): LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA E OUTRO
INTDO.(A/S): TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO
BOLIVIA-BRASILS/A TBGADV.(A/S): BYRON MELLO ROSA E
OUTRO(A/S).

INTDO.(A/S): COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS
ADV.(A/S): ARNOLDO WALD FILHO E  OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL EBIOCOMBUSTIVEISANPADV.(A/S): LUIZ VICENTE
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SANCHES LOPES INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): PGE-RJ - FRANCESCO CONTE

Julgamento
11/10/2006

Publicacao
D] 14/11/2006 PP-00070

Despacho

1. A presente reclamacao, com pedido de liminar, foi ajuizada em 20 de
marco de 2006, pelo Estado de Sao Paulo e pela CSPE - Comissdo de
Servicos Publicos de Energia, com fundamento no art. 102, inc. I, alineas f
e |, da Constituicdo da Republica c/c os arts. 156, 158 e seguintes do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em face de decisGes
proferidas pelo Juizo da 112 Vara da Justica Federal - Secao Judiciaria de
Sao Paulo (Agao de Rito Ordinario 2005.61.00.029794-9) e pelos relatores
dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4
e 2006.03.00.015778-8 da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regido. Nela vém sustentando os Reclamantes que: a) a CSPE -
Comissdo de Servigcos Publicos de Energia, criada pela Lei Complementar
n. 833/1997, é uma agéncia reguladora estadual que "tem por finalidade
regular e fiscalizar os servicos publicos de energia no Estado de Sao
Paulo." (fl. 3) b) "os servicos de distribuicdo de gas canalizado a usuarios
paulistas de todos os segmentos [sdao considerados] servico publico de
competéncia exclusiva do Estado, nos termos dos arts. 25, § 2° da
Constituicdo da Republica e 122 da Constituicdo Paulista."(fl. 3) c) no
Estado de Sdo Paulo, "o servico de distribuicdo é realizado mediante
concessao"; (fl. 3) d) o Estado de S3o Paulo, no exercicio de sua competd)
o Estado de Sao Paulo, no exercicio de sua competéncia, "por meio de sua
agéncia reguladora, editou a Portaria CSPE 397/05, com o objetivo de
regular uma das modalidades de distribuicdo, que consiste no
fornecimento de gas canalizado desde os 'gasodutos de transporte’, até
qualquer usuario especifico que pretenda utiliza-lo como insumo para a
producdo de GNC (Gas natural comprimido) e GNL (gas natural liquefeito).
(.-.) A Portaria CSPE 397/05, (...), acabou obstando pretensao ilegitima da
empresa White Martins Gases Industriais LTDA. (...), que havia se
associado a Petroleo Brasileiro S.A.(...), com o intuito de obter
diretamente da Petrobras - sem passar pela concessionaria local - o gas
canalizado que pretende utilizar em empreendimento comercial
denominado 'Projeto Gemini'."(fl. 4) e) a Petrobras, a White Martins, a
GNL Gemini Comercializacdo e Logistica de Gas Ltda. e a Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A ajuizaram a acdao ordinaria
2005.61.00.029794-9 perante a Segao Judiciaria da Justica Federal de Sao
o Estado de Sao Paulo e a agéncia estadual CSPE de prestar e regular esse
servico de distribuicdo a WHITE MARTINS", sob o argumento de que "o
fornecimento de gas canalizado ao 'projeto Gemini' seria mera 'atividade
de transporte' de competéncia da Unido, nos termos do art. 177, IV, da CF
e, por isso, poderia ser realizado pela Petrobras e regulado pela ANP." (fl.
5) A Uniao foi admitida naquele feito na condicdao de assistente no pdlo
ativo, e a ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, embora tenha sido citada
como co-ré, requereu sua migracao processual para o pélo ativo da
demanda. f) ao lado da CSPE, o Estado de Sao Paulo requereu fosse



admitido como litisconsorte passivo necessario, assim como a Comgas
pleiteou sua admissao no poélo passivo na qualidade de assistente,
defendendo a tese segundo a qual "o fornecimento de gas natural desde
'gasoduto de transporte' até indistria de producdo de GNL, tal como a
'planta de liquefacao' do Projeto Gemini, € modalidade de 'servico local de
gas canalizado', de competéncia estadual, conforme art. 25, § 2° da CF,
devendo, pois, ser prestado pela concessionaria local e regulado pela
CSPE." (fl. 7) g) a competéncia para julgamento da questdo ora posta é do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que "se reveste de natureza
eminentemente constitucional, pois versa sobre a particio de
competéncias em matéria de gas natural, ditada pelos artigos 177, IV e
25, § 29, da CF", o que estaria a ameacar "o equilibrio federativo". (fl. 12)
E assim o é porque, segundo entendem, "caracterizou-se flagrante conflito
federativo, entre a Unido e o Estado de Sao Paulo, a Agéncia Federal (ANP)
e a Agéncia Estadual (CSPE) acerca da competéncia constitucional para
prestar e regular o fornecimento de gas canalizado.”"(fl. 32) 2. Requereu-
se, na presente Reclamacao, deferimento de liminar, ao argumento de
existir "risco de dano irreparavel (substancial e processual), a determinar
a suspensadao do processo que tramita perante a Justica Federal de Sao
Paulo, bem como de todas as decisdes ja proferidas por aquele
incompetente juizo (art. 158, do RISTF)", e que "nao ha periculum in mora
inverso, pois a suspensdo do processo e da liminar concedida a
PETROBRAS e WHITE MARTINS pela Justica Federal ndo inviabilizara o
'Projeto Gemini', mas apenas obrigara que adquiram da concessionaria
local o gas natural canalizado (que servira de matéria prima para a
producao do GNL)."(fl. 33) E, no mérito, pediu-se a cassacao de "todos os
atos decisérios praticados pelas autoridades que se arvoraram da
competéncia do STF" e declarada "a incompeténcia absoluta dos juizos
reclamados para processar a acdao de rito ordinario de n.
2005.61.00.029794-9 e respectivos recursos, determinando seu
arquivamento"”, ou, "subsidiariamente ao pedido [antes formulado](...)
para avocar em definitivo o conhecimento do processo (RISTF, art. 160,I),
e extinguir o feito sem julgamento de mérito ou julga-lo improcedente."
(fls. 34-35) Em 3 de abril de 2006, a Ministra Ellen Gracie analisou o
pedido de medida liminar e proferiu a seguinte decisdao: 1. (...) 2.
Inicialmente, para melhor compreensdao da controvérsia, informam os
reclamantes o seguinte: a) a Juiza plantonista em exercicio na 112 Vara,
em 27.12.2005, nos autos da mencionada acao, deferiu pedido de tutela
antecipada para ordenar que a CSPE se abstivesse da pratica de qualquer
ato ou da aplicacao de qualquer medida administrativa ou penalidade, com
referéncia as instalacoes de transporte da TBG e ao projeto Gemini, entre
as quais as sangdes previstas no artigo 2° da Portaria CSPE 24/99 (fls.
658-660); b) a CSPE e a Comgas interpuseram, separadamente, os
Agravos de Instrumento 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.003568-3,
com pedido de efeito suspensivo, nos quais argiiiram a incompeténcia
absoluta do juizo federal e requereram a reforma da decisdo. O relator
indeferiu os pedidos de efeito suspensivo, manteve a Unido e a Agéncia
Nacional de Petroleo no feito, bem como decidiu que a competéncia para
prestar e regular o servigo de fornecimento de gas canalizado ao Projeto
Gemini seria da Unido e da ANP e nao do Estado de Sao Paulo e da CSPE
(fls. 1.244-1.257); c) a Juiza titular da 112 Vara, ao assumir o feito
principal, proferiu nova decisdo e, reconhecendo a existéncia de conflito
federativo, declarou a incompeténcia absoluta da Justica Federal e
determinou a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, I, f, da Constituicao Federal (fls. 2.586-2.591); d) a Petrobras,
a White Martins, a GNL Gemini e a TBG, inconformadas com a citada
decisdo, interpuseram o Agravo de Instrumento 2006.03.00.015778-8,
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cujo pedido de efeito suspensivo foi deferido pelo relator (fls. 3.082-
3.089). (...) 4. Numa analise prefacial, entendo de inegavel relevancia os
fundamentos da reclamacdo no sentido da ocorréncia de conflito
federativo entre a Unido, o Estado de Sao Paulo, a agéncia federal ANP e a
agéncia estadual CSPE. Da mesma forma, é de fundamental importancia o
respeito ao principio da continuidade da prestacdao do servigo publico de
fornecimento de gas canalizado. 5. Assim, até a chegada das informagoées,
defiro, em carater precario, a liminar, para tao-somente: a) suspender,
provisoriamente, a eficacia da decisdo do relator do AI
2006.03.00.015778-8, proferida em 09.03.2006 e que deferira pedido de
antecipacao de tutela (fls. 3.082-3.089), mantidos, todavia, os efeitos
juridicos e o status quo fatico decorrentes da decisao proferida pela Juiza
plantonista, em 27.12.2005, nos autos da Acao Ordinaria
2005.61.00.029794-9; b) suspender, provisoriamente, o tramite da citada
Ab) suspender, provisoriamente, o tramite da citada Acgdao Ordinaria
2005.61.00.029794-9 perante a 112 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Sao Paulo, bem como dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-3,
2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8 em curso no Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, mantidos, si et in quantum, nos
mencionados o6rgaos jurisdicionais, os autos dos respectivos feitos." 4. Em
10 de abril de 2006, o Estado de S3ao Paulo apresentou, neste Supremo
Tribunal, pedido de reconsideracdao (fls. 3284 - 3296) daquela medida
liminar deferida pela eminente Ministra, entao Relatora da presente
Reclamacgdo, em 3.4.2006. E requereu, ainda, esclarecimentos quanto a
expressao "efeitos juridicos e o status quo fatico decorrentes da decisao
proferida pela Juiza plantonista, em 27.12.2005, nos autos da Acao
Ordinaria" . Requereu, também, que se ndao houvesse a reconsideragao
daquela decisao, fosse a peticio recebida como agravo regimental, nos
termos do disposto nos arts. 39 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, e
317, do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal. (fl. 3296) 5.
Em 14 de abril de 2006, foi deferido pedido de ingresso na lide, na
qualidade de terceiro interessado, formulado pelo Estado do Rio de
Janeiro. (fl. 3317) 6. 6. Em 17 de abril de 2006, foram prestadas
informagoes pelo Juiz responsavel pela 112 Vara Civel da Secao Judiciaria
da Justica Federal do Estado de Sao Paulo (fls. 3319/3324) a respeito do
Processo n. 2005.61.00.029794-9, em cumprimento ao disposto no art.
157 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Aquela
autoridade reiterou o quanto ja relatado nos autos e ressaltou a
"impertinéncia da Juiza Titular da 112 Vara Civel da Secgdo Judiciaria de
Sao Paulo no rol dos reclamados", uma vez que apenas proferira "decisao
no sentido da preservacdao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
nao havendo razdes para figurar na lista dos reclamados.” (fl. 3320) 7. Em
15 de maio de 2006, a Unidao impugnou o pedido de reconsideracao
formulado pelo Estado de Sao Paulo (fls. 3355/3362), buscando "a
manutencdao da decisdao proferida pela Ministra relatora, que deferiu a
liminar requerida pelo reclamante, mantendo, contudo, os efeitos do
decisorio concessivo de tutela antecipada, proferido nos autos da acdo
ordinaria n. 2005.61.00.029794-9, em tramite na 112 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado de Sdo Paulo." (fls. 3361/3362). 8. Em 30 de
maio de 2006, a White Martins Gases Industriais Ltda., e, em 28 de junho
de 2006, a Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras, a Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia - Brasil S/A - TGB, a White Martins Gases Industriais
Ltda. e a GNL Gemini Comercializacdao e Logistica de Gas Ltda.
apresentaram, respectivamente, manifestaciao referente a liminar
postulada na presente reclamacao (fls. 3370/3384 e fls. 3388/3403).
Alegaram a "inexisténcia de conflito federativo entre a Unidao e Sao Paulo.
N3o houve, até o presente momento, a admissdao do estado membro no
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feito. Mera figuracdo da Unido como assistente simples, que nao é
suficiente, na linha dos precedentes do STF, para configuracao do conflito
federativo, em face da pequena relevancia da lide instaurada entre a
autarquia paulista e a Unido. (...) pois Sao Paulo nem sequer foi admitido a
lide em pélo oposto ao da Unido, circunstancia que é indispensavel para a
incidéncia do art. 102, I, f, da Carta Republicana de 1988." (fls. 3372 e
3390). Requereram, ainda, a manutencao da decisao liminar impugnada,
por entenderem que foram nela preservados "a boa-fé a seguranca
juridica e o principio constitucional da livre iniciativa" (fls. 3382 e 3402).
Postularam, ainda, o julgamento pela improcedéncia da "reclamacao
aforada, consagrando-se, definitivamente, a competéncia da Justica
Federal de primeiro grau paulista para processar e julgar o feito n.
2005.61.00.029794-9. Caso nao venha a prevalecer esse entendimento e
seja reconhecido o conflito federativo, requer-se que o Supremo Tribunal
Federal mantenha a liminar antecipatéria da tutela para evitar o exercicio
de competéncias regulatérias e de policia pela CSPE em detrimento do
Projeto Gemini, negando provimento ao agravo regimental do Estado de
Sao Paulo" (fl. 3384). 9. Em 4 de julho de 2006, a Companhia de Gas de
Sao Paulo - Comgas ofereceu parecer elaborado por Gustavo Binenbojm
corroborando a tese por ela defendida. (fls. 3425/3565) Em 12 de julho de
2006, o Estado de S3ao Paulo e a CSPE manifestaram-se sobre as razdes de
Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras, Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil - TGB, White Martins Gases Industriais Ltda. e GNL Gemini
Comercializacdo e Logistica de Gases Ltda., bem como sobre a impugnacgao
da Uniao. Sustentaram que "a configuracdao de 'conflito' ou 'causa’' entre
Unido e Estado ou entidades da administracao indireta se da pelo objeto
da disputa e sua relevancia, e nao pela forma de intervengdo processual da
Unido ou dos Estados.”" (fl. 3473) Reafirmaram a existéncia de contradicdo
na liminar que pretendem seja reconsiderada, destacando que nela,
embora tenha sido determinada a suspensao da Reafirmaram a existéncia
de contradicdo na liminar que pretendem seja reconsiderada, destacando
que nela, embora tenha sido determinada a suspensdao da "decisdao do
'Relator do AI', proferida pelo TRF - 32 regidao, suspendendo,
conseqiientemente, a decisdo da 'Juiza Plantonista' da 112 Vara Federal
(que s6 vigorava, porque o 'Relator do AI' a havia restabelecido), logo em
seguida foram mantidos "os 'efeitos' daquela mesma decisao da 'Juiza
Plantonista', que acabara de suspender." (fl. 3486) Alegaram que, "ao
manter 'os efeitos juridicos e status quo fatico decorrentes' da decisao da
Juiza Plantonista’, a liminar de fls. 3.096-3.099 s6 pode, evidentemente,
ter pretendido resguardar os atos e fatos que decorreram daquela decisao
da 'Plantonista’ da Justica Federal, isto é, os atos e fatos ja praticados
(pretéritos), que ndao poderdao ser desfeitos, nem submetidos a qualquer
sancao estadual. Mas ndo pretendeu, evidentemente, perpetuar aquela
decisao nula da 'Plantonista’' eivada de vicio de incompeténcia absoluta,
muito menos renovar aquela decisao, no exercicio de suposto poder geral
de cautela, para evitar 'lesao ao principio da continuidade do servico
publico'(...)" (fl. 3477). Sustentaram, ainda, que,Sustentaram, ainda, que,
"em matéria de gas, nem mesmo as atividades da Unido sdao consideradas
'servico publico'. Sao, isso sim, atividades economicas, como é de cedico
conhecimento e se infere do art. 177, da Constituicao Federal. A Unidao nao
presta servico publico em matéria de gas. Nesse setor, quem presta
servico publico é o Estado de Sao Paulo, diretamente ou mediante
concessdao, nos termos do art. 25, §2°, da Constituicao da Republica.
Assim, se ha 'continuidade de servigo publico' a resguardar, trata-se do
servico publico prestado pelo Estado, através de sua concessionaria local."
(fl. 3478) Afirmam que o "Projeto Gemini ndo é de suma relevancia
nacional, nem de relevante interesse publico. NEM PRESTARA QUALQUER
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SERVICO PUBLICO. Apenas produzira, em processo industrial, uma outra
espécie de combustivel, o gas liquefeito, para atender uma 'parcela
insignificante' do mercado nacional de combustiveis." (fl. 3480)
Finalmente, ressaltaram que "a manutenciao dos efeitos juridicos e
Finalmente, ressaltaram que "a manutencao dos efeitos juridicos e status
quo fatico' decorrentes da decisdao da 'Juiza Plantonista'" evidencia riscos
irreversiveis para o Estado de S3ao Paulo, a saber: "- a Petrobras (por meio
de sua controladora TGB) podera impunemente prestar (...) o servico
publico de gas canalizado ao Projeto Gemini (...) ao arrepio do art. 25,
8§29, da Constituicao da Republica; - (...) a distribuicdo de gas canalizado
que tiver sido realizada inconstitucionalmente pela Petrobras, antes do
julgamento do conflito federativo pelo STF, sera fato consumado e tornara
ineficaz ndao somente o julgamento da reclamacao, mas a proépria causa
originaria; - nem o Estado, nem a CSPE, poderdo pedir que o 'Projeto
Gemini' 'devolva' o gas canalizado que a Petrobras lhe tiver fornecido (...);
- a situacdo sera, ainda, insuscetivel de ser convertida em perdas e danos
(.-.); - o marco regulatério da concessao estadual desse servico publico
também sera irremediavelmente violado, podendo gerar, inclusive, a
rescisao dos contratos de concessao, que envolverem investimentos de
bilhdoes de reais (...); - o beneplacito judicial para que a Petrobras preste
um servico publico de monopdlio do Estado - ja alardeado pela imprensa -
apenas encorajara praticas semelhantes em outros locais de Sao Paulo e,
ainda, em outros Estados.” (fls. 3481-3482). 11. Em 25 de julho de 2006,
vieram-me os autos conclusos para analise do pedido de reconsideracao.
Postos, assim, os passos e as participacdes processuais ocorridas na
presente Reclamacgao, decido sobre o pedido de reconsideracdo do
despacho exarado pela emimente Ministra Ellen Gracie, em 3 de abril de
2006, no qual deferiu ela em carater precario e até que viessem as
informacoes da autoridade judicidria, como acima mencionado, a
suspensdao provisoria (d) "a eficacia da decisdo do relator do Al
2006.03.00.015778-8, proferida em 09.03.2006 e que deferira pedido de
antecipacao de tutela (fls. 3.082-3.089), mantidos, todavia, os efeitos
juridicos e o status quo fatico decorrentes da decisao proferida pela Juiza
plantonista, em 27.12.2005, nos autos da Acgao Ordinaria
2005.61.00.029794-9;", bem como do "tramite da citada Agdo Ordinaria
2005.61.00.029794-9 perante a 112 Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Sao Paulo, bem como dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-3,
2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8 em curso no Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, mantidos, si et in quantum, nos
mencionados 6rgdos jurisdicionais, os autos dos respectivos feitos..." (fls
3098). 12. O primeiro item a ser elucidado, nesse passo, concerne a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento da acgao.
Mantenho, nesse ponto, a decisao proferida pela eminente Ministra Ellen
Gracie, quando de seu despacho, suspendendo o tramite da acao ordinaria
2005.61.00.029794-9, em curso perante a 112 Vara Federal da Secgao
Judiciaria de S&o Paulo, bem como os Agravos de Instrumento
2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8 em
curso no Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, mantidos, si et in
quantum, nos mencionados orgaos jurisdicionais, os autos dos respectivos
feitos. E que, pelo menos em juizo preliminar, sao bem fundamentadas as
afirmativas sobre a existéncia de conflito federativo a atrair para o
Supremo Tribunal Federal o processamento e julgamento da causa.
DecisdGes judiciais nela proferidas repercutem sobre a reparticio das
competéncias constitucionais entre a Unidao e os Estados-membros,
trazendo insito, pois, o risco de grave ofensa ao pacto federativo. Ainda
que Unido nao tivesse manifestado interesse em participar da lide, a
circunstancia de envolver a causa entidades da administracdao publica
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indireta federal (Agéncia Nacional de Petréleo - ANP e a Petrdleo
Brasileiro S/A - Petrobras) demandando contra ente federado (Estado de
Sao Paulo), em discussdao sobre a reparticio constitucional de
competéncias, seria suficiente para remeter ao Supremo Tribunal Federal
a competéncia para o processamento e o julgamento da acao. Nessa linha,
confiram-se os seguintes julgados: MS-QO 25.624-SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 10.8.2006; ACO-QO 684-MG, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 30.9.2005; Rcl, 1061/SP, Relator
Min. Octavio Galotti, DJ 20.2.1999 e MS-ED 22042-RR, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, D] 5.9.1997.Ainda que Unidao nao tivesse
manifestado interesse em participar da lide, a circunstancia de envolver a
causa entidades da administragcdao publica indireta federal (Agéncia
Nacional de Petroleo - ANP e a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras)
demandando contra ente federado (Estado de Sao Paulo), em discussao
sobre a reparticao constitucional de competéncias, seria suficiente para
remeter ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para o
processamento e o julgamento da acdao. Nessa linha, confiram-se os
seguintes julgados: MS-QO 25.624-SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, D] 10.8.2006; ACO-QO 684-MG, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 30.9.2005; Rcl, 1061/SP, Relator Min. Octavio
Galotti, DJ 20.2.1999 e MS-ED 22042-RR, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 5.9.1997. Note-se que, no caso em analise, o Estado de Sao
Paulo, além de ter manifestado interesse em integrar a lide na condicao de
litisconsorte passivo necessario, apresentou-se como parte ativa na
presente reclamacgao, ficando patente seu interesse no deslinde da
questao. A aguardar a decisdo definitiva sobre a matéria, afeta ao Plenario
deste Supremo Tribunal Federal, resguardem-se de efeitos graves a
continuidade da acao e a pratica de atos processuais que possam criar
mais inseguranca juridica, na forma decidida pela eminente Ministra Ellen
Gracie. 13. Quanto ao pedido de reconsideragao relativa a manutencgao dos
"efeitos juridicos e o status quo fatico decorrentes da decisdao proferida
pela Juiza plantonista, em 27.12.2005, nos autos da Acdo Ordinaria
2005.61.00.029794-9", na formula adotada pela nobre Ministra Ellen
Gracie, em seu despacho de fls., mais que reconsiderar o que se ha é de
aclarar o quanto ali contido e que parece atender ao Reclamante, autor do
pedido de reconsideragcdao agora analisado. Aclarado e estando o quanto
decidido pela digna Ministra Ellen Gracie em perfeita consonancia com a
pretensao do Autor do pedido de reconsideracdao, nao parece ter ele
interesse processual para agravar regimentalmente contra decisdao que lhe
é favoravel, pelo que deixo de processar o recurso. E o esclarecimento dos
termos postos no r. despacho passa, ainda que precariamente, pela
questao de mérito posta na presente Reclamagao, qual seja, a titularidade
da competéncia para regular a operacdo efetivada entre a Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras e as empresas Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia - Brasil S/A - TGB, White Martins Gases Industriais Ltda.
e GNL Gemini Comercializacao e Logistica de Gas Ltda e competéncia do
Estado membro da Federacao de cuidar do tema e executar os servicos de
gE o esclarecimento dos termos postos no r. despacho passa, ainda que
precariamente, pela questao de mérito posta na presente Reclamacgado,
qual seja, a titularidade da competéncia para regular a operacgao efetivada
entre a Petrdéleo Brasileiro S/A - Petrobras e as empresas Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia - Brasil S/A - TGB, White Martins Gases
Industriais Ltda. e GNL Gemini Comercializacdao e Logistica de Gas Ltda e
competéncia do Estado membro da Federacdao de cuidar do tema e
executar os servicos de gas canalizado. A transacao havida entre a
entidade administrativa federal e as empresas Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia - Brasil S/A - TGB, White Martins Gases Industriais Ltda.
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e GNL Gemini Comercializacdo e Logistica de Gas Ltda. objetivam
liquefazer o gas natural fornecido diretamente pela Petrobras, por meio de
um "ramal" do Gasoduto Brasil-Bolivia - GASBOL, para a empresa de
liquefacdo White Martins, localizada na cidade de Paulinea, Estado de Sao
Paulo, a qual, apés transforma-lo em GNL - gas natural liquefeito -
repassa-lo-a para a empresa de comercializacao e transporte GNL Gemini.
O debate judicial p6e-se quanto as competéncias previstas no art. 177 da
Constituicdo da Republica, que afirma o monopdlio da Unido para a
pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e o art. 25, § 2°, daquela Lei Fundamental, ao
estabelecer a competéncia dos Estados-membros para a exploragao,
diretamente ou mediante concessdo, dos servicos de gas canalizado, na
forma da lei. A interpretacdo das normas constitucionais mencionadas
conduz a conclusao de que se fixou uma gradacao de competéncias para o
cuidado dos servigos de gas. Assim, a Uniao ficou reservado o monopdlio
do transporte de gas da empresa produtora até as empresas distribuidoras
em todo o pais. Por outro lado, o cuidado juridico e administrativo das
relacOes estabelecidas entre as empresas distribuidoras e os destinatarios
do produto ficou a cargo dos Estados-membros onde elas estiverem
localizadas. A Constituicao da Republica traz como principios da ordem
econdmica a livre iniciativa e a livre concorréncia. Portanto, a regra
inserta em seu art. 177, em razA Constituicdo da Republica traz como
principios da ordem econOomica a livre iniciativa e a livre concorréncia.
Portanto, a regra inserta em seu art. 177, em razao do qual cabe a Unido o
monopolio do transporte de gas por condutos, é excecao, que deve ser,
como tal, interpretada restritivamente. Uma das restricdoes é, justamente,
aquela delimitada pela norma do art. 25, § 2°, é que reserva aos Estados o
servico local de gas. Logo, tanto a competéncia dos Estados-membros
encontra limitacoes nas atividades abrangidas pelo monopdlio da Uniao,
quanto o monopodlio da Unido é limitado pela competéncia atribuida aos
Estados-membros. Ha, pois, na verdade, uma limitacdo reciproca
estabelecida em razao do pacto federativo. Assim, preservou-se a opgao
constitucional de reservar-se a Unido o trato das questoes de interesse
nacional e, aos Estados, as questOes de interesse regional. Nesse caso,
enquanto a Unido regula o transporte de gas por todo territorio nacional,
os Estados cuidam dos servigos locais de gas. Como observa Celso Antonio
Bandeira de Mello, no parecer juntado aos autos (fls. 724-742), os casos
de monopolio previstos no art. 177 "ndo foram estabelecidos para
propiciar a Unido ou criatura sua uma fonte suplementar de recursos,
paralela a que o Poder Publico deve obter pela via normal, a tributaria,
mas para resguardar interesses de muito subida relevancia social e que
por sua grandeza transcendem Ilargamente o aspecto meramente
econdomico dos empreendimentos industriais e comerciais nos aludidos
setores, por significativos que sejam eles." (fls. 731) No tocante a
operagao comercial subjacente a discussdao ora apreciada, verifica-se que,
conforme relatado no parecer de Margal Justen Filho: "A Petrobras ocupar-
se-a do fornecimento do Gas Natural necessario a produgdo de GNL.
Responsabilizar-se-a inclusive pela construcao e operagao de um ramal do
Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) até a unidade de liquefagcdo, em
Paulinea (SP). Essa unidade sera construida e operada pela White Martins.
A GNL Gemini, por sua vez, dedicar-se-a ao transporte rodoviario e a
comercializacao do GNL. Em sintese, o gas natural sera fornecido pela
Petrobras através de um ramal de transporte do GASBOL, transformado
em GNL, na unidade de liquefacdo em Paulinea e, a partir dali, sera
transportado e distribuido por caminhées, para fins de comercializagao
perante os consumidores." (fls. 463 e 465) Ante o exposto, percebe-se
que, no caso, a Petrobras estaria a fornecer o gas natural diretamente a
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White Martins, que, por meio de sua planta de liquefagao, localizada no
Municipio de Paulinea, pertencente ao Estado de Sao Paulo, transforma-lo-
a em GNL (gas natural liquefeito) e o repassara para a empresa de
comercializacao GNL Gemini. No caso, a empresa de liquefacdao esta
sediada no Municipio de Paulinea, encontrando-se, pois, dentro da area do
contrato de concessao obtido pela distribuidora COMGAS. Em que pese a
auséncia de norma especifica sobre o transporte e distribuicdo de gas
natural, a Lei n° 9.478/97, que disp6e sobre a politica energética nacional
e as atividades relativas ao monopodlio do Petrdleo, prevé em seu art. 69,
inc. XXII, que a Em que pese a auséncia de norma especifica sobre o
transporte e distribuicdao de gas natural, a Lei n° 9.478/97, que dispode
sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio
do Petréleo, prevé em seu art. 69, inc. XXII, que a "distribuicdo de gas
canalizado s3o os servicos locais de comercializacdo de gas canalizado,
junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do paragrafo 2° do artigo
25 da Constituicdo Federal”. No caso e num exame ainda preliminar da
questdao, a operagao que vem sendo levada a efeito pela Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras aparenta ser servico local de gas, uma vez que
importa verdadeira distribuicdo de gas canalizado a usuario. Estando o
usuario localizado em Municipio pertencente ao Estado de Sdo Paulo a este
aparenta cabe a competéncia para regular a operacdo, por meio da CSPE,
insista-se, sempre ainda em juizo sujeito ao aprofundamento da matéria
para a decisao final a ser proferida tempestiavmente. De se notar que para
a configuracao do servico local, sdao irrelevantes a espécie de destinagao
(uso proprio ou resfriamento e comercializacdao) e a quantidade adquirida
(industrial ou residencial). Como explicita Celso Antonio Bandeira de
Mello, em parecer antes mencionado, "toda canalizacao especializada, isto
é, cujo objetivo desborde do mero transporte geral do gas, refoge ao
monopolio da Unido e entra na esfera do Estado no qual se instale dita
canalizacdao. Dai porque o art. 25 da Lei Maior usou até-e mesmo
expressao terminoldgica distinta ao referir o meio transportador do gas.
Falou em " canalizacao', para referir o que era da alcada estadual ao invés
de “conduto', como o fez no art. 177, ao qualificar o que competia a
Unido." E também como no bem lancado paracer da lavra de Gustavo
Binenbojm juntado aos autos: "O art. 25, 29, da Constituicao da Republica
refere a 'servigos locais de gas canalizado’, levando o entendimento, pelo
uso plural, de abarcancia de todos os possiveis servicos locais de gas
canalizado, e ndao de apenas alguns. Ademais, a Constituicdao nao restringe
a competéncia estadual segundo os fins para os quais o gas sera utilizado
(residencial, industrial, comercial, automotivo, dentre outros), nem
tampouco pela natureza do seu usuario (se final ou ndo)." (fl. 3430) Note-
se que esse foi o entendimento transportado para a norma posta no
paragrafo Gnico do art. 122 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
segundo a qual: "Art. 122. Os servicos publicos, de natureza individual ou
domiciliar, serdao prestados aos usuarios por métodos que visem a melhor
qualidade e maior eficiéncia e a modicidade das tarifas. Paragrafo Gnico.
Cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante concessao, na forma da
lei, os servicos de gas canalizado em seu territorio, incluido o
fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a
atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial,
automotivo e outros." Esta norma esta em vigor e nao foi questionada em
sua validade constitucional. A Constituicdo da Republica reservou para a
Uniado a parcela de competéncia referente ao transporte do gas natural das
areas produtoras para as concessionarias de recepcao, competindo aos
Estados-membros explorar os servicos locais de gas canalizado. Se a
Constituicdo reservou Se a Constituicdo reservou expressamente a
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competéncia do Estado-membro para explorar os servicos locais de gas
canalizado, admitir-se a captacao direta do gas natural, feita por meio de
"brago" (ramal) do Gasoduto Brasil-Bolivia, significaria, pelo menos numa
primeira e precaria analise juridica, deixar de atender o mandamento
constitucional que outorga aos Estados-membros a competéncia para
explorar os servigos locais de gas canalizado. A considerar que as
atividades economicas monopolizadas constitucionalmente para o seu
desempenho pela Unido tém natureza excepcional, parece menos gravoso,
neste passo das pendéncias judiciais, suspender-se a atividade de
distribuicao de gas natural pela Petrobras a White Martins, tal como se
contém no r. despacho da eminente Ministra Ellen Gracie. Desta forma,
estara sendo preservada a reparticio de competéncias adotado no
federalismo brasileiro, cujo quadro constitucional impde cuidadoso
equilibrio, de forma que, na licdo de Raul Machado Horta, "o indispensavel
exercicio dos poderes federais ndao venha a inibir o florescimento dos
poderes estaduais" (HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3.ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p.314). Adoto, pois, o pedido de reconsideragao
formulado como um pleito de esclarecimento dos termos expressos no r. despacho
da eminente Ministra Ellen Gracie, entdao Relatora da presente Reclamagao, de
modo a se clarear que: a) Fica mantida a suspensao proviséria da decisdo do
Relator do Agravo de Instrumento n. 2006.03.00.015778-8, proferida em 9 de
marco de 2006, ressalvando a legalidade dos atos perpetrados conforme
autorizado pela decisdo proferida pela Juiza Federal plantonista, nos autos da Agao
Ordinaria n. 2005.61.00.029794-9, no periodo compreendido entre a publicacdo
desta, em 27 de dezembro de 2005, e a publicacdao da decisao liminar proferida
pela Ministra Ellen Gracie, nos autos da Medida Cautelar na Reclamagao 4.210-3,
em 4 de abril de 2006; b) Fica mantida a suspensao provisdria do tramite da
Acdo Ordinaria 2006.03.00.029794-9 perante a 112 Vara Federal da Secgao
Judiciaria de S&o Paulo, bem como os Agravos de Instrumento
2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8, em
curso no Tribunal Regional Federal da 3 b) Fica mantida a suspensao
proviséria do tramite da Acao Ordinaria 2006.03.00.029794-9 perante a
112 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, bem como os Agravos
de Instrumento 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 e
2006.03.00.015778-8, em curso no Tribunal Regional Federal da 32
Regido, retidos os autos nos mencionados 6rgaos jurisdicionais; c) Os
efeitos juridicos e faticos produzidos pelas atividades desempenhadas até
a data da publicagdo da decisao liminar sdao mantidos, passando a se
garantir que as atividades de distribuicdo de gas sejam desempenhadas
pelos entes estaduais competentes para tanto, na forma do art. 25, § 2°,
da Constituicdao da Republica e ATE O Jl;lLGAMENTO AFINAL DA PRESENTE
RECLAMACAO, A CUJA TRAMITACAO SERA DADA URGENCIA. Na seqiiéncia,
dé-se vista ao Procurador-Geral da Republica, nos termos do art. 160 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, requerendo o seu
urgente pronunciamento. Publique-se. Brasilia, 11 de outubro de 2006.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora 1

Legislacao
LEG-FED CF ANO-1988
ART-00025 PAR-00002
ART-00102 INC-00001 LET-F LET-1
ART-00177 INC-00004
*¥*xxx* CF-1988 CONSTITUICi\O FEDERAL
LEG-FED LEI-008038 ANO-1990
ART-00039
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-009478 ANO-1997
ART-00006 INC-00022
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PORTARIA DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA - CSPE, SP
Observacao
Legislacao feita por:(MGC).

Rcl 4210 MC / SP - SAO PAULO
MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAO

W B

Relator(a)
MIN. ELLEN GRACIE

Partes

RECLTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS E OUTRO(A/S)
RECLTE.(S): COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA - CSPE
ADV.(A/S): LUIZ ALBERTO RODRIGUES LANDINI E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S): JUIZ FEDERAL DA 112 VARA DA SEGAO JUDICIARIA DE SAO
PAULO (PROCESSO N° 2005.61.00.029794-9)

RECLDO.(A/S): RELATORES DOS AGRAVOS DE INSTRUMENTO N°
2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 E 2006.03.00.015778-8 DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

INTDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO i

INTDO.(A/S): PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ADV.(A/S): CARLOS DA SILVA FONTES FILHO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

ADV.(A/S): LUIZ EDUARDO LESSA SILVA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): OSMAR MENDES PAIXAO CORTES

INTDO.(A/S): GNL GEMINI COMERCIALIZAGAO E LOGISTICA DE GAS LTDA
ADV.(A/S): CRISTINA DE ANDRADE CAVALCANTI

ADV.(A/S): LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA E OUTRO

INTDO.(A/S): TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA-BRASIL S/A
- TBG

ADV.(A/S): BYRON MELLO ROSA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S): COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS
ADV.(A/S): ARNOLDO WALD FILHO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S): AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

ADV.(A/S): LUIZ VICENTE SANCHES LOPES

Julgamento
03/04/2006



Publicacao
D] 07/04/2006 PP-00077

Despacho

1. Trata-se de reclamacao constitucional, com pedido de liminar, ajuizada
pelo Estado de Sao Paulo e pela CSPE - Comissao de Servicos Publicos de
Energia, com fundamento no art. 102, I, f e I, da Constituicdao Federal, c/c
os arts. 156, 158 e seguintes do RISTF, em face de decisOes proferidas
pelo Juizo da 112 Vara da Justica Federal - Secdo Judiciaria de Sao Paulo
(Acao de Rito Ordinario 2005.61.00.029794-9) e pelos relatores dos
Agravos de Instrumento 2006.03.00.003563-4, 2006.03.00.003568-3 e
2006.03.00.015778-8 da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido. 2. Inicialmente, para melhor compreensao da controvérsia,
informam os reclamantes o seguinte: a) a Juiza plantonista em exercicio
na 112 Vara, em 27.12.2005, nos autos da mencionada acao, deferiu
pedido de tutela antecipada para ordenar que a CSPE se abstivesse da
pratica de qualquer ato ou da aplicacdao de qualquer medida administrativa
ou penalidade, com referéncia as instalacoes de transporte da TBG e ao
projeto Gemini, entre as quais as sancles previstas no artigo 2° da
Portaria CSPE 24/99 (fls. 658-660); b) a CSPE e a Comgas interpuseram,
separadamente, os Agravos de Instrumento 2006.03.00.003563-4 e
2006.03.00.003568-3, com pedido de efeito suspensivo, nos quais
argiliram a incompeténcia absoluta do juizo federal e requereram a
reforma da decisdao. O relator indeferiu os pedidos de efeito suspensivo,
manteve a Unido e a Agéncia Nacional de Petréleo no feito, bem como
decidiu que a competéncia para prestar e regular o servico de
fornecimento de gas canalizado ao Projeto Gemini seria da Unido e da ANP
e nao do Estado de S3ao Paulo e da CSPE (fls. 1.244-1.257); c) a Juiza
titular da 112 Vara, ao assumir o feito principal, proferiu nova decisao e,
reconhecendo a existéncia de conflito federativo, declarou a
incompeténcia absoluta da Justica Federal e determinou a remessa dos
autos ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, f, da
Constituicdao Federal (fls. 2.586-2.591); d) a Petrobras, a White Martins, a
GNL Gemini e a TBG, inconformadas com a citada decisdo, interpuseram o
Agravo de Instrumento 2006.03.00.015778-8, cujo pedido de efeito
suspensivo foi deferido pelo relator (fls. 3.082-3.089). 3. Sustentam,
ainda, os reclamantes o seguinte: a) o litigio em questdao é de natureza
constitucional, porque versa sobre a particio de competéncias em matéria
de gas natural prevista nos arts. 177, IV, e 25, § 2°, da Constituicdo
Federal; b) a ocorréncia de flagrante conflito federativo entre a Unido, o
Estado de Sao Paulo, a agéncia federal (ANP) e a agéncia estadual (CSPE)
acerca da competéncia constitucional para prestar e regular o
fornecimento de gas canalizado, conflito esse que somente podera ser
dirimido pelo Supremo Tribunal Federal, a teor do art. 102, I, f, da
Constituicao Federal, certo que a presente discussdao transcende os
interesses do Estado de S3ao Paulo e afeta outros estados da federacao,
tais como os Estados do Ceara e do Rio de Janeiro, que possuem, em suas
constituicoes, dispositivos semelhantes ao do art. 122 da Constituicao
paulista, inquinado de inconstitucional pelos ora interessados; c) a
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal pela Justica
Federal da 32 Regido, tendo em vista a flagrante caracterizacao de conflito
federativo; d) necessidade de imediata suspensiao do processo e dos
recursos que tramitam perante a Justica Federal da 32 Regiao, mormente
porque a Petrobras, mediante sua controlada TBG, podera iniciar o
fornecimento imediato de gas natural a "planta de liquefacao" da White
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Martins, o que configurara inadmissivel modo de ampliar indevidamente a
competéncia da Unido em matéria de gas natural e, por conseguinte,
restringir a competéncia privativa do Estado, violando-se, pois, o art. 25, §
29, da Constituicao Federal. Ao final, os reclamantes pedem a concessao
de medida liminar para: a) suspender o tramite da Acao Ordinaria
2005.61.00.029794-9, em curso na 112 Vara Federal, bem como de todos
os atos decisorios proferidos por aquele Juizo e pelo TRF da 32 Regiao no
momento da apreciacdao dos recursos interpostos; b) determinar a
imediata remessa ao Supremo Tribunal Federal da Acgdo Ordinaria
2005.61.00.029794-9 e dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-
3, 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.015778-8. 4. Numa analise
prefacial, entendo de inegavel relevancia os fundamentos da reclamacgao
no sentido da ocorréncia de conflito federativo entre a Unido, o Estado de
Sdo Paulo, a agéncia federal ANP e a agéncia estadual CSPE. Da mesma
forma, é de fundamental importancia o respeito ao principio da
continuidade da prestacao do servico publico de fornecimento de gas
canalizado. 5. Assim, até a chegada das informacoes, defiro, em carater
precario, a liminar, para tao-somente: a) suspender, provisoriamente, a
eficacia da decisao do relator do AI 2006.03.00.015778-8, proferida em
09.03.2006 e que deferira pedido de antecipacao de tutela (fls. 3.082-
3.089), mantidos, todavia, os efeitos juridicos e o status quo fatico
decorrentes da decisdao proferida pela Juiza plantonista, em 27.12.2005,
nos autos da Acgao Ordinaria 2005.61.00.029794-9; b) suspender,
provisoriamente, o tramite da citada Agdo Ordinaria 2005.61.00.029794-9
perante a 112 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, bem como
dos Agravos de Instrumento 2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4
e 2006.03.00.015778-8 em curso no Tribunal Regional Federal da 32
Regido, mantidos, si et in quantum, nos mencionados d4rgaos
jurisdicionais, os autos dos respectivos feitos. Solicitem-se informacoes.
Comunique-se, com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 03 de abril de 2006.
Ministra Ellen Gracie Relatora

Legislacao
LEG-FED CF ANO-1988
ART-00025 PAR-00002 ART-00102 INC-00001
LET-F LET-L ART-00177 INC-00004
*¥*xxxx* CF-1988 CONSTITUICi\O FEDERAL
LEG-FED RGI ANO-1980
ART-00156 ART-00158
*¥*xxx* RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
LEG-EST CES ANO-1989
ART-00122
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ART-00002
PORTARIA DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA, SP
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fim do documento
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ANEXO C - Andamento Acao Cautelar e Principal Justica Federal (RJ)
Gasoduto Atalaia /Fafen

2005.51.01.009645-7 10008 - CAUTELAR INOMINADA
Autuado em 23/05/2005 - Consulta Realizada em 29/03/2008 as 19:26
AUTOR :PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
ADVOGADO : LEONAN CALDERARO FILHO
REU : AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP
PROCURADOR: DANIEL SALVADO MORAES

20* Vara Federal do Rio de Janeiro - ALUISIO GONCALVES DE CASTRO

MENDES

Objetos: FISCALIZACAO MERCADORIAS/PRODUTOS

Concluso ao Juiz(a) MARCELI MARIA CARVALHO SIQUEIRA em 01/10/2007
para Sentenga SEM LIMINAR por JRUINZM

Data/Hora ‘

01/10/2007 12:25
06/08/2007 17:39
30/07/2007 17:09
12/07/2007 15:58
10/07/2007 10:35
02/07/2007 14:47
13/06/2007 14:54
17/05/2007 16:23
20/04/2007 13:10
20/04/2007 11:41
26/03/2007 14:58
21/03/2007 10:33
13/10/2006 14:49
22/06/2006 12:41
12/06/2006 16:00
07/06/2006 15:57
03/05/2006 17:31
03/05/2006 17:30
17/04/2006 18:17
25/11/2005 16:10
25/11/2005 15:35
28/09/2005 16:13
27/09/2005 14:58

Descr. do Movimento Imprimi‘f
Conclusao para Sentenca

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Réu por motivo de Manifestagao
Movimentagao Cartoraria tipo Expedir Mandado
Intimacao de Decisao - Publicagao

Concluséo para Decisdo

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Réu por motivo de Manifestagao
Movimentagdo Cartoraria tipo Expedir Mandado
Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista
Intimacédo de Sentenga - Publicagao

Conclusao para Sentenca

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista
Intimacéo de Decisao - Publicagao

Concluséo para Decisdo

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Réu por motivo de Resposta
Movimentagdo Cartoraria tipo Expedir Oficio

Intimagao de Decisé@o - Registro no Sistema
Conclusao para Decisao

Devolugédo de Remessa - Disponivel mas ndo Recebido
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16/09/2005 10:12
12/09/2005 17:13
16/08/2005 14:39
29/07/2005 13:41
27/07/2005 13:56
19/07/2005 08:46

13/07/2005 16:46

01/07/2005 12:49
30/06/2005 13:00
30/06/2005 12:59
24/06/2005 18:29
24/06/2005 18:28
15/06/2005 16:32
15/06/2005 16:31
10/06/2005 18:01

02/06/2005 14:01

02/06/2005 12:34
02/06/2005 12:32
01/06/2005 13:24
27/05/2005 14:56
25/05/2005 17:36
25/05/2005 17:35
25/05/2005 14:07
24/05/2005 15:40

24/05/2005 15:09

24/05/2005 15:08
23/05/2005 18:23
23/05/2005 18:22

23/05/2005 17:19

23/05/2005 16:39
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Remessa, Carga Para Autor por motivo de Manifestagao
Intimacéo de Decisdo - Publicagcao

Conclusao para Decisao

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista

Remessa Interna-202 Vara Federal do Rio de Janeiro

Remessa Interna-Setor de Distribui¢ao - Rio de Janeiro/Rio
Branco

Intimacéo de Decisdo - Publicagéo
Conclusao para Decisao

Intimacéo de Decisao - Registro no Sistema
Concluséo para Decisdo

Intimacao de Decisdo - Registro no Sistema
Conclusao para Decisao

Intimacéo de Despacho - Pessoal

Conclusao para Despacho

Movimentagédo Cartoraria tipo Aguardando julgamento do
Agravo

Suspenséao por Suspenso-Aguardando julgamento de Recurso
Intimacéo de Deciséo - Pessoal

Conclusao para Decisao

Intimacéo de Decisdo - Pessoal

Conclusao para Decisao

Intimacéo de Deciséo - Pessoal

Concluséo para Decisdo

Distribuicdo-Sorteio Automatico

Remessa Interna para Redistribuicdo-Setor de Distribui¢éo -
Rio de Janeiro/Rio Branco

Intimagdo de Despacho - Registro no Sistema
Conclusao para Despacho

Intimacao de Informagao de Secretaria - Registro no Sistema

Atos Ordinatérios / Informagéo da Secretaria para Informagao
de Secretaria

Encaminhamento Verificagdo de Prevengao
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Autuado em 18/07/2005
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Concluso ao Juiz(a) MARCELI MARIA CARVALHO SIQUEIRA em 01/10/2007
para Sentenca SEM LIMINAR por JRUINZM

01/10/2007 12:26
20/04/2007 13:07
20/04/2007 11:38
26/03/2007 14:53
21/03/2007 10:22
01/09/2006 13:14
22/06/2006 12:39
22/06/2006 12:35
12/06/2006 16:00
07/06/2006 15:57
06/06/2006 18:52
27/04/2006 13:22
31/03/2006 17:25
06/12/2005 18:02
25/11/2005 16:10
25/11/2005 15:35
28/09/2005 16:14
27/09/2005 15:01
27/09/2005 15:00
19/09/2005 16:35
12/09/2005 17:13
16/08/2005 14:34
16/08/2005 14:33
27/07/2005 14:01
22/07/2005 15:48
21/07/2005 15:26
19/07/2005 08:45
19/07/2005 08:44
18/07/2005 12:37

Concluséo para Sentenga

Movimentagao Cartoraria tipo Expedir Mandado
Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista
Intimacao de Sentenca - Publicagcéo

Concluséo para Sentenga

Movimentagao Cartoraria tipo Expedir Oficio

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista
Intimacao de Decisao - Publicagao

Conclusao para Decisao

Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Réu por motivo de Resposta
Movimentagéao Cartoraria tipo Aguardando resposta de oficio
Movimentagdo Cartoraria tipo Expedir Oficio

Intimagao de Decisé@o - Registro no Sistema

Conclusao para Decisao

Movimentagdo Cartoraria tipo Expedir Mandado
Devolugéo de Remessa

Remessa, Carga Para Autor por motivo de Manifestagao
Intimacao de Decisao - Publicagao

Concluséo para Decisdo

Devolugéo de Remessa - Disponivel mas ndao Recebido
Remessa, Carga Para Autor por motivo de Vista
Intimacao de Decisao - Publicagao

Conclusao para Decisao

Distribuicdo por Dependéncia

Intimagdo de Despacho - Registro no Sistema

Conclusao para Despacho



