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RESUMO

Este estudo aborda a questdo das favelas no espaco urbano, tomando como centro de
investigacdo Feira de Santana, cidade média com destaque dentro do contexto regional e
nacional do pais. Objetivou-se analisar 0 modo de vida e o significado do lugar de
moradia para as pessoas da Favela da Rocinha em Feira de Santana-Bahia a partir de
uma metodologia qualitativa de cunho Etnografico, utilizando como recursos da
pesquisa a observacao participante e a entrevista semiestruturada. O Grupo Focal foi a
técnica eleita para a coleta dos dados grupais. A partir da Analise de Contetdo chegou-
se as seguintes categorias de analise: O Viver na Rocinha: (Des) encantos de um lugar
fora das idéias; O Imaginario dos moradores da Rocinha: sonhos, desejos e aspiracfes
de um cotidiano de (in) certezas. Essas categorias classificadas como
tematicas/categoriais refletem as vozes dos moradores da Favela estudada. Apds a
andlise dos resultados, chegou-se as seguintes conclusdes: a Rocinha apresenta elevado
nivel de pobreza e desigualdade social. Trata-se de um contingente populacional em
plena capacidade produtiva, que se encontra desempregada ou subempregada, vivendo
num espaco territorial em que predomina a violéncia. A expectativa dos moradores é
acesso, no espaco onde moram, a melhores servi¢os de educacdo, de salde, saneamento,
lazer, emprego, seguranca e renda. O Estado se faz ausente na Rocinha desde a sua
ocupacdo inicial. H& mais de vinte anos, a localidade passa despercebida aos olhares dos
gestores publicos.

Palavras-Chave: Espaco Urbano. Favelas. Exclusdo Social. Feira de Santana. Rocinha.



ABSTRACT

This study examines the issue of slums in the urban space, establishing Feira de
Santana, medium sized city of regional and national expression as center of the
investigation. One of the objectives was to analyze the meaning of the place and way of
life in the urban space of the Favela da Rocinha in Feira de Santana in the perspective of
the residents using a qualitative methodology of ethnographic character, and using as
research tools the direct observation, interviews and the formation of focal groups. The
research produced an investigation of the daily life of the inhabitants, fact that made
possible to create categories of analysis that reflect the voice of these residents. After
the analysis of the results, the following conclusions were drawn: the Rocinha slum
presents a low level of schooling, which is a conditioning and excluding factor that
contributes effectively to the maintenance of poverty and social unbalance. The
population contingent is in its full productive capacity, unemployed and
underemployed, living in a territorial space where violence prevails. The expectation of
the residents is to have access to better services of education, health, sanitation, leisure,
work, safety and income. The state has been absent in the Rocinha slum since its
beginning. For more than twenty years, the locality has not been noticed by public
managers.

Key words: Urban space. Slums. Social exclusion. Feira de Santana. Rocinha.
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1 INTRODUCAO

As favelas sdo presenca no cenario urbano brasileiro ha mais de um século,
apresentando imagens da caréncia, da falta, do vazio, do descaso. Tém fornecido razéo
para estudos e pesquisas desde a década de 1940, quando se inicia a ocupagdo do Morro
da Providéncia, na Cidade do Rio de Janeiro, por soldados que lutaram na guerra de
Canudos, na Bahia.

Vista, por muito tempo, pelos olhos das instituicbes e dos governos, como o
lugar por exceléncia da desordem, no entanto, a favela €, por extensdo, a propria
imagem da cidade. Zaluar e Alvito (2004, p. 14) criticam o estere6tipo da favela como a
representacdo dos fantasmas prediletos do imaginario urbano- “foco de doengas,
gerador de epidemias, sitio de malandros e ociosos, negros inimigos do trabalho duro e
honesto; amontoado promiscuo de populagdes sem moral”. A ideia é que o lugar da
favela deveria ser separado da cidade. Contrariando essa versao os autores afirmam que
os favelados, além de estarem dotados de forte sentimento de otimismo, tém uma vida
rica de experiéncias associativas, imbuidas de amizade e espirito cooperativo. Assim, o
pensamento da favela como lugar somente da desordem e do Ocio € contraposto
considerando que ai moram familias e pessoas que estdo longe das chamadas classes
perigosas que representam o crime e a contravencao.

Na tentativa de resolver o problema das favelas, autoridades publicas, visando
uma limpeza na cidade, optaram por remové-las para a periferia, expurgando seus
moradores para areas distantes. Contudo, elas vdo surgindo dentro e fora das cidades,
chegando até mesmo a ocupar areas proximas a bairros nobres e areas de relevante valor
comercial e imobiliario. Por tal razdo, busca-se reurbanizar as favelas, torna-las parte do
tecido urbano, ofertando-se servicos e equipamentos publicos, melhorando as moradias
e implementando programas de emprego e renda. No entanto, sdo produzidas além de
qualquer planejamento e se consolidam seguindo suas formas e contornos proprios
desafiando os estudiosos e as autoridades.

Compreender essa problematica requer uma visdo além da abordagem
funcionalista, torna-se necessario um olhar voltado para o0 morador da favela, sobre o
individuo, seu habitar, o que ele representa, seus significados, seus simbolos e suas

representagdes sociais.
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Os problemas enfrentados pela populacédo residente em favelas crescem, a cada
dia, em todas as regides brasileiras. Estudos da Secretaria Municipal de Planejamento de
Feira de Santana (SEPLAN) identificaram, em 2001, cinquenta assentamentos
subnormais (favelas e loteamentos irregulares), a maioria localizada na periferia, em
areas de preservacdo ambiental ou de mananciais hidricos susceptiveis a inundagoes e
alagamentos em época de chuvas intensas.

Esses assentamentos se defrontam com problemas fundiarios, ndo dispdem de
infraestrutura e sdo habitados, em quase sua totalidade, por familias de baixa renda, cujo
poder aquisitivo ndo é suficiente para alugar um imovel, adquirir ou construir moradias
em locais mais proximos do centro da cidade ou do local de trabalho. A dificuldade de
acesso e uso do solo urbano, pelos mais pobres, ao longo do tempo, principalmente a
partir da década de 1980, resultou na proliferacdo de assentamentos urbanos informais
em Feira de Santana. Esse quadro tem se agravado pela inadequacdo das politicas e dos
instrumentos de planejamento e gestdo urbana.

Outrossim, Feira de Santana retrata a heranca de uma urbanizacdo clientelista,
voltada para as camadas mais abastadas da sociedade, com grande concentracdo de
renda e forte espoliagdo urbana. E um modelo de urbanizagio que garante o direito a
cidade e a moradia apenas para uma pequena parcela da populacédo, excluindo aqueles
que ndo detém as condicdes de insercdo no processo formal, fazendo acentuar um
cenario urbano de desigualdades e excluséo social.

A cidade assiste a um aumento consideravel da populacdo, inversamente
proporcional ao niumero de moradias ofertadas. Fatores, como aumento dos aluguéis,
falta de emprego e acesso aos programas habitacionais do governo federal pela
populacdo de baixa renda contribuem para que a populacdo sem recurso ocupe espacos
urbanos, de forma desordenada, contribuindo para um visivel desequilibrio habitacional,
produzindo, assim, as favelas.

Em Feira de Santana, a exemplo de outras cidades médias, a especulacéo
imobiliéria, apos extrapolar as logicas de acumulacdo de capital e producdo de bens,
passou a influenciar e aumentar o controle sobre o uso do solo e da propriedade privada,
reservando areas urbanas mais centrais, e acessiveis e melhor servidas por facilidades,
para a producdo e o uso de consumo nobre negando, aos pobres, o direito de acesso a
moradia nos nucleos, que acabam por ocupar espagos urbanos de propriedade publica
ou privada, desprovidos de infraestrutura basica, equipamentos e servigos urbanos.

Nessas circunstancias, as favelas surgem além das periferias, vdo se formando dentro do
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perimetro urbano de forma densa e irregular alterando a paisagem da cidade e retratando
uma parcela da sociedade relegada ao seu proprio destino, sem qualquer atendimento
nas suas condi¢6es minimas de habitabilidade.

Dentre as favelas existentes em Feira de Santana, elegi para objeto de estudo a
Favela da Rocinha, por suas particularidades. Em primeiro lugar, pelos indices de
pobreza e violéncia, pelo grau de adensamento, pelo elevado contingente populacional e
por sua localizagdo. Foi critério relevante, também, o fato de tratar-se de uma area que
passara por um Projeto de Reurbanizagdo por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Ressalto ainda, a total falta de infraestrutura daquele sitio e o
comprometimento do meio ambiente. A Favela da Rocinha ocupa uma boa parte da
Lagoa Grande, que compde a Lagoa do Prato Raso e desadgua no Rio Jacuipe, o qual
abastece 0 municipio de Feira de Santana.

Assim, a relevancia social deste estudo pauta-se no pressuposto que a producao de
favelas necessita ser estudada enquanto problema social, considerando todo um contexto,
historico, social e cultural, especifico de Feira de Santana, cidade de porte médio que
concentra a segunda maior populacdo do Estado da Bahia. Este local apresenta parcela
consideravel da populacdo vivendo em favelas, equivalente a 26% da sua populacéo total,
de aproximadamente seiscentos mil habitantes.

A expectativa é contribuir para o estudo das favelas, invasbes e loteamentos
irregulares e clandestinos, pois trata-se de um estudo de interesse, ndo apenas para Feira
de Santana, mas, para todos as cidades em situacdo analoga, partindo-se do pressuposto
que devem ser investigados, segundo um olhar sisttmico, integrado considerando a
relacdo entre o individuo e 0 espaco urbano.

Ademais, este estudo tenciona contribuir na elabora¢do de politicas publicas
habitacionais e urbanas do municipio além de servir como um diagnostico para a
atualizacdo do Plano Diretor da Cidade e para a implementacéo de politicas sociais, seja
em saude, educacéo, seguranca e moradia. Os resultados apresentados deverdo servir de
subsidios para a formulacdo de programas governamentais de reurbanizacdo e
requalificacdo de areas degradadas e favelas, pois apontam particularidades que deverdo
ser observadas na elaboracéo e na implantacéo de projetos desta natureza.

Importa considerar, ainda, que Feira de Santana € um importante centro logistico,
com destaque na regido e que representa, para muitos, oportunidade de trabalho e vida

melhor. Portanto, a cidade precisa enfrentar a questéo da falta de moradia para populacdo



Espaco Urbano e o0 Modo de Vida na Favela: A Voz dos Moradores da Rocinha 20
em Feira de Santana-Ba.

urbana de baixa renda, buscando solugdes duradouras a exemplo de outras cidades do seu
porte.

Das consideracdes que acabam de se fazer, surge o seguinte questionamento:

= Como vivem e qual o significado do lugar de moradia para as
pessoas da Rocinha, em Feira de Santana-Bahia?

O Objetivo Geral da pesquisa é:

e Analisar o0 modo de vida e o significado do lugar de moradia para as
pessoas da Favela da Rocinha em Feira de Santana-Bahia.

Especificamente, pretendo:

e Descrever 0 modo de vida dos moradores da Favela da Rocinha em
Feira de Santana-Ba;

e Identificar possiveis diferenciagbes socioeconémicas, culturais e
espaciais dentro da Rocinha;

e ldentificar imagens e praticas que influenciam nas relagcdes sociais,
econdmicas e culturais dentro e fora do local de moradia.

Diante da contextualizacdo do objeto em estudo e dos objetivos propostos,
apresento 0s pressupostos teoricos, didaticamente decompostos, a fim de facilitar o
entendimento do caminho metodol6gico orientador da presente investigacdo, sem
esquecer do carater dindmico e interconectado que perpassa todo o seu
desenvolvimento:

O primeiro é que a moradia na favela significa para muitos a melhor alternativa
de sobrevivéncia, uma vez que a proximidade da favela com o centro residencial e
comercial amplia as possibilidades de trabalho e renda, sem custo de transporte e
moradia. N&o sendo interessante, portanto, uma moradia distante dessas facilidades
mesmo que em melhores condigdes de habitabilidade.

O segundo é que fatores como a origem de vida dessas pessoas, escolaridade e
renda, sdo determinantes na construgdo do seu universo simbolico (sonhos, desejos,
aspirag0es, sentimentos e significados).

O terceiro é que a relacdo entre a urbanizacao e a desigualdade social estabelece
um modo de vida do morador da favela.

Para trabalhar o processo de urbanizacédo e favelas, tomei como categoria
analitica o urbano na perspectiva dos autores apresentados ao longo do Marco Tedrico,

quando busco aprofundar a questdo urbana e sua complexidade no mundo em autores,



Espaco Urbano e o0 Modo de Vida na Favela: A Voz dos Moradores da Rocinha 21
em Feira de Santana-Ba.

como Engels (1978, 2008), Lefebvre (2008), Préteceille (2003), Kowarick (1983),
Castells (1979, 2006), Milton Santos (2002, 2004), Sposito (2008) e Fernando Pedréo
(1998, 2002). Para compreensao de um significado de cotidiano, apoiei-me em Henri
Lefevbre (1991), Agnes Heller (2008). Recorri ainda ao aporte tedrico de autores, como
Pierre Bourdieu (2003), Michel de Certeau (1994), Gilberto Velho (2002, 2003) entre
outros, 0 que me permitiu realizar uma investigagcdo na qual as interfaces formam um
pensamento sistémico e complexo diante das questdes aqui colocadas.

Firmo-me no pressuposto que, investigando o cotidiano dos moradores da Favela
da Rocinha, possa assim construir categorias de analise capazes de refletirem um modo
de vida desses sujeitos dentro do espaco urbano de Feira de Santana e assim chegar a
compreensdo, quanto ao seu papel nesse espaco. A compreensao do cotidiano vai além
de regras e determinismos, buscando na subjetividade, nos vinculos, nos simbolos e nos
significados, o entendimento de um universo simbolico proprio do morador da Favela
da Rocinha.

Trata-se de uma abordagem antropoldgica na qual busquei analisar o significado
sobre o lugar e 0 modo de vida no espaco urbano na Favela da Rocinha em Feira de
Santana na perspectiva dos moradores na tentativa de construir evidéncias que
determinem a existéncia de um modo de vida do morador da favela por meio da
metodologia qualitativa. As evidéncias apresentadas anteriormente justificam a escolha
da Favela da Rocinha como alvo deste estudo.

Esta Tese esté assim estruturada:

Na Introducdo, anuncio a problematica, objetivos, pressupostos, relevancia e
justificativa, indico os principais tedricos que deram suporte bibliografico para o
desenvolvimento do estudo.

O segundo capitulo, O Fendmeno Urbano: Processo e Historico divide-se em:
Cidades: Trajetdoria e Fungdes e Favelas: Multiplos Conceitos e Significados cuja
discussao gira em torno do conceito de Urbano mediante suporte tedrico de autores que
vém discutindo esta problematica no Brasil e no mundo; trata, ainda, da evolucéo das
cidades suas formas e funcbes vendo estes espagos como um l6cus em constante
transformacéo. Discuto a favela e as diferentes interpretacbes dadas a este termo. Na
sequéncia trato da questdo das subcondicGes de moradia desde a Revolucdo Industrial
inglesa até o surgimento das favelas no Brasil como formula de sobrevivéncia nas

cidades contemporaneas.
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O capitulo trés, intitulado Brasil, Bahia: Um Cenario de Urbanizagéo
Desigual, no qual apresento alguns aspectos da urbanizacdo brasileira e os seus
desdobramentos na Bahia, faco uma breve reflexdo da urbanizacéo baiana analisando as
taxas de crescimento da populacéo total e urbana e os seus desdobramentos.

No quarto capitulo, Processo de Urbanizacdo Desigual no Municipio de Feira
de Santana, sdo discutidos os aspectos que concorrem para a formagdo da
subnormalidade habitacional nessa cidade com enfoque em seu contexto historico,
aspectos socioeconémicos, geograficos e habitacionais. Trago ainda O l6cus da
pesquisa, apresentando a Rocinha, suas formas e razdes de ocupacdo, descrevo a
infraestrutura e equipamentos daquele sitio.

O capitulo cinco apresenta a Trajetoria Metodoldgica trilhada para o alcance
dos objetivos dessa pesquisa. Encontra-se assim dividido: Tipo de estudo; local de
pesquisa; técnicas e instrumentos para coleta de dados; sujeitos do estudo; caminho
percorrido para coletar os dados e 0 método de analise dos dados.

No capitulo seis, intitulado: O Quadro descrito pela pesquisa de campo: as
vozes dos moradores da favela da Rocinha trago a analise e discussdo dos resultados
da pesquisa realizada no citado local a partir das falas dos entrevistados fazendo a
correlacdo com os tedricos abordados ao longo do estudo, relacionando com as demais
técnicas e instrumentos da pesquisa. Apresento, a partir da triangulacdo dos dados
empiricos, as seguintes categorias de analise: O Viver na Rocinha: (Des) encantos de
um lugar fora das ideias; O Imaginario dos moradores da Rocinha: sonhos, desejos
e aspiracdes em um cotidiano cheio de (in) certeza. E, por fim apresento as
conclusBes alcancadas a que cheguei a luz do referencial tedrico, da metodologia

empregada e da pesquisa de campo realizada na Rocinha.
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“A cidade se transforma ndo apenas em razao de “processos
globais” relativamente continuos (tais como o crescimento da
producéo material no decorrer das épocas, com suas
consequeéncias nas trocas, ou o desenvolvimento da
racionalidade) como também em funcéo de modificacGes
profundas no modo de producéo, nas relacdes cidade-campo, nas
relacdes de classe e de propriedade”.

Henri Lefebvre, O Direito a Cidade (2008, p. 58).
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2 O FENOMENO URBANO: PROCESSO E HISTORICO

Neste capitulo faco uma analise do fendmeno urbano atraves do olhar de autores
que compreendem o espago urbano em sua acepgdo mais ampla e, nesse sentido,
buscam encontrar uma definicdo de urbano. A seguir, apresento, numa perspectiva
historica, a trajetoria das cidades, suas formas e funcdes e as constantes transformacdes
ocorridas desde a cidade medieval a cidade contemporanea, procurando mostrar o
modelo de urbanizacéo desenvolvido no Brasil do qual fazem parte as favelas.

A urbanizacdo pode ser entendida como um processo de concentracdo da
populacdo em determinado espaco a partir de certos limites de dimensdo e de densidade.
Castells (2006) designa o urbano como uma forma especial de ocupacdo de um espaco
por uma populagdo, como um aglomerado resultante de uma forte concentragéo e de
uma densidade relativamente alta. Esse autor v& o fendmeno urbano como a
“expressdo do sistema de valores em curso na cultura propria a um local € a uma
época.” (CASTELLS, 2006, p.137).

Do processo de ocupacdo do espaco pela populagdo, resultam as cidades que,
sdo a forma residencial adotada pelos membros da sociedade cuja presenca direta nos
locais de producéo agricola ndo era necessaria. Assim, as cidades surgem do excedente
produzido pelo trabalho da terra. Constituem centros comerciais, centros de troca,
centros residenciais, politicos, religiosos e expressam o espaco resultante do processo de
apropriacgéo e de reinvestimento do produto do trabalho. Séo, portanto, um novo sistema
social e passam pelo processo de producéo das formas sociais.

As cidades expressam, segundo Castells (2006, p.137),

» um sistema de classes sociais;

= um sistema politico administrativo permitindo ac mesmo tempo o
funcionamento do conjunto social e 0 dominio de uma classe;

» um sistema institucional de investimento, em particular no que concerne a
cultura e a técnica;

= um sistema de troca com o exterior.

Ou seja, é a concentragdo do poder exercido por um vasto territorio; trata-se da
juncgéo de atividades comerciais e produtivas em um mesmo espago dominado por um

sistema de classes sociais.
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No estudo de Lefebvre (2008b), o termo cidade € substituido pelo termo
urbano. Ele descreve o fendbmeno urbano a partir das concepgdes da ecologia, da
fenomenologia e da morfologia. Na visdo da ecologia, a cidade é o habitat, as areas
habitadas, as unidades de vizinhanca, as formas de relacbes. A perspectiva
fenomenologica traz os lagos entre os citadinos e o sitio, estuda o ambiente, as
disparidades do espago, os fluxos, 0s monumentos e os horizontes da vida urbana. Na
concepcao da morfologia, € o ver e o fazer das pessoas hum contexto urbano de uma
cidade.

Castells (2006) vé a impossibilidade de encontrar um critério empirico de
definicdo do urbano e associa a no¢do do urbano (oposta ao rural), fazendo mencéo a
distingdo entre cidades e aldeias e formas espaciais da organizacdo social na sociedade
tradicional e na sociedade moderna.

Assim, esse autor trata da producdo social das formas espaciais em substituicao a
urbanizacdo, enfatizando a no¢éo ideoldgica de urbanizagdo como

processo pelo qual uma proporgdo significativamente importante da
populacdo de uma sociedade concentra-se sobre certo espago, onde se
constituem aglomerados interdependentes numa relacdo de articulacéo
hierarquizada. (CASTELLS, 2006, p. 40).

O aspecto visivel da urbanizacao é o crescimento das cidades, o aumento de sua
populacdo proporcionalmente a criacdo, as consequentes transformacdes de espacos, e a
correspondente ocupacao de territorio. Pedrdo (2002, p. 27) afirma que “a urbanizagdo ¢é
0 movimento que cria e transforma as cidades, traduzindo-se na construgdo de cidades
novas e na reconstrucao, total ou parcial, das cidades ja existentes”. Para 0 autor, esse
continuo movimento compreende, entre outras coisas, a acdo pertinaz dos agentes
sociais residentes nas cidades, em suas acOes coletivas e individuais, regulares e
esporadicas. De tais ac¢Oes resultam as formas de cada cidade, correspondendo, assim,
ao modo de viver que reflete as condigdes de vida de cada cidade e leva a organizacdo
de relagdes locais nos espacos suburbanos.

As formas da cidade podem ser percebidas, segundo Pedrdo (2002, p. 29-44),
tanto no plano fisico, “quando a urbanizacdo determina as fung¢des dos espagos
constitutivos de cada cidade e os custos que eles representam para 0S grupos que 0S
constroem”. Entende-se ainda que, no seu aspecto fisico, a urbanizagao “é 0 processo de

criagdo e ocupacdo de espacos que comeca pela apropriacdo de terras para fins
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urbanos”. No plano cultural, quando a forma fisica da cidade corresponde a modos de

organizagao da produgao e consumo, €, no plano econémico:

quando a urbanizacéo significa a mobilizacdo de recursos humanos e fisicos,
de modo permanente ou esporadico, com variada intensidade, em processos
de trabalho que se caracterizam por uma diminuicéo do uso direto de recursos
fisicos tratados pelo homem.

Nesse caso, 0 autor se refere a industrializacdo da urbanizacdo que promove
ampla difusdo dos modos padronizados de producdo e consumo, gerando padrdes
urbanos de comportamentos, facilmente identificados por renda, formas de moradia e
pelo perfil e uso dos servicos.

Weber (1976, p. 69) afirma que toda cidade é “um local de mercado”, onde a
populacdo urbana e a ndo urbana se abastece de produtos industriais ou de artigos de
comércio ou de ambos os artigos. Essa € uma concepcdo de cidade oriunda dos
primeiros tempos da Antiguidade e, também, presente na Idade Média, que foi
revitalizada e ainda vigora nas cidades contemporaneas, pois a cidade pode ser vista
como local de mercado onde os habitantes dependem do seu poder aquisitivo para
consumir e estdo subjugados a um poder dominante que determina de modo decisivo as
possibilidades de lucro e de sua apropriacdo. Weber separa o conceito econdémico do
conceito politico-administrativo da cidade e afirma que somente o conceito politico-
administrativo aproxima as cidades de um ambito urbano especial.

Em contraponto a Weber (1976), Castells (2006, p. 43) afirma que a cidade néo
é apenas um local de producédo, mas, de gestdo e de dominio, ligado a primazia social do
aparelho politico-administrativo. Assim, a cidade torna-se templo da exploracédo
mercantil e de realizacdo das fun¢Ges administrativas.

Nos estudos sobre as cidades na segunda década do século passado, destacam-se
os trabalhos realizados pela Escola de Chicago sobre a analise das relagdes sociais
correlacionadas a estrutura espacial das cidades. Seus integrantes passaram a considerar
as relagcdes das fungdes bioticas e econébmicas no ordenamento das cidades. Para 0s
integrantes da referida escola, a cidade seria formada por areas “naturais distintas” que
se diferenciam quanto ao tipo de populacdo, densidade, padrdo habitacional,
propriedade da moradia e tipo de organizagdo comunitaria (WEBER, 1976).

Numa outra linha de estudos cientificos sobre a cidade, Robert Park, Simmel e

Louis Wirth destacam-se como integrantes da Escola de Chicago que estudava a
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sociologia urbana, em contraponto ao campo da ecologia humana. Para esses autores,
esse mundo urbano defendia disposi¢des e comportamentos, que seriam adotados pelos
habitantes da cidade como forma de preservacdo da propria identidade (FARIA, 2004).
Integrante da Escola de Chicago, Park (1976, p. 27) traduz a cidade como “uma
espécie de mecanismo psicofisico no qual e através do qual os interesses politicos e
particulares encontram expressdo nao so coletiva, mas também incorporada”. O que
equivale a cidade viva, “interligada através do uso e costume, como uma ferramenta na
mao do homem, com as forcas vitais residentes nos individuos ¢ na comunidade”.

(WIRTH, 1976, p. 90) acrescenta que:

a cidade ndo é somente, em graus crescentes, a moradia e o local de trabalho
do homem, como também é o centro iniciador e controlador da vida
econdmica, politica e cultural que atraiu localidades mais remotas do mundo
para dentro de sua drbita e interligou as diversas areas, 0s diversos povos e as
diversas atividades num universo.

Park (1976, p. 26) vé a cidade como algo mais do que um amontoado de homens
individuais e de conveniéncias sociais, ruas, edificios, dentre outros, ou uma mera

constelacdo de instituicdes. Para ele, a cidade é

um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢Bes e dos sentimentos e
atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa
tradicdo. [...] a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial. Est4 envolvida nos processos vitais das pessoas que a
compOem; é um produto da natureza e particularmente da natureza humana.

Assim sendo, a cidade concentra aspectos econémicos, politicos e culturais,
dentre outros, que influenciam a vida social do homem. As transformag0es das cidades
suscitam uma nova ordem social e requerem um novo olhar para a compreensdo dos
problemas sociais contemporaneos.

A cidade, hoje, resulta das transformacdes, construgdes e reconstrucdes das mais
diversas acgdes e reagcdes do homem em momentos diferentes da historia. Essas agdes e
reacOes ddo, as cidades, contornos e formas contrastantes que se revelam no tempo, no
espaco e na cultura. E a cidade vista, desde a Antiguidade, como um local de troca, de
consumo, onde um poder dominante subjugava aqueles que tinham menor poder
aquisitivo. A cidade como espaco de exploracdo e segregacéo, palco de transformacdes
ocasionadas por diversas determinantes. A cidade marcada pela exploracdo do capital,

espaco amplamente disputado onde se refletem as desigualdades e a excluséo social.
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Segundo Sposito (2008, p. 9), “é preciso considerar todas as determinantes
econdmicas, sociais, politicas e culturais, que no decorrer do tempo, constréem,
transformam e reconstroem a cidade”, para assim entendé-la na dindmica de um espaco
que esta em constante estruturagdo em respostas as suas transformacoes sociais.

O espaco entendido além das concepgdes da Geografia: “porgdo especifica da
superficie de terra, identificada, seja pela natureza, seja pelo modo particular como o
homem imprimiu suas marcas, seja como referéncia a simples localiza¢cdo.” (CORREA

e outros, 2000, p. 15), mas sim, entendido

[...] um produto material em relacdo com outros elementos materiais — entre
outros, 0s homens, que entram também em rela¢fes sociais determinantes,
que ddo ao espaco, e a outros elementos uma forma, uma funcdo, uma
significacéo social. Portanto ele nfo é uma pura ocasido de desdobramento da
estrutura social, mas a expressao concreta de cada conjunto histérico, no qual
uma sociedade se especifica. (CASTELLS, 2006, p. 181).

Na busca por uma teoria do espaco, o autor afirma que o espaco urbano é
estruturado, quer dizer, ele se organiza ao acaso, € 0S processos sociais que se ligam a
ele exprimem, ao especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da
organizacdo social. Concepcao as colocacgdes de Lefebvre (2008b), quando afirma que o
espaco socialmente produzido € aquele em que se reproduzem as relacdes dominantes
de producéo, ou seja, espaco em que a luta de classes configura um espaco socialmente
organizado e desigualmente reproduzido.

Santos e Silveira (2002, p. 19) discutem a questdo do uso do termo territorio e
territorialidade, e apresentam o territorio como “nome politico para o espaco de um
pais”, associado, apenas, a apropriacdo e uso, sem a devida construgdo do futuro. Esses
autores concebem a defini¢do de territorialidade no sentido de “pertencer aquilo que nos
pertence”. O espago ndo pode ser estudado isoladamente, sem considerar as acOes

humanas. Conforme Santos (2004, p. 63), 0 espago é

formado por conjunto indissocidvel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas
como um quadro Unico no qual a historia se da. No comeco era a natureza
selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da histéria vao sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois

cibernéticos com que a natureza artificial tenda a funcionar como méaquina.

Ai, nesse ambiente, € que ocorrem as acdes humanas, onde a vida se cria, e se

produz e reproduz a cada dia, onde acontecem as trocas simbdlicas numa constante
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relagio natureza e homem. E o espago incorporado ao cotidiano das pessoas,
produzindo e reproduzido a todo instante em funcdo das necessidades humanas, geridas
principalmente pelo capitalismo, porém determinado pelo modo de vida das pessoas.
Retomando as concepcOes de espaco de Lefebvre (2008b) e Castells (2006), e
acrescentando o pensamento de Bourdieu (2003), assumimos uma concepcao de espaco
como um local carregado de sentidos, quando suas formas e seu tracado se remetem
entre si e se articulam numa estrutura simbdlica, cuja eficicia sobre as préaticas sociais
revela-se em toda andlise concreta. Portanto, o espaco como local de trocas simbolicas,

cheio de significados e agdes significantes.

2.1 CIDADES: TRAJETORIA E FUNCOES

Historicamente, as cidades surgem com o fim da migracdo ndmade e a
consequente fixacdo do homem em um determinado lugar. Fixacdo ocasionada,
principalmente, pela chamada revolugéo agricola, quando o homem comeca a se ocupar
de uma determinada area de forma permanente e a acompanhar todo o seu ciclo
produtivo. Do processo de fixacdo do homem em uma area especifica, no periodo
neolitico, surgem as aldeias, concentrando algumas das caracteristicas da cidade. Nas
aldeias, eram desenvolvidas atividades meramente primarias, pois faltavam-lhes a
diversificacdo de atividades e uma organizacdo social mais complexa, que somente seria
possivel com a divisdo do trabalho para que pudessem ser vistas como cidades. Todos
participavam do processo produtivo de forma igualitaria. Com o decorrer dos tempos,
comeca a surgir, em seu interior, a diferenciacdo do trabalho dentro das aldeias, e novos
postos surgem, como os chefes cacadores, aqueles que se destacavam por sua forca e
coragem. No novo contexto, sdo delineadas formas de dominagdo. E o inicio do
processo de constituicdo de uma sociedade de classes (SPOSITO, 2008).

Singer (1977) apud SPOSITO, 2008, p.14) apresenta as condi¢fes necessarias

para a constituicdo da cidade:

E preciso que se criem instituigbes sociais, uma relagdo de dominagéo e de
exploragdo enfim, que assegure a transferéncia de mais produto do campo a
cidade. Isto significa que a existéncia da cidade pressupde uma participacdo
diferenciada dos homens no processo de producédo e de distribuicdo, ou seja,
uma sociedade de classes. Pois, de outro modo, a transferéncia de mais
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produto ndo seria possivel. Uma sociedade igualitaria, na produgdo e na
apropriacdo do produto, pode, na verdade, produzir um excedente, mas ndo
haveria como fazer com que uma parte da sociedade apenas se dedicasse a
sua producdo, para que outra parte dela se apropriasse.

As cidades originam-se como formas concretas, reflexo das relagdes socialis,
concentrando uma parte heterogénea da sociedade, pois, como visto, por Sposito (2008,
p. 32) “a cidade é o modo de organizagdo espacial que permite a classe dominante
maximizar a transformacéo do excedente alimentar, ndo diretamente consumido por ele
exercendo uma dominagao politica”.

Castells (2006) e Sposito (2008) trazem importantes contribuicBes quanto a
trajetoria das cidades e quanto as suas funcbes de gestdo e dominio. Na Antiguidade, as
cidades tinham importante papel politico-religioso, e a localizacdo proporcionava, aos
seus habitantes, seguranca e condicdes de sobrevivéncia. Havia uma organizagdo
dominante que se manifestava na sua estrutura interna: a elite ocupava o centro das
cidades, e as outras classes ficavam expostas aos perigos que as cidades ofereciam,
portanto, longe da protecdo do poder do lider, rei ou chefe espiritual. Sposito (2008)
ressalta a importancia do Império Romano para a urbanizacdo na Antiguidade, isso em
face da unificacdo de cidades-Estado em impérios, o que, de fato, cria as condi¢bes para
uma ampla divisdo interurbana do trabalho.

Sposito (2008, p. 25) reforca pontos que marcaram a organizacdo social e a

urbanizacdo durante a Antiguidade:

1) especializa¢do do trabalho, e a conseqiiente divisdo social e territorial do
trabalho, que se manifestou numa estrutura de classes cada vez mais
complexa;

2) as cidades eram espacos de dominacdo politica, o lugar da elite e das
instituicBes sociais que garantiam a passagem do excedente alimentar dos
produtores que moravam no campo para as elites sociais urbanas;

3) houve aumento crescente da capacidade de producdo, aumento das
cidades, pelo desenvolvimento técnico;

4) a escrita tornou-se importante para registro das leis e fundamental para a
dominacéo social que se exercia nas cidades;

5) a organizacdo interna do espaco urbano passou a refletir a estrutura social
e politica daquelas sociedades, pois no centro era o lugar das institui¢des
sociais, do poder politico e das elites, em volta estavam os artesGes e nos
arrabaldes os produtores agricolas.

As cidades eram demarcadas atendendo a um poder dominante estabelecido,
representado pelas elites que expressavam toda uma configuragéo de segregacgéo social,

econbmica e politica, ndo muito distante das cidades contemporaneas.
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No periodo medieval, h& uma ruptura na hegemonia politica romana e o
esfacelamento do poder central de Roma. Esses acontecimentos trazem consequéncias
para a urbanizacdo, como o desaparecimento de algumas cidades e diminuicdo de
outras. Castells (2006) enfatiza o desaparecimento da forma socioespacial da cidade a
partir da queda do Império romano no Ocidente. Para esse autor, naguele momento, as
fungBes politico-administrativas centrais das cidades foram substituidas pelas
dominacGes locais dos senhores feudais, ficando entdo as cidades relegadas as funcdes
de defesa de suas fronteiras, e da administracdo da Igreja. Sem funcéo social, as cidades
daquela época eram aprisionadas por suas proprias fronteiras. A funcao social passou a
ser exercida pelo senhor feudal, nos feudos. Le Goff (1997, p. 25) é contundente ao

referir-se sobre a auséncia da funcdo social nas cidades da Idade Média:

[...] uma sociedade abundante, concentrada em um pequeno espaco, um lugar
de producdo e trocas em que se mesclam o artesanato e 0 comércio
alimentados por uma economia monetaria. [...] cadinho de um novo sistema
de valores nascido da pratica laboriosa e criadora do trabalho, do gosto pelo
negocio e pelo dinheiro. [...] delineando assim ao mesmo tempo, um ideal de
igualdade e uma divisédo social da cidade.

Na Idade Média, muitas das atividades desenvolvidas na cidade também eram
realizadas no campo. A terra era a unica fonte de subsisténcia e, oportunamente, o feudo
se assenta, tendo como base a instituicdo social da servidao de boa parte da populagéo
camponesa. Sem as suas funcGes principais, econdmica e politica, as cidades se
limitaram a funcBes pouco expressivas, foram reduzidas a centros eclesiasticos e aos
burgos®.

A desagregacdo do modo de producdo feudal contribuiu para a reestruturagédo
gradativa das cidades e para a libertacdo da burguesia comerciante na luta pela
emancipacdo do feudalismo e do poder central. Esse processo promoveu a recuperagdo
das cidades e a retomada da urbanizagdo com a reativagdo do comércio. Aos poucos,
comecou a estruturar-se um novo modo de producdo, a producdo capitalista,
contribuindo para o desfecho final do sistema feudal baseado na serviddo e de bases
essencialmente agrarias.

Lefebvre (2008a, p. 11) faz importantes consideracdes sobre a cidade medieval,
caracterizando-a como ‘“‘comercial, artesanal, bancaria”, que funcionava como

integradora de mercadores e que, no “apogeu do seu desenvolvimento, centralizavam

1 Pontos fortificados, cercados por muralhas e rodeados por fossos, serviam de reflgio aos senhores e
seus servos, como também para o armazenamento de animais e alimentos em caso de perigo.
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riquezas”. Na cidade moderna, a riqueza ja ndo € mais expressa pela propriedade da
terra que “escapa aos feudais e passa para as maos dos capitalistas urbanos enriquecidos
pelo comércio, pelo banco, pela usura”.

No novo cendrio, a cidade tem papel de destaque, “pois ali se reuniam os
comerciantes e a riqueza por eles acumulada. Ali se concentravam os artesdes ocupados
com a producdo necessaria a atividade comercial, e nesta medida ali se dava a ruptura
da economia feudal” (SPOSITO, 2007, p. 34). Atraidos pelas cidades e por tudo o que
elas supostamente poderiam lhes oferecer, os servos fogem dos feudos e vao para esses
centros urbanos.

Das relagbes comerciais, surge o interesse, ndo apenas de satisfazer as
necessidades humanas atraves da troca de mercadorias, mas, também, de acumulacao
por meio do comércio, uso da mercadoria enquanto valor de troca. E assim, comecava a
ser delineado o ideario que marcou a ldade Moderna. As cidades — territorio do
capitalismo — foram formadas pela burguesia que, enquanto poder eminente, se
estabeleceu politicamente e suprimiu privilégios da aristocracia, desarticulando a
protecao corporativa dos artesoes.

Lefebvre (2008a, p. 12), em seu livro O Direito & Cidade, assim define as

cidades modernas:

nesses centros, prospera o artesanato, produgdo bem distinta da agricultura.
As cidades apo6iam as comunidades camponesas e a libertagdo dos
camponeses, ndo sem se aproveitarem disso em seu préprio beneficio. Em
suma, sdo centros de vida social e politica onde se acumulam ndo apenas
riqgueza com também 0s conhecimentos, as técnicas e as obras. A prépria
cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacdo
irreversivel na dire¢do do dinheiro, na direcdo do comeércio, na direcdo das
trocas, na dire¢do dos produtos. Com efeito, a obra € valor de uso e o produto
é o valor de troca.

Lefebvre (2008a) destaca as contradigfes existentes nas cidades modernas e
ressalta que a passagem do capitalismo comercial e bancéario e da producdo artesanal
para a producdo industrial, e assim para o capitalismo concorrencial, causou uma grande
crise no tocante a cidade e ao sistema urbano. As industrias nascem e se instalam
proximas as fontes de energia, fator que leva a concentracdo dos meios de producéo em
pequenos espacos fora das cidades. Neste sentido l6gico, as concentragGes urbanas
acompanharam as concentracdes de capital e entdo, a industria produziu seus proprios

centros urbanos. Sdo as cidades operarias, 0s suburbios e, consequentemente, as favelas.
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Lefebvre (2008a) analisa o conflitante processo ou duplo processo:
industrializagéo e urbanizacgao, crescimento e desenvolvimento, producdo econémica e
vida social, referindo-se ao choque violento entre a realidade urbana e a realidade
industrial, como processo complexo e dialético, ndo finalizado, provocando situacoes
probleméaticas como a implosdo-explosdo da cidade. Sposito (2008) assume o0s
pressupostos de Lefebvre (2008a), ratificando a necessidade de analisar a relacdo entre
os dois fendbmenos: a industrializacéo e a urbanizacao.

Para compreensdo desses fendmenos, Sposito (2008) propde a andlise da
expressdo “industrializagdo”, que traz em seu bojo as transformagdes sociais,
econdmicas e politicas ocorridas na sociedade a partir da industrializacdo na chamada
Idade Contemporanea, quando ocorre o predominio da atividade industrial sobre as
demais atividades, estabelecendo as cidades como sua base territorial, por concentrarem
capital e forca de trabalho. Sposito (2008) reforca a tese que a industrializacdo,
enquanto traco da sociedade contemporanea, marcou de forma profunda e revolucionou
0 processo de urbanizacéo.

Analisando as questdes relativas aos processos de urbanizacdo e
industrializacdo, Castells (2006, p. 45) ressalta que o desenvolvimento do capitalismo
industrial contribui para o desaparecimento das cidades enquanto sistema institucional e

social, relativamente autbnomo, organizado em torno de objetivos especificos.

Com efeito, a constituicdo da mercadoria enquanto engrenagem de base do
sistema econdmico, a divisdo técnica e social do trabalho, a diversificagdo
dos interesses econbmicos e sociais sobre o espaco mais vasto, a
homogeneizagdo do sistema institucional, ocasionaram a irrupgdo da
conjuncdo de uma forma espacial, a cidade, e da esfera de dominio social de
uma classe especifica, a burguesia. A difusdo urbana equivale exatamente a
perda do particularismo ecoldgico e cultural da cidade.

Assim, verifiquei que, na urbanizacdo associada a primeira Revolucéo Industrial,
promovida pela producéo capitalista, o processo de organizacdo do espago fundamenta-
se na decomposicdo das estruturas sociais agrarias e emigracdo da populacdo para
centros urbanos ja existentes. Esta populacdo emigrante é que fornece forca de trabalho
a industrializacdo. Na trajetoria de uma economia doméstica para a manufatura e,
posteriormente, para uma economia de fabrica, ocorre a concentracdo da méo-de-obra,
tendo como consequéncia a criacdo de um mercado e de um meio industrial. Ofertando
mé&o-de-obra e mercado, as cidades passam a atrair as industrias que possibilitam novos

empregos e sugerem novos servicos, podendo ocorrer também o oposto: a colonizagao
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da inddstria em locais que ofertam meios para a producdo, e assim, provocar a
urbanizagéo.

Castells (2006) entende que, para ambos 0s casos, 0 elemento dominante é a
industria, que termina por organizar inteiramente a paisagem urbana. Esta dominacao é
a propria expressdo da légica capitalista que se encontra na base da industrializag&o.

Na perspectiva de Pedrdo (2002, p. 28) “a industrializagdo das cidades ¢ a
grande divisdo entre a forma e o funcionamento das cidades modernas e as anteriores”.

O autor complementa que

a urbanizaglo identificada com a industrializagdo mostra significativas
diferencas de intensidade ao longo do tempo e em diferentes lugares.
Algumas cidades crescem, continuadamente, durante longos periodos,
enquanto outras exibem movimentos irregulares de crescimento. Ha
diferencas decisivas entre a urbanizagdo promovida pelos sistemas mercantis
e agricolas e entre estes e os sistemas industriais, no relativo a rapidez do
crescimento das cidades e a sua continuidade. A urbanizacdo da
industrializacdo é mais intensa que a de qualquer outra época e cria maior
variedade de forma de organizagdo fisica das cidades. Por isso, ela se faz com
maior variedade de formas de desigualdade e gera mais problemas e
renovacdo do acervo urbano.

A industria provoca impactos sobre o urbano e a aproximacao entre cidades e
industria reflete alteracdes de caréater social, econdmico e politico nas cidades. Foram as
cidades da crescente acumulacdo capitalista por meio da reproducdo do capital que
reforcaram a divisao territorial e social do trabalho.

Sposito (2007) entende que as cidades da era pos Revolucdo Industrial
desempenharam importante papel devido a magnitude de suas relacdes econdmicas e do
montante de capital acumulado, e que receberam diretamente as consequéncias dessa
mudanca com destaque principalmente do rapido crescimento populacional
impulsionado pela prépria Revolucdo Industrial, que impds, nos espacgos internos das
cidades, muitas transformacdes. O rapido crescimento gera a procura por espagos e por
formas de locomogdo. Em meio a tal conjuntura, o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista ja tinha transformado a terra em mercadoria, e, frente a isso, apenas
pequena parcela da populagéo tinha acesso a determinado espaco da cidade, o0 que gerou

um adensamento habitacional. Por sua vez a falta de espaco nos centros das cidades



Espaco Urbano e o Modo de Vida na Favela: As Vozes dos Moradores da Rocinha 35
em Feira de Santana-Ba.

promove a ocupagdo ao seu entorno, 0 que gera uma nova faixa considerada como
periferia”

As cidades pds-industriais produziram, gradativamente, as periferias e
denotavam uma desordem muito grande na paisagem e na malha urbana, pois nestas
areas ndo havia controle publico sobre o espago construido. O Estado ausente passou a
exercer a fungdo de especulador, vendendo para a iniciativa privada muitas dessas areas
que, mais tarde seriam objeto de especulacdo imobiliaria pelos poderosos.

As periferias se constituiam sem o estabelecimento de regras de construcao, o
que contribuiu para a producdo de espacos com caracteristicas destoantes da cidade
formal. Assim a cidade liberal retratava as desigualdades sociais, a falta de
equipamentos e servicos de infra-estrutura. Tal configuracdo é o resultado do
“desenvolvimento capitalista ¢ dos inimeros problemas urbanos advindos da rapida
industrializacdo que incentivaram o comportamento individual e a separagdo espacial
das classes dentro da cidade: os bairros dos ricos, os bairros dos pobres” (SPOSITO,
2008, p. 58). Assim se apresentam as cidades inglesas no final do século XIX,
verdadeiros caos urbano, locais onde faltava coleta de lixo, rede de agua e esgoto, com
moradias precérias, ruas desordenadas que representavam, naquela época, 0 proprio
desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

O cenério das cidades inglesas do século XI1X incomodou a classe dominante e
levou o poder publico a estabelecer regulamentos e reorganizar a cidade. Imensos
bairros operarios foram organizados, e assim, as cidades se estenderam, formando os
subdrbios, onde se instalaram as indlstrias que ergueram moradias para 0S
trabalhadores. E a légica do capitalismo que se manifesta nas cidades e repercute sobre
0 espaco, causando impacto, gerando problemas urbanos que se manifestam nas mais
diversas formas.

Nesse sentido, Préteceille (2003, p. 27) reforca

se as cidades sdo segregadas e desiguais de longa data, como mostrou Engels
e outros hd um século e meio atras, foram sobretudo as péssimas condicGes
de moradia e de vida cotidiana que retiveram por longo tempo, a aten¢do de
filantropos, higienistas, urbanistas, sociélogos e politicos, o0s quais
desenvolveram, pouco a pouco, a habitacdo social e as infraestruturas
urbanas.

2 Territdrio livre da iniciativa privada, onde, de forma independente, surgiram bairros de luxo e bairros
pobres (onde moravam os assalariados e imigrantes do campo). SPOSITO. Maria da Encarnagéo.
Capitalismo e Urbanizacdo. S&o Paulo: Contexto, 2008.
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Entendo que, salvo algumas especificidades, podemos reconhecer esses tragos
em muitas de nossas cidades contemporaneas, inclusive em Feira de Santana, objeto
deste estudo, e exemplo de um desenvolvimento sem a devida preocupacdo com a
estruturagdo urbana.

Pedrdo (2002, p. 81) enfatiza que a cidade contemporanea ¢ “produto de um
processo de transformacdo que tem sido conduzido mediante uma progressdao de
impulsos de urbaniza¢do”, onde ocorre a descontinuidade da formagao de capital, ¢ esta
descontinuidade esta refletida, primeiro, em modificacdes dos sistemas de infraestrutura
e, depois, nas mudangas para localizacdo de habitacdes. Trata-se da valorizagdo de
determinados espacos urbanos e acentuacdo dos privilégios urbanos em favor de um
determinado interesse.

Até meados do século XX, a urbanizacdo encontrava-se associada, de forma
errbnea, ao processo de industrializacdo, no entanto, os paises ditos subdesenvolvidos,
que desenvolveram uma industrializagéo tardia, enfrentaram um concomitante processo
de urbanizacdo e industrializacdo diferente dos paises desenvolvidos. Nos paises
subdesenvolvidos, percebe-se a presenca de uma urbanizacdo dependente.

Castells (2006) vé a importancia de analisar a  dialética
desenvolvimento/dependéncia a partir de trés pontos, a saber: da analise da estrutura
social preexistente na sociedade dependente; da analise da estrutura social da sociedade
dependente e do seu tipo de articulacdo ou tipo de dominagdo. Assim, 0 processo de
urbanizacdo torna-se a expressdo da penetracdo, pelo modo de producdo capitalista, em
diferentes formac0es sociais. E cita os trés tipos de dominagéo historicamente existentes
que véo desde a dominacao colonial — exploragéo intensa de recursos com afirmagéo da
soberania politica; a dominacdo capitalista-comercial — que se relaciona a usura, a
dominacdo imperialista industrial e financeira, — com investimentos especulativos,
como parte de uma estrategia de lucro adotada pelo mercado mundial.

A urbanizacdo dependente, em paises subdesenvolvidos, exprime em suas
formas e em seus ritmos, a articulacdo das relagdes econémicas e politicas que indica
uma relacdo entre industrializagdo dominante e urbanizacdo dependente, e entre a
urbanizacgéo e o crescimento do pais. Castells (2006, p. 137) considera, como hipdteses
explicativas para o crescimento acelerado dos aglomerados, dois fatores: o aumento da
taxa de crescimento natural e a migracdo urbano-rural. Contudo, é para o autor, o

fendmeno das migracdes que determina o crescimento das cidades contemporaneas em
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paises de industrializacdo tardia. E afirma que a urbanizacdo latino-americana

caracteriza-se pelos seguintes tragos:

populacdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema;
auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano;
aceleracdo do processo de urbanizacdo; falta de empregos e de servicos para
a massa urbana; segregacdo das classes sociais e polarizacdo do sistema de
estratificacdo do consumo.

Nesse modelo de urbanizacdo dependente, insere-se o Brasil, que vem
apresentando um processo de urbanizacdo desigual que reflete as formas de dominagéo
colonial, associada a dominacdo imperialista industrial e financeira. Nesse cenério
surgem as favelas como formas de moradia no espago urbano retratando a desigualdade
e a exclusdo social de uma determinada camada da populacdo brasileira, que,
desassistida pelos poderes publicos busca sozinha por solucGes para resolver o problema
da moradia no espaco urbano.

Para compreender o fendmeno favela e suas diferentes representacdes abordo a
questdo das subcondicdes de moradia e da sobrevivéncia na favela a partir de
apontamentos de importantes teéricos com argumentacGes sobre o tema, desenvolvidas
por estudiosos como Frederich Engels, Lacio Kowarick, Erminia Maricato, Licia
Valladares, Manoel Castells, entre outros.

2.2 FAVELAS: MULTIPLOS CONCEITOS E SIGNIFICADOS

A literatura aponta que a nocao de favela esta relacionada a sua imagem externa,
fato que concede as favelas as mais diferentes interpretagdes. Ao mesmo tempo em que
a favela surge como solugéo habitacional para a populacdo sem renda, como a expressao
das contradicOes urbanas e de articulagdo da forca de trabalho na producéo capitalista,
vimos que esse conceito tradicional vem aos poucos sofrendo mudangas diante das
transformacoes e evolugdes do ambiente construido, de cunho social e da alteracdo do
perfil do morador da favela. Importa considerar ainda as intervencées do poder publico
e da prépria comunidade que alteram a paisagem desses espagos.

As favelas simbolizam a segregacéo social e denunciam um quadro de excluséo

e miséria num cenario de dominacdo e espoliacdo urbana onde a légica capitalista
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sobreple-se a a¢do do Estado, que aliado a logica da propriedade privada age como um
mero coadjuvante, alijado das suas funcgdes sociais. Nesta arena, a populacdo
desassistida dos seus direitos utiliza-se das mais variadas formas para se instalar nas
cidades. Inicia-se, assim, a formacdo de uma cidade marginal, periférica, a cidade
ilegal®, construida aos poucos, longe de ser o lugar ideal. Desta forma, 0s assentamentos
subnormais ou precéarios conhecidos como favelas vém sendo produzidos no Brasil
desde o inicio do século XX.

Para Kowarick (1985), as favelas sdo formas de moradia que os trabalhadores de
menores rendimentos precisam langar mao para subsistir na cidade. S&o resultantes da
exploragdo da forca do trabalho em uma sociedade estratificada em que as
desigualdades se acentuam, é grande o descaso do Estado, e representam para 0S
moradores uma alternativa de sobrevivéncia nas cidades.

Parisse (1969, p. 25) traz o significado de favela como ‘“habitagdo pobre,
precéria, agrupamento em 15 ou 20 unidades, no minimo, instalada em terreno nédo
utilizado pela construcdo organizada, isto €, fora da especulagdo imobiliaria”.

Como definicdo técnica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
define favela como um “conjunto de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, bem como
carentes, em sua maioria, de servicos essenciais”.’

Esses aglomerados sdo caracterizados pelo IBGE como assentamentos
subnormais® e sdo construidos em locais de ocupagdo ilegal do solo, edificados em
terrenos de propriedade alheia (publica ou privada), dispostos de forma desordenada e
densa, alheios a preservacdo dos ecossistemas existentes.

Abiko (1995, p. 13), pesquisador da Escola Politécnica da Universidade de Séo

Paulo, apresenta tambeém uma definicdo técnica para favelas:

Conjunto de unidades domiciliares, construidas de madeira, zinco, lata
papeldo ou mesmo alvenaria, distribuidas desordenadamente em terrenos cuja
propriedade individual do lote ndo é legalizada para aqueles que os ocupam.
Essas areas em sua maioria situam-se em declividade ou inundaveis.

3 Termo usado por Erminia Maricato em As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In: A cidade do
Pensamento Unico. Ed. Vozes, RJ: 2007.

4 Censo demografico 2000, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

5 Assentamentos subnormais, conjunto de unidades habitacionais que ocupam terreno de propriedade
alheia dispostas de forma densa e desordenada. Em sua maioria, carentes de servigos publicos essenciais.
Teoricamente as caracteristicas desses assentamentos se encaixam na definicdo de favelas, constituindo,
portanto, uma tipologia de favela.
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As aglomeracOes subnormais séo identificadas, principalmente, pela qualificacéo
do espaco ocupado, por serem submoradias construidas, em sua maioria, de madeira,
papeldo e alvenaria sem reboco, situadas nas proximidades de corregos, rios e rodovias
e areas inundaveis com grande manancial hidrico. Acrescenta-se, a esses dados, a ndo
regularizagdo fundiaria, ou seja, os moradores ndo tém a posse legal do terreno. A
ocupacdo desordenada do espaco urbano reflete-se nas ruas sem demarcacao, de
alinhamento irregular com construgcdes precarias, onde estd ausente qualquer servigo
publico essencial.

Sobre a favela, Rodrigues (1989, p. 212) afirma que ela surge da necessidade do

onde e do como morar. Atribui-lhe o conceito que se mantém ao longo do tempo.

Produto da conjugagdo de varios processos: da expropriacdo da forca de
trabalho no campo, que conduza a sucessivas migracfes rural-urbana e
também urbana-urbana, principalmente de pequenas e média para as grandes
cidades. E também produto do processo de empobrecimento da classe
trabalhadora em seu conjunto [...] A favela exprime a luta pela sobrevivéncia
e pelo direito ao uso do solo urbano de uma parcela da classe trabalhadora.

Retomo Kowarick (1983) para reforcar a tese de que a favela deve ser entendida
no ambito de processos socioecondmicos e politicos abrangentes, que determinam a
producdo do espaco de uma cidade e refletem sobre a terra urbana a segregacao que
caracteriza a excludente dindmica das classes sociais. E quanto ao individuo, morador
da favela, esse autor argumenta que o fato de ser favelado desqualifica-o da condicdo de
habitante urbano, retirando-lhe a possibilidade de exercer uma defesa em torno da
questdo da moradia. Simmel, em 1903, ja analisava a reacdo dos citadinos frente as
coacles das grandes cidades e atribuia principalmente a forca da economia monetaria as
formas de individualizacéo espiritual.

Zaluar e Alvito (2004, p. 7) trazem ampla definicdo e caracterizacdo da favela e

do favelado:

Registrada oficialmente como area de habitagGes irregularmente construidas,
sem arruamentos, sem plano urbano, sem esgotos, sem agua, sem luz. Dessa
precariedade urbana, resultados da pobreza de seus habitantes e do descaso
do poder publico, surgiram as imagens que fizeram da favela o lugar da
caréncia, da falta, do vazio a ser preenchidos pelos sentimentos humanitarios,
do perigo a ser erradicado pelas estratégias politicas que fizeram do favelado
um bode expiatorio dos problemas da cidade, o “outro”, distinto do morador
civilizado da primeira metropole. Lugar do lodo e da flor que nele nasce,
lugar das mais belas vistas e do maior acumulo de sujeira, lugar da finura e
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elegéncia de tantos sambistas, desde sempre, e da violéncia dos mais famosos
bandidos que a cidade conheceu ultimamente [...]

Finalizando, cabe ainda apontar aspectos da origem da expresséo favela como
um arbusto grande, cujas folhas provocam urticéria, tipico da caatinga nordestina e
muito abundante no sertdo de Canudos, onde havia, inclusive, um morro com esse
nome. Em Canudos, as tropas republicanas ocuparam esse morro, 0 Morro da Favela.
Muito parecido com o Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, onde se instalaram os
soldados que lutaram na Guerra de Canudos quando do retorno a capital brasileira. Dai

a expressdo usada para designar o Morro da Providéncia.

2.2.1 Da Periferia a (Re) Producéo das Favelas: a Questdo da Moradia

Analisar o problema das favelas e toda a sua trajetoria somente é possivel
considerando a sua devida relacdo entre o problema do desenvolvimento urbano e o
processo de segregacdo de classe, a partir do periodo da Revolucdo Industrial quando
grandes concentracfes de trabalhadores alijados dos centros de governo e dos negocios
concentravam-se em espacos miseraveis, distantes dos servigos urbanos e das areas
residenciais da burguesia.

Abordar a questdo das subcondices de moradia e o padrdo de vida dos
trabalhadores na sociedade industrial inglesa, final do século XVIII e XIX, permite-me
compreender o fendmeno favela e as suas representagdes na sociedade contemporanea.

Engels (2008, p. 105) descreve um bairro periférico de Manchester:

Numa depressdo bastante profunda, circundada por altas fabricas, por altas
margens cobertas de construcGes e de aterros, se juntam em dois grupos cerca
de 200 casas em sua maioria com a parede posterior comum duas a duas,
onde moram, no total cerca de 4000 pessoas, quase todas irlandesas. As casas
sdo velhas, sujas e do tipo menor, as ruas sdo desiguais, cheias de buracos e
em parte ndo calcadas e destituidas de canalizacdo. Lixo, refugos e lodo
nauseante sdo esparsos por toda parte em enormes quantidades, no meio de
poc¢as permanentes, a atmosfera estd empestada por suas exalacdes e turvada
e poluida por uma ddzia de chaminés; uma massa de mulheres e de criangas
esfarrapadas vagueia pelos arredores, sujas como 0s porcos que se deleitam
sobre os montes de cinzas nas pocas.
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Sposito  (2008) assevera que as consequéncias do répido crescimento
populacional imprimido pela Revolugdo Industrial provocaram transformacoes
significativas nas cidades. Esse rapido crescimento populacional gerou uma grande
procura por espaco e moradia. Naquele momento, a terra ja se tornara mercadoria, parte
do espaco das cidades estava mediado pela compra ou aluguel de terrenos com
construcgdes ou ndo. A consequéncia foi um adensamento populacional muito grande, e
assim o centro das cidades ndo comportou todo um contingente populacional que
procurou o entorno das cidades formando, desse modo as periferias. Como territdrio
livre da ordenacdo publica, esses locais expressavam a exclusdo e descaso do Estado,
quanto ao seu papel de regulador e fiscalizador do espago urbano. As periferias
passaram a revelar a desordem e as precarias condi¢Ges de moradia, assim como, a falta
de acesso aos servigos basicos que imprimiriam a esses locais aspectos proprios,
distintos das demais &reas da cidade.

A moradia é um dos elementos essenciais na reproducdo da forca de trabalho,
portanto, ela segue movimentos de concentracdo, dispersdo e distribuicdo dos
trabalhadores. Castells (2006) afirma que a questdo da moradia é, primordialmente, a de
sua crise. Para esse autor, a questdo da pendria das moradias ndo se caracteriza uma
necessidade inexoravel dos processos de urbanizacdo e, sim, uma relacdo entre a oferta
e a procura, a qual é determinada pelas condi¢des sociais de producdo do bem. Entende,
pois, que ha uma relacdo de dependéncia e especulacdo da questdo da moradia em
relacdo as leis econdmicas que regulam esse mercado.

Revendo historicamente os problemas relacionados com a moradia, vejo que eles
surgem, inicialmente, nos grandes centros urbanos tomados pelo processo de
industrializacdo. Com a devida colonizacdo do espaco pela inddstria, a segunda
providéncia era organizar a residéncia da médo-de-obra. Quando instalada em local com
méao-de-obra potencial, a indastria, fatalmente, suscitava um forte movimento
migratorio, de dimensGes que ultrapassavam a capacidade de construcdo e de
equipamentos de uma cidade que carrega na sua formacdo um modo de producgéo
anterior. Deriva desse fato o pensamento que a “penuria das moradias, as falhas de
equipamentos e de salubridade do espaco residencial resultam do aumento brusco da
concentracdo urbana, num processo dominado pela logica da industrializagdao”
(CASTELLS, 2006, p. 226).

Sobre a questdo da moradia, Engels (1979, p.7) refere que
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uma sociedade ndo pode existir sem crise de moradia, quando a grande massa
dos trabalhadores s6 dispde exclusivamente de seu salario, quer dizer, da
soma dos meios indispensaveis a sua subsisténcia e a sua reproducdo; quando
as novas melhorias mecanicas retiram o trabalho das massas de operarios;
quando crises industriais violentas e ciclicas determinam, por um lado, a
existéncia de um verdadeiro exército de reserva de desempregados e, por
outro lado, jogam momentaneamente na rua a grande massa dos
trabalhadores: quando estes estdo amontoados nas grandes cidades e isto,
num ritmo mais rapido do que o da construgdo de moradias nas
circunstancias atuais e que, por mais igndébeis que sejam os pardieiros,
sempre se encontram locatarios para elas: quando, enfim, o proprietario de
uma casa, ha sua qualidade de capitalista, tem nédo so direito, mas também,
em certa medida, gracas a concorréncia, o dever de obter de sua casa, sem
escripulos, os alugueis mais altos. Neste tipo de sociedade, a crise da
moradia ndo é um acaso, € uma instituicdo necessaria; ela ndo pode ser
eliminada, bem como suas repercussdes sobre a salde, etc. a ndo ser que a
ordem social por inteiro, de onde, ela decorre, transforme-se completamente.

Com efeito, o problema da moradia perpassa a Era Industrial indo além dos
problemas de moradia da Inglaterra do século XIX. A crise da moradia ultrapassa
fronteiras se instalando em paises de industrializacdo tardia, em cujo bojo todas as
mazelas vividas pelas sociedades industriais dos séculos XVl e XIX. Esses reflexos de
uma sociedade injusta e desigual se fazem presentes em quase a totalidade das cidades
brasileiras, independente do seu porte, elas abrigam, como parte do seu contingente
populacional, boa parcela de excluidos do sistema formal de habitacdo que buscam, na
cidade ilegal, resolver suas caréncias de habitag&o.

2.2.2 Origens e Constituicao das Favelas no Brasil

No século XIX, a pobreza urbana tornou-se uma das grandes preocupacdes das
elites européias, que se dispuseram ao combate da pobreza e da miséria. No Brasil, 0s
problemas habitacionais datam do tempo do Império, vinculam-se a questao da terra. A
concessdao de terras pela Coroa ocasionou uma ampla ocupagdo de terras pelos
latifundiarios, que expulsaram antigos e pequenos posseiros. Com a Lei das Terras, em
1850, instituiu-se a propriedade fundiaria no Brasil, transformando a terra em
mercadoria e, portanto, de pouco acesso, fato que restringiu a posse a quem tinha
condicGes de compra-la excluindo grande parcela da populagéo.

Com a libertagéo dos escravos, a chegada dos imigrantes e da industrializagéo,

0S centros urbanos assumem outra configuragao. As cidades passam por uma verdadeira
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reviravolta, a comecar pelo intenso crescimento demografico. No novo cenério urbano,
surgem os corticos como o l6cus da pobreza, era o local de moradia tanto para os
trabalhadores quanto para vagabundos e malandros. Os corticos expressavam, na virada
do século XIX, a segregacdo de uma classe, a chamada “classe perigosa”. Visto como
antro de vagabundagem e do crime, uma perfeita desordem social. Sempre responsével
pelas epidemias, espaco propagador de doencas que levou o governo do Rio de Janeiro
a adotar medidas administrativas que visavam impedir a constru¢do de novos corticos
(VALLADARES, 2005).

Formado por barracos e habita¢es precérias, instalados em locais considerados
improprios pela sujeira e total falta de infraestrutura, o cortico pode ser considerado o
germe da favela. O cortico era assim definido pelo regulamento municipal da Prefeitura

do Rio de Janeiro:

Habitacdo coletiva, construida por pequenos quartos de madeira ou
construgdo ligeira, algumas vezes instalados nos fundos de prédios e outras
vezes uns sobre os outros; com varandas e escadas de dificil acesso; sem
cozinha, existindo ou ndo pequeno péatio, com sanitario e lavanderia comum,
habitados por individuos de classe pobre. (BACKHEUSER, 1906 apud
VALLADARES, 2005, p. 24).

As caracteristicas dos corticos do Rio de Janeiro em muito se aproximam
daquelas das habitacGes de um bairro periférico em Manchester na Inglaterra. Em finais
do século XVII e inicio do século XIX, tentaram, de forma diferente do acontecido
naquele pais, resolver o problema da moradia precéria protagonizando uma grande
reforma urbana a fim de erradica-los. Foi entdo que se manifestou o interesse pela
favela, que comecava a se firmar como novo espaco geografico e social, despontando
como territorio da pobreza. E quando surge o Morro da Favela, em substituicio ao
Morro da Providéncia, que ja fazia parte da histéria através de sua ligacdo com a Guerra
de Canudos, na Bahia. O Arraial de Canudos descrito por Euclides da Cunha em seu
livro Os SertBes representava a liberdade: quanto ao uso da terra, aos costumes, em
relacdo as praticas sociais e ao pagamento de imposto.

Estudos de Valladares (2005) apontam que a ocupagdo do Morro da Providéncia
pelos soldados que lutaram em Canudos se deu em 1897 e, seguindo essa légica de
ocupacdo, outros locais também foram ocupados irregularmente dando inicio a um

processo de favelizagéo.
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Sobre o Morro da Favela, encontramos a seguinte descricdo em Valladares
(2005, p. 27), segundo um jornal da época:

Se bem que ndo ha familias no local designado, é ali impossivel ser feito
policiamento porquanto nesse local, foco de desertores, ladrdes e pracas do
exército, ndo ha ruas, os casebres sdo construidos de madeira e cobertos de
zinco, e ndo existe em todo 0 morro um so bhico de gés.

Valladares (2005) afirma que no Rio de Janeiro sempre existiu, desde a época do
surgimento das favelas, uma associacdo entre os termos “favela” e ‘“morro”,
denominagdes sindnimas. A favela vista como morro tanto no sentido geogréfico, lugar
nas alturas, nas encostas®, como também num sentido simbélico um local que, para ser
alcancado, € preciso forca, coragem, desafiar as autoridades, enfrentar longa marcha.
Autores citados por Valladares (2005) estabelecem estreita relacdo entre as demolicdes
dos corticos e a ocupagéo ilegal dos morros no Rio de Janeiro. Maricato (2007) reforca
essa relacdo quando afirma que, na virada do século XX, corticos e favelas passaram a
ser formas de moradia para uma parcela consideravel da populacdo e um problema para
as autoridades nos principais centros urbanos.

Nessa conjuntura, a descoberta da favela logo configura um problema que
precisava ser resolvido. No Rio de Janeiro, sucessivos governos tentaram, em v&o, por
meio de varios projetos extingui-la. As tentativas, em véo, ndo foram capazes de conter
0 surgimento de novas aglomeracGes precarias nem tampouco resolveram o problema
da favelizacdo dos espacos ocupados. Sob a alegacdo de questdes higiénicas e de satde
publica, as favelas foram relocadas para os bairros periféricos na certeza de que assim a
cidade estaria limpa.

Naquela época ja se destacavam alguns observadores, atentos a realidade social
da favela, que apontavam os motivos para a sua ocupacao. Alertavam que para la iam os
mais pobres, que ndo tinham moradia propria, e ndo eram somente desordeiros e, sim,
operarios laboriosos que, devido a escassez da moradia e alto preco dos aluguéis, faziam
daqueles locais seu habitat.

A populacdo ocupante desses espacos resultou de alguns fatores que ndo podem
ser esquecidos, quais sejam: um processo ndo muito distante de faléncia do sistema
escravocrata que deixou sem abrigo e sem emprego um enorme contingente humano; o

crescente éxodo rural ocasionado pela falsa atracdo de oferta de trabalho urbano; a crise

6 Grifos da autora.
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no campo; as migracOes de outras areas do pais; a demolicdo dos corti¢os; inicio de um
processo de industrializagdo que atraiu grande contingente de pessoas para as cidades,
que infelizmente ndo absorveu essa mdo-de-obra em sua totalidade gerando uma massa
de desempregados; enfim, a inadimpléncia do Estado. Assim, as desigualdades sociais,
o desemprego e a concentracdo de renda constituem as caracteristicas da sociedade
brasileira que se manifestam fisicamente nos espacos segregados das cidades.

De criacdo genuinamente carioca, as favelas foram, ao longo do tempo, sendo
vistas como um crime impiedoso contra a estética além de representar uma grave e
permanente ameaca a tranquilidade e a salubridade publicas. Locais insalubres que
careciam de limpeza e reorganizacdo. Desde o inicio do século XX, as favelas vém
sendo representadas como pertencentes a um outro mundo social e cultural. Até a
década de 1970, temos 0 mito social da favela como um mundo social a parte da cidade,
diferente, identificado pela caréncia e desorganizacdo, assim representando imagens da
falta, do vazio, da dignidade humana. A favela associada ao cortigo, local insalubre, feio
e sujo, espaco para a proliferacdo de doencas e a formacgédo de marginais.

Sob esse aspecto, a afirmacdo de Santos (2002, p. 24) € pertinente ao afirmar que

as favelas surgiram desde o inicio do século, mas sua proliferacdo se da com
particular pujanga nos nudcleos urbanos metropolitanos no periodo que vai do
comeco dos anos 1930 até o final da década de 1950.

A partir da década de 1970, sdo desenvolvidos estudos que buscam explicar os
desequilibrios que marcam o crescimento urbano nas grandes cidades brasileiras. Fazem
critica a0 modelo brasileiro de urbanizacdo dependente, termo utilizado por Castells
(2006) para explicar os desequilibrios que marcam o crescimento urbano na América
Latina. Nesses estudos, encontramos duas vertentes que explicam esse fenémeno.

No Rio de Janeiro, os estudos e as pesquisas de Valladares (2005) identificam a
dindmica urbana como geradora das desigualdades sociais nas cidades. Esses fatores
estdo simbolicamente representados em Kowarick (1983, p. 9) quando ele diz que “a
cidade no mundo contemporaneo, tem sido pensada e vivida como deformacéo: ora € a
Manhattan de todas as ambigdes e devaneios, ora 0 Harlem de cada dia de sofrimento”.

Para estudar o fendbmeno favelas, Kowarick (1983) tomou S&o Paulo sob o olhar
daqueles que sobrevivem nesses espacos. Através da narrativa da historia de cada
morador, o autor trata o problema habitacional sem desagrega-lo de outros processos

socio-econdmicos e politicos. O autor define a sociedade brasileira como boa por
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natureza, mas, também, fragil e, por conseguinte, facilmente impregnada por interesses
estranhos. Reconhece-a, pois como uma sociedade amorfa, o que leva a auséncia de
representacdes e conquistas de bens basicos, como, a habitacdo, o saneamento, dentre
outros.

Especificamente, o autor denuncia o flagrante descaso com a populagdo mais
pobre e a sua expulsdo para a periferia da cidade, quando investimentos publicos e
privados comecaram a valorizar determinadas areas, antes sem valor, ocupadas pelos
pobres. E a lei e a ordem do mais forte, os interesses da “especulacdo imobiliaria que
afasta os pobres para os ricos entrarem.” (KOWARICK, 1983, p. 22).

Como o maior e mais representativo centro industrial e financeiro do Pais, a
Grande Séo Paulo deveria ofertar, em igual pujanca, as melhores condicdes de vida de
sua populacdo interligando crescimento econdmico e qualidade de vida dos
trabalhadores. No entanto, é na cidade mais rica do pais que ocorre um crescimento
urbano desordenado, um retrato cadtico da condicéo social dos habitantes da cidade. A
expansdo dos bairros periféricos que, conjuntamente com os tradicionais corticos e
favelas, vém alojando a populacdo trabalhadora de baixa renda e também os
desempregados, tem sua origem nos primordios da industrializacdo, nos anos 30.
Naquele periodo, muitas vilas operarias foram construidas pelas empresas para abrigar
seus trabalhadores. Ao reduzir as despesas com a moradia, as empresas rebaixavam os
salarios dos operarios. Essa estratégia funcionou por pouco tempo, enquanto a
quantidade da forca de trabalho ndo era representativa. Assim se constituiram bairros,
como, 0 Brads, Moo6ca e Belém, proximos as fabricas que permitiam que o0s
trabalhadores fossem a pé para o seu trabalho sem custos, portanto, com transporte
(KOWARICK, 1983).

A partir da década de 1950, a crescente industrializacdo gerou um aumento do
numero de trabalhadores, e assim cresceu a pressdo sobre a oferta de habitacGes.
Paralelamente, as areas ao redor das fabricas foram valorizadas e tornaram-se objeto de
especulacdo, o que levou as empresas a desistirem da construgdo de vilas para seus
operarios. Com a migracao, atraida pela oferta de trabalho, criou-se um excedente de
mé&o-de-obra, portanto, tornara-se desnecessario produzir moradias para fixar operarios.
Sem as vilas, esses operarios passaram a assumir o custo da moradia e mais 0s gastos
com transporte para o deslocamento até o local de trabalho. Sem a protecdo anterior,
ocuparam as periferias — areas desprovidas de qualquer infraestrutura, onde passou a

residir grande quantidade de mé&o-de-obra. Os barracos e as construgfes precarias
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firmaram-se como as principias tipologias da moradia. Desse processo resultou a
favelizacdo de areas e a producdo de novas favelas, como formula de sobrevivéncia para
uma grande parcela da populacéo.

Como visto, a questdo da habitacdo em Sao Paulo, que ndo difere de outras
regides do Brasil, esta relacionada com a urbanizagdo intensiva e o desenvolvimento
industrial, mas esses problemas manifestam-se, além de fatores socioecondmicos e
culturais, com diferencas na forma de producdo e de apropriacdo do solo, 0 que resulta
em configuracdes espaciais proprias.

No préximo capitulo abordo a urbanizagdo brasileira e os seus desdobramentos
na Bahia.
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3 BRASIL, BAHIA: UM CENARIO DE URBANIZACAO DESIGUAL

Neste capitulo, apresento a urbanizacdo brasileira e os seus desdobramentos,
considerando que, apesar de ser esse um processo tardio, carrega em seu bojo toda uma
heranca colonial, clientelista e, sobretudo, marcada pelos ideais capitalistas.

3.1 PROCESSO DA URBANIZACAO NO BRASIL

A urbanizacao brasileira contemporanea foi, marcadamente, influenciada pelas
transformacdes econémicas, politicas, sociais e espaciais propiciadas pela intensificacao
e mudanca nas formas de articulacdo do Brasil com a economia capitalista. O conjunto
dessas transformacdes inicia no século XIX e tem suporte na expansdo da economia
cafeeira, que promoveu as apropriacdes da terra em bases capitalistas, e na constituicdo
de uma formacéo socioespacial que, baseada na agricultura, gerou a industrializacéo e
uma estruturacdo com cidades de diferentes portes, com divisao territorial do trabalho
entre a cidade e 0 campo e entre as cidades.

O processo de urbanizacdo no Brasil ocorreu de maneira desequilibrada e
heterogénea, tal qual em paises capitalistas desenvolvidos. O que os difere € o tempo e a
forma como esse processo foi desenvolvido. De um lado, observa-se que, nos paises
capitalistas ndo desenvolvidos, formas de producdo sdo implantadas de uma Unica vez,
sem amadurecimento, gerando choques profundos. Nos paises capitalistas
desenvolvidos, determinadas inovacgdes tecnoldgicas sdo amadurecidas antes de serem
implantadas. Nos paises ndo desenvolvidos, esses impactos geram consequéncias que
levam a uma urbanizacdo desigual. O processo de urbanizacdo das cidades nesses
lugares esta relacionado com a Revolugao Industrial, processo que altera profundamente
as condi¢bes de vida do trabalhador bracal, provocando, de inicio, um intenso
deslocamento de massa da populagdo rural para as cidades, e consequentemente,
grandes concentracdes urbanas.

Esse grupo, que passa a viver nas cidades em condices deploraveis, tinha o
cortico como moradia e era submetido a salarios irrisérios, com longas jornadas de

trabalho. Nesse periodo, o desenvolvimento urbano significou um gigantesco processo
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de segregacéo de classes, que empurrava os novos trabalhadores pobres para as grandes
concentragfes de miseéria, alijadas dos centros de governo e dos negdcios.

A urbanizacdo no Brasil, assim como em outros paises periféricos, esteve
estreitamente ligada a industrializacdo, no que se evidencia a desigualdade na
distribuicdo de renda, na formulacdo de politicas publicas e, consequentemente, na
distribuicéo dos recursos publicos.

A industrializacdo das décadas de 1910, 1930, e 1940, provocou significativos
surtos migratorios. Na primeira década, veio a importacdo de mao-de-obra, quase toda
européia, destinava-se diretamente ao trabalho urbano, e outra parte era direcionada ao
emprego nas lavouras. Poucos se adaptavam e abandonavam o trabalho na lavoura, indo
a busca de um emprego urbano (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

Nas décadas de 1930 e 1940, o processo de migracdo campo/cidade eclodiu
violentamente em dire¢do ao sul do pais, centros urbanos e faixa litordnea, devido ao
surgimento da industria de bens de consumo. Essa industria era formada por
investimentos de comerciantes e banqueiros que, em sua maioria, se dedicavam a
investir em obras de infraestrutura produtiva (energia elétrica e ferrovias), inclusive, na
urbanizacdo (avenidas e bondes), desde que o retorno do investimento se fizesse
especialmente através da valorizacdo imobiliaria das areas beneficiadas.

O interesse do capital privado na melhoria das cidades aos poucos foi se
retraindo e voltou-se para o investimento na industrializacdo, ja em ascensdo. Em
consequéncia, o aparelho do Estado passa, pouco a pouco, a assumir parcelas crescentes
dos investimentos urbanos, buscando criar condigdes requeridas pela florescente
producdo industrial em seu processo de acumulacdo. O Estado assume tanto a
infraestrutura urbana, quanto a infra-estrutura regional de servigos de transportes e
comunicacdo. Essa estatizacdo relaciona-se ao interesse do capital em aumentar seus
lucros, que passa a investir em setores mais rentaveis, procurando manter achatados o0s
salarios dos trabalhadores. Assim, aos poucos, se formaria o quadro de problemas
urbanos com que ainda hoje perduram: eis que ocorreria uma urbanizacdo voltada para
as classes sociais mais abastadas que, de forma desigual, remete a classe trabalhadora
urbana para as periferias das cidades, local onde sua baixa capacidade aquisitiva lhe
permitia pagar o aluguel ou comprar um terreno.

Na década de 1930, em face da chegada do capital estrangeiro no Brasil, as
decisbes passaram a ser tomadas de forma concentrada, beneficiando, apenas,

determinados setores da economia e 0os empresarios. O governo direciona o olhar para
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outras questbes, optando por investimentos de curto prazo, fazendo com que a
urbanizacdo das cidades ndo fosse considerada prioritaria, o que viria a ocasionar 0s
problemas urbanos que presenciamos na atualidade. A partir de 1940, novas condicdes
politicas e organizacionais permitiram que a industrializacdo conhecesse uma nova
dindmica, vinda do poder puablico, que passou a investir em infraestrutura para o
desenvolvimento industrial. O Estado assume o papel de agente motor do crescimento
econémico e social, fato que acelera a urbanizacdo nas grandes e médias cidades
brasileiras.

Em 1940, a taxa de urbanizagéo chega a 26,35%, alcan¢ando, em quarenta anos
68,86%. Nos anos 40, o mercado imobiliario passa a se constituir em uma alternativa
para os especuladores, o pequeno e o médio investidor comegam a investir para onde as
cidades crescem, passando a observar como os bairros se transformam, situando-se na
I6gica do desenvolvimento (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

A partir de 1942, esses especuladores comegam a investir em terra vazia, dentro
das cidades ou nas zonas de expansdo urbana, sem grandes investimentos apenas
aguardando a cidade crescer, 0 governo investir e os demais proprietarios construirem
edificagdes para que as areas de terra fossem valorizadas. O modelo desenvolvimentista
gera um clientelismo que faz da especulacdo imobiliaria um instrumento de acdo dos
poderosos. Os ndo proprietarios de imdveis ficaram entdo subjugados ao seu proprio
destino, os aluguéis sobem, e a pouca acdo da lei do inquilinato concorre para a
expulsdo das familias de baixa renda para as casas nas periferias urbanas, invasoes,
favelas, mocambos e palafitas, longe de servigos basicos, distantes do centro e de dificil
acesso.

Nos anos de 1950°, o presidente Juscelino Kubitschek, visando uma répida
industrializacdo, concentra capitais nos setores de infraestrutura regional, e em setores
produtivos, em detrimento dos investimentos nos setores sociais e das cidades, o que
provoca a concentracdo das receitas publicas nas méos do governo federal, ficando as
cidades dependentes dessa esfera para investir na melhoria urbana.

A industrializagdo emergente traz uma urbanizacdo acelerada, acompanhada de
uma seérie de fendmenos desencadeados pela intensa migracdo de um contingente

populacional com baixa qualificacdo profissional, que ndo é totalmente absorvido no

7 De 1930 a 1960 a populacéo urbana aumentou em 60% (SANTOS; SILVEIRA, 2002).
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mercado de trabalho da cidade, fato que traz consequéncias diretas nas condig¢oes
habitacionais de hoje.

No periodo que compreende os anos de 1940 a 1950, a industrializacdo no Brasil
é responsavel por um processo social complexo, formando um mercado nacional,
expandindo o consumo, impulsionando as relagcdes e ativando a urbanizagdo que
envolve todo o pais acelerando a urbanizagdo das médias e grandes cidades, no entanto,

urbanizacéo e industrializacdo nem sempre estdo intimamente ligadas.

A urbanizacgdo, entretanto, apresenta um padrdo diferente da industrializag&o.
A primeira se torna muitas vezes relativamente independente do
desenvolvimento industrial regional. O crescimento das cidades menos
industrializadas apresenta um ritmo quase tdo intenso como o das cidades
mais industrializadas. As cidades que crescem se espalham por todo o litoral
brasileiro, ndo se observando uma macrocefalia urbana, nem uma
concentragdo geogréfica da industrializacdo semelhante a que ocorre na
industrial. (OLIVEIRA, 2005, p. 40).

Em 1960, a populacdo urbana representava 44,7% da populacdo total, contra
55,3% da populacdo rural. Em dez anos, essa situacdo inverteu-se, devido as
transformacdes capitalistas no campo (mecanizacdo e mudanca de culturas), aliadas a
atracdo ideoldgica exercida pelas cidades, que provocaram um fluxo migratério das
populagdes rurais em direcdo aos centros urbanos. Entre 1960 e 1996, a populacdo
urbana passou de 31 milhGes para 137 milhdes. Essa urbanizacgéo coincide com o fim de
um periodo de acelerada expansdo econdmica, que traz como consequéncia uma
sociedade desigual e injusta (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

Os anos 1950 e 1960 foram marcados pela intensificacdo da migracdo para 0s
grandes centros, credita-se a industrializacdo e a urbanizacdo a razdo dessa mobilidade
social. No entanto, logo o fenbmeno da migracdo se depara com 0s processos de
exclusdo e marginalizagdo a que sdo submetidos os migrantes das diversas regides do
Brasil que comegam a revelar suas angustias e frustracbes por ndo alcancarem uma
melhor condigéo de vida e por depararem-se com culturas tdo distantes de suas origens.

A partir dos anos de 1970, com a intensificagdo da mecanizagéo da agricultura,
um grande éxodo rural foi provocado em todas as regibes do pais, sendo que a
populacdo passou a se dirigir aos grandes centros urbanos em busca de melhores
condigdes de vida. Em 2000, 81,2% da populagdo brasileira viviam em cidades,

conforme demonstrado na tabela 1, a seguir.
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Verifica-se ainda, a partir da observagdo dos dados da Tabela 1, que o crescente
indice de urbanizagdo, no periodo 1970-2000, também ocorreu a taxas decrescentes:
entre 1970 e 1980, o crescimento foi da ordem de 21,23%; entre 1980 e 1991, da ordem
de 12,01%; ja no periodo 1991-2000 esse avanco foi da ordem de apenas 5,34 %.

Tabela 1 — Brasil: populagdo absoluta, urbana e rural, e taxa de urbaniza¢ao 1940-2000

Anos Populacdo Total Populacdo Urbana Populacéo Rural indice de Urbanizagéo
1940 41.326.000 10.891.000 30.435.000 26,35
1950 51.944.000 18783.000 33161.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 38.235.000 45,52
1970 93.139.000 52.905.000 40.234.00 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 37086.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 34.700.000 77,13
2000 169.799.170 137.953.959 31.845.211 81,25

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) (2006).

Um movimento que se percebe a partir da observacao dos dados da tabela 1 é o
“descolamento” entre o ritmo de crescimento e o de decréscimo, respectivamente, da
populagéo urbana e da populacéo rural no Brasil.

O crescimento da populacédo urbana, entre 1970 e os anos 2000, deu-se sempre a
taxas decrescentes: entre 1970 e 1980, a populacdo urbana cresceu a taxa de 55,02%; no
periodo 1980 e 1991, esse crescimento foi da ordem de 41,08% e, no decurso dos dez
anos seguintes, o avanco da populacdo urbana, em termos relativos, foi da ordem de
apenas 19,23%.

A reducdo da populacdo rural atendeu, entretanto, conforme ressalto, a uma
processualidade um tanto diversa: entre 1970 e 1980, essa populacdo rural sofreu um
decréscimo da ordem de 7,82%, mas, na década seguinte, esse recuo foi menor: apenas,
6,43%; entretanto, no periodo 1991-2000 a populacdo rural, ainda seguindo sua
trajetéria de queda iniciada no inicio dos anos 1970, voltou a cair, mas, desta vez, de
forma um pouco mais vigorosa: 8,23% foi a taxa de reducdo populacional nesse
periodo.

A reducdo no crescimento populacional observado na tabela 2 difere entre
regibes. Santos e Silveira (2002) assegura que as regides Norte e Nordeste ja foram
responsaveis por 34,39% da populacdo brasileira, isso em meados de 1800, face ao

elevado indice de natalidade, caindo para 25,76% em 1960, com a migracdo para as
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cidades do sul. A Regido Nordeste, desde os anos 50, é a grande provedora de
populagéo para a Regido Sudeste, o que fica evidenciado na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Taxas Anuais de Crescimento Populacional, Brasil e Regites 1940-2000
Brasil/ Regides 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80 1980/90  1990/2000

BRASIL 2,4 3,1 2,9 2,6 1,7 1,64
NORTE 2,4 3,6 3,6 50 3,8 2,86
NORDESTE 2,3 2,2 2,5 2,2 1,6 1,31
SUDESTE 2,1 3,2 2,6 2,7 1,6 1,62
SUL 3,2 4,2 34 15 1,2 1,43
CENTRO-OESTE 3,5 51 6,2 4,3 2,7 2,39

Fonte: IBGE (2000).

O incremento absoluto da populacdo no periodo de 1940 a 2000, na Regido
Nordeste, caiu de 33,1% para 29,28%, 0 que pode ser creditado as grandes secas
ocorridas na area, as quais ocasionaram imigracdes para o Sudeste.

A populagdo brasileira apresentou, na década de 50, uma alta taxa de
crescimento de 3,1% a.a., 45% desse crescimento localizaram-se na Regido Sudeste. Em
60, houve uma desconcentracdo para as demais regides e, em 1970, a Regido Sudeste
apresenta um grande crescimento populacional, com 46% do incremento nacional, todo
na area urbana. Nos anos 80 e 90, verifica-se uma desaceleracdo do ritmo do
crescimento populacional nas regides Sul e Sudeste, ocorrida principalmente, pela
queda da fecundidade da populacéo.

A Regido Nordeste, em 1940, possuia, em média, 75% de sua populacdo
vivendo em éreas rurais e contava com cidades de grande porte, a exemplo de Recife.
No periodo de 40 a 70, ha uma maior concentracdo da populacdo nordestina nas cidades
maiores, incluindo entdo Salvador e Fortaleza. De 1970 a 1996, verifica-se, na Regido
Nordeste, uma grande perda da populagéo rural com o crescimento da populagéo urbana
e 0 surgimento de cidades com uma populacdo razoavelmente aumentada. Santos e
Silveira (2002, p.314) assinalam:

As transformacdes capitalistas no campo (mecanizacdo e mudanca de
culturas), aliadas a atragdo ideoldgica exercida pelas cidades, provocaram um
fluxo migratdrio das populagdes rurais em direcdo aos centros urbanos. A
partir dos anos 70, com a intensificacdo da mecanizacdo da agricultura, um
grande éxodo rural foi provocado em todas as regides do pais, sendo que a
populacdo passou a se dirigir aos grandes centros urbanos em busca de
melhores condicGes de vida.
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No modelo de desenvolvimento e expansdo que comandou nossa urbanizacéo
acelerada, com elevadas taxas de crescimento demogréafico, presenciam-se fatores
significativos, tais como, alta velocidade — as taxas de crescimento populacional, pelo
incremento da populacdo urbana que cresce de forma exponencial; desigualdade na
distribuicéo de renda — a populagdo que vive nas periferias e nas favelas acaba ficando a
margem do processo produtivo, e recaem sobre essa populacdo diversas formas de
exclusdo; ma distribuicdo de politicas publicas e de recursos publicos — 0s recursos
financeiros existentes se voltam para o sistema produtivo, na tentativa de alavancar o
crescimento econdmico, na crenca que o desenvolvimento, por si so, seja capaz de
solucionar os problemas da urbanizacdo; concentracdo demografica — um maior grau de
industrializacdo atrai um maior nimero de pessoas para as cidades, provocando assim
um crescimento desigual da malha urbana, aumentando a ocupacédo da faixa litoranea e
dando inicio a metropolizag&o.

Essa forma de urbanizagdo tem repercutido favoravelmente para uma classe
social minoritaria enquanto a grande massa populacional é expulsa para as periferias,
para os subdrbios, morros ou para as varzeas, 0 que demonstra uma falta real de
planejamento urbano e, em muitos casos, o desinteresse dos governantes. A acelerada
urbanizacgéo brasileira produziu cidades marcadas por periferias e, posteriormente, por
favelas, que abrigam milhdes de brasileiros que ndo tém acesso ao solo urbano e a
moradia sendo via processos de ocupacao ilegal do tecido urbano, que se reproduziram
de forma assustadora, tomando proporcdes inesperadas. As cidades brasileiras
presenciam rotineiramente a ocupacao irregular das areas publicas, privadas, encostas e
mananciais por verdadeiros exércitos de ocupantes que ndo possuem acesso digno as
formas de habitacdo e moradia.

Para essa populacdo segregada, em espacos distintos, de forma espacial e social,
restam apenas as areas que supostamente ainda ndo despertaram o interesse do mercado
imobiliario. Areas que ndo dispdem dos servicos importantes, como, saneamento
bésico, transporte, lazer, enfim, condicdes minimas de sobrevivéncia nas cidades. Essa
divisdo social e espacial caracteriza e rotula a populacdo de baixa renda que
historicamente, desde o periodo colonial, vive em condigdes precarias para o bem-estar
dos ricos. No Capitalismo, essas diferencas se acentuam, e o sistema desigual néo
permite que todos tenham os mesmos direitos aos bens de consumo privilegiando,

assim, uma minoria com boas condi¢des econdmicas.
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Os investimentos publicos se concentram em areas onde o valor imobiliério atrai
o0 especulador de imdveis. S&o as chamadas areas centrais, espagos das elites, diferentes
das areas periféricas cada vez mais esquecidas e abnegadas. Maricato (2002) lembra que
o Estado € o responsavel pelo planejamento urbano, que tende a concentrar atividades
em um determinado local e termina por expressar o desejo das classes dominantes,
terem um espaco particular para sua reproducao social.

Os aspectos aqui apresentados e discutidos acerca da urbanizacdo brasileira
retratam um modelo de urbanizacdo praticado e seguido por todo o pais que tende a
homogeneizar-se. E um padrdo de urbanizacdo que traz a periferizagdo, o déficit
habitacional e, consequentemente, a favelizacdo, como produtos da péssima composicao
social do capital. Desse modelo de urbanizacdo, resultam cidades com alto grau de
segregacdo onde a criminalidade se acentua, e € nitida a auséncia de politicas que, de

forma eficaz atenuem tal situacéo.

3.2 URBANIZACAO BAIANA: UMA BREVE REFLEXAO

O Estado da Bahia, com 564.692,7 km? e uma populagéo de 13.825.883 (IBGE,
2005), é o maior estado do Nordeste, em tamanho e em populacdo, ocupa o terceiro
lugar em populacdo dentro do contexto brasileiro com uma densidade demogréafica de
24,27 hab/Km? (IBGE, 2004) e vem apresentando um comportamento diferenciado da
dindmica da populacéo total, da populacéo urbana e da rural. Estudos de Silva e Rocha
publicados em (2002) analisam as principais caracteristicas do comportamento do
processo de urbanizacdo da Bahia no periodo, de 1940 a 2000 e apontam um
crescimento de 233,59% mesmo considerando os fluxos migratorios ocorridos nesse
periodo da Bahia para estados do Sudeste. A Bahia tem a maior populagéo rural, em
termos absolutos, dentre os estados brasileiros, e ocupa a sexta posicdo em termos
relativos. Essa populagdo rural é maior que a populacdo total de cinco estados do
Nordeste.

As maiores taxas de crescimento populacional na Bahia ocorreram entre 1960 e
1980, periodo em que se d& a expansdo da integracdo da Bahia ao contexto nacional e a
industrializagdo baiana na regido metropolitana de Salvador (RMS). Esse crescimento é

bastante assimétrico em seu territdrio. No periodo de 1991 a 2000, alguns municipios
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baianos apresentam crescimento populacional enquanto hd um decréscimo em outros.
Esse crescimento ndo se associa a dindmica do turismo, da metropolizacdo nem as
atividades econdmicas diversas. Silva e Rocha (2002) afirmam que o processo de
urbanizacdo no Estado da Bahia tem hoje, destacadamente, duas principais
caracteristicas: a intensificacdo do processo no interior do estado, com o surgimento das
cidades médias, inclusive nas extremidades do territério, e a dindmica da
metropolizacdo em torno da capital.

Analisando o processo de ocupacdo e povoamento do territério baiano, foi
observado que tal processo ocorreu a partir de sua faixa litoranea, seguindo o mesmo
itinerdrio do povoamento do Brasil, que teve inicio no Nordeste, especificamente nos
estados da Bahia e Pernambuco. Esse processo ocorre de forma gradativa, como afirma
Borges (1993, p. 59) “o ritmo de urbanizac¢do da Bahia tem sido, portanto, mais lento do
que o de outros estados nordestinos, mesmo se tratando do estado mais industrializado
da regido”.

O Reconcavo Baiano constitui a area de ocupagdo mais antiga da Bahia, tendo
Salvador como principal centro receptor e exportador de mercadorias, assim como
centro administrativo e politico da coldnia. Os canaviais estenderam-se por toda a
regido do Recdncavo, nas margens da Baia de Todos os Santos. A penetracdo no
interior do estado sucedeu de forma lenta. A comunicagéo entre a capital e o interior
ocorria através do transporte fluvial, sendo o Rio Paraguacu sua via mais importante. A
circulacdo das mercadorias por via terrestre era feita em carros de bois e através de
caminhos estreitos de trilhas por onde passavam 0s tropeiros que, posteriormente,
formaram as principais vias para escoamento da producdo de acglcar e fumo, para a
pecudria e, posteriormente, para 0 escoamento das pedras e metais preciosos oriundos
das regides da mineracao.

A Bahia do século XVIII era formada por uma sociedade de base agréria-
escravocata, composta por senhores de terras e proprietarios de engenhos de agucar e da
atividade pecuaria. Compunham ainda essa sociedade os mercadores, clero e membros
das forcas armadas e os profissionais liberais. Nas &reas urbanas, as ocupacgoes livres
predominantes eram as mecanicas e artesds, dentre outras. Nos engenhos de acUcar,
estavam os escravos e os feitores. Assim tinha-se, de um lado, os escravos analfabetos
e, do outro, os proprietarios de terra. Com a crise internacional de 1929 e a Revolugéo
de 1930, inicia-se um processo de industrializacdo na Regido Sudeste, em face de

vantagens oferecidas pela conjuntura econdmica mundial. Nessa nova conjuntura
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econdmica, a Bahia vive a transicdo da economia com base agréria para uma economia
industrial fornecendo matérias-primas exportaveis para outros paises e para o Centro-
Sul do Brasil, assim como mao-de-obra e capitais, fatores que contribuiram para o
desenvolvimento industrial do Centro-Sul brasileiro.

Em 1950, o cacau representava um importante produto na pauta das exportagdes
baianas solidificando a concentracdo econdmica no litoral baiano, mantendo a posicao
de principal produto de exportacdo até a década de 80, periodo em que ja se divisava um
processo de industrializacdo iniciado desde 1950 com a implantacdo da Refinaria de
Mataripe, que representa um marco no processo de desenvolvimento da Bahia. Nos
anos 1960 e 1970, esse estado foi contemplado tardiamente com uma politica
desenvolvimentista, que possibilitou a implantacdo do Centro Industrial de Arata (CIA)
e do Complexo Petroguimico de Camacari, que tinham por objetivo a producédo de bens
intermediérios complementando a matriz de producdo j& desenvolvida na Regido
Sudeste do pais.

O Estado da Bahia, segundo estudos de Spinola (2003) no periodo de 1950 e
1970, passou por um sistematico processo de planejamento, destacando-se o Plano de
Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), que projetou um setor industrial objetivando
um equilibrio entre a producdo de bens de consumo e de capital, priorizando a
especializacdo das grandes empresas produtoras de bens intermediarios.

Até entdo, a industrializacdo baiana tinha concentracdo espacial na RMS. No
final dos anos de 1970, amplia-se a fronteira agricola com a insercdo de novas areas de
modernizacdo agroindustrial no Médio Sdo Francisco, Oeste e Extremo Sul,
contribuindo para a revitalizacdo e modernizacdo econbmica em areas que estavam
geograficamente distantes da faixa litoranea. Nesse periodo, a migragdo campo-cidade
se intensificou dentro do estado. O crescimento industrial atraiu grandes fluxos
populacionais, produzindo uma nova composi¢édo social, uma classe méedia emergente e
um operariado urbano que comecam a demandar maior oferta de bens e servigos.
Muitos desses trabalhadores sem qualificagdo ingressam na economia informal.

Segundo Souza (2001), a partir da década de 1950, comec¢a a formagdo, na
Bahia, de uma massa crescente de mao-de-obra empobrecida, nas periferias dos maiores
centros urbanos, especialmente na capital. Constituia-se assim o que se qualifica de
forca de trabalho excedente, e ja se observava uma grande desproporcionalidade entre o

volume de trabalhadores proletarizados que os fluxos migratérios traziam para as
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cidades e a expansdo da demanda por forca de trabalho nos segmentos mais
capitalizados da economia.

Com a consolidacdo da industrializacdo na Bahia, ocorreram transformacées na
estrutura econdmica do estado, houve uma reducdo do peso da agricultura e um
aumento significativo da participacdo do setor secundario no Produto Interno Bruto
(PIB) estadual, principalmente no segmento quimico e petroquimico e extrativo
mineral. Esses setores da economia contribuiram fortemente para que a Bahia se
transformasse em uma das principais fornecedoras nacionais de matérias-primas e bens
intermediarios.

No periodo de 1950/1999, conforme tabela 3, houve um declinio do setor
primario e a expansdo do setor secundario (80%). Em 1950, o setor secundario
correspondia a 8,7% do PIB Baiano, em 1999, respondia pelo equivalente a 40,7%
acréscimo também verificado no periodo para o setor terciario, os servicos. Credita-se
esse incremento no setor tercidrio a uma forte demanda por servigos requeridos com o

crescimento da populacdo urbana.

Tabela 3 — Estrutura Setorial do PIB da Bahia 1950-1999

Setores %
Anos Primario Secundario Terciario
1950 434 8,7 479
1960 39,7 12,3 48,0
1970 25,5 26,9 47,6
1980 17,5 30,9 51,6
1990 15,0 26,9 58,1
1998 9,7 37,7 40,5
1999 8,7 40,7 50,8

Fonte: Oliveira (2005).

A Bahia em meados dos anos 1950, contava com uma economia exclusivamente
agricola, baseada no cacau e outras culturas de exportacdo Nas décadas seguintes, a
Bahia passa por um intenso processo de crescimento e transformagdes estruturais,
voltado para industrializacdo que se inicia com a implantacdo da Refinaria Landulfo
Alves, e se consolida com a instalagdo do CIA, posteriormente em 1970 com o
Complexo Petroquimico de Camacari. A partir dos anos 1980 quase 70% do PIB do
Estado segundo a SEI (1997) provinha de cidades como Salvador, Feira de Santana,
Camagari, S&o Francisco do Conde, Ilhéus e Itabuna.
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A industrializacdo no Centro-Sul promoveu a criagdo de vias de escoamento da
producdo que necessitava ser distribuida para a Regido Nordeste, fato que exigiu a
abertura de uma ampla rede viaria concentrando os fluxos de mercadorias e servi¢cos em
pontos estratégicos, a exemplo das cidades de Feira de Santana e Vitoria da Conquista.
Enquanto isso acontecia, a populacdo baiana crescia e passava por transformagdes no
tocante a sua distribuicdo. A tabela 4 apresenta a evolucdo da populagdo da Bahia,
comparando-se com a populacdo da Regido Nordeste e a populacdo brasileira no
periodo de 1872 a 2000.

Tabela 4 — Populacdo da Bahia, do Nordeste e do Brasil 1872 - 2000

Anos Bahia Nordeste Brasil
1872 1.379.616 4.638.560 9.930.478
1890 1.919.802 6.002.047 14.333.915
1900 2.117.956 6.749.507 17.438.434
1920 3.334.465 11.245.921 30.634.605
1940 3.918.112 14.434.080 51.944.397
1950 4.834.575 17.973.413 51.944.397
1960 5.920.447 22.181.880 70.070.457
1970 7.493.470 28.111.927 93.139.037
1980 9454.346 34.812.356 119.002.706
1991 11.867.991 42.497.540 146.825.475
2000 13.070250 47.741.711 169.799.170

Fonte: IBGE (1996, 2000).

Até 1960, periodo em que se implanta e consolida o desenvolvimento do
Sudeste, com destaque para o estado de S&o Paulo, a Bahia cresce menos que a média
nacional, fato que caracteriza sua funcdo de provedora de méo-de-obra para a Regido
Sudeste, com a forte emigracdo de nordestinos. Com o fomento da economia baiana na
década de 80, a Bahia cresce mais que o Nordeste e representa 7,70% da populagédo
brasileira, elevando-se para 8,07% em 1991. Em 1995, a participacdo da populacdo
baiana na populagdo nacional chega a 8,12%, maior percentual registrado naquela
década.

No periodo compreendido entre 1991 a 2000, vide tabela 5, a Bahia registrou
uma taxa de crescimento demografico urbano inferior & média nordestina, e superior a
da Regido Sudeste, com o total de 8.772.348 habitantes urbanos no final da década de

90. Nas é&reas rurais, houve um decréscimo na populacdo e a Bahia concentrava, em
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1990, a maior populagdo rural do Brasil (4.297.902 habitantes), o que chega a ser
superior a toda populacdo dos estados de Alagoas e Sergipe (IBGE, 2000). A partir dai,
a taxa anual de incremento demogréafico da Bahia vem caindo. Entre 1980 e 1991, era
de 2,1% passando para 1,1% em 1991/2000. Nesse mesmo periodo, a populacdo urbana
cresceu a um ritmo duas vezes superior ao da populacao total, e as reas rurais do estado
ja apresentam reducdo absoluta da populacdo. Verifica-se uma concentragdo expressiva
da populacdo urbana na capital e a dispersdo dessa populagdo em centros urbanos de
médio e pequeno porte que contribuem para fortalecer a rede urbana da Bahia, como
afirmam Silva e Silva (1993, p. 50):

Nos anos 90 comega a configurar, portanto, uma nova situagdo no Estado,
qual seja a de ser espaco subdesenvolvido, crescentemente urbano, com
fortes indices de metropolizacdo, de urbanizacdo pontualmente concentrada

no interior e de despovoamento rural [...]

Tabela 5 — Grau de Urbanizacéo: Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados da Regido
Nordeste, 1991 - 2000

Brasil/Sudeste/Nordeste 1991 2000
Brasil 75,59 81,25
Regido Sudeste 88,02 90,25
Regido Nordeste 60,65 69,07
Maranhéo 40,01 59,563
Piaui 52,95 62,91
Ceara 65,37 71,53
Rio Grande do norte 69,10 73,35
Paraiba 64,10 71,06
Pernambuco 70,87 76,51
Alagoas 58,95 68,01
Sergipe 67,22 71,35
Bahia 59,12 67,12

Fonte: Oliveira (2005).

Com efeito, ha uma reducdo da participacdo relativa das pequenas cidades
conforme estudo de Silva e Rocha (2002) e o aumento da participacdo de centros
intermediarios, a exemplo de Feira de Santana e Vitdria da Conquista, isto ocorre
guando a metrdpole deixa de ser o local idealizado para se viver, e as cidades que
comportam entre 100.001 a 500.000 habitantes comecam a fazer esse papel. Feira de
Santana confirma essa tendéncia destacando-se como uma das cidades mais importantes

do estado e que abrigava, em 2006, aproximadamente 600.000 habitantes.
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Considerando as taxas de crescimento urbano, é possivel constatar na tabela 5,
que mesmo crescendo em ritmo acelerado, as taxas de urbanizacdo da Bahia no periodo
de 1991/2000 sdo menores que as do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. Em
2000, a Bahia tem um grau de urbanizacdo menor que o das Regides Nordeste e
Sudeste, ficando abaixo da media brasileira aproximadamente 13% e abaixo da média
da Regido Nordeste em torno de 2,7%.

Verificou-se que a Bahia apresenta um comportamento diferenciado das taxas de
crescimento da populacéo total e urbana, e nesse processo geral de urbanizacéo no total
do estado, a cidade de Feira de Santana é referéncia devido ao seu dinamismo e
acelerado crescimento, enquadrando-se na posicdo de cidade média. Essa condicao
implica para 0 Municipio uma crescente demanda por emprego, melhor distribuicéo de
renda, habitacdo, infraestrutura, servicos sociais de carater essencial e um moderno
sistema de transportes. As consequéncias sociais de uma rapida urbanizacéo se refletem
nas altas taxas de desemprego, escassez de moradia, na desigualdade e na exclusao
social, na periferizacdo e na favelizacdo de parte consideravel da populacédo residente,
que oriunda do campo, e de outras cidades, sem opcao de trabalho e renda termina por
ocupar ilegalmente areas dentro e fora do anel de contorno da cidade, desfigurando
assim o tecido urbano, reafirmando uma imagem tipica dos grandes centros urbanos do

pais — a favelizacéo.
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4 PROCESSO DE URBANIZACAO DESIGUAL NO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA

Neste capitulo apresento a cidade de Feira de Santana, seu historico, sua
localizacdo e os fatores que contribuem para a rapida urbanizacdo feirense. Trago
argumentos que evidenciam a subnormalidade em Feira de Santana, uma localidade
com forte espoliacdo urbana, que impede 0 acesso a moradia pelos segmentos de baixa

renda.

4.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Feira de Santana é uma das cidades que mais se destaca no interior da Bahia, por
desfrutar de uma localizacao privilegiada, de um comércio que € parte integrante de sua
historia e por contar com um contingente demografico consideravel em relacdo aos
demais municipios do estado. Faz-se limitrofe com a regido do Recbncavo Baiano e
com a regido do Agreste de Alagoinhas, situa-se numa regido planaltica, com uma
média de 257 metros de altitude, situada entre 12 graus de latitude sul e 38 graus de
longitude oeste (OLIVEIRA, 2005).

Segundo Oliveira (2005), a cidade esta situada em uma posicéo estratégica que
permite a ligacdo do Norte/Nordeste do pais com as regides Sul e Sudeste, conectando-
se com Salvador e com quase todo o interior. Distando aproximadamente 109 km da
capital do estado, essa posicdo estratégica representa uma das caracteristicas
importantes para o desenvolvimento econémico do municipio, atraindo capitais e
populacdo que, num processo de industrializacdo e de urbanizagéo periférica, assumem
contornos especificos os quais sdo analisados neste estudo.

Feira de Santana possui marcos divisdrios com os municipios de Santa Barbara,
Tanquinho, Candeal, Anglera, Ipecaeta, Serra Preta, Santo Amaro, S&o Gongalo dos
Campos, Santandpolis, Conceicdo do Jacuipe, Anténio Cardoso e Coragéo de Maria.

O municipio de Feira de Santana localiza-se a leste do estado da Bahia, entre a
zona da mata e o sertdo, numa area de transicdo denominada agreste baiano. Quase a

totalidade dessa area (96%) esta inserida no Poligono das Secas. Compde-se de sete
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distritos, além da sede: Humildes, Ipuacut, Bonfim de Feira, Jaguara, Jaiba, Tiquarugu e
Maria Quitéria. Feira de Santana € o pélo urbano dominante de um complexo de regiGes
com mais de 200 municipios, abrangendo parte do Recéncavo, do Paraguacu, do
nordeste da Bahia, da Regido de Irecé, do Piemonte de Diamantina, da Chapada
Diamantina e parte do Litoral Norte (CARMO, 2009).

De acordo com a SEI (2006) e o IBGE (2008), o municipio pertence ao
Territério de Identidade “Portal do Sertao” e integra 17 municipios, com uma populagao
estimada de 911.184 habitantes. Esse territorio, do qual Feira de Santana € o seu
principal componente, delimita o Reconcavo e o Semi-Arido fazendo a convergéncia de
perfis notoriamente bem delineados pelos costumes e tradigdes que estdo presentes na
vida de sua populacdo. Entre esses municipios, ocorre um intenso fluxo de pessoas e
mercadorias. Conforme a SEI (2006), Feira de Santana foi o quadragésimo sétimo
municipio criado no Estado da Bahia e faz parte da Regido Econémica do Paraguacu
que abrange 42 municipios, com uma populacdo estimada em 2008 de 1.390.445
(IBGE, 2008), representando 9,6% da populacdo do Estado

A figura 1 ilustra a localizacdo da cidade de Feira de Santana:
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Figura 1 — Localizacdo da cidade de Feira de Santana - Bahia
Fonte: Lima e Kleber C. (2009).

A cidade Feira de Santana, de acordo com a divisdo espacial das Regides de
Influéncia das Cidades (Regic) adotada pelo IBGE (1987, 2003), foi classificada como
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de porte médio ndo metropolitano e capital regional, abrangendo 96 municipios com
uma populacdo estimada pelo IBGE (2008) de 3.035.969 habitantes, ocupando 27,88%
da area territorial do Estado da Bahia.

A figura 2, a seguir, representa as redes de lugares centrais e area de atuacéo de

Feira de Santana:

SENHOR DO BONFIM
. (Centro Sub-Regional)

IRECE 4
(Centro Sub-Regional) /

FEIRA DE SANTANA
(Capital Regional)

ITABERABA
(Centro Sub-Regional)

Figura 2 — Redes de lugares centrais e area de atuacdo de Feira de Santana
Fonte: Anuario Estatistico de Feira de Santana (2008).

Uma das regibes mais populosas do estado, em 1991, Feira de Santana era
responsavel por 10,1% da populagdo estadual. Apresenta, também, uma das maiores

densidades demogréficas, 36,2 hab/km2 e de maior indice de urbanizacdo, 56,4% da
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populacdo urbana, em 1991, quando a média para a Bahia era 21,17 hab/km? e 59,11%
de populacdo urbana do mesmo ano (SEI, 1987). Sua posicdo geograficamente
privilegiada facilitou, ao longo dos anos, o crescimento de atividades produtivas e
terciarias no municipio, como também seu crescimento populacional, implicando
reorganizacdo dos espagos para usos produtivo, comercial e residencial, na sede e no
campo.

Esse incremento populacional vem sendo atribuido, principalmente, ao
dinamismo da economia feirense, a implantacao e a reestruturacdo do Centro Industrial
do Subaé (CIS), ao forte comércio local e ao crescimento do setor de servicos. No
entanto, o desenvolvimento econdmico ndo vem sendo acompanhado de melhorias em
seus indicadores sociais, 0 que provoca o acumulo da divida social no municipio, como
em toda sua regido de influéncia, refletindo nas condi¢bes de vida das populagdes

urbana e rural.

4.2 CONTEXTO HISTORICO

O municipio de Feira de Santana teve sua origem em meados do século XVII,
com o Morgado de Sdo José das Itapororocas, hoje distrito de Maria Quitéria. Os
historiadores enfatizam que a fixacdo do homem nesse sitio deve-se a rede hidrografica
composta pelos rios Jacuipe, Pojuca e Subaé, além dos alagadicos que se estendiam na
vastidao do tabuleiro que servia de portico para o sertéo.

Poppino (1968), em obra publicada com a colaboracdo da Secretaria da
Educacédo e Cultura do Governo do Estado da Bahia, aponta que, no século XVIII, por
volta do ano de 1732, surgiu um povoado originado da Fazenda Santana dos Olhos d’
Agua, que pertencia a paréquia de S&o José das Itapororocas, local que dava passagem
ao gado vindo do sertdo, para ser vendido nas cidades de Cachoeira, Santo Amaro e
Salvador. Formou-se no local uma feira de gado, onde também era efetuada a
comercializacdo de outras mercadorias, dando origem ao povoado de Santana da Feira.
Somente em 1873, o municipio foi considerado uma unidade politica, pois
anteriormente fazia parte da comarca de Cachoeira.

Em 1832, quase toda a producdo agricola e pastoril dessa regido da Bahia

passava pela feira, em Feira de Santana, a caminho para Salvador. Feira de Santana
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pouco a pouco se tornava a porta do sertdo, o seu entreposto comercial e seu canal de
comunicacdo. A historia de Feira de Santana pode ser considerada como a historia da
pecudria na Bahia, pois essa cidade era o ponto de convergéncia para 0 comércio do
gado entre a capital e o interior. Naquele periodo, a producédo baiana voltava-se para a
monocultura canavieira no litoral, motivo que obrigava os criadores de gado a buscar
pastagens no interior, em fazendas situadas na Estrada das Boiadas, proporcionando,
assim, a origem de Feira de Santana e a diversificacdo de sua producéo.

Em 1833, o povoado emancipou-se de Cachoeira, passaria, a ser conhecido
como Cidade Comercial de Feira de Santana, passando a se interligar com
Cachoeira/S8o Félix, atraves de estrada de ferro, especializando-se no comércio de
fumo e de carne bovina, tornando-se um entreposto de matérias-primas para a
emergente producdo do Recdncavo.

Freitas (1998) ressalta que Feira de Santana desenvolveu-se sem a presenca de
um plano, com pequenas e tortuosas ruas e duas pragas, sem qualquer infraestrutura
basica, tendo na sua localizacdo geografico-econdmica os principais fatores que
propulsionaram o seu crescimento. A comercializacdo do gado deu vida econémica e
dinamismo & cidade.

A formacdo, bem como a posicdo geografica de Feira de Santana, entre o litoral
e o interior, influenciou as condi¢fes econbémicas, pois era passagem obrigatoria para
qguem circulava para o norte ou para o sul do pais. Posteriormente, o sistema de
cruzamento de estradas de rodagem fez com que a cidade se transformasse num centro
de comercializacéo de produtos.

A comercializacdo de gado mostrou-se como uma atividade importante,
atingindo seu auge em 1950 e comecando a diminuir na década de 1960, época em que
a rodovia BR 324 (Feira-Salvador) foi asfaltada. De 1950 a 1980, houve uma grande
alteracdo na estrutura da cidade, com o crescimento dos estabelecimentos comerciais e a
elevacdo da oferta de empregos. Segundo Cruz (1999), as transformacdes ocorridas na
vida politica e econbmica de Feira de Santana, entre 1860 e 1950, interferiram nas
questdes sociais do municipio. Teve lugar um notavel crescimento populacional, que
chega a 35% da populagéo no periodo de 1860 a 1950.

O cenério dos anos 1950 para Feira de Santana é de transformages qualitativas.
Verifica-se o melhoramento dos transportes, com a constru¢do de algumas ferrovias e
rodovias que ligavam com outras regides proximas e mais distantes. O setor comercial

ganha expanséo notavel, elevando-a a condicdo de principal centro comercial do interior
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da Bahia. A populagéo, por sua vez, cresce num ritmo vertiginoso. A cidade adquire o
status de quarto maior municipio da Bahia e um dos de maior crescimento do estado.

A ascensdo de Feira de Santana no cenario regional ocorre ao mesmo tempo em
que os principais ndcleos do interior entram em decadéncia e alguns outros emergem da
marginalidade. Cachoeira, Santo Amaro e Nazaré que exerceram por décadas a fungdo
de destaque, pois serviam como entreposto das mercadorias,® bem como residéncias de
comerciantes, agricultores, fazendeiros e senhores de engenho, diminuiram
sensivelmente a sua area de influéncia e aos poucos mergulham em certo ostracismo.
Informagdes valiosas sobre Cachoeira sdo encontradas em Silva, Silva e Ledo (1989) e
também sobre a importancia desse sitio para a cidade de Salvador como posto de
reembarque, quando as tropas recebiam as mercadorias européias, vindas pelo rio.
Conhecida como uma das vilas mais ricas e populosas de todo o Brasil, no periodo
colonial, perfazia em 1819, um total de 29.500 habitantes. Era ponto de parada e
passagem das tropas que embarcavam para a capital com seus animais e mercadorias,
realizando grande comércio com a Bahia.

Em 1930, com o declinio de Cachoeira, cidades que desfrutavam de uma
localizag&o privilegiada adquirem destaque, a exemplo de Feira de Santana, que passa a
obter uma maior importéncia regional. Dentre as principais razdes desse destaque, pode-
se destacar a construcdo das estradas de rodagem e a chegada do automdvel. A
revolucdo nos transportes assegurou a Feira de Santana o papel de entreposto e
estabeleceu novas relacdes com a capital. A cidade passa a exercer uma funcdo que
outrora pertencia as cidades de Cachoeira, Nazaré e Santo Amaro, como se pode

observar:

Comercializando ela prépria os produtos de sua zona de influéncia, passa a
ser uma subcapital regional de novo tipo, 0 que se torna ainda mais evidente
ao ser verificar que concorre, e até vantajosamente, com Salvador, na
prestacdo de certos servicos [...] por essa razdo esta localidade assume cada
vez mais o papel de uma auténtica capital regional, o que é uma novidade
desta na segunda metade do século vinte, as portas de Salvador. (SILVA,
SILVA; LEAO, 1989, p. 114).

8 A importancia destas localidades advinha da grande expansdo da agroindUstria agucareira e da cultura
fumageira em seus termos, além das localizacSes vantajosas, nos estuarios dos rios Paraguagu e Subaé,
transformando-as em pontos de transbordo entre o interior e Salvado. (SILVA; SILVA; LEAO, 1989).
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No periodo de 1920 até 1950, Feira de Santana tornou-se o centro de um novo
sistema de rodovias planejado pelo governo federal e estadual, colocando o Nordeste do
Estado da Bahia numa posicéo estratégica entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste do pais.

Na década de 1960, foi criado o Plano de Desenvolvimento Local Integrado
(PDLI), o primeiro do pais, elaborado pela Companhia de Planejamento (COPLAN) e
financiado pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) e pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). O PDLI estava ancorado em trés pilares: dispor a cidade
de uma infraestrutura mais moderna, proporcionando melhoria fisica e um maior
aproveitamento do espaco urbano; desenvolver e integrar os trés setores, primario
secundario e o terciario e integrar a cidade nos caminhos da modernidade e da
civilizacdo. O PDLI contribuiu eficazmente para a organizacéo e disciplina dos espacos
da cidade, para a organizacdo do sistema viario, melhorias na infraestrutura, na
sistematica de arrecadacdo de impostos e no desenvolvimento do perfil industrial da
cidade.

No final dos anos sessenta, a possibilidade de instalacdo de um centro industrial
na cidade de Feira de Santana passa a ser uma realidade que seria projetada para a
década seguinte. Assim, a década de 1970 assiste a febre visionaria do progresso
caracterizado pela euforia da industrializagdo com a instalacdo do CIS, através da Lei
Municipal nimero 690, de 14 de dezembro de 1970. Com a chegada do CIS, elevou-se
a crenca de que a expansdo econbémica do municipio estaria assegurada pela
industrializacdo, que comecava a fazer parte da historia da cidade e, seguramente, traria

transformacdes no seu tecido urbano.
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> LI X &
Figura 3 — Vista aérea de parte do Centro Industri é, 19
Fonte: Carmo (2009).

Ainda na década de 70, ocorre a fundacdo da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), fato que representou um largo passo no desenvolvimento da cidade.
Na década de oitenta, Feira de Santana amargurou uma forte recessao, que afetou os
setores da economia responsaveis pelo seu desenvolvimento. A pecuaria e 0 comércio
se ressentiram profundamente. A seca dizimou todo o rebanho bovino do municipio, o
que ocasionou desemprego no campo e na cidade, um forte éxodo rural e,
consequentemente, um inchacgo da cidade, principalmente nas vias periféricas. Ocorre,
nesse periodo, uma desindustrializacdo no municipio, pois muitas empresas industriais
ai instaladas fecham suas portas ou sdo transferidas para suas regibes de origem.
Trabalhadores da industria, que haviam chegado atraidos pelas promessas de emprego e
de uma vida melhor se véem diante de um cenario de desemprego ou subemprego, o que
alavanca a economia informal e concorre para 0 aumento das desigualdades sociais.

Na década de 1990, Feira de Santana retoma muito lentamente o seu
crescimento. Com a chegada do Shopping Iguatemi, atualmente denominado de
Boulevard, surge a possibilidade de ampliacdo do comércio e de oferta de novos postos
de trabalho. Crescem em importancia as atividades de hospedagem, comunicacdes e de
reparacdo e manutengdo. O imenso tr&fego nas vias que atravessam a cidade e o

municipio justifica uma rede de servicos de hospedagem e alimentagdo. Nesse periodo
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surgiram estabelecimentos requintados e também self services acompanhando a
tendéncia nacional do setor nas grandes cidades (CRUZ, 1999).

Ao findar o século XX, mais precisamente em 2000, Feira de Santana comeca a
concentrar em si um polo de educacédo superior privada, destacando-se em toda a regido
pela oferta de ensino superior de qualidade. A cidade distingue-se ainda pela oferta de
servicos de saude, funcionando como polo central da regido nessa especificidade.

No periodo de 2001 a 2008, Feira de Santana retoma o seu desenvolvimento. O
comércio, génese de sua formacéo, é reaquecido com a chegada de grandes redes
varejistas e atacadistas. Ocorre um processo de revitalizacdo do CIS com a chegada de
novas fabricas atraidas por incentivos fiscais. Assim, presenciamos um processo de
reindustrializacdo no municipio. O municipio comeca a receber grande contingente
populacional em busca de educagdo, emprego, salude e moradia, enfim, em busca de
melhores condi¢bes de vida. Em um periodo de dez anos, a cidade passou de
aproximadamente 400.000 mil para 600.000 mil habitantes.

No entanto, apesar do seu continuo crescimento, a cidade defronta-se com
problemas de infraestrutura urbana, reduzida oferta de emprego e um grande déficit

habitacional principalmente com relagdo as camadas menos abastadas da sociedade.

4.3 0 PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Somente a partir de 1965 é que se constata uma preocupacdo por parte do poder
publico municipal, estadual e federal no sentido de integrar Feira de Santana nos rumos
do desenvolvimento regional, como vinha ocorrendo na capital do estado. Essa
preocupacdo é vista como uma resposta alentadora para as elites e para 0s empresarios
locais, que se encontravam em situacado dificil, e também para a populagéo, que ansiava
por novas frentes de emprego.

Assim, a cidade de Feira de Santana conhecida como a Princesa do Sertdo®,
historicamente identificada pela sua trajetdria comercial, passaria a adquirir
caracteristicas industriais. Essa vocacdo industrial é descoberta no momento em que, em

ambito nacional, a industrializacdo do Nordeste se imp8e como uma necessidade impar,

9 Expressao utilizada originalmente por Ruy Barbosa em 1919.
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uma questdo de sobrevivéncia. Estudos apontavam o municipio com amplo potencial de
consumo.

As potencialidades locais asseguravam a instalacdo de pequenas e médias
industrias, no entanto, grandes empresas, pertencentes a grupos de outros estados se
instalaram no CIS na década de 1970, atraidos pelas linhas de crédito, subsidios e
facilidades oferecidos pelos 6rgdos estaduais e municipais. Em 14 de dezembro de
1970, através da Lei Municipal n° 690 é criado o CIS. Segundo estudiosos, essa época
ficou marcada pela crenca em que a expansao econdémica do municipio seria assegurada
pela industrializacdo que comecava a fazer parte da historia da cidade.

Posteriormente, no inicio dos anos 1990, com o fim dos incentivos vindos do
poder publico, a maioria das industrias fechou suas portas, ocasionando desemprego e
retracdo no mercado feirense. Segundo Cruz (1999), o crescimento da industria feirense
na década de 1970 e parte dos anos 1980, vem acompanhado da expansédo de atividades
tercidrias e ampla valorizacdo de terras rurais e urbanas. Nesse periodo, foram
construidas novas avenidas, um anel rodoviario e diversos conjuntos habitacionais
populares que atendiam aos interesses especulativos do capital imobiliario, em relacéo
ao comeércio de terrenos urbanos e rurais. Para esse autor, o processo de industrializacéo
recente, promovido pelo CIS, interferiu positivamente no tamanho da economia feirense
que ja ultrapassava seus limites municipais, para além de sua microrregido, atraindo
fluxos de mercadorias e pessoas, da capital, de cidades vizinhas e de outras regides do
estado e mesmo de outros estados da Unido. Embora com toda a pujanca do CIS, o setor
terciario continuaria sendo o setor mais importante da economia feirense. Em 1970,
Feira respondia por quase 8,5% no PIB municipal e regional. A parte mais expressiva se
encontrava no setor terciario (9,7% do PIB estadual baiano).

Com a instalacdo do CIS, segundo dados colhidos em Cruz (1999), Feira de
Santana, ao longo de quinze anos, comandou 0 crescimento econdmico microrregional,
contando, na época, com mais de 66% dos estabelecimentos e mais de 82% do pessoal
ocupado na produgdo de bens intermedidrios. No periodo pds 1985, aconteceram
modifica¢fes substanciais no perfil produtivo do municipio, tanto em decorréncia da
crise geral vivida nos anos 80, quanto do novo papel do Estado e também no que se
refere ao aproveitamento das potencialidades locais e regionais. Feira de Santana
alcangou altas taxas de crescimento do PIB no periodo 1980-1986, fato que ndo mais
ocorreria a partir de entdo, quando seu crescimento foi inferior ao do Brasil, do

Nordeste e da Bahia. A economia feirense apresentava sinais de esgotamento entre 1991
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e 1994, motivo que levou ao fechamento e a paralisacdo de diversas unidades produtivas
no CIS. Aliado a essa questdo tem-se o fim dos incentivos fiscais e a falta de uma
politica industrial e regional para 0 municipio.

Nesse sentido, Cruz (1999, p. 276) considera:

apesar de trazer dinamismo para a economia feirense, a nova industria e os
investimentos privados e puablicos que a secundaram ndo foram
acompanhados de proporcionais transformacGes nos indicadores sociais. E
isto tem provocado o acumulo da divida social no municipio e em sua regido
de influéncia, com deterioracdo das condicdes de vida das populagbes urbana
e rural.

A industrializacdo no municipio de Feira de Santana promoveu diferentes
significados para os diversos grupos sociais que por ela foram atingidos de forma direta
ou indireta. No primeiro momento, as opinides e perspectivas favoraveis eram
unanimes, posteriormente, se tornaram conflitantes, com a ancora da economia feirense
em um Udnico setor, o setor industrial causava divergentes opinides entre 0s
comerciantes, pecuaristas e agricultores, pois 0s pequenos empresarios sentiam-se
excluidos dos beneficios ofertados as industrias que aqui se instalavam. Para uma
parcela da populacdo, o CIS representou a saida do desemprego, apesar dos baixos
serem inferiores aos pagos nos grandes centros (informacdo verbal)’® Uma outra
parcela da populagéo, que inicialmente encontrava-se vinculada ao CIS, perdeu seus
postos de trabalho e foi levada a informalidade. Para os grupos de fora, a instalagdo do

CIS significou a possibilidade concreta de ampliacdo de atuacdo e de altissimos lucros.

4.4 RENDA E PRECARIZACAO DO TRABALHO

Estudos de Cruz (1999) mostram que Feira de Santana, no inicio dos anos 70,
contava com uma populacdo economicamente ativa (PEA) num percentual equivalente a
36,5% da populagéo total do municipio. Aproximadamente 1/3 dessa PEA era absorvida
pela agropecuéria e percebia uma remuneracdo exigua. Até os anos 80, a PEA cresceu

31%, no entanto, sua participacdo sob o total da populacéo reduziu de 36,5% em 70 para

10 As industrias oriundas do Sul e Sudeste que aqui se instalaram praticavam salarios inferiores aos pagos
nas suas cidades de origem, algo em torno de 20% (Informagdes obtidas junto ao Sindicato dos
Metaldrgicos de Feira de Santana, 2010).
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31%. Esses dados atestam a incapacidade da cidade de criar empregos suficientes para a
grande oferta de méo-de-obra. O crescimento da populagdo ocorria de forma inversa a
oferta de postos de trabalho, os empregos eram insuficientes para a demanda, e, assim,
0s problemas sociais avolumavam-se.

Em 1980, boa parte da PEA absorvida pela agropecuaria passa a atuar no setor
de servicos, isso em virtude da chegada e expansdo do CIS, que exerceu fortes
impactos, diretos e indiretos, no nivel de emprego da regido, induzindo as atividades
terciarias. Nesta década, a populacdo ocupada do municipio (POC) correspondia a 36%
da populacdo em idade ativa (PIA) total, enquanto 52% da populacdo (PEA) néo
conseguiam qualquer tipo de rendimento. Segundo Cruz (1999, p. 286) “isto significava
a desilusdo de grandes contingentes imigrantes e o desespero de toda a populagédo
excedente”. A concentracdo do pessoal ocupado nos diversos setores do municipio em
1995 aponta para a baixa remuneracdo de maior parte da populacgdo, algo em torno de 1
a 1,5 salarios minimos.

A crise dos anos 80, aliada ao fim do prazo dos incentivos fiscais, reestruturacdo
produtiva na industria e no comércio, foi responsavel pelo fechamento de diversos
postos de trabalho ao longo do periodo 1985-1993. Segundo Cruz (1999), em 1995,
uma parcela consideravel da PIA (26,8%) ndo possuia qualquer espécie de rendimento.
O rendimento liquido mensal médio daqueles que estavam trabalhando alcangava 2,8
salarios minimos, sendo que 48% desse conjunto auferiam entre 1 a 3 salarios minimos.

Para esse autor:

0 grau de desigualdade, na questdo essencial do emprego e dos rendimentos a
ele vinculados, no seio da populacdo feirense pode ser comprovado pela
participacdo de cada estrato de renda média na renda total da PIA: 4,3% da
PIA concentravam 35% dos rendimentos totais; enquanto 57% dessa
populacdo (estratos de 0 a 3 s.m.) recebiam apenas 35,5% da renda total.
(CRUZ, 1999, p.134).

Feira de Santana, nos anos de 1990, ndo foi poupada da transferéncia de parte
consideravel do emprego formal para o setor informal da economia, precarizando o
mercado de trabalho e as condigdes de trabalho. Nesse periodo, surge em Feira 0
“Feiraguai”, reduto da economia informal, formado por ex-trabalhadores da industria e
do comeércio que buscavam naquela atividade formas de sobrevivéncia. A informalidade
ou o trabalho “por conta propria” esconde formas dissimuladas de exploragdo e

espoliacdo do trabalho, que se submete a jornadas mais longas, com menor remuneragéo
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e uso do trabalho familiar. Eis que, uma parcela da populacdo ocupada com baixos
rendimentos, distante dos direitos trabalhistas, vive a se reproduzir em espacos urbanos
cada vez mais segregados, onde as contradi¢cGes sociais se avolumam e a pobreza é
concentrada (CRUZ, 1999).

Feira de Santana apresenta um quadro socioecondmico caracterizado pela maioria
carente de sua populagdo. Apesar do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,740 ser o quinto no estado, ocupa a 2.143% colocacdo no ranking nacional. A renda
média per capita em 2002 era de apenas 206,986 reais, menor que um salario minimo;
10,11% da sua populagdo ndo possuem nenhum grau de instrugéo, 23,21% da populagéo
ganham até 1 salario minimo e 43,52% declararam ndo ter rendimento (IBGE, 2000).
Isso leva a uma busca desenfreada por uma alternativa de fixacdo no espaco urbano, o
que se vem notando com a expansdo descontinua da cidade. Evidencia-se uma alta
concentracdo de renda no municipio, onde 5% da populagdo mais rica detém 20% da
renda.

Ao se tomar por base os indicadores médios de pobreza e desigualdade da Bahia
e confronta-los com os mesmos indicadores das cinco cidades mais populosas do
estado, observa-se que a incidéncia da pobreza é elevada, 0 mesmo ocorrendo com as
desigualdades sociais.

Os indicadores de pobreza e desigualdade social encontrados pelo IBGE (2000,
2003), para Feira de Santana sdo inferiores apenas aos de Salvador, sendo também
elevados e refletem a baixa qualidade de vida dos seus moradores, 0s quais mesmo
assim, comparativamente, se encontram em melhor situacdo em relacdo aos habitantes
das trés outras cidades, que tém um adensamento populacional bem menor, conforme

registram a tabela 6.

Tabela 6 — Comparativo de pobreza e desigualdade na Bahia, Feira de Santana e cidades

selecionadas (continua)
Indicadores cClL C2 ¢c3 C4 C5 C6
Incidéncia de pobreza 435 358 36,1 391 452 575
Limite inferior da incidéncia da pobreza 40,4 236 26,2 30,8 37,1 48,6
Limite superior da incidéncia da pobreza 46,5 479 46,1 47,3 53,4 664
Incidéncia da pobreza subjetiva 46,8 26,3 37,2 40,8 48,7 473

Limite inferior da incidéncia da pobreza subjetiva 439 215 323 364 435 424
Limite superior da incidéncia da pobreza subjetiva 49,7 31,1 422 453 539 522
indice de Gini 05 05 0,5 05 05 04
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Indicadores C1 Cc2 C3 C4 C5 C6
Limite inferior do indice de Gini 05 05 0,5 05 05 0,4
Limite superior do indice de Gini 05 05 05 05 05 04

Fonte - IBGE, Censo Demografico (2000) e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF (2002, 2003).
Notas:

Cl1 - Bahia C3 — Feira de Santana C5 — Juazeiro

C2 — Salvador C4 - Vitoria da Conquista C6 — Camagcari

Analisando os indicadores da tabela 6 verifiquei que Feira de Santana possui
menor indice de incidéncia de pobreza quando comparada com cidades como Vitdria da
Conquista, Juazeiro e Camagari. O indice superior de incidéncia da pobreza de Feira de

Santana se aproxima do mesmo indice apresentado no estado da Bahia (46,1, 46,5).

4.5 URBANIZACAO

O processo de urbanizacdo do Estado da Bahia concentrou-se, principalmente,
na capital, devido ao crescimento de sua base industrial e de servigos. A partir dos anos
1970, com a integracdo da Bahia ao territério nacional via transporte rodoviario, houve
crescente urbanizacdo no interior. Nesse processo, consolidam-se as cidades de porte
médio, com crescimento superior, em termos relativos ao crescimento de Salvador e de
sua regido metropolitana. Nesse contexto, a cidade de Feira de Santana destaca-se,
concentrando um contingente populacional consideravel.

Estudos de Poppino (1968) e de Freitas (1998) mostram que 0 processo de
urbanizacdo de Feira de Santana ocorreu do rural para o urbano, com o desenvolvimento
da pecuaria, posteriormente a comercializa¢do do gado, aspectos que determinaram seu
crescimento populacional durante décadas. Desde a origem de Feira de Santana, no
inicio do século XVIIl, o comércio e o nudcleo populacional foram crescendo
espontaneamente. De povoado, passaria para vila, em 1819, e de vila, para Cidade
Comercial de Feira de Santana, em 1833. Em 1903, j& possuia cerca de 10 mil
habitantes e 1.418 prédios.

Feira de Santana, no inicio do século XIX, era um expressivo povoado elevando-
se a categoria de cidade ainda no final desse século. Em 1876, € ligada, via ferrovia com
Cachoeira. Esse terminal da estrada de ferro foi um dos agentes determinantes na

evolugéo urbana da cidade. Estudos de Freitas (1998) apontam que a cidade possuia, em



Espaco Urbano e o Modo de Vida na Favela: As Vozes dos Moradores da Rocinha 76
em Feira de Santana-Ba.

1876, trés ruas com mais de um quildmetro de extensdo, com elevada movimentacao
comercial. Uma feira semanal reunia tropeiros, boiadeiros, viajantes e feirantes para
comercializar gado e produtos agricolas. As trés ruas concentravam as residéncias dos
habitantes mais importantes que refletiam o esplendor econémico de pecuaristas e
comerciantes aqui instalados. Até final do seculo XVIII, a marcha urbana de Feira de
Santana concentrou-se nesse nucleo central a partir do que formam-se os primeiros
bairros, configuracdo mantida até o final do século XIX. Analisando esse processo,
vimos que até a década de quarenta no século passado ocorre uma grande expansao
desse nucleo, principalmente em direcdo ao norte, com a formacédo de bairros habitados
pela populagdo de baixa renda, processo que continua nos dias atuais. A classe média
local direciona-se para a parte sul da cidade. A zona sul da cidade tem seu crescimento
ainda mais fortalecido com a inauguracdo, em 1926, da rodovia Bahia-Feira. Com a
inauguracdo da BR 324, que a ligaria a Salvador, tornou-se a mais importante via de
acesso para a capital baiana.

Em 1940, Feira de Santana ja apresentava sinais de grande aglomeracéo, era um
centro urbano com uma progressiva concentracdo populacional, alimentada,
principalmente, por fluxos migratorios. Possuia a quinta maior populagdo do estado, a
maioria rural (tabela 7). A esse crescimento populacional, s&o atribuidos fatores como a
abertura e melhoria das estradas, aliada ao desenvolvimento dos transportes, 0 que a
tornava o centro receptor, a chamada parada' dos fluxos migratérios rumo & capital,
Salvador. Nesse periodo, Feira é reordenada, e com a transferéncia do Terminal
Ferroviario da Praca da Matriz para a area conhecida como Ponto Central, a sua zona
leste da cidade é expandida. A zona sul, que liga Feira de Santana ao municipio de Sao
Gongcalo, também atraiu grande contingente populacional de baixa renda que ergueu
suas moradias as margens da ferrovia.

Em 1950, Feira de Santana torna-se uma das mais importantes comunidades da
Bahia. Em populacdo, o municipio ocupava o quarto lugar do estado, e a cidade vinha
em segundo lugar apds a capital Salvador.

No final da década de 1960, surgem os bairros populares mais afastados do
centro, fora do anel de contorno. Alguns sdo altamente valorizados pela especulagédo
imobilidria e transformados em bairros de classe média, outros caminham para o

adensamento populacional, principalmente devido ao encarecimento dos terrenos

1 Grifos da autora.
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situados no centro da cidade, e abrigam a populacéo de baixa renda. Devido a posi¢éo
geogréfica do municipio, aliada a condi¢do de forte centro comercial e pecuério do
semi-arido e de sua industrializacdo, Feira atraiu imigrantes, oriundos de outros estados
do Nordeste, mas principalmente vindos do interior da Bahia, das regides do Paraguacu,
Nordeste, Reconcavo Sul e Metropolitana de Salvador (CRUZ, 1999). Essa dinamica
migratoria acelera a ocupacgdo urbana do municipio, que ocorre através de loteamentos
populares e aglomeracfes subnormais, a exemplo da Favela da Rocinha, objeto deste
estudo. Essa forma de ocupacdo é presenciada na maioria dos bairros, formando uma
cidade ilegal que extrapola os limites do anel de contorno e invade antigos limites da
zona urbana.

Entre os anos 1950 e 1960, houve um acréscimo populacional no municipio
feirense de 32,33%; nos anos de 1960 a 1970, a populacdo cresceu o equivalente a
34,09%, chegando a 53,36% entre 1970 a 1980, alcangando uma populagdo de
aproximadamente 292.000 habitantes. Credita-se esse incremento ao flagelo das secas
que expulsavam levas de nordestinos para os grandes centros urbanos e ao processo de
industrializacdo da RMS (tabela 7).

Estudos de Cruz (1999) atestam que, em 1970, havia em Feira de Santana
35.209 habitantes ndo naturais do municipio e que ai residiam h& menos de 10 anos, o
que significava 72% de acréscimo populacional ocorrido entre 1960 e 1970. Assim, 2/3
dos imigrantes haviam chegado entre 1966 e 1970. Nos anos 1970, chegariam mais
52.745 novos imigrantes, o que representava 52% de acréscimo populacional entre 1970
e 1980. Tratava-se de populacdo em busca de melhores condi¢des de vida e emprego.
Para esse autor, fatores que conjugavam atracdo e expulséo aceleravam a urbanizacgao
do municipio, tais como: as oportunidades de emprego e negocios; a expansdo
comercial e dos servicos; e, posteriormente, o processo de industrializacdo; em varios
momentos, o flagelo da seca e as dificuldades que dela provinham assim como a busca
por formas alternativas de sobrevivéncia pessoal noutras cidade alavancavam o
crescimento da populagdo urbana a taxas anuais de quase 7% entre 1950 e 1960, ficando
em torno de 6% nos anos 70.

Entre as décadas de 1960 e 1990, o municipio saltou de 141.757 habitantes para
405.808. Raros municipios baianos apresentaram, no decorrer deste periodo, um ritmo
de crescimento populacional tdo vigoroso. Com taxas de crescimento médio anual,
sempre superiores a 2%, alcangou seu pico de crescimento entre 1970 e 1980, com uma

taxa de 4,52% ao ano, diminuindo pouco a pouco a partir dai, apresentando, em 1996,
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seu indice mais baixo, com 2,08% ao ano (IBGE, CENSO 1996). Na década de 80,
observa-se um crescimento populacional considerdvel, associado a chegada das
industrias de maior porte para o CIS. Com o crescimento vegetativo, a sua densidade
demogréfica se elevou, chegando a 218 hab/kmz2,

Feira de Santana cresceu, sobretudo, na &rea citadina, No campo, as taxas de
crescimento apresentam-se muito baixas (0,4% a.a., entre 70/80) ou negativas (-0,16% e

-0,12% a.a. entre 80/91 e 91/96, respectivamente), como atestam as tabela 07.

Tabela 7 — Feira de Santana: Evolugdo da Populacdo Urbana e Rural 1940-2008

s Poplpoplbo oo,

1940 83.268 19.660 23,6 63.608 76,4
1950 107.205 34.277 32,0 72.928 68,0
1960 141.757 69.884 49,3 71.873 50,7
1970 190.076 134.263 70,6 55.813 29,4
1980 291.504 233.905 80,2 57.599 19,8
1991 406.447 349.557 86,0 56.890 14,0
1996 450.487 393.943 87,5 56.544 12,5
2000 480.949 431.730 89,8 49.219 10,2
2008 584.497 538.614 92,2" 45.883 7,8

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000 e Contagens da Populacdo 1966 e 2008.
Nota: * Estimado a partir dos dados extraidos do censo do IBGE (2000).

A partir de 1950, os dados brutos de crescimento demogréafico em feira de
Santana evidenciam um crescimento bastante rapido (tabela 7). A distribuicdo da
populacdo apresenta-se bastante desequilibrada. A zona rural vem experimentando um
acelerado decréscimo, ndo s6 em sua participacao relativa, como em nimeros absolutos,
no decorrer dos periodos considerados.

Até 1960, a populacdo rural contribuia com mais de 50% do contingente
demogréafico do municipio, sendo que a partir desse periodo até os anos 2000 o
percentual da populagéo rural cai vertiginosamente (o equivalente a 68,03% em 1950
para 1,23 em 2000). O crescimento populacional atingiu seu maximo nas décadas de
70/80, quando em termos relativos apresentou um crescimento liquido de 53,36%.

A populacdo urbana de Feira de Santana cresce em um ritmo superior a media da
populacdo total do municipio. Em 1980, representava 80.14%, passando, em 1996, a

87,45%. Nos anos 80, grande contingente de mao-de-obra migra do campo para a
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cidade, em busca de emprego e moradia. Nas décadas de 1970/1980, ocorreu uma
elevada migracdo, periodo em que inicia a industrializagdo do municipio, com grandes
perspectivas de desenvolvimento para a regiao.

A implantacdo do CIS amplia o setor terciario e diminui o espaco de producgéo
agricola, evidenciando-se forte tendéncia de urbanizacdo. Estudos de Freitas (1998)
evidenciam que os setores comercial e de servicos deram grande contribuicdo para o
desenvolvimento da economia feirense, no que se refere a absor¢do de méo-de-obra.
Esse fato esta associado a propria historia da cidade, ao seu pujante comércio, aliado ao
papel de entreposto comercial e de servigos. Assim, segundo Castells (1979) presencia-
se em Feira de Santana, uma urbanizacao terciaria tipica de regides subdesenvolvidas.

No periodo de 1991 a 1996, a populacdo rural decresceu na proporcéo de apenas
0,58%, enquanto a populacdo urbana cresceu em 12,88% fato esse que demonstra que o
acréscimo da populacdo da zona urbana, ndo € proveniente totalmente do decréscimo
verificado na zona rural do municipio, mas, que conta com um grande contingente de
pessoas provenientes de outras cidades e regides.

As taxas de crescimento populacional nos anos de 1980 e 1990 apontam um leve
decréscimo em relacdo as décadas anteriores, porém, superam as taxas de crescimento
populacional da capital. Cruz (1999, p. 281-282) argumenta: “Feira de Santana, como
periferia mais distante do que o espaco metropolitano, porém fortemente vinculada a
Salvador, continuaria sendo colchdo amortecedor dos fluxos migratorios direcionados
aquela metropole [...]".

No periodo de 1980 a 1996, as cidades médias foram as que mais cresceram em
termos populacionais. As grandes cidades deixam de exercer forte atragéo, sobretudo,
aos fluxos migratorios, que se (re) direcionam para 0s municipios com 100 a 500 mil
habitantes. H& ainda um forte adensamento nas periferias metropolitanas. No referido
periodo, a falta de oportunidades no campo e o desemprego estrutural deslocam para o
espaco das cidades e regibes metropolitanas, a pobreza, formada principalmente por
desempregados da crise recessiva dos anos 1980. Esse fendmeno é observado em Feira
de Santana de forma acentuada, como consequéncia das razdes anteriormente expostas.

A figura 4 traz a evolucdo da populagdo urbana rural de Feira de Santana no
periodo de 1940-2008.
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Figura 4 — Evolucéo da Populagdo Urbana e Rural de Feira de Santana no periodo de 1940-2008
Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000 e Contagens da Populagdo 1966 e 2008.
Nota:; * Estimado a partir dos dados extraidos do censo do IBGE (2000).

A tabela 8 apresenta a taxa geomeétrica de crescimento anual no periodo de 1950-
2000, superior a do Estado da Bahia e a do Brasil. O crescimento ocorreu,
principalmente, face as migracdes impulsionadas por fatores aqui ja apresentados

anteriormente.

Tabela 8 — Brasil-Bahia-Feira de Santana: Taxa Geométrica de Crescimento Anual
1950-2000

1950/1960 1960/70 1970/80 1980/91 1991/1996 1996/2000
Feira 3,80 4,60 4,50 3,05 2,20 1,64
Bahia 2,04 2,41 2,35 2,06 1,14 1,08
Brasil 2,99 2,89 2,48 1,93 1,40 1,63

Fonte: IBGE (2000).

No periodo de 1991/1996, a despeito da provavel retracdo do processo
migratorio, Feira de Santana sustentou uma taxa geométrica de crescimento de (2,20)
contra (1,14) do Estado e (1,40) do Pais (tabela 8), o que demonstra sua a capacidade
em absorver grande contingente populacional em virtude do seu posicionamento
geografico; surgimento do CIS e atualmente pelas diversas oportunidades ofertadas pelo
mercado terciario local. Esse aumento diferenciado da populacdo ndo deve ser
explicado, tdo somente, pelo crescimento vegetativo, controle de natalidade e baixa
mortalidade. Concorrem as migracfes rural-urbana e inter-regionais. No periodo de
1996/2000 a taxa de crescimento anual de Feira de Santana (1,64) é superior as taxas de

crescimento anual da Bahia (1,08) e do Brasil (1,63).
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Em 2001, Feira de Santana ja concentrava um contingente populacional inferior
apenas a Salvador, e possuia uma populacdo de 480.949 habitantes, estimada em
519.174 habitantes para o0 ano de 2004, pelo IBGE (2000). A taxa de urbanizacdo era
bastante elevada, cerca de 87%, bem acima da média do estado. Também apresentava as
mais altas densidades demograficas do estado, com aproximadamente 357,85 habitantes
por km2?, abrigando 406.447 habitantes, o que indica uma taxa de crescimento

geométrico anual de 1,89%.

Tabela 9 — Densidade demogréafica do municipio de Feira de Santana no
periodo de 1940-2008

AnNos censitarios Densidade demogréafica

1940 62,0

1950 79,8

1960 104,0
1970 139,4
1980 216,9
1991 302,4
1996 335,2
2000 357,8
2008 428,8

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000 e Contagens da Populagdo 1966 e 2008.

Nos anos de 1950/1960 a densidade demografica do municipio € superior ao
periodo imediatamente anterior, 1940/1950 em 13,59%. Tal crescimento é acentuado e
nos anos 1970/1980 chega a 77,5%, alta verificada também no periodo de 1980/1990
quando a densidade demogréfica atinge 86%. Nos anos 1990 a 2000 verifica-se que esse
crescimento € reduzido ficando em torno de 33% chegando a 2008 com um crescimento
préximo a 22%. A partir de 1960 até os dias atuais os indicadores demograficos
apontam que a cidade de Feira de Santana vem passando por um crescimento acelerado
de sua populacdo. Ao longo desse periodo (tabela 9 e figura 5), a densidade demografica
que em 1960 era de 104 hab/km?, passou para 428,8 hab/km? em 2008, ocorrendo uma
evolugéo de 312,3%, ou seja: aproximadamente 3% ao ano.

A figura 5 traz a evolucéo da densidade demogréafica do municipio de Feira de
Santana no periodo de 1940 a 2008.
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Figura 5 — Evolucéo da densidade demogréfica do municipio de Feira de Santana no periodo de 1940 a
2008
Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000 e Contagens da Populagdo 1966 e 2008.

A rapida e crescente urbanizacdo de Feira de Santana reflete as caracteristicas
das cidades médias em paises subdesenvolvidos que, quando beneficiadas pelas
melhorias das condi¢des de vida e pelo transportes, tém o seu crescimento populacional
acelerado. Vérios fatores explicam esse fenbmeno da urbanizacdo. Entre eles, a
localizacdo espacial da cidade, principal entroncamento rodoviario do Norte/Nordeste; o
éxodo rural, resultado das péssimas condi¢des vividas no campo; as migrac6es oriundas
de dentro e de fora do estado, do tipo urbano-urbano; a construcdo de rodovias que
compdem 0 seu sistema viario; a decadéncia de cidades anteriormente tidas como
destaque, a exemplo de Cachoeira e Santo Amaro.

A chegada do CIS atrai um contingente populacional que chega a cidade em
busca de emprego. Verifica-se que esta mao-de-obra ndo é totalmente absorvida pela
industria e um grande percentual de trabalhadores encontra colocacdo no ramo do
comeércio e dos servigcos. Muitos, sem oferta de trabalho formal, buscam a informalidade
como forma de sobrevivéncia e constituem um exército de reserva. A época, a cidade
assume novos contornos, a malha urbana se expande - as areas situadas fora do anel
viario passam a ser ocupadas pelas moradias dos trabalhadores da industria, o centro da

cidade ¢ revitalizado, o comércio, principal e historica atividade do municipio, ganha
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folego e revitalizacdo. A cidade é projetada em nivel regional e nacional e torna-se alvo

de novas migragdes.

Tabela 10 — Participacdo dos Municipios Baianos com populacdo superior a 100.000
habitantes em relacdo ao Estado da Bahia em 2008

Municipio Populacéo Participacédo no Estado (%)
Salvador 2.948.733 20,3
Feira de Santana 584.497 4,0
Vitéria da Conquista 313.898 2,2
Juazeiro 237.627 1,6
Camagari 227.955 1,6
Ilhéus 219.710 1,5
Itabuna 212.245 15
Lauro de Freitas 153.016 1,1
Jequié 150.351 1,0
Alagoinhas 137.202 0,9
Barreiras 135.650 0,9
Teixeira de Freitas 123.858 0,8
Porto Seguro 120.460 0,8
Simdes Filho 114.649 0,8
Paulo Afonso 105.837 0,7
Municipios selecionados 5.785.688 39,9
Estado da Bahia 14.502.575 100,00

Fonte: IBGE - Estimativa da populacéo (2008).

Segundo o IBGE (2008), o municipio de Feira de Santana contribuia com a
4,0% da populacdo do estado da Bahia em 2008. Segunda maior cidade do estado
possui uma populacdo superior a Vitoria da Conquista em 18,62%, ficando a frente de
Juazeiro com um percentual de 24,59%. Feira de Santana destaca-se como cidade média
gue concentra maior contingente populacional do interior do estado da Bahia.

Os movimentos migratorios sdo os responsaveis pela acelerada ocupacdo das
areas em torno dos anéis viarios de Feira de Santana e das margens das rodovias, através
de invasdes, loteamentos populares, e aglomerados habitacionais de comércio, que
formam hoje os 44 bairros da cidade'® em sua maioria, constituidos por populagdo de
baixa e média renda. De acordo com o IBGE (2000), no periodo compreendido entre
1991 e 2000, oriundos de outros municipios, em Feira de Santana fixam residéncias
33,4 mil pessoas, o equivalente a 7,9% do contingente urbano de 431,7 mil habitantes.

12 A Lei Complementar n° 018, de 08 de julho de 2004, definiu o perimetro urbano e delimitou os bairros
do distrito sede de Feira de Santana.
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Nesse fluxo migratorio ha, consequentemente, distor¢des sociais que crescem na
medida em que muitas familias de retirantes fixam moradia na periferia de Feira de
Santana habitando em condi¢cfes adversas e possibilitando a concentracdo de grandes
bolsdes de miséria e de pobreza.

Analisando o contexto desse desenvolvimento numa relagdo disforme entre
crescimento e desenvolvimento, pode-se afirmar que o crescimento urbano e
populacional de Feira de Santana ndo vem acompanhado de uma politica habitacional
de alcance para as classes menos abastadas. O que se divisa € um encarecimento do solo
urbano devido a expansdo da cidade e forte especulacdo imobiliaria, que afasta a
populacdo pobre das areas centrais, indo a caminho das periferias, ou ocupando areas
tidas como fora da normalidade urbana, como lagoas, cOrregos e espacos vazios dentro
e fora do anel de contorno. E assim vai surgindo uma nova face da cidade, e vao se
incorporando ao espaco legal, as sub-moradias, construidas sem qualquer ordenamento
ou preocupacdo com o meio ambiente. O descaso do poder publico acaba por criar esses
espacos ilegais contribuindo para que uma parcela da populacdo desassistida e sem
perspectivas de obter uma moradia por meios legais de financiamentos ou similares ali
se instale.

Feira de Santana é parte integrante de um sistema urbano regional que lhe
concede o status de segunda maior cidade do estado da Bahia. Portanto, a sua
urbanizacdo ndo poderia ocorrer ao acaso, ja que existe uma relacdo sistémica com sua
microrregido e com a capital, Salvador. O crescimento desordenado de Feira de Santana
precede o crescimento de estruturas urbanas que possibilitem a fixacao da populacéo e a

oferta de melhores condicdes de vida e sobrevivéncia da mesma.

4.6 A FORMACAO DE FAVELAS NO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA

Feira de Santana ocupa a segunda posicdo entre as cidades mais populosas do
estado, com um total de 538.614 habitantes em 2008, segundo estimativas do IBGE
(2008), com densidade demogréafica de 428,8 hab/km2. Em razéo de seus contrastes de
ocupacdo e desenvolvimento, representa, para muitos, uma porta de entrada para o
progresso e a oportunidade para uma vida melhor. Presencia-se no municipio o avanco

da ocupacgéo desordenada do seu territorio urbano e o surgimento de aglomerados em
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grave situacdo de subnormalidade, principalmente pela populagdo de baixa renda,
formados por habitacfes em situacdo de penuria, instaladas em locais com elevado nivel
de insalubridade e implicacGes ambientais decorrentes.

Nas décadas de 1970 e 1980, com a instalacdo do CIS, a cidade recebeu grande
contingente populacional em busca de emprego na industria. Neste contexto, o
investimento publico estava voltado para a infraestrutura bésica, para a instalacdo das
industrias, dando suporte habitacional, em forma de conjuntos para a populacdo de
baixa renda, e provavel mao-de-obra. A populacdo desassistida foi se fixando em novas
areas habitacionais espontaneas, e a ocupagdo comegou a acontecer de forma irregular e
desordenada.

O déficit habitacional do municipio vem se agravando nos ultimos anos com a
retracdo das acdes do governo federal no setor habitacional. Por iniciativa propria, as
familias carentes, na tentativa de resolver o problema de moradia, ocupam terrenos,
tanto puablicos quanto de propriedade privada, localizados quase sempre em areas
remanescentes de conjuntos habitacionais. Essas areas, de modo geral, sdo inadequadas
para moradia por localizarem-se préximas a mananciais hidricos (rios, lagoas, corregos
e fontes), sem infraestrutura bésica e contaminadas pela poluicdo de esgotos e pelo
acumulo de lixo.

Nesse panorama habitacional, os tipos de domicilios variam de acordo com o0s
diversos segmentos populacionais. A infraestrutura de servigos publicos essenciais
prestados com 0 apoio governamental situa-se, basicamente, nos espagos habitados pela
classe abastada.

Em 2001, ja existiam em Feira de Santana cerca de 40 invasdes espontaneas e
mais de 60 loteamentos para moradores carentes, em sua maioria, irregulares. As
principais modalidades de ocupacdo, de acordo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Feira de Santana (PDDU, 2000) tém sido as invasdes e 0S
loteamentos clandestinos. Em 2004, havia um total de 27 favelas irregulares e
clandestinas, alojando uma parcela consideravel da populagéo (26%) conforme dados da
(SEPLAN, 2004).

Algumas favelas encontram-se fora da area de risco, mas a grande maioria
inclui-se em areas que podem sofrer inundagdes em periodos de chuvas intensas.
Outras, proximas de mananciais como rio, lagoa, riacho, e outras, em areas de

preservacdo ambiental.
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Os loteamentos chamados clandestinos sdo formados por empreendedores
imobiliérios e loteadores que, em desacordo com as normas estabelecidas pelo PDDU,
fracionam o terreno e comercializam lotes sem propiciar as condi¢bes minimas de
infraestrutura: agua, energia, esgotamento sanitario, entre outras. Essas condi¢cdes sao
transferidas para o governo municipal.

E visivel que Feira de Santana nio possui um controle efetivo das areas
reconhecidas como subnormais, apesar de dispor de um aparato legal para disciplinar a
ocupacdo do solo, a exemplo da Lei 1615/92 de Ordenamento, Uso e Ocupacéo do Solo,
que, dentro do Codigo de Obras, propde pardmetros especificos para a populagdo de
baixa renda (secdo Il do Cddigo de Urbanismo e Obras do Municipio de Feira de
Santana), sem, no entanto, instituir as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Além
da Lei 1615/92, existe a Lei Complementar 1612/92 do Codigo do Meio Ambiente, que
elenca normas que deverdo ser obedecidas na construgdo de qualquer obra; quando tal
ndo acontece, essa serd objeto de intervencdo. Essas normas visam a protecdo e a
seguranca das construcdes e da populacdo. No entanto, a fiscalizacdo ineficiente e a
caréncia habitacional elevada facilitam o surgimento das invasGes e ocupacdes
irregulares em varias reas da cidade.

Em Feira de Santana, entre as décadas de 70 e 80, foram empreendidos 649
loteamentos, todos de iniciativa privada. Desses, 171 (26,34%) eram legalizados, contra
a maior parte, 478 (73,66%), ilegais e localizados na periferia da cidade, em areas
préximas de mananciais hidricos e de preservacdo ambiental e em areas remanescentes
de conjuntos habitacionais. Até final da década de 80, as &reas ocupadas pelos
loteamentos representavam 21,85% da érea total da cidade, o equivalente a 111kmz.

A crescente caréncia habitacional da cidade provoca forte pressdao de demanda
por servicos de infraestrutura, uma vez que novas ocupacdes de areas ocorreram em
locais mais distantes do centro da cidade, muitas vezes incorporando areas até entéo
consideradas rurais.

A tabela 11, a sequir, ilustra o aspecto quantitativo do fenébmeno da

subnormalidade no municipio de Feira de Santana.
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Tabela 11 — NUmero de areas e domicilios em assentamentos subnormais

N° DE ~ % TOTAL DE

TIPO QUANTIDADE DOMICILIOS POPULACAO DOMICILIOS
Favelas 27 13.610 67.097 14,89
Loteamentos irregulares 23 9.914 48.876 10,85

e clandestinos
Total 49 23.524 115.973 25,74

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — PMFS (2001).

Os dados dessa tabela demonstram que em 2001, 25,74% do estoque de
domicilios municipio de cidade de Feira de Santana estavam situados em assentamentos
subnormais (favelas e assemelhados). Relevante o total da populacdo que em 2001
residia em assentamentos subnormais, 115.973 mil habitantes quando a populacdo
urbana da cidade era de 431.739 mil habitantes (26,86%). Esse quantitativo de
moradores em subcondi¢des de moradia aproxima-se do total da populacdo de alguns
municipios baianos como Simdes Filho com 114.649 mil habitantes e Porto Seguro com
120.649 mil habitantes.

E importante frisar que, aproximadamente 11% desse estoque situavam-se em
areas publicas municipais, sem qualquer ordenamento e infraestrutura basica. A tabela
12 traz o quantitativo de moradias situadas em areas de risco e protecdo ambiental e

respectiva populacdo conforme levantamento realizado em 2001:

Tabela 12 — Moradias em area de risco e protecdo ambiental

Qtde. de

. o o ~
Subnormalidade assentamentos N° de domicilios Populacéo
Insalubres (lix0es e 17 7421 36.585
alagados)
Protecdo de mananciais 2 1.200 5.916
Area de Preservagéo 4 3.800 18.734
Ambiental
Total 23 12.421 61.235

Fonte: SEPLAN — PMFS (2001).

O ndmero de domicilios situados em areas insalubres (lixdes e alagados) é
consideravel (7.421). A Favela da Rocinha, com 3.696 moradias, situa-se em um local
insalubre e de preservacdo ambiental. O numero de domicilios situados em &reas de
preservacdo ambiental é elevado e compromete tanto o meio ambiente como o
manancial de agua doce que existe na cidade. Feira de Santana possui inUmeras lagoas

que séo afluentes do Rio Pojuca.



Espaco Urbano e o Modo de Vida na Favela: As Vozes dos Moradores da Rocinha 88
em Feira de Santana-Ba.

Essas areas, por serem pouco acidentadas e ndo representarem risco de
desabamentos e desmoronamentos, tém sido alvo constante de ocupacdo desordenada
pela populacdo que ndo possui moradia prépria e ndo tem acesso aos programas oficiais
de financiamentos da casa propria, pois situam-se na faixa de renda de até 1 salario
minimo. Ressalte-se aqui o fato de serem areas que possuem lagoas, nascentes e riachos,
onde ndo existe infraestrutura basica minima para moradia, tornando-se insalubres, com
elevado grau de adensamento e poluicdo desses mananciais de agua pura.

De acordo com 0 PEMAS (2001, p. 10), “a populacéo inserida na faixa de renda
de 0 a 3 salarios minimos, ndo tem em geral, condi¢des de ter acesso a moradia pelos
mecanismos normais de mercado, seja pelo alto custo unitario da casa, seja pelo baixo
nivel de salario [...], sendo a subhabitacdo um aspecto estrutural da formacdo social de
Feira de Santana [...], situacdo que se estende por todo o Pais”.

O municipio ndo possui uma politica habitacional de interesse social para a
habitacdo de baixa renda institucionalizada. Algumas iniciativas isoladas foram
empreendidas pelo poder publico municipal, porém, com pouca abrangéncia e
efetividade. Feira de Santana, a exemplo da maioria das grandes cidades brasileiras,
apresenta um grande déficit habitacional, principalmente entre a populagdo de baixa
renda. A tabela 15 apresenta um estudo realizado em 1992 pela extinta Companhia de
Habitacdo (COHAB), da entdo Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Saneamento e
Habitacdo, indicando um déficit total de 14.793 moradias, 0 que representava cerca de

20% do total de domicilios existentes no ano anterior (1991).

Tabela 13 — Faixa de renda e demanda total por habitacdo em Feira de Santana/1992

FAIXA DE RENDA (DEMANDA QBE\II:IA'?ENFR"AF\II/OATf (IQ_UALITATIVA)
0A2SM 10.949
2A5SM 3.006
5 A 10 SM 517
Mais de 10 SM 321
Total 14.793

Fonte: Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Saneamento e Habita¢do (1992 apud LIMA, 1994).

Os dados apresentados na tabela 13, elaborada em 1992, ja demonstrava a
caréncia de moradia por uma faixa de renda (0 a 2 salarios minimos) que néo tinha
aceso aos programas formais de habitacdo. Em 1990 Feira de Santana contava com

349.557 mil moradores urbanos, desses 10.949 inseridos na faixa de renda em destaque
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demandavam por habitacdo. Esse nimero cresceu assustadoramente e a cidade chega
em 2008 com 115.973 mil pessoas ocupando favelas e assemelhados.

O estudo da COHAB indica, ainda, o déficit habitacional total calculado na
demanda qualitativa (92,4%.), ou seja, o déficit formado pelas familias que se
encontram em situacdo de cohabitacdo, e o déficit quantitativo refere-se aos domicilios
em estado de subhabitacdo, fato observado entre familias com renda de até dois salarios
minimos (74,0%).

Em Feira de Santana, a primeira Cooperativa Habitacional (INOCOOP) foi
criada em 1969 e, em 1970, iniciou a constru¢do do primeiro conjunto habitacional.
Apo6s 25 anos, foram construidos seis conjuntos de casas, com 1.692 unidades e sete
conjuntos de apartamentos, com 1.854 unidades, perfazendo, em 18 anos, um total de
3.546 unidades. O Plano Estadual de Habitacdo estimou para Feira de Santana, em
1983, uma demanda habitacional de 10.703 unidades para a populagdo com renda
inferior a 05 salarios minimos e, em 1989, existiam 21.000 familias cadastradas no
programa de habitacdo popular da Secretaria Municipal de Habitacdo Popular (LIMA,
1994).

Posteriormente, a Habitagcdo e Urbanizacdo da Bahia S/A (URBIS), principal
agente responsavel pelas politicas de habitacdo popular para a populacdo pertencente a
faixa de 0 a 3 salarios minimos no Estado da Bahia, defronta-se, em Feira de Santana,
com sérias dificuldades para o desenvolvimento de suas atividades e consecucdo de seus
objetivos. Na raiz dessas dificuldades, esta o alto preco da terra urbana, o custo de
implantacdo de infra-estrutura e equipamentos comunitarios, aliados a uma politica
equivocada de comercializacdo referente a clientela.

Na década de 60, Feira de Santana recebe o primeiro conjunto habitacional
construido pela URBIS, conhecido como Cidade Nova, situado fora do anel de
contorno. Logo apds, nas décadas de 70 e 80, com um crescimento populacional
consideravel, a cidade de Feira de Santana se vé diante da necessidade de moradias que
atendessem a populacdo de baixa renda. Assim, URBIS, INOCOOP e a Caixa
Econdmica Federal (CEF) constroem varios conjuntos residenciais, como pode ser
observado no quadro 1 adiante. Essas construcdes obedeciam as normas definidas pela
politica habitacional brasileira definida pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e
do BNH, que objetivava reduzir os problemas habitacionais ocasionados pelas altas

taxas de crescimento urbano.
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URBIS INOCOOP CEF

1-FEIRA X 7-COND. VALE DOS RIOS 20-VIVEIROS

2-FEIRAIII 8-COND. PARQUE DAS ACACIAS |21-ARCO IRIS

3-FEIRAV 9-CONJ MORADA DAS ARVORES | 22-ALVORADA

4-CIDADE NOVA | 10-CONJ J J LOPES DE BRITO 23-FEIRA VII

5-FEIRA VI 11-CONJ CENTENARIO 24-FEIRA IX

6-FEIRA IV 12-CONJ MILTON GOMES 25-CONJ. OYAMA FIGUEIREDO
13-CONJ JOSE FALCAO 26-CONJ HOMERO FIGUEIREDO
14-CONJ LAGOA GRANDE 27-CONJ FRANCISCO PINTO
15-CONJ MORADA DO SOL 28-LUCIANO BARRETO
16-ACM 29-CONJ CHACARA MANGABEIRA
17-PARQUE CAJUEIRO 30-CONJ TERRA DO BOSQUE
18-CONJ JOAO PAULO I
19-CONJ PRISCO VIANA

Quadro 1 — Conjuntos Habitacionais Construidos para Baixa Renda em Feira de Santana — décadas de
70,80 € 90
Fonte: Freitas (1998).

Alguns desses conjuntos destinavam-se aos servidores publicos como o Parque
Cajueiro e o Lagoa Grande. Para a populagdo com renda inferior a 3 salarios minimos a
URBIS construiu varios conjuntos habitacionais, sempre nos arredores da cidade e
préximos ao anel de contorno, esses conjuntos assumiram, ao longo do tempo,
caracteristicas de bairros proletarios. Muitos deles foram construidos ao redor do CIS.
Para a populacdo que ndo tinha como comprovar renda, ou estava desempregada, a
Unica saida era buscar ela propria resolver a questdo da moradia. Assim, nesse periodo,
comecam as invasdes de grandes areas em Feira de Santana, como a area do Campo de
Aviacdo, atual sub-bairro George Américo, a area da Lagoa Grande, onde se localiza a
favela da Rocinha, objeto desta pesquisa.

A atuacdo da CEF no municipio é a grande reveladora de como a politica
habitacional por ela gerida ndo responde as necessidades das classes menos favorecidas,
uma vez que se trata de um banco que atua em trés vertentes, a saber: uma como um
Banco Comercial; outra, como Agente Delegado do Governo Federal (transferéncia de
beneficios: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Seguro Desemprego,
Programa de Integracdo Social (PIS), dentre outros); e a outra dirigida ao

Desenvolvimento Urbano.

Para os que buscam uma moradia e ndo conseguem comprovar renda, é vetado
qualquer tipo de financiamento com a CEF. Pretendendo minorar essa dependéncia, o
Governo federal instituiu o Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social

(PSH). Conforme esse plano, a CEF entra apenas como repassadora dos recursos, com a
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contrapartida dos trés niveis de governo o federal, o estadual e o municipal. As
moradias sdo erguidas geralmente em regime de mutirdo™®, e a Prefeitura contribui com
o terreno e a infraestrutura basica. Em Feira de Santana, o0 PSH construiu 240 unidades
no Aviario, bairro localizado na periferia da cidade. Esse nimero esta longe de atender a
demanda de habitacdo para essa parcela de baixa ou quase nenhuma renda. O PSH
também vem acompanhado de um programa social voltado para a aferi¢do de renda para
0s moradores.

A tabela 14 apresenta a distribuicdo da renda mensal dos chefes de domicilios

por classes de renda — Feira de Santana-Bahia

Tabela 14 — Distribui¢do da renda mensal dos chefes de domicilios por classes de renda

) Classe de rendimento mensal
Rendimento i
(gnI\JI) Até Entrel Entre3 E2t£%5 dl\gallg Sem Sem
1SM a3SM a5SM SM SM rendimento declaracéo
1991 68,0 19,5 3,5 2,1 0,1 3,6 2,5
2000 54,8 25,7 6,2, 3,7 1,8 7,5 0,3

Fonte: IBGE - Censos Demogréaficos de 1991 e 2000.

A tabela 14 demonstra que em 1991 68% dos chefes de domicilios em Feira de
Santana possuiam rendimentos de até 1 salario minimo, e, 19,5% se encaixavam na
faixa de 3 a 5 salarios minimos. Em 1991, 87,5% dos chefes de domicilios percebiam
até 3 salarios minimos, esse percentual cai para 80,5% em 2000. Apenas 2,1% em
1991, situavam na faixa entre 5 a 10 salarios minimos. Em 2000 o quadro sofre uma
pequena alteracdo quando 25,7% desses chefes de domicilios passam a percebem entre
1 a 3 salarios minimos. Ocorre assim uma melhoria na distribuicdo de renda desse
extrato da populacdo, cuja condi¢do solvavel é um fator impeditivo para adquirir ou
alugar uma casa, ou comprar um terreno em area adequada para moradia, por ndo
atender as exigéncias impostas pelo mercado imobiliario (proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios), que em decorréncia de economia de escala, maior margem de
lucro e menor risco, faz uma clara opgdo por operar com a classe de maior poder
aquisitivo.

A figura 6 traz a distribuicdo da renda mensal dos chefes de domicilios por
classes de renda.

13 Regime de autoconstrucéo ja tratado anteriormente.
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Figura 6 — Distribuicdo da renda mensal dos chefes de domicilios por classes de renda
Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Uma melhoria verificada na distribuicdo da renda ndo resolve o problema da
moradia da classe menos favorecida. As restricdes impostas pelos operadores do
mercado imobiliério, que retém em niveis consideraveis, nas areas mais valorizadas da
cidade, estoques de terrenos e de casas, Cujos precos 0s tornam inacessiveis a esse
extrato da populacdo, determinam o impasse. A busca de apoio do governo municipal
ndo tem o efeito desejado diante das limitacfes orcamentarias que o impossibilitam de
atender a essa demanda, a cada dia mais crescente.

A premente necessidade de um teto para se abrigar leva esse extrato da
populacdo a recorrer aos governos estadual e federal cujo apoio, as vezes, ndo é de
imediato concretizado.

A populagdo excluida da possibilidade de obter o beneficiamento através do
apoio nas trés esferas governamentais, oriundo dos recursos subsidiados para o
financiamento da construcdo ou aquisi¢do da casa propria, sem outra solugdo, passa a
residir em areas cada vez mais afastadas do centro da cidade ou distantes dos locais de
trabalho em situagéo de precariedade.

A extensdo do espaco territorial de Feira de Santana, que avanga
horizontalmente, dificulta a acdo de fiscalizacdo das secretarias responsaveis por

acompanhar, controlar a constru¢cdo de moradias em areas de risco e de protecdo
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ambiental, devido a forma organizada e eficaz como ocorre a posse de &reas publicas ou

privadas no municipio.

4.7 A ATUACAO DO GOVERNO MUNICIPAL — O PLANOLAR

Visando suprir as caréncias habitacionais e de infraestrutura urbana, que ndo sdo
atendidas no ambito federal e estadual, a Prefeitura Municipal buscou, através de
convénios, oferecer as populacdes que ndo podem entrar no mercado formal da
habitagcdo, meios de minimizar o problema. Uma dessas tentativas isoladas foi o Plano
Municipal de Habitacdo Popular (PLANOLAR), criado mediante a Lei 825/77. O Ex-
Secretario Municipal de Habitacdo do Governo Colbert Martins, em entrevista
concedida a autora desta pesquisa, em 11 de julho de 2008 declarou que o entdo Prefeito
havia criado o PLANOLAR com a intencdo de que esse instrumento viesse amenizar,
em parte, as questdes habitacionais para a populacdo de baixa renda em Feira de
Santana. O PLANOLAR, segundo o entrevistado, contava apenas com recursos do
Municipio e era um programa bastante elogiado na esfera publica. “A Feira de Santana
de hoje recebe verbas, naquela época tinha repasse de 4% ou 5% da arrecadacdo do
Estado ”.

O Plano do municipio doou lotes e instalou agua, energia e viabilizou transporte
para varios loteamentos. As familias construiriam as casas. Entre os nacleos, incluem-se
a Rocinha, o Aviéario, o Panorama, o Jussara, enfim, foram mais de doze loteamentos
implantados seguindo as regras do PLANOLAR. Essa acdo do governo municipal,
segundo o Secretario, funcionou como porta para a chegada de mais e mais familias em
busca de moradia no municipio.

Os lotes, que se estendiam por uma area de aproximadamente 120m2, eram
doados justamente com materiais para construcdo de uma unidade basica, um embrido
com 32m?, erguida pelos adquirentes nas horas livres. As despesas com a compra do
material eram ressarcidas aos cofres da Prefeitura pelo beneficiario, em prestacdes
mensais.

Segundo o0 Ex-Secretario de Habitacdo na década de 1970 e 1980, o
PLANOLAR surge em Feira de Santana em vista de uma série de reivindicagdes e do

surgimento dos movimentos sociais. A esse respeito do assunto complementa:
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Brasil, final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, com a perspectiva de
uma nova Constituinte concentravam-se mobilizagdes em torno dos mais
necessitados. Era um momento de crises, econdmica e politica e o Estado ndo
conseguia atender as demandas sociais, 0 que forca uma reorganizacdo da
sociedade civil que passa a exigir do Estado uma posicdo. Em Feira de
Santana ndo aconteceu diferente. Um dos fortes itens de reivindicacdes
populares e objeto de mobilizagdes era a moradia popular. Com a chegada do
CIS, a populacgdo oriunda de outras localidades chegava a Feira e se deparava
com uma cidade com elevado valor de aluguéis e quase nenhuma oferta de
moradia para o0s pobres e trabalhadores de baixa renda. Ocupacdes
desordenadas em terrenos publicos e sem propriedade definida surgiam a
todo o momento. Passeatas encabecadas por lideres a exemplo do George
Américo, surgem desafiando a Lei e as areas invadidas se transformam em
palco de confronto entre a policia e os desassistidos. (informacao verbal) **

Sobre o assunto, Caldas traz no seu trabalho intitulado Espagos Urbanos, 1987 a
1998: uma producdo popular, que tem como objeto de estudo o sub-bairro George

Ameérico em Feira de Santana, as seguintes informacdes:

[...] foi numa conjuntura de crise prolongada, de redirecionamento constante
da acéo e do papel do Estado, do agravamento das condi¢des de vida urbana
e da possibilidade de organizacéo da sociedade que, nos anos oitenta, surgiu
0 movimento urbano por moradia em Feira, liderado por George Américo
Mascarenhas dos Santos. “... a luta por habitacdo em Feira, uma caréncia
comum a muitas cidades, ndo satisfeita e transformada em direito, foi
responsavel pelo movimento dos anos oitenta. O déficit habitacional foi
criado a partir de uma demanda ndo resolvida pelo Estado, provocando a
incidéncia de inumeras ocupacOes aleatdrias de espacos urbanos, onde as
pessoas de baixa renda, em busca de alternativas de moradia, ocuparam
espacos vazios na cidade. (CALDAS, 1998, p. 33).

Os fatos apontados pelo entdo Secretario reforcam a afirmacédo de Caldas:

O déficit habitacional de Feira de Santana nos anos oitenta era de 16.000
moradias para o pessoal de baixa renda. A invasdo do George Américo, onde
foram erguidos 1.700 barracos, a Prefeitura transformou em 1.700 casas
projetadas naquela época por um arquiteto do Movimento de Organizacéo
Comunitaria— MOC, 6rgéo apoiador do manifesto. (informagao verbal) *°

O programa enfrentou grandes problemas, como a escassez de recursos; O
clientelismo historico instituido no poder publico, com a falta de critérios rigidos para a
pratica; o fato de o trabalhador situar-se numa faixa miseravel da populacdo, o que o
levava a vender o lote e 0 material de construcéo, e a elevada valorizacdo dos terrenos

mais ao centro da cidade, fatores que determinaram o fim do PLANOLAR.

14 Entrevista concedida pelo Ex-Secretario de Habitagdo do Governo Colbert Filho em 11 de julho de
2008.
15 Idem.
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O PLANOLAR construiu, no periodo de 1977 a 1982, 600 unidades
habitacionais, distribuidas em 7 nucleos populares. De 1983 a 1987, foram construidas
496 unidades, gracas ao Projeto Mutirdo em bairros e em distritos, a saber: Aviario,
Santo Antonio dos Prazeres, Rocinha, Campo Limpo, Campo do Gado Novo e nos
distritos de Maria Quitéria, Bonfim de Feira, Governador Jodo Durval Carneiro (Estrada
do Feijao), Jaiba (Sede e Mantiba), Humildes (Sede e Limoeiro), Tiquarugu e Jaguara,
com area construida de 15m? cada embrido. No periodo de 1988 e 1992, foram
distribuidos 4.286 lotes (LIMA, 1994), conforme registrado na tabela 15 adiante.
Situados na periferia, esses lotes estavam em muitas areas inadequadas para moradia’®
em terrenos pantanosos, acidentados, préximos a redutos contaminados pela poluicéo de
esgotos e sem nenhuma infraestrutura basica minima necessaria a reproducdo da forca
de trabalho. Em muitos casos, 0 aspecto passado era de uma favela desenvolvida pelo
poder publico, e ndo o de um loteamento de casas destinado para moradia. Essas agdes
da Prefeitura contribuiram de forma direta para que ocorresse o processo de favelizacdo
das areas doadas para moradia popular. Sem renda, o morador erguia sua moradia com
componentes inadequados, sem preocupar-se com as questdes sanitarias, enfim,

idealizando um imaginario que logo seria transformado em favela.

Tabela 15 — Lotes Distribuidos pelo PLANOLAR em Feira de Santana-1988/1992

LOCALIZACAO DOS LOTES QUANTIDADE
Aviario 359
Tomba 82
Sé&o Jodo do Cazumba 48
Alto do Papagaio 318
Jussara 309
Gabriela 195
Barauna/Galiléia 198
Mangabeira I. VI 193
Agrovila 336
Queimadinha 82
SIM 15
Rocinha'’ 217
Novo Horizonte 96
Santo Antonio dos Prazeres Il 123

16 De acordo com a UN-Habitat (Programas das Nac¢Bes Unidas para Assentamentos Humanos), foram
identificados cinco componentes que asseguram que uma familia esta4 vivendo numa moradia adequada.
Esses cinco componentes (ou indicadores) também sdo utilizados para medir o progresso realizado pelos
paises na consecugdo das Metas de Desenvolvimento para o Milénio nas favelas: acesso adequado a agua
potavel; acesso adequado ao saneamento basico; boa qualidade estrutural dos materiais da moradia
(material utilizado para as paredes, chdo e cobertura); espago suficiente para cada membro da familia
(menos de duas pessoas por quarto); situacdo segura da moradia (Seguranca da posse).

17 Area objeto deste estudo.
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LOCALIZAQAO DOS LOTES QUANTIDADE
Campo Limpo I, 11, HI 53
Jardim Acécia 50
Rua Nova 57
Conj. Morada das Aguas 19
Morada das Arvores 10
Conceicdo 18
Conjunto Amazonas 176
Alto de Santana 63
Campo do Gado Novo 38
Arco-iris 683
Distritos 263
Lotes Avulsos 285

Fonte: Lima (1994).

A autoconstrucdo foi o processo desenvolvido nesses loteamentos. Os materiais
necessarios eram doados ou adquiridos pelo recebedor do terreno e ele proprio deveria
providenciar a constru¢cdo do imovel, que se dava sempre por meio da ajuda de
familiares e amigos sem seguir qualquer padrao técnico construtivo.

Questionado sobre essa estratégia adotada pelo PLANOLAR e o processo de
mutirdo, o Ex-Secretario de Habitacdo do municipio de Feira de Santana argumenta:
“éramos conscientes mesmo assim hoje, repetiria o programa”. Sobre a autoconstrucao,
Francisco de Oliveira, em conferéncia no seminario de pesquisa "Politicas
Habitacionais, Producdo de Moradia por Mutirdo e Processos Autogestionarios:
Balanco Critico de Experiéncias em Séo Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza”, realizado
na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP)
em outubro de 2004, enfatiza:

O mutirdo é uma espécie de dialética negativa em operacdo. A dialética
negativa age assim: ao invés de elevar o nivel da contradicdo, ela o rebaixa.
Elevar o nivel da contradi¢do significaria atacar o problema da habitacdo
pelos meios do capital. Rebaixar o nivel da contradi¢do significa atacar o
problema da habitagdo por meio dos pobres trabalhadores. (OLIVEIRA,
2006, p. 12).

Jodo Whitaker do Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos
(LABHAB) da FAU-USP, durante essa Conferéncia contrapde Francisco de Oliveira:

O mutirdo evoluiu ao longo dos anos para responder a diferentes
necessidades. Foi uma solucdo as vezes paliativa, as vezes encaminhada
como politica publica. Hoje esse pressuposto ndo existe mais. Grande parte
das pessoas envolvidas nesse processo ndo entende o mutirdo como politica
que deva se generalizar. A politica habitacional ¢ mais ampla e tem que
responder a demandas complexas e variaveis. Nao se resolvem problemas de
cortico obrigatoriamente com mutirdo, nem problemas de regularizacdo
fundiaria em favela (OLIVEIRA, 2006, p 12).
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Segundo o Ex-Secretéario a maior preocupacdo do municipio, naquele momento,
era resolver a questdo da falta de moradia, independente do processo pelo qual essa
moradia fosse construida “ndo pensamos a partir de visdo de acumulacdo do capital e
rebaixamento dos ganhos dos trabalhadores, talvez tenha sido uma viséo estreita, mas
repito, diante do quadro habitacional caético que o municipio apresentava, e mediante
tantas invasdes, sem politicas publicas definidas e adequadas para a populacédo de baixa

renda, o municipio fez o que pode”. O entrevistado complementa:

A Prefeitura doava o material e 0 morador buscava um meio de construcdo. O
mais rdpido e préximo da realidade destes moradores era 0 mutirdo. O
mutirdo se constituia na Unica alternativa do proprietario do terreno. Para
surpresa, naquele momento este modelo apresentou aspectos positivos.
(informagdo verbal)*®

A postura reativa da Prefeitura perante as pequenas invasdes, ao lado de diversos
outros problemas, acabou por decretar o fim do PLANOLAR, que havia desenvolvido
sua acdo de 1977 a 1994, com o objetivo de atender as demandas da questdo
habitacional no municipio. O Secretario lldes Ferreira reconhece que o PLANOLAR
ndo resolveu a questdo habitacional, mas amenizou o0 caos que vivia Feira nos anos

oitenta e sobre a extingdo do PLANOLAR, afirma:

Os gestores que sucederam extinguiram o Programa, foi um gesto
mesquinho, de birra politica. Nenhuma outra politica veio a substitui-lo... o
descaso publico propiciou as invasdes das areas de convivéncia e do entorno.
A Rocinha, até final dos anos oitenta, estava protegida. O proprio poder
publico fechou os olhos para a invasdo da Lagoa. E continua: Feira sempre
apresentou uma caracteristica peculiar, bairros nobres anexados as favelas. A
classe A e B explorando a méo-de-obra dos mais carentes. (informacéao
verbal)®

Extinto o PLANOLAR o poder publico municipal se limitou a desenvolver
acOes pontuais que consistiam na doacdo de lotes a familias carentes que solicitassem
tal beneficio. Essa préatica fez com que surgissem, ao longo do tempo, 0s mais diversos
tipos de novas areas de moradia, em locais longinquos, ou proximos das areas melhor

servidas, numa ocupacdo desordenada do solo urbano.

18 Entrevista concedida pelo Ex-Secretario de Habitagdo do Governo Colbert Filho em 11 de julho de
2008.
19 Idem.
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Feira de Santana ndo estabeleceu uma politica habitacional, nem tampouco
foram aplicados, pelo municipio, instrumentos importantes relativos a uma politica
habitacional. Cita-se, nesse contexto, o Fundo e Conselho Habitacional, ou, ainda, plano
ou programa voltado para a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade da populacéo,
diante da grave situacdo habitacional do municipio. A Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal (PDDM) — Lei n° 1.614/92 — dispde sobre a criagdo de um
fundo de urbanizacdo, no seu artigo 46, destinado, exclusivamente, a execucdo de
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda, instrumento esse nunca
aplicado no municipio.

A histdrica e inexpressiva atuacdo do municipio no setor habitacional é
verificada no periodo de 1997 a 2000, quando apenas 11,7% da soma das despesas
anuais do periodo foram destinadas a area de habitacao e urbanismo (R$38,06 milhdes),
e cerca de 0,8% das despesas anuais do periodo foram aplicados especificamente em
habitacdo. Nesse espaco de tempo, o que se fez no municipio em torno da questdo
esteve a cargo dos governos estadual e federal.

O quadro 2, a seguir, apresenta 0s programas habitacionais e de infraestrutura
urbana implementados no municipio entre 1996 e 2000, executados, em sua maioria,
pelo governo estadual através da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER), com os respectivos valores de investimento e populagéo beneficiada.



Espaco Urbano e o Modo de Vida na Favela: A VVoz dos Moradores da Rocinha

em Feira de Santana-Ba.

PROPONENTE/ VALOR DE INVEST.
TOMADOR PROGRAMA | ANO OBJETO/MODALIDADE POP. BENEF. (EM RS MIL)
Habitar Brasil 1996 Urbanizacédo de area degradada 98 139,21
Pro-Infra 1996 Implantacdo de rede de esgoto 3.413 756,76
; Obras de esgotamento sanitario nos bairros Gabriela e
MUNICIPIO PASS 1997 Queimadinha 2.255 500,00
PASS 1998 Implantacdo de rede de esgoto 3.518 780,00
PASS 1998 Rede de esgoto, estggao~de tratamento, estagao elevatoria 4.059 900,00
e ligagbes domiciliares
Resolucdo 211 1996 Infra-estrutura do Conj. Feira X — 22 etapa 1.834 2.588,83
Pré-Infra 1996 Infra-estrutura do Conj. Feira X — 22 etapa 462 652,83
Resolucdo 211 1996 Infra-estrutura do Conj. Feira X — 22 etapa 1.412 1.993,63
, Obras de infra-estrutura urbana, pavimentacao e
ESTADO Pro-Infra 1998 drenagem do SIM — Av. Centenario 1613 360,00
Habitar Brasil 1998 Urbanizacéo de éarea degradada 3.159 4.458,84
Pr6-Saneamento | 1998 Projeto de saneamento integrado da Bacia Subaé 49,945 11.071,56
Pro-Saneamento | 1998 Implantacéo do Slsyema de esgotgmento sanitério do 23,382 5.183,40
Conj. George Ameérico
Pr6-Infra 1999 Obras de drenagem e pavimentacéo no bairro Campo 541 120,00
Limpo
Total 29.505,06

Quadro 2 - Programas habitacionais e de infra-estrutura urbana implementados no municipio de Feira de Santana — 1996 a 2000

Fonte: Oliveira (2005).
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Analisando o quadro 2, verifiquei que, do total de investimentos incorridos no
periodo, apenas R$3.075,97, referem-se a participacdo do municipio em programas
habitacionais e de infraestrutura urbana. Em areas degradadas, a participacdo chega a
ser irriséria, com apenas 90 beneficidrios e um investimento aproximado de
R$139.000,00. O Estado figura como maior agente provedor dos programas
habitacionais no municipio na fase em questao.

Apesar dos investimentos em infraestrutura e obras de esgotamento sanitario, a
cidade ndo esta dotada de uma rede de esgotamento sanitario que atenda as suas
demandas, tampouco esta rede atende as camadas da populacdo que vivem em bairros
periféricos e em localidades pouco valorizadas pelo mercado imobilirio.

Em 2001, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana (PMFS) fez um
diagnostico para detectar a subnormalidade habitacional do municipio e assim
hierarquizou esses assentamentos, utilizando critérios técnicos que envolvem questdes
como a localizagdo, grau de risco, grau de adensamento, quantitativo populacional,
dentre outros. Das areas diagnosticadas, a Favela da Rocinha, localizada no Bairro
Lagoa Grande, obteve pontuacdo relevante (74 pontos) conforme os critérios
anteriormente citados. Com grau de adensamento e grau de risco alto, a Rocinha ocupa
um extenso manancial (area de lagoa) que vem sendo ocupado de forma desordenada ha
mais de quinze anos, sem nunca ter sido contemplada por qualquer tipo de programa de
revitalizacdo e reurbanizacédo de favelas (OLIVEIRA, 2005).

A hierarquizacdo realizada pela Prefeitura objetivava conhecer a realidade
habitacional da cidade, e, assim, fazer frente ao problema por meio de ac¢des integradas,
mobilizando recursos proprios, parcerias e financiamentos das demais esferas
governamentais.

A area com maior pontuacdo na hierarquizacdo a Favela Fonte de Lili, foi,
imediatamente apos o citado Diagndstico, atendida pelo programa de reurbanizacdo de
favelas em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Outras
areas também foram beneficiadas através de parcerias do governo municipal com a CEF
a exemplo do PSH implantado no bairro Aviario (OLIVEIRA, 2005).

A Rocinha, apesar de figurar entre as trés localidades hierarquizadas com maior
pontuacdo em 2001, ndo havia sido favorecida por qualquer programa até o inicio de
2008. O Unico projeto elaborado pelo governo feirense que obteve aprovacdo em 2004,
do Ministério das Cidades, foi o da Reurbanizagdo da Fonte de Lili. O Projeto

encaminhado para a reurbanizagdo da Rocinha nédo foi aprovado pelo Ministério das
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Cidades, mesmo sendo constatada sua urgéncia e qualidade técnica. Os interesses
politicos do municipio ndo eram os mesmos do governo federal. Sozinho, 0 municipio
ndo poderia fazer frente a tdo alto investimento e, assim, providenciou enquadrar a
Rocinha no projeto de revitalizacdo das Lagoas de Feira, que foi encaminhado para
parecer e apoio do governo federal.

Em 2008, iniciaram-se as agdes preliminares para a implantacdo do Projeto
Integrado de Desenvolvimento Socio-Ambiental no municipio de Feira de Santana,
Bairro Lagoa Grande. Trata-se de uma parceria entre o Governo Estadual e Governo
Federal, via Ministério das Cidades, com base no PAC, que objetiva promover projetos
de infraestrutura social e urbana, com destaque para intervencdo em favelas, com a
finalidade de implementar ac@es integradas de habitacdo, saneamento e incluséo social,
visando a recuperacdo de éareas degradadas (PROJETO INTEGRADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO-AMBIENTAL - LAGOA GRANDE, 2008) que se
encontra na sua segunda fase, isto é, da construgdo das moradias, para onde serdo
relocadas 696 familias que ergueram suas casas dentro da lagoa, (parte aterrada e sobre
o lencol d’agua, neste estudo denominada de Rocinha III), isto €, para uma 4rea distante
5Km do local onde residem atualmente. Essa parte da lagoa seré totalmente revitalizada.
Os demais moradores que ocupam areas fora da lagoa permanecerdo onde se

encontram?®,

4.8 O LOCUS DA PESQUISA

Localizada no bairro da Lagoa Grande, a leste do centro da cidade, a invasao da
Rocinha é um dos maiores assentamentos subnormais® do municipio de Feira de
Santana, tanto em termos de populacdo, como no que se refere a sua extensdo.
Encontra-se dentro do Anel de Contorno, em seu entorno, estdo os bairros do Caseb,
Santo Antonio dos Prazeres, Parque Getulio Vargas e Ponto Central, com facil acesso a
trés das grandes vias de circulacdo da cidade: Avenida Getulio Vargas, Avenida Jodo
Durval e Avenida Eduardo Froes da Mota.

20 Total de moradores 11.362. Conforme o projeto 696 moradias serdo relocados (CONDER, 2008).
21 Tipologia de favelas e assemelhados, mocambos, palafitas.
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Figura 7 — Fotorafia Aérea da Rocinha — Lago Grande
Fonte: SEPLAN (2008).
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Figura 8 — Mapa da Area Urbana de Feira de Santana com localizacio da Rocinha
Fonte: PMFS/PDDU (1999).

A éarea do Bairro Lagoa Grande é de aproximadamente 83,59Km?2 dos quais a
lagoa, que compde a Bacia do Rio Pojuca e mantém lamina d'agua durante todo o ano
ocupa 39,45Km. Atualmente, encontra-se poluida por esgoto doméstico e lixo langados
clandestinamente, fatos esses aliados as precérias condigdes de saneamento que tendem
a agravar os problemas socioambientais da regido, além de comprometer 0s mananciais

hidricos. No periodo de 1950 a 1972, era utilizada como sistema de abastecimento de
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agua, através de pogos, para toda a area urbana de Feira de Santana. Com o0
desenvolvimento da cidade, esse sistema, por mostrar-se obsoleto foi desativado. Em
consequencia restaria um espacgo abandonado e sem utilidade.

Atualmente, o bairro Lagoa Grande abriga um contingente populacional
relevante, aproximadamente 3.696 moradias com 11.362 moradores (CONDER, 2008).
Dessas moradias, 696 estdo em area de risco ambiental, parte aterrada da lagoa, e
deverdo ser removidas conforme o Projeto Integrado de Desenvolvimento
Socioambiental, que tem como um dos objetivos a revitalizacdo do manancial e a
construcdo de novas moradias para os invasores. Boa parte da populagdo ocupa uma
area doada pelo PLANOLAR nos anos 80 e 90. A outra parcela é formada pelos que
ocuparam gradativamente a area onde estava instalado o sistema de abastecimento de
agua de Feira de Santana até a década de 70. Os terrenos no entorno também foram
invadidos. Nenhum morador tem a posse da terra.

O que se vé na Rocinha é a periferia da periferia®’. Existem diferentes espacos
segregados, dentro do préprio espaco segregado, que expressam formas variadas de
segregacdo habitacional e exclusdo social. Entre 0s elementos que caracterizam essa
segregacdo, destaco: o padrdo da moradia-casas em um estado razoavel de conservacao:
rebocadas e cobertas com telhas de amianto; outras em estado precario: sem reboco,
cobertas com restos de telhas; e moradias erguidas sobre a lamina d’agua, que nédo
obedecem qualquer padrdo de construcdo, sdo de piso batido, produzidas com restos de
madeira, papeldo, zinco, aluminio e cobertas com palhas e restos de telhas. A rua onde a
casa esta localizada também é um fator de diferenciacdo. Existem dentro da Rocinha as
melhores ruas, considerando limpeza, ordenamento, vizinhanca, como também, as
piores para se viver, onde ndo ha calcamento, a violéncia é grande, as criancas
perambulam nuas e sujas. As familias ndo tém emprego, vivem, em sua maioria, de
doacbes. A forma de ocupacdo do espaco — se essa ocupacao se deu via invasdo ou
doacdo de lotes pela Prefeitura Municipal via PLANOLAR também é um fator de
diferenciacéo.

Segundo estudo realizado pela CONDER (2008)%, existem, duas &reas com
caracteristicas distintas na localidade. Na parte mais afastada da lagoa, onde a ocupacéo

encontra-se consolidada, a maioria das ruas apresenta tracado ordenado e com

22 Grifos da autora. Refere-se aos espacos segregados que diferem entre si conforme descrito acima.
23 Acdo desenvolvida na localidade em atendimento ao Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)
— Projeto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Ambiental.
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pavimentacdo. Os servigos e equipamentos de uso coletivo atendem parcialmente aos
anseios de seus habitantes. Enquanto na segunda area, mais proxima da lagoa, as vias de
circulacdo sdo irregulares, sem pavimentacdo, com grande caréncia de areas para lazer e
equipamentos comunitarios. Os indices de violéncia, criminalidade, trafico de drogas
séo elevados.

A atuacdo das liderangas comunitarias existentes na Rocinha tem contribuido
para a melhoria do local. O trabalho realizado pela lider comunitaria da Rocinha I,
moradora antiga que incentivou a ocupacdo da area pertencente a Empresa Baiana de
Agua e Saneamento (EMBASA), se destaca. Essa lideranca ¢ articulada com os
representantes do poder publico local e tem conseguido junto a essas liderangas
beneficios para a comunidade. Nessa parte da Rocinha, as ruas principais sao
demarcadas, quase todas possuem calgcamento, ha coleta regular de lixo, as moradias

encontram-se em estado razoavel, a maioria das casas sdo rebocadas e pintadas.

4.8.1 As Formas de Ocupacao

O processo de ocupacdo da Favela da Rocinha iniciou-se ainda na década de
1970, de forma planejada, com a implantacdo de um nucleo habitacional popular numa
area de uso institucional do Loteamento Parque Arnold Silva, por iniciativa do
PLANOLAR, com a distribui¢do de lotes e material de construcdo. Entre 1977 e 1982,
foram construidas por essa entidade 600 unidades, distribuidas, na cidade, em sete
nucleos habitacionais populares na cidade. A Rocinha foi um desses nucleos.

As primeiras unidades habitacionais foram construidas pelo sistema de mutirdo.
A Prefeitura Municipal doou o terreno e deveria oferecer, em tese, a infraestrutura
necessaria para o funcionamento adequado da localidade, fato que ndo ocorreu. A méo-
de-obra para a construcao das casas seria de responsabilidade dos futuros proprietarios,
que se valeram do sistema de autoconstrucao.

A proposta do PLANOLAR objetivava atender familias mais numerosas,
oriundas de invasdes, com renda familiar minima, comprovada. O que parecia
solucionar, em parte, o problema habitacional para a baixa renda no municipio de Feira
de Santana se caracterizou como mais uma opgéo de invasao para quem buscava sair do

aluguel e encontrar um espago para erguer sua tdo sonhada moradia. As areas no



Espaco Urbano e o0 Modo de Vida na Favela: A Voz dos Moradores da Rocinha 106
em Feira de Santana-Ba.

entorno dos ndcleos habitacionais populares tornaram-se um grande atrativo para
resolver o problema. O que fora um espaco inicialmente planejado, em terrenos
publicos, tornou-se uma invasao desordenada e com forte adensamento.

Segundo a lider comunitaria da Rocinha Il, a invasdo da area da EMBASA
iniciou no final dos anos 80, quando a populacdo sem renda e desempregada buscava

moradia:

O local era usado como desova de cadaveres, e também para atos libidinosos
e abuso sexual. Juntos, sob a minha direcdo, fomos ao prefeito e pedimos a
ele que liberasse a area para nds... ele liberou. Ai o Estado disse que a area
era da EMBASA, teve até Policia Militar, depoimento em Salvador, mas
nada... nada, deteve este povo carente. Junto com um arquiteto do MOC,
desenhamos cada casinha e delimitamos os terrenos, todos fora da Lagoa
Grande. A lagoa somente passou a ser invadida depois, ja em meados dos
anos 90. Ndo houve venda de lotes, apenas as pessoas me procuravam para
delimitar a area e ajudar na construcéo. Todas (casas) foram feitas com ajuda
de amigos e da familia. Ndo queriamos casas de papeldo para ndo parecer
favela.

Devido a grande procura por terrenos, € ndo mais havendo espaco nas areas
secas ao redor da lagoa, o invasor passa a aterra-la e, dia apos dia, uma moradia nova €
erguida sobre os aterros. A area aterrada compromete a maior parte do manancial, que
tem sua vegetacdo nativa (taboa) arrancada para dar lugar &s construgdes. O que se
observa nessa area € uma disputa pelo espaco entre 0 homem e a lagoa, aquele insiste
em aterra-la, e esta, em voltar para sua area de origem, ocasionando assim, nos periodos
chuvosos, o0 encharcamento de muitas das moradias instaladas no lugar.

Face a realidade por mim observada, dividi a Rocinha em trés subespagos:
Rocinha I, representada pela area doada pelo PLANOLAR e suas deriva¢cfes; Rocinha
11, que corresponde a area que era supostamente da EMBASA e foi invadida. Denomino
de Rocinha 11l a parte molhada da lagoa, ocupada pelas moradias erguidas sobre a
lamina d’agua, a ser revitalizada pelo Projeto Integrado de Desenvolvimento
Socioambiental, e os moradores removidos para um outro espaco, fora do Anel de
Contorno da cidade, a 5km de distancia do local atual. Trata-se de um projeto com
financiamento do PAC, que objetiva a revitalizacdo da Lagoa Grande, reurbanizagéo da
area ao entorno e a construcdo de novas moradias para 0s ocupantes dos imodveis
construidos sobre parte da lagoa.

Parte da favela, onde a ocupagdo encontra-se consolidada, Rocinha | e II,

algumas ruas sdo pavimentadas; as casas, na sua maioria de alvenaria, em um estado
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regular de conservacgdo, possuem iluminagdo publica; abastecimento de agua pela rede
da EMBASA e coleta de lixo regular. Ndo tem rede de esgotamento sanitario, e 0s
dejetos sdo lancados a céu aberto ou canalizados para a lagoa.

Proxima a lagoa, a Rocinha 111, apresenta uma situacdo critica de infraestrutura,
e o tecido urbano é composto por vias de circulagdo irregulares, sem pavimentacao,
onde, em periodos de chuva, ocorre alagamento e dificuldade de acesso. Nao dispde de
sistema de drenagem, tampouco de rede de esgotamento sanitario, 0s esgotos sdo
lancados na superficie, ou através de fossas e sumidouros, a maioria entupida, ou
diretamente na lagoa, principalmente os desejos sanitarios. Grande parte dos moradores
ndo tem acesso a agua tratada. As familias utilizam-se da agua disponivel em bicas,
fontes e pocos artesianos existentes no local. A energia elétrica chega para muitos em
forma de gatos®*.

As moradias erguidas na lagoa, sobre a lamina d’agua, retratam a exclusio social
ali concentrada. Séo feitas com restos de construgdo, madeira, papeldo e aluminio. O
piso é de chéo batido, com telhado de amianto. Os cobmodos séo divididos por pedacos
de panos chamados de cortinas, em um unico quarto dorme toda a familia, pais e filhos,
a cozinha fica quase sempre do lado de fora da casa. Ndo existem banheiros nem
tampouco sanitarios. O banho é sempre a noite. As necessidades fisiologicas sdo feitas
em pequenos sacos plasticos depois lancados na lagoa. A presenca de materiais
inflamaveis na construcdo da moradia, e a proximidade de botijdes e o uso de fogdo a
lenha contribuem para o risco eminente de um incéndio. Ha lixo por toda parte,
criancas, animais, cavalos, cachorros, todos ocupam 0 mesmo espago sem minima
preocupacdo com as condi¢bes de higiene, criancas inocentes brincam com animais
doentes e famintos. E visivel o descaso do poder publico, assim como a pobreza e a
miséria que acompanha boa parte dos moradores.

Existe na Rocinha Il um depoésito de sucatas. Boa parte dos moradores séo
catadores de sucatas e sobrevivem da reciclagem. A lideranga local reside na area ha
quase vinte anos e faz todo o trabalho de separacdo das sucatas e intermedia a venda

para 0s sucateiros da cidade.

24 Ligac0es clandestinas de energia.
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Figura 9 — Rocinh II eésito de ucatas a céu aberto
Fonte: Pesquisa de campo — abril de 2008.

A divisdo da area é feita pelo lider comunitario, assim como a doacdo dos
espacos onde sdo construidas as moradias. Todo o material recolhido pelos catadores
fica arrumado em uma area aberta, no meio da rua. A separacdo procede conforme sua
espécie: plastico, pneus, papeldo, zinco, enfim, os residuos solidos sdo amontoados por
toda a area, a espera do comprador, normalmente comerciantes da cidade de Feira de
Santana, que revendem sucatas para grandes empresas. Esse material acumulado exala
odores que infestam o local, além de contribuirem para a proliferacdo de ratos e demais
bichos e insetos. A desordem e a sujeira completam a paisagem da Rocinha 111.

A Rocinha, desde a sua génese, aderiu ao processo de mutirdo o qual permanece
até hoje, conforme pude, in loco, constatar. Por se tratar de uma populacdo de
baixissima renda, essa modalidade de construcdo fica sendo a Unica forma de erguer a
tdo sonhada moradia. Segundo os moradores, 0 material necessario é coletado em obras
(restos de material), e o trabalho se realiza com ajuda de amigos, vizinhos e parentes,
quase sempre aos sabados e domingos. Boa parcela da ajuda vem de pessoas
desempregadas, que recebem, como pagamento, um prato de feijoada® E o mutirdo
como politica oficial para uma populacdo desassistida pelas politicas publicas que

ignoram seus direitos e desconhecem as consequéncias de suas praticas.

25 Comida tipica brasileira preparada pelo proprietario e distribuida entre as pessoas que ajudam na
construcdo. E pratica comum no local.
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4.8.2 Infraestrutura e Equipamentos

Levantamento da CONDER, em 2008, informava que apenas 23,29% dos
imdveis da Rocinha possuiam ligagdo domiciliar; 40,25% estavam utilizando liga¢Ges
clandestinas para ter acesso a agua tratada. A bica é utilizada por todos os moradores,
até por quem tem agua regular da EMBASA, pois funciona como uma economia para a
conta de agua.

Quanto ao esgotamento sanitario, 42,78% das residéncias lancam na superficie,
correndo a céu aberto, 28,86% lancam na lagoa e 28,36% utilizam fossas e sumidouros.
Algo contestavel num local onde o aterro é feito sobre as 4guas da lagoa.

Em relagdo a coleta de residuos sdlidos, apenas 9,86% dos imoveis tém coleta de
lixo na porta. Em 51%, a coleta é feita em pontos especificos em ruas por onde passa 0
carro coletor, 20% sao jogados na lagoa e cerca de 15% em terrenos baldios.

Dentro da area a que chamo Rocinha I, existia uma Creche, a Unica da favela, a
Creche Sociedade Beneficente Getsémane, que em 2008, atendia cerca de cinquenta
criangas carentes da invasdo, na faixa etéria de 2 a 5 anos, funcionando das 8 da manh&
as 17 horas. Em 2009, quando retornei ao bairro, fui informada havia sido fechada.
Faltaram recursos para manté-la funcionando. Segundo moradores, a situacdo das maes
que trabalham ficou bastante dificil. Com o fechamento da creche, sem ter onde deixar
os filhos, a saida e deixa-los sozinhos ou em companhia de vizinhos. Vérias delas
desistiram de trabalhar e passaram a viver da ajuda de poucos.

Uma lavanderia comunitaria que, embora degradada, ainda estd em uso, e de
utilidade para um grupo de mulheres que ai trabalham lavando roupa de “ganho” para

familias das redondezas.
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Figura 10 — Lavanderia Comunitaria
Fonte: Pesquisa de campo — abril de 2008.

No entorno, encontramos a Escola Municipal Professora Maria José Dantas
Carneiro que oferece o ensino fundamental de 12 a 42 série, com capacidade para 600
alunos. Ndo héa escolas de complementacdo do ensino fundamental e de ensino médio. O
Colégio Estadual Odorico Tavares, que oferece o ensino médio, o mais préximo da
localidade, situa-se a cinco quadras da Rocinha.

Existe na localidade um Posto de Saude que presta atendimento médico e
odontolégico, conta com 14 agentes de satde, e um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Ainda duas Associagdes de Moradores: na Rua Joaquim Nabuco, a
Associacdo de Moradores da Rocinha I, na Rua Visconde de Maug, 563, a sede da
Associacdo dos Moradores Vitdria, (Rocinha I1). Na Rocinha 111, apesar de nédo existir
uma organizacdo formal (Associacdo), a lideranca local representa e congrega 0s
interesses dos moradores da area.
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5 TRAJETORIA METODOLOGICA

5.1 TIPO DE ESTUDO

Para a realizacdo desta pesquisa, que objetiva analisar o significado sobre o lugar
e 0 modo de vida no espago urbano na Favela da Rocinha em Feira de Santana na
perspectiva dos moradores, optei pela metodologia de pesquisa qualitativa de cunho
etnografico. Opc¢do feita por acreditar ser essa a forma de abordagem capaz de se
aproximar de uma realidade social carregada de significados, sentidos e subjetividade,
existentes no intimo de cada sujeito social.

Entendo que este estudo se consolida a partir das interagdes sujeito-objeto,
pesquisador-pesquisado numa relacdo dialética, trabalhando na perspectiva de apreender
as relacBes sociais dos individuos em sociedade a partir do processo historico, do
dinamismo e da transformacdo. Minayo (2007) afirma que a metodologia qualitativa se
aproxima da Dialética, pois busca a apreensdo da pratica social empirica dos individuos
em sociedade e esforca-se para entender o processo histdérico em seu dinamismo,
provisoriedade e transformacao.

Para a operacionalizacdo, apoei-me nos ensinamentos de Malinowski (1978),
fruto de suas incurs@es as Ilhas do Pacifico Ocidental. Segundo esse autor, a etnografia,
enquanto pratica metodoldgica de pesquisa, apreende uma série de fenémenos de grande
importancia, relacionados a vida real. Esses fendmenos sdo registrados por meio da
observacao direta e através de entrevistas semielaboradas.

Para que uma pesquisa seja reconhecida como do tipo etnogréafico, deve
preencher os requisitos da etnografia que tem como premissas a observacao das acoes
humanas e sua interpretacdo, a partir do ponto de vista das pessoas que praticam as
acoes. O uso da etnografia proporciona uma maior qualidade das informagdes sobre o
grupo estudado, além de proporcionar uma interpretacdo dos dados com maior autonomia
(MALINOWSKI, 1978).

Agindo conforme os principios da abordagem qualitativa, pretendi construir o
conhecimento mediante 0s questionamentos feitos aos sujeitos do estudo, a fim de
compreender a realidade, associada aos conhecimentos tedricos ja existentes sobre a

problematica em questdo. A abordagem qualitativa possibilita entender-se o
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comportamento dos sujeitos envolvidos, incorporando a questdo do significado e da
intencionalidade como inerente aos atos, as relagdes e as estruturas sociais.

Quanto a relevancia desse tipo de abordagem, Flick (2004, p. 17) destaca a sua
adequacdo para o estudo das relacdes sociais pelo fato da pluralizagdo das esferas da vida,
afirmando que essa nova pluralizacdo exige uma nova sensibilidade para o estudo
empirico das questdes. Sobre a pluralizacdo de estilos de vida e de padrdes de
interpretacdo nas sociedades moderna e po6s-moderna, a afirmacdo de Blumer (1969) apud
Flick (2004, p.20) ganha relevancia “postura inicial do cientista social e do psicélogo
quase sempre carece de familiaridade com o que de fato ocorre na esfera da vida que ele
se propde a estudar”.

Malinowski (1978) afirma que o objetivo da pesquisa etnografica é de apreender o
ponto de vista dos entrevistados, seu relacionamento com a vida, sua visdo de seu mundo.
E, nessa tarefa de estudar o homem devemos estudar tudo aquilo que mais intimamente

Ihe diz respeito, ou seja, 0 dominio que a vida exerce sobre ele.

5.2 FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM QUALITATIVA DO TIPO
ETNOGRAFICA

A Etnometodologia refere-se ao campo de investigacdo. E o estudo de como os

individuos compreendem e estruturam o seu dia-a-dia. Conforme Haguette (2007, p. 49):

a Etnometodologia estuda e analisa as atividades cotidianas dos membros de
uma comunidade ou organizacéo, procurando descobrir a forma como elas se
tornam visiveis, racionais e reportaveis [...] a etnometodologia se baseia no fato
relatado... [...].

No sentido amplo, a pesquisa etnografica pode ser definida como um processo
sistematico de observar, detalhar, descrever, documentar e analisar o estilo de vida ou
padrdes especificos de uma cultura ou de uma subcultura para apreender o seu modo de
viver em seu ambiente natural. Para ser classificada como etnografica, € preciso que a
pesquisa preencha requisitos da Etnografia e as suas premissas, a saber: observagédo das

acOes humanas e sua interpretacdo a partir do ponto de vista das pessoas que praticam as
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acoes. A Etnografia preocupa-se com o significado que tem, para as pessoas, as a¢oes e 0S
eventos e 0s grupos estudados.

Na abordagem etnografica, o trabalho de campo é exaustivo e fundamental para
revelar o objeto estudado. Flick (2004) refere a importancia da observacdo e da
participacdo de longo prazo no trabalho etnografico, quando o pesquisador aproxima-se
do sistema de representacéo, classificacdo e organizagdo do universo estudado. O grande
desafio da abordagem etnogréfica é trabalhar o envolvimento e a subjetividade presentes
nos sujeitos e no campo da pesquisa.

Eis ai as razdes que explicam o uso da abordagem etnogréfica no campo das
pesquisas qualitativas, principalmente pelo que se interessam pelo estudo das

desigualdades sociais.

5.3 CAMPO DE INVESTIGACAO

O campo de investigagcdo na pesquisa qualitativa refere-se ao recorte espacial
que corresponde a abrangéncia, em termos empiricos, ao recorte tedrico correspondente
ao objeto da investigac&o. Pode ser considerado como o0 campo cirtirgico?®, ou ainda o
I6cus da pesquisa.

O campo de investigacdo deste estudo é a Favela da Rocinha, inserida no Bairro
Lagoa Grande, no municipio de Feira de Santana, localizada ao leste da cidade. A
Rocinha é considerada um dos maiores assentamentos subnormais?’ do municipio, tanto
em termos de populagdo, como no que se refere a sua extensao.

A Rocinha conta, atualmente, com uma populacédo de 11.362 habitantes, em sua
maioria, jovens (53,11%); apresenta um quadro de baixa escolaridade (analfabetos
13,71%, com 1° grau incompleto 20,54%,), conforme dados do Relatério CONDER
(2008).

O processo de ocupacdo da &rea iniciou ainda na década de 1970, de forma
planejada, com a implantacdo de um nucleo habitacional popular numa area de uso
institucional do Loteamento Parque Arnold Silva, a partir de uma iniciativa do
PLANOLAR, com a distribuicdo de lotes e/ou material de construgéo. Entre 1977 e

26 Grifos da autora a partir das consideracdes do Professor Fernando Pedréo.
27 Tipologia de favelas e assemelhados, mocambos, palafitas.
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1982, construiram-se 600 unidades, distribuidas em sete nlcleos habitacionais populares
na cidade. A Lagoa Grande constitui um desses nucleos.

Uma parte significativa da ocupagdo encontra-se numa area aterrada da lagoa,
denominada Lagoa Grande, manancial que compde a bacia do Rio Pojuca. Atualmente,
a area apresenta como caracteristica principal a subnormalidade devido a qualidade e a
quantidade de habitacGes nessa situacdo. O elevado nivel de insalubridade, além das
implicacbes ambientais, coloca em risco a integridade fisica dos moradores e de seu
patrimonio.

Trata-se de um espago segregado em sua forma e tipo de moradia. Sao visiveis
0s contrastes que demarcam a Rocinha. Apds vérias visitas a localidade constatei que
existe segregacdo dentro do proprio espaco segregado, o que denomino de a periferia
da periferia. Considerando as disparidades e as desigualdades dentro de espacos
distintos e ao mesmo tempo similares, dividi a Rocinha em trés areas que chamei de
subespacos. Nessa divisdo, levei em conta a tipologia das moradias, formas de
ocupacdo, infraestrutura (calcamento, tracado das ruas sem demarcacédo), indices de
violéncia, organizacdo do ambiente e a acdo do Projeto de Intervencédo Integrada
dos governos federal e estadual (reurbanizacéo com relocagcdo de moradores) com
recursos do PAC. Cada subespaco compde areas fragmentadas e divididas, quer seja
pela caracterizacdo das moradias, e condi¢Oes de infraestrutura, quer pelas relagdes de
poder, violéncia, e estilos de vida dos moradores.

A Rocinha 1, formada a partir da doacdo de terrenos pelo poder publico
municipal no inicio dos anos oitenta para a constru¢do de moradias pelo processo de
autoconstrucdo, na sua expansdo, assumiu caracteristicas de uma favela. A Rocinha 11
refere-se a area que pertencia a EMBASA e foi ocupada (invadida) ha aproximadamente
vinte anos por familias que fugiam do aluguel e buscavam resolver a questdo da
moradia. Essa parte da favela possui moradias de alvenaria com reboco, e boa parte das
ruas tem pavimentacdo. E, por fim, a area que chamo de Rocinha IlI, (objeto de
Intervencédo Federal — PAC) compreende a parte aterrada e praticamente a totalidade da
extensdo da Lagoa Grande, o que resta da Lagoa (lamina d’agua). Nesse espago, a
favela se (re) produz, a cada dia novas moradias séo erguidas, sem qualquer controle ou
fiscalizagcdo. A maioria dessas moradias esta sobre a lamina d’agua e sdo fabricadas
utilizando-se restos de construgdes, papeldo, aluminio e plastico. A miséria e a exclusdo
econdmica e social desse espaco refletem uma subnormalidade habitacional, com

elevados niveis de violéncia e de segrega¢do humana.
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Essa parte da Lagoa Grande integra o Projeto de Intervengdo que, através de
parceria governo do Estado da Bahia e governo federal via Ministério das Cidades, com
recursos do PAC, objetiva recuperar areas degradadas com acGes integradas de
habitacdo, saneamento e inclusdo social. Essas moradias serdo relocadas para uma area
distante sete quilémetros do local onde atualmente estdo construidas. Consta no projeto
que os moradores receberdo novas casas em uma area com infraestrutura de calgamento,
rede de esgotamento sanitario, areas de lazer, e equipamentos publicos necessarios para
0 inicio de uma nova vida. Na sequéncia desta explanacdo, apresentarei dados
socioecondmicos dos moradores da Rocinha I11.

A figura 11 a seguir apresenta a divisdo da Rocinha em subespacos I, Il e 11I.
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Figura 11 — Mapa da Divisdo da Rocinha
Fonte: CONDER (2009).

Na Rocinha 1, a tipologia das moradias é de padrdo precério, o calgcamento
atende, apenas, a rua principal, os esgotos estdo por todos os lados, 0 mau cheio, a
sujeira e a lama fazem parte da paisagem, que denota abandono e precariedade. Essa é a
parte mais violenta da favela, segundo depoimento dos moradores. Ndo ha a

predominancia de uma religido. Verifica-se grande movimentacdo de pessoas
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desocupadas, criancas sujas e nuas andando pelas ruas. Na area existe um comércio
regular de drogas que se intensifica ao entardecer.

As moradias na Rocinha 11 sdo de alvenaria, na sua grande maioria com reboco,
classificadas, segundo a tipologia da CONDER (1993) como BOA. Nesse local também
encontramos moradias em estado precario, uma minoria, é verdade. Metade das ruas
possui calcamento, 0 esgoto € canalizado das residéncias para a lagoa, as ruas sao
varridas, ha coleta de lixo regular.

Na Rocinha 111, o ambiente esta totalmente degradado, as moradias encontram-
se em pessimas condic¢Bes. Produzidas com papeldo, aluminio e restos de construcéo,
erguem-se sobre a lagoa. Sdo compostas, por, no maximo, dois vaos, sem cozinha e sem
banheiro, com piso de terra batida. A dgua consumida vem da lagoa, sem qualquer
tratamento, e a energia, de “gatos” feitos pelos moradores na rede oficial da Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia S.A. (COELBA). As ruas, de tragado irregular,
acumulam o lixo e a sujeira, com esgotos por todo lado. Nelas, verifica-se a presenca de
animais utilizados pelos carroceiros que habitam aquele local. A principal ocupacgéo dos

moradores é a reciclagem de materiais catados no centro da cidade.

5.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Especificamente para este estudo, optei pela entrevista semiestruturada por se
tratar de um instrumento aberto que proporciona, ao entrevistador, amplo campo de
interrogativas, decorrentes de novas hipdteses que vdo surgindo, a medida que 0s
informantes vado respondendo as questes propostas. A entrevista semiestruturada parte
de um roteiro que devera orientar a conversa com 0s entrevistados e, aos poucos, 0
pesquisador vai conhecendo o ponto de vista dos pesquisados sobre a problematica em
questao.

Haguette (2007, p. 86) define a entrevista como um processo de interagdo social
entre duas pessoas, na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencédo de
informacOes prestadas pelo outro, o entrevistado. E complementa: “as informacoes
devem ser obtidas através de um roteiro de entrevista constando de uma lista de pontos
ou topicos previamente estabelecidos de acordo com a problematica central e que deve

ser seguida”.
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Através da entrevista, o pesquisador colhe informagdes contidas na fala dos
atores sociais, logo, ndo deve ser encarada como uma conversa despretensiosa e neutra,
uma vez que funciona como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa, que vivencia uma determinada realidade que estad sendo
focalizada.

Pretendendo um direcionamento, elaborei quatro roteiros de entrevistas. Com a
perspectiva de conhecer mais profundamente o modo de vida dos moradores da Favela
da Rocinha, utilizei 0 APENDICE A para realizar entrevistas com moradores® das
areas subdivididas, Rocinha I, Rocinha Il e Rocinha 111, buscando assim estabelecer
relagdes de convergéncia, divergéncias, diferencas e similaridades acerca da
compreensdo dessas pessoas sobre o seu habitar, seus limites e possibilidades de
vivéncia e sobrevivéncia naqueles subespacos, tentando encontrar respostas que
determinem um modo de vida na favela.

Para as entrevistas com moradores, selecionados obedecendo aos critérios de
representatividade® utilizei o APENDICE A, B, C e D dependendo da posicéo ou da
funcdo do entrevistado.

O APENDICE B, destinado aos lideres comunitérios®, abordou questées sobre
0 processo de formacdo e producdo da Favela da Rocinha, os principais problemas,
perspectivas, limites e possibilidades daquele sitio.

O APENDICE C, aplicado aos comerciantes, objetivou conhecer a visdo dos
comerciantes locais no que se referem as oportunidades e fragilidades existentes na
Rocinha.

O APENDICE D, aplicado aos representantes religiosos®, buscou conhecer a
realidade do local a partir da reflexdo desses representantes sobre as questfes sociais,
politicas, individuais e coletivas que permeiam as relaces na Rocinha, as suas
subjetividades, seus medos, seus anseios, desejos e sentimentos mais profundos. Os
dados obtidos mediante as entrevistas referem-se diretamente a conduta e as
representacdes sociais dos sujeitos entrevistados, isto €, suas atitudes e também seus

valores e opinides.

28 Pessoas comuns, que vivem o dia-a-dia da Rocinha.

29 Professora; funcionaria de uma Escola; pastor evangélico; comerciante; morador mais antigo que
participou do processo inicial de ocupacéo; agente de saude.

30 Sdo trés as liderangas comunitérias: D. Sulamita, D. Alda e Sr. Edson.

31 Pastor.
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Obtido o consentimento dos pesquisados as entrevistas, cada uma com duragéo
de aproximadamente uma hora, foram gravadas e acompanhadas sistematicamente,
conforme o roteiro. Além da gravacao as falas dos respondentes foram cuidadosamente
anotadas.

A outra técnica utilizada, como fonte primaria foi a Observacéo participante®,
pois representa um processo de interacdo entre a teoria e os métodos dirigidos pelo
pesquisador na sua busca de conhecimento ndo sé da “perspectiva humana” como da
prépria sociedade. Durante trés meses, fui a Rocinha trés vezes por semana, inclusive,
em feriados, sabados e domingos. Estive presente em reunides da Associacéo, visitei
moradias, enfim, vivi o cotidiano dos moradores, o que me possibilitou amplo
conhecimento da realidade do local.

A técnica de coleta de dados me proporcionou condi¢Oes de observar a Favela da
Rocinha e seus moradores a partir de um roteiro livre. Como pressuposto, a observacao
participante exige do pesquisador um olhar constante sobre o objeto estudado.
Malinowski (1978, p. 34) considera a observacdo como um dos elementos fundamentais
da pesquisa etnografica. Portanto, chama a atencdo para a necessidade de se observar 0s
imponderaveis da vida social “toda a estrutura da sociedade estd incorporada no mais

evasivo de todos os materiais, o ser humano”. E acrescenta:

o trabalho etnografico sé tera valor cientifico irrefutdvel se nos permitir
distinguir claramente , de um lado os resultados da observacéo direta e das
declaraces e interpretacdes dos entrevistados e, de outro as inferéncias do
autor, baseadas em seu préprio bom-senso. (MALINOWSKI, 1978, p. 18).

A observacao participante funciona como técnica em busca do sentido das
coisas, objetivando a compreensdo do funcionamento de um grupo. Para a sociologia, a
observagao funciona como um processo de interacéo simbélica®® do dia-a-dia.

Os dados da observacdo foram registrados em um diario de campo. Pude entéo
observar hébitos dos moradores, comportamentos, crencas, costumes, temores. O diario
etnografico, feito sistematicamente no curso da pesquisa, € 0 instrumento ideal para

registrar os acontecimentos no decorrer do estudo. Segundo Malinowski (1978, p. 31),

32 Observagdo Participante. MINAYO, Maria Cecilia de S. O Desafio do Conhecimento. 10. ed. Séo
Paulo: HUCITEC, 2007.

33 Entendido como sentidos, definicdes e acbes que individuos e grupos elaboram ao longo de um
processo de interagdo. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento. 10 ed. S&o Paulo:
HUCITEC, 2007.
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nesse diario registramos “os aspectos imponderaveis da vida real ¢ do comportamento
tipico” e acrescenta “devemos deixar que os fatos falem por si mesmos”.

Neste diario fiz registros importantes sobre a rotina diaria dos moradores da
Rocinha, sobre o espaco fisico, das moradias, registrei falas e comportamentos dos

entrevistados e 0os mais diversos modos de vida.

5.4.1 A Entrevista com o Grupo Focal

Na perspectiva de aprofundar questdes que ndo tinham vindo a tona no momento
das entrevistas, ainda, na busca pela confirmacdo de certas tendéncias das respostas
elaboradas nas entrevistas, organizei um GRUPO FOCAL composto por sete
mulheres, voluntarias, moradoras da Rocinha. Participaram desse conjunto trés
moradoras que haviam sido entrevistadas individualmente. As demais ndo haviam
participado das entrevistas.

A decisdo de compor o GRUPO FOCAL apenas por mulheres deve-se,
principalmente, a disponibilidade dessas em participar de tal modalidade de pesquisa e a
solicitacdo feita pelas mesmas, isto €, que no grupo ndo houvesse homens, pois assim
elas se sentiriam mais a vontade para falar sobre determinadas questdes. Como critério,
estabeleci a participacdo nesse grupo de alguns informantes que fizeram parte do grupo
I (moradores comuns).

A partir de uma pergunta central, suscitei a participacdo do grupo escolhido e
coletei informacdes a respeito da minha investigacdo empirica. Servo (2001) assegura
gue o0 GRUPO FOCAL € uma técnica de pesquisa que permite a obtencdo de dados de
natureza qualitativa em sessfes grupais nas quais individuos compartilham um traco
comum e discutem varios aspectos de um tema especifico, constituindo-se como um dos
foros facilitadores da expressdo de caracteristicas psicoldgicas e culturais. Pichon-
Riviere (2005, p. 159) define GRUPO FOCAL como

um conjunto restrito de pessoas ligadas entre si por constantes de tempo e
espaco, e articuladas por sua mutua representacdo interna, que se propde
explicita ou implicitamente uma tarefa, e que constitui seu objetivo ou

finalidade.
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Formado o grupo, escolhi, para local de reuniéo, a Associagédo dos Moradores da
Rocinha 11, e, sob o olhar “curioso” da Lider Comunitaria, conduzi os trabalhos com a
ajuda de uma Assistente Social que gravava as falas e fazia as observacdes escritas a
medida que eu conduzia as perguntas, redirecionado-as quando necessario.

Relativo a0 GRUPO FOCAL, elaborei as seguintes questdes norteadoras:

1. Como ¢ a sua vida na Rocinha? Quais sentimentos tem pelo local? Por que

veio parar aqui? Como sobrevive? Do que mais sente falta?

5.5 SUJEITOS DO ESTUDO

Figuram como sujeitos deste estudo: a) nove moradores da Rocinha escolhidos
conforme critérios de representatividade na comunidade: Comerciante (um); Lideres
Comunitarios (trés); Agente de saude (um); Pastor de Igreja Evangélica (um);
Professor de ensino fundamental (um); Funcionaria da escola (uma) e 0 morador
mais antigo do local. Na escolha desses individuos, levei em consideragdo o fato de
serem moradores e membros de um grupo representativo perante a maioria dos
habitantes da localidade. b) Mulheres componentes do Grupo Focal (sete). E mais
dezoito moradores que denominei de sujeitos comuns, 0s quais, durante o processo de
observacdo participante demonstraram interesse em contribuir com a pesquisa,
encaixavam-se nas condi¢Ges de moradores das areas subdivididas da Rocinha e suas
falas traduziam em maioria depoimentos coletados nas entrevistas realizadas no inicio
da pesquisa quando entrevistei aproximadamente cem moradores. A escolha dos
participantes aconteceu de forma intencional. Acredito que o importante, na pesquisa
qualitativa ndo é o nimero de pessoas que vai prestar a informacgédo, mas o significado
que esses sujeitos tém em fungdo do que busquei com a pesquisa.

A pesquisa etnografica ndo requer a priori determinar o tamanho da amostra,
pois o principio que a norteia é o da qualidade dos dados, ou seja, a precisao que se
retrata 0 contexto como um todo. Minayo (2007) considera aplicaveis a pesquisa
etnografica:

a) a inclusdo de informantes que possuem conhecimentos sobre o que o

pesquisador pretende explorar;
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b) abrangéncia do nimero de informantes, de forma a permitir reincidéncia
de informacdes, sem desprezar os que trazem informac@es impares, cujo
potencial deve ser considerado;

c) diversificagdo dos informantes com a finalidade de apreender
semelhangas e divergéncias;

d) incluséo de locais e grupos de observacédo e informacdo, que possibilitem
informacdes e retrato do conjunto das experiéncias e expressdes que se

pretende explorar na pesquisa.

Resumindo, os envolvidos nesta pesquisa formam um total de trinta e quatro
sujeitos, distribuidos em grupos:

Grupo I: Moradores da Rocinha segundo, critério de representatividade (nove);

Grupo Il: Moradores (sujeitos comuns), conforme éarea pesquisada (dezoito);

Grupo I11: Participantes do Grupo Focal, mulheres (sete);

Os respondentes estdo identificados como Entrevistado 1...2...3. No momento da
entrevista e designacdo de como seriam identificados, percebi todo um universo
simbdlico que rodeava cada um dos entrevistados. Pensamos, inicialmente, na
construcdo de arquétipos, nomes ficticios que fossem além da imaginagdo de cada um.
Por fim, ficou decidido que a identificacdo se daria conforme esclarecido.

O quadro 3 apresenta a caracterizacdo dos sujeitos pertencentes ao Grupo I,
quanto a identificacdo, origem, escolaridade, tempo de moradia, ocupacao, tipologia da
habitacdo, rea de moradia, nimero de filhos e condicéo conjugal.

Nos quadros 4 e 5, encontra-se a caracterizacdo dos demais sujeitos envolvidos
na pesquisa de campo (moradores da Rocinha que classifiquei de sujeitos comuns, e, 0s
componentes do GRUPO FOCAL).
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Tempo de
e Origem/ moradia . Representacdo na . . — Identificacdo do NUmero de
Identificagao Procedéncia na Escolaridade Comunidade Tipologia da Habitagao local filhos/estado civil
Rocinha
. Primeiro grau . s . . .
Ent. 01 Feira de Santana | 25 anos incompleto Lider Comunitaria Boa (alvenaria com reboco) Rocinha Il 06 filhos / separada
. Primeiro grau . s . . .
Ent. 02 Feira de Santana | 30 anos incompleto Lider Comunitario Boa (alvenaria sem reboco) Rocinha Il 13 filhos / casado
. Primeiro grau . s - . . .
Ent 03 Feira de Santana | 30 anos incompleto Lider Comunitaria Precaria (alvenaria com reboco) | Rocinha | 07 filhos / casada
. Segundo grau . Alvenaria com reboco, pintada . .
Ent. 04 Feira de Santana | 12 anos completo Agente de Saude com piso de ceramica Rocinha Il 02 filhas / casada
. Primeiro grau . . .
Ent. 05 Feira de Santana | 10 anos completo Pastor Alvenaria com reboco Rocinha Il Sem filhos / casado
Ent 06 Feira de Santana 10 anos rnrég]:]g?egau Comerciante Alvenaria com reboco Rocinha | Solteiro/sem filhos
Ent 07 Feira de Santana | 06 anos Superior Completo | Professora _da Escola Alvenaria com reboco Rocinha | 02 filhos / casada
Helena Assis
Ent 08 Feira de Santana | 03 anos Segundo Grau Secretaria (_ja Escola Alvenaria com reboco Rocinha | 03 filhos/casada
completo Helena Assis
Conceicdo de Primeiro grau . . . . .
Ent 09 Coité 35 anos incompleto Morador mais antigo Alvenaria com reboco Rocinha Il 04 filhos/casado

Quadro 3 — Grupo |: Caracterizacdo dos sujeitos segundo representatividade:

participantes do estudo. Feira de Santana-Ba, junho a agosto de 2008

Fonte: Pesquisa de campo realizada no periodo de fevereiro a margo de 2009.

comerciantes, agente de satde, professor, morador mais antigo e as liderangas comunitaria e religiosa,
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e Origem/ Temp_o de . ~ . . S Numero de filhos/estado
Identificacao A moradia na | Escolaridade Ocupacéo Tipologia da habitacéo L
Procedéncia : civil
Rocinha

Local: Rocinha Il (area alagada)
Primeiro grau Catadora de

Ent 10 Ipira-Ba 04 anos . g material para Precaria (alvenaria sem reboco) 04 filhos / separada
incompleto .

reciclagem

Ent 11 Senhor do Bonfim 04 meses Ii:’nrclg]:]gfegau Dona de casa Precaria (alvenaria sem reboco) 10 filhos / viGva

Ent. 12 Feira de Santana 14 anos I_:’rlmelro grau Pedreiro/Desempre Precaria (alvenaria sem reboco) 06 filhos / casado
incompleto gado
Primeiro grau - . .

Ent. 13 Amargosa 20 anos incompleto Dona de Casa Precéria (alvenaria sem reboco) 06 filhos / casada (04 netos)

Ent. 14 Feira de Santana 15 anos _Prlmelro grau Biscateiro Precaria (alvenaria sem reboco) 06 filhos / casado

(outra favela) incompleto

Ent. 15 Terra Nova 06 anos _Prlmelro grad Carpinteiro Pessnpo (restos de madeira, isopor e Sem filhos / vitvo
incompleto papeldo)

Local: Rocinha 11

Ent. 16 Ceara 12 anos _Segundo grau Lavadeira AI\{engrla com reboco, pintada, com piso de 03 filhos / casada
incompleto ceramica

Ent. 17 Coracdo de Maria 15 anos iPnrcTr:p:?etgorau Desempregada Alvenaria sem reboco 02 filhos / separada

Ent. 18 FSA 15 anos S(E):rgnupr:gtci)grau Dona de casa Alvenaria com reboco 04 filhos / casada

Ent 19 Feira de Santana 10 anos _Segundo Grau Cozinheira Alvenaria com reboco 03 filhos / separada
incompleto

Ent 20 Feira de Santana 31 anos Erlmelro grau Pensionista AI\{engrla com reboco, pintada, com piso de 06 filhos / vilva
incompleto ceramica

. Primeiro grau . . . .

Ent 21 Feira de Santana 18 anos completo desempregada Alvenaria com reboco, pintada, com piso 03 filhos / casada

Local: Rocinha |

Ent 22 Feira de Santana 30 anos Analfabeta Dona de casa Alvenaria com reboco 06 filhos / casada

Ent 23 F. de Santana 20 anos Primeiro grau Informal Alvenaria sem reboco 05 filhos /separado

incompleto
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e Origem/ Tempp de . ~ . . S Numero de filhos/estado
Identificacao A moradia na | Escolaridade Ocupacéo Tipologia da habitacéo L
Procedéncia : civil
Rocinha

Ent. 24 Feira de Santana 15 anos rnrégnrilgfegau Mercado Informal | Alvenaria sem reboco Solteiro/05 filhos

Ent. 25 Amargosa 15 anos Erlmelro grau Feirante Alvenaria sem reboco 05 filhos / vitiva
incompleto

Ent. 26 Serra Preta 18 anos I_Drlmelro grau Diarista Alvenaria com reboco Solteira/sem filhos
incompleto

Ent. 27 Feira de Santana 03 anos rnrclg];gfegau desempregada Alvenaria sem reboco 10 filhos / companheiro

Quadro 4 — Grupo Il: Caracterizagdo dos moradores da Rocinha (sujeitos comuns), participantes do estudo. Feira de Santana-Ba, junho a agosto de 2008

Fonte: Pesquisa de campo realizada no periodo de junho a agosto de 2008.
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. Tempo de e .
Nome O”geAm/. moradia na Escolaridade Ocupacéo Tipologia da habitacéo |dentificagdo . Numero de_ .
Procedéncia - do local filhos/estado civil
Rocinha
Ent. 28 Ipirad-Ba 04 anos _Segundo grau Estudante Precaria (alvenaria com reboco) Rocinha 11 Solteira
incompleto
Ent. 29 Feira de Santana | 14 anos Analfabeta Pensionista Precéria (alvenaria sem reboco) Rocinha Il 03 filhos/casada
Ent. 30 Itaberaba 03 anos _Prlmelro grau Cozmhelra .(sem Precaria (alvenaria sem reboco) Rocinha 11 03 filhos/casada
incompleto carteira assinada)
. Segundo grau . L . . .
Ent. 31 Feira de Santana | 10 anos incompleto Cozinheira Precaria (alvenaria cem reboco) Rocinha 11 03 filhos / separada
Ent. 32 Ceara 12 anos _segundo grau Lavadeira PeSS|m9 (restos de madeira, isopor Rocinha 111 03 filhos adolescentes
incompleto e papeldo) /separada
. Empregada doméstica - . . .
Ent. 33 Feira de Santana | 13 anos Analfabeta (sem carteira assinada) Precaria (Alvenaria com reboco) Rocinha 11 03 filhos / casada
Ent. 34 Feira de Santana | 10 anos Segundo grau Empregada domestica Precéria (alvenaria com reboco) Rocinha | Solteira

incompleto

(sem carteira assinada)

Quadro 5 — Grupo Il1: Caracterizagdo dos componentes do grupo focal, participantes do estudo. Feira de Santana-Ba, junho a agosto de 2008
Fonte: pesquisa de campo realizada no periodo de maio a agosto de 2008.
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5.6 O CAMINHO PERCORRIDO PARA COLETAR OS DADOS

Ap0s os primeiros contatos com as liderancas da Rocinha em fevereiro de 2008,
estabeleci um cronograma de visitas, visando conhecer todo o espago da favela e assim
realizar a observacdo direta (participante). No periodo de margo a agosto de 2008,
estive na localidade trés vezes por semana, dias alternados, inclusive sabados,
domingos e feriados. O processo de observacao durou trés meses, periodo em que pude
apreender muito do cotidiano dos seus moradores e, assim, delinear de forma mais
concreta meu objeto de estudo. Posterior aos trés primeiros meses da observacao,
iniciei as entrevistas com os sujeitos selecionados para a pesquisa. De inicio, realizei
uma meédia de cem entrevistas seguindo o critério de ouvir moradores de cada
subespaco que eu havia definido. Ao analisa-las, constatei que o contetdo das mesmas
em muito pouco se diferenciava, razdo por que decidi selecionar dezoito cujo autores
classifiquei como sujeitos comuns.

Parte das entrevistas ocorreu no periodo de junho a agosto de 2008 (Grupo Il e
Grupo Ill). Todas foram feitas por esta pesquisadora, conforme calendério
estabelecido conjuntamente com as liderancas da favela. Em 2009, retornei,
precisamente nos meses de fevereiro e margo, para entrevistar os sujeitos do Grupo |I.
Em agosto de 2009 um novo retorno, dessa vez, acompanhada por um gedgrafo para
colher dados que subsidiariam a confeccdo dos mapas apresentados neste estudo.

O meu acesso a Rocinha dava-se sempre com a cobertura de lideres
comunitarios de cada subespaco. O histérico de violéncia e o forte comércio de drogas
fazem daquela area um espaco violento que requer cuidados da parte de quem nele
adentra. Muitas vezes fui acompanhada, de longe, por representantes do trafico de
drogas, que chegavam a me abordar com questionamentos a respeito do que estava ali
realizando.

As entrevistas eram realizadas nos turnos da manha e da tarde, durante a semana.
Aos sabados e domingos, a minha permanéncia nunca excedia as 16 horas, a partir de
guando a movimentacdo naquele sitio sofre alteracdes em funcdo do comércio de
drogas que comeca a se estabelecer. No momento das entrevistas, ficavamos apenas o
entrevistado e eu, 0 que ndo impedia que vizinhos e curiosos chegassem até a moradia,
local onde acontecia a entrevista procurando obter informagOes acerca do que estava

acontecendo, e muitos queriam dar opinides sobre o viver na Rocinha. Quando isso
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acontecia, eu explicava que as entrevistas eram individuais e chegaria 0 momento em
que eles, “os visitantes”, poderiam falar.

As entrevistas seguiram o roteiro estabelecido e foram gravadas, ap0s permissao
dos participantes, para posterior transcricdo no momento da analise. A cada um dos
envolvidos, explicava a razdo da entrevista antes de realiz4-la. Muitas vezes éramos
interrompidos por membros da familia que queriam opinar a respeito dos
questionamentos. Cada entrevista durava, no maximo, uma hora, o que tornava possivel
realizar quatro a cada turno. A transcricdo das falas permitiu-me obter um conjunto de
informacgdes a serem apresentadas nos resultados da pesquisa apds cuidadosamente
analisadas.

A composicdo do GRUPO FOCAL somente foi pensada apds a realizacdo das
entrevistas, quando eu ja conhecia a histéria dos moradores, seus desejos, sentimentos e
aspiracdes. A reunido com os componentes do referido grupo aconteceu no dia 23 de
agosto de 2008, a tarde, sabado e se entendeu por aproximadamente trés horas.

Meu retorno a Rocinha em 2009 deveu-se, principalmente, a necessidade de
aprofundar o conhecimento quanto a compreensao do cotidiano daqueles moradores a
partir da visdo de sujeitos cuja resposta fosse representativa considerando a totalidade
da populacdo investigada. Assim, voltei a fazer contato com a lider comunitéria da
Rocinha 11, e marcamos as entrevistas para os dias 21 e 28 de margo. Realizei novas
entrevistas com informantes, escolhidos segundo os critérios de representatividade: 1)
morador mais antigo 2) comerciantes do local; 3) representacao religiosa; 4)agente de

salde; 5) representantes da escola: professor e funcionario.

5.7 METODO DE ANALISE DE DADOS

Para a analise dos dados empiricos utilizei o0 método da Analise de Conteudo

assim definida por Bardin:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo destas
mensagens. (BARDIN, 1979, p. 42).
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Segundo Minayo (2007), a Andlise de Contetdo diz respeito a técnicas que
tornam replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um referido contexto, isto por
meio do processo de inferéncia. Do ponto de vista operacional a analise de conteudo
parte das falas e depoimentos dos entrevistados atingindo um nivel de maior
profundidade que ultrapassam os sentidos manifestos no material recolhido nas
entrevistas.

Dentre as modalidades de Analise de Contetdo utilizei a Analise Tematica ou
Categorial. Para Bardin (1977, p. 36):

A andlise das categorias pretende tomar em consideragdo a totalidade de um
texto, passando-o pelo crivo da classificacdo e do recenseamento, segundo a
frequiéncia de presenca (ou auséncia) de itens de sentido. [...] E o método das
categorias, espécie de gavetas ou rubricas significativas constitutivas da
mensagem.

Tema visto como uma unidade de significacdo que se liberta naturalmente do
texto analisado segundo critérios relativos a teoria que servirdo de guia tanto para a
leitura quanto para a analise dos dados empiricos. Para Minayo (2007) fazer uma analise
tematica/categorial € descobrir os nicleos dos sentidos que compéem uma
comunicacgdo, cuja presenca ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objeto
analitico visado.

A técnica de analise de contetdo pressup8e algumas etapas, definidas por Bardin
(1977) como: pré-analise; exploracdo do material ou codificacdo; tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao.

O primeiro passo € a pré-analise que tem o objetivo de sistematizar as idéias e
organizar o material coletado, com a missdo de escolher os documentos a serem
analisados e escolhidos através de uma leitura dindmica e seletiva para a interpretacédo
dos dados. Bardin (1977) ressalta a importancia da transcri¢cdo do material coletado, que
deve ser de forma fidedigna transcrito.

E um momento crucial para o pesquisador, pois é uma fase de organizagio do
material coletado e a sua posterior sistematizacdo para a construcdo do quadro de
analise. E através de uma leitura flutuante e repetida que vao ser verificadas as falas
convergentes e diferentes.

O segundo passo € a fase de exploracdo do material, € 0 momento em que o

pesquisador administra de forma sistematica as decisfes a serem tomadas para a analise.
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E a terceira fase é o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo dos
dados, o pesquisador ndo deve ficar preso a modelos prontos e acabados o inesperado
vindo a tona deve ser levado em consideracdo se for relevante para a pesquisa. De
acordo com Bardin (1979, p. 101) “[...] o analista, tendo a sua disposicdo resultados
significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a propdsito
dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas [...]”.

5.7.1 Ordenacdo, Classificacao e Analise dos Dados

O primeiro passo constitui uma (re) leitura do meu didrio de campo,
instrumento utilizado durante a observacao direta. Durante todo tempo em que estive na
Rocinha, fiz anotacdes a respeito do ambiente, da movimentagdo das pessoas, seus
ritmos e ritos. Porquanto optei por uma metodologia qualitativa, essas anotacOes
serviram como fonte de dados para descrever meu objeto de estudo, compreender o
cotidiano dos moradores buscando apreender os sentidos das coisas. Essa etapa serviu
de apoio para a analise dos dados a partir das entrevistas realizadas.

O segundo passo consistiu da transcricdo das falas dos moradores durante as
entrevistas gravadas no periodo de junho a agosto de 2008, como também, das
entrevistas realizadas em um segundo momento, durante dois meses de fevereiro e
marco de 2009. ApGs a transcricdo e digitacdo das entrevistas, fiz uma leitura e analise
dos seus contetidos buscando identificar os nicleos de sentidos® e as categorias, a
saber: O espaco e a moradia (habitar) e o cotidiano na Rocinha.

No terceiro passo, ja definidos os nucleos de sentido, fiz a filtragem dos temas
mais relevantes inerentes ao objeto de estudo, ao problema de pesquisa, ao objetivo
geral e aos pressupostos teoricos. Os dados que estavam fora do material de estudo
foram descartados.

A partir da frequéncia das falas lancei médo das convergéncias, das divergéncias
e do que era “diferente e complementar”. Ap0Os a triangulacdo dos dados, elegi as
seguintes categorias de analise: O Viver na Rocinha: (Des) Encantos de um lugar

fora das ideias; O Imaginario dos Moradores da Rocinha: sonhos, desejos e

34 “o que da sentido as representagdes das falas ou outras formas de expressdo, relacionadas ao objeto de
estudo.” (MINAYO, 2007).
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aspiracfes em um cotidiano cheio de (in) certezas. Estabelecidas as categorias
busquei nos depoimentos dos entrevistados palavras ou temas que se repetissem e assim
dividi essas categorias de analise em temas que sdo discutidos a partir da interpretacédo
das falas dos moradores.

Nesse momento da analise, empenhei-me em desvendar o contedo latente dos
textos, numa tentativa de compreender o objeto de estudo. Articulei a observacéo
participante com os depoimentos dos sujeitos entrevistados buscando a mediacdo e a
compreensdo como o referencial tedrico, destacando as falas dos entrevistados, que
estéo inseridas no corpo do trabalho e transcritas ipsi literis, identificando o grupo e o
namero de cada entrevistado. As anota¢des que fiz no meu diario de campo durante as
minhas idas a Rocinha serviram como observatorio para que eu pudesse apreender
realidades do cotidiano daqueles moradores e, portanto, no momento da andlise dos
dados fosse possivel me inserir, enquanto sujeito deste estudo, no contexto da realidade
estudada.
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6 O QUADRO DESCRITO PELA PESQUISA DE CAMPO: AS
VOZES DOS MORADORES DA FAVELA DA ROCINHA

Neste Capitulo, procedo a analise e a discussdo dos dados empiricos a partir das
categorias e subcategorias de analise estabelecidas. O objetivo é discutir a moradia na
Rocinha a partir da realidade local onde estdo imersos os sujeitos da pesquisa, buscando
compreender esse espaco a luz observacdo participante e dos depoimentos dos

entrevistados.

6.1 O VIVER NA ROCINHA: (DES) ENCANTOS DE UM LUGAR FORA DAS
IDEIAS

A fala inicial dos moradores deixa ver um histérico de luta pela sobrevivéncia
diaria e pela busca da moradia prépria. A pobreza e o desemprego configuram-se em
sombras angustiantes que os seguem cotidianamente. Histérias de vida, saudade da terra
natal, o sonho da moradia prépria, a preocupagdo com os filhos, a precariedade do local
onde vivem assim como as condi¢cdes da moradia sdo os temores presentes em cada

relato

a) O Habitar: O Espaco e a Moradia - violéncia e preconceito

A moradia representa uma necessidade basica do homem desde os primordios da
civilizacdo, quando os primatas recorriam as cavernas e as arvores em busca de
protecdo, de abrigo. Quando o homem passa a viver em sociedade, surgem novas
formas de convivéncia humana que caracterizam um novo espac¢o habitado, as cidades.
Nesse novo ambiente, a habitacdo continua a ter funcdo de abrigo, porém, ja acrescida
da funcao econémica de propiciar a reproducéo da forca de trabalho.

A Agéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (HABITAT)
define a habitacdo adequada como sendo aquela que apresenta requisitos minimos de
estrutura fisica apropriada, devendo oferecer seguranca fisica para seus ocupantes,

conter servicos essenciais voltados para o conforto, salide e nutricdo sem desconsiderar
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abastecimento de &gua, servigos de esgoto. A acessibilidade representa, também, um
critério indispensavel a boa moradia (ABIKO, 1995), ou seja, a localizacdo devera
permitir acesso aos servicos publicos, tais como, escola, segurancga, servicos de saude e
proximidade ao emprego. Abiko (1995) atribui, ainda, a habitacdo, a funcdo de espaco
ocupado pela populagdo depois e antes do enfrentamento de uma nova jornada de
trabalho. A moradia a partir das concepgdes de abrigo, local seguro para o retorno do
trabalho, um espaco apropriado, o “habitar”. A beleza do habitar vista por Heidegger®
“ocupagdo muito simples e que, no entanto, praticada em sua verdade, da acesso ao ser
autentico. [...] o habitar fundamenta o homem”. Pensando moradia dentro de um

conceito de lugar como visto em Certeau (1994, p. 124).

a moradia é justamente a casa, memoria silenciosa e determinante que se
estabelece na teoria sob a metafora do habitus e que, além disso, aporta a
suposicdo de um referencial, uma aparéncia de realidade A casa dd ao
habitus a sua forma, ndo, porém o seu contetdo.

Habitus por mim compreendido como um modo de vida do morador da favela da
Rocinha, e a este modo de vida é possivel qualifica-lo com uma série de atributos e
préticas especificas recheadas por simbolos e de representacdes subjetivas. Habitus
como “[...] expressdo de uma realidade suposta” [...] (CERTEAU, 1990, p. 26).

A casa é 0 espa¢o onde o sujeito se cria, se inventa e reinventa. O espaco onde 0
sujeito se sente seguro acolhido e assim o sujeito se constroi e se sustenta. A moradia
para o habitante da Rocinha tem significados e linguagens proprias que ora se
consolidam como um modo de vida ora se traduzem em vida e dignidade humana.
Bachelard (2008, p. 24-25) afirma que: “a imagem da nossa casa também ¢ a nossa
imagem” [...] “estas imagens estdo em nds assim como nos estamos nelas”. A casa
abriga o homem e, também as lembrangas da vida. “A casa integra os pensamentos, as
lembrancas e os sonhos do homem, através do devaneio”. “A casa sustenta o homem na
vida, nas intempéries e nos sonhos” [...] “ela é corpo e alma... € o primeiro mundo do
ser humano”.

Os moradores da Rocinha consideram uma grande vitoria o fato de possuirem
uma casa propria, mesmo que esta esteja em condic¢des cadticas. Ndo pagar aluguel ou
néo viver de favor significa a realizacdo de um dos seus maiores sonhos, uma conquista

que lhes custou muitas lutas e privagdes. Segundo relatos, para erguer a moradia muitos

35 Citado em Feltmann (2002). Dissertacdo de Mestrado apresentada ao programa de p6s- graduagdo da
Fundacdo Osvaldo Cruz.
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reduziam o nimero de refeicdes diarias, ou apenas comiam para sobreviver®. Ter uma
casa prépria significa alcangar um desejo intimo e adquirir seguranca para toda a
familia.

Os moradores da Rocinha vivem um cotidiano de dificuldades, estas
dificuldades muitas vezes fazem com que eles reflitam sobre o verdadeiro significado de
viver em um ambiente hostil, onde quase sempre falta tudo, longe de sua terra natal,
numa vida de sacrificios em busca da casa propria. Nestes momentos, a posse da casa
ainda é um elemento que os traz a realidade e que os faz sentirem-se acolhidos e numa
situacdo diferente daqueles que ndo tém moradia prépria.

Os depoimentos dos sujeitos entrevistados ratificam a afirmacdo. E o caso, por
exemplo, da Entrevistada nimero 10, Grupo 1l, 28 anos, nascida em Ipird, separada do
marido que veio para Feira de Santana na esperanca de dias melhores. Mae de sete
filhos cuida apenas de quatro, os outros, segundo ela, estdo pelo mundo, desde que
chegou foi viver na Rocinha em uma outra rua, separou-se do marido e entdo construiu
a atual moradia na area da lagoa (Rocinha I11) com ajuda do ex-marido, em um terreno
doado, utilizando restos de constru¢do. Em apenas um vao construido e residem ela e os
quatro filhos. Nao ha divisdo de codmodos, o piso é de terra batida. N&o ha banheiro nem

tampouco sanitéario.

A casa que construi foi com ajuda do meu ex-marido, 1a em Ipird ndo estava
bom. Faltava o0 que comer. A roga ndo vingava... morria tudo que plantava.
Vim para Feira com meus quatro filhos... os outros trés deixei com parentes,
conhecidos e até desconhecidos.. ndo tinha como crid-los. Aqui fui viver de
aluguel com meu marido. N&o deu certo morar mais com ele, separamos e ele
me ajudou a fazer esta casa. E tudo que tenho, mas aqui tem rato dos grandes,
nas panelas, nos colchdes, roem os pés das criancas. Tem até cobras. N&o
pago aluguel a casa é minha, mas falta tudo.

Minha vida aqui é muito ruim, gostaria de voltar para minha terra, aqui
trabalho de sol a chuva e o ganho é pouco, mal da para comer, ganho
R$50,00 por semana, quando da isso. Meus filhos vdo comigo para catar
material nas ruas, ficam comigo quatro horas por dia trabalhando, comem
pouco e o resto do dia ficam na escola. N&o deixo sozinhos em casa, tenho
medo da violéncia. Em Ipira tenho familia, mas ndo tinha ganho, nem
moradia, vivia de favor. Ndo podia pagar aluguel. Vim pra ca na tentativa de
melhorar, ter uma casa prépria, mas agora quero voltar, ndo agliento mais
essa vida de sacrificios, falta de tudo. Quero uma vida melhor para meus
filhos. (Ent. 10/Grupo I1).

Quando indagada sobre o0 que mais gosta na casa e 0 que gostaria de mudar na

sua casa, a entrevistada é enfatica:

36 Uma refeicdo por dia.
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Moca, hoje ndo tenho muito, falta mais comodos, agua, luz, piso, queria ter
uma cama para meus filhos, dormimos juntos todos, também queria uma
geladeira, a comida perde, fica ruim. Tudo € salgado, as criancas passam mal.
Também queria ver minha casa rebocada e pintada. (Ent.10/Grupo I1).

Situacdo semelhante é verificada na historia da Entrevistada de ndmero 2,
pertencente Grupo Il, uma senhora com 54 anos, vilva, nascida em Senhor do Bonfim-
BA, ocupou recentemente a area da Lagoa, precisamente ha quatro meses, quando
finalmente conseguiu a casa propria. Vivia em uma outra favela (Gabriela), de aluguel,
teve dez filhos, apenas uma filha e uma neta moram com ela. Comprou o terreno e foi
aos poucos construindo. O estado da moradia € precério, o chdo é de terra batida, sem
reboco, sdo trés vaos construidos de forma desordenada. Quando perguntada sobre a

moradia e o viver na Rocinha a entrevistada revela:

Quando cheguei aqui neste local era agua e lama, muito mato e taboa, os
vizinhos ajudaram a rocar o matagal, aterramos e com a ajuda de colegas
ergui a casa, € de pobre, mas é um teto que tenho, ndo preciso pagar todo
més, minha renda é pouquinha, ndo sobrava nada depois do aluguel. Ganho
para comprar o alimento e j& passei muita fome. Com a casa prépria sobra
para o remédio. Na minha casa gosto de tudo, queria ter portas de madeira, e
mdveis. O pior daqui é este esgoto que é uma praga, traz bichos e murigocas.
Aqui s6 ndo é melhor porque quando chove inunda tudo, a gente ndo pode
passar, a 4gua chega ao joelho e entra nas casas. (Ent. 2/Grupo I1).

Componente do Grupo Focal, a entrevistada de namero 29, 50 anos, cursou até a
42 série do primeiro grau. Tem um companheiro que trabalha no mercado informal e
atualmente, apresenta problemas de saide. Com trés filhos adolescentes, € beneficiaria
da Bolsa Familia, uma filha é portadora de deficiéncia; recebe o Beneficio de Prestacao

Comunitaria (BPC) afirmou:

Tenho orgulho de morar aqui. Gosto da minha casa, s6 falta terminar de
construir. Antes era tudo lama e sujeira, melhorou muito. Hoje ndo quero
sair daqui. Ndo tenho dificuldades para viver, o ganho da para sustentar a
minha familia. Gostaria de ter uma casa mais arrumada. Mas s6 de ndo pagar
aluguel compensa. Ndo quero sair daqui para ir viver muito longe. (Ent.
29/Grupo I11).

Os depoimentos das entrevistadas do Grupo Focal apresentam similaridades no
que se refere a importancia da moradia e ao viver na Rocinha. Ha um indicativo de que

as perspectivas de uma moradia propria levariam essas pessoas a mudarem para a
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favela. Associado a essa razdo tem-se um historico de desemprego e o problema do
custo do aluguel.
Sobre as razbes pelas quais as pessoas teriam mudado para a favela, o

depoimento da entrevistada de numero 31 é contundente:

A maioria ndo tinha moradia, viviam de favor ou de aluguel. Muitas ficaram
sem emprego. Outros vieram de fora. A maioria daqui mesmo de Feira. Um
vem traz 0 amigo, e os familiares também. Para construir a casinha a gente se
vale da ajuda dos colegas que d&do uma méozinha na hora de colocar levantar.
(Ent. 31/Grupo I11).

O depoimento da entrevista de numero 20, componente do Grupo Il (Rocinha
I1), revela decepgdes e desencantos com o lugar. Residente na Rua Maracatu, 58 anos,
cursou até a 5% série, tem seis filhos, mora na Rocinha ha trinta anos, natural de
Cansancao interior da Bahia, atesta a sua insatisfacdo com a casa por terminar e com o

local onde reside. A fala da moradora alterna resignacao e fatalismo:

Morava no bairro Ponto Central, vim pra c& porque morava de aluguel,
Escolhi aqui porque o terreno era barato para comprar. Fiz minha casa com
ajuda dos vizinhos. Quando chequei era s6 mato e agua. Se pudesse iria
embora. N&o gosto da minha casa, falta piso, falta tudo. Nao consegui nada
do que queria para a minha vida. Aqui perdi meu bem mais precioso, a minha
filha foi morta. (Ent. 20/Grupo II).

Os depoimentos a seguir sdo elucidativos quanto ao processo de apropriacdo do
espaco, da construcdo da moradia e sentimentos sobre o viver na Rocinha:

Quando casei meu marido morava aqui. Ele ja tinha a casa, aumentou para o
casamento, os comodos foram construidos aos poucos. Quando cheguei era
tudo feio. Até hoje falta piso. Se pudesse mudaria. Queria uma casa com
forro. Aqui quando chove molha tudo. O lugar é sujo e tem muita lama. (Ent.
17/Grupo I, natural de Coragdo de Maria, ha trinta anos vive na Rocinha II).

Vim de Amargosa com a minha familia. Vim para Rocinha para sair do
aluguel. Escolhi aqui por que era invasdo, o terreno é mais barato e perto do
trabalho. Comprei minha casa de outra pessoa, ainda em construcdo. Se eu
pudesse voltaria para Amargosa. Tenho saudades dos meus parentes. Me
sinto mal por morar aqui. E violento. Parece que vamos mudar para outro
lugar (PAC). N&o quero ir, aqui ndo pago 6nibus. (Ent. 13/Grupo 11, 53 anos,
antes morava no bairro CASEB em Feira de Santana, feirante (Feira da
Estacdo Nova), reside no local ha quinze anos).

Os depoimentos dos entrevistados 17 e 13 revelam o desejo de sair da Rocinha

em busca de uma moradia melhor num espacgo mais limpo e sem violéncia. No entanto
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se resignam em permanecer no local, pois, tém consciéncia que ao sairem de onde estéo
voltaréo para o aluguel. Ambas vieram de cidades do interior da Bahia em busca da
casa propria, fato comum na Rocinha o que confirma a atracdo que Feira de Santana

exerce sobre os migrantes aqui chegam a busca uma vida melhor.

L4 onde eu morava era melhor. Mas pagava aluguel, Vim morar aqui através
de Lideranca Comunitaria. N&o escolhi o lugar achei e pronto, fui
construindo aos poucos, o terreno foi cedido. Quando cheguei era mato e
agua. Aterrei e fiz o alicerce da casa. Se pudesse ndo ficaria aqui. Me orgulho
da minha casa, falta a laje. Acostumei a viver aqui, ndo gosto muito, mas é o
jeito né moga? Aqui falta tudo — escola, segurancga, pavimentagdo, creches,
rede de esgoto. Quando digo que moro na Rocinha sou discriminado. Falam:
E perigoso. (Ent. 2/Grupo |, morador da Rocinha Il ha quatorze anos,
pedreiro, antes morava no Bairro Jardim Cruzeiro).

Foi doagdo moca, ndo tinha condi¢Ges de comprar em outro local. Fiz minha
casinha com muita dificuldade com a ajuda de muita gente (autoconstrucéo).
Me orgulho de ter o meu barraco (diz se referindo a casa onde mora). Tenho
banheiro, falta o sanitario. Ndo pago aluguel. Quando falo que moro na
Rocinha as pessoas dizem que é violento. Aqui falta tudo: escola, transporte,
limpeza, rede de esgoto, pavimentacdo. Mas ndo quero mudar — meus amigos
moram aqui. Meu sonho € morar na Getulio Vargas (grande Avenida da
cidade). (Ent. 14/Grupo |1, 44 anos, natural de Feira de Santana, é biscateiro,
mora na Rocinha h4 15 anos, antes morava no bairro Estacdo Nova).

Durante o periodo de observacéo participante pude perceber que o viver na
Rocinha para alguns dos seus moradores alterna, satisfacdo pela casa propria e, a
decepcdo devido aos problemas relatados por eles, em viver num espaco segregado
onde falta o minimo; as condi¢cdes de habitabilidade sdo precarias e, 0 preconceito
contra esses moradores é fato. As falas dos entrevistados 14 e 22 confirmam o que foi
por mim observado, quando revelam sentimentos que oscilam entre satisfacdo e orgulho
da moradia propria e o desejo de deixar a Rocinha em busca de um bairro que ofereca

melhores condi¢des de sobrevivéncia.

La era melhor do que aqui. Vim morar aqui através de uma amiga, para sair
do aluguel, ndo tinha escolha, ou era aqui ou era a rua. Recebi o terreno de
doacdo e com ajuda dos meus irmdos comprei o material e fiz aos
pouquinhos. Gosto do meu cantinho (casa) tem banheiro, piso. Gostaria de ter
um quintal sem lama e uma varanda. N&o gostaria de mudar daqui. Falta rede
de esgoto, seguranca, mesmo assim gosto da Rocinha. Fui discriminada, pois
aqui € violento e as pessoas confundem, pensa que todo mundo que mora
aqui € ruim, isto ndo é verdade. Ndo quero mudar, quero que o lugar mude
para melhor (Ent. 22/Grupo Il, natural de Serra Preta, 47 anos, mora na
Rocinha Il ha 18 anos, antes residia no Parque Getulio Vargas - Bairro).
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Os depoimentos dos componentes do Grupo | atestam diferencas, divergéncias e
algumas semelhancas relativamente as entrevistas anteriores. Para o entrevistado de
numero 5, casado, curso médio incompleto, vive ha dez anos na Rocinha assim descreve

o local:

Eu gosto de morar aqui, ndo sairia nem pelo melhor bairro, aqui conheco
todos, sou reconhecido e visto como gente. N&o trocaria a minha vizinhanga
por nada. Ha cooperacéo entre as pessoas. Todos se ajudam. Nesta parte da
Rocinha, (Rocinha Il) buscamos melhorar pela fé. O viver aqui ndo é ruim.
Falta sim é forca popular. Congregacdo das pessoas para exigir seus direitos.
Os moradores desconhecem seus direitos e deixam se enganar por politicos
mentirosos (Ent. 5/Grupo I).

Interrompendo-o, indago acerca dos problemas do local, e ele responde:

S&o muitos, ndo temos educacgdo, os jovens estdo fora da escola, falta didlogo
nas familias, ha uma grande discrimina¢do em toda a cidade em torno do
morador da Rocinha. Estamos até mudando o nome do Local. Veja isto....
(Exclama indignado) e continua - nosso maior medo é a inseguranga, a
violéncia, a falta de emprego leva os jovens para o trafico. Mentes vazias séo
ocupadas pelo discurso do traficante. O jovem sem emprego vendo o0s pais e
irmaos em dificuldades séo levados para o caminho do mal (Ent. 5/Grupo I).

O entrevistado de nimero 5 pertencente ao Grupo | foi um dos primeiros a falar
sobre o poder do trafico na Rocinha. Nas entrevistas, sempre que esse assunto era
abordado, os moradores se calavam, ndo davam lugar a que o dialogo prosseguisse,
acredito que por medo de possibilitar inferéncias sobre 0 mesmo.

Para o entrevistado de numero 6, 29 anos, segundo grau completo, vive na
Rocinha desde que nasceu, morou em S&o Paulo, onde trabalhou e guardou dinheiro

para montar o seu negécio proprio:

O local é bom para o comércio, pois vem crescendo muito. Tenho esperangas
de que tudo melhore. Estou satisfeito aqui, Ndo pretendo mudar, minha
familia mora aqui. Aqui tenho um projeto de vida. Quero ampliar meu
comércio. O risco € pequeno, pois vendo em pequenas quantidades aos
moradores. A maioria faz o pagamento na hora (Ent. 6/Grupo 1).

Interrompo e pergunto sobre a violéncia: “Nunca fechei por batida da policia,
também nunca fui assaltado. Abro o comércio cedo e fico até as 20 horas. Sei que tem
violéncia, em frente ao comércio ja presenciei jovens morrendo.”

Para a entrevistada de nimero 4, Agente de Saude, 40 anos, casada, made de duas

filhas o viver na Rocinha assim se resume:
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Tenho minha casa, para mim é muito importante, mas se eu pudesse mudaria
para outro bairro. Um local com mais seguranga e sem drogas. Levo e trago
minhas filhas para a escola. A escola é longe daqui, ndo temos o segundo
grau aqui (ensino médio), sem transporte coletivo temos que andar a pé
quando chove dificulta tudo. Minha rua é calcada, mas a falta de esgoto
incomoda, a casa fica com as paredes molhadas. Passo a tinta e volta a mofar.
Os vizinhos abusam do som e da bebida. Sou Agente de Salde conheco as
dificuldades deste povo. A salde é precéria pela falta de infraestrutura. A
maioria dos moradores desconhece seus direitos e se acomodou com a vida
que leva. O que percebo é que hd uma descrenca e falta de forca para
exigirem direitos. A maioria dos moradores passa por privagdes, quase todos
vivem da Bolsa Familia. Devido a lama e a sujeira as doencas de pele séo as
mais frequentes, assim como as alergias e as gripes. As criangas sdo as que
sofrem mais. Os adultos j& tém resisténcia a este ambiente (Ent. 4/Grupo ).

A Agente de Salde pede desculpas pelo desabafo e complementa a entrevista
informando que ndo saiu da Rocinha até hoje por que ali trabalha e ndo tem outra opcéo
de emprego. Afirma que seu maior desejo é colocar as filhas na Faculdade e dar a elas
um ambiente melhor para viver.

Para a entrevistada de numero 7, 44 anos, professora, mora na Rocinha ha trés

anos e faz um trabalho com meninos de rua na Casa de Passagem:

Antes eu morava no Conjunto Residencial Feira IX em casa propria, vim
morar aqui para ficar perto do trabalho do Colégio onde sou professora.
Gosto do local. Estou a frente de um Projeto de Comunicagéo. Na escola vejo
que as criangas VAo estudar para conseguir a Bolsa Escola. E a escola como
suporte para as politicas assistencialistas ndo sendo vista como um local de
aprendizagem. Os pais pouco comparecem as reunifes, apenas querem a
frequéncia escolar dos filhos. Os jovens, muitos se envolvem com drogas. Na
Casa de Passagem onde sou voluntaria a maioria dos garotos e garotas sdo da
Rocinha, todos estdo as voltas com as drogas (Ent. 7/Grupo 1).

Interrompo e peco a entrevistada que revele seu olhar sobre a Rocinha:

Ha caréncia de ensino; falta consciéncia cidadd; formas de trabalho; a
gravidez na adolescéncia é um fato. Falta suporte da familia e do poder
publico; as familias sdo desestruturadas, casais separados, mdes que
sustentam sozinhas seus filhos, a auséncia do pai € constante. Falta
policiamento, intervencdo do Poder Pdblico mais presente. S6 lembram (diz
referindo-se aos politicos) desta gente na hora da elei¢do, apds o processo as
promessa ndo sao cumpridas. Tenho a impressdo que ha um conformismo
generalizado. Muitos pais vivem da Bolsa Familia e ndo frequentaram por
muito tempo a escola. Os alunos tém muita dificuldade com o aprendizado
(Ent. 7/Grupo 1).

Entrevistada de nimero 8, funcionaria da Escola, 39 anos, casada trés filhos,

casa propria, vive na Rocinha desde que nasceu acrescenta:
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O lugar ndo é ruim falta assisténcia das autoridades. Amo a minha casa e o
local que moro, ndo quero sair daqui. Na escola municipal que trabalho vejo
o desinteresses dos pais pela vida escolar das criancas. Também, (retruca) a
maioria ndo freqiientou a escola ou freqlientou muito pouco. A escola é vista
ndo como local para a educagdo e sim porque serve para manter a renda via
Bolsa Familia. Aqui ndo tem opcdo de lazer, 0s jovens com a mente vazia
ddo espaco para a violéncia e para as drogas. Falta tudo, trabalho,
oportunidades de crescer, bons exemplos e também vontade do povo. Parece
que é comodo viver assim (Ent. 8/Grupo 1).

Entrevistado de nimero 9, casado, 59 anos, vigilante, pai de quatro filhos, reside
na Rocinha (11), na Primeira Travessa da Rua Visconde Maua, segundo ele, € o primeiro
morador daquela area, veio junto com a entrevistada nimero 01 grupo | que liderou a

ocupacdo, isto ha trinta e cinco anos:

Quando cheguei tinha seis casas desocupadas, dai comprei um lote de um
atravessador e construi a minha casa com ajuda dos amigos nos dias de
sadbado e domingo. Gosto da minha moradia, ndo vejo problemas aqui que
ndo tenha em outros lugares. Ndo quero mudar daqui, minha casa esta
construida, fico perto de tudo, eu e os meus filhos andamos de bicicleta para
o trabalho, ndo pagamos transporte. Precisamos de tudo, lazer para as
criangas, escola de segundo grau, creches, infra-estrutura de esgoto e
calcamento, mais é aqui que vivo ha trinta e cinco anos. Minha esperanca e
por dias melhores. Agora veio o PAC com o Programa de Revitalizagdo da
Lagoa, tenho fé que dias melhores virdo. O Local é violento sim, mas é
porque estamos esquecidos pelos politicos. A violéncia é causada pela falta
de emprego (Ent. 9/Grupo I).

Entrevistado de numero 2, quarenta e seis anos, casado, treze filhos, reside na
Rua Tancredo Neves, em frente ao depdésito de sucatas. Atua como Lideranga
Comunitéaria na Rocinha Ill, é o responsavel pela coleta de materiais reciclaveis,
atividade desenvolvida por maioria dos moradores daquela area. O entrevistado recebe
as sucatas, pesa, armazena, paga ao catador e revende para atravessadores que enviam o
material para as empresas do ramo na cidade de Sdo Paulo. No entorno de sua casa,
outros moradores também sobrevivem apenas da revenda de materiais reciclaveis.
Formam uma comunidade onde todos se ajudam mutuamente. Ele produz o carrinho
(reboque) e doa para que os moradores desempregados iniciem o trabalho de
recolhimento de sucatas por toda a cidade. Perguntado sobre a moradia e como veio

morar na Rocinha Il ele explica:

Moro aqui ha treze anos, ja morei na rua la de cima (Joaquim Nabuco) criava
porcos, ndo dava para viver, a reciclagem da mais dinheiro, ai vim aqui para
a lagoa, tem mais espaco para a sucata. Quando cheguei aqui tudo era taboa,
aterramos eu e 0 meu irmao e comegamos 0 negdcio de reciclagem, fiz a
minha casa, grande e boa, me orgulho dela. Daqui ndo quero sair. Preciso de
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uma &rea grande para colocar os materiais. Ajudo na construcdo das casas
dos colegas que aqui chegam. Todos vém com a esperanca de erguer sua
moradia, fugir do aluguel e ter um sustento. Aqui falta tudo, o esgoto fica a
céu aberto, jogamos o0 esgoto da casa na lagoa, falta transporte, falta agua
tratada. Mas temos a nossa casinha (Ent. 2/Grupo 1).

Quanto a violéncia, ele exclama:

Os marginais aprontam nas ruas da cidade e vém se esconder aqui, dentro da
taboa, existe ainda as drogas, ndo que os moradores usam, mas aqui se
esconde muita gente metida nisto. Ai a gente paga com o preconceito das
pessoas de outros lugares. Para estas pessoas morou na Rocinha é bicho ruim.
Os proprios governantes discriminam o morador da Rocinha. Ja perdi muitos
trabalhos por morar aqui. Mas vou para onde? Onde posso morar? A moradia
prépria é sonho de todos, se sair daqui vou pagar aluguel. Ja fui alcodlatra, a
fé me curou deste mal. Virei outra pessoa, trabalho, crio meus filhos e ajudo
guem aqui chegar (Ent. 5/Grupo I).

Nesse dia, 21 de marco de 2009, gravei entrevista com a entrevistada de nimero
1, Grupo I, presidente da Associacdo, é personagem da historia da Rocinha Il desde que
essa comecou a se formar. Separada, mae de sete filhos, criou todos, segundo ela,
sozinha, nenhum foi para o caminho do mal. Sdo estudiosos, trabalham e até estdo na
Faculdade. Sdo motivos de orgulho para a mae. A respondente tem um papel importante
na comunidade, ouve todos, tenta resolver os problemas que os afligem e busca
melhorias para o local. O depoimento de desta informante foi carregado de emocéo,
como um pedido de socorro. No dia anterior, trés adolescentes foram encontrados
mortos dentro da lagoa, eram envolvidos com as drogas e foram assassinados friamente
e jogados no esgoto. Estavam desaparecidos ha dias, somente foram encontrados dentro
da “taboa” porque os urubus comecaram a chegar e os moradores desconfiaram que
haviam corpos por ali.

Sobre a violéncia e a discriminacdo, a entrevistada de nimero 29, componente

do Grupo Focal e também integrante do Grupo Il responde:

Em relagdo a violéncia aqui ja foi mais violento. Eu pessoalmente me sinto
segura, pois conheco todos os moradores desta parte da Rocinha (Rocinha I1).
Aqui ninguém mexe comigo e tampouco com meus filhos. Se comparado
com outros lugares a Rocinha é até um local bom de viver. Os jovens, sim,
sem emprego nem escola vao para o trafico e morrem cedo. A discriminagdo
j& existiu muito mais contra 0 povo da Rocinha, hoje em dia até que
melhorou (Ent. 29/Grupo Il e 111).

Entrevistada de nimero 32, nascida no Ceara e residindo ha doze anos na

Rocinha Il afirma:;
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Sobre a discriminagdo do morador da favela isto é uma realidade. Vivo aqui
na minha casa e procuro ndo dar ouvidos para isto. Durante este tempo que
moro aqui j& presenciei muito preconceito até na hora de trabalhar, as vezes
os moradores mentem sobre o local onde moram. Quanto a violéncia, esta no
jornal o quadro de violéncia da Rocinha. Ndo é motivo de vergonha e sim
uma razdo para a gente buscar junto as autoridades mais seguranc¢a. Quando
cheguei aqui sabia como era, era uma favela... as pessoas sdo boas e ndo é
porque moram na favela que podem ser discriminadas (Ent. 32/Grupo Il e
).

Para a entrevistada de niumero 10, moradora da Rocinha 111, ha discriminacéo e

violéncia:

Vem do povo que tem mais condicdo, a gente € visto como ladrdo, que tem
maus costumes, pois mora na favela. Morou na favela é tudo igual, sem
diferenca. Eu trabalho e sustento meus filhos, ndo quero nada de ninguém,
somente uma vida mais decente. A violéncia aqui é grande, a Rocinha é
conhecida como um local de desova de cadaveres. A lagoa ja enterrou muita
gente ruim. Da Gltima vez teve até helicoptero da policia para encontrar os
assassinados. Mas aqui tem muita gente honesta e direita que trabalha e sofre
para viver. Tem gente boa e gente ruim... tem professor, motorista, catador de
papel, pastor, trabalhador (Ent. 10/Grupo II).

Para o entrevistado de nUmero 23, morador da Rocinha I:

Gosto de morar aqui e nunca fui discriminado por isto. Sou trabalhador tenho
a minha profissdo (pedreiro), ndo me falta trabalho, sou honesto. Sei da
violéncia que é grande, pois falta de tudo aqui, trabalho, escolas, lazer, dai os
jovens ndo tem outra opcdo sendo as drogas. Quando estou sem trabalho,
melhoro a minha casa que significa minha liberdade do aluguel. Meus filhos,
crio todos eles na religido e na escola (Ent. 23/Grupo II).

Entrevistada de nimero 19, moradora da Rocinha Il confessa:

Tenho bons sentimentos por este local, e me sinto bem morando na Rocinha.
Nunca fui discriminada, pois quando perguntam onde moro falo que é no
Bairro Ponto Central, se falar que sou da Rocinha as pessoas dizem que
somente mora bandido 14. N&o é porque vivo na Rocinha que sou diferente
dos outros. Sou cozinheira e trabalho em casa de familia rica e vejo violéncia
em todo lugar, comentam mais sobre as favelas, pois tem gente pobre, a
violéncia dentro da casa dos ricos fica abafada. Os ricos tém medo do
favelado, Mas muito de nés somos bem melhor que eles. Aqui tem amigos
sinceros que ajudam sem interesse. Os ricos quando ajudam esperam muito
do outro (Ent. 19/Grupo II).

Confirmando muitos dos depoimentos, um jornal da cidade traz em primeira

pagina mais uma chacina ocorrida na Rocinha envolvendo jovens da mesma familia:
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No inicio da manha de ontem o bairro da Rocinha foi palco de mais um crime
barbaro em Feira de Santana. Os irmaos Marcio e Sérgio dos Santos e seus
primos Jalio e Welton Ferreira foram executados com tiros de revolver e
pistola. O crime esta relacionado a disputa por ponto de venda de drogas na
cidade. Os envolvidos foram mortos proximo a area das taboas (JORNAL
FOLHA DO ESTADO, 14 DE OUTUBRO DE 2009, CADERNO GERAL,
p. 3, Ano XIII- Nr. 3.015).

A violéncia até final da década de 1980, que tem na criminalidade sua principal
vertente ocorria com mais intensidade na area rural, que tinha forte vinculagdo com a
disputa pelo uso e posse da terra, atualmente inverteu esse curso, passando a concentrar-
se nos centros urbanos de forma assustadora, afetando principalmente segundo
Pedrazzini (2006, p. 19) “os moradores dos bairros pobres, considerados como
‘produtores’ da violéncia humana [...]. Os pobres sdo vistos como os unicos culpados da
derrota da coesdo social”, fato comprovado nesta pesquisa.

A cada dia a criminalidade no municipio de Feira de Santana vem aumentando,
atingindo niveis insustentaveis, vinculada a conflitos sdcioespaciais que atuam no
espaco urbano de Feira de Santana.

De acordo com o banco de dados disponibilizado por Matos®” observa-se que no
periodo de 2004 a 2005, em Feira de Santana ocorreram 996 homicidios, com uma
média de 16,6 por més. Ocorrendo uma evolucdo de 121,8%, indicador que é superior
ao crescimento da populacdo da cidade neste espaco de tempo. Ainda registra que até
julho de 2009, ja foram vitimadas 174 pessoas, 0 equivalente a uma média mensal de
24,9 homicidios, que é superior ao verificado em 2008. A violéncia e a criminalidade

tém maior incidéncia nos bairros pobres e periféricos de Feira de Santana

Tabela 16 - Homicidios ocorridos em Feira de Santana no periodo de 2004 a 2008

Ano Homicidio Media Mensal Evolucéo %
2004 133 111 3,1
2005 141 11,8 6,0
2006 192 16,0 36,2
2007 235 19,6 22,4
2008 295 24,6 25,5
Total 996 16,6 121,8

Fonte: Matos (2008, 2009).

37 Dados fornecidos pelo reporter da Radio Sociedade de Feira de Santana — Edroaldo de Matos — em
julho de 2008 e agosto de 2009, apud Carmo (2009).
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Os numeros da violéncia em Feira de Santana crescem de forma vertiginosa,
entre 2004/2008 a cidade apresentou taxas verdadeiramente assustadores no que se
refere a evolucdo da criminalidade. Entre 2007, o nimero de homicidios na cidade
praticamente dobou em relacdo a 2004. A média mensal também vem evoluindo
chegando a algo em torno de cem mortes por més, o que chega a media de no minimo 3

mortes por semana.
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Figura 12 — Homicidios ocorridos em Feira de Santana no periodo de 2004 a 2008
Fonte: Carmo (2009).
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Figura 13 — Evolugéo dos homicidios ocorridos em Feira de Santana no periodo de 2004 a 2008
Fonte: Carmo (2009).
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Os depoimentos trazem elementos que configuram ambiguidades ou
contradicGes presentes na compreensdo que os moradores fazem de si, do local onde
moram, do seu papel na sociedade e nas relacdes que estabelecem em um contexto
social adverso.

Em todas as entrevistas, percebi a preocupacéo essencial de conseguir um lugar
para morar sem despesas com aluguel. As condic¢des da moradia e do lugar constituem
fatores secundarios nessa busca. Importava ter a casa propria o resto viria com o tempo.
O universo pesquisado apresenta, na quase totalidade um discurso comum neste sentido.

A autoconstrugdo constitui num método adotado por boa parte dos moradores
entrevistados para construir as suas moradias. Kowarick (1983, p. 61) denuncia “a
autoconstrucdo é uma formula méagica que o capitalismo dependente deflagrou para
rebaixar o custo de reproducédo da forca do trabalho”. Trata-se da producdo resultante de
um trabalho ndo-pago que esse autor classifica como sobre-trabalho. Numa anélise
acerca da autoconstrucdo Francisco de Oliveira caracteriza como

uma operagdo que €, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de
economia natural dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um
processo de expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu
dinamismo na intensa exploragdo da forga de trabalho. (OLIVEIRA, 1972, p.
31).

A autoconstrucdo foi a formula encontrada pela maioria dos moradores da
Rocinha para construirem suas casas. Apesar das inimeras criticas sofridas este método
de producédo de moradias é amplamente utilizado pela populacdo de baixa renda que ndo
tem recursos para contratar mao-de-obra adequada para a producéo das suas moradias.

Grande parte das moradias na Rocinha encontra-se inacabada, falta-lhes o
reboco e a finalizacdo dos comodos. Em muitas moradias 0 que comegou a ser
construido foi abandonado por total falta de recursos do morador. A inexperiéncia de
guem ajuda na construcdo ofertando mdao-de-obra gratuita reflete em moradias mal
confeccionadas sem qualquer padréo de construgéo civil.

Quanto a origem, muitos dos moradores da Rocinha procedem de cidades
préximas a Feira de Santana, o que revela um grande processo migratério interno,
originado principalmente pela atracdo da populacdo de baixa renda por cidades de
médio e grande porte. Esses migrantes buscam melhores condic¢des de vida comparadas
aquelas em que viviam até entdo. A possibilidade de adquirir emprego e moradia leva

inimeras familias a optar por mudanca. A reestruturacdo da economia rural e o
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deslocamento do fluxo de capitais para determinadas regides e cidades ddo motivo para
essa movimentagao.

A mobilidade populacional, principalmente com a mudanca de bairros com boa
infraestrutura, alvo da especulacdo imobiliaria, para localidades precarias, denota a
perda do poder aquisitivo da populacdo que na busca pela moradia prépria passa a
residir em favelas. Kowarick (1979), em seu estudo sobre a cidade de S&o Paulo, afirma
que a localizacdo das favelas segue a pressdo imobiliaria que vai transferindo
gradativamente a populacdo sem renda para locais onde os negdcios imobiliarios ndo
sdo tdo lucrativos. E a visdo da periferia como local que nio forma mercados e,
portanto, ndo é o lugar da autonomia. O mercado entendido pelo autor como lugar onde
se exercita o direito e a capacidade de escolha.

Em sua maioria, 0os bairros citados como os de origem dos entrevistados
compdem areas da cidade de Feira de Santana tidas como valorizadas, onde o custo do
solo urbano expulsa 0 morador de baixa renda para areas longe da logica especulativa.
S80 nesses espacos precarios que o cidaddao sem moradia passa a fixar residéncia,
compondo assim as favelas.

A Rocinha apresentava um alto grau de precariedade no momento inicial da
ocupacdo e da construgdo das primeiras casas, isto ha mais de trinta anos. Esse quadro
vem sofrendo constantes alteragdes sempre devastadoras. O que se evidencia na
atualidade € um espaco degradado, carente de infra-estrutura, onde faltam equipamentos
minimos necessarios & sobrevivéncia humana.

Os moradores da Rocinha reconhecem as vantagens e as desvantagens de morar
na favela, o fato de ndo pagar pela moradia supera quaisquer inconvenientes. Verifiqueli
na fala dos entrevistados, o desejo de viver em outro local, contudo, se adaptaram a esse
tipo de habitat e criaram vinculos e significados estabelecendo relagdes com o espaco
ocupado. Para muitos, ndo foi op¢édo viver na Rocinha. Muitos ndo se acostumaram com
0 lugar, outros gostariam de voltar a viver na sua terra natal. Outros ndo gostariam de
sair de onde estdo, para eles, se o local é violento precisa de a¢des da sociedade para
reverter a situagéo.

Os moradores da Rocinha, diante do “estigma” de viverem em um lugar violento
e de muitas vezes sofrerem discriminacdo por ai residirem, defendem-se justificando
que ndo se pode generalizar ao se fazer consideracGes sobre o local. Muitos evocam
suas qualidades, salientam que a honestidade e o trabalho podem fazer a diferenca entre

os moradores da localidade. Outros fogem do preconceito buscando reflgio em



Espaco Urbano e 0 Modo de Vida na Favela: A Voz dos Moradores da Rocinha 147
em Feira de Santana-Ba.

argumentos que justificam a existéncia da violéncia também em outras areas da cidade.
Muitos néo se definem como moradores da Rocinha, dizem que moram em outro bairro
para fugir do estigma que ronda o morador da favela. Heller (2008) afirma que, na
maioria 0s preconceitos sao produtos da classe dominante, mesmo quando essa classe
tenta se isentar destes preconceitos, eles se evidenciam em suas diversas formas.

O morador da Rocinha tende a sentir-se rejeitado na sua propria condi¢do de
favelado, e negam a sua identidade para que assim possam fazer parte de um cenario

urbano considerado legal. Kowarick (1983, p. 92) reforca, quando afirma que

a condicdo de favelado representa uma vulnerabilidade que o atinge nédo
apenas enquanto morador: atinge também o cerne dos direitos civis, pois
muito mais fécil e freqlientemente pode ser confundido com malandros ou
maloqueiros que constituem objeto especial da acdo policial.., é a favela
percebida como um atestado policial da ma conduta.

Bourdieu chama atencdo para esse fato ao analisar a estigmatizagdo em
conjuntos habitacionais na Franga em 1993:

Esses bairros sdo apresentados como insalubres e sinistros, e seus moradores
como delinglentes... Os jovens que procuram trabalho ndo tém coragem de
dizer que moram nesses conjuntos... longe de ajudar os habitantes desses
subdrbios, a midia contribui paradoxalmente, para sua estigmatizacéo.
(CHRISTIN apud BOURDIEU, 2003, p. 73).

Estudando o Bairro de Copacabana, Gilberto Velho (2002) verificou que 0s
habitantes do Condominio Estrela estavam sujeitos a discriminacdo porgquanto
carregavam um “estigma”, o fato de morar no prédio com atributo desabonador em
relacdo aos outros habitantes das redondezas. Esse fato levaria a adocdo de atitudes
defensivas diante de certas relagbes evitando informar onde moravam ou mesmo
mentindo.

Durante todo o periodo em que estive na Rocinha, o0 medo da violéncia local
sempre esteve presente na fala dos moradores. Por muitas vezes ouvi tiros e muitos
moradores afirmaram que ja tinham presenciado a morte de jovens a luz do dia.
Gangues que disputam o controle e a distribuicdo de drogas em varios pontos da cidade
sdo geralmente as responsaveis pelos assassinatos. Expressdes como “a ambulancia da
SAMU® no desce aqui... somente escoltada pela policia” denotam o perigo que ronda

a localidade.

38 Servico de Atendimento Movel de Urgéncia.
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Existem dento da Rocinha espagos considerados mais violentos, aqueles ligados
ao trafico de drogas, e outros com um grau menor incidéncia de violéncia, isso justifica
a diversidade, entre os moradores, do entendimento sobre a violéncia naquela favela.
Mediante realidades tdo distintas verifiquei que o constrangimento causado pelo
“rétulo” atinge diferentes camadas sociais. Estes rotulos causam vergonha em qualquer
que seja a classe social. Para 0 morador da favela que vive num ambiente de miséria e
exclusédo social, sem direito a voz, esses rotulos os mantém cada vez mais distantes de

usufruir de direitos sociais e participar de uma sociedade civil ativa.

b) O Acesso

Quanto as vantagens de residir na Rocinha, os depoimentos atestam a facilidade
de locomocéo para o centro da cidade, escola e trabalho, pois o bairro fica préximo as
principais avenidas de acesso a cidade. O ir e vir dos moradores se da quase sempre de
bicicleta ou a pé. O transporte coletivo ndo circula no local, e 0 morador sofre ainda
com a falta de recursos para pagar passagem. O principal ponto de dnibus fica na
Avenida Jodo Durval, distante mais ou menos mil metros da entrada da rua principal da
favela. Para quem vive na area da lagoa (Rocinha I11), essa distancia € cinco vezes
maior. As vans que fazem transporte alternativo ndo circulam por 1a. O histérico de
violéncia, de pobreza e de invasdo afasta os motoristas daquela area. Transportar
pessoas doentes entdo se torna um suplicio para os moradores que se valem dos amigos
nessa hora.

Para a entrevistada de nimero 25, feirante que comercializa produtos na Feira da
Estacdo Nova, aos sdbados e domingos, a proximidade da casa e do trabalho é um dos

pontos que contribuem para ela morar na Rocinha:

Morando aqui ndo pago carreto, levo meus produtos em carrinhos de mao, se
fosse pagar frete o lucro ndo dava para comer. A escola dos meninos néo fica
longe. Pagar passagem nem pensar, as vezes 0 ganha péo s6 da para o basico
em casa. Transporte é para que ganha salario. Morador de favela ndo tem
dinheiro para dnibus. Anda a pé mesmo (Ent. 25/Grupo I1).

Entrevistada 26, diarista, expressa semelhante opiniéo:

Aqui é dentro da cidade. Gasto quinze minutos para a cidade. Com o que
ganho ndo posso pagar 6nibus. Coisa de luxo para o pobre ndo chega. Aqui
perto tem tudo, padaria, mercado, feira livre, hospital. Para tudo isso vou a
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pé. O ruim aqui ndo é a falta de transporte e sim, falta de esgotamento
sanitario, calcamento e de seguranca (Ent. 26/Grupo II).

Para a entrevistada de nimero 13 que vive na area da Rocinha Il ha vinte anos e
tera sua moradia removida para um novo local devido o Projeto de Revitalizacdo da

Lagoa:

J4 estou acostumada em andar para tudo... somente é ruim quando a doenca
chega... dependemos dos outros fica dificil. As criancas ja comegam na
escola sabendo que vai ter que caminhar muito para chegar la. Transporte
aqui nunca teve... falam que por causa da violéncia. Tem lugares mais
violentos que tém o6nibus. Aqui a populagdo quase toda ndo pode pagar
onibus a passagem é cara. Para onde querem levar a gente fica longe prefiro
aqui que ja sei o caminho. L& fica a 7 km da pista (rodovia). Deixa eu aqui
mesmo. Como vamos voltar para casa depois do trabalho... e escola... 14 ndo
tem (Ent. 13/Grupo 2).

Para entrevistado de nimero 24, morador da Rocinha I:

A falta de transporte urbano dificulta a vida das pessoas. Estamos
acostumados a andar a pé ou de bicicleta. No inverno as ruas alagam, e o
esgoto transborda o que dificulta 0 acesso de todos. Temos que andar por
cima de pedras e tijolos. Sinto pena das criangas que ficam doentes e ndo
podem ir a escola. Toda esta 4&rea mocga abaixo da Rua Joaquim Nabuco fica
cheia de lama e fedida. Ndo entendemos porque ndo vem &nibus aqui. Acho
que porque é bairro de pobre, favelado (Ent. 24/Grupo II).

O transporte publico urbano, de acordo com a Constituicdo Brasileira, € um
servico publico essencial. Dele dependem as populacdes que ndo dispdem de meios de
transporte préprios para 0 acesso as oportunidades de trabalho, a satde, a educacao e as
atividades que garantem a dignidade humana e a integracéo social.

A respeito dessa constatacdo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Sustentavel estabelece o seguinte:

a questdo da mobilidade urbana deve ser tratada como resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulagdo que vise proporcionar 0
acesso amplo e democratico ao espa¢o urbano, através da priorizagdo dos
modos ndo motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que ndo
gere segregacBGes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente
sustentaveis. Ou seja, baseada nas pessoas e nao nos veiculos. (BRASIL....,
2004)

A cidade de Feira de Santana é servida por varias linhas de onibus urbano e
também por veiculos que fazem o transporte alternativo, legalizados junto a Secretaria

de Transportes. Nas minhas visitas a Rocinha, pude constatar toda a realidade contida
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nos depoimentos dos entrevistados, quanto as dificuldades relatadas. A principal via de
acesso a favela é a Avenida Jodo Durval Carneiro, por onde circulam os 6nibus urbanos.
Até entdo nenhuma linha de énibus urbano fazia o percurso da Rocinha. Segundo relato
dos lideres comunitarios fatores, como, a baixa renda dos moradores e a dificuldade de
acesso as ruas, sdo condicionantes para que tal situacdo ocorra. No final das minhas
visitas, ja por volta do més de novembro de 2008, fui informada de que comegava a
circular, na localidade, durante o dia, em fase experimental, uma linha de 6nibus. Os
fatos a que me refiro servem para ilustrar a constatacdo de Maricato (2008, p. 122)
sobre a cidade ilegal quando a autora afirma que “para esta cidade ilegal ndo ha planos,
nem ordem; esta cidade ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se
de um lugar fora das idéias” que reproduz desigualdades, e os privilégios sdo destinados
para os ocupantes da cidade oficial. Muitos dos moradores da Rocinha conquistaram a
moradia propria, mesmo que em condicOes precarias, mas esses moradores ndo tém o

direito a cidade como lembra Lefebvre (2008) em seu Livro O direito a cidade.

¢) A Remocéo

Segundo o Projeto de Revitalizagdo todas as casas que estdo na area da Lagoa
serdo destruidas e 0s moradores removidos para um outro espaco no Bairro Sim. Neste
local estdo sendo construidas novas moradias com padrdo de alvenaria, dois quartos,
sala, cozinha, banheiro, area de servico e varanda. Toda a area sera servida por rede de
esgoto e calgcamento. Cada morador removido recebera o titulo de posse de sua casa e
fard parte do projeto de integracdo social que sera desenvolvido ap6s a ocupacao pelos
moradores.

Sobre o processo de remocdo, o entrevistado de nimero 2, grupo |, morador da

Rocinha Ill, fala:

Vamos todos ficar sem emprego, para onde querem levar a gente ndo tem
espago para as sucatas. Vamos viver de que? N&o chamaram a gente para
conversar. A maioria aqui sobrevive do que conseguem catar nas ruas. Como
vamos atravessar a pista (rodovia) para ainda empurrar um carinho por mais
7Km. Sdo muitas familias que vivem nesta area (Rocinha I1l) a CONDER
veio, marcou as casas e sumiu. L& para onde querem levar a gente ndo tem
transporte, e mesmo que tivesse este povo ndo pode pagar, ganham em média
R$50,00 por semana (Ent. 2/Grupo I).
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Para entrevistado de namero 19, a remocéo significa mudancas e assumir novas

despesas:

Dona moga, moro como a senhora vé numa casinha em cima da lagoa. Feita
de madeira e zinco. Aqui planto minhas coisinhas que ajuda na alimentacéo.
Tenho jardim bonito, ndo pago agua nem luz, faco fogo de lenha. L& na nova
casa tenho que pagar tudo, como faco? Ganho pouco como carpinteiro.
Trabalho para essa gente daqui mesmo, eles ndo podem pagar muito. Se for
embora daqui onde vou arranjar trabalho? (Ent. 19/ Grupo II).

Ao perguntar para a entrevistada de numero 10, grupo Il, sobre a possibilidade
de remocdo para 0 espaco onde serdo construidas as casas novas pela CONDER via

PAC a entrevistada respondeu-me:

é longe demais, ndo tenho como pagar transporte para mim e para meus
filhos, 14 ndo tem escola, aqui vivo da reciclagem e |4 vou viver de qué? As
casinhas sdo boas, mas as dificuldades vdo aumentar (Ent. 10/Grupo I1).

Para a entrevistada de nimero 13, a remocdo significa:

Casa nova, tudo novo. Porém I4 [refere-se ao novo local] € muito longe, sete
quilémetros do centro, quando a gente nao tiver dinheiro para o transporte
como vamos sair de 1a. Trabalho ndo tem. Quem vive de biscates e é diarista
vai sofrer, pobre nédo oferece trabalho, temos que vir para a cidade procurar, o
transporte é muito caro em Feira. E as criangas como vao se deslocar para as
escolas. La ndo tem escola. Quem estuda e trabalha a noite como vai fazer? A
CONDER néo explica nada somente marcou as casa que vao sair da Lagoa. E
a gente eu pergunto, somos o qué? Precisamos ser ouvidos. Esta gente ndo
tem condicBes para bancar tudo que uma casa precisa, agua, luz, comida e
transporte (Ent. 13/Grupo I1).

O entrevistado 5, componente do Grupo I, considera:

Para quem vive na Lagoa significa dias melhores e uma moradia propria,
legalizada em excelentes condicBes. Porém esta gente ganha a vida aqui por
perto, é preciso que ofertem transporte, e transporte subsidiado, mais barato
para os removidos. Ainda falta toda uma estrutura de equipamentos, como
escolas, creches, farmécias, padarias, mercados. Se o morador tiver que vir ao
centro em busca disto tudo ele vende la e se instala em outra ocupacao
irregular e vai viver de novo de forma precaria. Somente uma casa nova com
ruas calgadas e rede sanitaria ndo segura esta gente. Para viver 0s mesmos
problemas que ja vivemos, como a falta de escolas, a falta de creches, de
opgdes de trabalho &€ melhor aqui, pois todos ja se conhecem e estdo
praticamente em situa¢Bes muito parecidas (Ent. 5/ Grupo 1).

Para a entrevistada 1, componente do Grupo |, para remover € preciso:
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Nédo s6 ofertar uma casa nova, 0 Projeto é grande, tem muitas etapas, ndo
somente construir casas e remover 0 povo tem a parte social que visa criar
condicbes de desenvolvimento, de emprego e de renda. Segundo o discurso
oficial da CONDER, serdo respeitados os lacos com a vizinhanca e parentes
na hora da remocdo e doacdo da moradia nova. Eles prometem ainda que véo
ser implantadas oficinas de educacdo ambiental, cuidados com o lixo e sera
criado um eixo de geracdo de trabalho e renda, isto para promover a
qualificacdo dos moradores gerando oportunidades de acesso ao trabalho e a
melhoria da renda. Temos que acreditar e fiscalizar se realmente estas
promessas serdo cumpridas. Aqui em Feira outras favelas foram
reurbanizadas e removidas e nem tudo que era prometido foi cumprido. O
que se vé é que no papel tudo é bonito, mas na pratica é diferente, tem a
resisténcia dos moradores, 0s costumes que eles ja tém, a vida que se
acostumaram a levar. E muita mudanca de uma s6 vez. Para os que ficam
também deve ter melhorias. O nimero de moradores que vao sair (696 casas)
é pequeno em relagdo ao total de familias que vivem aqui. Para os que ficam
o Projeto prevé muitas melhorias. E preciso fiscalizar, para isto o povo
precisa estar unido (Ent. 1/Grupo I).

Sobre o Projeto PAC e a transferéncia para outro local, os argumentos da

entrevistada reforcam a opinido dos demais moradores sobre a remocao:

Moca, eu vou te dizer uma coisa, aqui falta tudo e ndo temos nada, mas €
perto de tudo, j& para onde eles querem levar a gente, € muito longe, ndo
tenho dinheiro para pagar transporte. Ndo tem trabalho para a minha filha que
é diarista, minha neta ndo tem como estudar. Aqui os vizinhos ajudam e 18?
Vamos ter casa nova... e 0 resto? Posto de Saude? Transporte? Agora que
estou aqui ja tenho que sair. Eles nem aqui vieram a gente ouve falar é muita
conversa, Ninguém aqui sabe o certo do seu destino (Ent. 1/Grupo I).

O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Ambiental da Lagoa Grande na
sua apresentacédo objetiva:

Acbes que de forma compartilhada e com a participagdo da comunidade e
parceiros, possam contribuir para o fortalecimento das organizagdes
comunitarias, assim como fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos
sociais atendidos visando fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, na
perspectiva de promover a gestdo horizontal e participativa, com geracdo de
renda, inclusdo social e elevacdo da qualidade de vida dos moradores
(CONDER, 2008, p. 03).

O discurso aqui apresentado difere das acOes praticadas pela CONDER na
conducdo do Projeto de Revitalizagdo da Lagoa Grande. Durante a observagéo
participante verifiquei que a grande maioria dos moradores desconhecia a esséncia do
Projeto. As queixas referiam-se sempre a falta de informacdes, a auséncia de dialogo da
CONDER com os moradores e, sobretudo a indefinicdo do futuro das pessoas que
tiveram suas moradias cadastradas e marcadas com tinta vermelha. Segundo os

moradores os técnicos da CONDER informaram que as familias residentes nessas casas
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seriam relocadas. Predominava a falta de participacdo dos envolvidos no Projeto.
Portanto, a chamada gestdo horizontal e participativa de que trata a apresentacdo do
Projeto ndo vinha sendo aplicada na Rocinha.

Nos intervalos das entrevistas com o Grupo I, indaguei sobre o processo de
remoc¢do e ndo houve consenso nas respostas, quanto aos beneficios e maleficios desta
acdo. Para o entrevistado de namero 9, grupo | morador mais antigo da Rocinha Il, “a
saida para uma casa nova ¢ bom, mas o lugar que vao levar esta gente ¢ longe”. A
CONDER nao explica muito como vai ser”. Para a entrevista de numero 3, lider
comunitaria da Rocinha I: “falta esclarecimento para este povo... vir (CONDER) aqui
fazer reunides somente € pouco... os moradores daqui ndo participam das reunides”.
Para o entrevistado de nimero 6, comerciante da Rocinha II: “Com a reurbanizagdo da
Lagoa e das areas proximas creio que a violéncia seja reduzida e local cresca e melhore,
os beneficios do Projeto prometem, resta acontecer.

Oportuno que aqui seja citado Rosa Filho, esse autor, ao discutir a politica de
reurbanizacdo de favelas no municipio de Sdo Paulo a partir de 1992, ressalta que, “se a
reurbanizacdo de favelas ndo vier acompanhada de uma série de investimentos sociais
que garantam a inclusdo social desses moradores no tecido urbano do municipio, em
nada adianta urbanizar” (ROSA FILHO, 2002, p. 73).

Todo processo de remocdo de favelas deve atender a critérios de relocacdo que
deverdo ser estabelecidos de forma democratica e participativa. A remocdo exige
esforcos de mobilizacdo da populacdo envolvida, deve haver o engajamento da
comunidade no Projeto e um amplo trabalho de conscientizacdo. As relacfes e o0s
vinculos entre os moradores devem ser preservados.

Testemunhei durante o processo de observacao direta que na Rocinha as relacdes
de vizinhanca sdo fortes e duradouras, existe entre os moradores um alto grau de
solidariedade percebida na divisdo do pouco entre aqueles que nada tém. Isso fica
evidenciado no cuidar dos filhos dos outros para que os pais possam trabalhar, na troca
de alimentos, na partilna de um prato de comida com o vizinho, enfim, séo lacos de
afeto e amizade que precisam ser conservados, e, conforme os moradores, esses lagos se
desfazem a medida que eles sdo removidos para novas moradias quase sempre afastadas
dos antigos vizinhos.

Analisando essa relacdo de convivéncia em assentamentos humanos nos

manguezais na cidade de Ilhéus, Silva (1996, p. 112) coloca que:
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ndo basta relocar esses moradores, ou impedi-los de apropriarem-se desses
espacos. E necessario antes, identificar como e por que habitam esses lugares,
que interdependéncia estabelecem com ele, pois fica claro que ha uma certa
racionalidade presidindo a acdo dos sujeitos que ocupam esse habitar. Ha
uma visdo e idéias prdprias sobre esse espaco, e a forma como lidam com ele.

Chamo atencdo para a importancia de ouvir aquele que ird habitar o espaco e a
moradia projetada, em projetos do governo, a exemplo do projeto de Revitalizagdo da
Lagoa Grande que traz como consequéncia a remogdo de moradores de ocupacOes
irregulares, particularmente a intervencdo na Favela da Rocinha. Essas acOes
governamentais interferem nas atividades do cotidiano e no convivio dos moradores. A
forma como ocorre o processo de remocao desses moradores para outra localidade torna
muitas vezes o ideal de viver bem em um pesadelo que atravessa o destino de muitos

moradores de favelas. Ao tratar desse assunto, cabe lembrar a reflexdo de Abiko:

A urbanizacdo de favelas é um projeto que necessita da participacdo da
comunidade, de forma intensa e articulada. Sem dulvida sdo os moradores das
favelas que tém as melhores condi¢des de conhecimento da comunidade, do
sitio ocupado, de suas necessidades e prioridades. (ABIKO, 1985, p. 21).

Parte das pessoas com quem conversei desconhecia o Projeto de Revitalizagéo,
muitos afirmavam que a CONDER viera, marcara as casas e fora embora. Pairavam
muitas davidas entre os moradores sobre o destino que lhes caberia. Todo o tempo
durante as entrevistas, éramos interrompidos por moradores que perguntavam se
faziamos parte da CONDER. Buscavam explicacdes a respeito da saida deles ou ndo do
local. Quase todas as casas marcadas (CONDER) para sair estdo em estado precério;
existem, na classificagdo feita pela CONDER, moradias de alvenaria com reboco,
pintadas, que, segundo os seus proprietarios tem um bom valor e foram construidas com
muita luta e resignacdo. Nesses casos, a resisténcia a remocdo sera forte pelo que pude
observar nas falas sobre o assunto. Segundo as liderancas do bairro, houve, sim,
reunides, porém poucos moradores participaram, portanto, muitos estavam sem
informacoes.

Para os moradores que serdo relocados, a nova moradia implica despesas com
agua, luz, gas, despesas essas que eles ndo tém recursos para cobrir. A grande maioria
das familias que estdo cadastradas para a relocacdo nao dispde de salario fixo tampouco
estdo acostumados & esses tipos de gastos, quase sempre se utilizam de “gatos” para
obter agua e luz. Para Kowarick (1983, p. 95) “a saida da favela ndo ¢ um processo facil

e estes processos requerem um minimo de recursos que na maioria dos casos nao se
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encontra disponivel, haja vista a renda familiar média vista nestes aglomerados”.
Estudos atestam que ap6s um tempo as novas moradias assim como a localidade para
onde foram removidas essas populacBes tornam-se depauperado e volta a retratar a
exclusdo e miséria anteriormente combatida. Muitos dos novos moradores vendem as

novas residéncias e buscam outras favelas para morar.

d) A Composicédo do Espaco Doméstico: Equipamentos e Utensilios

Percorrendo as ruas da Rocinha deparei com moradores que tinham prazer em
convidar-me para entrar em suas casas, onde minha atencao seria atraida pelos cuidados
que demonstravam com o interior das mesmas. A entrevista de nimero 17 moradora da
Rocinha 11, desempregada, que vive com os filhos, ambos trabalhando e sustentando a
casa, tem satisfacdo de me apresentar a sua moradia. Tudo é muito limpo. As panelas de
aluminio brilham em um tripé préprio para penduré-las. O chdo da casa € de cimento
batido, muito limpo e encerado. O quintal varrido com esmero contém flores e plantas
bem cuidadas, razdo de ciimes dessa entrevistada. Para ela, arrumar a casa, possuir
televisdo, geladeira, fogdo e sofd sdo um motivo de orgulho e alegria. Sentamos e
conversamos bastante sobre a sua vida desde quando chegou a Feira de Santana, sua
luta pela moradia e a satisfacdo de ter a casa propria:

Né&o é porque sou pobre que tenho que ser suja, minha casa representa tudo
que conquistei com meus filhos. Olhe meu banheiro! Cuido de tudo todos os
dias, desde cedo quando acordo. Tenho prazer em limpar minha casa. Varro a
rua até o final, pena que os vizinhos nem todos colaboram com a limpeza.
Esta coisa de sujeira ndo agrada ninguém. Infelizmente alguns moradores
vivem longe da limpeza. Meus moveis e eletrodomésticos foram comprados
com muito suor. Hoje estou desempregada, mas ja lavei muita roupa e
cozinhei de ganho para comprar boa parte do que tenho. O resto, os filhos me
ajudaram. Tenho orgulho deles e do trabalho que eles tém (Ent. 17/grupo I1).

Em plena lagoa, a casa do entrevistado de numero 2, lider comunitério (Rocinha

I11) também é referéncia em ordenamento e arrumacao.

Moga tenho de tudo que uma pessoa decente tem: cama, geladeira, televisdo,
som, fogdo bom, banheiro e guarda-roupas tudo novinho em folha. Comprei
tudo com o meu trabalho, assim como fiz a minha casa aos pouquinhos,
tenho tudo de moveis e eletrodomésticos (Ent. 2/grupo I).
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No entanto, esses casos se tornam pequenas excegbes a medida que fui
avancando na minha pesquisa. Muitas das moradias visitadas atestam a miséria absoluta
dos seus ocupantes. Quanto mais enveredava por ruas e becos no interior da Rocinha
mais defrontava com a pobreza, falta de tudo. Muitos ndo tém onde dormir, cobertores
forram o ch&o de terra e que servem de cama para o repouso noturno. Familias inteiras
dividem a mesma cama, pais e filhos dormem juntos. Fogdo a gas é sinébnimo de status,
na area da Rocinha 111, principalmente, grande parte dos moradores cozinha em fogéo a
lenha, instalados no quintal da casa. Em algumas moradias, verifiquei a existéncia de
uma mesa e duas cadeiras apenas, como mobiliario de toda a casa, e que os utensilios
domésticos estavam sujos e dentro de uma bacia onde seriam lavados somente na hora
de servir a alimentacdo. Diante dessa realidade via que, o morador se ressentia de me
convidar para entrar, entdo conversdvamos na porta da casa. Ap0s a entrevista, muitos
deles me mostravam a casa e revelavam seus desejos de equipa-la com moveis e
eletrodomesticos.

Para esses individuos que se encontram a margem do sistema produtivo, 0s
utensilios domésticos, a mobilia, os pequenos objetos de decoracdo parecem adquirir
um valor especial. Funcionam como testemunhos de histérias de vidas individuais e
possuem um enorme valor simbolico, pois é de posse de cada morador, algo
conquistado por ele (morador), num universo de auséncias e faltas de quase tudo.

Alguns respondentes chegavam a afirmar que possuiam televiséo e geladeira no
momento da entrevista, depois recuavam alegando estar com defeito, sem
funcionamento. A entrevista de namero 10, moradora da Rocinha I11 ndo esconde seu
desejo de ter uma geladeira: “meus filhos s6 comem coisas salgadas, ndo posso ter
frutas e verduras, somente tudo com sal, me falta uma geladeira... também falta cama
para todos... dormimos juntos agarradinhos. Quando indagados sobre sonhos e desejos,
muitos dos entrevistados revelavam que gostariam de ter uma casa equipada, com
cortinas, televisdo e som. Segundo a entrevistada de numero 33, componente do Grupo
Focal o que ela mais sente falta “uma casa arrumada com televiséo, quarto completo e
geladeira”.

Verifiquei que possuir tais bens significa distincdo entre 0os moradores, para
muitos a aquisicdo de um movel ou eletrodomestico esta relacionada com a realizagdo
de um sonho de consumo, como uma forma de aproximéa-los do convivio em sociedade

e reduzir a exclusao social.
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e) Trabalho e Lazer

A maioria dos entrevistados ndo possui emprego formal, vivem de biscates, séo
diaristas, pensionistas ou sobrevivem da ajuda dos filhos. Todos se mantém
desenvolvendo atividades de baixa remuneragdo. Na Rocinha 11, quase todos valem-se
da coleta de materiais para reciclagem. Segundo o entrevistado de nimero 2: “esta gente
chega aqui vou doando o terreno para a moradia e eles comecam na reciclagem para
ganhar o pdo... quase sempre sdo mulheres com filhos e sem marido em busca de
trabalho”.

Kowarick, analisando o morador da favela em S&o Paulo, j& constatava, em 1983

tal realidade:

Pobre dentre os pobres, este estrato da populacdo trabalhadora s6 pode
encontrar na favela a solucdo para subsistir na cidade. Fruto da engrenagem
econdmica e politica que deprime os salarios, diminuindo, por conseguinte,
0s niveis vitais de consumo, dos quais a moradia é essencial, torna-se
favelado todo individuo ou familia que ndo pode pagar o jogo especulativo
do mercado imobiliario. (KOWARICK, 1983, p. 86).

Na Rocinha (111), 48% dos moradores ganham até um salario minimo e nao tém

carteira assinada conforme demonstrado na tabela 19.

Tabela 17 — Lagoa Grande: Rocinha Ill — Feira de Santana / Rendimento, por género,
2008
SEXO
0,

RENDIMENTO TOTAL "~ % MASCULINO % FEMININO %
Até 1 salarl_o minimo sem 20 42,6 7 35,0 13 48,1
carteira assinada
|\/|,aI_S de 1 a 2 salarios 1 21 1 5.0 0 0,0
minimos
Mais de 2 a 3 salarios
Minimos 1 2,1 0 0,0 1 3,8
|\/|,61I_S de 3 salarios 1 21 1 5.0 0 0.0
minimos
Sem rendimento 24 51,1 11 55,0 13 48,1

TOTAL 47 100,0 20 100,0 27 100,0
% 100,0 42,6 57,4

Fonte: Dados da CONDER — 2008.
Nota: Andlise de César Barbosa, Professor do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Feira de Santana-UEFS.

O levantamento realizado pela CONDER (2008) com quatorze familias da

Rocinha 11l revelou que, das mulheres que chefiam familias, 60,0% tém o ensino
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fundamental. Isto reflete na situacdo ocupacional e no rendimento, pois a grande
maioria delas desenvolve atividades informais. Os dados demonstram que 60,0% sdo
autébnomas ou assalariadas, sem carteira assinada. Apenas 40,0% gozam dos beneficios
do emprego formal (carteira assinada). As informacdes sobre os rendimentos do
trabalho indicam que as mesmas sé@o mal remuneradas: 100,0% recebem rendimentos
inferiores a 1 salario minimo.

Em toda a Rocinha, as areas destinadas a pracas e atividades esportivas estéo
degradadas. Na Rocinha Ill, a Prefeitura iniciou a reforma de uma praca e ndo concluiu,
para a indignacdo dos moradores. Segundo o0s entrevistados, um dos itens que
contribuem para a violéncia e as drogas € a falta de lazer para criancas e jovens. A
entrevista de nimero 28, estudante, 15 anos moradora da Rocinha Il componente do
Grupo Focal lamenta a falta do lazer e de boas escolas. A estudante coloca: “os
proprios moradores destroem as pracas, jogam lixo e coisas velhas, quebram as
lampadas e assim fica perigoso, desde que cheguei aqui com meus pais SO vejo as
criangas dentro de casa ou nas ruas sujas... ndo ha local para o lazer”.

A Rocinha alterna um quadro de desprezo pelas autoridades e descaso dos
moradores que, em sua maioria, ignora a realidade em que convive, pois a busca pela

sobrevivéncia diaria os torna alheios a qualquer outra situacao.

6.2 O IMAGINARIO DOS MORADORES DA ROCINHA: SONHOS, DESEJOS E
ASPIRACOES EM UM COTIDIANO CHEIO DE (IN) CERTEZAS

Os sujeitos entrevistados nesta pesquisa expressam suas expectativas em relacao
a um futuro que talvez nunca se torne presente, sdo sonhos de consumo e desejos
refletidos na luta cotidiana em busca de realizagbes, tudo isso em meio a
impossibilidades materiais e simbdlicas. Ao serem questionados quanto aos sonhos, as
respostas concentram-se na aquisicdo de bens materiais, realizacdo de melhorias na
moradia, retorno a terra natal, conquista de um lugar melhor para viver, um emprego
com carteira assinada, desejos que, para aqueles que vivem longe dessa realidade, pouco
significam. As respostas mais recorrentes foram: comprar televiséo, ter banheiro com

vaso sanitario, cortinas, guarda-roupa, morar na Avenida Getulio Vargas, ter um quintal



Espaco Urbano e 0 Modo de Vida na Favela: A Voz dos Moradores da Rocinha 159
em Feira de Santana-Ba.

e colocar piso na casa. Dentre os sonhos, ter a casa prépria significa a maior de todas as
conquistas.

As mulheres, do Grupo Focal foram unanimes ao colocar: “gostaria de ter a casa
arrumada com maveis, com reboco... pintada”.

Entrevista de nimero 20, grupo Il: “gostaria de colocar o piso... infelizmente
ainda ndo consegui nada que sonho”.

Entrevistada de numero 17: “colocar o forro da casa”.

Entrevistado de ndmero 23 “gostaria de ter uma chacara ¢ comprar o que
desejo”.

Entrevistada de nimero 25: “para mim bastava ter geladeira e televisdo”.

Entrevistado de nimero 12: “tenho um sonho de ter uma casa melhor, esta é
prépria, eu fiz ela com muito esforgo, queria que ela fosse do meu gosto, com tudo que
uma casa pode ter, do bom e do melhor, mas s Jesus sabe de tudo, vou conseguir um
dia quem sabe”.

Entrevistada de nimero 1: “meu sonho ¢é ver este lugar livre das drogas e da
violéncia, as criancas estudando e os jovens no caminho certo. Que os politicos olhem
para esta gente e faca alguma coisa de positivo”.

Entrevistado de nimero 5: “eu sonho em ver esta comunidade unida em busca
dos seus interesses, lutando por melhores dias, cobrando dos responsaveis as
benfeitorias que merecemos. Sonho ainda em ver estes jovens no trabalho e as familias
unidas pela fé”.

Com relagdo ao futuro, os entrevistados dizem temé-lo diante de tanta
dificuldade. O cotidiano dos moradores da rocinha alterna rotina diéria e a convivéncia
com uma realidade ameacada pela violéncia, desemprego, miséria e precariedade.

Para o entrevistado de nimero 5: “vivo o dia a dia, o futuro cabe a Deus, se
estarei vivo e trabalhando, isto ja é muito para cuidar da minha familia”.

Sobre as questdes subjetivas dessa gente, seu desejos, medos, sonhos, enfim,

sobre seus sentimentos mais profundos o entrevistado declara:

Muitos vivem e sobrevivem pela fé. Falta esperanca. Esta gente ¢é
constantemente enganada pelos politicos clientelistas. O que todos querem
aqui e a liberdade de ir e vir, de trabalhar, de ser visto como homem. A busca
pela casa prdpria motivou a vinda da maioria. Um espago saudavel para
morar é o que todos querem. Aqui falta tudo, desde a infraestrutura ao
emprego, perspectivas de melhorias, salde, transporte, educagdo. Para 0s
jovens falta uma estrutura familiar e trabalho. A droga amedronta os pais que
saem para ganhar o pdo. Até a Unica creche que tinha esta fechada por
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auséncia de recursos para manter as criangas. Creio que os desejos desta
gente estdo relacionados as melhores condicfes de vida, salde e educacdo. A
seguranca é algo desejavel por todos. E muito pouco para uma cidade t&o
grande (Ent. 5/Grupo I).

Para o entrevistado de numero 14: “o futuro ¢ incerto, ndo sei se vou ser
removido daqui para onde estdo construindo as casas, se amanhd terei dinheiro para o
pdo, se vai aparecer trabalho. Como vivo de biscate o dia seguinte é sempre uma
surpresa as vezes ruim”.

Para a entrevistada de numero 10: “o melhor do futuro é acreditar e ter
esperanca... eu quero voltar para Ipiré para perto dos meus familiares e ai quem sabe, ter
uma casa melhor que esta aqui, num lugar melhor”.

O futuro para a entrevistada de numero 4 é: “colocar minhas filhas na
Universidade, ter um emprego melhor e poder sair daqui para um lugar limpo sem
esgotos e sem violéncia”.

Quanto aos sentimentos em relacdo ao local muitos se referem como um lugar
feio e sujo longe das melhorias feitas pelos governantes. Um lugar cheio de problemas,
esquecido pelas autoridades, porém Gnico lugar que eles tém para morar. O sonho de
muitos é que o Prefeito reorganize o local sem transferir os moradores, ofertando-lhes
moradias melhores e beneficiando as ruas, colocando creches e pracas e, acima de tudo,
garantindo a seguranca.

As relagdes de vizinhanga tém um significado grandioso para essas pessoas, para
elas, uns dos bons sentimentos que nutrem pelo local passa pelas relagdes com os
vizinhos. Muitos dos entrevistados afirmam ser um lugar onde todos se ajudam onde é
possivel dividir o pouco que se tem. Nas minhas observacdes, constatei que, apesar de
contarem com poucos recursos, muitos dividem com a vizinhangca 0 pouco que
conseguem para se alimentar e se proteger.

Para Gongalves apud Faria (2004), o morador da favela tende a valorizar mais a
vizinhanga do que a casa. O que ndo se observa nas classes de maior renda, nessas a
sobrevivéncia independe da ajuda diaria dos vizinhos. Em estudos realizados em 2005
na Favela Fonte de Lili, verifiquei, mediante as entrevistas, que para muitos moradores
a nova casa significava a concretizacdo de um sonho se comparado com a moradia
anterior, no entanto muitos queixavam-se da falta de cuidados do Programa de Remogéo
(Habitar Brasil BID ) e da Equipe da SEPLAN que nédo levaram em consideragdo os

lagos de vizinhanga na hora da alocagdo dos moradores nessas novas moradias. Devido
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a esse fato, muitos manifestavam o desejo vender ou trocar a casa nova por uma
moradia mais proxima dos amigos e antigos vizinhos. Para Faria (2004), nas favelas, as
redes de solidariedade interferem na sobrevivéncia das familias, pois estas familias
contam com parentes e vizinhos para cuidar das criancas enquanto trabalham. Na
Rocinha, com o fechamento da Creche Getsémane, muitas mées se viram obrigadas a
desistir do trabalho ou optaram por deixar os filhos com vizinhos, s6 assim poderiam
permanecer trabalhando. Assim o morar para Faria (2004) seria a conjuncdo de trés
componentes: casa, vizinhanca e rede de sobrevivéncia. E na vizinhanga que se pratica a
solidariedade, pois os pobres sd&o homogéneos nas condi¢fes de vida, pobreza e
exclusdo (ZALUAR, 1985), foi essa a realidade que constatei na Favela da Rocinha.

Quanto aos sonhos relacionados ao futuro, muitos gostariam de viajar para
cidades famosas como Rio de Janeiro e Porto Seguro. Muitos externam o desejo de
visitar a terra natal que ficou para tras ha muito tempo.

Percebi, durante a observacédo participante, que o projeto da CONDER causava
nos moradores sentimentos de angustia, expectativa e indefinicdo dos seus destinos. A
remocao era tratada como algo incerto e duvidoso, diante da falta de esclarecimentos
por parte da equipe do citado Org#o. Para a entrevistada de nimero 19, o sentimento é
de resignagdo e descaso: “ndo acredito que vai acontecer nada para melhorar isto aqui...
0 nosso futuro € este mesmo sem mudangas”.

Para o entrevistado de numero 9: “nossa esperanga ¢ o PAC, ai sim, teremos
lazer para as criangas com as melhorias do local”.

Para a entrevistada de nimero 3: “se bem conduzido o processo de remoc¢éo, 0s
moradores removidos terdo um futuro melhor, uma moradia melhor” [...] “estou aqui
desde quando os lotes foram doados pelo entdo Prefeito Colbert, promessas de
melhorias sdo muitas, dificil ¢ o cumprimento” e complementa: “o futuro para mim séo
meus filhos, a idade ja estd chegando, tenho sessenta anos, nao espero muita coisa”.

A entrevistada de numero 28 pertencente ao grupo 11, estudante de quinze anos,

que reside na Rocinha Il com os pais assim fala sobre o futuro:

para mim o futuro é o pré-vestibular e uma Faculdade para que possa ter
emprego fixo com bons salarios e assim ajudar 0s meus pais nas despesas da
casa, ter meu dinheiro, passear e viajar com amigos. Quero ter uma casa
melhor, com piso e um quarto somente para mim. N&o quero casar tdo cedo.
Quero ser independente e ndo viver as custas de marido. Filhos somente
quando tiver minha casa (Ent. 28/Grupo Il1).
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Os depoimentos aqui apresentados levam ao entendimento que as representacoes
do futuro para os moradores da Rocinha estdo condicionadas as iniciativas do proprio
individuo como também perpassa pela compreensdo de que vivem em um lugar sem
projecdo no espago urbano feirense e, portanto, abandonados a propria sorte. Esse
abandono reflete a falta de politicas publicas e a auséncia de acdes do poder publico
municipal direcionadas para o local. Percebe-se ainda que muitos dos entrevistados
estdo resignados a propria sorte, sempre esperando, sem muita esperanca, que algo de
bom venha a acontecer. A condi¢do de sobrevida a que estdo destinados traduz essa
apatia e os transforma em componentes de uma sociedade amorfa, como afirma

Kowarick (1993) em seu estudo sobre a sociedade brasileira.
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7 CONCLUSOES

As cidades, a medida que véo se desenvolvendo, assumem contornos e formas
de modo a oferecer a populacdo nelas residente, condi¢bes favoraveis, ou néo, a que
seja inserida nesses espacos. As cidades do capitalismo constituem locais onde o0s
detentores do poder sdo contemplados com melhores oportunidades, em situagéo
oposta, portanto, aos componentes de populacdes de baixa renda, alijada, até mesmo,
dos seus direitos fundamentais, o de moradia, por exemplo.

A Revolugdo Industrial alterou profundamente as condi¢cdes de vida do
trabalhador bracal, provocando inicialmente um intenso deslocamento da populacéo
rural para as cidades, onde formaria grandes concentracdes. Um contingente de
emigrantes constituiria o proletariado urbano que, ao chegar em busca de emprego e
moradia, passaria a viver em condi¢des deploraveis, tendo o cortico como habitat. Em
decorréncia desse processo as cidades sofrem intensas transformacdes na sua forma e
funcdo. O desenvolvimento urbano desordenado e desigual ndo ocorre em paralelo ao
crescimento das areas sociais, e resultado patente é um gigantesco processo de
segregacdo de classes, que empurra 0s pobres para as grandes concentracdes de miséria,
alijados dos centros de governo e dos negdcios. Fatores, como a desestruturacdo do
campo e a consequente atracdo de mao-de-obra para as cidades, a falta de oferta de
moradia no mercado imobiliario formal e os baixos salérios associados a crescente
gueda na oferta de emprego configuram o cenario no qual a expansdo das favelas foi
inevitavel.

A acelerada urbanizacéo brasileira, nas primeiras décadas do século XX, ocorreu
de forma desigual sem a devida promocao de emprego necessaria para absorver a mao-
de-obra que migrava para as cidades a procura de trabalho. Nas principais cidades
brasileiras, a intensa demanda por habitacdo provocou a elevacgéo dos pregos do aluguel
e a populacdo de baixa renda foi expulsa para as periferias ou novos aglomerados
urbanos. Essas ocupagdes populares, em precarias condi¢fes decorrentes da auséncia de
politicas publicas, transformaram-se em verdadeiros bols6es de miséria e exclusao
social. Paralelo a essa situacéo, tem-se a apropriacdo do mercado imobiliario por grupos
capitalistas que utilizam da espoliacdo urbana para atingir seus objetivos de ganancia e

lucratividade.
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Feira de Santana se inscreve na dinamica da exclusdo e da subnormalidade
habitacional, principalmente apds a instalacdo do CIS, na década de 1970, quando a
cidade inchou com invasoes e loteamentos irregulares, o que iria favorecer a favelizagdo
dentro e fora do Anel de Contorno, incluindo é&reas anteriormente rurais. A
industrializacdo do municipio, que representava crescimento e desenvolvimento, nao
veio acompanhada de politicas que pudessem assegurar, ao contingente de migrantes, a
moradia digna. A industrializacdo ndo promoveu um nimero de empregos que pudesse
atender a todos que aqui chegaram, assim, a populacdo desempregada iria ocupar areas
de forma irregular e desordenada. Surgem entdo serios problemas de urbanizacdo com
uma forte demanda habitacional, problema evidenciado, principalmente, nas camadas
mais pobres da sociedade.

Devido principalmente a sua localizacdo, Feira de Santana funciona como portao
de entrada de imigrantes oriundos da microrregido e de estados do Nordeste. Ademais o
grande desenvolvimento da cidade atrai novos moradores das mais diversas localidades.
Gozando de destaque como polo comercial, industrial e de prestacdo de servigos. Feira
de Santana tem se tornando, nos ultimos dez anos, um pélo de atracdo de investimentos
nas mais diversificadas atividades, com reflexos na geracdo de empregos, que
estimulam o crescimento do fluxo migratorio para o municipio.

O processo acelerado de urbanizacdo da cidade vem provocando, na mesma
ordem, o surgimento de favelas, em geral na periferia, em areas consideradas de risco,
preservacdo ou protecdo ambiental, proximas a corregos e a lagoas, desprovidas de
servicos urbanos e de infraestrutura basica. Nesses locais, reside uma consideravel
parcela da populacdo feirense, desassistida que, sem alternativas de emprego e renda,
ocupa esses espacos de maneira desordenada e constroi ali sua moradia. Verifica-se, em
todo o territorio feirense, uma ocupacdo demogréafica que reflete as formas e as relacdes
atuais de producéo e ocupacao do espaco.

Durante décadas, as politicas habitacionais implantadas na cidade de Feira de
Santana visavam, unicamente, ao atendimento de uma camada da popula¢do com renda
acima de 03 salarios minimos. Quase todos os programas habitacionais objetivavam
atender a uma camada mais abastada da sociedade. Apenas o Plano Municipal de
habitacdo tentou, na década de 1980, minimizar as questdes de moradia dos pobres
urbanos. As politicas voltadas para a habitacdo, a maioria em parceria com 0 governo
estadual, produziram moradias para grupos especificos, a exemplo dos conjuntos

habitacionais construidos na cidade. Em razdo disso, a populacdo desassistida vem ao
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longo dos anos ocupando areas irregulares na tentativa de resolver a questdo da
moradia.

Em espacos precarios, descritos neste estudo, concentra-se um elevado nimero
de desempregados ou subempregados, tem-se ai o retrato em preto e branco das
desigualdades sociais existentes no municipio. S&0 espagos caracterizados pela
violéncia, criminalidade, trafico de drogas e pela marginalidade.

Somente nos ultimos dez anos foi que vislumbramos em Feira de Santana um
crescimento significativo no nimero de habitacGes destinadas a populacdo mais carente,
sobretudo para atender aquelas familias que se viram obrigadas a ocupar irregularmente
terrenos publicos ou privados. Programas habitacionais em parcerias com o BID e com
outras entidades tém minimizado em parte, essa caréncia habitacional. Ainda é relevante
o percentual de pessoas vivendo em favelas espalhadas na cidade, algo em torno de 21%
da populacéo total. A Favela da Rocinha figura como exemplo, sdo 11.362 moradores
residindo em condicBes adversas, sem propriedade do imovel, instalados em éarea de
protecdo ambiental. A &rea nunca foi atendida por qualquer tipo de programa de
revitalizacdo ou reurbanizacédo de favelas.

A precariedade habitacional em Feira de Santana decorre da falta ou de
baixissimo nivel de renda que atinge grande faixa da sua popula¢do, cujo ganho nao e
suficiente nem para a subsisténcia, e que sobrevive gragas a programas governamentais,
ao apoio das Organizacdes Nao-Governamentais e de outros segmentos da sociedade.

O entendimento do espaco denominado de favela serviu-me de base para chegar
as conclusdes aqui relatadas. Na visdo dos pesquisados, favela é uma cidade, local ou
espaco urbano, que necessita de ruas, calcamento, pavimentacdo, iluminacéo,
seguranca, postos de saude, lazer, saneamento, enfim, um espaco que precisa ser
modificado e melhorado. A favela funciona como um ecossistema humano onde grande
parte se ajuda mutuamente, na guarda e na integridade das criancas ou na hora de
oferecer um péo para o vizinho ao lado.

A rua significa a extensdo da casa. Apreciei muitos moradores varrendo e
limpando as ruas como se fossem as salas de suas casas. A rua funciona, ainda, como
espaco para conversas sobre o cotidiano e para o lazer das criancas. Palco de
contradicdes, significa, também, o espago do medo, da violéncia, da criminalidade e do
trafico de drogas. E ainda a representacdo da pobreza associada a miséria, sujeira, lama,

alagamentos e mau cheiro que exala dos esgotos a céu aberto.
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A moradia, elemento primordial na conquista da liberdade do morador da favela,
funciona como um dos itens de maior importancia na vida dos que habitam a Rocinha.
Para eles, possuir a casa propria, o lar, ndo importa muito as condi¢des dessas casas,
significa libertar-se do aluguel, terem a garantia de um teto desde que vivendo sem
emprego fixo e de aventura.. A casa propria significa a seguranca de permanecer
naquele lugar. Um lugar conquistado por eles, dai, a resisténcia mediante a remocao. A
conquista do lar, da casa, faz com os moradores do local olhem para aquele espaco com
tanto carinho, amor e dedicacdo que o feio se torna bonito. Para algumas pessoas, 0
lugar parece feio e sujo, eles, os moradores ndo vém dessa forma. Existe toda uma
dimensao subjetiva entre o feio e 0 belo na Rocinha.

Os entrevistados afirmam que gostam de suas moradias, sentem-se felizes em té-
las, sentem o desejo de equipa-as e melhora-las em seu padrdo construtivo. Anseiam por
um espaco completo, com pracas, areas de lazer, equipamentos publicos, escolas, ruas
calcadas, esgotamento sanitario e toda uma infraestrutura de que sdo merecedores.
Poucos declararam que nao gostam da casa. Em tais declaracGes percebi que esse “nédo
gostar” estava associado as condicGes de vida e a falta de habitabilidade do local.

A questdo da vizinhanga é um sentimento forte nas relacGes de sociabilidade
entre os moradores da Rocinha, situacdo percebida principalmente, quando o assunto é
remog&o. Afastados dos seus direitos, buscam na vizinhanga a solidariedade concreta no
cotidiano, ou nas horas dificeis. Nos vizinhos, essa populacdo encontra o apoio que lhes
deveriam dedicar os 6rgdos e as entidades governamentais. Os lacos de solidariedade
ampliam a moradia, 0 espaco em que residem vai além da casa em que se encontram.
Quando retomava a conversa sobre a remocdo os entrevistados afirmavam que querem
permanecer no local onde estdo e questionavam; quem serd 0 meu novo vizinho? quais
lacos podem ser estabelecidos? para onde vdo me levar? e os vizinhos com 0s quais
convivo atualmente?

A localizagdo da Rocinha garante a muitos moradores a aquisi¢ao do trabalho e
do alimento. Muitos encontram perto da mesma sua principal fonte de renda, que séo os
produtos para reciclagem. Os que trabalham no mercado formal também sao
beneficiados, pois a proximidade da Rocinha relativamente ao centro da cidade e das
suas principais ruas facilita 0 acesso e reduz o custo com transporte. A inseguranca
diante da remocgdo, que se torna visivel nas entrevistas, também perpassa pelas

facilidades de acesso e locomocéo que a Rocinha Ihes oferece.
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Na Rocinha, a expectativa dos moradores € 0 acesso, no espago onde moram, a
melhores servicos de educacdo, de salde, saneamento, lazer, emprego, seguranca e
renda. Reclamam a falta de comprometimento e de cumprimento das promessas pelos
representantes publicos que visitam a localidade apenas com fins eleitoreiros. Eles
dizem que s&o desrespeitados, é visivel a necessidade de reafirmarem que sdo honestos
e trabalhadores apesar de ali existirem pessoas que desabonam a conduta dos moradores
do local.

A violéncia que assola o pais inteiro chegou a Rocinha. Os entrevistados
reconhecem os graves problemas locais que sdo a violéncia, a falta de seguranca, de
escolas, de creches, de opgdes de trabalho para os jovens, mas esses problemas nédo
retiram deles o orgulho de viverem onde escolheram. Na Rocinha, ha ruas e locais mais
e menos perigosos. Os indices de criminalidade naquela area sdo divulgados pelos
principais meios de comunicagdo da cidade. As pessoas mentem em muitos casos,
quanto ao endereco da residéncia na tentativa de fugir do estigma de morador de um
espaco violento e ilegal.

Assim, o viver na Rocinha altera satisfacdo pela conquista da moradia propria,
dor, sofrimento, saudade, expectativa por dias melhores, tristeza e um sonho de viver
em um espaco social e economicamente superior. Esse espaco pertence a eles, é o lugar
conquistado por eles, a opcéo de permanecer no local deve ser respeitada. A melhoria de
toda a area da Rocinha deve contemplar a permanéncia dos moradores. A revitalizacdo
daquele lugar deve acontecer para melhorar a vida dos que ali habitam e ndo para
atender a interesses imobiliarios especulativos.

O que move o cotidiano dessas pessoas € a luta pela sobrevivéncia diaria. A
esperancga por algo que esta por vir e nunca chega. Sdo muitos desejos e sonhos que
fazem parte de um imaginario distante. A conquista da casa, do alimento, dos
equipamentos domésticos, a busca por um emprego, a fuga dos rétulos, preenchem essa
cotidianidade e os tornam indiferentes ou ausentes diante de uma realidade adversa, sem
muitas perspectivas de melhorias.

A Rocinha apresenta um baixo nivel de escolaridade, condi¢cdo que limita o
acesso dos seus moradores ao mercado de trabalho formal, assim essas pessoas ficam a
mercé de ocupacGes menores ou vivendo de biscates. Trata-se de um contingente
populacional em plena capacidade produtiva (a maioria jovens entre 18 e 25 anos), que

se encontra desempregada ou subempregada, vivendo num espaco territorial em que
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predomina a violéncia, seja pelo mecanismo do trafico de drogas, assaltos ou outros
tipos de violéncia, que atinge com intensidade mulheres, jovens, criancas e idosos.

A baixa remuneracdo ou uma remuneracdo irregular, comuns em situacdo de
trabalho informal, impede as familias da Rocinha de terem as condi¢cdes minimas de
qualidade de vida, desde que lhes faltam capacidade de sustento, educacdo, saneamento,
lazer, dentre outros bens.

O Estado se faz ausente na Rocinha desde a sua ocupacdo inicial. Ha mais de
vinte anos, o local, passa despercebido pelos olhares dos gestores publicos. Esse Estado
minimo mostra-se incapaz de fazer face as necessidades basicas da populacdo e as
crescentes demandas dos diversos grupos sociais.

7.1 SUGESTOES

Santos (1996) considera que as cidades sdo cada vez mais diferentes umas das
outras. Cada cidade tem uma relacdo direta com a demanda da sua regido. A cidade é
um espaco complexo, cheio de contradi¢cdes, onde o urbano ndo se restringe a ela,
engloba todo o sistema de producdo e a rede de consumo, numa relacéo estreita com a
regido. Feira de Santana possui caracteristicas proprias que a distingue das outras
cidades médias, nesta perspectiva apresenta formas e func@es que lhe da originalidade e
singularidade. Diferentes também sdo as formas da relagdo campo/cidade, as formas de
integracdo com outras cidades e a participacdo dos diversos sujeitos sociais. Neste
sentido, em qualquer analise sobre a producdo do espaco urbano de Feira de Santana é
preciso considerar a sua relacdo com a regido e a sua posicdo como cidade polo e,
devido grande receptora de migrantes.

Na elaboragéo de politicas publicas para a cidade em questdo deve-se considerar
seus indices de pobreza e renda assim como o grande déficit habitacional existente e a
caréncia de moradia para uma faixa da populacdo que ndo tém aceso as politicas
habitacionais do governo.

Nesta pesquisa constatei 0 quanto a cidade de Feira de Santana € carente de
dados estatisticos que possam subsidiar estudos, projetos e analises sobre a cidade. Esta

auséncia de dados confidveis ou a falta deles leva a interpretacdes incompletas a
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respeito da cidade, e , portanto a elaboracdo equivocada de politicas publicas. Para a
sistematizacdo desses dados € necessdria a rdpida movimentacdo dos Orgdos
competentes, como UEFS, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), entre outros, que juntos busquem financiamentos em agéncias como a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) para a montagem de
um Laboratério da Cidade a exemplo do Laboratério das Cidades do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ). Resta ainda a essas entidades a
realizacdo de pesquisas a exemplo da que foi desenvolvida para produzir o Perfil
Empresarial de Feira de Santana, em 1998.

Feira de Santana apresenta um cardter predominantemente urbano, essa
urbanizacdo acelerada e desigual reproduz, em escala os problemas das metropoles.
Portanto, requer dos poderes publicos um olhar sobre o espaco urbano e a apropriacao
desse espaco. A cidade carece de um planejamento urbano adequado e condizente com
sua realidade. O Plano Diretor precisa ser atualizado. As ZEIS precisam ser fiscalizadas
e a legislacdo de uso e ocupacédo do solo urbano deve ser cumprida. Uma nova politica
urbana calcada nas novas praticas de gestdo, articulando diferentes setores da
administragdo publica e sociedade civil deve ser implantada. As multiplas necessidades
dos atores sociais que interagem na producdo e reproducdo do espaco urbano de Feira
de Santana de vé ser considerada.

Os moradores de favelas em Feira de Santana clamam por politicas sociais
inclusivas, e por participacdo na elaboracédo e implantacdo de Projetos de reurbanizacéao
e requalificacdo de favelas. Essas pessoas conhecem as suas necessidades e podem
apontar alternativas na busca por uma cidade “legal”, um local bom para viver. A “ndo

cidade” ou “a cidade dos excluidos ou favelados”®®

ndo pode ser ignorada pelos
organismos de planejamento urbano. A sociedade brasileira precisa tomar consciéncia
dessa situacdo. A realidade das favelas em Feira de Santana ndo pode permanecer
invisivel aos olhos da populacdo mais abastada.

Maricato (2007) afirma que a histéria do planejamento urbano no Brasil mostra
a existéncia de um pantano entre a retdrica e sua pratica, devido principalmente a sua
base fundante marcada por contradi¢cbes — no texto e nos discursos, discriminacdo e
desigualdade — na pratica da gestdo urbana. Presencia-se a importacdo de modelos

tecnoldgicos e culturais muito além da nossa realidade. Muitos projetos urbanos sao

39 Termo utilizado por Maricato (2007).
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desenvolvidos por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural local. A
populacdo ndo é ouvida e frequentemente os técnicos ignoram os problemas e as
demandas pessoais, como vizinhanca e sociabilidade, mobilidade urbana, recursos para
0 provimento da nova moradia, emprego e renda.

Por fim, Feira de Santana precisa ser analisada considerando o processo de
favelizacdo que ocorre dentro e fora do Anel de Contorno. Essa favelizacdo advém
principalmente das desigualdades sociais presentes na cidade, da falta de emprego e da
ma distribuicdo de renda. O Estado precisa se fazer presente evitando assim que outras

formas de poder consagrem-se em determinados espagos.
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