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RESUMO

A presente Tese Doutoral aborda as correlagbes da tematica Direito e
Desenvolvimento, dentro de uma relacdo entre Universidade e Regido, com o objetivo
de analisar a contribuicdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), por meio
da acdo extensionista do curso de Direito, fomentadora do acesso a justica, de
fundamental importancia para o desenvolvimento regional. Como nudcleo central da
pesquisa cientifica em comento, questiona-se: Como 0 acesso a justica por meio do
Centro Judiciario de Solucdo de Conflito (CEJUSC), acdo extensionista da UESC,
contribuiu no desenvolvimento humano a regido de sua competéncia, considerando o
periodo de 2012 a 2019? O Desenvolvimento da pesquisa € apresentado a partir de um
debate sobre os conceitos fundantes da investigacdo: Acesso a Justica e
Desenvolvimento Humano, levando-se em consideracdo temas em desdobramento e a
unidade caso: CEJUSC da UESC em sua atuacdo no SAC llhéus. Metodologicamente,
além de uma abordagem epistemoldgica pela perspectiva fenomenolégica (HUSSERL,
1965) sobre a pesquisa em ciéncias sociais aplicadas, destaca-se a experiéncia
juridica, para além do fixionismo normativo estrutural. Sendo dinamizada por meio de
uma pesquisa bibliografica, exploratoria, documental e de campo, por meio de um
estudo de caso, mais precisamente, uma analise de fenbmeno num locus privilegiado
(YIN, 2015). Tendo, como unidade caso, o Centro Judiciario de Solugdo Consensual de
Conflitos (CEJUSC), da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Alguns
instrumentos foram utilizados, tais como entrevistas abertas, formularios, além de
meétodos especificos de geoprocessamento para caracterizacdo e analise espacial da
regido estudada. O estudo foi realizado através das abordagens quantitativa e
qualitativa. Predominantemente, qualitativa. A pesquisa demonstrou que 0 acesso a
justica como direito humano fundamental, promovido pelo CEJUSC UESC, contribui
para o desenvolvimento humano. A partir da constatacdo de relatorios estatisticos e
analise de atores sociais que participaram direta e indiretamente da prestacdo do
servico. Restando uma maior articulagdo de instituicbes e fortalecimento das
respectivas relagbes em prol do desenvolvimento regional e urbano. A presente
investigacdo conclui que o acesso a justica promove o desenvolvimento humano,
entretanto, recomenda-se que para a atuacdo do CEJUSC, enquanto acdo de
extensdo, deve cumprir as metas estabelecidas no Plano Nacional de Extensédo
Universitaria, com o devido monitoramento e eficaz articulagcdo entre as instituicées
envolvidas.

Palavras-chave: Acesso a justica, desenvolvimento humano, CEJUSC, UESC.



RESUMEN

Esta Tesis Doctoral aborda las correlaciones del tema Derecho y Desarrollo, dentro de
una relacion entre Universidad y Region, co nel objetivo de analizar el aporte de la
Universidad Estatal de Santa Cruz (UESC), através de la accion extensionista de la
carrera de Derecho, promovendo el acceso a lajusticia, de fundamental importancia
para el desarrollo regional. Como eje central de la investigacion cientifica em discusion,
se plante al a siguiente interrogante: ¢ De qué manera el acceso a la justicia a través del
Centro Judicial para la Resolucién de Conflictos (CEJUSC), accion extensionista de la
UESC, contribuye al desarrollo humano em la regién de su competencia, considerando
la periodo de 2012 a 2019? El desarrollo de la investigacion se presenta a partir de un
debate sobre los conceptos fundamentales de la investigacion: Acceso a la Justicia y
Desarrollo Humano, teniendo encuenta los temas em desarrollo y la unidad de caso:
CEJUSC de la UESC em su actuacion em el SAC llhéus. Metodolégicamente, ademas
de um abordaje epistemoldgico desde la perspectiva fenomenolégica (HUSSERL, 1965)
sobre la investigacion em ciéncias sociales aplicadas, se destaca la experiencia juridica,
ademas del fijacionismo normativo estructural. Siendo dinamizado a través de una
investigacion bibliografica, exploratoria, documental y de campo, através de um estudio
de caso, mas precisamente, um analisis del fendbmeno em um locus privilegiado (YIN,
2015). Teniendo como unidad de caso al Centro Judicial de Resolucién Consensuada
de Conflictos (CEJUSC), de la Universidad Estatal de Santa Cruz (UESC). Se utilizar on
algunos instrumentos, como entrevistas abiertas, formularios, ademas de métodos de
geoprocesamiento especificos para la caracterizacion y analisis espacial de la region
estudiada. El estudio se llevé a cabo através de enfoques cuantitativos y cualitativos.
Predominantemente cualitativo. La investigacion demostré6 que el acceso a lajusticia
como derecho humano fundamental, promovido por CEJUSC UESC, contribuye al
desarrollo humano. A partir de laverificacion de informes estadisticos y analisis de
actores sociales que participaron directa e indirectamente em la prestacion del servicio.
Permaneciendo una mayor articulacion de instituciones y fortalecimiento de las
respectivas relaciones a favor del desarrollo regional y urbano. La presente
investigacién concluye que el acceso a la justicia promueve el desarrollo humano, sin
embargo, se recomienda que para que el CEJUSC actle, como accion extensionista,
debe cumplir com las metas estabelecidas em el Plan Nacional de Extension
Universitaria, com el debido seguimiento y articulacion efectiva entre los instituciones
involucradas.

Palabras clave: Acceso a la justicia, desarrollo humano, CEJUSC, UESC.
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1 INTRODUCAO

De acordo com as ligées do educador americano John Dewey?, a educacéo é um
processo social, € desenvolvimento, ou seja, ndo € a preparacdo para a vida, é a
propria vida (TEIXEIRA, 1998). A educacdo de nivel superior € um dos elementos
capazes de promover o desenvolvimento regional e urbano, além de se configurar
como um instrumento necessario a vida dos cidadaos, por ser capaz de transmitir
conhecimentos, além de experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade.

Segundo o Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacédo para o século XXI, a globalizacdo contemporanea apresenta uma sociedade
Cujos recursos cognitivos sdo considerados, em certa medida, como mais importantes
do que os recursos materiais, exigindo maior significacdo do ensino e das instituicées
de educacao superior para habilitar os profissionais competentes exigidos pelas novas
economias (DELORS, 2012).

Fundamentando tal cenario de novas ressignificacbes da educacdo superior,
Shapiro e Varian (2003) destacam que os bens da informac¢ao — do cinema e da musica
ao codigo de software e as cotacBes das acbes — suplantaram os bens industriais como
0s principais motores dos mercados mundiais. Primeiro livro a destilar os principios
econdbmicos da informacdo e das redes em estratégias praticas de negécios, a obra
ajuda os lideres empresariais e o0s fazedores de politicas a tomarem decisdes
inteligentes sobre seus ativos da informacao.

Nesse contexto, é importante destacar que a educacdo superior, na Bahia, no
inicio da década de 1980, se apresentava com trés universidades, sendo duas publicas
e uma comunitaria. A Universidade Federal da Bahia (UFBA), criada em 1946, na
Cidade do Salvador, e a Fundagéao Universidade Estadual de Feira de Santana (FUFS),
criada em 1970, eram as instituicbes de ensino superior que ofertavam a sociedade
baiana esta modalidade de ensino publico e gratuito. A Universidade Catdlica do
Salvador (UCSal) era a instituicdo comunitaria, de direito privado, criada em 1961, com

atuacao exclusivamente na capital do estado (BOAVENTURA, 2009).

1John Dewey foi um filésofo e educador norte-americano. Dewey foi um dos principais representantes da
corrente pragmatista inicialmente desenvolvida por Charles Sanders Peirce, Josiah Royce e William
James. Ele também escreveu extensivamente sobre pedagogia, onde € uma referéncia no campo da
educacdo moderna. Foi o orientador do educador brasileiro Anisio Teixeira (SANTOS, 2016).
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Além disso, algumas faculdades isoladas, mantidas pelo governo estadual e por
entidades particulares, completavam a rede de ensino superior baiano. A proporcao de
pessoas matriculadas no ensino superior no territorio baiano, de acordo com 0 censo
demografico de 1980, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1984),
era de apenas 4,1 alunos para cada 1.000 habitantes. De acordo com os dados
estatisticos do Censo da Educacgdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2002), do Ministério da Educacao
(MEC), no ano de 2000, esta proporcao elevou-se para 6,8.

E, mais recentemente, o Censo da Educacéo Superior 2017, pelo INEP, aponta
um total de 133 instituicbes do ensino superior, apenas 10 — seis federais e quatro
estaduais — séo publicas. Estas sao responsaveis pela educacdo de 102.239 alunos,
enquanto os demais 321.760 estdo nas instituicbes particulares, somando 423.999
estudantes. O Censo aponta ainda que a Bahia tem trés alunos no ensino superior
privado para cada um matriculado em universidades publica (INEP, 2017).

Nesse contexto, € importante destacar que foi a partir da década de 1980 que o
ensino publico universitario baiano entrou em franco processo de expansao, sob a
iniciativa e 6nus do governo estadual, que passa a adotar uma politica de interiorizacao
de cursos superiores. Esse crescimento pode ser caracterizado e sintetizado em trés
periodos:

a) no periodo de 1980 a 1983, foi criada a Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), abrangendo os polos de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga; no
mesmo periodo, registra-se a criacdo de faculdades nos municipios de Jacobina, Santo
Antbnio de Jesus, Barreiras, Teixeira de Freitas, Paulo Afonso, Guanambi e Itaberaba;
também nesta época, a Fundacdo Universidade Estadual de Feira de Santana foi
transformada em Autarquia, dotando-lhe de mais autonomia para expansédo da oferta
de cursos superiores, com a denominacdo de Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS);

b) Entre 1983 e 1987, foi instituida a Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
que incorpora o maior exemplo de interiorizacdo do ensino por todo Estado numa

estrutura multicampi, presente em 24 cidades;
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c) No periodo de 1987 a 1990, o governo estadual incorporou a Federacdo das
Escolas Superiores Ilhéus e Itabuna (FESPI), transformando-a na quarta universidade
estadual baiana, com a denominacao de Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

Considerando este ultimo periodo descrito, é que estd inserido o l6cus da
presente pesquisa, que visa demonstrar a acdo de extensdo universitaria do Balcdo de
Justica e Cidadania no curso de Direito da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC) e suas implicagdes com o Desenvolvimento Humano. O projeto Balcédo de
Justica e Cidadania, mais recentemente conhecido como Centro Judiciario de Solucao
de Conflito — CEJUSC, é uma instancia para dar solugdo a um conflito antes que ele se
torne acdo na Justica. Os CEJUSCs sao integrados pelos setores Processual, Pré-
Processual e Setor de Cidadania.

No estado da Bahia, o Centro Judiciario de Solucdo de Conflito pode ter o seu
funcionamento associado a instituicbes de ensino superior, como no caso da UESC; e
sdo dinamizados pelo Tribunal de Justica. Mais precisamente, por meio do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), instituido
pelo Decreto Judiciario n® 247, de 29 de marco de 2011. O NUPEMEC é o 6rgao central
incumbido do planejamento e coordenacgéo das unidades de mediac&o e conciliacdo do
Poder Judiciario e pelo desenvolvimento dos programas destinados a capacitacao e
estimulo & autocomposicao.

A pacificacdo social ndo virh com a supressao dos conflitos sociais, mas com a
escolha do caminho para sua solucdo. A fase pré-processual do Centro Judiciario de
Solucdo de Conflitos oferece uma alternativa pautada no dialogo e na cooperacéao entre
as pessoas para a superacao das divergéncias de interesses. O acordo, firmado com
autonomia das partes, enaltece as possibilidades e as capacidades dos envolvidos,
levando a um maior cumprimento do que € pactuado.

A simplicidade de seu funcionamento traduz-se na facilidade de sua
implementagdo. Aproximando-se da sociedade, consegue oferecer amplo acesso a
Justica, sem custos, sem demora, sem grandes formalidades, trazendo beneficios para
todos os envolvidos. Cumpre ainda um papel preventivo, dirimindo o conflito ja em seu
nascedouro. Um espaco que acolhe as diferencas e revela a possibilidade de

coexisténcia de iguais liberdades individuais.
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Notadamente, a investigagéo visa constatar como o CEJUSC promove 0 acesso
a justica e, consequentemente, contribui significativamente para o desenvolvimento
humano. Ou seja, como 0 acesso a justica tem impacto sobre o desenvolvimento de
uma regido. No caso em epigrafe, os contributos da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC) para o desenvolvimento humano, por meio do acesso a justica,
dinamizado pelos atendimentos do Balcéo de Justica e Cidadania (ou CEJUSC), em
parceria com o Tribunal de Justica do estado da Bahia.

Faz-se necessario uma importante delimitacdo sobre a Teoria do
Desenvolvimento. Opta-se neste estudo pelo conceito de Desenvolvimento Humano
como um processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, com relacdo as suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida
gue desejam ter. Por isso, merece destaque os contributos do indiano Amartya Sen na
area da economia, pois dialoga, sua teoria, com crescimento econdmico, escolha
racional, escolha social, economia do bem-estar, pobreza e desigualdade,
desenvolvimento econémico e filosofia politica normativa (SEN, 1999a).

Destaca-se a contribuicdo de Amartya Sen diante de suas proposi¢cdes com
referéncias a economistas e fildsofos do passado, que estariam entre 0s precursores
das teses por ele defendidas. E mesmo sendo destaque tanto na filosofia quanto na
economia, Sen sempre esteve envolvido com questdes praticas relacionadas a pobreza
e ao desenvolvimento. Prova inequivoca desta contribuicio deve-se ao fato do indice
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
ter sua formulagéo e concepcéo baseada em muitas de suas ideias.

O desenvolvimento ndo esta mais preso ao paradigma do acumulo de riquezas.
Segundo Amartya Sen (2010), falar em um PIB elevado ndo necessariamente implica
no desenvolvimento de um Estado. Infere-se, deste modo, que 0 crescimento
econdmico ndo pode ser um fim em si mesmo, crescer por crescer, sendo necessario
gue este crescimento traga como consequéncia uma melhoria nas condi¢des sociais do
povo. Na busca pela melhoria da condigcdo social, através do desenvolvimento
econdbmico, ainda que tenha como pilar o crescimento econémico, se faz necessario

trazer a questdo das liberdades para o tema central.
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As liberdades devem ser observadas sob o espectro de condicionantes de um
individuo participe e protagonista das acdes deste Estado, além de ser um pano de
fundo gerador de uma melhor catalisacdo das politicas publicas sociais. Estes fatores
sao contributivos para a ampliacdo das liberdades, que serdo usufruidas pelos atores
sociais. Para o economista Amartya Sen (2010, p.18), “o0 que as pessoas conseguem
realizar é influenciado por oportunidades econ6micas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condicbes habilitadoras, como boa saude, educacdo béasica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas”.

Nesse diapasédo, o contexto socioeconémico e politico pode funcionar como vetor
a ampliar ou restringir as liberdades dos atores sociais. Observa-se que o0
desenvolvimento esta atrelado a elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas que
tenham como norte questbes sociais. A compreensdao do sentido de Justica e
Desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen € mandamento nuclear para a
percepcdo de como uma instituicho de ensino superior pode contribuir para o
desenvolvimento de uma regido por meio de uma extensao universitaria propulsora do
acesso a justica.

Destaca-se, ainda, a reflexdo de Skinner (1971), quando defende que a
educacdo, para uma pratica cultural, visando ao desenvolvimento humano, deve se
preocupar com a formacdo de individuos com capacidade de elaborar, respeitar e
conviver com diferencas de identidade, bem como, com o suficiente autocontrole para
inventar e por em funcionamento praticas culturais com condi¢cdes de promover uma
politica de identidade p6s-moderna.

Adiciona-se a tal perspectiva as licdes de Coraggio (1999), que, a partir do
conceito de desenvolvimento humano, reconceituou a tese fundamental de que a
qualidade da condicdo é premissa para a eficiéncia econbmica e contrapfe-se a
politicas neoliberais, que, no tema da qualidade da educacdo, apresenta um outro
olhar, demonstrando que o desenvolvimento social é uma precondi¢éo para a reforma
social.

Nesse sentido, é importante destacar o debate relacionado as organizacdes de
ensino superior, evidenciando sua capacidade de transformar aluno em profissional

como produto da sua relacdo com a sociedade, para demonstrar o papel das
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instituicbes de ensino superior no desenvolvimento das regides onde estdo inseridas,
assim como no que tange a associacao entre desenvolvimento, regido e universidade.

O sustentaculo da matriz ensino superior e universidade é formado pela condicéo
historica, politica e social, que deve transformar a educacédo superior formal em um
instrumental, respondendo a estruturacdo e a reestruturacdo da regido que a sustenta.
Surge, nesse contexto, a importancia de se verificar a evolugdo historica do ensino
superior no Brasil e a construcdo da universidade baiana, cuja interiorizacao foi feita de
maneira integrada com o desenvolvimento das regides do estado, aliada a politica
educacional em todos os niveis.

Assim, considerando o Direito e o Desenvolvimento, frisa-se que 0 objeto desta
analise é a relacédo entre Justica e Desenvolvimento Humano. E o estudo do ensino
universitario na regido e, mais especificamente, o conhecimento de toda a estrutura o
locus de estudo — a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) -, com os
desdobramentos da extensao universitaria do curso de Direito em atender as demandas
do acesso a justica; envolvendo a funcionalidade do Balcdo de Justica e Cidadania,
justifica significativamente a relevancia e contemporaneidade da pesquisa. Justificativa
esta que encontra também respaldo em contribuir, teoricamente, por aprofundamento e
ampliacdo a Linha de Pesquisa em Desenvolvimento e Politicas Regionais, do
Programa de Pés-Graduagcdo em Desenvolvimento Regional e Urbano, da Universidade
Salvador (UNIFACS). Notadamente, esta pesquisa esta ancorada no Grupo de
Pesquisa em Educacao e Desenvolvimento (GPED).

Abordar o desenvolvimento e as politicas regionais envolve uma complexa e
desafiadora analise sobre as matérias que ligam a teoria do desenvolvimento regional e
0s problemas praticos da contemporaneidade a uma atividade de pesquisa voltada para
0 contexto regional atual do pais. O que envolve uma leitura critica das teorias
econbmicas e sociais da dimensdo regional, com analise de sua aplicacéo,
contrastando a problematica dos paises e regides que sustentaram as formacdes
dessas teorias. Abrange a territorialidade das politicas publicas dos servigos essenciais,
como Educacgao, Planejamento e Desenvolvimento. Eis a necessidade de um estudo
com contribui¢cdes inéditas, envolvendo o Direito e o Desenvolvimento Humano, num

contexto de uma acao de extensao universitaria propulsora do acesso a justica.
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Torna-se imperiosa a compreensao do Direito como Desenvolvimento. Quando,
na verdade, o desenvolvimento assume carater proprio, sendo o Direito ndo somente
instrumental. Entendido especialmente por meio da conceituacdo dada por Amartya
Sen (1999), desenvolvimento seria visto como liberdade, isto €, como 0 processo de
empoderamento dos individuos para que eles detenham meios suficientes para
poderem, livremente, gerenciar suas proprias vidas e escolhas. Neste contexto, 0s
direitos fundamentais e aqueles vinculados as liberdades politicas, sociais, culturais
tornam-se pecas integrantes do conceito de desenvolvimento — independentemente dos
resultados praticos ou mensuraveis. Eis a importancia de uma estratégia, como 0s
Balcbes de Justica e Cidadania, principalmente os vinculados as instituicdes de ensino
superior, ha garantia do acesso a justica e efetivo desenvolvimento humano.

Piovesan (2002), ao analisar o Direito ao Desenvolvimento propde uma reflexao
investigando o seu alcance e significado, bem como o modo pelo qual se relaciona com
a concepcgao contemporanea de direitos humanos. Destaca os desafios e perspectivas
para a implementacdo do direito ao desenvolvimento na ordem contemporanea,
marcada pelo impacto da globalizacdo econdmica, da integracdo regional e da
internacionalizag&o dos direitos humanos.

Entende-se, para fins deste estudo, que a melhor definicdo do Direito e suas
implicagbes com o Desenvolvimento, por meio do Acesso a Justica, repousa na
formulacdo e/ ou melhor articulacdo de acbes governamentais emancipatorias dos
direitos de cidadania. Sendo a Educacdo uma das principais plataformas para o
Desenvolvimento, as ac¢fes extensionistas de uma universidade podem e devem
contribuir para o desenvolvimento humano de sua regido. Principalmente, por acdes
relacionadas ao acesso a justica por parte da populacdo, que ndo dispde de recursos e
informacdes sobre seus direitos. O que é estabelecido dentre os objetivos da Politica
Nacional de Extensédo Universitaria de 1999, quando é recomendado que se priorizem
praticas voltadas para o atendimento de necessidades sociais, relacionadas com
diversas areas; dentre elas, Direitos Humanos e Justica.

O Projeto Balcdo de Justica e Cidadania foi criado em 2003 para ser um
mecanismo de democratizacdo de acesso a Justica, oferecendo nas unidades

mediacao e orientacdo juridica, servigos inteiramente gratuitos a populacdo. Seguindo
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as diretrizes legais, as competéncias determinadas e as &reas regulamentadas, sédo
realizadas conciliacbes e formalizados acordos sobre questdes processuais referentes
a divorcio, reconhecimento espontaneo de paternidade, penséo alimenticia, dissolucéao
de unido estavel e demais processos civeis, referentes ao art. 3° da Lei n° 9.099/95
(Juizados Especiais).

O Balcéo de Justica e Cidadania (BJC), implantado em Ilhéus, em 2012, através
de um convénio de cooperacao técnica entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
— TJ-BA e a Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, em parceria com o SAC —
Servigo de Atendimento ao Cidad&o, passou a desenvolver atividades forenses com a
participagao significativa dos estudantes. Desta forma, a UESC, por meio da extenséo
universitaria de seu curso de Direito com as atividades do entdo Centro Judiciario de
Solucédo de Conflito (CEJUSC), proporciona 0 acesso a justica e, consequentemente, 0
desenvolvimento humano da regido de sua competéncia.

A nossa contribuicdo com a presente tese doutoral € pelo aprofundamento da
Teoria do Desenvolvimento como Liberdade de Sen, na medida em que se busca
materializa-la no contexto proposto. Ou seja, relacionando o constructo estabelecido
com o do acesso a justica: um hiato que se busca preencher.

A linha de estudo envolvendo Direito e Desenvolvimento € um tanto recente. 1Sso
se deve ao carater igualmente fluido do conceito de desenvolvimento, que pode ser
entendido de uma maneira reducionista ou economicista, priorizando ganhos
guantitativos, mas também de um ponto de vista democrético e socialmente dirigido.
Neste caso, utilizam-se métricas qualitativas politicas e sociais. A despeito de sua dificil
delimitacdo, Direito e Desenvolvimento podem ser mais bem compreendidos atentando-
se a sua finalidade. De acordo com Trubek e Santos (2006), a doutrina do Direito e
Desenvolvimento orienta e explica as praticas atuais daqueles que procuram modificar
sistemas legais em nome do desenvolvimento, seja qual for sua defini¢ao.

O desenvolvimento no ambito juridico surgiu inicialmente em decorréncia das
relacdes entre direito e economia. Todavia, a partir da segunda metade do século XX,
esta relacdo se expandiu, tendo em vista as demais dimensbes dos direitos
fundamentais e o conteudo das novas Constituicoes e dos tratados de direitos humanos
(SILVEIRA; NASPOLINI, 2013).
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O direito do desenvolvimento € compreendido como a categoria de “direito de
solidariedade”, que pertence a terceira geracdo dos direitos fundamentais.
Historicamente, foi firmado durante a fase de descolonizacdo (década de 1960),
conforme exposto na Declaracdo sobre o Direito ao desenvolvimento das Nacfes
Unidas de 1986 e, posteriormente, confirmado na Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos de 1993. O direito ao desenvolvimento é um direito fundamental inalienavel,
que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. A ordem social
garante as necessidades humanas basicas. A ordem politica consagra um sistema
democratico. Existem os principios da ordem econdmica, que valorizam principalmente
a justica social e busca do pleno emprego (PEIXINHO; FERRARO, 2007).

Dentre as defini¢cdes do direito ao desenvolvimento, destaca-se a nocdo de que é
um processo pelo qual os direitos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados e que todas as pessoas humanas e todos os povos devem participar deste
processo, uma vez que participagdo é um dos pontos centrais do direito ao
desenvolvimento.

Por fim, quanto a ordem econdmica, tém-se principios que valorizam
principalmente a justica social e a busca do pleno emprego. Contudo, o problema para
o desenvolvimento esta na falta de efetividade das normas, quer por auséncia de
interesse politico, quer pela insuficiente iniciativa da sociedade civil no controle dos atos
publicos. Neste sentido, a presente tese pode contribuir com a complexificacdo do tema
(aumento do numero de variaveis para compreendé-lo), aprofundamento (utilizando
uma das dimensées do fenbmeno e realizando sua andlise de forma mais detalhada) ou
por ampliacdo (tomando uma das abordagens do fendmeno e aplicando em outro
contexto espacial ou temporal).

Constata-se que existem instrumentos juridicos aptos a direcionar a atuacao
estatal rumo ao desenvolvimento, a exemplo da adocéo de politicas publicas aliadas a
transparéncia na gestédo publica e ao controle do Judiciario, que podem ser o elo entre
a positivagcao constitucional e a efetivagcdo do direito ao desenvolvimento. Por isso,
visando a indicagdo de um hiato da literatura, percebe-se que este estudo perpassa
uma contribuicdo na relagcdo entre Desenvolvimento Humano e Acesso a Justigca, a

partir de uma ac&do universitaria, na tentativa de contribuir com um maior
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aprofundamento e até mesmo ampliagdo da temética no tocante aos estudos sobre as
Teorias do Desenvolvimento.

Ainda nesse contexto, destacam-se outros principais autores e temas que foram
desenvolvidos na pesquisa em analise, por meio de uma bibliometria com os temas

fundantes do estudo, mais precisamente 0s conceitos-chave e o objeto:

Quadro 1 - Temas fundantes do estudo

Ensino Superior e a Importancia para 0 Schumpeter (1930),
funcdo da Universidade Desenvolvimento e Christaller  (1950), Silva
UESC. Formacdo da Universidade (1980), Teixeira  (1982),
Desenvolvimento no Brasil e na Bahia. Perroux (1985), Santos
Regional. (1990), Andrade (1996),

Castells (2000), Boaventura
(2009), Cunha (2000), Rolim
(2010), e Eco (2011).

Economia da Educacdo. Capital Humano. Schultz (1973), Becker (1993),
Sen (2010).

Ensino Juridico Metodologias Ativas. Di Dio (1982), Azambuja

Participativo. Direito a Educacgéo. (1993), Boaventura (1997),

Extensao Universitaria. Lopes (1998), Carvalho

(2009), Ghirardi (2009) e
Ramos (2011).

Acesso a Justica Desenvolvimento Humano Cappelletti (2000), Bezerra
(2001), Rodrigues (2005),
Bastos (2005), Souza (2010)
e Cunha Junior (2016).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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1.1 DELIMITANDO A PESQUISA

Considerando o estudo em tela, a presente Tese Doutoral aborda as correlacdes
da tematica Direito e Desenvolvimento, dentro de uma relagdo entre Universidade e
Regido, com o objetivo de analisar a contribuicdo da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), por meio da acdo extensionista do curso de Direito, fomentadora do
acesso a justica, de fundamental importancia para o desenvolvimento regional.

Assim, a presente pesquisa, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Urbano, esta inserida na &area de concentracdo em
Processos Urbanos e Regionais do Desenvolvimento, com a linha de pesquisa:
Desenvolvimento e Politicas Regionais, por meio da implicacdo entre Justica e
Desenvolvimento. A tematica central da tese € o Acesso a Justica realizado pelo
dialogo entre Direito e Desenvolvimento Humano, a partir do l6cus da Educacgéo
Superior, notadamente do ensino juridico.

Desta forma, como nucleo central da pesquisa cientifica em comento, questiona-
se: Como 0 acesso a justica por meio do Centro Judiciario de Solucéo de Conflito
(CEJUSC), acao extensionista da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
contribuiuno desenvolvimento humanoda regido de sua competéncia,
considerando o periodo de 2012 a 2019?

Assim, constata-se 0s conceito-chave da investigacdo - (Acesso a Justica e
Desenvolvimento Humano); o objeto (Contribuicéo), e o I6cus (a UESC). Cabe registrar
gue o termo desenvolvimento, nesta investigacdo, leva em consideracdo a dimenséao
social e econdmica, na perspectiva do desenvolvimento humano; mais coerente com a
proposta de uma universidade como vetor de desenvolvimento regional.

A partir do tema-problema, um pesquisador deve delimitar a questdo a ser
investigada numa pesquisa, colocada na forma interrogativa. O problema é uma
especificacdo do tema de pesquisa, devendo ser circunscrito e bem definido. A
definicdo do problema constitui-se numa etapa crucial para o desenvolvimento da
pesquisa e, dependendo de sua correta formulacdo e andlise, decidira que tipo e
delineamento de pesquisa deverdo ser adotados, possuindo estreita relacdo com o
tema e as hipoteses de pesquisa (APOLLINARIO, 2004).



29

Para Kerlinger (1980), um problema de pesquisa cientifica € uma questao, uma
sentenca em forma interrogativa, a respeito das relacdes entre fendmenos ou variaveis,
onde a resposta a questdo € procurada na pesquisa; para Popper (2008), problemas
sao relacionados com teorias, argumentando que as investigacdes cientificas comecam
com um problema e tém uma solucdo provisoria — uma teoria provisoria. Ou seja, a
ciéncia comega com um problema e termina com um problema.

Em outras palavras, a pesquisa cientifica deve propor, além da investigacao,
uma analise de uma solucdo e/ou recomendacdes para melhor efetividade. Afinal, a
ciéncia visa fundamentalmente a solucdo de problemas, como pode ser vista na obra
cldssica de Laudan (2013); o que se busca nesta pesquisa por meios de objetivos,
elementos delimitadores do estudo.

O objetivo geral deve explicitar de modo claro, preciso e delimitado os fins
pretendidos com a pesquisa. Assim, fixou-se o objetivo geral desta investigacdo, a
saber: Demonstrar a relacdo da acdo extensionista do Centro Judiciario de
Solucéo de Conflito (CEJUSC) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
gue fomenta 0 acesso a justica, com o desenvolvimento humano, considerando o
periodo de 2012 a 2019.

Os objetivos especificos derivam do objetivo geral e apresentam distintas acdes,
que devem ser desenvolvidas (BOAVENTURA, 2004). Almeja-se realizar cada um dos
objetivos especificos e, assim, resolver a proposta do objetivo geral. Nesse introito,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Delimitar o conceito de acesso a justica e desenvolvimento humano,

caracterizando os elementos para sua implementacéao;

b) Apresentar uma revisdo dos estudos que demonstram a implicacdo do

acesso a justica no desenvolvimento humano;

c) Conhecer as possiveis relacbes da extensdo universitaria com 0 acesso a

justica no recorte espacial e temporal selecionado.

Deste modo, a pesquisa tem por foco a relacdo entre 0 acesso a justica
promovido pela instituicdo de educacao superior e o desenvolvimento humano, e se
configura como relevante e contemporanea pelos constantes debates relacionados a

promocdo da justica como agente de desenvolvimento. As contribuicbes do estudo
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avaliativo sobre a ampliacdo do acesso a justica no estado proporcionarao respostas a
novas estratégias para qualificacdo do desenvolvimento humano baiano. Importante
destacar a relevancia e contemporaneidade da tematica, pelo aspecto de um certo
ineditismo do estudo, pautado no acesso a justica, dinamizado pela Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), como um qualificador do processo de
desenvolvimento. E, mais precisamente, a relacdo da acdo de acesso a justica,
promovida pela atividade de extensdo universitaria, em parceria com o Tribunal de
Justica da Bahia, e o desenvolvimento humanao.

Ainda seguindo as licbes de Boaventura (2004), quando relata que a justificativa
serve para mostrar o porqué da investigacao cientifica, por meio da motivacéo pessoal,
com vistas a importancia pratica e social, ndo se despreza a experiéncia do
pesquisador em dedicar muito de seus estudos na linha do Direito e Desenvolvimento.
Além da experiéncia e dos estudos do pesquisador na area da docéncia do ensino
superior e na condicdo de egresso de Direito da universidade em andlise, justifica-se,
ainda, a presente pesquisa, pela possibilidade de recomendacfes que surgirdo para a
modificacdo de uma realidade, pautada no desenvolvimento regional e urbano. Itabuna
representa a cidade de origem do pesquisador, bem como o seu local de formacao
académica e desenvolvimento profissional.

Considerando que a economia baiana representa a 72 economia nacional (abaixo
dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina), torna-se imperioso o estudo sobre alternativas de desenvolvimento
regional no estado. Nesse contexto, a ampliacdo do acesso a justica deve atender a
estratégias de desenvolvimento local e regional. A oferta de acdes extensionistas, que
promovam este contexto, deve atender as demandas da regido, que, por sua vez, serao
dinamizadas no cenario de desenvolvimento humano. Os egressos do curso de Direito,
que vivenciam essa atividade extensionista, experimentam uma formacgéo profissional
capaz de atender as dinamicas de mercado e contribuir para o desenvolvimento

gualificado da sua regiéao.
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1.2 ESTRUTURA DA TESE

Para melhor atender os objetivos do estudo, buscou-se estruturar a tese de
forma l6gica e coerente. Inicialmente, a Introducéo expde o tema, numa perspectiva
panoramica, delimitando a problematica e estabelecendo seus objetivos, com base na
justificativa apresentada.

O Desenvolvimento da pesquisa € apresentado a partir de um debate sobre os
conceitos fundantes da investigacdo: Acesso a Justica e Desenvolvimento Humano,
levando-se em consideragdo temas em desdobramento e a unidade caso: Centro
Judiciario de Solugédo de Conflito (CEJUSC) da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).

Nesse sentido, apOos as considera¢des introdutérias, aborda-se, na secao
subsequente, 0 acesso a justica como direito humano fundamental — uma pauta
necessaria para o desenvolvimento humano, destacando a demarcagéo do conceito de
acesso a justica, identificando as variaveis que o caracterizam, desde a génese
cronoldgica da problematica, com a posicdo dos principais autores, até uma
demarcacdo do conceito e indicadores que comprovam a verificagdo do fendbmeno
analisado. Isto envolve um dialogo sobre o Acesso a Justica como Direito Humano
Fundamental, com apontamentos fundantes e os elementos de sua implementacéo,
principalmente pela Mediacédo de Conflitos.

Para a contextualizacdo do desenvolvimento humano, torna-se necessario
uma revisdo de conceitos sobre a génese problematica do desenvolvimento humano, a
partir das Teorias do Desenvolvimento, com indicagdo dos principais autores que
discutem a temética. O que reverbera na investigacao de breves conceitos na area da
Geografia do Desenvolvimento com as questdes territoriais e as tipologias do
desenvolvimento, para demarcar o conceito de desenvolvimento humano com
indicadores aplicaveis ao estudo em tela. Notadamente, na perspectiva do
desenvolvimento como liberdade.

Posteriormente, discute-se 0 acesso a justica e desenvolvimento humano, a
partir de reflexdes contemporaneas acerca do direito ao desenvolvimento humano e

dos autores que mais trataram da tematica, que, com suas contribuicdes, torna possivel
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uma relacéo dos conceitos fundantes da tese, bem como, a construgdo de um modelo
de analise que responderd a questdo problema, ou seja, o ponto de partida desta
investigacao, a partir de trabalhos anteriores.

A metodologia € apresentada na quinta secdo. Além de uma abordagem
epistemologica sobre a pesquisa em ciéncias sociais aplicadas. Destacando a
experiéncia juridica, para além do fixionismo normativo estrutural, demonstra-se o
percurso metodoldgico da pesquisa, com vistas a proposicdo de um constructo que
relaciona a unidade caso de estudo e o desenvolvimento regional e urbano com o
Direito.

Na sexta secéo, sdo feitas andalises sobre a experiéncia da UESC no paradigma
do Direito, Acesso a Justica e o Desenvolvimento Humano, quando se destaca a
contribuicdo da democratizacdo do acesso a justica, por meio do “Projeto balcao de
justica e cidadania” do Tribunal de Justica da Bahia, no desenvolvimento do seu
entorno. Projeto este mais conhecido na contemporaneidade como Centros Judiciérios
de Solucdo Consensual de Conflitos (CEJUSCS), muito presente nas Instituicdes de
Ensino Superior, oferecido no curso de Direito, operacionalizado com parcerias
institucionais e acdes extensionistas. Para tanto, € contextualizada a educacao superior
na regido, onde a universidade em estudo esta situada e, finalmente, o curso de Direito
da UESC e o Balcdo de Justica e Cidadania, atualmente, definido como Centro
Judiciario de Solucao de Conflito — CEJUSC, que contribui grandemente, a partir de sua
atuacao, no desenvolvimento humano de seu entorno.

Destaca-se, ainda, a contribuicdo da universidade no desenvolvimento regional.
Por isso, nesta secdo, muito se discute sobre temas aprofundados da disciplina
Educacdo e Desenvolvimento do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Urbano.

A Conclusao e as Recomendacdes resgatam, de maneira sindptica, o ndcleo
de cada secdo desenvolvida, seguindo uma analise quali-quantitativa, além de
provocacdes e sugestdes acerca do objeto e locusda pesquisa, diante dos dados
documentais apresentados, que comprovam a repercussdo ao desenvolvimento

humano do acesso a justica na area de atuacdo do CEJUSC/ UESC.
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A pesquisa foi dinamizada por meio de uma pesquisa bibliografica, exploratoria,
documental e de campo. Por meio de um estudo de caso, mais precisamente, uma
analise de fenébmeno num locus privilegiado (YIN, 2015). Tendo, como unidade caso, 0
Centro Judiciario de Solucdo Consensual de Conflitos (CEJUSC), da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC).

Alguns instrumentos foram utilizados, tais como entrevistas abertas, formulérios,
além de métodos especificos de geoprocessamento para caracterizacdo e analise
espacial da regido estudada. O estudo foi realizado através da abordagem qualitativa,
ainda que contenha elementos quantitativos que reforcam e comprovam a primeira
abordagem. O elementos quantitativos sado observados através de levantamentos
efetuados nos documentos mais significativos sobre o objeto da pesquisa. O tratamento
estatistico dos dados pode possibilitar um maior aprofundamento na relacédo entre as
categorias de analise. A abordagem qualitativa privilegiou a analise de contetdo das
atividades fomentadoras ao acesso a justica, desenvolvidas por meio da extensao
universitaria do Centro Judiciario de Solucdo Consensual de Conflitos (CEJUSC), no

Curso de Direito da UESC e suas implicacdes com o Desenvolvimento Humano.
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2 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL — UMA
PAUTA NECESSARIA PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O objetivo central desta Tese de Doutorado é demonstrar como 0 acesso a
justica repercutiu no desenvolvimento humano da regido de competéncia do Centro
Judiciario de Solucédo de Conflito (CEJUSC) da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC). Logo, torna-se imperiosa necessidade de delimitacdo do conceito de acesso a
justica e desenvolvimento humano, caracterizando o0s elementos para a sua
implementacdo. Assim, este capitulo descreve o acesso a justica como direito humano
fundamental, apresentando conceitos fundantes de classicos autores que versam sobre
a tematica. Revisando, por ultimo, a delimitacdo do acesso a justica no contexto da
mediacdo de conflitos, préatica juridica aplicada nas unidades do CEJUSC.

Compatibilizar o Direito e o Desenvolvimento é um dos grandes desafios globais
para o direito contemporaneo.Nesse sentido, a temética sobre os desafios dos Direitos
Humanos, no Brasil, perpassa por uma reflexdo do acesso a justica como um
dosdireitos humanos e as possibilidades de ampliacdo dessedireito, pois,
estabelecendo diferentes e inovadoras esferas de justica, capazes de simultaneamente
“fazer justica” e promover os direitos humanos, implica em desenvolvimento na regiao
de implementacao. Assim, o debate “Direitos Humanos e Acesso a Justica” configura-se
como pauta necesséria para o Desenvolvimento.

Assevera-se, neste capitulo, classicas concepcdes de Justica para estabelecer
um contexto sobre 0 acesso a justica como Direito Humano Fundamental. Bem como,
aspectos fundantes para a sua implementacdo, principalmente com a Mediagao
Judicial. Por isso, esta secéo visa responder o objetivo especifico: delimitar o conceito
de acesso a justica e caracterizar 0s elementos para sua implementacao.

Defende-se, para fim desta investigacéo, que os Centros Judiciarios de Solucao
Consensual de Conflitos (CEJUSC) facilitam o acesso a justica e promovem a
pacificacdo social. Sua atuacdo aproxima a sociedade sem custos, sem demora, sem
grandes formalidades, trazendo beneficios a todos os envolvidos.

Com a presente investigacdo, constata-se que 0 acessO a justica esta
relacionado com um processo de educacdo formal pautado nos Direitos Humanos e

numa extensao universitaria propulsora de desenvolvimento humano, como no
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CEJUSC, por meio de orientagdo juridica, audiéncias auto compositivas e aplicacdo de
métodos consensuais de resolucdo de conflitos, com vistas a adequada decisédo
judicial.

A relacdo entre acesso a justica e direitos humanos € uma conquista recente,
sobretudo quando se trata do reconhecimento do direito humano de acesso a ordem
juridica justa, ainda que conceitos como justica, direitos e homem, como representante
da espécie humana, sejam estudados desde a Antiguidade.

De fato, € somente a partir da consolidacdo do Estado de Direito que a relagéo
entre justica-poder e direito de acesso passou a ser compreendida por meio do
referencial humano, tornado o individuo sujeito de direitos e, portanto, detentor de
expectativas frente ao Estado, dentre elas a administracdo da justica. Assim, parte-se

da premissa do acesso a justica como direito humano fundamental.

2.1 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, em seu artigo 5°, uma
compilacdo dedireitos e garantias fundamentais que traduzem, em uma escala
transcendental, a liberdade e igualdade, declamando os valores sociais e, acima de
tudo, humanos, que sdo projetados gradativamente na evolugdo humana e que tem por
base o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (CUNHA JUNIOR,
2020).

Presume-se entdo que a real efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais
seja a peca necessdria para que aconteca a protecdo dos individuos e do direito ao
minimo existencial, que, para grande parte da populacdo brasileira, enaltece a
gualidade de vida como sobrevivéncia humana e, pela qual, incumbe aos governantes o
papel de garantir, de forma homogénea, através de seus preceitos legais, a protecdo
desses direitos fundamentais. Essa questado, por si s0, traz varias inquietudes quanto a
plenitude e concretizacdo desses direitos, pela distancia das promessas trazidas pela
carta constitucional e a realidade vivida em todos os cantos do pais, que comprovam a

necessidade da efetivagao dos direitos e garantias fundamentais.
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O desenvolvimento social € relativo ao desenvolvimento humano, que
corresponde a uma vida onde estejam presentes 0 gozo e efetivacdo de seus direitos
fundamentais, que estdo elencados na constituicdo, compondo as premissas dos
principios constitucionais. A sua real efetivacao representa a oportunidade de todos os
cidaddos estarem em igual patamar, quanto as necessidades basicas de sobrevivéncia;
€ a partir dai que as diferencas raciais, sociais e étnicas sdo postas de lado e toda a
sociedade se nivela em um mesmo caminho, que levara a uma melhor qualidade de
vida. Todos estes anseios sao provenientes da luta de toda uma sociedade, que aspira
vivenciar a democracia, aprisionada tanto pela burocracia estatal quanto pela politica
governamental, e o fato notério é que a realidade de muitos ndo reflete o que é tido
como “sagrado” na constituicao.

Nesse sentido, a eficacia deficiente dos direitos sociais € confirmada pela
situacdo de miséria em que vive grande parcela da populacdo brasileira. O que se
observa no cenario social € que uma consideravel fatia da populagdo vive em péssimas
condicBes de vida, ndo tendo acesso a educacao, saude, trabalho, seguranca, moradia
e, muitas vezes, nem mesmo a alimentacdo. Essa populacéo, desprovida de direitos,
tende a ocupar sempre a margem da sociedade, como se vé nitidamente nos grandes
centros urbanos do pais, e vivem aflitos por garantias, desacreditando do Estado.

A conquista da real efetivacdo dos direitos sociais esta relacionada a diversos
movimentos historicos na busca de direitos condizentes a dignidade humana, ao passo
gue os direitos fundamentais tém como destinatarios todos os seres humanos.Estes
direitos sociais, arrolados na constituicdo, sdo preceitos de ordem publica e, por isso,
inviolaveis; dai a importancia de afastar interpretacbes que venham a restringir os
dispositivos constitucionais ligados a direitos e garantias fundamentais.

Destaca-se o conceito de direitos sociais dado por Moraes (2009, p. 195):

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condicbes devida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democrético, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.

Assim, os direitos e garantias fundamentais aparecem de forma coerente na

constituicdo, ndo havendo a possibilidade de separa-los; além do mais, os direitos
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individuais, contidos no art. 5°, alcangam a dimenséo social. Valioso relembrar que todo
o rol de direitos e garantias fundamentais estd elencado e resguardado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e tem como objetivo primordial garantir
gue todas as pessoas tenham, em conformidade com os demais e de forma igualitaria,
a garantia e acessibilidade aos seus direitos.

Cumpre destacar que os direitos e garantias fundamentais foram conquistados
ao longo da existéncia humana e a Historia ndo deixa esquecer que o foram por meio
de batalhas sangrentas em todo o mundo, rompendo, em etapas, a opressado e
imposicdo governamental, demonstradas em varias épocas por grandes revolugoes,
resultando na criacdo do que se conhece, na atualidade, como Estado Democrético de
Direito.

Indiscutivelmente, os direitos fundamentais sdo conquistas que surgiram em
fases diferentes da histéria, em lugares diversos e se modificaram com o passar dos
anos; essa peculiaridade fez com que fundamentacfes jusnaturalistas, que dizem a
respeito do direito natural e universal, se distanciassem, pelo fato de alguns desses
direitos se agregarem a cada necessidade humana, que muda conforme a realidade de
cada lugar e esta em constante mutagdo no tempo.

De acordo com Brasil (1988), no artigo 5° 81° da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, presume-se que sejam de aplicabilidade imediata as
normas dos direitos e garantias fundamentais e ndo sé estes que estdo elencados no
dispositivo citado, mas sim todos os direitos fundamentais presentes em toda a
extensdo do arcabouco juridico.

No entanto, ahermenéutica, ou seja, a melhor interpretacao constitucional deste
mesmo dispositivo levanta divergéncias, no que se refere a aplicabilidade dos direitos
fundamentais, tendo como alguns posicionamentos a possibilidade para aplicabilidade
imediata, como cita 0 ministro do Supremo Tribunal Federal Mendes Branco (2014,
p.164): “O significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que definem
direitos fundamentais sdo normas de carater preceptivo, € nao meramente
programatico”.

Neste sentido, Branco (2014, p.149) também afirmam que:
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A sedimentacgdo dos direitos fundamentais como normas obrigatérias é
resultado de maturacdo histérica, o que também permite compreender
gue os direitos fundamentais ndo sejam sempre 0s mesmos em todas as
épocas, ndo correspondendo, além disso, invariavelmente, na sua
formulacdo, a imperativos de coeréncia lgica.

Seguindo o raciocinio do ministro, € fato que os direitos fundamentais véo
sendo alterados conforme o desenvolvimento da sociedade e, ao longo do tempo, vao
passando por diversos estagios de evolugdo até estarem positivados, ou seja,
formalmente estabelecidos, na Constituicdo. O Brasil viveu 21 anos de ditadura militar
e, no dia 05 de outubro de 1988, eis que foi promulgada uma nova Constituicdo
denominada “Cidada”. Ela incluiu os direitos fundamentais no rol de clausulas pétreas,
proibindo que estes fossem excluidos ou suprimidos do texto constitucional. Todavia,
um dos maiores problemas que assolam o pais diz respeito a concretizacdo e
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

A conquista da legitimidade internacional, adquirida pelos Direitos Humanos nas
Ultimas décadas, ndo se constituiu de repente. E fruto de longo processo historico,
marcado inclusive de intensas lutas e embates, que deram resultado a conquistas e
vitrias, sem as quais todo o repertorio que compde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos néo existiria. O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos é um
fendbmeno recente na historia. Seu surgimento remonta ao final da segunda guerra em
1948 e esta inteiramente ligado ao enaltecimento e retomada do valor da pessoa
humana como tema fundamental.

Os Direitos Humanos nascem da concepcdo de que o0s seres humanos
possuem direitos que sao inerentes a sua natureza, resultando na construgcdo
axiologica (de estudo de valores), e juridico-positivo (normas emanadas pelo Estado
com poder coercivo, podemos dizer que sdo todas as normas escritas, criadas pelos
homens por intermédio do Estado), tendo como finalidade reconhecer o homem com o
status de sujeito e dotado de dignidade.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, publicada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) (1948), representa um marco histérico fundamental no
reconhecimento internacional dos direitos humanos, que fez publicar em seu

documento as vérias geracdes do direito (civis, politicos, econbmicos e sociais, e



39

direitos culturais); em decorréncia disso, todas essas geragfes passaram a ser

protegidas pela declaracéo.

Nesse sentido, os professores Accioly, Silva e Casella (2009. p.137) dizem:

A Declaracdo Universal de 1948, bem como o0s instrumentos
subsequentes adotados, no contexto da ONU inscrevem-se no
movimento de busca de recuperacdo da dignidade humana, apds os
horrores cometidos pelo nazi fascismo, mas sobretudo se d4 a uma
mudanca no enfoque, quanto a ser o estabelecimento de sistema de
protecdo dos direitos fundamentais intrinsecamente internacional.

Acontece, entdo, no contexto historico, o primeiro instrumento juridico

elaborado por uma organizagao internacional, que transmitiu, para toda a comunidade

internacional, uma afirmacao ética universal, reafirmando os valores de mesmo cunho a

serem seguidos por todos os Estados. Nesse sentido, nos ensina Piovesan (2007, p.

136):

A Declaracédo Universal foi aprovada pela resolucdo n. 217 A (lll) da
assembleia Geral, em dezembro de 1948, por 48 votos a zero e oito
abstencdes. A inexisténcia de qualquer questionamento ou reserva feita
pelos Estados aos principios da declaracao, bem como de qualquer voto
contrédrio as suas disposicOes, confere a Declaracdo Universal o
significado de um cédigo e plataforma comum de agéo.

Contudo, a Declaracdo Universal foi recebida pela comunidade internacional

com certa desconfianca no que se refere a sua obrigatoriedade. Em relacdo a este

assunto, Bonavides (2008, p.564) explica que o Estado sera o garantidor dos direitos

fundamentais:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
quanto salvaguardar o individuo, também € necesséario proteger a
instituicdo, buscando uma realidade social mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoragdo da personalidade. Isso caracteriza o
nascimento de um novo conceito de direitos fundamentais, vinculados a
valores sociais que demandam realizagdo concreta, fazendo assim do
Estado um artifice e um agente de suma importancia para a
concretizacao de tais direitos.

No ordenamento juridico brasileiro, a incorporacdo de tratados, como a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ocorreu junto a um processo de

redemocratizacao do pais, em 1985. Nesse sentido, Piovesan (2013, p. 54) esclarece:

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados internacionais
de direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da
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Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. A partir dessa ratificacdo, inUmeros outros importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos foram
também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicao
Federal de 1988.

No entanto, apesar de estar explicito na Constituicdo Federal, torna-se
imperiosa a mobilizacdo do Estado para que haja a fiscalizacdo e cumprimento do que
esta consagrado na carta magna, fazendo com que obrigatoriedade da aplicacéo
imediata das normas sedimentadas no texto possam se personificar na agcao do ente
politico em efetiva-las. Registra-se que o controle de constitucionalidade € uma das
formas de garantir que a interpretacdo do texto esteja em consonancia com a realidade
do pais.

Desta forma, se alcanca a ideia de justica, que tem significado diferente para
cada individuo. Algo que depende de como a justica é vista ou entendida; ou como um
valor moral ou uma instituicdo que € designada a aplicacdo de leis. Cada individuo tem
uma ideia propria de justica, uma opinido formada de acordo com suas convic¢des e
interesses.

As varias formas de enxergar a justica induz a questionamentos sobre a
esséncia da justica; qual seria a ideia central dela? Existe de fato uma justica
verdadeira? O que € justo e 0 que € injusto? Sendo até possivel uma reflexdo no
sentido de afirmar que a justica tem um vinculo com a injustica, pois, ndo se pode falar
de justica sem considerar a injustica. Esta afirmacao apresenta uma certa ambiguidade,
no sentido de que a ideia de justica e injustica ndo é uma simples questdo de bem e
mal.

De acordo com Aristoteles (1991), no Livro V da Etica a Nicomaco, a Justica é
uma virtude, ou ela abrange todas as virtudes; no sentido comum, a justica permite que
facamos coisas justas e a injustica nos permite cumprir atos injustos. Para entender a
justica e injustica, o fildsofo afirma que € necessario analisar trés aspectos:

1- As espécies de acdes com as quais elas se relacionam;
2- Que espécie de meio-termo é a justica;

3- Entre que extremos o ato justo é intermediario.

Diante de tais elementos, é possivel destacar as acdes cometidas pelos

individuos em uma sociedade. A¢des que podem ser classificadas como justas e
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injustas de acordo com as regras estabelecidas ou existentes nesta sobredita
sociedade. Essa ideia de que a justica pode ser definida pelas regras estabelecidas
pelos seres humanos pode levar a davida sobre a existéncia da justica de forma
absoluta; é possivel que haja uma justica ou existem justicas estabelecidas por
civilizagdes? A justica pode ser definida pelas normas estabelecidas em uma
determinada sociedade, suas culturas e crencgas. Portanto, a justica ndo é absoluta, a
justica humana é relativa.

Aristoteles (1991) ressalta que os homens entendem por justica aquela
disposicao de carater que torna as pessoas propensas a fazer o que é justo, que as faz
agir justamente e desejar o que é justo; e do mesmo modo, por injustica se entende a
disposicéo que as leva a agir injustamente e a desejar 0 que € injusto.

Segundo Platdo (2002), em sua obra a Republica, a justica ndo pode existir
somente nas ag¢des, mas no interior do ser humano, ou seja, na sua alma; ela consiste
na busca pela esséncia do ser humano. Por outro lado, Aristoteles ndo baseia sua
justica unicamente na acdo humana, mas, leva em consideracdo de maneira convicta a
justica nas acdes; enquanto Platdo faz uma reflexdo baseada na esséncia humana.

A concepcao de justica de Platdo ndo se opde a ideia de que a justica pode ser
apreciada ou expressada pelas acdes, mas, ao se interessar pela esséncia da justica,
pelas raizes das acdes, e pelos motivos que essas acdes devem ser consideradas
justas ou injustas, devemos considerar, a esséncia do ser humano, e ndo somente suas
agdes. O que traz a ideia de “evolugcdo do ser humano” e a “educacdo” na obra de
Platao.

Sédo Tomas de Aquino (2009), em sua obra, “Suma Teoldgica” faz mengao a dois
tipos de justica, “uma que consiste em dar e receber’; segundo ele, essa justica se
refere a justica comutativa de Aristételes no livro V da Etica a Nicobmaco. E a outra
justica consiste em distribuir; “a justica distributiva”, nos dias de hoje, se concretiza no
fato de dar a todos de acordo com seu mérito e dignidade. Segundo o autor, essa é a
justica divina.

Ainda nessa reunido de valiosas contribuicdes dos autores classicos da Filosofia,
para uma compreensdo da justica universal, aquela forca existente na sociedade que

nos obriga a seguir 0s principios e as regras, destaca-se Montesquieu (2000), em sua
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obra “O espirito das leis”. Segundo o proprio autor, as leis sdo as rela¢cdes necessarias
que derivam da natureza das coisas. Logo, a existéncia das leis € necesséria pela
subsisténcia do mundo, o propésito de criar ordem é do interesse de todos para que o
mundo ndo sucumba aos instintos primitivos.

O autor ao analisar as leis naturais e as leis positivas, alega que, antes de todas
as leis existem as leis da natureza, que nascem da existéncia do homem, pelas suas
necessidades. As leis positivas se mostram necessarias pela existéncia da sociedade -
o homem, em sociedade vendo a sua paz ameacada, € considerada como a primeira lei
natural. Contudo, as leis positivas sdo necessérias para manter a igualdade - essas leis
derivam diretamente do Estado.

Montesquieu (2000) analisa os trés tipos de governo, que sdo: a Republica, a
Monarquia e o Despotismo. Independente do propésito de cada um desses tipos de
governo, o fundamental € a ideia sustentada pelo autor sobre a importancia da
aplicacao das leis e como ela deve ser feita, considerando a esséncia do ser humano.
Esses governos devem levar em consideracdo a liberdade e os direitos individuais de
cada pessoa, pois, as leis foram criadas para elas. O fato de as leis serem criadas pelos
homens nado deve, em hip6tese alguma, nos deixar incrédulos quanto a aplicacdo delas;
entretanto, as leis devem ser justas, pois, a principio, elas existem para a justica.

A partir dos trés tipos de governo apresentados por Montesquieu, “a Republica, a
Monarquia, e o Despotismo”, uma diferenga de leis é estabelecida pelos trés (3)
principios de cada um deste governo, respectivamente “a Virtude, a Honra, e o Temor”.
A virtude constitui a Republica, a possibilidade de as leis serem exercidas pelo povo,
tendo amor a patria e a igualdade. A honra estabelecida pela Monarquia € uma garantia
da sua permanéncia, é o império de acordo com leis estaveis e fixas. E o temor, que o
despotismo garante para mostrar a vontade de um s6 individuo acima de todos, onde o
estado requer uma extrema obediéncia.

Montesquieu, em sua obra, apresenta os diferentes tipos de governo para
mostrar a importancia das leis, e uma boa aplicacdo delas. Assim, em sua teoria da
separacdo dos trés poderes, ele afirma que a democracia e a aristocracia ndo séao
Estados livres por natureza, existe uma ideia de moderacédo e limites. O homem, que

tem poder, tem tendéncia a abusar do mesmo —desta forma, ele ressalta que, para que
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nao se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢cdo das coisas, o poder limite
0 poder.

De acordo com a teoria de Montesquieu, € compreensivel pensar que a
democracia seria o tipo de governo mais adequado a natureza humana, porém, pela
sua perspectiva, pode-se afirmar que o governo mais adequado seria aquele que é
melhor para o povo pelo qual foi estabelecido. As leis devem ser préprias ao povo pelo
qual elas séo feitas.

Nesta mesma linha de pensamento, Jean Jacques Rousseau (1978), em sua
obra, “Do contrato social”’, afirma que a Justica ndo pode ser definida como o direito do
mais forte — se fosse 0 caso, 0s mais poderosos seriam sempre 0s mais justos, mas, a
justica € uma harmonizacéo dos atos individuais com a autoridade.

Navisdo de Hans Kelsen (1996), a justica se aplica as relacdes entre pessoas e €
representada como uma virtude dos individuos, levando-se em consideragdo a conduta
social de cada individuo em face de outros individuos. Em sua obra "O problema da
justica”, afirma que a justica pertence a um sentimento de moralidade -elaé
considerada uma virtude de um individuo, pois ela dita suas condutas. As condutas
sociais de um individuo podem ser consideradas justas e injustas; sao justas se elas
correspondem a uma norma preestabelecida e injustas quando essas condutas nao
estdo de acordo com as normas que as prescrevem.

Segundo o autor, as normas constituem o valor da justica, pois, elas regulam as
condutas sociais, porém, nem toda norma de uma moral constitui o valor da justica.
Para entender este dilema, tem que se levar em consideracdo as condutas dos
individuos e suas consequéncias dentro da sociedade.Existem condutas inerentes a
uma pessoa e elas ndo tem nenhum vinculo social aos outros individuos, em outros
termos, elas néo interferem na vida social deles, mas, por outro lado elas podem causar
efeitos negativos sobre uma determinada comunidade. A questdo de moral e justica
nao tem o mesmo significado; uma conduta pode ser considerada imoral, mas nao
injusta. O suicidio, por exemplo € proibido pelo legislador — segundo Kelsen, esta
norma é uma norma moral e ndo de justica, pois, o suicidio pode ser considerado
imoral, mas néo injusto (KELSEN, 1996).



44

Para fins de estudo desta Tese Doutoral, destaca-se a contribuicdo dos estudos
de John Rawls (2000) em sua obra “Uma Teoria de Justiga”. Para ele, o objeto primario
da justica € a estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual
as instituicbes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais, e
determinam a divisao de vantagens provenientes da cooperacao social.

A concepcéo de justica de Rawls (2000) defende uma sociedade que tem como
pano de fundo uma justica distributiva, baseada na ideia de uma distribuicdo de forma
justa de bens numa sociedade democratica, onde podemos garantir justica a todos no
ambito institucional ou particular. Concepc¢ao de Justica destacada aqui e defendida por
Aristételes e depois reforcada por Sdo Tomas de Aquino.

Rawls mostra em primeiro lugar um certo interesse na justica de cada individuo,
sem deixar de lado o contexto social e coletividade, pois ele defende a aplicacdo da
justica pelas instituicoes. Diante deste conceito, ndo seria uma excelente aplicacao de
justica, com significativo impacto no desenvolvimento humano, a atividade de extensao
universitaria dinamizada pelos atendimentos do Balcdo de Justica e Cidadania (ou
CEJUSC), em parceria com o Tribunal de Justica do estado da Bahia? Por isso, que,
para efeitos de estudo nesta Tese Doutoral, aplica-se o conceito de justica de John
Rawls (2000). Deveras, a justica € a estrutura basica da sociedade, representando a
maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres
fundamentais, e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperacao
social. E dever do Estado garantir o acesso a justica com direito humano fundamental.

Assim, defende-se que 0 acesso a justica € um direito humano fundamental.
Corrobora, com tal entendimento, Silva (2013), quando demonstra que 0 acesso a
justica se configura como um direito humano fundamental, podendo ser visto como o
mais basico dos direitos humanos, pois é garantidor de todos os demais direitos.
Verifica-se que, para se chegar a concepcédo atual do acesso a Justica, existiram
contribuicdes da evolucao histérica dos direitos humanos, por meio de declaracdes e
tratados de direitos. Assim, é possivel identificar os marcos de evolugcédo do acesso a
Justica desde a antiguidade até as declaracdes e tratados atuais para se chegar no
conceito que hoje se utiliza para o termo, ou seja, como um direito fundamental a

efetiva prestacao da justica.
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A compreensdo do direito de acesso a justica como direito fundamental é
recente e, numa perspectiva historica, infere-se que seu inicio ocorreu a partir do
movimento deacesso a justica da década de 60. Movimento que surgiu na Europa e
ganhou destaque na década de 70, por meio do “Florence Project”, projeto coordenado
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, financiado pela Ford Foundation. Imperioso
destacar que o Brasil ndo participou do Projeto que coletou dados em vérios Estados
sobre a situacdo do acesso a justica e solucdes alternativas para os varios problemas
enfrentados. Na América Latina, os paises que participaram, informando erros e acertos
quanto ao acesso a justica, foram: Chile, México, Uruguai e Coldmbia (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

Numa perspectiva histérica, a consolidacdo dos direitos civis se deu no século
XVIII, a partir de uma filosofia essencialmente individualista dos direitos, entéo
vigorante. Direito ao acesso a protecao judicial significava essencialmente o direito
formal do individuo agravado de propor ou contestar uma acao. Ou seja, requer-se do
Estado ndo permitir que os direitos individuais fossem transgredidos pelos demais. O
gue mostra uma inexisténcia de preocupacdo com a justa defesa desses direitos.

No século XIX, a expansdo dos direitos politicos reverberounuma maior
participacdo dos individuos no cenario politico. O que culminou, no século XX, no
aparecimento dos direitos sociais, trazendo um maior protagonismo dos seus atores,
amparados por direitos que lhes proporcionaram condi¢cdes dignas de vida. Cappelletti
e Garth (1988) acentuam que, a partir de entédo, a garantia dos direitos civis passa a ser
obrigacao do Estado, responsavel pela democratizacdo do acesso a justica.

Na experiéncia brasileira, com o Golpe Militar em 1964, muitos direitos e
garantias constitucionais foram excluidos e suprimidos gradativamente, e 0 acesso a
justica foi sendo minorado, culminando com a Constituicdo de 1967 e sucessivos atos
que instauraram efetivamente uma ditadura militar no Brasil. Periodo este onde o
acesso a justica era amplamente violado e a justica era aplicada, ndo por leis, ou pelo
Poder Judiciario, mas sim pelo regime militar na figura do chefe do Poder Executivo. O
que leva a seguinte conclusdo: o acesso a justica simplesmente ndo existiu durante os
anos da ditadura militar (BEZERRA, 2001).
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Por isso, afirma-se que o direito de acesso a justica durante esse periodo foi
mitigado, ndo tendo grandes conquistas e avancos, uma vez que as Constituicdes da
época serviam mais para disciplinar a organizacdo do Estado, do que se preocupar em
garantir que os individuos tivessem o direito de acesso a justica.

Eis a justificativa pela opgéo desta investigacdo em se debrucar nas discussbes
e analises do direito de acesso a justica a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988. Imperioso destacar que a década de 80 foi um divisor de aguas na garantia de
direitos da populacédo. O Brasil vivia 0 processo de redemocratizacdo, o que culminou
na Constituicdo cidada em 1988. E foi nesse periodo que efetivamente se configuraram
as transformacdes para o direito ao acesso a justica no Brasil, onde ja se estabeleciam
formas e garantias de concretizar direitos individuais, sociais, coletivos e econémicos.

Os conceitos trazidos pela Constituicdo de 1988 representaram o marco basilar
para a efetivacdo do direito de acesso a justica. Destacando: alargamento do conceito
de assisténcia judiciaria gratuita (art. 5°, LXXIV), compreendendo também o direito a
informacéo, consultas, assisténcia judicial e extrajudicial; previsdo de criagcdo dos
juizados especiais para julgamento e execucéo de causas civel de menor complexidade
e penais de menor potencial ofensivo (art. 98,1); previsdo de uma justica de paz (art. 98,
II); consagracdo do principio da igualdade material (art.3°); novos instrumentos
destinados a defesa coletiva de direitos (arts. 5°, LXX, LXXI); sociedades associativas
(art. 52, XXI); tratamento constitucional da acéo civil publica para defesa dos direitos
difusos e coletivos (art. 129, lll); elevacdo da Defensoria Publica como instituicdo
fundamental a funcao jurisdicional (art. 134); defenderem direitos coletivos e individuais;
reestruturacdo e fortalecimento do Ministério Publico (arts. 127 e 129) e legitimidade
aos sindicatos (art. 8°, IlI).

Com todas essas mudancas e transformacdes no seio da sociedade, onde varios
movimentos se manifestaram, houve uma maior reivindicacdo por uma Justica mais
agil, acessivel e efetiva, que viesse a atender as necessidades dos segmentos sociais
multifacetados. A ConstituicAo Federal, ao explicitar os direitos e garantias
fundamentais, possibilitou conceituar o termo cidadania de uma forma mais clara e

abrangente, fazendo com que os cidadédos tomassem consciéncia de seus direitos.
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Dalmo Dallari (2003) conceitua a cidadania enquanto expressao de um conjunto
de direitos que possibilitam ao cidad&o participar ativamente da vida em sociedade e do
governo de seu povo. Nao tendo o cidaddo acesso a essa cidadania, resta
marginalizado ou excluido da tomada de decisdes no bojo da sociedade e a ele resta
ocupar posicao de inferioridade dentro do grupo social.

A conjuntura com que se deu a ascensdo da cidadania e o alargamento do
acesso a justica requereram ao Poder Judiciario dispor de ferramentas que assessoram
a populacdo na materializacdo de seus direitos, bem como a obrigatoriedade da
reorganizacdo dos tribunais brasileiros, culminando em um judiciario mais eficiente e
eficaz no atendimento ao jurisdicionado.

Esse entendimento surge da necessidade do ordenamento juridico estar
préximo das realidades e necessidades sociais, sob pena das pessoas criarem seus
proprios mecanismos de defesa ao instituir regras proprias de sobrevivéncia. Ou seja,
em outras palavras, ndo basta garantir a porta de entrada do judiciario: é indispensavel
gue se assegure também a porta de saida. Nesse sentido, o dever fundamental de um
EstadoDemocratico € baseado em superar desigualdades sociais, instaurar a real
democracia e realizar justi¢a social.

Importante destacar que alguns autores definem o direito de acesso a justica
como direito natural do ser humano, fazendo remissdo ao conceito de direito inerente e
indispensavel ao ser humano. Como na visdo do Professor Paulo Bezerra (2001), que
entende a justica como sendo o valor mais amplo buscado pelo homem. Todo homem
possui direitos inerentes a sua propria natureza e que precisam ser tutelados. Nesse
sentido, a justica € um direito natural existente antes de qualquer lei e esse valor vai
além do acesso ao poder judiciario.

Assim, a justica € inerente ao ser humano, cabendo ao Estado garantir aos seus
subordinados o acesso a esse direito. Formalmente, 0 acesso a essa protecédo estatal
pode ser definido como o direito de o individuo propor ou contestar uma acéo. Torna-se
entdo uma obrigacdo do Estado a garantia do acesso a justica, enquanto direito
fundamental constitucionalmente garantido.

Desta forma, o direito de acesso a Justica se apresenta como fundamental para

a pratica dos direitos humanos e da democracia, por se mostrar capaz de garantir a
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materializacdo dos demais direitos. E, para ser verdadeiramente democratico, o0 acesso
a justica deve ser irrestrito ou, no minimo, redutor de desigualdades. Logo,
compreender as etapas do desenvolvimento da cidadania, portanto, € de fundamental
importancia para analisar a evolucéo do direito de acesso a Justica (BEZERRA, 2001).

Defende-se, ainda, que o direito humano fundamental ao acesso a justica deve
se configurar como premissa bésica de uma nova concep¢do do ensino juridico,
pautado num processo de Educacdo em Direitos Humanos. O que contribuira,
significativamente, para uma postura mais humanizada e conciliatoria do estudante, que
atuard em um nucleo de solugéo consensual de conflitos.

Na analise do professor Edivaldo Boaventura (2002, p. 27-28), um enfoque é
dado aos direitos humanos, a cultura da paz, ao ambiente, ao desenvolvimento
sustentavel, a compreensao do estado do mundo, que demonstra que desenvolver uma
cultura para a paz é um processo constante de confianca e cooperagao entre 0s povos,
que pode e deve conduzir a resolucao dos conflitos pela palavra e ndo pelas armas.

Portanto, em suas palavras:

7

Em face da globalizagdo, € necessario fazer crescer o sentimento
distributivo da justica social e de uma educacao compensatoéria, por
exemplo, a educagdo ambiental passa a ser exercida formalmente na
escola e fora da sala de aula. Essa educagéo relativa ao meio ambiente
induz o respeito aos animais, as arvores, as plantas, ou, como nomeia a
Biblia, aos seres da natureza. Ao contrario, a educacdo global,
planetaria e mundial enfatiza o desenvolvimento sustentado: crescer
sem depredar é considerar a sustentabilidade do meio ambiente.

O conceito defendido pelo Professor Edivaldo Boaventura representa em muito a
importancia de uma Educacdo emancipatdria para uma justica social. Desta forma,
pode-se afirmar que a partir de uma nocao de Justica, atrelada a obrigatoriedade de
instituicbes assegurarem o direito humano fundamental de acesso a justica, uma acdo
de extensdo universitaria, com uma postura conciliatoria, pode promover o acesso a
justica e repercutir em desenvolvimento na regido de seu entorno. Certamente, a
atuacao no CEJUSC reverbera em Desenvolvimento Humano, uma vez que impulsiona
0 processo constante de confianca e cooperacdo entre 0s povos, que pode e deve
conduzir a resolucéo dos conflitos pelo dialogo da mediacgéo.

Em prol do Desenvolvimento Humano, serd possivel a ampliacdo da

potencialidade do CEJUSC; o que, por sua vez, implicara no desenvolvimento de sua
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regido, por garantir 0 acesso a justica para a populacdo, na garantia do atendimento
gratuito e de uma equipe composta de advogados e estudantes universitarios
capacitados para promover a mediacdo e a estimular a solucdo do conflito, evitando um
processo judicial. Para tanto, torna-se imperioso o aprofundamento do conceito de

Acesso a Justica, e considera¢cfes fundamentais para a sua efetividade.

2.2 O ACESSO A JUSTICA — CONSIDERACOES FUNDANTES

A garantia do direito de acesso a justica é constitucionalmente positivada pelo
inciso XXXV do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, o qual estabelece que “a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Destaca-se
que, pela descricdo legislativa, o texto constitucional restringiria o direito de acesso a
justica a uma atuacdo perante o Poder Judiciario; entretanto, tal interpretacdo €
considerada como limitada na contemporaneidade.

Para efeito de estudo desta tese doutoral, o acesso a justica demonstrara uma
estreita relacdo com o direito de assisténcia juridica promovido pelos balcdes de justica
e cidadania, mais recentemente, reconhecidos como Centros de Conciliacéo.
Principalmente, em funcionalidade com a extensdo universitaria de instituicdes de
ensino superior, tal acesso vem contribuindo para o desenvolvimento humano por
assegurar, a populacdo vulneravel a educacdo, a ciéncia sobre a titularidade de
direitos, bem como a possibilidade de adequadamente reivindicar direitos, inclusive,
perante o Poder Judiciario.

A concepcédo de acesso a justica engloba varias conceituacfes e correlacoes.
Como também diversas areas do conhecimento, como educacao e saude. Por exemplo,
Ventura (2010), que busca analisar os vinculos entre acesso a justica e a efetividade de
um dos aspectos do direito a saude: o acesso aos medicamentos, apresenta 0s
desafios e as dificuldades na conceituacédo de saude e do direito a saude. Em seguida,
analisa processos judiciais individuais que reivindicam dos entes publicos o
fornecimento de medicamentos, no periodo de junho de 2007 a julho de 2008, no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Constata-se que a prescricdo médica

individual, a hipossuficiéncia econémica e a urgéncia dos demandantes ao acesso aos
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medicamentos sdo 0s principais respaldos das decisdes judiciais analisadas, que
determinam o fornecimento de medicamento, conforme requerido pelos autores.

A sua analise conclui que a efetividade do direito a saude requer um conjunto de
respostas politicas e agcdes governamentais mais amplas, e ndo meramente formais e
restritas as ordens judiciais. As demandas judiciais ndo podem ser consideradas como
principal instrumento deliberativo na gestdo da assisténcia farmacéutica no SUS, mas
admitidas como um elemento importante na tomada de decisdo dos gestores e, muitas
vezes, na melhoria do acesso aos medicamentos no ambito do SUS. No contexto
democrético brasileiro, a judicializacdo pode expressar reivindicacdes e modos de
atuacdo legitimos de cidaddos e de instituicdbes. O principal desafio € formular
estratégias politicas e sociais orquestradas com outros mecanismos e instrumentos de
garantia democratica, que aperfeicoem os sistemas de saude e de justica com vistas a
efetividade do direito a saude.

José Renato Nalini (1997) destaca, em “Novas perspectivas no acesso a justica”,
que, por acesso a Justica, vinha-se entendendo, até recentemente, o acesso aos
tribunais. Uma Constituicdo cujo predmbulo abriga a intencdo de instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos e elege a justica como um
dos valores supremos de uma sociedade que se pretende fraterna e pluralista, néo
poderia também deixar de assegurar a inafastabilidade do controle jurisdicional.

Oportuno destacar que todas as Constituicdes brasileiras enunciaram o principio
da garantia da via judiciaria. Nao, necessariamente, como mera gratuidade universal no
acesso aos tribunais, tdo dispendiosa aos ideais romanticos do individualismo liberal e
que, por toda a parte, se tem, em absoluto, por utdpica, mas a garantia universal. Ou
seja, a via judiciaria a disposicao para a defesa de todo e qualquer direito, tanto contra
particulares, como contrapoderes publicos, independentemente das capacidades
econdmicas de cada um. Embora tal concepc¢éo seja dominante, ja ndo mais satisfaz.

E a pandemia do Corona virus revela essas fragilidades no contexto da garantia
do acesso ao Judiciario, diante de obstaculos que se antepdem ao foro, ao efetivo pleito
dos direitos vulnerados. Tal complexidade e ambivaléncia consiste na assertiva de que
se, por um lado, a defesa dos direitos e 0 acesso de todos aos tribunais tem sido

reiteradamente considerado como o coroamento do Estado de Direito, também, por
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outro lado, se acrescenta que a abertura da via judicidria € um direito fundamental
formal. Constata-se a feicdo de mera formalidade desse direito, contraposta a dimenséo
dos 6bices postos a consecucdo da justica.

Deveras, sao tamanhas as dificuldades enfrentadas para a obtencdo da
prestacao jurisdicional, que poucos — no Brasil — a conseguem. S&o os privilegiados
com a solucdo oportuna e definitiva da lide, num contexto nacional que conseguiu em
poucas décadas multiplicar a legido dos excluidos, hoje contados aos milhdes, que
ostenta quadro dos mais cruéis do universo na distribuicdo de sua renda, que assiste a
impunidade dos fortes, ao genocidio das etnias e ao medo crescente da violéncia,
sendo modelo singular para a presente reflexdo. O Judiciério se vé acusado de atender
a uma faixa cada vez mais estrita da comunidade (NALINI, 1997).

Por isso, a sociedade, o Estado e, notadamente, os integrantes do Poder
Judiciario devem assumir o desafio do momento histérico e produzir algo de concreto
para multiplicar a sua capacidade de resolver conflitos, pacificar a sociedade e ampliar
as alternativas para a solucdo harménica das diferencas. Isso sera, verdadeiramente,
ampliar o acesso a Justica.

Maria Tereza Aina Sadek (2014) contribui no debate propondo uma reflexao
sobre o direito de acesso a justica e sobre as dificuldades para a sua realizagdo. Parte
do principio de que o direito de acesso a justica implica que se considerem ao menos
trés etapas distintas e interligadas: o ingresso visando a obtencdo de um direito, os
caminhos posteriores a entrada e, finalmente, a saida. Nesse sentido, o direito de
acesso a justica s6 se efetiva quando a porta de entrada permite que se vislumbre e se
alcance a porta de saida em um periodo razoavel. A morosidade na solucdo dos
conflitos € um importante entrave para alcancar a porta de saida e, em decorréncia,
para a realizacdo do acesso a justica.

O Professor José Afonso da Silva (1999) destaca que Acesso a Justica € uma
expressao que significa o direito de buscar protecao judiciaria, o que vale dizer: direito
de recorrer ao Poder Judiciario em busca da solucdo de um conflito de interesse. Nessa
acepcdo, a expressdo acesso a Justica tem um sentido institucional. Essa é a
significacdo que se acha no inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo, quando diz que "a lei
nao podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito".
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Segundo o Professor José Joaquim Gomes Canotilho (2011), uma coisa é ter
acesso a justica constitucional e outra é ter o direito de acesso a justica constitucional.
Questiona se o direito de acesso a justica constitucional ndo deveria recortar-se como
um direito fundamental dos cidadaos, incluido no direito fundamental de acesso ao
direito e aos tribunais. Por isso, defende que o direito de acesso a justi¢a constitucional
serd um direito dinamizado pelos titulares de direitos fundamentais (pessoas individuais
ou pessoas coletivas) através da suscitacdo do incidente de inconstitucionalidade; de
acOes constitucionais de defesa ou de amparo dirigidas contra medidas dos poderes
publicos (legislativas, administrativas, judiciais) violadoras de direitos fundamentais; e
de acbes contra atos omissivos dos poderes publicos também lesivos de direitos
fundamentais.

Assim, discutir o direito de acesso a justica constitucional significa aprofundar
esta como meio de protecdo de direitos fundamentais. Ndo se reduz apenas as
questbes de legitimidade ativa ou passiva ou problemas de direito processual
constitucional, mas sim questdes diretamente relacionadas com o direito fundamental
de acesso a justica e aos tribunais.

O Professor Wilson Alves de Souza (2011) pontua que 0 acesso a justica €, ao
mesmo tempo, uma garantia e em si mesmo também um direito fundamental; mais do
que isso, € o mais importante dos direitos fundamentais e uma garantia maxima, pelo
menos quando houver violacdo a algum direito, porque, havendo essa violacdo, todos
os demais direitos fundamentais e os direitos em geral ficam na dependéncia do acesso
a justica, que pode ser qualificado como um principio juridico com fundamento
constitucional.

Para efeitos de estudo desta tese doutoral, se coaduna a problematizacéo
proposta pelo Prof. Dirley da Cunha Junior (2010), quando problematiza Ativismo
Judicial e Concretizacdo dos Direitos Fundamentais. O mencionado autor questiona se,
para a sociedade, seria melhor um ativismo judicial ou uma autocontencéo judicial. Qual
0 juiz uma sociedade merece? Aquele que, com argumentos racionais e associados a
protecdo da pessoa humana, aplica diretamente a Constituicdo, concretizando os
direitos fundamentais e extraindo da Lei Fundamental todas as suas potencialidades?

Ou aquele que, abstendo-se do exame das questdes publicas, ndo se compromete com
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o discurso constitucional, sob o fundamento de que Direito e Politica ndo se relacionam
e que é preciso aguardar a iniciativa do legislador ordinério, como forma de preservar o
jogo democratico?

Cunha Junior (2010) explica que € imprescindivel permitir ao magistrado
conhecer das questdes politicas e sociais porque passa a sociedade como um todo,
reivindicando-se, assim, um comportamento ativista do Judiciario. Cabe ao juiz assumir
um papel de também atuar e ndo de apenas assistir as partes no processo, na busca
de uma prestacdo jurisdicional adequada, justa e tempestiva. Ou seja, um juiz
politizado, fruto de sua alta independéncia e criatividade.

Nesse desiderato, questiona-se: ndo seria este o papel do ensino juridico? De
preparar 0 egresso, com mais proximidade de acbes extensionistas, visando a
pacificacdo social e 0 acesso a justica. Isso € possivel, por meio dos Balcdes de Justica
e Cidadania. O bacharel em Direito precisa compreender, desde o inicio de sua
trajetéria académica e profissionais, as desigualdades sociais que comprometem o
acesso a justica. Eis a importancia de as instituices de ensino superior fomentarem tal
acesso, diminuido as desigualdades sociais e contribuindo para o desenvolvimento
humanao.

Para Junqueira (1996), dentre os principais problemas que se colocam ao efetivo
acesso a justica se destaca a desigualdade socioecon6mica. Ou seja, 0 entrave ao
efetivo acesso a justica é a caréncia de recursos econdmicos por grande parte da
populacao para fazer frente aos gastos que implicam uma demanda judicial. Em razéo
disso, é importante se verificar, através de dados, essa realidade nacional.

Nesse sentido, Rodrigues (1994) destaca a visdo de Marinoni (2007), quando
assevera que O acesso a justica € o “tema-ponte” a interligar o processo civil com a
justica social, objetivo maior do estado contemporaneo. A jurisdicdo e 0 acesso a justica
devem ser vistos com base nos principios norteadores desse Estado: a jurisdicéo,
visando a realizacdo dos seus fins; o direito processual, buscando a superacédo das
desigualdades que impedem o acesso, bem como, a participacdo através do proprio
processo na gestao do Estado e na concretizagdo da democracia e da justica social.

O estudo sobre o Acesso a Justica se destaca no contexto das chamadas
ondas renovatorias de acesso a justica, descritas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth
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(1988) em sua classica obra Acesso a Justica. Aborda a evolugcdo do conceito tedrico
do acesso a justica e destaca a sua importancia como direito social fundamental e
ponto central da moderna processualistica.

A classica obra Acesso a Justicadestaca a expressdoondas, para
contextualizar a cronologia das implementacdes das mudancgas em prol da efetividade
do acesso a justica. Sdo trés ondas renovatérias de acesso a justica descritas na
referida obra.

A primeira onda ocorre a partir da verificagdo de que as partes processuais, na
realidade, ndo possuem as mesmas condi¢cdes financeiras de arcar com as despesas
processuais, como também ndo possuem o0 mesmo grau de conhecimento para o
reconhecimento de seus direitos, obstaculos estes que interferem diretamente na
paridade entre as partes.

Essa primeira onda, contextualizada com a realidade da pesquisa, se relaciona
com a necessidade de maior efetividade desse acesso a justica no que tange as
despesas processuais provocadas pelas custas processuais, ou seja, 0 acesso ao
Judiciario. Por meio de uma acéo extensionista, as instituicdes de ensino superior, por
meio de seus cursos de direito, conferirdo as comunidades o conhecimento de seus
direitos.

Pode-se inferir que as implementacées do acesso a justica, propostas pela
primeira onda renovatodria, estdo diretamente interconectadas com o reconhecimento
dos direitos fundamentais de segunda dimenséo, direitos que contemplam o direito a
igualdade material entre os cidaddos. Além do direito previsto formalmente, assevera-
se a necessidade de instrumentos que possibilitem o efetivo acesso a ele. Destaca-se,
como simbolo desse periodo, que foi caracterizado pela ascenséo dos direitos sociais
e pela busca da igualdade material, o Estado de Bem-Estar Social.

Seguindo as perspectivas das ondas renovatorias de acesso a justica, importa
demonstrar a conexdo com o reconhecimento dos direitos fundamentais de terceira
dimensao ou direitos de fraternidade, que predominaram a partir do final do século
XX. A referida terceira geracdo de direitos fundamentais foi fruto de um periodo de
grande transformacéo social, especialmente na area da comunicacdo e informacéo,

da globalizacdo econdmica e politica, e do consumismo em massa. Constatou-se,
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nesse contexto de mutagéo social, a criagdo de blocos de interesses andnimos ou no
maximo determinaveis na sociedade, que até entdo se encontravam sem a devida
instrumentalizacdo processual adequada, como, por exemplo, os interesses do
consumidor, os interesses pelo meio ambiente saudavel, os interesses dos
trabalhadores, dentre outros.

A partir da mencionada constatagéo, foi detectada a necessidade de se afastar,
por um momento, a visdo individualista do conflito para se criar instrumentos
processuais adequados para a tutela coletiva, ou seja, envolvendo uma pluralidade de
sujeitos. Assim, em razdo dessa mudanca, alguns institutos processuais tradicionais
foram adaptados para que pudessem se harmonizar com as caracteristicas dos
direitos metaindividuais, ou seja, coletivos em sentido amplo; direitos esses que nao
se encaixam na seara de direito privado, nem tampouco no direito publico. Por isso, a
partir dessa natureza hibrida, surge um grande desafio para a segunda onda
renovatoria do acesso a justica: a questdo da sua representacao e legitimidade dos
direitos metaindividuais.

Contextualizando com a Assisténcia Judiciaria dos Balcdes de Justica e
Cidadania, eis o grande desafio para a potencialidade do acesso a justica em
possibilitar a inclusédo de demandas coletivas. O que pode ser observado nas
questbes de Direito de Familia, quando a populacdo carente € beneficiada com os
servicos da supramencionada acdo de extensdo universitaria, em questdes diversas,
como casamento coletivo, divércio, guarda de menores, dentre outros.

Nessa toada, destaca-se, ainda, a terceira onda renovatéria de acesso a
justica, que ndo se encaixa, em sua esséncia, em nenhuma das trés dimensdes de
direitos fundamentais, classicamente reconhecidas pela doutrina. Todavia, sustenta-
se a interligacdo dessa terceira onda renovatéria do acesso a justica com uma quarta
dimensao de direitos fundamentais, com os novos direitos decorrentes da mudanca
cultural advinda da informatizacdo, do avanco tecnologico e cientifico, bem como
direitos decorrentes da busca pela internacionalizagéo da pacificagao social.

A pesquisa em tela encontra sintonia mais préxima com esta referenciada
terceira onda renovatoria, que nasce da constatacédo de que a cultura da judicializacéo

nao constitui 0 meio mais adequado para a resolucdo de conflitos. A litigancia judicial,
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o conflito judicial entre parte autora e ré deveria ser usada apenas como a Ultima
alternativa para a pacificagdo social, dando-se preferéncia a meios extrajudiciais,
como a arbitragem, acordos extrajudiciais, termo de ajustamento de conduta, entre
tantos instrumentos aptos a pacificacao social.

Até mesmo os novos documentos legais defendem a justica conciliatéria, uma
verdadeira justica consensual que compatibilize uma mediacdo de interesses
possiveis entre as partes e que possui potencialidade de constituir uma melhor opcao
do que o litigio judicial para a sua resolucdo. Afinal, a conciliagcdo, além de ser o
veiculo mais rapido e menos custoso para a pacificagdo do conflito, tem a
possibilidade de preservar ou restaurar a relagdo entre as partes, o que dificilmente
servira uma sentenca judicial.

Notadamente, a contribuicdo das acBes de inclusdo social, promovidas pela
extensao universitaria do ensino juridico, em parceria com os Tribunais de Justica,
simplificard a resolutividade dos conflitos. Além da incitagdo ao desenvolvimento de
meios mais adequados para a resolucdo do conflito, essa terceira onda de acesso
estimula o aperfeicoamento da maquina judiciaria, por meio da especializacdo de
procedimentos e Tribunais, simplificacdo de leis e do préprio direito, ou por meio da
otimizagcdo da prestacdo jurisdicional, utilizando-se, para isso, dos avancgos
tecnolégicos e cientificos no processo judicial.

Registra-se ainda o conceito hodierno de acesso a justica destacado pelos
diplomas internacionais que ndo possui um alcance exclusivamente juridico. Incluindo
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), tratado internacional entre
0s paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos e que foi subscrita
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de
novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica. Eis o conceito fundamental
de acesso a justica para efeito de melhor compreenséo desta tese doutoral.

O pleno acesso a justica esta relacionado de maneira direta e indiretamente
com a politica, economia, sociologia, entre outros fatores extrajuridicos, o que permite
afirmar que o sucesso na implementacdo do acesso a justica dependeré de fatores

juridicos e extrajuridicos de cada sociedade. Eis a necessidade do fomento a
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potencialidade de acdes, programas e politicas publicas, no sentido de ampliar o
acesso a justica.

Os meios alternativos na solucdo dos conflitos judiciais, tdo enfatizados pelas
coordenacdes dos Balcdes de Justica e Cidadania, podem garantir a duracao razoavel
do processo. Ou seja, mais célere que pela via judicial. Por isso, pode-se inferir a
pertinéncia do estudo com o art. 5° da Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, que relacionou o conceito de acesso a justica em Nnosso
ordenamento juridico ao direito a duracao razoavel do processo.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) apontam que 0 acesso a justica pode
ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos —
de um sistema juridico moderno e igualitario, que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.

Nesse mesmo sentido, Flavia Piovesan (2014) destaca que a expressao acesso
a justica, além de ser utilizada como a possibilidade de acesso ao 6rgao judicial, vem
evoluindo e se ampliando, incorporando aspectos da justica social, expressando,
desta forma, a possibilidade de viver em uma ordem social que garanta a cada pessoa
um minimo necessario a sua dignidade.

Destarte, entendemos que garantir 0 acesso a justica significa assegurar uma
garantia fundamental. Além de ser instrumento eficaz para o desenvolvimento
humano.

Deveras, 0 acesso a justica representa uma grande maxima da ciéncia juridica,
ou seja, um verdadeiro ideal de existéncia e facticidade do préprio Direito. Além disso, o
Direito ao Desenvolvimento se relaciona com a efetividade do acesso a justica, e
consequentemente, pleno desenvolvimento humano. Por isso, garantir acesso a justica,
€ promover desenvolvimento humano. Eis a necessidade de se compreender como 0
acesso a justica é assegurado por meio da mediacdo de conflitos, visando a pacificacéo
social, notadamente pelo CEJUSC, no ambito de uma atividade de extensao

universitaria.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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2.3 O ACESSO A JUSTICA E A MEDIACAO DE CONFLITOS

Embora o debate sobre o acesso a justica e a mediacdo esteja em evidéncia,
notadamente apds a edicdo da Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que
instituiu o vigente Codigo de Processo Civil (CPC), e da Lei Federal n° 13.140, de 26
de junho de 2015 (Lei de Mediacao), a pratica nem sempre recebeu tal espaco. Antes
do advento dos citados diplomas normativos, a mediacdo encontrava previsao em lei
esparsas, desconexas, porém com menor énfase, se comparada a arbitragem, por
exemplo, pratica até entdo mais difundida e estimulada.

Entre os diplomas que ventilavam a mediacéo, € possivel citar o exemplo do Il
Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica (2009, p. 12), mais
acessivel, agil e efetivo, de 13 de abril de 2009, celebrado ente os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O texto teve o0 escopo, ja aquela época, de aumentar o nivel
de efetividade da prestacao jurisdicional brasileira. Entre o0s objetivos pactuados,
estava “fortalecer a mediacdo e a conciliacdo, estimulando a resolucédo de conflitos
por meios autocompositivos, voltados a maior pacificacdo social e menor
judicializag&o”.

No ano seguinte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) seguiu a mesma linha
ao editar a Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, instituindo a Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento dos conflitos de interesses, o que caracterizou mais
um importante passo na disseminacdo dos meios adequados de solucdo de
controversias.

Para melhor compreensdo da tematica examinada, convém fazer distingdo
entre mediacdo e conciliacdo, institutos ndo raro confundidos. Embora ambas as
técnicas se situem no campo da consensualidade, ou seja, sejam praticas nao
adversariais, nas quais ha atuacdo de um terceiro imparcial, ha tracos que merecem
énfase.

A conciliagdo, destinada aos litigios de carater mais objetivo, nos quais néao
existe relacionamento duradouro entre os envolvidos, permite ao terceiro (conciliador)

a propositura de sugestdes aos litigantes, de modo mais incitante. Conciliar, portanto,
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envolve tentativa de minimizar perdas potenciais em uma negociacao que entrou em
fase de conflito (GARBELINI, 2016).

Ja a mediacdo, método recomendado aquelas relagdes de cunho continuado e
fortemente subjetivas, por seu turno, outorga ao terceiro (mediador) a atribuicdo de
conclamar as partes para que se “autocomponham”, sem, no entanto, apresentar
propostas capazes de conduzi-los a tal resultado (DINAMARCO; LOPES, 2016).
Diferentemente do que ocorre com a conciliacdo, na mediacdo, os envolvidos nutrem
o desejo de manutencado do relacionamento quepossuem.

Nesse contexto, a atuacdo do mediador deve guardar, além de imparcialidade,
distanciamento para com o resultado pratico das questbes que |he forem
apresentadas pelos “mediandos”. Diferentemente dos magistrados, que também
figuram, por regra, como terceiros imparciais, os mediadores ndo podem influenciar de
modo a direcionar os caminhos das sessodes por elesconduzidas.

A atuacao do profissional da mediacao requer o manejo de técnicas especificas
de psicologia e negociacbes legais, almejando a retomada do processo de
comunicacdo entre as partes envolvidas (LUCILIO, 2015). Entre as competéncias,
esperadas do mediador de conflitos, estdo as estratégias e habilidades conciliatérias,
como e “escuta ativa”, representando o saber ouvir para exercer a empatia e mediar
conflitos; além de técnicas especificas da mediacéo, escolhidas e aplicadas de acordo
com a dinamica das sess0fes, tais como técnicas apropriadas de interacdo, empatia e
acolhedora no sentido de técnicas comportamentais: “rapport”, “parafraseamento”,
“caucus”,

Cabe ao mediador a funcdo de restabelecer a comunicacdo entre o0s
“‘mediandos”, direcionando as negociacdes e incentivando o didlogo (AZEVEDO,
2012). Visa a mediacdo, em suma, recuperar 0os canais dialogicos entre as partes
envolvidas na relacdo intersubjetiva, da qual advém o conflito mediado. Assim,
estando o mediador diante de partes com interesses contrapostos, cabe-lhe instiga-las
a compor, porém o resultado de tal composicao advira apenas das partes (DELGADO,
2008).

Todavia, em consonancia com as disposicdes do Codigo de Etica para

Mediadores (2010) do Conselho Nacional das Instituices de Mediacao e Arbitragem
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(CONIMA), deve o mediador agir também de forma independente. A manutencao da
independéncia implica na vedacao de relacdes de parentesco, dependéncia, emprego,
amizade ou prestacao de servigos entre 0 mediador e as partes.

Cabe assinalar, no entanto, ndo ser cobrada do mediador neutralidade, pois ha
inevitavel envolvimento emocional durante o processo. O que se espera, em verdade,
€ que tal envolvimento ndo comprometa sua isencdo (VASCONCELOS, 2008).
Embora os confltos submetidos a mediacdo sejam marcados por vinculos
emocionais, ao mediador é solicitado certodistanciamento.

E é nesse ponto — o da independéncia e imparcialidade do mediador — que se
encontra um aparente conflito: se ao mediador é defeso o vinculo de dependéncia e
emprego com quaisquer das partes, como podera um servidor publico exercer tais
funcdes no ambito do 6rgdo a que se encontra vinculado?

O proprio CONIMA, ao disciplinar a atuacdo do mediador, vincula a sua
credibilidade, entre outros fatores, a independéncia. Por conta disso, impde ao
profissional a obrigacdo de revelar, antes mesmo de aceitar a indicacdo para atuar,
qualquer interesse ou relacionamento que possa afetar sua imparcialidade, suscitando
parcialidade ou quebra de independéncia, ainda que aparente. Assim, cabera as
partes avaliar e decidir a respeito da continuidade da mediacdo com aquele
profissional.

Em sintese, a mediacéo consiste na atuacao de terceiro no sentido de facilitar e
encorajar a resolucdo de uma disputa, sem que tal pessoa se arvore a prescrever a
solucdo (SERPA, 1999). Assim, fica mais do que sedimentado o entendimento de que

ao mediador € vedada a parcialidade na atuacao.

O Direito Administrativo brasileiro, seguindo tendéncia historica do direito
internacional, pautava-se no regime juridico-administrativo lastreado em dois pilares: a
indisponibilidade do interesse publico pelo Estado e a supremacia do interesse publico
sobre o privado (MELO, 2002). Os brocardos expressam, resumida e
respectivamente, a imposicdo de sujeicbes e a oferta de prerrogativas a atuacao
estatal em face do cidadao, aqui visto a partir de uma perspectiva verticalizada e

imperativa.
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O primeiro pilar, da indisponibilidade, cuida de impedir a livre disposicdo dos
interesses da coletividade pela Administragdo, vez que a sua atuagao encontra-se
vinculada a lei. A supremacia, por seu turno, versa sobre conferir posicoes
privilegiadas aos 6rgaos responsaveis por zelar pelo interesse publico nas relacbes
travadas com os particulares. Em resumo, o Direito Administrativo brasileiro, na
concepcao doutrinaria tradicional, possui nitida bipolaridade, contrapondo a liberdade
do individuo e a autoridade da Administracéo, restricbes e prerrogativas (PIETRO,
2018).

Tal mentalidade caracteriza-se, portanto, pela predominancia da autoridade em
detrimento a liberdade, reverberando-se em trés bases: imperatividade,
unilateralidade e o ato administrativo propriamente dito. Ocorre que, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, preconizou-se a valoriza¢cdo dos conceitos de cidadania
no manejo da coisa publica, como forma de legitima-lo (BARREIROS, 2016).

Assim, tem-se a noc¢ao hodierna de democracia horizontalizada e participativa,
marcada pela abertura conferida aos administrados, para que interfiram na conducéo
da maquinaestatal.

Com a democratizacdo da Administracdo Publica, houve a introducdo de
diversos instrumentos de participagcdo do cidaddo na gestdo e no controle das
atividades desempenhadas pelo Estado (PIETRO, 2018). Cumprindo-se a vocacao
inerente ao Estado Democratico de Direito, veiculada pela Constituicdo Federal de
1988, o conceito de participacdo cidada foi largamente anotado. Entre os exemplos, o
direito a informacéo, a possibilidade de denunciar perante os Tribunais de Contas, a
democratizacdo da gestdo da seguridade social, da saude e do ensino publico, entre
outros comandos constitucionais.

Desde entdo, os avancos interpretativos se acumularam, de modo a culminar
na hoje intitulada constitucionalizacéo do Direito Administrativo, processo que erigiu a
democracia e os direitos fundamentais como valores estruturantes da atuacéo
administrativa (BINEMBOJM, 2007).

Assim, paulatinamente, a doutrina contemporénea cuidou de desconstruir o
axioma outrora basilar da pratica administrativista brasileira, a exemplo da supremacia

do interesse publico sobre o interesse privado, cujo carater de horma-principio passou
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a ser negado (AVILA, 2007). Como desdobramento mais claro da constitucionalizacio
da matéria administrativa, surge o conceito de Administracdo Publica Dialdgica,
consubstanciado no reforco da participacdo popular (FREITAS,2007).

Superados os dogmas que impunham como Obice a consensualidade na
Administracdo Publica,quais sejam, os principios da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, a mediacdo passou a ser ndo somente aceita, mas incentivada no
ambito das relacdes travadas com e pelo Estado. Assim, o carater autoritario, que
anteriormente marcava o Direito Administrativo, deu espaco a democratizacdo da
doutrina administrativista.

Tal mudanca de paradigma se deu, em partes, com a percep¢cado de que um
dos mais graves problemas do Judiciario brasileiro € o elevado grau de processos
envolvendo a propria Administracdo Puablica (BINENBOJM, 2015). Percebido tal
cenario, a adocao de praticas ndo adversariais pelo Estado, nos conflitos que o
envolva, mostra-se realidade inevitavel e em expansao no Brasil (BARREIROS, 2016).

A autocomposicdo de conflitos envolvendo a Administracdo Publica tem
recebido maior atencao legislativa recentemente. A Lei Federal n® 13.140/2015 (Lei da
Mediacdo), em seu art. 32, permite aos entes federados a criagcdo de camaras
voltadas a prevencgdo e saneamento administrativo de conflitos relacionados aos seus
respectivos 6rgaos de advocacia publica. Registre-se que, até muito recentemente, a
Lei de Mediacéo figurava como um dos Unicos dispositivos indutores da implantacéo
de mediacdo no setor publico (BRAGA, 2016).

A mudancga na interpretagdo do Direito Administrativo tem sido tamanha, que
parte da doutrina entende que esta formatado um minissistema brasileiro de resolucao
consensual de conflitos, a luz da Resolucao n° 125, da Lei de Mediacédo e do Codigo
de Processo Civil (GRINOVER, 2015). Tais opcOes legislativas se pautaram na
necessidade de promocéo do principio constitucional da eficiéncia, que engloba a
necessaria flexibilizacdo procedimental, seja ela conduzida pelo 6rgéo jurisdicional ou,
ainda, através de negdcios processuais (CUNHA, 2014).

Nesse cenario em que se preconiza a gestdo publica compartilhada e
cooperativa, na esteira da chamada democracia participativa, o legislador federal
editou a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, com o conddo de dispor sobre a
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participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
Administracdo Publica eindo além. Isso, pois o Cédigo de Defesa do Usuario do
Servico Publico apregoou, além do uso da mediacdo, a avaliagdo continuada dos
servicos publicos pela populacdo. Posicionou-se, assim, em linha com as praticas
gerenciais inerentes a iniciativa privada, contribuindo para o aprimoramento e
democratiza¢do dos servigcos prestados asociedade.

Os servicos publicos a que se refere o Cobdigo sdo as atividades
administrativas, de prestacdo direta ou indireta, de bens ou servicos a populacédo. O
exercicio de tais atividades compete aos 0Orgdos ou entidades integrantes da
Administracdo Publica. A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, elenca,
como principios do servico publico, a eficiéncia, generalidade, seguranca, atualidade,
regularidade, modicidade, cortesia e continuidade.

Atento & complexidade e dinamismo das relac6es envolvendo a prestacéo de
tais servigos, o Codigo de Defesa do Usuério do Servigo Publico cuidou de fomentar o
papel dos conselhos de usuarios, determinando, ainda, a edicdo das chamadas
Cartas de Servicos ao Usuario, com o objetivo de pormenorizar 0s servi¢os prestados,
as formas de acesso e os padrbes de qualidade. Assinalou, também, os direitos e
deveres do usuéario, imprimindo maior grau de transparéncia e exigibilidade ao servico
publico em geral.

Entretanto, para o estudo ora desempenhado, convém destacar os comandos
contidos no artigo 13 da codificacdo, que cuidou de elencar as atribuicbes das
ouvidorias. Em especial, d4-se énfase ao inciso VII, que dispde sobre promover a
pratica de mediacdo e conciliacdo entre o usuario e o0 6rgdo ou a entidade
publica.Nesse ponto, se da o aparente conflito normativo e principiolégico ora
examinado. Uma vez que a mediagdo pressupde, por 6bvio, a atuacdo do mediador,
convém questionar a quem competird o desempenho de tal papel no ambito do
Estado, nos momentos em que o proprio ente estatal figurar como parte em
determinado conflito. Compatibilizar tal atuacdo aos principios regentes da
imparcialidade e independéncia, j& examinados, requer da Administragdo estudo

acurado para que a opcao feita pelo administrador seja a mais acertada possivel.
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A busca por solugbes aptas a viabilizar a politica publica de fomento a
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos requer a analise interdisciplinar de
diplomas legais diversos. O exame da Lei de Licitagdes, por exemplo, aponta como
sendo possivel a contratacdo de bens ou servigcos por inexigibilidade de licitacao,
desde que seja inviavel a competicdo. No que tange aos servicos, campo que
interessa ao presente estudo, a legislagéo estabelece como requisito que os mesmos
sejam técnicos, especializados e de naturezasingular.

Outra modalidade de contratacdo direta prevista pelo legislador é a dispensa de
licitacdo, que implica em rol taxativo de hipoteses de afastamento do dever de licitar,
ainda que se mostre viavel a competicdo. Nesse caso, o elenco esté fixado no art. 24
da Lei de Licitacdes.

Em havendo licitacgdo, o procedimento atendera as modalidades de
concorréncia, tomada de preco, concurso, leildo, convite ou pregdo, cada uma dotada
de suas particularidades elencadas na legislagédo deregéncia.

Entretanto, observa-se que a via da inexigibilidade tem sido eleita com maior
frequéncia na seara da arbitragem, que se aproxima da mediacdo por se tratar de
mecanismo extrajudicial de solucdo de controvérsias. Na arbitragem, cabe as partes
decidir sobre qual camara ou arbitro recorrer, bem como, quais serdo os limites de sua
atuacado, além dos procedimentos, regras, tempo a ser despendido e qual legislacédo
sera adotada (GHISI; MARTINELLI, 2006).

Também é atribuida as partes autonomia para controlar o processo arbitral, o
que engloba, inclusive, a imposicao dos limites de atuacdo do préprio arbitro
(LUCILIO, 2015). Na prética, a escolha de camaras arbitrais tem perpassado por uma
analise de elementos subjetivos, que repercutem o0s aspectos de cada caso
individualizado, & luz do grau de especializacdo da camara, do rol de arbitros
credenciados e da qualidade do regulamento nela vigente, entre outros.

Todavia, a contratacdo por dispensa de camaras de mediadores ou de
mediadores especificos, sobretudo quando prévia ao surgimento do conflito entre o
particular e a Administracdo, pode reforgar o comprometimento da higidez do principio

da imparcialidade, basilar da mediacdo, como ja explanado.
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Além das modalidades tradicionais de contratacao direta sobreditas, é possivel,
a luz de julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a utlizacdo de
credenciamento para contratacdo pela Administracdo Publica. O credenciamento,
apesar de nao relacionado expressamente no art. 25 da Lei de Licitagdes, abarca
hipotese de inviabilidade de competicdo para contratacdo de servicos privados com
peculiaridades.

Tal entendimento tem vigorado no ambito da saude, por exemplo, sendo
exigido, dos prestadores de servico interessados, o atendimento aos requisitos
elencados em edital de chamamento. Aplicando o mesmo entendimento, de maneira
analoga e extensiva, haveria selecéo prévia de camaras de mediacdo e mediadores,
assegurando-se a celeridade, caracteristica inerente aos mecanismos extrajudiciais,
gue, certamente, seria violentada por um processo licitatorio regular.

Além disso, o credenciamento tem o conddo de assegurar ao usuario o direito
de escolha da camara e dos mediadores, ainda que entre aqueles previamente
selecionados pela Administracdo. Tal pratica assegura, ainda, a propria natureza do
credenciamento, que pressupde a igualdade de oportunidade entre todos o0s
credenciados, observado o principio da impessoalidade.

Em que pese a caréncia de contornos solidos acerca de quem sera incumbido
de desempenhar, na condicdo de mediador, o 6nus imposto pela Lei Federal 13.460,
tem-se, na prépria principiologia da mediacédo, a oferta de caminhos interpretativos
atenuantes. Se o mediador, pela imparcialidade, deve ser neutro, sendo-lhe vedada a
oferta de conselhos e a prolacdo de decisbes, percebe-se que os atos por ele
praticados sdo de mera facilitacdo as partes, para que as mesmas definam e
executem a solucao que melhor advier do dialogorestabelecido.

Assim, nas relagdes com o Estado, a implementacdo da mediacdo se atera aos
limites da propria discricionariedade administrativa, examinada e percebida, no caso
concreto, pelo advogado publico encarregado de, pelo ente publico, participar da
mediacdo na condicdo de parte. Ao usuario, na condi¢cdo de cidadao, fica facultada a
livre manifestacdo de suas pretensfes e anseios, tal qual ocorreria na hipotese de
judicializacdo de uma demanda envolvendo a prestacdo de determinado servico

publico com qualidade indesejavel.
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Cabe frisar que, apesar de guardid do principio do interesse publico, a
Administracdo ndo esta impedida de participar da resolucdo dos conflitos em que seja
parte, fazendo uso de métodos alternativos. Muito pelo contrario, uma vez que o
escopo sera devidamente observado, quando acordos forem firmados em observancia
aos principios que regem a Administracdo, notadamente os da legalidade, eficiéncia e
economicidade (MESQUITA, 2016).

Destacados os apontamentos sobre Conciliacdo e Mediacdo, cumpre também
descrever a arbitragem, garantia da imediatidade da solucdo em beneficio do interesse
publico, que ndo se confunde com o interesse do erario, embora necessariamente
dialoguem. Nao é uma ferramenta juridica nova, mas o dissenso quanto ao seu uso
pela administracdo ainda persiste. Frise-se a expressa previsdo normativa da
arbitragem: maior estabilidade versus o exercicio unilateral das prerrogativas do estado
e incremento da atividade cooperante.

Na contemporaneidade, no novo contexto de atuagdo conjunta dos setores
publico e privado, merece destaque a via de composi¢cao de conflitos,uma vez que a
valorizacdo da arbitragem € o reflexo processual da importancia do consenso e da
parceria, no direito material. E importante conferir mais seguranca juridica na
arbitragem na administracdo publica, por meio da edicdo de regulamentos internos de
arbitragem administrativa, com apoio dos tribunais de contas, prescrevendo toda a
regulamentacao, inclusive das boas praticas.

A arbitragem contribui para aprimorar a governabilidade, aumentando a
eficiéncia; trata-se de um mecanismo de prevencéo e de controle contra o abuso do
poder estatal, privilegiando a juridicidade; garante mais ampla e detida atencdo a todos
0s interesses envolvidos, prestigiando a justica; prestigia a legitimidade das decisdes,
tornando-as mais aceitaveis e facilmente obedecidas; estimula o campo do civismo, da
pacificacdo racional; possibilita a intervencdo de especialistas na matéria em litigio;
desafoga o judiciario; concretiza a eficiéncia administrativa, ou seja, a expressao
goodgovernance, com solu¢cdes mais técnicas, céleres, especializadas e democraticas.
E, além disso, atende ao ideal de pronta justica, promovendo uma acao jurisdicional de
coexisténcia, o que leva a obtencdo de um consenso, antes do que uma condenacao,

por meio de uma composi¢ao heterbnoma.
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Por outro lado, importante destacar que sé cabe arbitragem no caso de direitos
patrimoniais disponiveis, na forma das prescricdbes expressas em diploma legal
(alienaveis, patrimoniais, instrumentais, segundo art. 1, da lei 9.307/96, alterada pela
13.129/15). A administracdo publica pode usar a arbitragem quando ndo envolver
relacbes em que agem como poder publico, insusceptiveis de transacdo. Destaca-se a
diferenca entre contrato administrativo e contrato da administragdo (seguro, aluguel,
guando ndo héa controvérsia sobre a possibilidade de arbitragem).

Registra-se que, para o Tribunal de Contas da Unido, a auséncia de autorizacao
legislativa expressa e especifica inviabiliza a arbitragem envolvendo o poder publico
(acérdaos 584/03 e 537/06). Para outra parte da doutrina e o STJ, STF, argumenta-se
sobre a ndo necessidade de autorizacdo legislativa, pois o art. 1 da lei 9.307 /96 ja &
uma autorizacao legislativa suficiente. Este é o entendimento que prevalece.

A Administracdo Publica pode se utilizar da arbitragem desde que a matéria
controvertida seja relativa ao equilibrio da equacdo econdmico-financeira; ao
cumprimento e interpretacdo das regras do proprio contrato firmado de resciséo;
questbes técnicas e, ainda, reflexos patrimoniais decorrentes da execucdo ou
descumprimento do contrato firmado.

Cabe arbitragem, ainda, quando o interesse da administracdo é disponivel, de
modo que o poder publico possa reconhecer como procedente a pretensao a ele oposta
(reequilibrio de contratos administrativos), disputas sobre cumprimento do contrato,
inclusive consequéncias do descumprimento e disputas sobre pressupostos e
decorréncias da extincdo do contrato, revestidos de cunho patrimonial; e, se esse
interesse tem conteldo patrimonial, pode ser representado pecuniariamente, mesmo
em caso de atos de autoridade(ex. encampacao de concessao).

Pode-se destacar algumas objecdes ao uso da arbitragem pela Administragao
Pudblica. Ela é incompativel com o principio da indisponibilidade do interesse publico,
corolario do principio da legalidade, o art. 1, da lei 9.307/96, que sO a permite para
direitos e interesses disponiveis; como ela é confidencial e sigilosa, € incompativel com
o principio da publicidade dos atos e comportamentos administrativos; e também com a

questdo do principio da legalidade, que prescreve a existéncia de autorizacéo
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legislativa especifica para que seja possivel a pactuacdo de clausula compromissoria
pela administracao publica.

E certoque as vantagens e desvantagens da adocdo do compromisso arbitral
pela Administracdo Publica devem ser sopesadas caso a caso. Mas, defende-se a
utilizacdo da arbitragem, principalmente, nos seguintes temas: reconhecimento do
direito e determinacdo do montante respectivo da recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, em favor de qualquer das partes, em todas as situacbes
previstas no contrato de concessao; reconhecimento de hipdtese de inadimplemento
contratual de qualquer das partes ou anuentes; calculo e aplicacao de reajuste previsto
no contrato de concessao; acionamento dos mecanismos de garantia estipulados no
contrato de concessao; valor de indenizacdo no caso de extingdo do contrato de
concessao; e inconformismo de qualquer das partes com a decisdo da comisséo
técnica.

Portanto, neste capitulo, buscou-se delimitar o conceito de acesso a justica e
caracterizar os elementos para sua implementacéo.Defende-se 0 acesso a justica como
direito humano fundamental, e garantia necessaria para o desenvolvimento humano.
Para tanto, além das concepcdes de justica, por meio de autores fundantes, a tematica
foi debatida, culminando num contexto contemporéaneo envolvendo a mediacdo de
conflitos. Tanto pela pratica da Conciliacdo, Mediacéo e Arbitragem.

Importante destacar que, mesmo diante de varios autores aqui destacados ao
longo do capitulo, que definem o direito de acesso a justica como direito natural do ser
humano, defende-se o conceito de acesso a justica como garantia inerente e
indispensavel ao ser humano do saudoso Professor de Direito Constitucional da UESC
e da UFBA, Paulo Bezerra. Bezerra (2001) entende a justica como sendo o valor mais
amplo buscado pelo homem; e que todo homem possui direitos inerentes a sua prépria
natureza e que precisam ser tutelados. Nesse sentido, a justica € um direito natural,
existente antes de qualquer lei e esse valor vai além do acesso ao poder judiciario.

Assim, a justica € inerente ao ser humano, cabendo ao Estado garantir aos seus
subordinados o0 acesso a esse direito. Formalmente, 0 acesso a essa prote¢cdo estatal
pode ser definido como o direito de o individuo propor ou contestar uma acéo. Torna-se
entdo uma obrigacdo do Estado a garantia do acesso a justica, enquanto direito
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fundamental constitucionalmente garantido. Eis a importancia do CEJUSC da UESC no
acesso a justica e na repercussao do desenvolvimento humano.

Desta forma, o direito de acesso a Justica se apresenta como fundamental para
a pratica dos direitos humanos e da democracia, por se mostrar capaz de garantir a
materializacdo dos demais direitos. E, para ser verdadeiramente democratico, o acesso
a justica deve ser irrestrito ou, no minimo, redutor de desigualdades. Logo,
compreender as etapas do desenvolvimento da cidadania, portanto, € de fundamental
importancia para analisar a evolucéo do direito de acesso a Justica (BEZERRA, 2001).

Ademais, defender o acesso a justica € também defender os Direitos Humanos e
o Direito Humano Fundamental ao Acesso a Justica, principalmente, por meio das
instituicbes de ensino superior. Como no entendimento de Guilherme de Almeida
(2012), que define acesso a justica como um dosdireitos humanos e identificar as
formas contemporéneas de ampliacdo dessedireito. Faz-se necessario um repensar
sobre as novas esferas da justica e como elas podem contribuir para o
estabelecimentodas mesmas formas diferentes e inovadoras, capazes de,
simultaneamente, “fazer justica” e promover os direitos humanos.

Destarte, a repercusséo do CEJUSC cumpre o papel de contribuir para o acesso
a justica — e, consequentemente, para o desenvolvimento humano. No estudo desta
Tese, sao observados os contributos da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
para o desenvolvimento humano, por meio do acesso a justica, dinamizado pelos
atendimentos do Balcdo de Justica e Cidadania (atual CEJUSC), em parceria com 0
Tribunal de Justica do estado da Bahia.

Por isso, este capitulo se encerra na assertiva de que 0 acesso a justica € um
direito humano fundamental, e tal tematica se configura uma pauta necessaria para o
desenvolvimento humano. Principalmente a partir de conceituacdes fundantes que leva
a concepcao de justica, mais defendida na contemporaneidade, por meio da mediacao
de conflitos, que fundamenta as rotinas trabalho de um CEJUSC. Uma vez que o
acesso a justica € uma pauta para o desenvolvimento humano, o préximo capitulo, visa
contextualizar o desenvolvimento humano, em meio as varias concepc¢des das Teorias

do Desenvolvimento.
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Para fins deste estudo, aplica-se o conceito de acesso a justica baseado no

pensamento de Paulo Bezerra (2001), que entende o direito de acesso a Justica como

garantia fundamental para a pratica dos direitos humanos e da democracia, por se

mostrar capaz de garantir a materializacao dos demais direitos. Assim, destacamos 0s

indicadores que podemos utilizar, em campo, para verificar que o fenbmeno que

estamos analisando pode ser caracterizado como “acesso a justica”: Inclusdo e acesso

democratico; acesso a justica como redutor de desigualdades e desenvolvimento de

cidadania.

Para a parte empirica desta investigacao, utiliza-se uma tabela com Indicadores
que caracterizam a acdo de Acesso a Justica, estabelecendo respectivos cédigos de
acesso a justica (CAAJ):

e CAAJ -1 -Inclusdo Social
e CAAJ - A - Acesso Democratico ao CEJUSC
e CAAJ - D - Desenvolvimento de Cidadania
Considerando os indicadores para mensurar 0 acesso a justica, a presente

investigacdo seguird os indicadores utilizados pelo IPEA. Quando, por exemplo,

destaca a base de dados: Justica Aberta; o que pode ser observado pelas estatisticas

de atendimento do CEJUSC. Destaca-se ainda o numero de juizes e a distribuicdo

deles entre as jurisdicdes (comarcas), com o numero de processos. Ainda que ndo se

apligue tal indicador numa dimensao tdo exata nos casos do Balcdo, registra-se gue, no

inicio das atividades do CEJUSC, um magistrado do TJ Bahia, que também atua como

Professor da UESC, atuou no Centro de Extensdo Universitaria em analise. Pode desta

by

maneira observar as fragilidades do nucleo de acesso a justica, considerando a

potencialidade para mais acesso e inclusdo social.

Ainda pelos dados do IPEA, se analisa carga de processos por juiz (medindo

acesso a justica em comarcas); distribuicdo do tempo do juiz entre diferentes serventias

by

(medindo acesso a justica em comarcas); e tempo de carreira. Bem como, o0s

7

funcionérios, casos pendentes e movimento processual. No caso do CEJUSC, é

analisada a atuacdo do magistrado neste nucleo e os respectivos funcionarios cedidos

pelo TJ BA e a UESC; bem como, as demandas existentes, acordos realizados e as

possiveis fragilidades e limitacoes.
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3 A CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Considerando 0 acesso a justica como direito humano fundamental e sendo este
postulado bastante necessario para a reflexdo do desenvolvimento humano, o presente
capitulo descreve as conceituacdes fundamentais sobre as Teorias do
Desenvolvimento, para a contextualizacdo do Desenvolvimento Humano; sendo o
Desenvolvimento Humano como Liberdade uma forma de operacionaliza-lo.

Dentre muitos conceitos, a compreensao do Territorio e do Desenvolvimento é
de fundamental importancia para um estudo que se compromete em estabelecer
relacdes entre o Desenvolvimento, o Direito, na perspectiva do Acesso a Justica e a
Educacdo Superior, no tocante aos Direitos Humanos; e a Educacdo em Direitos
Humanos proporcionadora do acesso a Justica.

Mesmo, reconhecendo que o foco principal deste estudo se insere na interface
Desenvolvimento Humano e Acesso a Justica, € necessario contextualizar a presente
Tese Doutoral no contexto das Teorias do Desenvolvimento, aporte central de um
Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano. Principalmente,
com temdaticas que perpassam sobre a Educacdo como um processo de
Desenvolvimento.

Deste modo, para fins desta investigacdo, contextualiza-se as principais
concepcles da Teoria do Desenvolvimento; entretanto, a que mais se aproxima do
caso em epigrafe € a Teoria do Desenvolvimento Humano. Partindo do l6cus de estudo
o CEJUSC da UESC, num contexto da educacdo superior, defende-se um
Desenvolvimento Humano assegurado pelo acesso a Justica, a partir da ampliagdo das
liberdades. Por isso, assevera-se que 0 Desenvolvimento Humano reverbera num

Desenvolvimento como Liberdade.

3.1 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO — CONCEITUACOS FUNDANTES

O debate sobre as Teorias do Desenvolvimento merece um destaque especial a
partir das contribuicbes do economista Fernando Pedrao (1983), quando revela que a

histéria do pensamento econémico tem sido tratada, principalmente, como uma histéria
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das doutrinas econdémicas, isto €, mais como um relato das formaliza¢des de pontos de

vista sobre questdes tedricasdo que do préprio pensamento teorico.

Para Pedrdao (1983), é fundamental analisar a Economia Politica. Assim, com
toda sua significacdo de revisdo de método, a critica histérica da teoria tem a funcéo
principal de por em evidéncia a relativizagdo do conhecimento econémico e, portanto,
das reais possibilidades de aplicagdo deste conhecimento tedrico para a andlise de
problemas especificos atuais, contrapondo-se ao sentido de infalibilidade das analises
derivadas de teorias cujos fundamentos sociolégicos ndo sdo expostos a critica.

Além da Economia Politica, muito se discute sobre a Geografia do
Desenvolvimento.Principalmente, o conceito de Territério. Para Friedrich Ratzel (1983),
o territério € compreendido como um dos principais elementos na formacgédo do Estado,
de modo que esse nao existiria sem o territorio. E o Estado € um organismo vivo, que
nasce e tende a passar por um declinio, fortemente demonstrado através da perda de
dominio sobre o territério. Ratzel (1983, p.94) cria uma definicdo de territério ligada ao

Estado-nacao:

Como o Estado ndao é concebivel sem territébrio e sem fronteiras,
constitui-se bastante rapidamente uma geografia politica, e ainda que
nas ciéncias politicas em geral se tenha perdido de vista com frequéncia
a importdncia do fator espacial, da situacdo etc., considera-se,
entretanto, como fora de duvida que o Estado ndo pode existir sem um
solo.

Uma nova visao de territorio vai ser defendida por outros gedgrafos, como Henri
Lefébvre, no seu livro Espacio y politica (LEFEBVRE. 1976 apud CORREAD, 1995),
admoestando que o espago “‘desempenha um papel ou uma funcido decisiva na
estrutura de uma totalidade, de uma légica, de um sistema” (CORREA, 1995, p. 26).
Segundo Lefebvre (1976 apud CORREA, 1995, p.25-26):

Do espaco ndo se pode dizer que seja um produto como qualguer outro,
um objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma colecdo de
coisas, uma mercadoria ou uma colecdo de mercadorias. Ndo se pode
dizer que seja simplesmente um instrumento, o0 mais importante de
todos os instrumentos, o pressuposto de toda producdo e de todo o
intercambio. Estaria essencialmente vinculado com reproducdo das
relacdes (sociais) de producdo.
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A distincdo entre espaco e territorio ndo ocorreu sempre de maneira clara.
Claude Raffestin (1993, p.143) em sua obra Por uma Geografia do Poder aponta o

espaco como anterior ao territorio:

E essencial compreender bem que o espacgo € anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acado
conduzida por um ator sintagmatico, (ator que realiza um programa
qualquer) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
absolutamente (por exemplo, pela representacéo), o ator “territorializa” o
espaco. [...] o territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relagcdes marcadas por poder.

A tematica sobre Espaco e Territério ganha, novamente, notoriedade, a partir de
sua diferenciacdo. Santos (1994, p.77) conceitua Espaco como a totalidade verdadeira
e Territério seria a sua configuracéo territorial, composta por elementos oriundos de

diversos periodos historicos e varias configuracdes.

Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas, mas,
como a sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a
mesma configuracado territorial nos oferecem, no transcurso histérico,
espacos diferentes.

Tais nocdes conceituais sobre Territorio sdo indispensaveis e alusivas a
compreensao da politica territorial adotada, para o Planejamento Regional e,
consequentemente, para o Desenvolvimento Regional.

Ainda nesta analise, o espaco pode ser definido a partir de um conjunto de dados
econdmicos localizados, podendo as localizacdes ser dispersas, porque o0 que da
unidade ao espago sd0 as suas caracteristicas e a natureza das relacbes de
interdependéncia. Ja regido, tem de ser definida de forma mais restrita, ndo resultando
as restricbes de fatores associados a dimensdo, mas a razfes de contiguidade: os
elementos que a compdem tém de localizar-se necessariamente de forma contigua
(BREITBACH, 1988).

Nesse sentido, infere-se que o0 espaco tem uma definicdo geogréafica, tem uma
definicdo historica, tem uma definicAo econémica e uma definicdo social. Para Lopes
(2005), o espaco geografico (concreto) € o meio que nos envolve, retratado pelos
aspectos fisico e concreto — por ser um termo amplo, para fins de estudo, comumente

divide-se em espaco natural e espaco historico. O espaco natural é retratado por meio
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dos elementos da natureza que pouco ou nada foram modificados pelo homem, tais
como: matas virgens, desertos indspitos e picos de montanhas.

Enquanto os espacos histdricos ou antropicos sdo resultados de atividades
humanas: cidades, pastos, cultivos agricolas. O espaco geografico € dinamico, esta em
constante movimento e, através da incidéncia e sobreposicdo das acbes remotas e
atuais, naturais ou antropicas, pode revelar sua histéria. O espago econbmico é
descontinuo e setorial. Ele resulta da interacdo do individuo, quando atuam sobre o
espaco geografico, na busca da sobrevivéncia e conforto. E € abstrato por ser
constituido por relacbes de natureza econbmica, como producdo, consumo,
investimento, produto, renda, migracao etc. Ja o espaco social se apresenta como um
produto, um reflexo da articulacdo das relacdes sociais. A sociedade recria seu espaco
sobre a base de um espaco concreto (LOPES, 2005).

Para analise dos espacos econdmicos aplicados a regido, Boudeville (1969)
destaca a comparacgéao entre trés tipos de regides: regido homogénea, regido polarizada
e regido plano ou programa. As trés definicbes ndo sdo necessariamente coerentes ou
Gnicas. Mas sédo totalmente indispensaveis:

e A regido homogénea, de inspiracdo agricola, que se define por uma dispersao

minima das caracteristicas de cada unidade elementar em relagdo ao conjunto,

serve de instrumento estatico de analise;

e A regido polarizada, em oposicéo a regido homogénea, de inspiracao industrial,

corresponde ao conceito de espaco como campo de forcas, onde estédo
presentes as nocBes de interdependéncia e de desigualdade. A regido
polarizada expressa-se num meio urbano em que as atividades industrial e
comercial tém preponderancia e irradiam fluxos de troca de bens e servicos com
o0 campo e cidades satélites, que se encontram sob a influéncia do polo;

e A regido-plano ou programa, de inspiracdo prospectiva, ao servico das empresas

e das autoridades publicas, € um conceito operacional e concebido para a acgéo.
E também uma regido administrativa, um espaco cujas diversas partes revelam
uma mesma decisdo. Apresenta uma especificidade em relacdo as duas

anteriores, que é a de se constituir num resultado de arbitrio, algo deliberado. O
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conceito de regido-plano tem um carater operacional, que expressa um espaco
submetido a uma decisdo (BOUDEVILLE, 1969).

Ainda na reflexdo sobre a Geografia do Desenvolvimento, destaca-se a
contribuicdo de Inaia Castro (1993), quando afirma que a centralidade da nocao de
totalidade nas reflexdes de Milton Santos impediu a possibilidade ontologica de pensar
a regido como um recorte significativo para qualquer nivel de explicacdo em geografia.
No entanto, a regido tornou-se uma nocao paradoxal: esvaziou-se como conceito
empiricamente (til para explicar as diferengas, mas permaneceu como vocébulo
indicativo de um recorte espacial tomado para um determinado fim analitico.

Desta forma, a autora Inaia Castro aborda as reflexdes de Milton Santos em
tratar a geografia objetivando realidades atuais e 0s conceitos derivados dela,
circunstanciando a necessidade de renovagdo de objeto geogréfico e qualificando as
transformacdes radicais do processo espacial em curso, avancando na renovacao da
geografia e na interpretacdo do fenbmeno espacial, de maneira particularmente viva. A
autora complementa que o conceito de Milton Santos continua valendo para recortes
objetivando determinadas anélises criticas.

Ao se valer desta otica de Milton Santos, os pesquisadores podem apresentar
desdobramentos em propostas que revelem o papel vital que a geografia podera
desempenhar no desenho politico e na solucdo de problemas socioespaciais.
Atentando para o fato de que o conceito de regido julgado ser o mais correto ndo €
aguele que descreve exaustivamente uma realidade a sua frente disposta: limpida, fixa
e transparente. Mas, ao contrario, € um conceito que expressa um movimento em
direcdo a uma realidade (que néo é fixa, nem transparente), no sentido de desvenda-la
e explica-la.

Importante aporte tedérico no debate sobre as tipologias do Desenvolvimento
refere-se a importancia da Economia regional. Tratando-se do estudo, do ponto de vista
econdmico, da diferenciacéo e interrelacdo de areas comuns num universo de recursos
desigualmente distribuidos e imperfeitamente moveis, com énfase especial na
aplicacdo de planejamento dos investimentos de capital social, para mitigar os

problemas sociais criados por estas circunstancias.
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Para Vinod (1977), economia regional se refere a um campo interdisciplinar das
Ciéncias Econdmicas, que se destina a pesquisar a questdo - contrastes, interacdes e
evolucdo — do desenvolvimento econdmico entre regides. Analisando, também, as
disparidades na distribuicdo de recursos e viabilizando solucbes sustentaveis e
eficientes no gerenciamento de espacgos urbanos.

Nesse contexto, Spinola (1998) esclarece que a regionalizacdo, para efeitos de
politicas de desenvolvimento regional, necessita ser definida em diferentes escalas e
nao em uma escala Unica. Por sua vez, o critério de regionalizacdo nao se restringe
somente aos aspectos econdmicos. Além desses, pelo menos dois aspectos merecem
consideragao especial. O primeiro, os condicionantes ambientais, tendo em vista a
importancia de se compatibilizar desenvolvimento econédmico com sustentabilidade. O
segundo, a identidade e a vinculacdo entre populacédo e territorio, de forma a dar
consisténcia e representatividade aos atores regionais.

Logo, para implementar politicas que objetivem o desenvolvimento regional, séo
necessarios estudos aprofundados das multiplas escalas e selecdo apropriadamente
daquelas mais adequadas para cada regido. As respostas aos desafios podem ser
encontradas através de uma visdo multiescalar do pais. Salientando a escala
mesorregional como mais apropriada, com vistas a efetivacdo das politicas de
desenvolvimento regional. Estapossibilita a unido de variadas esferas governamentais
atuando com as particularidades de cada regido, observando, entre outros aspectos, a
cultura local, condicionantes ambientais e inclinacbes produtivas, agindo como
facilitador na articulacao do processo de crescimento regional.

Ainda na andlise da Economia Regional Baiana, numa perspectiva histérica e
evolutiva das proposicdes de regionalizacdo na Bahia, Spinola (1997), no estudo
“Regionalizagao das agdes da SICM no Estado da Bahia”, apresenta uma estrutura com
varios recortes para melhor explicar os aspectos relevantes das proposicdes de
regionalizacao na Bahia.

O autor, inicialmente, explana sobre as Regionalizagdes do Estado da Bahia no
periodo de 30 (trinta) anos, compreendido entre 1966 e 1996. Detalhando as
microrregides homogéneas e as respectivas regides administrativas; e ainda as regioes

econdmicas e as de influéncia urbana. Segue, numa perspectiva critica, ao apresentar
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a dinamica do processo de regionalizacdo na Bahia, destacando os marcos tedricos
dos estudos de economia regional, aplicados ao Estado.

O autor enfatiza, na narrativa, uma proposicao de regionalizacdo — sintese para o
Estado -, estabelecendo parametros necessarios para se operacionalizar a tal
regionalizacdo. Apresenta as propostas de intervencdo da Secretaria da Industria,
Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia, de acordo com a tipologia dos nucleos
urbanos, destacando, ainda, de forma descritiva e detalhada, o modelo organizacional
adequado para ser utilizado, com as respectivas cidades como pontos-ancoras de
realizacdo da ordem global e da ordem local nas regides e municipios.

O texto faz uma incursdo historica sobre as atividades de Planejamento no
Estado da Bahia, que iniciou sua trajetéria em 1955 com a criacdo da Comissdo de
Planejamento Econdémico - CPE, primeiro 6rgdo de Planejamento do Estado. Para
chegar até os moldes atuais - 0 de nucleo corporativo estratégico de formulacéo e
articulagdo do planejamento e dos meios de financiamento do desenvolvimento
estadual - o Planejamento passou por muitas modificacdes estruturais (SPINOLA,
1998).

Por meio da CPE, Rémulo Almeida (2001), que estava a frente da Comisséao,
contribuiu para que a Bahia estabelecesse uma ambiciosa programacéo de perfis de
oportunidades industriais dinamicas. O que promoveu a antecipacdo em cerca de 20
anos da implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari — COPEC e do polo de
crescimento urbano-industrial da Regido Metropolitana de Salvador — RMS.
Contribuindo, também, para o lancamento das bases para a formacdo de uma
consciéncia planificadora no ambito governamental, centralizada na recém-construida
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia; tendo, como ponto focal do
processo de integracéo territorial, a divisdo do Estado em Regides Administrativas, em
trabalho de folego da CPE, concluido em 1966, utilizando parametros
internacionalmente aceitos para a determinacédo das principais sedes regionais e suas
areas de influéncia, a partir de um conjunto selecionado de fluxos de “origem-destino”,
reveladores da amplitude e intensidade da polarizagdo em cada uma das 17 regides

constituidas a época.
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A analise do texto apresenta as justificativas de formacdo e implantacdo de
grandes troncos viarios no sentido norte-sul, que muito contribuiram para o escoamento
das producdes e toda a efetividade do pleno desenvolvimento da economia regional. O
que explica, ainda, as novas centralidades e toda a dinamica territorial envolvida neste
planejamento econdmico do Estado, passando por varias regides da Bahia e seus
respectivos destaques econdmicos e, consequentemente, pelas pluralidades regionais,
envolvendo fatores populacionais, culturais, diante do crescimento urbano e industrial.

Considerando que o texto se compromete a avaliar os aspectos relevantes das
proposi¢coes de regionalizagdo na Bahia, pode-se constatar os resultados obtidos por
meio da analise evolutiva e integracdo sistémica em que a pesquisa foi executada, até
mesmo, quando se analisa os estagios de evolucdo das cidades na teoria regional e
sua aplicacdo no Estado da Bahia, a partir das acdes estudadas. O estudo segue
sempre ponderando as consideracbes, embasadas por parametros cientificos
estabelecidos pela Economia Regional, como o indice populacional, grau de
urbanizacdo, presenca de 6rgdos ou entidades governamentais na regidao envolvida,
além dos sistemas urbanos, rede viaria e base empresarial local. Apresenta, também,
indicagbes de potencial de negdcios e intervencdes técnicas recomendadas a SICM —
Secretaria da Industria Comércio e Mineracdo (SPINOLA, 1998).

Analisando os principais obstaculos para o desenvolvimento econdmico da
Bahia, infere-se que estdo relacionados a falta de Planejamento e a auséncia de uma
articulacdo entre o Diagndstico das Cidades e as Politicas Publicas, com vistas ao
Desenvolvimento Regional. Por ordem de importancia, podemos relacionar os seguintes
obstéculos:

e Desigualdades regionais, envolvendo a falta de estimulo ao desenvolvimento
local e da priorizacdo das areas e regibes mais deprimidas e carentes na
distribuicdo dos investimentos publicos;

e Fatores educacionais, quando observamos a baixa qualidade do ensino em
todos os niveis;

e Auséncia de um planejamento econémico eficiente, o que traduz uma certa
incapacidade de atrair investimentos e gerar empresas intensivas em

conhecimento, que promovam o desenvolvimento econémico do Estado;



79

e Dimensdes e distribuicbes de renda desproporcionais e a insuficiéncia de
geracdo de emprego, além de baixos indicadores relativos a infraestrutura, como
energia elétrica, transporte, saneamento, saude, seguranca e habitacao;

e E a plena compreensdo dos antecedentes histéricos do estado, abarcando a
exploracdo dos recursos naturais, em funcéo de interesses externos.

Torna-se necessario avaliar tais obstaculos e desenvolver politicas publicas e
proposicbes adequadas para o0 pleno Planejamento Territorial e o efetivo
Desenvolvimento Regional (SPINOLA, 2009).

Seguindo a literatura de Walter Christaller, gedgrafo suico, registra-se que ele foi
pioneiro ao abordar as hierarquias estabelecidas entre as cidades, analisando a oferta
de bens e servicos de uma cidade no ambito regional. A teoria de Christaller foi
desenvolvida a partir do antagonismo entre o “lugar central” e o “lugar disperso”.
Segundo ele (CHRISTALLER, 1961, p.25), “todas as regifes tém alguns centros que
estdo perto, ainda que seus centros de maior abrangéncia sejam encontrados em
cidades maiores que satisfagcam aquelas demandas do campo e das menores cidades
que as cidades pequenas nao conseguem satisfazer”.

Importante frisar que os “lugares centrais” também sao hierarquizados a partir da
escala de importancia que possuem para a vizinhanca. Segundo a teoria citada,
“Lugares centrais de ordem maior’ sdo lugares que tem fungdes centrais que se
estendem por uma grande regido, na qual estdo inseridos lugares centrais de menor
importancia. Enquanto os “lugares centrais de uma ordem mais baixa” tém importancia
apenas para as proximidades imediatas, sua relevancia é local. Por fim, os “lugares
centrais auxiliares” representam os pequenos lugares que exercem pequenas funcoes
centrais (CHRISTALLER, 1961).

Registra-se, ainda, uma importante contribuicdo da Teoria de Christaller na
diferenciacao da producgao dos bens e servigcos, os qualificando como “bens e servigos
centrais”, quando sdo produtos de “lugares centrais”, e “bens e servigos dispersos”,
quando sao originarios em “lugares dispersos”. Os “bens e servigos centrais” séo
consumidos em muitos pontos dispersos, enquanto os “bens e servigos dispersos”,
mesmo podendo ser disseminados em muitos pontos, desde que ndo sejam centrais,

sdo preferencialmente consumidos em poucos pontos. Segundo Christaller (1961),
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pode, contudo, existir situagcdes em que um bem ndo € produzido centralmente, mas é
centralmente oferecido, tendo-se uma situagédo de oferta central, a exemplo do que
acontece em regifes altamente industrializadas.

Importantes e valiosas contribuicbes nos estudos sobre teorias de localizacéo
sédo difundidas pelo professor e economista baiano NoélioDantaslé Spinola, em sua
obra “Politica de localizacdo industrial e desenvolvimento regional: a experiéncia da
Bahia”. Admoesta que pela proposicdo de Christaller, as produgbes urbanas
apresentam uma tendéncia de que haja uma organizacdo em redes de lugares centrais,
cobrindo as suas éareas de influéncia, situacdo que seria otimizada caso esta rede de
cobertura se apresente de forma hexagonal, jA que conseguiria cobrir toda area sem
haver sobreposicdo. Dada a sua oferta limitada, os servicos mais especializados € que
corresponderdo as redes de hexagonos, de modo que a malha de cobertura destes
servigos se amplie (SPINOLA, 2003).

Para fins deste estudo, defende-se a UESC como um fundamental vetor de
Desenvolvimento Regional, que forma uma importante centralidade, pois, a partir de
sua implementacao, a regido passa a atrair estudantes e profissionais de todo o pais. O
que também contribui para o crescimento das cidades do entorno das instituicdes.
Assim, a cidade é caracterizada como um complexo demogréfico formado por uma
consideravel e importante concentragcdo populacional, ndo agricola, voltada as
atividades comerciais, industrias, financeiras, culturais etc.

Contudo, uma observacao se faz importante em relacdo ao conceito de cidade, o
fato de a aglomeracdo também possuir uma parte da populacdo voltada para
asatividades do campo, sendo que estas sdo também importantes para o
abastecimento das cidades e devem estar presentes, no sentido de um aglomerado.
Isso pode vir a indicar que existe uma distingdo entre o significado da palavra no
dicionario e a palavra advinda de uma conceituagao cientifica, uma vez que, a definicao
de cidade pode estar relacionada diretamente a uma populacdo ndo agricola.

Na contemporaneidade, temos um conceito formal muito interessante a respeito
da cidade, Costa (1995, p.277) diz que “Cidade € a expressao palpavel da necessidade
humana de contato, comunicacdo, organizacdo e troca, — numa determinada

circunstancia fisico-social e num contexto histérico”. Essa concepcao de Costa acerca
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da cidade serve também para caracterizar e descrever a cidade, mesmo na sua
formacao mais antiga, que € a “Cidade politica”.

De acordo com Karl Marx e Friedrich Engels (2009), existe um olhar moderno da
constituicdo da cidade, que é o olhar da cidade ocidental moderna, constituindo o local
da producéo e reproducédo do capital, produto da sociedade capitalista e, portanto, parte
integrante dos processos sociais mais amplos. Ela expressa a miséria e a degradacgéo
da classe operaria. Como l6cus da luta de classes, berco da burguesia e de sua
ascensao revolucionaria, a cidade é também o espaco onde se evidencia a exploracéo
dos trabalhadores e onde, dialeticamente, tal exploracao sera superada, por meio da
revolucao operéria. A cidade capitalista, nessa perspectiva, tem concretude histérica.

A cidade ocidental (capitalista) €, na verdade, uma forma de exploracdo para a
multiplicacdo do capital a partir da expropriacdo do trabalhador, ocasionando uma luta
de classes sem fim, pois, o sistema sendo capitalista, mesmo o operario se rebelando
por meio de uma revolugéo, pode ser facilmente substituido.

Nesse contexto de Marx e Engels, a cidade pode ser tida como o local onde
existe a industria, contudo, eles deixaram de chamar a atencdo, nesse caso, para a
questao do rural.

Em fins do século XVII e inicio do século XIX, um novo modelo de localizacao em
relacdo as cidades chama a atencdo, justamente o Modelo de localizacdo das
atividades econémicas. Nesse modelo, é possivel identificar a apresentacdo do urbano
e da agricultura, como sendo ambas partes da analise econémica espacial.

Contudo, Max Weber (1999) concebe a cidade como um tipo-ideal, demarcando
por outro campo teorico. Para esse autor, o interessante € explicitar a origem e o
desenvolvimento do capitalismo moderno e da racionalidade que o atravessa em todas
as suas esferas, destacando o papel que a cidade desempenha na emergéncia desses
processos e ndo os conflitos de classes. A sua concentragcdo mais sistematica sobre a
cidade estd em sua obra “The City” (1999).

Nesse texto, Weber reine um conjunto de estudos sobre a Antiguidade, sobre a
ética protestante e o espirito do capitalismo, e sobre a moral econdmica das grandes
religides. Esse conjunto de estudos mostra a intencéo do autor de pesquisar a politica

econdmica urbana, tal como se desenvolveu na cidade medieval, visando compreender
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o papel da cidade no desenvolvimento do capitalismo moderno. Na sua forma tipica
ideal, a cidade caracteriza-se por constituir-se como mercado e por possuir autonomia
politica. A cidade medieval ocidental é a que mais se aproxima de seu tipo ideal de
cidade.

Durkheim (1971) propfe o que vem a ser a cidade, onde, na verdade, o autor se
interessa indiretamente pela cidade, gracas a atencédo que concede a morfologia social.
Toma, como referéncia para a sua analise da sociedade, a disposicdo, em determinado
territdrio, de uma massa de populacdo de certo volume e densidade, concentrada nas
cidades ou dispersa nos campos, que, servida por diferentes vias de comunicacao,
estabelece diferentes tipos de contato. E, portanto, no contexto da anatomia da
sociedade, em seus aspectos marcadamente estruturais, que a cidade surge como
substrato da vida social, acumulando e concentrando parcelas significativas da
populacao.

Durkheim vem, com uma nova perspectiva, olhar a questédo social a respeito da
cidade e redefine alguns significados a respeito desse espaco.

O lI6cus desta investigacao esta inserido numa instituicdo de ensino superior, a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), situada geograficamente no municipio
de Ilhéus, Bahia, mas, que exerce influéncia direta em varias cidades, principalmente
llhéus e Itabuna, no estado da Bahia. A caracterizacdo da UESC sera demonstrada em
capitulo especifico.

Considerando esta descricdo das teorias do desenvolvimento, registra-se, por
oportuno, 0 conceito nuclear desta discussdo: Desenvolvimento. O termo
desenvolvimentoé uma palavra-chave que se presta a varias e diferentes
interpretacbes. Assim, pode-se destacar conceitos fundantes sobre as principais
tipologias de desenvolvimento, tais como: Desenvolvimento Econbémico, Regional,
Local, Sustentavel, Alternativo e Social, bem como, o Desenvolvimento como Liberdade
e o0 Desenvolvimento Humano, sendo este Ultimo o que mais se aproxima desta

pesquisa.
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3.2 O DESENVOLVIMENTO HUMANO COMO AMPLIACAO DAS LIBERDADES

Para além de tais concepcdes desenvolvimentistas, torna-se imperiosa a distingao

e/lou classificacdo do Desenvolvimento. Ou até mesmo, as tipologias do
desenvolvimento.
O Desenvolvimento econdmico, na perspectiva de Bresser-Pereira (2008),
corresponde ao processo historico de acumulacdo de capital e incorporacdo de
progresso técnico; € um processo de aumento da produtividade e dos salarios,
decorrente da necessidade de m&o de obra cada vez mais qualificada e com maior
custo de reproducdo social; € uma indicagdo de éxito na competi¢cao internacional. O
agente por exceléncia do desenvolvimento econémico € a Nacgao e, dentro dela, os
empresarios responsaveis pelo investimento e a inovacao.

Nesta concepcao de desenvolvimento, o Estado é o instrumento por exceléncia
da Nacdo para que alcance o desenvolvimento economico e 0os demais objetivos
politicos modernos. O desenvolvimento econbmico continua fundamental para os
paises que competem na arena internacional; dele depende a melhoria dos padrées de
vida da populagao; porque, além de ser um fenémeno histérico, € um dos cinco grandes
objetivos politicos a que se propdem as sociedades nacionais modernas, ao lado da
seguranca, da liberdade, da justica social e da protecio do ambiente. O
desenvolvimento econdmico é sempre o resultado de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, € o resultado de nagdes fortes que se mostram capazes de criar
Estados fortes para serem seu instrumento de acdo coletiva (BRESSER-PEREIRA,
2008).

Outra concepcdo que merece destaque € o Desenvolvimento Regional. Este
deve ser contemplado ndo somente sob a Oética das interrelacdes econbmicas, mas
também sob a oGtica de suas dimensfes politicas e suas implicacdes territoriais, sociais
e culturais. O desenvolvimento regional, local ou territorial, € definido como um conjunto
de mudancgas e transformagdes que podem ser observadas na sociedade, economia,
politica e cultura (OLIVEIRA, 2002).

Por isso, afirma-se que o Desenvolvimento Local corresponde a um processo

de crescimento e mudanca estrutural da economia de uma cidade ou regido em que se
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destacam trés dimensfes: econbmica, sociocultural e dimensdo politica e
administrativa. Rene um conjunto de caracteristicas que Ihe ddo uma configuracéo
especifica; uma delas é a que se refere a um processo de acumulacao de capital em
cidades e regides concretas em contraposicdo aos espacos abstratos. Outra é a
disponibilidade de mé&o de obra bem qualificada para o trabalho e pouco conflitiva,
aliada a capacidade empresarial e organizacional, fortemente articulada com a tradigdo
produtiva local e a uma cultura receptiva a inovacdes e a mudancas, favorecendo a
acumulacéo de capital nos sistemas produtivos locais (SOUZA, 2018).

Nesse sentido, € imperioso destacar o termo “Desenvolvimento Sustentavel”,
que surgiu a partir de estudos da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre as mudancas
climaticas, como uma resposta para a humanidade, perante a crise social e ambiental
pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do século XX. Na Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida
como Comissdo de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, no
processo preparatorio a Conferéncia das NacGes Unidas — também chamada de “Rio
92”, foi desenvolvido um relatérioque ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”
(ONU,1991).

O conceito de desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992) foi firmado na Agenda
21, documentodesenvolvido na Conferéncia “Rio 92” e incorporado em outras agendas
mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, mas o conceito ainda esta em
construcdo, segundo a maioria dos autores que escrevem sobre o tema, como, por
exemplo, Carla Canepa (2007), José Eli da Veiga (2005) e Henri Ascelard (1999).

Saindo de uma dimensao mais geografica, econémica e ambiental, destacam-se
ainda outras concepcdes de desenvolvimento com aproximacdes interdisciplinares com
diferentes areas do conhecimento. Por exemplo, o Desenvolvimento Alternativo, que
tem como pressuposto satisfazer as necessidades basicas dos dominados e
explorados, constituindo a maioria dos habitantes do mundo, e assegurar, a0 mesmo
tempo, a humanizacéo de todos os seres humanos, satisfazendo suas necessidades,
criatividade, igualdade, condi¢cdes de vida, permitindo-lhes entender e dominar seus
proprios destinos (SOUZA, 2018).
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Oobjetivo estratégico do Desenvolvimento Social remove os entraves a agao
criativa do homem, a qual, nas condigbes de subdesenvolvimento, esta caracterizada
por anacronismos institucionais e por amarras de dependéncia externa (FURTADO,
1992).

Para além de tais concepcdes desenvolvimentistas, adiciona-se, a tal contexto, a
compreensao de Desenvolvimento como Liberdadeque consiste na eliminacdo de
privacbes de liberdade que limitam as escolhas de oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente. O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacédo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A expansao
da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento (SEN, 2010).

Em que pese os conceitos fundantes apresentados sobre o termo
“Desenvolvimento” embasarem e nortearem todo o estudo desta tese doutoral, aplica-
se, preponderantemente e de maneira delimitada, para fins deste estudo, o conceito de
Desenvolvimento Humano. Historicamente, registra-se que, em 1990, comecava
como um processo de “alargamento das op¢des das pessoas”, realgcando a liberdade
para ser saudavel, receber instru¢do e desfrutar de um padrédo de vida digno. O que
significaria um prefacio do desenvolvimento humano.

Assim, infere-se que o desenvolvimento humano esta relacionado com a
sustentacao regular de resultados positivos ao longo do tempo e o combate contra os
processos que empobrecem as pessoas ou estdo subjacentes a opressao e a injustica
estrutural. Principios plurais como a equidade, a sustentabilidade e o respeito pelos
direitos humanos séo, por conseguinte, fulcrais.

O desenvolvimento humano é a ampliacéo das liberdades das pessoas, para que
tenham vidas longas, saudaveis e criativas, para que antecipem outras metas, que
tenham razdes para valorizar, e para que se envolvam ativamente na definicao
equitativa e sustentavel do desenvolvimento num planeta partilhado. As pessoas séo,
ao mesmo tempo, os beneficiarios e os impulsionadores do desenvolvimento humano,

tanto individualmente como em grupos (PNUD, 2010).
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Assim, o presente capitulo cumpre sua objetividade em delimitar o conceito de
desenvolvimento humano e a teoria que o ilumina, além de caracterizar os elementos
para sua implementacdo. Merecem destaque os atributos que podem demarcéa-lo em
campo, que podem ser observados a partir do pensamento de Amartya Sen (2010),
quando assevera que falar em PIB elevado n&o reverbera necessariamente no
desenvolvimento de um Estado. Ou seja, o crescimento econémico ndo pode ser um
fim em si mesmo.

Para Sen (2010), o que as pessoas conseguem realizar é influenciado por
oportunidades econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condicdes
habilitadoras, como boa salde, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. Nesse diapasédo, o contexto socioeconémicoe politico pode funcionar como
vetor a ampliar ou restringir as liberdades dos atores sociais.

Assim, infere-se o0s atributos do desenvolvimento humano a partir do
desenvolvimento como liberdade na teoria de Amartya Sen (2010), aplicaveis para esta
investigacdo em estagio de doutoramento: politica publica social; condicGes
habilitadoras, como boa saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas; e inclusdo social; sendo um importante exemplo dessa ampliagcdo de
liberdade, na defesa dos Direitos Humanos e de inclusdo social, 0 proprio acesso a
justica promovido pelos CEJUSC.

Deveras, desenvolver-se implica investir em capital humano, pois s6 assim obter-
se-a efetivamente um feedback positivo, a curto e principalmente a longo prazo, uma
vez que, renovadas as estruturas sociais, a partir de movimentos de incluséo, ter-se-a
uma reestruturacao produtiva que ampliard os retornos econémicos e financeiros.

Desta forma, avancamos no cumprimento de objetivos desta tese doutoral, que
sustenta o0 acesso a justica como direito humano fundamental e como pauta necessaria
para o desenvolvimento humano. Por isso, este capitulo buscou descrever as
conceituagbes fundamentais sobre as Teorias do Desenvolvimento, para a
contextualizacdo do Desenvolvimento Humano; bem como, a concepg¢do do
Desenvolvimento Humano como Liberdade uma forma de operacionalizagdao do

Desenvolvimento Humano. Restando para o proximo capitulo as correlacdes entre
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Acesso a Justica e Desenvolvimento Humano, envolvendo o Direito ao
Desenvolvimento e a Inclusdo Social promovida pelo acesso a justica.

Assim, para efeitos desta pesquisa, defende-se o desenvolvimento humano

como a ampliacao das liberdades das pessoas no combate a injustica estrutural; bem

Como, Nno respeito aos principios plurais como a equidade, a sustentabilidade e o

respeito pelos direitos humanos. E para a operacionalizacdo do Desenvolvimento

Humano, a compreensdo do Desenvolvimento como Liberdade, qgue consiste na

eliminacdo de privacdoes de liberdade, tendo como base a analise de Amartya Sen

(2010). Por isso, destaca-se como indicadores do desenvolvimento humano para esta

investigacdo: respeito aos direitos humanos, inclusdo social por meio do acesso a

justica, com ampliacdo de liberdades e garantia de direitos, dentre eles, a equidade

social.
Metodologicamente, como indicadores do Desenvolvimento como Liberdade, é
possivel destacar uma proposta estruturada no conceito das liberdades, sendo

construido a partir de cinco indicadores presentes na obra de Amartya Sen: Liberdades

Politicas (LP), Disponibilidades Econbmicas (DE), Oportunidades Sociais (0OS),

Garantias de Transparéncias (GT) e Sequranca Protetora (SP). A partir das cinco

dimensdes de liberdade, verificar-se-4 a respectiva aplicacdo com o CESJUSC da

UESC. Parte-se do pressuposto de que ha forte inter-relacdo entre o conjunto de

dimensodes e que o desenvolvimento decorre do alcance desse conjunto.

Assim, para efeitos desta investigacao, foram demonstrados os indicadores que

caracterizam o Desenvolvimento Humano com Codigos de Repercussdo no
Desenvolvimento Humano (CRDH):
e CRDH - | - Indicadores Sociais de Direitos Humanos.
e CRDH - A - Ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servigcos
juridicos).
e CRDH - D - Garantia de Direitos a luz da Equidade (servi¢co de orientacdo

juridica).
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4 ACESSO A JUSTICA E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Neste capitulo, sdo apresentadas revisbes de literatura que demonstram a
implicacdo do acesso a justica no desenvolvimento humano. Considera-se a defesa do
Direito ao Desenvolvimento um instrumento basilar para a incluséo social, por meio do
acesso a justica, repercutindo no Desenvolvimento Humano.Além desta andlise, busca-
se demonstrar a estratégia utilizada para relacionar os conceitos-chave: Acesso a
Justica e Desenvolvimento Humano.

Discutir o direito de acesso a justica significa defender direitos humanos e
promover desenvolvimento humano, ou seja, relacionar Acesso a Justica é também
assegurar o Direito ao Desenvolvimento Humano. E, partindo-se do pressuposto que o
acesso a justica também ocorre por meio da mediacdo de conflitos desenvolvida pelos
CEJUSC, pode-se inferir a inclusdo social. Deveras, a inclusdo social, por meio do
acesso a justica restaurativa implica no direito ao desenvolvimento.

A justica restaurativa se apresenta como uma nova possibilidade de justica, um
novo olhar sobre o modo de resolver questdes humanas, as quais possuem
complexidade suficiente para negarem os meios tradicionais de justica, 0S espacgos e as
autoridades. Dentro do direito ao desenvolvimento, 0 movimento restaurativo se
relaciona como meio qualificado e adequado acesso a justica. O direito ao
desenvolvimento se estrutura em torno da humanidade e sustentabilidade das
atividades que devem ser exercidas pelos Estados, pertinente ao modelo fraterno do
qual ele participa.

Assim, as concepcOes centrais de reparagdo, encontro e transformacgéo
defendidas pela justica restaurativa se aproxima desse direito humano tdo comentado e
buscado, mas ainda em construcdo constante. Transformar a vivéncia das pessoas
para com a justica é adequado e efetivo perante o desejo de um acesso a justica
renovado, que possa atender as necessidades das pessoas de forma digna e humana.
Isto, porque sdo, muito humanas, a liberdade e a oportunidade de ter poder sobre a
prépria vida e seus conflitos.

Por isso, a justica restaurativa propde um acesso a justica muita mais do que

tempestivo, efetivo ou adequado, ela pode possibilitar a superacao de si mesmo a partir
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do olhar para o outro e para o sofrimento, seguindo o caminho da alteridade, sem
perder a esséncia pessoal e humana. O alcance das liberdades, através das
oportunidades elementares e associadas, € caminho para independéncia, € caminho
para o mais completo desenvolvimento, porque das pessoas subjetivamente libertas
nascem as sociedades livres, humanas e fraternas (MACARIO; REBOUCAS, 2018).

4.1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O dialogo a respeito do direito ao desenvolvimento, investigando o seu alcance e
significado, bem como, o modo pelo qual se relaciona com a concepgéo
contemporédnea de direitos humanos, merece também enfoque no contexto dos
desafios e perspectivas para a implementacéo do direito ao desenvolvimento na ordem
contemporanea. Notadamente, uma ordem marcada pelo impacto da globalizacao
econdbmica, da integracdo regional e da internacionalizacdo dos direitos humanos.
Acredita-se que levar os direitos econémicos, sociais e culturais a sério implica, ao
mesmo tempo, um compromisso com a integracao social, a solidariedade e a igualdade,
incluindo a questéo da distribuicdo de renda (PIOVESAN; SOARES, 2002).

Importante destacar que os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem,
como preocupacdo central, a protecdo aos grupos vulneraveis. As necessidades
fundamentais ndo devem ficar condicionadas a caridade de programas e politicas
estatais, mas devem ser definidas como direitos.

Para compreender o alcance do direito ao desenvolvimento, importa realcar,
como afirma Celso Lafer (1991), que, no campo dos valores, em matéria de direitos
humanos, a consequéncia de um sistema internacional de polaridades definidas —
Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a batalha ideoldgica entre os direitos civis e politicos
(heranca liberal patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e culturais
(heranca social — legado do socialismo — patrocinada pela entdo URSS). Neste cenario,
surge o “‘empenho do Terceiro Mundo de elaborar uma identidade cultural proépria,
propondo direitos de identidade cultural coletiva, como o direito ao desenvolvimento”
(PIOVESAN; SOARES, 2002, p.33).
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E, assim, adotada pela ONU a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
em 1986, por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e 8 abstencfes. Piovesan e
Soares (2002) apontam que, a respeito do contetudo do direito ao desenvolvimento, trés
aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaracdo de 1986 endossa a
importancia da participagdo. Em segundo lugar, a Declaragdo deve ser concebida no
contexto das necessidades bésicas de justica social. Em terceiro lugar, a Declaragéo
enfatiza tanto a necessidade de adocdo de programas e politicas nacionais, como da
cooperacao internacional.

O artigo 2°. da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986
consagra que a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa
participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento. Adiciona o artigo 4°. da
Declaracdo que os Estados tém o dever de adotar medidas, individualmente ou
coletivamente, voltadas a formular politicas de desenvolvimento internacional, com
vistas a facilitar a plena realizacéo de direitos, acrescentando que a efetiva cooperacéo
internacional € essencial para prover aos paises em desenvolvimento meios que
encorajem este direito.

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizacéo ética e solidaria. A
dimenséo internacional do direito ao desenvolvimento € nada mais que o direito a uma
reparticdo equitativa concernente ao bem-estar social e econdmico mundial. Reflete
uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em que 0s quatro quintos da
populacdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da populacdo mundial
continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza.

O desenvolvimento ha de ser concebido como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas podem usufruir, para adotar a concepcdo de Amartya
Sen. Acrescente-se ainda que a Declaragéo de Viena de 1993 enfatiza ser o direito ao
desenvolvimento um direito universal e inalienavel, parte integral dos direitos humanos
fundamentais. Reitere-se que a Declaracdo de Viena reconhece a relacdo de
interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos
(PIOVESAN; SOARES, 2002).

Sousa (2007) relaciona Direito e desenvolvimento, a partir de uma abordagem

sobre as perspectivas de liberdade e capacitacdo. A autora propde uma abordagem
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acerca do conceito de desenvolvimento e do direito ao desenvolvimento a partir das
perspectivas libertarias e de capacitacdo individual, fundamentadas no pensamento
liberal representado sobremaneira por Adam Smith e Amartya Sen. Investiga o direito
ao desenvolvimento como decorréncia da evolucdo normativa e conceitual acerca do
que é desenvolvimento, ndo compreendido exclusivamente como crescimento
econdmico, mas sim como uma expansao das liberdades e capacidades individuais e
coletivas.

Busca-se verificar a transformacéo do conceito de desenvolvimento ao longo de
escolas econdmicas que fizeram a andlise do conceito, bem como, determinar que a
classificacdo do direito ao desenvolvimento, como um direito humano, é essencial para
a propositura de estratégias de implementacdo de politicas e programas de promocao
do desenvolvimento, vinculados as garantias de efetivacdo dos direitos humanos.
Considerando a evolucéo do desenvolvimento e sua classificagdo como um direito, o
objetivo foi perseguido em duas partes, que abordaram primeiramente a evolugédo do
conceito de desenvolvimento ante determinadas escolas econémicas, com énfase no
pensamento liberal representado por Adam Smith, bem como, o enquadramento atual
dos desdobramentos deste conceito, consubstanciados na apresentacao das ideias de
Amartya Sen, determinando-se, como desenvolvimento, a expansao das liberdades e a
supresséao de privagdes individuais (SOUSA, 2007).

E estabelecida uma classificacdo do desenvolvimento como um direito,
guardando em sua conceituacdo e alcance as matrizes liberais determinadas
anteriormente. Desta forma, o desenvolvimento foi incluido no arcabouco normativo
internacional de maneira destacada, vez que objeto de importantes documentos junto
ao sistema juridico capitaneado pelas Nac¢Bes Unidas, representado principalmente,
segundo Sousa (2007), pela Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

Apesar de duas décadas de reconhecimento do direito ao desenvolvimento como
um direito humano, ainda se questiona 0 seu alcance, importancia e efetivacao.
Principalmente na garantia dos Direitos Humanos. Registra-se que o percurso histérico
da construcdo dos direitos humanos possui um longo caminhado. Esta marcha iniciou-
se com as declaracbes de direitos de 1776 (Declaracdo da Virginia) e de 1789
(Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao), passando pela Declaracéo
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Universal dos Direitos do Homem (1948) e alcanca a Declaracéo e o Plano de Agéo de
Viena (1993), apenas para citar algumas das declaracdes de direitos mais importantes.

Entre os direitos da quarta geracdo, pode-se colocar o direito a
autodeterminacdo dos povos, o direito a paz, o direito ao patriménio comum da
humanidade, o direito ao meio ambiente sadio e, o que é fundamental para o presente
texto, o direito ao desenvolvimento. Estes direitos, como se pode ver, sdo todos direitos
de interesse coletivo e que sinalizam para os limites territoriais do Estado moderno e
para o enfraquecimento do conceito de soberania, indicando a necessidade de se olhar
cada vez mais para o cenario internacional, para entender as novas configuracées da
realidade deste inicio do século XXI e suas possibilidades mais concretas de realizacdo
(BEDIN, 2003).

Defende-se, como integrante dos direitos desta quarta geracdo ou dimenséo,
nomenclatura melhor apropriada e mais utilizada, o direito ao desenvolvimento. I1Sso, no
entanto, ndo sinaliza a possibilidade de uma segmentagcéo absoluta deste direito em
relacdo aos demais. Ao contrario, 0os cincos direitos desta dimensdo possuem uma
profunda interdependéncia, sendo, por exemplo, impossivel pensar o direito a paz, no
contexto de pacificacdo das relagbes sociais aplicadas, sem referir claramente o direito
ao desenvolvimento.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU,1986), adotada pela
Resolucao 41/128, é um documento bastante denso, mas relativamente enxuto em sua
estrutura. Possui, ao todo, dezessete paragrafos preambulares e dez artigos
dispositivos. Entre outros aspectos, os paragrafos preambulares destacam os vinculos
existentes entre a Declaracao e os propositos e principios da Carta das Nac¢des Unidas,
e entre a Declaracdo e varios outros instrumentos legais anteriores criados pela ONU.
Além disso, explicita o que a Declaracdo entende por desenvolvimento e estabelece
gque a paz e seguranca internacionais sao elementos essenciais a realizacdo do direito
ao desenvolvimento.

Concernente ao conceito de desenvolvimento adotado pela Declaragao, percebe-
se, imediatamente, que é bastante amplo. O desenvolvimento é reconhecido como um
processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa 0 constante

incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em
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sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa
dos beneficios dai resultantes.

Considerando as prerrogativas do direito a autodeterminacdo, os Estados
possuem, sobre a questdo do direito ao desenvolvimento, segundo a Declaracdo Sobre
o Direito ao Desenvolvimento, um conjunto de direitos e de deveres bastante amplo,
entre os quais, destacam-se: 1°) Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento que visem o0 constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos (art.2°, item
3); 2° Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacdo das condicdes
nacionais e internacionais favoraveis a realizacao plena do direito ao desenvolvimento
(art. 3°, item 1).

Adiciona-se, a tal fato, outros pontos: 3°) Os Estados tém o dever de cooperar
uns com 0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar todos os obstaculos ao
processo de desenvolvimento (art. 3°, item 3); 4°) Os Estados tém o dever de, individual
e coletivamente, tomar todas as medidas para formular as politicas internacionais de
desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacédo do direito ao desenvolvimento
(Art. 4° item 1); 5°) Os Estados devem promover a realizagdo plena dos direitos
humanos e eliminar todas as formas de sua violagcdo, superando os obstaculos a plena
realizacdo do direito ao desenvolvimento e possibilitando a igualdade de oportunidade e
0 acesso aos recursos basicos (Art. 5°, 6° e 8°); 6°) Os Estados devem promover o
estabelecimento, a manutencdo e o fortalecimento da paz e da seguranca
internacionais (art. 7°).

Por sua vez, o art. 9° estabelece que todos os aspectos do direito ao
desenvolvimento, previstos no texto da Declaracéo, séo indivisiveis e interdependentes.
E, de acordo com o art. 10, deve-se tomar todas as medidas necesséarias para
assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento, incluindo a formulacéo e implantacdo de politicas publicas e medidas
legislativas, seja em nivel nacional ou em nivel internacional.

Desta forma, o direito ao desenvolvimento adquire o status de um direito
universal e, em consequéncia, auxilia no fortalecimento dos vinculos de

interdependéncia existentes na sociedade internacional da atualidade. Ao lado disso, o0
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seu reconhecimento pode impulsionar a configuracdo de uma nova ordem internacional,
mais justa e mais solidaria. Assim, o direito ao desenvolvimento torna-se fundamental
para todos os povos, principalmente para os que acreditam na possibilidade da
construcdo de um mundo melhor, num cenario internacional mais estavel, alicercado
num processo de desenvolvimento mais homogéneo do planeta, com divisdo mais
equitativas dos beneficios produzidos pela humanidade e com rela¢cdes mais amistosas
entre as nacoes.

Registra-se que o Direito Internacional do Desenvolvimento surgiu a partir da
resisténcia dos paises em desenvolvimento ao modelo de regramento internacional
vigente, influenciado e ditado pelos paises desenvolvidos, 0s Unicos participantes da
ordem internacional de maneira efetiva. Ou seja, uma vez que 0S paises em
desenvolvimento ascenderam na sociedade internacional somente apés um largo e
longo processo de descolonizacdo acentuado apos a Il Guerra Mundial, o ordenamento
juridico internacional vinha sendo, até entdo, determinado pelos Estados
independentes, desenvolvidos e que tinham voz junto as organizacdes internacionais.

Gomez Isa (1999) estabelece os pontos distintos a partir da percepcéo do Direito
Internacional do Desenvolvimento como o conjunto de regras juridicas que tem como
determinante a promoc¢do do desenvolvimento dos paises ndo desenvolvidos; seria,
portanto, o direito objetivo. Ja o direito ao desenvolvimento, por sua vez, seria o direito
a beneficiar-se destas determinadas regras, constituindo-se no direito subijetivo.
Ressalta ainda que o Direito Internacional do Desenvolvimento surge antes do direito
ao desenvolvimento, uma vez que, antes de se ter “direito a”, existe o “direito de”, ou
seja, hd um conjunto de normas juridicas anteriores que tratam de determinado
problema, que fundamentam a pretensédo de determinado direito; sdo os instrumentos
juridicos e os mecanismos internacionais de promoc¢éo do desenvolvimento que levam
ao reconhecimento de um direito ao desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, cumpre por oportuno destacar que a sociedade
internacional institucionalmente organizada reconhece o direito ao desenvolvimento
como um direito humano e busca ndo apenas a divulgagdo deste reconhecimento,
como também a efetivacdo deste direito, mas € necessario que esse reconhecimento

também seja estendido aos outros atores da coletividade internacional, além das
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organizag0Oes intergovernamentais e dos Estados. Esse reconhecimento, junto a estes
atores, se faz necessario, na medida em que deve ser promovido um sistema de divisdo
de responsabilidades quanto a realizacdo do direito ao desenvolvimento junto aos
atores privados. Principalmente em razdo da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos, o direito ao desenvolvimento acarreta ndo apenas o plano normativo,
mas também o plano operacional (PERRONE-MOISES, 1998).

Considerando a relacdo entre Direito e Desenvolvimento, € possivel encontrar
uma forte referéncia tedrica nos Estados Unidos da América (EUA). Os respectivos
autores transmitem em seus escritos uma insensibilidade para as ambiguidades que
cercam a relacdo entre reforma juridica e desenvolvimento, mostrando que ha um
debate em andamento sobre questbes fundamentais, tais como se o direito é um fator
importante para determinar resultados sociais ou econdémicos nas sociedades em
desenvolvimento, tendo em vista a existéncia de métodos informais de controle social;
se existem obstaculos econémicos, politicos ou culturais insuperaveis para uma reforma
juridica efetiva, bem como, supondo-se que uma reforma juridica efetiva seja factivel,
qgue tipos de reformas sdo conducentes ao desenvolvimento e que tipos de atores
devem implementa-las (DAVIS; TREBILCOCK, 2009).

Infere-se, a partir disso, que, embora existam alguns motivos para o otimismo em
relacdo ao impacto potencial das reformas juridicas sobre o desenvolvimento, a
literatura empirica pertinente é inconclusiva quanto a muitas questdes importantes e
aconselha cautela, no que diz respeito ao investimento de recursos substanciais na
promocao de reformas juridicas nos paises em desenvolvimento, sem a realiza¢do de
mais pesquisas gque esclaregcam essas questdes.

Tamanaha (2009), diante desses estudos sobre direito e desenvolvimento, que
reunem artigos publicados desde a década de 1960, avalia os resultados da pesquisa
na area e discute seu direcionamento futuro. Os dois principais paradigmas deste
campo, a “teoria da modernizacdo” e a “teoria da dependéncia”’, sdo examinados e
criticados em face do contexto sociopolitico e intelectual e da crise que dominou os
estudos sobre direito e desenvolvimento, mostrando os resultados e as deficiéncias

desta tradicdo tedrica, e que a criagcdo da area € a manifestacdo de uma crise mais
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geral, resultante de uma perda na crenca nas ciéncias sociais, consequéncia do pos-
modernismo.

Patricia Borba Vilar Guimardes (2013), ao estabelecer contribuicoes tedricas
para o direito e desenvolvimento (D&D), parte de questdes trabalhadas por Sen (2000),
Tamanaha (2009), Trubek (2010), Upham (2009), Shapiro (2010), Coutinho (2010),
Diniz (2010), Mahmud, Ahmed e Mahajan (2008), Dam (2006b), Evans (2011) e
Bresser-Pereira (2006 e 2011), sugere, como proposta de fortalecimento tedrico do
D&D, a concepcdo e a adocdo de modelos que viessem a oferecer alguma
possibilidade de dimensionamento da contribuicdo do D&D, enquanto ferramenta util
aos processos de desenvolvimento dos paises, caracterizados a partir da pesquisa
empirica. Recomenda, ainda, considerar os atributos de interdisciplinaridade, que
demandam a integracdo do direito, da economia e do institucionalismo para construcao
de solucdes tedricas, com contextualizacdo histérica, aliada aos atributos de
personalizacdo de experiéncias locais.

Noutra senda, Schapiro (2010), repensando a relacdo entre Estado, Direito e
desenvolvimento, aborda os limites do paradigma conhecido como Rule of Law, ou
seja, expressao utilizada no sentido “Estado de Direito”. O autor leva em consideracao
a relevancia das alternativas institucionais, a partir de uma abordagem institucionalista
na agenda contemporanea do desenvolvimento, discutindo alguns de seus limites,
descritivos e normativos, no que tange, em especial, ao sistema financeiro. Defende
que os programas de difusdo do Rule of Law tém se constituido em um paradigma
estreito do papel exercido pelo direito, segundo o qual cabe ao ambiente juridico
cumprir, apenas e tdo somente, a fungédo de garantidor dos interesses de investidores
privados, entendidos como atores centrais de um modelo de financiamento baseado em
transacdes de mercado.

Sugere, também, que o paradigma Rule of Law, como estratégia de promocé&o do
desenvolvimento, tem dificuldade em lidar com a existéncia de alternativas institucionais
de organizagdo econdmica e financeira, para além de um modelo de mercado baseado
em atores atomizados e carentes de seguranca juridica (SCHAPIRO, 2010).

Entendemos que o direito e as instituicbes, de fato, importam para o

desenvolvimento, mas ha uma variedade de possibilidades e fungbes a serem
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exercidas pelos arranjos institucionais e ferramentas juridicas — muito além do que
supdem os programas de rule of law.

Importante reflexdo também deve ser feita no sentido de que o direito ao
desenvolvimento humano contribui para o combate a pobreza. Mesmo hoje, em pleno
século XXI, a maior parte da populacdo mundial vive em condi¢cdes de pobreza.
Normalmente, a explicacdo oferecida para tamanho subdesenvolvimento é a caréncia
de investimentos, politicas macroecondmicas deletérias ou falta de capital humano. A
abordagem neoinstitucionalista defende que tais explicacbes sdo secundarias. O
subdesenvolvimento decorre, em Ultima instancia, das escolhas que cada sociedade
faz, formatadas e limitadas pelas instituicdes (regras e normas), que estruturam a
interacdo humana em uma dada comunidade. Neste sentido, a principal instituicdo
formal a regular as interacbes humanas em toda e qualquer economia capitalista
desenvolvida € o direito (GICO JR, 2017).

Ban (2013) aponta que, na fase pds-neoliberal, inaugurou-se, em alguns paises,
ideias de cunho neo-desenvolvimentista (ou novo desenvolvimentista), que
representam um misto — ou sintese — entre modelos de desenvolvimento. No que
importa ao Brasil, Ban (2013) posiciona-se acerca da existéncia de um estado “liberal
neo-desenvolvimentista”. O autor descreve que, ao longo da ultima década, o Brasil, ao
mesmo tempo em que avangou na funcdo de regulador — em linha com uma versao
liberalizante do Estado —, ndo retraiu o carater intervencionista em setores chaves da
economia.

Considerando esse novo papel ativo, proporcional ao ativismo estatal no pos-
neoliberalismo, Trubek et al. (2013) entendem que o Direito deve passar a assumir
quatro novos papéis: |. Assegurar flexibilidade — facilitar experimentacao, feedback,
inovacdo e novas formas de governanca; Il. Estimular atuacdo orquestrada entre
Estado e sociedade — facilitar articulacdo horizontal e vertical e a compreensdo mutua;
[ll. Estruturar sinergias — impulsionar associacdes publico-privadas; V. Garantir
legitimidade e menos autoritarismo— assegurar transparéncia e participacao.

Baldwin, Cave e Lodge (2012) relacionam o ramo do Direito e Desenvolvimento a
regulacdo nos paises emergentes, tanto de forma ampla quanto restrita. No dltimo

caso, a associacdo seria via “consequencialismo” e o emprego de ferramentas de
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policyanalysisao Direito. A semelhanca da Andlise Econémica do Direito, a
interpretacdo, quanto aos efeitos das normas, toma papel de destaque. O que distingue
radicalmente estas duas vertentes, na esfera da efetividade das normas, é o fato de
que, em Direito e Desenvolvimento, 0 que importa é a contribuicdo do Direito para o
alcance de metas de desenvolvimento e ndo a busca especifica de eficiéncia
econdmica stricto sensu.

Prado (2010) esclarece que haveria que se falar na existéncia de dois grandes
grupos a compor o campo do Direito e Desenvolvimento. O primeiro deles pode ser
conceituado como “Direito no [ou para] o Desenvolvimento”. O Direito assume, entao,
uma feicdo instrumental para o desenvolvimento. Neste caso, modelos de
desenvolvimento diferentes e rivais, como 0 neoliberal e o desenvolvimentista,
disputariam terreno nos campos tedrico e pratico. Os pesquisadores vinculados a esse
campo interdisciplinar devem buscar responder a questdo: “como pode o Direito
resolver ou atenuar o problema do desenvolvimento?” (PRADO, 2010, p. 14).

Assevera-se que o direito ao desenvolvimento humano é um elemento
fundamental para a concretizacdo da Dignidade da Pessoa Humana. Nesse sentido,
fundamenta-se tal assertiva de acordo com o pensamento do Professor Robério Nunes
dos Anjos Filho (2009), principalmente, na sua Tese de Doutorado apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, quando investiga o direito ao
desenvolvimento das comunidades indigenas no Brasil. Para além de um estudo
delimitado, a obra de Robério Nunes se configura como uma importante fundamentacéo
tedrica para a compreensdao do direito ao desenvolvimento no plano internacional,
especialmente no que concerne a possibilidade da sua titularidade ser exercida por
minorias e outros grupos vulneraveis.

Para Anjos Filho (2009), além de fontes internacionais do direito ao
desenvolvimento, destacam-se as fontes nacionais. Principalmente, a Constituicdo de
1988, os tratados de direitos humanos incorporados a ordem juridica interna com status
supralegal e a legislacdo ordinaria. Pontua que os mesmos objetivos do direito ao
desenvolvimento no Brasil integram o contexto internacional, tais como: a) o direito a
autodeterminacao; b) o direito a cultura; c) o direito a op¢ao por um processo proprio de

BN

desenvolvimento; d) o direito ao territorio e a utilizacdo dos recursos naturais; €) o
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direito a participacéo; f) o direito a melhoria das condigbes econdmicas e sociais; g) 0
direito a saude; h) o direito a previdéncia social; i) o direito & educacéo; j) o direito a
subsisténcia, ao trabalho e a obtencéo de renda; e k) o direito a cooperacéao.

Destarte, torna-se imperiosa a compreensao do Direito como Desenvolvimento.
Quando, na verdade, o desenvolvimento assume carater préprio, sendo o Direito ndo
somente instrumental. Entendido especialmente por meio da conceituagdo dada por
Amartya Sen (1999), desenvolvimento seria visto como liberdade, isto €, como o
processo de empoderamento dos individuos para que eles detenham meios suficientes
para poderem, livremente, gerenciar suas proprias vidas e escolhas. Neste contexto, 0s
direitos fundamentais e aqueles vinculados as liberdades politicas, sociais, culturais
tornam-se pecas integrantes do conceito de desenvolvimento — independentemente dos
resultados préaticos ou mensuraveis. Eis a importancia de uma estratégia, como 0s
Balcbes de Justica e Cidadania, principalmente os vinculados as instituicdes de ensino
superior, na garantia do acesso a justica e efetivo desenvolvimento humano.

Analisar o Direito ao Desenvolvimento propde uma reflexdo investigando o seu
alcance e significado, bem como, o modo pelo qual se relaciona com a concepgao
contemporanea de direitos humanos. Tal acdo destaca os desafios e perspectivas para
a implementacao do direito ao desenvolvimento na ordem contemporanea, marcada
pelo impacto da globalizacdo econb6mica, da integracdo regional e da
internacionalizacao dos direitos humanos.

Entende-se, para fins deste estudo, que a melhor definicdo do Direito e suas
implicagbes com o Desenvolvimento, por meio do Acesso a Justica, repousa na
formulacdo e/ ou melhor articulacdo de acbes governamentais emancipatdrias dos
direitos de cidadania. Sendo a Educacdo uma das principais plataformas para o
Desenvolvimento, as ac¢bes extensionistas de uma universidade podem e devem
contribuir para o desenvolvimento humano de sua regido. Principalmente, por acdes
relacionadas ao acesso a justica por parte da populagcéo, que néo dispdes de recursos

e informacdes sobre seus direitos.
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4.2 A INCLUSAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O debate sobre a Inclusdo Social e o Desenvolvimento Humano, a partir de
acOes e politicas publicas para ampliar o acesso a justica, esta inserido no contexto da
ciéncia juridica e politica como um importante topico especial em Direito do Estado. E
remonta a um dialogo entre Soberania, Disciplina e “Governamentalidade”, abordado
por Foucault (2013) em “Microfisica do Poder”, onde avalia a teoria do pensamento
juridico, que, na idade média, girava em torno do poder do rei e o direito como um
instrumento da dominacao do rei sobre os suditos.

E possivel afirmar que o poder, para Foucault, ndo era uma manifestacdo
isolada, mas, ora a parte, ora 0 conjunto de um todo complexo. Por isso, defendeu a
relacdo triangular entre o poder, a verdade e o direito. Ou seja, a delimitacdo formal do
poder pelas regras de direito e os efeitos da verdade que esse poder produz, transmite
e reproduz.

Antes de adentrar a teméatica da incluséo social, mister se faz enfrentar a questéo
da igualdade, prevista em nosso ordenamento, enquanto um direito e garantia
fundamental.

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal do Brasil prevé que “todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]” e, mais adiante, no inciso |,
complementa que “‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes”. Nao
obstante, a partir da intelec¢do dos referidos dispositivos, questiona-se o porqué de se
falar em incluséo social se, em tese, todos séo iguais.

Sabe-se, porém, que tal afirmacdo encontra-se distante dos contornos sociais,
haja vista vislumbrar-se uma série de situacfes que explicitam desigualdades ndo so6
aparentes, como evidentes, que se perpetuam em diversos niveis (sociais, raciais,
econdmicos etc.). Nesse sentido, parece mais apropriado verificar, além da igualdade
formal, que estd prevista constitucionalmente, a igualdade material ou também
chamada de substancial.

Aristételes (2002) ensina que se deve respeitar a equidade, tratando os iguais e
os desiguais na sua devida proporcionalidade; o que posteriormente virou uma maxima

juridica. Isto significa que ndo se deve apenas limitar-se a igualdade formal, pois esta
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esta bem distante da realidade. Deve-se buscar compreender a geografia local, sua
histéria, seus dramas e tramas, para, s6 assim, verificar as inUmeras desigualdades
existentes dentro de um cenario social e poder oferecer politicas publicas que visem
uma inclusao social e um consequente desenvolvimento local.

O desenvolvimento ndo esta mais preso ao paradigma do acumulo de riquezas.
Segundo Amartya Sen (2010), as liberdades devem ser observadas sob o espectro de
condicionantes de um individuo participe e protagonista das acdes deste Estado, além
de ser um pano de fundo gerador de uma melhor catalisacdo das politicas publicas
sociais. Estes fatores sdo contributivos para a ampliacdo das liberdades, que serao
usufruidas pelos atores sociais.

Para o economista Amartya Sen (2010, p.18), “0 que as pessoas conseguem
realizar é influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condi¢des habilitadoras, como boa salde, educacédo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas”. Nesse diapasao, 0 contexto socioecondémico e politico
pode funcionar como vetor a ampliar ou restringir as liberdades dos atores sociais.

Observa-se que o desenvolvimento esta atrelado a elaboracéo e efetivacdo de
politicas publicas, que tenham como norte questdes sociais. Nesse sentido, o
fortalecimento dosCentros Judiciarios de Solucdo Consensual de Conflitos (CEJUSCS)
e as Instituicbes de Ensino Superior revestem-se de importancia, haja vista
representarem um dos principais instrumentos que devem estar orientados ao pleno
desenvolvimento humano. Portanto, falar em incluséo social é falar, em alguma medida,
em desenvolvimento.

Desenvolver-se implica investir em capital humano, pois sé assim obter-se-a
efetivamente um feedback positivo, a curto e principalmente a longo prazo, uma vez
gue, renovadas as estruturas sociais, a partir de movimentos de inclusao, ter-se-4 uma
reestruturacao produtiva, que ampliara os retornos econémicos e financeiros.

Nesse diapasao, mister faz-se compreender os contornos e especificidades que
as politicas publicas, voltadas a inclusédo social, devem priorizar na Administracdo
Publica.

A partir dos anos 90, as questdes que dizem respeito as politicas publicas

tiveram evidéncia no ambito do Direito brasileiro. Como principais razfes para essa
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subita explosdo em torno do debate sobre as politicas publicas, destaca-se a pretensao
de efetivar as garantias conferidas pela Constituicdo Federal de 1988 aos direitos
sociais e a retomada de praticas democraticas.

O grande dilema constituido foi que, a partir da instalacdo do novo paradigma
constitucional, o Estado brasileiro passou a contar com uma série de recursos e
instrumentos para a articulagdo da economia e da sociedade, tanto pela atividade
planejadora, quanto pelos artificios de participacdo do Estado.

O Estado recém-constituido sob a modalidade social, através da Administracéo,
gue antes era tida como inimiga dos direitos dos particulares, passa a ser entendida
como a principal responsavel pela realizacdo das novas func¢des estatais, conferidas
pela Carta de 1988, e de satisfacdo das novas necessidades, que sdo, agora,
atribuidas ao Estado (LIBERATI, 2013).

Nesse sentido, as politicas publicas emergiram no ambito do Estado Social, “cujo
fundamento se assenta na existéncia dos direitos sociais, enquanto direitos
constitucionalmente positivados, cuja nota distintiva é o fato de que sua concretizacao
se da por meio de prestacdes positivas do Estado” (SANTOS, 2006, p. 76-77).

Ndo ha um consenso em relacdo a definicdo das politicas publicas,
principalmente, quando se trata dos atores responsaveis pela elaboracdo e quanto aos
ciclos que compde o processo. Contudo, segundo Bucci (2006, p. 39), a politica publica
€ “o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados, visando coordenar os meios a disposicédo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”.

Ja na visdo de Boneti (2001), considerando as politicas publicas sociais a partir
de uma decisdo de intervengdo na realidade social, aduz que se entende por politicas
publicas sociais o resultado da dinamica do jogo de for¢cas que se estabelece no ambito
das relacdes de poder, relagbes essas constituida pelos grupos econdémicos e politicos,
classes sociais e demais organizacdes da sociedade civil. Tais interagdes resultam em
um conjunto de ac¢les atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento
(e/ou o redirecionamento) dos rumos de ac¢fes de intervencédo administrativa do Estado

na realidade social e/ou econémica, decorrente de decisdes originadas do pleno debate
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publico e democratico entre os diversos agentes (representantes sociais) a partir de
demandas (necessidades) ou interesses restritos.

E relevante observar que o processo de formulacdo das politicas publicas tem
um carater mais politico do que juridico, pois se reporta as fases e etapas percorridas
pelo governo na construcao de uma politica publica. Dentre essas fases e etapas, Bucci
(2013) compreende desde a identificacdo do problema a inclusdo na agenda politica, o
levantamento das possibilidades e alternativas, a decisdo - pela autoridade - da escolha
entre as possibilidades elencadas ea prépria implementacédo da deciséo, entre outros.

Existe uma preocupacao com a “procedimentalizacéo” das fases de consecucao
das politicas publicas, devido ao crescimento da “processualidade” das acfes estatais -
em sentido amplo -, decorrente das experiéncias historicas com os regimes totalitarios,
culminando com a extrema necessidade da adocdo de instrumentos juridicos de
controle mais proximo a democracia.

Isso, porque O processo se apresenta como um instrumento de controle
democratico a disposicdo da sociedade em relacéo as fases de tomada da deciséo pelo
Poder Publico. Este ndo decorre simplesmente da “procedimentalizacado” das relacbes
sociais de uma maneira geral, mas do estabelecimento de uma regulacdo para o
processo de composicao do dissenso social mediado pelo Estado, por isso, a grande
necessidade da participacdo democratica de todos os atores envolvidos.

Nesse cenario da democracia deliberativa, o processo como mecanismo de
composicao dos conflitos sociais (nesse caso, processo administrativo e ndo o judicial)
e a regulamentacédo para o controle e participacdo social na atuacdo governamental,
assim defendido por Black (2006, p. 142), onde “a proposta dominante € desenvolver
procedimentos e estruturas institucionais capazes de fortalecer a deliberacao e permitir
a participagao”, resulta por consolidar o estabelecimento de regras objetivas, como
mecanismo de fortalecimento do processo decisorio.

O processo de mobilizagdo popular, em oposicdo ao regime autoritario da
Ditadura Militar no Brasil, pela criagdo de espacos democraticos, onde houvesse a
possibilidade de voz das classes marginalizadas, resultou na centralidade da esfera

publica, enquanto gestora e implementadora dos direitos humanos, sociais e politicos.
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Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal 1988, fortalecendo os
principios da cidadania e da democracia, foram instituidos, em seu texto, alguns
mecanismos constitucionais de participacdo popular, como, por exemplo: o plebiscito,
referendo, a possibilidade de iniciativa popular de lei, o orcamento e plano diretor
participativo, os conselhos de gestdo das politicas publicas; todos eles integrantes de
uma &rea maior, que, juntos, compdem a chamada gestdo democratica das cidades.

Entretanto, concretizar tais instrumentos democraticos, garantidos nha
Constituicao, se revelou uma tarefa cada vez mais ardua. Os limites impostos, ndo so
pela legislacdo, mas também pela prépria instituicdo governamental - em todas as suas
esferas -, é claramente perceptivel.

Inevitavelmente, o Estado se transpde da posicdo de mantenedor das politicas
publicas para o status de sdOcio. Esse ideario, promovido pelo neoliberalismo, prega o
discurso da minimizacdo do Estado e da responsabilizacdo da sociedade pelas
questdes sociais, através de politicas de parcerias entre o setor publico e privado.

De fato, essa retdrica “participacionista”, propagada pelos organismos
internacionais e pelas instituicdbes brasileiras, ndo tem qualquer preocupacdo em
garantir e efetivar os processos patrticipativos, muito pelo contrario, ela deslegitima e
desestrutura todos os espacos construidos coletivamente.

Simionatto (2006) afirma que este discurso descola a questdo social do campo
da politica econdmica para a participacdo da sociedade civil - na mesma linha do
Estado minimo -, imputando a esta a responsabilidade no atendimento as demandas
das classes marginalizadas, fundamentando a tendéncia cada vez maior da
privatizacao do setor publico.

Dessa forma, existe uma ascensdo de um projeto de despolitizacdo da
sociedade civil, o que se configura em um processo desfavoravel a ampliacdo da
participacdo popular, enquanto instrumento de politizacdo das relagdes sociais. Assim,
"a participacdo reduz-se a uma cooperacao solidaria mediada pelo Estado, vazia de
sentido politico e que, no limite, remete aos preceitos do liberalismo e sua rearticulacédo
pela ideologia neoliberal” (SIMIONATTO, 2006, p. 32).

Portanto, para uma real inclusdo social a partir das politicas publicas, é

necessaria a implementacdo dos mecanismos que aumentem a sua efetividade,
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eficicia e eficiéncia, tais como: a formacédo de capital social, uma efetiva avaliagcdo das
politicas publicas, com consequente utilizacdo dos resultados; implementacdo de
controle sobre os grupos de interesse (lobby); e principalmente a abertura de espagos
para a participacdo democratica dos atores envolvidos.

O Estado da inclusé@o social, com aptiddo para desvelar ética na aplicagdo dos
recursos financeiros, capaz de promover desenvolvimento econdmico-social, atraves
dos valores da cidadania e principalmente da democracia participativa, depende da
transformacdo da sociedade em verdadeiro agente do desenvolvimento, em sentido
abrangente, ou seja, que se possibilite a insercdo no meio decisério e de gestdo aquele
com maior capacidade para orientar qual a real direcdo do agir estatal para uma efetiva
inclusdo social: neste caso, o cidaddo conhecedor de seus direitos a partir de acdes
extensionistas de uma universidade, que promova o desenvolvimento humano, a partir
do acesso a justica

Constata-se que existem instrumentos juridicos aptos a direcionar a atuacao
estatal rumo ao desenvolvimento, a exemplo da adocéo de politicas publicas aliadas a
transparéncia na gestédo publica e ao controle do Judiciario, que podem ser o elo entre
a positivacao constitucional e a efetivacdo do direito ao desenvolvimento. Por isso,
visando a indicacdo de um hiato da literatura, percebe-se que este estudo perpassa
uma contribuicdo na relacdo entre Desenvolvimento Humano e Acesso a Justica, a
partir de uma acao universitaria. Na tentativa de contribuir com um maior
aprofundamento e até mesmo ampliacdo da tematica no tocante aos estudos sobre as
Teorias do Desenvolvimento.

Em que pese Jatoba (2015), ao analisar o Desenvolvimento Humano e sua
relacdo com acesso a justica, apontar dados disponibilizados pelo Ministério da Justica,
esta investigacdo torna-se inovadora pela demonstracdo da repercussédo do
desenvolvimento humano a partir de do acesso a justica promovido por um CEJUSC de
uma Universidade.

Segundo Jatoba (2015), falta um maior conhecimento da relacdo entre o sistema
jurisdicional e a sociedade, em particular no que toca a movimentos sociais e a
populacdo de baixa renda. Acrescenta a existéncia de poucos estudos sobre como a
populacao de baixa renda relaciona-se com o Poder Judiciario em diversas cidades do
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Brasil. Assevera que ndo existem dados sobre como o0 acesso a Justica se da em
cidades com baixo IDH ou com concentracdo de pobreza. Os estudos disponiveis sdo
sobre casos especificos. Também, ainda ndo existem sistematizadas as tendéncias de
julgamento das instancias inferiores sobre questfes ligadas a raca e género, assim
como, a distribuicdo da terra, ainda que se saiba, por meio da Pastoral da Terra, que
pouquissimos casos de assassinatos de sem-terra chegam ao Judiciario e resultam em
condenacdes.

Por isso, o presente capitulo objetivou apresentar uma revisdo dos estudos que
demonstram a implicacdo do acesso a justica no desenvolvimento humano. E, numa
outra perspectiva, esta pesquisa doutoral relaciona o Acesso a Justica com o
Desenvolvimento Humano, associado com a sustentacdo regular de resultados
positivos ao longo do tempo e o0 combate contra 0s processos que empobrecem as
pessoas ou estao subjacentes a opressao e a injustica estrutural. Ou seja, na defesa e
garantia de principios plurais, como a equidade, a sustentabilidade e o respeito pelos
direitos humanos.

E, na compreensdo do Desenvolvimento como Liberdade, pois se a liberdade é
vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento
(SEN, 2010), garantir 0 acesso a justica por meio de uma acdo de extensdo
universitaria alcanca o entorno de uma regido de sua competéncia, bem como,
reverbera em seu progresso.

Assim, quanto mais se garante 0 acesso a Justica, mais desenvolvido se torna
um local, uma regido, pela ampliacdo das liberdades das pessoas. Por isso, fica
estabelecido a seguinte fenomenografia (MARTON, 1981; MARTON; BOOTH, 1997;
SANDBERG, 2000), método de pesquisa qualitativa para alcancar diversas concepcoes
acerca de um fenbmeno, diante dos seguintes atributos do desenvolvimento humano a

partir do desenvolvimento como liberdade na teoria de Amartya Sen (2010):
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Quadro 2 - Modelo conceitual de analise

Inclusdo Social - CAAJ — |
Acesso Democratico ao
CEJUSC - CAAJ - A
Desenvolvimento
Cidadania - CAAJ-D

de

de
Direitos Humanos - CRDH
-

Ampliacdo de

Indicadores  Sociais

liberdades
(demandas sociais,
servigos juridicos) - CRDH
-A

Garantia de Direitos a luz
da Equidade (servico de
orientacado
CRDH-D

juridica) -

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Andlise Qualitativa (Documentos,
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Bahia)
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Apesar da pandemia do Coronavirus comprometer o funcionamento da UESC e

do Tribunal de Justica da Bahia, a interpretacdo de dados do fenomenograma

estabelecido sera verificado pela andlise intersubjetiva, a partir da percepcao de

sujeitos, ou seja, atores chaves. Bem como, uma analise documental, a partir de

observacéo direta que servirdo para triangulacdo de dados. Visando auferir a dimenséo
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e alcance das atividades do CEJUSC UESC em assegurar acesso a justica por meio de
paradigmas da conciliagdo e mediacéo, reverberando no Desenvolvimento Humano.

Assim, o presente capitulo buscou estabelecer uma relacdo entre os conceitos-
chave com os marcos tedricos que fundamentaram os indicadores. A partir do conceito
de Acesso a Justica, defendido pelo Prof. Paulo Bezerra, e o conceito de
Desenvolvimento Humano, seguindo o legado de Amartya Sem, em conceber tal
perspectiva desenvolvimentista com ampliacéao de liberdades.

Por isso, busca-se relacionar os indicadores que caracterizam a acao de acesso
a justica, e respectivos codigos representativos da acao de acesso a justica (CAAJ),
com os indicadores que caracterizam o desenvolvimento humano e respectivos cédigos
de repercussdo no desenvolvimento humano (CRDH). Essa relacao biunivoca estrutura
a andlise critica da coleta de dados das evidéncias de contribui¢do, evidenciadas pelos
codigos de evidéncia de contribuicdo (CEC), a partir da andlise das fontes de dados da
investigacao.

Por conseguinte, dando continuidade ao estudo, apresentamos, no proximo
capitulo, o recorte epistemologico e a metodologia aplicada de maneira fundamentada e
detalhada, para melhor detalhamento de “como” / ou até mesmo a forma de tal

estruturacdo do conteudo para melhor andlise posterior no penultimo capitulo.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos que orientam
a consecucdo da tese. Busca-se detalhar o método, técnicas e procedimentos a
elucidacado do problema de pesquisa, suas questbes norteadoras/orientadoras e seus
objetivos (geral e especificos), além de explicitar o percurso empirico da investigacao.

Desta forma, sé@o delimitados os procedimentos adotados, a natureza da
pesquisa, as concepcdes filoséficas e os métodos de coleta de dados empreendidos
para responder ao problema investigado e alcancar os objetivos propostos.

Para tanto, justifica-se a op¢do epistemoldgicapela perspectiva fenomenoldgica
(HUSSERL, 1965), pois esta é que melhor condiciona as opcbes de estratégia de
pesquisa proposta, considerando a estratégia consolidada pela fenomenografia, como
forma de verificacdo dos procedimentos metodoldgicos para apreensdo do objeto.

Assim, 0 presente capitulo destaca o0s procedimentos metodoldgicos
operacionais: (a) declaracdo do universo; (b) recorte e justificativa de amostra; (c)
construcdo dos instrumentos, demonstrando como as proposicées sdo as necessarias e
suficientes para dar conta do modelo de andlise; e (d) procedimentos de andlise de
dados, que conduzam a solucdo da probleméatica proposta.

5.1 ENSAIO EPISTEMOLOGICO DA PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
— AEXPERIENCIA JURIDICA PARA ALEM DO FIXIONISMO NORMATIVO ESTRUTURAL

N&o pode passar desapercebido que o pensamento cossiniano deita raizes,
igualmente, na teoria egoldgica de Edmund Husserl (1965), que se passa a expor, em
apertada sintese, para que se possa melhor compreender o pensamento de Carlos
Cossio.

N&o é sem relevancia a construgdo tedrica husserliana de uma fenomenologia
gue se pretenda ao desenvolvimento do pensar que vise a conferir ao pensado,
aoreduzido pelo seu método fenomenoldgico, uma universalidade valorativa, uma

certeza de que em muito se afastaria da ciéncia empirica?, “Husserl ird conferir as

2 Para reflexdo aprofundada e dialogo critico sobre a teméatica, Cf. HUSSERL, Edmund. La philosophie
comme Science, rigoureuse. Trad. Marc b. de launay. Paris: Puf, 1989.
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ciéncias das esséncias — ciéncias eidéticas — uma dignidade ontolégica®. A prépria
fenomenologia enquanto analise da consciéncia constituinte serd, segundo Husserl,
uma ontologia e uma ciéncia eidética (LEVINAS, 1997).

Nesse sentido:

A filosofia, porém, & por esséncia uma ciéncia dos inicios verdadeiros,
das origens, dos rizématapanton. A ciéncia do radical tem que proceder
também radicalmente, e sob todos os respeitos. Sobretudo, ela néo
deve descansar antes de ter chegado aos seus inicios, isto é, aos seus
problemas absolutamente claros, aos métodos delineados no préprio
sentido desses problemas, e ao campo infimo da elaboracdo das coisas
de apresentacgéo absolutamente clara. (HUSSERL, 1965, p. 72).

Essa ciéncia, baseada apenas em postulados tedricos desenvolvidos na
exterioridade do humano e, portanto, imbuidos de uma limitacdo racional clara, ndo
alcancaria a verdadeira visdo de mundo, que seria proporcionada pela reducéo

fenomenoldgica. Cumpre por oportuno destacar:

A fenomenologia teria, entdo, por meta remontar a consciéncia reduzida,
guestionar e tornar a questionar a suposta suficiéncia do mundo dado na
evidéncia ingénua do homem-no-mundo ou do ser dado como mundo,
depois de ter descoberto que, na intuicdo dirigida sobre 0 mundo, ou em
uma consciéncia integrada ao mundo em forma de consciéncia
psicologica, o pensamento nunca € suprido pela presenca daquilo que
ele visa, mas se abre por um processo de preenchimento infinito.
(LEVINAS, 2008, p. 40).

E exatamente este anseio, por dotar o pensar filoséfico de parametros cientificos
gue garantissem um rigor ao pensar, que nao se afasta em absoluto da forma e da
maneira pelas quais as ciéncias da natureza concebiam o processo de validacdo da

ideia, do pensar e da producao de conhecimento que Husserl procura:

Desancorar a logica das ciéncias historicamente dadas ou possiveis,
para radicd-la na intencionalidade da consciéncia, num trabalho da
superacdo da logica formal em direcdo a logica transcendental. Com
isto, Husserl pretende que a légica seja essencialmente filosofica, tanto
quanto o foi para Plat&o. A I6gica transcendental de Husserl confia, pois,
a tarefa de garantir a rigorosa cientificidade especifica da Filosofia e a

8 Conforme Lévinas (1997, p.12), “convencido da exceléncia da tradicdo intelectual do ocidente e da
dignidade suprema do espirito cientifico, Husserl inquieta-se com as bases inconstantes em que se
assenta o edificio do saber. [...] a logica, a ciéncia das ciéncias, onde cedo percebera Leibniz o germe de
uma mathesis universalis, permanecera a grande preocupacdo da sua vida. A fenomenologia
transcendental serd uma mathesis universalis pensada até o fim. Dai, essa concepcdo do trabalho
filosofico exposto no famoso artigo sobre a filosofia enquanto ciéncia do rigor e que mereceu tanta
notoriedade”.
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fundacéo das ciéncias particulares, ndo em sua mera ordenacao formal.
(SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.111-112).

Se, para Husserl (1990, p.46), “Descartes inaugura um novo tipo de filosofia, com
ele a filosofia muda totalmente de estilo e passa radicalmente do objetivismo ingénuo
ao subjetivismo transcendental”, reconhece o mestre de Lévinas, que muito a
Fenomenologia deve a este pensador, assentando as primeiras pedras que deram
suporte fundamental para o desenvolvimento de uma ontologia pautada pelo rigor da

ciéncia. Dessa forma,

[...] os novos impulsos que a fenomenologia recebeu devem-se a René
Descartes, 0 maior pensador da Franca. E pelo estudo das suas
MeditacGes que a nascente fenomenologia transformou-se em um novo
tipo de filosofia transcendental. Poderiamos quase denomina-la um
neocartesianismo, ainda que ela se tenha visto forcada a rejeitar quase
todo o conteudo doutrinario conhecido do cartesianismo, pelo préprio
fato de ter conferido a certos termos cartesianos um desenvolvimento
radical (HUSSERL, 1990, p. 43).

Husserl critica a natureza dividida do ego pelo pensamento descartiano
(HUSSERL, 1990). Dessa forma, “Husserl aborda o problema da certeza e o
fundamento do saber de forma estranha a Descartes. Para ele, trata-se menos de
assegurar a certeza das proposi¢cdes do que de determinar o sentido que a certeza e a
verdade podem ter para cada dominio do ser’ (LEVINAS, 1997, p. 12). Proposta estaria
a tarefa de “explorar o campo infinito da experiéncia transcendental” (idem, p. 69).

Essa cientificidade surge como necessidade mesma diante do desejo de se
enriquecer o desenvolvimento do pensamento filoséfico com os critérios seguros que
sustentam a producdo das ciéncias. Tudo iSSsO em uma perspectiva que busca se
afastar de certo abstracionismo advindo do que foi chamado por Husserl de ilusdo
transcendental, ao mesmo tempo em que se procura o estabelecimento de uma via
nova em relacdo a mesma ciéncia, via essa que se afasta de conceituacdes cientificas
que suplantaram a realidade observada e alcancaram a abstracdo teorética que
prescinde do homem como observador e criador. Dessa forma, a propositura do método
fenomenolégico “ndo leva apenas a uma terminologia mais fixa e mais precisa. Ela
introduz-nos numa nova dimens&o de inteligibilidade” (LEVINAS, 1997, p. 23).

Husserl tece profundas criticas a forma com que “na base das ciéncias exatas

humanas ou fisico-matematicas” se apresenta “um mundo dado que se presta assim ao



112

sequestro e & manipulagdo” (LEVINAS, 1984, p. 16). Assim, o conhecimento cientifico
é, igualmente, alvo de um profundo refletir, um refletir a propria reflexdo cientifica.

Chega-se, portanto, 0 momento em que:

[...] haja necessidade de uma filosofia distinta do “bom senso” e da
pesquisa cientifica — eis em que consiste a novidade do criticismo. O
kantismo, no qual se concorda ver o “comec¢o do fim” da filosofia, tera
sido 0 momento decisivo desse apelo a uma filosofia diferente da
ciéncia. Momento caracterizado pela denuncia da ilusao transcendental
— da malicia radical na boa-fé ou numa razao inocente de todo o sofisma
e que, paradoxalmente, Husserl chamou ingenuidade. [...] o fato de que
a razao possa ser ingénua e ainda insuficiente desperta, que ela deva
desconfiar de sua seguranca. (LEVINAS, 2008, p. 34).

Husserl sustenta que o conhecimento da vida, a afericdo dele por meio do
pensar, se daria por meio de um mundo ja existente; “0 saber apoia-se em coisas
dadas num mundo dado, a que chamard mundo da vida, a famosa Lebenswelt”
(LEVINAS, 1984, p. 16). Esse conhecimento se da por meio da intuicio*, meio pelo qual
se viabiliza o conhecimento fenomenoldgico.

Mas é precisamente proprio da filosofia, desde que remonte as suas
origens extremas, o seu trabalho cientifico situar-se em esferas de
intuicdo direta, e constitui 0 maior passo a dar pela nossa época,
reconhecer-se que a intui¢ao filoséfica no sentido auténtico, a percepgéo
fenomenoldgica do Ser, abre um campo imenso de trabalho e leva a
uma ciéncia que, sem todos os métodos indiretamente simbolizantes e
matematizantes, sem o aparelho das conclusfes e provas, néo deixa de

chegar a amplas intelec¢des das mais rigorosas e decisivas para toda a
filosofia ulterior. (HUSSERL, 1965, p. 73).

Neste mundo da vida, se daria todo o processo de descoberta e significacao.

Seria ele uma realidade dada, pré-existente ao observador:

O investigador da natureza ndo se da conta de que o fundamento
permanente de seu trabalho mental, subjetivo, € o mundo circundante
vital, que constantemente é pressuposto como base, como terreno da
atividade, sobre o qual suas perguntas e seus métodos de pensar
adquirem um sentido. (HUSSERL, 2002, p. 90).

Percebe-se que, apesar dessa realidade pré-existente, ndo ha um determinismo
na produgcdo do conhecimento. Esta nocao de fixidez ndo existe para Husserl, pois o

pensamento ndo é condicionado pela imersdo do homem no horizonte histérico, que se

4 O que Husserl entende por Lebenswelt? E o mundo histérico-cultural concreto, sedimentado
intersubjetivamente em usos e costumes, saberes e valores, entre 0os quais se encontra a imagem do
mundo elaborada pelas ciéncias. Para Husserl, 0 mundo da vida € um a priori dado como subjetividade
transcendental. O erro do objetivismo foi esquecé-lo (SOUZA; OLIVEIRA, 2001).
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apresenta como um espacgo temporal do futuro, ou seja, “é aberto ao infinito, ele é
vazio, indeterminado e apela ao preenchimento. O horizonte do passado ja esta
preenchido e posto a vista do presente. E € o presente que Husserl chama de horizonte
de historicidade” (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.13-14). Este, apesar de ser fator
influenciador das cogitacdes, possibilita rupturas com a realidade dada por meio do

pensar:

O sujeito e o0 homem encontram-se englobados pelo mundo historico-
cultural: o mundo da vida. Esse atua como fator mediador do que se da
do objeto na consciéncia. O Lebenswelt ndo é uma soma de objetos,
mas o mundo do subjetivo do qual emerge toda a atividade humana. O
homem exerce sua funcdo de criar fatos culturais no mundo da vida.
Entre esses fatos estd o mundo objetivo da ciéncia e dos instrumentos
técnicos. Também esses sdo produtos historicos com finalidade e
procedimentos que mudam. A categoria de “horizontes” supde que cada
experiéncia, cada dado ou cada palavra se encontra num nexo global de
sentido proveniente da intencionalidade subjetiva. Os dados e as
experiéncias singulares compartilham ser e sentido com a totalidade na
gual se inserem. O horizonte, entretanto, constitui uma totalidade aberta
e viva. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.513).

E nesta esteira do rigorismo cientifico, que permeia todo o pensamento
husserliano, que a visdo pautada pela transcendéncia € deixada de lado, pois a
construcdo da consciéncia se verifica por meio da reducdo da qual provém a ideia
formada do préprio objeto resultante desta por meio da evidéncia® dada na epoché® —
emmoxn. Desta forma, “pode-se dizer assim que emoxn € o método universal e radical
pelo qual me percebo como eu puro, com a vida de consciéncia pura que me é prépria,
vida na qual e pela qual todo mundo objetivo existe para mim exatamente da forma
como existe para mim” (HUSSERL, 1990, p. 38).

5 De acordo com Husserl (1990, p.26), “na evidéncia, a coisa ou o ‘fato’ ndo é somente vista, de maneira
distante e inadequada; ela propria esta presente diante de nés, e o sujeito que julga tem dela uma
consciéncia imanente. Um juizo que se limita a uma simples presuncao, se é passado na consciéncia a
evidéncia correlativa, ajusta-se as coisas e aos ‘fatos’ em si. Essa passagem tem um carater especial,
pela qual a simples intengdo vazia se preenche e se completa; ela assume o carater de uma sintese pela
recuperacdo exata da intuicdo e da evidéncia correspondente, a intuicdo evidente de que essa intencao,
até entdo ‘distanciada da coisa’, é exata”.

6 Para realizar tal programa, Husserl recorre a “Epoche” ou Redugado de todos os nossos conhecimentos
cientificos e filosoficos, isto €, precisamos fazer suspensdo de nossos juizos sobre as coisas. Pela
“Epoche”, comegamos a duvidar das crengas acerca da transcendéncia, desenvolvidas pela subjetividade
mundana e pelos ensinamentos que nos foram transmitidos a respeito das coisas, sedimentados pela
tradicéo e pela cultura. Husserl ainda diz que este ponto de partida € o mesmo de Descartes, mas nao
confundivel com ele. Com efeito, Descartes chegou ao Ego Cogito, mas deu a este uma interpretagao
substancialista, ou seja, “mens” separada do corpo, tendo por garantia de existéncia a transcendéncia
divina (SOUZA; OLIVEIRA, 2001).
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Deve-se compreender que a subjetividade, aqui, € diferente do que predica
Lévinas, pois, a consciéncia subjetiva se pauta pela compreensdo “egolatrica” dos
fendbmenos reduzidos. Isto €, o Eu, por meio da sua prépria percepcao, € que se coloca

como autor, senhor préprio da producéo perceptiva da vida. Neste sentido, tem-se que:

A subjetividade realiza, entdo, as operacfes constitutivas da vida de
experiéncia, e ela possui igualmente estruturas invariantes. Ela é, antes
de tudo, uma estrutura significativa e, justamente por isto, ndo se define
apenas em fung¢do doa atos intencionais, mas também dos conteldos
noematicos destes. Pde-se, entdo, para Husserl, a questdo da
constituicdo da subjetividade, pois os vividos tém uma génese temporal
e uma historicidade. O Ego transcendental é essencialmente temporal.
(SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p. 19).

A subjetividade husserliana se evidencia na medida em que a consciéncia, por
meio do exercicio da intencionalidade, seria anunciadora do sentido, neste ponto, “a
consciéncia de si determina, pois, 0 sujeito [...] mais do que uma simples constatacéo
do seu exercicio, é inteleccdo e, por conseguinte, luz e liberdade. Ela cumpre-se na
consciéncia imanente do tempo” (LEVINAS, 1997, p. 53).

A constituicdo ou a explicacdo do sentido de um Eu diferente que eu,
partindo da analogia entre corpos animados - sintese passiva,
realizando-se no eu primordial — arranca o eu da sua hipéstase, do aqui,
ja que seu caminhar de sondmbulo ndo basta para separar do centro do
mundo [...]. Mas Husserl ndo separara o viver da vida e a presenca,
condicdo do discurso filos6fico. Com ele a prépria espiritualidade do
espirito permanece sempre saber. E essa necessidade para a filosofia
de permanecer, enquanto saber, saber da presenca e do ser, nédo
poderd, tanto em Husserl como no conjunto da filosofia ocidental, ndo
significar a ultima figura do significativo (sensé) ou, 0 que da no mesmo,
esta necessidade s6 podera significar que o significativo (sensé) tem seu
sentido, no fundamental, no Mesmo. O espirito permanece
fundamentado na presenca do ser, ele é o acontecimento desta
presenca. (LEVINAS, 2008b, p. 50-51).

O sujeito, em posicéo de passividade, no sentido de receptividade, ante o objeto
analisado, seria, entdo, conectado ao mundo, por meio dessa consciéncia intuitiva

anunciadora de sentido:

A fenomenologia husserliana impregnada de razdo enquanto presenca
do ser em original, e invocando como principio dos principios — como
racionalidade da razdo — a intuigcéo, foi entretanto a critica mais rigorosa
da evidéncia e isso até na evidéncia dos encadeamentos ldgico-
matematicos (que a fenomenologia, no entanto, preservou contra toda
psicologizacdo, a ponto de passar, notadamente apds os Prolegbmenos,
por sua suprema garantia).[...] As vezes, na obra husserliana, o recurso



115

ao subjetivo toma o aparéncia de grande preocupacdo com_a
subjetividade. Tanto € verdade que, a quisa de psicolégico, o subjetivo
pertence a totalidade do mundo e do ser. Assim, na sua Psicologia
fenomenoldgica, os modos subjetivos do aparecer do mundo e da
natureza — as_Erscheinungsweisen, os aspectos do real, que variam
segundo as orientacbes e movimentos do corpo — e, mais
profundamente ainda, a camada hilética do vivido, em sua funcdo de
sumarios, ou “silhuetas” (Abschattungen) constituindo “os aspectos
subjetivos” do objeto (e_ mesmo a camada hilética despojada dessa
funcdo e considerada como vivida por ela mesma) — e, sem dlvida,
aguém destas orientacdes subjetivas, as condicdes sociais da pesquisa
e da identificacdo do verdadeiro (de que Husserl ndo fala) — tudo isso
ainda _é ser e faz parte do mundo. A ponto de se prolongar nas
instituicbes de pesquisas, laboratérios e anfiteatros das Universidades
que orientam estas “condicdes” do aparecimento do “ser uma sua
verdade” fazem evidentemente parte do ser e do mundo e justificam a
recuperacao do psiquico pela objetividade e pela extenséo da ciéncia a
psicologia. [...] sua descri¢cdo fenomenoldgica é um caminho privilegiado
que leva a Reducao, isto &, ao “absoluto” da consciéncia cujo sentido
ndo é mais devedor a nada que seja existéncia no mundo[..]. A
necessidade de ir em direcdo ao sujeito e de refletir sobre a consciéncia
€ a vida intencional em que o mundo e o0s objetos estdo
“‘noematicamente” presentes &, seguramente, motivada de varios
modos, nos diversos momentos da apresentacdo da obra husserliana,
enquanto o gesto motivado é sempre o mesmo.” (LEVINAS, 2008b, p.
36-37, grifo nosso).

O mundo adentraria na consciéncia de forma que, ao proclamar uma coisa como
ela mesma, seria conferido o sentido e, desta forma, poderia essa coisa ser definida
como linguagem mesma, na “absoluta claridade do estar dado” (HUSSERL, 1990a, p.
29).

O outro, nesta visdo de subjetividade, ndo tem nenhuma esfera de interferéncia
nesta producao, pois este outro € também um definidor préprio dos fenébmenos da vida,
produzindo, de forma, até mesmo, absolutamente diversa do seu igual, valoracdes e
conceituacbes advindas da reducdo’, por meio da qual seriam descobertas “as

potencialidades ‘implicadas’ nas atualidades da consciéncia” (HUSSERL, 1990, p. 64).

7 Segundo Lévinas (2008b, p.41), “a redugdo seria um despertar em que desponta uma racionalidade do
pensamento-significAncia de sentido — que rompe com as normas que ordenam a identidade do mesmo”.
Desta forma, conclui o mesmo investigador (1997, p.48), “a redugdo fenomenoldgica &, pois, uma
operacdo pela qual o espirito suspende a validade da tese natural da existéncia para estudar o seu
sentido no pensamento que a constituiu e que, ele proprio, ja ndo € um aparte no mundo, mas anterior ao
mundo. Voltando, assim, as primeiras evidéncias, encontro simultaneamente a origem e o alcance de
todo o meu saber e o verdadeiro sentido da minha presenca no mundo [...] a evidéncia da realidade do
mundo nunca estéd concluida [...] a infinita regressdo que a questao parece impor resolve-se gracas a
ideia do retorno sobre si”.
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Portanto, “tudo o que vale para mim vale também para todos os outros homens, que me
estdio a mado no meu mundo circundante. Experimentando-os como homens,
compreendo-o0s e 0s aceito como ‘eu’, qual eu sou” (HUSSERL, 2006, p. 61).
Observa-se, neste ponto de reflexdo, que o individualismo do humano néo se
apresenta como algo questionavel por Edmund Husserl, pois, 0 que se apresentava
como mais importante para um dos pais da fenomenologia era justamente desenvolver
todo um método que proporcionasse as ciéncias humanas uma forma afastada das
improbabilidades e incertezas da abstracdo e da transcendéncia. Dessa forma, o
individuo torna-se, nessa busca por critérios que proporcionem uma maior seguranca

conceitual, afastando-se das incertezas e abstracfes, sujeito e objeto a ser analisado:

Seré& necessario fazer a redugdo da consciéncia mundana ou empirica,
do fatual, para se chegar a consciéncia transcendental em sua forma
universal da temporalidade. O paradoxo da subjetividade humana,
segundo Husserl, é ser sujeito para 0 mundo e a0 mesmo tempo objeto
no mundo. A subjetividade constitui o mundo e € também constituida no
mundo. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.13).

O pensamento husserliano € permeado em toda a sua extensao por critérios que
se utilizam de instrumentais I6gico-sisteméaticos, ainda que os tenha acrescido a uma
percepcdo fenoménica, que, juntos, evidenciariam o mundo analisado por meio da

sintese de identificacao:

Assim, 0 cogito tem consciéncia de seu cogitatum ndo em um ato nao
diferenciado, mas em uma “estrutura de multiplicidades” de carater
noético e noematico bem determinado, estrutura coordenada de maneira
essencial com a identidade desse cogitatum determinado. (HUSSERL,
1990, p. 78).

Dessa forma, para Husserl, diante das incertezas de uma metafisica etérea,
necessario se faz a compreenséo e a utilizacdo instrumentais l6gico-sisteméaticos que,
em nao sendo utilizados, contribuiriam para uma compreensao dos elementos da vida
sujeitos a abstragdo que “veria sem duvida uma ameaca a verdade, a que esta voltada
a marcha cientifica dos homens” (LEVINAS, 1984, p. 17).

A verificacdo da sintese de identificacdo se faz pelo presente, pelo
preenchimento executado pelo ato de visar. Assim, 0s objetos nos séo
dados, quer como apreensdes do agora (percepgdo presente), quer
como apreensdes do passado (retencdo ou lembranca priméria), quer
como protensdo (lancar-se para o que advird). Tais apreensdes se
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entrecruzam e se situam como uma sintese viva, ja constituida de modo
andnimo pela intencionalidade latente. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.19).

N&do é sem razdo que, por temor a essa ameaca a verdade, o pensamento

husserliano tenha se desenvolvido sob critérios rigorosamente estabelecidos, de forma

que, por meio do conhecimento resultante da reducdo, encontrar-se-ia 0 sentido

revelado:

O aspecto positivo da “Epoche” é a abertura que ela propicia, para a
entrada no campo transcendental, tanto da subjetividade, quanto dos
fenbmenos. O mundo torna-se um “cogitatum” ou objeto de experiéncia
do Ego transcendental. [...] E o plano da reducdo fenomenoldgica a via
de acesso ao objeto puro e, segundo Husserl, ser um objeto significa ter
um sentido para um sujeito, significa ser visado pelo Ego. [...] O
resultado desta “Epoche”, como ja dissemos, foi o de alcancar a
estrutura “ego-cogitatum”, onde o mundo se torna fenbmeno para a
consciéncia, ou seja, correlato da subjetividade absoluta doadora de
sentido. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p. 21-22).

O pensamento husserliano destaca esta elevacao do ser pensante como aquele

gue desenvolve sua vida psiquica pela passividade e pela atividade espontanea como

dado na experiéncia de si. Neste ponto, “eu sou, numa experiéncia evidente,

constantemente dado como eu mesmo” (HUSSERL, 1990, p. 102).

Husserl distingue dois niveis da vida psiquica: o da passividade e o da
atividade espontanea, criadora do Eu. A passividade é entendida como
receptividade pela sensibilidade. [...] Somente pela atividade do “Eu
quero” podemos falar de espontaneidade criadora do eu operante no
conhecimento e na espontaneidade produtora dos objetos. [...] um objeto
nao possa ser intuido a ndo ser que tenha sido pré-dado inicialmente.
(SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p. 14-15).

Este pensamento conduz ao descontentamento de Lévinas, pois o Eu é

concebido como o ponto de partida e de chegada da intencionalidade manifestada na

Epoché:

Encontra-se, entdo, o Eu como ponto de chegada de nossas afeccoes e
como ponto de partida de nossas atividades. E por isto que os limites da
passividade e da atividade n&o s&o rigidos. [...] A atividade judicativa
pressupde objetos dados preliminarmente, para os quais se volta o juizo.
[...] tudo isto se instaura numa atividade de conhecimento. (SOUZA,;
OLIVEIRA, 2001, p.16).



118

A desconsideracdo da alteridade, assim, enquanto parte fundamental na
formacdo da prépria consciéncia, constitui uma deficiéncia na teoria husserliana®,
porquanto essa, por minimo que se cogitasse, ndo passa de um dado, um elemento a
ser interpretado, analisado, reduzido sob a 6tica do Eu referencial®. Husserl se
propunha esse questionamento ao indagar que “quando eu, o eu que medita, me
reduzo pela epochéfenomenolégica ao meu ego transcendental absoluto, ndo me torno
por isso mesmo solus ipsee ndo permaneco assim a medida que, sob o rétulo da
fenomenologia, efetuo uma explicagdo de mim?” (HUSSERL, 1990, p. 104-105). Neste

sentido:

[...] doutrina do saber absoluto, da liberdade do homem satisfeito, o
hegelianismo — ao qual, como a fenomenologia husserliana, vao dar as
diversas tentativas do pensamento ocidental — promog¢do de um
pensamento que, na plenitude das suas ambi¢cBes se desinteressa do
outro enquanto outro que ndo se aloja em noema de uma noese [...] 0
trabalho do pensamento leva a melhor sobre toda a alteridade das

7

coisas e dos homens, e € nisto que reside a propria racionalidade.
(LEVINAS, 1984, p.17).

Observa-se que a construcdo légica, na qual a consciéncia® se apresenta como
a Unica fonte da qual o sentido, provém por meio do qual o proprio Eu pode ser
colocado na condi¢cdo de objeto a ser intuido e, como tal, ratifica, mais uma vez, o
solipsismo gnoseolégico do sujeito!! que pensa. Portanto, “facamos aqui, segundo os
passos de Descartes, o grande gesto de voltar-se sobre si mesmo, o qual, se
corretamente realizado, conduz & subjetividade transcendental: o debrucar-se sobre o
ego cogito, dominio ultimo e apoliticamente certo sobre o qual deve ser fundamentada
toda filosofia radical” (HUSSERL, 1990, p. 58).

8 Sugere Lévinas (2008b, p.188-189) que “na fenomenologia husserliana — apesar da espontaneidade
criadora conferida ao Ego transcendental -, os modos do conhecimento sdo comandados - teleologia da
consciéncia - essencialmente pelo ser ao qual o conhecimento acede”.

° Em Lévinas (1997, p.61), “Husserl estabelece o sujeito enquanto ménada. O sujeito pode dar conta do
Universo no seu foro intimo. Toda a relagdo com outra coisa se estabelece na evidéncia e tem nele, por
conseguinte, sua origem. [...] dizer que o sujeito € uma mdénada € negar a existéncia do irracional. [...] 0
sujeito € absoluto, ndo porque seja indubitavel, mas é indubitavel porque responde sempre por si mesmo
e a si mesmo. Esta autossuficiéncia caracteriza o seu absoluto”.

10A sensibilidade é a consciéncia originaria do tempo. Entre sensibilidade e consciéncia, Husserl traca
uma ligagdo muito estreita: as coisas sdo percebidas nas qualidades que as revestem. Porém, as
gualidades séo descobertas na vivéncia que é um evento temporal (MELO, 2003).

11 Husserl mostra como se constitui a intersubjetividade completa a partir do solipsismo da moénada.
Solipsismo que ndo nega a existéncia de outrem, mas descreve uma existéncia que, em principio, pode
considerar-se como se existisse sozinha (LEVINAS, 1997).
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Mesmo que venha o Eu, por vezes, observar e analisar o outro, sera este
pensado sob o prisma da obijetificacdo dentro do processo intencional ensimesmado,
enquanto o reflexo do “ego transcendental [...] € aquilo que ele € unicamente em
relacdo aos objetos intencionais” (HUSSERL, 1990, p. 99). Nesse processo, “eu
constituo um campo de investigacdo possivel, particular e proprio” (idem, p. 69)

Constata-se, dessa forma, que, ainda que apresentando reservas ao
pensamento idealista, segundo o qual a razao deveria ser 0 meio pelo qual se daria o
despertar do homem, em detrimento das incertezas da opinido, pois haveria um
solipsismo em torno da prépria razdo elevada, Husserl, ao propor a vigilia da ipseidade
da alma, garantindo assim a existéncia da subjetividade como lécus do pensar, por
meio da consciéncia advinda da reducéo, reduz a propria subjetividade a concepcéao da
preponderancia do ego, visdo essa que se encerra, igualmente, no solipsismo
(RIBEIRO JUNIOR, 2008).

Ainda que Husserl tenha considerado o outro que nao eu, essa intersubjetividade
seria secundaria no processo da busca pela experiéncia do si ha existéncia, tendo em
consideragao que “evidentemente, € preciso possuir a experiéncia dessa esfera de
pertenca propria do eu para poder constituir a ideia da experiéncia de um outro que ndo
eu” (HUSSERL, 1990, p.110). Dessa forma, essa “independéncia” dos Eus se manifesta
em uma nao dialogicidade, na medida em que “se me decido, por exemplo, pela
primeira vez, num ato de julgamento, pela existéncia de um ser e por esta ou aguela
determinacao desse ser, esse ato passa, mas eu sou e permanec¢o daqui por diante um
eu que decidiu desta ou daquela maneira, ‘tenho uma convicgdo correspondente’™.
(idem, p. 100-101).

Assim, o universo da consciéncia desconsidera 0 outro como presenca essencial

no processo da convivéncia e construcdo conceitual:

Husserl compara o Eu a unidade de apercepcao transcendental de Kant,
0 que, seguramente, tera sua razdo, mas a identidade deste idéntico se
rompe pela diferenca da insbnia, ao fazer um vazio gue sempre se
recria, ndo pelo desprendimento em relacdo a tudo o que foi adquirido,
mas por resisténcia, se assim se pode dizer, a toda condensacdo deste
proprio vazio que toma conta de mim como sonoléncia (ou como ser do
ente). Insbnia como desnucleacdo da prépria atomicidade do uno (do
qual se prevalece ainda a unidade da apercepc¢do transcendental que
sintetiza o dado) ou como desapontamento de sua propria pontualidade.
[...] Em todo caso, € a partir de outrem que Husserl descreverd a
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subjetividade transcendental, arrancando o Eu do seu isolamento em si.
[...] O Eu esta em si e em si ele esta aqui e aqui ele estd no mundo. E
preciso arranca-lo deste enraizamento. A Reducdo transcendental de
Husserl tem a vocagdo de desperta-lo do entorpecimento, de reanimar
sua vida e seus horizontes perdidos no anonimato. A Reducdo
intersubjetiva_a partir do outro_arrancara o _eu de sua coincidéncia
consigo e com o centro do mundo, mesmo_gque Husserl ndo cesse de
pensar na relacdo entre o eu e o outro em termos de conhecimento
(LEVINAS, 2008b, p. 47-48, grifo nosso).

Neste sentido, o0 solipsismo se verifica no:

[...] facto de, na representacédo, o Mesmo definir o Outro sem por ele ser
determinado justifica a concepcdo Kantiana da unidade da apercepcao
transcendental que permanece forma vazia dentro da sua obra sintese.
Longe de nés o pensamento de partir da representacdo como de uma
condi¢do n&o-condicionada! (LEVINAS, 2008a, p. 117).

Observa Lévinas que a fenomenologia husserliana bastaria o interrogar as
intencbes do pensamento para saber aonde o pensamento chegaria (LEVINAS, 1984).
Esse perquirir o pensamento realizado €, tdo somente, um feito na mesmidade, ou seja,
na oOtica do Eu sO, que pensa independente da presenca do outro, que limita o

desvelamento do mundo a um critério objetificador:

Essa vigilancia do Eu que vem das profundezas da subjetividade que
transcende sua imanéncia, de profundis do espirito, ruptura no coracao
da substancia, insbnia, tudo isso se descreve, seguramente, em Husserl,
como intencionalidade. O eu-em-estado-de-vigilia vela o objeto,
permanece atividade objetivante, até sob sua vida axiol6gica ou pratica.
E da alteridade do objeto, do choque do real que depende, aqui, o
desembriagamento do despertar. A afeccdo sofrida e estimulagédo
recebida virdo do objeto, daquilo que “se salienta” (sichabhebt) na
imanéncia. O despertar responde ainda a uma alteridade a ser
assimilada pelo Eu. E bem essa assimilacdo que a metéafora otica do
raio exprime, o qual, a partir do eu desperto, se dirige sobre o objeto que
o despertara, se dirige sobre ele a guisa de saber, 0 espirito assimilando
0 que o atinge. Seguramente. (LEVINAS, 2008b, p. 45).

Seria como se a consciéncia fosse um cientista no laboratério da mente, no qual
ha, exclusivamente, objetos de analise e uma mente para pensa-los e defini-los em

meio ao desenvolvimento das pesquisas:

Cada estado de consciéncia possui um “horizonte” que varia conforme a
modificacdo de suas conexfes com outros estados e com as préprias
fases de seu decorrer. E um horizonte intencional, cuja caracteristica €
remeter a potencialidades da consciéncia que pertencem a esse mesmo
horizonte. Assim, por exemplo, em toda percepcao exterior, os lados do
objeto que sdo “realmente percebidos” remetem aos que ainda ndo o
sdo e que somente sdo antecipados na expectativa de maneira nao
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intuitiva como aspectos “que estdo por vir’ na percepcdo. Esta € uma
“protensdo” continua, que para cada nova fase perceptiva assume um
novo sentido. (HUSSERL, 1990, p. 82).

E evidente que ndo se pode dar, mesmo neste exemplo, uma conotacio apenas
empirica, pois a mera inducdo e deducdo, enquanto métodos cientificos nao
conseguiam, segundo Husserl, atender aos propdésitos e guestionamentos que nao

obtinham solucfes. Dessa forma, segundo o pensamento deste filésofo:

[...] as ciéncias manifestam-se meras constru¢des de outras evidéncias
do Lebenswelt. Com isso o saber cientifico define-se como mero
processo de idealizagdo da realidade concreta, cuja consciéncia se
verifica no mundo da vida. A crise consiste, pois, no fato de a reducéao
objetivista do saber ter desvinculado a atividade cientifica do mundo do
homem. A ciéncia assim formalizada nada tem a dizer ao homem sobre
suas necessidades vitais, perdendo o sujeito como suporte de
experiéncias pessoais e das intencionalidades que caracterizam os atos
humanos. Para Husserl, a superacdo da crise acontecera quando a
Filosofia se interessar de novo pelo homem e suas criacdes culturais,
pela sociedade e seus sistemas de valores. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001,
p.517, grifo nosso).

N&o se pode olvidar que Husserl ndo se concentra nas ciéncias naturais, apesar
de toda a sua historica vinculacdo com o desenvolvimento das teorias matematicas e
do mundo da fisica. O objeto de verificacdo pelo método fenoménico desenvolvido
reside no ambiente sociocultural, no qual se desenvolvem as intera¢cées da sociedade,
ndo sendo reduzidos a dados fictos, tedricos ou substancias a serem trabalhadas.

Diante das inumeras interacdes, extremamente mutaveis, das relacbes em
sociedade, das possiveis crises de identidade de institutos e diferentes concepcdes
sobre ideologias, manifesta¢des culturais, evolucdo das estruturas normativas para que
respondam as arestas deixadas pela rapida desintegracdo de antigos preceitos
normativos, que a sociedade ndo credita mais, dentre outros; tudo isto é, segundo
Husserl, material para ser, por meio da reducéo intencional fenomenologica, refletido de
forma a, compreendidos, poder se pensar solugdes, marcadas pela originalidade e
realismos proprios, dado que surgidas na consciéncia.

Tudo dentro do esfor¢o, j& mencionado, de conferir certeza cientifica do saber
por meio da intencionalidade consciente do Eu. Portanto, encontra a fenomenologia um

método que propde um caminho diferente da visdo evidenciada pelo idealismo, ou,
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ainda, como via a moral apresentada pelo universalismo do imperativo categorico
(RIBEIRO JUNIOR, 2008).
Ora, a fenomenologia pautada pelo pensamento de Edmund Husserl representa

essa capacidade mesma de:

[...] recuperar o meu préprio dominio de formular a pergunta: “Onde
estamos?”, saber exatamente onde se esta [...] sentido mais amplo e
para além da visdo das esséncias [...] a fenomenologia € a evocacao
dos pensamentos — das intencdes subentendidas — mal-entendidas — do
pensamento que esta no mundo. (LEVINAS, 1982, p. 23).

Husserl representa essa sede, essa busca pelo desvelar do mundo, por meio do
processar o dado na intencionalidade. Essa busca pela verdade que reluz sem véus
que obscurecam a compreensdao do dado. A busca pela certeza de que a
“transcendéncia do mundo nao se constitui fora da experiéncia do mundo; ela nada
mais € do que um sentido pertencente a esfera imanente da experiéncia. Por esta
interpretacdo, a crenca no mundo, como pressuposto da experiéncia, ndo pode ser
destruida pela atitude transcendental” (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.18).

Representa, ainda, a expressdo de toda a potencialidade humana que, para
muito além de se situar na mera contemplacdo das formas em um plano ideal
metafisico, podera ela mesma, por meio da intencdo manifesta na consciéncia, diante
de uma postura proativa do préprio humano, conscientizar-se do algo pensado, do
objeto analisado. Desta forma, “em todos os niveis da vida espiritual — seja no estado
da sensacdo ou do pensamento matematico —, o pensamento é designio e intengao”
(LEVINAS, 1997, p. 29). Ocorre que todo esse processo reflete “a preocupacéo
principal de Husserl, que o acompanhou durante toda a sua vida, foi a de saber como
as coisas nos aparecem e como podemos restabelecer o contato com as coisas nelas
mesmas e como o sentido de tais coisas se constitui em nés” (SOUZA; OLIVEIRA,
2001, p.20).

E exatamente por meio da consciéncia que Husserl ratifica o agir na eticidade,
tendo em consideracdo que a subjetividade e o agir moral decorrente dela parte da
elementar consideragcdo do humano, do sujeito pensante, cujo sentido atribuido a
coisa/objeto resplandece na consciéncia por meio do agir na subjetividade.

O pensamento husserliano almeja uma via de concepcao de agir moral,

proveniente, ndo de uma conceituacdo de sujeito moral abstratodecorrente do
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pensamento kantiano, muito menos da desconsideracdo por completo da subjetividade
(RIBEIRO JUNIOR, 2008), mas, sim, da consciéncia doadora de sentido na
intencionalidade.

E esse pensar do humano, essa autonomia advinda do desvelamento do mundo
por meio da reducdo fenomenoldgica, muito se afasta de uma visdo de pensar como

resultado do simples equacionamento do agir histérico e das herangas culturais:

O pensador recorre a Histéria ndo como ingénuo compilador de dados
ou critico de documentos, mas como leitor de um passado desde a
perspectiva de um presente constituido por seu préprio mundo espiritual.
O filésofo busca a verdade inteira que escapa ao positivismo historicista:
pelo fato de conceber ideias, 0 homem torna-se um homem novo, que,
vivendo na finitude, se orienta para o polo do infinito. A fenomenologia
propde-se a ser um método no qual todo o conhecimento se constréi em
referéncia a subjetividade. (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.518).

O que se apresenta do pensamento husserliano €, de certa forma, uma retomada

da intencionalidade da consciéncia que apregoa que:

[...] toda a consciéncia é consciéncia de alguma coisa, ndo é descritivel
sem referéncia ao objeto que ela pretende [...] focagem intencional que
ndo € um saber, mas que, nos sentimentos e aspiragées, €, com 0 seu
proprio dinamismo, “afectivamente qualificada.” (LEVINAS, 1982, p. 24).

Tem-se, desta forma, um posicionamento que confere radicalidade a prioridade
do ndo-teorético que, posteriormente, tera sua ideia revisitada em Heidegger por meio
da delimitacdo da nocado de utensilio. Assim, a maneira como a consciéncia acessa 0s
objetos se apresenta imbricada, em uma relacdo de simbiose, a forma como se da a
propria esséncia dos objetos. O acessar o ser, assim, se vincula a descricdo do ser
(LEVINAS, 1982).

Lévinas aponta uma possibilidade de, em utilizando a ideia de intencionalidade
husserliana, que reduz o objeto para que ele seja evidenciado na sua real constituicao,
apresentar a ideia de uma intencionalidade irredutivel para que a relacéo de eticidade
com a alteridade seja contemplada de forma a ndo se desconsiderar o outro. Apesar
dessa possibilidade, reconhece o filosofo lituano que esse pensamento ocasionaria “a
ruptura da intencionalidade” (LEVINAS, 1982, p. 25) mesma ou, pelo menos, como fora
concebida pelo pensamento husserliano.

A grande contribuicdo husserliana, portanto, se apresenta nesse agir moral,

decorrente da existéncia da subjetividade do humano que, como consciéncia
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intencional, procure a vivéncia ética pelo desvelamento do pensar na reducdo
fenomenolégica. E o viver o cotidiano, “este retorno ao mundo da vida [...] nédo
esquecamos que é por causa disto que Husserl fala de genealogia, de filiacdo, de
origem, de historicidade” (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.17).

Diante das varias situagfes que se apresentam ao sujeito, este, por meio do
imergir na absor¢cdo do mundo pela consciéncia, na intencionalidade, prover-se-a4 de
uma consciéncia sempre em estado de observacéo, buscando respostas e definicdes
as questdes analisadas, de forma a garantir esse infindavel processo de geracao de
conhecimento consciente diante do viver mesmo. Logo, “cabera a fenomenologia
reconciliar o mundo da ciéncia e da técnica com o mundo da vida a partir da teleologia
ao ultimo” (SOUZA; OLIVEIRA, 2001, p.515).

As percepcdes decorrentes do viver proporcionardo ao humano a experiéncia
que serd boa conselheira ao se pensar os balizamentos do agir moral no cotidiano da
vida, visando a atitude que conduza a ética e, em Ultima instancia, ao agir na justica.
Eis a importancia do estudo do Desenvolvimento Humano a partir do Desenvolvimento
como Liberdade, por meio da repercussdao do acesso a justica, promovido pelo
CEJUSC UESC na regido de sua competéncia. Por isso, a perspectiva fenomenoldgica
se enguadra, para além da aderéncia a discussao no campo do direito; como também,
uma estratégia conveniente para analises intersubjetivas do objeto de estudo via

fenomenografia.

5.2 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O percurso metodolégico de uma tese doutoral configura-se como parte
elementar do fazer cientifico. Boaventura (2007) registra que a metodologia é um dos
elementos essenciais das etapas do Doutorado. Ao recordar a sintese da doutora Helen
Snyder, professora da The Pennsylvania Penn State, na orientacdo da proposta de sua
tese de doutorado, ensina que, para elaborar um trabalho cientifico, ha trés elementos
fundamentais e imprescindiveis, quais sejam, 1) definicdo do tema-problema; 2)
fundamentacdo teorica pela revisédo de literatura concernente; e 3) metodologia que

operacionaliza o tema-problema.
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Assim, 0s pressupostos metodolégicos que orientam a consecuc¢do da tese sao
delimitados pelos procedimentos adotados, a natureza da pesquisa, as concepcgdes
filosoficas e os métodos de coleta de dados empreendidos para responder ao problema
investigado e alcancar os objetivos propostos.

Boaventura (2007) assevera que se entra no mundo das ideias pelo ensino da
metodologia documental, isto &, aprender a utilizar os recursos documentais da
biblioteca, dominar a leitura, melhorar a memaria — eorganizaro trabalho intelectual. Por
sua vez, a iniciacdo a pesquisa bibliografica € um guia para a busca da fundamentacéo
teorica de todo trabalho académico.

Nesse sentido, € importante destacar que a pesquisa bibliografica e documental
€ uma fase que antecede a pesquisa empirica e se refere a busca de informacfes e a
revisdo da literatura, que identifica o que foi produzido sobre determinado assunto
(LUBISCO; VIEIRA, 2013).

Estabelecer o percurso metodoldégico de uma pesquisa cientifica significa
reconhecer sua insercado natural na pratica cotidiana, principalmente quanto a conexao
com a socializacdo do conhecimento, para além de todas as suas acepcdes tedricas.
Assim, a pesquisa cientifica ultrapassa a perspectiva da busca pelo conhecimento
como terminalidade, para uma atitude politica diante do mundo, um principio educativo
e uma proposta emancipatéria dos sujeitos sociais (DEMO, 2006).

Partindo-se desta perspectiva, € possivel reconhecer a existéncia de horizontes
nao empiricos na realidade circundante, cuja importancia de investigacao se estabelece
com o mesmo grau de relevancia dos fendmenos empiricos. Nessa linha, que tem sido
denominada de pesquisa qualitativa, o pesquisador ndo somente acumula dados, mas
adere a necessidade de gquestionar constantemente os fatos, ciente de que qualquer
conhecimento se traduz apenas como um dos possiveis recortes de compreensao da
realidade (DEMO, 2006).

Diante de tal pressuposto, destaca-se, como importante direcdo metodologica, a
pesquisa de natureza qualitativa. O que delimita o universo de aplicacdo dos estudos
qualitativos nas ciéncias sociais ndo € a quantidade de amostras investigadas ou o
tamanho populacional no qual esta inserido o objeto de investigagdo, mas o

aprofundamento de determinados fendmenos humanos e sociais, cuja delimitacao,
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andlise e interpretacdo sdo abordadas sobre o recorte de técnicas qualitativas de
investigagdo cientifica amplamente disseminadas e aceitas, associadas a criatividade e
a capacidade de compreensaol/interpretacdo do pesquisador.

Compreende-se a pesquisa qualitativa como um método que implica intensa
partilha com individuos, grupos, acontecimentos e lugares que conformam o objeto de
investigagcdo, para extrair dessa experiéncia os significados implicitos e explicitos,
exclusivamente compreensiveis a uma atencao sensivel. ApOs esse processo, procede-
se a andlise, interpretacdo e redacdo de um texto capaz de traduzir os sentidos
patentes e ocultos do objeto investigado (CRESWELL, 2010).

No contexto das técnicas de pesquisa presentes neste estudo, cumpre destacar
a importancia da pesquisa exploratéria e descritiva. Exploratéria, por proporcionar
maior conhecimento e familiaridade com o tema estudado, maior precisdo no
delineamento do problema e no aprimoramento das ideias, com o propésito de torna-
los mais explicitos, bem como, na descricdo de fendmenos que lhes sdo inerentes
(GIL, 2007). E descritiva, pela abrangéncia, permitindo uma andlise dos problemas a
partir de uma abordagem que reconhece e faz uso, dentre outros aspectos, dos valores
e feicdes sociais, econdmicos, culturais, politicos, assim como, das percepcdes de
determinados grupos e comunidades sobre determinado fendmeno social (OLIVEIRA,
2012).

Infere-se, ainda, a importancia da pesquisa bibliografica e documental, etapa
inicial, para posterior utilizacdo de outras metodologias, como: estudo de caso,
experimental, levantamento (survey), pesquisa participativa, fenomenoldgica, pesquisa
participante, pesquisa-acdo, pesquisa para desenvolver teoria fundamental (grounded
theory), grupo focal (GIL, 2010).

Seguindo a linha de classificacdo metodoldgica, também proposta por Creswell
(2010), concernente a estratégia de investigacdo, merece destaque a abordagem do
estudo de caso. Esta € definida por Yin (2005) como uma estratégia de pesquisa
utilizada nas ciéncias sociais, cujas questdes de investigacdo sdo propostas como
abordagem do tipo “como” e “porque”. Utiliza-se frequentemente quando o pesquisador
tem pouco controle sobre os acontecimentos e sua énfase direciona-se para 0s eventos

contemporaneos inseridos em certo contexto da vida real.
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Para Stake (2007), um caso € uma coisa especifica, complexa e em
funcionamento, cujas especificidades constituem um sistema integrado, mas dotado de
particularidades. O estudo de caso representa o estudo dessas particularidades e
complexidades no ambito de circunstancias importantes, revestido de interesse
especial. Desta forma, trata-se de uma metodologia aplicada nas ciéncias sociais,
envolvendo situagbes dinamicas e temporalmente atuais, relacionadas com a
investigacao de elementos inerentes a complexidade do comportamento humano.

Segundo Gil (2007), o estudo de caso representa uma modalidade de
delineamento de pesquisa que aponta principios e regras que devem ser observadas
ao longo de um processo de investigacdo, por meio de etapas, como a formulacédo e
delimitacdo do problema, a selecdo da amostra, a determinacao de procedimentos para
coleta e analise de dados, assim como, os modelos para analise interpretativa.

A caracteristica mais forte do estudo de caso refere-se a profundidade e
exaustividade de analise sobre o objeto escolhido, além de possibilitar um maior
aprofundamento numa realidade social, ndo conseguida plenamente por um
levantamento amostral e avaliacdo exclusivamente quantitativa (MARTINS, 2008).

Nesse diapasédo, a presente Tese de Doutorado esta dinamizada por meio de
uma pesquisa bibliografica, exploratoria, descritiva, documental e de campo. Trata-se
de um estudo de caso, mais precisamente, uma andalise de fenbmeno num locus
privilegiado (YIN, 2015). Sendo a unidade caso, a Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC). Alguns instrumentos foram utilizados, tais como entrevistas abertas, descricao
de formularios e relatérios, além de métodos especificos de geoprocessamento para
caracterizacao e analise espacial da regido estudada.

O estudo foi realizado através da abordagem qualitativa, de maneira
predominante. Em que pese, elementos quantitativos sdo observados através de
levantamentos efetuados nos documentos mais significativos sobre o objeto da
pesquisa. O tratamento estatistico descritivo dos dados possibilitou um maior
aprofundamento na relagdo entre as categorias de andlise. A abordagem qualitativa,
mais predominante, privilegiou a andlise de conteudo, seguindo as orientacbes de
Bardin (2011), no contexto da estratégia utilizada de analise vertical, horizontal e

diagonal para apropriacdo dos conteudos nas entrevistas.Relacionadas com as
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atividades fomentadoras ao acesso a justica, desenvolvidas por meio da extenséo
universitaria do CEJUSC (Balcéo de Justica e Cidadania) no Curso de Direito da UESC
e as implicacdes com o Desenvolvimento Humano.

Assim, neste capitulo, foram apresentados os procedimentos metodoldgicos que
orientam a investigagdo. Buscou-se detalhar o método estudo de caso, com técnicas e
procedimentos a elucidacdo do problema de pesquisa, a saber, a analise documental
das estatisticas do locus da pesquisa, como a caracterizacdo geografica da regido da
universidade em analise.

Por meio da delimitacdo dos procedimentos adotados, a natureza qualitativa da
pesquisa, sao justificados as concepcdes filoséficas e os métodos de coleta de dados
empreendidos para responder ao problema investigado e alcancar 0s objetivos
propostos.

Por fim, o presente capitulo destaca o0s procedimentos metodoldgicos
operacionais: (a) o universo da pesquisa, ou l6cus de investigacdo, o CEJUSC da
UESC,; (b) optou-se pelo recorte temporal a partir de 2012, mediante a justificativa de foi
este 0 ano em que a Universidade em andlise instalou o CEJUSC na unidade de
Servico de Atendimento ao Cidaddo em llhéus, Bahia, até 2019, pois, com a pandemia
do coronavirus as atividades foram paralisadas; (c) a construcdo dos instrumentos se
daréd pelas categorias de analise ja apresentadas (acesso a justica, desenvolvimento
humano), com indicadores dos dados estatisticos da acdo de extensao universitaria em
analise, bem como entrevistas abertas com atores sociais envolvidos, com uma certa
limitacdo, por conta do cenario pandémico; e (d) procedimentos de analise de dados
condizentes para a solucdo do problemética a partir de uma analise qualitativa,
levando-se em consideracao os dados de atendimentos dos servicos juridicos.

Justifica-se 0 universo da pesquisa por se tratar de uma das mais tradicionais
universidades baianas, que, no ano 2021, comemorou 30 anos de estadualizacao,
tendo destaque nacional e internacional. Bem como, o ineditismo numa investigacao
que visa relacionar acesso a justica e desenvolvimento humano por meio do ensino
superior, no ambito de uma acgdo extensdo universitaria. E, ainda por representar a
instituicdo de ensino onde o0 pesquisador obteve sua primeira graduacdo em Direito,

estagiou no Escritério Modelo da UESC, estrutura precursora do Balcédo de Justica e
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Cidadania e, atualmente, CEJUSC; mantendo um vinculo ativo de participacdo na
pesquisa e responsabilidade social da Instituicdo perante a regido. Principalmente, nas
cidades de Itabuna, Coaraci e llhéus, representando, respectivamente, o local de
nascimento, crescimento, e atuacdo profissional do pesquisador.

O recorte amostral feito se justifica por representar o perfil sociodemografico da
pesquisa para melhor compreensao do fendbmeno analisado, ou seja, a repercussao do
desenvolvimento humano por meio do acesso a justica promovido pelo CEJUSC UESC.
Notadamente a partir de 2012, ano de instalacdo da unidade estudada no 6rgao de
Servigo de Atendimento ao Cidadao, até 2019, pois, desde 2020, as atividades foram
paralisadas por conta do cenéario pandémico. Respeitou-se a triangulacdo necessaria
para ser aplicada nesta tese doutoral, o que envolve as diferentes formas de coleta de
dados, bem como, a observacdo na perspectiva de varios enfoques e diferentes dados
estatisticos ao longo dos anos de atividade para consolidar suas conclusfes a respeito
do fenbmeno que esta sendo investigado. Ou seja, a contribuicdo ao ator
representativo: a populacdo beneficiada com o servico juridico.

Assim, a partir do estudo de caso (CEJUSC UESC), entrevistas abertas e
registros institucionais e/ ou documentais, bem como, a etnografia envolvida, com a
observacdo da ampliacdo das liberdades da populagéo cliente cidada, serd possivel
demonstrar e responder a questdo central desta investigacdo: Como 0 acesso a
justica, por meio do Centro Judiciario de Solucdo de Conflito (CEJUSC), acéao
extensionista da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), contribuiu no
desenvolvimento humano daregido de sua competéncia?

Registra-se que, de posse da coleta de dados, o tratamento se dara pela analise
dos dados estatisticos e, principalmente, a analise qualitativa do fenébmeno observado,
dos documentos e relatérios da UESC e do Tribunal de Justica da Bahia. Na
operacionalidade objetiva de responder a questdo central desta tese, com os dados
coletados, sera possivel verificar os indicadores apontados e, na efetiva apuracao de
tais indicadores, seremos capazes de responder a pergunta de partida.

Considerando os indicadores para mensurar 0 acesso a justica, a presente
investigagdo seguird os indicadores utilizados pelo IPEA, com os dados da Justica
Aberta a partir das estatisticas de atendimento do CEJUSC, além da atuacdo dos
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servidores de ambas as instituicbes cedidas ao nucleo. Desta forma, serd possivel
observar as fragilidades do nucleo de acesso a justica, considerando a potencialidade
para mais acesso e inclusao social.

Ainda pelos dados do IPEA, quando analisa a carga de processos por juiz e
distribuicdo do tempo do juiz entre diferentes serventias, tempo de carreira,
funcionéarios, casos pendentes e movimento processual, sera possivel, no caso do
CEJUSC, demonstrar relacbes de efetivo acesso a justica, demandas existentes,
acordos realizados e as possiveis fragilidades e limitacdes.

Por sua vez, quanto aos indicadores do Desenvolvimento como Liberdade, &
possivel demonstrar sua evidéncia por meio de uma proposta metodoldgica estruturada
no conceito das liberdades, sendo construido a partir de cinco indicadores presentes na
obra de Amartya Sen: Liberdades Politicas (LP), Disponibilidades Econémicas (DE),
Oportunidades Sociais (OS), Garantias de Transparéncias (GT) e Seguranca Protetora
(SP).

A partir dos cinco indicadores de liberdade, verifica-se a respectiva aplicacédo
com o CESJUSC da UESC. Parte-se do pressuposto de que ha forte interrelacdo entre
0 conjunto de dimensbes e que o desenvolvimento decorre do alcance desse
conjunto.Por isso, assevera-se como indicadores que caracterizam a acdo de Acesso a
Justica, estabelecendo respectivos cddigos de acesso a justica (CAAJ):

e CAAJ -1 -Inclusdo Social
e CAAJ - A - Acesso Democratico ao CEJUSC
e CAAJ - D - Desenvolvimento de Cidadania

Por isso, 0 modelo de analise qualitativa adotado faz uma interligacéo a partir da
estruturacdo de perguntas que visem identificar a contribuicdo do CEJUSC para o
desenvolvimento humano na regido de sua competéncia, diante das dimensdes aos
indicadores e fontes de dados de coleta, a partir da compreensao dos atores chaves (o
gestor da extenséo da universidade, o cidadao beneficiado com a agéo extensionista, 0
magistrado do Tribunal de Justica que participou diretamente de tais demandas, bem
como a atendente judiciaria). Como ja evidenciado, o principal instrumento de coleta se
dard por um roteiro de entrevista que demonstre a avaliacdo que o0s atores-chave
realizam a partir da atuagcado do CEJUSC da UESC.
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Para além de dados documentais, tanto da Universidade em analise e do
Tribunal de Justica, sera possivel a compreensédo dos entrevistados diante do acesso a
justica promovido e possivel ampliacdo de liberdades individuais.Desta forma,
relacionar a contribuicdo do acesso a justica com o desenvolvimento humano implica na
investigagdo das seguintes fontes de dados:

e Populacdo beneficiada (competéncia, quem pode utilizar o servico e quem
utiliza);

e Demandas de atendimento;

e Servidores;

e Participacédo dos 6rgaos envolvidos.

Assim, por meio de uma pesquisa documental, analise de relatdrios e estatisticas
de atendimentos, € possivel desenvolver a coleta e analisar os indicadores apontados.
ApoOs a coleta, e entrevista com atores-chaves (o responsavel pela gestdo da extensao
da UESC - e do CEJUSC) contribuira, significativamente, para a analise desta relacéo
biunivoca das duas dimensdes (acesso a justica e desenvolvimento humano). Com o
material coletado e as entrevistas, serd possivel estabelecer uma triangulacdo dos
dados obtidos e posterior andlise que identificara:

(a) acdes de acesso a justica que tem uma ou mais repercussbes no
desenvolvimento como liberdade;

(b) repercussdes do desenvolvimento como liberdade que foram produzidos por
uma ou mais acao de acesso a justica;

(c) acdes de acesso a justica que nédo tiveram repercussao no desenvolvimento
como liberdade e vice-versa.

A partir de tal constructo, envolvendo relatos dos atores sociais entrevistados e
os dados documentais, a partir da triangulacdo apresentada, sera realizada a
convalidag&o dos resultados através do grupo focal com atores-chave, onde se podera,
efetivamente, pela estratégia fenomenografica adotada, por meio dos relatos e
percepcdes vivenciadas, comprovar ou ndo a contribuicdo do CEJUSC UESC para o
Desenvolvimento Humano.

Por isso, buscou-se estabelecer a constru¢ao dos instrumentos de coleta (Anexo

01), como estudo de caso por meio de entrevistas abertas e analise qualitativa dos
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registros institucionais e documentais do TJBA e UESC, mostrando claramente a
relacdo de cada indicador do modelo de anélise com uma pergunta da entrevista e item
da coleta documental estabelecida. Registra-se que as entrevistas foram realizadas
com perguntas necessarias e suficientes, se relacionando com os indicadores desta
pesquisa. Também o roteiro de coleta de dados documentais foi em consonancia com
os indicadores do estudo; bem como o roteiro de observacédo direta aconteceu com a
presenca dos indicadores. As perguntas focaram em proposi¢cdes necessarias para a
captura do fenébmeno.

Apesar das dificuldades de acesso aos dados estatisticos e desencontro com
maior niumero de cidaddos beneficiados pela atividade de extensdo analisada, foi
possivel estabelecer andlises, compreensdes e demonstracbes da contribuicdo do
CEJUSC UESC, em sua atuacdo no SAC llhéus.

Além da vivénciado pesquisador como profissional do Direito e coordenador do
SAC llhéus, no periodo de atividades do CEJUSC, comprovando o instrumento de
coleta pelaEtnografia (observacdo), Depoimento, e Historia de Vida, foi possivel
analisar dados estatisticos e documentais do Tribunal de Justica da Bahia, acerca do
locus de investigagdo. Bem como, uma entrevista aberta com trés cidadaos
beneficiados pela atuacdo do CEJUSC e trés profissionais, além de professores
efetivos da UESC, que atuaram na unidade: o coordenador e diretor do curso de Direito
da UESC, o supervisor do nucleo e o juiz de direitoque supervisionou a atividade.

Foi possivel tratar esses dados de forma de forma a produzir a resposta a
pergunta de pesquisa, principalmente, no que concerne aos pressupostos verificados.
Para uma melhor compreensao, foi construida uma tabela de coleta de dados das
evidéncias da contribuicdo. Que foi erigida a partir de duas tabelas que estabeleceram
cbdigos de evidéncia, conforme se demonstra nas tabelas a seguir:

Tabela 1 - Indicadores que caracterizam a acdo de acesso a justica

Cdédigo de Acgdo de Acesso a Justica (CAAJ) Descricao
CAAJ — | Inclusdo Social
CAAJ-A Acesso Democratico ao CEJUSC
CAAJ-D Desenvolvimento de Cidadania

Fonte: Produzida pelo autor (2021).



Tabela 2 - Indicadores que caracterizam o desenvolvimento humano

Cddigo de Repercussdo no Descricdo

Desenvolvimento Humano
(CRDH)
CRDH - | Indicadores Sociais de Direitos Humanos
CRDH - A Ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servigcos
juridicos)
CRDH-D Garantia de Direitos a luz da Equidade (servico de

orientacdo juridica)

Fonte: Produzida pelo autor (2021).
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De posse do material coletado, a analise, bem como os resultados e discussdes

sdo apresentados, por meio das opinides e visdes da atuacdo do CEJUSC UESC no

SAC llhéus. Ou seja, pela analise biunivoca estabelecida, verifica-se a partir dos

indicadores de acesso a justica e indicadores de desenvolvimento humano, as

evidéncias de contribuicdo. Conforme dispdes a tabela a seguir:

Tabela 3 - Coleta de dados das evidéncias de contribuicdo

Cdédigo de Evidéncia de Contribuicdo CAAJ Evidéncia CRDH Evidéncia
(CEC) - (Relagbes biunivocas).

CEC - 1 - Incluséo Social com CAAJ-I CRDH -1
Indicadores  Sociais de Direitos

Humanos.

CEC - 2 - Acesso Democratico ao CAAJ-A CRDH - A

CEJUSC com  Ampliacdo de

liberdades (demandas sociais,

servigos juridicos).

CEC - 3 - Desenvolvimento de CAAJ-D CRDH-D

Cidadania com Garantia de Direitos a
luz da Equidade (servico de

orientagdo juridica)

Fonte: Produzida pelo autor (2021).
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Registra-se que para tais resultados, discussfes e andlises de dados, foi de
fundamental importancia a triangulagdo com os atores-chave, ou seja, 0s especialistas
da temaética.

Restando para a proxima secdo a analise do Acesso a Justica e
Desenvolvimento Humano a partir da experiéncia da UESC, o que envolve,
principalmente, compreensdo de como 0 acesso a justica, promovido pelo ensino
superior, promoveu o desenvolvimento humano, a caracterizacdo da UESC e sua

contextualizacao regional — 30 anos de estadualizacdo e desenvolvimento regional.
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6 ACESSO A JUSTICA E O DESENVOLVIMENTO HUMANO - A EXPERIENCIA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ (UESC/BA)

No presente capitulo, em atencdo aos requisitos necessarios para a concretude
de uma pesquisa qualitativa que tem como estratégia um estudo de caso, sao
apresentados o l6cus do CEJUSC da UESC e a contribuicdo do acesso a justica
promovido pelo mesmo e suas implicagdes com o desenvolvimento humano. Assim,
faz-se uma breve descricdo sobre unidade-caso de anélise.

A fase empirica do estudo teve por objetivo conhecer a extensdo universitaria da
UESC, por meio do CEJUSC, no ambito do curso de Direito e suas implicacbes com o
acesso a justica. E, consequentemente, apresentar dados que comprovam a relacao
deste Acesso a Justica com o Desenvolvimento Humano do seu entorno.

Salienta-se que, diante da Pandemia do Coronavirus, ocorreu a suspenséo das
atividades presenciais do Tribunal de Justica da Bahia e da universidade em estudo, o
que dificultou o acesso as estatisticas de atuacdo do respectivo nucleo de pacificacédo
social.

A partir dos objetivos da pesquisa, sao apresentados os resultados da analise da

coleta de dados, que encontram balizamento com o referencial teérico apresentado.

6.1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO — A CONTRIBUICAO DA
UNIVERSIDADE

A Educacao Superior é um dos pressupostos do desenvolvimento humano, se
configurando como um instrumento necessario na vida dos cidadaos por ser capaz de
transmitir conhecimentos, além de experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade. De acordo com a UNESCO (2012), mais precisamente, a Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI, a globalizagdo contemporanea
apresenta uma sociedade cujos recursos cognitivos sao considerados, em certa
medida, como mais importantes do que 0s recursos materiais, exigindo maior
valorizac&do do ensino e das instituicdes de ensino superior para habilitar profissionais

competentes exigidos pelas novas economias (DELORS et al., 2012).
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A relagdo entre educagéo e desenvolvimento tem sido bastante discutida através
da teoria do capital humano de Theodore Schultz, por ser um dos fatores considerados
no processo que se denomina de economia de aglomeracdo. Uma nova vertente,
capitaneada em debates recentes por Stiglitz (2016) e Piketty (2014, 2017), ja se refere
as consequéncias que os diferentes niveis educacionais podem provocar na
desigualdade em uma determinada sociedade.

Em que pese a relevancia dos temas citados, o investimento publico no setor
educacional, com destaque para o ensino superior, além dos aspectos ja mencionados,
possibilita a geracdo de efeitos na estrutura produtiva do local, onde uma nova
instituicdo de ensino se instala, em especial nos municipios menos dinamicos.

E de fundamental importancia o papel da educacéo na formacao dos individuos e
na sua atuacdo positiva perante a sociedade. Por sua importancia, a educacao €
considerada como elemento do chamado minimo existencial, que, por seu turno, é
formado pelas condicdes materiais basicas para a existéncia digna de um individuo.
Assim, pode-se afirmar que a educacdo cumpre o propdsito de tornar o individuo
socialmente diligente e independente, existindo como um legitimo cidadé&o,
economicamente capaz e politicamente ativo.

O direito a educacao, enquanto direito social, além de funcionar como garantia
de um minimo existencial, € também norteador da atividade interpretativa e das
medidas adotadas para atender aos fins relacionados a ordem social de um Estado
democratico de direito. Neste cenario, surgem as politicas publicas educacionais,
enquanto planejamento e atuacdo estatal, no sentido de implementar os fins
constitucionais para um desenvolvimento local e regional (SANTOS, 2016).

Observa-se que direito a educacdo, enquanto direito fundamental social de
aplicabilidade imediata, demanda uma atuacdo positiva do Estado com vistas a sua
implementacdo. O poder publico fica obrigado a executar tal garantia por meio de
politicas publicas educacionais. Estas atuardo como meio de efetivacdo do direito a
educagdo e um instrumento de atendimento as necessidades sociais. As politicas
publicas passam a ser compreendidas como diretrizes de acdo do Estado, no sentido
de garantir a sociedade a efetividade de seus direitos, principalmente aqueles cidadaos

mais carentes.
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As politicas de educacéo do nivel superior no Brasil ganham destaque na década
de 1990, principalmente com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(LDB), n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que estabelece um conjunto de principios que
reorientam 0O ensino superior em sintonia com as indicacbes dos organismos
internacionais. Como propdsito, apresenta-se a defesa de processos de
descentralizagao, flexibilizacdo e expansao das oportunidades educacionais, por meio
da abertura de instituicbes privadas de ensino superior em todas as regides brasileiras.
Constata-se uma inducao a privatizacdo desse nivel de ensino.

No contexto das relacdes entre o capital humano e a educacao, registra-se o
ponto de reflexdo estabelecido em conferéncias de Theodore Schultz na década de
1960, que aproximam a economia da educacédo. Assim, evidenciam-se outros tedricos
gue possuem discursos anteriores ao de Schultz, os quais, em alguma medida,
contribuiram para a construcéo da teoria do capital humano.

Na perspectiva do pensamento de Marshall (1996), pode-se inferir uma relacao
entre 0 desenvolvimento nacional e os atributos éticos e intelectuais da populacao
como um dos mais valiosos insumos da funcéo da producéo. Este autor defende estar
diante de um dos ingredientes mais decisivos na receita do crescimento econémico, ou
seja, a qualidade moral e intelectual do homem.

Entende-se que, na contemporaneidade, os mercados de trabalho necessitam,
cada vez mais, de desenvolvimento tecnolégico, no sentido de promover ndo s6 o
crescimento econdbmico, mas garantir a continuidade de solucdes, notadamente nos
campos da saude e da educacdo, no intento de mitigar as assimetrias sociais mais
evidenciadas nos paises periféricos (MARSHALL, 1996).

Sobre a especializacdo da méo de obra fornecida pela sociedade e a facilidade
de difusdo do conhecimento, o autor observa que “os segredos da profissdo deixam de
ser segredos e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criangcas absorvem
inconscientemente grande numero delas” (MARSHALL, 1996, p. 320). Todo este
processo de difusdo de conhecimento, propiciado pela interacdo da sociedade com a
atividade industrial, poderia representar uma economia material nas empresas.

Na década de 1990, foi muito debatido no Brasil 0 modelo de desenvolvimento

econOmico, enfatizando a eficiéncia da gestdo e a inovagdo para melhorar a
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competitividade das empresas. Um conjunto de atividades de interagdo entre
universidades e empresas foi estimulado, com destaque para servi¢cos tecnolégicos
(testes, medicdes, consultorias, servicos de informacdo), servicos de educacéo,
projetos de pesquisa, projetos realizados por empresas incubadas e projetos
articulados com empresas juniores — consultoria organizada pelos alunos, com
coaching do corpo docente (FERREIRA, 2009).

Nesse sentido, houve um aumento de universidades publicas, bem como o apoio
de instituicbes de incentivo a pesquisa e suporte ao ensino, como a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), criada em 1967, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e as
fundacdes de apoio a pesquisa dos estados, que, nestes Ultimos anos, tém mantido um
fluxo crescente de suporte financeiro as atividades de pesquisa voltadas para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Importante destacar, ainda, que, em 2003, o Ministério de Educacdo e Cultura
(MEC) criou um programa para descentralizar as universidades publicas concentradas
nas metropoles, instalando-as em cidades com lideranca nas economias regionais.
Nesse mesmo periodo, 0 governo investiu na criacdo de cursos de graduacdo
(Administracdo de Empresas, Administracdo Publica, Ciéncias Contabeis, Direito e
Psicologia) e no desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica, inserido de forma incisiva
para qualificar o desenvolvimento regional pretendido (FERREIRA, 2009).

O acesso a mao de obra qualificada representa um dos fatores dos quais
decorrem as denominadas “economias de aglomeracao”. Harvey (2016, p.141) explica
que as empresas se beneficiam quando possuem acesso a mao de obra especializada,
informacdo e infraestrutura adequada, e observa que “uma empresa treina os
trabalhadores que outras empresas poderao contratar imediatamente, sem necessidade
de treina-los primeiro”.

No entanto, conforme pontua Benko (1996, p. 69), “a vantagem comparativa é
artificial; origina-se do processo da troca e se manifesta no decurso de uma trajetéria do
desenvolvimento regional no instante em que se transformam progressivamente as

aglomeragdes industriais e as condi¢gdes de suas economias externas”.
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Se a vantagem comparativa é decorrente de um processo artificial, cabe ao
Estado intervir, a fim de evitar que ocorram graves distor¢cdes no territorio, provocadas
pela livre atuacdo do mercado. O papel do Estado ndo esta ligado a garantia de
uniformidade, mas é necessario compreender que o desenvolvimento desigual do
territério se traduz por desigualdades cumulativas do lucro e da acumulagcdo, com
consequéncias sociais classicas (LIPIETZ, 1988). Assim, o papel a ser desempenhado
pelo Estado esté ligado a regulacédo das contradicdes entre o social e o privado em sua
dimensdo espacial. A intervencdo estatal visa atenuar a incapacidade da iniciativa
privada em suscitar o desenvolvimento do espaco social.

Em abordagens recentes, Stiglitz (2016) e Piketty (2014, 2017) reforcam a
influéncia do acesso a educacéo na sustentacdo da desigualdade social. A educacéo €,
de fato, um instrumento de ascensao social, e politicas publicas neste segmento séo de
extrema relevancia para ao menos garantir a competicdo por espago no mercado de
trabalho em niveis mais equanimes de formacdo entre as classes mais carentes e a
elite, de modo que pessoas das classes mais carentes possam vir a ocupar posicoes
mais elevadas dentro da divisdo do trabalho e ascender socialmente.

Neste sentido, o investimento publico no ensino superior deve ser compreendido
no ambito da qualificacdo da mao de obra e dos reflexos consequentes na formacgao de
‘economias de aglomeragao”, a partir dos efeitos advindos das externalidades por ele
provocadas. Paelinck (1977, p. 162), ao analisar a teoria dos polos de desenvolvimento
de Perroux, pontua que “um polo de crescimento seria toda a implantacdo de empresas
importantes, de preferéncia industriais, que exercem efeitos benéficos sobre o meio
geografico em que se introduzem”. Assim, desde que exerca efeitos benéficos ao meio
geografico em que se encontra, a universidade pode cumprir o papel do polo de
crescimento, representando uma atividade motriz.

Coraggio (1972) afirma que a teoria dos polos de crescimento pode ser
entendida basicamente por alguns aspectos: uma nova atividade motriz é inserida em
um subsistema regional, com altas taxas de crescimento e com tamanho suficiente para
desestabilizar o sistema, que apresenta uma série de efeitos positivos e negativos. Na
medida em que os efeitos se concentram no subsistema regional, diz-se que a atividade

motriz se constitui em um polo para regido, que pode ser de crescimento ou
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desenvolvimento, a depender do nivel e da qualidade que os efeitos provocados terdo

sobre as estruturas ja4 existentes. Se os efeitos positivos estiverem sujeitos a um

processo de filtragem sobre o resto do sistema, e os efeitos negativos tiverem uma
maior concentracdo no subsistema, diz-se que a atividade representa um entrave para

a regido. A partir da classificacdo dos efeitos e seus filtros correspondentes, ha uma

explicacéo para as condicionantes de uma atividade motriz se constituir um polo ou um

entrave, de modo que possam ser identificados os obstaculos ao desenvolvimento.

Ha, no entanto, uma ideia de que os efeitos positivos da instalagdo de uma nova
atividade motriz sempre superam os efeitos negativos, o que caracterizaria a existéncia
dos polos de crescimento. Coraggio (1972) apresenta sete requisitos para que isto
aconteca:

1. A atividade motriz deve conseguir transformar os insumos da regido, oferecendo um
tamanho de mercado suficiente para que sejam desenvolvidas, nestas, atividades
produtoras destes insumos (encadeamento para tras).

2. A atividade deve ter uma tecnologia relativamente intensiva em mao de obra, para
que contribua na transformacdo da qualidade do trabalho na regido (efeito do
trabalho).

3. A populagdo ocupada diretamente pela nova atividade, em conjunto com a
populacdo j4 ocupada em outras atividades, deve elevar a demanda de modo que
se superem os limites econémicos do fornecimento de bens e servicos basicos
(efeito da demanda).

4. Os efeitos provocados devem recair sobre os empresarios “modernos” locais, para
gue possa haver a reversao para outras atividades regionais que estejam ligadas ou
nao com a atividade principal, criando um efeito de expansdo em um maior nimero
de setores (efeito reversao).

5. Para que exista a possibilidade de os beneficios serem apropriados efetivamente
pelos empresarios locais, € necessario que 0s mecanismos de comercializacao e de
financiamento sejam manipulados pelo mesmo grupo de empresarios locais, para
que tenham uma estrutura competitiva e impecam a transferéncia de recursos para

outras regides.
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6. Os novos grupos sociais, que participardo de forma direta destas novas atividades,
devem estar integrados a estrutura social da regido, como forma de se facilitar o
fenbmeno da difuséo.

7. As acoes dos agentes das novas atividades e do setor publico devem se concentrar
num programa coerente, que reflita o interesse das elites e que considere os
excessivos custos sociais.

Ainda nesse sentido, adiciona-se a importante reflexdo de Buarque (2006),
qguando descreve o sentido de que o desenvolvimento endégeno ou desenvolvimento
local sustentavel pode também ser considerado enquanto processo de transformacao
social e elevacdo das oportunidades da sociedade, ajustando, no tempo e no espaco, o
crescimento e a eficiéncia econémica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e
a equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade
entre as geracdes. Sendo necessario que haja um planejamento e que suas acdes
devam ser estruturadas levando em consideragdo a construgcdo de um novo estilo de
desenvolvimento em médio e longo prazo.

Tal estratégia € possivel a partir das universidades que formam as futuras
geracoes de cidaddos e possuem conhecimentos de especialidade em todos os
campos da investigagao, tanto em tecnologia, quanto nas ciéncias naturais, humanas e
sociais. Consequentemente, cabe a essas instituicdes a responsabilidade de propagar
a literatura ambiental e fomentar a pratica de uma ética de sustentabilidade na
sociedade, em sintonia com os principios definidos na Magna Carta das Universidades
Europeias(2008) e subsequentes declaracdes universitarias, afinadas com as
recomendacdes da United Nations Conference on Environmentand Development
(UNCED, 2008), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), dentre outros, os quais reconhecem que a educacdo superior vem sendo
identificada como o principal motor para o desenvolvimento econémico, cultural e social
dos paises, dos municipios e das regides.

Assim, as dimensdes local e regional passam a ter uma importancia
fundamental, na medida em que o ambiente local e regional € tdo relevante quanto a
situagcdo macroecondmica nacional na determinacdo da habilidade das organizacdes

em competir em uma economia globalizada. Significa dizer, portanto, que a
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disponibilidade dos atributos locais e regionais (conhecimento, habilidades etc.) sera
um fator decisivo locacional das organizagfes, 0 que faz das universidades, as quais
estdo umbilicalmente ligadas aos municipios, elementos importantes no processo de
desenvolvimento local e regional, numa dimensdo que leve em conta 0S recursos
ambientais e a qualidade de vida.

Pode-se destacar, neste contexto, que as universidades desempenham um papel
preponderante no desenvolvimento de uma forma de educacdo multidisciplinar e
eticamente orientada, com a finalidade de encontrar solucbes para os problemas
ligados ao desenvolvimento sustentavel. Elas devem, entdo, assumir um compromisso
para com um processo continuo de informacéo, educacdo e mobilizacdo de todos os
atores da sociedade com relacéo as consequéncias da degradacéo ecoldgica, incluindo
0 seu impacto sobre o ambiente global e as condicbes que garantem um mundo
sustentavel e justo.

Nesse sentido, Rolim e Serra (2009) desenvolveram estudos tomando como
objeto as analises da OCDE, lancadas em 2004, as quais ndo estavam preocupadas
somente com 0s negocios relacionados a competitividade, mas também em olhar a
ampla contribuicdo das instituicbes de educacdo superior, principalmente as
universidades, para as suas cidades e regifes, e 0 que sustenta o desenvolvimento
numa perspectiva mais ampla, abrangendo aspectos socioecondmicos, culturais e
ambientais.

Preliminarmente, o conjunto de analises da OCDE, realizado em 2005/2007,
incluiu regides em dozes paises, sendo que nove delas estavam situadas na Europa; as
outras localizavam-se no Canada, Coreia, México, Australia e o norte do Parana, no
Brasil —Unica regido fora da OCDE. Nos anos 2009/2010, outros paises, a exemplo do
Chile, Malasia, Israel, além da cidade de Curitiba (PR), foram incorporados ao estudo.
O interessante € gque as analises vém apontando para a necessidade de estreitamento
das relacdes entre as universidades, em especial as publicas, para o desenvolvimento
das cidades e das regides. Isto vem se concretizando com a participacdo ativa de
diversos atores: Estado; empresarios; egressos das universidades;, comunidade
académica das universidades; agéncias de fomento; sociedade civil organizada etc.
(ROLIM; SERRA, 2009).
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Nesse panorama, universidades voltadas para a interiorizacdo da educagéo
superior publica, indutoras do desenvolvimento de determinadas regiées, mantidas pela
Unido, estdo surgindo no Brasil. Como, por exemplo: Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB);
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e outras, cujos projetos de criacao
tramitam no Congresso Nacional, como a Universidade Federal da Chapada
Diamantina (UFCD) e a Universidade Federal do Litoral Norte da Bahia (UFLN). Todas
elas “[...] se distanciam do modelo classico fixado pela reestruturagao-reforma de 1968,
ensejando “[...] projetos que contrariam 0s esquemas rotineiros e que pulam para o
futuro, criando paradigmas”, conforme assevera Boaventura (2014, p.3).

Convém notar que a implantacdo das universidades estaduais ocorre no bojo do
estabelecimento constitucional das responsabilizacdes dos entes estaduais pelo
desenvolvimento dos niveis médios e fundamentais de ensino. Sendo o limitador
fundamental para acessar o financiamento desta expanséo era a oferta de professores
n&o leigos para este nivel de formac&o. E a partir dai que se estabelece um esforco dos
estados da federacdo em todo o pais com vistas a abertura intensiva de formacao
licenciada (BARROS, 2019).

Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo do educador Edivaldo Machado
Boaventura, quando criou a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), na década de
1980. Influenciando, de igual modo, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); e, também, a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), unidade caso desta Tese de
Doutoramento, pois, quando Secretario de Educacdo do Estado da Bahia, a pasta
assumiu o pagamento de todos os docentes da Instituicdo.

Importante destacar a crise econbmica que ensejou 0 contexto desta
reconfiguracdo da UESC, com o pagamento do salario dos seus professores, quando
ainda era uma instituicdo néo publica, Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e
Itabuna — FESPI. A rapidez no crescimento da populagdo de Itabuna, no periodo de
1980/1990, gerou desequilibrios sociais, conflitos e tensbes. Esse crescimento pode ser
atribuido ao fato de Itabuna ser um dos pilares do bloco regional formado pelas cidades

de Itabuna e llhéus, onde alternativas econdmicas se transformaram em forca de
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atracdo da populagdo dos municipios vizinhos, expulsos da agricultura, devido a crise
que se instalou na lavoura cacaueira, principalmente, apés a chegada da vassoura-de-
bruxa??.

E nesse paradigma da Educacdo como um processo de Desenvolvimento, da
universidade como fator de desenvolvimento regional, destaca-se, na presente
pesquisa, a Universidade Estadual de Santa Cruz, que teve sua origem nas escolas
isoladas criadas no eixo llhéus/Itabuna (regido sul do estado da Bahia), na década de
1960. Em 1972, resultante da iniciativa das liderancas regionais e da Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), as escolas isoladas (Faculdade
de Direito de llhéus, Faculdade de Filosofia de Itabuna e Faculdade de Ciéncias
Econbmicas de Itabuna) congregaram-se, formando a Federacdo das Escolas
Superiores de Ilhéus e Itabuna - FESPI. Reunidas em campus, na Rodovia
[Ihéus/Itabuna, no municipio de llhéus, pelo Parecer CFE 163/74, os estabelecimentos
de ensino foram ganhando maturidade e competéncia, criando as condigbes para
pleitear o status de Universidade. Mantida, entretanto, por uma fundagéo de natureza
privada, 0 acesso a seus cursos tornava-se particularmente dificil, considerada a
realidade regional. Assim, a Federagao reorientou-se no sentido de tornar-se uma
fundacédo publica.

Desta forma, em 1991, depois de muitas lutas e do apoio do governo do estado,
desde a gestdo educacional do Professor Edivaldo Machado Boaventura, esse grande
anseio tornou-se realidade, estadualizando-se a Federacdo. Em 05 de dezembro de
1991, o entdo Governador do Estado incorporou a FESPI, escola particular, ao quadro
das escolas publicas de 3° grau da Bahia, pela Lei 6.344 de 06/12/91.

12A vassoura-de-bruxa é uma praga que destruiu plantag6es inteiras de cacau - fruto que da origem ao
chocolate, levando a faléncia os antes ricos coronéis, como eram conhecidos os donos das fazendas de
cacau. Causada pelo fungo Moniliophtera Perniciosa (antes chamado de Crinipellis Perniciosa), a
vassoura-de-bruxa tem esse nome porgue deixa 0s ramos do cacaueiro secos como uma vassoura velha.
A doenca foi descoberta em 1895, no Suriname, e ja tinha demonstrado o seu poder devastador ao
atingir, em 1920, as lavouras de cacau do Equador. Quando chegou a Bahia, em 1989, provavelmente
vinda da regido Amazénica, a praga foi o fim para os produtores baianos, que enfrentavam ainda uma
crise com a imensa queda do preco do cacau no mercado internacional. Sé para se ter uma ideia dos
estragos, a producéo, que foi de 390 mil toneladas em 1988, caiu para 123 mil em 2000.A queda da
producé@o e o aumento do consumo fizeram com que o Brasil, a partir de 1998, ja ndo fosse capaz nem
mesmo de produzir cacau em quantidade suficiente para atender o seu mercado interno. O pais entao
deixou de ser exportador, ou seja, fornecedor de cacau, e se tornou importador, tendo que comprar o
produto de outros paises. Atualmente, o maior produtor de cacau é a Costa do Marfim, seguido de Gana,
Indonésia e Nigéria (ANDRADE; ROCHA, 2005).
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Em 1995, a UESC teve seu Quadro de Pessoal aprovado pela Lei n° 6.898, de
18 de agosto de 1995, publicada no Diario Oficial do Estado dos dias 19-20 seguintes,
ficando reorganizada sob a forma de Autarquia. Emerge, portanto, a UESC, como a
mais nova IES, das quatro mantidas pelo Governo da Bahia, fortemente vinculada a sua

regido, e significativa para o Desenvolvimento Humano.

6.2 A UESC E SUA CONTEXTUALIZACAO REGIONAL

A educacdo de nivel superior, dinamizada pelas universidades e outras
instituicbes de ensino superior (IES), configura-se como um dos pilares para o
desenvolvimento regional. Novos curriculos tendem em uma relacdo contemporanea,
promover a elevacdo da qualidade da forca de trabalho local para que as IES
contribuam para o desenvolvimento de um empreendedorismo de condi¢cdo superior
(GADOTTI, 2013). Esta perspectiva ndo é diferente na Bahia ou mesmo na regido sul
do mencionado estado. As IES nesta regido tendem a propiciar maior qualidade de
formacao de quadros para o mundo do trabalho, contribuindo para o desenvolvimento.

A UESC situa-se geograficamente no coracdo da Mata Atlantica, entre dois
principais polos urbanos do Sul da Bahia, no Km 16 da Rodovia llhéus/Itabuna,
conforme destaca a figura 1. Pertence ao territério de Ilhéus, mas mantem relacdes
culturais e administrativas com as duas cidades. Essa instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo € vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia e mantida pela
sociedade por meio do Estado. Atualmente, tem como Reitor o Prof. Dr. Alessandro

Fernandes de Santana e Vice-Reitor o Prof. Mauricio Santana Moreau.
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Figura 1 - Localizacdo geografica da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
destacando os territorios das cidades de Ilhéus e Itabuna, e alguns municipios da regido
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Fonte: IBGE (2020).

A Universidade, estadual e publica, criada em 1991, oferece a comunidade 33
cursos de graduacdo nas diversas areas do conhecimento. Esta instituicdo oferta
anualmente 833 vagas disputadas por aproximadamente 14.313 inscricbes pelo
Sistema de Selecdo Unificada — SISU / ENEM nos 22 cursos de bacharelado e 11

cursos de licenciatura, conforme demonstra o quadro a seguir.
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Quadro 3 - Cursos de graduacéo ofertados pela UESC

LICENCIATURA BACHARELADO
Ciéncias Biologicas Administracéo
Matematica Agronomia
Quimica Biomedicina
Geografia Ciéncias Biolbgicas
Fisica Ciéncias Contabeis
Ciéncias Sociais Ciéncias Da Computacéao
Educacéo Fisica Ciéncias Econbmicas
Filosofia Comunicacao Social
Historia Ciéncias Econ6micas
Letras Enfermagem
Pedagogia Engenharia De Producéo
Letras — EAD Engenharia Civil
Fisica — EAD Engenharia Elétrica
Biologia — EAD Engenharia Mecanica
Pedagogia — EAD Engenharia Quimica

Geografia

Lingua Estrangeira Aplicadas — LEA
Fisica

Matemética

Medicina

Medicina Veterinaria

Quimica

Fonte: UESC (2020).

Assim, cumpre, por oportuno destacar o papel agroecologico da UESC.
Primeiramente, pelo fato de estar situada numa regido de agropecuaria, e dai dar
especial énfase ao Curso de Agronomia, bem como implementar acfes extensao
académica nessa area. Por isso, destaca-se com programas de preservacdo da Mata

Atlantica, cuja fauna e flora oferece rico material de pesquisa. Encontrando-se, ainda,
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espécimes raros, a exemplo do Mico Ledo da Cara Dourada, em extincdo em todo o
Brasil (UESC, 2021).

O fato de a Universidade em analise possuir em seu patrimonio trés fazendas
permite o funcionamento de estacfes experimentais; essa vocacdo agricola se reforca
e se impbe. No contexto atual, a UESC investe no processo de informatizacéo
académica, na melhoria do seu acervo bibliogréfico, aprofundando e deflagrando um
bom numero de projetos de pesquisa e atividades extensionistas. Nesta area, parte
para o importante desafio de atender as demandas da comunidade regional,
especialmente neste momento de aguda crise econdmica e social, consequente das
dificuldades sofridas pela monocultura cacaueira. Importante ressaltar que o CEJUSC
se configura uma acéo de extensao da universidade, no ambito de seu curso de Direito.

A instituicdo tem procurado criar programas interativos com empresarios,
produtores rurais, associagcdes civis, num esfor¢co conjunto para a busca de novas
alternativas para o desenvolvimento regional e para solucdo de problemas vitais para a
comunidade, a exemplo do trabalho que ora lidera no sentido da recuperacédo da bacia
hidrogréafica formada pelos rios Cachoeira, Col6nia e Salgado, em torno dos quais vive
uma populacdo de cerca de 500 mil habitantes.

Na éarea cultural, é possivel destacar a participacdo da IES em programas e
projetos de atualizacdo do magistério de 1° e 2° graus, com a criacdo do comité
regional, em convénio com a Fundacdo Biblioteca Nacional, do PROLER. Esse
importante programa de porte nacional congrega representantes de toda a area
geografico-cultural influenciada pela UESC.

Na atualidade, a UESC oferece quatro cursos de licenciatura na modalidade a
distancia: Letras, Fisica, Biologia e Pedagogia. Tais cursos sdo oferecidos em parceira
com a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Os cursos de Letras, Fisica e Pedagogia ja
formaram uma turma, cada um, e o curso de Biologia ja formou trés turmas, até o ano
de 2014.

Importante pontuar que, além dos cursos de graduacdo, a UESC também
oferece cursos de pos-graduacéao lato sensu e stricto sensu. Atualmente, sédo oferecidos
quinze cursos de especializacdo, quinze cursos de mestrado e seis cursos de

doutorado. A comunidade académica desta Instituicdo € composta por 794 professores
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do quadro permanente (386 doutores, 319 mestres, 77 especialistas e 12 graduados) e
executa uma média de 6.320 matriculas semestrais nos cursos de graduacao.

A UESC se destaca como a primeira Instituicio de Ensino Superior da Regido. E
a maior IES que tem relacéo direta com Itabuna, llhéus, bem como todos os municipios
da regido sul do estado. A figura 2 destaca o Campus Soane Nazaré de Andrade, nome
que rende justa homenagem ao seu fundador, e primeiro Reitor da Universidade. icone
da intelectualidade que faleceu aos 92 anos em 27 de junho deste ano, durante os
ajustes para o depdésito final desta Tese de Doutorado.

Figura 2 - Campus da UESC: destacando o Campus Soane Nazaré de Andrade
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Fonte: UESC (2020).

Diante de todo o engajamento regional que a Universidade em andlise
apresenta, notadamente pela extenséo universitaria, no tocante ao curso de Direito, fica
evidenciado uma preocupac¢do institucional e aplicacdo dos objetivos da Politica
Nacional de Extensdo Universitaria de 1999, quando é recomendado que se priorize
praticas voltadas para o atendimento de necessidades sociais, relacionadas com
diversas areas; dentre elas, Direitos Humanos e Justica.

Por isso, para fins deste estudo, a melhor definicdo do Direito e suas implicacdes
com o Desenvolvimento acontece por meio do Acesso a Justica e na formulacéo e/ou

melhor articulacdo de acBes governamentais emancipatorias dos direitos de cidadania.
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Sendo a Educacdo uma das principais plataformas para o Desenvolvimento, as ac¢des
extensionistas de uma universidade podem e devem contribuir para o desenvolvimento
humano de sua regido. Principalmente, por acfes relacionadas ao acesso a justica por

parte da populacao, que néo dispdes de recursos e informacdes sobre seus direitos.

6.3 O ACESSO A JUSTICA DO CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO CONSENSUAL
DE CONFLITOS DA UESC E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O locus da presente pesquisa visa demonstrar 0 acesso a justica promovido pela
acdo de extensdo universitaria do Balcdo de Justica e Cidadania no curso de Direito da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e suas implicacbes com o
Desenvolvimento Humano. O projeto Balcdo de Justica e Cidadania, mais recentemente
conhecido como Centro Judiciario de Solucdo de Conflito — CEJUSC, é uma instancia
para dar solucdo a um conflito antes que ele se torne agéo na Justica. Os CEJUSCs
sao integrados pelos setores Processual, Pré-Processual e Setor de Cidadania.

No estado da Bahia, o Centro Judiciario de Solucdo de Conflito pode ter o seu
funcionamento associado a instituicdes de ensino superior, como no caso da UESC; e
sdo dinamizados pelo Tribunal de Justica. Mais precisamente, por meio do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), instituido
pelo Decreto Judiciario n® 247, de 29 de marco de 2011. O NUPEMEC € o 6rgéo central
incumbido do planejamento e coordenac¢éo das unidades de mediacdo e conciliacdo do
Poder Judiciario e pelo desenvolvimento dos programas destinados a capacitacao e
estimulo & autocomposicao.

A pacificacdo social ndo vird com a supressdo dos conflitos sociais, mas com a
escolha do caminho para sua solucdo. A fase pré-processual do Centro Judiciario de
Solucéo de Conflitos oferece uma alternativa pautada no didlogo e na cooperacéo entre
as pessoas para a superacao das divergéncias de interesses. O acordo, firmado com
autonomia das partes, enaltece as possibilidades e as capacidades dos envolvidos,
levando a um maior cumprimento do que € pactuado.

A simplicidade de seu funcionamento traduz-se na facilidade de sua
implementagéo. Aproximando-se da sociedade, consegue oferecer amplo acesso a

Justica, sem custos, sem demora, sem grandes formalidades, trazendo beneficios para
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todos os envolvidos. Cumpre ainda um papel preventivo, dirimindo o conflito j& em seu
nascedouro. Um espaco que acolhe as diferencas e revela a possibilidade de
coexisténcia de iguais liberdades individuais.

Notadamente, pode-se constatar como o CEJUSC promove 0 acesso a justica, e,
consequentemente, contribui significativamente para o desenvolvimento humano. O
acesso a justica, ademais, tem impacto sobre o desenvolvimento de uma regido. No
caso em epigrafe, os contributos da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) para
o desenvolvimento humano, por meio do acesso a justica, dinamizado pelos
atendimentos do Balcdo de Justica e Cidadania (ou CEJUSC), em parceria com 0
Tribunal de Justica do estado da Bahia.

Na delimitacdo sobre a Teoria do Desenvolvimento, optou-se neste estudo pelo
conceito de Desenvolvimento Humano como um processo de ampliacdo das liberdades
das pessoas, com relacdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
que elas possam escolher a vida que desejam ter. Por isso, merece destaque o0s
contributos do indiano Amartya Sen (1999a) na area da economia, pois dialoga, sua
teoria, com crescimento econémico, escolha racional, escolha social, economia do bem-
estar, pobreza e desigualdade, desenvolvimento econbémico e filosofia politica
normativa.

Destaca-se a contribuicdo de Amartya Sen diante de suas proposicoes com
referéncias a economistas e filosofos do passado, que estariam entre 0s precursores
das teses por ele defendidas. E mesmo sendo destaque tanto na filosofia quanto na
economia, Sen sempre esteve envolvido com questdes praticas relacionadas a pobreza
e ao desenvolvimento. Prova inequivoca desta contribuicdo deve-se ao fato do indice
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
ter sua formulagéo e concepc¢éo baseada em muitas de suas ideias.

O desenvolvimento ndo esta mais preso ao paradigma do acumulo de riquezas.
Segundo Amartya Sen (2010), falar em um PIB elevado ndo necessariamente implica
no desenvolvimento de um Estado. Assim, o crescimento econémico deve reverberar
numa melhoria nas condi¢gbes sociais do povo. Na busca pela melhoria da condi¢ao

social, através do desenvolvimento econdmico, ainda que tenha como pilar o
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crescimento econémico, se faz necessario trazer a questdo das liberdades para o tema
central.

Assevera-se que o Projeto Balcdo de Justica e Cidadania foi criado em 2003,
para ser um mecanismo de democratizacdo de acesso a Justica, oferecendo, nas
unidades, mediagdo e orientacdo juridica, servigos inteiramente gratuitos a populagéo.
Seguindo as diretrizes legais, as competéncias determinadas e as &reas
regulamentadas, sao realizadas conciliacbes e formalizados acordos sobre questfes
processuais referentes a divorcio, reconhecimento espontaneo de paternidade, penséo
alimenticia, dissolucao de unido estavel e demais processos civeis, referentes ao art. 3°
da Lei n® 9.099/95 (Juizados Especiais).

O Balcéo de Justica e Cidadania (BJC), implantado em llhéus, em 2012, através
de um convénio de cooperacéo técnica entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
TJ-BA) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em parceria com 0 Servico
de Atendimento ao Cidadao (SAC), passou a desenvolver atividades forenses com a
participacdo significativa dos estudantes. Desta forma, a UESC, por meio da extensao
universitaria de seu curso de Direito com as atividades do entdo Centro Judiciario de
Solucéo de Conflito (CEJUSC), proporciona o acesso a justica — e, consequentemente,

o desenvolvimento humano da regido de sua competéncia (Figura 3):

Figura 3 - Implantacdo do CEJUSC no SAC llhéus

Fonte: UESC (2012).
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Na imagem, destaca-se a presenca da vice-reitora da UESC, na época, Profa.
Adélia Pinheiro; Prefeito de Ilhéus, Newton Lima; Diretora do Departamento de Ciéncias
Juridicas da UESC, Profa. Maria Laura Gomes; Coordenador do Colegiado de Direito,
Prof. Guilhardes Junior; Coordenador do CEJUSC, Prof. Josevandro Nascimento; e o
Juiz TJ BA supervisor do CEJUSC, Dr. Helvécio Argollo, dentre outros convidados e
autoridades.

Para o reitor da UESC (2012), na época, professor Antbnio Joaquim Bastos, a
populacdo de Ilhéus passaria a ganhar um importante instrumento de efetivacdo da
cidadania e da pacificacdo social. O Balcdo de Justica e Cidadania, segundo ele,
fortaleceria a consciéncia cidada, valorizando a capacidade do individuo em resolver
seus conflitos, proporcionando, as entidades parceiras, 0 exercicio da sua funcéo
social. Além disso, contribuiria para que o curso de Direito da Universidade oferecesse
aos seus estudantes mais uma pratica juridica enriqguecedora.

Presente a solenidade de inauguracdo, a vice-reitora da UESC, professora
Adélia Pinheiro (2012), afirmou que os estudantes do Curso de Direito da UESC teriam
0 seu conhecimento enriquecido pela experiéncia pratica, uma vez que sédo provocados
a compreensdo de problemas delicados e, pela mediagédo, irdo contribuir para a
pacificacdo do litigio, o que resulta no amadurecimento profissional e pessoal. Para
ela, a efetivacdo do acesso a Justica, através da mediacdo de conflitos, representa um
importante mecanismo de concretizacdo da cidadania e de pacificacdo e inclusao
sociais.

Para o juiz coordenador, Helvécio Argollo (2012), trata-se de um projeto
inovador, um mecanismo utilizado para a solucdo das controvérsias interpessoais e a
mediacao de conflitos que, nesse contexto, se converte em peca fundamental para o
exercicio democrético da cidadania e para a criacdo de uma cultura de paz e didlogo
nas comunidades. Uma pratica que favorece o fortalecimento da consciéncia cidada,
que possibilita ao Poder Judiciario e as entidades parceiras o exercicio da sua funcéo
social, com o consequente estreitamento da sua relagdo com a comunidade.

Segundo o professor e coordenador do Colegiado do Curso de Direito,

Guilhardes de Jesus (2012), o Balcao, aléem de ser mais uma porta aberta a populacéo,
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seria uma o6tima oportunidade para estreitar os lagcos entre a Universidade e o Tribunal
de Justica.

Também presente, o prefeito de Ilhéus da época, Newton Lima (2012), declarou
gue o Balcédo de Justica € um instrumento de acesso a Justica por pessoas carentes. E
complementou, relembrando que, embora seja de iniciativa do TJ-BA, 0 municipio iria
se esforcar - caso houvesse demanda - para implantagéo do novas unidades.

Diante de tal perspectiva, a pesquisa doutoral buscou demonstrar se existe a
relacdo Acesso a Justica e Desenvolvimento Humano com o CEJUSC UESC em sua
atuacdo no SAC llhéus. Para tanto, foram estabelecidas as categorias de andlise
ecodigos de evidéncia (ja apresentados), para melhor observacdo do fendmeno. A
guisa de melhor verificacdo, destaca-se:

% Caodigos de acesso a justica — CAAJ (BEZERRA, 2001):
CAAJ — | - Inclusao Social
CAAJ - A - Acesso Democratico ao CEJUSC
CAAJ - D - Desenvolvimento de Cidadania

YV V V

>

X/
*

% Cdbdigos de Repercussdao no Desenvolvimento Humano — CRDH (SEN,
2010):

» CRDH -1 - Indicadores Sociais de Direitos Humanos.

» CRDH - A - Ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servicos
juridicos).

» CRDH — D - Garantia de Direitos a luz da Equidade (servico de orientacao

juridica).

Para melhor discussédo e andlise dos dados (ANEXO A), destacam-se alguns
pontos de evidéncias de contribuicdo, ou seja, Cdédigos de Evidéncia de Contribuicdo
(CEC). O gue representa a relacdo que se pode estabelecer entre os indicadores de
acesso a justica e a correlacdo com um indicador de desenvolvimento humano.
Notadamente, destacam-se também acdes de acesso a justica que nado foi possivel

relacionar com uma significativa repercussdo no desenvolvimento humano. E ainda,
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determinadas evidéncias de repercussdo no desenvolvimento humano que néo foi

possivel correlacionar com agdo de acesso a justica.

I. AcOes de acesso a justica que tem correlacdo com o desenvolvimento

como liberdade

Buscou-se demonstrar se existe a relacdo Acesso a Justica e Desenvolvimento
Humano com o CEJUSC UESC em sua atuacdo no SAC llhéus. Para tanto, foram
estabelecidas as categorias de andlise e codigos de evidéncia (ja apresentados), para
melhor observacgéo do fendmeno. A guisa de melhor verificacdo, destaca-se:

» CAAJ - | - Incluséo Social
» CAAJ - A - Acesso Democratico ao CEJUSC
» CAAJ - D - Desenvolvimento de Cidadania

Imperioso destacar a correlacdo entre os indicadores de acesso a justica e 0s
indicadores de desenvolvimento humano. Incialmente, estabelecendo uma evidéncia da
Inclusé@o Social (CAAJ-I) com Indicadores Sociais de Direitos Humanos (CRDH - 1),
constata-se uma importante Evidéncia de Contribuicdo (CEC), diante da estatistica
consideravel nos nimeros de atendimentos (Anexo A). E possivel estabelecer uma
crescente de atendimentos nos primeiros anos de variados servigos juridicos
disponibilizados pelo CEJUSC UESC. Inicialmente, pela localizacdo da acéo
extensionista; quando sai do Campus da UESC e passa a exercer suas fungdes no
SAC, com toda a oferta de outros servicos de documentacdo, localizado no centro
histérico da cidade de Ilhéus, préximo ao terminal urbano. Algo que facilita em muito a
locomocéo dos cidadéos.

O que também resta evidenciado, diante dos depoimentos (Anexo A) dos
entrevistados, quando relatam esta importancia do CEJUSC, no tocante ao Acesso
Democratico ao CEJUSC (CAAJ — A) como contributo nos Indicadores Sociais de
Direitos Humanos (CRDH - 1). Pode-se destacar a fala de Professor Guilhardes
Junior, que atuou como Coordenador de Colegiado do Curso de Direito e Diretor do
Departamento de Pessoas Juridicas da UESC. Ele acredita que a localizacao facilitou e
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muito o acesso, tanto pelo fato de ser na é&rea central proxima ao terminal urbano,
quanto o SAC ser um mix de servigos publicos prestados aos cidadaos. Além disso, a
proposta do BJC/CEJUSC é de oferta de um servigco de solucdo de conflitos rapida,
eficiente e humanizada, o que torna muito atraente para o cidaddo comum. Além disso,
as pessoas que frequentavam o local podiam tirar muitas davidas a respeito dos seus
direitos, nas mais diversas areas, além das que tradicionalmente eram atendidas pelo
BJC, que eram primordialmente familia e pequenos conflitos de natureza civel.

Destaca-se, ainda, que a vice-reitora da UESC, quando da implantacéo,
professora Adélia Pinheiro (2012), afirmou que os estudantes do Curso de Direito da
UESC passaram a ter o seu conhecimento enriquecido pela experiéncia pratica, uma
vez que sdo provocados a compreensdo de problemas delicados e, pela mediacéo,
passaram a contribuir para a pacificacdo do litigio, o que resulta no amadurecimento
profissional e pessoal. Para ela, a efetivacdo do acesso a Justica através da mediacao
de conflitos representa um importante mecanismo de concretizacdo da cidadania e de
pacificacdo e inclusdo sociais. O que se comprova com estatisticas de atendimentos,
principalmente nos primeiros anos de atuacdo do CEJUSC, quando os acordos foram
feitos por meio da Mediacdo e Conciliacao.

Notadamente, o0s  pronunciamentosdestacados endossam ainda o0
Desenvolvimento de Cidadania (CAAJ — D) correlacionando com uma Ampliacéo de
liberdades (demandas sociais, servi¢cos juridicos) - CRDH - A.O aumento
consideravel de atendimentos aos cidaddos nos primeiros anos, estatisticamente
(Anexo A) comprovados, revelam uma maior eficiéncia no desenvolvimento da
Cidadania. O que pode também ser testemunhado (2007 — 2017, periodo que atuou
como Coordenador SSP SAC llhéus) pelo pesquisador que atuou no periodo como
Coordenador do SAC llhéus. E na contribuicdo de Dr. Helvécio Argolo, Juiz de Direito
com atuacdo no CEJUSC e Professor da UESC, quando relata: “Na medida em que ha
visivel caréncia de servico juridico na regido, destinado, sobretudo, as pessoas mais
carentes, em que pese a atuacdo efetiva da Defensoria Publica, cuja assisténcia,
entretanto, ndo se erige suficiente para dar consta da grande demanda que existe na
regido, no que diz respeito ao acesso a justica, enquanto condicdo essencial a

efetivacdo da cidadania”.
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Para o Reitor da UESC, na época, professor Anténio Joaquim Bastos (2012), a
populacdo de llhéus ganhou um importante instrumento de efetivacéo da cidadania e da
pacificacdo social. O Balcdo de Justica e Cidadania fortalece a consciéncia cidada,
valoriza a capacidade do individuo em resolver seus conflitos, proporciona as entidades
parceiras o exercicio da sua funcao social. Além disso, contribui para que o curso de
Direito da Universidade ofereca aos seus estudantes mais uma prética juridica

enriguecedora.

. Repercussdes do desenvolvimento como liberdade que foram produzidos

por uma ou mais acfes de acesso ajustica

Quando se analisa os indicadores de acesso a justica com os indicadores do
desenvolvimento humano, & possivel demonstrar tal contribuicdo e até mesmo uma
repercussao a partir do pronunciamento de beneficiarios do servi¢co do balcdo. Destaca-
se o relato de uma das beneficiarias do servico do CEJUSC, em entrevista concedida
ao pesquisador. Ela descreve que na época era uma menina de 16 anos, residente em
Canavieiras (cidade proxima a Ilhéus/BA), e era estudante da rede estadual de llhéus.
Informa que apds a mae ter retornado de Sao Paulo, descobriu, quando foi “fazer o
novo RG no SAC de Ilhéus, que havia um balcdo de justica, o que foi muito bom, pois a
familia era pobre e ndo conhecia seu pai. Foi através do balcdo, quando teve a
orientacdo para acionar o judiciario, buscando o reconhecimento de paternidade.
Deveras, ter o reconhecimento de paternidade se revela um importante indicativo de
valorizagéo social e de efetividade de Direitos Humanos.

Ainda correlacionando o Acesso a Justica (BEZERRA, 2001), com Ampliacdo de
liberdades (demandas sociais, servi¢os juridicos), e Garantia de Direitos a luz da
Equidade (servico de orientagdo juridica), importante € o relato de um dos
entrevistados, quando descreve que pode acompanhar de perto uma demanda que
envolvia seus pais, uma separacdo, no CEJUSC/UESC. Com essa acao, informa que
seu pai comegou a pagar as mensalidades da faculdade particular de Direito, passando,

desta forma, a possuir mais acesso a educagao.
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Relatando ainda que néo quis viver apegado ao dinheiro da pensao que recebia,
que era muito pouco; e, querendo mais, foi buscar um emprego, e ja trabalhando,
passou a estudar a noite. Reconhece que teve acesso a educacao e, de certa forma,
também foi influenciado a criar mais renda, “porque nado queria viver dependente
daquela penséo que recebia do meu pai’.

Nesse mesmo sentido, segue-se o relato de outro entrevistado, que, quando
tinha 17 anos, passou por um periodo muito sensivel em sua familia. Os pais estavam
se separando e o final da relacdo dos dois foi muito tumultuada, com muitas brigas,
afastamento do pai e amé&e cada dia mais deprimida. Descreve que os pais souberam
da existénciada possibilidade de fazer o divércio extrajudicialmente no CEJUSC e, de
pronto, foram buscar mais informacdes.

O entrevistado informa que nado participou do procedimento, mas, acompanhou
as Mediacbes, e até foi questionado sobre a preferéncia de onde iria residir apds o
divércio. No decorrer das sessoes, ja foi possivel visualizar a melhora do entendimento
entre seus pais, que foi migrando de uma relacdo de impaciéncia e incompreensao,
para um didlogo mais brando e sem violéncia, até finalizar na terceira sessao com 0s
dois entendendo que o fim foi do relacionamento entre eles e ndo da familia.

Ou seja, a partir de sua experiéncia familiar, a atuacdo do CEJUSC na resolucéo
deste conflito diminuiu a violéncia entre seus pais, com certeza afetou diretamente a
saude mental e fisica de toda familia. A mediacdo também auxiliou na tomada de
decisdo sobre a pensdo e moradia, afastando as emoc¢des negativas de seus pais na
tomada de decisdo, que foi de extrema valia para 0 momento que vivia. O pesquisado
estava em um momento crucial na escola, se preparando para o ENEM, e a resolugéo
desta questdo, amigavelmente, teve um papel importante para o bom resultado que
teve na resolucéo da prova.

Entdo, o CEJUSC de modo direto ou indiretamente, afetou positivamente na
saude de toda familia, aumentando a autoestima de todos, influenciando no caso em
tela, no desenvolvimento das atividades do entrevistado na reta final da escola, apesar
de nédo ter percebido acdes sobre a educagdo da comunidade que esté inserido. E por
altimo, sobre a criacdo de renda, também néo percebeu se havia alguma atividade que

influenciasse na criacao de renda dos cidadaos que moravam na regiao.
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Neste ponto, € perceptivel como os indicadores que caracterizam a agado de
Acesso a Justica, apontados nesta investigacdo, Inclusdo Social, Acesso Democrético
ao CEJUSC e Desenvolvimento de Cidadania - se relacionam com os indicadores de
Desenvolvimento Humano. Principalmente com os Indicadores Sociais de Direitos
Humanos, Garantia de Direitos a luz da Equidade (servico de orientacao juridica); e,
timidamente, com Ampliacao de liberdades (demandas sociais, servigos juridicos).

Por isso, imperioso asseverar que oconceito de acesso a justica, neste estudo,
se baseou, principalmente, no pensamento de Paulo Bezerra (2001) que entendia o
direito de acesso a Justica como garantia fundamental para a préatica dos direitos
humanos e da democracia, por se mostrar capaz de garantir a materializagcdo dos
demais direitos. Deste se estabeleceu os indicadores utilizados para verificacdo do
fenbmeno no CEJUSC UESC: inclusdo e acesso democratico; acesso a justica como
redutor de desigualdades e desenvolvimento de cidadania.

Também se estabeleceu correlacdes com os indicadores do desenvolvimento
humano para esta investigacao: respeito aos direitos humanos, inclusao social por meio
do acesso a justica, com ampliacédo de liberdades e garantia de direitos, dentre eles, a
equidade social. Afinal, defende-se o desenvolvimento humano como a ampliacdo das
liberdades das pessoas no combate a injustica estrutural; bem como, no respeito aos
principios plurais como a equidade, a sustentabilidade e o respeito pelos direitos
humanos. E para a operacionalizacdo do Desenvolvimento Humano, a compreenséo do
Desenvolvimento como Liberdade, que consiste na eliminacdo de privacbes de
liberdade, tendo como base a anélise de Amartya Sen (2010).

Resta comprovado que, quando o CEJUSC atua num territério, de maneira
efetiva, devidamente estruturada e monitorada, 0 acesso a justica se apresenta por
meio de uma Inclusédo Social, Acesso Democrético e Desenvolvimento de Cidadania.
Reverberando em maiores Indicadores Sociais de Direitos Humanos, Ampliacdo de
liberdades (demandas sociais, servicos juridicos), e Garantia de Direitos a luz da

Equidade (servico de orientacéo juridica).
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lll. Aspectos controvertidos: acdo de acesso a justica que nédo se
relacionadiretamente com a repercussao no desenvolvimento humano e
acdo de desenvolvimento humano que ndo apresenta correlacdo direta

com acesso a justica.

Apesar de todo o arcabouco doutrindrio sobre Acesso a Justica e
Desenvolvimento Humano, e, ainda, a busca pelo Direito ao Desenvolvimento, 0 servi¢co
de extensdo universitaria apresenta dificuldades, principalmente na permanéncia de
suas atividades. Mesmo ja demonstrada a relacdo entre o Acesso a Justica e
Desenvolvimento Humano com o CEJUSC UESC em sua atuagédo no SAC llhéus, muito
poderia ser realizado para uma significativa transformacéo social.

Diante das observacfes e vivéncias no contexto, constata-se uma certa
“empolgacao” de inicio, mas, pouca efetividade de a¢bes. Valiosas sdo as contribuicdes
destacadas nesta investigacdo, como as licbes de Acesso a Justica de Bezerra (2001),
Cunha Junior (2010), Anjos Filho (2009), Piovesan (2014), Souza (2010), Cappelletti
(2000). Mas, resta a politica publica — e as acdes governamentais concatenacao de
ideias, acbes e execucdes. No CEJUSC UESC, de inicio, percebe-se uma crescente
(ANEXO A) nos atendimentos, mas, uma diminuigdo a partir de seu terceiro ano de
atividade. Questiona-se: 0 que estaria faltando? Provavelmente, mais investimento do
Governo do Estado, do Tribunal de Justica e da Prefeitura de Ilhéus. Adiciona-se a tal
fato a importancia da formacdo continuada da equipe CEJUSC, que deveria,
periodicamente, passar por capacitacbes de qualidade de atendimento, e ainda
apresentar acdes de maior divulgacéao do servico ofertado.

O acesso a justica como direito humano fundamental se mostra capaz de
garantir a materializagcéo dos demais direitos, contribui para reducao de desigualdades,
ampliando as liberdades, e compreendendo as etapas do desenvolvimento da
cidadania. Por meio da mediacdo de conflitos, o CEJUSC, enquanto uma acédo de
extensdo universitaria, operacionaliza o acesso a justica, garantindo inclusdo social,
acesso democratico e desenvolvimento da cidadania. O acesso a justica pelo CEJUSC
garante o Direito ao Desenvolvimento, restando uma maior ampliacdo de seus servigos

e constante aprimoramento, e monitoramento por parte do TJ BA. E preciso ampliar as



161

possibilidades de conciliagdo e mediacdo, ndo se limitando a atividades envolvendo
Acordo e Revisao de Alimentos.

Desta maneira, conforme dados estatisticos (ANEXO A), muitas acdes até
podem ser feitas, e que representem acesso a justica; mas, ndo impactam, nem
repercutem, e nem reverberam num constante Desenvolvimento Humano. As agdes de
acesso a justica, sendo mais bem articuladas, ampliadas e monitoradas,
ressignificariam o desenvolvimento humano na regido de sua competéncia.

A atuacdo do CEJUSC UESC no SAC lIhéus atende, ainda que de maneira
timida, aos atributos do desenvolvimento humano a partir do desenvolvimento como
liberdade na teoria de Amartya Sen (2010), aplicaveis para esta investigacao: politica
publica social; condicdes habilitadoras, indicadores sociais de Direitos Humanos,
ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servi¢cos juridicos), garantia de direitos a
luz da equidade (servi¢o de orientacdo juridica).

Pode-se destacar a fala de Professor Josevandro Nascimento, coordenador do
ndcleo analisado, quando afirmaque o servico de extensdo universitaria, por meio do
CEJUSC, muito contribuiu para o desenvolvimento humano, na busca da solucdo dos
conflitos, por meio de audiéncias de conciliagdo e mediacdo, promovendo o
atendimento aos cidadaos, especialmente aqueles de baixa renda, possibilitando um
atendimento aberto, prético, eficiente e democrético.

Nesse sentido, o prefeito de Ilhéus na época, Newton Lima (2012), declarou que
- "0 Balcado de Justica € um instrumento de acesso a Justica por pessoas carentes.
Embora seja de iniciativa do TJ-BA, o municipio vai se esforcar - caso haja demanda -
para implantacéo do novas unidades"- 0 que néo aconteceu!

Houve uma timida ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servicos
juridicos), o que se comprova nas narrativas dos beneficiados pelo servigco de extensao
universitaria do CEJUSC. Para os entrevistados, pode-se perceber servicos juridicos
significativos, como reconhecimento de paternidade, penséo alimenticia e divorcio, com
divisdao de bens e, consequente, reestruturacdo familiar no sentido de planejamento
financeiro.

Entretanto, n&o foi possivel demonstrar a percepc¢do dos entrevistados sobre a

ampliacdo de algumas liberdades; tais como o direito a saude, habitagéo e criagcdo de
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renda. Mesmo sendo possivel inferir que, com o reconhecimento de paternidade, as
pensdes alimenticias e os divorcios contribuem, indiretamente, para a ampliacao de tais
liberdades, ndo é perceptivel essa relacéo pelos beneficiarios do servigo.

Ainda sob o veértice mais critico, infere-se que a acado precisava ser melhor
divulgada e ampliada em suas possibilidades e servicos. O que fica evidente, quando
os “clientes cidadaos” entrevistados, que utilizaram do servigo publico oferecido pelo
CEJUSC, apontam, como sugestdes de melhoria e pontos negativos as limitacbes de
maiores temas a serem diligenciados, e a falta de ampliacéo e divulgacéo.

Importante considerar a fala do Prof. Guilhardes Junior, quando explicita a
funcionalidade do CEJUSC. Segundo ele, a Universidade cedia ao BJC uma
supervisora que era analista universitaria com inscricdo na OAB, além de estagiarios do
Curso de Direito, matriculados nas disciplinas de pratica juridica. O TIBA mantinha um
Juiz coordenador, a administracdo do SAC, uma atendente (que por algum tempo foi
um estudante de Direito). A supervisora sempre fazia contatos com organizagdes da
sociedade civil e divulgava materiais entre os frequentadores de outros servicos do
SAC.

Quando questionado sobre os pontos que mereciam destaque e pontos de
melhoramentos, assevera: “creio que tenha sido um dos momentos mais frutiferos em
termos de interacdo da Universidade com a sociedade, tendo o Balcado de Justica e
Cidadania, o BJC de llhéus, chegado ao ranking de segundo em atendimentos no
interior do estado, perdendo somente para o de Conquista/UESB, pois I4 participavam
de muitos mutirdes. Infelizmente o servico se encerrou por falta de sensibilidade da
Reitoria a época, que se negou a renovar 0 convénio, sob a alegacdo de que a
Universidade ndo existia para prestar servi¢cos dessa natureza. Quando a servidora
se desligou da Universidade por ter sido aprovada em outro concurso, simplesmente
nao se designou servidor para o0 CEJUSC, deixando o servigco se acabar.” Algo que
requer esforcos multiplos e acdo conjunta: TJ BA, Governo do Estado e UESC, e
Prefeitura de Ilhéus.

Ainda sobre a alegacdo de que “a Universidade n&o existia para prestar servigos
dessa natureza”, destaca-se um importante achado. Isso contraria toda a importancia

da Universidade defendida por Anisio Teixeira (1998) e as licdes do Educador Baiano
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Edivaldo M. Boaventura (2002) na linha de pesquisa em Educacdo e Desenvolvimento
do Programa de PO4s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano, quando
assevera a importancia de uma Educacao emancipatéria para uma justica social. Desta
forma, pode-se afirmar que, a partir de uma nocdo de Justica, atrelada a
obrigatoriedade de instituicbes assegurarem o direito humano fundamental de acesso a
justica, uma acdo de extensdo universitaria, com uma postura conciliatéria, pode
promover o acesso a justica e repercutir em desenvolvimento na regido de seu entorno.
Além de cumprir as metas do Plano Nacional de Extensao Universitaria.

Certamente, a atuacdo no CEJUSC deve ser mais articulada, estruturada e
monitorada, para reverberar em Desenvolvimento Humano, uma vez que impulsiona o
processo constante de confianca e cooperacdo entre 0os povos, que pode e deve
conduzir a resolucdo dos conflitos pelo didlogo da mediacdo. Em prol do
Desenvolvimento Humano, sera possivel a ampliacdo da potencialidade do CEJUSC; o
que, por sua vez, implicar4 no desenvolvimento de sua regido, por garantir 0 acesso a
justica para a populacdo, na garantia do atendimento gratuito e de uma equipe
composta de advogados e estudantes universitarios capacitados para promover a
mediacgédo e a estimular a solug&o do conflito, evitando um processo judicial.

Na andlise do professor Edivaldo M. Boaventura (2002, p. 27-28), um enfoque é
dado aos direitos humanos, a cultura da paz, ao ambiente, ao desenvolvimento
sustentavel, & compreensao do estado do mundo, que demonstra que desenvolver uma
cultura para a paz é um processo constante de confianga e cooperagao entre 0S povos,
que pode e deve conduzir a resolucéo dos conflitos pela palavra e ndo pelas armas.

Destarte, constata-se que, apesar de maiores possibilidades possiveis de serem
alcancadas, o CEJUSC/ UESC no SAC llhéus contribuiu para a garantia de direitos a
luz da equidade por meio dos servicos de orientacdo juridica, conforme dados
estatisticos de suas atividades e relatos dos B entrevistados. Para o juiz supervisor da
época, Helvécio Argollo - "trata-se de um projeto inovador, um mecanismo utilizado
para a solucdo das controvérsias interpessoais e a mediacdo de conflitos, que, nesse
contexto, se converte em peca fundamental para o exercicio democratico da cidadania
e para a criacdo de uma cultura de paz e dialogo nas comunidades. Uma pratica que
favorece o fortalecimento da consciéncia cidada, que possibilita ao Poder Judiciario e
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as entidades parceiras 0 exercicio da sua funcdo social, com o0 consequente
estreitamento da sua relagdo com a comunidade".

Diante da observacdo do CEJUSC, constata-se uma contribuicdo de sua acgao
extensionista de acesso a justica repercutindo, ainda que de maneira timida, para o
desenvolvimento humano. Ac¢des foram feitas; e muitas poderiam ser mais
operacionalizadas e difundidas. Eis a problematica sobre efetividade e eficacia dos
servicos publicos no Brasil, que carece de maiores investimentos na estruturacao, no
controle e fiscalizacdo de sua respectiva atuacdo, ampliacdo e capacitacdo do seu

efetivo, e divulgacdo e monitoramento da acao social.

IV. Acesso a justica e Desenvolvimento Humano: a solucdo esta na Mediacao
promovida pelo CEJUSC UESC

Ainda no cumprimento do percurso metodoldgico desta Tese Doutoral, buscou-
se uma analise de um ator representativo sobre a discussao e os resultados obtidos.
Considerando o CEJUSC - integrante da organizacao do Tribunal de Justica da Bahia e
que este estudo foi analisado a partir de sua atuacdo na UESC, enquanto acao de
extensdo do curso de Direito, julgou-se necessaria uma analise de uma gestora
educacional, que tivesse participado do processo de implantagdo. Bem como, a viséo
de um Jurista com vasta experiéncia na andlise dos Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Lider do Grupo de Pesquisa em Cidadania, da Universidade Federal da Bahia.

Por isso, foi consultada a Profa. Dra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro,
atual Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, que participou ativamente na
implantacdo do CEJUSC UESC no SAC llhéus. Dra. Adélia Pinheiro é professora
aposentada da UESC, e atuou na Universidade em diversos cargos de gestao,
chegando a ocupar o cargo de Reitora por dois mandatos consecutivos. Por
incompatibilidade de agenda, a gestora educacional ndo emitiu parecer.

A pesquisa também foi analisada pelo Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia, que
possui Doutorado em Direito pela PUC/SP, é Professor Associado (UFBA), Juiz Federal
(SJBA) e atuou como Conselheiro no Conselho Nacional de Justica, entre os anos de
2013 a 2015). O fato de ser um magistrado, académico, Lider do Grupo de Pesquisa
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sobre Cidadania, no ambito do Programa de Pdés-graduacdo em Direito (Mestrado e
Doutorado) da UFBA, e com experiéncia no Conselho Nacional de Justica — foi a
justificativa que levou o encaminhamento desta investigacédo para respectiva analise.

Para o Prof. Saulo Casali, o CEJUSC UESC permitiu o acesso da populacao
carente da regiao aos seus direitos. Salienta que a demanda reprimida em relacdo ao
acesso a Justica, especialmente por parte da populacdo de baixa renda, sem duvida
alguma, € parcialmente atendida com o funcionamento de servicos de assisténcia
juridica gratuita, como € o caso do CEJUSC/UESC.

O Jurista destaca o aumento de visibilidade e facilitagdo do acesso ao servigo.
Por isso, entende que as demandas judiciais do CEJUSC/ UESC no SAC llhéus
contribuiram para a ampliacdo de acesso a educacao, saude, habitacdo e criacdo de
renda.

Diante dos relatos e das estatisticas apresentadas sobre a atua¢do do CEJUSC
em defesa dos direitos da populacao assistida, Saulo José Casali Bahia destaca, que a
grande dificuldade do CEJUSC/ UESC reside na falta de visibilidade do servico, que
pode ganhar ainda maior publico caso ocorra divulgacédo de seu atendimento. E, ainda,
mais alternativas na ampliacdo dos servicos juridicos.

Registra-se, ainda, que Dr. Saulo atuou como Juiz do TRE/BA (2012/2014),
Procurador da Republica (PR/BA, 1993), Juiz Estadual (TJBA, 1990-1993), além de
Professor Visitante na University of Florida, Gainesville-FL, EUA (2005, 2007, 2009,
2011 e 2012) e Université Francois Rabelais, Tours, Franga, em 2012. E Membro da
Academia Baiana de Letras Juridicas desde 2009, Membro da World Academy of Art &
Science desde 2006, Membro da Academia Baiana de Direito Constitucional desde
2002, Consultor CAPES desde 2004 e Coordenador do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito da UFBA por varias gestdes.

Diante dos resultados obtidos, surge a necessidade de uma breve revisao sobre
a JusticaRestaurativa. Pois, conforme se defende nesta pesquisa, 0 acesso a justica,
por meio da atuacdo do CEJUSC, acontece pelos métodos alternativos na solugéo de
conflitos; notadamente, a mediacao.

A Justica Restaurativa surgiu na Nova Zelandia por meio dos povos Maoris, 0s

quais tinham a intencdo de que houvesse encontro entre as partes envolvidas
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noconflito, sejam elas amigos, membros da familia ou qualquer outro que
estivesseabrangido naquele contexto. Em 1960, comecaram a surgir estudos
académicos sobre o assunto e a Nova Zelandia foi pioneira ao utilizar as praticas da
Justica Restaurativa nas escolas e nos tribunais como forma de resolver conflitos entre
jovens (OLIVEIRA JUNIOR, 2017).

Sica (2017) afirma que, apesar de o auge da Justica Restaurativa s ter sido
evidenciado nos anos 90,0s seus principios e técnicas ja existem ha bastante tempo.
Para ele, a forma restaurativa de resolucdo de conflitos teve origem nos classicos
artificios aborigenes, que eram aplicados de forma que abrangesse a coletividade e
compreendesse a todos os envolvidos no conflito, visando a resolugdo do cenério
conflituoso.

Vale ressaltar que os estudos e aplicacdo da Justica Restaurativa cresceram por
conta do grande descontentamento da sociedade ante o sistema juridico existente. Até
mesmo no sistema penal existente, em que € demonstrado de forma sombria e sem
eficacia a ressocializacdo do apenado, legitimando, dessa forma, a pratica de uma nova
medida, que seria a Justica Restaurativa (MORRIS, 2002; HOYLE, 2010; VAN NESS;
STRONG, 2010; ACHUTTI, 2013).

Para Orsini e Lara (2013), ap6s os anos 90, as discussGes acerca da
JusticaRestaurativa passaram a percorrer muitos paises, como Australia, Estados
Unidos,Canadéa, Africa do Sul, Argentina, Colémbia e outros. A doutrina passou a
criticar aJustica Retributiva e levantar a importancia das praticas restaurativas. Foi
também nos anos 90 que a mais importante o braque diz respeito a Justica
Restaurativa foi publicada: “Trocando Lentes: um novo foco sobre crime e justiga”, de
Howard Zehr (2008).

Ainda para aqueles autores, por conta desse crescimento no que diz respeito
aJustica Restaurativa, o Conselho Econdmico e Social das Organizacfes das Nacbes
Unidas pleiteou a Comissao de Prevencéo do crime e de Justica Criminal que passasse
a reputar necessaria a criacdo de paradigmas das Nac¢des Unidas no ambito da Justica
Restaurativa. Esse pedido foi feito por meio da Resolugédo 1999/26, de 28 de julho de
1999.
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Com o crescimento de disposicdes sobre Justica Restaurativa ao redor
domundo, o Conselho Econdmico e Social da ONU editou a Resolu¢do 2002/12, onde,
na esfera criminal, restaram estabelecidos fundamentos e nocbGes a respeito da
aplicacao da nova técnica que vinha surgindo (ONU, 2002). Essa Resolucdo chamou a
atencdo de mais alguns paises, que passaram a utilizar das préaticas restaurativas para
aperfeicoar seus procedimentos na busca da melhoria continua, como exemplo, o
Brasil.

A Resolucédo do Conselho Econdémico e Social da ONU (2002, p.18) conceitua
adustica Restaurativa como “um processo através do qual todas as partes
envolvidasem um ato que causou ofensa reinem-se para decidir coletivamente como
lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas implicacfes para o futuro”.

Mais tarde no Brasil, em 2005, o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, em parceria com o Ministério da Justi¢a, iniciou trés projetos
de Justica Restaurativa, sendo um em Porto Alegre, outro em Sdo Caetanodo Sul e
outro em Brasilia. Em Porto Alegre, a aplicacdo de praticas restaurativas passou a ser
aplicada na 32 Vara do Juizado da Infancia e da Juventude, onde a familia do
transgressor e algumas pessoas da sociedade eram convidadas a debater sobre o que
gerou o conflito, dando a oportunidade para que todos participassemcom o objetivo de
ressocializar o infrator e resgatar lacos que foram perdidos com o conflito (NEVES,
2012).

De acordo com pesquisa feita em 2016 pelo Conselho Nacional de Justica, as
praticas restaurativas ja estdo sendo utilizadas no Brasil em 17 estados: Acre, Amapa,
Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins. As praticas sdo exploradas no ambito dos juizados especiais
criminais, violéncia contra mulher, familia e jovens infratores (SECCO; LIMA, 2018).

Para Brandao (2010), o principal objetivo da justica restaurativa é reparar odano
que foi causado a vitima, que, a principio, ndo € visto como uma infracdo quevai de
encontro as normas, mas como algo que, em dado momento, tirou a paz que

predominava na sociedade. Logo, para as praticas restaurativas, o crime ndo € a
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conduta que violou preceitos penais,mas o rompimento das relacdes de paz existente
entre os envolvidos naquele conflito.

Segundo Pallamolla (2009),a justica restaurativa ndo possui apenas um conceito
abrangente, mas uma caracteristica descomplicada, que vai se transformando de
acordo com 0s novos conhecimentos e vivencias, assim como assuas préaticas que se
modificam dando lugar a outras mais eficazes, que possam ser capazes de solucionar o
conflito existente entre as partes.

A intencdo da justica restaurativa € agir conforme a lei, promovendo justica, mas
de uma maneira alternativa. Nao se trata apenas de culpabilizar e punir aquele que
cometeu o delito, mas em realizar a autocomposicao da vitima e do agressor, gerando
harmonia social e /se tornando um progresso, ndo sé para os envolvidos no fato, mas
para o direito penal e para a vida em sociedade e suas relacdes (APPEL, 2017).

A Justica Restaurativa visa diminuir o impacto que as ac¢des infratoras tém sobre
a sociedade. Para isso, se imp0e de diversas formas, seja com uma mediagédo, que
sera feita com a presenca de um mediador imparcial auxiliando na resolucdo do
conflito, encontros que promovam a reunido das familias e sociedade e os chamados
circulos decisérios, que funcionam como uma mediacdo, mas com maior abrangéncia,
de maneira comunitaria (BELFORT et al.,v2012).

Aplicam-se, no ambito da atuacdo do CEJUSC, os principios norteadores da
Justica Restaurativa, mais precisamente da mediacdo. Dos principios atinentes a
mediacdo, acentuam-se quatro principais, sejam eles: voluntariedade,
confidencialidade, consensualidade, economia processual e celeridade. A importancia
da utilizacdo desses ensinamentos é garantir que as partes sejam protegidas na
relacdo, visando fazer com que o objetivo da mediacdo e autocomposicdo entre as
partes seja alcancado, tornando a pacificacdo social um objetivo tangivel (APPEL,
2017).

Uma das bases para que o processo de mediacao de conflitos obtenha éxito é a
livre vontade dos agentes envolvidos. Ou seja, com a voluntariedade, ndo é cabivel
qualquer forma de determinagéo, isso até porque 0s sujeitos precisam estar dispostos a
se reconciliarem, por meio de conversa, para a obtencdo de um resultado positivo, que

beneficiara a ambos.
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J& no principio da confidencialidade, para que a pacificagdo ocorra, € necessario
que as partes estejam certas de que aquele método de resolucdo deconflitos é
realmente eficaz e capaz de propiciar a restauracédo dos sentimentos queforam feridos
com a pratica da infracdo. As partes precisam sentir a seguranca deque nao serao
prejudicadas de nenhuma forma. Isso ira ajuda-las a agir com lisura, corroborando com
um desfecho benéfico, afinal, a intencdo da mediacdo € fazer com que as relagbes
existentes antes da violagdo continuem a existir apds a inconformidade (APPEL, 2017).

O terceiro principio, segundo Appel (2017), € o da consensualidade, que trata da
avenca entre as partes, ja que ndo ha conciliacdo na justica restaurativa se ambas as
partes da relacdo ndo estiverem de acordo com as condicbes propostas. Dialoga
prontamente com o principio da voluntariedade, pois primeiro é necessario que as
partes aceitem participar da tentativa de autocomposicéo e depois que acordem sobre o
que foi abordado.

Além desses ja citados, temos o0s principios da celeridade e economia
processual, que sdo associados. Uma vez que € sabido por todos sobre a demora
dosistema judiciario brasileiro para solucionar os pleitos, a Justica Restaurativa
chegacomo uma alternativa mais rapida de solucdo de conflitos, vez que as partes
estdo sob o controle da duracdo da demanda, podendo decidir em quantas sessdes
realizardo acordo ou nao, tendo a vantagem de estarem participando de um processo
nao muito burocrético, além de ser menos custoso financeiramente (FERREIRA, 2006).

O principio da isonomia também €& importante para que as partes
tenhamseguranca no que estdo acordando e compreendam que elas tém o arbitrio de
resolver a acdo —logo, o que foi ajustado sé sera consolidado se elas assim decidirem
(FERREIRA, 2013). A realidade e a informalidade sdo fatores importantissimos para
gue os principios da economia e celeridade processual sejam cumpridos, posto que os
envolvidos no fato que estiverem presentes poderdo expor sua opinido, visando a
resolugéo do conflito de forma rapida.

Nesse paradigma, o CEJUSC da UESC oferece orientacdo juridica e realiza
audiéncias auto compositivas, aplicando os métodos consensuais e resolucdo de

conflitos na area de familia (divércio, penséo alimenticia, reconhecimento espontaneo
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de paternidade) e na area civel (has questdes de menor complexidade que envolvam
conflitos de vizinhanga e cobranca de divida, dentre outras).

Deveras, o CEJUS UESC aproxima a sociedade, com amplo acesso a justica,
garantindo uma repercussdo no desenvolvimento humano da regido de seu entorno,
principalmente para a camada mais pobre da sociedade, e até mesmo desprovida de
recurso para ter acesso ao judiciario — pois a atuacdo do nucleo de pacificagdo, como
extensdo universitaria, desenvolve as suas atividades sem custos, sem demora, sem
grandes formalidades, trazendo beneficios para todos os envolvidos.

Assim, no contexto do Acesso a Justica e Desenvolvimento Humano, o I6cus da
investigacdo desta tese, CEJUSC UESC, cumpriu seu objetivo de facilitar o acesso a
justica, promovendo o desenvolvimento humano através da pacificacdo social. Tais
Centros Judiciarios sdo integrados pelos setores Processual, Pré-processual e de
Cidadania. Onde a mediacao e a conciliagcdo sdo pautadas no didlogo e na cooperacdo
entre as pessoas para a superacdo das divergéncias de interesses. E imperioso
destacar que o acordo firmado com autonomia das partes enaltece as possibilidades e
as capacidades dos envolvidos, levando ao cumprimento do que foi pactuado.

Apesar das atividades estarem suspensas pela Pandemia do Coronavirus, pode-
se destacar que, quando em sua funcionalidade regular, o CEJUSC gerenciou conflitos.
Apesar de para muitos significar unicamente embate e desavenca, pode também
resultar em um importante meio de amadurecimento.

NO CEJUSC UESC, seguindo a orientacdo de todos os Centros Judiciarios do
Tribunal de Justica da Bahia, os conflitos sdo conduzidos por um Mediador Judicial. A
partir de uma Educacao para Paz, de uma postura pautada num processo de Educacgéo
em Direitos Humanos, a equipe CEJUSC (mediadores, professores e alunos estagiarios
do curso de Direito) pode impulsionar relevantes alteracdes quanto a ética e a
cidadania, além de permitir o reestabelecimento do diadlogo entre os litigantes.

Nos casos de divorcio, por exemplo, a mediacao afasta a imagem negativa de
destruicdo da familia, substituindo-a pela ideia de reconstrucdo da vida e pela
esperanca de um futuro melhor. Com uma sociedade pacificada, que implique num

efetivo desenvolvimento humano.
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Assevera-se, ainda, que a Mediagcdo nesses casos se configura como o método
de resolugédo de conflitos em que o Mediador e a equipe CEJUSC agem com
imparcialidade e sigilo, auxiliando as pessoas a chegarem a um acordo. Frisa-se a
importancia de uma preparacdo pautada numa Educacdo em Direitos Humanos,
comprometida com a Paz e, consequentemente, a pacificacdo social. Pois, numa
sociedade brasileira, onde a litigancia, acompanhada de desejos de dominacgéo e
prevaléncia de interesses, prepondera, € um desafio para o mediador encontrar um
ponto de equilibrio na controvérsia analisada. E ainda mais na atuacdo de
reestabelecer o didlogo entre os interessados na busca de uma solucdo justa para
ambas.

Considerando o Acesso a Justica e o Direito ao Desenvolvimento Humano,
constata-se a contribuicdo do CEJUSC para a inclusédo social. Pois, na sua unidade,
administrada pela UESC, bem como nas demais, qualquer pessoa capaz e maior de
dezoito anos, nos casos de acordo sujeito a homologacgéo judicial, pode utilizar do
servico de maneira gratuita.

A equipe que atua no CEJUSC €& composta de advogados e estudantes
universitarios que sao capacitados para promover a mediacdo e a estimular a solucdo
do conflito, evitando um processo judicial. Por isso, ndo tem necessidade de advogado
para utilizar os servicos do Centro Judicial. O préprio mediador utiliza técnicas
apropriadas, ouve as partes e assegura a ambas a mesma oportunidade de expor suas
razdes, objetivando encontrar uma solucdo amigavel para o conflito.

Entretanto, vale salientar que qualquer interessado podera ser acompanhado do
seu advogado se assim desejar.

Nesse desiderato, o CEJUSC, quando ocorre acordo, fara com que as partes
recebam uma copia do termo de acordo e informagBes sobre seu processamento.
Depois da homologacao, as partes receberdo uma copia da sentenca. Na hipotese de
nao haver acordo, as partes serdo esclarecidas sobre as eventuais desvantagens do
litigio judicial e, em seguida, encaminhados aos 6rgdos competentes.

Deveras, a atuagcdo do CEJUSC UESC no SAC llhéus, ratifica conceitos
defendidos nesta Tese Doutoral, que sdo demonstrados no quadro estruturante a

seguir. Notadamente, com a devida sintese e de maneira didatica e estruturada:
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Acesso a Justica.

Desenvolvimento

Humano.

O acesso a justica como direito humano
fundamental se mostra capaz de garantir
a materializacdo dos demais direitos.
Contribui para reducéo de desigualdades,
ampliando as liberdades, e
compreendendo as etapas do
desenvolvimento da cidadania. Por meio
da mediacdo de conflitos, o CEJUSC,
enquanto uma acdo de extenséo
universitaria, operacionaliza o acesso a
justica, garantindo incluséo social, acesso
democratico e desenvolvimento da
cidadania. O acesso a justica pelo
CEJUSC garante o Direito ao
Desenvolvimento. Restando uma maior

ampliacéo.

A atuagdo do CEJUSC UESC no SAC
llhéus atende, ainda que de maneira
timida, aos atributos do desenvolvimento
humano a partir do desenvolvimento
como liberdade na teoria de Amartya Sen
(2010), aplicaveis para esta investigagao:
politica  publica  social;  condi¢Bes
habilitadoras, indicadores sociais de
Direitos Humanos, ampliacdo de

liberdades (demandas sociais, servicos

Bezerra (2001),
Cunha Junior (2010),
Anjos Filho (2009),
Piovesan (2014),
Souza (2010),
Cappelletti (2000).

Sen (2010),
Schultz (1973),
Becker (2009).
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juridicos), garantia de direitos a luz da

equidade (servigo de orientacao juridica).

A acdo de extensdo universitaria,
desenvolvida pelo CEJUSC UESC no
SAC Ilhéus cumpre as diretrizes

Educacéo e Boaventura (1997),
Rolim e Serra (2009),
Marshall (1996),

Santos (2016).

Desenvolvimento.

estabelecidas pela Politica Nacional de
Extensao Universitaria (1999), quando é
recomendado que se priorize préticas
voltadas para o atendimento de
necessidades sociais, relacionadas com
diversas areas; dentre elas, Direitos
Humanos e Justica. O CEJUSC UESC
contribui  para o desenvolvimento
humano de sua area de atuagcdo e

competéncia.

A UESC, por sua vez, contribui para o

desenvolvimento de sua regido.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Assim, a contribuicdo do acesso a justica promovido pelo Centro Judiciario de
Solucéo de Conflito (CEJUSC) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)/ Bahia
no desenvolvimento humano do seu entorno € significativo. Merece apoio, incentivo,
fomento e melhor articulagéo pata a sua execucao plena. A partir dos desdobramentos
da extensdo universitaria do curso de Direito em atender as demandas do acesso a
justica, em cumprimento ao Plano Nacional de Extens&do Universitaria. Afinal, a
Extensdo Universitaria €, portanto, uma das func¢des sociais da Universidade, que tem
por objetivo promover o desenvolvimento social, fomentar acbes de extensao que
levam em conta os saberes e fazeres populares e garantir valores democréticos de
igualdade de direitos, respeito a pessoa e sustentabilidade ambiental e a valorizagcéao

dos Direitos Humanos.
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7

A extensdo é a entrada mais democratica da universidade. Conseguiu ser
fundamental no CEJUSC, pois auxiliou na transformacdo da pessoa. Afinal, resta
comprovado que acesso ao direito ndo transforma apenas ao assistido, mas também
aos discentes.

Por fim, registra-se que a presente tese doutoral, contribuiu, teoricamente, por
aprofundamento e ampliagdo da Linha de Pesquisa em Desenvolvimento e Politicas
Regionais, do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano,
da Universidade Salvador (UNIFACS). Compreendendo a Educagdo como processo de
Desenvolvimento, e na defesa de que o Acesso a Justica promove o Desenvolvimento
Humano.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando o Direito e o Desenvolvimento, frisa-se que 0 objeto desta analise
foi a relacdo entre Acesso a Justica e Desenvolvimento Humano. E o estudo do ensino
universitario na regido e, mais especificamente, o conhecimento de toda a estrutura o
l6cus de estudo — a UESC. Com os desdobramentos da extenséo universitaria do curso
de Direito em atender as demandas do acesso a justica, envolvendo a funcionalidade
do CEJUSC, a presente investigacdo doutoral, contribuiu, teoricamente, por
aprofundamento e ampliagdo da Linha de Pesquisa em Desenvolvimento e Politicas
Regionais, do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Urbano,
da Universidade Salvador (UNIFACS).

Afinal, abordar o desenvolvimento e as politicas regionais envolve uma complexa
e desafiadora analise sobre as matérias que ligam a teoria do desenvolvimento regional
e o0s problemas praticos da contemporaneidade a uma atividade de pesquisa voltada
para o contexto regional atual do pais. O que envolve uma leitura critica das teorias
econdmicas e sociais da dimenséo regional, com andlise de sua aplicacdo contrastando
a problemética dos paises e regides que sustentaram as formacfes dessas teorias.
Abrangendo a territorialidade das politicas publicas dos servicos essenciais, como
Educacdo, Planejamento e Desenvolvimento. Emergindo dai a necessidade deste
estudo com contribuicdes inéditas, envolvendo o Direito e o Desenvolvimento Humano,
num contexto de uma acéao de extensao universitaria propulsora do acesso a justica.

Assevera-se que a presente pesquisa, responde a sua questdo central na
medida em que ficou demonstrado como o0 acesso a justica contribuiu no
desenvolvimento humano da regido de competéncia do Centro Judiciario de Solucado de
Conflito (CEJUSC) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Para tanto,
delimitou-se o conceito de acesso a justica e desenvolvimento humano, caracterizando
0s elementos para sua implementacéo. Foi apresentada uma revisao de estudos sobre
acesso a justica, desenvolvimento humano; e posterior relagcdes entre ambos, para
além de sua contribuicdo para o desenvolvimento de sua regido de abrangéncia.
Evidenciou-se, também, a relacéo entre a extensao universitaria e o acesso a justica. E

foi estabelecida a relacdo da acdo extensionista da UESC, que fomenta o acesso a
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justica, através de indicadores de promocdo de acesso a justica e do desenvolvimento
humano.

Nesta Tese Doutoral, buscou-se demonstrar a acdo de extensao universitaria do
Balcdo de Justica e Cidadania no curso de Direito da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC) e suas implicacdes com o Desenvolvimento Humano. O projeto Balcao de
Justica e Cidadania, atualmente conhecido como Centro Judiciario de Solugcdo de
Conflito — CEJUSC, é uma instancia para dar solucdo a um conflito antes que ele se
torne acdo na Justica. Os CEJUSCs sédo integrados pelos setores Processual, Preé-
Processual e Setor de Cidadania.

Na Bahia, o Centro Judiciario de Solucdo de Conflito pode ter o seu
funcionamento associado a instituicbes de ensino superior, como no caso da UESC; e
sdo dinamizados pelo Tribunal de Justica. Mais precisamente, por meio do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), instituido
pelo Decreto Judiciario n® 247, de 29 de marco de 2011. O NUPEMEC é o 6rgao central
incumbido do planejamento e coordenacéo das unidades de mediacéo e conciliacdo do
Poder Judiciario e pelo desenvolvimento dos programas destinados a capacitacédo e
estimulo & autocomposicao.

A partir desta investigacdo, constatou-se que a pacificacdo social ndo acontece
com a supressdo dos conflitos sociais, mas com a escolha do caminho para sua
solucéo. A fase pré-processual do CEJUSC oferece uma alternativa pautada no dialogo
€ na cooperacao entre as pessoas para a superacao das divergéncias de interesses. O
acordo, firmado com autonomia das partes, enaltece as possibilidades e as
capacidades dos envolvidos e reverbera num maior cumprimento do que é pactuado.

Evidenciou-se, também, a simplicidade de seu funcionamento desde a facilidade
de sua implementacdo. Aproxima o Direito da sociedade, oferecendo amplo acesso a
Justica, sem custos, sem demora, sem grandes formalidades, trazendo beneficios para
todos os envolvidos. Cumpre ainda um papel preventivo, dirimindo o conflito j& em seu
nascedouro. Um espaco que acolhe as diferencas e revela a possibilidade de
coexisténcia de iguais liberdades individuais.

Apesar das dificuldades encontradas, que limitou as possibilidades de maiores

entrevistas e observacbes, por conta do periodo pandémico, que ocasionou O
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fechamento das atividades presenciais do TJ BA e da UESC, e o0 n&do funcionamento do
CEJUSC analisado, foi possivel estabelecer correlagdes com o0s resultados
obtidos.Como, por exemplo, identificar e demonstrar que, no caso em tela, o CEJUSC
promoveu 0 acesso a justica e contribuiu para o desenvolvimento humano. Ou seja,
ainda que de uma maneira inferior as suas possibilidades, restou demonstrado que o
acesso a justica tem impacto sobre o desenvolvimento de uma regiéo.

No caso em epigrafe, os contributos da UESC para o desenvolvimento humano,
por meio do acesso a justica, dinamizado pelos atendimentos do CEJUSC, em parceria
com o Tribunal de Justica do estado da Bahia, foram ampliados a partir de sua atuacao
no SAC llhéus. Uma vez que a IES esta localizada numa rodovia entre as cidades de
llhéus e Itabuna. A partir do funcionamento desta acéo extensionista numa centralidade
urbana, mais precisamente, em um 0rgao de servi¢os publicos; e como apontado por
um dos entrevistados, nas proximidades de um terminal urbano, esta acéo foi
devidamente ampliada e diversificada.

Fez-se necessario uma importante delimitacdo sobre a Teoria do
Desenvolvimento. Optou-se neste estudo pelo conceito de Desenvolvimento Humano
como um processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, com relacdo as suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida
que desejam ter. Por isso, categorias foram estabelecidas a partir dos contributos do
indiano Amartya Sen na area da economia, pois dialoga, sua teoria, com crescimento
econdbmico, escolha racional, escolha social, economia do bem-estar, pobreza e
desigualdade, desenvolvimento econdmico e filosofia politica normativa (SEN, 1999a).

Segundo Amartya Sen (2010), falar em PIB elevado n&o necessariamente
implica no desenvolvimento de um Estado. Ou seja, 0 desenvolvimento ndo esta
necessariamente relacionado com o acumulo de riguezas. Para além dessa
perspectiva, 0 crescimento econdmico sustentavel deve proporcionar um
desenvolvimento humano com ampliacdo de liberdades e consequente melhoria nas
condig¢des sociais do povo.

Nesse diapasédo, correlacionando os conceitos de Acesso a Justica do saudoso
Dr. Paulo Bezerra (2000), professor do pesquisador de Direito Constitucional na UESC,;

e o0 conceito de Desenvolvimento Humano, a partir do pensamento de Amartya Sen
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(2010), observa-se que o desenvolvimento esta atrelado a elaboracéo e efetivacédo de
politicas publicas que tenham como norte questdes sociais. A compreensao do sentido
de Justica e Desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen € mandamento nuclear
para a percepcdo de como uma instituicdo de ensino superior pode contribuir para o
desenvolvimento de uma regido por meio de uma extensao universitaria propulsora do
acesso a justica.

Nesse sentido, € importante destacar o debate relacionado as organizacfes de
ensino superior, no cumprimento de suas fungdes relacionadas com ensino, pesquisa e
extensdo. E, a sua capacidade de contribuir na transformacéao do aluno em profissional
como produto da sua relagdo com a sociedade, para demonstrar o papel das
instituicbes de ensino superior no desenvolvimento das regifes onde estdo inseridas,
assim como no que tange a associacao entre desenvolvimento, regido e universidade.

Por isso, defende-se, para fins deste estudo, que a melhor definicdo do Direito e
suas implicacdes com o Desenvolvimento, por meio do Acesso a Justica, repousa na
formulacdo e/ ou melhor articulacdo de acbes governamentais emancipatorias dos
direitos de cidadania. Sendo a Educacdo uma das principais plataformas para o
Desenvolvimento, as acfes extensionistas de uma universidade podem e devem
contribuir para o desenvolvimento humano de sua regido. Principalmente, por agcdes
relacionadas ao acesso a justica por parte da populacéo, que nado dispde de recursos e
informacdes sobre seus direitos.

Considerando as definicbes do direito ao desenvolvimento, destaca-se a nocao
de que € um processo pelo qual os direitos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados e que todas as pessoas humanas e todos os povos devem
participar deste processo, uma vez que participacdo € um dos pontos centrais do direito
ao desenvolvimento. Neste sentido, a presente tese buscou contribuir com a
complexificacdo do tema (aumento do numero de variaveis para compreendé-lo),
aprofundamento (utilizando uma das dimensdes do fenémeno e realizando sua analise
de forma mais detalhada) e ampliacdo (tomando uma das abordagens do fenémeno e

aplicando em outro contexto espacial ou temporal).
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A investigacdo ndo se esgota e enseja uma nova necessidade de pesquisa sobre
a atuacdo do CEJUSC em outras instituicdes. Cumprindo desta maneira, uma analise
de uma solucao e/ou recomendacfes para melhor efetividade.

As analises enunciaram a experiéncia da UESC no paradigma do Direito, Acesso
a Justica e o Desenvolvimento Humano, quando se destacou a importancia da
democratizacdo do acesso a justica e o CEJUSC do Tribunal de Justica da Bahia. A
contribuicdo, ainda que timida e limitada, reverberou na ampliacdo de liberdades dos
individuos beneficiados pela acéo de extensao universitaria descrita.

Deveras, 0 acesso a justica promovido pela instituicdo de educacgéo superior e 0
desenvolvimento humano se configura como um mandamento relevante e
contemporaneo pelos constantes debates relacionados a promocédo da justica como
agente de desenvolvimento. As contribuicbes do CEJUSC UESC foram ampliadas a
partir de seu funcionamento no SAC lIlhéus. As andlises enunciamque o CEJUSC
poderia ser mais divulgado e o seu efetivo de colaboradores deveria ser maior. Aponta-
se, também, como recomendacdes, uma melhor articulagdo na fase de implementacéo,
para maiores e melhores definicbes do efetivo profissional. Bem como, cursos de
capacitacdo entre os efetivos, para atuar neste novo cenario que se deseja trabalhar.

Portanto, recomenda-se que com um efetivo planejamento e eficaz
monitoramento das acbes de um CEJUSC, as possibilidades de ampliacdo das
liberdades poderdo ser maiores. O que envolve maior investimento publico e maiores
articulaces entre os 6rgaos envolvidos, bem como uma maior divulgacao dos servicos,
e plena definicdo de obrigacfes, deveres e competéncias dos 6rgaos envolvidos. A
pesquisa demonstrou que 0 acesso a justica como direito humano fundamental,
promovido pelo CEJUSC UESC, contribui para o desenvolvimento humano. Ainda que
de maneira timida, tal constatacdo ocorreu a partir da verificacdo de relatorios
estatisticos e analise de atores sociais que participaram direta e indiretamente da
prestacao do servico.

Almeja-se uma maior potencialidade do CEJUSC UESC, e das unidades
baianas, com ampliacdo de servicos, areas de atuacdo e numero de unidades. E até
mesmo em questdes previdenciarias, em parceria com a Justica Federal. Pautados no

Acesso a Justica, de uma maneira ampla, contribuirdo, significativamente, para a
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Inclusdo Social, Acesso Democratico e Desenvolvimento de Cidadania. E
comprometidos na garantia de um maior Desenvolvimento Humano, com indicadores
sociais de Direitos Humanos, Ampliacdo de liberdades (demandas sociais, servigcos

juridicos) e a Garantia de Direitos a luz da equidade pelo efetivo servico de orientacao

juridica.
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ANEXO A — DADO DO BALCAO - CEJUSC UESCA1-RELATORIO DE ATIVIDADES
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JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
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mediacdo 18 13 19 39 33 20 12 15 22 11 19 8 229
Orientacao Juridica ou
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e 11 8 11 18 14 6 6 9 9 9 10 6 117
Acordos de Familia 11 8 11 15 14 6 6 8 9 9 8 5 110
Acordo de Alimentose
Revisdo de Alimentos 2 7 7 7 2 4 ° 7 6 2 2 =8
Divoércio 4 4 3 7 7 4 2 3 2 1 6 3 46
Dlssolugag de Unido 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Estavel
Reconhemme_nto Esp. De 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Paternidade
Exoneracéo de Alimentos| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Composm;_ao de Divida de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alimentos
Partilha de Bens 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rest_abelemmen_to de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sociedade Conjugal
Reconciliacdo 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 0 0 5
Acordos Civeis 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 2 1 7
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Sessdes remarcadas para
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Total de Sessges 16 |13 |17 |31 |24 | 15| 8 |12 | 18| 11| 15| & | 185
Realizadas
Total de Sessges 18 | 14 | 19 [ 39 [ 30 | 18 | 12 | 15 [ 20 | 11 | 19 | 8 223
Designadas
Acordos de all_mentos 0 0 0 0 0 0 5 1 0 5 1 2 8
descumpridos
Desisténcias 1 1 0 0 1 1 0 0 2 0 0 0 6
I 7 | 7 | 7 (7 |w0| 7|7 7|77 7| 7
reclamacdo e a 12 sessao

Fonte: Tribunal de Justica da Bahia (2021).



A2 — RELATORIO DE ATIVIDADES DO CEJUSC/SAC/UESC 2016

196

Meses JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
Total de atendimentos | 253 | 222 | 226 | 254 | 238 | 224 (265|334 | 250 | 205 | 273 | 182 | 2926
Casos recebidos para | 15 | 13 | o |28 15|13 |8 |23|12| 10| 24 | 12| 173
mediacdo
Orientacédo Juridica ou
TR 238 | 135 | 226 | 226223211 |257|311(238| 195|249 | 170 2753
Total dos acordos 10 8 0 211 9 |12 | 4 | 17| 2 7 11 6 107
Acordos de Familia 10 8 0 211 9 |12 | 4 | 17| 2 7 11 6 107
Acordo de Alimentos 0 2 0 0 0 1 0 7 1 1 1 0 13
Divorcio 10 4 0 17 8 10| 4 | 10 1 6 9 5 84
Dlssoluga(? de Unido 0 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
Estavel
Reconhemmgnto Esp. de 0 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
Paternidade
Exoneracdo de olol|l ofloflolo|lolo|lo|lo] oo 0
Alimentos
Composu;gg de Divida 0 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
Partilha de Bens 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Restabelecimento de
Sociedade 0 0 0 0 0 0O|O 0 0 0 0 0 0
Reconciliagdo 0 2 0 4 1 1]1]0] 0 0 0 1 1 10
Acordos Civeis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nao conciliados 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 3 0 8
Familia 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 3 0 8
Civeis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sessodes remarcgdas 3 5 0 5 4 0 1 3 3 1 3 4 29
para 2a. Tentativa
Sessdes nao realizadas | 1 0 0 4 1 0 1 1 3 1 6 2 20
Auséncia do Autor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Auséncia do Réu 1 0 0 2 0 0 1 1 1 1 3 1 11
Auséncia de Ambos 0 0 0 2 1 0 0 0 2 0 3 1 9
Totalde Sessges 13 (13| o |2a|14|13|6 |20 5| 9 |17 |10 142
Realizadas
Total de Sessbes 14 |13 | o |28|15|13| 7|21 8 | 10| 23| 12| 162
Designadas
Acordos de olof|l ofloflolofl2xzlo|lo|l 1] 1]o0 3
alimentos
Desisténcias 1 1 0 0 0 0 1 2 2 0 0 0 7
Tempo entre a 717l o777 7|l7|7|7]|7]|7

reclamacéo e a 12

Fonte: Tribunal de Justica da Bahia (2021).
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A3 - RELATORIO DE ATIVIDADES DO CEJUSC/SAC/UESC 2017-
SEMANAS DE CONCILIAGCAO 2017

SEMANAS DE 12 28-

CONCILIACAO Semana Hit Nov 29-Nov| ##### | 1-Dec SOMA
AUDIENCIAS DESIGNADAS 16 4 3 1 2 1 27
AUDIENCIAS REALIZADAS 14 135 4 1 1 2 1 23
AUDIENCIAS COM ACORDO 10 4 0 1 2 1 18

VALOR DOS ACORDOS 8511 2737 0 937 800 1440 14425
NUMERO DE PESSOAS 42 10 8 6 10 5 81
PARTICIPANTES
CONCILIADORES 1 1 1 1 1 1
JUIZES LEIGOS 0 0 0 0 0 0
COLABORADORES 0 0 0 0 0 0
Total de Pessoas atendidas 81

Fonte: Tribunal de Justica da Bahia (2021).




A4 — RELATORIO DE ATIVIDADES DO CEJUSC/SAC/UESC 2017

Atendimentos
Novos Casos 113
Orientacao Juridica 1351
Total de Atendimentos 1464
Conciliados
Alimentos 27
Divorcio 62
Unido Estavel 6
Rec Paternidade 0
Exoneracéo de Alimentos 0
Composic¢éo de Divida 1
Partilha de Bens 0
Reconciliacdes 9
Acordos Civeis 37
Total conciliados Familia 105
Total de Conciliados 142
N&o Conciliados
Familia 13
Civeis 4
Total de Nao Conciliados 17
Sessdes néo
Realizadas
Redesignacao 24
Auséncia de parte 26
Total de Nao realizadas 50
Audiéncias de prosseguimento 0
Total de sessBes designadas 209
Totalde Sessdes Realizadas 159
Casos Mediados 159
Acordos Descumpridos 11
Desisténcias 12
Tempo entre o atendimento e al@
sessdo

Fonte: Tribunal de Justica da Bahia (2021).
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A5 - RELATORIO DE ATIVIDADES DO CEJUSC/SAC/UESC 2018
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Quantidade de dias entre o atendimento inicial e a designacdoda 12sesséao de mediacdo

Fonte: Tribunal de Justica da Bahia (2021).



