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RESUMO

A industria do gas natural experimenta um momento de muitas novidades no
arcabouco juridico, na atuacdo dos orgaos regulatérios e nas politicas publicas que
tém provocado mudancgas significativas neste segmento. Nesse contexto, o estado da
Bahia, que vem se consolidando como um hub de gas natural, também vem sendo
impactado por esse processo. Este trabalho se propde a analisar o marco legal, as
politicas publicas e de que forma eles contribuiram para a abertura do mercado de
gas natural em curso na Bahia. A pesquisa tem como objetivo geral analisar o
processo de abertura do mercado de gas natural na Bahia a luz das legislacbes e
politicas publicas implementadas em ambito nacional e local. A pesquisa buscou
responder a seguinte questdo: como as politicas publicas e outros instrumentos
juridicos contribuiram para o processo de abertura do mercado de gas natural em
curso no estado da Bahia? A pesquisa pode ser classificada como exploratoria,
utilizando-se dos métodos bibliografico e documental. Buscou-se analisar o arcabouco
juridico-regulatério, as politicas publicas implementadas a partir da década de 1990,
além de verificar relatérios de empresas e instituicdes que se relacionam com a
tematica, na perspectiva de identificar os caminhos percorridos que permitiram que a
indastria do gas natural chegasse ao estagio atual. Foi necessario, também, destacar
a importancia do uso do gas natural no processo de transicdo energética. Para tanto,
utilizou-se o referencial tedérico que sustenta a importancia do gas natural no atual
estagio de transicdo energética. A pesquisa concluiu que, de fato, esta em curso a
abertura do mercado de gas no Brasil e na Bahia, o que pode ser confirmado,
especialmente no estado, através de alguns achados como: i) a instituicdo do mercado
livre; ii) a diversificacédo de supridores contratados pela Companhia de Gas da Bahia;
i) a recuperacao da producao de gas onshore no estado; iv) o acesso dos produtores
as estruturas de escoamento e processamento de petréleo e gas de propriedade da
Petrobras; e v) a pluralidade de agentes atuando na cadeia do gas natural. O trabalho
aponta para a necessidade de continuidade dos estudos que possam verificar se esse
processo se consolidara e as consequéncias negativas e positivas dele decorrentes,
além de identificar lacunas e necessidades de aperfeicoamento do marco regulatério.

Palavras-chave: Gas natural, abertura do mercado, politicas publicas, arcabouco
juridico.



SUMMARY

The natural gas industry is experiencing a period of many new developments in the
legal framework, in the actions of regulatory bodies and in public policies that have
caused significant changes in this segment. In this context, the state of Bahia, which
has been consolidating itself as a natural gas hub, has also been impacted by this
process. This work aims to analyze the legal framework, public policies and how they
contributed to the opening of the natural gas market underway in Bahia. The research's
general objective is to analyze the process of opening the natural gas market in the
state of Bahia in light of legislation and public policies implemented at national and
local levels. The research sought to answer the following question: how did public
policies and other legal instruments contribute to the process of opening the natural
gas market underway in the state of Bahia? The research can be classified as
exploratory, using bibliographic and documentary methods. We sought to analyze the
legal-regulatory framework, public policies implemented from the 1990s onwards, in
addition to checking reports from companies and institutions that are related to the
theme, with a view to identifying the paths taken that allowed the industry to of natural
gas reached its current stage. It was also necessary to highlight the importance of
using natural gas in the energy transition process. To this end, we used the theoretical
framework that supports the importance of natural gas in the current stage of energy
transition. The research concluded that, in fact, the opening of the gas market in Brazil
and Bahia is underway, which can be confirmed, especially in the state of Bahia,
through some findings such as: i) the institution of the free market; ii) the diversification
of suppliers contracted by Companhia de Gas da Bahia; iii) the recovery of onshore
gas production in the state; iv) producers' access to oil and gas flow and processing
structures owned by Petrobras; and v) the plurality of agents acting in the natural gas
chain. The work points to the need for continued studies that can verify whether this
process will be consolidated and the negative and positive consequences resulting
from it. In addition to identifying gaps and needs for improvement in the regulatory
framework.

Keywords: Natural gas, market opening, public policy, legal framework.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, esforcos realizados pelas partes interessadas no negocio do
gas natural tém desafiado os governos brasileiro e baiano a adotarem medidas no
sentido de viabilizar a abertura do mercado de gas natural. Essa abertura objetiva
oportunizar o ingresso de novos agentes, buscando estabelecer um ambiente de
concorréncia nos segmentos de producao, comercializacédo, importacao e exportacao.

Nesse contexto, uma série de politicas publicas, visando a abertura do
mercado de gas brasileiro, foram realizadas: i) Gas para Crescer - ii) Novo Mercado
de Gas - iii) Reate - Programa de Revitalizacdo das Atividades de Exploracédo e
Producdo de Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres sdo exemplos desses
esforcos. Observa-se também a implementacdo de acdes no ambiente normativo-
regulatério e administrativo, a exemplo das resolucdes do i) Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) 16/2019; da ii) Resolucdo n° 23 de 16 de abril de 2020 da
Agéncia Estadual de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacfes da
Bahia (Agerba); e do iii) Termo de Cessacdo de Conduta (TCC) firmado entre
0 Conselho Administrativo de Defesa EconGmica (Cade) e a Petroleo Brasileiro S.A
(Petrobras). Todos esses movimentos vém contribuindo de forma decisiva para o atual
processo de mudancas na industria do gas natural brasileira e especialmente baiana.

O contexto supramencionado possibilitou a Companhia de Gas da Bahia —
(Bahiagas) instituir os servicos de movimentacdo de gas natural para atender os
consumidores livres, além de ampliar de forma substancial o nUmero de contratos de
suprimento de géas, diversificando os fornecedores. Esses dois acontecimentos
representam a sinalizac&o do inicio de um processo de abertura do mercado de gas
natural no estado da Bahia.

Por outro lado, a ampliacdo da utilizagdo do gés natural tem enfrentado
resisténcias por segmentos ambientalistas em razdo da sua origem energética néo
renovavel. No entanto, para atender a crescente demanda por energia, 0 gas natural
se apresenta como substituto das fontes ndo renovaveis mais poluentes, pois, cada
vez mais, é aceito como o combustivel da transicdo, apresentando-se como principal
fonte de energia garantidora da seguranga no processo de mudanga para uma matriz
energética predominantemente renovavel.

Embora existam posi¢des divergentes sobre o tema, esta pesquisa se orienta

pelos autores Braga (2015) e Santos et al (2007), que reconhecem o gas natural como
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energético fundamental para o processo de transicdo, pelas razbes que serdo
expostas ao longo deste trabalho.

E importante aclarar que essa discussdo esta diretamente relacionada com o
aumento constante do consumo global de energia, das emissées de gases que
provocam o efeito estufa e o esgotamento dos recursos de energia fésseis, que tém
provocado alteracdes sistematicas no clima, imputando aos paises, principalmente os
em desenvolvimento, perda de biodiversidade, poluicdo do ar e da agua, e ameaca a
toda a biosfera.

Por essa razdo, a tematica das mudancas climaticas vem se consolidando
como um dos principais problemas a ser enfrentado pela comunidade internacional,
em virtude, sobretudo, da crescente demanda por energia e sua relacdo com a
necessidade de reducdo das emissdes de Gases Geradores de Efeito Estufa (GEE),
equacao que tem colocado a transi¢do energética como um dos maiores desafios das
nacdes no século atual.

Neste contexto, Braga (2015) destaca que o gas natural assume papel como
fonte de energia para a transi¢do, ou seja, um substituto do uso dos combustiveis
fésseis mais poluentes até a total implantacdo dos renovaveis. Destaca-se também
gue o gas natural proporciona ganhos econémicos mais significativos que outras
fontes de origem féssil, além de ser ambientalmente mais aceitavel em razdo das suas
caracteristicas que oferecem menores riscos de acidentes e menor emissao de
poluentes, chegando a emitir 31% a menos de didxido de carbono (CO2) e 39% a
menos de Oxido de nitrogénio (NOx) em relacdo aos demais combustiveis (Braga,
2015).

Corroborando com as ideias defendidas por Braga (2015), Santos et al. (2007.
p.75) afirma que “em todas as perspectivas de futuro, o gas natural apresentara um
crescimento de consumo bem maior do que o petréleo, o carvdo e o consumo total de
energia primaria.”

Embora a transicdo energética ndo se constitua o principal objeto deste
trabalho, dedica-se aqui um capitulo para abordar o tema, pois ndo se pode olvidar a
suarelevancia para esclarecer pontos importantes relacionados ao objeto pesquisado.

Importante também ressaltar a disponibilidade de oferta de gas natural no Brasil
e na Bahia como condigdo para o cumprimento desse papel de principal fonte da
transicdo. Nesse sentido, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) aponta que a

producao nacional liquida, com a entrada em operacéo dos campos do prée-sal, no ano
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de 2021, girou em torno de 64 MM m3/dia (milhdes de metros cubicos por dia), e a
projecdo é que no ano de 2031 esse numero chegue a 136 MM ma3/dia, revelando o
potencial de crescimento da producéo para oferta ao mercado brasileiro (EPE, 2022).

Somadas a capacidade de oferta produzida nacionalmente com a capacidade
de importacéo, esse volume potencial cresce para 178 milhdes de metros cubicos/dia.
Portanto, é razoavel afirmar que a oferta de gas natural, para suprir a demanda
energética nacional, ndo se constitui em um problema, outrossim, investimentos em
infraestrutura se apresentam como o principal desafio para assegurar a ampliacéo da
producédo, processamento, transporte e distribuicdo do gas natural (EPE, 2022).

Outro aspecto a ser considerado é o pioneirismo da Bahia na producao de gas
natural e nos varios processos de inovacao que vém ocorrendo ao longo dos anos.
No estado, a producao de gas natural teve inicio na década de 1940, mesmo antes
da criagéo da Petrobras. A época, a legislaco brasileira permitia a exploragéo privada
das atividades de mineracéo por meio de empresas nacionais formadas por acionistas
brasileiros, conforme menciona Braga (2015). Nas duas Ultimas décadas, a
Companhia de Gas da Bahia - Bahiagas adotou importantes iniciativas no ambito da
inovacdo e modernizacdo que contribuiram decisivamente para o start do processo
de diversificacdo e abertura, objeto desta pesquisa.

Até a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a atividade de exploracéo
de gas natural era considerada uma atividade marginal, suplantada pela primazia da
exploracéo do petréleo. Conforme identifica Braga (2015), em 1981 a participacdo do
gas natural na matriz energética brasileira ndo superava a casa de 1%. Ja em 2021
passou a representar 13,3%, tendo sido decisivo para as mudancas na industria, no
comeércio e em toda a cadeia do gas natural brasileiro

A Bahiagas inicia sua operacédo no ano de 1994 e consegue assinar o primeiro
contrato com supridor diverso da Petrobras no ano de 2007. Somente no ano de 2022
a Companhia conseguiu alcancar éxito no proposito de diversificar as fontes de
fornecimento, o que merece uma analise que possa dar conta de identificar o caminho
percorrido e o contexto no qual ocorre esse movimento.

Outro fato relevante que merece uma analise € a instituicdo do Servico de
Movimentacdo de Gas Natural na Bahia, que possibilitou o surgimento da figura do
consumidor livre no estado.

Esse ambiente de mudancas que vém acontecendo na industria do gas natural

baiana despertou o interesse do desenvolvimento desta pesquisa, sobretudo em
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razdo da importancia do gas natural para o desenvolvimento econdmico do estado da
Bahia.

A pesquisa pretende responder a seguinte questdo: como as politicas publicas
e outros instrumentos juridicos contribuiram para o processo de abertura do mercado
de gas natural em curso no estado da Bahia?

Parte-se da hipdétese de que o conjunto de eventos de natureza juridica e
administrativa, que vém ocorrendo desde meados dos anos 1990, caracterizam um
processo inicial de abertura do mercado de gas natural na Bahia. Caso a resposta
seja positiva, pretende-se identificar de que forma as politicas publicas e normas
juridicas contribuiram para esse processo.

A principio, pelas evidéncias e conhecimento prévio do autor sobre a matéria,
a resposta proviséria a ser confirmada ou descartada no decorrer da pesquisa é
positiva. Ou seja, estd em curso um processo de abertura do mercado de gas natural
no estado.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar esse processo de abertura de
mercado a luz das legislagdes e politicas publicas implementadas em ambito nacional
e local. Para alcancar essa meta, a pesquisa buscou atingir os seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar as contribuicbes das legislacdes e das politicas publicas para o
processo de abertura do mercado de gas natural em curso no estado da
Bahia;

b) Comparar os aspectos da legislacédo e das politicas publicas, identificando
0s mais significativos para a abertura do mercado, bem como se ha outros

fatores que possam ter contribuido para esse processo;

c) Analisar a evolucéo historica da legislagdo que regulamenta a industria do

gas natural e sua contribui¢cdo para a abertura do mercado;

d) Discutir a importancia da transicdo energética e sua relagcdo com a utilizacao
do gas natural como fonte de energia componente desse processo de

transigao.
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Conforme explicita Gil (2008), essa pesquisa pode ser classificada como
exploratdria, uma vez que tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. O fendbmeno
estudado é recente e se encontra em desenvolvimento, o que cria empecilhos para
utilizacdo de outros métodos.

Quanto aos procedimentos, foram utilizados os métodos bibliografico e
documental. O método bibliografico se constitui principalmente na analise de artigos
cientificos e livros técnicos, conforme menciona Gil (2008, p. 44), como forma de
compreender as lacunas existentes e aprimorar o conhecimento através de novas
investigacoes.

Segundo Fonseca (2002, p. 32), o método documental distingue-se do
bibliografico em raz&o das fontes utilizadas, uma vez que, ao invés de analisar fontes
ja tratadas, lanca mao de fontes primarias, mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: relatorios, documentos oficiais, jornais, revistas, entre
outros.

Os dados foram obtidos por meio da revisao bibliografica e documental, tendo
como suporte a producao académica disponivel, seja por meio de dissertacdes, teses,
revistas e artigos, além de consulta a legislacdo vigente no pais, relatorios e
documentos oficiais, publicados de forma fisica ou digital.

De acordo com Vergara (2000), esse tipo de pesquisa é importante para o
levantamento de informacdes basicas sobre os aspectos direta e indiretamente
ligados a temética. A vantagem em destaque para a pesquisa bibliografica, conforme
Gil (2008), é disponibilizar para a comunidade académica uma cobertura mais
abrangente do tema pesquisado, como se fosse pesquisar diretamente (in loco) sobre
0 assunto abordado.

A investigacdo langou méo de fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, utilizando conteudos de relatorios, documentos oficiais, textos de
normas juridicas, jornais, revistas, entre outros.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, visto que objetivou criar um
comprometimento com o0 tema em questdo, ressaltando-se que esse tipo de
abordagem ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela
permite que a imaginagao e a criatividade levem o investigador a propor trabalhos que

explorem novos enfoques. Porém, emerge do seu conteudo a andlise de alguns dados
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guantitativos importantes para demonstrar as mudancas mais significativas que
ocorrem no fendbmeno analisado.

Conforme explica Ferreira et al. (2012), os documentos cientificos foram
identificados e classificados por meio de dois cédigos extraidos do objetivo e das
hipéteses de pesquisa, como também dos dados analisados. A saber: 1. Politicas
publicas, cujas informacdes estdo disponibilizadas nas publica¢des oficiais dos érgaos
competentes e 2. Legislacao pertinente, que comporta desde a Constituicdo Federal,
leis, decretos e resolucoes.

Pocrifka e Carvalho (2014) ressaltam que a codificagdo é o caminho mais
consentaneo para uma analise de conteudo incélume. Das duas codificacbes
supramencionas derivaram outras classificacdes que contribuiram para verificar
aspectos temporais e os impactos diretos e indiretos sobre o objeto investigado.

Conforme explica Bardin (2016), inicialmente foi realizado o que denomina
leitura flutuante, que antecede a sele¢do dos documentos que foram analisados no
decorrer da pesquisa. Buscou-se levantar a producdo académica disponivel que
dialogasse com a tematica da abertura do mercado de gas natural, bem como aquela
gue aborda as mudancas na concepc¢ao da organizagdo econdmica do estado
ocorrida na década de 1990, além do conteudo que contextualiza a importancia da
industria do gas natural no contexto da transicdo energética que tende a banir o uso
de energias de origem fossil. Esses momentos foram fundamentais para selecionar
com precisdo os documentos mais significativos para definicdo da hipétese, problema
da pesquisa e objetivos.

De igual modo foram analisados documentos governamentais que embasaram
teoricamente as politicas publicas formuladas pelos 6rgéos estatais responsaveis pela
gestdo energética do pais, como Ministério das Minas e Energia (MME), Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), CNPE, AGERBA e a legislacdo que trata o assunto ao longo
da sua historia.

Também foram analisados relatorios de empresas e instituicbes que compdem
as partes interessadas, inclusive dados e informagdes que permitiram identificar
mudancgas na industria do gas natural decorrentes das politicas publicas e mudancas
legislativas. Esse processo de andlise documental ocorreu de forma paralela a revisao
bibliogréafica, que permitiu obter maior clareza do referencial te6rico necessario para

embasar a pesquisa. Trabalhos académicos, que analisaram o processo de mudancas
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na concepc¢ao de Estado, que influenciaram de forma direta o objeto da pesquisa, bem
como a fundamentacéao tedrica sobre o papel do gas natural no processo de transicao,
foram muito importantes para orientar a construcao da pesquisa.

Por fim, foram realizadas inferéncias e interpretacdes dos dados tratados que
permitiram formular os resultados da andlise sistematica do contetdo pesquisado,
cotejando os aspectos tedricos disponiveis na literatura académica propriamente dita,
os relatorios que embasaram as politicas publicas e as informacgdes disponibilizadas
pelos stakeholders em seus relatorios e publicacdes, além das publicacbes dispersas
em veiculos de comunicacao impressa e digital.

O trabalho é composto desta introducdo, que apresenta o problema da
pesquisa, o0 contexto geral, seus objetivos, justificativa, metodologia utilizada e
descricdo de como a dissertacdo esta organizada. O primeiro capitulo analisa a
regulamentacdo da exploracdo do gas natural no Brasil a luz da evolugéo histdrica da
legislacdo que regulamenta as atividades econdmicas de exploracao das riquezas do
subsolo e a distingéo entre a propriedade dessas riquezas e a propriedade do solo. O
segundo apresenta o papel do gas natural como instrumento de transicdo energética
das fontes fOsseis para as renovaveis. O terceiro analisa a legislacdo e as politicas
publicas que possibilitaram a ocorréncia do fenbmeno investigado (inicio da abertura
do mercado de gas natural no estado da Bahia). O quarto discute os resultados da
pesquisa, buscando identificar as relacdes entre a legislacédo, o arcabouco regulatério,
as politicas publicas e o processo de abertura do mercado de gas natural. No Ultimo

capitulo sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 UMA ANALISE DA EVOLUGCAO HISTORICA DA LEGISLACAO QUE
REGULAMENTA A INDUSTRIA DO GAS NATURAL NO BRASIL

A analise dos textos constitucionais brasileiros, no que se refere a ordem
econdmica, revela o processo de evolucédo das descobertas e utilizacao das riguezas
existentes no subsolo, bem como o amadurecimento da organizacéo estatal ao longo
do tempo, relativo ao grau de intervencdo em algumas atividades econémicas.

Foi na Constituicdo Federal de 1967 que o termo “petréleo” foi citado de forma
direta em uma norma constitucional. J4 o termo “gas natural” aparece literalmente na
Constituicdo Federal de 1988. Embora nédo pareca importante analisar as
constituicbes anteriores, esse estudo revela que, mesmo sem citar diretamente os
termos supramencionados, elas permitiram a regulamentagao infraconstitucional das
atividades de exploracdo do petrdleo e do gas natural na medida em que se dedicaram
a separar o direito de propriedade do solo do direito & exploracdo das riquezas do
subsolo.

Uma interpretacdo constitucional ampla permitiu o surgimento da primeira
norma infraconstitucional que regulamentou a exploragdo do petréleo embasada no
texto constitucional vigente a época.

Por outro lado, a definicdo das atividades afeitas a industria do petréleo e gas
natural como monopdlios da unido e sua exploracao através de empresa estatal foram
fruto de comandos constitucionais. Assim como a posterior possibilidade de
exploracdo de petréleo e gas natural por agentes privados pode ser identificada nos
textos de cada Constituicao.

E evidente que neste capitulo foi reservada maior atencdo a andlise da
Constituicdo de 1988 e as emendas constitucionais que alteraram o seu texto original,
pois essa analise se apresenta como condicdo sine qua non para uma melhor
compreensao da cadeia da industria do gas natural na quadra atual.

O trabalho optou por analisar a vigéncia de cada constituicdo e da legislacao
infraconstitucional que buscou regulamentar a matéria, considerando permitir o melhor
entendimento sobre o processo de verticalizagdo das atividades de exploracao e
producao de petroleo e gas natural, que ocorre até a Constituicdo de 1988, e as varias
iniciativas objetivando a desverticalizagéo, iniciada em meados da década de 1990,

sem estabelecer uma ordem cronoldgica rigida. Outra informag&o importante foi a
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adocdo de uma analise direta dos textos legais numa perspectiva de andlise

documental, buscando construir uma analise despida de outras interpretacdes.

21 A REGULAM ENTACAO DAS RIQUEZAS DO SUBSOLO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo Imperial de 1824 instituiu a inviolabilidade do direito a
propriedade em toda a sua plenitude, prevendo como excecdo apenas a
desapropriacdo mediante indenizacao. Nessa época prevalecia o direito de utilizagéo
plena do bem, inclusive da utilizagdo abusiva ou destruicdo - jus utendi, jus fruendi e
jus abutendi - (Brasil, 1824).

A primeira Constituicdo Republicana, de 1891, manteve o conceito de exercicio
pleno do direito de propriedade, seguindo o disposto na constituicdo anterior. Porém,
introduz algumas alteracdes significativas: pela primeira vez a Constituicdo Federal
faz referéncia a propriedade das minas, estabelecendo que elas pertencem aos
proprietarios do solo, ressalvando limitacbes elencadas em lei para exploracdo da
atividade. Contudo, uma emenda constitucional de 3 de setembro de 1926, nao
obstante tenha mantido o conceito acima, estabeleceu que as minas e jazidas
minerais consideradas necessarias a seguranca e defesa nacionais, e as terras onde
elas estiverem localizadas, ndo poderiam ser transferidas a estrangeiros (Brasil,
1891).

As mudancas mais significativas relacionadas a propriedade das riqguezas do
subsolo sdo inauguradas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934.
Elaborada sob forte influéncia da crise econdmica mundial de 1929, conhecida como
a quebra da bolsa de New York, ela inaugurou uma nova concepg¢ao que comportava
clara distingéo entre a propriedade do solo e as riquezas do subsolo.

Em seu artigo 118, estabeleceu que as minas e demais riguezas do subsolo
constituiam propriedades distintas da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial, dependendo tal aproveitamento de autorizacdo ou
concessao federal na forma da lei. Por sua vez, o 81° do artigo 119 limitou
exclusivamente tais autorizacdes e concessbes a brasileiros ou empresas
organizadas no Brasil, assegurando ao proprietario do solo a preferéncia para

exploracdo ou a coparticipacao nos lucros (Brasil, 1934).
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Na mesma esteira, a Constituicdo Federal de 1937 em seu artigo 143, 81°,
distinguia da propriedade do solo as riquezas minerais do subsolo e as quedas d’agua,
reservando aos brasileiros ou empresas brasileiras com acionistas brasileiros a
possibilidade de exploracdo mediante autorizagdo, também dando prioridade ao
proprietario do solo. Observe que a restricdo a participacdo de estrangeiro nessa
atividade foi mais incisiva do que na Constituicdo de 1934, vez que emerge do texto
constitucional de 1937 uma verdadeira reserva de mercado favorecendo os brasileiros
ou empresas brasileiras com acionistas brasileiros, impedindo o capital internacional
de atuar economicamente na exploracéo de tais riquezas (Brasil, 1937).

A Constituicdo de 1937 também previu, em seu artigo 144, que a lei deveria
regular a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua
ou outras fontes de energia, assim como das industrias consideradas basicas ou
essenciais a defesa econdmica ou militar da nagéo.

Embora até entdo os comandos constitucionais ndo tenham mencionado
diretamente o petrdleo e o gas natural, foram as Constituicbes de 1934 e 1937 que
embasaram a primeira norma infraconstitucional que regulamentou a matéria: o
Decreto-Lei 395/1938, que declarou de utilidade publica, nacionalizou e regulamentou
a producédo, importacdo, exportacdo, transporte, refino, comércio e distribuicdo de
petréleo e derivados em todo o territorio nacional, criando o Conselho Nacional do
Petroleo.

A Constituicdo de 1946 manteve a distincédo entre a propriedade do solo das
riguezas do subsolo e condicionou, no artigo 153, o aproveitamento dos recursos
minerais e energia hidraulica a autorizacdo ou concessédo federal, remetendo a
regulamentacdo a legislacdo infraconstitucional. O paragrafo primeiro limitou a
possibilidade de autorizacbes e concessfes aos brasileiros e sociedades
organizadas no pais, assegurando o direito de preferéncia do proprietario do solo
(Brasil, 1946).

A Constituicdo Federal de 1967 repetiu 0 comando constitucional anterior em
relacédo a distingcdo da propriedade do solo das riquezas minerais do subsolo, bem
como as condi¢ces para exploracdo. Pela primeira vez ao longo da histéria uma
constituicdo mencionou especificamente o petréleo quando em seu artigo 162
estabeleceu 0 monopdlio da Unido sobre a pesquisa e a lavra de petréleo em
territorio nacional, remetendo a regulamentacdo desse comando constitucional para

a norma infraconstitucional (Brasil, 1967).
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Sem adentrar no mérito da polémica intermindvel em relacdo a Constituicdo
de 1969, que enseja calorosos debates com o objetivo de esclarecer se trata-se de
uma mera emenda constitucional ou se as mudancas foram tdo significativas e
capazes de configurd-la como uma nova constituicdo, o que importa na analise
desse trabalho é que ela, sendo considerada emenda constitucional ou nova

constituicdo, manteve o contetdo da Constituicdo de 1967.

2.2 O GAS NATURAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido a livre iniciativa
como centro da ordem econbmica, manteve o0 conceito de distincdo entre a
propriedade do solo e do subsolo, estabelecendo em seu artigo 20, inciso IX, que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, constituem bens da Uniéo.

No ambito econdmico da constituicdo, observa-se que, apesar do texto original
no seu artigo 170 assegurar a propriedade privada e a livre concorréncia como
principios, também estabeleceu principios como a soberania nacional, a funcéo social
da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a busca do pleno
emprego e a reducao das desigualdades regionais.

Os principios supramencionados deixam clara a necessidade de intervencéo

do Estado na economia. Desta visao decorreram:

a) O estabelecimento constitucional de monopdlios da Unidao e dos

Estados;
b) A diferenciacdo entre empresa brasileira e estrangeira;

c) A exclusividade da exploracdo de determinados setores da economia

por empresas estatais, entre outros dispositivos de conteudo dirigente.

Nessa toada, o artigo 176, por sua vez, estabeleceu que as jazidas, em lavra
ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
O 81° desse mesmo artigo possibilitou o aproveitamento desses recursos mediante

autorizacdo ou concessao da Unidao, resguardando o interesse nacional e restringindo
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a pratica de tais atividades aos brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional,
na forma da lei, além de delegar a legislacdo infraconstitucional o estabelecimento de
condicbes especificas quando essas atividades fossem realizadas em faixa de
fronteira ou terras indigenas (Brasil, 1988).

Na pratica, esse dispositivo fortaleceu o monopélio exercido pela Petrobras,
Unica empresa brasileira com capacidade técnica, capital e condicbes de atuar de
forma estruturada no ramo, a ponto de verticalizar toda a cadeia produtiva através de
uma complexa interconexdao entre pesquisa, prospeccao, lavra, producéo,
processamento, transporte, armazenamento, comercializagdo, importagdo, além da
sua participacdo no segmento de distribuicdo, através da subsidiaria Petrobras Gas
S.A. (Gaspetro), em boa parte dos estados da Federacdo em relacdo ao gas natural
canalizado.

Importante constatacao é que a Constituicdo Federal de 1988, embora com um
texto mais elaborado, manteve o sentido das Constituicdes anteriores, elegendo a
atividade mineral como estratégica para o desenvolvimento nacional e restringindo a
autorizacdo e concesséao da sua exploracdo aos empresarios brasileiros.

A atuacdo da Petrobras foi fundamental para desenvolver uma tecnologia
nacional de exploragdo de petréleo e gas, com destaque para a prospeccdo e
producao em aguas profundas. Nesse sentido, conforme conceitua Mazzucato (2014),
ao formular o conceito de “Estado empreendedor”, percebe-se que o Estado brasileiro
atuou diretamente no investimento em pesquisa, tecnologia, inovac¢do, na construcao
da infraestrutura e operacado de toda a industria do petréleo e gas natural, interferindo
positivamente nesse setor estratégico da economia, possibilitando o surgimento da
industria quimica e petroquimica, fundamentais para o desenvolvimento econémico
brasileiro.

Na auséncia desse processo, o Brasil teria dificuldades em desenvolver essa
industria, especialmente a capacidade de explorar o petrdleo e o gas do pré-sal. Por
outro lado, compreendendo a necessidade de desenvolvimento do mercado de gas
natural, o constituinte resolveu delegar aos estados da Federacéo a competéncia para
explorar diretamente, ou mediante concessao as empresas estatais, 0s servigcos de
distribuicdo de gas canalizado. O §2° do artigo 25, além de instituir o monopdlio dos
Estados e Distrito Federal (DF) para exploracdo dos servigos de distribuicdo de gas
canalizado em seus territorios, somente permitiu que o fizesse diretamente ou

mediante concesséo a empresas estatais (Brasil, 1988).
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Goncalves (2010) elenca duas razdes que acredita terem sido fundamentais na
decisdo dos legisladores em escolher os estados federados e o Distrito Federal (DF)
em detrimento dos municipios para exercerem a titularidade do monopélio. Mesmo se
tratando de servigos locais (municipais), optaram por delegar aqueles a titularidade do
monopolio sobre a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado. Ele
aponta como razdes as dificuldades financeiras dos municipios e a caracteristica de
industria de rede que traria maior eficiéncia com integracdo entre as malhas,
especialmente nas regides metropolitanas, que envolvem varios municipios.

Conforme demonstra o Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (Ineep), a politica de explorar a distribuicdo do gas natural
através de concessfes estaduais ndo impossibilitou a presenca da Petrobras no
segmento de distribuicdo de gas canalizado, pois, no processo de negociacado com 0s
Estados, no inicio da década de 1990, ela conseguiu viabilizar a sua participacdo
societaria através da subsidiaria Gaspetro, em 19 companhias estaduais
concessionarias de distribuicdo de géas canalizado. E 6bvio que, além do fato dos
ativos em operacdo serem de propriedade da estatal, ela possuia expertise na
operacdo do negdcio. Essas duas situacdes a colocou em condicdo vantajosa no
processo de negociacao quando da criagdo das companhias distribuidoras locais —
(CDL) (Nozaki et al., 2021).

2.3 AS MUDANCAS NA ORIENTACAO ECONOMICA MUNDIAL NA DECADA DE
1990

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu setores considerados estratégicos para
assegurar o desenvolvimento do pais, garantir a soberania nacional e a reducéo das
desigualdades regionais e sociais, principios integrantes da Constituicdo Econdémica.
Porém, a década de 90 foi marcada por posi¢cdes ofensivas das ideias neoliberais, a
ponto de um autor como Fukuyama (1992) formular posicionamentos de que haveria
uma espécie de “pensamento Unico” e “fim da histéria”, referindo-se ao fim da luta de
classes decorrente da vitéria esmagadora do capitalismo, que se apresentava como
Unica alternativa de organizacdo da sociedade.

Corroborando com Duarte e Pinto (2015), Haroldo Lima (2008), o ano de 1989
inaugurou um novo momento histérico, desenvolvido na década de 1990. Dois fatos

emblematicos retratam com clareza o contexto: 1. A queda do muro de Berlim, que
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teve uma forte simbologia para propalar a crise do bloco socialista e 2. 0 Consenso
de Washington, norteador da maioria das reformas dos Estados, que buscavam uma
solucéo para a crise do estado do bem-estar social, até entdo construido com sucesso
no periodo do pés-guerra.

Segundo Bresser-Pereira (1998), a globalizacdo neoliberal, concebida através
do Consenso de Washington, apresentava como solucéo para as crises (econdmica
e do Estado) algumas medidas, como a abertura dos mercados nacionais para
assegurar a concorréncia e competitividade, bem como a reforma do Estado, visando
a reducao do seu tamanho e o ajuste fiscal para equilibrar as contas, permitindo o
pagamento da divida publica. Outras solu¢des adotadas foram a desregulamentacéo
do mercado de trabalho, a reforma previdenciaria e a privatizacdo de empresas
estatais. Nesse sentido, os anos 1990 foram fortemente marcados por mudangas
importantes na gestdo publica e na constituicdo econémica brasileira. Foram
implementadas reformas significativas em relacdo ao modelo de gestdo na
administracéo publica, especialmente no que se refere ao esforco para a transicao do
modelo burocratico para o modelo gerencial.

Conforme sinaliza Barroso (1998), embora esse debate ja estivesse ocorrendo
no Brasil durante a Constituinte de 1988, ndo foi a orientagcdo neoliberal que
prevaleceu. A Carta Magna decorrente do processo de redemocratizacdo nacional,
apos 25 anos de ditadura militar, refletiu a correlagdo das forgas politicas em
movimento, tendo forte influéncia dos segmentos que lutaram pela redemocratizacao
do pais, influindo no carater dirigente da Constituig&o.

Ainda segundo Barroso (1998), nessa época, 0 pais experimentava um
momento de ascensdo dos movimentos sociais, que participaram ativamente da
Constituinte e conseguiram vitérias significativas em relacdo as suas pautas sociais,
ambientais, identitarias e especialmente aquelas relativas aos direitos humanos e a
cidadania.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988 foi promulgada ainda em um
ambiente mundial polarizado entre 0 modelo socialista, representado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, e pelo mundo capitalista, que tinha como principal
expoente os Estados Unidos da América.

O esforco de redesenhar o aparelho do Estado, buscando a profissionalizagao
do servico publico, baseada na meritocracia e na gestao por resultados, decorre da

crise do Estado, iniciada nos anos 1970 e aprofundada nos anos 1980.
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Segundo Draibe e Henriqgue (1998), essa crise demonstrou um certo
esgotamento do modelo desenvolvimentista, baseado nas ideias keynesianas, que
prevaleceu por varias décadas como alternativa capitalista para enfrentar os
devastadores efeitos econdmicos e sociais provocados pela crise de 1929.

Segundo Bresser-Pereira (1998, p.49), os principais desafios desse redesenho
foram: a) a delimitacdo do tamanho do Estado; b) a redefinicdo do papel regulador do
Estado; c) a recuperacdo da capacidade administrativa-financeira e d) o aumento da
governabilidade.

A delimitacdo do tamanho do Estado se traduziu no esforco do governo para
viabilizar o processo de privatizacdes de varios segmentos econdmicos nos quais
atuavam empresas estatais, dentre elas aquelas que participavam das atividades
econdmicas da exploracao de petréleo e gas natural. Nesse contexto de mudancas
na ordem econdmica, sdo aprovadas uma série de emendas a Constituicdo de 1988,
gue alteraram significativamente o conteddo da Constituicio Econdmica Brasileira.

A andlise do contetudo das Emendas Constitucionais n® 05/1995, 06/1995 e n°
09/1995 é fundamental para a compreensao dos novos paradigmas que irdo nortear
a industria do gas natural a partir dessas mudancas e da edicdo de outras normas
delas decorrentes. As referidas emendas modificaram o papel do Estado na atividade
econbmica de exploracdo do petroleo e gas, até entdo reconhecidas como
estratégicas para o desenvolvimento nacional. Portanto, essas atividades eram
exercidas com exclusividade pela Petrobras e outras estatais subsidiarias que
atuavam em toda a cadeia.

Na década de 1990 prevaleceu no Brasil a opcéo pela construcdo do Estado
minimo. Apos sete anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em um
ambiente no qual as politicas neoliberais predominavam na orientagdo
macroecondmica, as Emendas Constitucionais n® 05, n° 06 e n® 09 entraram em vigor
no ano de 1995.

Segundo Bresser-Pereira (1998), esse ambiente foi extremamente favoravel
para implementacdo de mudancas na concepc¢ao de Estado e na sua relacdo com o
mercado, buscando reduzir a sua participagcdo na atividade econdmica. O Estado
passaria a ter o papel meramente regulatério e de coordenagcdo para assegurar a
concorréncia e a funcdo de garantidor do cumprimento dos contratos e do direito de

propriedade.
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A Emenda Constitucional (EC) numero 05/95 alterou o 82° do artigo 25 da
Constituicdo Federal, mantendo o monopdlio dos Estados para exploracdo dos
servicos de distribuicdo de gas natural, porém suprimiu a parte do texto que somente

permitia a exploragao direta ou por meio de estatal. O texto original dispunha:

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo a
empresa estatal, com exclusividade de distribuigdo, os servicos locais de gas
canalizado. (Brasil, 1988).

O novo texto dispde:

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida
proviséria para a sua regulamentacéo. (Brasil, 1995a).

A EC n° 05/95 ndo teve outro proposito além de permitir aos estados da
Federacdo o direito de privatizar os servi¢os locais de gas canalizado. A mudanca
restringiu-se a excluir os termos “empresa estatal” e “com exclusividade de
distribuigao”, além de vedar a regulamentag¢ao por meio de medida provisoéria.

Os Estados adotaram modelos diversos no desenho de outorgas e
competéncias para a exploracao dos servicos locais. Rio de Janeiro e Sdo Paulo, apés
a edicao da EC n° 05/95, privatizaram suas companhias estaduais que exploravam os
servicos locais de gas canalizado. Outros Estados outorgaram e/ou permaneceram
com a atividade explorada através de sociedades de economia mista.

Como ja afirmado anteriormente, a Gaspetro, antes do desinvestimento no
segmento de distribuicdo, teve participacdo societaria em 19 companhias
distribuidoras estaduais, conforme demonstra a Figura 1.

A Emenda Constitucional nimero 06/95 permitiu que o capital estrangeiro
pudesse participar das atividades de pesquisa e lavra das riguezas minerais do
subsolo, desde que constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrac@o no pais, além de incluir as empresas estrangeiras de pequeno porte no
rol daquelas beneficiarias de tratamento favorecido. Tal medida permitiu a
participacdo de grandes e pequenas empresas estrangeiras na industria da

exploracdo das atividades de petrdleo e gas natural no Brasil.
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Figura 1 - Quadro Societario das Companhias Distribuidoras de Gas Natural
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Fonte: Nozaki et al. (2021).

Outra mudanca importante ocorreu através da Emenda Constitucional 09/1995,
gue deu nova redacao ao artigo 177, permitindo a Unido contratar empresas privadas
para exercer as atividades de pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos; refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; importacdo e
exportacao de produtos e derivados; e transporte maritimo ou através de dutos (Brasil,
1995b).

Embora de forma nédo direta e imediata, é evidente o papel dessas emendas
constitucionais na inauguracdo da abertura do mercado de petroleo e gas natural.
Pois, mesmo com a vigéncia das emendas, foi necessaria a regulamentacao
infraconstitucional e reestruturacdo regulatéria com vistas a disciplinar esse novo

desenho institucional.
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2.4 A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

A medida que a andlise do texto constitucional evidencia a orientagéo
econdmica geral, as demais normas legais detalham as regras e politicas publicas a
serem desenvolvidas para alcancar 0s objetivos tracados pela orientagdo politica
emanada do comando constitucional. Sem essa analise mais minuciosa, torna-se

dificil entender como o processo de abertura foi ocorrendo ao longo do tempo.

2.4.1 O Decreto-Lei 395 de 29 de abril de 1938 e a criacdo do Conselho Nacional
do Petrdleo

A Constituicdo de 1937, também conhecida como Constituicdo Polaca, foi
extremamente contaminada pelo ambiente fascista que imperava em paises como
Alemanha, Italia, Portugal, Pol6nia, entre outros. Portanto, boa parte da legislacao
infraconstitucional era editada através de Decretos-Leis.

Né&o foi diferente em relacdo ao petroleo, uma vez que o Decreto-Lei 395 de 29
de abril de 1938 criou 0 Conselho Nacional do Petroleo (CNP), regulamentou de forma
especifica o petréleo, declarou de utilidade publica as atividades relacionadas e
incorporou todas as jazidas ao patrimdnio nacional, alegando que até aquela data
ninguém havia manifestado ao poder publico o interesse na exploracdo de jazidas
conhecidas. Também nacionalizou a industria do refino de petréleo importado ou de
producao nacional, limitando a participacdo de capital estrangeiro nas empresas que
atuariam no setor. E importante salientar que em nenhum momento tal diploma legal
menciona o gas natural.

Na verdade, o Decreto-Lei 395/1938 nada mais fez do que regulamentar o
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1937, que dispunha:

A lei regulard a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e
guedas d'agua ou outras fontes de energia, assim como das indUstrias
consideradas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar da Nacao
(BRASIL, 1938).

Entretanto, o referido diploma legal concretizou a nacionalizacao das riquezas
minerais, ndo de forma progressiva, como dispunha a Constituicdo Federal de 1937,

mas, ao contrario, a fez de forma plena, imediata e integral.
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2.4.2 A Lei Federal 2004/53 e a criacdo da PETROBRAS

Em 1953, ainda sob forte influéncia das politicas desenvolvimentistas e do
reconhecimento do papel do Estado para o desenvolvimento econémico nacional, a
Lei Federal n°® 2004/53 determinou o monopolio da Unido sobre a pesquisa, lavra de
jazidas, refino e transporte maritimo de petréleo e gas natural.

Conforme relata Neri (2010), a aprovacao dessa lei foi precedida de uma
grande campanha nacional que teve o seguinte slogan: “O Petroleo € Nosso!”. Ela era
baseada na ideia de que as riquezas nacionais deveriam ser utilizadas para financiar
o desenvolvimento nacional. Essa campanha teve um grande apelo de massas e
encontrou eco na figura de Getulio Vargas.

O referido diploma legal dispés sobre a Politica Nacional de Petroleo,
estabeleceu as atribuicdbes do Conselho Nacional do Petréleo (CNP), vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, e autorizou a Unido a criar a Petrobras.

A mencionada lei reafirmou o monopdlio sobre o petréleo, dispondo que o
exercicio desse monopolio caberia ao CNP e a Petrobras. Detalhou como seria a
constituicdo e funcionamento da estatal. Porém, em razdo da pouca importancia dada
ao gas natural a época, o termo é mencionado no artigo 10 de forma bem superficial
ao relacionar a permissao de exploracéo de jazidas como componente do patriménio
da empresa e nas partes do texto que disciplinam a participacdo financeira dos
estados e municipios. Porém fica evidente que a preocupacao maior do legislador esta
relacionada a exploracéo do petréleo.

Essa Lei viabilizou o exercicio do monopolio da Unido através da Petrobras.
Desde entdo, a complexa cadeia produtiva do gas natural foi explorada quase
exclusivamente pela petrolifera, até a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988,
gue instituiu o monopdlio dos Estados e Distrito Federal (DF) para explorar
diretamente ou através de estatal os servicos de distribuicido de gas canalizado.
Porém, como ja mencionado anteriormente, a quebra do monopdlio e exclusividade
de exploragao por estatal, tanto das atividades desenvolvidas pela Petrobras quanto

daquelas delegadas aos estados, ocorreu em meados dos anos 1990.
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2.4.3 A Lei Federal 9.478/97 — Lei do Petréleo: criacdo da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP)

Em 1997 entrou em vigor a lei 9.478/97, conhecida como “Lei do Petroleo”.
Essa legislacdo teve como obijetivo disciplinar as atividades da industria do petréleo e
gas natural, regulamentando o conteudo da Emenda Constitucional 09/95, que
permitiu o exercicio dessas atividades através de agentes privados. Ela disp6s sobre
a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopodlio do petréleo,
instituiu o CNPE e criou a ANP, que passou a ser o 6rgao regulador dos segmentos
de petroleo e gas natural.

Conforme afirma Duque Dultra (2019), ao analisar a implementacdo das

agéncias regulatérias na América Latina:

Incluidas nas reformas estruturais, elas foram um dos pilares das propostas
de cunho neoliberal no inicio da década de 1990. Finalmente, as agéncias
trouxeram a modernizacdo da administragdo publica, com a
profissionalizacdo do corpo de servidores, e conduziram a abertura da
infraestrutura ao capital internacional (Dutra, 2019).

Observe que no Brasil, no que se refere a industria do petréleo e gas natural, a
lei que materializa a abertura do mercado é a mesma que cria a estrutura regulatoria,
fato que representou um enorme desafio para a recém-criada ANP.

Conforme relatério da ANP (2019), a lei 9.478/97disciplina as atividades de toda
a cadeia produtiva do petréleo e gas até o surgimento da Lei Federal n° 11.909/2009,
que passa a regulamentar especificamente as atividades relativas ao transporte,
tratamento, processamento, liquefagcéo, regaseificacdo, estocagem e comercializacao
do géas natural em todo territério nacional, ampliando as atribuices da ANP.

Ainda segundo a ANP (2018, p. 6), a reforma na industria de gas natural no
Brasil, através do Art. 65 da Lei n°® 9.478/1997, exigiu da Petrobras ndo apenas a
separacao contabil da atividade monopdlica da cadeia (o transporte), mas também a
separacao juridica, quando determinou que a estatal constituisse uma empresa
subsidiaria para construir e operar os dutos de transporte do energético. No entanto,
a exigéncia de separacdo das atividades da cadeia ndo foi completa, uma vez que
nao foram estabelecidos limites na participacdo de grupos econdmicos nos diferentes

segmentos da cadeia do gas natural.

Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsididaria com atribuicdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e
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embarcacbes para transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,
ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas (Brasil, 1997).

Pela primeira vez uma legislacdo tratou do gas natural de forma detalhada,
colocando a necessidade da utilizagdo do gas natural no Capitulo I, que arrolava os
Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional, fazendo incluir no seu inciso
VI, como principio e objetivo, incrementar, em bases econdémicas, a utilizacdo do gas
natural. Além disso, dividiu atribuicbes entre a ANP, uma autarquia com atribui¢ces
regulatorias e fiscalizatorias, e o CNPE, conselho vinculado ao Presidente da
Republica e presidido pelo ministro das Minas e Energia, que passou a ter a atribuicéo
de propor ao gestor da nacdo a implementacdo de politicas publicas visando o
desenvolvimento energético do pais.

E necessario reconhecer que o gas natural recebeu tratamento destacado,

embora somente tenha sido promovido a uma legislacéo especifica no ano de 2009.

2.4.4 A Lei Federal n°®11.909/2009 - Lei do Gés: primeira regulamentacéo do gas
natural dissociada do Petroleo

Finalmente, com a entrada em vigor da Lei n® 11.909/2009, conhecida como a
“Lei do Gas”, o gas natural ganhou uma legislagcdo especifica visando organizar as
atividades de toda a sua cadeia. Enquanto a legislacdo anterior cuidou de especificar
as atribuicbes do CNPE e da ANP, a nova legislacdo dispbs sobre transporte,
tratamento, processamento, estocagem, liquefacéo, regaseificacdo e comercializacao
do géas natural. O legislador procurou definir de forma clara cada atividade e cada
agente, instituindo, em seu artigo 3°, 81°, como regra geral, o regime de concessao
para operacéo de dutos de transporte. Esse se constituiu em um dos principais pontos
de mudanca implementado através da nova Lei do Gés.

Conforme relata a ANP (2018, p. 6), a referida norma estendeu aos demais
agentes da industria tratamento semelhante ao conferido a Petrobras (Art. 3°, §39),
guando determinou que o exercicio do transporte do gas natural € exclusivo de
empresas transportadoras de combustiveis e que podem também exercer a atividade
de estocagem de gas natural, mas mantendo contabilidade separada. Manteve a
concepcao na busca de assegurar a distincédo entre os ambientes monopolisticos e 0s
concorrenciais, adotando medida de precaucéo, permitindo que 0s novos agentes

atuantes no setor de transporte também pudessem atuar no setor de estocagem, mas
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separando as contabilidades para assegurar transparéncia nos custos de cada
atividade, evitando o subsidio cruzado.

A aprovacao da EC n° 09 e das Leis n® 9.478/97 e 11.909/2009 nao foram
suficientes para alcancar o objetivo de assegurar a separacdo das atividades
monopolisticas e concorrenciais, porém, sem a aprovac¢do dos seus conteudos nédo
seria possivel viabilizar o atual processo de desverticalizacdo na industria do gas
natural.

Embora a Lei do Gas tenha introduzido uma série de novos agentes na cadeia
da industria do gas natural, tornando-a ainda mais complexa, as atividades de
transporte e distribuicdo continuaram a ser desenvolvidas por um Unico agente, por
se constituirem em uma espécie de monopdlio natural.

O esforco do legislador e da atuacao regulatéria ocorre no sentido de assegurar
um ambiente concorrencial nas demais atividades que se somam a cadeia, a exemplo
das atividades de producao, importacdo, comercializacao, entre outras, e aperfeicoar
a regulacdo dos monopolios naturais (transporte e distribuicdo).

Segundo ANP (2018, p. 8), apresenta-se como fundamental tanto a regulacao
destas atividades, principalmente no que diz respeito a determinacdo das tarifas
relacionadas a movimentacao do produto, quanto o livre acesso as instalagdes, a fim
de evitar que o monopolista utilize de sua rede para impedir ou dificultar a entrada de
novos agentes nas atividades potencialmente concorrenciais da cadeia de valor de
gas natural.

A prova maior de que a legislacdo ndo deu conta de assegurar 0 processo de
desverticalizacdo foi o surgimento do Termo de Cessacdo de Conduta (TCC),
assinado pelo Cade e pela Petrobras no més de junho de 2019.

N&o obstante reconhecam-se o0s avancos trazidos a baila com a Lei do Gas, é
notéria a preocupacao do legislador em disciplinar o segmento de transporte. Observe
que em 34 (trinta e quatro) dos 60 (sessenta) artigos que a compdem sao dedicados
ao assunto transporte mais da metade. Enquanto apenas 4 (quatro) artigos sao

dedicados a distribuicao.
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2.4.5 O Pré-Sal e as mudancas na Legislacao

A descoberta do pré-sal levou o governo federal a estabelecer critérios para
exploracdo dessa grande reserva de petréleo e gas. Em curto espaco de tempo
entraram em vigor trés leis federais que guardam relacéo direta com a exploracao do
petréleo e gas natural do pré-sal.

A primeira delas foi a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que autorizou a
Unido a ceder onerosamente a Petrobras o direito de exercer as atividades de
pesquisa e lavra de petroleo, gas e outros hidrocarbonetos nas bacias do pré-sal. Tal
fato teve como justificativa os anos de investimento em pesquisa e inovacéo
realizados pela estatal, tornando-a a principal responsavel pela descoberta dessas
reservas.

A lei autorizou expressamente a dispensa de licitagdo para éareas nao
concedidas, porém, também fez consignar, se tratar de cessdo onerosa (art. 1°).
Estabeleceu que o contrato de cessédo onerosa deveria ser firmado no prazo de 12
meses e deveria produzir efeitos até a exploracdo de quantidade de barris a serem
consignados no préprio contrato, ndo podendo exceder 5.000.000.000 (cinco bilhdes)
de barris.

Nesse periodo houve uma orientacdo diferente daquela que prevaleceu
durante a década de 1990. Embora ndo houvesse ambiente para revogar as medidas
liberalizantes, o governo cuidou de barrar novos processos de desestatizacdo e
buscou retomar o protagonismo estatal em segmentos estratégicos da economia.

A segunda lei foi a 12.304/2010, que autorizou o governo federal a criar, na
forma de sociedade andénima, uma nova estatal denominada Empresa Brasileira de
Administracao do Petréleo e Gas Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A.) ou (PPSA).

Em novembro de 2022 a estatal completou nove anos de atuacdo. A empresa
atua na gestéao dos contratos de partilha de producéo, gestdo da comercializagéo de
petréleo e gas natural decorrentes do sistema de partilha, além de representar a Unido
nos acordos de individualizacao da producdo.

O diretor-presidente da estatal, Eduardo Gerk, afirmou que a empresa faturou
até outubro de 2022 R$ 3,6 bilhdes, e estimou fechar o ano com uma arrecadacao
aproximada de R$ 4,3 bilhdes (Brasil, 2023).

Consultado o Relatério de Administracdo da estatal, observou-se um

desempenho superior ao projetado. Em 2022, a estatal comercializou R$ 4,68 bilhdes
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de petréleo e R$ 31,43 milhdes de gas natural, perfazendo um total de receitas de R$
4,71 bilhdes para a Unido. Comparado ao resultado de 2021, cuja arrecadacéo total
foi de R$ 1,22 bilhdo, representa um aumento de 285%. A previsdo era uma
comercializagdo de R$ 4,3 bilhdes e um crescimento de 260% em relagdo ao ano de
2021.
A outra lei que compde o rol de normas relacionadas ao pré-sal € a 12.351 de

22 de dezembro de 2010. Essa norma inaugurou a forma de exploracao do petréleo,
do gas natural e outros hidrocarbonetos em areas do pré-sal e em areas consideradas
estratégicas sob o regime de partilha de producéo. Ela manteve a possibilidade de
contratacdo direta com a Petrobras por meio de dispensa de licitacdo. Nessa
modalidade, os demais interessados teriam que se submeter a processo licitatério
organizado pela ANP, sendo que a fase exploratdria correria por conta e risco da
empresa contratada pela Unido. Na fase de producgéo, caso se confirme a viabilidade
econdmica, esses custos devem ser reavidos na forma de “custo em 6leo” e o
“‘excedente em 6leo”, repartidos entre a contratada e a Unido. Dai a funcionalidade da
PPSA, com o proposito de gerenciar esses contratos de partilha e comercializar o
petroleo e gas natural recebidos pela Unido.

Esse diploma legal também cria o Fundo Social do Pré-Sal (art. 47), destinado
ao financiamento do desenvolvimento social e regional na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo, cultura,
esporte, saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacédo e adaptacao
as mudancas climéticas.

Em relacdo a essa lei, € importante destacar que o legislador aproveitou as
disposicdes transitorias para fazer inserir dispositivo estranho a matéria, que se tornou

bastante significativo para o entendimento do objeto desta pesquisa:

Art. 65. O Poder Executivo estabelecera politicas e medidas especificas
visando ao aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte
nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas
natural. (Brasil, 2010).

Esse dispositivo vai servir de lastro juridico para a criacdo do Reate e
implementacéo de politicas publicas que irdo incentivar a produgédo onshore, decisiva

para a diversificacdo de supridores no estado da Bahia.
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2.4.6 A Lei Federal 14.134/2021 — Nova Lei do Gas: abertura do mercado de gas
natural

Embora a Lei 14.134, de 08 de abril de 2021, conhecida como “Nova Lei do
Gas”, nao tenha influenciado no start do processo de abertura do mercado objeto do
presente estudo, é importante a sua analise pois 0 seu conteldo ira consolidar todo o
esforco empreendido até entdo para a configuracdo do novo mercado de gés. Ela
revogou completamente a Lei 11.909/2009 e alterou as Leis de numeros 9.478, de 6
de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999. A Nova Lei do Gas sistematizou
a legislacéo infraconstitucional que disciplina a industria do gas natural, inclusive
revogando completamente a antiga Lei do Gas que entrou em vigor no ano de 2009.

Entre as principais mudancas esta a alteracdo do regime de contratacdo de
operadores dos dutos de transporte, substituindo o sistema de concessao pelo de
autorizacdo. O legislador entendeu que a simplificacdo no modelo de contratacao
tenderd a ampliar os investimentos e construgdo de novos dutos necessarios a
interiorizacdo e ampliacdo do mercado.

A concessdo é regulamentada pela Lei n° 8.987/95 e ocorre por meio
de licitacdo, na modalidade concorréncia, cujos critérios estao elencados no art. 15 da
referida legislacdo. Ja a autorizagc&o pode ser contratada mediante chamada publica,
caso haja mais de um interessado na operacdo, conforme estabelecido no art. 4°,
paragrafos da Nova Lei do Gas, cabendo a ANP estabelecer, apds consulta publica,
os rendimentos maximos a serem auferidos pelo operador, bem como estabelecer os
critérios para o reajuste das tarifas.

Se por um lado a autorizacdo se constitui em um processo mais agil e menos
burocratico, a concessdo oferece maior estabilidade contratual, pois sao
materializadas por meio de contratos de longo prazo, antecedidos de um processo
licitatério do qual as regras contratuais decorrem. Por se tratar de uma industria de
rede, requer investimentos elevados que carecem de um tempo maior para sua
amortizacdo. A autorizacdo ndo confere ao agente privado a mesma seguranca
juridica decorrente da concessao, o que pode representar um risco para a desejada
expansao da malha.

O 81° do artigo 5° estabeleceu a proibicdo de uma mesma empresa atuar em
toda a cadeia da industria do gas natural. O legislador buscou modificar a realidade

do mercado, uma vez que a Petrobras atuava em toda a cadeia, chegando a dominar



41

100% da importagdo e processamento e cerca de 80% da producdo, além de estar

presente nas cadeias de transporte e distribuicdo (Agéncia Brasil, 2021).

§1° E vedada relag&o societaria direta ou indireta de controle ou de coligacéo,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, entre
transportadores e empresas ou consorcio de empresas que atuem ou
exercam funcdes nas atividades de exploracéo, desenvolvimento, producéo,
importacéo, carregamento e comercializagdo de gas natural (Brasil, 2021).

Outra grande inovacéao introduzida pela nova legislacao foi aquela insculpida
no artigo 28 e paragrafos, assegurando o0 acesso nao discriminatério e negociado de
terceiros interessados na utilizagdo dos gasodutos de escoamento da producéo, nas
Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN) e terminais de gas natural
liquefeito (GNL). O 82° do mesmo artigo prevé a elaboracéo de um codigo de conduta
com participacdo do proprietario das instalacbes e dos terceiros interessados,
devendo observar as boas préticas da indlstria e as normas da ANP.

O artigo 2° do mesmo diploma legal obriga o proprietario ou operador de
instalacbes de escoamento, processamento, transporte, estocagem e terminais de
GNL a disponibilizar, em meio eletrénico, as informacdes sobre as caracteristicas das
instalacbes, servicos, capacidade disponivel, dados historicos referentes aos
contratos celebrados, informando inclusive as partes, os prazos e quantidades
envolvidas, remetendo a forma para a ANP - Lei 14.134/2021 (Brasil, 2021).

Todas essas medidas adotadas visam coibir a possibilidade da formacao de
um novo processo de verticalizagcdo ocorrido anteriormente por meio da Petrobras,
pois varios agentes privados passaram a atuar nas diversas etapas da industria do
gas natural. A Nova Lei do Géas regulamenta detalhadamente as atividades de
transporte, buscando eliminar qualquer possibilidade de que empresas, consoércios ou
agentes que atuam nesse setor possam atuar também nas areas concorrenciais e na
distribuicéo.

Ainda na esteira das mudancas implementadas na area de transporte, 0
legislador optou pela modalidade contratual de entrada e saida para os contratos de
transporte. Essa inovacdo acompanha a modalidade contratual que prevalece na
maioria dos paises que possuem um mercado dinamico, permitindo contratos de swap
de gés, porém, ainda nao foi superado o imbroglio tributario relativo ao Imposto sobre
Circulag&o de Mercadorias e Servigcos (ICMS), que incide sobre a movimentagéo fisica

do gas natural.
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A Nova Lei do Géas, em seu artigo 17 e paragrafos, determinou que 0s
carregadores constituirdo um conselho de usuérios, objetivando monitorar o
desempenho e eficiéncia operacional, bem como o0s investimentos dos
transportadores. O 81° estabelece que a composicao do referido conselho deve
assegurar a representatividade de todos 0s potenciais usuarios do sistema composto
por produtores, autoprodutores, importadores, autoimportadores, comercializadoras,
distribuidoras, consumidores livres e membros independentes, sendo a estrutura de
governanca submetida a aprovacdo da ANP.

A legislagdo também inovou ao criar os gestores de area de mercado de
capacidade. O qual, segundo o art. 3°, inciso XXVII, passa a ser o agente, regulado e
fiscalizado pela ANP, responsavel pela coordenacédo da operacao dos transportadores
na respectiva area de mercado de capacidade. Ele devera requisitar as informacdes
necessarias para que o conselho de usuarios cumpra a sua funcéo, conforme o §2°
do artigo 17.

A figura do gestor de éarea de mercado passa a assumir grandes
responsabilidades na gestéo integrada dos servi¢cos, atuando sempre em conjunto
com a ANP na busca de assegurar publicidade, transparéncia, seguranca, eficiéncia
e democratizagdo do acesso das partes interessadas aos servigos de transporte. O
artigo 15 da Nova Lei do Gas elenca uma série de atribuicdes e responsabilidades
desse novo agente. Dentre tais atribuicbes esta a responsabilidade de submeter o
plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte de gas natural a
aprovacao da ANP, cujo objetivo sera o atendimento & demanda no sistema de
transporte, a diversificacdo de fontes de gas natural e a seguranca do suprimento pelo
prazo de 10 anos (inciso Il e 83° do artigo 15).

Outro problema enfrentado pela nova legislagdo foi assegurar o
compartilhamento do uso das estruturas de processamento, escoamento e terminais
de GNL. Tal medida possui certo grau de complexidade operacional, especialmente
guando se trata do compartilhamento dos terminais de GNL, que envolvem aspectos
técnicos, tributarios e alfandegarios, mas sua implementacédo, mesmo de forma ainda
nao integral, tem viabilizado a diversidade de agentes no segmento de producéo e
comercializacdo de gas natural, o que ir& refletir diretamente na experiéncia da Bahia.

A mudanca mais significativa introduzida pela Lei 14.134/2021 no setor de
distribuicdo foi a vedacdo dos executivos ou representantes legais de empresas ou

consorcios, que atuam nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, producéao,
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importagcédo, carregamento e comercializagdo, de terem acesso a informacdes
concorrencialmente sensiveis ou exercerem o poder para designar, ou o direito a voto
para eleger, membros da diretoria comercial, de suprimento ou representante legal de
distribuidora de gas canalizado. Tal vedacao esté prevista no artigo 30, caput da Nova
Lei do Gés, sendo que o §1° do mesmo artigo estabelece o prazo de trés anos para a
adequacao.

A Nova Lei do Gas, obedecendo o disposto no artigo 25, §2°, da Constituicdo
Federal, que atribui aos Estados e Distrito Federal (DF) a competéncia para explorar
diretamente ou mediante concessao os servi¢os locais de gas canalizados, reservou
a legislacéo estadual a responsabilidade de disciplinar os servicos de movimentacao
de gas canalizado para atender os consumidores livres.

Alguns estados ja haviam regulamentado essa atividade através de lei ou de
Resolucdo da Agéncia Reguladora local. Foi o caso da Bahia, instituida inicialmente
através da Resolucdo Agerba n° 23, de 16 de abril de 2020, que autorizou a instituicao
e regulamentou a nova modalidade de servico de distribuicdo, denominada Servico
de Movimentacdo de Gas Canalizado (SMGC), estabelecendo as condi¢cdes da sua
prestacdo no estado. A Resolucdo 23 foi substituida pela Resolucdo Agerba n° 14, de
28 de abril de 2021, que se encontra em vigor até a presente data.

A regulamentacdo que autorizou a Bahiagas a prestar os servicos de
movimentacdo de gas natural, na pratica instituiu a figura do consumidor livre no
estado, a medida que possibilitou que empresas consumidoras de gas natural
pudessem adquirir o suprimento de qualquer fornecedor, contratando os servigos da
distribuidora para movimentar o gas dos pontos de entrega para as plantas do
consumidor livre.

A Nova Lei do Gas prevé a criacdo da entidade administradora do mercado de
gas natural, que passa a ter como tarefa administra-lo mediante acordo de cooperacéo
técnica com a ANP (art. 3°, inciso XIX). Portanto, além da figura do gestor de area de
mercado de capacidade, voltado para a gestdo do setor de transporte, a lei prevé o
agente voltado para a gestdo do mercado de gas natural.

Além dos setores voltados para a producdo e transporte, outros como
importacéo, exportacdo e distribuicdo sdo importantes quando se fala em mercado de
gas natural. O agente de mercado, mesmo respaldado por acordo de cooperagdo com
a ANP, jamais poderia interferir em assuntos da alcada da regulacédo local. Por essa

razdo, o legislador fez constar no paragrafo Unico do artigo 32 a ressalva da
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obrigatoriedade desse agente atender a regulacdo e obter autorizagdo de outros
orgdos competentes, no caso dos servicos locais de gas canalizado, as agéncias
reguladoras dos estados.

O artigo 33 estabelece como competéncia da ANP o acompanhamento do
funcionamento do mercado de géas natural, inclusive com ado¢édo de mecanismos de
estimulo a eficiéncia, competitividade e reducdo da concentracdo na oferta, numa
clara intervencao para estimular a concorréncia e a multiplicidade de agentes.

Entre as medidas elencadas no 81° do artigo 33 estéo:

a) Medidas de desconcentracdo de oferta e de cessdo compulsoria de

transporte, de escoamento da producéo e de processamento;

b) Venda compulséria de parte dos volumes de comercializadores que
detenham elevada participacdo no mercado, mediante leildo com preco

inicial, quantidade e duracéo definidos pela ANP;

C) Restricdo a venda de gas natural entre produtores nas éareas de
producdo, exceto em situagcbes técnica e operacionais que possam
comprometer a producdo de petrdleo. O §2° condiciona a ANP a ouvir
previamente o érgdo competente do Sistema de Defesa da Concorréncia

antes da adocédo das medidas elencadas no paragrafo 1°.

Os criticos a Nova Lei do Gas afirmam que a legislacdo priorizou tratar da
importacéo de gas natural, deixando de cuidar de forma mais detalhada de politicas

de incentivo a producao nacional.

J& os criticos do novo marco regulatério afirmam que ele facilita a importacao
de gas e a privatizacdo da Petrobras, ao reduzir sua presenca no mercado.
Além disso, argumentam que o setor privado ndo tera interesse em investir
na interiorizacdo da rede de gasodutos para areas menos rentaveis, o que €
necessario para ampliar o acesso ao combustivel no pais (Agéncia Brasil,
2021).

Os defensores da nova legislagcdo acreditam que essa desconcentracao
aumentara a competicdo e o0s investimentos da iniciativa privada, propiciando a
reducdo nos precos do gas natural.

O anuncio do relator da Nova Lei do Gas, Laércio Oliveira, a época deputado

federal do Partido Progressista (PP), atualmente senador eleito pelo estado de
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Sergipe, de que esté elaborando um Projeto de Lei (PL) visando reduzir a reinjecéo
e estimular investimentos na infraestrutura de escoamento do gas natural para o
mercado, demonstra a existéncia de uma grande lacuna ndo preenchida pela nova

legislacao.

Uma das propostas levantadas pelo parlamentar sergipano é reduzir as
participacBes governamentais (como royalties e participacdes especiais)
cobradas dos produtores, como contrapartida pelo aumento da oferta de gas
aos consumidores (Ramalho; Fafa, 2022).

Na mesma esteira, Magda Chambriard (2021), em artigo que analisa o papel
da Petrobras no processo de desverticalizacdo da cadeia do gas natural, elenca

guatro problemas que nao vislumbra serem superados com a entrada em vigor da

Nova Lei do Gas.

No escopo dessas discussdes, segue o inconformismo: (i) com reinjecdes da
ordem de mais de 40% do gas nacional produzido enquanto aumentam as
importacdes, (i) com a falta de mobilizagdo para construcdo da infraestrutura
necessaria para o escoamento do gas das plataformas para a costa, (iii) com
a existéncia de gargalos logisticos que dificultam o comércio do gas
produzido no Sudeste, tanto na regido Nordeste quanto na regido Sul, (iv)
com a persistente falta de livre acesso de terceiros as instalagdes essenciais.
(Chambriard, 2021).

Das quatro situagdes a que ela se refere como inconformismos, o problema dos
volumes elevados de reinjecdo de gas, que deixam de ser monetizados para favorecer
a producao de petréleo, e a falta de mobilizagdo para a construcdo da infraestrutura,
voltada para o escoamento do gas do pré-sal para a costa, sdo justamente os dois
pontos que o relator da Nova Lei do Gas pretende enfrentar por meio de um novo
projeto de lei. As duas outras questdes abordadas de forma cirargica por Chambriard,
gargalos logisticos e falta de acesso de terceiros as instalacdes essenciais, foram
contempladas pela Nova Lei do Gas e estdo sendo enfrentadas pela ANP.

E possivel afirmar que o redesenho do mercado de gas natural, fruto de longo
processo de mudancas na legislacdo infraconstitucional, proporcionou um grau de
amadurecimento da regulamentacdo juridica dessa importante inddstria para o
desenvolvimento nacional e baiano, embora, conforme explicitado anteriormente,
ainda existam lacunas que requerem um aperfeicoamento legislativo e uma atuacao
regulatdria necessarios para a superacao dessas dificuldades.

O processo de privatizacdo no segmento de transporte ndo implicou em

ampliacdo de investimentos no processo de interiorizacdo do gas natural. De igual
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modo, ainda ndo houve sinalizacéo de investimentos nas estruturas de escoamento e

processamento do gas offshore, especialmente do gas do pré-sal.
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3 O PAPEL DO GAS NATURAL NO PROCESSO DE TRANSICAO ENERGETICA

N&o seria consistente analisar a tematica da abertura do mercado de gas, na
perspectiva da ampliagcdo do seu uso, sem considerar a existéncia, importancia e
atualidade da tematica da transi¢éo energética no contexto das mudancgas climaticas.

O grau de complexidade envolve questdes ambientais, econbémicas,
tecnoldgicas e geopoliticas que impactam nas decisfes governamentais, conforme se
pode verificar no caso da decisdo do Parlamento Europeu sobre gas natural e energia
nuclear. Dai a importancia de dedicar esse capitulo a uma sintética analise sobre a
transicdo energética.

O debate que tem ocorrido sobre o papel do gas natural no processo da
transicdo energética ganhou ainda mais relevancia em razao dos enormes desafios
internacionais para assegurar o controle da temperatura do planeta, na busca pela
mitigacdo do processo de mudanca climatica que tem como causa o0 aumento
desenfreado das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Estudos publicados pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
(1996, 2019) apontam que as principais emissdes de GEE envolvem o dioxido de
carbono (CO32), por meio de aplicacdo de calcério em solos agricolas, emissdes de
metano (CHa4), 6xido nitroso (N20), 6xidos de nitrogénio (NOx) e mondxido de carbono,
(CO) pela decomposicédo de matéria organica no solo e queima de residuos agricolas,
além de emissdes da queima de combustiveis fGsseis has maquinarias, transporte das
matérias-primas e equipamentos de cultivo.

Trata-se de uma complexa equacdo que envolve, de um lado, a necessidade
de banir o uso do gas natural em razéo da sua origem fossil e da contribuicdo dessa
fonte de energia para a crise climatica cada vez mais critica, e do outro, a necessidade
de encontrar caminhos para atender a crescente demanda energética global. A
dificuldade para resolver essa equacao consiste no fato das fontes renovaveis, no
estagio em que se encontram, ainda ndo demonstrarem capacidade de atender, de
forma imediata, & demanda global por energia. E justamente na busca da solucéo
dessa equacdo que surge a defesa da transicdo energética que admite o uso de
energias nao renovaveis menos poluentes, sem descuidar do objetivo central de zerar
0 Seu uso.

Goldemberg e Lucon (2007) defendem o banimento imediato do uso de todo e

qgualquer combustivel de origem féssil, argumentando que a gravidade da crise
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climatica ndo permite qualquer flexibilizacdo em relagdo ao assunto. Eles alegam que
o desenvolvimento tecnologico acumulado e a viabilidade econdmica para suprir a
demanda energética global a partir da producéo de energias verdes e renovaveis sao
uma realidade. Ja existem experiéncias exitosas nas modalidades edlica, solar,
hidrogénio verde, entre outras menos conhecidas. Portanto, diante dessa realidade,
nao existiria espaco para tergiversacdo ou abertura de excecdo para o uso do gas
natural ou qualquer outro energético de origem fossil.

Ja Braga (2015) e Santos et al. (2007), defensores do uso do gas natural como
energético de transi¢cdo, argumentam que, justamente por se tratar de um processo
de transicdo e ndo de ruptura, existe espaco para 0 uso de energéticos de origem
féssil com comprovados indices de emissdo de GEE menores do que outros
combustiveis como carvao, petréleo e derivados.

As limitagcdes tecnoldgicas que envolvem as dificuldades de armazenamento
da energia de fontes edlica e solar, bem como a sazonalidade da sua producédo, nao
invalidam, mas dificultam que essas modalidades de producdo consigam suprir a
crescente demanda. Tais limitagdes reforcam os argumentos daqueles que defendem
0 uso do gas natural como instrumento fundamental para garantir seguranca
energeética no processo de transigao.

Uma das alternativas apresentadas € a utilizacdo da energia edlica e solar para
producéo do hidrogénio verde, uma vez que, em razao das suas caracteristicas, teria
algumas vantagens em relacdo ao armazenamento e transporte. Porém, deve-se
atentar para a necessidade do uso de agua na producéo de hidrogénio, considerando
0 uso racional dos recursos hidricos, como elemento ambientalmente relevante. Ja o
hidrogénio cinza utiliza energia elétrica produzida por fonte ndo renovavel, o que
precisa ser considerado na avaliagdo de custo-beneficio econémico e ambiental.

Outra barreira levantada € a econdmica, uma vez que € comum existir um prazo
de maturacao para que as novas tecnologias se tornem economicamente viaveis, pois
investidores privados dificilmente investem em negocios sem a garantia de retorno
financeiro. Nesse caso, um caminho possivel para enfrentar o problema € a adocéo
de subsidios, investimentos publicos diretos ou outras politicas publicas que tornem o
negdcio economicamente viavel.

E imprescindivel a ampliacdo de investimentos em infraestrutura para
assegurar que novos modelos de producéo de energia limpa possam alcancar éxito.

No Brasil, na fase de implantacdo da producéo de energia edlica, surgiram falhas e
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até mesmo auséncia de redes de transmissao para deslocar a energia produzida até
os locais de consumo.

Obras de infraestrutura tém um custo elevado, no caso do Brasil, séo evidentes
as dificuldades financeiras do Estado para custear tais investimentos. De igual modo,
a iniciativa privada costuma ser conservadora com projetos dessa natureza, cujo
retorno ndo seja imediato e ndo haja seguranca juridica e estabilidade para assegurar
o retorno financeiro do investimento.

Ribeiro e Leal (2022) analisam a atual crise energética nos Estados Unidos
(EUA) e na Asia e seu rebatimento na Europa. E notério o grau de complexidade e o
tamanho do desafio para alcancar as metas climaticas sem comprometer o
abastecimento energético, principalmente nos invernos mais rigorosos, quando 0 uso
de energia residencial para aquecimento é fundamental para a sobrevivéncia em
alguns paises europeus. O artigo também analisou as oscilagdes de consumo
energético nos periodos de confinamento e abertura durante o enfrentamento da
pandemia de Covid-19, e mais recentemente os impactos decorrentes da guerra da
Russia com a Ucrania, fatos que impactaram e impactam diretamente o equilibrio
relacionado a oferta, demanda e preco (Ribeiro; Leal, 2022).

Goldemberg e Lucon (2007) apresentam quatro desafios para acelerar o

processo de utilizacdo das energias renovaveis:

1) vencer as resisténcias dos mercados e eliminar os subsidios as fontes néo-
renovaveis (fésseis e nuclear); 2) subvencionar a entrada de novas
tecnologias, reduzindo seus custos; 3) estabelecer politicas mandatorias e
progressivas para sua introducéo; 4) disseminar as tecnologias para que 0s
paises em desenvolvimento as incorporem mais rapidamente sem ter de
passar por estagios intermediarios e mais poluentes (efeito leapfrogging)
(Goldemberg; Lucon, 2007, p.14).

Contraditoriamente, embora sob fortes protestos de ambientalistas, o
Parlamento Europeu aprovou, no dia 6 de julho de 2022, a inclusdo do gas natural e
da energia nuclear como energias verdes ou renovaveis. O principal argumento
apresentado pelos defensores da medida foi a necessidade de que a transicdo das
energias fosseis para as renovaveis ocorra com a maxima seguranga energética
possivel. Essa decisdo foi fortemente influenciada pelo contexto da pandemia de

Covid-19 e ganhou forca apds o inicio da guerra entre Russia e Ucrania. J4 os

ambientalistas contrdrios argumentam que essa decisdo ira atrasar a transicao
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energética que prevé a meta de uma economia com carbono zero até o ano de 2050
(Deccache, 2022).

A Agéncia Internacional de Energia (IEA), em seu Relatério Revisdo Global
de Energia: Emissbes de CO2 em 2021, apresenta dados extremamente
contraditérios que refletem a complexidade desta tematica. O ano de 2021 foi
marcado pela retomada do crescimento econdmico global e o consequente
crescimento da emissdo de GEE, chegando ao nivel mais elevado de
emissdes registrado. Um aumento de 6% da emissdo global de CO2
proveniente da combustdo de energia e processos industriais, em relagcéo a
2020, elevou as emissfes para 36,3 gigatoneladas (Gt). Diferentemente das
emissdes produzidas em 2020, que, por conta dos reflexos da pandemia,
reduziu em 5,2%. As emissdes aumentaram quase 2,1 Gt em relacdo aos
niveis de 2020. Isso coloca 2021 acima de 2010 como 0 maior aumento ano
a ano nas emissdes de CO2 relacionadas a energia em termos absolutos. A
recuperacdo em 2021 mais do que reverteu o declinio induzido pela
pandemia nas emissfes de 1,9 Gt experimentado em 2020. As emissfes de
CO2 em 2021 aumentaram para cerca de 180 megatoneladas (Mt) acima do
nivel pré-pandémico de 2019 (IEA, 2022a).

Embora os investimentos governamentais em energias renovaveis tenham
crescido substancialmente no periodo pés-pandémico, alcancando a cifra de US$
1,251 bilhdo, essas aplicacbes se mostraram insuficientes para frear o crescimento
das emissdes de GEE (IEA, 2022c). O ano de 2021 foi marcado pelo crescimento dos
investimentos em energias renovaveis, mas ele também revela um grande

crescimento do uso de carvao.

O uso global de carvdo deve aumentar 1,2% em 2022, ultrapassando 8
bilhdes de toneladas em um Unico ano pela primeira vez e superando o
recorde anterior estabelecido em 2013, de acordo com o Coal 2022, dltimo
relatorio anual de mercado da AIE sobre o setor (IEA, 2022b).

O relatério da International Energy Agency (IEA, 2022c) acrescenta que 0
consumo de carvao devera permanecer nesse nivel até 2025, consolidando-se como
a maior fonte de emisséo de CO: do sistema global de energia.

A crise sanitaria de covid-19 retraiu a atividade econémica em 2020, no entanto
a atividade econdmica deu sinais de recuperacdo nos anos de 2021 e 2022. Outro
fato que tem influenciado o mercado de energia é a guerra entre Russia e Ucrania,
gue levou os paises europeus dependentes do gas natural Russo a utilizarem outros
energeéticos, inclusive o carvao (IEA, 2022c).

A Figura 2 demonstra que o carvao mineral, o petréleo e derivados, juntos,
representaram 56,3% de toda a energia consumida globalmente no ano de 2020. Se
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for somado a eles o0 gas natural, correspondera a 80% de toda a energia consumida

no mundo.

Figura 2 - Matriz energética mundial
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Fonte: MME (2023).

A Figura 3 demonstra que a composi¢ao energética brasileira € muito diferente
da composicdo global representada pela Figura 2. A soma dos percentuais do
petréleo, derivados e carvao representa 40% do consumo energético brasileiro.
Somando a eles o percentual do gas natural, o Brasil alcan¢cou 53,3% de uso de fontes

nao renovaveis em 2020, portanto, 26,7% a menos que o consumo global.

Figura 3 - Matriz energética brasileira
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Comparando os percentuais de uso do gas natural, percebe-se que 0 seu
consumo no Brasil, em relagdo ao consumo global, teve um percentual 10,4% menor,

0 que demonstra espaco para crescimento do seu uso em substituicdo ao petréleo,
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seus derivados e carvao. Embora tenha um percentual de uso muito baixo
comparativamente ao uso global, 13,3% (Brasil) contra 23,7% (mundo), o gas natural
pode ter o seu uso ampliado ndo apenas no setor industrial, como também nos
sistemas de transporte de pessoas e mercadorias, na forma de gés natural veicular
(GNV) ou o gas natural liquefeito (GNL) como substituto do 6leo diesel e da gasolina.

O Brasil ja possui, como demonstra a Figura 4, uma matriz energética muito
mais avancada no uso das fontes renovaveis do que a matriz energética global. O
principal problema brasileiro esta concentrado no desmatamento, no controle dos
incéndios florestais, nas atividades agricolas insustentaveis e no sistema de

transportes.

Figura 4 - Quadro comparativo de fontes energéticas Brasil e Mundo
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Comparando a participacdo do gas natural na matriz mundial e brasileira, é
possivel identificar a existéncia de um espaco a ser ocupado pelo gas natural em
substituicdo a outras fontes ndo renovaveis mais poluentes, além do desenvolvimento
de tecnologias para producéo do biogas.

Portanto, além da substituicdo mencionada, deve-se considerar a necessidade
de incrementacdo na oferta de energia e a tendéncia de substituicdo do gas natural
convencional pelo biogas e hidrogénio verde. Por essa razdo, € importante salientar
gue os investimentos em infraestrutura para transporte e distribuicdo de gas natural
poderdo atender as necessidades futuras de transporte e distribuicdo do biometano,

hidrogénio verde e outros gases renovaveis.
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Portanto, além do gas natural ser um instrumento importante no processo de
transicao energética, existe outra transicdo em curso no mundo. Trata-se da tendéncia
de substituicdo do energético por um gas natural renovavel, cuja infraestrutura pode
ser compartilhada de forma imediata, como acontece no estado do Ceara, que
consegue injetar o biometano produzido em Caucaia na rede de distribuicéo.

Conforme relata a Abegas, a experiéncia de Caucaia consiste no
processamento do biogas gerado pela decomposicao de residuos organicos dispostos
no aterro sanitario, que recebe os residuos recolhidos em Fortaleza. O processo de
tratamento ocorre através da separacdo do metano do CO: e remocdo de
contaminantes. Apds esse processo de tratamento, o biogas € injetado na rede da
distribuidora local, sendo misturado com o géas natural convencional (ABEGAS, 2023).

Portanto, a utilizacdo do gas natural como instrumento garantidor de uma maior
seguranca energética na transicdo em direcdo ao processo de descarbonizacgéo,
associado a transicdo para o uso do gas natural renovavel, corrobora com a
importancia da presente pesquisa no sentido de contribuir para a estruturacao de uma
estratégia nacional de transicdo energética que considere o uso racional das fontes

de energia disponiveis no pais.
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4 ASPECTOS DECISIVOS PARA O INICIO DO PROCESSO DE ABERTURA DO
MERCADO DE GAS NATURAL NO ESTADO DA BAHIA

Neste capitulo serdo apresentados o0s aspectos relativos as mudancas
regulatorias, legislativas e administrativas, bem como politicas publicas que, de
alguma forma, contribuiram para o inicio da abertura do mercado de gas natural na
Bahia. A analise sisteméatica desse processo ird demonstrar a importancia do conjunto
de acdes e iniciativas que vao desde o ingresso de novos agentes na cadeia as
politicas implementadas a nivel local, sejam elas de carater juridico-regulatério,
administrativo ou atos de gestdo inovadores adotados pela Companhia Distribuidora
Local (CDL).

4.1 A QUEBRA DO MONOPOLIO E O INGRESSO DE NOVOS AGENTES NA
CADEIA DE PRODUCAO DO PETROLEO E GAS NATURAL

Numa analise historica sobre a visdo do Estado em relacdo a forma da sua
participacdo na atividade econdmica, sobretudo no que se refere a exploracdo das
riguezas minerais e energéticas, observa-se dois momentos importantes para
compreensao das mudancas: 1. O processo iniciado na década de 1930 teve como
premissa o reconhecimento da importancia estratégica das riqguezas do subsolo,
separando-as da propriedade do solo, nacionalizando-as e estatizando a sua
exploracdo, o que também prevaleceu na industria do petroleo e gas natural,
resultando na criacdo da Petrobras em 1953. 2. No inicio da década de 1990 ocorreu
uma mudanga de paradigma em relagdo a forma do Estado se relacionar com a
atividade econbémica, inclusive na exploracdo dos monopolios das riquezas minerais
e do petrdleo e gas natural. Esse processo de cunho neoliberal também resultou na
guebra da exclusividade de exploracdo de petréleo e gas até entdo reservada a
Petrobras.

Barbosa (2011) analisa se a flexibilizagcdo do monopdlio do setor de petréleo e
gas no Brasil implicou em maior competitividade de mercado no periodo de 1997 a

2002. Nesse trabalho a autora conclui que houve

[...] aumento na producgdo brasileira de petréleo, de derivados e de gas
natural; elevacao das importacdes e das exportacBes de petrdleo e de
derivados; aumento na importacdo de gas natural; diminuicdo da
dependéncia externa de petrdleo; liberalizacdo dos precos dos derivados de
petroleo em janeiro de 2002. Entretanto, apesar das pressdes competitivas e
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das mudancas institucionais vigentes que buscam a introducdo da
concorréncia, a Petrobras ainda mantém elevadas barreiras a entrada
(Barbosa, 2011).

Ou seja, as barreiras criadas pela Petrobras dificultavam o ingresso de novos
agentes no mercado de petréleo e gas natural. Situacdo que vem sendo enfrentada
nos ultimos anos através de mudancas legislativas e atos administrativos como o TCC
Cade-Petrobras?.

O TCC Cade-Petrobras € um termo de cessacdo de conduta decorrente do
processo administrativo instaurado e processado pelo Cade através de uma
provocacao da Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(Abegas), que apontou que a empresa estaria adotando praticas anticoncorrenciais
no segmento de gas natural, utilizando da condi¢do de proprietaria das estruturas de
escoamento, processamento e transporte para dificultar o ingresso de novos agentes
na cadeia.

Por sua vez, ndo se pode olvidar que foi a Lei do Petrdleo a responsavel por
estabelecer as condicbes de forma mais detalhada, inclusive com a criagdo da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), para disciplinar a contratacdo de agentes
privados que passaram a atuar de forma independente nas atividades da industria do
petréleo e gas natural.

A criacdo da ANP decorre do processo de abertura, obedecendo ao receituario
gue o Estado deveria se afastar da condicdo de agente direto das atividades
econdmicas, se responsabilizando pelos processos de fiscalizacao e regulacao.

Certamente merece uma analise acurada, uma vez que, ndo fosse esse
processo de quebra de monopdlio, mesmo que houvesse interesse e realizacédo de
chamadas publicas por parte da CDL baiana, dificilmente haveria um ambiente diverso
de produtores em ambito nacional com interesse e condigdes de se apresentar como
supridores para atender ao mercado, inclusive o baiano.

A década de 1980 foi marcada pela descoberta do campo de Campos, no Rio
de Janeiro e Espirito Santo, que mudou a percepcao nacional sobre as possibilidades
da ampliacdo da monetizacao do gas natural. Ja a década de 1990 foi marcada pelo
processo de quebra do monopdlio do petréleo e gas natural e pelo desenvolvimento

do mercado de gas nos estados propiciado pela criacdo das CDLs, permitida pela

LA flexibilizagdo do monopdlio no setor de petrdleo e gas do Brasil: uma andlise dos efeitos sobre a
competitividade de mercado de 1997 a 2002 (Barbosa, 2011).
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Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu aos estados da Federacdo o monopdlio
para executar os servicos de distribuicdo de gas canalizado.

Nesse ambiente, os agentes que compunham o mercado de gas natural se
movimentaram para que a industria desse energético pudesse ter uma legislagédo
propria, separada das normas que regulamentavam a industria do petréleo. Esse
movimento propicia a aprovacao e entrada em vigor da Lei 11.909/2009, a Lei do Gas.

Essa lei deu inicio ao movimento que vem se consolidando nos tempos atuais,
através de programas como Gas para Crescer, Reate e Novo Mercado de Gés, e que
resultou na aprovacao da Nova Lei do Gas.

Dentre as inovacdes implementadas pela Lei do G&as, destacam-se trés
aspectos considerados importantes para a presente analise: 1) a introducéo de novos
agentes na cadeia; 2) a separacao das atividades potencialmente concorrenciais das
atividades potencialmente monopolistas; 3) a definicdo do papel da regulacdo nacional
e das regulacdes dos estados.

Figuras como autoimportador, autoprodutor, consumidor livre, entre outras,
impactaram o funcionamento da cadeia. O processo de separacdo das atividades
trouxe sérias implicagdes para os grandes players atuantes no mercado brasileiro,
especialmente a Petrobras, que passou a concentrar suas atividades na producéo de
gas natural, privatizando duas das empresas que administram os trés maiores dutos
de transporte (Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), Nova Transportadora
do Sudeste (NTS)), sendo que o processo de privatizacdo da Transportadora de Gas
Bolivia-Brasil S.A. (TGB), até o momento (agosto de 2023), ndo foi concluido.
Ademais, a Petrobras também desfez da sua participacdo nas CDLs, desinvestindo
os ativos da Gaspetro nas distribuidoras locais.

Segundo Gongalves (2010), a legislacao nao foi capaz de resolver o imbréglio
relacionado ao duplo grau de regulacdo, em que cabe a ANP a fiscalizacdo das
atividades de exploracdo, produgao e transporte, cabendo aos Estados e DF a
regulacdo das atividades de distribuicdo do gas canalizado. O problema é a existéncia
de varios pontos de intersecéo entre as atribuicbes da Unido e Estados que a referida

legislagdo ndo deu conta de deixar nitido os limites regulatérios de cada ente.

A dicotomia das responsabilidades legislativas e regulatérias sobre a IGN
brasileira tem gerado conflitos de competéncia entre a Unido e os Estados
brasileiros, sobretudo devido a inexisténcia de uma fronteira bem delimitada
entre as atividades de transporte e distribuicdo (Goncalves, 2010, p. 66).
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Com a descoberta do pré-sal, o governo federal se movimentou no sentido de
organizar a forma de exploracédo dessa grande fonte de riqueza. Foram trés iniciativas

gue culminaram em diplomas legais:

a) A lei que autorizou a outorga onerosa a Petrobras para explorar campos do

pré sal;

b) A lei que instituiu o sistema de partilha e criou o fundo social do pré-sal;

c) A lei que autorizou a criagdo da estatal para gerenciar os contratos de
partiiha e comercializar os produtos adquiridos pela Unido nessa nova

modalidade de contratagao.

As medidas de desestatizac&do da Petrobras a levou a concentrar seus esforgos
na producdo do pré-sal. Porém, sobretudo em relacdo a cadeia dos combustiveis
liqguidos, os efeitos deletérios dos desinvestimentos nas refinarias tém emergido em
forma de precos exorbitantes, especialmente na Bahia.

Dados da ANP, publicados no site Brasil de Fato, em marco de 2022, atestam
gue a gasolina comum na Bahia custava 15% acima do preco médio nacional, e 7,5%
acima dos precgos praticados no Rio Grande do Norte, segundo estado com pregos
mais elevados. Os dados apontam que 95% dos combustiveis sdo produzidos na
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), alvo do desinvestimento da Petrobras (Konchinski,
2022).

A partir da Emenda Constitucional n°® 09/1995, a legislagéo foi alvo de varias
mudangas no regramento da inddstria do gas natural. A propria mudanca
constitucional, a Lei do Petroleo e a Lei do Gas foram moldando a nova conformacéao
do funcionamento dessa complexa cadeia, abrindo caminho para um profundo
processo de mudanca do papel do Estado brasileiro, que aos poucos foi reduzindo a
sua participacao direta na atividade econémica, passando a atuar de forma mais forte
e organizada na fiscalizacéo e regulacéo do setor.

Foi justamente esse amadurecimento regulatério que implicou a adocéo das
politicas publicas e agbes administrativas que sdo analisadas no decorrer deste

trabalho.
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4.2 GAS PARA CRESCER

Lancado pelo governo federal em junho de 2016, o programa Gas para
Crescer, segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), teve como objetivo “propor
medidas de aprimoramento do arcabouco normativo do setor de gas, tendo em vista
a reducéo da participacdo da Petrobras” (Brasil, 2023).

Tal objetivo decorre do raciocinio de que os desinvestimentos planejados pela
Petrobras, por si sO, ndo seriam suficientes para atrair novos agentes econémicos a
investir na industria do gas natural, diversificar o setor e, via de consequéncia,
aumentar a competicdo, como pretendiam os stakeholders. O setor carecia da
implementacdo de mudancas no arcabou¢o normativo que propiciassem uma maior
seguranca juridica capaz de atrair investimentos privados, estabelecer regras
diferenciadas entre os contratos onshore e offshore.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022), com a correta
implementacédo dessas medidas juridico-normativas, o setor de gas natural poderia
alcancar investimentos da ordem de R$ 50 bilhdes até o ano de 2030, podendo triplicar
o mercado de gas brasileiro (Brasil, 2023). Por tal razdo, seria necesséria a
implementagédo de uma regulacdo capaz de acelerar o processo de desinvestimento
da Petrobras e, ao mesmo tempo, mitigar os riscos regulatérios, removendo 0s
entraves para atracdo de capital privado, inclusive internacionais, interessados em
investir no setor (Brasil, 2023).

Porém, o que ocorreu foi o0 aumento no preco dos combustiveis, inclusive do
gas natural, justamente no momento da entrada em vigor da Nova Lei do Gas. Esse
fato demonstra que a simples sinalizacéo para abertura do mercado seria insuficiente
para propiciar a queda dos precos do gas natural. As mudancas econbémicas
decorrentes da pandemia de covid-19, juntamente com a guerra da RuUssia contra a
Ucréania e a forma de precificacdo do gas natural com base na variacdo do dolar e do
brent, proporcionaram um efeito contrario ao esperado.

A visdo apresentada pelo programa projetava para o setor de gas natural um
futuro mercado que contemplasse a diversidade de agentes, liquidez e
competitividade, acesso a informacao e boas praticas, tudo isso numa perspectiva de
contribuicéo para o desenvolvimento nacional.

Segundo Chambriard (2021), o monopdlio da Petrobras em areas concebidas

como concorrenciais (producdo, comercializacdo e importacdo), associado ao
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controle da estatal nos segmentos entendidos como monopdlios naturais (transporte
e distribuicdo), ndo permitia que o mercado se desenvolvesse, pois continha o
ingresso de novos agentes na cadeia, barrando a concorréncia e impedindo a reducéo
dos precos do gas natural

O ndcleo operacional, composto pelo MME, ANP e EPE, que formulou o
documento inicial, tinha como alvo reduzir a participacdo da Petrobras na cadeia da
industria do gas natural. Embora esse nucleo expressasse uma visdo fortemente
influenciada pelas ideias neoliberais que norteavam o governo a época, é importante
salientar que o documento foi submetido a consulta publica n°® 20/2016 e teve a
participacdo de diversos segmentos da sociedade interessados no tema.

Em relacdo ao segmento de distribuicdo, o documento desafia os estados
federados, os 6rgdos regulatérios e as CDLs a buscarem a modicidade tarifaria e
transparéncia na formagcdo de precos e tarifas, bem como o livre acesso de
consumidores livres e produtores as redes de distribuicdo. O relatério aponta para a
necessidade de aperfeicoamento regulatorio nos estados, no sentido de viabilizar a
atuacao de figuras como consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,
previstos na Lei do Gas (11.909/2009), mas que ndo encontravam respaldo nas
regulagbes dos estados e na atuacdo das CDLs, que até entdo atuavam como
distribuidoras para atender ao mercado cativo. Posteriormente, ver-se-a aqui que o
estado da Bahia ja vinha trilhando esse caminho, que foi fortalecido a partir de 2020
(Brasil, 2023).

A observacdo principal € que a falta de uniformidade regulatéria nos estados
gerava duvidas, inseguranca e sensacdao de risco, reduzindo a atratividade de agentes
e, via de consequéncia, a competitividade da cadeia. Identificou-se, a época, que, em
algumas unidades da Federacdo, sequer existiam agéncias reguladoras, algo
inadmissivel para o bom funcionamento, transparéncia, boas praticas, entre outros
atributos inerentes a préatica regulatoria internacional. Sem agéncias fortes,
independentes e com um corpo técnico qualificado, é impossivel o cumprimento do
papel regulador estatal.

Outro aspecto apontado € a critica a participacdo dos Estados na composicdo
societarias das CDLs (Brasil, 2023). O documento afirma que para enfrentar os
problemas identificados e estimular o desenvolvimento do mercado nacional de gas,
todos os estados da Federacao deveriam buscar: a) o aperfeicoamento das estruturas

de regulacédo e marco regulatério; b) a ado¢cdo de boas praticas regulatorias; c) e
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estrutura que leve a expansado do mercado de gas natural pela iniciativa privada ao
menor custo possivel.

A Ultima recomendacao nédo encontrou muito eco, sobretudo nos estados do
Nordeste, onde os mercados ainda ndo se encontram tdo maduros quanto 0s
mercados centenarios de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A presencga estatal na Bahiagas,
por exemplo, tem sido decisiva para estimular a ampliacdo de investimentos e
interiorizacdo do gas em territério estadual, demonstrando que, em determinadas
situacoes, a presenca do Estado se mostra estratégica para o desenvolvimento de
algumas atividades econémicas, como no caso da Bahia.

O documento sinaliza para a necessidade de as distribuidoras adequarem suas
estruturas de gestdo e operacional a nova realidade, uma vez que a sinalizacdo da
Petrobras em reduzir a participagcdo nos segmentos de transporte e distribuicao iria
abrir espaco para o ingresso de novos agentes com o0s quais as CDLs tenderiam a
firmar contratos. Dai a necessidade de melhor preparar suas equipes para lidar com
0s eventuais riscos decorrentes dessa pluralidade de agentes, contratos e a
complexidade decorrente do novo desenho.

Conforme consta no Relatorio da Administracdo da Bahiagas (Bahia, 2022),
apos ampliar o numero de contratos de suprimento, cada um com suas peculiaridades
e prazos diversos de vigéncia, a companhia resolveu criar uma area responsavel pela
conducdo desses contratos, buscando justamente estabelecer uma gestdo mais
eficaz dos riscos contratuais e operacionais decorrentes da nova realidade.

No segmento de comercializacdo, o documento aponta que, embora a Lei do
Petréleo (Lei n® 9.478/1997) tenha instituido a concorréncia no setor energético,
alguns fatores impediam que isso ocorresse de fato no segmento comercial de
petréleo e gas natural. A primeira questao observada é que 0s agentes que adquiriram
o direito de produzir e importar o gas natural encontraram obstaculos para
comercializar o energético produzido ou importado, quer seja pelo monopdlio da
Petrobras, em relacdo aos ativos de transporte (dutos e terminais), ou pela exclusiva
propriedade das UPGNs e dutos de escoamento. Portanto, a época, todos os
produtores de gas natural acabavam vendendo o produto a estatal, uma vez que ela
nao estava obrigada a permitir acesso as suas estruturas de transporte, escoamento
e processamento.

Outro problema identificado no documento de analise do programa Gas para

Crescer foi o fato da estatal indicar, através da Gaspetro, os diretores técnico e
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comercial (DTC) de 20 distribuidoras. Uma das principais atribuicdbes do DTC €
negociar a contratacdo de suprimentos. ldentificou-se a existéncia do self-dealing nos
processos de contratacdo de suprimento de algumas distribuidoras nas quais a
Gaspetro/Petrobras indicava o diretor responsavel pela contratacdo de suprimento e,
na pratica, o unico fornecedor era a prépria Petrobras.

Outra questao relevante apontada € a formacdo de um oligopsénio na compra

de gas no atacado:

A Petrobras, por meio das participacbes da Gaspetro e da BR Distribuidora,
com direito a indicar os diretores comerciais em 20 (vinte) distribuidoras; a
Shell, como acionista com o0 mesmo poder na Comgéas; a Gas Natural
Fenosa, como acionista da CEG, CEG Rio2 e da S&o Paulo Sul; a Cemig,
como controladora da Gasmig; e Furnas, como compradora do Unico contrato
de um consumidor livre em vigor no Brasil (Brasil, 2023).

Para enfrentar o problema, o documento sugere a vedacao da participacao de
agentes que atuam no upstream na formacao societaria de distribuidoras, buscando
enfrentar o que identifica como pratica anticoncorrencial. De igual modo sugere a
criacdo de uma plataforma na qual as demandas e local de entrega fossem
publicizados, estabelecendo uma concorréncia comercial e uma relacéo bilateral entre
as partes. Tal iniciativa implicaria em uma maior liquidez e, a luz da experiéncia
internacional, o estabelecimento de contratos mais flexiveis.

Embora o programa Gas para Crescer ndo tenha atingido plenamente seu
objetivo de construir um consenso nacional em torno de uma nova legislacéo que
pudesse dar conta do propésito de instituir o desenho de um novo mercado de gas
natural, abriu caminho para a implementacao dessas politicas.

O movimento langcado em meados de 2016 teve como consequéncia pratica a
publicacdo da Resolucdo do CNPE n° 10, de 14 de dezembro de 2016, que
estabeleceu as diretrizes estratégicas para implementagdo do novo mercado de gas
natural e criou 0 Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural.
Ja na sua ementa, o documento estabelece que, embora o comité tenha como objetivo
propor medidas que assegurem a transi¢cao gradual e segura do setor, deveria avaliar
a possibilidade de acelerar a transi¢do para o novo mercado de gés natural.

Dentre as sete premissas elencadas no art. 1°, que nortearam as diretrizes
estratégicas, destacam-se a lll e a VI, que estabelecem a diversidade de agentes e a
promocao da competicdo da oferta de gas natural, respectivamente. Essas premissas

norteiam as 19 diretrizes estratégicas que irdo orientar o desenho do novo mercado
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de gas natural, bem como o esforco governamental empreendido para sua
implantacdo. Inclusive, a maioria dos dispositivos presentes na resolucdo foram
recepcionados pela Nova Lei do Gas.

O conjunto das diretrizes elencadas no artigo 2° da resolugéo converge para o
caminho da abertura do mercado, visando promover o ingresso de novos agentes em
toda a cadeia. Tais diretrizes vao desde a remocdo das barreiras econémicas e
regulatorias impostas as atividades de exploracdo e producdo de gas natural a
separacgao das atividades potencialmente concorrenciais (producao e comercializacao
do energético) das atividades monopolisticas (transporte e distribuicdo). Também
sinalizam para as mudancas no setor de transporte que foram consolidadas na Nova
Lei do Gas, sugerindo a implementacdo de um novo modelo de gestéo, de contratacéo
dos operadores e da instituicdo do modelo de entrada e saida.

Outro aspecto relevante incluido entre as diretrizes foi a necessidade de acesso
nao discriminatério de terceiros as estruturas de escoamento e processamento de gas
natural.

E importante registrar o contexto politico em que ocorreram esses debates,
uma vez que, em 31 de agosto de 2016, apdés um tumultuado e contestado processo
que aprovou o impeachment da presidenta Dilma Rousself, o entdo vice-presidente
Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica e governou até dezembro de 2018.
As dificuldades politicas do governo federal a época nédo permitiram a aprovacao do
novo marco legal, contudo, ndo o impediu de avancar em pontos considerados
importantes pelo programa Gas para Crescer. Através do Decreto Presidencial 9.616,
de 17 de dezembro de 2018, que regulamentou a Lei 11.909/09, alterando o Decreto
n°® 7.382, de 2 de dezembro de 2010, ofereceu a ANP uma possibilidade de atuacéo
mais ofensiva no sentido da abertura do mercado.

O referido decreto, entre outras questdes, inovou ao criar conceitos e
estabelecer agfes, entre 0s quais: a) o conceito de Sistema de Transporte de Gas
Natural, possibilitando uma nova regulacdo do transporte, permitindo a tarifacdo por
sistema ao invés de tarifacdo por gasoduto, conceito que possibilitou a introducéo do
modelo tarifario de entrada e saida; b) o acesso negociado de terceiros a infraestrutura
de gasodutos de escoamento, unidades de processamento de gas natural e
instalacbes de regaseificagdo, remetendo para a ANP a responsabilidade de
estabelecer as diretrizes para esse acesso; ¢) comando para que a ANP e MME

negociassem com os estados da Federacéo a harmonizagcao da regulacao estadual,



63

principalmente no que tange a criacdo das condi¢des para o efetivo funcionamento

das atividades do consumidor livre.

4.3 PROGRAMA DE REVITALIZACAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM AREAS TERRESTRES -
REATE - E A RETOMADA DA PRODUCAO ONSHORE NA BAHIA

Em 27 de janeiro de 2017 foi criado o grupo de trabalho que teve o desafio de
fazer um diagndstico e apresentar solucdes para o desenvolvimento do segmento de
exploracdo e producédo (E&P) de petrdleo e gas em terra. Em 12 de dezembro de
2019, o Conselho Nacional de Politica Energética, através da resolucdo CNPE n° 27,
instituiu o comité para revitalizacdo das atividades de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural em areas terrestres.

A Resolucdo CNPE n° 05/2020 revisou a resolucao n° 27/2019 e fez incluir no
artigo 3°, inciso Ill, como competéncia do Comité Executivo, a promocao de féruns de
discussdo estaduais, intitulado Mesa Reate, com o0 objetivo de articular o
encaminhamento dos assuntos relativos aos objetivos do Reate 2020 com 6rgaos
publicos e privados pertinentes.

Dentre os problemas elencados estava a dificuldade de cumprimento do
comando legal previsto no artigo 65 da Lei n® 12.351 de 2010, que prevé:

Art. 65. O Poder Executivo estabelecerd politica e medidas especificas
visando ao aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte
nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas
natural (Brasil, 2010).

Os desinvestimentos da Petrobras, os leildes organizados pela ANP, as
medidas adotadas a partir da identificacdo dos entraves e a distribuicéo de atribuicoes
entre os atores que compunham a Mesa Reate foram fundamentais para possibilitar
0 éxito da retomada da producédo onshore baiana.

Os objetivos estratégicos apresentados pelo MME foram: a) revitalizar as
atividades de E&P em éreas terrestres no territdério nacional; b) estimular o
desenvolvimento local e regional; e ¢) aumentar a competitividade da industria
petrolifera onshore nacional.

Para alcancar tais objetivos, foram delineadas trés dimensdes que estavam no

horizonte das a¢des previstas no Reate: a) Politicas Governamentais, b) Regulacéo e
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c) Comercializacao/Infraestrutura. Elas se alinharam aos resultados a serem
alcancados pelo MME, que constam do seu Planejamento Estratégico 2017-2021: a)
aproveitamento dos recursos energéticos e minerais de forma sustentavel; b)
ambiente de confianga, inovagdo e competitividade para os setores de energia e
mineracéao; e c) aprimoramento do planejamento e do monitoramento setorial.

Na Bahia, a estratégia dos Foruns da Mesa Reate reuniu os stakeholders
buscando identificar entraves, dividindo responsabilidades de tratamento de cada
desafio identificado para retomar a producdo onshore no estado. Temas como
licenciamento ambiental, mercado, logistica, regulacdo, bens e servicos e dados
técnicos foram postos em debate, derivando varios desafios como: a) renovacéo das
licencas ambientais vencidas — nesse caso especifico, o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Inema) apresentou suas limitacdes, se comprometendo a agilizar
a analise dos processos; b) aumento da demanda de gas natural onshore — caso em
gue a Bahiagas se comprometeu a estudar a possibilidade de atendimento a postos
de combustiveis via GNC e GNL produzidos nos polos do Recdncavo Baiano,
contratando consultoria para desenvolver o projeto Corredores Azuis, que tratou de
analisar o potencial de uso do GNV na perspectiva de assegurar mais autonomia aos
veiculos ao longo das principais rodovias que cortam o estado; c) acesso dos
produtores as estruturas de escoamento e transporte — desafio que ja era alvo de
ajustes entre a Petrobras, a TAG e a ANP, fruto de imposicdo do Decreto 9.616/2018
e do TCC Cade-Petrobras; d) celeridade no processo de arrendamento do Terminal
de Regaseificacdo da Bahia (TRBA) — ap0s uma tentativa frustrada, a Petrobras
finalmente concluiu o arrendamento a Excelerate Energy em 28 de setembro de 2021,
celebrando contrato com validade até dezembro de 2023; g) reducdo da assimetria
entre compradores e vendedores de petrdleo e gas natural — tal desafio seria
enfrentado de forma mais efetiva a medida que ocorresse a consolidagdo do mercado
concorrencial; h) manutencao, gestéo e disponibilizacdo de todo o acervo de dados
de rochas das bacias sedimentares — desafio que contou com a disponibilidade do
Senai Cimatec em assumir a condicao de fiel depositario das amostras; i) revisao dos
critérios para exigéncia do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Integridade Estrutural das Instalacdes Terrestres de Producdo de Petroleo e Géas
Natural (SGI); j) fomentar a cadeia de fornecimento de bens e servicos locais; |)

desenvolver o segmento de armazenamento de gas natural — desafio que resultou na



65

identificacdo pela EPE e MME de nove &reas na Bahia com possibilidade de utilizagéo
como depdsitos naturais para armazenamento de gas natural.

Embora nem todos os problemas diagnosticados e desafios apresentados
tenham sido completamente resolvidos, pode-se aqui afirmar que a forma de
governanca e enfrentamento dialogado dos assuntos pautados na Mesa Reate
propiciou um ambiente favoravel ao desenvolvimento da producao de petrdleo e gas
natural onshore na Bahia (Coelho, 2020). A Associacdo Brasileira de Produtores
Independentes de Petrdleo e Gas também se mostrou otimista com esse processo de
desinvestimento da Petrobras no onshore, inclusive, afirmando a existéncia de um
aumento significativo no nimero de associados (ABPIP, 2021).

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae, 2022),
no relatério que avalia as oportunidades de negdécios no segmento de producdo de
Oleo e gas onshore, destaca as oportunidades que surgiram com o advento do
programa de desinvestimento da Petrobras, reunindo 14 polos de producéo, que
incluem 128 campos de producdo de petrdleo e gas natural em terra nos estados
brasileiros do Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina e
Parana. O conjunto desses campos produziu, na média do ano de 2021, cerca de
86.110 barris de 6leo e 3.100.000 m3¥/dia de gas natural.

Estudos da ANP (2023b) apontam claramente as mudancas ocorridas no
segmento. O numero de empresas atuando no onshore brasileiro cresceu 48% entre
2016 e 2023, saltando de 37 para 55 empresas atuando no setor. Sado 155 blocos

exploratdrios dos quais apenas um € explorado pela Petrobras.

4.4 O PAPEL DA BAHIAGAS E A UTILIZACAO DE CHAMADAS PUBLICAS PARA
AQUISICAO DE SUPRIMENTO NA BAHIA

Em 13 de dezembro de 1989 entrou em vigor a Lei Estadual nimero 5.555/89,
gue autoriza o Poder Executivo da Bahia a criar a Companhia de Gas da Bahia —
Bahiagas. Vinculada a entdo Secretaria Estadual de Minas e Energia, a lei atribuiu

competéncia a futura empresa para:

[...] promover a produgdo, aquisigdo, armazenamento, transporte,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo de gas combustivel e de
subprodutos e derivados, observando-se a legislacao federal pertinente e de
acordo com a evolugdo tecnolégica, o desenvolvimento econémico e as
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necessidades sociais, integrando-se com as demais fontes de energia (Bahia,
1989).

Embora criada em 1989, a Bahiagas somente entrou em operacédo no ano de
1994, passando a fornecer 1,012 milhdo de metros cubicos por dia aos 12 clientes até
entdo atendidos pela Petrobras, que contava apenas com 53 quilémetros de dutos.
Isso correspondia basicamente ao atendimento ao Polo Petroquimico de Camacgari.

A estrutura existente era operada diretamente pela Petrobras, que passou a ser
sécia da Bahiagas atraves da sua subsidiaria Gaspetro, que tinha igual participacao
em outras 17 CDLs, cuja composi¢ao societaria, geralmente, abrigava mais um socio
privado.

Apds 10 anos de operacdo, em 2003 a empresa alcangou um volume médio de
gas natural comercializado de 3.817 milh&es de m3 por dia. Isso foi possivel em razao
da diversidade no fornecimento ao setor industrial, além da diversificacdo do uso em
geral — combustivel, cogeracdo, matéria-prima, petroquimica, redutor siderdrgico,
usinas térmicas, automotivo, comercial e residencial (Bahiagas, 2022).

A estatal baiana foi pioneira ao assinar, no ano de 2007, o primeiro contrato de
suprimento com produtor independente (Consoércio ERG). Embora com um volume
simbdlico, esse contrato representou a possibilidade de mirar novos horizontes no
sentido da diversificacado do portfolio. A empresa persistiu na busca da diversificacao,
inovando ao ser a primeira CDL do pais a realizar, no ano de 2017, o instrumento de
chamada publica para selecionar propostas de supridores a serem contratados.

Segundo o Relatorio da Administracéo da Bahiagéas (Bahia, 2022), naquele ano
a empresa ampliou a sua diversificacdo, chegando a adquirir 90% de todo suprimento
de gés natural contratado de varios supridores, sendo apenas 10% adquirido do
supridor tradicional. Além desse processo de diversificacdo em curso, a companhia
operou trés contratos com consumidores livres, cujo volume total movimentado foi
guase igual ao volume distribuido no mercado cativo.

A Bahiagés, atualmente, executa a construcdo do maior gasoduto de
distribuicdo do pais, o Projeto Gas Sudoeste, para atender ao mercado situado na
referida regido do estado, especialmente o segmento de mineracdo nos municipios
de Maracéas e Brumado.

A Bahia foi pioneira e inovadora ao inaugurar a pratica de chamadas publicas
para contratacdo de supridores, além de ser o primeiro estado brasileiro onde uma

CDL contrata com produtor independente. Conforme demonstrado no quadro 1, é
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evidente o esforco da Companhia de Gés da Bahia no sentido de diversificar os

agentes fornecedores de gas natural.

Quadro 1 - Chamadas Publicas de Supridores da Bahiagas

Coordenada c/ Algas e
Pbgas

Ofertantes 7 4 7 9 4

Formato/Participagdo Prépria Coordenada CDLs do NE Prépria Propria

4 (Equinor, Galp,

Contrato celebrado 1 (Alvopetro) 1 (Petrobras) 1 (Petrobras) Petrobras  Shell)

1 (Equinor)

Volume firme

(il /i) 150 3.750 3.240 2.540 200

Fonte: Companhia de Gas da Bahia (2023).

Em 2017 a Bahiagas realizou a primeira chamada publica que contou com sete
participantes e resultou na contratacdo da Alvopetro, que passou a fornecer 150 mil
metros cubicos por dia. Entre 2018 e 2019, pela primeira vez na histéria, foi realizada
uma chamada coordenada com participacao simultanea de todas as CDLs da regido
Nordeste do Brasil. Foram quatro ofertantes, sendo que a Petrobras foi a Unica a
contratar 3.750.000 de metros cubicos por dia. Em 2020 a Bahiagéas voltou a realizar
uma chamada publica, que contou com sete participantes e resultou na contratacédo
da Petrobras para fornecer 3.240.000 de metros cubicos por dia.

No entanto, somente nas chamadas publicas realizadas em 2021 e 2022 € que,
de fato, ocorreram mudangas significativas. Em 2021 foi realizada uma chamada
coordenada juntamente com a G&s de Alagoas S.A. (Algas) e a Companhia Paraibana
de Gas (PBGas), que contou com a participacdo de nove agentes interessados,
resultando na contratacdo da Petrobras e de trés novos agentes (Equinor, Galp e
Shell), somando 2.540.000 de metros cubicos por dia. Em 2022, através de uma
chamada prépria, participaram quatro agentes, resultando em novo contrato com a
Equinor para fornecer 200.000 metros cubicos por dia.

O quadro 2 demonstra a diversidade dos agentes que passaram a compor o
portifélio de supridores que fornecem gas natural & Bahiagas. S&o doze contratos
registrados na ANP com variados prazos de vigéncia que vao de 2023 a 2033, com
igual variacdo de volumes contratados e regras contratuais que englobam contratos

firmes, flexiveis e reducéo de penalidades.
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Quadro 2 - Contratos de Suprimentos

CONTRATOS SUPRIDORES

L.P. 2018.00173.01.01.01-00  Alvopetro S.A. Extragcao de Petroleo e Gas Natural

L.P. 2021.00.223.01.07.01-00 Eagle Exploragéo e Produgao de Petréleo e Gas LTDA

C.P. 2021.00.250.01.01.01-00 Equinor Energy do Brasil LTDA

L.P. 2021.00.253.05.01.01-00 Shell Energy do Brasil Gas LTDA

L.P. 2021.00.254.01.01.01-00 Petrorreconcavo S.A.; SPA Miranga S.A. e Potiguar E&P S.A.
L.P. 2021.00.258.01.01.01-00 Petréleo Brasileiro S.A

L.P. 2021.00.266.01.01.01-00 Origem Energia Alagoas S.A.

L.P. 2021.00.271.05.01.01-00 Galp Energia Brasil S.A.

L.P. 2022.00.286.01.01.01-00 3 R Candeias S.A. e 3R Rio Ventura S.A.

L.P. 2022.00.287.03.01.01-00 Petrorrecéncavo S.A.; SPA Miranga S.A. e Potiguar E&P S.A.
L.P. 2022.00.351.05.01.01-00 Equinor Energy do Brasil LTDA

C.P. 2022.00.326.03.01.01-00 3 R Candeias S.A. e 3R Rio Ventura S.A.

Fonte: ANP (2020).

O texto do Relatorio da Administracéo da Bahiagas (Bahia, 2022) dimensiona
a consolidacao da diversificagdo de supridores e a importancia da produgéo onshore

para o desempenho:

Finalizamos o ano de 2022 com 13 contratos em diversas modalidades de
fornecimento de gas (Firme, Interruptivel e Put) e 10 Supridores (Offshore:
Shell, Equinor, Galp; Onshore: PetroReconcavo, Origem Alagoas, Origem
Tucano, Alvopetro, Consorcio ERG e CDGN; Diversas Origens: Petrobras).
Diante desse novo cenéario de suprimento e das mudangas relativas ao
processo de abertura de mercado de gas, a area responsavel pelo suprimento
de gas foi restruturada, a fim de aumentar o foco na garantia da oferta de gas
natural com competitividade.

Esse fato exigiu que a Companhia criasse uma area de gestao responséavel por
gerenciar o portifélio, aproveitando as oportunidades e reduzindo 0S riscos
contratuais. A alta gestdo da Bahiagas tem demonstrado otimismo com os resultados
da diversificacao de portifélio de fornecedores e a retomada da producao de petréleo
e gas onshore. A previsao € de que a combinacéo desses dois fatores crie condicdes
favoraveis ao desenvolvimento do estado, tornando o preco da molécula mais
competitivo e gerando novos negoécios e empregos na cadeia de producédo de 6leo e
gas (Bahiagas, 2021).



69

4.5 A INSTITUIGAO DO SERVICO DE MOVIMENTAGAO DE GAS NATURAL E
CRIACAO DA FIGURA DO CONSUMIDOR LIVRE NO ESTADO DA BAHIA

A Resolucdo n° 23, de 16 de abril de 2020, autorizou a instituicdo e
regulamentou a modalidade de Servico de Movimentacdo de Gas Canalizado
(SMGC), criando as condi¢Oes para instituicdo do mercado livre no estado da Bahia.
Um ano depois o texto foi aperfeicoado pela Resolucdo Agerba n° 14, de 28 de abiril
2021, gue revogou completamente a resolucéo anterior.

O artigo 1°, 82°, elenca e define uma série de agentes, conceitos técnicos e
operacionais utilizados no decorrer do texto para prestar maior clareza de como
funcionaria o novo servi¢go. Termos como mercado livre, mercado cativo ou regulado,
consumidor cativo, consumidor livre, consumidor parcialmente livre, custo evitado,
autoprodutor, autoimportador e usuario livre sédo inovacdes implementadas para tornar
viavel a abertura do mercado e a liberdade do consumidor e usuério livre em escolher
seus supridores.

A entrada em vigor dessa resolucéo e as subsequentes Resolugdes da Agerba
de n° 05, de 21 de janeiro de 2021, que aprovou o modelo de contrato, e a de n° 17,
de 19 de abril de 2022, que aprovou a Tarifa de Movimentagao de Gas Natural (TMov)
para os servicos locais de movimentacdo no segmento fertilizante, permitiu que o
estado da Bahia firmasse o seu primeiro contrato com consumidor livre. O Grupo
Unigel, que venceu o0 processo licitatorio para arrendamento da Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados (Fafen-BA), contratou diretamente com fornecedores um
gas a preco competitivo, viabilizando a operacdo da fabrica que se encontrava
desativada ha dois anos, passando a demandar a Bahiagds o servico de
movimentac¢ao recém-criado.

A Agerba aprovou mais uma resolucao autorizando uma tarifa especifica para
atender ao segmento industrial de refinarias, possibilitando o atendimento a Refinaria
Landulfo Alves (RLAM) e & Termobahia, arrematadas pelo Grupo Acelem através de
contratos na modalidade SMGC.

A Resolugdo 14/2021 trouxe poucas alteracbes na resolucdo anterior
(23/2020). Uma das mais significativas € a criacdo de uma nova figura, o consumidor

parcialmente livre, conforme inciso XIX do art. 1°:
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XIX - Consumidor parcialmente livre: consumidor livre que exerce a op¢ao de
contratar parte das necessidades de gas com a distribuidora local, nas
mesmas condi¢des reguladas aplicaveis a consumidores cativos, incluindo
tarifas e prazos e outra parte de gas de qualquer agente Produtor, Importador
ou Comercializador do mercado livre (Bahia, 2021).

Essa alteracao permitiu que consumidores livres pudessem contratar parte do
gas necessario a sua operacdo na modalidade de contrato de distribuicdo, com as
mesmas regras aplicadas ao consumidor cativo. De igual modo, o consumidor cativo
gue decidisse migrar para o mercado livre poderia negociar a permanéncia parcial no
cativo. A resolucao colocou como condi¢des a disponibilidade de gés por parte da
distribuidora e a ndo oneracéo dos consumidores cativos.

A regulacéo cria o0 género usuario livre, que comporta as espécies consumidor
livre, autoprodutor e autoimportador. Assim, possibilita que o agente construa a
estrutura necessaria para operacao, desde que negociado com a CDL, passando a
operacéao para ela, mediante indenizag¢ao do investimento previamente aprovado pela
distribuidora. O 81° do art. 1° estabelece a exclusividade da CDL em sua area de
concessao para prestar os SMGC, portanto, mesmo que o0 autoprodutor ou
autoimportador venha a construir os dutos, esses equipamentos somente poderéo ser
operados pela CDL.

O artigo 2° estabelece algumas condi¢cdes para que o usuario/consumidor
possa contratar pela modalidade SMGC, entre elas: i) a consumagdo minima mensal
de 300 mil m3 por unidade operacional, sem restricdo de consumacdao diéria; ii) a
regularidade junto a ANP, em caso de autoprodutor ou autoimportador; iii) o
cumprimento das regras estabelecidas na resolugao, e, optando por essa modalidade,
assinar o contrato de SMGC com a CDL.

O artigo 15 da resolucéo estabelece as regras e condi¢cdes para que 0 usuario
livre possa migrar para o mercado cativo. A preocupacéao central da agéncia foi a de
ndo prejudicar os consumidores que, por razdes técnicas ou limitagcdo normativa,
decidiram permanecer no mercado cativo, pois a eles ndo poderiam ser imputados os
riscos tipicos do mercado livre.

O documento também regula aspectos operacionais como balanco energético,
ponto de entrega, ponto de recep¢do, perdas de gas e outros que ndo guardam

relacdo com o objeto desta pesquisa.
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4.6 O TERMO DE CESSACAO DE CONDUTA ENTRE O CADE E A PETROBRAS

Através do TCC, a Petrobras acabou assumindo varios compromissos, dentre
0s quais destaca-se a alienacdo das suas participacdes societarias nas trés empresas
de transporte por dutos: a Nova Transportadora do Sudeste S.A. (NTS), a
Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG) e a Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG).

Outro compromisso assumido foi alienar a sua participacdo acionaria indireta
em companhias distribuidoras, seja alienando suas a¢des na propria Gaspetro, seja
buscando a alienacéo da participacdo da subsidiaria nas companhias, respeitados os
termos dos respectivos acordos de acionistas.

Importante salientar que na Bahia e em outros estados do Nordeste o poder
concedente optou por exercer o direito de preferéncia, pois entendeu que as acdes
estavam subvalorizadas e poderiam causar um prejuizo ao poder publico.

Os compromissos acima dialogam com o processo de desverticalizacdo da
cadeia da industria de producédo de gas natural, a medida que afasta completamente
a possibilidade de participacdo simultdnea da estatal nos servicos de transporte e
distribuicdo. Com o advento da Lei 11.909/2009, as empresas concessionarias da
operacdo dos dutos de transporte estdo restritas a atividade na cadeia, podendo
apenas atuar cumulativamente no segmento de estocagem de gas, desde que
mantenha a contabilidade separada.

A Petrobras também se comprometeu a permitir 0 acesso de terceiros aos
sistemas de escoamento de gas natural, as unidades de processamento de gas
natural — UPGNs e a arrendar o Terminal de Regaseificacdo da Bahia, certame
vencido pela Excelerate Energy em 28 de setembro de 2021, cuja validade do contrato
€ dezembro de 2023. Esse compromisso tem como objetivo permitir a abertura do
mercado baiano para o ingresso de GNL importado, buscando agregar
competitividade ao mesmo.

As medidas adotadas buscaram propiciar o processo de desverticalizagéo da
cadeia do gas natural, que, até entdo, tinha participagéo ativa e decisiva da Petrobras
em todas as suas etapas. Além de concluir o processo de arrendamento do TRBA, a

estatal concluiu a alienacdo da sua participacdo na TAG e NTS. De igual modo,
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concluiu o processo de alienacao das acdes da Gaspetro nas companhias, deixando
de participar do segmento de distribuicéo.

A Petrobras fez um balan¢co positivo do cumprimento dos compromissos
firmados junto ao Cade através do TCC, que teve alguns impactos diretos no negoécio
do gés natural na Bahia, como: a) o servi¢co de transporte passou a ser prestado pela
empresa francesa Engie, que logrou éxito na licitacdo sobre o direito de operacéo da
linha de transporte da TAG; b) o TRBA passou a ser operado pela Excelerate Energy;
c) com o desinvestimento nas distribuidoras, a Petrobras/Gaspetro deixaram de ter
direito a indicacao do diretor técnico e comercial da Bahiagéas; d) com a assinatura de
contratos de compartilhamento de estrutura de escoamento e processamento (e/ou
contratos de swap, como € o caso do Polo Catu, , assinados em 31 de dezembro de
2021 com a PetroReconcavo, relativos ao gas oriundo dos Polos Remanso e Miranga,
e com a Origem, em 1°de janeiro de 2022, relativo ao gés proveniente do Polo Tucano
Sul), foi fortalecida a produgéo do onshore baiano (Petrobras, 2023).

Registre-se também a formalizacdo de outros contratos de swap na mesma
modalidade, objetivando antecipar as condi¢cbes de atuacédo dessas empresas nessta
modalidade até a conclusdo dos processos de compartilhamento da infraestrutura de
escoamento e processamento. Sao os casos do Polo Bacia de Santos (UTGCAB) -
com contratos celebrados com Shell, Petrogal e Repsol em 23 de dezembro de 2021,
relativos ao gas do pré-sal da Bacia de Santos — e 0 Polo Bacia de Campos (UTGCAB)
— com contrato celebrado com a Equinor em 31 de dezembro de 2021, para o gas
oriundo de Roncador, na Bacia de Campos.

A estatal esclarece que:

Os contratos de swap tém carater transitério e promovem a antecipacéo do
acesso as infraestruturas necessarias, dado que a Petrobras processa o gas
produzido que, apés esta etapa, é readquirido pelas empresas, permitindo
gue as proprias possam acessar diretamente o transporte e o mercado de
gas natural a partir de 01/01/2022 (Petrobras, 2023).

E vélido registrar que os supramencionados contratos de swap contribuiram
para que PetroReconcavo, Shell e Origem pudessem contratar fornecimento de gas

natural com a Bahiagas. Desse modo, elas passaram a fazer parte do rol de supridores
do portifélio da companhia baiana.
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4.7 CARACTERISTICAS, INFRAESTRUTURA E OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES

A Bahia possui uma historia de pioneirismo na descoberta e na exploracao
comercial de petréleo e gas natural no pais. A formacao geologica do estado possui
caracteristicas peculiares, tanto no que se refere a reservatérios offshore e onshore
guanto na producédo de gas associado e ndo associado ao petroleo.

Em dezembro de 2018, a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia
(Fieb) publicou no formato de relatério técnico um documento intitulado “Industria de
Petroleo e Gas da Bahia: Caracteristicas, Perspectivas e Desafios”. O documento
resgata aspectos histéricos da industria do petréleo e gas no estado, além de um
diagnéstico da situacdo a época, apresentando algumas questdes que apareceram
na Mesa Reate 2020.

Dentre os desafios sdo elencados:

a) Capacidade de comercializacdo da producdo de 6leo e gas de produtores

independentes;

b) Questdes ambientais;

c) Desenvolvimento de fornecedores;

d) Acesso aos dados disponiveis dos campos maduros;

e) Desenvolvimento do mercado de gas natural na Bahia.

O estado da Bahia possui grande diversidade geoldgica. Caracteristica que, de
igual modo, representa uma grande diversidade de riquezas naturais, que vao desde
0S recursos minerais no Sudoeste e na Chapada Diamantina a presenga de petréleo
e gas natural onshore, nas bacias localizadas no Recéncavo e na llha de Itaparica, e
offshore, no campo de Manati, na regido do Baixo Sul, Baia de Camamu.

Embora as reservas no estado tenham perdido importancia em razéo de outras
bem mais volumosas, como a Bacia de Campos, na década de 1980, e as do pre-sal,
por volta de 2007, existe uma vantagem fundamental que € o profundo conhecimento
geoldgico e do potencial de exploracdo econémica dessas reservas. Outro beneficio
€ o relativo baixo custo de producéo, principalmente da producdo em terra, que tem
um grande significado para a movimentacédo da economia local.

Um aspecto importante a ser considerado na andlise das acdes perpetradas

pelos stakeholders foi o papel dos 6érgdos estatais baianos e da companhia
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distribuidora local no sentido de desenvolver o mercado de gas natural da Bahia. O
Governo do Estado, na condicdo de acionista majoritario, desafiou a companhia a
desenvolver projetos inovadores que implicasse em modernizacéo, diversificacéo e
interiorizacdo do uso do gés natural. O novo portifélio da Bahiagas conta com 12
contratos de suprimento disponiveis, cujas informacgdes estédo disponiveis no site da
ANP (2020).

A partir do ano de 2010, o estado passou a contar com o gasoduto de transporte
gue liga parte da producdo do Sudeste a malha do Nordeste. O Gasoduto de
Integracdo Sudeste-Nordeste (Gasene), cujo trecho que liga Cagimbas, Espirito Santo
(ES) a Catu (BA), com 954 km de extensdo, possibilitou que o processo de
interiorizacdo ocorresse de forma célere. Destaque-se a capacidade técnica e
agilidade da companhia, que ligou o primeiro cliente no municipio de Itabuna (um
posto de combustivel) no mesmo dia da inauguracéo da Estacdo de Transferéncia de
Custddia (ETC).

O Gasene possibilitou a Bahiagas fornecer gas natural nas regides Sul e
Extremo Sul, incorporando a sua carteira de clientes as industrias de celulose Suzano
e Veracel, localizadas nos municipios de Mucuri e Eunapolis, respectivamente. De
igual modo, passou a atender as industrias alimenticias e téxtil no municipio de
Itabuna e a industria de alimentos em Ilhéus. Esta acdo também possibilitou a
concepcao do projeto Gas Sudoeste, que se encontra em execucao e tem como foco

atender ao segmento de mineracgao localizado nos municipios de Maracéas e Brumado.

O gasoduto tera extensdo de 306 km, percorrendo 12 municipios, e devera
gerar impacto direto em 15 municipios da Bahia, com investimento inicial de R$ 435
milhdes. Esse movimento de interiorizacao € o mais significativo por duas razées: pelo
tamanho do empreendimento e por alcancgar territorios mais distantes do litoral baiano.

A Bahia possui uma relevante infraestrutura que a coloca numa posi¢ao de hub
de géas. Além da producéao offshore proveniente do Campo de Manati, situado no litoral
do municipio de Camamu, 0 estado possui uma das mais expressivas producdes
onshore, especialmente na regido do Recéncavo.

Além da producdo local, o estado possui um mercado que reflete no
posicionamento da sua companhia distribuidora (terceira colocada no ranking nacional
em volume distribuido), sendo superada apenas pelas centenarias distribuidoras do

Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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A Bahia conta com a malha de dutos da TAG, que se tornou mais robusta a
partir da inauguracéo do Gasene, em 2010, possibilitando o suprimento de gas natural
produzido na regido Sudeste para atender as demandas dos nordestinos. O estado
conta também com a presenca do Terminal de Regaseificagdo do Estado da Bahia
(TRBA), permitindo a importacdo do energético na forma de gas natural liquefeito
(GNL).

Outrossim, conta com a presenca de grandes consumidores, seja na
modalidade de contrato de distribuicdo ou de movimentacdo do gas adquirido pelos
consumidores livres. A importancia da induUstria quimica e petroquimica no Polo de
Camacari e das industrias que utilizam o gas como matéria prima revela a forca do
mercado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). A Brasken, lider no ramo
petroquimico; o Grupo Unigel, que, além de atuar nas suas unidades operacionais
tradicionais, opera a Fafen, arrendada a Petrobras; juntamente com o grupo Acelen,
hoje no comando da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) e da Termobahia;
demonstram a robustez desse mercado na RMS. As industrias de celulose no interior,
0 beneficiamento do cacau no Extremo Sul e a industria téxtil no Sul revelam as
possibilidades de expanséo industrial, além do mercado comercial, residencial e
veicular igualmente fortalecidos.

Além da forca representada pelos segmentos da inddstria quimica,
petroquimica, fertilizantes e térmica na regido metropolitana, dos seguimentos de
celulose, téxtil e de alimentos no Sul e Extremo Sul, através do projeto Gas Sudoeste,
a Bahiagas busca atender a outros grandes clientes no segmento mineragao.
Empresas como Vanadio Maracas, Xilolite, Ibar e Magnesita deverao substituir outras
fontes de energia mais poluentes, como o0 Oleo combustivel, pelo gas natural,

consolidando o processo de interiorizagao.

4.8 MUDANCAS RECENTES NA POLITICA NACIONAL DE PETROLEO E GAS
NATURAL

Em 17 de maio de 2023, o Conselho Nacional de Politica Energética publicou
a Resolugéo n° 01/2023, cuja ementa “institui o0 Grupo de Trabalho do Programa Gés
para Empregar para elaboracdo de estudos visando a promocdo do melhor
aproveitamento do gas natural produzido no Brasil.”

O grupo de trabalho tem como objetivos formular propostas visando:



a)

b)

d)
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O aumento da oferta de gas natural da Uni&do no mercado doméstico;

Reduzir os volumes reinjetados, melhorando o aproveitamento e o

retorno social e econdmico da producgédo nacional,

Aumentar a disponibilidade para a producéo nacional de fertilizantes
nitrogenados, petroquimica e outros setores produtivos, reduzindo a

dependéncia externa de insumos estratégicos;

Integracdo do gas natural a estratégia de transicdo energética para
contemplar sinergias e investimentos que favorecam solucdes de baixo
carbono como a producédo de biogas/biometano e hidrogénio de baixo

carbono, cogeracao industrial e captura de carbono.

O grupo, composto por nove ministérios, além do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ANP, EPE e Pré-Sal Petréleo S.A.,

j& nasce com a indicacdo de estudar algumas medidas visando o cumprimento dos

objetivos:

a)

b)

d)

Implementacdo da permuta (swap) do 6leo da Unido por gas natural,

para atendimento dos objetivos do programa,;

Desenvolvimento de politica de precificacdo de longo prazo do gas
natural da Unido que leve em consideracéo os precos da molécula e dos

produtos e energia obtidos a partir do gas natural;

Implementag&o do reconhecimento como custo em 6leo, pela Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA); do acesso, da construcdo, da operagdo e
manutencdo de estruturas de escoamento e processamento do gas
natural dos contratos de partilha de producdo, como medida de incentivo

ao aumento da oferta no mercado nacional;

outras medidas de incentivo a construcdo da infraestrutura de

escoamento, processamento e transporte de gés natural.
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Observa-se que os desafios indicados pelo CNPE ao recém-criado grupo de
trabalho propdem o enfrentamento das lacunas apresentadas pela autora Magda
Chambriard, quando se insurge contra os altos niveis de reinjecao e pela insuficiéncia
de investimentos em infraestrutura de escoamento, processamento e transporte. Por
outro lado, a medida reconhece o papel do gas natural como instrumento estratégico
para a transicdo energética e sua sinergia com o biogads e o hidrogénio verde,
conforme foi sugerido neste trabalho como parte da estratégia de construcdo de um
plano nacional de transicao energética.

Por outro lado, a diregdo da Petrobras se movimenta no sentido de rever os
termos do TCC, buscando assegurar a continuidade da participacdo da estatal na
gestdo da TGB e a revisdo das metas de desinvestimento nas refinarias. Portanto,
serd necessério continuar acompanhando a evolucdo desse processo para verificar

as mudancgas de rumo e os efeitos no mercado de gas natural.
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5 ANALISE E DISCUSSOES

Importante reconhecer que o presente trabalho se utilizou de uma analise
interdisciplinar, langando méao de uma abordagem histérica da legislacdo pertinente e
buscando analisar a implementacdo de politicas publicas e a aplicacdo de normas
juridicas no ambito de atividade econbémica da industria do gas natural, estratégica
para o desenvolvimento econdmico nacional e baiano.

Identificou-se uma forte influéncia neoliberal, construindo consensos em torno
das mudancas até entdo implementadas na industria do gas natural. Os defensores
desse movimento apostam na ampliacdo da competicdo nos setores de producéo,
comercializacdo, importacdo e exportacdo, através do ingresso de novos agentes,
bem como na necessidade de desestatizacdo dos monopolios de transporte e
distribuicéo.

A Nova Lei do Gés foi fruto de um grande debate nacional do qual participaram
varios agentes de diversos segmentos que atuam na complexa cadeia, como
representantes de produtores independentes, grandes clientes, industria
petroquimica, industria de vidros, setor de transporte e distribuicdo. O Estado mediou
esse debate entre as partes interessadas e construiu, junto com o Poder Legislativo,
o texto aprovado, sancionado e publicado, observado o consenso possivel.

A construcdo desse consenso somente nao prosperou em relacdo a
desestatizacdo das companhias distribuidoras, pois, embora tenha induzido e
incentivado os estados a privatizarem a sua participacdo, o governo federal nao
encontrou eco, esbarrando na resisténcia dos governos estaduais, especialmente do
Nordeste, que se ampararam na competéncia constitucional dos estados e do DF para
organizar os servigos de distribuicdo, conforme art. 225 da Constituicdo Federal.

Os dados e informacdes cotejados ao longo do desenvolvimento do trabalho

conduzem a algumas constatacoes:

a) Que estd em curso um processo de abertura do mercado de gas no Brasil

e na Bahia;

b) Que esse processo € fruto de uma mudanca de concepg¢ao sobre a atuacao

estatal na economia que ocorreu a partir da década de 1990;
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c) Que foi realizada, a partir de 1995, uma série de mudangas no
ordenamento juridico, inclusive na ordem constitucional, objetivando
permitir o desenho de um ambiente competitivo na industria do petroleo e

gas natural;

d) De igual forma, foram elaboradas politicas publicas e adotadas medidas
administrativas na consecucdo de alcancar os objetivos de abertura do

mercado de gas natural;

e) Entre 2020 e 2022, no estado da Bahia, ocorreu uma rapida mudanca que
possibilitou a diversificagdo de agentes, a ampliagdo significativa do
namero de supridores de gas natural a companhia distribuidora local e o

surgimento da figura do consumidor livre.

Por uma questéo didatica, esta pesquisa dividiu os eventos que contribuiram
para a presente analise em algumas categorias. Sao elas: eventos remotos e eventos
atuais. Serdo considerados eventos remotos aqueles que ocorreram em tempos
pretéritos, mas que sem a ocorréncia deles ou de outro semelhante ndo seria possivel
o desenvolvimento do fenbmeno na forma e condicdo que ocorreu. Por outro lado,
serdo considerados eventos atuais aqueles ocorridos recentemente e que tiveram
relagdo com o fenébmeno.

Outra categoria aqui adotada diz respeito a natureza do evento, considerando
se tratar de ato normativo ou ato administrativo. Sendo considerado ato normativo
todo e qualquer regramento, incluso emendas constitucionais, leis, resolugdes,
decretos e portarias. Ato administrativo sdo os atos de natureza nao normativa, a
exemplo de processos administrativos, licitatorios, emissao de licencas, entre outros.

A Ultima categoria a ser considerada € relativa aos efeitos do ato sobre o
fendbmeno. Dividir-se-4 em duas categorias compostas por efeitos diretos ou indiretos.
Efeitos diretos se referem a atos normativos ou administrativos que influenciaram
diretamente o objeto (mercado de gas natural da Bahia), e os indiretos a aqueles que,
mesmo nao enderecados diretamente ao objeto, de algum modo incidiram sobre ele,
contribuindo para a ocorréncia do fendmeno (abertura do mercado baiano).

Pode-se aqui considerar a EC n® 09/1995 e a Lei Federal 9.478/1997, além dos

decretos e resolucdes delas decorrentes, como eventos remotos que, embora nao
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tenham atuado diretamente sobre o objeto, de alguma forma contribuiram
decisivamente para a constru¢cdo do ambiente no qual o fenbmeno aconteceu.

A titulo de exemplo, pode-se considerar o TCC Cade-Petrobras como um
evento atual, na forma de ato administrativo, que, mesmo néo tendo sido enderegcado
diretamente ao objeto, causou efeitos indiretos que contribuiram para o acontecimento
do fenbmeno. A Resolucdo Agerba n° 14/2021 pode ser caracterizada como um
evento atual, de natureza normativa e de efeito direto, pois teve o proposito especifico
de contribuir para a abertura do mercado baiano. Por sua vez, as chamadas publicas
realizadas pela CDL podem ser caracterizadas como evento atual, de natureza
administrativa e efeito direto sob o objeto.

Identificou-se que a vigéncia da EC 09/95 e da Lei do Petrdleo (9.478/97)
implicaram a quebra do monopodlio caracterizado pela exclusividade da Petrobras na
exploracdo de algumas atividades atinentes a industria do petroleo e gas natural. Por
sua vez, a Emenda Constitucional n® 06/95 revogou o artigo 171 da Constituicao, que
definia “empresas brasileiras” e “empresas brasileiras de capital nacional”’. Tal
dispositivo oferecia tratamento diferenciado as empresas brasileiras de capital
nacional em relacdo as empresas internacionais ou empresas brasileiras com
presenca de capital internacional. A emenda também alterou o §81° do artigo 176 que
reservava aos brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional a autorizacao ou
concessao da Unido para explorar a pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica. Portanto, além da retirada da
exclusividade da Petrobras, propiciada pela EC 09/95 e da Lei do Petrdleo, a EC 06/95
possibilitou que empresas estrangeiras pudessem atuar no setor, desde que criassem
filiais no pais, constituidas sob as leis brasileiras.

Esses eventos remotos, qualificados como atos normativos, materializaram, de
forma indireta, o primeiro movimento sine qua non para que o fenémeno estudado
ocorresse. Sem a referida mudanca legislativa, certamente ndo haveria outros
agentes atuando no upstream da cadeia de petréleo e gas natural. Portanto, ndo se
poderia falar em abertura de mercado ou diversificacdo de supridores. O que reforca
esse argumento é que, mesmo sendo realizadas diversas vezes pela Bahiagas, as
chamadas publicas somente alcangaram efeito pratico em 2021.

Analisando o contetdo das Resolucdes 23/2020 e 14/2021 da Agerba, pode-

se afirmar que o orgéao foi além do enunciado na ementa:
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Autoriza a instituicdo e regulamenta a modalidade de servico de Distribuicéo
de Géas intitulada Servico de Movimentagdo de Gas Canalizado (SMGC),
assim como estabelece as condi¢fes gerais da sua prestacdo no Estado da
Bahia (Bahia, 2020).
A ementa anuncia a instituicdo e regulamentacéo dos servicos de distribuicdo
de gas canalizado na modalidade de servico de movimentagdo, mas vai além a
medida que cria as figuras do consumidor livre e outros agentes, regulamentando, na
prética, o funcionamento do mercado livre no estado.
O artigo 4° deixa clara a liberdade que o consumidor e usuarios livres passam

a ter para escolher o fornecedor do gas natural a ser adquirido:

Art. 4°- O gas a ser consumido pelos Consumidores Livres podera ser
fornecido por agentes Produtores, Autoprodutores, Importadores,
Autoimportadores e Comercializadores ou, excepcionalmente, pela
Concessionaria, desde que haja a disponibilidade e que ndo onere o Mercado
Cativo (Bahia, 2020).
As regras contidas na Resolucdo Agerba 14/2021, juntamente com a
aprovacdo do modelo de contrato e da tarifa a ser praticada, contribuiram para
viabilizar a operacdo da Fafen, arrendada pelo Grupo Unigel, que foi o primeiro

consumidor livre a contratar os servicos de movimentacao com a Bahiagas.

Figura 5 - Chamada Publica e Portfélio Bahiagas

3.115,33

acréscimo de 322% no vaolume movimentado

737,70

2021 B Volume SMGC (mil m*/dia) w2

Fonte: Companhia de Gas da Bahia (2023).
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Em seguida, a Bahiagas firmou contratos dessa modalidade para movimentar
gas adquirido para utilizacdo na Termobahia e na RLAM. Para compreender a
importancia desses contratos, basta comparar o volume movimentado por dia com o
volume distribuido também diariamente pela Bahiagas. Fafen, RLAM e Termobahia
movimentam em torno de 3.700.000 m3/dia e a Bahiagas distribuiu em torno de
3.800.000 m3/dia para o mercado cativo.

A Figura 5 representa o grande salto no volume movimentado pela Bahiagas
do inicio da operacdo em 2021 para o ano subsequente.

O conceito implementado na Bahia via resolu¢do encontrou respaldo na Lei do
Gas que, além de criar as figuras do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador
através do artigo 46 e paragrafos, previu inclusive a possibilidade desses trés agentes
construirem as instalacdes para a movimentacdo do seu gas natural, caso a
distribuidora local n&o tivesse condicdes de fazé-lo. Esse conceito, que foi
recepcionado ipsis litteris pela Nova Lei do Gas (art. 29), € o mesmo que a Agerba
utilizou para implantar os Servicos de Movimentacdo de Gas Natural Canalizado na
Bahia.

Ao longo da pesquisa, identifica-se que outros dois eventos foram decisivos
para que a Bahiagas pudesse alcancar a atual diversidade de agentes que fornecem
0 gas natural para atender a clientela cativa da companhia: o Reate e 0 TCC Cade-
Petrobras.

N&o foi apenas o ambiente das ideias neoliberais e as decorrentes pressoes
para abertura do mercado que nortearam 0s desinvestimentos realizados pela
Petrobras. Outro elemento a ser considerado foram os elevados custos de producéo
gue dificultou a sua permanéncia em algumas operacdes, a exemplo dos campos
maduros e marginais localizados no Recéncavo Baiano e a perspectiva de concentrar
os esfor¢cos da companhia nas opera¢6es dos campos do pré-sal.

O Reate certamente contribuiu para viabilizar a atuacdo das pequenas e
médias empresas no onshore baiano, mas esse processo de desinvestimento ja
estava em curso. Outra acdo administrativa fundamental para o sucesso foi a agil
politica de leildes realizados pela ANP e dedicacdo dos stakeholders da cadeia,
especialmente a Fieb, Senai/Cimatec, ABPIP e Bahiagas, que encontraram o respaldo
no Governo do Estado da Bahia (com destaque para a Secretarias de Infraestrutura,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria de Meio Ambiente) para

aperfeicoar o ambiente institucional com vista a reducao dos custos de producao.
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Dos 12 contratos de suprimento firmados pela Bahiagas, em sete deles a
contratada fornece a molécula produzida em pocos onshore das bacias do
Recdncavo, Tucano e Rio Ventura.

Observa-se através da Figura 7 que até 2019 ndo existia qualquer contribuicéo
significativa de suprimento do onshore baiano no portifélio da Bahiagas. Esse numero
surgiu com forca em 2020, alcancando 10%; em 2021 cresceu mais 1%; e em 2022
ja representava 36% de todo gas distribuido/movimentado pela companhia. Inegavel
a importancia da retomada da producdo em terra para a economia do estado.

Dentre as politicas publicas denominadas como atos administrativos destacam-
se: i) O TCC Cade-Petrobras; ii) a Mesa Reate; iii) as chamadas pubicas para
contratacdo de suprimento realizadas pela Bahiagas; iv) o programa Gas para
Crescer.

Dentre os atos normativos mais significativos destacam-se: i) a Emenda
Constitucional nimero 09/1995; ii) a Lei do Petrdleo (9.478/1997); iii) a Lei do Gas
(11.909/2009); iv) as Resolucdo do CNPE n° 10, de 14 de dezembro de 2016, n°
27/2019 e a n® 05/2020; v) o Decreto Presidencial 9.616, de 17 de dezembro de 2018;
vi) as Resolugdes Agerba n° 23, de 16 de abril de 2020, e n° 14, de 28 de abril de
2021.

Outrossim, é de bom alvitre também destacar que a Nova Lei do Gas
consolidou todos os conceitos que foram sendo forjados ao longo do tempo através
da antiga Lei do Gas, decretos e resolucbes provenientes de politicas publicas e
programas como o Gas para Crescer e o Novo Mercado de Gas Natural. Embora ela
nao tenha contribuido diretamente para o processo de abertura de mercado, objeto
do presente estudo, ela se apresenta como instrumento fundamental para conferir
estabilidade e seguranca juridica necessarias para a consolidacao e aperfeicoamento
desse mercado.

O TCC Cade-Petrobras teve papel decisivo no processo de abertura do
mercado brasileiro. Foram dois processos, sendo um deles voltado exclusivamente
para adocdo de medidas de abertura e concorréncia na industria do gas natural.

Além da diversificacdo de supridores, identificou-se aqui outro avanco
importante, uma vez que, com a adocdo do mercado livre em 2021, a companhia
passou a movimentar 737,70 mil metros cubicos por dia, saltando para 3.115.000
metros cubicos por dia no ano de 2022. A soma do volume distribuido ao mercado

cativo (3.766.236 metros cubicos por dia) com os 3.115.000 metros cubicos
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movimentados por dia para atender ao mercado livre, no ano de 2022, demonstra que
a companhia baiana quase dobrou de tamanho.

Dois achados importantes evidenciam as mudancas ocorridas no ano de 2022,
decorrentes da abertura do mercado de gas natural na Bahia: a) a significativa
diversificacdo de fornecedores de gas natural & Bahiagas e b) uma maior eficiéncia
na utilizacdo dos ativos da companhia, que passou a movimentar gas natural para
atender ao mercado livre.

O primeiro achado, embora tenha tornado a gestao de portifolio mais complexa
em razdo da diversidade de contratos de suprimentos que ndo obedecem a um
padrdo, pois 0s precos, volumes, vigéncia e penalidades séo diferentes, permitiu que
a Bahiagéas exercesse um maior protagonismo nas negociacfes de preco e condicdes
contratuais, oferecendo ao mercado uma molécula com preco final mais competitivo.
J& o segundo revela que, através da criacdo do mercado livre, praticamente com a
mesma infraestrutura existente, a companhia, para atender aos consumidores livres,
conseguiu movimentar um volume correspondente a cerca de 83% relativo ao volume
distribuido ao mercado cativo. Portanto, um ganho de eficiéncia na utilizacdo da
infraestrutura que compdem os ativos da distribuidora baiana.

Outra informacgé&o importante a considerar sdo o0s investimentos em execugao
por parte da Bahiagas, a exemplo do Projeto Gas Sudoeste, que deve entrar em
operacdo até 2025 e ja possui um volume inicial prospectado de 460.000 metros
cubicos por dia para atender, especialmente, o segmento da mineragédo. Além disso,
de forma inovadora, dois outros editais encontram-se em fase final de negociagéo
para adquirir biogas e instalar redes remotas a serem supridas pelo GNC e GNL
transportados de caminhdo ou o préprio biogas produzido no local. Nota-se que o
mercado de gas tem muito espacgo para crescer na Bahia.

Vale salientar que esse cenario promissor nao se deve meramente as politicas
publicas e mudancas legislativas e regulatérias oriundas do nivel federal de governo.
A Bahiagas com a inquietacdo dos seus dirigentes, que resultou em ac¢des ousadas,
inovadoras e desafiadoras, e com o apoio do proprio Governo da Bahia, da Agerba,
ABPIP, Fieb, Associacdo dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) e outros que compdem o rol de stakeholders da cadeia
de gas natural, criou um ambiente favoravel para implementacdo de mudancas no

sentido da abertura do mercado.
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A Bahiagas vem realizando chamadas publicas desde o ano de 2017, porém,
somente nos anos de 2021 e 2022 foi possivel um efetivo ingresso de novos agentes
gue mudaram significativamente esses nameros. Nesse sentido, 0 documento da
Petrobras que faz um balangco sobre a efetividade dos compromissos assumidos
através do TCC Cade-Petrobras, indica que, de fato, as medidas adotadas para
assegurar o acesso de terceiros a infraestrutura de processamento e escoamento,
juntamente com o0s contratos de swap, de algum modo contribuiram para esse
processo.

Empresas como Shell, beneficiada através de contrato firmado em 1° de
outubro de 2020; Equinor, contrato firmado em 31 de dezembro de 2021; Potiguar
E&P, subsidiaria da PetroReconcavo, com contrato firmado em 16 de novembro de
2021; PetroReconcavo, contrato firmado em 31 de dezembro de 2021; e a 3 R,
contrato firmado em 29 de maio de 2022, propiciou a essas empresas uma seguranca
juridica para cumprimento dos compromissos contratuais, possibilitando-as firmar
contratos de suprimento com a Bahiagas. Todas elas passaram a constar do quadro
de contratadas pela Companhia, conforme consta na pagina da ANP.

A Figura 6 demonstra que nos anos de 2017, 2018 e 2019 a Petrobras fornecia
100% (cem por cento) de todo suprimento contratado pela Bahiagas para atender ao
mercado cativo. No ano de 2020 esse percentual diminui em razdo da retomada da
producao onshore dos produtores independentes, que passaram a fornecer 10% (dez
por cento), conquistando, em seguida, 11% (onze por cento) em 2021. Em 2022 a
Petrobras passou a fornecer apenas 10% (dez por cento) do gas adquirido pela

Bahiagas.
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Outra informagdo importante nesse processo de mudangas, conforme

demonstra a Figura 6, é o crescimento do percentual de gas onshore no portifélio da

Bahiagas. Nos anos de 2017, 2018 e 2019 a producdo terrestre praticamente nado

tinha presenca na oferta de gas natural adquirido pela Bahiagas. Em 2020 passou a

representar 10% (dez por cento), crescendo para 11 % (onze por cento) em 2021,

chegando a 36 % (trinta e seis por cento) em 2022.

E importante salientar que o processo de diversificacdo de supridores ndo

ocorre apenas no estado da Bahia, pois a maioria das companhias distribuidoras,

como demonstra o quadro com informacdes extraidas da pagina da ANP na internet,

de igual modo, conseguiram ampliar o nimero de fornecedores do suprimento para

atender aos seus mercados cativos. Porém, a Bahia se destaca em nUmero de

contratos de suprimento, especialmente em raz&do da producdo onshore no estado.
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Figura 7 - Contratos de Suprimento
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5.1 LIMITACOES ENCONTRADAS

Somente em momento posterior sera possivel analisar as consequéncias desse
fendbmeno, principalmente em relagcédo a sua contribuicdo para a geracao de emprego
e renda e o desenvolvimento econémico do estado, o que nao foi possivel fazer neste
momento em razao das limitag6es temporais e efeitos ainda ndo auferiveis.

O presente trabalho ndo se propds a analisar a integridade da politica de
desinvestimento dos ativos da Petrobras, mas apenas identificar os caminhos,
instrumentos juridicos e politicas publicas utilizados para viabilizar a abertura do
mercado de gas natural na Bahia.

De igual modo, a pesquisa ndo se propds a avancar na andlise sobre a
separacdo da atuacdo nos segmentos de transporte e distribuicdo, considerados
monopolios naturais, dos segmentos de prospeccao, producdo, comercializacéo,
importacéo, considerados concorrenciais a partir das reformas ocorridas na década
de 1990.

Embora o raciocinio tenha partido de uma logica correta, este autor discorda
do caminho adotado no sentido de estimular o setor privado a atuar em um ambiente
monopolizado, em raz&o da inexisténcia de uma tradicao regulatoria mais consistente

no pais. Lembre-se que a ANP somente foi criada no ano de 1997.
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A criacdo de uma nova estatal, completamente independente da Petrobras, que
tivesse como objetivo atuar no setor de transporte, poderia se constituir em uma
alternativa para o setor. Além disso, o estimulo ao aperfeicoamento das regulacdes
estaduais no setor de distribuicdo tem demonstrado que o modelo de concesséo dos
servigos de distribuicdo operados por empresas de economia mista, e que prevalece
na maioria das unidades da Federacao, tem contribuido para a implementacdo de um
ambiente concorrencial, demonstrado pelo esfor¢co na diversificacdo de supridores e
a instituicdo do mercado livre, que convive pacificamente com o mercado cativo.

Porém, é importante reconhecer a abertura do mercado nos segmentos
considerados concorrenciais como potenciais oportunidades de geracdo de novos
negoécios, emprego e renda.

De igual modo, é fundamental destacar a auséncia de uma abordagem sobre a
politica geral de privatizagbes dos governos de orientacdo neoliberal, expressas,
sobretudo, através do desmantelamento da Petrobras, dos ataques aos sistemas
elétrico e bancario estatal, bem como das politicas de desconstrucdo do sistema
nacional de protecdo social, a exemplo das reformas trabalhista, sindical e
previdenciaria, que, pelos seus resultados, demonstram o fracasso da tese do Estado
minimo.

Outro aspecto importante que deixou de ser abordado foi o reflexo da politica
de precos praticada de 2019 a 2022, que adotou a maxima neoliberal da
autorregulacéo dos precos pelas leis do mercado. Essa politica manteve os precos
elevados, prejudicando a competitividade empresarial nacional. Foi necessaria uma
intervencao estatal ocorrida em 2023 para corrigir a distor¢cdo na formacgao de precos
dos derivados de petréleo e gas natural, antes orientado pela variacdo da cotacéo do
dolar e da variacéo do barril do petroleo/cesta de Oleo — brent. A l6gica adotada esta
baseada nos custos de producgdo nacional, uma vez que 0s salarios e 0s contratos
com os prestadores de servigo sdo pagos em moeda nacional. Apenas uma parcela
do géas natural importado via GNL e Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) estaria mais
influenciada pelos precos internacionais. A medida vem surtindo efeito na queda dos

precos da gasolina, diesel e gas natural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar, sistematizar e analisar as politicas
publicas, normas juridicas e arcabouco regulatério que contribuiram para o inicio da
abertura do mercado de gas natural na Bahia, especialmente a diversificagdo do
portifolio de supridores da companhia distribuidora local, a diversidade de agentes
atuando na cadeia e o surgimento das figuras dos consumidores e usuarios livres.

Partiu-se do pressuposto de que estaria em curso uma abertura do mercado de
gas natural no estado, o que se confirmou ao longo da pesquisa identificando-se que

tal processo de abertura se materializa através:

a) Da instituicdo do mercado livre, que passou a movimentar um grande

volume de gés natural;

b) Da diversificacdo de supridores, que passaram a produzir e fornecer gas

natural a Companhia de Gas da Babhia;

C) Da recuperacdo da producdo de gas onshore no estado, com

participagéo de diversos agentes;

d) Do acesso dos produtores que atuam no onshore e offshore as
estruturas de escoamento e processamento de petréleo e gas, antes

operadas com exclusividade pela Petrobras;

e) Da diversidade de agentes atuando no setor de transporte e na

operacao de terminais de GNL.

No primeiro momento, € possivel notar alguns ganhos decorrentes dessa
abertura, especialmente no que se refere a competitividade do portifélio de supridores
construido pela Bahiagas, que passou a oferecer aos seus clientes cativos um gas a
precos igualmente competitivos, uma vez que em sua operacéo a companhia repassa
0 gas a preco de custo, acrescendo apenas a tarifa necessaria, aprovada pelo 6rgao
regulatorio, para manutencdo e ampliacdo dos dutos de distribuicdo e para os custos

operacionais.
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A industria do gas natural, o sistema de partilha com a criagdo da PPSA e a
exploracdo de pequenos e médio pocos de petréleo e gas foram importantes para
dinamizar esse segmento da economia nacional. Porém, no curso da pesquisa,
identificou-se gargalos cruciais para que a Unido e Estado da Bahia possam dar
passos mais consistentes no sentido da utilizacdo dessas riquezas a servico do
desenvolvimento local e nacional. Investimentos insuficientes em infraestrutura de
escoamento do gas do pré-sal, baixo investimento em dutos de transporte e
distribuicdo visando a interiorizacdo, aperfeicoamento regulatério nos estados da
Federacdo e o grande volume de reinjecdes do gas natural para producgéo de petrdleo
sao alguns deles.

Outro passo importante, alcancado, sobretudo, a partir do TCC Cade-
Petrobras, foi o compartilhamento das estruturas de escoamento e processamento de
gas natural, pois ndo fazia sentido admitir o ingresso de novos agentes na cadeia de
producdo e ndo permitir que eles obtivessem as condi¢des para escoar, processar,
transportar e comercializar seus produtos.

A principal contribuigcdo deste trabalho foi a sistematizagéo dos elementos que,
a partir do ano de 1995, possibilitaram o processo de abertura de mercado que, na
Bahia, passou a ganhar contornos mais nitidos a partir de 2020. A analise conjunta
das contribuicdes da legislacdo, atos regulatorios, politicas publicas e atuacdo da
distribuidora local de forma articulada, buscando identificar dentre essas politicas as
mais significativas, contribuira para que outros trabalhos de pesquisa possam avancar
no estudo das consequéncias desse processo de abertura para o futuro da industria
do gas natural no pais, em especial no estado da Bahia, podendo constatar se de fato
esse processo contribuira para o desenvolvimento econémico.

A guisa de sugestdo, afirma-se aqui que a pesquisa deve ser retomada em
momento posterior para identificar se esse processo inaugural de abertura ira se
consolidar, bem como auferir os efeitos positivos e negativos gerados pela abertura
do mercado de gas natural, como também verificar se de fato o caminho da
desestatizacao foi 0 mais correto.

Cabe ainda propor o aperfeicoamento da legislacdo pertinente, medidas
regulatodrias e politicas publicas capazes de aperfeicoar o funcionamento da inddstria
do gés natural que, embora com prazo de validade, em razdo da transi¢cdo energética

em curso, ainda terd muito a contribuir como fonte de energia e como matéria prima
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indispensaveis para o atendimento as demandas de segmentos como industria,
comercio, servicos, geracao de energia e transporte.
Emergem das reflexdes fruto deste trabalho importantes desafios que

necessitam ser enfrentados:

a) Como conciliar os investimentos necessarios para ampliar a participacao
das energias renovaveis com o0s investimentos de igual modo
necessarios para escoar, processar e monetizar o gas natural do pré-

sal?

b) Como assegurar os investimentos em infraestrutura necessarios a

interiorizacdo dos dutos de transporte de gas natural?

c) Como conciliar os investimentos na exploragdo do gas natural,
assegurando a transicdo para que essas estruturas possam ser
utilizadas para o transporte e distribuicdo do biogas, do hidrogénio verde

e outros renovaveis?

Na verdade, o pais necessita da construcdo de um planejamento mais
consistente que estruture a transicdo energética brasileira e que garanta o caminho
para a supremacia do uso das energias renovaveis, sem desconsiderar a janela de
oportunidades em que se constitui 0 uso do gas natural como principal instrumento de
seguranca energeética. Isso vale, sobretudo, neste momento em que o principal desafio
da reconstrucdo da economia nacional consiste em barrar 0 processo de
desindustrializagdo em curso, retomando o processo produtivo em contraponto ao
rentismo baseado no capital improdutivo, que conta atualmente com a benevoléncia
da politica de juros propiciada pela independéncia do Banco Central.

O trabalho de pesquisa alcancou os objetivos propostos a medida que
conseguiu analisar as politicas publicas implementadas a partir de meados da década
de 1990, bem como o conjunto de normas juridicas que entraram em vigor daquele
periodo até os dias atuais, identificando as contribuicbes mais significativas para a

abertura do mercado de gas natural no estado da Bahia.
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A estrada € longa, mas as oportunidades ndo podem ser desperdicadas. O

horizonte é 2050 e ele esta logo ali.
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