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RESUMO

Este estudo tem por objeto analisar a estrutura de composi¢cdo da remuneracao dos
cartérios extrajudiciais do Estado da Bahia, observando os custos, responsabilidades
e rentabilidade decorrente da atividade e se ha compatibilidade com o que dispde o
principio constitucional tributario do ndo confisco, trazendo a realidade da profisséo e
esclarecendo aos usuarios do servico o que efetivamente é pago quando da prestacao
do servico ao delegatario. Para tanto, foram investigados o regime juridico da
atividade notarial e registral, a forma de remuneracdo e a estrutura de custo dos
cartorios extrajudiciais. Além disso, foram analisadas as atribuicdes e as despesas
obrigatorias dos delegatarios no exercicio da atividade; a fixacdo das taxas cartorarias
aplicadas nos estados da Federacdo, com énfase nos percentuais de taxa de
fiscalizacdo e emolumentos, em especial aos percentuais aplicados aos cartérios do
Estado da Bahia e a aplicacao do principio constitucional tributario do néo confisco a
distribuicdo das receitas dos cartérios e a taxa de fiscalizacdo judiciaria. Assim, foi
feita pesquisa documental e realizada entrevista com delegatarios do Estado da
Bahia. Esta pesquisa demonstrou que o Estado da Bahia possui o0 maior taxa de
fiscalizacao relativa ao poder de policia e a maior taxa de repasse a 6rgaos publicos
do Brasil, bem como as despesas aplicadas a atividade e remuneracédo percebida,
sendo que a maioria das serventias baianas sdo deficitarias, dependentes do Fundo
de Compensacao do Estado da Bahia.

Palavras-chave: Cartorio; direito notarial e de registro; emolumentos extrajudiciais;
taxas de fiscalizacao, principio constitucional tributario do ndo confisco.



ABSTRACT

This study aims to analyze the structure of remuneration composition of the
extrajudicial registries of the State of Bahia, observing the costs, responsibilities and
profitability arising from the activity and whether there is compatibility with the
provisions of the constitutional tax principle of non-confiscation, bringing the reality of
profession and clarifying to service users what is effectively paid when the service is
provided to the delegate. To this end, the legal regime of notarial and registry activity,
the form of remuneration and the cost structure of extrajudicial notary offices were
investigated. In addition, the mandatory attributions and expenses of delegates in the
exercise of their activity were analyzed; the establishment of notary's fees applied in
the states of the Federation, with emphasis on the percentages of inspection fees and
emoluments, in particular the percentages applied to notary offices of the State of
Bahia and the application of the constitutional tax principle of non-confiscation to the
distribution of notary's revenue and the judicial inspection fee. Thus, a documentary
research was carried out and an interview was carried out with delegates from the
State of Bahia. This research showed that the State of Bahia has the highest rate of
inspection related to the police power and the highest rate of transfer to public bodies
in Brazil, as well as the expenses applied to the activity and perceived remuneration,
with the majority of Bahia services being losses, dependent on the State of Bahia
Compensation Fund.

Keywords: Registry office; notarial and registration law; extrajudicial fees; inspection
fees, constitutional tax principle of non-confiscation.
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INTRODUGCAO

A atividade notarial e registral € uma das atividades mais antigas da humanidade,
a mesma surgiu como uma necessidade social a partir da evolugdo da sociedade, uma
vez que o homem passou a ter a necessidade de registrar e guardar 0s seus atos.

O avanco da civilizacdo e o aumento das atividades e negdcios juridicos
praticados pelos individuos da sociedade, para fins de pereniza-los e torna-los
perfeitos, fizeram surgir outra necessidade: que estes atos e fatos fossem revestidos
de seguranca juridica, autenticidade, publicidade, eficicia e transparéncia.

Com o passar do tempo, esta atividade ganhou diversos contornos juridicos e
vem numa crescente evolugéo, participando dos atos da sociedade e acompanhando
0 avanco da tecnologia e informatizagao, ratificando, assim, a sua importancia.

Em algum momento da vida o individuo utilizara os servigcos dos cartérios, seja
guando nasce, morre, casa-se, divorcia-se, adquire um imével ou se endivida. Ndo
apenas as pessoas fisicas tem se relacionado com as atividades executadas pelos
cartorios, atualmente, estes estdo inseridos num complexo de relagbes que envolvem
também pessoas juridicas, instituicées publicas e érgaos sociais. Reforcando a ideia
do destaque e da relevancia da atividade cartoréria para as relacées humanas.

Atualmente a atividade desempenha diversos atos, dentre eles: atos da vida civil,
como registros de nascimento, 6bito, casamentos, atos que envolvem patriménio,
endividamento, atuam como agentes de mediacdo e conciliagcdo, como agente de
pacificacdo social e prevencdo ao litigio, desjudicializando e desafogando o Poder
Judiciério, auxiliam na recuperacdo de crédito da Fazenda Publica, nas estatisticas
dos o6rgaos publicos, na fiscalizacdo do recolhimento de tributos, colaboram com o
combate a lavagem de dinheiro e na identificacdo de financiamento ao terrorismo.

Antes do ano de 1988, o provimento de cargos de notarios nao era bem definido
e por vezes ocorria por critérios ndo claros e por afeicdes de posicdes politicas. Nao
havia uma determinacdo uniforme para todos os Estados, sendo que as legislacdes
de alguns exigiam o concurso publico, independente da qualificacdo de ser bacharel
em direito e efetivam o substituto do registrador ou tabeli&o quando da vacéancia do
cargo.

A ConstituicAo Federal de 1988 inaugurou um novo contorno para o
desenvolvimento institucional da atividade notarial brasileira ao dispor, no seu artigo

236, acerca da privatizacdo dos servigos notariais e registrais do pais. A funcéo
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notarial e registral passou a ser exercida por meio de delegacdo do Poder Publico a
um particular, escolhido através de aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos, passa ser fiscalizada pelo Poder Judiciario, devendo ser regulada por lei.

Somente no ano de 1994, o artigo 236 da Carta Magna foi regulamentado com
a edicdo da Lei n° 8.935, contendo todo o contorno juridico especifico da atividade,
como sua natureza e fim, as atribuicbes e competéncias, a forma de ingresso, os
prepostos, a responsabilidade, os impedimentos e incompatibilidades, os direitos e
deveres, as infragdes disciplinares e penas, as formas de extingdo da delegagéo e os
contornos da fiscalizacdo da atividade.

Como um servico prestado ao seu cliente, a atividade cartoraria é remunerada
através da contraprestacdo pecuniaria paga pelos usuarios em decorréncia da pratica
do servico solicitado. A atividade n&o recebe nenhuma contraprestacao pecuniaria do
Estado.

O referido valor pago pelo usuario é composto basicamente por duas rubricas: o
emolumento, que € a remuneracao efetiva dos delegatarios, conforme dispde o art.
236, 82° da Constituicdo Federal do Brasil e a taxa de fiscalizac&o judiciaria, que é o
valor fixado pelos Estados em razéo do poder de policia atribuido ao Poder Judiciario
na fiscalizagao das atividades cartorarias, conforme determina o art. 236, 8 1° da Carta
Politica.

A construcdo desta forma de remuneracdo foi dada pela Lei Federal n°
10.169/2000, a qual dispOs sobre as normas gerais de fixagdo de emolumentos no
ambito dos Estados-membros. Cada estado da federacdo pode regulamentar a
remuneracdo da atividade observando a natureza publica e o carater social dos
servigcos notariais e registrais e algumas, o efetivo custo do servico e a adequada e
suficiente remuneracao.

Além dos valores repassados ao Poder Judiciario, em muitos Estados da
Federacdo, os delegatarios sdo compelidos a repassar também valores decorrentes
da arrecadacao do seu trabalho para diversas entidades, como Defensoria Publica,
Ministério Publico, Fundos diversos, Procuradoria Estaduais, a depender de cada
legislacao estadual.

Na atividade cartoréria, ao se concretizar a delegacdo ao particular, o Poder
Publico delega a funcéo, transferindo o acervo de livros e informagdes ao delegatério,
passando a ser de responsabilidade deste todas as despesas de custeio do servico,

gue envolve desde despesas com pessoal, manutencdo, material de escritorio,
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conservacdo de livros, seguros, impostos, dentre outros, como também e o
investimento que a atividade exige, como montagem da serventia, manutencao do
servico de modo eficiéncia e de qualidade e aplicacdo minima das tecnologias
necessarias a prestacao do servico.

Assim, é de grande relevancia que o Poder Publico, ao instituir, atraves de lei, o
percentual de remuneracao e repasses e 0s valores de cada ato, observe ndo apenas
0s principios da proporcionalidade e isonomia, considerando a natureza publica e o
carater social da atividade, mas também, os principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, j& que é necesséario que haja uma adequacéo
dos percentuais e valores impostos para se cobrir 0s custos e remunerar aquele que
exerce a atividade.

No caso especifico do Estado da Bahia, a regulamentacdo e a fixacdo dos
emolumentos e da taxa de fiscalizagdo judiciaria aplicada as atividades notariais de
registrais do Estado se deu pela edicdo da Lei n° 12.373/2011.

Para cada ato notarial e registral praticado, o delegatario deve expedir um DAJE
— Documento de Arrecadacdo Judiciaria, que € entregue ao particular para
pagamento. Por esta sisteméatica, o valor pago € recebido pelo Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, que faz os repasses correspondentes e transfere ao delegatario,
apos dois dias do pagamento, 0 seu percentual.

A aplicacdo desse percentual especifico da Bahia foi analisada observando a
realidade das serventias extrajudiciais baianas, especialmente a luz da necessidade
de complementacdo mensal da remuneracao para garantir a arrecadagcéo minima, que
¢é feita através do Fundo Especial de Compensacdo Bahia — FECOM do Estado da
Bahia, bem como comparando com os demais percentuais aplicados nos demais
estado do Brasil e analisando as despesas do servigo.

Neste contexto, em raz&o da atividade notarial e registral tratar-se de um servico
publico, especifico e divisivel e de uma atividade que é essencial no Estado de Direito,
surgiram duvidas quanto a natureza juridica dos emolumentos.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os emolumentos estédo inseridos na
espécie tributaria de taxa, aplicando-se a ela todas as limitagdes do poder de tributar
e 0s principios constitucionais de direito tributario.

Os cartorios sdo associados, por muitas vezes, a ideia de uma atividade de
burocracia exagerada imposta apenas para gerar lucro. Esta associacdo desvirtuada

nao considera que os cartérios obedecem a ditames constitucionais e legais, que séo
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fiscalizados pelo Poder Judiciario, bem como ndo observa a relevancia e a funcéo
social que é exercida pelos delegatarios na sua atividade para a sociedade,
especialmente quando da prestacéo de assisténcia juridica, na prevencéao de fraudes
e de lavagem de dinheiro, na pacificacdo social, na desjudicializacdo de demandas,
na confianga, seguranca juridica e estabilidade das relacdes socioecondmicas dos
atos ali praticados. E mais ainda pelo desconhecimento da realidade da forma
remuneratoria destes profissionais.

Diante disto, coloca-se como questdo de pesquisa como estd estruturada a
composicdo da remuneracao dos cartérios extrajudiciais do Estado da Bahia, tendo
em vista 0s custos, as responsabilidades e os rendimentos da referida atividade
extrajudicial?

Tracadas estas premissas, € objetivo geral deste trabalho analisar a estrutura de
financiamento e remuneracao da atividade cartoraria na Bahia, se a mesma encontra-
se dentro de um equilibrio entre os custos, remuneracdo e responsabilidades da
atividade.

A partir dessas consideracdes, para se alcancar o objetivo geral do presente
trabalho foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a composi¢ao da remunerac¢éo dos servigos prestados
pelos cartdrios extrajudiciais;

b) Avaliar as atribui¢cdes e as despesas obrigatorias dos delegatarios
no exercicio da atividade;

C) Analisar a fixagéo das taxas cartorarias aplicadas nos estados da
Federacdo, com énfase nos percentuais de taxa de fiscalizacdo e
emolumentos;

d) Avaliar se os valores das taxas e emolumentos aplicados no
caso do Estado da Bahia estéo fixados de acordo com o efetivo custo e a

adequada e suficiente remuneracao dos servicos prestados;

Esta pesquisa foi realizada através da investigacdo em consulta bibliografica
nacional e estrangeira, pesquisa em meios de comunicacao (internet, periédicos,
jornais e revistas), jurisprudéncia, consulta a especialistas da éarea, pesquisa
documental de pareceres, projetos de lei e consulta a legislagéo vigente e revogada,
bem como foi feita a coleta de dados em 6rgéos oficiais e aplicacdo de questionarios

aos profissionais da area.
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Foram coletados dados através da andlise das tabelas dos Tribunais de Justica
do Brasil, de consulta a prestacdo de contas dos cartérios extrajudiciais junto ao
Conselho Nacional de Justica de diversos cartérios do Brasil e em especial os da
Bahia, bem como através de questionério aplicado a cartorios situados em diferentes
cidades do Estado da Bahia, considerando sua populagdo, fazendo um recorte
temporal de pesquisa de 04 (quatro) anos, contados a partir do 2° semestre do ano de
2017.

A delimitagédo temporal do trabalho foi o periodo de vigéncia da tabela de custas
do Estado da Bahia aplicada nos anos de 2018 e 2021 aos cartorios extrajudiciais
deste Estado, tendo em vista que somente no ano de 2017 é que foi finalizado o
primeiro concurso de provas e titulos para preenchimento das serventias extrajudiciais
vagas no referido Estado.

Até o ano de 2017, a maioria das serventias extrajudiciais do Estado da Bahia
encontrava-se sob a responsabilidade exclusiva do estado, através do Tribunal de
Justica do Estado, ndo havendo aplicacéo da distribuicdo remuneratéria estudada.

Esta dissertacdo esta estruturada em 05 (cinco) capitulos. O primeiro capitulo
contemplou esta introducdo, onde se insere o0 objeto da pesquisa, sua relevancia, 0s
objetivos gerais e especificos.

No segundo capitulo foram apresentadas referéncias teoricas para a
sustentacdo do presente estudo. Na secdo 2.1 discorremos acerca da reforma do
Estado, apresentando uma perspectiva global e brasileira da mencionada reforma; na
secdo 2.2 discorremos acerca da reforma do Poder Judiciario com a analise da
importancia desta reforma na forma de gestéo politica, gerencial e administrativa do
Brasil, com enfoque em aspectos importantes da reforma administrativa no ambito do
Poder Judiciario, em especial a criacdo do Conselho Nacional de Justica (subsecéo
2.2.1). Na secéo 2.3 analisou-se a forma da estrutura da atividade notarial e registral,
apresentando precedentes historicos da atividade notarial e registral (subsec¢éo 2.3.1),
um breve historico da atividade notarial e registral no Brasil (subsecdo 2.3.2) e 0
regime juridico notarial e registral, contemplando a sua natureza juridica e as
caracteristicas, em especial a forma de remuneracdo e a estrutura de custo da
atividade (subsecao 2.3.3, 2.3.4 e 2.3.5).

O terceiro capitulo contem o método de pesquisa com o detalhamento do

procedimento de pesquisa.
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No que concerne ao quarto capitulo, este explanou e relatou os resultados
obtidos na pesquisa quanto a composicao da remuneracdo dos cartérios no Brasil e
em especial no Estado da Bahia, estudando este contexto a luz da realidade vivida.
Na secdo 4.1 se apresentou a composicao e a distribuicdo da remuneragdo dos
cartorios, com enfoque na forma de remuneracdo, na legislagdo aplicavel, na
distribuicao dos valores contidos nos documentos de arrecadacéo judiciaria do Estado
da Bahia, bem como no detalhamento das responsabilidades e despesas obrigatorias,
na subsecdao 4.2 foi feita analise da natureza juridica desta remuneracao e a aplicacédo
aos principios constitucionais tributarios, especificamente ao principio do ndo confisco
e na secao 4.3 se trouxe o0s resultados obtidos da situacdo da atividade no Estado da
Bahia.

O quinto e ultimo capitulo contém as conclusfes deste estudo.
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1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA
1.1 REFORMA DO ESTADO

A administragdo publica de um pais esta associada a um modelo de Estado,
gue € influenciado pela cultura, sociedade, valores, modelos de burocracia e
instituicbes e organizacdoes de cada sociedade. A analise de uma administracao
privada é pautada em modelos classicos universalmente comparados, enquanto que
a analise da administracdo publica deve ser feita numa perspectiva comparada de
cada pais, ja que a experiéncia € o grande trunfo na aplicacdo e adaptacdo da

realidade em cada Estado.

1.1.1 Perspectiva global

O modelo de administracédo publica implantado no pds-guerra, em especial 0
estado do bem-estar social, € um marco identificador do inicio das reformas
administrativas no mundo.

O surgimento do Estado do Bem-Estar Social relacionou-se com trés
elementos: a existéncia de excedentes econémicos a serem relocados pelo Estado
para as necessidades sociais, as ideias do pensamento keynesiano e a experiéncia
da centralizagcdo governamental experimentada durante a Il Guerra Mundial, que
fomentou o crescimento da capacidade administrativa do Estado. (MATIAS-PEREIRA,
2008).

Tratou-se de um estado absoluto, do ponto de vista politico e patrimonial e
sob a otica administrativa, trouxe grande prosperidade, alavancando diversas
economias que, a época, se encontravam devastadas apés o fim da Il Guerra Mundial.
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

O sucesso desse modelo estatal, segundo Abruccio (1997), se deu em razao
da consciéncia social a respeito do papel do Estado, no qual o mesmo era o garantidor
da economia e do bem-estar social.

O Estado possuia trés dimensdes bem definidas: a intervencao estatal ativa
na economia, garantindo pleno emprego e desenvolvimento nacional (o
keynesianismo); a dimensado social, voltada para a aplicacdo de politicas publicas

sociais, como o objetivo de garantir as necessidades basicas do cidadéo (o chamado
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Welfare State) e a dimenséo gerencial do Estado, voltada para o funcionamento
interno da Administracéo, o chamado modelo burocratico weberiano de administragéo.
(ABRUCCIO,1997).

Este modelo de Estado prosperou até a década de 70, quando apresentou,
em linhas gerais, desgaste decorrente de quatro fatores. O primeiro foi a crise
econdbmica mundial, iniciada com a crise do petroleo. O segundo foi a crise fiscal dos
governos, que endividados, ndo conseguiam mais financiar seus déficits, agravada
em grande medida pela revolta dos taxpayers (contribuintes), ocorrida nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha, onde os cidad&os se posicionaram contra a cobranca de
mais tributos. O terceiro fator caracterizou-se pela demanda da sociedade em nao
perder os beneficios adquiridos pelas politicas publicas sociais e a falta de recurso do
Estado para manté-los. E por fim, as transformacdes tecnoldgicas e a globalizacéo
geraram o enfraquecimento do controle, pelo governo, do fluxo financeiro e comercial
para ditar politicas macroeconémicas. (ABRUCCIO,1997).

Consequenciais destes fatores geraram, dentre outros reflexos, a reducéo do
crescimento, aumento de desemprego e elevada inflagdo. (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O Estado passou a ser visto ndo mais como uma solugdo, mas como um problema
gue impedia o desenvolvimento do mercado. A eficiéncia e a confianga nas instituicbes do
Estado passaram a perder crédito, passando a sociedade a requerer menos intervencao
estatal e mais mercado e associativismo. (MARTINS; MARINI, 2010).

A partir deste momento, surgem diversas criticas ao modelo burocratico
weberiano implementado pelos governos, em razdo da comprovada ineficiéncia,
morosidade e distanciamento das necessidades dos cidaddos (OSBORNE; GAEBLE,
1997).

Ante a situagao, propostas iniciais de reforma do Estado foram surgindo pelo
mundo, fundamentadas, principalmente, na reducédo de gastos e na reducdo da
dimenséo gerencial do Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Alternativamente ao modelo burocratico, surgem dois modelos
organizacionais, a chamada Administracdo Publica Gerencial (APG) e o chamado
Governo Empreendedor. Ambos os modelos, de acordo com Secchi (2009) sao
pautados em valores de produtividade, descentralizacdo, eficiéncia na prestacdo do

servigo, mecanismos de mercado e accountability.
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A necessidade da flexibilizagdo da Administracdo Publica, fez surgir, assim,
as ideias de uma nova gestao voltada para um novo conceito de gerenciamento do
Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Esse gerencialismo possui 03 (trés) abordagens, conforme ensina Fadul e
Souza (2005), a New Public Administration (Nova Administracdo Publica), a New

Public Management (Nova Gestéo Publica) e a Managerialism:

A New Public Administration (a Nova Administragdo Publica) movimento de
orientacdo americana, adotada e popularizada durante o governo de Ronald
Reagan em 1980, foi disseminada através do livro de Osborne e Gaebler,
Reinventando o Governo. A New Public Management (a Nova Gestao Publica)
de orientacdo mais liberal, adotada pela Inglaterra durante o governo da
Primeira Ministra Margareth Thatcher em 1979, foi disseminada a partir das
reformas administrativas realizadas no Reino Unido durante as décadas de 70
e 80. A Nova Gestéo Publica gerou quatro modelos de gerencialismo: o impulso
para eficiéncia; o downsizing e a descentralizacéo; a busca pela exceléncia; e
a orientagdo para o publico. A terceira vertente, o0 Managerialism, também de
tradicdo inglesa, gerou na reforma do setor publico da Inglaterra trés visdes ou
abordagens diferentes: o0 modelo gerencial puro; o consumerism; e o public
service orientation. (FADUL; SOUZA, 2005])

Cada pais teve uma reforma administrativa de acordo com sua cultura,
economia e politica. Em razdo de suas caracteristicas especificas, uns com grande
diferenca social e econdmica, outros desenvolvidos ou subdesenvolvidos, forma
diferentes, mas em cada reforma é possivel observar que ha um aspecto comum: a
necessidade de se desburocratizar a atuacdo da maquina estatal. (MATIAS-
PEREIRA, 2008).

Nos paises desenvolvidos, como Gra-Bretanha e nos Estados Unidos da
América a reforma do Estado surge como uma reconstru¢do na forma de gestédo do
Estado e ndo a construcdo de um Estado minimo, o que foi reconhecido pelo Banco
Mundial no relatério, datado no ano de 1977, O Estado num mundo em transformacéao
(ABRUCIO; PO, 2002).

A partir dos governos do presidente Ronald Regan, nos Estados Unidos e da
primeira ministra Margareth Thatcher, na Gré-Bretanha, iniciam-se as reformas dos
seus estados, modificando profundamente o modelo weberiano. (ABRUCIO, 1997).

De acordo com Andriollo (2006), os principais objetivos das reformas nestes
paises era o corte de custos, aumento da eficiéncia do setor publico, através do ajuste

fiscal, reformas tributérias, liberacdo econémica, desregulamentacéo e privatizacdes.
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Ainda, segundo o referido autor, as reformas nestes estados continuaram
ocorrendo nos anos 90, mas com novas propostas como fortalecimento da capacidade
gerencial e do accountability e melhoria na qualidade dos servicos publicos.

Matias-Pereira (2008) observa que o mundo inicia uma mudanca na
administracdo publica, afastando-se de uma administragdo publica tradicional,
burocrata, para uma nova administracdo publica voltada para a eficiéncia, eficacia,
legitimidade democratica e tecnologia na administracdo, frutos da chamada
modernizacdo que enalteceu os valores pluralistas e neoliberais.

Aponta o citado autor que a reforma importou diversas ferramentas do setor
privado bem assim a légica do mercado para o setor publico, iniciando uma nova
perspectiva para a forma de prestacdo de servigcos publicos. (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Afirmam Martins e Marini (2010) que a reforma em cada Estado foi pautada
em ideais que envolveram valores de democracia, direitos (civis, sociais,
republicanos) e universalismo de procedimentos. A diferenca entre um Estado e outro
se deu em razdo da forma como cada qual buscou atingir os seus ideais.

A nova forma de administrar conduziu a um conceito de desenvolvimento
aberto, num contexto que envolve integracdo, globalizacdo e interdependéncia,
segundo Martins e Marini (2010), atribuindo ao Estado o papel central de concertador,

ativador e direcionador das capacidades do mercado e da sociedade.

1.1.2 Perspectiva brasileira

No Brasil, a administrag&o publica institucionalizada, desde o inicio do século
XX, trouxe em sua histéria uma sucessao de reformas administrativas, implementadas
a cada inicio de um novo governo, sempre na tentativa de minimizar as fragilidades e
melhorar a capacidade do pais.

Importante asseverar que, dentre os autores, ndo ha uma uniformidade de
reconhecimento e caracterizacdo de fatos como reforma administrativa no Brasil,
alguns reconhecem determinados fatos e outros ndo os reconhecem como relevante
na reforma administrativa brasileira. Neste trabalho buscou-se trazer a categorizacéo
mais didatica entre os autores pesquisados.

Fadul e Souza (2005) categorizaram as reformas administrativas brasileiras

em reformas paradigméticas e ndo paradigmaticas.
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Dentre as paradigmaticas, destacam-se 04 (quatro) reformas. A primeira
ocorrida durante o Estado Novo, com a criacdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico, atravées do qual se estabeleceu uma burocracia publica
profissionalizada e uma gestdo profissional e impessoal nos moldes da teoria
weberiana.

A segunda iniciada com a publicacdo do Decreto Lei n°® 200/67, durante o
Regime Militar de 1964, onde se buscava tracar um modelo de administracéo publica
gerencial.

A terceira reforma se deu com a promulgagédo da Constituicdo Federal de
1988, quando se alterou ndo apenas questdes estruturais do estado brasileiro, mas
também participacdo popular, direitos e deveres dos cidadaos, politicas publicas e
gestao de governo.

A quarta reforma identificada inicia-se nos anos 90, no Governo de Fernando
Collor de Melo e se estende pelos dois governos sucessores de Fernando Henrique
Cardoso com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado em 1995.

As reformas ndo paradigmaticas sdo assim categorizadas por nao
constituirem acdes novas de implementacao de significativas reformas, mas apenas
por darem continuidade ou constituirem-se como desdobramentos de reformas
anteriores. Pode-se citar a reforma administrativa do governo de Juscelino Kubistchek
e a reforma do Governo de Joao Goulart.

A reforma administrativa que trouxe maior impacto e mudancas estruturais na
administracdo publica brasileira foi a reforma ocorrida no ano de 1995, com a
publicacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, coordenado pelo
Ministério da Administracédo e Reforma do Estado — MARE.

A necessidade desta reforma era iminente, mas nao foi um fenémeno
exclusivo do Brasil, pois foi uma reforma baseada na andalise de experiéncias ocorridas
em varias partes do globo, em especial nas ideias do gerencialismo da Gra-Bretanha.
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

A Reforma do Estado brasileiro teve caracteristicas nitidas das terias da Nova
Gestao Publica (New Public Manangement), pois adotou diversos elementos do novo
gerencialismo, aplicado em outros paises, como divisdo das organizacdes
burocréaticas tradicionais em agéncias centrais, ado¢do de sistema de gestdo de
desempenho, alteracdes de politicas de pessoal, reducdo de custos, dentre outros.
(ANDRIOLLO, 2006).
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Influenciado pela leitura do livro Reinventando o Governo, de Osborne e Gaebler
(1997), (BRESSER-PEREIRA, 2000), que carrega o conjunto de principios do novo
paradigma de administracdo publica, com foco especial na ideia de redefinir o governo
(competicdo vesus monopdlio, governo da comunidade, governo de qualidade e
resultados) e pelos conceitos e teorias da Nova Gestdo Publica, bem como das
experiéncias dos paises da OCDE, em especial do Reino Unido, que a época ja
implantava a sua segunda reforma administrativa, o entdo Ministro da Administracao
e Reforma do Estado, Bresser Pereira apresentou a proposta de reforma. (MARINI,
2003).

O Plano de Reforma proposto definiu a organizacdo e estratégia da

administracdo em quatro setores:

a) Nudcleo Estratégico: € o centro do governo, define leis e politicas
publicas, sua aplicacdo e o seu cumprimento. Composto pela alta ctpula
dos governos, como Presidente, Ministros, membros dos Poderes da

Republica, Membros dos Tribunais Superiores;

b) Atividades Exclusivas: aquelas relacionadas com o poder extroverso do
Estado, composto pelo poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar, de

maneira a garantir que todas as leis sejam cumpridas e financiadas;

c) Servicos nao-exclusivos: sdo os servicos que o Estado prové mas néo
envolvem o exercicio do poder extroverso, sdo representados por
instituicbes que ndo possuem o poder de Estado, compreendem os

servigcos de educacao, saude, cultura, pesquisa cientifica, dentre outros.

d) Producao de Bens e servicos para o0 mercado: compreendem a area de
atuacao das empresas estatais. (BRESSER-PEREIRA, 2000).

A mencionada proposta demorou aproximadamente trés anos para ser
aprovada pelo Congresso Nacional, superando o ambiente de hostilidade, descrenca
e perplexidade da sociedade ao projeto. O seu debate e sua aprovacdo marcam a
superacao da forma patrimonialista da Administracdo Publica Brasileira e a abertura
de alternativas gerenciais, criando a perspectiva de utilizar os recursos publicos de
maneira mais eficiente, com o foco no desenvolvimento e justica social. (BRESSER-
PEREIRA, 2000).
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De acordo com Matias-Pereira (2008) os objetivos da reforma brasileira foram
a implantacdo do modelo gerencial em substituicdo ao modelo burocratico, o equilibrio
das contas publicas e o aumento da capacidade estatal.

Bresser-Pereira (2000) observa que esta reforma criou novas instituicoes
legais e organizacionais, ocorrendo ndo apenas no ambito institucional, mas também
numa dimensao cultural e de gestao.

No aspecto cultural, influenciou a transicdo da cultura burocratica para a
cultura gerencial, transmitindo a ideia de sepultamento do patrimonialismo. No
aspecto gestao, tratou de colocar em pratica novas ideias gerencias, colocando a
disposicédo da sociedade servicos publicos de melhor qualidade a um menor custo
para o Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Marini (2003) destaca que as principais iniciativas da Reforma brasileira
trouxeram a revisdo de um marco legal (reforma constitucional e infraconstitucional), a
proposicdo de nova organizacdo na estrutura de governo (agéncias reguladoras,
executivas e organizacdes sociais), ado¢do de medidas inovadoras de gestédo gerencial
(contrato de gestao, programas de inovacao e qualidade da administracéo), bem como
a implantacéo de politica de valorizacdo dos servidores publicos.

Apesar da base do discurso reformista ter questbes relacionadas com a
incapacidade gerencial do estado Rezende (2002) afirma que as questdes
econOmicas e os preceitos trazidos no Consenso de Washington foram as reais
razbes motivadoras da reforma.

Assim, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em
questéo foi convalidado pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, e
buscou tracar, de um modo geral, um novo padrao de gestéo publica, denominada de
Administracdo Gerencial, apoiada nos principios da flexibilidade, da énfase em
resultados, do foco no cliente e no controle social (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Segundo Bresser-Pereira (2000), o grande desafio seria a criagdo de
instituicbes que viabilizassem as estratégias de gestdo adotada, eis que era
necessario conceder certa autonomia e flexibilidade ao setor publico, ja que este atua
em ambiente de transferéncia e ndo trocas, como o setor privado, o sistema de
controle € a politica e a administracdo e ndo o mercado, e sua atuacdo nao visa o

lucro e sim o interesse publico.



25

Desta forma, os principais motivos da Reforma Administrativa foram revelados

através da mensagem n° 886, datada do ano de 1995, encaminhada ao Presidente da

Republica:

1)

2)

3)

4)

“Para este governo, a reforma administrativa do Estado € componente
indissociavel do conjunto de mudancas constitucionais que esta
propondo a sociedade. Sdo mudancas que conduzirdo a reestruturacao
do Estado e a redefinicdo do seu papel e da sua forma de atuacao, para
gue se possa alcancar um equacionamento consistente e duradouro da
crise”. (Mensagem n° 886/95, p. 25);

“No dificil contexto do retorno a democracia, que em nosso pais foi
simultdneo a crise financeira do Estado, a Constituicdo de 1988
corporificou uma concepcdo de administracdo publica verticalizada,
hierarquica, rigida, que favoreceu a proliferacdo de controles muitas
vezes desnecessarios. Cumpre agora, reavaliar algumas das opc¢des e
modelos adotados, assimilando novos conceitos que orientem a acédo
estatal em direcéo a eficiéncia e a qualidade dos servigcos prestados ao
cidadao”. (Mensagem n° 886/95, p. 25);

“A reforma constitucional permitira a implantacdo de um novo desenho
estrutural na Administracdo Publica brasileira, que contemplard a
diferenciacdo e a inovacao no tratamento de estruturas, formas juridicas
e métodos de gestdo e de controle, particularmente no que tange ao
regime juridico dos servidores, aos mecanismos de recrutamento de

quadros e a politica remuneratéria”. (Mensagem n° 886/95, p. 26);

“Em relagéo ao servidor publico, ndo se tenciona penaliza-lo ou suprimir
direitos, mas atualizar dispositivos legais, remover excessos e,
sobretudo, propiciar condi¢des a introducéo de novas formas de gestao
gue valorizam a sua profissionalizagédo. Nesse sentido, ressaltam-se 0s
seguintes resultados esperados: recuperar 0 respeito e a imagem do
servidor perante a sociedade, estimular o seu desenvolvimento
profissional; melhorar as condigdes de trabalho”. (Mensagem n° 886/95,
p. 26). (BULOS, 1998);
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5) Efetivando a reforma de 1995 adveio a reforma constitucional para que
houvesse a efetiva possibilidade da concretizacéo da primeira, mudancas
na Constituicdo e em leis infraconstitucionais ocorreram como forma de
viabilizagdo das mudancgas. (BRESSER-PEREIRA, 2000).

A reforma constitucional trouxe alteracBes importantes na Constituicao,
modificando o regime juridico administrativo brasileiro, em especial normas referentes
ao servidor publico, bem como propds alterac6es no controle de despesas e financas
publicas. (BULOS, 1998).

Vale o destaque trazido pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, que ratificou
a importancia dada pela Constituicdo Federal de 1988 a Administracdo Publica. Tal
emenda introduziu como principio norteador da Administracao Publica, ao lado dos
principios classicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, o
principio da eficiéncia (BRASIL, 1988, art. 37).

Hely Lopes Meirelles (1995) destaca que mesmo antes de se tornar expresso
0 principio da eficiéncia, através da Emenda Constitucional n°® 19/1998, diversas
passagens da Constituicdo Federal de 1988 ja exigiam resultados satisfatorios e
positivos para os servigcos publicos, atendendo as necessidades da sociedade, como
0 gque consta nos artigos 71, 74 e 144, bem como na legislacao infraconstitucional,
como a exemplo do Decreto-lei 200/67 e da Lei n°® 8987/1995. (BULOS, 1998). Trata-
se de instituto decorrente do dever de uma boa administracdo, nao sendo légico e
admissivel juridicamente um comportamento do administrador publico negligente,
contra-produtivo e ineficiente.

De acordo com Bulos (1998), o termo eficiéncia traduz a ideia de rendimento
funcional, de responsabilidade no cumprimento de deveres impostos ao agente publico.
O objetivo da eficiéncia é a obtencdo de resultados positivos no exercicio dos servigos
publicos, com atendimento das necessidades basicas dos administrados. Toda acéo
administrativa deve estar pautada na eficiéncia e esta se concretiza quando o ato atinge
materialmente da finalidade posta pela lei. (FRANCA, 2000).

O principio da eficiéncia é um principio moderno, haurido da doutrina italiana,
que corresponde a um reclamo “contra a burocracia estatal, sendo uma tentativa para
combater a malversacdo dos recursos publicos, a falta de planejamento, os erros

repetidos através de praticas gravosas”, condutas que insurgem-se contra a lei,
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procedimentos corretos e que evitam controles, sem se preocupar com a qualidade
do servico prestado. (BULOS, 1998, p. 77 e 78).

Quanto a eficiéncia, esta, como principio, foi inserida expressamente no rol do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil com a Emenda Constitucional n°
98/2018, denominada na emenda como qualidade do servico prestado. De aplicagao
imediata e efeitos plenos, trouxe o dever explicito da Administracdo Publica de atuar
de maneira célere, eficaz e com 0 menor custo possivel.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2011), o nucleo do principio
€ a busca pela produtividade e economicidade, com vistas a reduzir o desperdicio de
dinheiro publico, impondo a execucdo do servico com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005), o principio da eficiéncia impde
ao agente publico o dever de atuar buscando resultados benéficos na consecucao dos
fins a que o Estado se predestina.

O autor Alexandre de Moraes (2002) aponta como caracteristicas do principio
da eficiéncia: a efetividade do bem comum, a imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da sociedade,
eficacia, desburocratizacéo e qualidade.

Para Paulo Modesto (2000) o referido principio compde uma das faces
materiais do principio da legalidade da administracdo publica, sendo este inerente a
ideia de justica, ndo havendo raz&do para que estivesse expresso, tendo, inclusive,
combatido a inclusdo do mesmo de maneira expressa no texto constitucional.

O referido autor critica aqueles que tratam o surgimento do principio da
eficiéncia de maneira expressa no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
como uma conquista revolucionaria, como se houvesse alterado profundamente o
nucleo do regime juridico administrativo. A Carta Politica nunca autorizou uma
administracdo ineficiente, a boa gestdo da coisa publica é obrigacdo inerente do
exercicio da funcdo administrativa, que € atividade finalista exercida em favor da
coletividade, que exige legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia do gestor. (MODESTO, 2000).

Divergéncias a parte é necessario extrair 0 que restou como positivo neste
contexto de reformas. A eficiéncia surge como principio afirmador da mudanca de uma
administracdo publica burocratica para uma administracéo publica gerencial, que visa

coibir o desperdicio, racionalizar o gasto publico, trazendo a ideia de que servicos
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publicos prestados deve o ser realizados com presteza, rapidez e perfeicdo, gerando
rendimento positivo, com responsabilidade e satisfacdo das necessidades dos

administrados.

1.2 A REFORMA DO PODER JUDICIARIO

O sistema juridico de um pais esta intimamente ligado ao desenvolvimento
social e econdbmico deste. A existéncia de normas claras e organizadas permite o
desenvolvimento de relagBes juridicas, sociais e econdmicas de maneira segura
gerando estabilidade, investimento e, consequentemente, crescimento.

O sistema juridico deve acompanhar as reformas do Estado ao qual pertence.
No Brasil, a reforma constitucional foi de fundamental importancia para a
concretizacdo da reforma gerencial, mas ndo apenas alteracdes na Constituicdo
Federal de 1988 foram relevantes, também as alteracdes e criagbes de leis
infraconstitucionais, como a Lei de criacdo das agéncias executivas e organizacdes
sociais, tiveram papel especial nestes novos rumos de organizacdo do pais.
(BRESSER-PEREIRA, 2000).

Neste contexto dos anos 90, afirmam Sadek e Arantes (2001) que era
previsivel a inclusdo na pauta das reformas o Poder Judiciario, eis que a reforma que
0 Brasil passava atingia um nivel institucional e também como um processo de
redemocratizacao.

A Constituicdo Federal de 1988, em relacdo ao Poder Judiciario, representou
um marco na fixagdo de garantias institucionais, como a independéncia e autonomia
deste poder. O mesmo passou a ter autonomia administrativa e financeira, passando
a elaborar, por exemplo, proposta de seu orcamento, encaminha-la ao Congresso
Nacional e executa-lo na forma aprovada (BRASIL, 1988, art. 99)

Quanto a estrutura do Poder Judiciario, a Carta Politica, segundo Sadek
(2004), trouxe uma ampla reorganizacéo e redefinicdo das suas atribuicbes nos varios
organismos que o compdem.

O Supremo Tribunal Federal (STF), como 6rgdo de cupula, passou a ter
atribuicbes predominantemente constitucionais. Logo abaixo na hierarquia foi criado
0 Superior Tribunal de Justica (STJ) que incorporou parte das atribuicbes antes
concentradas no STF, de maneira a desafoga-lo. Foi instituido ainda o Juizado

Especial de Pequenas Causas e a Justica de Paz, remunerada no ambito da justica
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dos estados, dos territérios e do Distrito Federal. Desapareceu o Conselho Nacional
da Magistratura, para dar lugar ao Conselho da Justica Federal. (SADEK, 2004).

O artigo 92 da Constituicdo Federal assim nomeou os 6rgdos do Poder
Judiciario: “l. o Supremo Tribunal Federal; Il. O Superior Tribunal de Justica; Ill. Os
tribunais regionais federais e juizes federais; IV. os tribunais e juizes do trabalho; V.
os tribunais e juizes eleitorais; VI. Os tribunais e juizes militares; VII. Os tribunais e
juizes dos estados e do Distrito Federal e territérios”. (BRASIL, 1988)

Ao Judiciario, enquanto poder do Estado coube o exercicio da funcao
jurisdicional, sua funcao tipica. Por funcao jurisdicional entende-se aquela em que o
Estado, por meio do Poder Judiciario, quando provocado, aplicara o direito ao caso
concreto, de maneira imparcial, solucionando conflitos, de interesse ou ndo. (CUNHA
JUNIOR, 2008).

Segundo Cunha Janior (2008), como funcdo do Estado de declarar, criar e
realizar o direito diante de uma situacao juridica controvertida visando soluciona-la, a
jurisdicdo é uma atividade secundaria (pois através dela o Estado realiza uma atividade
gue deveria ter sido primariamente e espontaneamente exercida pelas partes),
instrumental (pois 0 meio ou instrumental de que o préprio direito dispde para impor-se
a obediéncia de todos), desinteressada (pois a jurisdicdo ndo cede a nenhum dos
interesses envolvidos, mas tdo-somente ao direito que visa declarar, criar e executar) e
provocada (€ atividade inicialmente inerte, dependente de ser suscitada por quem tenha
interesse e legitimidade), que os Orgdos do Estado exercem, visando remover e
solucionar uma situagao-obstéculo posta por fato do homem ou por fato da lei, que ndo
pbde ser resolvida por iniciativa dos proprios interessados.

Foi fixado pela ordem constitucional, como papel do Poder Judiciario, também, a
solucéo de conflitos entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, bem como a solugéo
de conflitos dos particulares que se julgavam lesados por decisdes que tenham ferido os
seus direitos e garantias constitucionais. Assim, com a incorporacao de um rol de direitos
e garantias individuais e coletivos, alargou-se os temas aos quais o Poder Judiciario,
guando provocado, deve se manifestar, incorporando no modelo institucional e de
atribuicdes um papel politico para este Poder. (SADEK, 2004).

O artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu bojo os direitos e
garantias fundamentais da sociedade brasileira e a sua inobservancia ou o seu
desrespeito podem ser suscitados perante o Poder Judiciario, como ja visto. (BRASIL,
1988)
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O acesso a Justica passou a ser um direito fundamental expresso o que gerou
mais demandas ao Poder Judiciario. (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso XXXV)

Assim, a ampliacdo do papel politico do Poder Judiciario e o aumento da
demanda pelos servicos judiciais colaboraram com o aumento da crise institucional e
de gestéo deste poder. (NOGUEIRA, 2011).

Aliado a isso, fatores como excesso de numero de recursos previstos em lei,
formalismo demasiado dos cartorios, lentiddo na prestacdo jurisdicional, niamero
insuficiente de magistrados e servidores, baixo indice de informatiza¢@o dos cartorios
e varas judiciais, falta de integracao e cruzamento de dados entre as instituicbes que
integram o Poder, excesso de leis, pouca transparéncia, obsolescéncia administrativa,
compreenderam grande relevancia no agravamento da crise no Poder Judiciario.
(NOGUEIRA, 2011; VIEIRA; PINHEIRO, 2008; RENAULT, 2005).

Segundo Sadeck (2004), criticas ao Poder Judiciario sempre existiram desde
as primeiras Cortes instaladas no periodo colonial, entretanto, a situacdo a época
tornou-se insustentavel, pois era preponderante a ideia da incapacidade do
atendimento as crescentes demandas por justica por este Poder, tornando-se um
poder obsoleto, com dificil aceitacdo de qualquer modificacéo.

De acordo a citada autora dois aspectos se mostraram relevantes neste
contexto: a justica tornou-se uma questdo problematica para diversos setores da
sociedade e a diminuicado do grau de tolerancia com a eficiéncia do sistema judiciario
e a queda do prestigio deste poder.

Corroborando com essas ideias, Boaventura Santos (2007, p. 11 e 12) afirma
que “o déficit de organizagdo, gestdo e planejamento do sistema de justica €&
responsavel por grande parte da ineficiéncia e ineficacia de seu desempenho
funcional e de muitos desperdicios”.

Neste contexto, apos 13 (treze) anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
em 17 de novembro de 2004 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 45/2004,
trazendo consigo a chamada Reforma do Judiciario. Segundo Renault (2005) um
processo de ricas reflexdes que envolveram juizes, promotores, defensores publicos,
advogados, académicos e a sociedade civil, em prol de um sistema judicial acessivel,
funcional e racional.

Lima, Fraga e Oliveira (2016) afirmam que as mudancas implementadas pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004 representaram um choque de gestdo no Poder

Judiciario, promovendo nao apenas alteragcdes nos procedimentos judiciais, mas
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também na sua estrutura, criando mecanismos administrativos com o objetivo de
alcancar maior eficiéncia e celeridade processual, assegurar autonomia e
independéncia dos magistrados e ampliar o acesso a Justica.

Para Lima e Cruz (2011) ao Poder Judicidrio foi dada uma importante e
desafiadora misséo a de tornar a prestacao jurisdicional efetiva, em ambito nacional e
para viabilizar a atividade fim do Poder Judiciario € necessario o bom funcionamento da
atividade meio através da implantacdo de atividade efetivas de gestéo.

A literatura nacional especializada ndo tem dado a devida atencdo a gestéo
interna do Poder Judiciario, principalmente os seus dirigentes. A razéo disto repousa
na premissa de que a legitimidade do Poder Judiciario estaria ligada apenas a gestéao
externa e a criacdo de estruturas e institucionalizacdo, ndo observando que muitos
dos problemas enfrentados pelo Poder Judiciario, e ja apontados acima, estéo ligados
a gestéo interna e sua eficiéncia. (NOGUEIRA, 2010).

Vale destacar que a despeito do Poder Judiciario empreender a adocéo de
medidas gerenciais buscando a eficiéncia de gestdo, possui grande dificuldade em
razdo da sua configuracdo organizacional ser desfavoravel a elas, eis que possuem
caracteristicas da gestdo burocréatica weberiana, especialmente no que tange a sua
estrutura hierarquica, sua operacionalizacdo determinada por normas e a falta de
formacao administrativa dos magistrados. (NOGUEIRA, 2010).

Nogueira (2010), Vieira e Pinheiro (2008) classificam a estrutura
organizacional do Poder Judiciario como um modelo de burocracia profissional,
entendido este como uma estrutura que possui um nucleo operacional forte, onde este
ndcleo é composto por membros, operadores, que executam o trabalho essencial, no
caso dos Tribunais, este operador seria 0 magistrado.

Em razdo da complexidade do seu labor, para que a administracao seja feita,
cria-se uma enorme estrutura de apoio ao operador, composta de assessorias de
apoio (escrivao, escrevente, oficial de justica, assessores e estagiarios), restando
centralizada as decisbes ao magistrado, tornando distante a fiscalizacdo ou
padronizacdo de atuacao. (LIMA, FRAGA E OLIVEIRA, 2016).

Naturalmente, em razdo da sua atividade, o0 magistrado ao transportar a sua
conduta judicial para o campo administrativo evita a previsibilidade e o planejamento,
elementos fundamentais no exercicio da atividade administrativa, aplicando solu¢des

legais ao reveés de gerenciais, sem envolvimento de terceiros, numa tipica conduta de
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gestdo centralizada, rigida e hierarquica. (NOGUEIRA, 2010; LIMA, FRAGA E
OLIVEIRA, 2016).

Complementado estes aspectos, Lima, Fraga e Oliveira (2016) afirmam que
em face da cultura do Poder Judiciario privilegiar aspectos externos do papel politico
exercido, tratam sua gestdo interna como um aspecto menor, sem atencéo especial
pelos magistrados, que enraizados da definicdo de sua jurisdicdo como atividade fim,
consideram a atividade administrativa como atividade meio.

Ante as limitagcdes acima discorridas, na tentativa de transpor as barreiras
existentes, importante destacar uma das principais instituicdes criadas pela Emenda
Constitucional n® 45: a criagcao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o exercicio
do controle externo do Poder Judiciario. (Brasil, 2004)

O Conselho Nacional de Justi¢ca, afirma Lima e Cruz (2011), nasceu imbuido
por um anseio de aperfeicoamento da gestéo do Poder Judiciério, através de iniciativas
de unificacdo e articulacdo de acdes administrativas, tendo como missdo além da
fiscalizacdo do Poder Judiciario, a integracédo de programas de gestdo de pessoas, de
informatizacdo, de acesso a Justica e de gestdo administrativa, tanto para o Poder
Judiciério estadual como para o federal, atividades consideradas impossiveis, segundo
0s autores, tendo em vista o isolamento dos tribunais do Brasil.

Complementa Schmidt (2015) que para cessar o isolamento politico da
Magistratura € necessario ir além e conclamar que magistrados e servidores debatam
e cooperem entre si sobre 0 as questdes estruturais, gerenciais e administrativas para
se obtiver um resultado positivo.

Entretanto, a criacdo do Conselho Nacional de Justica enfrentou forte
resisténcia de diversos setores do Poder Judiciario, em razdo do que este Conselho
representaria: um controle externo dos seus atos. (SADEK, 2001).

Lima, Cruz e Oliveira (2016) destacam que tal resisténcia pode ser atribuida
também ao fato do proprio status profissional do magistrado, que imbuido de autonomia
e independéncia, tem dificuldade de tornar sua atuacdo compativel com elementos
gerenciais, como a previsibilidade, padronizacdo e cumprimentos de metas.

O processo de reforma do Poder Judiciario, segundo Lima, Fraga e Oliveira
(2016), aplica os principios gerencialistas de eficiéncia e accountability da Nova
Gestdo Publica numa instituicdo com padrdes patrimonialistas onde os aspectos de

gestao sao caracterizados como atividade de meio.
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1.2.1 Conselho Nacional de Justica — CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), como a principal novidade da Emenda
Constitucional n° 45/2004, nasceu como um 0Orgdo de cuUpula administrativa e
disciplinar do Poder Judiciario nacional apto a elaborar uma estratégia de agdo comum
para todo o Poder Judiciario Nacional. (KIM, 2015).

Com composicdo heterogénea, tema bastante debatido na Camara dos
Deputados e no Senado (SADEK, 2001), esta previsto no art. 103-B da Constituicdo
Federal de 1988 e € composto por 15 conselheiros membros, sendo 09 (nove)
magistrados oriundos de diversas instancias e 6rgaos do Poder Judiciario, 02 (dois)
membros do Ministério Publico, 02 (dois) advogados e 02 (dois) cidaddos de notavel
saber juridico e reputacao ilibada, todos com mandado de 02 (dois) anos, permitida
uma reconducdo, sendo que a presidéncia do Conselho € exercida pelo Ministro
Presidente do Supremo Tribunal de Justica.

Surgiu com a elevada funcéo de 6rgdo de controle da atuacdo administrativa
e financeira do Poder Judiciario e responsavel pela verificacdo dos deveres funcionais
dos juizes e aplicacdo do Estatuto da Magistratura, nos termos do art. 103-B, § 4° da
Constituicdo Federal de 1988, competindo-lhe zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pela aplicacédo dos principios constitucionais, em especial pela legalidade
dos atos administrativos e expedir atos regulamentares.

Compete-lhe, também, atuar nas reclamacdes contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciério, incluindo reclamacgdes contra servigos auxiliares, serventias e 6rgaos
de servicos notariais e registros e propor providencias necessarias para
melhoramento do Poder Judiciario do pais, aléem de realizar a fiscalizacdo ético-
disciplinar de seus membros. (BRASIL, 1988, art. 103, § 4°).

Precipuamente, o referido conselho tem sua atuacgao dirigida a duas grandes
missdes, segundo Alexandre de Moraes (2015): a de planejamento e controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e o controle dos deveres
funcionais dos juizes, sem prejuizo dos controles administrativos de cada tribunal.

Com ainstalagédo do CNJ, o Poder Judiciario se tornou, nas palavras de André
Ramos Tavares (2015), um 6rgdo bicéfalo, com um 6rgdo de cupula tratando
especificamente de assuntos administrativos, financeiros e disciplinares e outro que

trata exclusivamente de questdes jurisdicionais.
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De acordo com Sena (2012), dentre as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica destacam-se aquelas relacionadas com o planejamento estratégico, controle
e proposicao de politicas judiciarias, com a modernizacao tecnologica do Judiciario; a
ampliacdo do acesso a justica, pacificacdo e responsabilidade social e a garantia do
efetivo respeito as liberdades publicas e de execugdes penais.

A construcado de politicas e estratégias deve estar pautada na eficiéncia e eficacia
do sistema do Poder Judiciario por meio de racionalizacdo de estruturas, adocao de
gerenciamento através de objetivos e metas e elaboracdo de planos de desenvolvimento
de recursos financeiros, humanos, fisicos e logistico. (SAMPAIO, 2007).

Para Kim (2015), além da implantacdo de politicas publicas judiciarias, deve
também o Conselho Nacional de Justica buscar solucbes para fomentar mudancas
positivas a administracao judicial, bem como para o cumprimento eficiente dos direitos
e garantias fundamentais dos cidadaos.

O primeiro triénio (2005-2007) de atuacao do Conselho Nacional de Justica,
de acordo com Vieira e Pinheiro (2008), foi marcado pela publicacdo de diversas
recomendacdes e resolucdes voltados para a melhoria de gestdo com foco no
planejamento, controle e organizacao. Neste periodo foram expedidas resolucdes
abrangentes tratando desde a promocéo de concursos de juizes até planejamento
estratégico.

Assim, a partir do ano de 2009, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu
diversas metas a serem cumpridas anualmente pelos tribunais brasileiros, com a
delimitacdo de indicadores de qualidade, produtividade e eficiéncia para o servigo
publico. (SENA, 2012).

Diversas resolucdes ao longo dos anos foram expedidas pelo Conselho Nacional
de Justica, todas com o objetivo de atingir a eficiéncia do Judiciario brasileiro. Merecem
destaques: a criagéo de Ouvidorias (Resolu¢cdo CNJ n° 103/2010), a instituicao de regras
sobre planejamento, execucdo e monitoramento de obras no Poder Judiciario (Resolugéo
CNJ n° 114/2010), a documentacéo dos depoimentos por meio do sistema audiovisual e
a realizacdo de interrogatorio e inquiricdo de testemunhas por videoconferéncia
(Resolugdo CNJ n° 105/2010), criagdo do Banco Nacional de Mandados de Prisdo
(Resolugdo CNJ n° 137), a vedacgéo a prética de nepotismo (Resolugdo CNJ n° 7/2005);
ainstituico do Cadigo de Etica da Magistratura Nacional (Resolugdo CNJ n° 60/2008); e
a Criacdo do Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario (Resolucées CNJ n° 4/2005 e
n° 76/2009), dentre outras.
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E ndo apenas o Conselho Nacional de Justica tem atuado em relacéo a
guestdes jurisdicionais propriamente ditas. No tocante a atividade Notarial e Registral,
cuja competéncia correcional e regulamentar sobre esta atividade Ihe compete
(BRASIL, 1988, art. 103-B, § 49, incisos |, Il e Ill), tem atuado de maneira a unificar
normas e orientacdes a nivel nacional, bem como fiscalizando a atuacao do Judiciario
no cumprimento das normas juridicas. (FREITAS, 2019).

Neste aspecto, vem editando resolu¢des padronizando matérias afetas ao
Direito Registral em sede nacional, como por exemplo, Resolugdo CNJ n° 155/2012
(translado de certidbes de registro civil de pessoas naturais emitidas no exterior),
Provimento n° 28/2013 (regulamenta o registro tardio de nascimento), Resolucdo CNJ
n° 175/2013 (habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou converséo de unido estavel
em casamento entre pessoas do mesmo sexo), Provimento n°® 16/2012
(reconhecimento de paternidade), Provimento n°® 63/2017 (reconhecimento de
maternidade ou paternidade socioafetivos), dentre outros.

O Conselho Nacional de Justica vem se firmando como o érgéo responsavel
por exercer 0 accountability sobre outros agentes estatais como tribunais,
magistrados, servicos auxiliares, prestadores de servigo notarial e de registro que
atuam por delegacédo. (ROBL FILHO, 2013).

Para Schmidt (2015), as diretrizes de planejamento estratégico, dialogo e
participacdo devem representar palavras de ordem do Conselho Nacional de Justica,
gue deve aprimora-las com foco na modernizacao tecnoldgica e gestdo de demandas
para uma eficiente prestacao de servico.

O referido Conselho Nacional, com o passar dos anos e o amadurecimento
da instituicdo, vem mostrando uma atuacao voltada para a governanca da justica, com
enfoque no planejamento estratégico e na criacdo e gestdo de politicas judiciarias
eficientes, sem deixar de lado a sua atuacéo correcional e de controle. (SCHMIDT,
2015).

De um modo geral, apés pouco mais de quinze anos de sua criacdo, o
Conselho Nacional de Justica vem trazendo a sociedade brasileira a esperanca de

mudanca para o Poder Judiciario, com uma ressignificacdo deste poder.
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1.3 ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

1.3.1 Precedentes histéricos da atividade notarial

A atividade notarial e registral esta ligada a natureza humana e é uma das
atividades mais antigas praticadas pela humanidade e foi através dela que a histoéria
foi registrada e perenizada. Segundo Leonardo Brandelli (2011), é, inclusive, uma
atividade pré-juridica, pois emergiu das necessidades sociais, antes mesmo do
surgimento do direito.

N&o ha consenso entre os estudiosos sobre a matéria do momento em que
surge a atividade notarial. Ha quem defenda que ela surge apenas com a escrita, mas
h& autores, como Maria de Fatima Batista Quadros (2018), que identifica a atividade
registral desde o periodo pré-histérico, no sentido de, apesar de ndo existir a escrita,
ja havia a necessidade do homem de registrar seus atos, o fazendo através da pintura
rupestre.

Entretanto, o consenso maior entre os autores é no sentido de que os
primeiros registros efetivos com contornos mais definidos da atividade notarial e
registral surgem com o advento da escrita.

A sociedade com o passar do tempo tem a necessidade de perpetuar suas
vontades no tempo com a finalidade de garantir os direitos derivados dos seus atos.
Pelo clamor social, surge a figura de um ente confiavel, que estudava e tinha
conhecimento sobre o0s signos da escrita, eleito para redigir e tomar a termo os atos e
negdécios entabulados pelas partes, os tornando duradouro e visiveis, facilitando a sua
prova perante terceiros. (BRANDELLI, 2011).

Nasceu, assim, a figura do escriba, aquele que escrevia os atos, um individuo
pertencente a uma classe privilegiada, com conhecimento intelectual e cultural especial,
cujos cargos tinham caracteristicas de propriedade privada. (BRANDELLI, 2011).

Em algumas sociedades nominavam este individuo como tabelido advindo
esta expressdo em razao dos registros serem realizados em tabuas ou tabularios,
cobertos de cera. (MACHADO, 1887).

As primeiras sociedades civilizadas, como os egipcios, 0os hebreus, os fenicios
e 0Ss mesopotamicos utilizavam a escrita para registrar seus atos juridicos e sua
historia. (BRANDELLI, 2011).
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Os escribas e tabelides deste periodo, em regra, eram pessoas de confiangca
ou parentes do Farao ou do Chefe Religioso que possuiam o conhecimento da escrita
e de contabilidade e tinham a competéncia para registrar os atos praticados pela
realeza e em especial editar atos que vinculariam o povo perante a autoridade
maxima. Haviam os chamados escribas das leis, e 0s escribas comuns que atendiam
a escriturar os atos do povo. (SIQUEIRA; SIQUEIRA, 2000).

Os escribas ndo possuiam fé publica, os documentos redigidos por eles para
alcancar um valor probatério necessitavam da homologacédo da autoridade superior,
utilizavam para dar autenticidade tabuletas de argila os selos dos oficiais escritores.
(BRANDELLI, 2011).

Até aquele momento haviam diversas leis esparsas, orais e escritas, mas foi com
0 Cadigo de Hamurabi (1.700 a.C.), primeiro cédigo escrito e das relacdes da sociedade,
€ que se efetivou o registro escrito de regras. (SIQUEIRA; SIQUEIRA, 2000).

O crescimento da populacdo da época e as demandas surgidas ndo deram
vencimento a quantidade de escribas existentes. O numero de escribas tornou-se
insuficiente, fazendo surgir seus auxiliares, os chamados notéarios. Esta denominagéo
advém dos apontamentos abreviados dos atos praticados por estes individuos, as
chamadas notas. Estas eram apontamentos resumidos colhidos pelos notarios as
guais eram passados ao tabelido para que este desse a solenidade e autenticidade
ao documento. (MACHADO, 1887).

Em Roma, o cargo de tabelido passa a ser também um cargo publico. Os
tabelides escreviam as sentencas dos tribunais, o nascimento e o 6bito dos ilustres, os
boletins de negdcios publicos, constituindo-se verdadeiras gazetas diérias, segundo
Joaquim de Oliveira Machado (1887), e espalhavam em praca publica, acessivel a todos.
Havia o costume de se redigir as convencdes particulares junto a oficiais publicos, os
chamados tabelliones, surgindo a distingdo entre instrumentos publicos e privados, mas
0S mesmos s6 se tornavam auténticos com o registro destes documentos. A partir daqui
os vocabulos tabeli&o e notario sdo utilizados como sinGnimos.

O periodo medieval foi um periodo que houve um enfraquecimento dos
notarios em razdo do sistema econémico adotado, pois este inviabilizou a
institucionalizagdo notarial ja que a nomeacdo dos notérios passou a ser de
responsabilidade dos senhores feudais que o faziam sem observar quaisquer critérios,
gerando uma vulgarizacdo da atividade e excesso de cargos preenchidos por
individuos sem qualificagdo. (BRANDELLI, 2011).
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No século Xlll, houve uma regeneracao do notarial com o resgate do estudo
sobre o tema e sobre o direito romano pela Universidade de Bolonha, na Italia. De
acordo com Leonardo Brandelli (2011), é a partir desta escola que ha a fixacao
cientifica das bases institucionais do notariado moderno.

De maneira geral, a atividade notarial e registral se desenvolve de certa forma
equivalente em todo o mundo, mas com influencias e adapta¢@es culturais, politicas

e econdmica, caracteristicas de cada pais.

1.3.2 Breve historico da atividade notarial no Brasil

Para compreender a evolucéo histérica da atividade registral do Brasil, faz-se
necessario apontar a histéria da influéncia portuguesa nos registros publicos
brasileiros.

Portugal sofreu influéncia romana na constituigcdo dos seus tabelionatos, bem
como, influencia hispanica, conforme se depreende do primeiro regimento dos
Tabelides, editado por D. Dinis em 12 e 15 de janeiro de 1305. (MACHADO, 1887).

O entdo rei de Portugal, D. Jo&o |, inovando, edita uma lei que traz, pela
primeira vez, as atribuicdes distintas para os tabelides de Notas ou do Paco, e os
tabelides das Audiéncias ou Judiciais. Como o préprio nome sugere, cabia aos
Tabelides Judiciais os atos que tinham a intervencdo do Juiz, sejam por se
constituirem em sua presenca ou por sua ordem, e cabia aos tabelides de Notas os
instrumentos que nao tinham a intervencéo judicial. (BRANDELLI, 2011).

Ao longo do tempo, as regras sobre as atividades dos notarios foram
codificadas e modificadas. Foi com o rei portugués Afonso lll, influenciado pela Escola
de Bolonha, que o notariado passa a ter um carater oficial, gozando de fé publica.

A partir deste periodo, vieram as Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas, todas contendo regras e normativas aos tabelides. (COTRIM NETO;
BITENCOURT, 1973; LOUREIRO, 2018).

De acordo com Deoclecio Leite de Macedo (1974), o cargo de tabelido era
preenchido através de nomeacdo do rei ou de senhores de terra e fidalgos, que
concediam o cargo por meio de doacao, sendo, portanto, vitalicios, somente podendo
perder o cargo através de sentenca passada na Relagéo. Os cargos de tabelides eram
proporcionais a populacédo e rendimentos, ndo se aplicando esta regra as coldnias

portuguesas.
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Para investidura do cargo, segundo o referido autor, a lei portuguesa exigia
limpeza de sangue, maior idade, cidadania, bons servigos, instrucdo, idoneidade
moral, ndo possuir culpa crime e ser do sexo masculino.

No periodo das navegac0Oes, todas as esquadras possuiam um tabelido oficial
gue fazia os registros diarios dos acontecimentos, atos, fatos e achados dentro e fora
do navio, como forma de garantir, especialmente, a posse e o0 dominio das
descobertas. (BRANDELLI, 2011).

Ao descobrir o Brasil, Pedro Alvares Cabral, trazia consigo em sua esquadra,
Pero Vaz de Caminha, embora este néo tivesse o cargo de escrivao oficial, o exerceu
e registrou e documentou a descoberta do nosso pais, enviando ao rei de Portugal a
certiddo de nascimento do Brasil. (BRANDELLI, 2011).

De acordo com Marli Aparecida da Silva Siqueira e Bruno Luiz Weiler Siqueira
(2000), Pero Vaz de Caminha foi o primeiro tabelido da Coroa Portuguesa a pisar no
Brasil e o registrador dos nomes da nova terra: Monte Pascoal, Terra de Vera Cruz,
llha de Vera Cruz e Terra de Santa Cruz.

No Brasil colbnia, as regras do direito portugués eram as que vigiam. Com a
divisdo das capitanias hereditarias, foi concedido aos donatarios o poder de
constituicdo de vilas e oficios de governanca, incluindo neste ponto a criagcdo do cargo
de tabelido para cada localidade e de acordo com o interesse de cada um. (SIQUEIRA,;
SIQUEIRA, 2000).

Com o fim das capitanias hereditarias e a unificacdo do Brasil em um governo
geral, os direitos relativos aos oficios foram modificados. Com o vinculo criado entre
a Coroa Lusitana e a Igreja Catdlica, com a criacdo do Bispado do Brasil, surgiram os
registradores reais que anotavam tudo o que ocorria na terra nova.

Ao que parece, ja que o documento de criacdo do Governo do Geral, datado
de 15 de dezembro de 1548, de acordo com Marli Aparecida da Silva Siqueira e Bruno
Luiz Weiler Siqueira (2000) nao foi claro, o governador geral poderia nomear tabelides
interinos e estes deveriam providenciar junto a realeza a confirmacdo de sua
nomeacdo. Estes tabelides tiveram importante papel junto a atividade dos
bandeirantes que adentravam no territorio nacional em busca de indios e riquezas, eis
gue registravamos bens e posses de cada membro da Bandeira e os respectivos
herdeiros, para caso nao houvesse o retorno desse individuo.

Um marco historico do registro imobiliario do Brasil € a edicéo da Lei de Terra,

datada de 1850, momento em que surgiram os registradores imobiliarios como sendo
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0S responsaveis pelos registros de atos e vontades da sociedade. J& o registro de
casamento, nascimento, legitimacdo de filhos etc., ditos registros das pessoas
naturais, eram feitos pela Igreja Catdlica, aliada ao Estado. (SIQUEIRA; SIQUEIRA,
2000).

O notariado brasileiro foi regido pelas leis portuguesas, pelas Ordenacdes e
leis extravagantes da Coroa até a Independéncia. ApOs esta, as regras estipuladas
nas Ordenacdes Filipinas continuaram vigentes até a proclamacao da Republica, e a
edicdo da Constituicdo de 1891, havendo uma separac¢ao entre a Igreja Catdlica e o
Estado, ficando este Ultimo responsavel pelos registros das pessoas naturais.
(BRANDELLI, 2011).

N&o houve grandes mudancas a partir de entdo em relacéo as atividades e a
forma de investidura dos cargos de tabelides, permanecendo, inclusive, como forma
de investidura a propriedade hereditaria dos oficios, como maneira de recompensa
aos filhos dos tabelides pelo bom desempenho deste Gltimo no exercicio do seu oficio.
(BRANDELLI, 2011; LOUREIRO, 2018).

Permaneceram vigentes regras das Ordenagdes Filipinas no tocante aos
requisitos das escrituras publicas, por exemplo, tendo sido substituidas com a entrada
em vigor do Cadigo Civil Brasileiro de 1916, que nada de inovador trouxe para a
funcdo. (LOUREIRO, 2018).

Somente com a Constituigdo Federal de 1967, alterada pela Emenda
Constitucional n° 22/1982 € que houve a criagdo de uma nova regra de ingresso na
atividade extrajudicial: concurso publico. A despeito desta regra ter sido inspirada no
principio administrativo da moralidade, deixou uma brecha privilegiando aqueles que
ja estavam na atividade como substituto ha pelo menos 05 (cinco) anos, configurando
excecao a regra nominal. Por esta excecdo ficou assegurado aos substitutos das
serventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia do cargo do titular, a efetivacéo
desde que investidos na forma da lei ou que venham a contar, com pelo menos, cinco
anos de exercicio, nessa condicdo e na mesma serventia até 31 de dezembro de
1983. (BRANDELLI, 2011; FREITAS, 2019).

As serventias do foro judicial e extrajudicial, segundo Manoel Adam Lacayo
Valente (1994), passaram a serem 0rgaos administrativos, instituidos pelo Estado e
dotados de poder certificantes com funcéo de auxiliar o Poder Judiciario, exercendo

funcéo publica.
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A Emenda Constitucional n® 22/1982 estabeleceu, ainda, que as serventias
extrajudiciais fossem providas pela legislacdo estadual, observando a classificacao
em concurso publico de provas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, grandes e essenciais
mudancgas ocorrem no cenario notarial, as quais ha muito tempo eram clamadas pela

sociedade.

1.3.3 Regime juridico da atividade notarial e registral

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou o verdadeiro
desenvolvimento institucional da atividade notarial e registral brasileira, adotando
premissas do Notariado latino, incorporando basicamente ideias de paises como
Franca, Portugal e Espanha.

A Carta Magna tratou do Regime Juridico Notarial e Registral no seu ultimo
titulo (IX — Das Disposicdes Constitucionais Gerais), definindo o exercicio da atividade
como de natureza privada e a despeito da funcédo ser de natureza publica, e ndo
integrar o Capitulo das Competéncias do Poder Judiciario, estando fora da estrutura
hierarquica do Poder Publico, determinou que a competéncia fiscalizatéria da
atividade registral e notarial fosse do Poder Judiciério.

Assim, o art. 236 da Constituicdo vigente determina a privatizacdo dos
servicos notariais e registrais do pais, mediante a delegacdo do servico a um
particular, escolhido através de aprovacao em concurso publico de provas e titulos e
cuja atividade devera ser regulada mediante lei. (BRASIL, 1988)

Apenas em 1994, o citado artigo foi regulamentado com a edi¢ao da Lei n°®
8.935 e tem como premissa basilar a finalidade de assegurar a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos e negécios juridicos praticados pelas
pessoas. (BRASIL, 1994, artigo 1°).

Esta lei institui o regime juridico proprio aplicavel aos Tabelides e
Registradores, concedendo independéncia no exercicio da atividade e determinando
gue os delegatéarios da funcdo sejam profissionais do Direito ou que possuam, no
minimo, 10 (dez) anos de servi¢o na atividade notarial e registral.

Para Matheus Freitas (2019), esta legislacao representou um marco da estrutura

e do desenvolvimento contemporaneo da atividade notarial e registral brasileira.
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A citada lei trouxe a definigdo, as atribuicdes e competéncia de cada notario
e registrador. Vale destacar que sao titulares de servicos notariais e registros os
tabelides de notas, os tabelides e oficiais de contratos maritimos, os tabelides de
protesto de titulo, os oficiais de registro de imdveis, os oficias de registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas, os oficiais de registro civil de pessoas
naturais, interdicdes e tutelas e os oficiais de registro de distribuicdo. (BRASIL, 1994,
art. 59).

A funcdo notarial e registral € marcada por caracteristicas e normas proprias,
sendo regida por normas e principios de Direito Publico e normas e principios de
Direito Privado, possuindo, assim, natureza juridica hibrida. (FREITAS, 2019).

Apesar de ser uma atividade milenar, os estudos sobre a atividade notarial
e registral no Brasil sdo relativamente recente, somente apés a entrada em vigor da
Lei n® 8.935/1994, é que de fato se iniciou relevante organizacao de corpo de juristas
especializados na matéria, cursos, congressos e aprofundamento de doutrina sobre
o tema.

Por esta razdo, ainda persiste o desconhecimento da matéria por parte de da
populacao leiga, como também em sede de jurisprudéncia, gerando confusédo, duvidas
e contradi¢Bes relativas & matéria, em especial na caracteriza¢do da atividade como
funcéo ou servico publico.

A conceituacédo do termo funcéo € ambigua, segundo Luiz Guilherme Loureiro
(2018), ha na doutrina quem defina como uma espécie de poder ou como uma espécie
de atividade.

Ensina o mencionado doutrinador que:

De acordo com a doutrina baseada em SANTI ROMANO, funcéo publica é a
potestade exercitada n&o por um interesse préprio ou ao menos
exclusivamente proprio, mas por um interesse alheio ou interesse objetivo.
Por sua vez, DROMI define funcdo como atividade ao afirmar que as fungfes
do poder sdo as formas diversas sob as quais se manifesta a atividade
dominante do Estado, os diversos modos de exercicio da atividade estatal.
De acordo com esta Ultima corrente, o conceito de fungéo se refere a forma
e aos meios da atividade do Estado. As fungBes constituem as formas de
exercicio das atribuicdes. (LOUREIRO, 2018).

Apesar da grande dificuldade dos doutrinadores em alcancar um conceito que
atenda a todo e qualquer servi¢o praticado pelo Estado, adotamos o conceito trazido
por Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005) sobre servico publico que entende que é a

atividade material que a lei atribua ao Estado, que exerce diretamente ou atraves de
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seus delegados, com 0 objetivo de satisfazer as necessidades da coletividade, seja
regido por um regime juridico total ou parcialmente de direito publico.

Assim, conclui Loureiro (2018) que o notario ndo exerce um servigco publico,
em sentido estrito, pois atividade notarial ndo oferece uma utlidade material
aproveitada diretamente pelos usuérios, mas sim uma funcao, que, na concepc¢éo da
funcdo como poder, pode ser traduzida na potestade que € fé publica no interesse das
relacdes da sociedade, sendo uma atividade juridica.

Nao obstante se mencionar que o notério realiza um servico notarial, em
verdade, trata-se de uma funcdo ou atividade. A expressdo servigco notarial, na
concepcao técnica, corresponde a sede ou domicilio que o notario realiza suas
atividades, atribuidas por lei. (FREITAS, 2019).

A funcéo notarial e registral do Brasil, nos termos do sistema adotado pela
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n® 8.935/1994, € eclética, ndo se
confundindo com a funcéo judicial, administrativa ou de jurisdicdo voluntaria, apesar de
possuir pontos em comum com cada uma dessas fungées. (LOUREIRO, 2018).

De uma forma geral, o notario exerce uma funcéo publica delegada pelo
Estado, dotada de fé publica, atuando como um jurista de direito privado. A atividade
€ propria do Estado, mas obrigatoriamente, segundo a Carta Magna de 1988, exercida
em carater privado. (BRASIL, 1988, art. 236).

Vale ressaltar que as atividades notariais e de registro exercidas por meio de
delegacéao ao particular ndo tem o condao de modificar a natureza do servigo, que se
mantém como publico, por garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos, de acordo com o artigo 1° da Lei n°® 8.935/1994. (BRASIL, 1994).

Os delegatarios de servicos notariais e de registro sdo agentes publicos,
particulares em colaboracdo com a Administracdo Publica, em razdo de exercerem
uma fungdo publica, mas ndo fazerem parte da estrutura organizativa estatal, por
definicdo da propria Constituicdo Federal que tratou da matéria fora do Capitulo
relativo a Administracdo Publica. (LOUREIRO, 2018).

Define Loureiro (2018) que os delegatéarios das serventias extrajudiciais sao
profissionais que se encontram numa posicdo entre um jurista estatal, isto é, um
magistrado, promotor, e um jurista privado, ou seja, um advogado, consultor juridico,
ndo se enquadrando como funcionarios publicos em sentido estrito, nem como

profissional liberal do Direito.
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Entretanto, para fins de direito penal, os notarios e registradores sao
considerados funcionarios publicos em sentido amplo, conforme art. 327 do Cdédigo
Penal. (FREITAS, 2019).

Pelo exercicio ser de carater privado, a Lei n® 8.935/1994 garantiu autonomia
de empreendedorismo privado ao notario e registrador na conducdo da atividade
determinando normas como: regime privado de contratacdo de pessoal, aplicando-se
a Consolidacdo das Leis do Trabalho aos contratos de trabalho firmados,
discricionariedade para definicdo do numero de funcionarios para assegurar a
satisfatoria prestacdo de servico, as despesas de custeio em geral (aluguel, material,
conservagao, servicos de agua e luz etc.), responsabilidade pelos riscos da atividade
e atuacdo de seus prepostos, bem como a gerencia administra e financeira e
organizacao técnica e logistica. (FREITAS, 2019).

Acrescenta Bravo (2018) que a despeito da delegacdo ser pessoal, a
serventia deve possuir um namero junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ, ter assessoria contabil mensal para atender as Corregedorias de Justica
(fluxo econdmico de atos e de rendas efetivamente recebidas).

Em contrapartida, os delegatarios de servico extrajudicial ndo se submetem a
regra de aposentadoria compulséria dos servidores publicos e ndo possuem piso
remuneratério, nem estdo sujeitos ao teto remuneratério aplicado aos servidores
publicos, sendo que sua remuneracdo é baseada nos emolumentos percebidos pela
pratica da atividade, apés a deducdo dos impostos, despesas em geral e
investimentos. (FREITAS, 2019).

Quanto aos seus direitos e deveres, Lei n° 8.935/1994 enumera nos artigos
28, 29 e 30, entretanto, para o presente trabalho, relevante destacar o direito contido

no art. 28, relativo a percepcao integral de emolumentos. (BRASIL, 1994)

1.3.4 Forma de remuneracao da atividade notarial e registral

Historicamente, a forma de remuneracdo do delegatario através dos
chamados emolumentos foi assim definida com as Ordenacfes Manuelinas, que
promoveram a alteracdes no Codigo precedente separando as atribuicbes dos
tabelides de notas e judiciais, especificando a remuneragéo de cada um: emolumentos

e pensoes, respectivamente. (AFONSO, 2006).
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Conceitua-se emolumento como a contraprestacdo econ6mica paga, em
moeda corrente nacional, fixada em lei, pelos usuarios dos servicos das serventias
extrajudiciais, ao delegatario, pela pratica dos atos. (FREITAS, 2019; LOUREIRO,
2018; MINARDI 2016).

A Lei Federal n° 10.169/2000 regulamentou o paragrafo 2° do art. 236 da
Constituicdo Federal, estabelecendo normas gerais para a fixacdo de emolumentos
em razao da pratica dos atos notariais e de registro. (BRASIL, 2000)

A referida lei estabeleceu que é de competéncia dos Estados e ao Distrito
Federal a regulamentacdo de normas especificas e a fixacdo do valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados, devendo os mesmos corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo pelos servicos prestados.
(LOUREIRO, 2018).

De acordo com o artigo 4° da Lei Federal n°® 10.169/2000, cada Estado deve
instituir seu regimento de custas e emolumentos, por meio de tabelas, constando os
tipos de atos e 0s respectivos valores dos servi¢os extrajudiciais. Estas tabelas devem
ser publicadas no Diario Oficial de cada Estado, respeitando o0 principio da
anterioridade tributaria. (BRASIL, 2000)

Os valores dos emolumentos devem ser instituidos observando faixas
contendo valores maximos e minimos, levando em consideracdo a espécie de ato
notarial e de registro, se fazendo constar através de tabelas confeccionais de modo
acessivel ao publico. (LOUREIRO, 2018).

N&o ha fixacdo nacional de valores para os atos cartorarios, os valores variam
de acordo com cada Unidade da Federacéao, que o teoricamente deve ser estipulado
com base na realidade econdmica de seu Estado.

Estes valores podem sofrer reajustes para preservar o equilibrio econdmico
financeiro dos servigcos notariais e registrais, desde que observem, também, o
principio da legalidade e da anterioridade tributaria. (BRASIL, 2000, artigo 5°).

Tema controverso era o relativo a natureza juridica dos emolumentos, em
especial ao seu enquadramento como tributo ou como remuneracéo. Para Regnoberto
Marques de Melo Janior (2005), os emolumentos configuram-se receita privada
decorrente da prestacao de um servigo publico delegado a um particular e, em sendo
uma contraprestacdo remuneratoria, configura uma remuneragdo, até porque,
defende o autor, do ponto de vista historico e juridico os emolumentos sempre foram

tratados como remuneracéo dos profissionais dos cartérios.
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A doutrina majoritaria critica este posicionamento rebatendo que aqueles que
entendem como remuneratéria a natureza dos emolumentos ndo adentra na analise
do fato de serem instituidos por lei, ndo passiveis de negociacdo e que se sujeitam
aos principios do Direito Tributério. (FREITAS, 2019).

Refor¢cando este posicionamento, o Supremo Tribunal Federal, em reiteradas
manifestacdes, decidiu que os emolumentos constituem tributos, por amoldar-se no
conceito trazido pelo art. 3° do Cddigo Tributario Nacional: “toda prestacdo pecuniaria
compulsoéria, em moeda corrente, cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanc¢do por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. (EL DEBS, 2018; LOUREIRO, 2018; FREITAS, 2019).

Complementando o conceito de tributo, justificando o enquadramento dos

emolumentos, vale trazer a baila a definicdo que Leandro Paulsen faz sobre tributo:

[...] uma prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente pelos entes
politicos de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo,
forte na ocorréncia de situacdo estabelecida por lei que revele sua
capacidade contributiva ou sua vinculagdo estatal que lhe diga respeito
diretamente, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado ou para o financiamento de atividades ou fins especificos realizados
e providos pelo préprio Estado ou por terceiros no interesse publico.
(PAULSEN, 2013, p. 27).

Definido o entendimento de que os emolumentos se tratam de tributos, resta
caracteriza-lo na espécie tributaria adequada.

Sintetiza Paulo de Barros Carvalho (2007), pela inteleccdo do artigo 145,
inciso Il da Carta Magna, que € indiscutivel a tese de que os emolumentos apresentam
natureza juridica de taxa, isto porque o referido tributo € caracterizado por possuir na
hipotese da norma a descricao do fato revelador da atividade, tal seja a prestacéo dos
servicos notariais e registrais, de maneira direta e dirigida especificamente ao
contribuinte, bem como traz na base de calculo do tributo medida da intensidade da
participacdo do Estado.

Por taxa entende-se a contraprestacdo paga pelo usuario pela utilizagdo de
um servico publico, estando disciplinada no artigo 145, inciso Il da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).
A taxa é um tributo vinculado sempre a uma acéo estatal, atrelado a uma atividade
publica, seu fato gerador € um fato do Estado. (MINARDI, 2016; SABBAG, 2013).
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7

A funcdo econbmica da taxa € cobrir razoavelmente o0s custos pela
manutencdo dos servicos a ela relacionada, € um instrumento de custeio de certa
despesa publica que o legislador pretendeu repartir entre os cidadaos e aqueles que
usufruem do servico. (ROCHA, 2012)

Por muitas vezes a natureza juridica e o tipo dos emolumentos relativos a
atividade notarial e de registro foi questionada nos Tribunais Superiores e apesar de
algumas duavidas e discordancia pontuais, esta pacificado o entendimento de que os

emolumentos extrajudiciais séo tributos da espécie taxa. Nesta esteira:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacéo reiterada em
diversos pronunciamentos plenérios nos sentido de que as custas e 0s
emolumentos possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratdrias de servicos publicos, sujeitando-se e, em consequéncia, quer
Nno que concerne a sua instituicdo e majoracao, quer no que se refere a sua
exigibilidade, ao regime juridico- constitucional pertinente a essa especial
modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios inscritos na
Carta Politica que proclamam, dentre outras, as garantias fundamentais (a)
da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c)da isonomia e
(d)da anterioridade [...]

Cumpre enfatizar, por necessario, que esse entendimento jurisprudencial
encontra apoio em autorizado magistério doutrinario, que assinala
considerada a natureza estatal das atividades notariais e registrais o carater
essencialmente tributario das custas judiciais e dos emolumentos [...]*

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS:
SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N° 7, DE 30 D EJUNHO DE
1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA: ATO NORMATIVO. [...] 4.
O art. 145 admite a cobranga de “taxas em razado do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ou postos a sua disposi¢do”. Tal conceito
abrande ndo sO0 as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais
(emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de servigo publico, ainda
gue prestado em carater particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. No
presente caso, a majoracdo de custas judiciais e extrajudiciais resultou de
Resolucgéo — do Tribunal de Justica — e ndo de Lei formal, como exigidos pela
Constituigao Federal. [...]. 2

Assim como o servico publico, a despeito de ser executado por particular, 0s
valores cobrados na atividade notarial e registral pelos atos praticados séo

considerados como taxas.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.378/ES, Rel. Celso de Mello, DJ30.05.1997. Disponivel em: https://bit.ly/2Uh8gys. Acesso em: 7 jun. 2020.

2 ADI 1444, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2003, DJ 11-04-2003 PP-
00025 EMENT VOL - 02106-01 PP-00046) Acesso em: 7 jun. 2020.
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Entretanto, defende Matheus Freitas (2019) que apesar dos emolumentos
possuirem muitos pontos comuns com o instituto das taxas, como por exemplo, a
obrigatoriedade de instituicdo ser através de lei, ndo pode ser confundida com ela.

Para o referido autor, o fato dos emolumentos serem o Unico tributo que serve
de base célculo para a incidéncia do Imposto Sobre Servigos — ISS, o fato do valor
das taxas serem estipulada consoante o custo efetivo da atividade e a adequada
remuneracao dos titulares das serventias pelo servico prestado, bem como o fato de
guanto maior a complexidade do ato ou valor econébmico maior sera o valor da
contraprestagcao do servigo notarial e registral, elevam os emolumentos a ser um
tributo de caracteristicas proprias, contraprestacional e parafiscal.

Loureiro (2018) denomina os emolumentos como taxa sui generis, em razao do
modo especifico de retribuicdo dos titulares de serventias extrajudiciais: recebem o
pagamento dos préprios usuarios dos servigcos extrajudiciais e ndo do Estado.
Consequéncia disto, € que a Fazenda Publica ndo esta isenta do pagamento dos
emolumentos dos servicos utilizados dos cartorios, bem como a cobranca dos mesmos
se dar meio de execucao comum e ndo sujeito ao processo de execucao fiscal.

No tocante a imunidade tributaria reciproca, constituida no artigo 150, inciso
VI, alinea ‘a’ da Constituicao Federal de 1988, em face da aplicacdo desta a impostos
apenas, ndo cabendo a nenhuma outra espécie tributaria ndo ha que se falar de sua
aplicagdo aos emolumentos, considerados taxas. Entretanto, como 0os emolumentos
constituem rendimentos dos delegatarios estdo sujeitos a incidéncia de Imposto de
Renda relacionados a estes. (LOUREIRO, 2018; PAULSEN, 2013).

O valor instituido por lei como emolumentos deve satisfazer os custos
inerentes a pratica da atividade, como por exemplo, equipamentos, programas de
computador, mobiliario, contratacédo de servicos terceirizados, funcionarios, materiais,
logistica, dentre outros, bem como corresponder a adequada e suficiente
remuneracgao dos titulares das serventias extrajudiciais. (FREITAS, 2019).

Assevera Freitas (2019) que deve ser levado em consideracédo, quando da
estipulacao do valor para a adequada e suficiente remuneracéo dos delegatarios, ndo
s6 a complexidade das atribuicbes de ordem administrativas e financeiras, mas
também a qualificacdo técnica do profissional e o fato destes ndo possuirem
vantagens e beneficios préprios das carreiras publicas, como férias, décimo terceiro

salario, irredutibilidade de vencimentos, dentre outros.
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O emolumento como tributo submete-se a observancia dos principios que
constituem o regime juridico do Direito Tributario, assim, sua instituicéo e incidéncia
devem respeita-los.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, todo e qualquer tributo deve
ser instituido ou modificado por meio de lei. Trata-se do principio constitucional
tributario da legalidade expresso no artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e no artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Logo,
0s emolumentos devem ser estipulados por meio de lei.

Entretanto, vale a ressalva de que a atualizacdo monetaria do valor dos
emolumentos, desde que a lei assim o0 admita, podera ser editada por meio de ato
infra legal, tendo em vista que nao configura majoracéo de tributo, conforme preconiza
o0 artigo 97, paragrafo 2° do Cédigo Tributario Nacional. (FREITAS, 2019)

Além do principio da legalidade, os emolumentos devem guardar respeito ao
principio da anterioridade. Este principio ratifica o sobreprincipio da seguranca
juridica, evitando que o contribuinte seja surpreendido com novas imposi¢coes
tributarias inesperadas. (MINARDI, 2016; SABBAG, 2013).

Este principio esta expresso na Carta Politica no artigo 150, inciso lll, alineas
“b” e “c” (BRASIL, 1988), chamado também de principio da N&o Surpresa, representa
a preocupacao do legislador com contribuinte, concedendo a este prazo para que
tome conhecimento e se prepare para o pagamento. Preceitua que o tributo instituido
ou majorado somente pode ser exigido no préximo exercicio financeiro e desde que
transcorrido noventa dias da data da publicac&o da lei.

Os emolumentos podem sofrer reajuste para preservar o equilibrio econémico
e financeiro dos servigos notariais e registrais. Para tanto, tal reajuste deve ser
publicado até o ultimo dia do ano nas tabelas, observando o principio da anterioridade
tributaria. (BRASIL, 2000, artigo 5°).

No tocante ao principio da irretroatividade, disposto no artigo 150, inciso Ill,
alinea ‘a’ da Carta Magna (BRASIL, 1988), € dado instituir ou cobrar emolumentos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes da entrada em vigor da lei que os tenha
instituidos ou majorados.

O fato gerador da obrigagao de pagar os emolumentos surge no momento em
gue é perfectibilizado o ato notarial ou de registro e respaldam-se pela Lei entdo
vigente. (FREITAS, 2019).
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Quanto a aplicagdo ao principio da isonomia sobre dos emolumentos, esta
pode ser analisada sob trés perspectivas, segundo Freitas (2019): a) a formal, onde
todos os usuarios devem receber o mesmo tratamento igual quando da pratica do ato,
ndo podendo a lei ou o delegatario instituir discriminacdo em razdo de qualquer
aspecto individual; b) a material, diz respeito ao dever do valor dos emolumentos estar
adequado ao custo e a adequada e suficiente remuneracao do titular do cartério e c)
do equilibrio, onde ao lado da adequacdo do valor dos emolumentos ao custo e
suficiente remuneracao do delegatario, o valor ndo deve constituir enriquecimento
sem causa, de maneira a inviabilizar o acesso ao servi¢o pelos usuérios. (FREITAS,
2019).

O valor dos emolumentos deve comportar todos 0s custos e a remuneracao
do delegatario, ndo sendo possivel que este cobre valores a mais pelo
assessoramento juridico ou pelo adiantamento do ato, a chamada taxa de urgéncia.
O mencionado assessoramento € inerente a atividade, constituindo-se como um dever
destes profissionais do direito. (LOUREIRO, 2018).

Entretanto, isso ndo impede que a lei estadual fixe valores para o custeio de
despesas decorrente da pratica do ato fora da serventia extrajudicial, nos casos
permitidos em lei. (LOUREIRO, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a aquele ente que possuli
competéncia para criar o tributo € 0 que possui competéncia para conceder isencéo do
mesmo. A isencdo € uma forma de exclusdo do crédito tributario, € a dispensa legal do
pagamento de um tributo em face da ocorréncia do seu fato gerador. A lei afasta a
obrigacéo, total ou parcial, de pagar o tributo. (MINARDI, 2016, FREITAS, 2019).

Segundo Paulsen (2013), a isencdo emana do ente competente para criar 0
tributo, que o tendo instituido no exercicio de sua competéncia resolve nao exigi-lo de
determinada pessoa ou em determinada situacao.

A fixagdo dos emolumentos é de competéncia de lei estadual, assim, cabe
aos Estados e Distrito Federal a instituicdo da concessao da isencéo, nos seus limites
territoriais, sendo vedado a Unido, conforme o artigo 151, inciso Il da Carta Magna, a
instituicdo de isencgbes de tributos de competéncia estadual, municipal e do Distrito
Federal. (FREITAS, 2019).

Critica Freitas (2019) que mesmo apdés mais de 30 (trinta) anos da
promulgacéo da Constituicdo Federal, o Poder Legislativo Federal continua a instituir

normas isentivas de Emolumentos no seio de leis gerais, como, por exemplo, se
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observa no art. 98, paragrafo 1°, inciso IX do Codigo de Processo Civil (isencdo para
registro, averbacdo ou qualquer ato que efetive decisdo judicial) e no artigo 30,
paragrafo 1° da Lei n® 6.015/1973 (isencao para aqueles que comprovem condi¢cao de
pobreza em relacdo a expedicao de certiddes do cartorio de Registro Civil).

Os emolumentos séo a Unica fonte de receita dos cartérios extrajudiciais para
fins de custear a atividade e remunerar o titular do servico, de maneira que este
provenha sua subsisténcia. O ente tributante ao conceder isencéo para atos praticados
pelos cartérios extrajudiciais deve considerar esta particularidade e instituir um
mecanismo de ressarcimento aos notarios e registradores pelos atos isentos
suportados por este em raz&o do exercicio privado da atividade. (FREITAS, 2019).

Freitas (2019) defende também que os atos isentos instituidos pelo Estado
em prol do interesse publico, sejam suportados ndo apenas pelos titulares das
serventias extrajudiciais, mas também por toda a coletividade, isto porque, o produto
da arrecadacao dos emolumentos ndo é do Estado, mas sim dos delegatarios, que
exercem a atividade assumindo todos os 6nus, ndo tendo fins filantrépicos.

Assevera ainda o mencionado autor, que se o Estado pretende promover
politicas publicas por intermédio das atividades Notariais e Registrais, que € uma
atividade exercida em carater particular, deve custea-las, seja através de repasse de
verbas publicas fruto de arrecadacao de impostos as serventias extrajudiciais, seja
pela instituicdo de fundos de ressarcimento integral dos atos, seja pelo reajuste do
valor dos emolumentos, assegurando o equilibrio financeiro e econémico da atividade.
(FREITAS, 2019).

Sandro Maciel Carvalho (2014) classificou, ainda, os emolumentos em puros e
nao puros. Os primeiros sdo os valores integralmente destinados ao delegatario, para
cobrir 0s custos da sua profisséo e para sua remuneracao. Os ndo puros sao as verbas
gue nao pertencem ao delegatario, as quais este recolhe e obrigatoriamente repassa a
entes, 6rgaos, pessoas ou atividades diversas do notario.

No exercicio da sua atividade, os delegatarios dos cartérios extrajudiciais,
recolhem nédo apenas os emolumentos, mas também a taxa de fiscalizacao judiciaria
e valores destinados a entidades diversas.

De acordo com artigo publicado na Revista Cartérios com Vocé (2017), uma
publicacdo do SINOREG/SP e ANOREG/SP, entre 60% (sessenta por cento) a 80%

(oitenta por cento) do faturamento bruto dos cartorios do Brasil sdo destinados a
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orgdos publicos, fundos diversos, programas de emparelhamento, entidades
terceiras.

Estas verbas sao introduzidas por meio de lei, de iniciativa do Poder Executivo
Estadual e muitas vezes nao possuem correlagdo com a atividade notarial e registral.

De acordo com analise das tabelas de emolumentos vigentes dos Estados
brasileiros, mais de 60 (sessenta) entidades, com diversas finalidades, como por
exemplo, Fundo dos Sistemas de Execucdo de Medidas Penais e Socioeducativas e
dos Advogados no Estado de Goias, Fundo de Seguranca dos Magistrados no Estado
do Parana e Pernambuco e o Fundo Especial para instalacdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades dos Juizados Civeis e Criminais do Estado do Mato
Grosso do Sul recebem valores do exercicio da atividade notarial e registral.

Ja houve questionamento, em sede de acdes judiciais, sobre a destinacdo de
parte da receita arrecadada de emolumentos, decorrente da atividade notarial e
registral, para fundos e 6rgaos publicos. O Supremo Tribunal Federal, apesar de votos
divergentes entre os ministros, decidiu que € cabivel a destinacédo, ratificando o
entendimento de que os emolumentos tém natureza juridica de taxa em razdo do
poder de policia sobre as atividades notariais e de registro.

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal expandiu a sua interpretagdao e com
base na ratio decidendi da agao direta de constitucionalidade n° 3.643/RJ, passou a
compreender pela possibilidade, também, de repasse de valores decorrente da
atividade notarial e registral para 6rgdos e entidades nao integrantes do Poder
Judiciério.

De acordo com Belluzzo (2021), os votos dos ministros nesta acéo direita de
constitucionalidade foram votos com conteudo sentimental sem justificativa a partir do
ordenamento juridico brasileiro, em especial do sistema tributario brasileiro.

Para a autora, nos votos desta a¢éo, sobrepesou a ideia de que os cartorios
extrajudiciais recebem muito dinheiro, o que precisa ser descontruido, aliada com a
ideia de massificacdo do acesso a justica, em decorréncia do principio do acesso a
justica e oferta da assisténcia judiciaria gratuita que sobrecarregou o Poder Judiciario
com grande volume de trabalho sem estar devidamente aparelhado com recursos
financeiros suficientes.

Ao lado dos emolumentos e destas verbas destinadas a terceiros, h ainda a

cobranca da taxa de fiscalizacao judiciaria. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo



53

236, paragrafo 1°, determinou a fiscalizagdo das atividades notariais e registrais é de
competéncia do Poder Judiciario. (BRASIL, 1988)

A Lei Federal n® 8.935/1994 (BRASIL, 1994) regulamentou a matéria e dispds
gue compete ao juiz competente, nos termos da Orbita da organizagdo estadual e do
Distrito Federal, fiscalizar os atos notariais e registrais. Em regra, os Tribunais de
Justica dos Estados delegam as Corregedorias de Justica o controle fiscalizatorio dos
servigcos extrajudiciais. O Conselho Nacional de Justica — CNJ também fiscaliza as
atividades cartoréarias, nos termos do artigo 103-B da Carta Magna, mas exercendo
um papel subsidiario, quando da ndo atuagédo dos Tribunais de Justica. (EL DEBS,
2018).

Esta fiscalizacdo se configura legitima uma vez que a delegacédo do servico
notarial e registral pelo Estado a um particular ndo exclui este Gltimo da garantia aos
cidaddos da prestacdo do servico, que o deve ser da maneira mais eficiente possivel,
como se fosse o Estado prestando-o. Assim, a Administracdo Publica possui um poder
de controle irrenunciavel, a despeito da delegacdo a um particular para o exercicio
independente, pois uma funcao notarial e registral sem controle por parte do Estado
deixaria de ser uma funcao publica. (LOUREIRO, 2018).

Aliado a isto, entende Assumpcédo (2010) que a todo dever ha um direito e
neste caso seria o direito do titular do servico notarial e registral de ser controlado, de
ser orientado sobre a melhor forma de proceder e de ter regulamentado o servico e
suas duvidas sanadas, em especial quando a lei ndo trata expressamente da situacao
ou caso haja divergéncia entre normas.

O controle do poder publico sobre servicos notariais e registro, segundo
Loureiro (2018) alcancam niveis de informacdo e vigilancia, o chamado controle
passivo, bem como niveis de regulamentag¢do normativa, controle ativo. O objetivo é
garantir a prestacdo eficiente, célere e adequada do servico e a harmonizacdo e
padronizacdo dos procedimentos e servigos prestados pelos cartorios.

A fiscalizacdo deve se ater a aspectos estruturais do servico, respeitando a
independéncia da funcédo notarial e registral, sem macular a liberdade da atividade
intelectual do notario ou registrador, no exercicio de suas atribuicbes. (EL DEBS,
2018; LOUREIRO, 2018).

Em razao da atividade notarial e registral ser uma funcéo publica delegada ao

particular, sendo a titularidade do Poder Publico, o qual permanece com o controle
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fiscalizatorio da atividade, hd uma contrapartida por esta fiscalizacdo, a chamada taxa
de fiscalizac&o judiciaria.

Em razédo do exercicio do poder de policia realizado pelo Poder Judiciario
junto a atividade notarial e registral € que se fundamenta. Sua hipétese de incidéncia
decorre da acdo efetiva e regular do Estado, cujo interesse publico exija sua
intervencao, disciplinando ou limitando o exercicio da atividade desempenhada por
particulares, conforme redacao do artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966).

Consoante Freitas (2019), o poder de policia fiscalizat6rio exercido pelo Poder
Judiciario frente aos servicos notariais e registrais abrange: o poder de outorga e
extincdo das delegacdes, o poder de regulacdo técnica da atividade, complementando
as normas constitucionais e infraconstitucionais, o poder correcional e fiscalizatério do
cumprimento dos deveres funcionais da atividade, o poder disciplinar, envolvendo o
processamento e imposicao de infracOes disciplinares.

Assim, para o0 mencionado autor € licita a instituicdo da taxa fiscalizatoria da
atividade notarial e registral que se destine a custear o exercicio regular do poder de
policia pelos 6rgdos competente, restrito aos limites da lei. Todo e qualquer 6rgédo ou
entidade que ndo integre a estrutura do Poder Judiciario, como procuradorias
municipais ou estaduais, Ordem dos Advogados, dentre outras, ndo sdo competentes
para o exercicio de fiscalizagc&o notarial e registral, logo, taxa instituida em proveito
destes 6rgaos ou entidades néo seria licita.

Frisa 0 autor que o Ministério Publico e a Advocacia a despeito de exercerem
funcdes essenciais a justica, ndo integram o Poder Judiciario.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela constitucionalidade da
taxa de fiscalizagao judiciaria, cujo produto da arrecadacéao é o Poder Judiciario, tendo
ja decidido que este resultado ndo estd adstrito ao reaparelhamento do Poder
Judicidrio, mas sim ao aperfeicoamento da jurisdicdo, contemplando nesta
interpretacdo o financiamento de fundos de reaparelhamento do Ministério Publico e
da Defensoria Publica. (LOUREIRO, 2018).

A instituicdo da taxa de fiscalizacdo deve observar que a espécie tributaria
corresponde a um tributo vinculado, cujo valor, no presente caso, deve compreender
primados dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ser necessario e

suficiente para custear o servico. (FREITAS, 2019).
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Paulsen (2013) afirma que deve haver uma equivaléncia razoavel entre o
custo real dos servicos e o valor que o usuario pode ser compelido a pagar, sob pena
de configurar uma cobranca aleatoria, configurando confisco.

Freitas (2019) entende que a taxa mencionada deve corresponder ao custo
do servicgo ou atividade prestada, independente de fatores como, por exemplo, o valor
econdbmico do ato, isto porque, o valor da operacdo econdmica do ato € irrelevante
para quantificar o custo dispensado pelo Poder Judiciario na fiscalizacao da atividade
registral e notarial.

Defende o mencionado autor que o mais adequado seria a definicdo do valor
da taxa em um valor fixo a ser recolhido por cada delegatario ou por valores
escalonados a partir de critérios objetivos, como valor da arrecadacdo, niamero de
atos praticados, configurando melhor distribuicdo para afericio do custo da
fiscalizacéo, ja que quanto maior for a demanda do cartério extrajudicial mais custosa
sera atividade de fiscalizar.

O fato é que compete a cada Estado e ao Distrito Federal instituir o fato
gerador da taxa de fiscalizacdo judiciaria incidente sobre a atividade notarial e
registral, ndo havendo uniformidade nos percentuais aplicados.

1.3.5 Estrutura de custo das atividades notariais e registrais

No Brasil, a atividade notarial e registral € exercida pelo particular em razao
da delegacéo do Estado. Os cartérios possuem autonomia administrativa, gerencial e
financeira, ndo havendo qualquer financiamento ou subvencdo do Estado para a
atividade, isto é, ndo ha repasse de dinheiro publico para o exercicio da atividade.

A atividade € remunerada por meio dos emolumentos que devem
corresponder ao custo das atividades dos cartérios e ter excedente para as
necessidades de investimentos das serventias e adequada remuneragao do titular,
devendo haver uma correspondéncia entre esta Ultima e o nivel de responsabilidade
e risco assumidos. (GUEDES FILHO et al., 2009).

A atividade envolve custos e exigéncia decorrentes do poder fiscalizatorio do
Estado. Para Castro (2014), por for¢a da natureza peculiar da atividade, a regulagéo
das atividades deve alcancar diversos aspectos como eficiéncia do servico,
universalizagdo de acesso, rentabilidade minima, repasses, regime de tributacédo e

tabelas de precos.
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A falta de regulacdo adequada no setor tem refletivo numa elevada situagdo de
vacancia das serventias que possuem baixo faturamento. A grande taxa de alteracao de
titularidade em serventias extrajudiciais se da pela discrepancia entre os rendimentos e a
guantidade de exigéncias, incluindo, também, as diferengas regionais, diferengas entre
as atribuicdes e o tamanho das serventias. (CASTRO, 2014).

Levantamento feito por Guedes Filho et al. (2009) indica a estrutura basica de
custos dos cartérios no Brasil compreendendo a receita bruta, os repasses, as
despesas correntes de operacédo do cartorio, a receita liquida, Imposto de Renda de
Pessoa Fisica — IRPF, o Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza — ISS, os

investimentos e o lucro, conforme tabela a seguir:

Quadro 1 — Estrutura de Custos dos Cartérios no Brasil

E o total das taxas pagas pelo usuario

Receita Bruta ou valor dos Emolumentos :
dos servigcos

S&o destinados a instituicdes nao

—) Repasses ) . L.
(=) Rep relacionadas a atividade dos cartorios

E o montante dos recursos que devera
(=) Receita bruta debitados os repasses cobrir todas as despesas, tributos e
investimentos da serventia

Inclui as despesas de custeios da
atividade: folha de pagamento, encargos
trabalhistas, despesas de arquivamento
() Despesas correntes de operacdo dos | do acervo de documentos, aluguel da
cartérios sede, 4gua, luz, telefone, papéis de
seguranca, selos de autenticidade,
materiais de escritério etc. Nao inclui
investimentos.

E liquida de repasses e despesas, nela

(=) Receita Liquida incide o IRPE.

Aliquota de 27,5% na maior parte das

(=) IRPF serventias.

(-) 1SS E cobrado em diversos municipios.

Inclui os investimentos necessarios para
(-) Investimentos informatizagéo e modernizagéo do
sistema notarial e de registro.

Residuo que remunera o titular do

() Lucro cartorio.

Fonte: Adaptacdo nossa a Tendéncias (2009).
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De acordo com Freitas (2019) a receita bruta dos cartérios extrajudiciais
compreende o0s emolumentos percebidos, a complementacdo de receita,
ressarcimentos de atos gratuitos e outros numerarios que o titular faca jus.

Vale destacar que na composicdo da tabela, os valores relativos aos
investimentos sao deduzidos ap6s o Imposto de Renda — IR e do Imposto Sobre
Servigo — ISS tendo em vista que a maioria dos investimentos nédo sao passiveis de
deducédo nos referidos impostos. Como exemplo, a aquisicdo de computadores para
uso da serventia ndo € deduzido do Imposto de Renda.

As despesas correntes de um cartorio variam em razdo da autonomia
administrativa e financeira da gestdo do titular, entretanto, algumas podem ser

identificadas como existentes a todos os cartorios, conforme tabela a seguir:

Quadro 2 — Despesas de Funcionamento

Remuneracédo de prepostos, encargos
Salérios e encargos trabalhistas e previdenciarios, décimo
terceiro salarios, férias etc.

Aluguel de sede, consumo de agua, luz,
internet, telefone, condominio, manutengéo
predial, impostos incidentes sobre imével,
medidas de seguranca do imdvel etc.

Estrutura

Material de consumo de escritério, como
papelaria e gréfica etc., aluguel de
equipamentos, manutencado de
equipamentos, medida de seguranca do
acervo e documentos, sistema de
informatica etc.

Expediente

Contratacao de assessorias contabil,

Assessorias S M
juridicas, tributéarias etc.

Diversos Despesas variaveis

Fonte: Adaptagdo da Revista Cartério com vocé (2017).

Afirmam Guedes Filho et al. (2009) que a existéncia de tributacéo e repasses
excessivos contribuem para as dificuldades financeiras que enfrentam as serventias
extrajudiciais.

De acordo com pesquisa feita pela Revista Cartério com Vocé (2017), publicacédo

da ANOREG/SP e SINOREG/SP, a localizacdo, movimentacdo econdmica baixa e a
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incidéncia desproporcional de taxas e repasses contribuem, também, para inviabilizar a

prestacao do servico notarial e registral.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa tem como foco principal analisar a estrutura da remuneracao da
atividade cartoréria extrajudicial do Estado da Bahia e se a mesma se encontra
economicamente viavel para o delegatario com base na atual forma de remuneragéo
e percentual de repasse.

Inicialmente se verificou como se compde a forma de remuneracdo dos
cartorios extrajudiciais, através da andlise de leis federais, Lei n° 8.935/1994, Lei n°
6.015/1973 e Lei n® 10.169/2000 e especialmente as leis do Estado da Bahia sobre o
tema, Lein®12.373/2011 e Lei n° 12.352/2011, bem como a estrutura o financiamento
da atividade cartoraria, analisando as rubricas que a compdem e 0s percentuais
aplicados em cada Estado da Federacdo, através da analise das tabelas de
emolumentos publicadas anualmente nos respectivos Diarios Oficiais dos Estados e
dos dados oficiais das associacdes de notarios e registradores.

Ato continuo foi aplicado um questionario para fins de apurar a realidade da
atividade cartoraria na Bahia. O questionario € composto de 27 (vinte e sete)
perguntas objetivas, divididas em 04 (quatro) blocos, que foram distribuidos via
internet, através de ferramenta no Google Formulario, direcionado no aplicativo
WhatsApp nos grupos dos delegatarios do Estado da Bahia, tendo como participantes
os titulares e os interinos responsaveis pelos cartorios.

A enquete foi aplicada para 146 (cento e quarenta e seis) delegatarios do
Estado da Bahia tendo sido respondido por 23 (vinte e trés), tendo sido a pesquisa
desenvolvida de maneira andnima, sem a identificagdo destes respondentes.

Inicialmente, no primeiro bloco do questionario, procurou-se identificar o perfil
de cada serventia, apontando a forma de provimento dos delegatarios ao cargo, se
estes sao titulares ou interinos e o tipo de atividade, isto €, a especialidade do oficio
assumido.

No contexto do Estado da Bahia, com o advento do primeiro concurso publico
do estado voltado para preencher as vagas das serventias extrajudiciais findado no
ano de 2017, diversas vagas oferecidas foram providas, sendo que os cartérios que
permaneceram vagos foram disponibilizados para serem preenchidos,
temporariamente, pelos delegatarios, que passaram a responder por esses oficios de
maneira interina até que novo concurso sobrevenha, conforme Provimento n® 77/2018

do Conselho Nacional de Justica.
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A importancia da distincéo entre titular e interino € que a forma de provimento
reflete no valor de renda minima percebido. O interino recebe, a titulo de renda
minima, pelo Fundo de Compensacéo do Estado da Bahia, metade do valor percebido
pelo titular, possibilitando avaliar a viabilidade ou ndo destas serventias geridas
interinamente.

Ainda neste bloco se verificou a capacidade financeira dos Municipios onde
estdo alocadas as serventias extrajudiciais, pela identificacdo do nimero de habitantes
e pelo Produto Interno Bruto per capita da cidade. Através destes dados se observou a
capacidade de negdcios e atividades do municipio por meio da utilizacdo dos servi¢cos
cartorarios, refletido na quantidade de atos praticados por cada cartorio.

A despeito dos cartérios extrajudiciais possuirem atividades diferentes e
praticar atos diferentes, a depender da especialidade do servico, ha despesas comuns
aplicaveis a todas as especialidades e despesas ditas como geral, comum a todos 0s
cartorios.

A partir do bloco 2, aplicou-se questdes relacionadas as despesas dos
cartorios extrajudiciais, bem como questfes para avaliar a sua representatividade
frente ao faturamento bruto dos cartérios. As despesas foram separadas em grupos
para melhor identificacdo, possibilitando a analise do custo efetivo aproximado da
atividade notarial e registral.

Vale destacar que a administracdo gerencial e financeira dos cartorios €
particular, variando de serventia para serventia, havendo gastos diversos nao
contemplados de maneira objetiva, razao pela qual estas despesas foram agrupadas
como diversas, ficando a critério do respondente a identificacdo dos mesmos.

No terceiro bloco do questionario buscou-se compreender o universo da
arrecadacdao de cada cartério.

Através dos dados coletados da arrecadagdo bruta, sem abatimentos dos
percentuais referentes a taxa de fiscalizacéo e dos érgdos ou entidades e da renda mensal
média das serventias, considerando apenas 0s emolumentos, apreciou-se a adequacao
do percentual dos emolumentos e da taxa de fiscalizacéo aplicados no Estado da Bahia ao
efetivo custo do cartério e a suficiente remuneracao dos delegatario.

Diante da fixag&o dos custos fixos e da quantidade de atos praticados associado
ao quanto é percebido foi possivel analisar a condi¢éo de lucratividade do servigo.

Complementando a comparacdo foi verificada, também, a dependéncia

financeira da serventia do Fundo Especial de Compensacédo — FECOM, o percentual
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de complementacgéo do repasse financeiro médio mensal e satisfagdo do delegatéario
com a sua remuneragao pessoal.

Neste contexto, auferiu-se a existéncia de cartorios deficitarios ou nao, bem
como se esta condi¢éo é unicamente dos cartorios de registro civil de pessoas naturais
que, por lei, possuem grande parte dos seus atos caracterizados como gratuitos, como
0 primeiro registro de nascimento e de 0bito, ou se esta realidade se aplica a outros
tipos de serventia, configurando um problema de percentual de repasse do Estado da
Bahia.

Através das questdes aplicadas no bloco 4, analisou-se a percep¢do do
delegatério acerca das rubricas que compdem a remunerac¢ao da atividade notarial e
registral, em especial em relacdo aos percentuais aplicados aos 6rgédos, a taxa de
fiscalizagdo e aos emolumentos no Estado da Bahia.

O percentual de cada instituicdo, no Estado da Bahia, tem sido alterado ao
longo dos anos, seja com a inclusdo de mais 6rgaos que vem se beneficiando do valor
arrecadado do trabalho dos delegatarios, sem qualquer vinculacdo com a atividade,
seja pelas alteracdes dos percentuais reflexos destas inclusdes.

Dentro deste contexto foi feita uma comparacao entre as taxas de fiscalizacao
aplicadas em outros Estados da Federacdo com as do Estado da Bahia, baseada nas
tabelas de custas e emolumentos de cada Estado, onde se identificou a variacdo dos
percentuais das taxas de fiscalizacao judiciaria dos estados.

Por fim, procedeu-se a avaliacdo da possibilidade de aplicacdo do principio
constitucional tributario do ndo confisco a taxa de fiscaliza¢do judiciaria do Estado da
Bahia, analisando se a mesma configura-se mddica ante a realidade aplicada aos
delegatarios do Estado da Bahia e se respeita a relacéo razoavel de equivaléncia entre 0

custo real da atuacao estatal, obrigac6es que devem ser cumpridas e o valor exigido.
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3 ANALISE DE RESULTADOS

3.1 A COMPOSICAO E DISTRIBUICAO DA REMUNERACAO DOS CARTORIOS

EXTRAJUDICIAIS

Os cartorios extrajudiciais possuem diversas atribuicdes. Ha cartérios que

praticam atos relacionados ao registro de iméveis, ao registro de pessoa juridica, ao

registro de pessoas naturais, ao registro de contratos maritimos, cartérios que

praticam atos relacionados com a vida negocial dos individuos.
A Lei Federal n° 8.935/1994 (BRASIL, 1994) estabelece os tipos de cartorio

existentes no Brasil e as fun¢des exercidas por cada um deles:

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

Cartério de Notas ou Tabelionato de Notas: lavra escrituras, procuracdes
e testamentos publicos, reconhece firma, autentica copia de
documentos, autentica fatos através de atas notariais;

Cartorio de Protesto de Titulos: receber protesto de titulos, intimar
devedores de titulos, receber pagamento de titulos protocolizados e dar
quitacao, averbar cancelamento de protesto;

Cartério de Imdveis: garante os direitos reais sobre imoveis, procede
com unificacdo de imbveis, parcelamento do solo, incorporacdo
imobilidria e especificacbes de condominios, registra hipotecas,
alienacao fiduciaria, penhor de maquinas e equipamentos industriais,
penhora, arresto, sequestro, transferéncia de propriedade imobiliaria nos
casos de sucessao hereditaria, desapropriacdo e usucapiao;

Cartério de Registro de Titulos e Documentos: registra documentos
particulares, guardando-o de maneira perpétua, valendo a certiddo do
registro do titulo ou documento como o original, realiza comunicacdo de
fatos por meio de notificacBes ou avisos;

Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas: registra a constituicdo e
alteracédo de pessoas juridicas como sindicatos, associagfes, partidos
politicos e sociedades simples e de profissionais;

Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais e de Interdi¢cbes e
Tutelas: registra os atos relacionados com a via civil da pessoa fisica
como nascimento, casamento e 6bito, atos relacionados com interdi¢éo,
tutelas e curatelas;

Cartério de Registro de Distribuicao: procede a distribuicdo equitativa
pelas serventias extrajudiciais de mesma natureza;

Cartorio de Registro de Contratos Maritimos: lavra atos, contratos e
instrumentos de transacdes relacionadas a embarcagbes, bem como
reconhece firma em documentos sobre direito maritimo e registra
documentos de mesma natureza. (BRASIL, 1994).

A despeito das diversas atividades desenvolvidas pelos cartorios

extrajudiciais, a remuneracdo dos delegatarios é feita unicamente por meio do
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pagamento de emolumentos realizados pelos usuérios do servi¢o, quando da prética
do ato cartorario requisitado.

A Lei Federal n® 10.169 de 29 de dezembro de 2000, regulamentando o paragrafo
2° do artigo 236 da Carta Magna, estabeleceu as normas gerais para a fixagdo dos
emolumentos, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a fixagdo dos valores relativos
aos atos praticados pelas serventias extrajudiciais. (BRASIL, 2000, artigo 1°).

Cada Estado deve instituir seu regimento de custas e emolumentos, no qual
deve constar, por meio de tabelas, os valores dos servicos extrajudiciais. Estas
tabelas devem ser publicadas no Diario Oficial de cada Estado, respeitando o principio
da anterioridade tributaria. (BRASIL, 2000, artigo 4°) Isto €, deve haver a publicacéo
com antecedéncia dos valores a fim de que o contribuinte ndo seja exposto a surpresa
em relacao as imposicoes tributarias.

Os valores variam de acordo com cada Unidade da Federagao, devendo ser
estipulados com base na realidade econémica de cada Estado, devendo ser
observada a publicidade antecipada, antes da cobranca, aos consumidores. Estes
valores podem e devem sofrer reajustes para preservar o equilibrio econémico
financeiro dos servigcos notariais e registrais, desde que observem, também, o
principio da legalidade e da anterioridade tributaria. (BRASIL, 2000, artigo 5°).

Em razao do poder de policia, decorrente da fiscalizacédo exercida pelo Poder
Judiciario a atividade em tela, do valor que os usuarios pagam pelo servico, um
percentual deste é repassado para os Tribunais de Justica de cada Estado
correspondente ao custo da fiscalizagéo, a chamada taxa de fiscalizagéo.

Além desses valores repassados ao Poder Judiciario, em muitos Estados da
Federacdo, os delegatarios sdo compelidos a repassar também valores decorrentes da
arrecadacdo do seu trabalho para diversas entidades, como Defensoria Publica, Ministério
Publico, Fundos diversos, Procuradoria Estaduais, conforme legislacéo estadual.

Vale ressaltar que ha atos praticados pelos delegatarios que sao
determinados por lei como gratuitos, ndo podendo ser cobrado valores pela sua
pratica. Assim, a Lei Federal n® 10.169/2000 determinou que os Estados e Distrito
Federal estabelecessem a forma de compensacao destes atos, observando a nao
oneracgdo dos cofres publicos. (BRASIL, 2000, artigo 8°).

Muitos Estados a fim de compensar a pratica destes atos gratuitos pelo
delegatario autorizacdo a criacdo de fundos de cunho privado, alimentados com

dinheiro privado, isto €, unicamente pelos de valores pagos pelo usuario do servigco
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de cartérios extrajudiciais, sem insercdo de dinheiro publico. Estes fundos
compensam a pratica de atos gratuitos, bem como compensam financeiramente as
serventias que nao possuem arrecadacao suficiente para sua manutencao.

Como ja dito, cada Estado determina os valores dos atos praticados pelas
serventias extrajudiciais, ndo havendo um piso ou um valor minimo como referéncia
nacional. Assim, o valor de um ato praticado num cartorio de notas no Estado da Bahia
é diferente do valor do mesmo ato praticado num cartorio de notas do Estado de Séao
Paulo, por exemplo.

No mesmo sentido, o percentual de emolumentos e o percentual de repasse
das taxas cartorarias a 6rgaos publicos sdo diferentes. H4 uma grande discrepancia
entre os percentuais de repasse dos Estados, de acordo com a analise das tabelas
de emolumentos publicadas pelos Estados nos Diarios Oficiais e os dados publicados
pela Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR, Cartorios em

nameros — 22 edicdo — 2020:

Quadro 3 — Percentual de repasses das taxas cartorarias a érgdos publicos

ESTADO PERCENTUAL

BAHIA 51,70% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
RIO GRANDE DO NORTE | 41,42% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
GOIAS 40,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
MINAS GERAIS 39,66% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
SAO PAULO 38,08% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
MATO GROSSO DO SUL 35,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
SERGIPE 35,00% — DESPESAS LEGAIS
RONDONIA 34,50% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
RIO DE JANEIRO 34,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
PERNAMBUCO 33,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
CEARA 32,99% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
PARANA 30,04% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
ESPIRITO SANTO 28,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
AMAZONAS 23,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
PARAIBA 23,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
PIAUI 22,50% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
MATO GROSSO 20,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
RORAIMA 20,00% — DESPESAS DE FUNCIONAMENTO
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ESTADO PERCENTUAL
TOCANTINS 18,20% — DESPESAS LEGAIS
PARA 17,50% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
ACRE 15,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
AMAPA 10,00% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
DISTRITO FEDERAL 06,54% — TOTAL DE REPASSES LEGAIS
ALAGOAS, RIO GRANDE
DO SUL E SANTA 00,00%
CATARINA

Fonte: Adaptacéo publicacdo Anoreg/BR — Cartério em nimeros — 22 edi¢cdo (2020) e publicacao das
tabelas dos Tribunais de Justica dos Estados no Diario Oficial do respectivo Estado.

Observa-se que nos Estados em que ndo ha repasses legais, os valores
arrecadados pelo selo utilizado nos cartérios sdo destinados a entidades diversas. No
Estado de Alagoas o valor da divisdo do selo comprado pelos cartérios é destinado
para o FUNJURIS (55%) e para o FERC — Fundo Especial do Registro Civil (45%), no
Estado do Rio Grande do Sul, o selo de fiscalizacao € pago pelo usuario ao cartério e
este repassa ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (62,5%), para 0 FUNORE
— Fundo do Registro Civil (25%) e para o Funore — Renda Minima (12,5%) e no Estado
de Santa Catarina o valor arrecadado a titulo de selo de fiscalizacdo € repassado para
o Fundo de reaparelhamento do Poder Judiciario (50%) e para o Tribunal de Justica
de Santa Catarina (50%).

Ha divergéncia também entre os Estados do Brasil quanto ao percentual das
taxas de repasse a 6rgaos publicos e o tipo de 6rgdo publico destinatario. As entidades
publicas sdo as mais variadas em todo o Brasil, ndo havendo uma uniformidade de
entidades de destino, podendo ser qualquer uma independente da finalidade, como
exemplo, no Estado de Goias, o Fundo dos Sistemas de Execucédo Penais e Medidas
Socioeducativas e dos Advogados Dativos e o Fundo Estadual de Seguranca Publica e
no Estado Parana e Pernambuco, o Fundo de Seguranca dos Magistrados.

No caso especifico do Estado da Bahia, que possui a maior taxa de repasse
a orgdos publicos do Brasil, ha repasse para o Tribunal de Justica, para a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia e para o
FECOM - Fundo de Compensacéo.

De acordo com pesquisa realizada, 100% (cem por cento) dos respondentes

entendem ser ilegal a estipulacdo de percentuais destinados a 6Orgdos que nao
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pertencem a estrutura do Poder Judiciario e que possuem rubricas especificas dentro
do orcamento publico.

Este resultado corrobora com as regras e principios sobre os tributos da
espécie taxa, pois o fato gerador deste tributo deve ser vinculado a uma atividade
estatal, bem como o produto da sua arrecadac&o deve estar vinculado a atividade que
determinou a criagéo do tributo. (PAULSEN, 2013).

A despeito desta opinido unanime dos delegatarios do Estado da Bahia e da
normatividade acerca do tributo taxa, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 3.643/RJ,
decidiu que é constitucional a destinacdo do produto da arrecada¢ao da taxa sobre a
atividade notarial e registral para érgdos que compdem a jurisdicdo, como Defensoria
Publica e Ministério Publico, com o fundamento de que o aparelhamento destes
orgaos aperfeicoam a jurisdi¢édo, que € atividade basica do estado e funcao especifica
do Poder Judiciario.

Com este entendimento, o Supremo Tribunal Federal concedeu uma
interpretacdo extensiva e expansiva do artigo 236, paragrafo 1° da Constituicdo
Federal, 0 que nao parece ser a melhor exegese se levarmos em conta a natureza
das normas tributaria.

O mencionado artigo prevé que o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo das
atividades notariais e registrais € o Poder Judiciario, cabendo a este o valor da taxa,
a titulo de contrapartida pela atividade fiscalizatoria A jurisdigdo € algo mais amplo
gue o Poder Judiciario em si.

Importante destacar que, em que pese alguns 6rgdos publicos como
Ministério Publico, Procuradoria do Estado, Advocacia, Defensoria Publica exercam
funcdes essenciais a justica, ndo integram o Poder Judiciario, nos termos dos artigos
92, 127 e 128 da Carta Politica. (BRASIL, 1988)

Dentre estes repasses a 6rgdos publicos, uma das rubricas é a taxa de
fiscalizagdo da atividade cartoraria. O valor desta taxa € recolhido aos Tribunais de
Justica, por forca do art. 236 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), 6rgao do Poder
Judiciario competente pela fiscalizacdo da referida atividade, como ja dito, com
fundamento legal no exercicio regular do poder de policia.

O poder de fiscalizagdo dos Tribunais de Justica dos Estados abrange: o
poder de outorga das delegacfes, o poder de regulamentacéo técnica da atividade, o
poder correcional e fiscalizatorio no sentido de verificar o cumprimento dos deveres

dos delegatarios na pratica da atividade, através de correicbes ordinarias e
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extraordindrias, o poder disciplinar, como processamento e aplicacdo de penalidade
para as infracdes, a prerrogativa de conciliacdo e recomendacao.

O valor da taxa de fiscalizacdo deve corresponder custo efetivo do servico ou
da atividade prestada, sendo desvinculado da capacidade econdmica do sujeito
passivo, do valor da operac¢do, do montante pago a titulo de emolumentos. (FREITAS,
2019).

Ao se instituir a taxa de fiscalizacdo deve-se ter em mente que a mesma nao
pode ser utilizada como fins de apropriacao de recursos privados, fruto da prestacao
dos servicos dos cartérios extrajudiciais.

No Brasil, os percentuais das taxas de fiscalizatorias da atividade cartoréaria
nao sao iguais, ndo existindo um patamar fixo nacional, algumas sdo destinadas a

fundos especiais direcionados ao Poder Judiciario e outros diretamente aos Tribunais

de Justica:
Quadro 4 — Taxa de fiscalizacdo

| ESTADO | PERCENTUAL
BAHIA 34,30% — Tribunal de Justica
MINAS GERAIS 34% — Tribunal de Justica
RIO GRANDE DO NORTE 26,6% — Fundo Especial
PARANA 25% — Fundo Especial
PIAUI 20% — Tribunal de Justica
SERGIPE 20% — Tribunal de Justica
MATO GROSSO 20% — Fundo Especial
PARAIBA 20% — Fundo Especial
PERNAMBUCO 20% — Fundo Especial
RIO DE JANEIRO 20% — Fundo Especial
RONDONIA 20% — Fundo Especial
MATO GROSSO DO SUL 15% — Fundo Especial
PARA 15% — Fundo Especial
MARANHAO 12% — Fundo Especial
TOCANTIS 11,45% — Tribunal de Justica
ESPIRITO SANTO 10% — Fundo Especial
GOIAS 10% — Fundo Especial
ACRE 10% — Fundo Especial
AMAZONAS 10% — Fundo Especial
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CEARA 06,83% — Tribunal de Justica
RORAIMA 05% — Tribunal de Justica
AMAPA 05% — Tribunal de Justica
SAO PAULO 03,84% — Tribunal de Justica

Fonte: Adaptacao publicacdo da Anoreg/BR — Cartdrios em nimeros — 22 edi¢éo (2020) e
tabelas de emolumentos publicadas no Diario Oficial dos Estados.

Como se observa da tabela acima, a maior taxa de fiscalizacao aplicada no
Brasil é a taxa do Estado da Bahia que corresponde a 34,30% (trinta e quatro virgula
trinta por cento) do valor arrecadado pelo usuario pelo servigo prestado.

N&o foi localizado nesta pesquisa nenhum estudo que quantifigue o custo
efetivo do servico cartorario extrajudicial, bem como um estudo do custo efetivo da
fiscalizac&o realizada pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Os percentuais sao estipulados, de modo geral, sem comprovagao concreta
dos custos da atividade fiscalizatoria, assim como a determinacéo dos percentuais de
repasses aos O0rgdos publicos, estes Ultimos sdo aprovados por interesse
politico/legislativo, sem comprovacéao concreta e quantitativa dos custos.

Os diferentes percentuais de repasse aos 6rgaos publicos entre os Estados,
em especial os percentuais de taxa de fiscalizacdo pagos em beneficio dos Tribunais
de Justica dos Estados ou a fundos do Poder Judiciario, bem como as mais de 60
(sessenta) entidades diferentes que recebem uma fatia desta taxa, mesmo sem
vinculagcado com a atividade cartoraria, corroboram com esta ideia.

A forma da estipulacdo destes percentuais afronta a lei, em especial do artigo
78 do Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), que especifica que a hipétese de
incidéncia da taxa fiscalizatoria deve ser o custo da atuacao efetiva e regular do Estado.

N&o parece razoavel que haja tanta diferenga no custo efetivo de fiscalizacéo
entre os Tribunais de Justica dos Estados para justificar, por exemplo, que o custo de
fiscalizagdo do Tribunal de Justica do Estado de Ceara, cujo percentual é de 6,83%
(seis virgula oitenta e trés por cento) seja menor do que o custo de fiscalizacdo do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, cujo percentual é de 20% (vinte por
cento).

Esta diferenca de percentuais de taxas de fiscalizagdo e repasse a 6rgaos
publicos influenciam na arrecadacdo dos cartorios. De acordo com a plataforma
Justica Aberta do Conselho Nacional de Justica, no ano de 2020, os cartérios que

mais faturaram no Brasil estdo localizados, considerando as oito maiores
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arrecadacoOes, nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande

do Sul, Goias, Santa Catarina, Mato Grosso e Parana.

Quadro 5 — Maiores Arrecadagfes dos Cartorios do Brasil / Ano 2020

UNIDADE DA NUMERO DE AngiCLA([éfof

FEDERAGAO CARTORIOS BILHOES)
SAO PAULO 2.818 5.551.169.042,14
MINAS GERAIS 5.402 2.365.467.358,76
RIO DE JANEIRO 742 1.445.537.784,47
RIO GRANDE DO SUL 1.068 897.411.361,93
GOIAS 988 805.216.528,53
SANTA CARTARINA 910 752.315.657,21
PARANA 1.444 500.980.694,24
MATO GROSSO 226 464.474.903,29

Fonte: CNJ. Foram considerados serventias providas e vagas.

Ressalte-se que a arrecadacéo que foi considerada foi a arrecadacgéo bruta,
sem incidir as despesas e demais obrigac6es. Numa andlise da tabela acima com a

tabela dos percentuais aplicados nestes temos que:

Quadro 1 — Percentual de Repasses dos cartérios que mais arrecadaram no ano de

2020
PERCENTUAL TOTAL
UNDADEDA | """AXADE | BRGAOS PUBLICOS,
FISCALIZACAO INCLUINDO TAXA DE
FISCALIZACAO
MINAS GERAIS 34% 39,66%
PARANA 25% 30,04%
RIO DE JANEIRO 20% 34%
MATO GROSSO 20% 20%
GOIAS 10% 40%
SAO PAULO 3,84% 38,08%
RIO GRANDE DO SUL 0% 0%
SANTA CARTARINA 0% 0%

Fonte: Publicacdo da Anoreg/BR — Cartérios em nimeros — 22 edi¢éo (2020) e
Tabelas de Emolumentos publicadas no Diario Oficial dos Estados.
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Destaque-se que do valor que é destinado para os delegatarios como
emolumentos, estes devem custear toda a atividade e ainda se remunerar. O
delegatéario deve, como valor que percebe a titulo de emolumentos, pagar despesas
como remuneracao da equipe de trabalho, prepostos, escreventes, substitutos com
as respectivas verbas trabalhistas, aluguel de imoéveis, maquinario, agua, energia
elétrica, licencas de softwares, itens de seguranca, como cameras, leitores
biométricos, papeis e etiquetas especiais, manutencao de equipamentos, seguros
contra incéndio, danos e de responsabilidades, assessorias contabil, juridica e
trabalhista, limpeza dentre outros.

Apoés pagar todas as despesas acima enumeradas, os delegatérios ainda
devem recolher a Receita Federal do Brasil, mensalmente, o percentual de 27,5%
(vinte e sete virgula cinco por cento) de Imposto de Renda, através do carné ledo, a
Previdéncia Social percentual como segurado obrigatorio e as Prefeituras Municipais
de sua localidade o Imposto sobre Servico — ISS, que depende da variagcdo do
percentual estipulado por cada municipio, podendo chegar até 5% (cinco por cento)
do faturamento bruto ou liquido, e ao final, se houver valor remanescente, este € o

valor que o delegatério tem como lucro.

3.2 A SITUACAO DO ESTADO DA BAHIA

No Estado da Bahia, a fixacdo e a cobranca dos emolumentos séo reguladas
pelas tabelas elaboradas pelo Tribunal de Justica e instituidas por lei de iniciativa do
Poder Executivo do Estado sob n°® 12.352. (BAHIA, 2011, artigo 15°).

As tabelas sao publicadas anualmente, observadas as regras contidas no art.
9° da Lein® 12.373 de 23 de dezembro de 2011 do Estado da Bahia, que trouxe a mera
repeticdo do regramento contido na Lei Federal n°® 10.169/2000 (BRASIL, 2000):

Art. 9°—(...)

| — os valores das taxas e emolumentos constam de tabelas e séo expressos
em moeda corrente do Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servicos sdo remunerados por taxas
e emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

IIl — os atos especificos de cada servi¢o séo classificados em:
a) atos relativos a situacdes juridicas sem contetido financeiro;

b) atos relativos a situacdes juridicas com conteddo financeiro, cujas
taxas e emolumentos séo fixados mediante a observancia de faixas com
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valores minimos e maximos, nas quais se enquadrard o valor constante do
documento apresentado;

IV — as notas explicativas integram as tabelas, que serdo afixadas nos
cartérios judiciais e nas dependéncias do servi¢o notarial ou de registro, em
local visivel, de facil leitura e acesso ao publico. (BAHIA, 2011).

A mencionada lei estadual estabeleceu, ainda, que as hipoteses de incidéncia
para a taxa estadual cobrada pela pratica de um ato notarial e registral séo
decorrentes do exercicio regular do poder de policia atribuido ao Poder Judiciéario,
conforme estabelecido no § 1° do artigo 236 da Constituicdo Federal e a prestacéo de
servigos notariais e de registro. (BAHIA, 2011, artigo 1°).

Importante destacar que a lei em comento definiu como taxa de fiscalizag&o
judiciaria a retribuicdo pecuniaria devida pelos contribuintes em funcéo do exercicio
do poder de policia competente ao Poder Judiciario por forma na normativa do artigo
236, paragrafo 1° da Carta Magna. (BAHIA, 2011, artigo 2°).

Segundo a lei, a base de célculo dos atos sujeitos a cobranca de taxas e
emolumentos esta fundada no custo efetivo e na adequada e suficiente remuneracéo
dos servicos prestados e considerando o carater social dos servicos prestados.
(BAHIA, 2011, artigo 9°).

As despesas, emolumentos e taxa de fiscalizacdo, de acordo com o artigo 18
da lei estadual supracitada, devem ser recolhidas antes da pratica do ato, sendo o seu
o recolhimento feito pelo contribuinte por meio do pagamento do Documento de
Arrecadacao Judiciaria — DAJE.

O DAJE, nos termos da tabela vigente, € composto pelo valor dos
emolumentos, pela taxa de fiscalizagéo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e
pelos valores direcionados ao FECOM, a Procuradoria Geral do Estado, a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico do Estado da Bahia, conforme a Lei n°® 13.600/2016
alterada pela Lei n® 14.025/2018 (BAHIA, 2018).

Com o passar dos anos, a composi¢cdo do DAJE sofreu diversas alteragoes.
A titulo de ilustragéo, quando da edicéo da Lei n® 12.352/2011, o DAJE era composto
pelos emolumentos, pela taxa de fiscalizacdo, pelo percentual destinado ao FECOM
e por um percentual destinado a Defensoria Publica do Estado da Bahia. A referida lei
foi alterada pelas Leis n° 13.555/2016, n° 13.600/2016 e n°® 14.025/2018 até chegar a

formatacao atual.
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O DAJE, de acordo com as leis editadas, encontra-se com a seguinte
formatacdo: emolumentos — 48,30% (quarenta e oito e trinta centésimos por cento);
Fundo Especial de Compensacdo — FECOM - 13,20% (treze inteiros e vinte
centésimos por cento), Defensoria Publica do Estado da Bahia — 1,28% (um inteiro e
vinte e oito centésimos por cento), Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria — 34,30% (trinta e
guatro e trinta centésimos por cento), Fundo de Modernizacéo da Procuradoria Geral
do Estado da Bahia — 1,62% (um inteiro e sessenta e dois centésimos por cento) e
Fundo de Modernizacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia — FMMP/BA —
1,01% (um inteiro e um centésimo por cento).

O Estado da Bahia tem, de acordo com a Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR, o maior percentual de repasses das taxas
cartorarias a 6rgaos publicos, se comparados com outros Estados da Federacgdao,
chegando a 51,70% (cinquenta e um virgula setenta por cento) do valor pago pelos
usuarios.

Dentro da estrutura do financiamento e remuneracdo dos delegatario do
Estado da Bahia, ha o Fundo Especial de Compensacdo — FECOM de grande
representativamente na realidade do extrajudicial baiano. O referido fundo foi criado
através da Lei Estadual n°® 12.352/2011, alterada pela Lei Estadual 13.555/2016.

Trata-se de uma entidade de cunho privado e tem como missao prover a
gratuidade dos atos praticados pelos registradores civis de pessoas naturais,
promover a compensagao financeira as serventias notariais e de registro privatizadas
gue ndo atingirem arrecadacdo necesséria ao funcionamento e renda minima do
delegatéario, bem como custear as despesas com pessoal dos Cartérios de Registro
Civil das Pessoas Naturais, enquanto ndo houver a outorga da totalidade dessas
unidades extrajudiciais. (BAHIA, 2011, artigo 16).

O referido fundo é alimentado com recursos provenientes do percentual
especificado no DAJE, isto é, a receita é totalmente advinda do que é pago pelos
usuarios aos cartorios pela prestacao de servico realizada.

Quando foi criado em 2011, pela Lei Estadual n° 12.352/2011, o percentual do
valor do DAJE ao FECOM correspondia a 23% (vinte e trés por cento) do valor cobrado
a titulo de emolumentos (BAHIA, 2011, artigo 16), hoje o percentual corresponde a
13,20% (treze virgula vinte por cento) do valor estipulado por emolumentos, conforme
determinou a Lei n° 14.025 de 06 de dezembro de 2018 do Estado da Bahia (BAHIA,
2018).
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Para se verificar a realidade da remuneracdo dos cartorios do Estado da
Bahia, buscou compreender a realidade dos municipios baianos através da
identificacdo do niumero de habitantes e o Produto Interno Bruto per capita das cidades
dos respondentes do questionario aplicado.

Isto se justifica porque o Estado da Bahia possui grande extensao territorial,
com cerca de 564.733,177 Km2 (quinhentos e sessenta e quatro mil setecentos e trinta
e trés virgula cento e setenta e sete quildometros quadrados), de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo o quinto estado brasileiro neste
aspecto, carregando enorme diversidade populacional e de renda entre seus
municipios, influenciado diretamente na pratica dos atos cartorarios.

Dos delegatarios que responderam ao questionario, 30,4% (trinta virgula
guatro por cento) estdo exercendo as atividades cartorarias em municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes, 43,5% (quarenta e trés virgula cinco por cento) dos
respondentes estdo localizados em municipios com populacéo entre 20.001 (vinte mil
e um) e 40.000 (quarenta mil) habitantes, 8,7% (oito virgula sete) estdo localizados
em municipios com populagéo entre 40.001 (quarenta mil e um) e 60.000 (sessenta
mil) habitantes, 13% (treze por cento) entre 80.001 (oitenta mil e um) e 100.000 (cem
mil) habitantes e 4,3% (quatro virgula trés por cento) esta localizado em municipios
com mais de 250.001 (duzentos e cinquenta mil e um) habitantes.

Em razdo de sua grande territorialidade, ndo ha, no Estado da Babhia,
proporcionalidade em relagéo a sua populacao e a renda per capita. A maioria, 47,6%
(quarenta e sete virgula seis por cento), dos respondentes esté localizada em cidades
baianas que possuem PIB — Per Capita entre R$ 1,00 até R$ 5.000,00, 19% (dezenove
por cento) esta localizado em municipios com renda per capita entre R$ 5.001,00 e
R$ 10.000,00, outros 9,5% (nove virgula cinco por cento) estdo localizados em
municipios com renda per capita entre R$ 10.001,00 e R$ 15.000,00, 4,8% (quatro
virgula oito por cento) estéo localizados em municipios com renda per capita entre R$
20.001,00 e R$ 25.000,00 e 19% (dezenove por cento) esta localizado em municipios
com renda per capita acima de R$ 50.001,00.

Da andlise dos resultados colhidos, verificou-se que a pratica de atos
cartorarios varia de acordo com a incidéncia populacional e a capacidade de renda de
cada municipio.

A maioria dos respondentes do questionario aplicado, 65,2% (sessenta e cinco

virgula dois por cento) praticam uma meédia entre 1 (um) a 300 (atos) por més, 13% (treze
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por cento) entre 301 (trezentos e um) e 600 (seiscentos) atos, 8,7% (oito virgula sete por
cento) praticam entre 601 (seiscentos e um) e 800 (oitocentos) atos mensais e 13% (treze
por cento) praticam mais do que 801 (oitocentos e um) atos por més.

Observa-se que mais da metade dos delegatarios em exercicio no Estado da
Bahia pratica menos do que 300 (trezentos) atos por més, atos que variam em valores
gue vao desde R$ 5,40 (cinco reais e quarenta centavos) até R$ 18.733,26 (dezoito
mil setecentos e trinta e trés reais e vinte e seis centavos), de acordo com a tabela
vigente do ano de 2021.

Vale ressaltar que dos valores acima indicados 51,70% (cinquenta e um
virgula sete por cento) € remetido aos 6rgaos publicos e 48,30% (quarenta oito e
virgula trinta por cento) é repassado para o delegatario para que este custeie todo
servigo cartorario e se remunere.

Como ja demonstrado, o Estado da Bahia possui o maior percentual de
repasse a 6rgdos publicos do Brasil, o que consequentemente possui 0 menor
repasse de emolumentos para os delegatarios.

Todos os cartérios baianos, independente da especialidade, possuem uma
renda minima mensal garantida, que atualmente encontra-se no montante de R$
13.640,57 (treze mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e sete centavos), esta
renda € garantida a todo cartério que ndo atinja este patamar, considerando o0s
emolumentos, isto é, a serventia que ndo auferir o valor de R$ 13.640,57 (treze mil
seiscentos e quarenta reais e cinquenta e sete centavos) de emolumentos tem direito
a uma complementacéo até este valor.

Esta complementacdo é paga pelo FECOM — Fundo de Compensacéo do
Estado da Bahia mensalmente, conforme se depreende da Lei Estadual n°
12.352/2011, alterada pela Lei Estadual 13.555/2016, conforme ja explicitado.

A grande maioria das serventias extrajudiciais do Estado da Bahia nao
consegue atingir ao patamar de emolumentos minimos e socorrem-se a
complementacao da renda minima junto ao FECOM — Fundo de Compensacao do
Estado da Bahia, configurando-se, assim, como deficitarias, conforme se verifica no

grafico abaixo:
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Grafico 1 — Valores de Complementacdo do FECOM

Valores de Complementacédo do FECOM
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Fonte: Elaborado pela autora.

Confirmando esta dependéncia econbmica financeira do Fundo de
Compensacao temos que mais da metade dos delegatarios respondentes, 57,1%
(cinquenta e sete virgula um por cento), afirmam que mais de 80% (oitenta por cento)
da sua receita liquida vem da complementacdo do FECOM, 23,8% (vinte e trés, virgula
oito por cento) dizem que 30% (trinta por cento) da sua receita liquida vém da
complementacao financeira do Fundo e 19% (dezenove por cento) declararam que
aproximadamente 70% (setenta por cento) de sua renda liqguida vém da
complementacéao financeira do Fundo.

A pesquisa demonstrou que a maioria dos cartorios extrajudiciais do Estado
da Bahia depende de complementacao financeira, sendo num percentual acima de
70% (setenta por cento) da sua receita liquida, o que configura que ha desequilibrio
nos percentuais da remuneragao aplicados ao extrajudicial baiano.

Corroborando com a tese do desequilibrio acima mencionada, h4 uma grande
insatisfacdo com a taxa de fiscalizagao estipulada de modo que para 90,9% (noventa
virgula nove por cento) dos delegatéarios baianos respondentes do questionario a taxa
aplicada deveria ser em percentual menor.

Na percepcao destes delegatéarios, a melhor distribuicdo da remuneragéo dos

delegatérios se daria da seguinte forma:
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Gréfico 2 — Percentual de remuneracéao ideal

Percentual de remuneragéao ideal
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como se observa 73% (setenta e trés por cento) dos respondentes entendem
gue a melhor distribuicdo do DAJE seria o percentual dos emolumentos em 80%
(oitenta por cento) e em 20% (vinte por cento) as demais taxas de repasse para 0rgaos
publicos.

Destaque-se que € com 0 que arrecadam em termos de emolumentos, ou
seja, 48,30% (quarenta e oito virgula trinta por cento) do valor do DAJE e a
complementacao do Fundo de Compensacao no limite do teto estipulado pelo Fundo
€ que o delegatario baiano deve pagar as despesas obrigatérias, manter o servico
atualizado em termos de tecnologia e adequagdo com as normas do Conselho
Nacional de Justica, do Tribunal de Justica e leis e prestar um bom servico e se
remunerar, conforme vastamente ja apurado.

Quanto as despesas acima mencionadas, muitas destas séo obrigatorias por
lei para garantirem a eficiéncia do servi¢co prestado, a seguranca dos dados e atos
praticados e o funcionamento adequado e permanente da atividade cartoraria.

Estas despesas praticamente sao uniformes entre as serventias extrajudiciais
de todo o Brasil. Das despesas cotidianas das serventias observa-se que quase a

totalidade dos respondentes possuem despesas relacionadas com os seguintes itens:
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Gréfico 3 — Despesas fixas cotidianas das serventias dos cartérios
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ha ainda despesas obrigatérias e fixas que estdo relacionadas com o
expediente cartorario:

Grafico 4 — Despesas fixas de expedientes do cartério
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Fonte: Elaborado pela autora.

Além das despesas acima elencadas uma minoria possui despesas com

assessoria juridica e tributaria (8,7%), despesas com contratacdo de estagiarios,
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empresa de seguro e gestdo de pessoas para a contratacdo de estagiarios e
encadernacao de livros, faxina, fardamento e manutencao de equipamentos (25%).

Ha despesas nédo fixas, que variam periodicamente, como atualizacdo do
padrédo de tecnologia de alto desempenho, comunicabilidade e sigilo de dados e
investimento em capacitacdo de funcionarios para a pratica da atividade, que a cada
dia é prestada de maneira eletronica.

De acordo com os resultados colhidos na pesquisa, a maioria dos delegatarios
baianos tem cerca de 30% (trinta por cento) do seu faturamento mensal comprometido
com despesas fixas, sendo que a maioria, 68,2% (sessenta e oito virgula dois por
cento), dos respondentes tem um custo de despesas que varia entre R$ 4.001,00 a
R$ 8.000,00; 13,6% (treze virgula seis por cento) tem um custo de despesas fixas que
varia entre R$ 12.001,00 e R$ 16.000,00; 4,5% (quatro virgula cinco por cento) dos
respondentes tem despesas fixas que varia entre R$ 1,00 a R$ 4.000,00 e R$ 8.001,00
e R$ 12.000,00 e 9,1% (nove virgula um por cento) possuem despesas fixas acima
de R$ 20.001,00 mensais.

Considerando que 68,2% dos delegatarios respondentes possuem despesas
fixas que giram em torno de R$ 4.001,00 a R$ 8.000,00, o valor residual restante deve
cobrir as despesas variaveis e ainda remunerar o delegatério pelo seu trabalho. Ou
seja, 0 custo do cartorio extrajudicial esta desproporcional a capacidade financeira
dos registradores e notarios auferida com a pratica da atividade.

Aliado a tudo isso, ha, também, a insatisfacdo com os valores aplicados para
cada ato cartorario praticado, isto €, o valor individual de cada ato praticado. Para 80%
(oitenta por cento) dos delegatarios respondentes os valores aplicados pela Tabela
de Emolumentos do Estado da Bahia ndo correspondem a realidade econémica deste
Estado.

De modo geral, pode-se perceber a insatisfacdo com a situacéo atual dos
delegatérios dos cartérios extrajudiciais do Estado da Bahia, eis que apds quitarem as
despesas das suas serventias, mais da metade dos respondentes ndo se considera

satisfeito com a remuneracgao percebida:
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Gréfico 5 — Satisfacdo com a remuneracao percebida
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por esta razdo é de grande importancia que o sistema de remuneracdo dos
cartorios seja adequado e suficiente para garantir um equilibrio entre a balanca boa
prestacdo do servico, atendendo a modernidade e novas tecnologias, receitas e
despesas. Entretanto, ndo € essa a realidade que se observa.

Quando nao ha um equilibrio entre os percentuais de emolumentos e repasses
para orgaos publicos o resultado € uma ma prestacdo de servico pelos delegatarios,
bem como grande desisténcia, evaséo, dos concursos, por parte destes.

O Estado da Bahia é exemplo concreto desta situagdo. O primeiro concurso
publico de provas e titulos para provimento e remogdo das vagas existentes nos
cartorios extrajudiciais do Estado da Bahia teve inicio no ano de 2013, onde foram
ofertadas 1.383 (um mil trezentas e oitenta e trés) serventia em todo o Estado.

Em regra, antes de promover os concursos publicos, os Tribunais de Justica,
como no caso do Estado da Bahia no ano de 2013, promovem estudos ditos de
viabilidade econémica e financeira que visam desacumular ou néo atribui¢cées, isto &,
criar ou ndo mais serventias. Nao se tratam de estudos que tratam de integracdo de
dados, ganhos de eficiéncia, verificagdo de cenéarios ou de diferencas entre as
atribuicdes, focam apenas nas receitas ndo abarcando as despesas. (BRAVO, 2018)

Ao longo do referido concurso, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
desativou, conforme Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 07/2018, 301 (trezentas e uma)
serventias baianas, que apresentavam pouco movimento, anexando seus acervos a
outras serventias, restando 1.082 (um e oitenta e duas) serventias vagas a serem

providas por concurso.
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Apds o resultado do mencionado concurso e o provimento das serventias
extrajudiciais ocorrido no ano de 2017, ha ainda 564 (quinhentas e sessenta e quatro)
serventias vagas em todo o Estado da Bahia, conforme divulgacdo do Tribunal de
Justica em seu site oficial (https://wwwh5.tjba.jus.br/extrajudicial/lista-de-vacacia/), as
guais nao foram escolhidas pelos candidatos e muitas sao vagas por forca das
renuncias de delegatarios. Ou seja, mais de 50% (cinquenta por cento) das serventias
existentes no estado da Bahia estdo vagas.?

Diferente do que é divulgado pela imprensa, de que os cartérios extrajudiciais
possuem grande rentabilidade, ndo é esta a realidade. A existéncia de muitas
serventias vagas que ndo sdo providas por concursos publicos por delegatarios,
reforca a condicdo real vivida por estes profissionais, que devem executar seu
trabalho administrando a falta de equilibrio na equacdo despesas X receita X
remuneracao do delegatério.

A inexisténcia deste equilibrio é representada pelas condicfes deficitarias das
serventias extrajudiciais que, em regra, estao localizadas em regifes distantes dos
grandes centros econdmicos e que possuem alto percentual de taxas de repasses a
6rgaos publicos.*

A condicéo de deficitarias dificulta e por vezes inviabiliza a boa prestacdo do
servico registral e notarial, 0 que acaba por prejudicar a populacdo menos favorecida,
gue perde a disponibilidade de ter acesso a este servico.

O Estado ao delegar a prestacdo do servico para o particular o faz por nédo
mais ser do seu interesse ter este Onus, entretanto, deve assegurar condi¢des
minimas de remuneracdo que justifique o empenho do delegatario no exercicio da
atividade, bem como condicfes para que este desempenhe suas funcdes da melhor
forma possivel.

Quando néo observa estas condi¢cbes, o Estado onera economicamente a
situacdo destes profissionais, dificultando a realizagcdo de uma boa prestagcéo de
servicos e gerando desinteresse dos futuros candidatos aos concursos publicos de

serventias extrajudiciais.

3 Mas este desequilibrio, ndo se observa apenas no Estado da Bahia, de acordo com pesquisa feita pela revista
Cartério Hoje — Revista Anoreg/SP, nimero 1, no concurso do ano de 2009 do Estado de Sao Paulo, 98
(noventa e oito) serventias de Registro Civil permaneceram vagas, em razao de 234 (duzentos e trinta e quatro)
candidatos terem declinado da escolha em razéo da percepgéo da insuficiente rentabilidade.

4 De acordo com a Revista Cartério com Vocé, edicdo n° 08, ano 2017, ha no Brasil 13.467 (treze mil
guatrocentos e sessenta e sete) cartérios, dentre os quais a maioria é deficitaria.


https://www5.tjba.jus.br/extrajudicial/lista-de-vacacia/
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De acordo com o Colégio Notarial do Brasil — Bahia, muitos delegatéarios
recebem cerca de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor mensal
arrecadado pela serventia, representando muitas vezes os valores remanescentes
insuficientes pela prestacdo de um servigco com padrao de exceléncia e qualidade.

Embora ndo haja uma definicdo especifica e objetiva sobre padrdo de
exceléncia e qualidade dos cartorios, este padrdo deve estar compativel com as boas
praticas indicadas pelos auditores da APCER Brasil no Prémio de Qualidade Total
ANOREG — PQTA, apoiada pelo Conselho Nacional de Justica, com ag0es voltadas
para melhoria de estratégia, na gestdo operacional, na gestdo de pessoas, nas
instalacfes, na gestdo de seguranca e saude no trabalho, na gestdo socioambiental,
de informatizacdo e de controle de dados, na gestdo de inovacédo, compliance e

continuidade do negdcio.

330 PRlNCiPIO CONSTITUCIONAL TRIBEJTARIO DO NAO CONFISCO E SUA
APLICACAO AO REGIME DE REMUNERACAO DOS CARTORIOS

No Direito, os principios, especialmente aqueles contidos na Constituicdo
Federal sdo, de acordo com Dirley da Cunha Junior (2008), pressupostos légicos,
metodoldgicos ou finalisticos das normas ali contidas.

Para Josiane Minardi (2016), os principios sdo normas juridicas qualificadas
com espectro maior do que as demais normas, pois tem o condao de orientar outras
normas, ainda que constitucionais, concretizando valores. Sao preceitos juridicos que
orientam e condicionam a interpretagcdo das normas juridicas, dando coeréncia e
coesao do sistema juridico.

As normas de direito tributario contidas na Carta Magna constituem-se em
balizamentos que concedem limites para os entes federativos nas suas competéncias
de tributar a sociedade, invadindo o patrimonio do contribuinte.

Estas limitacGes sdo expressas através de principios e imunidades tributarias
gue sao restricbes que devem ser observadas no exercicio do poder de tributar pelos
entes federados que possuem competéncia tributéria.

Os chamados principios constitucionais tributarios estdo expressos nos
artigos 150, 151, 152 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) e os principais

sao: principio da legalidade, da isonomia, irretroatividade, anterioridade, proibicao
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para o ndo confisco, liberdade de trafego, capacidade contributiva. Para o presente
trabalho vale destacar o principio do ndo confisco.

O artigo 150, inciso IV da Carta Politica (BRASIL, 1988) dispfe que é vedado
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

Por tributo entende-se, conforme artigo o 3° do Cédigo Tributario Nacional,
“toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966)

O tributo, de acordo com Josiane Minardi (2016), é de cumprimento
obrigatério em dinheiro e independe da vontade do contribuinte. Entretanto, ha
limitacBes sobre a instituicdo do tributo ao contribuinte, sendo uma delas néo ter
natureza de confisco.

Na acepcao da palavra confisco, de acordo com Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira (2010), trata-se de apreensdo em proveito do fisco. Segundo De Placido e
Silva (2000), confisco ou confiscacao tem o sentido de ato pelo qual se apreendem e
se adjudicam ao fisco bens de propriedade de terceiros, por ato administrativo ou
sentenca fundamentada em lei.

Para Eduardo Sabbag (2013) o tributo com efeito de confisco pressupde uma
tributacdo excessiva e exacerbada, que degrada o patriménio do devedor, de maneira
a esgotar sua riqueza tributavel, desprezando a capacidade contributiva e o direito de
propriedade do contribuinte.

Ricardo Mariz de Oliveira (1989) conceitua o confisco como sendo uma forma
de eliminacdo patrimonial imotivada, mesmo que prevista em lei. JA Hugo de Brito
Machado (2009) identifica o tributo com efeito do confisco quando este é oneroso
excessivamente a ponto de configurar uma penalidade para o contribuinte.

Segundo Josiane Minardi (2016) a doutrina juridica tem dificuldade em concluir
0 que seria um tributo com efeito de confisco em razdo do grau de generalidade e
abstracdo deste conceito. Mas, apesar disto, ha um consenso no sentido de que o
tributo n&o pode inviabilizar a propriedade do contribuinte, ndo pode aniquilar ou destruir
o patrimbnio, devendo haver um equilibrio entre a capacidade contributiva do
contribuinte, minimo existencial do sujeito passivo e o confisco.

A capacidade contributiva € um principio tributario constitucional, previsto no
artigo 145, § 1° da Carta Magna, que, em linhas simples, dispde que o cidadao deve

contribuir para as despesas publicas na proporcédo da sua capacidade econdmica. A
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capacidade contributiva deve ser aferida apdés a mensuracdo do minimo vital.
(MINARDI, 20186).

O minimo existencial, determinado no artigo 7°, inciso IV da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), constitui um padrdo de riqueza minima, suficiente para a
manutenc¢do do individuo e sua familia.

N&o ha no Brasil parametros objetivos que delimite qual seja uma tributagcéo
excessiva com carater confiscatorio do tributo. O Supremo Tribunal Federal tem
decidido que esta verificacdo deve ser realizada a luz de todo o Sistema Tributério,
considerando a carga tributaria total exigida pelo Ente Federativo e ndo pela andlise
isolada, de forma individual de cada tributo.

O referido tribunal, na andlise de casos concretos, a fim de analisar a carga
tributaria global, considera peculiaridades de cada atividade e operacgédo, analisa custo,
lucro, condigbes pontuais de mercado e conjuntura social e econémica. (MINARDI, 2016).

De acordo com Roque Antonio Carraza (2009), a esséncia do principio do nao
confisco é fazer com que o legislador atue com equilibrio e moderacdo na busca da
tributacdo mais justa para o contribuinte.

O referido principio, assim como os demais principios constitucionais
tributarios, é aplicado, em regra, a todas as espécies de tributo. E como a
remuneracao dos cartérios possui natureza juridica de taxa, como ja pacificado pelos
Tribunais patrios, o principio do n&do confisco é adequadamente aplicavel.

A composicao do valor da taxa, assim como dos demais tributos, compreende
hipotese de incidéncia, fato gerador, base de célculo e aliquota definida em lei.

A hipétese de incidéncia € o momento abstrato da relacéo tributaria, é a
previsdo em lei das escolhas do legislador de quais fatos estédo propensos a ensejar
a aplicacdo do tributo, é a situacao descrita em lei dos fatos recortados pelo legislador.
(SABBAG, 2008).

O fato gerador € a materializacdo da hipotese de incidéncia, isto €, é a
concretude fatica da hipotese legal, a qual vai definir qual a natureza do tributo, se &
taxa, imposto, contribuicdo de melhoria.

A base de calculo de um tributo € o padrdo mensurador do fato realizado pelo
contribuinte. Segundo Paulo de Barros Carvalho (2007), a base de célculo tem trés
fungbes: a) indicar o montante da divida tributaria a partir da conjugagédo desta com a

aliquota, b) mensurar a extenséo do fato juridico tributario através do comportamento
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humano e c) confirmar o fato escolhido pelo legislador como ocorréncia da incidéncia
da norma tributaria.

A aliquota é entendida como a parcela que conjugada com a base de calculo
identifica o valor devido pelo contribuinte, € representada por um valor monetério fixo
ou variavel aplicavel em funcéo de escalas da base de céalculo concedendo assim a
composi¢cdo numérica da divida que serd cobrada do contribuinte em razdo da
obrigacdo tributaria que nasceu pela ocorréncia do fato tipico constante na lei.
(CARVALHO, 2007).

A taxa, conforme o art. 79 do Cddigo Tributario Nacional, € um tributo
vinculado a uma atuacao estatal, sendo o seu fato gerador o exercicio regular do poder
de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de um servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicdo. (BRASIL, 1966).

Por depender de uma atividade estatal, a taxa € um tributo vinculado a esta,
cuja base de calculo deve ser o valor da atuacéo estatal inserida na sua hipotese de
incidéncia. E neste contexto € que surge a grande dificuldade da analise da valoracao
desta atuacéo, inclusive para fins de aplicacéo do principio ora trabalhado.

Inicialmente, parte-se do pressuposto de que o valor da taxa deve corresponder
ao custo efetivo da atividade estatal exercida. A base de céalculo da taxa ndo deve ser um
valor qualquer que apligue uma grandeza econb6mica a um acontecimento fatico
estipulado por lei, deve guardar proporcionalidade ao custo da atividade estatal exercida
e a alteracdo da vida social que ela causa, respeitado os principios constitucionais
tributarios, como o da retributividade, capacidade contributiva e ndo confisco.

O valor da taxa de remuneracédo dos cartorios especificamente deve levar em
conta além do custo da atividade fiscalizatoria do Estado, a remuneracao do servico
publico prestado pelo delegatario e o custo do servico prestado. Deve haver
equivaléncia entre o custo real da atuacédo do Estado e o valor que este pode exigir

de cada contribuinte, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal. A
taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do poder publico, ndo pode
superar a relacéo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real
da atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir
de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes
as aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto,
ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a disposicéo do contribuinte,
dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relacéo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo
real do servico, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
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configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipétese de
ofensa a clausula vedatoria inscrita no art. 150, 1V, da CF. [ADI 2.551 MC-QO,
rel. min. Celso de Mello, j. 2-4-2003, P, DJ de 20-4-2006.].

O legislador, como regra, elege unidades de medidas, como volume,
guantidade de atos, peso, dentro outros, que possuem valores monetarios agregados
para quantificar a obrigacao tributaria, em razao do custo ou preco por unidade de
medida escolhida.

Entretanto, quando se trata das taxas, existe grande dificuldade em se
mensurar o valor do custo da atuacéo do Estado em relagdo aos administrados. O que
se observa é gue estas taxas, em especial as taxas cartorarias, sdo implementadas
independente de unidades de medidas, mas vinculadas a bens e atividades, sendo
estes meros suportes quantitativos para a delimitacdo do custo da atividade estatal.

O artigo 78 do Codigo Tributario Nacional determina que s6 € licita a instituicdo
de taxa de fiscalizacdo das atividades cartorarias se a mesma tiver destinacdo de
custear o exercicio regular do poder de policia do érgao competente, que € o Poder
Judiciario (BRASIL, 1966).

De acordo com Paulsen (2013), o Supremo Tribunal Federal reconheceu que
deve haver uma equivaléncia entre o custo real dos servicos e 0 montante a ser pago
pelo contribuinte. Caso isto ndo seja respeitado, a atividade estatal configura mero
pretexto para cobranca aleatdria, o que configura confisco.

Ao se editar a taxa, a Administracdo deve estar munida, de acordo com Célio
Janczeski (2008), de informes técnicos-econbmicos que demonstrem a previsivel
cobertura dos custos da atuacdo do Estado. O valor da taxa deve observar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade buscando a equivaléncia entre o seu
produto e o custo global do servigo.

O produto da taxa visa custear a atividade estatal sendo proibida a destinacao
desvinculada da mesma. Quando o constituinte assim o determinou pretendeu que as
taxas cobrissem o exato custo de um servico ou do exercicio do poder de policia.
(PAULSEN, 2013).


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp?s1=(2551.NUME.%20OU%202551.ACMS.)&d=SJUR
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4 CONCLUSAO

A atividade notarial e registral é essencial para toda a sociedade. E através dela
gue se concede seguranca, autenticidade, publicidade e se conservam atos e
documentos de interesse coletivo e das relagdes sociais. E uma atividade que se
insere numa realidade complexa, relacionando-se com outras instituicdes, 6rgaos
sociais e com os cidadaos.

O papel do delegatério atualmente esta além da pratica de atos das relacdes
pessoais, negociais e patrimoniais das pessoas fisicas e juridicas. Hoje também
auxiliam na recuperacéao de crédito da Fazenda Publica, colaboram com o combate a
lavagem de dinheiro e a identificacdo de financiamento ao terrorismo, com as
estatisticas dos 6rgdos publicos, facilitam o acesso a justica, contribuem para a
desjudicializacao, desafogando o Poder Judiciério, possuem um papel importante no
recolhimento de tributos e resolvem conflitos por meio alternativos de solucéo.

Neste contexto, este trabalho cingiu-se em analisar a forma peculiar da
remuneracao desta atividade, em especial a situacdo dos delegatarios do Estado da
Bahia e se a mesma encontra-se economicamente viavel para o delegatario com base
na atual forma de remuneracgéo e percentual de repasse.

Este trabalho enfrentou algumas limitacées, pois ndo ha muitos estudos, nem
pesquisas exploratérias sobre o tema, ndo ha trabalhos publicados nas plataformas
de pesquisas que tratem de emolumentos cartorarios, em especial 0os seus
percentuais.

Com efeito, a remuneragdo deste servico publico ndo € feito pelos cofres
publicos, mas sim pelo usuario do servico cartorario que paga pelo ato praticado. O
valor pago pelo usuério ao cartério € composto por rubricas que compreendem 0s
emolumentos, os repasses a 0rgdos publicos e a taxa de fiscalizacdo do Poder
Judiciario, sendo todos os percentuais e valores dos atos determinados pelo Poder
Publico, sendo de competéncia Estadual a estipulacéo por lei destes percentuais.

Conforme analise e comparacao dos dados publicados pela ANOREG/BR no
ano de 2020 e as tabelas de emolumentos publicadas nos diarios oficiais pelos
Estados da Federacdo, ndo h& uniformidade nos percentuais aplicados na
remuneracgao da atividade notarial e registral.

O valor da taxa, conforme previsao legal, deve corresponder ao efetivo custo e

a adequada e suficiente remuneracéo dos servi¢os prestados, entretanto, encontrou-
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se grande diferenca nos percentuais das taxas aplicadas pelos Estados, sem que
houvesse justificativa para tamanha discrepancia.

Consoante determina o art. 145, Il da Constituicdo Federal e o art. 77 do Cédigo
Tributério Nacional, as taxas sao espécie de tributos vinculados a uma atuacao estatal
especifica. A esséncia da funcdo econdmica das taxas é cobrir, de maneira ao menos
razoavel, os custos pelo exercicio do poder de policia, que € o que se aplica o presente
caso.

N&o foram localizados normas técnicas ou estudos econdmico-financeiros sobre
o custo da fiscalizacao exercida pelo Poder Judiciario junto aos cartérios. Nitidamente
0s percentuais das taxas de fiscalizacao sao estipulados sem a comprovacao do custo
efetivo da fiscalizacdo exercida, em total desrespeito a lei. Inclusive, em alguns
Estados, como se observou nas tabelas dos Tribunais de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Alagoas, ndo ha a cobranca especifica da taxa de fiscalizagao, sendo o poder
de policia exercido pelo Tribunal de Justica do Estado, custeado por rubrica
orcamentaria propria deste tribunal.

No caso especifico do Estado da Bahia, foco maior deste trabalho, verificou-se
gue neste Estado ha o maior percentual de repasses a 6rgdos publicos e o maior
percentual de taxa de fiscalizacdo do Brasil, tal seja, o correspondente a 51,70%
(cinquenta e um virgula setenta por cento) do valor do DAJE, sendo que deste
percentual 34,30% (trinta e quatro virgula trinta por cento) corresponde a taxa de
fiscalizagéo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Se considerarmos uma média nacional entre as taxas e repasses aplicados, este
percentual do Estado da Bahia encontra-se bem distante desta média, sugerindo que
a continuidade do servico extrajudicial baiano encontra-se em vias de
insustentabilidade.

Isto porque, a pesquisa demonstrou que a maioria das serventias extrajudiciais
baianas séo deficitarias, dependendo economicamente dos repasses financeiros do
Fundo de Compensacédo — FECOM, pois ndo atingem, a titulo de emolumentos, o valor
considerado minimo.

Corroborando este fato, encontram-se vagas mais de 40% (quarenta por cento)
das serventias existentes no Estado da Bahia, seja pela renuncia dos titulares, seja
pelo ndo interesse de candidatos, ja que apenas 9,5% (nove virgula cinco por cento)
dos respondentes estéo totalmente satisfeitos com a remuneracao percebida neste

estado.
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Os emolumentos séo a Unica fonte de recursos do sistema notarial e de registro,
devendo ser tratado com peculiaridade para fins de garantir a autossuficiéncia
financeira do sistema para que este seja mantido e o servi¢o prestado com qualidade
e eficiéncia.

Com a quantia recebida de emolumentos, os delegatarios de servigcos
extrajudiciais devem custear e manter o servi¢co prestado na serventia, observando
todas as normas e padrdo determinados pelo Conselho Nacional de Justica e
legislagcdo, bem como remunerar-se pelo seu trabalho.

O delegatario atua como uma espécie de empresario possuindo despesas e
responsabilidade deste. O lucro dentro da atividade notarial e registral deve existir
compativel com o grau de complexidade e rigor do concurso publico para o provimento
da delegacéo (5 fases — prova objetiva, subjetiva, psicotécnico, prova oral e avaliacao
de titulos), a exigéncia da dedicag&o absoluta ao cartério, a fiscalizagdo constante do
Poder Judiciario sobre a atividade e a responsabilidade pessoal do delegatario pela
gestao administrativa.

E entendimento pacifico da doutrina e dos Tribunais Superiores que os valores
pagos pelos servigcos praticados pelos cartorios extrajudiciais tém natureza juridica de
taxa, conforme fartamente demostrado pelos autores e decisdes trazidas ao longo
deste trabalho, sendo aplicada toda e qualquer normativa legal, em especial a
tributaria, a esta espécie.

No caso da Bahia, o percentual dos repasses a 6rgaos publicos, 51,70%
(cinquenta e um virgula setenta por cento) da arrecadacéo dos cartérios extrajudiciais
vem se mostrando oneroso e fora da média nacional.

A carga tributada suportada por estes profissionais baianos sugere indicios de
confisco, se considerarmos a aplicagdo dos percentuais de repasse e ainda a
incidéncia de impostos, como imposto de renda sobre pessoa fisica e imposto sobre
servigo de qualquer natureza,

A atividade governamental deve estar condicionada ao principio da
razoabilidade. Este parametro constitucional deve estar condicionado, no minimo, a
prova de que o percentual esta de acordo com custo efetivo da atividade estatal.

Estando o valor da taxa ultrapassando o custo do servigo prestado pelo ente
estatal ndo restam duvidas de que ha indicios de onerosidade excessiva, com ofensa

a clausula vedatéria constitucional do ndo confisco.
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Em assim sendo seria possivel a aplicacdo do principio do ndo confisco a taxa
de fiscalizacdo do Estado da Bahia, para fins de ajustar um equilibrio na equacao
financeira dos cartérios extrajudiciais do Estado da Bahia, com base inicialmente no
parametro da média nacional das taxas aplicados em outros estados do Brasil e mais
especificamente em estudo que comprove o custo efetivo da fiscalizagao.

N&o reconhecer a aplicacdo deste principio as taxas de repasses a 6rgaos
publicos do Estado da Bahia, em especial a taxa de fiscalizacdo, é legalizar uma
terceirizacao abusiva da responsabilidade do Estado pelo custeio de servigo publico
para os delegatarios, que de boa-fé assumem as serventias, ap0s rigoroso concurso
publico de provas e titulos na esperanca de terem uma remuneracao condizente com
a atividade.

Caso o Estado quisesse prestar o servico ndo deveria ter regulado o trespasse,
ele mesmo poderia prestar 0 servigco e se responsabilizar pelos meios da prestacao
do servico com eficiéncia. Como ndo o quer, tem o dever de garantir uma remuneracao
gue compense ao delegatario a assuncéo e sua manutencao na atividade.

O desequilibrio econémico financeiro no exercicio da atividade notarial de
registral gera deficiéncia da prestacdo de servigco, limitacdo na capacidade de
investimento para o desenvolvimento da atividade e grande prejuizo as populacdes
atendidas pelas unidades cartorérias.

Um bom servico para a populacédo nao se conquista onerando apenas uma das
partes. Assim como na concessdo de servicos publicos, na delegacdo de servigcos
publicos, o Estado deve garantir a manutengédo de um equilibrio econémico financeiro,
entre despesas, custo e lucro, se nao o fizer estard angariando vantagem indevida e
onerando indevidamente o particular.

O Estado ao conceder a delegacéo, através de disputados concursos, néo o faz
por mero favor, ele retira de si 0 d6nus do servico e atribui os encargos a um particular
gue deve ter uma contraprestacao e condigdes de boa remuneracao.

Nas localidades onde os custos se sobrepdem as despesas ou que ndo ha uma
boa remuneracdo ao delegatario, compativel com as responsabilidades assumidas,
gera o risco de extingdo com a anexacao desta serventia em outra de localidade
proxima, com base na previsdo do art. 44 da Lei n° 8.935/1944, dificultando ainda

mais 0 acesso a estes servi¢os pelas comunidades mais carentes.
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No caso concreto as cidades baianas localizadas no interior do estado, mais
distantes dos grandes centros, de acesso mais remoto € que sofreram com a falta de
acesso aos servigos cartorarios.

Nao havendo mudancas na aplicacao destes percentuais, através da estipulacao
de uma tributacao justa e equilibrada, em médio prazo, havera uma nova sobrecarga
ao Poder Judiciario baiano: o sucateamento da atividade notarial e registral do Estado.

Esta pesquisa abre margem para novas perspectivas e novos estudos e para se
discutir e profundar sobre a aplicacdo do principio do ndo confisco a carga tributaria
suportada pela atividade notarial e registral do Brasil.
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