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RESUMO

Os parques urbanos s&o espagos publicos destinados a preservacdo natural. Areas
verdes que possibilitam lazer gratuito e democratico, primordiais para o bem-estar e
gualidade de vida na cidade. O objetivo desta pesquisa é analisar as principais opc¢oes
de acesso aos dez parques urbanos de Salvador/Ba, através da infraestrutura viaria,
transporte publico, servigcos e equipamentos complementares. Busca-se compreender
como os aspectos da mobilidade urbana da cidade promovem uma maior e melhor
visitacdo aos seus parques. As andlises abrangem a descricdo dos parques, dos
bairros do entorno, da infraestrutura viaria e do sistema de transporte publico coletivo.
Os resultados obtidos apontam uma visivel segregacdo socioespacial presente por
toda a cidade e a historica caréncia de equipamentos e servicos publicos em
determinados bairros, em agrave, a desassisténcia a regidao do Suburbio Ferroviario.
Desta forma, a finalidade da pesquisa é demonstrar a importancia dos espacos verdes
publicos, ratificando que além da implantacdo dos parques, se faz essencialmente
necessario o planejamento eficaz da mobilidade urbana que resulte em maiores
estimulos ao uso e visitagcdo, corroborando com a legitima democratizacéo do direito
a cidade.

Palavras-chaves: Parques urbanos, preservacéao, lazer, mobilidade, direito a cidade.



ABSTRACT

Urban parks are public spaces designed for natural preservation. Green areas that
allow free and democratic leisure, essential for the well-being and quality of life in the
city. The objective of this research is to analyze the main access options to the ten
urban parks in Salvador / Ba, through road infrastructure, public transport, services
and complementary equipment. It seeks to understand how aspects of urban mobility
in the city promote greater and better visitation to its parks. The analyzes cover the
description of the parks, the surrounding neighborhoods, the road infrastructure and
the collective public transport system. The results obtained point to a visible socio-
spatial segregation present throughout the city and the historical lack of equipment and
public services in certain neighborhoods, in addition, the lack of assistance in the
Suburbia region. Thus, the purpose of the research is to demonstrate the importance
of public green spaces, confirming that in addition to the implantation of parks, it is
essential to effectively plan urban mobility that results in greater incentives for use and
visitation, corroborating with the legitimate democratization of the city.

Key-words: Urban parks, preservation, recreation, mobility, right to the city.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Distribuicdo espacial dos Parques Urbanos de Salvador ......................... 40
Figura 2 - Evolugéo da mancha urbana de Salvador (1940-2006) ............cceeeeeeeeenee. 57
Figura 3 - Regifes de Salvador e 0s vetores de crescimento............cccceeeeeevevvvnnnnnnn.. 58
Figura 4 - Proporcao de pobres conforme dados do Atlas Brasil 2010..................... 59
Figura 5 - Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Salvador .................ccceec. 60
Figura 6 - Rede viaria de tranSPOIMES .........uuieiiiiiiiiiiiiiiie e 63
Figura 7 - Operacdo dos modais urbanos de Salvador/BA............ccviiiiiiiiiiinnneee, 65
Figura 8 - Mapa de declividades do sistema viério de Salvador ...............cccccuvvveneee. 69
Figura 9 — Trilha ecoldgica do Parque Sao Bartolomeu/Piraja ............cccccoovvvveeeeenns 76
Figura 10 — Proposta de intervencao para Parque de Canabrava................ccccceeeee. 78
Figura 11 — Atividades culturais no Parque da Cidade.............cccooeevviiiiiiiiiieciiieeeens 82
Figura 12 - AlteragGes nos limites do Parque Metropolitano de Pituagu................... 84
Figura 13 - Parques do Suburbio e 0s bairros do entorno ..............ccceeeiiiiieeeeeeeeneee, 88
Figura 14 - Parques do Miolo e 0s bairros do entorno...........ccccceeeieevveiiiiieececiiee e, 90
Figura 15 - Parques da AUC/Centro e 0s bairros do entorno ............ccceeeeeeeeevvnnnnnne. 91
Figura 16 - Parques da Orla e 0s bairros do entorno............cc.ueeeeeeeeeiiiiieeeeeeiineeene, 93
Figura 17 - Tipologia socioespacial de Salvador ...............ooooviiiiiiiiiiiiiiee e 94
Figura 18 - Percentual de domicilios com renda domiciliar per capita...................... 95
inferior a meio Salario MINIMO .........iiiiiii e e e 95
Figura 19 - As “cidades internas” de Salvador............ccciii i 96
Figura 20 — Mapa da violéncia em salvador, 2010 ............cccooiiiimiimiiiiiiiiie e, 97
Figura 21- Mapa de macroacessibilidade aos Parques Urbanos de Salvador.......... 99
Figura 22 — Rota de acesso ao Parque Lagoa da PaixX8o0 ............cccccceiiiiiiieeeeeeennn. 103
Figura 23 — Rota de acesso ao Parque de Piraja.........cccoooevvviiiiieieiiiiiiiee e, 104
Figura 24 — Rota de acesso ao Parque Sao Bartolomeu.............ooovveiiiiiiinieeenennn, 106
Figura 25 — Rota de acesso ao Parque Socioambiental de Canabrava.................. 109
Figura 26 — Rota de acesso ao Parque Jardim BOtanico...............eevvviiiiiiinieennennnn. 110
Figura 27 — Rota de acesso ao Parque ZoOObOtaniCo.............ccceevveevieiiiieececciiieee, 112
Figura 28 — Rota de acesso ao Parque da Cidade............ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 114
Figura 29 — Rota de acesso ao Parque de PIitUAGU ............cccovviieieiiiiiiin e, 116
Figura 30 — Rota de acesso ao Parque Vale Encantado ...............cevveeiiiiiniieeeenennnn. 118
Figura 31 — Rota de acesso ao Parque Lagoa do Abaeté ...............coceeeeeiviininnnnnn. 120

Figura 32 — Ciclo das problematicas e seus agravantes ................ccccecevvnvvvrvnnnnnne. 127



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Historico das politicas nacionais de transporte e mobilidade.................. 48
Quadro 2 - Aspectos socioecondmicos dos bairros, Parques do Subdrbio............... 89
Quadro 3 - Aspectos socioecondmicos dos bairros, Parques do Miolo .................... 90
Quadro 4 - Aspectos socioecondmicos dos bairros, Parques da AUC/Centro.......... 92
Quadro 5 - Aspectos socioecondmicos dos bairros, Parques da Orla...................... 93
Quadro 6 - Distancias entre os parques urbanos e as estacdes de metro.............. 101
Quadro 7 — Linhas de 6nibus para o Parque Lagoa da Paixao ...............cccccvvunnnn... 103
Quadro 8 — Linhas de dnibus para o Parque de Piraja........ccccccccveeeeeeeiiiiiii, 105
Quadro 9 — Linhas de 6nibus para o Parque de Piraja..........ccccoeeeeviiiiieiceeiiineene, 107
Quadro 10 — Linhas de 6nibus para o Parque de Canabrava.............ccccovvveeeeeeeeee. 110
Quadro 11 — Linhas de 6nibus para o Parque Jardim Botanico.................cccccc....... 111
Quadro 12 — Linhas de 6nibus para o Parque ZoObOtaniCo..............cceeeiiiieeeeeeeenne. 113
Quadro 13 — Linhas de 6nibus para o Parque ZoObOtaniCo.............c.cceeveeeeeiinnnnnnnn. 115
Quadro 14 — Linhas de 6nibus para o Parque de Pituagu ............c.ccccceeeeeeevevinnnnnnnn. 117
Quadro 15 — Linhas de 6nibus para o Parque Vale Encantado ...............cccceuuunnnn... 119
Quadro 16 — Linhas de 6nibus para o Parque Lagoa do Abaeté ..............ccccuuunnnn... 120

Quadro 17 — Principais aspectos dos 10 parques urbanos ............cccoeeeviiiiiiniinen, 121



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Evolucdo populacional da cidade de Salvador .............ccccoovvviiiiieceiinnnnnnn. 56
Tabela 2 - Distribuicdo modal das viagens na RMS e Salvador em 2012................. 62
Tabela 3 - Evolucédo da frota total de veiculos de Salvador...............cooovviiiieeviinnnnnn.. 62

Tabela 4 - Area de cobertura e frota do STCO .. .coiiieeeeee e 64



ABM
ANTP
APA
APCP
APP
APRN
AUC

BA

BRT
CONAMA
CONDER
COOPERBRAVA
CPUCS
GEPA

Ha

Hab
IBAMA

INEMA

Louos

ONGs

PDDU
PESQUISA OD
PIB

PlanMob
PNEA

PNMU

PPDRU

PPP
RIT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Borda Maritima

Associacao Nacional de Transportes Publicos

Area de Protecéo Ambiental

Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica

Areas de Preservacdo Permanente

Areas de Protecdo de Recursos Naturais

Area Urbana Consolidada

Bahia

Bus Rapid Transit

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Cooperativa de Reciclaveis de Canabrava

Comisséao do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador
Grupamento Especial de Protecdo Ambiental

Hectare

Habitantes

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Lei Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo
OrganizacGes Nao Governamentais

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Pesquisa Origem/Destino

Produto Interno Bruto

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador
Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Programa de Pdés-graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Urbano

Parceria Publico Privado

Rede Integrada de Transporte


https://pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_de_Desenvolvimento_Urbano_do_Estado_da_Bahia

RMA Areas de Remanescentes do Bioma Mata Atlantica

RMS Regido Metropolitana de Salvador

SAVAM Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural

SECIS Secretaria de Sustentabilidade, Inovagao e Resiliéncia

SEDUR Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo de
Salvador

SEMA Secretaria do Meio Ambiente

SEMOB Secretaria Municipal de Mobilidade

SIGA Servico Integrado de Atendimento Regional

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

STCO Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros por
Onibus

STEC Subsistema de Transporte Especial Complementar

TCU Tribunal de Contas da Uniao

ucC Unidades de Conservacao

UNIFACS Universidade Salvador

VLT Veiculo Leve sobre Trilhos

ZEIS Zonas Especiais de Interesse Social



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt e ee e s eaens 15
2 PARQUES URBANOS ...ttt ettt ettt 19
2.1 HISTORICO E CONCEITUACAO DOS PARQUES URBANOS ........cccoevvvnneen. 19
2.2 PARQUES URBANOS NO BRASIL .....viiviieeceeeieeeeeeeeeeee e 24
2.3 LEGISLACAO E ASPECTOS LEGAIS: PARQUES URBANOS NO BRASIL ....... 29
2.4 LEGISLACAO E ASPECTOS LEGAIS: PARQUES URBANOS DE SALVADOR. 33
3 MOBILIDADE URBANA: UM DIREITO SOCIAL ......coveiieeeieeeeeeeee e, 42
3.1 MOBILIDADE URBANANO BRASIL .....ocuviiiiiie et 44
3.2 PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA DE SALVADOR.........ccccoveevnne. 49

3.2.1 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador — PlanMob 2018 ...53

4 MOBILIDADE E PARQUES URBANOS DE SALVADOR .....cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn 71
4.1 OS DEZ PARQUES URBANOS DA CIDADE DE SALVADOR .........ccccevvvviiiinnnnns 73
4.1.1 Parques do SUDUIDIO .....cooiiiiie e 73
4.1.2 Parques dO MIOI0O ......ouueiic e 77
4.1.3 Parques da AUC/CENTIO ...cccuuuui e e e e e e e eaan s 80
4.1.4 PArquUES 0@ OFl8. . .uuiei et e e 82
4.2 DESCRICAO SOCIOECONOMICA DOS BAIRROS E VIZINHANCA DOS
PARQUES ...t e e ettt e e e e e ee e 87
4.3 INFRAESTRUTURA VIARIA E TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO: AS ROTAS
DE ACESSO AOS PARQUES URBANOS......cooiiiitiiiiiiae ettt 98
4.4 OS CAMINHOS QUE LEVAM AOS PARQUES URBANOS: UMA ANALISE
EXPLORATORIA ...ttt ettt sttt e e te e se e eneeee e eneaeenas 102
4.4.1 Parques do SUDUIDIO ... 102
4.4.2 Parques d0 MIOI0 ...coooeeii e 108
4.4.3 Parques da AUC/CENTIO ......oiiiiiieiiiitie e 112
4.4.4 PArquUES 0@ OFl8. .. .uiiei ettt 115
ADISCUSSAD ..ot 124
5 CONCLUSAOD ...ttt ettt bbb e e e e e e e e e e e e eeeeeeaaae 129

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 131



15

1 INTRODUCAO

Dada a crescente degradacdo do ambiente natural e suas consequéncias, as
teméticas ambientais ganham cada vez mais importancia nas discussfes acerca do
planejamento urbano das cidades. A mudanga de paradigmas da sociedade, quanto
a relacéo do individuo com o ambiente que o cerca, faz emergir novos conceitos e
posturas quanto a preocupacao ambiental.

A presente dissertacéo aborda as formas de acesso aos parques existentes na
cidade de Salvador, com o seguinte tema: Parques Urbanos de Salvador/Ba: o papel
da mobilidade no acesso aos espacos verdes publicos.

Diferentes estudos convergem na afirmacdo que os parques urbanos podem
amenizar problemas sociais e ambientais consequentes do processo de urbanizacao
desordenada das cidades. Além de preservar remanescentes da paisagem natural,
tais areas verdes possibilitam agregar multiplas funcdes, como atividades esportivas,
educacionais e culturais. Desse modo, o interesse em estudar os parques urbanos de
Salvador se deu diante da caréncia de espacos de lazer livres, gratuitos e
democréticos, que rompam com o padrédo habitual de vincular o lazer ao consumo e
espacos privados.

O somatério entre politicas publicas, investimentos, divulgacéo e formas de uso
sustentaveis devem buscar motivar e atrair frequentadores. Para isso, 0s esfor¢os na
promocao ao uso e visitacao dos parques perpassam pela caracterizacao das formas
de acesso e da mobilidade da cidade. Balizadas pelas diretrizes da politica nacional
de mobilidade urbana, as acdes e planos municipais devem promover uma maior
inclusdo, democratizacdo e aprimoramento das condicdes de acessibilidade e
mobilidade.

De certo, a existéncia do parque urbano, por si s6, ndo garante a total
exploracdo de suas potencialidades. Logo, torna-se necessario que estes espacos
sejam percebidos de forma positiva pela populacéo.

Atualmente, a capital baiana possui dez parques urbanos, sendo eles: Parque
Zoo-Botanico; Parque Joventino Silva; Parque Metropolitano de Pituagu; Parque
Socioambiental de Canabrava; Parque Jardim Botanico Mata dos Oitis; Parque do
Abaeté; Parque Sao Bartolomeu; Parque de Piraj4; Parque da Lagoa da Paixao; e

Parque Ecologico do Vale Encantado. Entre os diferentes historicos, marcos de
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implantacdo, relagbes culturais e formas de uso todos os dez parques urbanos se
assemelham quanto a potencialidade de sua cobertura vegetal.

Para relacionar os parques urbanos e mobilidade, a pesquisa abarca analises
dos planos municipais em vigéncia: o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —
PDDU, de 2016, que institui os atuais dez parques urbanos; e o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Salvador — PlanMob, de 2018, consultando neles os aspectos
do processo de desenvolvimento da cidade e as diretrizes pertinentes a tematica.

O planejamento urbano da cidade deve resultar em um conjunto de politicas
gue visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao espac¢o urbano, de maneira
efetiva, fluida, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel. Desta forma,
pretende-se descrever os dez parques urbanos de Salvador, apresentar aspectos do
entorno e levantar as principais caracteristicas das formas de acesso via infraestrutura
urbana e sistema de transporte coletivo.

Perante as consideragdes apontadas, o estudo buscou responder o seguinte
problema de pesquisa: como as caracteristicas fisicas, a localizacédo e as formas de
acesso podem contribuir na promoc¢éo ao uso e visitacdo dos parques urbanos da
cidade de Salvador/Ba?

Como roteiro central para balizar as etapas da pesquisa e detalhar o objeto
estudado, foram adotadas trés questbes norteadoras: Quais as principais
caracteristicas dos dez parques urbanos de Salvador? Quais as principais rotas e
formas de acesso aos dez parques urbanos de Salvador? Como a localizagéo espacial
dos parques urbanos pode contribuir na promogéo do seu uso e visitacao?

O objetivo principal é investigar as opcdes de acesso aos parques urbanos
através da infraestrutura viaria, sistemas de transportes publicos, servicos e
equipamentos complementares. Trata-se, portanto, de uma pesquisa descritiva que
“visa descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis [..]" (GIL, 2002, p.42).

Adota-se como objetivos especificos:

i. Descrever os dez parques urbanos, seus historicos, principais
caracteristicas e contribuicdes para a cidade;

ii.  Analisar a localizagc&o dos parques, identificando as principais formas de
acesso através da infraestrutura viaria e das rotas do transporte publico
coletivo;

iii.  Analisar a localizacdo dos parques, identificando aspectos do entorno e

as facilidades no acesso.
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De acordo com Lakatos e Marconi (2003), o estudo pode ser classificado como
gualitativo e os procedimentos técnicos empregados se valem de pesquisa
bibliogréfica, através da consulta a teses, dissertacoes, artigos e livros; e pesquisa
documental, com a consulta de tabelas estatisticas, relatorios técnicos e documentos
oficiais. As analises exploratorias abrangem coleta de dados através das visitas aos
parques urbanos, realizadas entre os meses de agosto a dezembro de 2020.

No decorrer desta dissertacdo, relacionam-se 0s parques urbanos com a
mobilidade da cidade, proporcionando reflexdes e discussdes sobre perspectivas da
dimensao urbana, tais como: os parques urbanos como fragmentos de natureza e
palco de vivéncias socioculturais; o direito a cidade e ao espaco ambientalmente
equilibrado; o processo de planejamento urbano e os impactos da segregacéo social,
o carater democratico da mobilidade urbana e o seu papel na (re)apropriacéo,
(re)aproximagao e (re)significagdo das experiéncias de vivenciar a cidade.

O estudo apresenta-se dentro de uma ordem lbégica. De inicio, a
fundamentacao tedrica, dividida em duas secdes, apresenta: um aporte acerca dos
parques urbanos — conceito, implantacéo, legislacéo no Brasil e as diretrizes do PDDU
de Salvador; e a mobilidade urbana — papel social, conceito, legislacdo no Brasil e o
PlanMob de Salvador.

A segunda etapa da dissertacdo contempla, em quatro secdes, os resultados
obtidos no decorrer da pesquisa, apresentando: os dez parques urbanos de Salvador;
a descricdo socioecon6mica dos bairros e vizinhanca; a infraestrutura viaria e sistema
de transporte publico coletivo; e os caminhos que levam aos parques, uma analise
exploratdria das formas de acesso aos pargues urbanos da cidade.

Por fim, a discusséo e as consideracdes compreendem o encadeamento das
analises acerca dos aspetos abordados e suas influéncias na promocdo ao uso e
visitagao dos parques urbanos de Salvador.

Diante do momento atual, se faz necessario grifar que a pandemia do
Coronavirus imp6s novas realidades. No meio de tantas incertezas, prevalece o
consenso que apoés transpor o periodo de isolamento social forcado as pessoas
estardo avidas para retornar as suas atividades e ao convivio social. No cotidiano
urbano pés-pandemia, todos 0s segmentos sociais tendem a valorizar as areas verdes
e seus beneficios ambientais, culturais, recreacionais, estéticos e de saude a

populacdo. Logo, se torna necessario também, repensar o transporte publico coletivo,
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as suas configuracdes, a seguranca do usuério e a qualidade nos deslocamentos,
sejam eles motorizados ou néo.

No desenvolvimento da pesquisa, a pandemia impds percalcos que
impossibilitaram a aplicagfes de questionarios e realizacdo de entrevistas, além de
dificultar as visitas a campo. Considerando as cidades como organismos mutaveis,
demais limitacdes da pesquisa apontam para as informacdes escassas ou defasadas
no tempo, contidas no Censo 2010, PDDU 2016 e PlanMob 2018. Destacam-se, a
auséncia de dados quantitativos sobre os parques urbanos, a exemplo do nimero de
visitantes e investimentos publicos, como também, a auséncia de dados qualitativos
sobre a mobilidade urbana e o sistema de transporte coletivo.

A dissertacao inclina-se em uma abordagem com tema atual e encontra-se em
concordancia com a linha de pesquisa “Desenvolvimento Urbano, Politicas Urbanas e
Redes de Cidades”, do Programa de Pds-graduagdao em Desenvolvimento Regional e
Urbano (PPDRU) da Universidade Salvador (UNIFACS), ao buscar relacionar a
mobilidade urbana com as formas de acesso aos parques urbanos, entendidos como
espacos verdes publicos.

O ineditismo do trabalho e a abordagem tedrica-metodoldgica da configuracdo
urbana da cidade buscam enfatizar que a promog¢ao aos espacos publicos s6 ocorre
através de acdes holisticas. Entende-se que, além da implantagcdo, manutencéo e
reformas fisicas, se faz essencialmente necessario, o devido planejamento da

mobilidade, para que desta forma ocorra a real democratizagdo no acesso a cidade.
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2 PARQUES URBANOS

A conceituacado dos pargques urbanos ocorreu ao longo das experimentacdes
vivenciadas ap0s o renascimento urbano, tendo como cenario as cidades industriais
e a reconfiguragbes do seu tecido. A inerente funcdo ecoldgica dos parques foi
fortalecida pelas demandas das sociedades modernas, onde a pratica da
sociabilidade e os beneficios do lazer contrapdem-se ao isolamento do individuo e as
arduas relacdes trabalhistas.

A apropriagdo e usufruto das areas verdes publicas tornam-se produtos de uma
construcdo historica, social e coletiva, moldadas conforme os habitos de vivenciar a
cidade. O parque urbano, ao longo do processo histérico de reconfiguracao das
mudancas urbanisticas, adquiriu diversas funcdes e formas de uso.

Os parques urbanos permitem multiplos entendimentos. Apresentam-se como
areas verdes livres, equipamentos publicos de uso misto, extensdes urbanas de
protecao da flora e fauna, mitigam o adensado do solo e contribuem para amenizar o
microclima da cidade. Representam o constante embate entre o espaco natural e o
edificado, resguardando valores ambientais, sociais e urbanisticos.

Neste contexto, os estudos de pesquisadores como Kliass (1993), Bartalini
(1996), Segawa (1996), Scalise (2002), Melazo e Colesanti (2003), convergem ha
afirmacdo que os parques urbanos, originarios das cidades europeias, objetivam
amenizar as mazelas sociais e ambientais consequentes do processo de urbanizacao
desordenada das cidades. Os estudos, dentro do campo das ciéncias sociais, buscam
compreender as transformagdes ocorridas nas relagdes e comportamentos, a fim
subsidiar o aprimoramento da gestédo do espaco urbano publico e possibilitar um novo

paradigma do planejar a cidade, mais verde e sustentavel.

2.1 HISTORICO E CONCEITUAGCAO DOS PARQUES URBANOS

Conforme descreve Segawa (1996), os pargues originam-se na Inglaterra do
século X, a partir de bosques cercados para formacdo de reservas e caga, e a sua
rapida adogdo acompanha o surgimento dos iniUmeros palacios rurais. Neste cenario,
0 parque paisagistico, que viria a se tornar elemento icone na urbanizagédo europeia
pés-renascentista, privilegiava a arborizacdo, a relacdo mitolégica do homem com a

natureza e os padrdes estéticos que a elite inglesa valorizava em seu usufruto.



20

O renascimento urbano europeu teve inicio no século Xl, tendo o sistema feudal
e o desenvolvimento das atividades comerciais como fatores de propulsdo do
crescimento das cidades. As mudancas no cenario econdmico global, promovidas
pela ascensdo do capitalismo, foram responséveis pelo inicio das migracdes do
campo para a cidade e pela configuracao do modelo de urbe (ANDERY, 1996).

Os jardins e parques publicos, icones marcantes a partir do século XVI,
representavam 0s espacos verdes urbanos, criacfes efetivamente materializadas
pelo homem. No século XVII, todas as cidades de importancia da Europa possuiam
espacos ajardinados, seguindo os moldes de Paris e Londres, de uso exclusivo dos
mais afortunados, e representavam um espaco de sociabilidade repleta de normas de
conduta. Costumeiramente, permitia-se apenas passear, sentar e contemplar a
paisagem, sendo o siléncio, um dos aspectos marcantes entre 0s seus visitantes
(SEGAWA, 1996).

As consultas bibliograficas acerca da definicdo dos parques, comumente
apontam alusdes similares para a conceituacdo de parques e jardins, apresentando a
inerente confusdo e simbiose entre tais conceitos, considerando que possuem
caracteristicas e finalidades proximas.

Conforme Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, em consonéancia com
enciclopédias classicas e as definicdes atuais, entende-se: jardim, como sendo um
terreno geralmente contiguo a casa ou edificio, onde se cultivam flores, arbustos e
arvores para ornamentacao ou estudo, muitas vezes usado como area de lazer; e
parque, como sendo um terreno mais ou menos extenso, arborizado, cercado ou néo,
destinado ao passeio e a recreacdo (FERREIRA, 2010).

Com o intuito de resguardar o meio ambiente e promover a socializacdo dos
cidadaos, através de areas publicas arborizadas para recreacéo, lazer ou uso misto,
0s parques tornam-se referéncia para representacdo desse conceito.

O crescimento das cidades, intensificado com a Revolucado Industrial, século
XVIII, balizou o processo de urbanizacdo que foi adotado nas décadas seguintes,
tendo o crescimento acelerado da populacédo e a ocupacéao desordenada do solo como
caracteristicas predominantes dos aglomerados urbanos. O inchamento das recentes
cidades industriais, e todas as suas consequéncias, foram os propulsores para adogao
das novas ideias e projetos acerca da sua modernizagdo (CASTELLS, 1983).

A implantacdo de infraestruturas, servicos e eguipamentos ndo supriu as

imediatas necessidades dos cidadaos, logo, as consequéncias da desordem e da
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insalubridade, exclusivas dos bairros operarios, alastram-se por todo o meio urbano
ganhando cada vez mais espaco nos estudos da sociologia e no campo do
planejamento. Mediante o cenario caodtico e conflitante, ganham destaque o0s
discursos sanitaristas que correlacionam a qualidade ambiental com qualidade de
vida. Os governos buscaram ampliar os espacos destinados a preservacao da
natureza nas grandes cidades, a exemplo dos parques e jardins (SCALISE, 2002).

De acordo com Melazo e Colesanti (2003), os parques urbanos surgem como
equipamentos complementares para as cidades urbano-industriais. Até o século XVIII,
as areas verdes urbanas eram representadas pelos jardins privados, obras histéricas
e emblematicas, de uso restrito da aristocracia, influenciadas pelas culturas orientais.
A principio, a criacdo dos parques urbanos representou a abertura dos jardins para o
publico, posteriormente, tendo a cidade da Inglaterra como a propulsora, foram
definidos como espacos verdes moldados, de acordo com a disposi¢éo dos elementos
naturais pré-existentes, que resistiram a expansao urbana.

O modelo inglés de configuracao dos grandes centros urbanos entusiasmou as
transformacdes que ocorreram ao longo dos séculos XIX e XX, o padrédo adotado
procurava amenizar as consequéncias sobre a paisagem urbana das cidades,
ocasionadas pela revolucao industrial (SCALISE, 2002).

Para Monte-Moér (2006), os experimentos bem-sucedidos embasaram o0s
modelos urbanisticos replicados nas grandes cidades do mundo, destacando o caso
de Barcelona, onde o engenheiro urbanista Cerda ampliou a cidade para além das
muralhas, demolidas em 1854. O arrojado projeto de infraestrutura atendia as
guestdes sanitarias, o sistema viario e integrava as pracas internas aos quarteirées.
A Teoria Geral da Urbanizacdo, de Cerda, consolidou os principios técnicos da
engenharia urbana que balizaram por décadas os melhoramentos nas grandes
cidades do mundo.

Os parques ganham espacos significativos em quase toda a Europa, em
destaque as décadas de 1850 e 1860, com a reformulacdo de Paris, realizada por
Haussmann, e de Barcelona, por Cerda. Os parques inseridos no ambiente urbano
agregaram a funcéo estética e a modernizacdo e embelezamento das cidades proveu
uma nova visao aos modelos paisagisticos, aos planos de investimentos e a expansao
imobiliaria (DE ANGELIS, 1998).

Para Roditi (1994, p. 25 apud DE ANGELIS, 1998, p. 541), a transformacao

realizada em Paris modifica o paradigma do planejamento urbano:
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Com a experiéncia de Paris se assiste, pela primeira vez na Europa, a uma
acdo sisteméatica na construcdo dos espacos verdes para a cidade moderna;
se concretiza a idéia da cidade verde. Paris define e experimenta em larga
escala o primeiro programa organico de constru¢do do verde urbano, onde
boulevards, squares, parques urbanos e periurbanos constituem a tipologia
corrente.

Influenciado pelas reestruturagcdes das cidades europeias, se iniciou nos
Estados Unidos o Park Movement, movimento que objetivava promover a
conservagao dos recursos naturais e a renovagao de paisagens deterioradas pelo
homem. Tendo como figura representativa o arquiteto paisagista Frederick Law
Olmsted, responsavel pelo projeto do Central Park, de 1876, 0 movimento tornou-se
referéncia aos desenhos das cidades americanas, agregando a concepc¢do de um
sistema de areas verdes integradas por avenidas e parques, preservando os vales e
as margens dos rios presentes nas cidades, como exemplo de Chicago e Boston
(KLIASS, 1993).

No inicio do século XX, ecoam os ideais de democracia e cidadania dando forca
0s movimentos globais em defesa da criacdo de parques publicos como resposta aos
males da industrializacdo. No mesmo periodo, se aprimora o conceito de
planejamento da cidade, que tinha como objetivo, além de planejar o
desenvolvimento, embelezar as cidades com a ampliacdo de areas verdes, jardins,
parques e passeios publicos para realizacdo de atividades e interacdo social. Os
parques urbanos, que eram exclusividade das areas centrais, passam a integrar a
cidade como um todo, tornando-se espacgos acessiveis e democréaticos (SCALISE,
2002).

Para Kliass (1993, p. 19) “os parques urbanos sao espagos publicos com
dimensdes significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente
cobertura vegetal, destinado a recreacéo”. A autora defende que os desdobramentos
do processo de urbanizagdo e degradacdo ambiental resultam em impactos diretos
no modo de vida urbana e no individuo. A necessidade de resguardar os “refugios
verdes” como parques, pracgas e jardins sao estratégias para promover uma cidade
menos artificial e mais afavel.

De acordo com Lima et al. (1994), o parque urbano pode ser entendido como:

[...] espagos livres de construcdo onde o elemento fundamental da

composicao da vegetacdo juntamente com o solo permeéavel, deve ocupar no
minimo 70% da area. Inclui as pracas, os jardins publicos e os parques
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urbanos. Os canteiros centrais das avenidas, os trevos e rotatdrias
permeaveis de vias publicas e areas que exercem fungbes estéticas e
ecoldgicas, sédo conceituados como area verde. (LIMA et al., 1994, p. 108).

Os espacos verdes livres sdo essenciais para a cidade, desempenhando
funcdes estéticas, sociais e ecologicas. As contribuicdes ecoldgicas tornaram-se o
elemento convergente em todos os estudos acerca dos parques, sua existéncia busca
minimizar ou mitigar os impactos decorrentes da urbaniza¢do e industrializagdo das
cidades.

Carneiro e Mesquita (2000) buscam definir os parques urbanos como espacos
publicos livres, com funcdo predominante de recreacédo, ocupando area equivalente
superior a uma quadra tipica urbana, apresentando componentes da paisagem natural
e vegetacao, coexistindo com edificacbes e equipamentos dispostos para atividades
recreativas, culturais e administrativas.

Segundo Bartalini (1996), a definicdo acerca dos espacos verdes livres deve
considerar o somatério de variados aspectos, como localizagcdo, tamanho, limites,
paisagem e uso. Os pargues urbanos, relacionados a preservacdo dos recursos
naturais e suas iniUmeras formas de uso, podem ser entendidos como um grande
espaco publico aberto; ocupando ao menos o equivalente a um quarteirdo urbano;
localizado em torno de acidentes naturais, a exemplo dos vales e corregos; limitrofe a
diversos bairros e ruas; harmonizando areas pavimentadas e ambiéncias naturais. Os
parques, ainda podem vir a abrigar o uso informal de passagens e caminhos,
atividades recreativas, festivais, playgrounds, piscinas, entre outros.

Scalise (2002) defende que as experiéncias inglesas, francesas e americanas
possibilitaram a atribuicdo de diversificadas funcbes ao parque urbano, tais como:
ecoldgica, social, estética, educativa e psicoldgica. O uso e a aplicabilidade das areas
verdes podem englobar mdltiplas a¢cdes no campo da preservacdo ambiental,
mudancas climaticas, embelezamento da paisagem, conscientizacdo e movimentos
sociais, saude, qualidade de vida e estresse. Contudo, considera que a manutencao
de tais espacos € de responsabilidade do poder publico e a sua existéncia ou néo,
ocorrerd mediante as necessidades de cada cidade e das reivindicagdes sociais em
prol das areas verdes.

Segundo Scalise (2002), ao longo das concepc¢des da definicdo dos parques

urbanos, seus conceitos foram se modificando de acordo com cada pais ou regiao,
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influenciadas tanto pelas caracteristicas socioeconémicas, quanto pelos fatores

culturais:

E emergente a busca pela aproximacéo dos "fragmentos" da cidade atual,
preservando as diferencas culturais. Para o estabelecimento desse elo, junto
com o projeto de arquitetura e de espacos livres, € necessario a
experimentacao social, num trabalho coletivo, a servico do interesse comum,
no sentido de materializar o direito a cidade [...] surge como iminente a criacao
de parques, passeios, jardins que, a curto e médio prazo, sejam viabilizados
pelo remanejamento de alguns setores urbanos com estrutura obsoleta e
problemas ambientais, visto que sdo poucos os Ultimos sitios com potencial
para parques, ir restabelecendo as deficiéncias sociais, fisicas e psicologicas
da cidade, estabelecendo conexdes, preenchendo vazios, representando
meios propicios para difundir a cultura. (SCALISE, 2002, p.24).

Para Albuquerque (2006), os parques urbanos possuem uma relagao peculiar

com as cidades na qual estéo inseridos:

[...] s@o a representacdo da natureza em um contexto urbano, ou seja, a
tentativa de reproducdo de um ambiente natural em um espaco artificial. De
gualgquer maneira, esses parques, mesmo com esta caracteristica, nao
deixam de ser um ambiente produzido pelo homem, pois se trata de uma
natureza aprisionada e manipulada, de acordo com suas necessidades. Os
parques urbanos sdo espacos artificializados, resultados deste processo de
humanizacéo, entretanto em busca de uma naturaliza¢éo do espago urbano,
com o objetivo de promover a sustentabilidade do meio ambiente urbano,
proporcionando lazer a populacdo, entretanto estes espacgos, devido a
dindmica urbana, podem possuir outras funcionalidades. (ALBUQUERQUE,
2006, p. 106).

As tipologias acerca dos variados espacos verdes livres refletem as dinamicas

sociais e 0s contextos historicos em que se situam, igualmente, 0s projetos

paisagisticos devem ser idealizados conforme particularidades das cidades,

dificultando a existéncia de um modelo ou da conceituacdo homogénea acerca da

significacdo do parque urbano.

2.2 PARQUES URBANOS NO BRASIL

Durante o periodo de colonizacéo, iniciado a partir do século XVI, o processo

de urbanizacéo e planejamento era um tanto embrionario, e assim permaneceu pelos

trés séculos seguintes. Considerando que durante este periodo poucas cidades

possuiam aglomeracdes urbanas, destacando as capitais Salvador e Rio de Janeiro,

a preocupacdo com a insercdo de areas verdes ou preservacdo da natureza no

espaco urbano ainda era insonhavel (MARX, 1980).
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Conforme Macedo (1999), nesse periodo, chafarizes e cruzeiros eram 0s
elementos de maior destaque no espaco publico central. Até século XVII apenas a
cidade de Recife possuia uma estrutura urbana organizada, influenciada pela
ocupacdo holandesa e apresentando um grau de urbanizacdo inédito no pais. A
cidade foi pioneira ao dispor de arborizacdo nas vias publicas e possuir o primeiro
parque publico brasileiro com plantacdes, viveiros e jardim zoobotanico, instalado no
Palacio de Friburgo, construido por Mauricio de Nassau, e que se perderia apos a
expulsdo dos holandeses de Pernambuco.

Com o periodo Imperial, iniciado em 1822, a cidade do Rio de Janeiro torna-se
a capital federal e o destino dos grandes recursos. Rapidamente eclodem inimeras
reformas urbanas, entre elas, o Passeio Publico, construido em 1783 e considerado o
primeiro e mais elaborado jardim publico do pais, sua reforma, em 1862, modificou
totalmente a estrutura paisagistica da cidade e consistiu o primeiro modelo de
valorizacdo da paisagem urbana, balizando os posteriores projetos de melhoria dos
espacos publicos no Brasil (MACEDO; SAKATA, 2002).

Marx (1980) descreve que originalmente, no Brasil, os parques e jardins eram
considerados como espacos publicos para lazer e pesquisas da fauna e flora tropical.
Moldados sob influencias europeias, detinham aspectos dos classicos jardins
franceses, uma visdo romantica e bucdlica, destinados a contemplacdo e passeios.
No século XVIII, os jardins boténicos ja se apresentavam nos grandes centros urbanos
como Belém, Rio de Janeiro, Olinda, Ouro Preto e S&o Paulo, tornando-se o0s
principais representantes da importancia da arborizacao urbana.

No Brasil, século XIX, o conceito de arborizacdo das areas publicas urbanas
era bem assimilado, tanto na dimensé&o da salubridade, quanto no carater civico de
socializacdo. As tematicas eram amplamente abordadas pela sociedade e pelos
entusiastas, a exemplo do debate intitulado “Saneamento e embelezamento da capital
federal”, ocorrido durante o Congresso de Engenharia e Industria, no Rio de Janeiro,
em 1901. Outro recorte que corrobora com tal afirmacéo, é o registro da comemoracao
do dia da arvore, ocorrida pela primeira vez no Brasil em 1902, na cidade de Araras
(SP), com o argumento de defender o bosque municipal e simbolizar o patriotismo
(SEGAWA,1996).

Ao longo das décadas seguintes, 0s espacgos verdes agregam importancia,
alguns extensos jardins privados tornam-se abertos ao publico e se transformam em

parques urbanos. Nesse contexto, 0os parques brasileiros tentam acompanhar as
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transformacdes da sociedade, a transi¢cao urbanistica e a modernizacao das cidades.
A reconfiguracdo urbana buscou adotar 0 uso da vegetacdo nativa no projeto
paisagistico, contudo, durantes os séculos XIX ao XX, os parques brasileiros ainda
muito se distanciavam dos anseios sociais da grande massa urbana (MARX, 1980;
MACEDOQO; SAKATA, 2002).

Na busca do lazer e atividades recreativas, a populacdo buscava outros

espacos vazios da cidade, como varzeas, rios e riachos:

Os vazios urbanos, imensas &reas de terra, geralmente varzeas de rios, que
praticamente recortavam todas as cidades do pais, foram, por mais de cem
anos, os verdadeiros antecessores das areas de lazer urbano formais, do tipo
praticado em pracas ou parques. (MACEDO; SAKATA, 2002, p. 24).

Macedo e Sakata (2002) destacam as inauguracdes dos parques |birapuera
(SP) e do Flamengo (RJ), em 1954 e 1962, respectivamente, e a cidade de Brasilia
(DF), idealizada como cidade parque, com grandes areas verdes, inaugurada em
1961, obras que marcaram a modernizacdo dos projetos de paisagismo no pais. A
participacdo popular frente as questdes sociais e politicas se intensificam. As
reivindicacbes das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e dos primeiros
movimentos em prol do meio ambiente fomentam diversas pesquisas e estudos que
convergem para adogcdo dos parques como area de conservacdo dos recursos
naturais, os “pulmdes” da cidade.

Os espacos verdes publicos, que antes eram tidos como meros locais de
passeio e exibicionismo da aristocracia, ganham novos contornos mediante a corrida
expansionista implementada pelo regime militar (1964-1985). Para Macedo (1999),
neste periodo o0s grandes centros urbanos brasileiros vivenciam intensas
transformacdes e nos parques urbanos, cada vez mais nimeros e exuberantes, tém-
se a insercao de equipamentos esportivos, edificios, estadios, passeios e espelhos
d'agua, adotando uma linha de estética contemporanea alinhada a um
posicionamento mais ecoldgico.

O crescimento das metropoles, intensificado nas décadas de 1980 e 1990,
resulta no inchamento dos nudcleos urbanos alimentados pela constante migracéo
rumo as cidades-polos. A ineficiéncia no ordenamento, uso e ocupacédo do solo,
agregado a caréncia de politicas publicas de assistencialismo, ocasionaram em
problemas urbanos cronicos, representados pela periferizacdo e favelizacdo das

cidades, segregacao social, escassez de moradia, insalubridade, degradacao
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ambiental e impactos diretos na saude da populacdo (MARICATO, 1996; SANTOS,
2005; VILLAGCA, 2003).

As inquietudes e demandas da populagcdo urbana fazem aumentar a procura
por espacos publicos de lazer. Neste cenario, os parques urbanos reassumem a sua
importancia histérica, alinhados aos conceitos ecologicos e ambientais
contemporaneos, sendo instituidos com a finalidade de atender os anseios, tanto dos
moradores, quanto dos governantes (MACEDO; SAKATA, 2002).

A supervalorizagdo da paisagem natural garante altos investimentos do
mercado imobilidrio, enquanto a Constituicdo Federal garante o direito democratico
ao lazer e estipula a obrigatoriedade dos gestores em promover um ambiente urbano
saudavel e equilibrado. Desta forma, novos parques e areas verdes tornam-se
requisitos naturais, sociais, culturais e politicos, essenciais na reconfiguracdo das
urbes brasileiras.

Atualmente, os parametros urbanisticos vislumbram a ampliacdo de areas
verdes publicas nas cidades e destacam a importancia dos parques urbanos e suas
funcdes, como indicadores de melhorias na qualidade de vida da populacéo.

Segundo Macedo e Sakata (2002), a evolugcdo dos parques urbanos
acompanha as mudancas sociais e urbanisticas de cada época, incorporando usos e
funcdes contemporaneas. Praticas esportivas, educacionais, eventos culturais,
religiosos ou politicos, quando incorporados aos parques urbanos, podem amplificar
a percepcao de conservacdo dos recursos naturais, mantendo suas principais
caracteristicas e intensificando a importancia social dos espacos publicos.

Carneiro e Mesquita (2000) relatam as mudancas ocorridas no pais, ao afirmar
gue até o periodo recente, no Brasil, os parques urbanos eram destinados
basicamente a funcdo de recreacao da populacado, contudo, atualmente, amplia-se
ndo somente as formas de uso, como também, o papel no contexto social, politico e
ambiental.

Planejados como resquicios de area natural, os parques reduzem os efeitos da
poluicdo urbana e a visitagcdo proporciona ao cidadao maior contato com a natureza,
despertando a preocupacdo com recursos naturais e o interesse por novos habitos.
Historicamente, os parques urbanos sempre desempenharam um papel importante no
meio social, seja na forma de lazer, recreagao, paisagismo ou voltado para o turismo.

Atualmente, contribuem para a sustentabilidade urbana, amenizando tensfes sociais,
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diminuindo a aridez das cidades, transmitindo a sensacdo de qualidade de vida e
auxiliando na conscientizacao coletiva para uma urbe mais verde.

Equipamentos urbanos que aproxima o homem da natureza, acalora a
integragao de forma harmonica com ambiente natural, contribui para a modificagao da
dindmica e da qualidade de vida das pessoas, com uma nova Vvisdo, mais sistémica,
dos conceitos ambientais e paisagisticos. O parque desperta novos valores culturais,
sociais, humanos e ambientais, contribui para que todos tenham consciéncia da
importancia das éareas naturais, garantindo que futuras geracbes tenham a
possibilidade de conhecer, usufruir, conservar e ampliar tal legado.

Para Macedo e Sakata (2002) parque urbano pode ser definido como todo o
espaco livre, com elementos estruturantes e composto por vegetacao, principalmente
por arvores, tais elementos distingue o espaco de outras areas verdes. Outro ponto
relevante € a amplitude publica, sendo o espaco destinado ao lazer, porém nao
fazendo referéncia a antiga abrangéncia de lazer contemplativo, e sim, incluindo
praticas de esportes e culturais. Os autores reafirmam a importancia do carater publico
do parque urbano, destinado ao uso da massa e capaz de incorporar inten¢des de
conversacao.

Carneiro e Mesquita (2000) afirmam que parques urbanos séo espacos livres e
publicos, que na sua maioria, apresentam como elementos estruturantes da
paisagem: a natureza expressa, vegetacao, topografia, elemento aquatico, elementos
edificados destinados a atividades recreativas, culturais e administrativas, ganhando
assim destaque e relevancia na malha urbana.

No cenario atual, os parques urbanos podem ser entendidos como vestigios de
vegetacdo que buscam resistir a inescrupulosa especulacdo imobiliaria das grandes
cidades brasileiras. Areas verdes que coexistem com o conturbado tecido urbano,
encontram respaldo apenas nas legislacdes vigentes ou nos movimentos sociais de
protecdo ambiental, e mesmo assim, tais espacos ainda s&o, corriqueiramente,
acometidos pela ocupacédo ilegal, atos criminosos, degradacdo, intempéries da
natureza ou pelo simples abandono da gestéo publica.

Para que os parques urbanos ndo sucumbam, se faz necessérias acdes mais
enérgicas e nesse sentido, compete ao poder publico especificar, promulgar e

fiscalizar as diretrizes de conservacéo para essas unidades.
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2.3 LEGISLACAO E ASPECTOS LEGAIS: PARQUES URBANOS NO BRASIL

Atualmente, a questdo ambiental é uma tematica estratégica nos
compromissos e tratados internacionais  promovidos  por  agéncias
intergovernamentais, mediante a capacidade de renovacao dos recursos naturais do
planeta ser demasiadamente inferior ao grau abusivo de consumo das sociedades
contemporaneas e das projecOes futuras para o desenvolvimento.

No que tange a abordagem dos parques na legislacao brasileira, € necessario
pesquisar as diretrizes que propde o desenvolvimento urbano equilibrado a condigao
humana, ressaltando as teméaticas que buscam abordar as funcdes inerentes aos
parques: o direito ao lazer e a preservacao das areas verdes publicas, associadas ao
planejamento urbano das cidades.

O lazer figura na Constituicdo Federal de 1988, sendo regulado como Direitos

e Garantias Fundamentais, conforme Titulo Il:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢céo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social. (BRASIL, 1988).

Desta forma, compete ao Poder Publico o papel de incentivar o lazer, como
forma de promocg&o social. Ao elevar o lazer como direito social, a constituicao
reconhece a necessidade da contraposicdo ao trabalho e da garantia da dimenséo
social do cidadao.

As questdes ambientais abordadas na Constituicdo, define como competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios o papel de preservar, legislar e se
responsabilizar pela florestas, a fauna e a flora, como também, de aplicar as sanc¢des
penais e administrativas cabiveis os infratores.

Conforme Art. 225°, da Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

A Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, institui um novo Codigo Florestal

Brasileiro, fixando em seu Art. 1° que “as florestas existentes no territério nacional e



30

as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo bens de interesse comum a todos” (BRASIL, 1965, art.1).
A Lei n° 6902, de 27 de abril de 1981, dispde sobre as estacdes ecoldgicas e

as areas de protecdo ambiental, criacdo e fungdes, estabelecendo:

Art. 2°. As EstagBGes Ecoldgicas serdo criadas pela Unido, Estados e
Municipios, em terras de seus dominios, definidos, no ato de criacdo, seus
limites geograficos e o 6rgdo responsavel pela sua administragédo.

Art. 8°. O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,
poderéa declarar determinadas areas do Territorio Nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagfes
humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais. (BRASIL,
1981a).

A Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

Art 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.
(BRASIL, 1981b).

A Lei n°® 9985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). As diretrizes das
Unidades de Conservacdo (UCs) definem os espacos territoriais e seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, aplicam-se as garantias adequadas para sua protecao.

As UCs integrantes ao SNUC séo classificadas em dois grupos. As Unidades
de Protecdo Integral, englobando estacdo ecoldgica, reserva biologica, parque
nacional, monumento natural e refagios de vida silvestre; e as Unidades de Uso
Sustentavel, englobando area de protecdo ambiental, area de interesse ecoldgico,
floresta nacional e diferentes tipos de reservas. Embora apresentem peculiaridades
gue as diferenciem, ressalta-se que acdes de conservagao, protecdo da natureza,
desenvolvimento sustentavel e acfes de educacdo ambiental sdo os elementos
inerentes a todas as unidades (BRASIL, 2000).

A Lei 9.985/2000 explana que o Parque Nacional € uma UC do tipo Protecéo
Integral, que pode ser criado tanto pelo Estado, como Parque Estadual, quanto pelo

Municipio, como Parque Natural Municipal. Nesse quesito, distingue-se que tais
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unidades sdo consideradas como zona rural e, para efeitos legais, a sua zona de
amortecimento ndo pode ser transformada em zona urbana. Vale salientar que o
SNUC néo faz mencao acerca da descricdo ou classificagdo do Parque Urbano,
contudo, na pratica, caso um parque situado no meio urbano se enquadra nos
preceitos da lei, este podera ser elevado a condicdo de Unidade de Conservacao.

As lacunas existentes ao ndo contemplar o parque urbano, sdo motivos de
discussdo de estudiosos e defensores ambientais, majorando a importancia da
criagcdo e manutencdo célere de projetos municipais eficazes na protecdo de areas
verdes.

Conhecida como o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n°® 10257, de 10 de junho
de 2001 (BRASIL, 2001), regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
vigente e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, ratifica o papel dos gestores
na execucao das politicas publicas que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo dos cidadaos, da seguranca e do equilibrio ambiental.

O Art. 2°, da lei citada, objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

[--]

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua é&rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

[--]

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

[.-]

Xl - protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico. (BRASIL, 2001).

A resolucéo n° 369/2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
busca recortar o parque urbano conforme suas funcdes e formas de uso, destacando
gue sua extensdao territorial deve ser maior que as pracas e jardins publicos. De acordo
com o Art. 8° considera-se area verde de dominio publico "o espago de dominio
publico que desempenhe fungcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a

melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade” (BRASIL, 2006).
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Conforme Ministério do Meio Ambiente, os parques compdem as areas verdes
urbanas, classificadas como o conjunto de areas intraurbanas que apresentam
cobertura vegetal e arborea, nativa e/ou introduzida, cobertura arbustiva ou rasteira e,
impreterivelmente, que contribua de modo significativo para a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental das cidades. A exemplo de sua variedade encontram-se as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), Unidades de Conservacdo (UC) urbanas,
florestas, pracas e jardins, parques urbanos, parques fluviais, parque balneéario e
esportivo, jardim botanico, jardim zooldgico, além de alguns tipos de cemitérios e
faixas de ligacao entre areas verdes (BRASIL, 2020).

A resolucao n° 369/2006, em atendimento a Lei 4771/1965, dispde sobre as
competéncias dos 6rgdos ambientais em autorizar intervencdo ou supressao de
vegetacdo em area de preservacdo, seja para a implantacdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, desde que, resultem
em baixo impacto ambiental. Entre as intervencgoes listadas, destaca-se a propensao
para implantacdo de equipamentos publicos, tais como: trilhas, ciclovias, rampas,
mirantes, bancos, sanitarios, bebedouros, e demais equipamentos de seguranca,
lazer, cultura e esporte.

Para Toledo e Santos (2008), o aumento do numero de visitantes nos parques
urbanos indica o crescente interesse da sociedade por questbes ligadas ao meio
ambiente, configurando-se em uma area de interesse educacional, e entre as
diferentes funcbes das areas verdes urbanas, destaca-se a oferta de um ambiente
natural propicio para atividades extraclasse e programas de instrucdo ambiental. Para
Dearborn e Kark (2009), as areas verdes urbanas situariam oportunidades de
democratizacdo da educacdo ambiental, o ensino de processos ambientais e de
conservacao, considerando que tais areas sao as Unicas, ou as mais faceis, formas
de interagcdo com a natureza para uma grande parcela da populagéo urbana.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), conforme Lei n® 9795, de
27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999), apresenta a modalidade de educacé&o nao formal,
designada como variante educativa, que engloba as acbes e praticas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente. As diretrizes curriculares que
compbe a lei asseguram que a educagdo ambiental se fundamenta no

desenvolvimento de uma relacéo e interacdo mais benigna entre o homem e 0 meio
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ambiente, mediante atividades sociais que vislumbram torna-las praticas sociais
comuns.

Diante das referéncias levantadas, pode-se afirmar que os parques urbanos
acompanham as transformacfes das sociedades, conforme cada época e territorio.
Representam espacos para discussoes e praticas sociais, se integram a malha urbana
da cidade, resistem as transformacdes promovidas pela expansdo urbana e
possibilitam a renovacéo, tanto para as geracdes futuras quanto para o meio natural.

Ainda dotados de caracteristicas, fun¢cdes e formas de uso variadas, é assertivo
afirmar que, no tempo presente, o potencial dos pargues urbanos repousa na
capacidade de resguardar o verde natural contrapondo-se ao cinza artificial das

construcdes, uma tentativa de humanizar o cotidiano das aridas metrépoles.

2.4 LEGISLACAO E ASPECTOS LEGAIS: PARQUES URBANOS DE SALVADOR

Um levantamento acerca das diretrizes municipais, das ultimas décadas,
referente a tematica da preservacdo de areas verdes, mais especificamente aos
parques urbanos, aponta o histérico das tratativas legais adotadas pela Prefeitura de
Salvador.

A Lei n° 860/1958 (SALVADOR, 1958), definiu a fungao da entdo Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas do municipio, a qual deveria possuir uma divisdo especifica
responsavel pelos parques, arborizacéo, jardins e horto municipal. A Lei n® 2313/1971
(SALVADOR, 1971), estabeleceu a Lei Organica do municipio, € em suas tratativas,
buscava promover a defesa sanitéria, vegetal e animal, dispondo sobre as areas
verdes e reservas ecoldgicas, bem como a defesa contra as formas de exaustdo do
solo.

Em 1973, a Lei n°® 2549 (SALVADOR, 1973), originou o plano de implantacéo
do Sistema de Areas Verdes, de propriedade publica ou particular, delimitada pela
prefeitura. O plano objetivava implantar ou preservar a arborizagdo e ajardinamento
da cidade, visando manter a ecologia e resguardar as condicbes ambientais e
paisagisticas. As areas verdes de propriedade publica previam a implantacdo de
equipamentos sociais, e foram entdo classificadas em seis grupos: Area para
recreacao infantil; Parque de vizinhanga; Praca publica; Centro integrado de esportes
e lazer; Parque distrital; e Reserva natural. Destaca-se no plano, a citacdo a Mata dos

Oitis, em Pau da Lima; Parque das Mangueiras, no sito da Av. Antdnio Carlos
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Magalhdes; e Parque Municipal do Abaeté, como areas para uma futura instalacao de
parques distritais.

A Lei n® 2584/1974 (SALVADOR, 1974), criou a Superintendéncia de Parques
e Jardins da capital baiana, responsével por administrar os parques da cidade e as
reservas naturais. A autarquia ganhou destaque nas décadas seguintes ao planejar,
coordenar, executar e fiscalizar os trabalhos referentes a preservacdo e
aproveitamento das areas verdes. O Decreto n® 4756/1975 (SALVADOR, 1975),
delimitou areas néo edificaveis que foram incorporadas ao Sistema de Areas Verdes
do Municipio, areas tanto de propriedade particular, quanto de dominio publico, e entre
elas, destaca-se a mencado ao: Parque do Abaeté; Pargue em torno da Barragem do
Rio do Cobre; Parque Zoo-Botéanico de Ondina; Parque da Cidade Joventino Silva;
Represa do Pituacu; Sitio Baden Powell (Mata dos Oitis); Parque de Sao Bartolomeu;
Area em torno do Dique do Torord. Neste sentido, o decreto de 1975 pode ser
considerado um marco na regulamentacdo dos espacos publicos verdes da cidade,
suas diretrizes abrangeram desde as novas areas a serem implantadas, até as ja
consolidadas na cidade.

O Decreto n° 5158/1977 (SALVADOR, 1977), determinou a criacdo do
Parque Metropolitano de Pituagcu, com uma area de 660 ha, e que previa a instalagédo
de equipamentos de uso misto voltados ao lazer, esporte e artes. O Decreto n°
5969/1980 (SALVADOR, 1980), criou o Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté,
considerando a significancia do local para cultura e reconhecendo a degradacao
ocasionada por invasdes e loteamentos clandestinos. Apds alguns estudos e
discussbes quanto a area total a ser preservada, a Lei n°® 3932/1988 (SALVADOR,
1988), institucionaliza o Parque Municipal das Lagoas e Dunas de Abaeté.

Em 1985, a Lei n. 3525 (SALVADOR, 1985), disp6s sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador, abrangendo o periodo até o ano de 1992,
apresentava mapa referente as Areas de Protecio Ambiental e definia a elaboracéo
de planos setoriais, que dentre outras coisas, deveriam formular diretrizes para o
patriménio ambiental urbano, areas verdes, espacos abertos, equipamentos de
recreacao e cultura.

Em 2001, com o intuito de estabelecer politicas nacionais para o planejamento
urbano, foi promulgada no Brasil a Lei 10.257, intitulada Estatuto da Cidade,
constando, entre outras diretrizes, os institutos das ZEIS (Zonas Especiais de

Interesse Social) e das unidades de conservacao ou protecdo de areas de interesse
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ambiental, histérico, cultural e paisagistico, os quais deveriam ser regulamentados
conforme o PDDU das cidades. Em Salvador, tanto o PDDU de 2004, o primeiro plano
diretor elaborado apos o Estatuto da Cidade, quanto os demais planos formulados
posteriormente, configuram uma tentativa de “formalizar” a cidade, estabelecer
normas urbanisticas em prol de amenizar as consequéncias do crescimento
desordenado, transcorrendo por uma analise da democratizacdo da terra urbana e do
equilibrio ambiental (TEIXEIRA, 2014; SANTATA, 2014).

No cenéario mais recente, Salvador vivenciou os conturbados Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano — PDDU’s dos anos 2004 (Lei n® 6.586/2004) e 2007 (Lei
n°® 7400/2008). Embora trouxessem, em seus objetivos gerais, grandes ponderacdes
acerca da melhoria do quadro ambiental da cidade, com o prosseguimento e
ampliacdo dos avancos alinhados aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, as

inmeras controvérsias marcaram suas implantagdes.

Nas ultimas duas décadas do século XX e na primeira do século XXI, trés
planos diretores foram elaborados e aprovados na cidade trazendo sempre o
discurso conveniente da defesa dos interesses coletivos e ambientais e dos
anseios populares mais prementes, mas alcancando poucos resultados
praticos, na perspectiva do interesse e do espaco publico [...].

Enquanto a cidade é negociada no dia-a-dia, as questbes sociais e
ambientais, os problemas relativos ao espaco publico e a falta de mobilidade
permanecem em aberto, ou melhor, no plano do discurso; um “discurso util”,
idealizado para justificar a eterna inoperéncia do sistema municipal de
planejamento urbano frente a questao do conflito de interesses. (SANTANA,
2011, p. 128-129).

Santana (2011) avalia que em Salvador existe um conjunto de fatores que
contribuem com os desajustes entre o0 que € legislado e o que é praticado. Atribui-se
a isso o historico atraso das instituic6es politicas e administrativas, a predominancia
de interesses imobilidrios e fundiarios, além do baixo grau de participacdo social. As
fragilidades das leis possibilitaram que alguns instrumentos fossem utilizados as
avessas, e encobertos pela corrupcédo, contribuiram para o adensamento excessivo
da cidade e o avanco consideravel sobre os espacos verdes ainda existentes.

Os Parques Publicos sdo abordados no PDDU, de acordo com Serpa (2006),

sob dois aspectos basicos:

Pela 6tica ambiental, vistos como “espacos verdes” e de conservacgéo, e pela
Otica do lazer, vistos enquanto espacgos publicos voltados para a recreacao e
0 entretenimento. Sob a 6tica ambiental, os parques compdem um sistema
de espacos de preservacdo ambiental subdividido em dois subsistemas: o
das areas de conservacao, cuja importancia deve-se ao seu valor ecolégico
ou a sua significancia para a qualidade urbano-ambiental, caracterizadas
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pelos Parques de Natureza e pelos Parques Urbanos; e os da area de valor
urbano-ambiental do qual fazem parte os Parques de Recreagcdo e os
Espacos Abertos Urbanizados. (pracas, mirantes, jardins publicos, areas
verdes integrantes de loteamentos, campos e quadras poliesportivas).
(Serpa, 2006, p.8).

Para Serpa (2006), os relatorios contidos no PDDU 2004 apontam a distribuicéo
espacial da cobertura vegetal de Salvador, divididas em trés macrocompartimentos
com configuracdes e relevancias distintas. Ao Sul, mancha urbana mais antiga da
cidade, apresentam-se “ilhas” isoladas de vegetagdo, com suas fungdes ecoldgicas
comprometidas, e que resistiram ao intenso processo de urbanizacdo, a exemplo do
Jardim Zoo-botanico e do Parque da Cidade Joventino Silva. O Leste corresponde a
faixa ao longo da Av. Paralela, as manchas de cobertura vegetal mais expressivas do
municipio, com a presenca de remanescentes de Mata Atlantica e bacias
hidrogréficas, destacando as regides do Parque Metropolitano de Pituacu e das
Lagoas de Abaeté. Por fim, o compartimento Oeste compreende a faixa proxima a orla
da Baia de Todos os Santos, area do Suburbio Ferroviario, onde os remanescentes
florestais da bacia do Cobre e a faixa vegetal entre os bairros de Pau da Lima, Jardim
Santo Inacio e Mata Escura, constituem uma miscelanea de fragmentos de vegetagéo
circundados por um tecido urbano altamente degradado.

Serpa (2006) verificou que o Plano Diretor de Salvador buscou classificar os
parques urbanos e de natureza conforme seu valor ecoldgico. Esse critério deveria
balizar as politicas publicas de conservacao, preservacéo e recuperacdo ambiental,
entretendo, as praticas empreendidas no territdrio municipal contradizem tal l6gica. A
exemplo do Parque de Pituacu, classificado como alta qualidade ecoldgica da
cobertura vegetal, mas sua extensao total ndo foi compreendida como éarea de
protecdo, enquanto as unidades de conservacao do Parque Metropolitano de Piraja e
de S&o Bartolomeu, protegidas em toda sua extensdo, foram classificados como
gualidade ecoldégica média. Desta forma, constata-se que a qualidade ecoldgica da
cobertura vegetal e sua contribuicdo para a cidade, por si s0, ndo determinam as
politicas ambientais dos Planos Diretores.

O autor supracitado, afirma que a requalificacdo dos parques e espacos
publicos de Salvador ndo se baseia no discurso do “desenvolvimento sustentavel”,

mas sim, e, sobretudo, na légica da valorizacdo do solo urbano.

[...] fica evidente que projetos, programas e intervencdes recentes foram
realizados em funcdo de estratégias de valorizagdo do solo urbano, em
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bairros com maior concentracao de populacdo de melhor poder aquisitivo.
Essas estratégias baseiam-se em um modelo ideal de cidade, onde a criagédo
de espacgos publicos, o “embelezamento urbano”, entre outros, constituem
estratégias de marketing urbano.

O parque confere “identidade” ao espago urbano, é uma “imagem” a ser
exibida e consumida como qualquer outra mercadoria. A estratégia de
promocao de uma imagem positiva de Salvador por meio da revalorizacdo de
seus espacos publicos faz parte do receituario do planejamento estratégico
[...] O problema é que esses programas ndo atendem, via de regra, as areas
periféricas da cidade, onde o abandono de parques e pracas € notdrio.
(Serpa, 2006, p.15).

A analise do processo historico do planejamento urbano da cidade denuncia as
obscuridades existentes acerca das diretrizes legais para protecdo dos parques e
areas verdes. Os interesses que regem os limites da expansao urbana aparentam um
proposital desalinho com as causas sociais e ambientais, e por vezes, encontram
respaldo no aparente desprendimento de parte da populacédo. Neste sentido, mesmo
gue os espacos verdes publicos estejam consolidados na cidade, a auséncia de
especificacdo em lei pode configurar uma fragilidade nas suas delimitagcbes, essa
brecha facilita possiveis ocupacdes ilegais ou usos irregulares.

Apesar das controvérsias que envolvem a sua elaboracdo, o PDDU/2016
consolidou 42 unidades de conservacéo, ligadas ao Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural (SAVAM), deste total, 16 sao unidades novas. Conforme
Secretaria de Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia (SECIS), os numeros
representam um avanco exponencial das areas de protecdo, comparado ao seu
antecessor, o PDDU/2008 que trazia apenas 5 areas delimitadas como parques, com
poligonais definidas (SALVADOR, 2019b).

No cenario mais atual, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Salvador — PDDU 2016, em vigéncia, conforme Lei n® 9069 descreve a

Macrozona de Conservac¢do Ambiental como:

[...] integrada por ecossistemas de interesse ambiental e por areas destinadas
a protecdo, preservacao, recuperacdo ambiental e ao desenvolvimento de
usos e atividades sustentaveis.

Nesta Macrozona, 0s usos e a ocupagdo do solo estdo subordinados a
necessidade de manter ou restaurar a qualidade do ambiente natural e
respeitar a fragilidade dos elementos que o constituem. (SALVADOR, 20164,
Art. 153).

Conforme o plano diretor (SALVADOR, 2016a), integram a Macrozona de
Conservacdo Ambiental as Areas de Protecdo Ambiental (APA), instituidas no

territério do municipio pelo Governo do Estado; as Unidades de Conservacéo (UC) de
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uso sustentavel ou de protecdo integral, de acordo com os enquadramentos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC); os parques urbanos,
conforme definicdo do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM).
Tendo como aporte a Lei n°® 9148/2016, que corresponde a Nova Louos do
municipio de Salvador (SALVADOR, 2016b), no Art. 34 do capitulo Il das Areas
Especiais, verifica-se que as areas especiais sao locais onde foram estabelecidas

normativas especiais em relacdo a uso e ocupacéao do solo.

As Areas Especiais compreendem setores para 0s quais séo estabelecidas
ordenacBes especiais de uso e ocupacdo do solo, que se sobrepbem e
prevalecem em relacdo as das zonas, e que deverdo ser observadas em
qualquer tipo de empreendimento e/ou atividade. (SALVADOR, 2016b, Art.
34, Cap. II).

Conforme Louos (SALVADOR, 2016b), as areas especiais sao divididas entre
Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM) e areas sujeiras a legislacéo
especifica. O SAVAM é composto pelo conjunto de espacos de relevante interesse e
gualidade ambiental e pelo conjunto de edificagbes de valor histdrico, arquitetdnico e
paisagistico, apresentando-se como marcos referencial da cidade, o que compreende
também os parques e pracas.

As areas que integram a SAVAM foram fracionadas em dois subsistemas:
Unidades de conservacao e Areas de Valor Urbano-Ambiental, sendo este Gltimo item
composto por sete categorias, dentre elas, encontra-se os parques urbanos.

As Areas de Valor Urbano-Ambiental subdividem-se em:

1. Areas de Protecdo de Recursos Naturais (APRN);
Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica (APCP);
Area de Borda Maritima (ABM);
Parques Urbanos;

Parques de Bairro;

o 0k w N

Pracas e Largos;
7. Areas de Remanescentes do Bioma Mata Atlantica (RMA).

O Art. 276 do PDDU 2016 (SALVADOR, 2016a) estabelece que o parque
urbano deve ser entendido como uma extensa area publica, dotada de atributos
naturais ou entronizados, de destaques significativos, tanto para a cidade quanto para
a cultura local, e destinando ao lazer, esporte, recreacdo, contemplacao,

conscientizacdo ambiental, como também, a pesquisa cientifica. A normativa institui
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gue o parque urbano, de acordo com a extensao territorial e as caracteristicas
ambientais e funcionais, pode vir a conter regides antropizadas, area natural
modificada pela presenca da ocupacdo urbana. Como também, podem ser dotados
de mobiliario e de equipamentos de apoio aos usuarios que favoregcam a visitagéo, o
desenvolvimento de atividades culturais e o uso pleno do espaco publico.

As diretrizes estabelecidas para os parques urbanos discorrem sobre quatro
eixos primordiais: 0 planejamento das atividades a serem desenvolvidas de acordo
com os atributos existentes, buscando compatibilizar as formas de uso com a
preservacgdo; o tratamento urbanistico que assegure o conforto ambiental, os indices
de permeabilidade do solo e a paisagem da cidade; a promo¢do ao engajamento e
participacdo das comunidades vizinhas nas medidas de controle de danos e invasdes;
e a adocao de medidas de recuperacdo das areas degradadas (SALVADOR, 2016a).

A gestdo municipal descreve as pracas e largos como espacos livres de
edificacdes propicios a convivéncia social, os parques de bairros como areas com
porte igual ou superior a vinte mil metros quadrados, dotadas ou ndo de atributos
naturais e, juntamente com os parques urbanos, esses trés equipamentos se igualam
como areas publicas destinadas ao lazer ativo e contemplativo, a pratica de esportes,
atividades recreativas e culturais para a cidade (SALVADOR, 2016a).

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador — PDDU
2016, em seu Art. 277, lista os atuais dez parques urbanos Salvador, sendo eles:

01 - Parque Zoo-Botanico;

02 - Parque Joventino Silva;

03 - Parque Metropolitano de Pituacu;

04 - Parque Socioambiental de Canabrava;

05 - Jardim Botéanico - Mata dos Oitis;

06 - Parque Metropolitano do Abaeté;

07 - Parque S&o Bartolomeu;

08 - Parque Metropolitano de Piraja;

09 - Parque da Lagoa da Paixao;

10 - Parque Ecoldgico do Vale Encantado.
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Figura 1 - Distribuicdo espacial dos Parques Urbanos de Salvador
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Fonte: Elaboracgéo do autor, adaptado do PDDU 2016 (Salvador, 2016a).

A Figura 1 representa o0 mapa da cidade com a localizacdo dos dez parques
urbanos. Considerando as configuragfes dos vetores de expanséo do tecido urbano,
descritas neste documento?, pode-se distribui-los entre as regides:

e Subdrbio: Parque Séao Bartolomeu (07); Parque de Piraja (08) e Parque da

Lagoa da Paixao (09);

e Miolo: Parque Socioambiental de Canabrava (04); Jardim Botanico/Mata dos

Oitis (05);

1 Cf. item 3.2.1 desta dissertacao.
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e Area Urbana Consolidada/Centro: Parque Zoo-Botanico de Ondina (01);
Parque da Cidade/Joventino Silva (02);

e Orla: Parque Metropolitano de Pituacu (03); Parque do Abaeté (06); Parque
Ecoldgico do Vale Encantado (10).

Vale salientar que o PDDU de 2016 prevé a incorporacdo de areas com o intuito
da futura implantacdo de mais quatro novos parques urbanos para a capital baiana,
mas até o periodo de realizacdo dessa pesquisa ainda nao foram instituidos.

Os parques urbanos compreendem espacos democraticos de lazer, areas
verdes livres que resistem ao crescimento desordenado das urbes. No entanto, esse
carater democratico da cidade aos poucos vai sendo suprimido diante dos obstaculos
existentes no espaco urbano, dos aspectos culturais, limitacées econdémicas, politicas
administrativas, poluicdo, violéncia e demais barreiras, fisicas ou invisiveis, que
atenuam a segregacao e exclusao.

Neste contexto, é assertivo afirmar que a mobilidade urbana compreende a
infraestrutura, os meios e as condi¢cdes de deslocamento da populagédo no territorio
urbano, resultando diretamente nas configuracdes socioecondémicas. Seus reflexos
impactam diretamente no desenvolvimento econdmico, na garantia a cidadania e na
gualidade de vida urbana (ROLNIK, 1997; ROLNIK 2015; ARANTES, 2015).



42

3 MOBILIDADE URBANA: UM DIREITO SOCIAL

Ao longo do seu processo histérico de surgimento e desenvolvimento as
cidades sempre conceberam o palco para as interagfes entre individuos e lugares,
um ambiente de encontros, trocas, comeércios, servicos e moradias. Neste cenario, 0
livre acesso 0s espacos urbanos publicos representam o sentimento do direito
democrético de vivenciar a cidade.

Entretanto, o processo de desenvolvimento urbano segregou as populagoes,
dividiu os espacos entre centrais e periféricos, e criou um cenario conturbado,
marcado por mazelas sociais. A pobreza e violéncia sdo grandes consequéncias
dessas desigualdades, problemas que tendem a se perpetuar diante das dificuldades
no acesso ao emprego, renda, saude, educacao, lazer e servigcos, mais dificeis para
a parcela mais vulneravel da sociedade (GOMES, 2013; MARICATO, 2015).

Em prol de interesses obscuros do capital financeiro, as legislacGes
urbanisticas demarcam territérios e criam linhas invisiveis que delimitam a segregacao
urbana e escancaram as desigualdades sociais. Neste contexto, o direito a cidade,
entendido como forma superior dos direitos — direito a obra e o direito a apropriacdo —
€ cessado sem ao menos ser experimentado pelo cidaddao (HARVEY, 2014;
MARICATO, 2001).

As formas de controle, distribuicdo, uso e ocupacdo do solo urbano sempre
foram discussdes dos cientistas sociais, descrevendo os processos de desigualdade,
segregacao e gentrificacdo implantados para beneficiar as camadas sociais mais
privilegiadas, em detrimento das mais vulneraveis. Classes sociais com poderes
distintos e interesses divergentes, sempre coexistiram e conflitaram no espaco urbano
das cidades, contudo, percebe-se facilmente que ao transformar a cidade, bens e
servicos comuns em mercadoria, da-se preferéncia a quem detém maior poder
aquisitivo ou posic¢éo politica e social elevada (LEFEBVRE, 1991; GOMES, 2013).

Neste conflito de interesses repousa a dicotomia dos paradigmas da politica
urbana do pais, a cidade enquanto producao social versus a cidade produto de um
mercado. De certo, 0s poucos instrumentos dispostos para a sociedade ndo garantem
a construcdo de uma cidade mais justa e sustentavel. A legislacdo promove
concessdes e parcerias com as imobilidrias, construtoras e prestadoras de servigos,
mas € ineficaz na garantia basica da funcédo social e na promocdo a equidade
(ARANTES, 2015; ROLNIK 2015).
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Ao observar as metrépoles brasileiras, supfe-se que as estratégias de
planejamento, em sua grande maioria, sao tratadas de maneira equivocada ou
ineficiente. A rede intraurbana, o conjunto de equipamentos e o efetivo de capital
humano, ndo acompanham o crescimento populacional. A morosidade acarreta em
um ciclo vicioso e quase sempre as acfes sdo postas em prética no limite da
saturacao do sistema.

A oferta do servico e a infraestrutura ndo acompanham o crescimento da
demanda e erroneamente os planos seguem favorecendo o transporte individual em
detrimento do coletivo. A percepgdo publica quanto a crise de mobilidade, quando
vista como mera questdo de transito, dificulta abordagens mais significativas das
dimensdes do problema, resultando na “imobilidade”. (ROLNIK, 1997).

A exemplo do transporte coletivo por Onibus, brechas nas legislactes
permitiram o surgimento de oligopdlios com forte influéncia politica. As concessdes
déo liberdade as operadoras do servigco permitindo que elas rejeitem sugestbes da
sociedade, extinguem rotas menos lucrativas, reduzam a frota e o quantitativo de
funcionarios. Em paralelo, os encargos, relativamente baixos, sobre os automoveis e
motocicletas, estimulam a sua propagacao, logo, as cidades sdo acometidas por
estacionamentos irregulares, obstrucdo de vias e calgcadas, congestionamentos
rotineiros e inlmeras infracdes (VASCONCELLOS, 2013).

A vertente social do planejamento urbano deve alinhar a infraestrutura
disponivel com as questbes socioecondmicas da populacdo. Historicamente, a
parcela mais volumosa e de baixa renda foi confinada nas periferias, areas precarias
e afastas do centro. O cotidiano condena o cidaddo de menor poder aquisitivo a
perfazer maiores deslocamentos para atender as necessidades basicas diarias. Para
Rolnik (2015), essa “financeirizacdo” do solo e a dindmica do acesso a moradia sé&o
inteiramente desiguais, logo, compreender a questdo da mobilidade urbana implica
reconhecer as relacfes de poder no uso e ocupagdo dos espacos e servicos, além
das tensdes entre o publico e o privado, nas cidades.

Para Vasconcellos (2013), solu¢des capazes de apaziguar o classico embate
entre o carro e Onibus, e amenizar os problemas na fluidez do transito, em geral,
recaem em agles voltadas para a implantacdo de novos modais, obras urbanas,
aumento de frota, ordenamento do transito, reserva de faixa exclusiva, rodizios e

campanhas de conscientizacdo. Contudo, a liberdade quanto a mobilidade e as
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possibilidades de deslocamentos pelas vias publicas estdo diretamente relacionados

ao perfil socioecondémico de cada individuo.

A conclusdao mais importante em termos de politicas publicas é que o
patrimbnio publico das vias ndo vem sendo distribuido igualmente entre as
pessoas; portanto, considerar o0s investimentos no sistema viario
democraticos e equitativos ndo passa de um mito — na verdade, 0 mais
poderoso langado para justificar a expanséo indiscriminada do sistema viario.
(VASCONCELLOS, 2013, p.31).

O planejamento da mobilidade urbana ndo pode prescindir de uma politica
sistematica que: integre a infraestrutura disponivel, conecte as diferentes regiées da
cidade, requalifique os tradicionais equipamentos do transporte coletivo, adote novos
modais e mais sustentaveis, desestimule o uso de veiculos particulares e preze pela
gualidade, seguranca e promogcao social.

Em paralelo, a cidade continua crescendo desordenadamente, as regides
metropolitanas impdem barreiras invisiveis e as areas conurbadas criam regifes
“‘descobertas”. Neste cenario, o Estatuto das Cidades e a vigéncia dos Planos
Diretores Municipais, mesmo gue um tanto quanto utopicos, devem buscar corrigir 0s
histéricos erros e amenizar os problemas urbanos crénicos, que acometem diversas

cidades brasileiras.

3.1 MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

O plano diretor pode ser entendido como um instrumento de politica urbana,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que o define como “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, sendo respaldado pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°10.257/2001), pelo Cédigo Florestal (Lei Federal
n. °12.651/2012) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.° 6.766/1979).

Conforme Art. 182°, da Constituicdo Federal de 1988:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o planejamento da cidade se desdobra em um conjunto de
planos setoriais de habitacdo, mobilidade, saneamento, uso e ocupagao do solo.

Planos complexos e distintos que tém a incumbéncia de abordar, entre outras coisas,
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a delimitacdo das zonas de expansdo, das areas verdes preservadas, os indices
urbanisticos, 0s equipamentos e servicos publicos, sistema viario e demais
instrumentos urbanisticos de inducéo do desenvolvimento de forma sustentavel.

De forma cronoldgica, analisando os aspectos legais sobre o processo de
desenvolvimento do Brasil, constata-se que os estudos acerca da mobilidade urbana
se iniciaram a partir da década de 1920. O continuo crescimento populacional e as
aceleradas transformacfes das cidades suscitaram na configuracdo das primeiras
metropoles, o que engendrou também influencias na mudanga do comportamento
social, nas configuragdes politicas, na distribuicdo espacial da populagdo e no
adensamento do solo (SILVA, 2012).

Para Silva (2012), as primeiras iniciativas politicas de cunho nacional tinham
como objetivo articular as cidades-polo, em destaque todo o Sudeste e vizinhanca,
considerando que a economia do pais se baseava na valorizacdo do café e a
construcdo de rotas e vias era necessaria para escoar a producédo. A partir dos anos
1950, o entdo Presidente Juscelino Kubistchek adota um ousado plano de metas e
obras, diversificando a economia nacional, estimulando e viabilizando a
industrializagdo, com expressivo impacto na conformacdo e ocupacao do espaco
urbano.

A partir de 1964, durante o governo militar, a Unido assume a responsabilidade
pelo desenvolvimento do setor e o vincula as politicas econdmicas. Objetivando a
circulacdo de bens e pessoas, o fortalecimento e integracdo do territorio e o controle
sobre 0s recursos materiais € humanos, houve a criagdo do Ministério dos
Transportes, instituido pelo decreto Lei n. 200/1967, substituindo o Ministério de
Viacdo e Obras Publicas. Logo, sédo estabelecidos dois ramos dentro do novo
ministério para operacionalizacdo das obras de infraestruturas e para regulamentacéo
da prestacao de servigcos (ANDREAZZA, 1972).

[...] definimos a politica de transportes como sendo um conjunto de principios
gue orientam e regulam a concepcédo de um sistema viario, de modo a atender
as necessidades de transportes da nacédo, nos campos econoémico, politico,
psicossocial e militar. DAvamos énfase, naquela ocasiéo, a finalidade dessa
politica, que se consubstanciava na implantacéo e exploragao dos diferentes
meios de transporte, de forma integrada, objetivando atender as
necessidades presentes e suas proje¢fes para o futuro [...]. (ANDREAZZA,
1972, p.9).

A popularizacdo dos automoveis, iniciada na era fordista, ampliou de forma

gigantesca o mercado de producéo de bens e consumo, acompanhando a nova fase
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das revolugdes tecnoldgicas, transformando ndo somente a velocidade de locomocéo,
como também, o transporte urbano, a distribuicdo do espaco publico e as bases
técnicas e politicas do planejamento da cidade. Tal processo, intensificado nos anos
1960, resultou da confluéncia dos avancos econémicos, politicos e urbanisticos que
viabilizaram a rapida proliferacdo dos modais de larga escala e de veiculos
particulares. As promessas de maior velocidade e fluidez foi retrocedendo conforme o
aumento descontrolavel da frota de automoéveis (ROLNIK, 1997).

Deste modo, pode-se considerar que no Brasil, a questdo da mobilidade surge
incipiente e inerme, pois, apenas a infraestrutura e o transporte publico eram
atendidos pelos aspectos militares e econbmicos da época. Contudo, Andreazza
(1972) relata que desde esse periodo, pontos primordiais ja eram discutidos, como a
guestdo da complementacdo na prestacdo dos servigos entre os setores publicos e
privados, as discussbes acerca de um sistema de exploragdo intermodal
racionalmente coordenado e a preocupacao dos planos em assegurar a continuidade,
alinhando as necessidades imediatas e proje¢des futuras.

Conforme a Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP (1997), as
reconfiguracdes dos espacos urbanos exigem do Estado acdes cautelosas, e ao
mesmo tempo, emergenciais. A demora na determinacéo das diretrizes e caréncia de
planejamento implica diretamente no desenvolvimento equilibrado da cidade. A baixa
gualidade do transporte publico estimula o uso do transporte individual, aumentando
assim os congestionamentos e poluicdo. Por sua vez, o aumento do nimero de
automoveis estimula a expansdo urbana e a dispersdo das atividades, criando
grandes diferencas de acessibilidade aos servicos.

A ANTP alertava sobre a insustentabilidade da rede de equipamentos do setor,

ao afirmar:

Poucos sdo os investimentos nos sistemas de transporte puablico, relegados
ao delicado (des)equilibrio entre custos operacionais, tarifas e receitas. O
resultado € uma apropriacao diferenciada do espacgo publico com uma clara
separacdo entre aqueles que tém acesso ao automovel e aqueles que
dependem do transporte coletivo, refletindo, na pratica, as grandes
disparidades sociais e econbmicas da nossa sociedade; enquanto uma
parcela reduzida desfruta de melhores condi¢cbes de transporte, a maioria
continua limitada nos seus direitos de deslocamento e acessibilidade”.
(ANTP, 1997, p.19).

Em 2001, com a promulgacdo da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001b),
reconhecida como o Estatuto das Cidades, se estabelece a obrigatoriedade das
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cidades com mais de 500 mil habitantes de elaborarem seus Planos de Transporte
Urbano Integrado. Contudo, a questdo da mobilidade urbana permaneceu totalmente
desconsiderada, dando énfase apenas ao transporte urbano.

Em 2003, o Governo Federal criou o Ministério das Cidades, concentrando em
uma unica pasta as politicas publicas de transito e transporte urbano. A mobilidade
urbana pode ser definida como uma caracteristica essencial, no que se refere a
facilidade do deslocamento tanto pessoas quanto de bens de consumo, no espaco
urbano. Destaca-se que 0s mesmos sao realizados através de veiculos, vias e toda a
infraestrutura necessaria para que possibilitem o ir e vir (MINISTERIO DAS CIDADES,
2005).

Através da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SEMOB, o novo Ministério lanca em 2007 o | Guia PlanMob, um caderno de referéncia
para elaboracdo dos planos de mobilidade sustentavel, reconhecendo-a como: fator
essencial para todas as atividades humanas; elemento determinante para o
desenvolvimento econdémico e qualidade de vida; e, decisivo na inclusédo social e na
equidade na apropriacédo da cidade e de todos o0s servi¢os urbanos.

Esse caderno de referéncia reconhecia a importancia e urgéncia na adogéo de

uma nova postura:

As cidades brasileiras vivem um momento de crise da mobilidade urbana, que
exige uma mudanca de paradigma, talvez de forma mais radical do que outras
politicas setoriais. Trata-se de reverter o atual modelo de mobilidade,
integrando-a aos instrumentos de gestdo urbanistica, subordinando-se aos
principios da sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para a
incluséo social. O novo conceito (mobilidade urbana) é em si uma novidade,
um avango[...] deve-se adotar uma visdo sistémica sobre toda a
movimentacao de bens e de pessoas, envolvendo todos os modos e todos os
elementos que produzem as necessidades destes deslocamentos.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2007, p.21).

De acordo com o relatério emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
Governo Federal buscou uma nova definicdo do conceito de mobilidade urbana,
deixando de tratar com uma questdo fracionada onde somente era levando em
consideracdo a circulacdo de veiculos, e passando a ser uma questdao ampla,
incluindo e tendo como foco as pessoas, vinculando o conceito a organizagéo
territorial e sustentabilidade urbana. O TCU apoiou 0 conceito em quatro pontos,
integracdo do planejamento do transporte com o planejamento do uso do solo,
melhoria do transporte publico de passageiros, estimulo ao transporte ndo motorizado
e uso racional do automovel (PORTAL TCU, 2010).



48

De acordo com Pires et al. (2016), apés a promulgacdo da Constituicao
brasileira em 1988, somente em 2012 foram verificadas novas tratativas nacionais
efetivas voltadas a mobilidade urbana. A Lei 12.587/2012 (BRASIL, 2012), institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e revoga dispositivos dos
Decretos e Leis de 1941 e de 1943. Torna-se um marco para a histéria das cidades
ao estabelecer a obrigatoriedade da elaboracédo de Planos de Mobilidade Urbanos

para todas as cidades com mais de 20 mil habitantes, objetivando:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢bes urbanas da populacdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
constru¢do continua do aprimoramento da mobilidade urbana. (BRASIL,
2012, art.7).

Em 2018, com a atualizac&o da lei, entra em vigor a Lei 13.683/2018 (BRASIL,
2018), onde se retifica a impossibilidade do recebimento de recursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana, para os municipios que nao possuirem, até

abril de 2019, o Plano de Mobilidade Urbana devidamente elaboro.

Quadro 1 — Historico das politicas nacionais de transporte e mobilidade

1989 PL n° 4.203 2007 PL n°® 1.687
1988 1991 PLn°870 1996 1999 2001 2010 PLC n° 166
Constituicio 1991PLn°1.777 pLn°1974 PLn°2.234 LEIn°10.257 2012 LEI n°® 12.587
¢ 1992 PL n° 2.594 Estatuto da Cidade  Folitica Nacional de
Federal 1995 PL n° 694 Mobilidade Urbana
2018 LEI n°13.683
Estabelece 0s  Diretrizes do Diretrizesda  Diretrizesdo Propdes os Planos  Institui as direfrizes
transportes transporte prestacdo de sistema de Transporte nacionais para a
urbanos como  coletivo urbano servicosde  integradode  Integradoe a mobilidade urbana
umadas de passageiros transporte  transporte criacao da Lei de
competéncias coletivo coletivo urbano - Mobilidade Urbana

da Unido
Fonte: Elaboragéo do autor (2021).

O Quadro 1 representa a cronologia das principais politicas nacionais em prol
da mobilidade. Todos os cidadaos devem poder exercer seus direitos basicos e se
deslocar pela cidade com rapidez e seguranca. Para isso, 0 conceito de mobilidade
tem que ultrapassar a barreira que os atrela somente aos meios de transporte,

adotando novos paradigmas e rompendo com os moldes tradicionais. O planejamento
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da cidade deve se antecipar as demandas da expansdo urbana e as dinamicas

sociais.

3.2 PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA DE SALVADOR

Ao longo da histéria, nos planos urbanisticos empregados em Salvador pode-
se destacar os periodos de desatualizacbes, 0s interesses politicos escusos e a
exclusdo da participacdo popular no processo de decisdo. Salienta-se que essa
pesquisa nao tem pretensao de se aprofundar nas analises do processo de expansao
urbana, se atendo apenas as ponderagdes pertinentes sobre o plano em vigéncia.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador, o PDDU do ano de
2016, foi promulgado na forma da Lei n°® 9069, seguido pela Louos, Lei n°
9148 de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo do Municipio. Juntos,
possibilitaram as atualizaces das diretrizes para o planejamento da cidade, plano que
permanece vigente até o periodo de realizacdo desta pesquisa.

As criticas quanto ao PDDU 2016 se iniciam desde a sua elaboracdo. Recaem

sobre a gestdo municipal as queixas quanto a participacdo democratica da sociedade:

Para elaboracdo do novo PDDU de Salvador, a gestdo municipal organizou-
se para tentar assegurar formalmente o cumprimento das exigéncias juridicas
atinentes a gestdo democratica das cidades; apenas o0s ritos, sem
preocupacdo com a participacédo real, verdadeira, substancial e de contetdo,
criando um “teatro” democratico (PINHO, 2017, p.5).

PDDU foi condenado por um amplo conjunto de urbanistas, de técnicos, de
pesquisadores, de cientistas sociais, arquitetos e engenheiros especializados
no estudo da configuracdo da metrépole baiana, de sua dinamica e de seus
problemas. (SERRA; NUNES, 2019, p.9).

Aponta-se a normatizacdo seletiva das diretrizes urbanisticas, devidamente

alinhadas aos interesses arrecadatérios do municipio e ampliagdo do setor imobiliario.

[...] a atualizacdo do PDDU de Salvador trata-se em verdade de uma
normatizacao seletiva, visando propiciar lucros seletivos, com o foco em cinco
alteracBes principais: as trés opera¢Bes urbanas consociadas com suas
normas de exce¢do a serem decididas casuisticamente em futura Lei; a
verticalizagdes da Orla Atlantica — antigo anseio do setor imobiliario e area de
expansao da “Salvador Moderna” por sua privilegiada localiza o, com o
agravante da permissibilidade de sombreamento das praias; aumento do
potencial construtivo, em aproximadamente 40% do territério da cidade que
levard a um processo de verticalizagdo como um todo; reducéo da area de
protecdo ambiental; por fim, duas novas vias, a Linha Viva pedagiada, e a via
Atlantica que favorece um determinado proprietario fundiario. (PINHO, 2017,
p. 14).
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No PDDU atual, acerca do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que a cidade
perdeu hectares de protegcdo ambiental, em conformidade aos interesses do mercado
imobiliario, o plano previu a criagdo dos novos parques da Lagoa da Paixao, o Vale
Encantado e da Mata Escura - este ultimo, ainda ndo criado. A questdo ambiental foi
pouco valorizada, permanecendo ocultas as propostas de restauracdo dos rios
urbanos e protecdo das nascentes e aguas, a exemplo da poluicdo encontrada nos
parques do Subdrbio. A normatizagdo néo resulta na efetividade ou sucesso das
acdes, uma vez que ndo foram especificadas no Plano Diretor as diretrizes de
desempenho e instrumentos de controle (SERRA; NUNES, 2016; HAUENSCHILD,
2016).

Destaca-se uma maior permissividade com a verticalizagdo das constru¢des no
gabarito da Orla, impactando no sombreamento da faixa de praia e em mudancas

climaticas para a cidade.

As recomendac¢des na escala da edificacdo, ou mesmo da rua, ndo podem
ser generalizadas para toda area da cidade. [...] revela o desconhecimento
tanto do clima da cidade como dos conteldos das disciplinas de conforto
ambiental, e na sua maioria deveriam ser remetidos para estudos especificos
e para a Lei de Ordenamento de Uso e Ocupacdo do Solo — LOUOS,
referente a escala do bairro, e para o Cddigo de Obras, referente a escala da
edificacdo. Assim, o PDDU de 2016 apresenta formulagBes gerais que
precisariam ser aprofundadas e tratadas nas escalas adequadas,
relacionadas com as respectivas regulamentacfes de modo a tornar essa lei
minimamente operacional. Embora tenha tentado legislar considerando o
Conforto Ambiental e, consequentemente, o Clima Urbano, a auséncia de
clareza conceitual desse tema e a escala de tratamento inviabilizam sua
operacionalidade. (NERY et al., 2019, p. 326).

Na questdo da mobilidade urbana, Serra e Nunes (2016) ressaltam que “o

Plano de Mobilidade, que é essencial para a urbe, esta sendo feito fora do PDDU, sem

o levar em consideracao e sem ser inserido nele. Assim, deixa-se de incorporar fatores

decisivos”. Embora contemple uma visdo multimodal, incluindo metrd, trens, barcos,

bicicletas e demais transportes, o carater conservador e desconexo do PDDU 2016,

mantém os privilégios ao uso dos automoveis e langa davidas acerca das suas
intengdes.

Prefeitura e Estado convergem ao implementar intervengdes viarias em geral

rodoviaristas e que priorizam a centralidade do transporte motorizado

individual. S&o exemplos desses modos de intervencdo a Ponte Salvador-

Itaparica, a Linha Viva ou um BRT distorcido que amplia as vias de circulagédo

do carro em detrimento do 6nibus e de poucos espacos vegetados ainda
existentes. Particularmente o Governo do Estado notabiliza-se pela provisdo
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de infraestrutura de transporte publico e mobilidade, tendo o sistema
metroviario Salvador-Lauro de Freitas como a mais emblematica. No entanto,
essa producdo de infraestrutura publica mostra-se bastante limitada no
atendimento as demandas prioritarias da populacdo — vide, por exemplo, o
fato de o Suburbio Ferroviario continuar preterido por tais politicas, mesmo
sendo um espag¢o com maiores densidades e concentracdo de populagdo
vulnerabilizada da cidade. Além disso, essa producdo no nivel estadual vem
sendo realizada por meio de PPPs. Ao tentarmos ler de modo conjunto e
articulado essas acdes da Prefeitura e do Governo do Estado, notamos que
em geral estas reforcam frentes de expansdo do urbanismo corporativo na
cidade de Salvador. (FIGUEIREDO et al., 2019. p. 48).

A rede de transporte publico e a infraestrutura urbana de Salvador né&o
atendem, de forma insatisfatoria, as demandas da populacdo. O PDDU 2016 nao
incorpora diretrizes eficazes para adocdo de um sistema integrado. Os Planos
Diretores parecem desconsiderar a relacao irrefutavel entre mobilidade e uso do solo,
se abstendo em propor as alternativas para o financiamento e manutengdo do
sistema; a integracdo do transporte publico com as opg¢fes ndo motorizadas; ndo
abarcando também, os instrumentos para implantacdo de uma rede de mobilidade
descentralizada, capaz de encurtar distancias e reduzir a poluicdo (SERRA; NUNES,
2016; FIGUEIREDO et al., 2019).

Salvador se apresenta como uma metropole historicamente desordenada, e
segregada, o processo de favelizacdo, as poucas areas verdes, o carater acidentado
da topografia, o adensamento do solo, as construcbes em areas de riscos, déficit
habitacional, ilhas de calor, indices de violéncia, congestionamento de transito,
mobilidade deficitaria, sdo exemplos dos problemas facilmente vivenciados no

cotidiano da metrépole.

A sustentabilidade, para a mobilidade urbana, € uma extensdo do conceito
utiizado na area ambiental, dada pela “capacidade de fazer as viagens
necessérias para a realizacdo de seus direitos basicos de cidaddo, com o
menor gasto de energia possivel e menor impacto no meio ambiente,
tornando-a ecologicamente sustentavel”. (BOARETO, 2003, p. 49).

Para Boareto (2003), a mobilidade urbana, enquanto norteadora para a
construcdo de cidades sustentaveis, deve ser entendida como produto de politicas
gue proporcionem o0 acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando 0s
modos coletivos e ndo motorizados de transporte, desestimulando o0 uso
desnecessario dos automoveis, politicas que busquem mitigar ou reduzir a

segregacao espacial, contribuindo para a incluséo social e sustentabilidade ambiental.
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Conforme Delgado (2014), o processo de urbanizagcédo de Salvador denuncia o
nao atendimento as necessidades da populacdo, tendo como principal marco, o
estabelecimento da nova centralidade, na area de influéncia do Shopping Iguatemi e
da Avenida Tancredo Neves. O alinhamento com as demandas do mercado acelerou
a obsolescéncia do centro antigo e redistribuiu a concentracdo de servigos e
empregos, atribuindo assim, grande poder de atracdo de viagens a determinadas
areas da cidade, em uma escala metropolitana.

Essas disparidades urbanas s&o facilmente exemplificadas ao observar os
aspectos de mobilidade presentes nas areas privilegiadas da cidade, onde a
participacdo modal predominante é a do transporte motorizado individual, enquanto a
situacdo oposta € vivenciada nos bairros periféricos, onde o transporte coletivo de
baixa qualidade € o principal meio disponivel.

Se tratando de transporte publico, os municipios da Regido Metropolitana de
Salvador - RMS também compartilham as probleméticas resultantes de uma ma
gestao, representadas nas formas e usos do transporte publico, na fluidez da rede
viaria, nas taxas de motorizacédo, nas médias das distancias percorridas, tempo gasto,
motivos e qualidade das viagens. A situacdo da gestdo da mobilidade urbana da
metrépole se agrava, ao constatar que, a capital € Uanico municipio da RMS para o
gual foram elaborados planos de mobilidade (DELGADO, 2014).

Conforme a Transalvador, autarquia municipal responsavel pelo gerenciamento
do transito e monitoramento do trafego, os longos engarrafamentos se espalham por
toda a cidade, amplificado nas vias principais e refletido nos acessos secundarios,
principalmente no inicio das manhas e finais de tarde. Com um aumento progressivo
na frota de veiculos, Salvador € considerada a terceira capital em congestionamentos
de transito no pais e uma das que mais concentram automoveis. Vale salientar que
inimeros veiculos registrados em outros municipios e na RMS também circulam
diariamente na capital (FONSECA, 2018).

Para Delgado (2014), a promoc¢do a uma mobilidade mais sustentavel para
RMS implica uma nova concepcao de politicas integradas entre gestao efetiva do

transporte e ocupacao territorial.

Para o caso particular da RMS, esses locais configuram areas extensas e
distantes dos centros metropolitanos, o que dificultard a implementacéo futura
de politicas que promovam a mobilidade sustentavel, sem reduzir a demanda
de transporte na sua origem. Nesse cenario, politicas integradas de
desenvolvimento urbano, orientadas pelo transporte publico, poderiam vir a
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consolidar, no tempo, uma organizacdo espacial descentralizada para a
metrépole.

Faz-se necesséria a presenca do Estado como gestor, para regular a
ocupacao futura do solo urbano metropolitano, principalmente no que se
refere aos polos geradores de viagens, e os empreendimentos que reforgcam
a “cultura do automoével”, assim como para empreender a regulagdo das
redes de transporte publico, visando a construgdo de uma rede integrada.
(DELGADO, 2014, p. 233).

Os “gargalos” no transporte publico se distribuem por toda a Salvador e regido
metropolitana. Ao percorrer as ruas da cidade, percebe-se facilmente a urgente
necessidade de obras publicas e intervencgdes viarias, sejam por meio de revisdes do
esquema de circulacdo, sinalizacdo de trdfego e seméforos, projetos de
conscientizacdo ou obras de médio e grande porte. H4 urgéncia em acgdes efetivas
para a mobilidade da cidade, contudo isso requer primordialmente a formulacéo previa

de um amplo planejamento.

3.2.1 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador — PlanMob 2018

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador - PlanMob Salvador
2018 (SALVADOR, 2017a), buscou estudar e definir alternativas para o setor,
contemplando projetos e programas da rede de modais de transporte e infraestrutura
da cidade, visando metas para os proximos 30 anos. O plano elaborado pela Prefeitura
de Salvador, através da Secretaria Municipal de Mobilidade — SEMOB, seguiu as
determinacdes da politica municipal de mobilidade urbana sustentavel, sendo
instituido por meio do Decreto n° 29.929/2018, em atendimento a da Lei n. 12.587 de
2012, Lei Federal da Mobilidade Urbana, que determinou a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — PNMU.

A justificativa quanto a obrigatoriedade do PlanMob encontra respaldo tanto do
ponto de vista legal da Lei e do papel do Estado, quanto do ponto de vista das
tendéncias de mobilidade no cenario das grandes cidades. A Lei Federal da
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012) expressa que as cidades com mais de 20 mil
habitantes, obrigadas a elaborar um Plano Diretor, devem criar um Plano de
Mobilidade Urbana, como principal ferramenta de efetivagcdo. O PlanMob devera

contemplar, dentre outras agendas, 0s seguintes aspectos:

| - Servicos de transporte publico coletivo;
II - Circulagéo viaria;
Il - Infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
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IV - Acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V - Integracdo dos modais de transporte publico e destes com os privados e
0s ndo motorizados;

VI - Operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VII - Polos geradores de viagens;

VIII - Areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - Areas e horarios de acesso e circulacéo restrita ou controlada;

X - Mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - Sistemética de avaliagao, revisdo e atualizacdo periddica do plano de
mobilidade urbana em prazo n&o superior a 10 (dez) anos. (BRASIL, 2012,
Art. 24).

As disposicdes desse capitulo contemplam as tratativas da gestdo da
mobilidade urbana de Salvador, conforme descricdo propria do PlanMob Salvador
2018 (SALVADOR, 2017a). O plano considerou em seu escopo as disposi¢cdes da
PNMU, alinhadas ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador — PDDU/2016; a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagao do Solo -
LOUOS/2016; e ao Plano Salvador 500 — este ultimo refere-se a um projeto paralelo,
lancado em 2014, visando orientar o desenvolvimento da cidade até o ano de 2049.
Foram enumeradas propostas de acordo com previsao futuras para a ocupacéo da
cidade, considerando os anos de 2025, previsao inicial de revisdo do PDDU; ano de
2032, periodo estimado de maior populagéo urbana; e 2049, quando a capital baiana
completara quinhentos anos.

O desenvolvimento do plano se deu através de diversas pesquisas, iniciadas
ainda em 2012, bem como a atualizacdo do conjunto de base de dados e audiéncias
publicas de participacdo da comunidade. As abordagens foram elencadas conforme
areas de intervencdes: transporte ativo, o qual inclui pedestres, bicicletas e outros
meios ndo motorizados; o transporte coletivo; o transporte individual; e sistema viario
e transito. Busca-se dessa forma, estipular os mecanismos e indicadores que
permitam avaliar a efetividade das politicas publicas do setor, monitorar as agfes e
mensurar 0s resultados obtidos ao longo da sua vigéncia e implementacao
(SALVADOR, 2017a).

Os principais modos de transporte utilizados na cidade de Salvador séo o
rodoviario (automoveis, 6nibus, micro-6nibus, vans e taxis), hidroviario (barcas e ferry-
boat), metroviario (metrd), ferroviario (trem urbano) e ascensores (elevador e
funiculares). O plano considera as grandes barreiras para a rede de transporte ativo,
coletivo e o sistema viario existente na capital baiana e os desafios que a cidade tende

a enfrentar no cenario futuro. As escutas setoriais, representam os resultados dos
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relatérios técnicos, somados as andlises dos especialistas e as audiéncias publicas,
apontando as problematicas acerca dos aspectos da mobilidade urbana, entraves
estes que o PlanMob deve buscar contornar (SALVADOR, 2017a).

Os principais entraves levantados abordam questdées como: integracao
deficitaria entre metré e o sistema de dnibus; grandes distancias a serem percorridas
no acesso as estacdes; extincdo brusca de itinerarios de 6nibus apés o advento do
metrd; auséncia de estacionamento para a integracdo automovel-metrd; desagrado
guanto a centralizacdo de operacdes nas estacdes; ma qualidade dos servigos e
equipamentos; auséncia do ar condicionado nos 6nibus; tempos de espera e de
viagem muito longos, principalmente nos horarios de maior demanda; alta frequéncia
de assaltos a 6nibus; confusfes na ordenacéao do trafego nos finais de linha; além de
aspectos adversos que envolvem desconhecimento, desconforto e desconfianca
(SALVADOR, 2017a).

Atualmente, Salvador exprime o reflexo do resultado de uma diversidade de
projetos, planos e programas associados a mobilidade urbana, que se encontram em
diferentes estagios de execugdo. Destaca-se no PlanMob 2018 (SALVADOR, 2017a):
a ampliacdo do sistema de metr6 com integragdo Salvador-Lauro de Freitas;
implantacdo do BRT - Bus Rapid Transit (Transporte Réapido por Onibus); a
implantacdo da RIT (Rede Integrada de Transporte) com a integracéo fisica e tarifaria
entre os modais; o projeto da ponte Salvador-llha de Itaparica; a Linha Viva, um novo
eixo Norte-Sul de integracdo da RMS; a proposicado de transferir a rodoviaria; e 0s
novos corredores transversais com as avenidas Gal Costa e 29 de Margo .

Quanto ao sistema viario, o PlanMob (SALVADOR, 2017a) afirma que Salvador
possui caracteristicas peculiares, que segue as limitacbes impostas pelo relevo
acidentado do seu terreno. O sistema encontra-se estruturado por vias de fundo de
vale, vias principais, complementadas pelas chamadas vias de cumeada, em geral
posicionadas nos morros e nas partes altas. O processo de formacao da estrutura
viaria, moldada de acordo com os distintos planos urbanisticos e as condi¢des fisicas
da cidade, resulta na atual dificuldade em articular de forma préatica os modais e os
principais fluxos de trafego.

O plano descreve a cidade com quatro grandes eixos estruturais: BR 324, Av.
Luiz Viana (Av. Paralela), Av. Afranio Peixoto (Av. Suburbana) e Av. Octavio
Mangabeira (Orla Atlantica). Alguns bairros se destacam como areas produtoras de

viagem, aquelas onde ha concentracdo da demanda, que ofertam principalmente
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servigos e empregos, a exemplo das regides Iguatemi, Barra, Ondina, Pituba, Itaigara,
Comeércio, Centro Antigo e Centro Administrativo (SALVADOR, 2017a).

Quanto a dinamica da cidade e da metropole, o PlanMob 2018 (SALVADOR,
2017a) afirma que o tecido urbano de Salvador € fruto de uma combinacao impar de
elementos, oriundas desde o periodo colonial, perpassando pelas diversas fases do
desenvolvimento do estado e do pais, assim como, das diversas transformacdes
tecnoldgicas e dindmicas sociais e urbanas.

Os investimentos na industrializacdo da cidade, aquecidos com a exploracao
de petréleo, iniciada década de 1950, tiveram impactos extraordinario sobre Salvador,
convertendo a industria no foco dindmico da economia regional, na época, e
ampliando as articulacbes entre Salvador e seus municipios vizinhos, que passaram
a sediar os novos empreendimentos, conformando o seu aspecto de metrépole. O
destaque no cenario econdmico, social e politico de Salvador, proporcionou um
crescimento exponencial da populacéo, principalmente no periodo entre 1940 a 1960
(CARVALHO, 2008).

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram que Salvador, em 1872, possuia
mais de 100 mil habitantes, alcangcando em 2010, mais de 2,6 milhdes de habitantes.

Tabela 1 - Evolucéo populacional da cidade de Salvador

ANO POPULACAO VARIACAO
1872 129.109 -
1890 174.412 35%
1900 205.813 18%
1920 283.422 38%
1940 290.443 38%
1950 417.235 44%
1960 655.735 57%
1970 1.027.142 57%
1980 1.531.242 49%
1991 2.072.058 35%
2000 2.440.828 18%
2010 2.675.656 10%

Fonte: Elaboracédo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 14).

A ocupacéo urbana da cidade, ocorrido de forma rapida e intensa devido as
grandes migragfes regionais, também é representada na forma cartografica,

conforme Figura 2.
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Figura 2 - Evolucdo da mancha urbana de Salvador (1940-2006)

Il OCUPACAO URBANA
Fonte: Elaboracao do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 18).

Inicialmente, o processo de ocupacdo se concentrou na porcdo da cidade
chamada de Area Urbana Consolidada (AUC), compreendendo o centro historico, se
espalhando pela regido do suburbio ferroviario e, posteriormente, em direcao a Orla
Atlantica. Por fim, a ocupacgao da area interna da cidade, conhecida como “Miolo”, se
iniciou com loteamentos e conjuntos habitacionais, e logo, as invasdes e ocupacdes
irregulares, fixadas nos terrenos acidentados, definiram o padrao do “mosaico” urbano
vivenciado na cidade (SALVADOR, 2017a).

Conforme PlanMob (SALVADOR, 2017a), orientada por politicas de
desenvolvimento e investimentos maci¢cos na industrializagcdo e na infraestrutura,
intensificados entre os anos de 1950 a 1980, a cidade de Salvador se consolidou
direcionada em quatro diferentes vetores de urbanizacéo: Area Urbana Consolidada,
Miolo, Orla Atlantica e Suburbio Ferroviario, conforme Figura 3. Essa divisdo da cidade
por regibes com base nas zonas censitarias do IBGE, embora representassem
elementos distintos em um sistema urbano pouco integrado, inicialmente orientou

pesquisas e planos urbanisticos.
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Figura 3 - Regifes de Salvador e os vetores de crescimento
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Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 20).

Segundo o plano, a Area Urbana Consolidada - AUC corresponde ao centro
histérico e regido. A AUC contém um elevado grau de diversidade, abrigando
construcbes de uso residencial, forte presenca de equipamentos de comércio e
servicos, uma variada gama de tipologias construtivas, algumas “ilhas” com
ocupacdes precarias, mas predominando as habitacdes unifamiliares, condominios
horizontais e verticais de alto-médio padrdo, valorizadas pelo mercado imobiliario
(SALVADOR, 2017a).

O Suburbio, porcéo litoranea voltada para a Baia de Todos-os-Santos, teve
como indutor de ocupacao a Estrada de Ferro Bahia ao Sao Francisco, que interligava
0 porto de Salvador a cidade de Alagoinhas. A ferrovia incentivou a ocupacao dos
espacos lindeiros as suas estagOes, originando bairros autoimplantados, com
habitacdes populares e inUmeras invasdes. Com o seu crescimento desprovidos de
gualquer infraestrutura e a mercé do planejamento, os bairros do Subdrbio,
concentram hoje os mais baixos indicadores sociais (SALVADOR, 2017a;
CARVALHO; PEREIRA, 2008).
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O PlanMob (SALVADOR, 2017a) apresenta a Orla Atlantica como area
privilegiada da cidade, com elevado valor da terra, caracterizada pelo predomino de
extensos condominios residenciais, agregado aos comércios, servicos e ao forte
potencial turistico. Os diversos investimentos publicos agregados a especulacéo
imobiliaria elevaram a regido como o0 novo centro moderno, na regido do Iguatemi, e
mais ao norte, na Avenida Paralela, se fixaram os grandes empreendimentos.

A porcdo denominada Miolo, compreende os bairros entre a BR-324 e a
Paralela (Av. Luis Viana), de inicio ocupado por conjuntos habitacionais destinados a
classe média-baixa, foi dividindo espaco com loteamentos da classe baixa e, por fim,
as invasdes desordenadas nas areas de encostas. A Figura 4 representa as
disparidades socioeconémicas refletidas na distribuicdo espacial, dessa forma, duas
regibes da cidade, Miolo e Suburbio, se caracterizam pela segregacao social, caréncia
NO acesso a servigos e equipamentos publicos, problematicas que se refletem também
no aspecto da mobilidade urbana. (SALVADOR, 2017a; CARVALHO; PEREIRA,
2008).

g Eiaa

Figura 4 - Proporc¢ao de pobres conforme dados do Atlas Brasil 2010
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Fonte: Elaboracdo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 99).

O processo de urbanizacdo da cidade impactou diretamente no crescimento
dos municipios vizinhos, ocasionando a formacdo da Regido Metropolitana de
Salvador - RMS, instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 1973, inicialmente



60

composta por oito, compreende atualmente treze municipios, conforme Figura 5.
Simobes Filho e Lauro de Freitas sdo as cidades mais proximas e conurbadas, em
razdo da ligacao via rodovias federal BR-324 e estadual BA-99 (Estrada do Coco),
respectivamente. Conforme PlanMob 2018, a RMS concentra 25% da populacao do
estado e contribui com cerca de 47% da composi¢édo do PIB da Bahia (SALVADOR,
2017a; CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Figura 5 - Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Salvador
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Fonte: Elaborac¢éo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 23).

Quanto as projecdes das matrizes de demanda de transportes de Salvador, o
PlanMob 2018 (SALVADOR, 2017a) utilizou como base as andlises dos resultados da
Pesquisa Domiciliar Origem/Destino — Pesquisa OD, realizada em 2012. Desta forma,
fica implicito o aspecto de desatualizacdo da base de dados do municipio, essa
defasagem de tempo pode resultar em desalinhos com as dindmicas urbanas atuais.

Conforme PlanMob (SALVADOR, 2017a), a Pesquisa Origem/Destino 2012
apresenta as correlacées entre mobilidade urbana e aspectos socioecondémicos de
renda, escolaridade, género e faixa etaria da populacdo da Regido Metropolitana de
Salvador. De acordo com dados apresentados em 2012, a populagdo dos treze
municipios que compdem a RMS era de 3,59 milhdes de habitantes e a populagdo da

cidade de Salvador de 2,72 milhdes. A pesquisa identificou que eram realizadas 5,9
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milhdes de viagens diariamente na RMS, sendo 77% em Salvador. Deste total, na
RMS, 3,7 milhdes de viagens eram realizadas por modo motorizado, sendo 64,9%
pelo transporte coletivo e 35,1% individual.

A Pesquisa OD 2012, contida no PlanMob, apontou que 77% da populacao de
Salvador se enquadra nos estratos socioecondmicos de menor renda (classes C, D e
E), os quais, realizam 74% das viagens diarias na RMS. Ratifica que quanto maior a
renda e a escolaridade, maior o uso do transporte individual — automéveis e motos, e
na mobilidade ativa, deslocamentos ndo motorizados — a pé e bicicleta, o padrédo de
correlacdo € inversamente proporcional, quanto menor, maior é a adesao
(SALVADOR, 2017a).

A distribuicio da demanda concentra-se em trés periodos de pico, manha,
almoco e tarde, e os trés principais motivos para as viagens pendulares,
deslocamentos diarios de pessoas entre municipios distintos, na RMS correspondem
a 43,2%, para fins de trabalho, 25,8%, para estudo, e 7,2% recreacdo. Das viagens
diarias realizadas na RMS, a estratificacdo por género ndo exprimiu grande
diferenciagéo, e quanto a faixa etaria, aproximadamente 71% do total das viagens sao
realizadas pelos individuos entre 10 e 49 anos de idade. A Pesquisa OD 2012 permitiu
também identificar os indices de imobilidade, que representa o percentual da
populacdo que nao realiza viagens diarias, sendo 29,1% na RMS e 27,7% em
Salvador, observando que o indice de imobilidade € maior entre os idosos e criangas
(SALVADOR, 2017a).

Conforme Tabela 2, a Pesquisa de Origem e Destino 2012, indicou que do total
de viagens estimadas para a RMS, cerca de 40% sao realizadas por meio dos modos
de transportes coletivos, cerca de 22% por modos individuais, e aproximadamente
39% das viagens ocorrem por modos ndo motorizados, a pé e bicicleta. Conforme
PlanMob, em funcdo dos comportamentos culturais e em decorréncia da percepc¢ao
da ma qualidade do transporte coletivo, ao longo dos anos o automovel se apresenta
como a modalidade de deslocamento mais preferida, mesmo em viagens muito curtas
(SALVADOR, 2017a).



Tabela 2 - Distribuicdo modal das viagens na RMS e Salvador em 2012

RMS SALVADOR
MODO PRINCIPAL TOTAL (%) TOTAL (%)

A pé 2.097.843 35,3% 1.749.817  38,0%
Onibus Municipal 1.873.028 31,5% 1.485.468 32,3%
Dirigindo Automaovel 803.172 13,5% 670.693 14,6%
Passageiro de Automével 332.567 5,6% 250.204 5,4%
Onibus Intermunicipal 203.094 3,4% 112.042 2,4%
Transporte Escolar 167.240 2,8% 86.994 1,9%
Onibus Fretado 130.754 2,2% 74.999 1,6%
Moto 113.702 1,9% 58.750 1,3%
Lotacao/Van/Perua 66.972 1,1% 55.830 1,2%
Taxi 64.467 1,1% 23.969 0,5%
Bicicleta 54.124 0,9% 20.990 0,5%
Mototaxi 16.685 0,3% 9.218 0,2%
Qutros 13.973 0,2% 5.542 0,1%

TOTAL GERAL 5.937.620 100% 4.604.518 100%

Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 68).
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Conforme dados apresentados na Tabela 3, a frota total de veiculos registrados

na cidade de Salvador aumentou mais de 40% na Ultima década.

Tabela 3 - Evolucdo da frota total de veiculos de Salvador

ANO TOTAL INCREMENTO (%)
2010 726.430 -
2011 772.278 6,31%
2012 821.735 6,40%
2013 862.862 5,00%
2014 890.203 3,17%
2015 920.454 3,40%
2016 939.434 2,06%
2017 959.448 2,13%
2018 987.231 2,90%
2019 1.013.570 2,66%
2020 * 1.023.995 1,02%

Fonte: Elaboragdo do autor, adaptado do Anuario de Transportes Urbanos de
Salvador (SALVADOR, 2019a, p.91) e do Departamento de Transito da Bahia
(DETRAN-BA, 2020). *Considerando a frota de veiculos cadastrados no municipio até

maio de 2020.

No cenario mais recente, o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN,

2020), dados de abril de 2020, aponta que Salvador ocupa a oitava posi¢cao quanto

ao numero total da frota registrada em todo o Brasil. Dados atualizados do
Departamento de Transito da Bahia (DETRAN-BA, 2020), indicam que a frota total

cadastrada na cidade, até o més de maio de 2020, correspondeu a mais de um milhao
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de veiculos, sendo o automadvel responsavel pela maior parcela, aproximadamente
66%, seguido das motocicletas (14%), caminhdes e caminhonetas (14%), 6nibus e
micro-onibus (2%), e outros (4%).

Ao analisar o transporte coletivo metropolitano, o PlanMob Salvador
(SALVADOR, 2017a), estima em seus estudos que, para 2025, sdo esperados cerca
de 4,5 milhdes de embarques diarios no conjunto global de todo o sistema. Neste
sentido, as propostas de intervencbes urbanas buscam estabelecer uma
reconfiguracao da rede estrutural, fortalecer a capilaridade e capacidade do transporte
de massa da cidade e integrar por meio de eixos radiais e transversais, dessa forma,
conectando os modais existentes e as estacdes de transbordo.

A base conceitual norteadora para a rede viaria de transportes multimodal
integrada de Salvador, representada na Figura 6, baseia-se sobre as linhas de alto
desempenho e capacidade, nos eixos estruturantes no sentido Norte-Sul, enquanto
0s sistemas complementares integram a cidade pelos eixos transversais de direcao
Leste-Oeste (SALVADOR, 2017a).

Figura 6 - Rede viaria de transportes
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Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 22).

Em Salvador, as dinamicas atuais do transporte coletivo por Onibus se
transformaram com a criagcédo da Secretaria Municipal da Mobilidade — SEMOB, sob o

Decreto n 25.858, de 2015, e neste mesmo ano, ocorreu o inicio das operacdes do
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Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros por Onibus no Municipio de
Salvador — STCO. Para complementar a descricdo acerca do servico de 6nibus,
principal meio de transporte publico coletivo dos soteropolitanos, buscou-se analisar
os dados do mais recente Anuario de Transportes Urbanos de Salvador, de 2018,
publicado pela SEMOB em 2018 (SALVADOR, 2019a), e contendo estatisticas mais
atualizadas em comparacédo ao PlanMob.

Conforme dados do anuario da SEMOB (SALVADOR, 2019a), o sistema
detinha em operacao uma frota total de 2.401 6nibus, com uma média de idade de 6,3
anos, o que classifica a frota como obsoleta, considerando a vida Gtil de sete anos, e
conforme o préprio anuario, nenhum veiculo novo foi adquirido nos anos de 2017 e
2018. A rede viaria da cidade possuia 3.241 pontos de parada de 6nibus, circulando

em 328 linhas regulares, tendo como base o ano de 2018.

Tabela 4 - Area de cobertura e frota do STCO

EMPRESA REGIAO LINHAS ONIBUS
Integra Salvador Norte Orla-Centro 115 789
Integra OT-Trans Miolo 108 870
Integra Plataforma Suburbio 105 742
TOTAL 3 328 2.401

Fonte: Elaboragéo do autor, adaptado do SEMOB (SALVADOR, 2019a) e Integra (2020).

A Tabela 4 apresenta o atual Servico de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros por Onibus — STCO de Salvador, dividido em trés areas operacionais,
sendo cada uma delas atendida por uma empresa especifica: regido do Subdurbio,
atendido pela empresa Plataforma (Plataforma Transportes SPE S/A); regido do
Miolo, atendido pela Otima Transportes de Salvador S/A (OT-Trans); e regi&o da Orla-
Centro, atendida pela Salvador Norte (CSN - Transportes Urbanos SPE S/A). A Figura
7 representa a divisdo espacial da cidade conforme area de atendimento de cada
empresa (INTEGRA, 2020).
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Figura 7 - Operagdo dos modais urbanos de Salvador/BA

Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do Integra (2020).
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Segundo a SEMOB (SALVADOR, 2019a), em 2018, do total da frota em
operacdao, 94,3%, ou seja, 2.265 6nibus possuiam elevadores destinados as pessoas
com mobilidade reduzida ou deficiéncia motora. Entretanto tal aspecto nao € suficiente
para atender aos requisitos de acessibilidade, pois dependem também de pontos de
parada acessiveis e acessibilidade ao seu entorno. No total anual, as trés operadoras
juntas transportaram mais de 432 milhdes de passageiros em quase 4,8 milhdes de
viagens. A média de passageiros transportados por dia corresponde
aproximadamente 1,4 milhdes em dias Uteis, 900 mil aos sdbados, e 600 mil aos
domingos e feriados.

A complementacédo do servico é feita pelo Subsistema de Transporte Especial
Complementar — STEC, com 256 veiculos espalhados nas 55 linhas, e também pelo
sistema de transporte Metropolitano, com frota de 640 veiculos e uma rede de 99
linhas (SALVADOR, 2019a).

O anuério da Secretaria de Mobilidade (SALVADOR, 2019a), aponta os
aspectos negativos quanto a integracdo entre modais, que mesmo com a total
integracdo das linhas do STCO com o Metrd, ocorrida em agosto de 2017, apenas
16,7% dos passageiros acessavam 0 sistema via integragdo 6nibus-metrd. Outras

problematicas envolvem os autos de infragdo impostos as trés operadoras do sistema,
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gue juntas acumularam 34.280 ocorréncias no ano de 2018, das quais, 75,1% dizem
respeito ao ndo cumprimento dos horarios estabelecidos. Destaca-se também, que
neste mesmo ano, a tarifa, no valor de R$ 3,70, correspondia a décima quinta mais
cara do pais. Em uma pesquisa de avaliacdo geral, realizada em agosto de 2018, o
STCO obteve nota 2,4 em uma escala que variade 1 a 5. Os registros junto a ouvidoria
da Prefeitura acumularam 8.641 anotacdes, das quais, 6.526 reclamacdes e apenas
20 elogios. Para este mesmo ano, de 2018, foram computadas pelo anuario, 1.336
ocorréncias de assalto a 6nibus.

O PlanMob (SALVADOR, 2017a) aponta que o Metrd de Salvador é o modal
mais recente da capital baiana. Operando desde 2014, através da parceria formada
entre o Governo do Estado da Bahia e a CCR Metr6 Bahia, atendendo uma demanda
média diaria de cerca de 340 mil passageiros, até dezembro de 2018. Conforme dados
atualizados da concessionaria que administra o sistema, a rede metroviaria, de
Salvador e Lauro de Freitas, possui duas linhas, 33 km de extenséo, 40 trens e 20
estacoes, ja tendo transportados mais de 200 milh6es de pessoas, com uma meédia
atual de 370 mil por dia (CCR METRO BAHIA, 2020).

Recentemente desativado, o sistema de trens do subdrbio foi o modal com
custo de passagem mais barato de Salvador, entretanto, a precariedade da estrutura
ofertada era uma queixa constante dos usuarios. Operando ha quase quatro décadas,
o trem percorria dez estacdes distribuidas ao longo de uma unica linha com cerca de
13 km, o percurso liga os bairros Calgcada-Suburbio, na parte baixa da cidade, com
duracdo média de 25 minutos (BAHIA, 2020). Conforme PlanMob Salvador 2018
(SALVADOR, 2017a), o sistema de trens do Subdurbio transporta em torno de 11.564
passageiros por dia util.

A frota de taxi da capital baiana, no ano de 2017, correspondeu a 6.996 taxis
comuns e 275 taxis especiais, acompanhado dos veiculos escolares, 696 vans, e 108
veiculos turisticos (SALVADOR, 2017a). Alegando a recente regulamentacdo, o
PlanMob ndo apresenta dados relativos ao servico de moto taxi, uma demanda
crescente na cidade. As estatisticas quanto ao transporte hidroviario, travessia de
ferry entre Salvador - Bom Despacho, o servi¢co de lanchas Salvador - Morro de S&o
Paulo, e a travessia de barcos entre os bairros Ribeira - Plataforma, também né&o
foram computados pelo PlanMob, sendo apresentadas no Anuario de Transportes
Urbanos de Salvador 2018, da SEMOB.
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Conforme PlanMob (SALVADOR, 2017a), o modal Bus Rapid Transit (BRT),
em fase de implantacdo, promovera a articulacdo do centro tradicional, a partir da
Estacdo da Lapa, com o novo centro da cidade, regido do Iguatemi. As intervencdes
neste primeiro trecho do BRT, fruto de constantes criticas, reconfiguram éareas
consolidadas e importantes avenidas da cidade, tais como: Av. ACM, Av. Juracy
Magalhdes Junior, Av. Vasco da Gama e Av. Vale dos Barris. O Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), transporte coletivo de média capacidade, ainda em fase de estudo, tem
o intuito de promover uma melhor articulacdo nas regides da Cidade Baixa, na area
do Comércio, e no Suburbio Ferroviario, com implantagdo prevista para ocupar o leito
existente da linha de trem do Suburbio.

A adocdao da bicicleta como meio de locomoc¢éao para curtas distancias dentro
das metropoles, ganha cada vez mais espaco no discurso global em prol de uma
cidade mais sustentavel. O PDDU 2016 (SALVADOR, 2016a) contém uma secao
especifica descrevendo as normativas para o sistema cicloviario de Salvador.
Contudo, as tratativas para a sua implementacdo e ampliacdo ficam a cargo do
PlanMob. O sistema cicloviario contempla a infraestrutura de vias destinadas a
circulagdo segura de bicicletas e outros veiculos, ndo motorizados, compostos pelos

seguintes elementos:

| - ciclovias, isoladas fisicamente da circulagdo dos demais veiculos
motorizados;

Il - ciclofaixas, implantadas ao lado das faixas do transito geral, contudo
separadas do fluxo, valendo-se de sinalizagcéo de trafego especial (definidas
pelo CTB);

Il - ciclorrotas, consistindo de trechos viarios, contendo uma simples
indicacao sinalizando a presenca de bicicletas na circulacdo do trafego geral;
IV - bicicletarios, locais para estacionamento e guarda de bicicletas, de uso
publico, oneroso ou n&o;

V - paraciclos, pontos localizados para estacionamento de curta duracgéo, de
uso publico e gratuito. (SALVADOR, 2016a, PDDU/2016, Art. 209).

Em seus relatérios, o PlanMob (SALVADOR, 2017a) destaca as a¢cdes acerca
da infraestrutura cicloviaria existente em Salvador, agregando a implantacdo de novos
mobiliarios urbanos, além da arborizacdo nas vias, iluminacdo e segurancga publica.
Com o intuito de fomentar o uso do modal, a bicicleta, busca-se também, conscientizar
e capacitar as partes envolvidas — motoristas e ciclistas; gestores e agentes de
transito; funcionarios do transporte publico — visando uma maior intermodalidade. A
Secretaria Municipal de Mobilidade (SEMOB), responsavel pelo planejamento,

coordenacado e orientacdo das acOes direcionadas a bicicleta, em atendimento as
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demandas de organizagdes da sociedade civil, promove programas de
compartilhamento de bicicletas, a exemplo do Salvador “Vai de Bike”, coordenado pela
prefeitura em parceria com a Empresa Salvador Turismo (SALTUR).

Conforme PlanMob (SALVADOR, 2017a), a cidade ampliou sua rede
cicloviaria, saltando de 152 km, no ano de 2017, para 240 km, em 2018. Contudo,
grande parte desta infraestrutura esta implantada nas vias estruturantes, vias de maior
fluxo e que permitem maiores velocidades, dificultando a adoc&o das bicicletas de
forma segura e integrada. As demais vias da cidade, em sua maioria, possuem
larguras insuficientes, acrescentando o desrespeito ao espaco das ciclofaixas, com o
uso inadequado por pedestres ou estacionamentos, a falta de capilaridade das
ciclovias e numero reduzido de bicicletarios dificultam a integracdo e compatibilizacao
com os demais modais urbanos.

O programa de gestéo publica da mobilidade a pé busca incentivar a locomog¢ao
nao motorizada, de modo a mitigar problemas e propor solu¢gdes que facilitem a sua
adocdo. Os aspectos que possivelmente interferem na decisdo para caminhar pela
cidade envolvem diversas problematicas a serem contornadas, entre elas a questao
da melhoria na sinalizacdo, faixas e seméaforos para pedestres; areas verdes e
sombreadas que promovam conforto térmico; uniformizagéo e acessibilidade das ruas
e calcadas; adequacdes especificas para idosos e pessoas com deficiéncia (PCD);
além da questao da iluminacao publica e da sensacédo de inseguranca (SALVADOR,
2017a).

Conforme PlanMob (SALVADOR, 2017a), considerando que rede viaria de
Salvador possui uma extensao total de aproximadamente 3,7 mil km, estima que o
total das calcadas da capital baiana seja de 7,5 mil km. Uma pesquisa realizada por
amostragem indicou que quase 21% dos locais visitados ndo possuem calcada, e
onde existem, 56,3% requer readequacao, e somente 22,9% apresentaram calcadas
adequadas.

A prioridade na requalificacdo da microacessibilidade a rede estrutural de
transporte envolve o tratamento dos passeios, calcadas e passarelas para
acessibilidade, priorizando o entorno dos locais de grande fluxo. No que tange a
microacessibilidade vertical, que envolve as regidoes altas da cidade, locais onde a
ocupacao e a topografia urbana impedem o acesso direto ao transporte coletivo, as

requalificacdes propostas devem contemplar as escadarias, escadas rolantes,
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elevadores, planos inclinados e implantacdo de novos equipamentos de mobilidade
vertical (SALVADOR, 2017a).

Destaca-se também, no PlanMob (SALVADOR, 2017a), a correlacéo entre as
declividades do tecido urbano com os diferentes estratos sociais, apontando que nas
macrorregides da Orla e a Area Urbana Consolidada (AUC), onde residem a maior
parcela da populacao de alta renda, as calcadas possuem menores declividades, e a
situacdo oposta € verificada no Miolo e Subdurbio, residéncia da populacdo mais

carente, com calgadas de maiores declividades, conforme Figura 8.

Figura 8 - Mapa de declividades do sistema viario de Salvador
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Fonte: Elaboracao do autor, adaptado do PlanMob (SALVADOR, 2017a, p. 11).

Considerando o agravante de que as areas da cidade com maiores
desconformidades no relevo, acidentado e ondulado, encontram-se com maior
frequéncia nos bairros populares e mais carentes, pode-se afirmar que que a
mobilidade urbana da cidade deve compreender as dificuldades naturais somadas o0s
entraves socioecondmicos de sua populagéo (SALVADOR, 2017a).

O PlanMob Salvador (SALVADOR, 2017a) destaca também, a reducdo nos
indicadores de acidentes de transito, embora ainda preocupantes, 0s numeros

demonstram uma reducao aproximada de 55% das ocorréncias nos ultimos sete anos,
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especialmente nas que resultam em fatalidades, registrando 247 mortes, em 2012,
reduzidas para 114 no ano de 2018.

O plano tece criticas quanto as recentes intervencdes que ocorrem de forma
tardia ou deficiente, principalmente no que tange a microacessibilidade e seguranca
dos pedestres. Reconhece também que 0s projetos em andamento, a exemplo da via
expressa Linha Viva, Avenida Atlantica, BRT e VLT, enfrentam criticas dos estudiosos
guanto a devida avaliacdo dos impactam na valorizacdo imobiliaria e em area de
protecdo ambiental. No periodo recente, a interlocucéo entre os gestores publicos,
iniciativa privada e movimentos sociais representa uma perspectiva de “desafogar” o
atual sistema viario e promover a integracao intra e intermodal.

Ao longo da sua existéncia, e em muitos dos seus componentes, 0
planejamento urbano da cidade de Salvador é marcado pela caréncia de estratégias
robustas e instrumentos especificos para a sua aplicabilidade. O desenvolvimento
sustentavel requer um planejamento enérgico, que convencione estudos mais
atualizados da configuracdo da cidade com as projecdes acerca das dinamicas
futuras.

O direito a liberdade de transitar pela cidade, 0 acesso aos espac¢os publicos e
a garantia a um ambiente natural equilibrado, sao indicativos da qualidade de vida
urbana e representam demandas urgentes da cidade. Neste contexto, a tematica da
pesquisa aborda investigacOes acerca dos parques urbanos, contidos no PDDU, e
dos aspectos da mobilidade, contidas no PlanMob, estratégias fundamentais que

corroboram com a visao de uma Salvador resiliente.
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4 MOBILIDADE E PARQUES URBANOS DE SALVADOR

Inegavelmente, Salvador possui um forte apelo turistico representado pelos
atributos fisicos e aspectos culturais de seu povo. Reconhecida pelas festas de rua e
belezas naturais, ostenta uma imagem de cidade democratica, comumente divulgada
nos meios de comunicacdo, onde todos supostamente se encontram e compartilham
da mesma alegria e festividade. Contudo, um olhar com mais afinco revela uma cidade
multifacetada, demarcada por fronteiras fisicas e subjetivas que distanciam e
segregam seus moradores.

O presente capitulo aborda os resultados da pesquisa em concordancia com
0s objetivos especificos delimitados, entretanto, antes de apresenta-los se faz
necessario detalhar os caminhos metodoldgicos percorridos.

A representacao espacial da localizacao e dos limites dos dez parques urbanos
se baseou no mapa do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural, contido na
PDDU 2016, e a atribuicdo dos niumeros de 1 a 10 identificando cada um dos parques,
obedece a mesma sequéncia contida no plano diretor.

A representacéo da cidade em quatro vetores de urbanizacéo adota os estudos
exposto no PDDU 2016 e no PlanMob 2018, possibilitando agrupar os parques
conforme regides: Subudrbio, com Parque Séo Bartolomeu (07), Parque de Piraja (08)
e Parque da Lagoa da Paixao (09); Miolo, Parque Socioambiental de Canabrava (04)
e Jardim Botanico/Mata dos Oitis (05); Area Urbana Consolidada/Centro, Parque Zoo-
Botanico de Ondina (01) e Parque da Cidade/Joventino Silva (02); e Orla, com Parque
Metropolitano de Pituacu (03), Parque do Abaeté (06) e Parque Ecoldgico do Vale
Encantado (10).

Os estudos sobre aos aspectos fisicos, ambientais, gestdo administrativa e as
multiplas contribuicdes para a cidade e para os soteropolitanos ficaram a cargo das
pesquisas bibliograficas baseadas em livros, reportagens, producdes cientificas e
dispositivos constitucionais.

Na descricdo acerca dos aspectos da vizinhangca apresenta dados
socioecondmicos dos bairros limitrofes aos parques, tais como: populacao residente;
total de domicilios; rendimento médio dos responsaveis por domicilio; percentual da
populacao residente acima de 15 anos nao alfabetizada; e IDHM. Essa discussao se

da conforme coleta de dados secundarios no INFORMS — Painel de Informacfes, que
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apresenta dados socioeconémicos por bairros e prefeituras-bairro do municipio de
Salvador, publicados pela CONDER em 2016.

O Google Maps?, servico on-line de pesquisa e visualizacdo de imagens de
satélite, desenvolvido pela empresa Google, serviu como base na elaboracao dos
diversos mapas tematicos contidos nesta pesquisa. Suas ferramentas disponibilizam
vistas panoramicas das ruas, possibilitam medir distancias e tempos de percursos,
além de tracarem diversas opcOes de rotas para quem se desloca de carro, a pe,
bicicleta ou transporte publico.

Para elaboracdo dos mapas com as principais rotas de acesso, avenidas,
linhas, estacdes de metrd e Onibus, a pesquisa compilou dados oriundos das
autarquias vinculados a Secretaria Municipal de Mobilidade e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado, em especial, as publicacbes e relatérios da
Superintendéncia de Transito de Salvador, da associacdo das empresas da rede
Integra e CCR Metrd Bahia. No que tange os sistemas de transportes coletivo, as
analises se atém ao quantitativo de frota e linhas, ndo considerando diagnosticos
gualitativos acerca dos servigos.

Através de uma andlise individual do entorno, verificou-se quatro aspectos
pertinentes a mobilidade urbana: ponto de 06nibus, ponto de taxi, vagas de
estacionamento e ciclovia.

No site da Transalvador foram coletados o georreferenciamento dos pontos de
taxi, de Zona azul e dados do transporte coletivo por 6nibus. Além disso, dois
aplicativos de celular auxiliaram no levantamento e cruzamento dessas informacoes,
sendo o CittaMobi, que permite acompanhar os horérios e itinerario, listar as linhas
gue atendem a cada um dos pontos de parada, e o Zona Azul Digital, que apresenta
as vagas de estacionamento rotativo gerenciadas pela prefeitura (TRANSALVADOR
2021a, 2021b).

Dados do programa Salvador Vai de Bike (2021), balizam as analises acerca
do deslocamento por meio do uso de bicicletas. No site do programa constam as
acOes da prefeitura em prol do incentivo ao uso da bicicleta, além de um mapa da rede
de infraestrutura, contendo todas as rotas, suas especificacdes, estacoes,

bicicletarios, lojas e oficinas.

2 Consultas realizadas por meio do Google Maps.
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Por fim, foram realizadas visitas de campo, entre 0os meses de agosto a
dezembro de 2020, para averiguar 0s aspectos das vias urbanas, calcadas, cercas,
muros, portdes, fachadas, vizinhancas, paisagens e demais percepcdes. Mesmo
diante das limitagces impostas pela pandemia de COVID-19, as visitas possibilitaram
coletar, analisar, comparar e compreender 0s aspectos pertinentes quanto ao sistema
viario, as formas de acesso, as caracteristicas do espaco e do entorno imediato dos

atuais dez parques urbanos da capital baiana.

4.1 OS DEZ PARQUES URBANOS DA CIDADE DE SALVADOR

Conforme metodologia, para facilitar a apresentacédo e descricdo dos parques
urbanos, os equipamentos foram agrupados conforme sua localizacdo geografica, e

desta forma, separados em quatro regifes: Suburbio, Miolo, AUC/Centro e Orla.

4.1.1 Parques do Suburbio

Na regido conhecida como o Suburbio Ferroviario de Salvador, encontram-se
trés parques urbanos: Parque da Lagoa da Paixdo, Parque S&o Bartolomeu e o
Parque Metropolitano de Piraja, todos pertencentes a Area de Protecdo Ambiental
(APA) Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu.

A APA Bacia do Cobre foi implantada sob o Decreto Estadual n°® 7.970,
publicado em 2001, tendo como objetivo assegurar a conservacao da natureza com o
uso consciente e sustentavel dos recursos naturais e, principalmente, a qualidade da
agua, dada a importancia da Represa do Cobre. A APA possui area de 1.134 hectares,
considerado um dos maiores biomas de Mata Atlantica urbana do pais, integra a
categoria de manejo sustentavel e administrada pela Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA (BRASIL, 2014; SALVADOR, 2016a).

Em 2002, por meio do Decreto n° 13.656, a Prefeitura instituiu a desapropriacéo
de areas de terreno na APA Bacia do Cobre com o objeto de criar um futuro Parque
Urbano Ambiental da Lagoa da Paixao, localizado na divisa entre os bairros Moradas
da Lagoa e Valéria. Em 2010, o Estado assinou um compromisso de criacdo do
Parque Estadual da Lagoa da Paix&o atrelado ao projeto de requalificacdo urbana e
ambiental da regido. Possuindo 128 ha, a sua criagcdo foi motivada devido a

vulnerabilidade socioeconémica, a crescente ocupacdo desordenada e a notoria
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degradacgdo do corpo hidrico. Sendo a Lagoa uma das principais nascentes do Rio do
Cobre, mesmo com a contaminacao das aguas, a populacao a utiliza como opcéo de
lazer e pesca (SALVADOR, 2002a; SALVADOR, 2016a; CONDER, 2013).

Um plano de manejo, elaborado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia - CONDER (2013) reconhecia a importancia da implantacdo de
equipamentos de educacéo, lazer, comércio e servicos, e assertivamente, alertava
gue a transferéncia das familias dissociada de acdes de recuperacdo ambiental e
trabalho social, poderia possibilitar novas ocupacdes irregulares, contrariando os
objetivos iniciais do projeto e agravando a degradacdo da Lagoa. A execucéo das
obras, por parte do governo, consistiu-se basicamente na remocdo da ocupacao
existente, conhecida como Quilombo da Lagoa, e seu reassentamento na propria area
através da construcdo de 2.500 unidades habitacionais, pelo Programa Minha Casa
Minha Vida.

No periodo atual, a pesquisa constatou a caréncia de informacdes acerca do
parque, sua gestao ou atrativos, e quem busca visitar a Lagoa da Paixao encontra um
cenario diferente do que foi proposto no projeto, permanecendo visiveis as antigas
problematicas da area. As habitacbes de baixo padrdo construtivo e ocupacdes
irregulares continuam avancando sobre a mata ciliar da lagoa, uma vez que o parque
nao possui cercas de fechamento, portdes de controle ou placas que sinalizem a sua
existéncia e o respeito aos limites da area verde.

Os equipamentos de esporte e lazer que foram executados compreendem
guadras, parque infantil e quiosques dispostos em uma pracga de convivéncia ao lado
do Residencial Lagoa da Paixao, conjunto habitacional construido para as familias
gue foram relocadas do entorno da lagoa, contudo, a falta de integragcdo com o
restante do bairro torna o uso deste equipamento quase exclusivo aos moradores do
residencial.

O Parque S&o Bartolomeu esta situado no bairro de Piraja, possui area de 75
hectares composta pela grande biodiversidade que integra a bacia do Rio do Cobre,
0 seu perimetro foi delimitado através do Decreto Municipal n® 4.756, sancionando em
marco de 1975, como uma area de dominio publico néo edificavel (CONDER, 2013).

Para os historiadores e moradores préximos, o parque detém quatro valores:
histérico, religioso, cultural e ambiental. A importancia histérica é evidenciada pelas
antigas terras dos indios tupinambas terem vivenciado importantes lutas histéricas e

decisivas como: Independéncia da Bahia, em 1822, e a Revolta dos Malés ou Rebelido
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dos Escravos, em 1835. O Parque S&o Bartolomeu, abrigou também os negros
fugidos e libertos, indios e brancos foragidos da justica, ajudando a originar o
Quilombo dos Urubus, denominagcdo antiga dada ao parque, Floresta do Urubu
(SERPA, 1996;: BRANDAO, 2008; TEIXEIRA, 2014).

A importancia religiosa e cultural se apresenta através das manifestaces afro-
brasileiras. A relagcdo com a natureza é um fator primordial na religido, cultos e rituais,
0 que tornou o local um importante elemento de transmissado da memaria e tradicao.
Destacam-se as cachoeiras do parque, que em homenagem a religido, foram
batizadas com os nomes de orixas, tornando o parque um santuario para 0s
praticantes do candomblé e monumento da memoria negro-indigena (SERPA, 1996;
TEIXEIRA, 2014).

O seu valor ecolégico repousa na beleza local, com rios, lagos, mangues,
pantanos e cachoeiras, onde a presenca da Mata Atlantica no meio urbano representa
microclimas favoraveis para a localidade, destacando que a area é considerada um
dos ultimos manguezais do municipio e o Unico lugar de Salvador com cachoeiras
(CORDEIRO, 2009).

O parque foi reformado em 2014, e possui seus limites fechados por um gradil
continuo, instalado com o intuito da reducado de invas@es habitacionais e da violéncia.
A reforma contemplou a construcéo da Praca de Oxum, préxima a simbdlica cachoeira
de Oxum, locais de cultos afro-brasileiros, implantacao de bares, lanchonetes, centros
de atividades culturais e cidadania com auditorios e oferta de oficinas, praca de
esportes, parques infantis e uma creche para atender a comunidade do entorno (VILA
VERDE, 2019).

Deonisio e Moraes (2018), no Jornal iBahia, recomenda ao visitante do parque
a realizacdo da trilha ecoldgica, uma atividade gratuita e realizada por voluntarios.
Conforme Figura 9, nela é possivel conhecer algumas cachoeiras, como a Nana,
Oxum, Oxumaré, Tempo e Escorredeira, aprender sobre as historias das matas que
ja abrigaram indios, sediou quilombos e foi palco de batalhas pela Independéncia da
Bahia, além de visitar a imponente Barragem Sete Quedas, embora poluidas e

improprias muitos visitantes se aventuram com o banho cercado de natureza.
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__Figura 9 — Trilha ecologica do Parq Bartolomeu/Piraja
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Fonte: Deonisio e Moraes (2018).

O Parque Metropolitano de Piraja possui uma area de 1.550 ha e a sua criacao
ocorreu a partir do Decreto 5.363, de 1978, que aprovou o Plano Geral das Represas
do Rio do Cobre, preservando as areas do Parque S&o Bartolomeu e do Sitio Historico
de Piraja, entorno da Barragem do Rio do Cobre. Na época de sua elevagcdo como
parque metropolitano, as aguas da Bacia do Cobre abasteciam parte da cidade de
Salvador. Situado nos bairros de Piraja e Valéria, a extensa area verde representa
uma significativa remanescente de Mata Atlantica urbana do pais (CONDER, 2013).

Pirajd e Sdo Bartolomeu sédo parques limitrofes, seus limites sédo facilmente
confundidos uma vez que ndo possuem barreiras fisicas internas. As cercas de
fechamento ndo compreendem toda a sua extensédo, e desta forma, € possivel
acessa-los por diferentes pontos, contudo, pode-se considerar o Centro de Cultura e
Cidadania de Piraja e o Centro de Referéncia do Parque S&o Bartolomeu, como
portdes de entrada oficiais desses parques.

Para quem visita o Parque de Piraja, a Barragem do Cobre e suas quedas
d’aguas podem ser consideraras como o principal atrativo, possibilitando praticas
esportivas como rapel, canoagem e caiaque, além dos passeios ao ar livre e das
trilhas. Conforme o Informe Piraja (2020), site de noticias do bairro, preconceito e
violéncia sempre rondaram os parques do Suburbio de Salvador, mas nos ultimos
anos, movimentos de valorizacdo do esporte e da cultura buscam modificar esse
esteredtipo atraindo cada vez mais visitantes.

De acordo com o Art. 259 do PDDU/2016, o municipio apresentou diretrizes
contemplando a participacdo conjunta entre Prefeitura, responsavel pelos parques, e
o Estado, responsavel pela APA Bacia do Cobre, visando assim a conclusdo de
zoneamento ambiental e elaboracdo de estudos especificos com o intuito da

atualizacdo da legislacdo e a preservacédo da vegetacdo e dos valores culturais e
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historicos da regido. Contudo, tais a¢des tardam a serem concretizadas, considerando
gue as propostas de intervencao para os parques do Suburbio datam desde a década
de 1970, quase sempre fracassam por ndo contemplarem investimentos continuos,
gestdo interinstitucional e a resolugdo de conflitos histéricos (SALVADOR, 2016a;
CONDER, 2013).

4.1.2 Parques do Miolo

O Parque Socioambiental de Canabrava e o Jardim Botanico Mata dos Oitis,
estdo localizados no miolo da cidade de Salvador, respectivamente no bairro de
Canabrava e S&o Marcos.

Entre os anos de 1974 a 1997, a &rea do Parque Socioambiental de Canabrava
abrigou o aterro sanitario conhecido como Lixao de Canabrava. O local recebia todos
os residuos solidos gerados na cidade de Salvador e era considerado um grande
simbolo de degradacao ambiental para o municipio (AGENCIA ESTADO, 2003).

O Parque fundado em 2003, com uma area de 52 ha, foi inaugurado com a
parceria entre a prefeitura de Salvador e governo canadense, com a intencédo de
explorar a producdo de energia elétrica através do biogas produzido no subsolo pela
decomposicdo do lixo. No seu escopo, a area deveria abrigar usina de triagem de
detritos, compostagem para producdo de adubo, reciclagem de entulho para a
fabricacdo de tijolos, escola-oficina, parques, area para pratica de esportes e lazer
(SALVADOR, 2017; FREITAS, 2018).
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Figura 10 — Proposta de intervencao para Parque de Canabrava
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Como estratégia de desenvolvimento
social dos moradores do bairro serdo
implantados equipamentos urbanos
nas areas do antigo lixdo, como
forma de criar espacos de lazer e
geracdo de renda para os moradores
de Canabrava. ¢

Fonte: Programa Cata Acao (2012).

Em 2012, o Programa Cata Ac&do, em parceria com a comunidade local,
apresentou a prefeitura um Plano de Bairro para Canabrava onde constavam
propostas de acBes para melhoria das condicbes de vida, esporte e lazer,
intervencdes viarias, incremento de atividades econ6micas e solucfes para 0s
problemas ambientais (PROGRAMA CATA ACAO, 2012). Conforme retratado na
Figura 10, almejava-se que area do parque fosse ocupada por diversos equipamentos
urbanos com a funcéo de requalificar e dinamizar o bairro, proposta essa que ainda
nao foi concretizada.

Conforme um relatério da Secretaria da Cidade Sustentavel e Inovacao -
SECIS, em 2015 foi dado inicio ao Programa de Recuperacdo Ambiental do Parque
Canabrava, que consiste no plantio, até 2020, de 20 mil arvores nativas da Mata
Atlantica no local. O projeto prevé a producdo de fertilizantes a partir do lodo de
esgotos provenientes de uma estacdo de tratamento de efluentes industriais, e
também ajudou a fomentar acdes como o0 Vem me Regar e a Caravana Mata Atlantica,
atividades que abordam temas como a protecdo, remediacéo, reflorestamento e
educacdo ambiental de forma prética e ludica (SALVADOR, 2020a).

Mesmo com a notavel requalificacdo urbana e recuperacdo da area verde

verifica-se que, até o periodo atual, poucas sugestbes da comunidade local foram
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atendidas e a referéncia ao antigo lixdo ainda nédo conseguiu ser extinta. O Parque
possui cerca de fechamento em quase toda a sua poligonal, mas a auséncia de
guaritas, policiamento interno ou mesmo uma sede administrativa, tendem a facilitar
as invasoes irregulares. No parque destaca-se a concluséo das obras de saneamento
e do sistema viario, a reforma da Cooperativa de Reciclaveis de Canabrava —
Cooperbrava e as constru¢cdes de um condominio de habitacGes populares, de um
centro municipal de assistencial social e uma praca de esportes.

O Jardim Botanico Mata dos Oitis, também é conhecido como Jardim Botanico
de Salvador, foi criado em 2002, através do Decreto n® 13.546, ocupando uma area
de 18 ha, de dominio publico, situada no bairro de Sdo Marcos. Este parque
representa uma salvaguarda herbéario abrigando remanescente florestal de Mata
Atlantica, uma variedade de espécies representativas da flora nativa brasileira e uma
grande quantidade da espécie arborea comestivel, popularmente conhecida como oiti-
da-baia, dando assim o nome ao local, Mata dos Oitis (OLIVEIRA et al., 2015;
SANTOS et al., 2013; SALVADOR, 2002b).

A definicdo dos jardins botéanicos difere dos parques urbanos em inumeros
aspectos, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 33, de 2003, os jardins botanicos
sdo areas protegidas, constituidas por plantas cientificamente reconhecidas,
organizadas, documentadas e identificadas, sendo visto como local de estudo e
pesquisa, aberto ao publico para um lazer contemplativo e servindo também como um
ambiente de fomento a educacdo, cultura e conservacdo do meio ambiente (BRASIL,
2003).

O Jardim Botéanico, também sob a gestdo da SECIS, atua como equipamento
urbano de educacdo ambiental, conservacdo da biodiversidade e incentivo a
pesquisa. O local abriga cerca de 330 espécies de plantas catalogadas, entre elas
duas espécies inéditas, além de um espaco etnobotéanico, local voltado para protecao
e cultivo de plantas usadas em cultos e rituais da religido afro-brasileira, além
daquelas ameacadas de extincdo (OLIVEIRA et al., 2015; SANTOS et al., 2013).

Conforme o jornal A Tarde (2020a), a Prefeitura concluiu no final de 2020 as
reformas de revitalizacao realizadas no Jardim Botanico, como parte dos planos de
Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climéticas em Salvador e de Resiliéncia. O
espago passou a contar com novas edificacbes de carater cientifico, uma sede

principal com cobertura aberta a visitas, um pavilhdo de observacdo da natureza,
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viveiros, espacgos expositivos e digitais voltados a educagédo ambiental, auditorio, area
para atividades em grupo, requalificacdo da fachada, estacionamento e iluminacgao.

Durante o periodo de realizacdo desta pesquisa, foi constatado que o parque
urbano, que funciona de segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas, tem como principal
atrativo a trilha no interior da mata, neste percurso o visitante tem acesso a
informacdes acerca das praticas da botanica, jardinagem, paisagismo, conservacao e
das pesquisas desenvolvidas no local. O espa¢co também oferece a possibilidade de
realizar a trilha de forma guiada e orientada, além de palestras, exposicdes e oficinas
destinadas a grupos de estudantes.

4.1.3 Parques da AUC/Centro

O Parque Zoo-Botanico de Salvador teve sua construcdo iniciada no século
XIX, pelo suico Federido Meuron, e a inauguracdo do espaco, que inicialmente se
chamava Parque Zoobotéanico Getulio Vargas, aconteceu em 1958 através do Decreto
Estadual n°® 17.481, e apds vinte anos, se tornou area de protecdo ambiental, através
do Decreto n° 5.506, de 1978. A concepc¢éo do parque acompanhou a topografia do
terreno, resguardando uma extensa area de Mata Atlantica existente, a abertura ao
publico e a beleza da paisagem sempre atraiu diversos turistas e favoreceu o0s
soteropolitanos (ZOO, 2020; SALVADOR, 1978).

Localizado no bairro de Ondina, uma area urbana consolidada, abrangendo
uma remanescente de Mata Atlantica, conhecida como Mata do Zoo, todo o espaco
do parque compreende aproximadamente 250 mil m2 de area verde. O Parque Zoo-
Botanico encontra-se sob a tutela do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- INEMA, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado - SEMA,
funcionando de terca-feira a domingo e feriados, das 8h30 as 17 horas, sendo
referéncia na preservacdo de fauna e flora brasileira, promovendo pesquisas
cientificas e programas de educacao ambiental associadas ao lazer (ZOO, 2020).

A exposicdo dos mais de 1.400 animais de 134 espécies diferentes pode ser
apreciada através do circuito de passeio com cerca de 3 km, onde o visitante dispde
de estrutura de apoio e servigos, guaritas, controle de acesso, seguranca e
estacionamento. O local conta com regimento interno, clinica veterinéria, museu,
biblioteca, horto, entre outros setores. No ambito educacional, desenvolve iniUmeros

projetos, cursos e treinamentos em parceria com universidades e centros de pesquisa,
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e no campo social, destacam-se projetos de visitagao voltados para orfanatos e asilos
(200, 2020).

Obras de requalificacao do parque, necessarias para o bem-estar dos animais,
ocorrem de forma periddica. Segundo o jornal A Tarde (2018), as mais recentes
intervencdes realizadas no parque, ocorridas em 2018, contemplaram também o
espaco de um novo museu de histéria natural, reforma das calcadas e da
pavimentacao total, instalacéo de piso intertravado e guarda corpo, além do parque
infantil, banheiros e quiosques localizados ao longo do percurso.

O Parque da Cidade, pouco reconhecido pelo seu nome original, Parque
Joventino Silva, nome em homenagem a um dos seus idealizadores, esté localizado
na Pituba, as margens da Avenida Antdnio Carlos Magalhées, bairro nobre da cidade.
Destacando-se pela paisagem natural e estrutura disponivel, abrigam diversas
espécies da fauna e flora, seu espaco proporciona a realizacdo de inumeras
atividades voltadas ao lazer, cultura e esportes.

As terras onde se encontra o Parque faziam parte da Fazenda Pituba,
propriedade de Manoel Dias da Silva, que em 1917, promoveu a transformacéo do
espaco atraves do projeto Loteamento Cidade Luz, realizado pelo sanitarista Teodoro
Sampaio. Afastado do perimetro urbano da época, o loteamento abarcou concepcdes
de Ebenezer Howard, o propulsor das cidades jardins europeias, e objetivava oferecer
uma moradia com qualidade ambiental e proxima ao centro, preservando uma vasta
area verde. Na década de 1970, Joventino Pereira da Silva herdou o loteamento
urbanizado e realizou uma doacdo de aproximadamente 1.255.278,20 m? para a
Prefeitura de Salvador, e, atualmente, parte desta area doada abriga o Parque da
Cidade (SALVADOR, 2013; SALVADOR, 1973).

O parque foi criado em 1973, sob o Decreto Municipal n° 4.522, que declara a
desapropriacdo da area doada, descrevendo pontos de referéncias limitrofes e
posteriormente regulamenta e efetiva a execu¢éo do plano urbanistico, anteriormente
aprovado, no qual é designado a implantacdo do Parque da Cidade do Salvador com
a inclusdo do espaco destinado para as criangas (SALVADOR, 1973).

Inaugurado em 1975, formado por remanescente de Mata Atlantica e restinga,
0 parque possui 724 mil m2 e segundo o PDDU 2016, faz parte do sistema de areas
de valor ambiental e cultural, sendo o Unico lugar em Salvador com a existéncia da
transicdo da Mata Atlantica para as dunas. Em 2014, apds uma grande revitalizacao,

ganhou novos espacos de convivéncia e equipamentos voltados ao esporte, lazer e
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cultura, sempre promovendo o contato com a natureza. Uma das intervencdes mais
importantes para integra-lo a cidade e principalmente as comunidades do entorno foi
a substituicdo dos muros de alvenaria por gradis e portdes, tal agcdo tornou o espaco
aberto e convidativo a todos (SALVADOR, 2020b; SALVADOR, 2016a).

Conforme Figura 11, a existéncia de obras de artistas plasticos baianos e do
anfiteatro Dorival Caymmi, palco de diversos shows, demonstram o alinhamento do
parque com o decreto de 1973, que propds a valorizagcdo da cultura e da arte.
Localizado na regidao administrativa da Prefeitura-Bairro Barra/Pituba encontra-se
sobre a gestdo da SECIS, que mantém instalado no parque o Centro Municipal de
Inovacdo Colabore. Dotado de um regimento interno, que dentre outras coisas,
estipula a proibicdo de camelds e ambulantes, a seguranca no local é reforcada pela
Guarda Municipal em parceira com a Policia Militar e o Grupamento Especial de
Protecdo Ambiental (GEPA) (SALVADOR, 2020b).

Figura 11 — Atividades culturais no Parque da Cidade
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Fonte: Salvador (2026b).

O acesso ao parque é franqueado ao publico diariamente de forma gratuita e a
nivel estrutural possui quadras esportivas, pragas, parque infantil, circuitos, pista de
skate, um anfiteatro e sanitarios, estruturas de apoio distribuidas por toda a parte
interna. A estrutura fisica existente ajuda a garantir o calendario de eventos, onde
feiras, exposicdes e shows sdo realizados ao longo do ano. Destaca-se também as
opcOes de visitas guiadas, cursos e palestras realizadas na sede do Colabore.

4.1.4 Parques da Orla
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O marco de criacdo do Parque Metropolitano de Pituagu ocorreu em 1973,
através do Decreto Estadual n° 23.666, e em 1978 foi declarada a utilidade publica e
a desapropriacao do terreno. Inicialmente, o parque era dotado de 660 ha, contudo, a
ineficiéncia na fiscalizacédo e protecdo das &reas verdes da cidade e com o0 aumento
no numero das habita¢des irregulares, o espaco compreende atualmente uma area
de 390 ha aproximadamente (INEMA, 2020a; SANTOS, 2014).

Localizado no bairro do Pituacu, formado por remanescente de Mata Atlantica
e uma lagoa artificial, fruto do represamento do Rio Pituagcu em 1906, o parque é
voltado para preservacdo de uma fauna e flora diversificada e detém uma estrutura
gue permite o seu uso para o lazer e turismo (INEMA, 2020a; SANTO; RIBEIRO,
2015).

O Parque de Pituacu e todo o seu entorno, area de amortecimento, sofre
constante presséo imobiliaria devido a localizacdo privilegiada. Conforme Figura 12,
a poligonal que define os limites do parque é alvo de um imbroglio ambiental e juridico,
as alteracOes realizadas nas ultimas duas décadas, através de decretos estaduais,
permitiram uma grande supressao de sua vegetacao. Acdes civis publicas, movidas
por grupos de ambientalistas e pelo Ministério Pablico da Bahia, examinam os alvaras
concedidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo de Salvador
- SEDUR, sem a devida anuéncia do IBAMA, e questionam a omissao do Governo em
preservar a area (LISBOA, 2019; PINHEIRO, 2019)
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l Limites do Parque Metropolitano de Pituacu
-1 2018 (Decreto Estadual N° 18.679)
2013 (Decreto Estadual NO 14,480)
{1 2006 (Decreto Estadual N° 10.182)
T2 1973 (Decreto Estadual N° 23.666)

Entre os seus atrativos, destacam-se uma lagoa que possibilita a pratica de
canoagem, a trilha que circunda a lagoa, percurso de 15 km, quiosques de apoio e
servicos, oferecendo aos visitantes caminhadas ecologicas e passeios de bicicleta. O
parque possui pier com pedalinhos, parque infantil, quadra de esporte, pista para
patins e skate, além dos servicos de bares e restaurantes. No seu interior, consta
também a exposi¢do permanente ao ar livre de esculturas e obras de arte do artista
plastico Mario Cravo (INEMA, 2020a; SANTOS, 2014; SANTO; RIBEIRO, 2015).

O espaco é aberto ao publico diariamente das 8 as 18 horas, sob a gestédo
estadual através do INEMA, tendo o efetivo de seguranca a cargo da Policia Militar,
por meio da Companhia de Policia de Protegcdo Ambiental - COPPA. As atividades
sociais presentes no parque sao vistas nos projetos de inventarios de biodiversidade
e de reflorestamento compensatério através do plantio de mudas e educacdo
ambiental com a participacdo de alunos de escolas publicas (INEMA, 2020a; PERES
et al., 2018).

O Parque Ecoldgico do Vale Encantado foi criado através do Decreto n® 18.042
de 2007, englobando as lagoas dos loteamentos Patamares, Greenville e Alphaville,
no bairro de Patamares. A area de antigas fazendas localizadas na bacia do Rio

Jaguaribe foi urbanizada através do Projeto Patamares, primeiro loteamento da
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regido, envolvendo profissionais como o arquiteto Lucio Costa, 0 paisagista Roberto
Burle Marx e respeitando os corregos e vales. No periodo mais recente, a expansao
das construcdes de alto padrdo foram alvos de acdes do Ministério Publico da Bahia,
através de multas e embargos devido aos inUmeros danos ambientais (SALVADOR,
2007; IMATERRA, 2020).

Reconhecido como espaco aberto de recreacdo e lazer, na subcategoria de
Parques Urbanos, desde o PDDU 2007, foi classificado como Areas de Protecdo de
Recursos Naturais - APRN Jaguaribe, area de borda maritima destinada a
conservacao natural, equilibrio e o conforto ambiental urbano, além de possuir
potencial para a realizacéo de atividades esportivas, culturais, educativas e pesquisas.
No PDDU 2016, plano em vigéncia, foi ratificado como parque urbano, delimitado com
uma area de 71 ha e sendo previsto a realizacédo de futuros estudos visando o seu
enquadramento no Sistema Nacional de Unidades Conservacdo - SNUC
(SALVADOR, 2016a; IMATERRA, 2020).

Em parceria com a Prefeitura, a ONG Instituto Maos da Terra realizou estudos
fundiarios que defendem a ampliacdo da poligonal do parque com o acréscimo de
mais 31 ha como area de amortecimento. O instituto também catalogou a existéncia
de 262 espécies de fauna, 196 de flora, trés lagoas e um rio, além de levantar as
atratividades do local, destacando os pontos da Lagoa Jacana, Restinga, Nascente
Catedral, Ruinas Mangabeira, Lagoa Martim Pescador e Lagoa Carao, concluindo que
aimplantacéo de trilhas, estruturas fisicas, equipamentos e servicos podem alavancar
as potencialidades turisticas (IMATERRA, 2020).

Conforme denuncia do Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA, 2019), mesmo
sendo classificado desde 2007 como area de conservacdo ambiental, a Prefeitura
emite sinais dubios quanto a manutencdo do parque, a exemplo do projeto da Via
Atlantica, intervencédo que pretende ligar a Avenida Luis Eduardo Magalh&es a Dorival
Caymmi, e caso se concretize, ira impactar na preservacao dos parques de Pituacu e
Vale Encantado. Apresentando-se como uma area verde pouco conhecida, localizada
em bairro privilegiado e desprovido de estruturas de apoio ou informacdes a quem
deseja visita-lo, pode ser considerando como um parque quase privativo aos
moradores dos condominios que o circundam.

O recente Vale Encantado, juntamente com o tradicional Parque de Pituacu

compreendem um importante ecossistema na regido da Orla Atlantica de Salvador,
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contudo, a inseguranca juridica, interesses escusos e a expansao urbana denunciam
a urgéncia de politicas publicas eficazes que assegurem a preservacado ambiental.

O Parque Metropolitano do Abaeté, inaugurado em setembro de 1993,
localizado no bairro de Itapud, comp&e a APA Lagoas e Dunas do Abaeté que protege
0 ultimo remanescente de sistemas de dunas na cidade, além das dezoito lagoas
existentes. Considerado um dos maiores centros de lazer ecolégico do Nordeste
brasileiro, 0 parque visa preservar a paisagem natural da degradacéo ocasionada pelo
processo de ocupac¢do e urbanizacao do entorno e da depredacado da area geoldgica
(INEMA, 2020b; TEXEIRA, 2014).

As Dunas do Abaeté sao resultados de um processo natural de acumulo de
areas oriundas das praias e a cobertura vegetal, verificadas em diversos trechos,
garantem a sua sustentacao e fixacdo. A presenca de agua no local, através das suas
lagoas, séo resultados de antigos rios e do depésito das dguas da chuva (INEMA,
2020b; BAHIA MEIO DIA, 2014).

O Parque Metropolitano do Abaeté, comumente conhecido por conta da Lagoa
do Abaeté, possui um ambiente caracteristico da restinga, com lagoas de coloragao
escura rodeada por dunas de areias brancas e vegetacao arbustiva e herbacea. Com
aproximadamente 13 mil m2 de area, foi totalmente requalificado em 2015, abrigando
espacos arborizados e gramados voltados para a contemplacdo, com caminhos,
sinalizacdo e equipamentos de lazer e esporte, além dos bares, restaurantes, centro
comercial, area destina para apresentacfes das atividades artisticas e culturais
promovida no local (INEMA, 2020b; SIMONI, 2017; BAHIA MEIO DIA, 2014).

Dentre as potencialidades relevantes deste parque urbano, destaca-se a sua
importancia para os cultos da religiao de matriz africana, através das aguas da lagoa,
e para os festejos catdlicos, como a festa de Santo Antonio. As lavadeiras da Lagoa
do Abaeté representam um patriménio cultural, com a antiga prética iniciada pelas
mulheres escravizadas e libertas que lavavam roupas como meio de sustento,
conhecidas também como cantadeiras ou ganhadeiras, a atividade carrega parte da
memoria, tradicdo e simbolismo do bairro de Itapua (CRUZ, 2019; TEXEIRA, 2014).

Lima (2018) aponta que desde 2007 verifica-se um aumento nos registros de
crimes e indices de violéncia, acarretando na gradual exclusédo do parque das rotas
turisticas e na debandada de visitantes. O conflito mais recente envolve a construcao
de uma Estacéo Elevatéria de Esgoto na Lagoa do Abaeté, que conforme o jornal A

TARDE (2020b), embora objetive minimizar os riscos e impactos ambientais oriundos
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do esgotamento dos empreendimentos locais, visando assim a preservagcéo do
ecossistema, as obras encontram-se no centro de conflitos entre ONGs e a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento - Embasa.

O parque administrado pelo estado, por meio do INEMA, é totalmente aberto,
ndo possuindo cercas ou restricdo quanto ao horario de visitagcdo, tais aspectos
facilitam o avanco das construcdes irregulares e a sensacao de inseguranca no local.
A extracdo de areia das dunas para construcao civil, abertura de pocos artesianos,
contaminac¢do do corpo hidrico, supressédo da flora nativa, despejo de residuos e as
gueimadas sdo exemplos de probleméaticas histéricas, e somam-se a elas, a
especulacao imobiliaria que representa uma constante ameaca a este parque urbano
(INEMA, 2020b; ALCANTARA, 2008).

4.2 DESCRICAO SOCIOECONOMICA DOS BAIRROS E VIZINHANCA DOS
PARQUES

As areas periféricas distribuidas por toda a cidade representam trincheiras
urbanas. De um lado, aglomerados de pobreza e problemas diversos, aparentemente
invisiveis as politicas sociais, do outro, “enclaves” fortificados, precificados conforme
especulacao imobiliaria e resguardados por muros altos e tecnologias de seguranca.
A dificuldade em transpor tais barreiras carrega consigo o 6nus da desigualdade,
consequéncia histérica do surgimento e desenvolvimento da cidade. As mazelas
afligem a metropole de forma coletiva, mas, indubitavelmente, com maior impacto
sobre os mais carentes.

Ao analisar a insercdo espacial dos dez parques urbanos presentes em
Salvador, percebe-se também a severa disparidade socioecondmica da populagéo.
Embora a existéncia da area verde preceda todo o processo de formacédo da cidade,
supde-se que o reconhecimento como parque urbano, assim como a destinacao
estratégica de recursos, formas de uso, acdes de promocéao e incentivos a visitacao,
tendem a serem influenciados pela localizacao e entorno.

Ratifica-se que a descri¢cdo da vizinhanca realizada neste capitulo se restringe
apenas aos bairros limitrofes aos parques urbanos, considerando as fronteiras da
poligonal dos terrenos. Os resultados obtidos buscam comtemplar uma exposicao
sucinta do local de insercdo do parque sob o viés qualitativo dos aspectos

socioecondmicos encontrados.
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Na regido do subdurbio, conforme Figura 13, a area total do Parque da Lagoa
da Paixao esta localizada na divisa entre os bairros Moradas da Lagoa e Valéria. O
Parque de Piraja esta inserido no bairro de Piraja, possui uma parcela de area, menor
e bastante antropizada, situada na divisa com Valéria, e seus principais limitrofes sao
os bairros de Periperi e Rio Sena. O Parque S&o Bartolomeu, continuo ao Parque
Piraja e inserido no bairro de Piraja, possui como principal limitrofe o bairro de llha
Amarela e uma pequena porcdo situada no bairro de Plataforma, local onde se

encontra o seu principal portal de acesso.

Figura 13 - Parques do Suburbio e os bairros do entorno

PARQUE )
LAGOA DA PAIXAO

MORADAS
DA LAGOA

PARQUE
SAO BARTOLOMEU

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Destaca-se que originalmente a comunidade de Ilha Amarela estava contida na
regido de Plataforma, sendo reconhecida como bairro apds a Lei N° 9278, de 2017.
Logo, llha Amarela ndo consta listado nas analises acerca dos aspectos
socioecondmicos, pois foram utilizados dados referentes ao censo do ano de 2010.

Conforme Quadro 2, percebe-se que 0s bairros vizinhos aos parques urbanos
do subdurbio possuem fortes similaridades e refletem os aspectos comuns das areas
mais carentes e precérias da cidade. O rendimento nominal médio dos responsaveis

por domicilios apresentou valores relativamente baixos, quando se comparado a
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outros bairros e com a média da capital, de R$ 2.054,75, no ano de 2010. Nesta lista,

destaca-se o Rio Sena, com renda média de R$ 745,05, e Moradas da Lagoa, com

R$ 816,68.

Quadro 2 - Aspectos socioeconémicos dos bairros, Parques do Suburbio

Populacdo | Rendimento
. . . - Total de
. ; .| Densidade | acimade 15| meédio dos S
Bairro & Area do |Populagdo i . .. | Total de |domicilios em|Classe de
. 2 Demografica| anos ndo | responsaveis L
Entorno | Bairro (m?) Total ) .~ |domicilios| aglomerados IDHM
(hab/ha) | alfabetizada | por domicilios subnormais
(%) (R3)

Moradas 1 4 215730 16189 | 12039 434 816,68 4.999 1.824 Médio
da Lagoa
Valéria 12.220153] 26.210 21,44 7.40 872,99 8.106 4.981 Meédiao
Piraja 10,944 7931 33.341 30,46 447 1.027.01 10.301 3.396 Meédio
Periperi 3.382.208 ] 47179 139,49 517 1.071,94 14 4245 7472 Médio
Rio Sena | 1.045.416| 16.379 156,68 6,24 745 04 5.0R5 3787 Meédio
Plataformal| 2.335.967 | 34.034 145,70 4,30 1.075,86 10.463 2175 Medio

Fonte: Elaboracgdo do autor, adaptado do INFORMS/CONDER/SEDIG (2016).

Considerando a proporg¢éo da populacao total residente acima de 15 anos, nao
alfabetizada, a capital baiana apresentou, em 2010, uma média de 3,97, enquanto o
bairro de Valéria registrou quase o dobro, 7,4%. Neste mesmo ano, Salvador
apresentou uma densidade demografica, relacdo de habitantes por hectares, de
88,14, enquanto os bairros de Plataforma e Rio Sena apresentaram densidades de
145,70 e 156,68, respectivamente.

A grande presenca de domicilios subnormais, 7.472 unidades em Periperi e
guase cinco mil em Valéria, juntamente com o IDHM classificado como médio, para
todos os seis bairros analisados, demonstra que uma parcela significativa dos
moradores do entorno desses trés parques, residem em areas consideradas como
favelas ou invasbes, marcadas pela precariedade nos servicos béasicos de
saneamento e com a auséncia de politicas publicas de planejamento urbano.

A Figura 14 representa o entorno dos parques situados na &rea do miolo da
cidade. O Parque Socioambiental de Canabrava esté inserido no bairro de Canabrava
e sua area verde possui fronteiras com os bairros de Vale dos Lagos e S&o Rafael. O
Jardim Botanico - Mata dos Oitis encontra-se no bairro de S&do Marcos, tendo como

vizinhos diretos os bairros de Sao Rafael, Sussuarana e Nova Sussuarana.



Figura 14 - Parques do Miolo e os bairros do entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

\, VALE DOS LAGOS

90

Conforme Quadro 3, os bairros limitrofes a esses dois parques urbanos da

regido do miolo da cidade possuem caracteristicas peculiares. Destaca-se a

similaridade existente entre Canabrava, Vale dos Lagos e Sao Rafael, os trés bairros

possuem acesso direto pela Av. Paralela e apresentam valores positivos quanto a

densidade demografica, rendimento médio e IDHM elevado. Em contrapartida, Sao

Marcos, Sussuarana e Nova Sussuarana, locais mais afastados da avenida, se

assemelham no fato de possuirem elevada proporcdo de analfabetos acima de 15

anos e baixo rendimento médio dos responséaveis por domicilios.

Quadro 3 - Aspectos socioecondmicos dos bairros, Parques do Miolo

Populacio .
. Area do .| Densidade | acima de 15 Rer}d!menm T'.:'tfa.l de
Bairro & i Populacdo . o medic dos | Total de |domicilios em| Classe de
Bairro Demografical anos ndo P -
Entorno . Total . responsaveis |domicilios| aglomerados IDHM
(m®) (hab/ha) | alfabetizada .
N (R3) subnormais
(%)
Canabrava |2.440.243| 13.664 55,99 4.4 1.857.17 4.444 2107 Muito Alto
t”:;:”s 1041599 12860 | 12347 1,56 224605 | 4587 623 Muito Alto
Sdo Rafael |1.904.203] 25.790 135,44 273 2.066,96 8.974 2194 Muito Alto
Sdo Marcos | 1.058.959] 28.591 269.99 6,93 839.50 8.879 7.995 Médio
Sussuarana | 1.546.363| 26.809 166,30 6,38 985,38 9.220 5.523 Alto
Nova 489.042 | 12206 | 249,59 7.99 863,10 3.630 3.085 Médio
Sussuarana

Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do INFORMS/CONDER/SEDIG (2016).
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A andlise acerca da localizacdo destes seis bairros permite tracar outra
similaridade existente, quanto aos aspectos de densidade demografica e aglomerados
subnormais, tendo Sao Marcos com 269,99 hab/ha e 7.995, respectivamente, seguido
por Sussuarana, com 186,30 hab/ha e 5.523 e Nova Sussuarana, com 249,59 hab/ha
e 3.085 domicilios subnormais.

Na area tradicional da cidade, a area urbana consolidada, encontram-se dois

parques urbanos, representados conforme Figura 15.

Figura 15 - Parques da AUC/Centro e os bairros do entorno

PARQUE DA CIDADE
- JOVENTINO SILVA

PARQUE
ZOO-BOTANICO
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SANTA CRUZ

NORDESTE DE
AMARALINA

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O Parque Zoo-Botanico esta totalmente inserido no bairro de Ondina e a sua
localizagdo centralizada garante que o pargue ndo possua areas limitrofes a outros
bairros. O Parque Joventino Silva, comumente atribuido como pertencente ao bairro
do Itaigara, oficialmente esta localizado na Pituba, tendo como vizinhos diretos os
bairros do Nordeste de Amaralina e Santa Cruz.

A é&rea conhecida como Regido Nordeste de Amaralina é constituida pelos
bairros da Santa Cruz, Vale das Pedrinhas, Nordeste de Amaralina e Chapada do Rio
Vermelho, conglomerado que figura como mancha de pobreza limitrofe a quatro
bairros nobres, Pituba, Itaigara, Amaralina e Rio Vermelho.

Os dados presentes no Quadro 4, ratificam os aspectos comuns aos bairros da
cidade considerados nobres. De forma genérica, tais bairros concentram a populacao

de maior rendimento, consequentemente, tendem a possuir edificacdes de alto padrao
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construtivo, ruas mais largas e planejadas, além da maior presenca de area verde,

pracas, quadras e equipamentos urbanos.

Quadro 4 - Aspectos socioeconémicos dos bairros, Parques da AUC/Centro

. : F'ppulau;an Rendimento Total de
. Area do «_| Densidade | acima de 15 g e
Bairro & . Populacio . . médio dos | Total de |domicilios em| Classe de
Bairro Demografical anos néo - -
Entorno Total . responsaveis|domicilios| aglomerados IDHM
(m®) (hab/ha) | alfabetizada .
(RE) subnormais
(%)
Ondina 2.070.992] 20298 98.01 1,52 7.614,90 7430 2148 Muito Alto
ltaigara 1.249.014] 10874 87,06 0,54 10.479.32 3.537 0 Muito Alto
Pituba 4427 348] 65160 147,18 0,66 7.513,07 23.397 0 Muito Alto
Santa Cruz | 600.958 | 27.083 450,66 6,07 1.190.89 8.462 4.280 Meédio
Mordeste def ¢\» 745 [ 21887 | 340,52 3,64 1530,09 | 6850 1.866 Alto
Amaralina

Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do INFORMS/CONDER/SEDIG (2016).

Nos cinco bairros analisados, Itaigara se destaca por possuir o maior
rendimento médio dos responsaveis pelo domicilio, cerca de R$ 10,5 mil, seguido por
Ondina e Pituba, todos os trés bairros possuem IDHM elevado. Os bairros do Itaigara
e da Pituba nao registraram a existéncia de ocupacoes irregulares, enquanto no bairro
de Ondina, ha cerca de dois mil domicilios subnormais, concentrados na comunidade
conhecida como Alto de Ondina, situada no entorno no parque, proxima a divisa com
o bairro do Rio Vermelho e demarcada por construcdes irregulares que ocupam uma
regido de encosta.

O bairro de Santa Cruz pode ser considerado um bairro pequeno, levando em
conta que a sua extensao territorial ocupa aproximadamente 601 m2, entretendo, com
uma populacdo de mais de 27 mil habitantes, o bairro apresenta a terceira maior
densidade demogréfica de Salvador, cerca de 450 hab./ha.

A Figura 16 apresenta os parques inseridos no vetor de expansao da Orla
Atlantica. A area do Parque Metropolitano de Pituacu ocupa a maior parcela do bairro
de Pituacu, sendo margeado pela Av. Paralela, tendo como limitrofes os bairros de
Patamares, Boca do Rio e Imbui. Atualmente, esses dois ultimos bairros representam
a regiao de fronteira mais delicada, a exemplo da Comunidade do Bate Facho, no
Imbui, demarcada por problemas sociais, habitaces de baixo padrdo construtivo e
invasdes que avancam sobre a area verde.

O parque do Vale Encantado, localizado na regido central do bairro de
Patamares, pode ser considerado como uma extensao do parque vizinho, sua area

verde encontra-se rodeada por recentes construgdes habitacionais de alto padrao. A
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area do Parque do Abaeté encontra-se localizada no bairro de Itapud, tendo Stella
Maris como bairro limitrofe ao parque. No intervalo compreendido entre esses dois
parques encontram-se os bairros da Paz, Piatd e Alto do Coqueirinho, embora
possuam aspectos socioecondmicos relevantes, geograficamente ndo fazem divisa

com essas areas verdes.

Figura 16 - Parques da Orla e os bairros do entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Os seis bairros analisados pertencem a Prefeitura Bairro Itapud/lpitanga,
divisdo administrativa da cidade, composta por 17 bairros localizados a nordeste de
Salvador. Conforme Quadro 5, que compila dados do censo de 2010, o tradicional
bairro de Itapud se destaca por possuir maior populacdo e a maior quantidade de
domicilios permanentes. Quanto a sua extensao territorial, ltapud é o sexto maior

bairro da porcéo continental da cidade, desconsiderando as ilhas.

Quadro 5 - Aspectos socioeconémicos dos bairros, Parques da Orla

; . F'ppulagan Rendimento Total de
. Area do «_| Densidade |acima de 15 . o
Bairro & . Populacdo . . médio dos | Total de |domicilios em|Classe de
Bairra Demografical anos ndo P -
Entorna Total . responsaveis | domicilios| aglomerados | IDHM
(m?) (hab/ha) | alfabetizada .
(RE) subnormais
(%)
Pituacu 5.893.616] 14881 2525 35 1.674.70 4801 1532 Muito alto
Patamares |[4.620.839] 6.156 13,32 0,72 12.294,30 1.902 0 Muito alto
Boca do Rio |2.685.000] 45.032 178,69 3.9 1.709,30 15.728 7.745 Alto
Imbui 2.500.950] 26.540 106,12 1,15 4.352 80 9.168 411 Muito alto
ltapud 9.879.454] 66.961 67,78 311 2.382.20 21.595 2525 Muito alto
Stella Maris |5.466.612] 20.641 37.74 0,74 6.691.20 6.904 0 Muito alto

Fonte: Elaboracgdo do autor, adaptado do INFORMS/CONDER/SEDIG (2016).
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Patamares confirma seus aspectos de bairro de alto padréao, apresentando os
melhores indices em todos os quesitos, em destaque, possui o maior rendimento
meédio de toda a capital baiana, cerca de R$ 12.294,30, seguindo por ltaigara (R$
10.479,32) e Vitéria (R$ 10.135,22). Do outro lado do Parque de Pituacu, o bairro da
Boca do Rio apresentou a maior densidade demografica, 178,69 e o maior quantitativo
de domicilios em aglomerados subnormais, 7.745.

A partir do cruzamento de dados socioecondémicos, do censo demografico de
2010, com a malha de setores censitarios de Salvador, foi possivel analisar a
distribuicdo da populacdo, agregada em categorias mais abrangentes. Conforme
Carvalho e Pereira (2014), dentre as configuracfes propostas, na regido médio-
superior predominam os individuos de maior escolaridade, melhores condi¢cdes de
trabalho e moradia, enquanto no tipo popular agricola, encontra-se expressiva
frequéncia de trabalhadores rurais, baixa escolaridade e as areas menos urbanizadas.

A Figura 17 representa a categorizacdo da populacdo e a localizagcdo dos
parques urbanos, reforcando as andlises apresentadas acerca dos entornos. Percebe-
se que o0s parques Zoo-Botéanico (1), Joventino Silva (2), Metropolitano de Pituagu (3),
Vale Encantado (10) e Abaeté (6), se localizam nas areas mais privilegiadas, enquanto
0s parques: Socioambiental de Canabrava (4), Jardim Botéanico (5), Sdo Bartolomeu

(7), Piraja (8) e Lagoa da Paix&o (9), se localizam nas areas menos favorecidas.

Figura 17 - Tipologia socioespacial de Salvador

LEGENDA
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Fonte: Elaboracao do autor, adaptado de Cafvalho e Pereira (2014).

Os dados referentes a renda da populacéo, censo 2010, ratifica a configuracéo

da distribuicdo socioecondmica e possibilita perceber as heterogeneidades existentes
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na AUC e na Orla Atlantica de Salvador, através das manchas de pobreza encravadas

nas areas nobres, conforme Figura 18.

Figura 18 - Percentual de domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a meio salario minimo
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Fonte: Elaborag&o do autor, adaptado de Carvalho e Pereira (2014).

Maricato (1996) e Santos (2004; 2005) denunciam a fragmentacdo do espaco
urbano e a existéncia de uma sociedade dividida. De um lado, a cidade informal
resultante da uma ocupagédo desordenada, assentamentos espontaneos, sem
parametros urbanisticos ou respaldo legal, aglomerados de populacdes
marginalizadas e desassistidas pelo poder publico; e em contraponto, a cidade formal
espacialmente planejada, amparada pelos instrumentos legais, demarcada pela
concentracéo de renda, direitos e servicos garantidos aos seus moradores.

Adotando como referéncia as constatacdes dos autores supracitados, pode-se
propor uma linha imaginaria que divide a cidade de Salvador em duas “cidades
internas”, formada pela jungado da regido superior-privilegiada, com a regiao inferior-

precéria, conforme Figura 19.
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Figura 19 - As “cidades internas” de Salvador
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Fonte: Elaboracao do autor (2021).

Os diferentes padrbes de moradia, educacdo, saneamento, saude, emprego e
transporte refletem a segregacgéo entre as regides e nutri o crescimento da violéncia.
De acordo com Andrade e Silveira (2013, p. 384), conforme citado por Fernandes e
Carvalho (2014, p. 177), “a violéncia urbana acirra as diferengas e,
consequentemente, aumenta as distancias sociais ao criar uma cultura do medo que
criminaliza os mais pobres e incentiva um comportamento defensivo e
segregacionista”.

Em salvador, o mapa da violéncia apresentado por Sotero (2011), no Jornal
Correio, apontou que entre os meses de janeiro a novembro de 2010 a capital baiana
registrou 1.479 homicidios dolosos, aqueles com intencdo de matar, uma média de
guatro assassinatos por dia, conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica da
Bahia. De acordo com a Figura 20, percebe-se que os bairros no entorno dos parques
da regido do Subdurbio e Miolo concentram a maioria dos casos, em destaque, a regiao
mais violenta foi composta por Periperi, Ilha Amarela, Fazenda Coutos, Paripe e Séao

Tomé de Paripe, com 226 ocorréncias.
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Figura 1 — Mapa da violéncia em salvador, 2010
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Fonte: Jornal Correio (2011).

Conforme dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), considerando a taxa
estimada de homicidios das capitais brasileiras no ano de 2010, nimero de homicidio
por cada 100 mil habitantes, Salvador apresentou a segunda pior taxa (77,1) atras
somente de Maceio (98,6), enquanto Floriandpolis (23,0) e Sao Paulo (20,4)
registraram as menores taxas.

Soma-se a essas analises a constatacédo que a estrutura urbana organizada,
presente nos bairros nobres, auxilia nos trabalhos de policiamento e represséo ao
crime, 0 que tende a resultar em taxas de homicidios mais baixas. Em contraponto,
as construcdes improvisadas, ruas estreitas e de dificil acesso, comuns aos bairros
carentes, contribuem com o crescimento da violéncia nas periferias e no suburbio de
Salvador.

Para Carvalho e Pereira (2014), em Salvador o processo de segregacdo nao
apresentou significativas mudancas nas Ultimas trés décadas, persistindo assim as
diferencas espaciais, funcionais e sociais ja existentes. Contudo, nota-se um aumento
dos enclaves, onde a especula¢do imobiliaria e os novos condominios passaram a
ocupar areas afastadas do centro, criando novos espacos impenetraveis a circulacao
dos ndo moradores.

Desta forma, as areas mais precarias continuam sendo redutos da populacéo

mais carentes e de inUmeros problemas urbanos, aparentemente insollveis para o
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poder publico. Enquanto, do outro lado da cidade, o processo de periferizagdo e
gentrificacdo, disfarcados de expansao e revitalizacdo urbana, nutri os contrastes

socioespaciais.

4.3 INFRAESTRUTURA VIARIA E TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO: AS
ROTAS DE ACESSO AOS PARQUES URBANOS

A expansao inflige novos desafios e realidades para as cidades
contemporaneas, as transformacgdes na paisagem urbana afloram oportunidades e
fragilidades a serem trabalhadas.

Salingaros (1998) propbs o conceito de “Teia Urbana”, onde a descreve como
um elemento organico, com capacidade de se auto-organizar criando uma hierarquia
entre as multiplas conexdes e em diferentes niveis da escala. Partindo de analises
empiricas acerca dos elementos exteriores e conectivos, a exemplo das areas verdes,
construcdes, caminhos de pedestres e ruas, com capacidades que variam desde uma
ciclovia até as vias expressas, defendem que quanto maior a conectividade entre
essas estruturas e equipamentos, mais forte sera a “teia urbana”, logo, mais vida tera
a cidade.

Vasconcellos (2001) aclara a analise sociologica da mobilidade e da
acessibilidade ao espaco publico. O autor apresenta 0s conceitos de
macroacessibilidade: como a facilidade potencial de circular pela cidade, acessando
diferentes regides e espacgos, logo, reflete a variedade de destinos que podem ser
alcancados e as inumeras possibilidades de rela¢des sociais, econdmicas, politicas e
culturais dos seus habitantes.

Em Salvador, fatores econémicos, politicos, o advento dos aplicativos de
corrida e, recentemente, as implicacées impostas pela pandemia do COVID-19,
apontam para uma crise no sistema de transporte publico da cidade. O antigo sistema
de trens do Suburbio que resistia funcionando com alcance limitado e estrutura
sucateada, foi encerrado no inicio do ano de 2021. A abrupta suspensdo das
atividades, para o advento de um novo modal, gerou criticas e protestos que colocam
em cheque o alinhamento dos interesses entre governo e sociedade civil.

As duas linhas do metrd, com potencial subutilizado, seguem em fase de
expansao. A introducdo desse modal impactou na readequacéo das linhas de 6nibus,

0 que de modo geral, significou a reducéo da frota e a obrigatoriedade de integracéo
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entre eles. Em 2019, devido a dificuldades financeiras, a concessionaria CSN
devolveu para a prefeitura a operacéo das linhas de 6nibus que atendem a regido da
Orla-Centro.

Em sintese, ao se tratar dos parques urbanos o planejamento da mobilidade
deve buscar fomentar um fluxo continuo de visitantes através da infraestrutura e do
transporte publico. A Figura 21, representa o mapa de macroacessibilidade que

possibilita a conexao e interligacdo entre esses equipamentos urbanos e a cidade.

Figura 21- Mapa de macroacessibilidade aos Parques Urbanos de Salvador
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Google Maps (2021).

A partir das ponderagbes apresentadas até aqui, a analise da

macroacessibilidade busca demonstrar as principais rotas de acesso aos dez parques
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urbanos. Considerando a proximidade aos importantes vetores viarios da cidade, a
exemplo da BR-324, Av. Paralela e Av. Suburbana, e também, a proximidade ao
sistema de transporte coletivo, representado pelas estacdes de trem, metrd e dnibus.

Com a reconfiguracdo do plano de mobilidade e dos transportes publicos apés
0 advento do metr6 de Salvador, a integracdo com esse sistema torna-se quase
obrigatéria. As linhas de metr6, que seguem em fase de expansao, se dividem em:
linha 1, compreendendo as estacbes da Lapa, Campo da Pdlvora, Brotas, Bonoco,
Retiro, Bom Jua, Piraja e futuramente, as esta¢cfes da Brasilgas e Cajazeiras; e a linha
2, com as estacBes Acesso Norte, Detran, Rodoviaria, Pernambués, Imbui, CAB,
Pituacu, Flamboyant, Tamburugy, Bairro da Paz, Mussurunga, Aeroporto e
futuramente, havera conexdo com o municipio de Lauro de Freitas.

Destaca-se que os trechos que compreendem as estacdes da Lapa ao Retiro
(linha 1) e do Acesso Norte até Pernambués (linha 2) est&o contidos na regido da Area
Urbana Consolidada, totalizando 9 estacdes de metrd e 4 terminais de 6nibus, entre
eles, a estacdo da Lapa, ponto de transbordo e integracao tradicional da cidade. Mais
ao Norte, apenas 1 terminal de 6nibus e somente 2 estagdes de metrd, Bom Jua e
Piraja, operam na regido de divisa entre os bairros do Suburbio e do Miolo. Por fim, 3
terminais de 6nibus e 8 estacfes de metrd, do Imbui ao Aeroporto, encontram-se
instaladas na fronteira entre as regiées do Miolo e Orla.

De acordo com as principais rotas do sistema viario, para quem busca acessar
um dos trés parques localizados no Sublrbio Ferroviario, a Avenida Afranio
Peixoto/Suburbana apresenta-se como a melhor alternativa, sua proximidade com o0s
parques e a configuracao das vias agilizam e facilitam o trajeto, por outro lado, a BR-
324 surge como Opgao para O visitante que tem como origem 0s bairros mais
afastados do Centro, Miolo ou préximos a Orla Atlantica.

As principais rotas para os dois parques do Miolo, BR-324 e Av. Luis Viana
Filho/Paralela, os conectam as demais regifes da cidade. Os dois parques da Area
Urbana Consolidada/Centro se beneficiam pela relativa proximidade com as grandes
estacoes de integracdo, a exemplo da Lapa, Acesso Norte e Rodoviaria, dos
shoppings e centros comerciais. Além disso, a concentracao no quantitativo de linhas,
frotas e as constantes obras de requalificagdo da infraestrutura urbana possibilitam
variadas rotas de acesso.

Avaliando que, de modo geral, os trés parques da regido da Orla possuem seus

principais acessos voltados para borda maritima, a Av. Octavio Mangabeira torna-se
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a melhor opcdo de acesso a esses equipamentos. Para quem transita pela Av.
Paralela, as avenidas Pinto de Aguiar, Orlando Gomes e Dorival Caymmi sdo as
principais opcdes de acesso e em complemento, as novas avenidas 29 de Marco e
Gal Costa os conectam ao Miolo e Subdurbio.

Por fim, considerando as condi¢bes normais de transito, sem engarrafamentos
ou anomalias, e adotando como “destino” o ponto de acesso principal ao parque e
‘origem” como a estacdo de metrd6 mais préxima, foram levantados os melhores
trajetos para cada um dos dez parques urbanos. Conforme consulta as ferramentas
do Google Maps, o Quadro 6 sintetiza os dados acerca das op¢des que apresentaram
as menores distancias e tempos a serem percorridos: a pé, de bicicleta e através da

conexao utilizando a frota de 6nibus.

Quadro 6 - Distancias entre os parques urbanos e as estacées de metrb

-
) Qo x 33} =
Area | Pargue Urbano Transporte
Destino Origem Distancia A pé Bicicleta L
Publico
LAGOA DA Estagdo de Metrd . ) )
o PAIXAO de PIRAJA 13,3km 2h23 minutos 33 minutos 40 minutos
=] = ] =
= SAOQ Estagdo de Metrd ; . .
4 . 5,9k 54 t
E BARTOLOMEU de PIRAJA m minutos 18 minutos 27 minutos
& . Estagdo de Metrd
PIRAJA a0 ge Metro 5,0km S9minutos | 17 minutos | 28 minutos
de PIRAJA
Estacdo de Metrd : ; ]
g CANABRAVA ELAMBOYANT 3,3km 45 minutos 20 minutos 13 minutos
= JAR..DIM Est de Metrd 2,9km 35 minutos 13 minutos 11 minutos
BOTANICO PITUACU !
- Estacdo de Metrd .
2 | zZooBOTANICO RN 4,0km aaminutos | 13 minutos | 21 minutos
=
z i~ ~
o JOVENTINO Estagdo de Metrd . . .
3,6km 43 minutos
(=] SILVA DETRAN " 11 minutos 23 minutos
Estagdo de Metrd ; ] :
PITUACU PITUACU 4,1km 45 minutos 13 minutos 17 minutos
% ENC\;.ﬁI:I'EADO Eﬂa%?_?j;gtmtm 4.2km 51 minutos 16 minutos 23 minutos
. Estagdo de Metrd . . .
3,8km 48 minutos 16 minutos 30 minutos
ABAETE MUSSURUNGA !

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Google Maps (2021).

Aponta-se para a atual contradicdo quanto a promoc¢ao e incentivo ao uso de
bicicletas. Mesmo com a expansdo da rede viaria de ciclovias, com o aumento da
oferta de estacfes de bicicletas publicas ou compartilhadas, e mesmo com o metrd
de Salvador possuindo bicicletarios distribuidos em suas estacdes, as regras de uso
restringem o acesso das bicicletas somente aos sabados, domingos e feriados.

Destaca-se também que devido ao recente encerramento da operacdo o

sistema de trens do Suburbio, que operava com uma Unica linha e dez estacdes, ainda
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consta no mapa apresentado. Mesmo com maior proximidade espacial com os
parques do Suburbio, o trem nao representava a melhor opcéo de transporte, pois a

baixa integracéo dificultava o acesso aos visitantes de outras regides.

4.4 OS CAMINHOS QUE LEVAM AOS PARQUES URBANOS: UMA ANALISE
EXPLORATORIA

Conforme Vasconcellos (2001), a microacessibilidade trata das facilidades de
acesso direto aos espacos desejados, a exemplo das calgadas, portais e
estacionamentos. Visa conectar pessoas e lugares, possibilitando a construcéo de um
espaco comum a todos, discutindo o planejamento da cidade a partir da escala
humana e das diversas relacfes entre individuos e espacos publicos. O aspecto de
caminhabilidade torna-se fator essencial para que as relagdes sociais acontecam. O
ato de circular pelo espaco urbano de forma fluida segura e democratica garante o
direito a cidade.

Dentro desta tematica, a atencéo dada ao transporte publico e aos aspectos da
microacessibilidade no entorno dos dez parques urbanos de Salvador, visa analisar
0s caminhos de acesso e as particularidades encontradas por aqueles que buscam

visitar os parques.

4.4.1 Parques do Subdurbio

O Parque da Lagoa da Paixao ndo possui muros ou portdo de acesso, desta
forma, para nivel das analises a seguir, a pesquisa adotou os limites da area verde. A
lagoa, que pode ser considerada o Unico atrativo, possui uma mata ciliar bastante
antropizada, com construcgdes irregulares, caminhos e trilhas usadas pelos moradores
do entorno. Até o periodo de elaboracédo desse estudo, constatou-se que ndo foram
implantados equipamentos de apoio a preservagao ou visitacao.

Adotando como referéncia um campo de futebol, campo de varzea aberto na
area verde e proximo a lagoa, os eixos radiais para acesso ao parque sao a Avenida
Afranio Peixoto - Av. Suburbana e a BR-324, chegando assim a BA-528, conhecida
como Estrada do Derba, onde é possivel acessar a Via Bronze e, por fim, a Rua A -

Lagoa da Paixdo, conforme Figura 22.



103

Figura 22 — Rota de acesso ao Parque Lagoa q:;_gaixép
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Considerando um raio de abrangéncia originado no ponto de 6nibus no situado
no final da Rua A, para quem se desloca via transporte publico o sistema de trens do
suburbio possui as esta¢fes de Coutos e Paripe localizadas dentro de um raio de 2,6
km, enquanto a estacao de metrd de Piraja, a mais de 8,5 km.

Conforme Quadro 7, o ponto de 6nibus analisado apresenta poucas opc¢oes de

itinerarios e tende a resultar na baixa conexdao com demais bairros da cidade.

Quadro 7 — Linhas de dnibus para o Parque Lagoa da Paix&o

CODIGO LINHA CODIGO LINHA

1618 HOSP SUBURBIO-LAG. 1666 TUBARAO/LAG. PAIXAO - EST.
PAIXAO/CJ MILITARES PIRAJA

1638 FAZENDA COUTOS-RIBEIRA R0O09 Eﬁ?igkADORA ESTAGAC

1644 BASE NAVAL/S THOME-PITUBA T014 Eﬁg\ljkADORA ESTAGAC

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).
Verifica-se que na rua de acesso predominam constru¢cdes simples de uso
residencial, calcadas largas e pavimentacdo regular. Ndo constam ponto de taxi,

estacionamentos, ciclovia, estruturas de apoio aos visitantes e também ndo foram
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identificadas placas informativas sobre a existéncia do parque urbano. Vale salientar
que as informacgdes sobre o parque quase sempre se resumem a constru¢do de um
conjunto residencial que possui em seu entorno praca, parque infantil, quadras e
qguiosques, contudo, ndo integradas a area verde e acessados apenas por uma rua
sem saida.

Para quem busca acessar o Parque metropolitano de Piraja, os eixos radiais
da Av. Suburbana e BR-324 também s&o as principais rotas. O acesso ao parque
geralmente é realizado pelo Parque S&o Bartolomeu, uma vez que ndo existem
barreiras fisicas entre eles. A pesquisa adotou o Centro de Cultura e Cidadania Piraja
como ponto de entrada principal, considerando-o como uma estrutura de apoio e
servico aos visitantes. Conforme Figura 23, a principal forma de acesso ocorre atraves

da Rua 24 de Agosto, em Piraja.

Figura 23 — Rota de acesso ao Parque de Piraja
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O centro, destinado a atividades de esporte, lazer e inclusdo social para a
comunidade local, possui guarita, cercas, sanitarios, quiosque, quadra de esportes,
parque infantil e estacionamento interno.

Considerando um raio de abrangéncia originado na entrada principal, para
guem se desloca via transporte publico a estacdo de trem do Lobato e a estacdo de
metr6 Piraja, encontram-se a uma distancia similar, dentro de um raio de 3,3 km.

O ponto de 6nibus mais proximo se localiza na Rua 24 de Agosto, distante cerca
de 480 metros, e conforme Quadro 8, as linhas de 6nibus ofertam op¢des de conexao
do parque as demais areas do Suburbio e a regido do centro da cidade.

Quadro 8 — Linhas de 6nibus para o Parque de Piraja
cODIGO LINHA cODIGO LINHA
1502 PIRAJA-BROTAS E143 PIRAJA-LAPA

PIRAJA-BX LAPA-BARBALHO/LIBERDADE/T

1504 SAPATEIROS/TERM. NO59 p
BARROQUINHA NEVES/PIRAJA

1505 PIRAJA-BARRA R0O03 REGULADORA-BASE NAVAL

1508 PIRAJA-PITUBA R0O04 REGULADORA ESTACAO DA LAPA

1515 CJ PIRAJA 1 - RIBEIRA R0O09 REGULADORA ESTACAO PIRAJA

1522 E:Eﬁj’g R VELHA-EST T0O1 REGULADORA ESTACAO DA LAPA

1538 CONJUNTO PIRAJA-PITUBA | T014 REGULADORA ESTACAO PIRAJA

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Na Rua 24 de Agosto, rua ingreme, estreita com pavimentacdo e calcadas
irregulares, verifica-se a predominancia de edificacdes de uso residencial com baixo
padrdo construtivo e ndo constam ponto de taxi, vagas de estacionamento rotativo
zona azul, ciclovias ou placas de sinalizacao e identificacédo do atrativo.

O Parque Sao Bartolomeu pode ser considerado o de maior destaque e
visitacdo do Suburbio. Conforme Figura 24, a Av. Afranio Peixoto € o principal eixo de
acesso ao portdo de entrada oficial, que se localiza na Estrada do Cabrito, na divisa

entre os bairros de Piraja, Plataforma e Sao Joédo do Cabrito.
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ue Sao Bartolomeu

Figura 24 — Rota de acesso ao Parq
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Google Maps (2021).

Este ponto de entrada possui uma guarita com pértico de identificacdo do
parque e ao transpor o portdo de controle, o visitante encontra um centro destinado
as atividades de esporte, lazer e inclusédo social, além de estruturas de apoio com
sanitarios e quiosques.

Para quem acessa o parque utilizando bicicleta, a via principal € dotada de
ciclovia no canteiro central, por toda a sua extenséo, e para quem segue de carro,
existem algumas vagas de estacionamento livre ao longo do meio-fio, na Estrada do
Cabirito.

Considerando um raio de abrangéncia originado na entrada principal, para
guem se desloca via transporte publico a estacao de trem do Lobato e a estacéo de
metrd Piraja, apresentam-se em um raio de 2,8 km.

Para o transporte coletivo por 6nibus, os pontos estdo localizados na Av.

Suburbana, a cerca de 300 metros da entrada e conforme Quadro 9, a grande
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variedade de itinerarios possibilitam a conexdo do parque a bairros como a Lapa,

Pituba, Ondina e demais regides da cidade.

Quadro 9 — Linhas de 6nibus para o Parque de Piraja

CODIGO LINHA CODIGO LINHA

0237 RIBEIRA-RIO SENA/ALTO STA 1614 MIRANTE DE PERIPERI-
TEREZINHA ITAIGARA
RIBEIRA-PLATAFORMA/S JOAO

0238 DO CABRITO 1615 PLATAFORMA-LAPA
SIMOES FILHO-TERMINAL DA

0815 FRANCA 1616 PLATAFORMA-PITUBA
JARDIM CAMPO VERDE- X X

0815l TERMINAL DA FRANCA 1619 SAO JOAO DO CABRITO-LAPA

0818 JARDIM RENATAO-TERMINAL DA 1623 HOSP SUBURBIO - NOVA
FRANCA CONSTITUINTE

822IUR MAPELE-TERMINAL DA FRANCA | 1627 ALTO STA TEREZINHA-LAPA

822URB | MAPELE-CAMPO GRANDE 1628 RIO SENA-LAPA

872E MAPELE-TERMINAL PIRAJA 1633 MIRANTE PERIPERI-ONDINA

1533 FAZENDA COUTOS-LAPA 1634 ALTO DE COUTOS-PITUBA

M PERIPERI-BOCA RIO/

1535 VISTA ALEGRE-RIBEIRA 1637 RODOVIARIA
VISTA ALEGRE/ALTO DE

1550 COUTOS - ESTACAO PIRAJA 1638 FAZENDA COUTOS-RIBEIRA

1568 FAZENDA COUTOS- 1639 S JOAO CABRITO- SAO
BARRA/ONDINA JOAQUIM

1604 B NAVAL/S THOME/ESC 1645 ALTO STA TEREZINHA/RIO
MENORES-LAPA SENA-PITUBA

1606 PARIPE-BAIXA DOS 1651 BASE NAVAL/SAO THOME-
SAPATEIROS/ BARROQUINHA LAPA

1607 PARIPE-BARRA 1652 SAO JOAO CABRITO-PITUBA

1610 RIO SENA-PLATAFORMA(VIA 1669 RIO SENA/TEREZINHA -
ALTO DO CRUZEIRO CAMPO GRANDE

1612 PARIPE-RODOVIARIA E113 MIRANTES-LAPA

1613 PERIPERI-CAMPO GRANDE NO50 ESTACAO LAPA-SUBURBANA

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Verifica-se que a rua de acesso ao parque, a Estrada do Cabrito, possui
pavimentacado regular, calgadas largas com rampas de acessibilidade e piso tétil, além
de placas de localizacdo do atrativo. Destaca-se também, a existéncia de uma praca
de convivéncia localizada as margens da Av. Suburbana, devidamente cercada e bem
arborizada, o espaco de lazer possui quadra de esportes e pargue infantil.

O processo de revitalizagcdo que abrangeu os trés parques urbanos situados na
Bacia do Cobre realizou o cercamento, redefinicdo da poligonal, remocéao de invasdes,
construcdo de conjuntos habitacionais, implantacdo de centros de cultura e cidadania,
de pracas e equipamentos nas comunidades do entorno.

Devido & importancia associada ao bioma Mata Atlantica, a cultura e historia da
cidade, nesta regi&o, Bacia do Cobre/S&o Bartolomeu, encontram-se instituidas Area
de Protecdo Ambiental (APA), Areas de Protecdo de Recursos Naturais (APRN) e
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Area de Protecdo Cultural e Paisagistica (APCP). Os parques urbanos do Suburbio
Ferroviario de Salvador, embora possuam grandes potencialidades a serem
exploradas de forma sustentavel, apresentam um avancado processo de antropizacéo

e degradacéao.

4.4.2 Parques do Miolo

O parque Socioambiental de Canabrava surge como parte integrante da
iniciativa de recuperagdo ambiental de um antigo aterro sanitario. Destacam-se
algumas edificagbes em sua proximidade, tais como: o Estadio Manoel Barradas —
Barraddo; o Conjunto Habitacional da Baixa Fria, comunidade carente limitrofe a area
verde; a Cooperativa de Reciclaveis de Canabrava — Cooperbrava; a Praca da
Juventude, com quadras, pistas e academia ao ar livre; e um Centro Municipal de
Convivéncia Socioassistencial — CCS, onde sao ofertados cursos gratuitos para
criancas e adolescentes do entorno.

Localizada as margens da Rua Artémio Castro Valente, em Canabrava, a vasta
area verde possui cercas delimitadas em quase toda a sua extensdo, embora néo
possua guaritas ou portdes de entrada para os visitantes. Desta forma, este estudo
considerou a Praca da Juventude como referéncia na demarcacédo da rota de acesso

ao parque, conforme Figura 25.
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_Figura 25 — Rota de acesso ao Parque Socioambiental d
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" Fonte: Elaborado peloator com base no Google Maps (2021).

Algumas das recentes obras executadas no sistema viario da cidade facilitaram
as opcoes de acesso ao parque. Através da Avenida Luis Viana Filho - Av. Paralela é
possivel acessar a nova Av. Mério Sérgio Pontes de Paiva - Via Barradao, enquanto
pelo eixo transversal, a Via Regional e sua ligacdo com a Avenida 29 de Margo
tornam-se a melhor rota para quem segue de outras regides do Miolo, do Suburbio ou
da BR-324.

Para o visitante que se desloca de bicicleta, existe a ciclovia em toda extenséo
da Av. Paralela e as ciclofaixas na Avenida Barradao e na Rua Artémio Castro Valente.
Para quem segue de metrd, as estacdes Pituacu e Flamboyant encontram-se em um
raio de 2,8 km.

Para o transporte coletivo por énibus, os pontos mais proximos oferta poucas
linhas, conforme Quadro 10, o que pode representar uma baixa conexdo do parque

com os demais bairros da cidade.
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Quadro 10 — Linhas de 6nibus para o Parque de Canabrava

CcODIGO LINHA cODIGO LINHA
7 DE ABRIL/N.CIDADE - CANABRAVA - ESTACAO
L302 AEROPORTO 142501 FLAMBOYANT
LOT. BOSQUE REAL -
1443 iﬁ%’éﬁ?@&i&%ﬂ%ww% (VA1 1307 SHOPPING PARALELA VIA
CANABRAVA
1899 ESTADIO BARRADAO - ESTACAO NO61 LAPA - CAJAZEIRAS XI / VIA
FLAMBOYANT PERNAMBUES/SUSSUARANA
1397 ESTACAO PIRAJA - CANABRAVA | 1302 7 DE ABRIL - AEROPORTO

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Préximo ao Estadio do Barraddo um totem sinaliza a existéncia do parque, no
entorno da rua de acesso ndo existem residéncias ou comércios, como também, ndo
constam ponto de taxi ou vagas de estacionamento. Embora a pavimentagcao e as
calcadas possuam condic¢des regulares, na rua de acesso a auséncia de edificacbes
e a baixa circulacdo de pessoas atribuem um aspecto pouco convidativo aos
pedestres.

O parque urbano do Jardim Botanico Mata dos Oitis esta localizado no bairro
de S&o Marcos, no encontro da Rua S&o Marcos com a Avenida Sao Rafael. Possui

um ponto de entrada cercado por grades e portdo de controle.

Flgura 26 — Rota de acesso ao Parque Jardlm Botanlco
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Google Maps (2021)
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Conforme Figura 26, na parte interna ha estruturas de apoio aos visitantes com
sede administrativa, sanitarios, vagas de estacionamento interno e placas informativas
dos atrativos e trilhas existentes no parque.

Para os usuarios do transporte coletivo, a estacdo de metrdé Pituagu encontra-
se em um raio de 2,4 km. Os pontos de Onibus, situados a menos de 15 metros do

portdo de acesso, ofertam uma variedade de itinerarios, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Linhas de 6nibus para o Parque Jardim Botanico
CcODIGO LINHA CcODIGO LINHA
PAU DA LIMA- AEROCLUBE/

0203 RIBEIRA-TERMINAL PITUACU 1363 VIA TERMINAL PITUACU
0331 FAZENDA GRANDE DO 1368 COLINAS DE PITUAGU/SAO
RETIRO-ABAETE/ITAPUA MARCOS-TERMINAL PITUACU
NOVA BRASILIA/ID N
0410 SIEIRO-AEROPORTO 1386 ESPERANCA/7 ABRIL-BARRA
ESTACAO PIRAJA -
1305 CASTELO BRANCO-PITUBA | 1397 CANABRAVA
1306 COLINA AZUL-TERM 1440 CAJAZEIRA XI - CENTRO DE
FRANCA/CAMPO GRANDE CONVENCOES
X FAZ COUTOS/VISTA ALEGRE-
1310 ESTACAO PIRAJA-CAB 1632 AEROPORTO
1320 PAU DA LIMA-NORDESTE L607 CASTELO BRANCO - ITAPUA
1334 SETE DE ABRIL-LAPA L608 CRECHE-ITAPUA
BOA VISTA/CAPELINHA-
1653 PARIPE-AEROPORTO L706 ITAPUA
1356 NOVA BRASILIA/TROBOGY-
PITUBA

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Quem busca acessar o Jardim Botanico utilizando a bicicleta como meio de
transporte encontra dificuldades, visto que as vias de acesso séo ruas estreitas, de
mao dupla, com grande fluxo de automodveis e ndo possuem espaco para ciclovia,
contudo, existe um pequeno circuito de lazer que contorna a Praca Sao Rafael,
localizada em uma rotatoria préxima.

Oficialmente, registra-se ponto de taxi has imediac6es do Hospital Sdo Rafael,
afastado cerca de 600 metros. Nas imediacbes da entrada do parque, placas de
transito e um totem identificam a existéncia do atrativo, ndo constam vagas de
estacionamento rotativo zona azul. Neste trecho, o pedestre encontra calcadas
obstruidas por veiculos estacionados de forma irregular ou ocupadas pelos
estabelecimentos comerciais e ambulantes, uma presenca constante no local.

Embora estejam geograficamente proximos, os parques urbanos desta regido
do miolo possuem caracteristicas bem distintas. Considerando as atuais condi¢des

naturais, atributos e historicos, em uma simples visita, percebe-se que o Parque
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Jardim Botanico Mata dos Otis, embora pouco valorizado, possui potencialidades a

serem exploradas, tanto no aspecto turistico, quanto no carater cientifico.

4.4.3 Parques da AUC/Centro

O Pargue Zoobotanico de Salvador encontra-se no Alto de Ondina, sendo
acessado via Ladeira do Jardim Zoolégico, em Ondina. Devido a proximidade com
Palacio de Ondina, residéncia oficial do governador do estado, esse trecho conta com
aparato de seguranca e sistema de monitoramento por video.

Devidamente murado e cercado, 0 parque possui sede administrativa e dois
portdes de entrada com guaritas, catracas e controle de acesso. As estruturas de
apoio, COMErcio e servigcos para os visitantes compreendem os quiosques e sanitarios

ao longo de todo o percurso interno de visitacao.

LEGENDA
€) Entrada Principal
€) Entrada Secundaria
# Estrutura de Apoio

©) Ponto de Onibus
® Ponto de Taxi
() Estacionamento
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Rua de

Parque Urbano
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£
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Fonte: EIaborado‘peio autor com base no;Go‘('JgIe Maps (2021).

Conforme Figura 27, a Avenida Adhemar de Barros, que faz a ligacdo entre a
Av. Anita Garibaldi, ao norte, com a Av. Oceanica, ao sul, € a principal via de acesso.
Préximo ao prédio da Universidade Federal da Bahia — UFBA encontram-se pontos
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de 6nibus, de taxi, vagas de estacionamento rotativo zona azul e estacdo de bicicleta
publica, embora ndo exista ciclovia nesta avenida.

Considerando um raio de abrangéncia originado na entrada principal, para
guem se desloca via transporte publico a estacdo de metr6 Lapa se localiza em um
raio de 2,8 km. Conforme Quadro 12, as poucas opc¢des de itinerarios das linhas de
onibus representam uma baixa conexao do pargue com os bairros mais afastados da

cidade.

Quadro 12 — Linhas de 6nibus para o Parque Zoobotanico

CcODIGO LINHA CODIGO LINHA
0138 LAPA - GARIBALDI/ONDINA 1388 EST PIRAJA-BARRA R3
1386 NOVA BRASILIA/JD NOVA 1059 EST MUSSURUNGA - CAMPO
ESPERANCA/7 DE ABRIL-BARRA GRANDE/CARDEAL SILVA
1053 EST MUSSURUNGA-BARRA 3 1130 CABULA VI-ONDINA
1211 TANCREDO NEVES-BARRA 1633 g,'\IRSHZE DE PERIPERI-
0334 SAO CAETANO-BARRA 1239 MATA ESCURA-BARRA
NO58 LAPA-BARRA/SABINO SILVA/
AVENIDA

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Para os pedestres que seguem da Av. Adhemar de Barros até a entrada
principal, o circuito em rua plana possui pavimentacao e calcada regular, rampas de
acessibilidade e placas de identificacdo do parque. Para quem se desloca de carro, a
entrada secundaria torna-se mais convidativa, seguindo pela Ladeira do Zoologico até
a regidao do Alto de Ondina, o visitante encontra estacionamento livre, praca de
convivéncia e quiosques ocupados pelo comércio informal e ambulantes.

O Parque Joventino Silva, conhecido como Parque da Cidade, esta localizado
na Avenida Antdnio Carlos Magalhaes, no bairro da Pituba, uma das mais importantes
avenidas de Salvador, tendo em sua vizinhanca uma forte presenca de
empreendimentos voltados para 0 comércio e servico, como shoppings,
supermercados, consultérios e escolas, além de prédios residenciais de alto padréo.

A estrutura interna, o entorno e localizacao privilegiada possibilitam maiores
facilidades no acesso e uso deste parque. No portao de entrada principal, voltado para
a Av. ACM, o visitante encontra em menos de 200 metros, pontos de énibus, de taxi,
vagas de estacionamento livre e zona azul, passarelas e faixas de pedestres,

conforme Figura 28.
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Para os ciclistas existe a estagdo de bicicleta publica proximo ao Shopping
Passeo, duas vias de ciclofaixa, uma paralela a Av. ACM e outra interna ligando as
duas entradas, além da ciclofaixa de lazer na pista central da Av. ACM, ativa apenas
aos domingos e feriados. Para quem busca acessar o parque utilizando o automovel,
existem algumas vagas de estacionamento na area interna e uma grande
disponibilidade de vagas rotativas de zona azul ao longo da avenida.

Para os usudrios do transporte publico coletivo, o advento do BRT - Bus Rapid
Transit, em fase final para implantagéo, pretende facilitar o acesso a regido, enquanto
isso, as estacfes de metr6 mais proximas, Detran e Rodoviaria, encontram-se em um
raio de 2 km.

Os pontos de 6nibus, a aproximadamente 150 metros da entrada principal,
ofertam opcdes que facilitam a conexdo do parque com diversas regides da cidade,
conforme Quadro 13.
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Quadro 13 — Linhas de 6nibus para o Parque Zooboténico

CODIGO LINHA CODIGO LINHA
0207 MASSARANDUBA-ITAIGARA | 0422 PERO VAZ-ITAIGARA
0218 RIBEIRA-PITUBA 0520 COSME DE FARIAS-VALE DOS
1622 ALTO DO CABRITOBVISTA . STA CRUZ-AQUIDABA/
LOBATO-PITUBA BARROQUINHA
1220 MATA ESCURA-PITUBA 0711 STA CRUZ-CAMPO GRANDE R2
1341 ESTACAO PIRAJA-BARRA 2 | 0714 STA CRUZ-CAMPO GRANDE R1
1538 CJ PIRAJA 1-PITUBA 0715 LAPA - SANTA CRUZ
MIRANTE DE PERIPERI-
1614 R e 1643 FAZENDA COUTOS-PITUBA
1129 CABULA VI-PITUBA 1053 EST. MUSSURUNGA - BARRA 3
LAPA-BARRA/BOCA DO RIO/ S
1645~ Ac O STATEREZNAARIOvoss  crISTOVAO/EIXO
MUSSURUNGA
LAPA-CARDEAL DA SILVA/
1018 é;{ﬂ%g%ggﬁggmmm- NO56 FEDERACAO/ENG V
FEDERACAO

1652 SAO JOAO CABRITO-PITUBA
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Verifica-se que proximo a entrada principal o parque apresenta muro baixo com
gradil artistico, trecho arborizado com calcadas largas, rampas de acessibilidade e
piso tatil que facilitam a circulagdo dos pedestres, além da guarita, placas e totem de
identificacdo. Contudo, voltado para o bairro de Santa Cruz, o parque possui uma
entrada secundaria mais simples, destinada aos moradores da localidade e delimitada
por muros de alvenaria.

Os parques situados nessa regido da cidade se destacam pela existéncia de
uma ampla estrutura de apoio, comércio ou servicos para 0S seus Vvisitantes e as
evidentes reformas e investimentos sdo aspectos que ajudam na promocgao e
visitacdo. Representam modelos de exploracdo sustentavel das potencialidades dos

parques urbanos alinhada com a preservacgdo das areas verdes da cidade.

4.4.4 Parques da Orla

O Parque Metropolitano de Pituacu, embora possua outras formas de acesso,
tem sua entrada principal localizada na porc¢éo voltada para a Orla Atlantica da cidade,
em Pituacu, através do Espaco Cravo, area que homenageia o artista plastico baiano
Mario Cravo. Ao transpor um portico em estrutura metélica e de concreto armado,
encontram-se obras do artista espalhadas em volta de uma pequena lagoa que
antecede a Lagoa de Pituagu. Mais adiante, encontram-se a sede administrativa, o

centro de vivéncia e lazer, restaurantes, quiosques, pista de caminhada, ciclovia,
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ponto de locagdo de bicicletas e pedalinhos, placas informativas, além de outros
equipamentos e estruturas de apoio ao visitante.

Figura 29 — Rota de acesso ao Parque de Pituagu
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Conforme Figura 29, o principal caminho para o Parque se da através da Av.
Octavio Mangabeira, sentido Aeroporto, ou pela Rua Carimbamba, sentido Centro,
chegando assim a Rua Manoel Antdnio Galvéo, rua de acesso, onde se localiza o
portdo de entrada principal. Para os carros, diversas vagas de estacionamento rotativo
da zona azul estdo dispostas ao longo das vias, além das vagas livres, internas e
externas, disponiveis nas duas entradas secundarias.

Para os ciclistas, a pista interna do parque € um dos grandes atrativos do
espaco, além disso, a Av. Octavio Mangabeira é dotada de ciclovia e estacdes de
bicicleta publica ao longo de toda a sua extensao.

Considerando um raio de abrangéncia originado na entrada principal, para
guem se desloca via transporte publico as estacfes de metrd6 CAB e Pituagu
encontram-se em um raio de 3km. Os pontos de 6nibus mais préximos se encontram

na Rua Carimbanda, a aproximadamente 80 metros, e na Avenida Otavio Mangabeira,
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cerca de 150 metros, e os roteiros disponiveis contemplam algumas opc¢des de

itinerarios e conexdes, conforme Quadro 14.

Quadro 14 — Linhas de 6énibus para o Parque de Pituagu

CODIGO LINHA CODIGO LINHA
1440 CAJAZEIRA XI - CENTRO DE 1363 PAU DA LIMA — AEROCLUBE/
CONVENCOES VIA TERMINAL PITUACU

0131 LAPA-PATAMARES R1 1053 EST MUSSURUNGA - BARRA 3
EST MUSSURUNGA - CAMPO

0907 BOCA DO RIO - RIBEIRA 1059 GRANDE/CARDEAL DA SILVA

1001 AEROPORTO-PRACA DA SE | 1061 EST MUSSURUNGA - BROTAS

1003 AEROPORTO-LAPA 1076 ALTO DO COQUEIRINHO -

ESTACAO IMBUI

LAPA-ITAPUA/PRAIA DO LAPA-BARRA/BOCA DO

1005 NO54 RIO/SAO
FLAMENGO CRISTOVAO/MUSSURUNGA
LAPA-TERMINAL -

1007 AEROPORTO/JD RO09 EE%kADORA ESTAGAO
MARGARIDAS

1018 ALTO DO COQUEIRINHO- o1 REGULADORA ESTACAO
CAMPO GRANDE PIRAJA

1034 PQ S CRISTOVAO-

BARROQUINHA
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

No trecho proximo ao portédo de entrada principal, o parque € dotado de muros,
cercas metalicas e placas de identificacdo. No entorno, predominam as unidades
residéncias e comerciais, em destaque, os tradicionais bares e restaurantes de
Pituacu. Para os pedestres, as ruas largas, calcadas com boa pavimentacdo e rampas
de acessibilidade facilitam o deslocamento.

O Parque Ecologico do Vale Encantado esta encravado em uma &area
residencial privilegiada e considerando a sua proximidade com o Parque
Metropolitano de Pituagu, ambos atuam como um “corredor” verde de preservacgao.
Destaca-se em sua vizinhanga os condominios residenciais de alto padrao, a exemplo
do Greenville, Alphaville e Le Parc, os motéis na Avenida Pinto de Aguiar, o Shopping
Paralela e outros empreendimentos comerciais.

O coletivo SOS Vale Encantado - SOSVE € um grupo ambientalista em prol da
protecao desta area verde, e conforme o IMATERRA (2020), o grupo organiza trilhas
no interior do parque como parte de um programa educativo e de observacao de aves,
uma demonstracdo do potencial ecoturistico do local. O acesso é realizado pelo
condominio residencial Colina C, em Patamares, e 0s percursos das trilhas duram em

média noventa minutos. Os visitantes sao recepcionados em um quiosque interno do
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condominio e neste ponto sdo transmitidas informacdes sobre o grupo e as instrugdes
de boas préticas para manutencéo do ecossistema local.

Ratifica-se que essa visita guiada € ofertada por um grupo de voluntarios e
ocorre no interior de um condominio residencial, privado, cercado e com controle de
acesso restrito, sendo necessario que o visitante faca o agendamento ou contato
prévio. Diante da inexisténcia de portbes, cercas ou muros instalados pelo poder
publico, a analise do entorno deste parque urbano adotou como referéncia a atividade
coordenada pelo grupo de voluntarios do SOS Vale Encantado, considerando-a como
principal atrativo.

Conforme Figura 30, o visitante que se desloca tanto pela Av. Prof. Pinto de
Aguiar, quanto pela Av. Octavio Mangabeira, deve seguir por um trecho da Av.
Ibirapitanga e depois acessar a Av. Tamburugy, chegando desta forma ao condominio
Colina C, adotando como entrada principal.

_Figura 30 — Rota de acesso ao Parque Vale Encantado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Google Maps (2021).
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Para quem acessa 0 parque utilizando a bicicleta como meio de transporte
encontra grande facilidade como algumas estacdes e ciclovias instaladas ao longo
dos trechos analisados, contudo, para quem segue de automovel ndo constam vagas
de estacionamento no entorno.

Para o transporte coletivo, as estacfes de metrdé mais proximas sdo Pituacu,
proxima ao estadio Roberto Santos, Flamboyant, proxima a Faculdade Unijorge, e
Tamburugy, proxima ao Shopping Paralela, todas se encontram dentro de um raio de
2,7 km. O ponto de 6nibus mais préximo, afastado mais de 500 metros, encontra-se
em frente a Escola Pan Americana e registra apenas uma Uunica linha, conforme
Quadro 15.

Quadro 15 — Linhas de 6nibus para o Parque Vale Encantado
CODIGO LINHA

1071 ESTACAO MUSSURUNGA - PIATA
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).

Considerando o ponto de 6nibus situados na Av. Prof. Pinto de Aguiar, foram
listadas mais de quinze linhas ofertadas, contudo, cabe ao pedestre percorrer uma
distancia superior a 1 km entre o ponto até o condominio. Nesta area também nao
foram identificados pontos oficiais de taxi.

Nas margens das ruas de acesso predominam unidades residenciais de alto
padrédo, faculdades e escolas, todas dotadas de muros altos e cercas. As vias
possuem pavimentacdo adequada, calgadas com rampas de acessibilidade, piso tétil,
faixa de pedestre elevada e boa sinalizacdo, mas ndo constam placas indicativas da
existéncia do parque urbano.

O Parque da Lagoa do Abaeté em quase toda a sua extensdo ndo possui cerca
ou muro de fechamento e a entrada principal se localiza na area conhecida como
Largo do Abaeté, em Itapud. A principal rota para o visitante € via Orla, através da
Avenida Otavio Mangabeira acessando a Ladeira do Abaeté, ou através da Paralela,
acessando a Av. Dorival Caymmi e seguindo por ruas secundérias até a Ladeira do
Mirante.

Conforme Figura 31, logo na entrada o visitante encontra uma estrutura de
apoio, com centro comercial, bares, restaurantes, praca de convivéncia, quiosques, e
um pouco mais afastado, encontra o Mirante da Lagoa, rodeado por outra praca,

guadra poliesportiva e diversas vagas de estacionamento livre.
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Quanto ao transporte publico coletivo, a estacdo de metr6 Mussurunga

encontra-se em um raio de 2,6 km da entrada principal.

Quadro 16 — Linhas de énibus para o Parque Lagoa do Abaeté

CODIGO LINHA CcODIGO LINHA

0315 FAZENDA GRANDE DO L306 ITAPUA-BRASILGAS
RETIRO-ITAPUA

0331 FAZENDA GRANDE DO L309 ITAPUA-ARRAIAL DO
RETIRO- ABAETE/VIA ITAPUA RETIRO

1005 LAPA-ITAPUA/PRAIA DO L501 CAJAZEIRA XI-ITAPUA
FLAMENGO

1030 PRAIA DO FLAMENGO - L503 BOCA DA MATA-ITAPUA
PRACA DA SE

1078 ESTACAO MUSSURUNGA- L509 ITAPUA-BRASILGAS
STELLA MARES

1080 ESTACAO MUSSURUNGA L518 ITAPUA-VALERIA
- PRAIA DO FLAMENGO R2

1346 ESTACAO PIRAJA-ITAPUA/ L601 COLINA AZUL-PRAIA DO
ABAETE VIA SUSSUARANA FLAMENGO

L116 ITAPUA-VALERIA L607 CASTELO BRANCO-

ITAPUA

L204 ITAPUA-SUSSUARANA/ L706 BOA VISTA DE SAO

CONJ. ARVOREDO CAETANO- ITAPUA/VIA
CAPELINHA
L207 ITAPUA-NARANDIBA L608 CRECHE-ITAPUA
L305 ITAPUA-PQ SAO CRISTOVAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Transalvador (2021).
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Os pontos de 6nibus estdo facilmente localizados e conforme Quadro 16,
contemplam linhas que conectam o parque a regides centrais, como Lapa e Praca da
Sé, até bairros mais afastados, como Valéria e Cajazeiras XI.

Nas ruas de acesso, placas de sinalizagdo prezam pelo respeito ao ciclista,
indicando a existéncia de uma ciclorota, via de uso compartilhado com condi¢des
favoraveis para a circulagao de bicicletas. A estacéo de bicicleta publica mais préxima
localiza-se a mais de 750 metros da entrada do parque, mas nas avenidas principais,
Otavio Mangabeira e Dorival Caymmi, ciclovias facilitam o deslocamento.

Nas proximidades da entrada principal, predominam constru¢cdes de uso
residenciais e comerciais, vias com pavimentacdo e calcadas regulares, placas de
sinalizacéo e identificacdo dos atrativos.

Na regidao da Orla Atlantica de Salvador, o Vale Encantado apresenta-se como
um parque urbano embrionério, enquanto as areas verdes de Pituagu e Abaeté sédo
parques tradicionais da cidade, contudo, é visivel o aparente aspecto de
desatualizacéo, negligéncia e falta de investimentos na manutencéo destes espacos.

Por fim, conforme as analises exploratdrias apresentadas anteriormente, 0

Quadro 17 sintetiza os principais aspectos dos dez parques e seus entornos.

Quadro 17 — Principais aspectos dos 10 parques urbanos

) PARQUE Estacdo | Linhas
Area Estrutura . | Estacion | Zona Ciclo de de
URBANO Teuai PITT de Apoio Taxi amento | Azul via Bicicleta | dnibus
LAGOA DA
5 PAIXAD X X X X X X X X 06
= sRo X X 2%
§ BARTOLOMEU v v v v v
e PIRAJA v ) 4 v X v X X X 14
o | canABRAVA v v X ) 4 )4 X v X 08
(=]
= JARDIM
= BOTANICO v v v v v X v X 19
o ZOOBOTANICO | +/ 4 v 4 4 Vv )4 v 11
E JOVENTINO
= SILVA v v v v v v v v 21
PITUACU v v v X v v v v 17
< VALE
E | ENCANTADO X X X X X X | v v 01
ABAETE W v v ) 4 v X v v 21

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ratifica-se que a pesquisa adotou um ponto de entrada principal para cada um
dos parques, e desta forma foram observadas a existéncia ou predominancia de:
cercas de fechamento, muros e portdes de controle de acesso; placas de identificacao
do parque; estruturas fisicas de apoio, comércio ou servigos disponiveis para 0s
visitantes; pontos oficiais de parada de Taxi; disponibilidade de vagas de
estacionamento livre; disponibilidade de vagas de estacionamento rotativo
credenciado a zona azul; trechos de ciclofaixa ou ciclovia; estacdes de bicicleta
publica; e o quantitativo de linhas disponiveis para o ponto de énibus coletado como
referéncia.

Os parques Séao Bartolomeu, Joventino Silva e Abaeté apresentam os maiores
nameros de linhas de o6nibus. A localizacdo em bairros populosos, nobres e
tradicionais da cidade, além da aproximacédo a grandes avenidas tende a facilitar a
circulacdo. Um elevado quantitativo de linhas representa grandes possibilidades de
conexao e interligacéo do parque com outros bairros da cidade, contudo, a pesquisa
reconhece que tal aspecto nado significa maior quantitativo de frota, abrangéncia
espacial ou qualidade do servico.

Os parques do Suburbio, mesmo possuindo o maior quantitativo de linhas de
Onibus, 56 ao total, sdo os mais afastados de qualquer estagdo de metr6 ou terminal
de 6nibus, o que inflige maiores transtornos e dificuldades a quem busca visita-los,
em destaque, a Lagoa da Paixao distante mais de 13 km. Enquanto o Jardim Botanico,
no Miolo, apresenta-se como 0 parque mais proximo a uma estacdo ou terminal de
transporte coletivo.

O Vale Encantado possui cercas e acessos controlados pelos condominios
privados que o rodeiam, aspecto que tende a confundir a concepc¢éo do parque urbano
enquanto espaco verde publico. Embora bem localizado, apresenta apenas uma Unica
linha de 6nibus disponivel para quem busca visita-lo.

Cercas, placas de identificacdo e estruturas de apoio, COmeércio ou servigos sdo
elementos que visam garantir o respeito aos limites da area verde, promovem uma
maior sensacao de seguranca, suporte e conforto para os visitantes. Nestes quesitos,
os parques da Area Urbana Consolidada/Centro apresentam os melhores resultados,
indicativo de agOes efetivas e boa gestdo administrativa.

Os pontos de taxi, vagas de estacionamento, ciclovias e estagOes de bicicleta
sao indicativos de que os parques estao localizados em areas privilegiadas, do ponto

de vista da mobilidade. Tais elementos tendem a promover maiores facilidades no



123

acesso e circulagcdo dos visitantes, e neste sentido, os parques da Area Urbana
Consolidada permanecem como o0s mais bem assistidos. Vale salientar que a
popularizacdo do uso de aplicativos que permitem solicitar corridas de motorista
particular ou taxi implicam diretamente no panorama da mobilidade urbana da cidade.

Em sintese, as regides privilegiadas, AUC e Orla, detém cinco parques urbanos
gue, de forma geral, quatro apresentam os melhores resultados acerca dos itens
avaliados. Em contrapartida, os cinco parques localizados no Miolo e Suburbio
apresentam as piores avaliagOes, destacando-se positivamente apenas o Jardim
Botéanico e o Sao Bartolomeu. A Lagoa da Paix&do, Canabrava e o Vale Encantado sé&o

0s parques urbanos mais desassistidos e incipientes da cidade.
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4 DISCUSSAO

Acerca dos parques urbanos, Serpa (2006) pontua a dualidade que os
conceituam, tanto pela Otica ambiental, como espacos verdes destinados a
preservacgdo natural, quanto pela 6tica do lazer, como espacos publicos voltados para
a recreacao. Rolnik (2000) reafirma o papel do Estado como o responsavel por
promover o lazer nesses espacos publicos, de modo a torna-los mais democraticos,

mais “vivos” e mais integrados a cidade. Segundo Lima (2007, p.65):

[...] a questdo do lazer urbano ndo se restringe apenas a existéncia de
condi¢bes ambientais favoraveis, como a existéncia de praias, rios, lagoas e
reservas florestais, sendo necessaria, nas cidades, a implantacéo de certos
sistemas de circulacao, infra-estrutura, parques, etc, que permitam 0s seus
usos pelo citadino no tempo livre disponivel.

Em Salvador, conforme o PDDU 2016, plano em vigéncia, ha dez parques
urbanos publicos, areas livres e abertas a visitacado gratuita, sendo eles: o Parque
Zoobotanico, localizado no bairro de Ondina e inaugurado em 1958; Parque da Cidade
ou Joventino da Silva, localizado na Pituba e inaugurado em 1975; o Metropolitano de
Pituacu, localizado em Pituagu e inaugurado em 1973; o Parque Sao Bartolomeu, no
bairro de Piraja, criado em 1975; o Parque de Piraja, que também se encontra em
Piraja, criado em 1978 com area limitrofe ao Parque Sao Bartolomeu; o Parque do
Abaeté, em Itapud, inaugurado em 1993; o Jardim Botanico, localizado no bairro de
Sao Rafael e inaugurado em 2002; o Parque Lagoa da Paix&o, localizado no bairro de
Valéria, tendo a sua criagdo prevista desde de 2002; o Parque Socioambiental de
Canabrava, localizado em Canabrava, fundado em 2003 através de uma parceria
entre a Prefeitura e o governo do Canadd; e o Parque Ecoldgico do Vale Encantado,
criado no ano de 2007 e localizado em Patamares.

Através da representacdo da espacializacdo dos parques em mapas teméaticos
foi possivel constatar uma divisdo em termos igualitarios, considerando apenas o
guantitativo de parques por regido, e em termos de extensdo total de area verde,
destacam-se a regido Suburbio seguida pela Orla, cada uma com trés parques
urbanos.

Os bairros vizinhos aos parques do Suburbio refletem os aspectos comuns das
areas mais carentes, apresentando o0s menores rendimentos médios dos
responsaveis por domicilios, predominancia de aglomerados subnormais e IDHM

médio, de modo geral, se assemelham quanto a precariedade dos servi¢os publicos.
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Constatou-se gue entre os seis bairros limitrofes aos dois parques urbanos do
Miolo, os mais proximos a Avenida Paralela, Canabrava, Vale dos Lagos e Séo Rafael,
apresentam os melhores valores quanto a densidade demografica, rendimento médio
e IDHM elevado, ao mesmo tempo, os outros trés bairros, Sdo Marcos, Sussuarana e
Nova Sussuarana, locais mais afastados da avenida, se assemelham quanto ao baixo
rendimento médio dos responsaveis, taxas elevadas de analfabetismo e concentracéo
de aglomerados subnormais.

Na Area Urbana Consolidada/Centro, encontram-se os bairros com contrastes
sociais mais evidentes. O parque do Zoo-Botanico, tendo como vizinhanca a
comunidade carente do Alto de Ondina, e o Joventino Silva, vizinho aos bairros de
Nordeste de Amaralina e Santa Cruz. O destaque maior fica a cargo do comparativo
entre os bairros do Itaigara e Santa Cruz, que possuem situac¢des totalmente opostas
guanto a densidade demografica, analfabetismo e rendimento médio.

Os bairros vizinhos aos parques da Orla Atlantica seguem o padréo dos bairros
nobres da cidade, a exemplo de Patamares que apresenta os melhores indices em
todos os quesitos analisados e se destaca por possuir o maior rendimento meédio de
responséavel por domicilio de toda a capital baiana.

Em uma analise “macro”, a cidade nutre uma forte tendéncia a fragmentagao
social e espacial, dividida entre: areas privilegiadas, que se iniciam no centro antigo,
com os bairros tradicionais localizados na parte alta da cidade, e segue por toda a
faixa da borda atlantica até a divisa com o municipio de Lauro de Freitas; e areas
precarias, que compreendem a maior extensdo da cidade, agregando todo o miolo e
0 Subdrbio, a orla da Baia de Todos 0s Santos, até a divisa com 0 municipio de Simdes
Filho. Ao mesmo tempo em que uma anadlise “micro” permite averiguar as
heterogeneidades existentes por toda a cidade, atenuadas através das manchas de
pobreza limitrofes as areas nobres.

O servico de transporte publico coletivo por 6nibus, conforme o PlanMob
Salvador, atua em trés eixos agrupando as regifes da Orla-Centro, Miolo e Subdurbio,
este Ultimo, apresentando o menor quantitativo de 6nibus e de linhas. O sistema de
Metrd opera na regido da Area Urbana Consolidada/Centro com 9 estaces de metrd
e 4 terminais de 6nibus, na fronteira entre o Miolo e Orla estdo alocados 3 terminais
de 6nibus e 8 estacdes de metrd e na regido de divisa entre o Suburbio e Miolo

encontram-se apenas 1 terminal de 6nibus e 2 estacdes de metro.
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Os pontos de taxi, estacionamentos e ciclofaixas sado aspectos facilmente
encontrados em pontos turisticos, areas nobres e onde se concentram as atividades
comerciais e administrativas da cidade, igualmente aos investimentos na reforma e
ampliacdo da infraestrutura viaria e do sistema de transporte publico. Correlacionando
tais aspectos aos dez parques urbanos existentes em Salvador, é assertivo afirmar
que a Area Urbana Consolidada/Centro é a regido mais privilegiada quanto a
manutencdo e promocao destes equipamentos, enquanto o Suburbio permanece
negligenciado.

Analisando as similaridades e as caracteristicas diversas, pode-se afirmar que:
o Parque da Cidade é o mais completo em termos de infraestrutura e a atual gestéao
administrativa busca promové-lo como um equipamento “modelo”; quanto as
contribuicdes para pesquisa e preservacao de espécies ameacadas, destacam-se 0
Zoobotanico, o parque mais antigo da cidade, e o Jardim Botanico, ambos possuem
infraestrutura e atrativos diversos; os parques de Pituacu e Abaeté, que outrora ja
foram inseridos em rotas turisticas, hoje vivenciam um periodo de incertezas e
aparente abandono. Os parques S&o Bartolomeu e Piraja somam a maior extensao
de area verde preservada da cidade, carregam um forte simbolismo para as religides
de matriz africana, porém sdo malquistos devido a localizagcdo; enquanto os parques
da Lagoa da Paixdo, de Canabrava e do Vale Encantado, até o periodo atual, ndo
possuem muitas referéncias acerca da sua gestao, funcionamento ou atrativos.

Ratifica-se que, enquanto areas naturais destinadas a protecéo e preservacao
da biodiversidade, todos os dez parques urbanos possuem grandes potencialidades
e funcdes primordiais para o bem-estar e desenvolvimento sustentavel da cidade de
Salvador. No entanto, quando se analisa 0 papel desses parques enquanto areas
verdes publicas, espacos de uso democraticos destinados ao lazer, socializacdo ou
pesquisas, e principalmente, quando se debruga sobre as a¢cdes do poder publico em
prol destes espacos, percebe-se facilmente um enorme distanciamento e
diferenciacao entre eles.

Se tratando da mobilidade urbana de Salvador, a cidade do tempo presente
amarga as consequéncias por nado ter estabelecidas, no passado, metas palpaveis
para o seu horizonte futuro. Ampliagédo e integracdo dos modais, tarifas sociais,
investimentos em infraestrutura viaria, incentivo ao uso do transporte coletivo e das

bicicletas, reducdo da emissao de poluentes, priorizacado dos pedestres, campanhas
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de conscientizacdo, pesquisas de qualidade e escutas sociais sdo alguns exemplos
de estratégias, assertivas e urgentes, a serem colocadas em préatica.

Afastando-se da esfera da administracao publica, se faz necessario também
tracar a andlise critica acerca da relagcéo entre a sociedade civil e 0os parques urbanos.
O uso e visitagédo s&o essenciais para que haja a efetiva funcionalidade dos parques

enguanto espacos publicos livres.

Figura 32 — Ciclo das probleméticas e seus agravantes

2
Caréncia de
Equipamentos e

Infraestruturas

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Conforme Figura 32, verifica-se um ciclo das problematicas que acometem os
parques da cidade: os baixos investimentos refletem na caréncia de equipamentos de
apoio aos visitantes, tornando-os pouco convidativos, nutrindo um desinteresse do
publico, por fim, a baixa ocupacao e utilizacdo tornam-se justificativas para o anémico
empenho da gestdo administrativa, como consequéncia, agrava-se ainda mais a
vulnerabilidade juridica dessas areas verdes.

Em Salvador, os dez parques urbanos possuem potencialidades a serem
exploradas, contudo, nem todos apresentam-se tdo convidativos ou aparentemente
seguros. O esvaziamento tende a nutrir uma sensacao de inseguranca e maior
percepcao da violéncia. O medo urbano reforca esteredétipos, preconceitos e acresce

a preferéncia aos espacos privados em detrimento dos publicos.
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Tal constatacdo remete ao conceito de “olhos da rua” proposto por Jane
Jacobs, onde todo cidad&o ao contemplar, transitar ou ocupar o espaco publico exerce

uma espécie de vigilancia natural, mesmo que de forma inconsciente:

A primeira coisa que deve ficar clara é que a ordem publica ndo é mantida
basicamente pela policia, sem com isso negar a sua necessidade. E mantida
fundamentalmente pela rede intrincada, quase inconsciente, de controles e
padrées de comportamentos espontaneos presente em meio ao préprio povo
e por ele aplicados. (JACOBS, 2000, p. 32).

Acerca dos parques publicos, Jacobs faz uma assertiva pontuacao sobre aos
espacos vazios e suas consequéncias:

Os parques impopulares preocupam nao s6 pelo desperdicio e pelas

oportunidades perdidas que implicam, mas também pelos efeitos negativos

constantes. Eles sofrem do mesmo problema das ruas sem olhos, e seus

riscos espalham-se pela vizinhanga, de modo que as ruas que 0s margeiam

ganham fama de perigosas e sdo evitadas. Além do mais, os parques de

pouco uso e seus equipamentos sdo alvo de vandalismo, o que é bem
diferente do desgaste por uso. (JACOBS, 2000, p. 113).

Para Gehl (2013, p. 7), “existem conexdes diretas entre as melhorias para as
pessoas no espaco da cidade e as visdes para obter cidades vivas, seguras,
sustentaveis e saudaveis”. A preocupacdo com humanizacgao das urbes é fundamental
para um novo modo de planeja-las, tornando-as mais convidativas e acessiveis. A
mobilidade e as condi¢des favoraveis para os pedestres fomentam a participacéo e
inclusdo na vida urbana.

O sucesso do espaco publico esta na interagdo com as pessoas. Logo, se faz
necessario repensar em novas maneiras de promover a reocupacdo dos pargues,
através de novos modelos de gestdo, promocdo de atividades, atrativos,
equipamentos e acoes efetivas, atraindo todos os tipos de publico, de bairros e classes
sociais diferentes, diversificando, sociabilizando, conectando e integrando os parques
ao cotidiano da cidade.

N&o obstante, além da urgéncia na valorizacdo do carater multifuncional e das
imensuraveis contribuicbes, é necessario garantir a existéncia e conservacdo dos
atuais dez parques urbanos, enquanto empenha-se esfor¢cos na defesa e criacédo de

novas areas verdes.
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5 CONCLUSAO

O crescimento desordenado da cidade promoveu o0 agravamento dos
problemas sociais e uma acelerada degradacdo ambiental, ao mesmo tempo, 0
conturbado cotidiano do meio urbano nutre uma crescente demanda por areas verdes
e espacos de lazer.

Torna-se imprescindivel a garantia legal da funcéo social da cidade, como
moradia, circulacdo, lazer e trabalho. O acesso democratico a mobilidade urbana e
aos espacos publicos, fundamentos do Direito & Cidade, viabilizam a coeséo social.

Neste sentido, os parques urbanos séo areas verdes publicas entendidas como
espacos indutores de novas relacdes sociais entre individuos, meio ambiente e
cidade.

O estudo acerca dos parques urbanos de Salvador teve como intuito relacionar
a localizacdo com mobilidade, analisando as principais op¢des de acesso aos dez
parques urbanos através da infraestrutura viaria, sistemas de transportes publicos,
servigos e equipamentos complementares.

Cada um dos parques possui potencialidades, representatividades e
contribui¢cdes intangiveis, juntamente com as configuragbes das rotas de acesso
representam o conjunto de fatores essenciais para o incentivo ao seu uso e visitacao.

Buscando atingir o objetivo delimitado, o desenvolvimento do estudo ocorreu
em conformidade com as questfes norteadoras e 0s objetivos especificos levantados.

A apresentacdo dos dez parques urbanos de Salvador buscou descrevé-los
conforme historicos, aspectos fisicos e principais contribuicbes culturais, sociais,
econdmicas, urbanisticas e ambientais para a cidade.

A divisdo por regides — Suburbio, Miolo, Centro e Orla, demonstra uma
aparente distribuicdo proporcional no tecido urbano, contudo, um olhar mais afinco
aponta o visivel descaso da gestdo dos parques presente nos bairros periféricos.

A andlise dos bairros no entorno dos dez parques urbanos demonstrou as
configuracbes sociais dos moradores da vizinhanca. O retrato desses panoramas
evidencia o aspecto da dualidade urbana, a coexisténcia de realidades espacialmente
proximas, mas socioeconomicamente distantes.

A representacdo cartografica identificou as principais vias da infraestrutura
viaria e as rotas do sistema de transporte publico coletivo, apontando as facilidades e

dificuldades de conexao entre os parques e a cidade através da sua interligagdo com
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as principais avenidas e terminais de 6nibus e metr6, em destaque, as areas
privilegiadas do Centro e Orla.

A andlise das ruas de acesso e entorno apontou a existéncia ou auséncia de
estruturas fisicas e servigos cuja disponibilidade tende a influenciar na promocéao ao
uso e visitagdo dos parques. Neste sentido, os parques da regido central, o Parque
do Zoo, em Ondina, sob a administracdo do Estado, e o Parque da Cidade, na Pituba,
sob a gestdo Municipal, apresentam-se como 0s mais completos parques urbanos da
cidade.

Pode-se afirmar que os objetivos propostos foram alcancados e que os
resultados obtidos corroboram com a pesquisa bibliografica. A dissertacdo visa
contribuir com demais estudos acerca dos parques e da mobilidade da cidade.

Na relacdo dialética entre o discurso que defende a necesséaria expansao
urbana e o da preservagdo das areas verdes ndo h4 mais espaco para embates ou
preferencias. As estratégias acerca desses dois temas necessariamente devem
adotar um discurso holistico quanto ao entendimento da urgéncia de suas pautas.

O desenvolvimento sustentavel da cidade e o bem-estar do cidaddo encontram-

se atrelados a questdes ambientais, logo, s6 havera avanco se houver integragéao.
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