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RESUMO

As unidades de conservagao (UC’s) da categoria de protegéo integral, notadamente
as do tipo Parque, vém se transformando no palco preferencial para a pratica do
ecoturismo no Brasil, tendo recebido, somente no ano de 2019, um fluxo superior a
15 milhdes de visitantes (ICMBIO, 2020). Por este motivo, essa modalidade de
turismo, que em sua definicdo, busca promover a conservagao dos recursos naturais
e a valorizacdo das culturas autdctones, necessita ser planejada para minimizar os
seus eventuais impactos. Todavia, esta tarefa se constitui em um grande desafio para
as instancias municipais, estruturalmente menos preparadas, do ponto de vista
financeiro e técnico, para assumir a gestdo de espacos protegidos. O presente
trabalho teve o objetivo de avaliar os niveis de implantacéo e de efetividade de gestéo
do Parque Natural Municipal do Espalhado, no municipio de Ibicoara, regido da
Chapada Diamantina (BA), no que tange a sua capacidade de controlar os impactos
do uso publico decorrente da atividade turistica. Para isto utilizou-se dos métodos
Rapid Assessment and Prioritization of Protected Areas Management (RAPPAM)
desenvolvido pela WWF para avaliar a efetividade de gestao e o nivel de implantacao
da Unidade, o Visitor Impact Management (VIM), para acompanhar e indicar medidas
de mitigacdo voltadas para os impactos causados pela visitagcao, além da realizacao
de pesquisa de levantamento junto aos turistas, através da aplicacédo de questionarios
estruturados. Os resultados encontrados demostraram que, a despeito das
dificuldades enfrentadas, a unidade apresenta cinco dos seis parametros utilizados
para aferir o seu nivel de implantacéo, ndo contando apenas com a existéncia do plano
de manejo. Ja em relacdo a efetividade de gestdo, dos dezesseis parametros
avaliados pelo RAPPAM, a UC obteve um percentual alto em apenas cinco deles,
resultado muito influenciado pela falta de instrumentos formais de planejamento. Em
relacdo a verificagdo dos impactos ambientais causados pela visitacdo, destacaram-
se a variacao da largura da trilha, a existéncia de trilhas ndo oficiais, arvores utilizadas
como apoio para a transposi¢cdo de obstaculos, raizes expostas, quebra e corte de
galhos e vandalismo e impactos sociais decorrentes do encontro de grupos de
visitantes. Para estes impactos foram estabelecidas medidas corretivas que ajudem a
sana-los. Complementarmente, percebeu-se, que os referidos impactos ainda néo
séo percebidos e ndo prejudicam a experiéncia dos visitantes.

Palavras chaves: Parques naturais municipais, efetividade de gestdo, nivel de
implantacdo, RAPPAM, avaliagao dos impactos de visitagao.



ABSTRACT

Conservation units (UC's) in the strict protection category, notably those of the Park
type, have become the preferred stage for the practice of ecotourism in Brazil,
according to data from ICMBIO (2020), which, in 2019 alone, accounted for 15 million
visitors. For this reason, this type of tourism must unite the conservation of natural
resources and the enhancement of indigenous cultures and needs to be planned to
minimize their possible impacts, which constitutes a major challenge for the structurally
less prepared municipal authorities of the financial and technical point of view, to
undertake this task. This study aimed to evaluate the levels of implementation and
management effectiveness of the Espalhado Municipal Natural Park, in the
municipality of Ibicoara, Chapada Diamantina region (BA), with regard to its ability to
control the impacts of public use resulting from tourist activity. For this, the Rapid
Assessment and Prioritization of Protected Areas Management (RAPPAM) methods
developed by WWF were used to assess the effectiveness of management and the
level of implementation of the Unit, the Visitor Impact Management (VIM), to monitor
and indicate mitigation measures focused on the impacts caused by visitation, in
addition to conducting a survey with tourists, through the application of questionnaires
on the infrastructure and perception of environmental impacts. The results found
showed that, despite the difficulties faced, the unit presents five of the six parameters
used to assess its level of implementation, not only counting on the existence of a
management plan. Regarding the effectiveness of management, of the sixteen
parameters evaluated by RAPPAM, the UC obtained a high percentage in only five of
them, a result very influenced by the lack of formal planning instruments. Regarding
the verification of the environmental impacts caused by the visitation, The variation in
the width of the trail, the existence of unofficial trails, trees used as support for the
transposition of obstacles, exposed roots, breakage and cutting of branches and
vandalism and social impacts resulting from the encounter of groups of visitors were
considered. For these impacts, corrective measures were established to help remedy
them. Furthermore, it was also noticed that these impacts are not perceived by visitors
and, therefore, do not constitute factors that may, at the present time, harm the
experience of tourists.

Keywords: Municipal natural parks, management effectiveness, level of
implementation, RAPPAM, visit impact assessment.
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1 INTRODUCAO

Dentro do contexto urbano atual, os moradores das cidades estdo procurando cada
vez mais alternativas para sair da rotina e procurar atividades que lhes proporcionem
bem-estar e contato com a natureza. Uma das atividades que cumpre este papel é o

ecoturismo, notadamente quando praticado em unidades de conservacao.

O ecoturismo é um segmento da atividade turistica que busca preservar a natureza e
respeitar os costumes locais, mas que quando néo planejado ou planejado de maneira
inadequada, pode, justamente, contribuir para sua deterioracdo (ICMBIO, 2019; TIES,
2015, DIEGUES, 2008). No Brasil, boa parte dos destinos de ecoturismo se
constituem em unidades de conservacdo, que sdo areas protegidas pelo Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), que as definem como:

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. (BRASIL, 2000).
Ainda de acordo com o SNUC, as UC’s sao divididas em duas categorias: as de
protecd@o integral e as de uso sustentavel (BRASIL, 2000). Dentre as unidades de
protecdo integral, quanto ao objetivo da pratica do ecoturismo, se destacam o0s
parques naturais que, de acordo com o ICMBIO (2019), entre 2017 e 2019, receberam
mais de 38 milhdes de visitantes e, no ultimo ano, atingiram o seu patamar de visitacao
mais alto, chegando a cerca de 15 milhdes de visitantes, representando um aumento

de 20% em relag&o a 2018.

De acordo com a lei 9.985/00 que institui 0 SNUC, estas unidades podem ser
constituidas pela Unido, Estados ou Municipios, cabendo sua administracdo a esfera
administrativa de sua criacdo. No caso dos municipios, o estabelecimento destas
unidades de conservacao, implica em um grande esfor¢co desta instancia do poder
publico, que é a que menos dispde de condi¢des financeiras e técnicas para a sua
gestao, visto que possuem outras prioridades para destinacao de seus recursos, Como
a educacéo, economia e as questdes sociais (BRASIL, 2000; MMA, 2019).
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O controle e o0 gerenciamento da visitagdo € uma responsabilidade da area de Uso
Publico das UC’s, que deve estabelecer as formas como essa atividade se desenvolve
e os indicadores que devem ser utilizados para 0 seu monitoramento, com vistas a
prevencdo e mitigacdo de eventuais danos causados pelos turistas ao ambiente

natural.

Para avaliar o planejamento e a gestdo das unidades de conservacao existem
inUmeras metodologias, que vao desde aquelas voltadas para a analise da sua
gestdo, como o RAPPAM - Rapid Assessment and Priorization of Protected Area
Management, até aquelas que possibilitam o manejo de seu uso publico como o
Visitor Impact Management - VIM, Visitor Activity Management Process - VAMP,
Visitor Experience and Resource Protection - VERP, Capacidade de Carga - CC,
Limite Aceitavel de Cambio - LAC e o Recreational Opportunity Sprectum- ROS (TIES,
2015; RUSCHMANN,1993).

Aléem da aplicacdo destas metodologias, para o planejamento do uso publico é
importante tragcar o perfil dos visitantes que costumam frequentar a unidade, as
motivacfes que os levaram até |14, além das suas expectativas e percepcdes sobre a
experiéncia vivenciada (TAKAHASHI,1998).

Toda essa gama de instrumentos demanda a existéncia de uma estrutura técnica e
administrativa que, dificilmente, é encontrada nos parques brasileiros. A revisdo de
literatura realizada evidenciou este fato, notadamente no que se refere as dificuldades
enfrentadas pelas administragbes municipais para fazerem frente aos desafios da
iImplantacdo e gestdo dessas unidades de conservacao (BERNARDELLI et al., 2017;
BINKOWSKI, 2017; LIMA et al., 2016; ORTOLANO et al., 2016; SBREGLIA et al.,
2012; LIMA et al., 2016; SOUZA et al., 2011; GAMA et al., 2006).

A motivacdo da escolha do objeto de estudo desta pesquisa é oriunda do Projeto
Expedicbes, mantido pelo Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Urbano da UNIFACS que, ao visitar o municipio de Ibicoara, em 2018,
possibilitou um primeiro contato do autor com a problematica do Parque Natural
Municipal do Espalhado (PNME). A unidade tem registrado um grande crescimento
em sua visitacdo, principalmente em funcdo da maior divulgacdo de seu principal

atrativo, a Cachoeira do Buracédo, nos roteiros regionais, mas a falta de estudos
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técnicos dificulta uma melhor avaliacdo do esforgo que tem sido desenvolvido pela

administracéo da UC para o seu planejamento e gestao.

Em face dessa contextualizacdo, estabeleceu-se o seguinte problema de pesquisa:
Os atuais niveis de implantacdo e de efetividade de gestdo do PNME tem sido

capazes de controlar os impactos do uso publico oriundos da atividade turistica?

Isto posto, pretendeu-se com essa dissertacdo: Avaliar os niveis de implantacéo e de
efetividade de gestdo do Parque Natural Municipal do Espalhado no que tange a sua
capacidade de controlar os impactos do uso publico decorrente da atividade turistica,

através dos seguintes objetivos especificos:

a) Entender o contexto do Uso Publico em parques naturais municipais;

b) Descrever os niveis de implantacdo e de efetividade de gestdo do Parque
Natural Municipal do Espalhado;

c) Caracterizar o perfil dos visitantes e usos recreacionais no PNME;

d) Avaliar os impactos do Uso Publico na trilha da Cachoeira do Buracéo;

e) Sugerir estratégias para mitigar ou prevenir os impactos verificados.

O Parque Natural Municipal do Espalhado foi fundado em 2005, apés uma disputa
judicial entre o antigo proprietario das terras e o municipio de lbicoara, para que se
possibilitasse o acesso do publico a sua area. A entdo fazenda, que ndo possuia
gualquer utilizacdo produtiva, foi transformada em um parque municipal que, hoje, se
constitui  em um dos mais importantes mobilizadores da economia local. Atualmente
a UC se mantem com recursos proprios advindos da visitacdo e, mesmo apos 16 anos
de sua criacéo, ainda nao dispde de um plano de manejo, documento que, segundo a
legislacdo que instrumentaliza o SNUC, deve subsidiar todo o planejamento da
unidade, principalmente no que se refere ao monitoramento do seu patriménio natural
(SOARES et al., 2019).

Destaca-se que varias sao as razfes para o desenvolvimento desta pesquisa,
algumas delas ja mencionadas anteriormente como, do ponto de vista académico, 0
levantamento da situacéo dos parques municipais e de suas dificuldades especificas.
Para além da contribuicdo teorica, enfatiza-se a necessidade de articulagdo entre a

academia e as administragbes municipais no enderecamento de demandas
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especificas que sejam do interesse da comunidade. No ambito do Programa, o
presente estudo se enquadra na linha “Desenvolvimento e Politicas Regionais”, pois
se relaciona a mecanica do turismo na regido da Chapada Diamantina e as suas
relacdes com o desenvolvimento local. Do ponto de vista pessoal, o pesquisador se
identificou com a tematica em funcéo de sua formag¢do como engenheiro ambiental e

de seu desejo em trabalhar com a conservacéo da biodiversidade.

by

No tocante a classificagcdo da pesquisa, tratou-se de uma pesquisa aplicada e
descritiva, pois objetivou descrever as caracteristicas de certa populacdo ou
fendbmeno e estabelecer relacBes entre as variaveis. Como tal, envolveu técnicas de
coleta de dados padronizadas (questionario, fichas de observacao) e assumiu a forma
de levantamento (GIL, 2008).

Ainda do ponto de vista dos procedimentos técnicos, utilizou-se da pesquisa
bibliogréfica, através da busca por materiais ja publicados sobre gestdo de unidades
de conservacdo municipais e impactos da atividade turistica em espacos protegidos.

Também se recorreu a revisao de legislacdes federal e municipal.

A pesquisa de campo foi delineada em fungcdo dos objetivos especificos definidos
assim, recorreu-se & aplicacdo do método RAPPAM para a identificacao do nivel de
implantacdo e de efetividade de gestdo do Parque; a aplicacdo do Roteiro
Metodolégico para Manejo de Impactos da Visitacdo do ICMBIO para a andlise da
Trilha da Cachoeira do Buracéo e a aplicacdo de questionarios junto aos visitantes da
unidade para identificar a sua percep¢ao quanto aos eventuais impactos causados
pelo uso publico. A pesquisa foi registrada na Secretaria Municipal de Turismo e Meio

Ambiente de Ibicoara sob a licenca de n° 09/2019 (APENDICE A).

Inicialmente estavam previstas trés visitas ao longo do ano de 2020 para a
realizacdo do Estudo. Todavia, com a pandemia do Coronavirus e o consequente
fechamento do Parque, algumas alteracdes tiveram que ser realizadas neste plano

de trabalho conforme descrito no capitulo 4.

Quanto a estruturacdo do texto, resolveu-se organizar a dissertacdo em quatro
capitulos, considerando esta Introducdo e a Conclusdo. O primeiro capitulo trata
sobre o0 marco legal do uso publico em parques naturais municipais e os principais

desafios enfrentados por essa instancia governamental. O segundo capitulo relata
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0s impactos da atividade turistica em unidades de conservacdo e apresenta 0s
principais métodos de manejo do uso publico; em seguida, contextualiza-se o
PNME, na regido da Chapada Diamantina, trazendo o seu processo de formacéo e,
por fim, o quarto capitulo traz o detalhamento do metodologico, resultados da
pesquisa e as sugestdes de melhoria.
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2 O USO PUBLICO EM PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS: MARCO LEGAL E
PRINCIPAIS DESAFIOS

Os pargues naturais se constituem em uma categoria de area protegida que tem se
popularizado muito nas ultimas décadas, no Brasil, como um instrumento capaz de
conciliar a visitacdo de espacos naturais relevantes com a preservacao do patriménio
gue abrigam. Este capitulo procura introduzir os principais elementos definidores
desta categoria de unidade de conservacdo, no contexto da evolucdo das areas
protegidas e do marco legal criado para direcionar a sua administracdo, bem como
trazer essa discussdo para o plano das administracbes municipais brasileiras,

instancia de poder especifica que sera analisada neste estudo.

2.1 O CONTEXTO HISTORICO E DEFINICAO DAS AREAS PROTEGIDAS

As areas protegidas sao o centro dos esfor¢os para conservacdo da natureza e, ao
mesmo tempo, contribuem para o sustento das populacdes onde estdo localizadas,
fomentando o desenvolvimento local por meio do fornecimento de alimentos, agua
potavel, medicamentos e, por fim, ajudando na mitigacdo e na adaptacdo das
mudancas climaticas (IUCN, 2020). Ainda de acordo com a IUCN (2008) séo definidas
como:

um espago geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e

administrado, por meios legais ou outros meios eficazes, para alcancar

a conservacdo de longo prazo da natureza com 0S servicos
ecossistémicos e valores culturais associados. (IUCN, 2008).

Quando surgiram no século XIX, o objetivo principal das areas protegidas era o de
preservar a beleza cénica do local, mas posteriormente, estas areas se constituiram
em um meio para a protecao de ecossistemas relevantes e com isso a defesa de sua
criacdo passou a ser feita com a finalidade de manutencéao da biodiversidade, dentre
outros interesses econdmicos. As justificativas e motivacdes para a criagdo desses
espacos, ao longo do tempo, devem-se a diferentes concepcdes sobre a natureza e
sobre a importancia da sua protecdo, refletindo os contextos -culturais e

socioecon6micos da época e dos locais em que foram criados (SCHITTINI, 2009).

Ainda de acordo com Schittini (2009), os primeiros europeus a chegar na Ameérica néo
tinham apreco pelos recursos naturais, por conta do ambiente inseguro que as

florestas apresentavam, e para isso eles transformaram estes ambientes para que se
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tornassem mais familiares, introduzindo culturas agricolas, estradas, pontes e canais;
fundando cidades e portos, dentre outros elementos que os tornassem mais
domesticados. Além deste fato, 0 homem europeu tinha medo do perigo mistico que

estes ambientes tinham a oferecer.

O envolvimento das ciéncias, do romantismo e do iluminismo trouxe protagonismo aos
recursos naturais, apresentando a importancia de uma reaproximagado entre 0S
humanos e a natureza. A independéncia dos Estados Unidos é considerada um marco
importante para a questdo da preservacdo dos recursos naturais, uma vez que,
conferindo as florestas um status de patrimbnio cultural, este novo pais teria
conseguido se diferenciar de seu antigo colonizador, a Inglaterra, e compensar, em
termos de sua propria afirmacgéo, a falta de um patrimdnio arquitetdnico, artistico e
cultural, como o0 existente nos paises europeus, que remetesse a sua historia.
Atendendo a filosofos e pensadores e para encontrar a sua identidade como nacéo,
0os EUA comecam a fomentar a preservagao da natureza, transformando as suas
paisagens naturais exuberantes nas grandes “catedrais” a serem veneradas
(SCHITTINI, 2009; DIEGUES, 2008; SPINOLA, 2006).

Neste contexto de criacdo das &reas protegidas surgiram duas correntes relacionadas
com a conservacao do mundo natural que travaram um embate de visdes acerca deste
patrimoénio. O conflito entre as correntes do preservacionismo e do conservacionismo
foram sintetizadas por seus principais expoentes, John Muir e Gifford Pinchot.
respectivamente, e tiveram grande importancia no movimento de estruturagéo das
areas protegidas dentro e fora dos Estados Unidos (DIEGUES, 2008).

A primeira corrente, baseada na ideia do preservacionismo, foi capitaneada por John
Muir, e defendia a reveréncia a natureza no sentido da apreciacao estética e espiritual
do wilderness?, devendo essas areas, portanto, serem protegidas contra qualquer tipo
de acdo antropica que alterasse suas caracteristicas originais. Esta corrente

influenciou a criagdo de parques pelo mundo todo, pois as primeiras unidades desta

1 Termo que significa “regido selvagem”, define o conceito de vida natural selvagem que havia nas
terras americanas antes da ocupacgéo humana. Este conceito foi levado para o mundo junto com a
criac@o de areas protegidas aos moldes das americanas (DIEGUES, 2008).
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categoria foram criadas a partir deste conceito (SCHITTINI, 2009; DIEGUES,2008;
FRANCO, 2002 apud WWF, 2012).

Do lado dos conservacionistas, Pinchot? foi o pioneiro desta corrente chegando a
considerar que, pela natureza possuir uma certa lentiddo, a sua eficiéncia viria atraves
dos processos de manejo e que a conservacao deveria ter base no uso dos recursos
naturais pela geragéo atual, com a prevencao dos desperdicios, visando o beneficio
da maioria dos cidadéos (DIEGUES, 2008; FRANCO, 2002 apud WWF, 2012).

Anterior a criacdo do primeiro parque, foi criada nos EUA a lei Homeastead Act® que
fomentou uma corrida para que as areas devolutas do pais fossem ocupadas por
cidadaos que comecaram a utilizar estas terras para agricultura, causando a perda do
wilderness. Com a colonizacdo das terras devolutas, comecaram as denuncias de
destruicdo que reforcaram o desejo de criacdo das areas protegidas (DIEGUES,
2008).

Por conta das denlncias de apropriacdo do Vale do Yosemite?, o congresso
estadunidense e o presidente Abraham Lincon, sancionaram uma lei que criou a
reserva de Yosemite, com o objetivo de que fosse utilizado para o uso publico, lazer
e recreacdo e é durante este processo de ocupacdo da costa Oeste dos EUA que
ocorreu a 0 movimento de criagdo do primeiro parque natural do mundo, em 1872, o

Parque Nacional de Yellowstone, no estado do Wyoming (SPINOLA, 2005).

Seguindo a linha preservacionista, com foco na preservacdao do wilderness,
Yellowstone visava proteger areas virgens e de grande beleza cénica. Sua criacao foi
influenciada por pensadores, pintores e escritores que tinham um apreco pela
natureza intocada, que acabaram criando um clima intelectual favoravel a essa ideia
(SCHITTINI, 2009).

Existem duas versfes para a criacdo de Yellowstone, a primeira versdo conta que
durante a realizacdo de uma excursao os participantes discutiram sobre as paisagens

presenciadas e decidiram criar uma area protegida onde esta localizado o parque. Ja

2 Estes principios descritos por Pinchot foram as ideias embrionarias para a criagdo do termo
desenvolvimento sustentavel e suas ideias resultariam na primeira conferéncia sobre o meio
ambiente em Estocolmo em 1972.

3 Qualquer cidaddo americano podia requerer até 160 acres de terras devolutas cultivadas.

4 Posteriormente se tornou Parque Nacional do Yosemite.
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a segunda versédo é que a companhia Nothern Pacific Railroad percebeu o potencial
gue a criacdo de uma area protegida naquele local teria para a atracdo de visitantes
gue utilizariam os seus servicos de transporte e outros servicos que eles poderiam vir
a oferecer. No final o motivo real para a criacao foi uma juncdo das duas versoes, a
companhia patrocinou a excursdo e percebeu que se caso fosse implantada uma area
protegida naquele local, geraria lucro para empresa, fazendo com que ela fosse ao
congresso defender a ideia que a criagcdo de uma area seria rentavel (RUNTE, 1997;
SELLARS, 1997 apud SPINOLA, 2005).

Seguindo Yellowstone, foram criadas unidades nas colbnias britanicas, como o
National Park, na Australia, em 1879 e, posteriormente, no Canada, em 1885, na Nova
Zelandia, em 1894 e Africa do Sul, em 1898, sendo esta Ultima a primeira nacdo do
continente africano a possuir uma area protegida. Na América Latina as primeiras
areas protegidas foram criadas no México, em 1894, Argentina, em 1903 e no Chile
em 1923, seguindo o conceito de wilderness, estadunidense (BRITO 2000; SPINOLA,
2005; DIEGUES,2008; SCHITTINI, 2009).

Ao comparar a Europa ocidental aos paises americanos, o velho continente tinha
poucas terras a serem conservadas, mas mesmo nestas condicdes, estes paises
demostraram uma preocupagdo em preservar suas poucas dareas nhaturais
remanescentes. O Reino Unido comegou a se preocupar em recuperar suas areas
naturais destruidas pela industrializacao ja no final do século XIX, mas suas primeiras
areas protegidas foram criadas apenas nas colénias. Na Suécia foram criados dois
parques nacionais, em 1909; na Suica, 0 primeiro parque surgiu em 1914, enquanto
a Espanha criou sua primeira unidade em 1918 e, tardiamente, a Franca, apenas em
1928 (SPINOLA, 2005).

Os parques naturais foram, portanto, as primeiras categorias de areas protegidas a
serem implementadas no mundo. As areas protegidas, contudo, possuem uma
abrangéncia conceitual bem mais ampla nos dias de hoje, englobando, além das
unidades de conservacao, terras indigenas e reservadas para populacdes tradicionais
e areas nao passiveis de ocupacao pela legislacao dos paises visando a preservacéo

dos servigos ecossistémicos que proporcionam.
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As unidades de conservacédo (UCs) sédo de acordo com o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. (BRASIL, 2000).

Uma das fungdes principais das areas protegidas de acordo com Unido Internacional
de Conservacao da Natureza (UICN) € a utilizacdo publica. Neste caso, o uso publico
das unidades serve para aproximar as pessoas da natureza, por intermédio de
atividades ecoturisticas, de educacdo e pesquisa, baseadas em experiéncias
contemplativas e interativas junto as comunidades locais, que resultem na divulgacao
do local e dos costumes de seus cidadaos, no despertar para a consciéncia critica
guanto a necessidade da conservacdo da natureza, gerando emprego e renda para
unidade e para a regido em que ela esta localizada (EAGLES et al., 2002 apud
SOUZA et al., 2008; MALTA et al., 2009; WWF, 2012).

Levando em consideracao todos esses aspectos, 0 ecoturismo, como atividade de
uso publico, pode se constituir em um importante instrumento para o desenvolvimento
econdmico regional, ao demonstrar, de forma direta, os beneficios das éareas
protegidas, proporcionando um fundamento légico para que sejam mantidas e criadas
mais areas protegidas (LINDBERG et al., 2002; SOUZA, et. al., 2008; BELLINASSI at
al., 2011).

Sob a influéncia do conflito “preservacionismo x conservacionismo” surgiram, ainda
no Brasil Império, as primeiras tentativas de criacdo de uma area protegida do tipo
parque nacional, por meio da iniciativa do engenheiro André Reboucas, em 1876, que
tentou criar os parques da llha do Bananal e de Sete Quedas, nos moldes de
Yellowstone, trazendo o conceito de wilderness para o Pais. Em 1913, Alberto
Lofgren, tentou criar o Parque Nacional de Itatiaia com o objetivo de incentivar a
pesquisa cientifica e proporcionar lazer para a populacédo dos centros urbanos, mas
esta tentativa se concretizou apenas em 1937 (MITTERMEIER et al., 2005; DIEGUES,
2008; WWF, 2012).
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A criacdo deste PARNA demostrou um certo atraso do Brasil em relagédo aos paises
de dominio dos britanicos e em relacdo a alguns paises europeus, assim como, na
América Latina, ao México, Argentina e Chile (PETRO, 2008; FONSECA et al, 2014).

No Brasil Coldnia a preocupacdo com a preservacdo da natureza era oriunda de um
interesse na manutencao dos recursos naturais, por conta do seu uso econoémico, a
exemplo da exploracdo da madeira e de seus subprodutos. A iniciativa de criar uma
legislacdo para o meio ambiente no Pais, surge apenas em 1920, quando foi formada
a subcomissao para elaborar um anteprojeto, que daria origem ao codigo florestal
(DIEGUES, 2008).

As primeiras normativas especificas para protecao de areas naturais foram criadas no
governo Vargas. O Codigo Florestal foi criado em 1934 e foi o responséavel pela nocao
de area reservada, reconhecendo trés categorias basicas de areas protegidas: os
parques nacionais, florestas nacionais, estaduais e municipais e florestas protetoras.
No seu texto surgiu a primeira definicdo de parque como “monumentos publicos
naturais”, com a pretensdo de preservar 0s recursos naturais que estavam passiveis
de degradacéo por conta da exploracao industrial, implantando estratégias de carater
conservacionista (WWF, 2012).

Nos anos 1960 foram criados o novo Codigo Florestal e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Este novo cédigo ja trazia um distingao entre areas
de uso direto (parques e reservas biologicas) e indireto (florestas nacionais e parques
de caca florestais). O IBDF, que era ligado ao Ministério da Agricultura, instituiu o
regulamento dos parques nacionais do Brasil, e em 1979 veio a criar o Plano de
Sistema de Unidades de Conservacao no Brasil, que possuia o0 objetivo principal de
estudar as regides tidas como prioritarias para a implantacdo de novas unidades
(DRUMMOND et al., 2010; MERCADANTE, 2001 apud SCHITTINI, 2009).

Posteriormente, a criacdo e a administracdo das unidades de conservacao passaram
a ser da responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA, criado em
1989, e que, por meio da ONG Funatura veio a reavaliar o Plano de Sistema de
Unidades de Conservagéo estabelecido em 1979. Mas apenas em 1992 a proposta

da criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) foi enviada
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ao congresso, se concretizando, de fato, apenas em 2000 (MITTERMEIER et al, 2005;
SPINOLA, 2005; WWF, 2012).

Em 19 de julho de 2000, apds diversas tentativas, foi criada a acima mencionada lei
9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC). A
criacao deste sistema regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 que

diz que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Mesmo nao abarcando todas as areas protegidas brasileiras, a criagdo do SNUC foi
considerada um momento histérico para a conservacéo brasileira e da América Latina,
estabelecendo as categorias de unidades que passariam a ser constituidas nas
esferas federal, estadual e municipal (MITTERMEIER et al, 2005).

Para garantir as agdes do SNUC, posteriormente foi criado em 2007 o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), pela lei 11.516/07 com o
objetivo de: executar as acdes da politica nacional referentes as UC’s em ambito
federal; executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos; fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagao da
biodiversidade e de educacdo ambiental; exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo das unidades de conservacéao federais; promover e executar, as atividades
de uso publico em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos
(BRASIL, 2007).

Uma vez tendo apresentado o contexto de surgimento dos parques naturais, na
proxima sec¢do serdo detalhados os requisitos legais para a gestao destas unidades,

bem como os principais aspectos que norteiam o0 seu uso publico.

2.2 DEFINICAO DAS UNIDADES NO CONTEXTO DO SNUC E REQUISITOS
LEGAIS PARA O USO PUBLICO

De acordo com o artigo 4° da lei 9.985/00, as funcdes principais do Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo SNUC, séo:
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| - Contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - Proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacéo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e
cultural;

VIII - Proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl - Valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl - Favorecer condicbes e promover a educacgdo e interpretagcéo
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e 0 turismo
ecologico;

Y

XIII - Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL,
2000).

Para Matos de Souza (2011 apud CAVALCANTE, 2016) a implantagéo das funcdes
do SNUC propiciou 0 avanco nas politicas de gestdo das unidades de conservacao
nas trés esferas de poder, oferecendo uma viséo integrada sobre as UC’s em territério
nacional e conferindo uma relagdo mais estreita entre o estado, populacéo e o meio

ambiente.

A classificacdo do sistema brasileiro de unidades de conservacdo se enquadra nos
padrdes da Unido Internacional para Conservagédo da Natureza (IUCN), permitindo
gue o SNUC se adeque a outros sistemas internacionais de areas protegidas,
facilitando a definicdo de estratégias de captacdo de recursos, realizacdo de

pesquisas e intercambio de informacdes (DRUMMOND et al., 2010).
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O sistema brasileiro divide as unidades de conservacgao (UC) em duas categorias: as
unidades de uso sustentavel e as de protecéo integral. As unidades de uso sustentavel
tém o principal objetivo de compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de uma parcela dos seus recursos naturais. Ja a categoria de protecao
integral tem a principal funcéo de preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos na leido SNUC,
como por exemplo, o turismo e a educacao ambiental (BRASIL, 2000). A divisdo das

unidades brasileiras € apresentada no quadro 1.

Quadro 1 - Categorias das Unidades de Conservacao do Brasil e as areas protegidas da

IUCN
Categorias de Unidades de Conservacédo do SNUC Categorias de areas protegidas
da IUCN
Unidades de Unidades de conservacdo de protecao
conservagéo de uso integral
sustentavel
Area de Protecéo Estacéo Ecolégica (EE); Paisagem protegida terrestre e
Ambiental (APA); marinha
Area protegida para a gestédo de
recursos
Area de Relevante Reserva Biol4gica (RB) Reserva natural estrita
Interesse Ecolégico Area de vida selvagem
(ARIE)
Floresta Nacional Monumento Natural (MONA) Monumento natural
(FLONA)
Reserva Extrativista Refugio de Vida Silvestre (RVS) Area protegida para a gestéo de
(RESEX) habitats ou espécies
Reserva de Fauna Parque Nacional (PARNAS) Parque Nacional
(REFAU)
Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do
Patrimbnio Natural
(RPPN)

Fonte: Autoria propria do autor desta dissertagdo com base no SNUC e IUCN (2021).

Dentre as unidades de conservacao de protecao integral estdo os parques nacionais
gue, de acordo com o Art.11, §, 4° da Lei do SNUC, “[...] quando criadas pelo Estado
ou Municipio, serdo denominados, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal” (BRASIL, 2000)
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Estas UC’s, de uma maneira geral, possuem areas extensas, que compreendem
diversos ecossistemas, que estdo pouco ou nada alterados pela acdo humana e
espécies de fauna e flora que possuem valor cientifico e de conservacdo. O seu
objetivo € preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, de maneira que possibilite a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacéo

em contato com a natureza e de turismo ecologico (BRASIL, 2000).

O SNUC dispde ainda que:

Sua éarea € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de
acordo com o que disp8e a lei. A visitacdo publica esta sujeita as
normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo érgdo responsavel por sua administracao,
e aquelas previstas em regulamento. A pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do Orgdo responsavel pela administracdo da
unidade e estd sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.
(BRASIL, 2000).
Quanto a sua criacdo, o SNUC dispde que unidades de conservacdo podem ser
implementadas por qualquer uma das instancias administrativas, por meio de decreto
ou lei, mas sua extingcdo somente pode ocorrer, por meio de lei especifica. A criacdo
e administracao das unidades de conservacgao federais cabem ao ICMBIO e, no caso
de unidades estaduais e municipais devem vincular-se aos 6rgdos ambientais das
suas respectivas esferas. Existem casos em que as Uc’s podem estar vinculadas a
orgaos administrativos como a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e as que possuem interesse turistico podem ser
vinculadas ao Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) (BRASIL, 2000; PETRO,

2008).

O SNUC estabeleceu diretrizes que garantissem a participacdo popular na criacdo e
na implantacéo e gestao das unidades de conservacao como tentativa de diminuir ou
sanar conflitos e, por conta destas diretrizes, cabe ao poder publico criar as UC’s
levando em consideragdo a gestédo participativa da populagdo, mesmo que existam
estudos técnicos® (BRASIL, 2000; MEDEIRQOS, 2006).

5 Mas neste contexto estdo excluidas as Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas que continuam
podendo ser criadas sem consulta.
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Para a efetiva implantacdo das unidades, a lei do SNUC elenca uma série de
providéncias que precisam ser seguidas, a exemplo da regularizacdo fundiaria da
area, do conselho gestor, da constituicdo de uma estrutura de gestdo minima e, por
fim, da elaboracéo de um plano de manejo que norteie o planejamento e 0 manejo da
unidade. O conjunto destes elementos previstos no SNUC, de acordo com Spinola
(2014) ddo um panorama do nivel de implantacdo das unidades, uma vez que boa
parte delas é criada, mas, em funcdo de limitacbes de ordem administrativa ou

financeira, permanecem existindo apenas no papel.

A regularizagdo fundiéria consiste na transicdo do dominio das terras onde existe o
interesse de implantacdo das areas protegidas, para o ente responsavel, quando a
categoria da unidade a ser criada assim o requerer. Esta transicdo é fundamental para
gue no momento da implantacdo exista a nocéo da totalidade da area, auxiliando na
escolha da categoria e nas atividades que podem ser exercidas naquele lugar,
contribuindo para que possiveis conflitos sejam sanados ou diminuidos em relacéo

aos atores que tenham interesses nestas questoes (KURY, 2009).

Esta questdo esta de certa forma prevista no SNUC, quando o sistema enuncia a
necessidade de estudos prévios para implantacdo das unidades de conservagéo e
que determinem a “localizacéo, dimenséo e limites mais adequados para a unidade
conforme se dispuser em regulamento.” (BRASIL, 2000). A questéo da regularizacéo
fundiaria ndo é um requisito juridico, mas pode englobar varios deles, mas ainda assim
inexiste lei especifica que explicite a desapropriacao de terras para a implantagéo de
UC’s (OLIVEIRA, 2010).

Um dos destagues do SNUC, a respeito da criacdo das areas protegidas, se da
justamente em relacdo ao domino das terras. Em alguns casos, devem ser
propriedades privadas, como as RPPN'’s e em outros, séo terras de dominio publico,
como no caso dos parques e de outras categorias. E, por fim, em alguns casos, a
posse pode ser compartilhada entre as esferas publicas e privada, desde que seja
compativel com a categoria. Esta questdo da titularidade se faz importante no que

tange a implantacéo das acfes descritas no plano de manejo (OLIVEIRA, 2010).

O Conselho Gestor, por sua vez, é o principal elo entre a administracdo da unidade e
sociedade na gestdo da unidade. A depender da categoria de unidade de conservacéo

eles exercem um papel consultivo ou deliberativo. Os conselhos, consultivos se
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aplicam no caso das unidades de protecdo integral, onde os seus membros séo
consultados em relacdo ao assunto em pauta, podendo expressar sua opinido, mas
nédo decidem ou deliberam. No caso dos deliberativos, estes séo adotados nas areas
de uso sustentavel, com excecdo da floresta nacional e das areas de protecao
ambiental, e cabe aos conselheiros ratificar sobre os assuntos referentes a unidade
de conservacdo. Nos dois casos os conselhos devem ser presididos pelo 6érgéo
responsavel pela sua administracdo, que tem a funcdo de tornar a gestdo mais
participativa e efetiva (BRASIL, 2000).

Nas unidades de protecédo integral, devem participar do Conselho Consultivo,
representantes dos 6érgéos publicos®, da sociedade civil® e do setor privado atuante
na regido. As reuniées devem ser publicas e realizadas em locais de facil acesso
(BRASIL, 2002).

Sobre o conselho consultivo para as unidades de protecdo integral, a lei 9.985

estabelece que:

Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecédo Integral dispora
de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua
administracao e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizacdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas
em Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o
caso, e, na hipétese prevista no § 22 do art. 42, das populacdes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de criacdo da unidade. (BRASIL, 2000).

O plano de manejo (PM) é um documento obrigatério para todas as categorias e
possui um carater técnico, administrativo e cientifico. Para produzi-lo é necessaria
uma equipe multidisciplinar e bem-preparada e nele constardo todas as informagdes

da unidade, inclusive relacionadas as atividades de uso publico que podem ser

5 Os 6rgéos publicos incluem: o 6rgédo gestor na presidéncia do conselho da UC; Os érgédos ambientais
dos trés niveis da Federacéo (Unido, Estados e municipios); Os érgaos publicos de areas afins, tais
como pesquisa cientifica, educacéo, defesa nacional, cultura, turismo, arquitetura, povos indigenas e
assentamentos de reforma agréria.

% Por sociedade civil inclue-se: Comunidade cientifica, Ongs ambientalistas com atuagdo comprovada
na regido da UC, Populagdo residente e do entorno, Populacgéo tradicional, Proprietarios de iméveis
no interior da UC, Trabalhadores e setor privado atuantes na regido, Representantes dos Comités de
Bacia Hidrogréfica.
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praticadas com base no seu zoneamento® e suas areas de amortecimento. Este
documento possui um carater analitico e propositivo paras as atividades
desenvolvidas na area protegida (MILANO, 1997 apud DOUROJEANNI, 2003).

Sendo um produto do planejamento que visa aumentar a eficiéncia e eficacia de
gestdo, este documento se faz obrigatério para o planejamento futuro da unidade, pois
favorece um melhor entendimento da area, garantindo a continuidade do manejo
guando houver alternancia de gestéo, pois identifica claramente seus objetivos e as
¢Oes que precisam ser executadas. Mesmo possuindo um carater técnico, atualmente
para a sua construcdo, os conhecimentos das comunidades locais estdo sendo, cada
vez mais, levados em consideracdo, deixando o documento enriquecido com as
informacgdes do local (WWF, 2012).

De acordo com o ICMBIO (2020), a existéncia de um plano de manejo auxilia a area
protegida a cumprir os objetivos estabelecidos em sua criacdo além de orientar a
gestao da unidade a atuar por meio do conhecimento ja disponivel ou por meio do que
sera gerado com a sua execucdo. O PM estabelece a diferenciacdo da intensidade do
uso das diversas areas do Parque por meio de seu zoneamento, visando proteger 0s

Seus recursos naturais.

O processo de elaboragdo € continuo, no que se refere a consulta e tomada de
decisdo, pois leva em consideracdo as questdes ambientais, socioeconémicas,
histéricas e culturais, e este enfoque multidisciplinar confere ao plano caracteristicas
vindas de cada objetivo especifico. E, por fim a producédo do plano de manejo vai
resultar em um processo de diagndstico, planejamento e definicdo das atividades
dentro da UC.

Ainda de acordo com o WWF (2012), o plano de manejo € considerado um documento
caro para ser produzido, que necessita de informacfes técnicas que, muitas vezes,
0s gestores e as comunidades locais ndo possuem, e que quando estdo disponiveis
levam um periodo longo para serem coletadas. Sua producéo é considerada dificil,
por estes fatores, e muitas das vezes por conta da localizagdo remota das unidades
gue geralmente ndo contam com ponto de apoio logistico. Com todos estes

problemas elencados, a producéo dos planos tem se tornado mais faceis por conta do

6 Pratica de delimitac&o de zonas que determinem a demarcacao e realizacdo de atividades de uso
publico dentro da UC.
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auxilio do sensoriamento remoto com as informacfes geogréficas disponiveis através
de satélites; e dos processos participativos que envolvem todos os atores da unidade
e a disponibilidade de recursos financeiros advindos de financiamento e de recursos

humanos.

No Brasil existem cerca 475 parques administrados pelas trés esferas (federal,
estadual e municipal), sendo que 285 (60%) n&o possuem plano de manejo e 239
(50,32%) n&o possuem Conselho Consultivo. Este levantamento ainda revela que as
UCs mantidas pelas esferas estadual e municipal sdo aquelas que apresentam um
menor nivel de implantacao, quanto a existéncia de pelo menos esses dois aspectos,
apontando para um maior nivel de dificuldade para lidar com essas questdes conforme

argumentado anteriormente.

Sobre a adogao dos instrumentos de gestdo acima mencionados nos parques
brasileiros, um levantamento recente realizado no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC, 2020) do Instituto Chico Mendes para Conservacao do Meio
Ambiente — ICMBIO, esta sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Situacdo dos Parques Naturais brasileiros em relacdo a existéncia de Conselho
Gestor e Plano de Manejo, por esfera administrativa

Esferas Conselho Gestor Plano de manejo
Federais 53 (71,62%) possuem 44 (59,4 %) possuem
21 (28,38 %) n&o possuem 30 (40,54%) n&o possuem
Estaduais 109 (48,88 %) possuem 100 (44,84 %) possuem
114 (51,12 %) ndo possuem 123 (55,1%) nédo possuem
Municipais 74 (41,57 %) possuem 46 (25,84%) possuem
104 (58,43%) ndo possuem 132 (74,16%) ndo possuem

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo (2021).

Especificamente quanto a gestao do uso publico, até mesmo como uma estratégia de
simplificacdo dos Planos de Manejo, essa funcdo das UCs passou, em 2019, a ser
delineada através de um outro documento, o Plano de Uso Publico, que deve ser
elaborado segundo as diretrizes dispostas no manual “Orientacdes Metodologicas
para a Elaboracéo de Plano de Uso Publico em Unidades de Conservacéo Federais.”
(ICMBIO, 2019).

De acordo com este documento o Plano de Uso Publico (PUP) deve observar o
Decreto de criacéo, o Plano de Manejo e as diretrizes para 0 uso publico, e dele devem
constar: a) inventario dos atrativos ou das areas da unidade; b)perspectiva de futuro
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da visitagdo; c) os desafios e as oportunidade para visitacdo; d) anélise da oferta e da

demanda e, por fim, e) a diversificacdo de oportunidades de visitacao.

Para a implantacdo do uso publico, devem ser priorizadas as areas em que ocorre a
visitacdo, com base em diretrizes especificas, identificar as oportunidades de servigos
gue apoiem a visitacdo e a geracdo de negécios e realizar o monitoramento de
impactos e do nimero de visitantes. Apés a criacdo do plano de uso publico, devem
ser feitos portarias, protocolos de seguranca e projetos de manejo de trilhas e projetos
interpretativos (ICMBIO, 2019).

Algumas éareas protegidas nao sao utilizadas e controladas sob a observancia da sua
finalidade principal, muitas delas estdo somente no papel e poucas possuem
fiscalizacdo e insumos que subsidiem o cumprimento de seus objetivos, além da falta
de qualificagéo dos gestores, e dos outros trabalhadores, problemas de regularizacéo
fundiaria, infraestruturas inadequadas e conflitos com a populacédo local (BRITO,
2000; PETRO, 2008). Na esfera municipal os conflitos e desafios de gestdo sdo
maiores, pois 0 municipio €, entre as esferas administrativas, a que menos dispde de
recursos para gerir as unidades de conservagao, se tornando um esfor¢go para o

municipio manter estas areas protegidas. Este tema sera discutido na préxima sec¢ao.

2.3 PRINCIPAIS DESAFIOS E CONFLITOS NA GESTAO DOS PARQUES
NATURAIS NA ESFERA MUNICIPAL

As administragcdes municipais se constituem nos entes mais frageis do pacto
federativo, e como tal, enfrentam maiores desafios para conciliar a administracdo de
unidades de conservacdo com as demais competéncias que lhes sédo pertinentes, a
exemplo da saude, educacédo, limpeza publica, ordenamento do solo, dentre outras
despesas correntes que exaurem o orgamento e comprometem as suas capacidades

de investimento.

As limitacdes de ordem financeira, se somam a indisponibilidade de um corpo técnico-
administrativo capaz de lidar com as especificidades demandadas pela gestédo destes
espacos, além de questbes politicas relacionadas a indicacdes de agentes politicos
para os cargos de gestado das unidades. Sobre este aspecto, o WWF (2012) elencou,

com base nos trabalhos de Amend et al (2002), Robles et al (2007), La chapelle et al
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(2003) e Lane (2003), algumas caracteristicas que tornam o desafio para a elaboragéo

e a implantacédo dos Planos de Manejo ainda maior para 0s municipios:

a) como se trata de um estudo técnico, normalmente quem elabora néao
€ a mesma equipe que implementa e acompanha a sua execucao,
implicando no grande risco de tornar o Plano de Manejo um documento

sem valor;

b) falta de parcerias com instituicdes locais e com comunidades que

possam acompanhar asua execugéo;

c) além de caro e demorado para ser produzido, o Plano de Manejo é
um documento que se desatualiza de maneira rapida, necessitando ser

sempre revisto;

d) Existe um rodizio do pessoal por conta de motivacfes politicas que
acaba influenciando também nas tomadas de decisdo; os profissionais
considerando funcionarios e gestores recebem baixos salarios além de
possuirem capacitacdo inadequada para realizar o planejamento; existe
a falta de incentivos para planejar e ocorrem conflitos sobre a tomada de

decisdes entre as esferas.

Este ultimo aspecto é de especial importancia tendo em vista que néo apenas as
pessoas sao substituidas nos ciclos eleitorais, mas, também, as prioridades, nao
sendo incomum que o investimento de uma gestdo na questdo ambiental seja
abandonado pela gestéo seguinte. A exclusdo da pauta ambiental nas agendas dos
politicos € um outro ponto, lembrado por Dourojeanni e Padua (2001), Araajo (2007
apud DRUMMOND, 2011) e Kistner (2015). Para estes autores, este fato reforca a
ideia, entre as pessoas leigas, de que as unidades de conservacao séo terras sem

nenhuma utilidade social e principalmente econémica.

Contribui para essa percepg¢éo, muitas vezes, o0 processo pelo qual essas unidades
sao criadas, sem o devido engajamento da comunidade e, principalmente, das
populacdes e demais grupos de interesse que serdo afetados (GUERRA, 2005;
VIVACQUA et al, 2005; DIEGUES, 2008).
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Somados aos problemas financeiros e administrativos os parques enfrentam
problemas de natureza estrutural e acabam sendo chamados de “parques de papel”,
pois sdo unidades desprovidas de condicbes de funcionamento, com a falta de
infraestruturas especificas para o recebimento do publico como trilhas, banheiros e
placas indicativas, além de funcionarios preparados para essa funcdo (KISTNER,
2015; BINKOWSKI, 2017).

Elencados estes problemas, que podem ser considerados comuns para 0s parques
naturais municipais, a revisao de literatura realizada para esta dissertacéo identificou
outros tipos de conflitos e dificuldades de gestdo nas unidades municipais que s&o

inerentes aos locais de sua instalagao.

Lima et al (2016) identificaram, no Parque Municipal de Cabedelo (PB), conflitos
decorrentes da criagdo de animais, pratica que resulta na compactagao do solo, que
ocorre pela retirada da vegetacdo rasteira, o corte de arvores, e pela disposicdo
inadequada de residuos solidos como plasticos, papeis, latas, eletrodomésticos e
alguns animais mortos. O autor identificou, também, que os moradores do entorno
ndo depositam o lixo em sacolas plasticas e sim em carros de mao para serem
recolhidos pela prefeitura, o que favorece o aparecimento de vetores de doencas.
Outras questbes abordadas foram a retirada de areia, os incéndios e a retirada de
madeira. A primeira pratica causa processos de erosao que acabam gerando impactos
bidticos e estéticos na unidade. Os incéndios sao geralmente advindos de causas
antropogénicas por conta do costume de torrar castanhas e de se jogar restos de
cigarro dentro do parque e, por fim, a retirada de madeira acontece por conta da
necessidade da utilizacdo de lenha para o cozimento de alimentos do dia a dia e na
época de festas juninas devido a tradicdo das fogueiras. Ainda segundo o autor, a
falta de politicas publicas que assegurem a conservacao dos recursos naturais e a
sensibilizacdo das pessoas residentes proximo ao Parque Natural Municipal de
Cabedelo, faz com que o local seja alvo destas acGes negativas e constata, também,
gue como guardidao maior da unidade, a prefeitura municipal de Cabedelo tem se

mostrado bastante negligente no papel de protegé-la.

Segundo Sbreglia et al (2012), desde a sua criacdo, no Parque Municipal da Lagoa
do Peri, em Floriandpolis (SC), enfrenta conflitos que foram oriundos de seu processo

de implantacdo, marcado pela omissdo do poder publico. De acordo com o autor,
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funcionarios mal preparados agiam de forma repressiva com 0s moradores que
utilizavam as areas de lazer, gerando desconfianca da parte dos moradores para com
os funcionarios. A implantacdo da unidade causou o declinio das atividades agricolas
e a sucessiva transferéncia de parte da populacado de comunidades tradicionais para
areas mais urbanizadas, alterando a paisagem cultural do Parque. Este fato se deveu,
para o autor, a falta de uma abordagem adaptativa que possibilitasse a mudanca de
foco desses agricultores na direcdo de atividades mais sustentaveis e adequadas ao
novo status da area. Alguns moradores vivem nas areas de lazer do Parque constroem
casas e realizam reformas de maneira irregular sem autorizacao e a fiscalizacao dos
gestores, por temerem a expulsdo de suas moradias. Nesta questdo, uma mudanca
nos seus limites deixou alguns moradores na condi¢do de irregulares, o que acabou
causando um conflito com o Conselho Gestor. E, por ultimo, existe outro problema
encontrado nas areas de lazer que é a introducao das espécies exoticas de plantas,
como os eucaliptos, que sdo usados para proteger as casas da acao dos ventos
(SBREGLIA et al., 2012).

Conflitos quanto a questédo fundiaria também séo relatados no Parque Municipal da
Lagoa Comprida. A unidade esta circundada por moradias e, a cada dia, ha o
aumento no numero destas residéncias, resultando na diminuicdo da area e no uso
para atender as necessidades domiciliares (SOUZA et al., 2011). Alguns cidadaos se
deslocam de um bairro a outro, a pé, de bicicleta ou de veiculos e utilizam o interior
do Parque como atalhos, entre um local e o outro, o que causa conflitos quando a UC
precisa ser fechada. A infraestrutura do Parque se resume a uma pista para
caminhadas e uma quadra de vélei (SOUZA et al., 2011). A ocupacédo do parque da
Lagoa Comprida implica em outros conflitos, como a extracao vegetal, principalmente
com as retiradas de folhas para alimentagéo animal, madeira para lenha, sendo uma
pratica muito antiga na area, além da pesca na lagoa, que é realizada sem restricdo
ou controle. A disposicéo de residuos sélidos ocorre em todo o perimetro do Parque
em diversos pontos, sem fiscalizacédo, sendo constituido por residuos domeésticos, de
construcbes e podas de arvores. O uso do solo para pastagem € expressivo no
interior e no entorno da Unidade que conta com varios espacos organizados e usados

por atividades rurais, como agricultura e pecuaria (SOUZA et al., 2011).
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A proximidade de assentamentos urbanos se constitui em uma ameacga para o Parque
Natural Municipal da Gruta, em Americana (SP), especialmente no que se refere a
lancamentos de residuos solidos por parte dos moradores das residéncias que se
situam proximas aos seus cOrregos e as nascentes. Ocorrem queimadas, em épocas
de seca, as vezes realizadas pelos préprios moradores. Na unidade ha diversas
nascentes, quedas d’agua e corregos com presenca de peixes, chegando a
apresentar notavel beleza cénica em alguns pontos que, em contrapartida, sdo o
destino de esgotos domésticos sem tratamento e com todo o tipo de dejetos, além de
restos de construcdes, colchdes, roupas e mobilias (ORTOLANO et al, 2016).
Adicionalmente, ha relatos de moradores que mencionam que alguns locais do Parque
servem como esconderijo de drogas e objetos fruto de roubo. Também é referido que,
por conta do desequilibrio ambiental, € grande a proliferacédo de ratos, insetos e focos
de reproducédo do Aedes aegypti (ORTOLANO et al, 2016). Ainda segundo o autor, 0
Sistema Municipal de Meio Ambiente n&o tem conseguido resolver os problemas por
conta da falta de articulacdo e a Secretaria de Cultura e Turismo, a qual deveria ter
relacdes estreitas e diretas no manejo da unidade de conservagdo nao conhece as
suas func¢des dentro deste contexto. Ele continua pontuando o excesso de burocracia
nas tarefas intersetoriais e a falta de transparéncia nos canais de comunicacdo. O
Parque também nao dispbe de Plano de Manejo (ORTOLANO et al, 2016).

De acordo com Gama et al (2006), este € o mesmo problema enfrentado pelo Parque
Municipal do Medanha, no Rio de Janeiro, que apresenta populacdo crescente no
entorno. Alguns moradores sao herdeiros das terras, tiram o sustento da atividade
agricola e vivem precariamente nas partes mais baixas do local, utilizando as areas
altas para plantar. Ha também os que compraram terras no local para lazer e que
apresentam melhores condi¢fes financeiras e os que invadiram o Parque e também
vivem em condi¢des precarias (GAMA et al., 2006). O autor relata problemas como a
falta de esgotamento sanitério, falta de agua tratada, e a inexisténcia de um local
apropriado para destinacdo do lixo e a presenca de animais domesticos e junto a estes
problemas existem 0s usos institucionais como o complexo do presidio, aterro
sanitario e o campo de atividades do exeército dimensionando o tamanho do problema
da unidade (GAMA et al., 2006).

No parque APA Bororé-Colbnia os conflitos ja existiam no local e eram anteriores a

criagdo da unidade, também relacionados a ocupacao desordenada. A criacdo da APA
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veio a surgir em 2004 junto ao inicio do processo de licenciamento do trecho sul do
Rodoanel de Sao Paulo. O tracado desta obra viaria atravessaria essa unidade de
conservacgao e neste caso a criacdo dos Parques Naturais Municipais de Jaceguava,
Varginha, Bororé e Itaim surgem como medida de compensacao por conta dos
impactos da construcéo (BERNARDELLI et al, 2017). Na constru¢do desta obra houve
impactos ambientais associados; a proibicdo do uso do Rodoanel pela populacéo pois
a categoria da rodovia somente permite acesso na interseccdo com outras rodovias,
nao permitindo que a populacao local acesso a essa via expressa. Ocorreu reparticao
deficiente de beneficios e 6nus da obra; ndo houve as melhorias dos acessos na APA
como prometido durante a construcéo; foram feitas manifestacdes da populacgéo local
reivindicando a constru¢cdo de uma alca de acesso para o Rodoanel e o plantio
compensatoério ndo foi cumprido adequadamente por ndo existirem na regido areas
publicas para receber as mudas e pela inadequacéo do processo de plantio que ndo
garantia a sobrevida das mudas plantadas (BERNARDELLI et al, 2017).

Criado em 2007 com 1.448 hectares, o Parque Natural Municipal da Ronda em Séao
Francisco de Paula, RS, é uma unidade considerada “de papel,” ou seja, ainda nao
possui 0s requisitos previstos no SNUC como conselho gestor, com a participacédo dos
gestores e da sociedade civil organizada, estrutura minima como trilhas, banheiros e
placas indicativas e plano de manejo. Os entraves encontrados pelo poder publico
para a implantacédo efetiva da UC foi a ocupacao irregular do entorno da unidade e
nao foram pagas as indenizacdes dos antigos moradores que viviam na area interna
do parque (BINKOWSKI, 2017). A implantacdo de um conselho gestor, foi apontado
pelos autores como uma acao fundamental para a implantacéo dos pré-requisitos que
estao tornando a UC um parque de papel, como a infraestrutura interna e aquisicao
de equipamentos para recebimento do publico e por fim para que a sociedade civil
venha a ter uma participacdo efetiva da sociedade civil nas questdes e decisdes
referentes ao parque (BINKOWSKI,2017).

Um resumo dos principais conflitos encontrados na literatura sera apresentado a

seguir no Quadro 2.
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Quadro 2 - Resumo dos conflitos encontrados nos Parques Naturais Municipais

Parques Municipais

Conflitos Cabed Lagoa Lagoa Gruta Medanha Boreré- Ronda
elo do Peri | Comprida Americana Colbnia

Criacéo de X
Animais

Deposicéo X X X
de residuos/
lixo

Retirada de X
areia

Incéndios X

Retirada de X
Vegetagédo /
madeira

Moradores X X X X
no parque

Construcdes X X X
irregulares

Areas de X
Lazer
irregulares

Uso da
pastagem

Falta de X
preparo dos
funcionérios

Problemas - X
com a
populagéo

Alteracdo da X X
cultura local

Espécies X X
exoticas de
plantas/
animais

Falta de X
manejo da
vegetacéo

Vetor de X X
problemas
urbanos

Problemas X X X
burocraticos

Fonte: Autoria prépria do autor desta dissertacéo (2021), com base em: Lima et al (2016); Shreglia et
al (2012); Souza et al (2011); Ortolano et al (2016); Gama et al (2006); Bernardelli et al, (2017) e
Binkowski (2017).

Em suma, os conflitos mais encontrados nas unidades de conservagédo municipais na
literatura consultada foram: presenca de moradores, deposicdo de residuos solidos,

construcdes irregulares, problemas burocréaticos, problemas urbanos que séo
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problemas de ordem social, alterag&o da cultura local por conta do contato com outras
culturas e de ndo realizacdo de um trabalho de valorizac&o da cultura local e por fim

a introducao de espécies exoticas de plantas e de animais domeésticos na unidade.

2.4 REPERCURSSOES DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (SARS-COV-2)
PARA OS PARQUES

A pandemia de coronavirus (Sars-Cov-2) fez com que as atividades de uso publico
nas unidades de conservacgéo fossem suspensas devido as chances de contégio por
conta das aglomeracfes de pessoas. Além da atividade turistica em si, as agéncias
de turismo, bares, restaurantes, empresas de transporte e trabalhadores do setor
foram impactados economicamente de uma maneira direta. As medidas tomadas
contra 0 COVID-19 foram baseadas no principio da precaucéo por conta da falta de
informacbes sobre o contagio e de como este novo virus se manifestava nos
infectados (VILANI, 2020).

Em UC’s que tem a comunidade envolvida diretamente como é o caso do Parque
Nacional da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro, que ja tinha problemas com o
saneamento, a chegada do novo coronavirus tornou essa preocupacao com a falta de
saneamento maior, visto que temia-se que o contagio do virus se desse também pelas
mas condicbes de saneamento, podendo afetar as comunidades receptoras, 0s

trabalhadores da unidade e a comunidade externa (VILANI, 2020).

No dia 17 de marco de 2020 os parques foram fechados pelo ICMBIo, e no més de
junho de 2020 o 6rgéo publicou os decretos 696 e 697, respectivamente, reabrindo 0s
parques de Serra Geral e Iguacu com 30 e 40 % de suas capacidades total,
respectivamente, além de medidas de distanciamento social, higienizacdo e
agendamento com o intuito de conter aglomeracfes. Mas o que ocorreu foi que a
reabertura destes parques coincidiu como pico da pandemia no Brasil no ano de 2020,
demostrando um relaxamento prematuro expondo os funcionarios e os visitantes ao
virus (VILANI, 2020).

Talvez a falta de recursos financeiros e humanos tenham sido obstaculos para a
seguranca sanitaria em relacdo ao COVID-19, trazendo mais um elemento a ser
considerado nos Planos de Uso Publico das unidades, para futuras pandemias
(VILANI, 2020).
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Rothan e Byrareddy (2020 apud VILANI, 2020) trazem algumas medidas que podem

estar previstas nos Planos de Manejo ou nos Planos de Uso Publico das UCs, como:

a) VisitacOes rotineiras especificas para reduzirem o risco para populacdes
mais vulneraveis como idosos e criancgas;

b) Utilizacdo de produtos para descontaminacéo e limpeza nos pontos de
circulagdo de visitantes;

c) Manutencéo da limpeza dos banheiros e vestimentas adequadas para 0s
trabalhadores da limpeza;

d) Estabelecimento de protocolos que assegurem o distanciamento social, uso

de mascara e outras medidas.

Além destes problemas citados acima, o fechamento das unidades trouxe prejuizos
financeiros para os pargues que se mantem por conta propria, com o dinheiro
arrecadado com a visitacdo. Uma vez tendo mapeado 0s principais problemas
enfrentados pelos parques municipais, o proximo capitulo se aprofundard nos

impactos trazidos pela visitacdo das unidades de conservacao.

A pandemia também serviu para precipitar medidas relacionadas com o controle do
namero de visitantes nas unidades, como aconteceu nos principais atrativos da
Chapada Diamantina, inclusive no PNME, com a adocdo de plataformas de

agendamento, conforme descrito na se¢éo 5.1 deste trabalho.
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3 IMPACTOS DA ATIVIDADE TURISTICA EM UNIDADES DE CONSERVACAO

O presente capitulo aborda o turismo em unidades de conservagéo, seus principais
impactos e os métodos existentes para 0 manejo do uso publico, visando a mitigacéo

das repercussfes negativas que ele possa trazer para a unidade.

3.1 O TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO: A ATIVIDADE NOS
PARQUES

O turismo vinha se mostrando uma das atividades mais lucrativas, do ponto de vista
econdmico, e que mais cresciam no mundo, no periodo anterior a pandemia de Covid
19. Nesse contexto, o turismo de natureza, e em especial o ecoturismo,
experimentava grande expansao, atraves de visitantes buscando novas experiéncias
em paisagens bucdlicas e remotas com culturas mais tradicionais (SEABRA, 2000;
LIMBERGER, 2002; OMT, 2020)

Ainda de acordo com Seabra (2000), estas paisagens ditas mais exéticas geralmente
sdo encontradas em paises tropicais que possuem florestas, rios caudalosos e
cachoeiras com aguas cristalinas, muitas vezes habitadas por comunidades simples
e receptivas. Estes locais, muitas vezes, se tornam unidades de conservacao e
possuem uma legislacdo prépria que as regem, e por conta disso se tornam palco
para a pratica do ecoturismo.

7

O ecoturismo é uma atividade que tem foco nos recursos naturais e 0s turistas
adeptos, em tese, buscam valorizar 0 meio ambiente a as comunidades tradicionais
gue habitam os locais de pratica; deve possuir um cunho educativo; sua realizacao
pode ser feita por meio dos grandes empresarios ou por pequenos empresarios; deve
minimizar os impactos negativos e contribuir para a manutencdo das areas naturais

gue constituem o atrativo (OMT, 2020).

Além disso, esta atividade procura gerar beneficios econdmicos para as comunidades
anfitrids, organizacbes e autoridades que administram as areas naturais; criar
alternativas de emprego e renda e promover a sensibilizacdo sobre a preservacédo do
patrimonio natural e cultural (OMT, 2020). De acordo com Ministério do Turismo do

Brasil, o ecoturismo é definido como:
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um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel,
0 patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacéo
do ambiente, promovendo o bem-estar das populagbes. (BRASIL,
2010).

Para a Sociedade Internacional de Ecoturismo (TIES), a definicdo desta pratica é “uma
viagem responsavel para areas naturais visando a preservacao do meio ambiente e
promover o bem-estar da populacdo local” (TIES, 2015 apud TIES, 2020) e os

principios desta atividade sao:

a) unir conservacdo, comunidades e viagens sustentaveis e os envolvidos devem
minimizar os impactos fisicos, sociais, comportamentais e psicoldgicos;

b) construir consciéncia e respeito ambiental e cultural;

c) fornecer experiéncias positivas para visitantes e anfitrides e beneficios
financeiros diretos para a conservacdo, para a populacdo local e para a
industria privada;

d) oferecer experiéncias interpretativas memoraveis aos visitantes que ajudem a
aumentar a sensibilidade para os climas politico, ambiental e social dos paises
anfitrides;

e) projetar, construir e operar instalacdes que causem baixo impacto e reconhecer
os direitos e crencas povos indigenas trabalhando em parceria com estes

povos para o empoderamento da sua comunidade (TIES, 2020).

Mesmo com a pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) e todas as consequéncias
negativas que ele trouxe para a inddstria das viagens, o ecoturismo deve permanecer
como um dos segmentos mais promissores na fase de retomada, com a expectativa
do surgimento de um turista mais solidario, com maior consciéncia ambiental e

preocupacao com o desenvolvimento local (BROUDER et.al. apud NEVES et al, 2021)

Nesse contexto, a visita a espacgos protegidos, notadamente aos parques naturais,
surge como uma opcao ldgica, uma vez que esses espacos oferecem a ampliddo
necessaria para a manutencéo de um distanciamento seguro, atividades ao ar livre e

em contato com a natureza.

No Brasil, a préatica de ecoturismo em unidades de conservacao esta garantida no Art.

4° do SNUC, que estabelece os objetivos das unidades conservacéao e dispde que as
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categorias que permitem a visitacdo devem “favorecer condicbes e promover a
educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o
turismo ecologico.” (BRASIL, 2000).

Os parques nacionais tém o objetivo principal de preservar ecossistemas, permitindo
a visitacdo, além do fomento a educacdo ambiental e a ciéncia. Devido ao fato dos
parques serem muito importantes para a pratica do ecoturismo, por conta da
biodiversidade e das belezas naturais, ocorre o fomentando ao desenvolvimento
econdmico de suas regides. E por conta disso a visitacdo acaba fazendo do turismo a
principal justificativa para que outras unidades sejam criadas nestes locais (SEABRA,
2000).

No que se refere a atividade ecoturistica realizada nos parques nacionais, Lindberg

(1991) e Boo (1990) elencam os seguintes beneficios trazidos pela pratica:

a) Geracado de emprego, producédo de divisas, diversificacdo da economia local e
estimulo a cultura rural por conta do aumento da demanda;

b) Investimento em infraestrutura de transporte e comunicacdo beneficiando
também a populacao local;

c) O aumento de recursos por parte dos 6rgdos governamentais por conta do
destaque daquela area protegida como destino turistico;

d) Aumento ao estimulo do uso produtivo dos terrenos para producdes agricolas;

e) Favorecimento do intercambio de cultura entre 0s povos;

f) Caso bem-organizado, o turismo torna a UC autossuficiente e autofinanciavel;

g) Criacdo de instalacdes recreativas que podem ser utilizadas pelas
comunidades externas e internas;

h) Fomenta a protecéo dos recursos naturais por parte de todos os envolvidos.

Seabra (2000) estabelece que alguns procedimentos devem ser realizados na época
do planejamento da Unidade para que estes beneficios sejam alcancados, como o
levantamento do potencial turistico do local; o diagnostico biofisico e socioambiental;
0 zoneamento ecoldgico e econdmico; a selecdo de areas para implantacdo do
ecoturismo com o prévio estudo de demanda turistica e capacidade de carga das
mesmas; programa de educacdo ambiental incluindo o treinamento e a capacitacéo

dos recursos humanos.
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Ainda de acordo com o autor, deve ocorrer também o0 incentivo as pequenas
empresas, ao cooperativismo e ao associativismo; implantacdo das estruturas
necessarias para o turismo; criacdo de roteiros turisticos-ecolégicos; divulgacdo do
programa ecoturistico; um calendario com eventos turisticos a serem realizados e por
fim a avaliagdo e monitoramento com a coleta de dados junto aos visitantes, visando

melhorar a atividade.

Em relacdo a visitagdo, os parques nacionais que sao geridos pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) registraram um aumento de
visitacao de cerca de 71 %, de 2006 a 2018 em relacdo a visitacdo em unidades de
conservagao. Em 2017, foram cerca de 10,7 milhGes de visitantes e em 2018, houve
um aumento 6,15% na visitagdo, em relagao ao ano anterior, totalizando 12,4 milhdes
de pessoas, ja em 2019 foram 15,3 milhdes de visitas. Estes niumeros fizeram com
gue a visitacdo em parques nacionais batesse recordes consecutivos nestes anos
(MMA, 2019).

3.2 IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS DECORRENTES DA ATIVIDADE
TURISTICA EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Com o aumento de visitantes em busca do ecoturismo, torna-se necessario que esta
atividade seja cada vez mais sustentavel para que o0s impactos negativos sejam
eliminados ou mitigados e que 0s positivos sejam maximizados para atingir cada vez
mais o equilibrio entre turismo e meio ambiente (MAY, 2003 apud MIKHAILOVA et al.,
2008; SPINOLA, 2006).

Irving (apud FILETTO et al., 2015) pontua que o ecoturismo é uma atividade de baixo
impacto ambiental negativo que, se bem planejada, ordenada, operada e monitorada
contribui com a sustentabilidade do local gerando impactos positivos. Todavia, caso
haja um aumento drastico de visitantes sem o0 manejo correto, 0 ecoturismo pode se
aproximar do turismo de massa, passando a comprometer o principio da preservacéo

do meio ambiente.

No que se refere ao impacto ambiental, sendo ele positivo ou negativo, € definido pela
resolucdo CONAMA 001/86, como:

qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
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afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econbmicas; a biota; as condicbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.
(BRASIL,1986).

J& Sanches (2013) inclui o aspecto social ao definir impacto ambiental como
“alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais
ou sociais provocada pela agdo humana.” (SANCHEZ 1998 apud SANCHEZ, 2013 p.
32).

O autor conceitua também o termo “aspecto ambiental” que € um termo trazido pela
norma ISO 14.000 para a avaliacdo de impactos ambientais, podendo ser definido
como “mecanismo através do qual uma acéo humana causa o impacto ambiental”, ou
seja, € atividade a humana que resultara no impacto ambiental de origem positiva ou
negativa (SANCHEZ, 2013 p. 34).

Contextualizando com o ecoturismo nas UCs, o aspecto ambiental Insercdo do
visitante em unidades de conservacao, produzira impactos podendo ser positivos e

negativos. Os positivos de acordo com Ruschmann (1993) podem ser:

a) a criacdo de programas e entidades de protecdo de fauna e flora; como por
exemplo o projeto TAMAR

b) educacdo ambiental para criangcas, jovens e adultos turistas e moradores das
regides receptoras de visitantes;

c) fomento ao orgulho étnico das comunidades receptoras, que passam a
valorizar seus costumes e 0s recursos naturais do local onde vivem, além do
fortalecimento desta comunidade quando a mesma esta envolvida com as
atividades turisticas;

d) fortalecimento das atividades econdmicas realizadas pela comunidade local,
por meio de atividades que envolve o turismo ou outras atividades econdmicas;

e) o envolvimento de ambientalistas com atividades de administracao,

orientacdo, monitoramento e fiscalizacdo das atividades legais e ilegais.

J& em relacdo aos impactos negativos, Lindberg (2002) pontua que o ecoturismo nas
areas protegidas, por conta do seu conceito principal, deve produzir o minimo de
impactos desta natureza pois as areas protegidas sdo incompativeis com as

perspectivas de grupos que buscam por lazer sem limite, sentimento que o turismo
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confere aos visitantes, principalmente a turistas adeptos do turismo de convencional ,
ou seja, as perspectivas de ginasio de esportes e de catedral que sdo comuns no

turismo massa ndo condizem com os principios do ecoturismo.

Este entendimento equivocado trazido pela popularizacdo da causa, todavia, tem
levado em muitos casos a um aumento descontrolado no numero de visitantes
resultando no monitoramento insuficiente e em um manejo dos comportamentos
deficiente, que agridem o0s recursos naturais e 0s aspectos culturais autdctones,
podendo comprometer o objetivo da conservacéao resultando cada vez mais impactos

negativos, conforme detalhados na préxima secéo.

Ainda que protegidas, as UC’s estdo expostas a danos que podem ser originados por
uma visitacao inadequada, resultando no aumento da pressao sobre ecossistemas
frageis, e muitas vezes unicos. Além dos impactos relacionados aos danos sobre o
meio ambiente existem também os problemas de descaracterizacdo das culturas e
das sociedades locais por conta da absor¢cdo de tracos culturais externos e de
eventuais choques entre as culturas autéctones e aloctones (internas e externas

respectivamente).

Estes impactos de certa forma, retornam de forma negativa na experiéncia do
visitante, pois sem 0 monitoramento e manutencdo destes aspectos, o turista
encontrara um ambiente totalmente descaracterizado, bem diferente da sua

expectativa ao visitar um ambiente protegido (ICMBIO,2011).

Os impactos biofisicos ocorrem por conta do uso publico, podendo ocorrer mesmo
com 0 pouco uso, por conta do comportamento dos visitantes, e a ocorréncia dos
impactos culturais/sociais dependem de uma administragéo nao inclusiva em relagéao
aos moradores locais, do choque entre as culturas locais e externas do desrespeito

dos visitantes em relagao a cultura regional (ICMBIO, 2011).

Mesmo com o ambiente sofrendo impactos negativos advindos da visita¢do, alguns
turistas ndo percebem estas alteracdes, e quando as percebem, ndo as consideram
como danos, pois ndo afetam a qualidade da sua experiéncia. Para o visitante que
Nao possui a preocupacdo com o estado do meio ambiente das unidades de
conservacgao e os fatores sociais que as envolvem, os impactos ndo serao um fator
gue os impedira de retornar ao local (HENDEE et al.,1990 apud TAKAHASHI,1998).
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Para apresentar os impactos decorrentes do ecoturismo nas unidades de
conservacao, eles foram divididos entre impactos sobre a vegetacado, fauna e meio
fisico, levando em consideracdo o solo e recursos hidricos e por fim os sociais e

culturais.

3.2.1 Impactos ambientais negativos no meio biético

A vegetacado é um dos recursos principais do turismo nas unidades de conservacgéao e
guase todas as atividades realizadas geram impactos sobre esta matriz ambiental. A
visitacdo implica muitas vezes na insercdo de espécies de plantas exoticas, que
podem vir de diversas formas, até mesmo nas solas dos sapatos das pessoas e
acabam por causar a competicdo com as espécies locais, gerando um desequilibrio
ecolégico (THORSELL, 1984).

Além da insercao de vegetacao exotica (figura 1) outra ameaca importante € a retirada
de vegetacgao (frutos, plantas medicinais, ornamentais, forrageiras, folhas, bambus e
fungos) pela comunidade local ou pelos turistas que coletam mudas de plantas ou

suprimem estes elementos para a producdo de artesanato (SPINOLA, 2006).

Figura 1 - Impactos sobre a vegetacao - Bananeira como um exemplo de espécie
exotica

Em alguns casos as arvores sao retiradas para o auxilio da passagem em trechos da
trilha ou séo utillizadas como apoio em pontos de aclives e declives, como
demonstrado na Figura 2. Alguns visitantes e moradores, também podem retirar a
madeira das arvores para utilizar como lenha, o que, além de implicar em problemas
na reproducao destas espécies pode causar incéndios que destroem a vegetagéo, a

fauna e danificam o solo conforme apresentado na Figura 3. Além das fogueiras outros
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causadores de incéndios nas unidades de conservagdo sao o descarte de cigarros e
o derrame do liquido contido em algumas lamparinas (SPINOLA, 2006; PEREIRA et
al., 2019).

Figura 2 - Impactos sobre a vegetagao - Arvores cortadas
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Figura 3 - Impactos sobre a vegetacgao - Restos de fogueiras causadoras de
incéndios

Por fim, uma estrutura importante para a visitagdo, mas que compromete a vegetagcao
das unidades de conservacado sao as trilhas. Por conta destes impactos as trilhas
devem possuir uma largura de 2 metros e uma altura de 2,5 metros de acordo com o
Manual de Construcao de Trilhas (2009), do Governo do Estado de S&o Paulo, para
gue sejam reduzidos o pisoteio e 0s outros impactos como, por exemplo, a variagdo
da quantidade de serrapilheira em seu leito, que impacta na disponibilidade de agua
para a renovacao vegetal. De uma maneira geral a serrapilheira € um fator positivo,
pois auxilia na preservacao da umidade do solo e evita a compactacdo, mas para a
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seguranca do visitante o seu excesso deve ser retirado (TAKAHASHI,1998; SPINOLA,
2006; RIBEIRO et al., 2007; ANDRETTA et al., 2008 PEREIRA et al., 2019).

A abertura de trilhas secundarias acontece para o encurtamento do trajeto ou para o
desvio de um obstaculo ou de areas alagadas, por parte dos turistas ou por conta da
necessidade do dos moradores locais. Neste caso, as trilhas secundarias podem
contribuir para a destruicdo da vegetacdo fora da trilha e a erosdo do solo
(TAKAHASHI, 1998; PEREIRA et al., 2019; ANDRETTA et al., 2008).

No que se refere a fauna, os impactos de uso publico das unidades de conservagao
afetam desde a microfauna até os animais de grande porte. As espécies mais frageis
séo reduzidas por conta da perda de habitats, e as mais resistentes aumentam, por

conta da sua capacidade de adaptacdo as novas condicdes ambientais.

Os animais sofrem com distirbios ndo intencionais causados pela visitacdo que
impactam diretamente em suas dinamicas vitais, como os insetos, por exemplo, que
sofrem com as consequéncias dos impactos sofridos pelo solo e pela vegetacdo. Nas
unidades que os visitantes fazem o corte de arvores para a utilizacdo de lenha em
fogueiras, este fato ocasiona em possiveis perdas de habitats de macacos e de até
mesmo felinos como as ongas pintada (THORSELL,1984; RUSCHMANN,1993).

A constante visitacdo, ou 0 comportamento inapropriado dos grupos de turistas, que
costumam conversar alto, responder a apitos utilizados pelos guias, utilizar palmas,
assovios e musicas podem vir a causar o afugentamento dos animais. O
afugentamento por conta destes fatores altera toda a movimentacdo dos animais para
caca, alimentacéo e reproducédo, modificando de forma significativa a dinamica do
ecossistema local (RUSCHMANN, 1993).

Outro problema trazido pela visitagdo é a alimentacdo inadequada destes animais
pelos visitantes com pedagos de seus lanches, conforme apresentado na Figura 4.
Estes animais se acostumam com esta pratica e deixam de buscar seu alimento ou
de cacar suas presas habituais, implicando em mais um fator de desequilibrio
ecoldgico, uma vez que a populacéo deste segundo grupo tendera a crescer de forma
desproporcional (THORSELL,1984; RUSCHMANN,1993; TAKAHASHI,1998).
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Figura 4 - Impactos sobre a fauna - Visitantes alimentando animais da fauna
local

O lixo deixado pelos visitantes causa intoxicagdo na fauna por conta da presenca de
alimentos em estado de decomposicdo e de garrafas e embalagens de plastico que
acabam por ser consumidas pelos animais (THORSELL, 1984; RUSCHMANN,1993;
TAKAHASHI,1998; PEREIRA et al., 2019).

Um infortinio correspondente as unidades que permitem a utilizacdo de veiculos ou
gue possuem rodovias ao seu redor, é o afugentamento dos animais por conta do
barulho do motor e a morte por atropelamento. Ja nas areas protegidas em que sao
utilizados barcos, o barulho dos motores causa o distanciamento dos animais do seu
local de habitacdo e a possivel morte ao entrar em contato com as turbinas das
embarcacdes (THORSELL, 1984).

Nas unidades que possuem corpos hidricos, a pesca, em épocas proibidas, causa
desequilibrios na populacdo de peixes; o costume de retirada de corais como
souvenirs além de representarem a morte deste animal, impacta na sobrevivéncia de
uma grande quantidade de outros seres vivos por eles abrigada. As substancias
guimicas presentes nos produtos de cuidado pessoal utilizados pelos visitantes
podem impactar nas comunidades de peixes e outros organismos da fauna aquatica
(THORSELL, 1984; TAKAHASHI,1998; SPINOLA,2006; RUSCHMANN,1993).

A disposicédo de lixo proximo aos lagos, rios e mares leva a contaminagéo das aguas
através do chorume, que é um liquido toxico gerado a partir da decomposicdo da
matéria organica e que possui uma alta carga de metais téxicos e outros elementos

gue, fora dos padrdes de enquadramento, podem ser bastante nocivos para a
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gualidade desses mananciais e o suporte a vida que abrigam (THORSELL,1984;
TAKAHASHI,1998; RUSCHMANN,1993).

Os impactos do uso recreativo sobre os recursos hidricos sdo os menos estudados,
pois as alteracfes nos corpos hidricos sdo menos perceptiveis visualmente e sdo
menos Obvios que os impactos fisicos, sobre a vegetacédo e sobre a fauna, sendo
muitas vezes necessarias andalises laboratoriais para comprovar estas alteragdes, por

meio de parametros que estéo ligados ao consumo humanao.

De uma maneira geral, os impactos sobre 0s corpos hidricos podem vir a ameacgar a
saude humana, pois as atividades recreativas envolvem o contato direto das pessoas
com a 4gua que € usada tanto para a recreacdo como, muitas vezes, para consumo
humano (WWF, 2011).

Outra questdo desta natureza € o despejo de gasolina e 6leo dos barcos e veiculos
gue circulam nos corpos hidricos, conforme a Figura 5. O despejo dos esgotos
domésticos das residéncias que estdo dentro ou no entorno da unidade, dos
empreendimentos hoteleiros além de langcarem altas cargas de nutrientes que alteram
o nivel tréfico das aguas lancam também virus e bactérias e outros tipos de
microrganismos que podem causar doengas nos seres humanos e nos animais que

utilizam a 4gua.

Figura 5 - Impacto sobre os recursos hidricos - Contaminacéo de uma nascente por
Oleo

A realizacdo de trilhas e o peso dos veiculos acaba erodindo as terras que ficam
préximas a agua e causam a eutrofizacédo (aumento dos nutrientes) e 0 assoreamento

(acumulo de sedimentos) que causa a modificacdo da turbidez e o aumento dos



55

solidos totais, e como consequéncia final acontece diminuicdo do volume,
prejudicando a usabilidade podendo até mesmo secar 0 ambiente aquatico (IRVING,
2002; BARROS, 2003; SPINOLA, 2005; PEREIRA, 2019).

A modificacdo destes parametros influencia diretamente na qualidade da experiéncia
do visitante, mas neste caso nem sempre é possivel determinar se, de fato, foi a
visitagdo que impactou nestes fatores, fazendo com que esta observacao deva ser

primeiramente empirica antes de ser atribuida somente a visitagéao.

3.2.2 Impactos ambientais negativos no meio fisico

Os impactos no solo estdo entre os mais mencionados dentre todos 0s outros
impactos negativos decorrentes do uso publico. A depender do tipo de solo e da
frequéncia e intensidade do fluxo de visitantes, o pisoteio constante pode gerar niveis
distintos de compactacdo da trilha, podendo dar inicio ou agravar 0S processos

erosivos.

O impacto das caminhadas no solo pode ocorrer em etapas de acordo com HammitT
e Cole (1998 apud WWF, 2011). A primeira etapa € a remog¢ao da serrapilheira e da
camada externa de solo organico, seguida da perda da matéria organica inserida no
solo mineral. Com a perda de material organico acompanhado da reducdo da
macroporosidade do solo e da permeabilidade de ar e agua, ocorre também a reducéo
da taxa da infiltracdo de agua que resulta do escoamento superficial da agua, e o
resultado € o aumento de processos erosivos. Cabe ressaltar que a presenca de
serrapilheira € considerado um ponto positivo em terrenos de determinada textura,
mas em terrenos argilosos, sua presenca compromete a permeabilidade do solo

aumentando o escoamento superficial (RIBEIRO et al., 2008)

Aléem das mudancas fisicas, 0 solo pode sofrer com impactos de ordem bioldgica e
guimica que, como consequéncia, alteram a composicdo de sua microfauna e
microflora, além de mudancas de temperatura (TAKAHASHI,1998; HAMMIT,;
COLE,1998 apud WWF, 2011; ANDRETTA et al., 2008; PEREIRA et al., 2019).

O empocamento causado por problemas de drenagem na concepcéo do desenho da
trilha, dificulta a caminhada. A erosao do solo expde as raizes das plantas dificultando

sua sustentacdo, podendo causar acidentes durante o trajeto. Este problema é

considerado grave e pode ser irreversivel e sua recuperagcao pode ser onerosa e nao
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garante a reabilitacdo completa dos recursos (TAKAHASHI, 1998; ANDRETTA et al.,
2008).

3.2.3 Impactos recreativos e sociais

Os impactos sociais causados pela visitacdo em unidades de conservacdo, podem
afetar as comunidades locais e o0s visitantes. Os cidaddos locais podem ser
impactados ao entrar em contato com uma grande quantidade de pessoas, com
culturas e interesses diferentes, que passam a dividir com eles o uso do espaco. Ja
0s visitantes sofrem impactos negativos durante a visitacdo, geralmente quando o

ambiente ndo estd adequado com a sua proposta original.

A chegada do visitante que geralmente vem de cidades grandes até mesmo de outros
paises, causa impacto na comunidade local que, de acordo com Ruchmman (1993);
Takahashi (1998) pode levar a que os costumes locais sejam deixados de lado para

a adoc¢ao dos costumes externos.

Adicionalmente, como ja citado no primeiro capitulo deste trabalho, a adocdo do
modelo de wilderness americano implica na exclusdo dos moradores tradicionais que,
em muitos casos, sao impedidos de continuar habitando a unidade de conservacgao,
sendo também excluidos dos beneficios trazidos pela atividade turistica, ferindo mais
uma vez dos principios do uso publico através do ecoturismo, que preza que esta
atividade deve ser aberta a todos (IRVING, 2002).

Outros problemas causados para a comunidade local sdo advindos do crescimento
excessivo da atividade turistica na regido. Devido a isto, comegam a surgir cada vez
mais empreendimentos hoteleiros, construgdes e obras de infraestrutura, que acabam
elevando os precos dos terrenos e das mercadorias para o consumo diario; ha o
deslocamento de pessoas em busca de trabalho para a regido, podendo dar origem
a invasdes e assentamentos irregulares (THORSELL, 1984; RUSCHMANN,1993;
TAKAHASHI,1998; SPINOLA, 2006).

Existem impactos que envolvem as duas partes, 0s visitantes ndo respeitam o modo
de vida dos locais e suas tradicdes e os moradores ndo aceitam a presenca dos
visitantes, e acabam os tratando com hostilidade. J& um impacto comum aos
moradores e aos visitantes € a perturbacdo do sossego por conta da poluicdo sonora

proveniente de algumas atividades realizadas nas UC’s. Motores de barcos e de
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veiculos produzem barulho, afetando os moradores em suas atividades diarias e os

turistas durante a experiéncia de visitacdo (RUCHMMAN, 1993).

Alguns Impactos ambientais de cunho social que afetam o visitante é o vandalismo
dentro do ambiente natural por meio de pichacbes em pedras e rochas e gravacoes
nos troncos das arvores. Produto de um impacto ambiental estético e visual na UC, o
vandalismo também gera impactos ambientais pois estas préticas danificam as
estruturas das rochas e pedras e interferem nas estruturas das arvores
(RUCHMMAN,1993; SPINOLA,2006; PEREIRA et al., 2019).

O vandalismo afeta também as estruturas das UC’s, por meio da destruicdo de
instalacbes como placas, banheiros e escadas. Neste aspecto, estes danos séo
deixados a cada visitacdo, por conta de grupos numerosos e até mesmo grupos
pequenos que tiveram mau comportamento ou até mesmo de moradores que nao sao
adeptos da conservacdo dos recursos naturais (THORSELL,1984;
RUSCHMANN,1993; SPINOLA, 2006; PEREIRA et al., 2019).

O lixo deixado pelos turistas além de afetar os animais e os corpos hidricos causam
impacto visual e insatisfacdo nos demais visitantes, por afetar a qualidade ambiental
do espaco (Figura 6) e se constituir também em um vetor de aparecimento de insetos
e roedores. Estes impactos podem ser amplificados caso a unidade possua
deficiéncias em sua infraestrutura, a exemplo da disponibilizacdo de lixeiras e de
sinalizacéo, sinalizacdo educativa sobre o percurso e a localizacdo de banheiros e
centro de visitantes (THORSELL, 1984; RUCHMMAN,1993; TAKAHASHI,1998;
SPINOLA,2006; ANDRETTA et al., 2008; PEREIRA et al., 2019).

Figura 6 - Impacto Social - Lixo encontrado em trilhas

e

‘Fonte: Lima (5015).
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Ainda no que se refere aos impactos sociais, a depender do tipo de experiéncia que o
visitante esteja buscando, muitas vezes é desejavel que exista siléncio para que haja
uma conexao com a natureza, como no caso dos observadores de passaros que
buscam ouvir os cantos das aves. Neste caso muitos visitantes resultardo no encontro
constante entre os grupos, prejudicando a qualidade da experiéncia (TAKAHASHI,
1998).

Os impactos negativos gerados pelo ecoturismo e principalmente advindos da sua
realizacdo em unidades de conservacdo podem superar oS impactos positivos, por
conta disso cabe aos administradores, ao conselho gestor e aos funcionarios utilizar
das politicas e dos mecanismos existentes que venham a mitigar ou talvez sanar estes
impactos, prezando pelo equilibrio entre a atividade turistica e 0 meio ambiente que
se constitui em um dos pilares fundamentais do ecoturismo (RUSCHMANN, 1993;
SPINOLA,2006; RIBEIRO et al.2007). As comunidades locais devem ser incluidas na
tomada de decisdes por meio da participacdo no conselho gestor, e devem estar
incluidas nas atividades de uso publico nas UC. Esta inclusdo gerara respeito matuo
entre visitante e habitante local e como consequéncia sensibilizara o habitante acerca

da conservacao dos recursos naturais e dos seus proprios costumes.

As principais metodologias existentes para 0 manejo dos impactos apresentados

serdo apresentadas na proxima secao.

3.3 A GESTAO DO USO PUBLICO - PRINCIPAIS METODOLOGIAS DE MANEJO
DE IMPACTO DE VISITACAO

A visitacdo em uma &rea protegida deve ser planejada para que sejam alcancados 0s
objetivos de conservacdo das unidades e possibilite uma boa experiéncia para os
visitantes. Além disso, a avaliacdo dos impactos ambientais nas unidades de
conservagao serve como base para a determinacdo de medidas preventivas e

corretivas que visam conservar a atratividade da UC.

Os métodos de manejo de impacto de visitacdo ou a combinacdo deles podem se
tornar uma boa base para a estratégia da Unidade, com o intuito de identificar os
impactos, de evita-los e mitiga-los, contribuindo para o objetivo da conservagédo da
natureza e da qualidade da experiéncia dos visitantes. Trata-se de métodos distintos

gue, na medida em que foram sendo criados, contribuiram com os anteriores e foram
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se adequando as realidades de cada unidade de conservacdo (HENDEE et al., 1990
apud TAKAHASHI,1998; RUSCHMANN,1993; ICMBIO, 2011).

Além disso, o manejo de impactos fomenta os quatro principios do ecoturismo

estabelecidos pela World Tourism Organization que sdo: uso de uma forma otimizada

dos recursos ambientais que realizem a protecdo dos processos ecoldgicos; respeito

pela autenticidade das comunidades locais provenientes das areas onde é realizada

a atividade turistica; que os envolvidos tenham beneficios socioeconémicos e que

sejam garantidas Otimas experiéncias aos turistas e que sua satisfacdo a seja

garantida.

Independentemente do método escolhido € importante que a unidade possua um

plano de manejo e um plano de uso publico, especificando, dentre outras informacdes,

as zonas em que a visitacdo é permitida e com que intensidade, bem como a

localizacdo de infraestruturas especificas como trilhas, pontes mirantes, centros de

visitantes etc. Por outro lado, as informa¢cdes obtidas com a implantacdo destes

métodos de monitoramento também podem servir para alimentar o trabalho de
elaboracao desses instrumentos (ICMBIO, 2011; BURGARDT, 2018).

Na bibliografia consultada foram encontrados varios métodos de manejo que auxiliam

a proporcionar uma oOtima experiéncia aliada a preservacdo dos recursos das

unidades de conservacao, sendo que 0s mais utilizados sédo apresentados a seguir no

quadro 3.

Quadro 3 - Métodos de Manejo do Impacto da Visitacdo a Unidades de Conservacéo por

data de criacdo e Origem

Ano Método Instituto/ Pais Criador
1979 Recreation Opportunity Sprectum - US Forest Service
ROS
1985 Limite Aceitavel de Cambio - LAC US Forest Service
Visitor Activity Management Process Canadéa Park System
- VAMP
1990 Visitor Impact Management — VIM US National Park System
1992 Visitor Experience and Resource US National Park System
Protection — VERP
Capacidade de Carga - CC Equador (PN Galdpagos) / Costa Rica
1999 — 2002 Rapid Assessment and Priorization of WPCA
Protected Area Management

Fonte: Autoria propria do autor desta dissertacdo com base no Instituto EcoBrasil (2019).




60

O Recreation Opportunity Spectrum (ROS) foi desenvolvido nos anos 1970 para
monitorar e classificar as configuracdes existentes e desejadas de recreacao, sendo,
a época, a principal ferramenta para fornecer contribuicbes para a recreacédo e o
planejamento florestal. Sua premissa € baseada na soma das atividades disponiveis
gue resultam na experiéncia, e para isso, 0 visitante ndo é direcionado, mas ele
escolhe quais atrativos deseja desfrutar, de acordo com 0s seus interesses
especificos. Isto posto, ele ndo preconiza o direcionamento do visitante para um tipo
de atividade especifica, mas lhe oferece um leque de possibilidades de recreagéo que
podem ser desenvolvidas, satisfazendo os mais diversos tipos de motivagoes
(SOARES et al., 2019).

Criado no Canadéa anos 1980 pela equipe do Canadian Park Service (CPS), o método
Visitor Activity Management Process (VAMP) tem uma estrutura baseada em uma
hierarquia de decisbes no ambito de um programa de gerenciamento onde sao
tomadas decisdes e com isso este método produz um sistema de informacdes para o
manejo de visitacdo e uma melhor experiéncia para o visitante. Este sistema serve
para a parte administrativa, que realiza a selecéo e a criacao de oportunidades para
a utilizacao das areas protegidas pelos visitantes por meio de atividades recreativas e
educativas enfatizando a interpretagdo ambiental e os servigos oferecidos (SOARES
et al., 2019).

A metodologia de Limite Aceitavel de Cambio (LAC), foi criada por Stankey et al (1985)
nos Estados Unidos, em 1985, com o objetivo de prover um melhor manejo da
visitacdo e de atingir os objetivos da unidade. Para isso, deve ser levado em
consideracdo o comportamento do visitante nas unidades de conservacao, ao invés
da quantidade de visitantes como as demais metodologias de manejo de impacto de
visitacdo (SOARES et al., 2019). Para o método LAC o manejo adequado depende de
cada unidade e este pode ser conduzido de acordo com a influéncia exercida através
das mudancas trazidas pelo homem. Para esta metodologia, os impactos ambientais
e sociais que sdo decorrentes da visitagdo também ndo dependem do numero de
visitantes, mas sim da maneira como eles utilizam a unidade de conservacédo, sendo
gue estes podem ser descontinuos temporalmente em relagdo ao espaco e muitas

variaveis influenciam o uso e os impactos (SOARES et al., 2019).

Criado por Graefe et al. (1990) e pelo U.S. National Parks and Conservation

Association’s, o Visitor Impact Management - VIM € um método que tem sua origem
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vinculada a metodologia do LAC, mas que acabou se tornando uma alternativa mais
simples que o modelo que lhe serviu de inspiracdo. Seu objetivo principal € realizar a
reducdo ou controle dos impactos indesejaveis decorrentes do uso humano que
venham a ameagcar as experiencias de recrea¢do do visitante em contato com o a
natureza (SOARES et al., 2019).

Ele parte do principio de que os objetivos de manejo ja estao estabelecidos, mesmo
gue ndo estejam claros, partindo de trés principios basicos: identificacdo de impactos
nao aceitaveis da visitacao, determinacao dos potenciais fatores causais que afetam
a ocorréncia ou a severidade dos impactos ndo aceitaveis e selecao de estratégias de

manejo potenciais para mitigacdo dos impactos ndo aceitaveis (SOARES et al., 2019).

Como vantagem, o VIM confia nos julgamentos cientificos e subjetivos (LIMBERGER,
2014) e ja como desvantagem assume que ja existem objetivos de manejo
estabelecidos mesmo que nédo tenham sido claramente explicitados; a falta de
conhecimento cientifico sobre os impactos de visitacdo feitos de uma forma subjetiva

e nao foca nos impactos potenciais da visitagcdo (LIMBERGER, 2014).

O método Capacidade de Carga Turistica em Areas protegidas foi publicado no ano
de 1992 e desenvolvido por Miguel Cifuentes do Centro AgronGmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza em Catie - Costa Rica. Tem o0 objetivo de realizar a
definicdo dos niveis ou da intensidade do uso que podem ser tolerados em uma
determinada area sem causar impactos ao ambiente. Voltada para o controle do uso
recreativo em unidades de conservacdo, a capacidade de carga tem como seu
principal intuito calcular o nimero de visitas que uma area especifica pode receber
diariamente sem que isso resulte em um impacto ambiental, sendo uma ferramenta
de apoio as decisdes de manejo, ndo visando a solucéo dos problemas da unidade
de conservacao (SOARES et al., 2019).

Com o objetivo de ser uma ferramenta de planejamento com foco na experiéncia de
visitacao das unidades de conservacao, o Visitor Experience and Resource Protection
(VERP) foi criado em 1992 para o uso nos parques nacionais dos Estados Unidos pelo
Department of Interior do National Park Service. Assim como o VIM, sua criacdo é
oriunda de uma adaptacdo do LAC com o intuito de sistematizar os procedimentos de
manejo de impacto. Esta metodologia compreende a capacidade de carga de visitagao

como o nivel de visitacdo que pode ser acomodado enquanto mantém, de forma
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aceitavel o estado dos recursos e as condicdes das comunidades envolvidas em uma
unidade (SOARES et al., 2019).

A légica do LAC foi mantida no VERP e o método destaca os indicadores de qualidade
da experiéncia e de verificacdo da condicdo dos recursos naturais, mensurando
impactos nos meios biodticos, fisicos e culturais advindos da visitagdo nas areas
protegidas e destaca também os padrdes com as condi¢des minimas aceitas na
mensuragcado de cada indicador, devendo estes ser estabelecidos de forma clara e
cuidadosa. E de acordo com o ICMBIO existem quatro principais pilares para
determinar os indicadores: literatura cientifica; resultados de pesquisas cientificas
realizadas na UC; a opinidao dos visitantes; e a opinidao dos gestores da unidade
(SOARES et al., 2019).

Para Limberger (2014) apud Soares et al (2019) este método integra a necessidade
dos visitantes com as possiveis oportunidades de uma unidade de conservacdo, com
uma abordagem voltada para o marketing sendo o seu ponto positivo o
reconhecimento tanto dos fornecedores quanto a demanda para uma gestao de uma
unidade de conservacao. Para sua aplicacéo os atores envolvidos com a unidade de
conservacgao devem contribuir para abordagem mais integrada para o gerenciamento
das mesmas, além disso, tem uma perspectiva de desenvolver um sistema de
informacdes sobre 0s usuarios com o auxilio das ciéncias sociais e biolégicas para

entender as necessidades de cada tipo de visitante.

Para Pires (2005) e Soares (2019), os métodos LAC, VIM e VERP ndo possuem
diferencas tdo visiveis no que se refere ao procedimento e a dinamica de sua
implantacdo, suas diferengcas podem ser notadas quando elas sao analisadas
separadamente. O LAC analisa 0 meio e 0s recursos existentes, o VIM o efeito da
visita sobre os recursos e o VERP foca no visitante. O Método LAC absorveu o ROS

e os dois serviram de base para o VIM e o VERP que incorporaram todos.

Ainda segundo o autor as vantagens dos métodos ROS, VAMP, VERP E LAC séo:
Aptidado para avaliacdo de impacto de visitantes e como realizar a minimizagao; a
consideracao das multiplas causas subjacentes aos impactos; a facil selecdo de uma
variedade de acdes para a gestdo ou manejo, producado das decisGes para que seja
feita a protecdo dos recursos; a diferenciacdo das informagdes técnicas das de

julgamentos de valor e estimulo ao envolvimento do publico e o compartilhamento do
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conhecimento e incorporam a utilizacdo dos recursos locais e o imperativo de sua
gestao (SOARES et al., 2019).

E suas desvantagens sdo: o método é dependente da visdo subjetiva dos gestores
para que sejam definidas quais condi¢cdes desejaveis precisam manter; a necessidade
de capital, suporte pessoal e tempo para a implantagcéo; a falta de conhecimento
cientifico sobre os impactos de visitacdo feitos de uma forma subjetiva ou com
informagdes limitadas e que a¢cfes e medidas necessarias nem sempre sao tomadas
mesmo quando os limites sociais e ecologicos sao excedidos por falta de estimulo ou
resisténcia a aceitacdo (SOARES et al., 2019).

De acordo com o ICMBIO (2011), o LAC melhora o manejo de visitagdo em areas
naturais e foca na realizagdo dos objetivos das condicbes desejadas e de uso
aceitavel e o VERP cria uma ferramenta de planejamento e manejo com foco nos
impactos de visitacdo na experiéncia do visitante e nos recursos naturais e por fim o
VIM reduz ou controla os impactos que ameacem a qualidade da experiéncia durante

a visitagao.

Os aspectos positivos do método ROS se referem a flexibilizacdo das oportunidades
de recreacdo. Ja o VERP é vantajoso por poder ser usado como um modelo a ser
incluido em um gerenciamento ja em curso e o VIM confia nos julgamentos cientificos
e subjetivos (LIMBERGER, 2014 apud SOARES, 2019).

As desvantagens do LAC séo por conta da dependéncia da conquista do apoio das
partes interessadas e a dificuldade na selecdo de quesitos de monitoramento das
mudancas no meio biofisico e as do VERP s&o devidos a dependéncia do
monitoramento e da determinacao dos impactos, o método VIM nao foca nos impactos
potenciais da visitagcdo e o VAMP falha em ndo determinar o quanto de alterac&o no
ambiente natural € aceitavel (LIMBERGER, 2014 apud SOARES,2019).

O quadro 4 foi produzido com o intuito de comparar as principais vantagens e

desvantagens de cada método.
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Quadro 4 - Vantagens e desvantagens de cada método de manejo de impacto

METODO Principais vantagens Principais desvantagens

ROVAP/ ROS Protege a biodiversidade e os pontos e Leva apenas para 0s
cultural da unidade de conservagao; gestores a obrigacado
Busca entender as caracteristicas do de proteger e manter
visitante e suas expectativas com a 0S recursos naturais e
atividade que deseja; culturais;
Flexibiliza as oportunidades de
recreacdo para que seja feito o
planejamento das atividades de
turismo e recreacdo (LIMBERGER,
2014).

CcC Andlise das politicas de turismo em e [Ferramenta de apoio a
niveis, nacionais, regional e local; decisbes e nao
Estudo do zoneamento e do uso do soluciona 0Ss
espaco publico; problemas da UC;
Identificacdo das caracteristicas da e Considera a
unidade e sua influéncia no uso guantidade de
publico visitantes e ndo o

comportamento deles;

e Possui a limitacao
critica, ou seja, mesmo
gque uma unidade
suporte determinada
carga, algum fator
pode fazer diminuir o
namero de visitantes;

e A capacidade de carga
depende de fatores
humanos e isso obriga
0 gestor da area a
fazer revisdes
periédicas como parte
de um processo de
ajustes e planejamento
permanente das a¢fes
de manejo.

e Visdo matematica
limita a visdo sobre a
visitagcdo em areas
protegidas.

LAC Considera o0 numero e O e Conquista do apoio de

comportamento dos visitantes;

Pode ser usado além da atividade
turistica nas atividades de
extrativismo, exploracdo mineral,
pastagens e agricultura;

Referencial tedrico para o TOMM

stakeholders
(LIMBERGER,2014);
Dificuldade na
selecdo de quesitos de
monitoramento das
mudan¢as no meio
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subjetivos (LIMBERGER, 2014);

METODO Principais vantagens Principais desvantagens

Determina o quanto de mudanca € biofisico
aceitavel (LIMBERGER,2014).

VERP Aborda a qualidade turistica em Depende do
relacdo ao a capacidade de uso e a monitoramento
experiéncia; e determinacdo  dos
Leva em consideracéo as condicdes | impactos (LIMBERGER, 2014);
sociais e dos recursos;
Pode ser usado como um modelo a
ser incluido em um gerenciamento ja
em curso (LIMBERGER, 2014);

VIM Confia nos julgamentos cientificos e Assume que ja existe

objetivos de manejo
estabelecidos mesmo
gue nado tenham sido
claramente
explicitados.

a falta de
conhecimento
cientifico sobre os
impactos de visitagdo
feitos de uma forma
subjetiva

N&o foca nos impactos
potenciais da visitacdo
(LIMBERGER, 2014).

Fonte: Autoria propria do autor desta dissertagdo (2019).

3.4 PARAMETROS PARA A ANALISE DO NIVEL DE IMPLANTACAO E
EFETIVIDADE DE GESTAO

O nivel de implantacéo das unidades de conservacao, se refere & medida em que o0s

parametros obrigatorios estabelecidos por lei, para que uma unidade de conservacao

exista e possa cumprir com 0S Sseus objetivos, estdo atendidos. Dentre estes

parametros estdo a regularizagdo fundiaria da area, a inexisténcia de conflitos, a

instalacdo de Conselho Consultivo, a elaboracdo de Plano de Manejo e a
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disponibilidade de infraestrutura para visitacdo de funcionarios em quantidade

satisfatéria para o seu manejo (SPINOLA, 2014).

Ja a efetividade de gestdo, se refere ao conceito de manejo de ecossistemas e é
empregado para falar do meio ambiente nas areas protegidas, tendo ganhado um
novo significado para falar das agcdes desempenhadas nas unidades de conservacao.
Para Cifuentes (2000 apud DIAS, 2017), o manejo compde a¢des no ambito politico,
legal, administrativo, de pesquisa, planejamento, de protecdo e coordenacéo,
promocao, interpretacdo e educacédo para atingir um bom aproveitamento e cumprir

seus objetivos.

Este parametro surge como um mecanismo para avaliar o desempenho do manejo e
da gestdo, com a definicdo de indicadores para comparar com as outras areas
protegidas do mundo, levando em consideracdo as caracteristicas, capacidades e
competéncias que permitam uma area cumprir suas funcdes e objetivos para que foi
criada (BEZERRA, 2015).

De acordo com Bezerra (2015 apud HOCKINGS et al., 2006), segundo a IUCN, estes
seriam os parametros que devem ser atingidos ao se avaliar o0 manejo nas unidades

de conservagao como:

a) Entendimento dos valores e ameagas existentes;
b) Mecanismos de planejamento e alocag¢ao dos recursos;
c¢) Como sao produzidos e gerados 0s servicos;
d) Avaliacdo dos aspectos positivos e negativos que resultam do processo de
gestao
Leverington et al (2008 apud SOARES et al., 2019) classifica os métodos existentes
para analisar a efetividade de gestdo das UC’s em quatro grupos basicos, que

correspondem a niveis distintos de abrangéncia de analise.

No primeiro nivel, os estudos se dedicam a avaliar a cobertura das areas protegidas
e a capacidade que a sua distribuicdo tem em assegurar a protecao da biodiversidade.
Em um segundo nivel, ele engloba uma série de trabalhos que buscam relacionar a
existéncia de areas protegidas com a ocorréncia, ou ndo, de determinados impactos

ambientais, em uma escala mais abrangente como o desmatamento, por exemplo.
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O terceiro nivel dedica-se ao objeto deste estudo, que sdo as inimeras abordagens
para avaliacdo do gerenciamento das areas protegidas e por fim, no quarto nivel,
estdo os estudos dedicados ao monitoramento detalhado das condi¢cdes de
conservacao dos elementos naturais e culturais que pretendem ser salvaguardados

por esses espacos.

No gue se refere as metodologias de terceiro nivel, o esfor¢o realizado por paises,
agéncias de fomento e organizacbes ndo governamentais para desenvolver
instrumentos especificos, nas ultimas décadas, foi responsavel pela criacdo de mais
de nove mil abordagens diferentes, derivadas de 54 metodologias principais
(BELOKUROV et al., 2009, LEVERINGTON et al., 2008 apud SOARES, 2019).

Para avaliar a efetividade de gestdo e o nivel de implantacdo do Parque Natural
Municipal do Espalhado foi utilizado o método desenvolvido pelo WWF entre 0s anos
de 1999 e 2002, o Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management
(RAPPAM), que esta entre metodologias de avaliacdo de efetividade de gestédo de
unidades de conservacao, proposta pela WCPA, com o objetivo principal de promover
a melhoria de manejo do sistema (ERVIN, 2003 apud SOARES, 2019). O RAPPAM

€ composto por cinco elementos e 16 se¢bes, como apresenta o quadro 5:

Quadro 5 - Elementos e M6dulos do Método RAPPAM
Descrigcdo da Unidade

Pressdes e ameagas

ELEMENTO MODULOS

Contexto Importancia Bioldgica: Existéncia de espécies endémicas, ameacadas ou
sobre-exploradas, bem como de ecossistemas reduzidos significativamente
ao longo da unidade.

Importancia Socioeconbmica: Impacto da UC na geracdo de
oportunidades de emprego e renda para a comunidade local e o seu nivel
de dependéncia emrelacdo aos recursos da unidade para subsisténcia, hos
seguintes aspectos: a) oportunidade de desenvolvimento local com base no
uso sustentavel dos recursos naturais existentes e de eventuais significados
espirituais e religiosos; b) presenca de caracteristicas cénicas singulares;
c) aproveitamento de plantas e animais com importancia social, cultural ou
econdmica d) valor recreativo do espacgo; €) servicos e beneficios
proporcionados pelo ecossistema a comunidade; f) o valor educacional ou
cientifico; e g) a presenca de sitios arqueolégicos e patrimonio histérico e
cultural.

Vulnerabilidade: Aspectos que podem tornar a UC mais susceptivel a
impactos que afetem a sua integridade: a) capacidade para o monitoramento




das atividades ilegais; b) o nivel de aplicagdo dos instrumentos legais; c)
estabilidade politica da regido; d) valor de mercado dos recursos da unidade;
e) facilidade de acesso; f) demanda por recursos; g) pressfes politicas e
econdmicas e h) dificuldades para a constituicdo de um corpo técnico-
administrativo para seu manejo.

Planejamento

Objetivos: Avalia a coeréncia dos objetivos e 0 seu conhecimento por parte
da comunidade e dos funcionarios do espago

Amparo Legal: Apoio juridico para a regularizacdo fundiaria das terras
destinadas a Unidade e para o gerenciamento de eventuais conflitos

Desenho e Planejamento: Avaliacdo do processo de delimitacdo dos
limites da Unidade bem como de seu zoneamento, usos previstos e eventual
conectividade com outras unidades de conservacao

Insumos

Recursos Humanos: Avalia a existéncia de efetivo de recursos humanos
suficiente para a gestao da UC, seu nivel de capacidade técnica, a oferta de
oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe, se ha
avaliacéo do desempenho dos funcionarios e as condi¢des de trabalho.

Comunicacdo e Informacdo: Avalia a estrutura de comunicagdo entre a
unidade e outras instancias administrativas, a coleta e disponibilizacdo de
informacbes sobre a unidade, a existéncia de sistemas para
armazenamento e processamento destes dados e por fim se a gestdo da
UC se comunica com as comunidades locais.

Infraestrutura; Existéncia de meios de transporte, equipamentos de
trabalho e instalagbes para as equipes de forma adequada para atingir 0s
objetivos da unidade; a existéncia de instalagbes adequadas para os
usuarios bem como a existéncia de manutencéo.

Processos

Tomada de decisdo e pesquisa: Avalia a nitidez da organizacao interna da
Unidade, transparéncia nas decisdes, parcerias com a comunidade local e
outras organizacbes e nivel de participacdo da comunidade local, a
efetividade do fluxo de comunicacao entre funcionarios e administradores e
a existéncia de um conselho consultivo implementado e efetivo.

Avaliacdo e monitoramento: Avalia os a precisdo do registro e
monitoramento dos impactos legais e ilegais na Unidade, as pesquisas
ecolégicas e socioecondmicas realizadas sdo coerentes com as
necessidades da UC e se os funcionarios tem acesso a esses resultados
bem como de outras pesquisas correlatas.

Resultados

Avaliacdo de uma lista das ac¢es prioritarias da UC da sua coeréncia com
a minimizacao de ameacas de pressdes nos ultimos dois anos, bem como
com o atingimento dos objetivos.

Fonte: ICMBIO (2012).
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A primeira secdo, “Contexto”, € descritiva. Na segunda, sobre as “Pressbes e

Ameacas”, sdo atribuidos conceitos com valores para sua tendéncia e criticidade, que
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sdo multiplicados para obter o nivel de criticidade para as pressdes e ameacas na

unidade como apresenta o quadro 6.

Quadro 6 - Andlise RAPPAM - Tendéncia e criticidade das pressdes e ameacas
Tendéncia/ Abrangéncia Impacto Permanéncia

Probabilidade
Aumentou Total =4 Severo =4 Permanente = 4
drasticamente/ Muito

alta=2
Aumentou Generalizado = 3 Alto = 3 Alongo prazo =3
ligeiramente/ Alta = 1
Permaneceu Espalhado = 2 Moderado =3 A médio Prazo = 2
constante/ Média = 0
Diminuiu Localizado = 1 Suave =1 A curto prazo=1
ligeiramente/ Baixa =

-1

Diminuiu
drasticamente/ Muito

baixa = -2

Fonte: WWF (2006).

Dos modulos 3 a 16 as perguntas do questionario podem ser respondidas por alguma
das alternativas constantes do quadro 7, que também traz as suas respectivas
pontuacoes:

Quadro 7 - Pontuagéo utilizada no questiondrio RAPPAM

ALTERNATIVA PONTUACAO
Sim 5
Predominantemente Sim 3
Predominantemente Nao 1
Néao 0

Fonte: ICMBIO (2012).

Em relagdo ao grau de criticidade das ameacas as que ficam com um grau entre 1 a
15 sao consideradas baixas; de 16 a 27 médias e de 28 a 64 altas. Ja no que se refere
aos demais itens, para a analise final de cada item, o percentual obtido em cada
guestao em relacdo a pontuacdo maxima possivel € disposto em graficos para facilitar
a visualizacao do desempenho de cada um. De acordo com a metodologia do ICMBIO
(2012) considera-se como um desempenho “alto” o resultado acima de 60%, "médio",
de 40 a 60% (incluindo os dois limites) e "baixo", para resultado abaixo de 40%
(SOARES et al., 2020).

O proximo capitulo faz uma apresentacao do objeto de estudo, historiando o processo
de criacdo do Parque Natural Municipal do Espalhado e apresentando a sua insercéo

na Chapada Diamantina.
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4 O PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO ESPALHADO NO CONTEXTO DA
CHAPADA DIAMANTINA

O presente capitulo aborda o marco territorial do estudo, apresentando a regiao da
Chapada Diamantina, onde esta localizado o Parque Natural Municipal do Espalhado
(PNME), trazendo as suas caracteristicas naturais, e 0 seu processo de ocupacéo e
dindmica socioeconOmica recente, com o desenvolvimento do ecoturismo e a

consequente criacdo do PNME.

4.1 A IMPORTANCIA NATURAL E SOCIOCULTURAL DA CHAPADA DIAMANTINA
4.1.1 A Regido e seu povoamento

O termo Chapada Diamantina, pelo qual a regido ficou conhecida internacionalmente,
foi utilizado pela primeira vez na Resolucdo n® 124, de 9 de julho de 1942, da
Assembleia Geral do Conselho Nacional de Geografia, que sugeria a divisdo das
unidades federativas por meio de Zonas Fisiograficas. Em 1945 por meio da
resolucao de n°® 143 que fixava estas Zonas Fisiogréaficas surgiu a “Zona da Chapada
Diamantina” que englobava os municipios de Andarai, Barra da Estiva, Brotas de
Macaubas, Ibitiara, Irecé, Palmeiras, Lencois, Livramento de Brumado, Morro do
Chapéu, Mucugé, Oliveira dos Brejinhos, Piatd, Rio de Contas, Santo Inacio, Seabra
e Ituagu. Para fins estatisticos, para o censo demogréafico de 1991, a resolucdo PR-
51 dividiu a Chapada Diamantina em duas mesorregidées e cinco microrregioes
(BANDEIRA, 2014).

Possuindo 38.000 km2 e ocupando cerca de 15% do territério baiano, a Chapada
Diamantina pode ser definida de duas formas, a primeira, sob a perspectiva fisica, se
refere ao territdrio que possui um conjunto de relevos serranos, planaltos e sistemas
carsticos formados durante milhares de anos em rochas sedimentares e
metassedimentares que se agrupam nos rios dos Remédios, Paraguacu e Una, além
de campos gerais, campos rupestres, florestas estacionarias, matas ciliares e
alagados com fauna e flora espetaculares. A segunda designacédo, de cunho politico-
administrativo, diz respeito aos territérios de identidade definidos pelo governo da
Bahia, a partir da consulta as comunidades locais sobre o seu sentimento de
pertencimento, que acabou tornando a Chapada Diamantina em uma das 27 regides
existentes na Bahia (imagem 7) (OLIVEIRA, 2008; PEREIRA, 2010; BAHIA, 2020)
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Figura 7 - Chapada Diamantina - Mapa do territério de identidade
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Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Territorio
Chapada Diamantina (2016).

De acordo com Oliveira (2008), mesmo a Chapada estando localizada no semiarido
baiano, é banhada por importantes rios, como o rio de Contas e o Paraguacu, cuja
nascente esta em Barra da Estiva.

O povoamento da regido comegou com a expansao territorial do Brasil, apds a divisédo
do pais em capitanias hereditarias em 1534, quando o transito que antes era realizado
apenas na costa, passou a ter penetracdo para o interior. A partir deste periodo a
movimentac&o no porto sul em Porto Seguro aumentou e com a fundacgao de Salvador,

em 1549, comecaram as expedi¢cdes para o Reconcavo e para outras partes do interior
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do Estado com o intuito de acumular riquezas e de buscar por minas de ouro
(OLIVEIRA, 2008).

As expedicdes originadas de Salvador seguiram pelos rios Real e Pojuca e
colonizaram terras do reconcavo baiano onde foram construidos pequenos nucleos
habitacionais de engenhos onde surgiram as vilas de Santo Amaro, Cachoeira, Sao
Francisco do Conde e Jaguaribe. J4 as que partiram de Porto Seguro aconteceram
através das vias fluviais do Jequitinhonha, Buranhém, Caravelas, Pardo, Contas,

Salsa, Peruipe, Trancoso até atingir o Rio Sao Francisco (OLIVEIRA, 2008).

Com esta exploracdo comecgou 0 processo de povoamento do sertdo baiano e da
regido que € conhecida como Chapada Diamantina, em épocas distintas. Nestas
expedicdes a regido, junto com os exploradores foram os jesuitas, com a intencdo de
catequisar os nativos e os colonos, para cultivar cana-de-agucar, mandioca, milho e
café (OLIVEIRA, 2008; PEREIRA, 2010; BAHIA, 2020).

Originalmente a Chapada Diamantina, recebeu este nome por conta da sua riqueza
mineral, que deu origem a dois grandes ciclos de minera¢do: o do ouro na porgcao
norte do territorio e o do diamante na area mais ao sul, entre os séculos XVIII e XIX
(PEREIRA, 2010).

De acordo com Pereira (2010), a descoberta do ouro é datada de 1701 com as jazidas
onde atualmente estdo localizadas Jacobina, que foram descobertas por Sebastido
Raposo Tavares, que notou as semelhancas do local com os Chapaddes do

Espinhaco em Minas Gerais

Ja de acordo com Bandeira (2014), o primeiro registro de achado de ouro ocorreu em
1718, as margens do rio de Contas, por bandeirantes paulistas, e com isso outras
centenas de arrobas foram retiradas do mesmo rio, fazendo com que outros locais
fossem vasculhados com o intuito de encontrar mais deste minério. Existe uma teoria
de que o ouro na regido da Chapada ja havia sido encontrado proximo ao rio de
Contas, por expedi¢cdes que haviam ocorrido antes deste periodo, uma vez que o local

ja contava com povoamento.

As primeiras descobertas de diamantes na regido datam de 1841 onde atualmente

esta localizada Brotas de Macaubas, e posteriormente em Mucugé, em 1844, fazendo
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com que a mineracao passasse a se constituir na principal atividade econémica e a

determinar o processo de mobilizacdo populacional e de povoamento da regiao.

Com a ajuda da Chapada e de outras regifes produtoras de diamantes, o Brasil, entre
1690 e 1770, tornou-se o maior fornecedor de ouro e diamantes, fazendo com que

cerca de 44% do ouro mundial da época fosse brasileiro (SAMPAIO, 2006)

Com o apogeu econdmico, a Chapada Diamantina tornou-se palco para a disputa
entre coronéis por territorios e poder politico. Um dos mais notaveis coronéis da regiao
foi Horacio de Matos, por conta do seu poder de negociacdo com o governo federal
(OLIVEIRA, 2008)

Com a descoberta das minas de diamante na Africa do Sul em 1870, o Brasil perdeu
a hegemonia da mineracao deste componente, dando origem a um periodo de declinio
econdmico na regidao, amenizado apenas pela descoberta de novas utiliza¢cdes para o
carbonato’, a época muito demandado pelas obras de abertura do canal do Panama.
Atualmente a mineracao no local é proibida por conta do grande impacto ambiental
negativo que esta atividade causa, mas é inegavel que toda a construcao, historica,
social e cultural da regido foi pautada nesta atividade (OLIVEIRA, 2008; PEREIRA,
2010; BANDEIRA, 2014).

Do ponto de vista econémico, dois novos ciclos surgiram, no final do século XX, e hoje
se constituem nos principais fatores configuradores do territério: a agricultura e o
turismo. No que diz respeito ao municipio sede do PNME, Ibicoara, anteriormente
chamada de povoado de Séo Bento, ele teve uma origem diferente dos outros
municipios da Chapada Diamantina, por se desenvolver em funcdo da criacdo de gado
e agricultura. Seu nucleo urbano principal, era ponto de parada dos tropeiros e
vigjantes, que vinham das minas de Mucugé e Andarai para vender mercadorias,
descansar e seguir viagem, e desde 1941 é chamado de lbicoara (figura 8) (ICMBIO,
2007).

Ibicoara se situa no sudoeste da Chapada Diamantina, na regiao central do estado da
Bahia, a uma distancia de 570 km de Salvador. Com uma populacédo estimada de
19.786 habitantes, em 2017 (IBGE, 2019), tem um Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH de 0,591 o que é considerado um valor baixo pelo IBGE, estando

7 Os carbonatos s&o sais inorganicos e minerais que contém o anion bivalente carbonato (CO3-2). Dois
exemplos s&o o carbonato de sédio (barrilha) e o de calcio (calcério).
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abaixo da média do estado da Bahia que é de 0,660 e da média do Brasil que é de
0,727 (IBGE, 2020).

Figura 8 - Ibicoara — Mapa com os Limites do Municipio
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Fonte: Autoria prépria do autor desta dissertagdo (2021).

Com uma area territorial de 817 355 Km ?tem uma economia de base agricola, com
destaque para as culturas do café e de produtos hortifrutigranjeiros. Contribuiu para
essa dindmica, a instalacdo do agropolo Mucugé/lbicoara a partir da construcédo da

barragem do Apertado, criada para a irrigacdo (GUSMAQ, 2009).

Desde o final da década de 90, entretanto, o municipio tem despontado como um
promissor destino de ecoturismo, em funcdo da beleza cénica de suas quedas
d"aguas e paisagens naturais. Com parte de seu territério integrante do Parque
Nacional da Chapada Diamantina, em sua por¢ao sul, abriga desde 2005, o Parque
Natural Municipal do Espalhado que, assim como seu congénere da esfera federal,
pretende proteger a biodiversidade desta regido de encosta da Serra do Sincora. Os

aspectos naturais da regido e serdo abordados na proxima secéo.
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4.1.2 Caracteristicas naturais

Do ponto de vista geoldgico, a unidade geomorfolégica que abriga a area do Parque
€ denominada de Borda Oriental da Chapada Diamantina. Constitui-se em uma regido
de relevo planaltico, muito antigo, ligada a Serra do Espinhaco, em seu prolongamento
pelo estado da Bahia, compreendendo a por¢éo sul da Serra do Sincora. Composta
por rochas quartziticas, areniticas e siltiticas e conglomerados relacionados as

formacdes Paraguacu, Tombador, Caboclo e Morro do Chapéu.

Figura 9 - Chapada Diamantina: Ibicoara - Mapa Geologico

41°30.722°W 41°12.803'W 40°54.884°W

[ Municipios
i__! Ibiocara
uc’s

P.N.M.E

GEOLOGIA

] Coberturas detrito-lateriticas com concrecoes ferruginosas
[ Coberturas detrito-lateriticas ferruginosas

Bl Corpo Granito de Jussiape

] Corpo Granitos das regides de Iramaia e Contendas - Mirante

13°8.430'

B Corpos metamaficos e metaultramaficos

Bl Depdsitos aluvionares

[0 Formac3o Acurua

Bl Formacso Areido

Bl Formac3o Barreiro Dantas e Jurema - Travessdo

@l Formac3o Bebedouro

I Formac3o Lagoa de Dentro

[] Formacgao Ouricuri do Ouro

[[] Formacao Rio Gavido / Mirante

B Grupo Rio dos Remédios

[ Litofacies Nova América - Subunidade Lap3o

Ell Litofacies Tombador, metaconglomerado

B Litoficies Tombador, quartzo arenito

] Sete Voltas / Boa Vista / Mata Verde / Bernarda / Aracatu
[T Unidade Gabriel e Nova América

[ unidade Gavido, ortognaisse migmatitico

Bl Unidade S3o Bento das Lajes

13°26.349'S

o 5 10 km

Fonte: Reis (2021).

A geologia de Ibicoara tem Coberturas detrito-lateriticas com concrecdes ferruginosas
gue sao rochas com material proveniente da alteracdo das rochas subjacentes que
nao foi transportado com uma patologia ligada a oxidacdo do material ferroso;
Litofacies Nova América — Subunidade Lapdo que é composta por calcilutitos cinza-
escuro mostrando acamamento paralelo, com espessura centimétrica, ocorrem
intercalados a finas laminas irregulares e ondulantes com rochas dolomitizadas;
Corpo Granito de Jussiape que sao rochas com composicdo predominante
monzogranitica com duas facies: faneritica e porfiritica média e Formacdo Acgurua
gue consiste em argilitos vermelhos cinza e lilazes com laminac¢des planoparalelas,
intercalacdo de uma camada de conglomerado na camada de pelito com estratificacéo
cruzada tabular, presenca de estratificacdo plano-paralela em arenitos argilosos,
cruzadas de baixo angulo, marcas onduladas de crista reta. No Parque do Espalhado

encontra-se em uma formacdo com Coberturas detrito-lateriticas ferruginosas que &
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uma formacdo nova compostos de hidroxidos de ferro e aluminio, produtos da
alteracé@o pedogenética de rochas cristalinas (CIMENTO ITAMBE, 2021; LIMA, 2019;
SOUZA, 2011; CRUZ et al., 2005).

As altitudes variam entre 500 e 1000 metros e nas regides mais ingremes variam entre
1600 e 2000 metros (Figura 10). De um lado o Sao Francisco desagua e do outro
nascem os rios Paraguacu e de Contas e ao leste do platd estd a Serra do Sincora
(UC SOCIOAMBIENTAL, 2021; ICMBIO,2007). Sobre as altitudes, o PNME est4 em

uma altura entre 500 e 1000 metros.

Figura 10 - Chapada Diamantina: Ibicoara - Mapa Hipsométrico
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Fonte: Reis (2021).

No que se refere ao uso do solo na Chapada Diamantina existem areas com floresta,
também com areas de vegetacao nao florestal e areas utilizadas para a agropecuaria.
Em relacdo ao uso do solo o Municipio de lbicoara encontra em uma &area
predominante de floresta com algumas areas de formacao natural néo florestal e com
areas de agricultura. J& o PNME esta composto, em sua totalidade, por areas

florestais e areas naturais nao florestais (Figura 11).
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Figura 11 - Chapada Diamantina: Ibicoara - Mapa do uso do solo
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Fonte: Reis (2021).

Esta regido assume o papel de divisor de 4guas natural entre os rios que correm para
0 Séao Francisco, a Oeste e Norte, e 0s que se dirigem para o Oceano Atlantico, a
Leste e Sul e é considerada uma “caixa d"agua” natural (Figura 12), por abrigar muitas
nascentes que contribuem para formar, dentre outras, as bacias do rio de Contas e
Paraguacu, dois dos mais importantes rios do Estado (SPINOLA, 2005; OLIVEIRA,
2008). Emrelacao a hidrografia, Ibicoara conta com algumas massas d’agua, inclusive
os rios que formam o Rio Espalhado que, em boa parte de sua extensdo, esta

localizado no Parque, dando origem a Cachoeira do Buracéao.



13°8.458'S

13°26.378'S

78

Figura 12 - Chapada Diamantina: Ibicoara - Mapa da Hidrografia
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Fonte: Reis (2021).

Em relagéo ao clima na Chapada existem quatro massas de ar que atuam na regiao:
a equatorial continental; tropical continental; atlantica continental e polar, estas
massas associadas as altitudes proporcionam um clima tropical semiarido na regiao.
Existe a alternancia entre as estacdes chuvosas irregulares com estacdes secas e a
pluviosidade é condicionada pelo relevo, onde na regido da Serra do Sincora ela é

maior e nas regides mais baixas € menor.

As temperaturas variam de 10 a 25 ° C no inverno e a vegetacdo da regido €
caracterizada pela presenca dos biomas de Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica, com
o predominio dos ecossistemas dos campos rupestres, da floresta ombrofila densa,
floresta estacional semidecidual, mata ciliar, cerrado senso estrito, cerrado campo

sujo e cerrado campo limpo (ICMBIO, 2007)8.

A grande relevancia das formagfes geoldgicas e da biodiversidade existente na
Chapada Diamantina motivaram a criacdo de areas protegidas importantes a exemplo

do Parque Nacional da Chapada Diamantina e da Floresta Nacional Contendas do

8 Inexistem inventarios de flora e fauna especificos para 0 PNME. Na auséncia dessas informagdes,
considerou-se a classificacdo adotada pelo Plano de Manejo do Parque Nacional da Chapada
Diamantina.
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Sincord, na esfera federal; do Parque Estadual de Morro do Chapéu, das APAs de
Serra dos Barbados, Marimbus-lraquara e Gruta de Brejoes-Vereda Romao
Gramacho, Monumento Natural Cachoeira do Ferro Doido e da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico Nascentes do Rio de Contas, no a&mbito estadual; e no contexto
das administragcdes municipais, dos parques naturais da Sempre Viva (Mucugé), da
Serra das Almas (Rio de Contas), de Muritiba (Lencéis) e do Pai Inacio e do Riachinho

(Palmeiras).

Figura 13 - Chapada Diamantina - Mapa das Unidades de Conservacao
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A justaposicao das areas destas unidades de conservagdo, em alguns casos, ajuda a
formar mosaicos que, de maneira descentralizada do ponto de vista administrativo,
ampliam a superficie protegida. Este € o caso do Parque Natural Municipal do
Espalhado, cujos limites se encontram com os do Parque Nacional da Chapada
Diamantina. Neste sentido, o PNME acaba ocupando aquilo que seria a zona de
amortecimento do PNCD, reforcando a protecdo da biodiversidade local e
compensando o fato de que apenas 2,69% da area do municipio de Ibicoara é

protegida pela UC Federal.

4.1.3 Turismo e unidades de conservacdo na Chapada Diamantina

O primeiro marco do turismo na Chapada Diamantina ocorreu nos anos 1970 durante
o “ll Encontro de Governadores para a Preservacao do Patriménio Historico,
Arquiteténico do Brasil” realizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, quando em um documento conhecido como o “Compromisso de
Salvador” foi realizado o tombamento cultural da cidade de Lencois, em 1973 e
posteriormente de Andarai e Mucugé, sinalizando o reconhecimento do valor
historico-cultural destes ndcleos. Mesmo com estes tombamentos ainda ndo existia
fluxo turistico na regiao (MOURA et al., 2007; BRASIL, 1994).

Em 1985, apoés forte mobilizacdo popular, ocorreu a criagdo do Parque Nacional da
Chapada Diamantina - PNCD, que mesmo passando a existir oficialmente n&o contou
com recursos humanos e financeiros suficientes e adequados para o seu
gerenciamento. O PNCD surgiu com a intencao de proteger a regiao prejudicada pela
mineracao e pela pecudria e incentivar o turismo na regiao e junto com a proibi¢éo do
garimpo, a criacao do parque nacional fomentou o turismo na regido. De acordo com

0 seu decreto de criacdo, o objetivo do PNCD era:

Proteger amostras representativas da serra do Sincora, uma das
feicbes que compdem a chapada Diamantina que, por sua vez, faz
parte da serra do Espinhaco. Além disto, o Parque é uma area rica em
nascentes, em uma regido seca, e tem exuberante beleza cénica,
tornando-o atraente para o turismo. (BRASIL, 2007).
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Com a criacdo do parque nacional, a Chapada se tornou destaque na midia nacional
e foi fomentado o fluxo turistico na regido que desde o inicio dos anos 80 ja
experimentava a criagcdo de estruturas de hotelaria, restaurantes e agéncias de
viagem (MOURA et al., 2007; BRASIL, 1994).

A chegada de grandes grupos hoteleiros e agéncias de receptivo nao retiraram o
grande diferencial do turismo da regido que é o protagonismo dos moradores locais,
gue dominam a atividade por conta do seu conhecimento acerca do espacgo geografico
em que vivem. A partir dos anos 1990 os municipios da Chapada passaram a figurar
entre os principais destino de ecoturismo do Brasil, com a criacdo de unidades de
conservacao, a implantacdo do aeroporto Horacio de Matos e a divulgacéo do local
com foco nos seus atrativos turisticos, artisticos, histéricos e culturais (BRANDAO,
2019).

A Chapada serve de reflgio para cidaddos que na maioria das vezes sao de origem
urbana e sédo adeptos de ideologias voltadas para a preservacao do meio ambiente e
do esoterismo que no fim se converge na procura de lugares com a biodiversidade
preservada e acabam sendo palco para o lazer, aventura, liberdade, aventura e
misticismo. E por ndo possui estruturas tdo arrojadas, se configura em um local para

a pratica do ecoturismo por conta de seus atrativos naturais

Além da biodiversidade, a sua geografia, geomorfologia e hidrografia favorece a
pratica do turismo que atualmente € uma das principais atividades realizadas junto
com a agricultura e a pecuaria. A rodovias sdo um diferencial para o turismo, uma vez

gue sdo pavimentadas, além do aeroporto, localizado na cidade de Lencois.

Os principais centros turisticos e portdes de entrada da Chapada Diamantina sao as
cidades de Lencgoéis, Palmeiras (Vale do Capéo), Andarai, Mucugé e lIbicoara, no

Circuito do Diamante e Rio de Contas, mais ao sul, no denominado Circuito do Ouro.

Essas cidades reinem a oferta da maior quantidade de leitos de hospedagem e de
servigos turisticos, oferecendo, também, atrativos de interesse cultural, através de seu
casario e construcdes historicas e de roteiros baseados nos caminhos e costumes dos

garimpeiros.

O Vale do Pati que esta localizado no parque nacional a cerca de 20 Km de Andarai

e faz limite com os povoados de Guiné e Capao, podendo ser acessado por sinuosas
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trilhas construidas por escravizados para que fosse facilitado o transporte do café,
além de serem a ligacao o Pati, Guiné e Vale do Capéao. Os visitantes contratam guias
chamados de Patizeiros além da guiada dos visitantes, realizam outras atividades
como o plantio e o transporte de cargas. O visitante que vai ao Pati se hospeda em
casas simples dos moradores locais (NEU et al, 2009).

A cidade de Lencoéis teve sua origem por volta do século XIX, por conta do garimpo
chegando a ter 30.000 habitantes, sendo considerada a Capital das Lavras, apontada
como "Vila Rica da Bahia" sendo a maior produtora de diamantes mundial da época.
O coronelismo foi forte por conta das questdes relacionadas ao garimpo no local com
a atuacdo politica do coronel Horacio de Matos o mais temido da época, e assim como
outras cidades da chapada com o fechamento da atividade Lengois entrou em crise
(PINTO,2008).

O municipio passa a viver de uma econdmica agricola, até nos anos 1990, e apés
este periodo o turismo se torna a principal atividade econdémica por conta das
paisagens, formacdes rochosas do local, das cachoeiras, pocos, lagoas e outros
atrativos trazendo desenvolvimento ao local. Mas em contrapartida o turismo mal
planejado j4 causa impactos negativos para as comunidades locais e para 0 meio
ambiente (PINTO,2008).

Podendo ser acessado pelo Municipio de Palmeiras, o vilarejo do Vale do Capéao ou
Caeté Acu como é originalmente chamado € um lugar com ares misticos que atrai
visitantes alternativos. Do vale é possivel acessar a Cachoeira da Fumaca, o Vale do
Pati e a trilha das Aguas Claras, por onde se chega ao Morrdo e ao Morro do Pai
Inacio e as cachoeiras do Riachinho, da Angélica e da Purificacdo (NASCIMENTO,
2011).

Igatu é palco para a observacao da avifauna local. A observacao € uma atividade com
grande potencial de retorno financeiro para as comunidades receptoras, pois ajuda a
melhorar a economia, 0 meio ambiente local e educa a comunidade local sobre a
importancia da biodiversidade. Esta atividade ocorre em Igatid em trilhas que
anteriormente eram utilizadas para o garimpo e possuem varios outros atrativos como

ruinas e mirantes de contemplacéo paisagistica (COELHO et al., 2008).
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O Poco Encantado fica localizado no municipio de Itaeté e a visitagdo intensiva no
local comecou em 1992, mas desde 1990 o IBAMA proibia o banho no local por conta
de uma espécie endémica de bagre. Posteriormente a prefeitura municipal
desapropriou uma regido de caverna e transformou em uma &rea de protecdo
municipal. Neste local alguns cuidados devem ser tomados por conta da fauna e da
flora e por conta da contaminacdo das aguas e a estrutura deve receber cuidados no

gue se refere ao numero de visitantes (KARMANN et al., 2000).

Em Remanso, a comunidade quilombola localizada no municipio de Lencgois, que faz
parte de uma area de protecao ambiental — APA e tem parte de suas areas localizadas
no parque nacional. Este local € banhado pelo Rio Santo Anténio e possui as areas
alagadas conhecidas como Marimbus e como atividade turistica sdo realizados
passeios pelo rio para a cachoeira do Roncador com o auxilio da comunidade
guilombola residente do local (DA COSTA,2015).

Outra APA localizada na Chapada é a da Serra do Barbado, que abrange parte dos
municipios de Rio de Contas, Abaira, Piata, Rio do Pires, Erico Cardoso e Jussiape.
Sua geomorfologia € formada pelas Serras da Borda da Chapada e pelo Pediplano
Central da Chapada Diamantina e sua vegetagéo é composta pelos biomas de cerrado
e caatinga (SILVA, 2015).

O turismo ocorre em Mucugé por meio do casario histérico e dos atrativos naturais
ligados ao PNCD, além das cachoeiras e das serras e o Parque Municipal Projeto
Sempre Viva, que é dedicado a protecdo da fauna e da flora possuindo uma estrutura
para pesquisa como alojamento para pesquisadores. Sua poligonal abriga cachoeiras,
rios, campos rupestres e cerrado, além da intencdo de realizar o manejo e
comercializacdo racional da espécie de planta Sempre Viva Mucugé de uma maneira

atrelada a preservacédo ambiental (CESAR, 2008).

Outro parque municipal € o Parque Municipal do Riachinho, localizado no municipio
de Palmeiras foi criado com o objetivo de proteger a cachoeira do Riachinho, que
recebe muitos visitantes e fica localizada no distrito de Caeté-Acu no Vale do Capéo,
0 parque possui toda uma estrutura para receber visitantes e atualmente é
administrado pela Associacdo dos Condutores de Visitantes do Vale do Capéao —
ACVVC (PEREIRA, 2017).
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Especificamente no que se refere aos parques municipais, eles foram criados para
complementar 0 mosaico de conservacdo e proteger atrativos turisticos muito

visitados e que se encontravam fora do PNCD.

De maneira semelhante ao verificado no restante da regido, também o turismo tem
se destacado como um vetor importante para a economia do municipio de Ibicoara.
Dentre os principais atrativos procurados pelos visitantes estdo a Cachoeira do
Buracdo, situado no PNME e as cachoeiras da Fumacinha e do Véu de Noiva,
localizadas no Parque Nacional. A atividade do ecoturismo € fomentada em Ibicoara
por meio da Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, que vem estruturando
a oferta de servigos e equipamentos para receber esse crescente fluxo de visitantes.
Esse trabalho tem contado com o importante apoio dos condutores de visitantes do
municipio que, atualmente, estdo organizados em trés principais associacfdes: sendo
as principais ACVIB Associacdo de Condutores de Visitantes de Ibicoara, a

Associacao Radical Chapada e a Associagéo Bicho do Mato.

Toda essa estrutura tem crescido e se beneficiado com a consolidagdo do municipio
de Ibicoara enquanto destino de turismo de natureza e a criagdo do Parque Municipal
do Espalhado teve uma grande importancia neste contexto. A proxima secao ira
descrever o processo que deu origem a unidade, verificar o impacto de sua criagao
para a comunidade local e identificar os principais desafios de gestao enfrentados pela

administragao municipal.

4.2 O PROCESSO DE CRIACAO DO PNME E OS REFLEXOS PARA O MUNICIPIO
DE IBICOARA

O Parque Natural Municipal do Espalhado situa-se no municipio de Ibicoara, na
fronteira sul-sudoeste da Chapada Diamantina (SDR, 2015). Com uma distancia de
29 Km entre a Sede e o Parque, a unidade possui uma area de 612 hectares, e foi
criada pelo Decreto Municipal 015/ 2005 permitindo o uso controlado de seus recursos
naturais e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza, de turismo ecoldgico e a realizacdo de
pesquisas cientificas, com o objetivo de: “proteger relevantes atributos naturais e
ecoldgicos, a beleza cénica e o patrimdnio ambiental préoximo ao rio Espalhado”
(IBICOARA, 2005).



85

Sua gestdo esta vinculada a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de Ibicoara e o
PNME possui um conselho consultivo denominado de COMAM que se relne
mensalmente e possui oito representantes: o Secretario de Turismo e Meio Ambiente,
representantes das Secretarias de Educacdo e Saude, um representante da
Promotoria Publica estadual, representantes das Associacdes de Condutores de
Visitantes, pequenos produtores rurais, do comércio local e da hotelaria (SOARES et
al., 2019).

No que tange aos requisitos estabelecidos por Lei, em que pese a unidade ter sido
criada ha quase 15 anos, ela ainda nao possui Plano de Manejo, fato que dificulta o
seu planejamento, a exemplo do estabelecimento do seu zoneamento e dos
respectivos usos permitidos bem como a realizacdo de a¢gées de monitoramento, uma
vez que nao se dispde de um maior conhecimento sobre 0s seus meios bidtico e fisico.
(SOARES et al., 2019).

O processo de criagcdo do PNME, segundo as entrevistas realizadas, iniciou com a
descoberta por cacadores, ha cerca de vinte anos®, da cachoeira do Buracao (figura
14). Essa queda d’agua, que é considerada hoje o grande atrativo turistico do
municipio, com 81 metros de altura e 50 metros de profundidade, possui grande
beleza cénica e € formada pelos rios Mucugezinho, Riachdo e Jibdia. E Além da
Cachoeira do Buracdo, o parque conta com as cachoeiras Recanto Verde, das

Andorinhas e das Orquideas.

Figura 14 - PNME - Foto da Cachoeira do Buracdo

Fonte: Autoria Prépria (2019).

® Ha divergéncias sobre a data exata.
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Originalmente, a area do parque se configurava em uma propriedade privada
pertencente a um empresario de Salvador, do ramo de concessionarias, que segundo
as fontes entrevistadas, ndo usufruia da terra para plantio ou atividade turistica e ndo
permitia a visitacdo do local, chegando até a implantar uma porteira e guardas para
restringir o acesso de eventuais visitantes. Com a mobilizacdo da sociedade e do
municipio foi iniciada uma disputa judicial que culminou com a desapropriacdo das
terras e a sua disponibilizacéo para a criacdo da UC, conforme destaca um dos mais

antigos condutores de visitantes que atuam no local (SOARES et al., 2019).

Isso aqui era uma propriedade particular ai a gente que € ambientalista
ai a gente vinha e visitava ai com o passar do tempo a gente comecou
a jogar na midia ai o dono descobriu o rio e fechou na época eu
trabalhava para o governo ai eu informei ao governo que a gente tava
sendo bloqueado de n&o vir ao buracdo ai ele perguntou para mim “
vocé tem conhecimento da area la ?” “tenho, conhecgo tudo” “ta no
meu municipio?” “ta” “entdo a gente compra a parte que vocé quer e
transforma em um parque”, ai ele mandou ele procurar o proprietario,
a gente foi la procurar o proprietario e ele comegou a se esconder para
nao se aparecer, ai 0 prefeito mandou eu dar 30 mil para ele, ai ele
nao se aparecia, ai nGs reunimos uma comissao discutimos os valores
da desapropriacao do parque e colocamos pra 0 juiz e para colocar no
juiz, ai antes de a gente colocar no juiz a gente resolveu ir de novo, ja
€ uma area de preservacao se a gente ja ofereceu e ndo quis a gente
vai abaixar, a gente vai colocar 6 mil reais ai o juiz decide, se o juiz
decidir que tem que pagar 6 nos pagar 6, se decidir que nés tem que
pagar 5, n6s paga 5 e se decidir que nds tem que pagar 200 quem vai
decidir € a justica. A justica decidiu que a gente tinha ganhado a
guestdo da desapropriacdo do parque, ai comecgou a trabalhar ja
legalmente pela autorizacdo da justica, s6 que ai como faltou
documento a gente foi brigando pra arrumar os documentos,
arrumamos todos os documentos a desapropriagao foi feita em 2000
ai em 2005 mais ou menos 5 anos depois a gente fez toda a
regulamentac&o do parque. INFORMACAO VERBAL, 2019).

Em funcdo da natureza de seu processo de criagdo, o PNME iniciou suas atividades
com regularizacdo de 100% da sua estrutura fundiaria, cumprindo com isso um dos
requisitos previstos no SNUC referente a obrigatoriedade da natureza publica das
terras (SOARES et al., 2019).

O acesso ao parque (Figura 15) € controlado em sua entrada, sendo obrigatéria a
presenca de um condutor de visitantes credenciado acompanhando os grupos de até
oito visitantes. Os condutores devem estar fardados e estar de posse de suas

identificacoes.
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Fonte: Autoria Propria (2020).

A manutencado do parque é custeada integralmente com a receita oriunda das taxas
de visitacdo (R$ 6,00) que séo totalmente revertidas para este fim. Todavia, em funcao
da grande variacdo na arrecadacdo entre os periodos de alta e baixa estacdo, é
necessario que haja uma transferéncia de recursos entre 0s meses superavitarios e
deficitarios (SOARES et al., 2019).

No que tange aos recursos humanos, além do Chefe da Unidade, o PNME conta com
seis funcionarios fixos. Segundo a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, para suprir
a falta de uma Delegacia do Turista, € mantida uma parceria entre a unidade e a
Policia Militar. Nos periodos de maior visitacdo, a administracao reforca essa estrutura
através de contratagcfes temporarias:

Hoje a gente tem seis funcionarios fixos, s6 que a gente tem uma
parceria nesse periodo de feriado. A gente contrata técnico de
enfermagem, bombeiro civil [...] E nos periodos de maior movimento a
gente faz a contratacdo de uma mulher para fazer a seguranca do
banheiro. Ai tem um mirante na cachoeira do buracao ai a gente faz a
contratagcdo de mais uma pessoa para 0 mirante além de nos,
funcionérios da Secretaria que fazemos a fiscalizag@o dos guias, se eles
estdo usando fardamento, se eles estdo usando cracha se ele estédo
cumprindo as normas do parque, quando a gente pede que seja feita a
entrada do guia com oito pessoas, se eles estdo deixando as pessoas
para tras, a gente fiscaliza tudo. INFORMACAO VERBAL, 2019).

De acordo com os registros da Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, o

parque beneficia cerca de 1000 pessoas diretamente e 2500 indiretamente no
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municipio de Ibicoara, e atrai cerca de 25 mil pessoas por ano, havendo uma grande

concentracdo nos meses de férias e nos feriados prolongados.

N&do ha qualquer estudo de capacidade de carga’ que estabeleca limites maximos
diarios de visitacdo, havendo relatos de dias em que se registrou a entrada de mais
de 700 visitantes nos meses de alta estacdo (SOARES et al., 2019).
O més de janeiro é o mais visitado, depois vem o més de
dezembro e depois 0 més de fevereiro. Os meses que a gente
tem a visitagdo menor sdo os meses de maio e agosto. No més
de fevereiro a época mais visitada € o carnaval, depois vem uma

época em baixa e melhora um pouco com o feriado de semana
santa. INFORMACAO VERBAL, 2019).

A trilha de 3 Km (6 Km, considerando os percursos de ida e volta) € mantida em um
bom estado de conservacdo, ndo sendo comum o0 avistamento de residuos e esta
dotada de instalagbes que facilitam o acesso dos turistas, a exemplo de escadas de
madeira, pontes e corrimdes. O mergulho no poco da cachoeira deve ser feito,
obrigatoriamente, mediante o uso de coletes salva vidas, uma vez que para chegar a
cachoeira, € necessario vencer 100 m de canion, a nado (SOARES, 2019). O mapa
do PNME pode ser visto da figura 16.

Figura 16 - Mapa dos limites do Parque e da Trilha da Cachoeira do Buracao
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Fonte: Reis (2021).

7 Apos o fechamento deste estudo, em 2021, por conta da adogéo da plataforma de agendamento de
visitas Janoo, foi estipulado um ndmero maximo de 70 visitantes/dia para o Parque, embora ndo se
tenha localizado o estudo que embasou essa definigdo.
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4.3 AS QUESTOES DO PARQUE MUNICIPAL DO ESPALHADO

No que tange aos conflitos enfrentados pela unidade, os entrevistados referem a
atuacao de cacgadores e as queimadas. Quanto a caca ilegal esse € um problema ja
identificado no Plano de Manejo do PNCD, que mencionava terem sido encontrados
instrumentos de caca a mamiferos nas regides proximas a cachoeira do Buracéo,

além de restos de acampamentos para cacadores (BRASIL, 2007).

Mais recentemente, os guias locais percebem uma diminui¢cdo nessa pratica inclusive
com a conversao de alguns desses cacadores em colaboradores do Parque, que
passaram a exercer a funcdo de monitores. No que se refere as queimadas, trata-se
de um problema recorrente em toda a Chapada. Somente no ano de 2018 o parque
municipal sofreu cerca de treze incéndios, conforme relatos dos condutores
entrevistados, a despeito do trabalho de conscientizacéo realizado pela brigada de
incéndios (SOARES et al., 2019).

e as queimadas n&o tém jeito a gente trabalha, labuta corre atras
para diminuir, mas ndo tem jeito € todo ano. Mas o parque € um

lugar privilegiado e ali ndo € s6 nosso ganha pdo € a nossa casa.
(INFORMACAO VERBAL, 2019).

Como nao poderia deixar de ser, tal conjunto de atrativos e infraestrutura de visitacao
foram responséveis por efeitos significativos na economia local, notadamente no que
se refere a geracao de renda, através do impacto direto sobre as familias dos 120
condutores de visitantes cadastrados, comerciantes locais e proprietarios de
estabelecimentos de alimentacédo e hospedagem (SOARES et al., 2019).
A gente vivia centralizado de que o desenvolvimento do municipio era através
do agronegécio do café, ai a gente meio que descentralizou e comegou a
explorar mais a vertente do turismo ai sé que tem muito pouco tempo que a
gente conseguiu que as pessoas ampliassem o0s horizontes delas e
entendessem que elas podem viver do turismo. No inicio do turismo a gente
podia dizer que néo tinha nem 50 leitos hoje a gente tem 200, 250 leitos é

pouco ainda mais a gente ja consegue ter uma diferenca né?! INFORMACAO
VERBAL, 2019).

O crescimento do fluxo turistico motivado pela visitacdo do PNME e da consequente
oferta de servicos especificos possibilitou que a administracdo municipal passasse a
pensar em um aumento da permanéncia deste publico, motivado por outros atrativos
locais, a exemplo das festas, do patrimonio cultural e das atividades rurais (SOARES
et al., 2019).



90

[...] hoje a gente j& consegue fazer que o turista figue no municipio a gente
consegue trazer um publico diferente, por exemplo no Sdo Jodo a gente tem
desenvolvido o resgate cultural daquelas brincadeiras tradicionais nas festas
juninas: a corrida de jegue, a corrida de saco, a de ovo na colher, a gente
consegue ter um publico que veio pra ca s6 pra acompanhar o resgate cultural
que veio para Ibicoara por conta da curiosidade de ser a cidade da Cachoeira
do Buracdo. Entdo o desenvolvimento do turismo ele esta sendo muito
significativo para a comunidade. [...] Ai a gente tA com uma proposta agora do
desenvolvimento da rota dos sabores que é justamente para ajudar o
desenvolvimento do turismo rural de base comunitaria de agricultura familiar a
gente vai t4d fazendo agora o encontro dos sabores no feriado de independéncia
onde a gente vai trazer todos os sabores que tem no municipio: o fabrico de
geleia de cachaca, a gente tem cerveja artesanal tem a coxinha de jaca, etc
(INFORMACAO VERBAL, 2019).

O Parque Natural Municipal do Espalhado, se constitui em uma iniciativa local voltada
para a conservacao da biodiversidade, no ambito do disposto pela legislacdo que
regula o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e da realidade

or¢camentéria dos municipios brasileiros (SOARES et al., 2019).

Por intermédio de entrevistas semiestruturadas realizadas com prepostos da
Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente e com condutores de visitantes
fundadores das associag0es existentes, identificou-se a natureza participativa desse

processo que contou com a iniciativa e mobilizacao popular (SOARES et al., 2019).

O PNME atende a parte dos requisitos exigidos pela legislacdo, a exemplo da natureza
publica de suas terras, da existéncia de um Conselho Gestor e de uma estrutura
humana e financeira minima, capaz de garantir a conservacao de recursos e 0
atingimento de seu objetivo que é proteger relevantes atributos naturais e ecoldgicos,
a beleza cénica e o patriménio ambiental proximo ao rio Espalhado” (SOARES et al.,
2019).

Por outro lado, a unidade ainda ndo dispde de um Plano de Manejo, ainda que seu
decreto de criacdo estipule o prazo maximo de cinco anos para a sua formulagéo.
Ocorre que a inexisténcia deste documento de planejamento e gestao, e de quaisquer
outros estudos que inventariem a biodiversidade local, se constitui em um entrave
para as iniciativas de monitoramento do patriménio natural e de mensuracdo de
eventuais impactos oriundos da visitacdo. Diferentemente do que costuma acontecer
com as UCs brasileiras, a arrecadacao do PNME é suficiente para sustentar as suas

atividades e coibir eventuais conflitos. Por fim, observou-se também a contribuicdo da
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unidade para o turismo local e para a economia do municipio, evidenciando que
iniciativas desta natureza possuem um impacto que vai além da conservacdo da
biodiversidade (SOARES et al., 2019).

O préximo capitulo apresenta todo o processo da aplicacdo metodoldgica do RAPPAM
e do método VIM no Parque Natural Municipal do Espalhado, para a obtencao dos
resultados do presente estudo, quais foram os resultados obtidos e suas implicacdes

para o processo de conservagao do meio ambiente local.
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5 A GESTAO DO USO PUBLICO NO PNME

Uma vez tendo apresentado o marco territorial em que se insere o PNME, bem como
0 processo de mobilizagdo que lhe deu origem, o presente capitulo pretende discutir
os resultados do trabalho de campo e o percurso metodoldgico trilhado na busca do

atendimento aos objetivos tracados.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

A opcdo metodoldgica deste estudo se baseou na aplicacdo de dois métodos: o
RAPPAM - Rapid Assessment and Prioritization of Protected Areas Management para
a avaliacao do nivel de implantacdo e de efetividade de gestdo da unidade e do
Visitors Impact Management (VIM) no que se refere aos impactos relacionados com o
uso publico, por intermédio dos seguintes procedimentos:

e Pré-avaliacao e revisao de informacoes;

e Revisdo dos objetivos do manejo;

e Selecédo dos indicadores de impacto;

e Selecdo dos padrdes para indicadores de impactos;

e Comparacéao dos padrdes e condi¢Oes existentes;

¢ Identificacdo das provaveis causas do impacto;

¢ Identificacdo as estratégias do manejo;

e Implementacao.
Ambos os métodos tiveram como ponto de partida uma etapa de “Pré-Avaliacéo e
Revisdo das Informacdes”, que precedeu as idas a campo, quando foi realizado um
levantamento bibliografico e documental na internet sobre o municipio e a unidade,
buscando estudos prévios que pudessem subsidiar esta dissertacdo. Neste processo
foram encontradas informagdes bésicas sobre o PNME, mas nenhum trabalho técnico
ou académico sobre a unidade. Ainda nesta etapa foram feitos contatos com os
administradores do espaco e demais agentes que seriam entrevistados na pesquisa

de campo.

Realizou-se uma primeira visita de campo, ainda nesta etapa, visita esta de natureza
exploratoria, entre os dias 23 e 27 de agosto de 2019, visando conhecer o Parque,

obter a autorizag&o para a realizagdo do estudo junto a Secretaria de Turismo e Meio
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Ambiente, além de levantar os documentos existentes sobre a unidade e a sua
criacdo. Nesta ocasido foram entrevistados a subsecretaria de Turismo e Meio
Ambiente e dois dos guias mais antigos do Parque, que participaram do seu processo
de demarcacdo e implantacdo. Também foram obtidos uma coépia do decreto de
criagdo com as coordenadas de seu perimetro para a elaboracdo da cartografia
apresentada neste trabalho, que se constitui na Unica existente. Na segunda visita de
campo, entre os dias 27 de fevereiro e 1° de marco de 2020, realizou-se a aplicacéo
do questionario RAPPAM, com o chefe da Unidade, o secretario e a subsecretéria de
Turismo e Meio Ambiente.

Seguindo as etapas previstas por Penido et al (1985), para aplicagdo do método VIM,
procedeu-se, anteriormente ao segundo campo, a revisao dos objetivos de manejo e
a selecéo dos indicadores de impacto que poderiam ser monitorados, tendo em vista
a auséncia de estudos técnicos relacionados com a flora, a fauna e o ambiente fisico
do Parque. A selecdo dos indicadores baseou-se, entdo, no “Manual de
Monitoramento e Gestdo dos Impactos da Visitacdo em Unidades de Conservagéo”
do governo do estado de Sao Paulo, instrumento que se adequava tanto ao objetivo

desta dissertacdo quanto as possibilidades de monitoramento encontradas no PNME.

Para realizacdo do campo foram utilizadas fichas de campo e pranchetas, trenas para
medicdo da variacdo da largura, GPS para marcacdo das coordenadas, fitas para
demarcacdo dos pontos, canetas para anotar 0os impactos encontrados e registro
fotogréfico.

Ainda na segunda visita foi realizada a aplicagdo dos questionarios com 0s visitantes
(Apéndice C) também desenvolvido com base no Manual de Monitoramento e Gestao
dos Impactos da Visitacdo em Unidades de Conservacdao do WWF e do Governo do
Estado de Séao Paulo (2011) e no trabalho de Takahashi (1998), disponibilizado a partir
da plataforma Google Forms.

Com a determinacédo da quarentena no dia 17 de marco de 2020, devido & pandemia
do Coronavirus, o PNME fechou para visitacdo por meio do decreto N° 024/2020
(Anexo A).

Entre os dias 20/10 e 07/11 de 2020 foi realizado o protocolo de biosseguranca junto
com uma atualizacdo no curso de primeiros socorros com foco no COVID- 19

(Anexo B) no Parque natural Municipal do Espalhado para a diretoria,
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guias/condutores cadastrados na Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do

municipio e atuantes (Anexo C).

No dia 27 de novembro de 2020 a prefeitura do Municipio publicou o Decreto N°
108/2020 que estabelecia o protocolo de reabertura do turismo de Ibicoara durante a
pandemia, e dava outras providéncias. Posteriormente a portaria N° 03 de 23 de
novembro de 2020 e por fim a resolugdo COMANTUR N° 01/2020 conforme apresenta

0 Anexo D.

Por conta da COVID 19 o parque ficou fechado cerca de 9 meses, entre 0os meses de
marco e dezembro. Com o retorno no dia 1 de dezembro 2020, as visitas comecaram

a ser agendadas pelo site https://janoo.com.br/lugar/cachoeira-do-buracao/, com um

grupo limitado a 5 pessoas mais o0 guia, recebendo o total de 70 pessoas por dia e 0
horario de visitacao ficou restrito das 7 as 14 horas conforme a Figura 17. A partir do
dia 13 de setembro a entrada sera somente com 0 agendamento e pagamento online

e o limite de visitantes sera ampliado para 200 pessoas (OLIVEIRA, 2021).

Figura 17 - Site Janoo para a marcacao da visita ao Parque
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Fonte: Janoo (2020).


https://janoo.com.br/lugar/cachoeira-do-buracao/
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5.2 AVALIACAO DO NIVEL DE IMPLANTACAO E DE EFETIVIDADE DE GESTAO

Para avaliar a efetividade de gestéo e o nivel de implantacdo do PNME utilizou-se do
método Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management -
RAPPAM, proposto pela WCPA (ERVIN, 2003 apud SOARES et al., 2020). Seu
principal objetivo é promover a melhoria de manejo do sistema, possibilitando a
comparacao entre diversas escalas de unidades de conservacdo, sendo bastante
utilizado na analise integrada de um conjunto de areas protegidas (SOARES et al.,
2020).

Sua aplicacdo pressupde a existéncia de um ambiente favoravel a avaliacdo e
conhecimento adequado para fomentar dados suficientes e confidveis, sendo que
estes dados dependem da participacao e da disposi¢cao dos gestores e envolvidos em
todas as suas etapas, que compreendem o ciclo de manejo de uma UC (Figura 18)
(SOARES et al., 2020).

Figura 18 - Avaliac&o e ciclo de manejo do RAPPAM
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Fonte: ICMBIO(2011), adaptado de Hockings et al. (2000).

O Ciclo de Manejo foi elaborado seguindo a concepcéao dos ciclos PDCA (Planegjar,
Fazer, Checar e Agir) utilizados na administracdo e incorpora os seis modulos basicos
gue sao avaliados pelo modelo que por sua vez, sdo detalhados em componentes
mais especificos (HO et al., 2017 apud SOARES et al., 2019).
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Os resultados da presente secdo serdo apresentados na sequéncia e formato
preconizados pela metodologia RAPPAM. A aplicacdo do método ocorreu em 28 de
fevereiro de 2020, os responsaveis pelas respostas do questionario foram o secretario
e a subsecretéaria de Turismo e Meio Ambiente do municipio de Ibicoara Luiz Pimenta
e Leticia Nunes e o chefe do PNME Gilson Soares que atuavam no pargue a 6 anos
(Figural9). De acordo com as informacfes coletadas o parque foi criado em 2005 e

atualmente conta com 612 hectares de area conforme apresenta o quadro 8.

Figura 19 - Aplicacdo do método RAPPAM com os responsaveis pelo PNME

Fonte: Autoria propria (2020).

Mdédulo 1 — Perfil

Quadro 8 - PNME — Anélise RAPPAM - Informacgdes Gerais
Nome da unidade de conservacao:
Parque Natural Municipal do Espalhado
Data de criacdo do parque:
2005
Area da Unidade de Conservagao:
612 ha
Nome completo do responsavel pela informagao:
Gilson Neto Soares/ Leticia Nunes
Funcao do responsavel pela informagao:
Chefe do Parque/ Subsecretaria de meio ambiente e turismo
Tempo de atuacdo do responsavel pela informacéo no parque:
6 anos
Fonte: Autoria Prépria (2020).

O parque, em 2019, arrecadou cerca de R$ 150.000 de recursos proprios, todos
externos, advindos da visitacdo por meio da cobranca de R$ 6 da entrada, conforme

apresentado pelo quadro 9, e deste montante todo valor foi executado em sua gestéo.
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Quadro 9 - PNME Analise RAPPAM - Informacdes financeiras

Execucdo financeira do Recursos institucionais Recursos de fontes externas
ultimo ano
Valor disponibilizado para R$ 150.000
parque
Valor total executado R$ 150.000

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Além do Chefe do Parque, o efetivo da unidade é composto por seis monitores fixos
para monitoramento dos visitantes; um funcionario para fiscalizar a limpeza e
utilizacdo do banheiro; um monitor para guarita para o controle de entrada; dois salva-
vidas nos pontos de banho. Existe ainda, uma parceria com a policia militar para a
seguranca dos visitantes, nos dias com maior movimento que geralmente ocorrem nos

dias de feriados e datas festivas, conforme apresenta o quadro 10.

Quanto aos objetivos da unidade, além daqueles descritos no decreto, as prioridades
de gestdo sdo o combate a caca do veado e da cotia e o controle da expanséo do

assentamento Boa Sorte.

Quadro 10 - Analise RAPPAM - Objetivos e prioridades do parque

Objetivo geral do parque:

Proteger relevantes atributos naturais e ecolédgicos, a beleza cénica e o patrimbnio ambiental
em &rea expressiva as margens do rio Espalhado.

Objetivos especificos do parque:

Preservacéo e o uso controlado de seus recursos naturais no desenvolvimento de atividades
de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza, de turismo
ecoldgico e a realizacédo de pesquisas cientificas.

Prioridades de/ para gestédo do parque:
Combate a caca de veados e cotias e a invasdo do assentamento Boa Sorte

Recursos humanos:

e Chefe do parque;

e 6 monitores fixos;

e 1 funcionario para o banheiro;

e 1 monitor para guarita;

e 2 salva-vidas;

e Parceria com a policia militar para a seguranc¢a dos visitantes, nos dias com maior
namero de visitantes, que geralmente ocorre nos dias de feriados e datas festivas

Fonte: Autoria Prépria (2020).



98

Mddulo 2 - Pressbes e Ameacas

De acordo com “Avaliagdo da gestdo das unidades de conservacdo: métodos
RAPPAM (2015) e SAMGE (2016)” do ICMBIO (2017), as pressdes sao as atividades
gue causaram impactos negativos na UC, nos ultimos 5 anos. Ja as ameacas sao
Impactos negativos que ocorrem e que possuem a tendéncia de continuar ocorrendo

nos proximos 5 anos.

Atividades tidas como pressdes podem ser também ameacgas dependendo da sua
ocorréncia no passado e a possibilidade de perdurarem no futuro, por isso nos dois
guestionarios sdo abordadas as mesmas atividades. As atividades de caca, pesca e
turismo e recreacdo no Parque Natural Municipal do Espalhado se apresentaram
como pressOes e ameacas nha unidade, pois ocorreram no passado, ocorrem no
presente e provavelmente venham a ocorrer no futuro, assim como os incéndios de

origem antropica.

Como pressédo, o turismo e recreacdo aumentaram drasticamente, os incéndios de
origem antropica e a ocupagdo humana se apresentaram como pressfes que
aumentaram ligeiramente. Ja a caca, pesca e disposicao de residuos se apresentaram
como pressdes que permaneceram constantes. Os processos seminaturais e as
espécies exdticas invasoras como pressdes que diminuiram ligeiramente e por fim as
pressdes que diminuiram drasticamente ficaram por conta da extracdo de madeira,
agricultura e silvicultura, extracdo mineral, pastagem, construcdo e operacao de
infraestrutura, coleta de produtos ndo madeireiros e 0 uso de recursos por populacdes

residentes. Conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Método RAPPAM — Pressdes do Parque Municipal do Espalhado
Atividade Presstes Grau de
Criticidade

Turismo e Recreacao

Incéndios de origem
antropica

Ocupacao Humana

Caca

Pesca

Disposicédo de residuos

Processos seminaturais
Espécies exoticas
invasoras

Extracdo de madeira
Agricultura e silvicultura
Extracdo mineral
Pastagem

Construcéo e operacao de

infraestrutura

Coleta de produtos néo
madeireiros

Uso de recursos por
populagdes residentes

Aumentar drasticamente

Com abrangéncia espalhada

Com impacto moderado

De permanéncia, permanente > 100 anos

Aumentar ligeiramente

Com abrangéncia espalhada

Com impacto alto

Com permanéncia a longo prazo (20 -100
anos)

Aumentar ligeiramente

Com abrangéncia localizada

Com impacto moderado

Com permanéncia a médio prazo (5 a 20
anos)

Permanecer constante

Com abrangéncia localizada

Com impacto suave

Com permanéncia a médio prazo (5 a 20
anos)

Permanecer constante

Com abrangéncia total

Com impacto suave

Com permanéncia a médio prazo (5 a 20
anos)

Permanecer constante

Com abrangéncia espalhada

Com impacto suave

Com permanéncia a médio prazo (5 a 20
anos)

Diminuir ligeiramente
Com abrangéncia espalhada
Impacto moderado

Com permanéncia a longo prazo (20 a 100

anos)

Diminuir drasticamente

Com abrangéncia localizada

Impacto moderado

Com permanéncia a médio prazo (5 a 20
anos)

16

18

13

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Os incéndios de origem antropica ainda preocupam. A primeira preocupacao é pela

probabilidade de acontecer ainda ser muito alta e a segunda, por seu impacto ser alto.



100

A nossa maior questéo € o incéndio por conta da agricultura. Como é
gue eu vou tirar da sua cabeca sendo que vocé aprendeu com seu
avd, com seu pai € uma coisa que foi passada para ele ali que se eu
colocar fogo eu vou trazer mais nutrientes para minha terra para eu
poder “agricultar’ novamente?. Isso também ja diminuiu muito porque
a gente fez a parceria com o pessoal corpo de bombeiros e o INEMA
gue faz a caravana da Bahia sem fogo, a gente vai nos locais com
mais incidéncia maior de fogo, que é ali no Mundo Novo atras
assentamentos, no Pau Ferrado que fica mais concentrado quase na
divisa de Ibiocara em Mucugé a gente conseguiu diminuir bastante de
2017 para c4, mas a gente ainda tem muito chao para percorrer para
poder desenvolver e em relagdo a pesca, ela é generalizada no parque
todo. Existe um tipo do peixe que s6 existe no buracdo que o nome
dele é o Cara. INFORMACAO VERBAL, 2020).

Os incéndios atualmente ndo ocorrem dentro do Parque por conta das acbes de
sensibilizagdo da gestdo com os atores que realizavam esta pratica, mas a
proximidade do parque municipal ao Parque Nacional preocupa os gestores por conta
dos incéndios que ocorrem |4, e devido ao fato da unidade estar préxima a diversas
areas que acontecem atividades agricolas em que os agricultores ateiam fogo para o

plantio.

Justifica-se a atividade de turismo e recreacdo como uma ameaca muito alta devido
ao fato desta atividade ser a principal atividade realizada no parque, por conta das
cachoeiras do Buracao, Recanto Verde e das Andorinhas e do Rio de Espalhado, e
pela unidade de conservagdo nao possuir um plano de manejo definindo um

zoneamento e limites para a atividade.

De acordo com o ICMBIO (2018), a visitagdo no PNME pode ser considerada uma
visitacdo de médio grau de intervencao, pois € possivel experimentar um ambiente
natural de alto grau com um certo nivel de alteracdo ou evidéncias de atividade
humana. A entrada da UC pode ser acessada por veiculos motorizados e 0s
encontros com outros visitantes sdo mais comuns, contando com uma infraestrutura
minima ou moderada que proporciona seguranca a protecdo dos recursos naturais e
dando ao visitante uma certa comodidade como por exemplo: ponte, pequenas
edificacdes, mirante, escada, deck, acampamento, abrigo, banheiro, estrada com

revestimento permeavel etc.

Em relacdo ao combate a caca de veado, cotia e porco do mato, foi colocado como
umas das prioridades para os gestores da UC, junto com o controle do assentamento

Boa Sorte.
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O nivel de criticidade dos incéndios de origem antrépica e o turismo e recreagao

atingiram 18 e 16 pontos respectivamente consideradas medias pelo critério do

ICMBIO. Conforme apresenta a Tabela 3.

Tabela 3 - Método RAPPAM — Ameacas do Parque Municipal do Espalhado

Atividade  Probabilidade Abrangéncia Impacto Permanéncia
de se Grau de
concretizar criticidade das
ameacas
Caca Muito Alta Localizada Suave A médio prazo (5 - 20 2
(<5%) anos)
Pesca Muito Alta Total (>50%) Suave A médio prazo (5 - 20 8
anos)
Turismo e Muito Alta Espalhada Moderado Permanente (>100 anos) 16
recreacao (5-15%)
Incéndios Muito Baixa Espalhada Alto A longo prazo (20 -100 18
de origem (5-15%) anos)
antrépica
Ocupacdo  Muito Baixa Localizada Alto A longo prazo (20 -100 9
humana (<5%) anos)

Fonte: Autoria Prépria (2020).
O grau de criticidade da caca, da pesca e da ocupacdo humana € considerado baixo
por conta do critério estabelecido pelo WWF, j& o turismo e recreagdo e os incéndios
de origem antropica obtiveram o grau considerado médio. Nenhuma das ameacas

teve um grau considerado alto.

Mdédulo 3 - Importancia Bioldgica

A inexisténcia de Plano de Manejo e de estudos especificos sobre a fauna e flora local
dificultaram a avaliacao deste modulo. Como uma aproximacao a realidade do PNME,
considerou-se os inventarios existentes para o PNCD, uma vez que se constitui em
uma unidade limitrofe ao espa¢o estudado. Neste levantamento foi relatado a
presenca dos mamiferos tatu-bola, tatu-canastra, tamandua-bandeira, guigo,
cachorro-do-mato-vinagre, mamoninha, gato-mirim, gato-do-mato-pequeno, gato
marisco, jaguatirica, gato-do-mato-grande, gato-rajado, sucuarana e magaroca. As

respostas serdo apresentadas no quadro 11 a sequir.
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Pergunta

Alternativa

Pontuacao

03a) O parque contém um numero significativo de
espécies que constam da lista brasileira e ou das listas
estaduais de espécies ameacadas de extingdo.

SIM

5

03b) O parque contém um numero significativo de
espécies cujas populagdes sofrem diferentes tipos de
pressdo como, por exemplo, caca de subsisténcia, caca
ilegal, coleta e exploracdo excessiva e reducdo efou
destruicdo de habitat e que ndo constam das listas oficiais.

PREDOMINANTEMENTE SIM

03c) O parque possui grande biodiversidade
considerando plantas e animais.

SIM

03d) O parque possui espécies endémicas.

PREDOMINANTEMENTE SIM

03e) O parque possui areas de importante valor para a
alimentacao, reproducdo, migracao e dispersao de
espécies cuja existéncia seria ameacada devido a
gualquer mudanca em tais areas. Exemplos de funcdes
criticas na paisagem incluem pontos de descanso de
espécies migratdrias e locais de alimentagdo ou
reproducdo.

PREDOMINANTEMENTE SIM

03f) O parque contribui para preservacdo de areas com
ecossistemas pouco representados /conservados no
sistema de UCs, como por exemplo, ecossistemas
restritos a pequenas areas ou ndo protegidos em demais
UGs.

PREDOMINANTEMENTE SIM

03g) O parque sustenta populagdes minimas viaveis de
espécies cuja conservagao e manejo provavelmente
beneficiardo uma ampla diversidade de outras espécies.

03h) O grau de conservacdo dos elementos e
ecossistemas da paisagem se mantém ao longo do
tempo.

SIM

03i) O parque protege ecossistemas que foram extensos
e predominantes na paisagem no passado, mas que
foram amplamente convertidos em outros usos da terra.

03j) O parque conserva uma diversidade significativa de
processos naturais e de regimes de disturbio naturais.

Total:
27

Fonte: Autoria Propria (2020).
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A nota obtida por este modulo foi de 27 representando um percentual de 54% em
relacdo a pontuacédo total que pode ser atingida que € de 50 pontos, obtendo um

desempenho mediano no parametro estabelecido pelo WWF.

Mdédulo 4 - Importancia Socioecondmica

O parque é uma importante fonte de emprego e renda para as comunidades locais,
pois na alta estacdo o Municipio recebe muitos visitantes, gerando ocupacao para
guem trabalha diretamente com o turismo como os guias e trabalhadores do ramo da
hotelaria e indiretamente para donos de mercados, padarias, bares, lanchonetes e
farmacias. A unidade possui importancia historica, estética e cultural, sendo os
grandes destaques as trés cachoeiras existentes no parque dentre elas a cachoeira

do Buracdo, que € o grande chamariz turistico para a unidade, e o rio Espalhado.

Sobre as espécies de plantas que podem ser utilizadas pela populacdo com
importancia social, cultural e econdmica néo foi possivel saber com precisdo tendo
em vista a referida inexisténcia de inventérios prévios. As respostas sobre a

importancia socioecondmica estédo dispostas no quadro 12.
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Pergunta Alternativa Pontuacao
04a) O parque é uma fonte importante de emprego para as SIM 5
comunidades locais.
04b) As comunidades locais usufruem dos recursos tais como: NAO 0
alimento, medicamentos, abrigo e outros encontrados no parque.
04c) O parque oferece oportunidades de desenvolvimento da NAO 0
comunidade mediante o uso sustentdvel de recursos.
04d) O parque possui florestas ou grutas sagradas, usadas NAO 0
tradicionalmente para fins religiosos ou de onde se extraem
produtos utilizados em cultos ou rituais religiosos ou espirituais.
04e) O parque possui atributos de relevante importancia estética, SIM 5
histérica e/ou cultural como vistas pitorescas, aguas termais,
formacGes rochosas, grandes cachoeiras e atributos arqueoldgicos
ou histérico-culturais. Indicar os atributos considerados no campo
evidéncias.
04f) O parque possui espécies de plantas que possuem parentes PREDOMINANTEMENTE 3
silvestres de espécies domésticas utilizadas na alimentacao, plantas SIM
tradicionalmente usadas em cerimonias religiosas e plantas
medicinais importancia social, cultural ou econémica.
04g) O parque contém espécies de animais que sejam simbolos PREDOMINANTEMENTE 3
nacionais, espécies-bandeira e os animais com um alto valor SIM
alimenticio ou com propriedades medicinais que sejam de alta
importancia social, cultural ou econémica.
04h) O parque possui um alto valor recreativo como areas PREDOMINANTEMENTE 3
destinadas a trilhas, pesca, passeios de barco, acampamentos, SIM
visitas a grutas e sitios arqueoldgicos, entre outras.
04i) O parque contribui significativamente com servicos e beneficios SIM 5
ambientais.
04j) O parque possui alto valor educacional e/ou cientifico para PREDOMINANTEMENTE 3
estudos cientificos de longo prazo; com caracteristicas, espécies ou SIM
processos de interesse cientifico; com uma diversidade de métodos
de manejo; e, dreas proximas a escolas e universidades.
Total: 27

Fonte: Autoria Propria (2020).

Assim como o médulo anterior, importancia socioeconémica atingiu um percentual de

54% em relacdo a pontuacdo maxima que € possivel ser atingida, obtendo um uma

porcentagem considera media.
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Mddulo 4 - Vulnerabilidade

As multas e decisdes judiciais ndo sao dificeis para monitorar, além de serem
aplicadas de maneira efetiva. A unidade ndo sofre com disturbios civis e/ ou
instabilidade politica como invasfes de sem-terra e sem-teto, guerrilhas ou rota de
tréfico. Nao ha coliséo entre 0s usos tradicionais religiosos e culturais com a categoria

em gue a unidade esta enquadrada, conforme apresenta o quadro 13.

As terras do parque nao possuem valor alto de mercado para fins de atividades do
setor elétrico, para o uso da agropecuaria, reflorestamento e expansao urbana, além
de ndo existir a demanda por recursos naturais do parque como animais para
comeércio ilegal, plantas e madeira. Nao ha presséo sobre a administracdo da unidade

para exercer atividades por interesses especiais, pressao politica e econdmica.

Nao ha dificuldades orcamentérias para a contratagdo e manutenc¢éo de funcionarios,
e 0S empregos gerados por conta do parque chegam a beneficiar cerca de 1000
pessoas diretamente e 2500 indiretamente. Estes funcionérios ndo sdo expostos a
condicbes indspitas de moradia ou doencas como malaria, febre amarela e

leishmaniose.
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Pergunta

Alternativa

Pontuacao

05a) As atividades ilegais no parque tais como multas e decisGes
judiciais, sdao dificeis para monitorar.

NAO

0

05b) Os instrumentos legais para a protecdao ambiental na regido no
parque, tais como multas e decisGes judiciais, ndo sao aplicados ou
efetivos, favorecendo ou estimulando as atividades ilegais

05c) O parque esta sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica
como invasdes por sem-terra, sem-teto, guerrilha, rota de trafico.

05d) As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em
conflito com a categoria e os objetivos do parque como o uso medicinal
de espécies ameacgadas, as praticas recreativas prejudiciais aos recursos
da unidade e niveis insustentaveis de uso para subsisténcia.

05e) O valor de mercado de recursos do parque, por exemplo, o valor
da terra, da madeira e minerais é alto, pelo potencial de geracado de
energia elétrica ou pela alta aptiddo para uso da terra tais como
agricultura, pecudria, reflorestamento e expansdo urbana

05f) O parque é de facil acesso para atividades ilegais possuindo
proximidade a estradas e rios, acesso facil a mercados locais e
internacionais e fronteiras internacionais pouco fiscalizadas.

PREDOMIN
ANTEMENT
E SIM

05g) Existe uma grande demanda por recursos naturais do parque,
como plantas medicinais, ornamentais, palmito, recursos madeireiros,
peixes ornamentais e espécies da fauna para comércio ilegal.

NAO

05h) A gestao do parque sofre pressdo para desenvolver agdes em
desacordo com os objetivos do parque como interesses especiais,
pressdes politicas e econémicas.

05i) A contrata¢do e a manutencdo de funcionarios sao dificeis por
conta de niveis muito baixos de desemprego, um baixo nivel de
capacitacdo dos funciondrios, condicOes indspitas de moradia e
doencas como malaria, febre amarela e leishmaniose ou dificuldades de
contratagdo estdao associadas as politicas governamentais, sobretudo as
de recursos humanos e de natureza orcamentaria.

Total: 3

Fonte: Autoria Propria (2020).
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O parque apresenta uma vulnerabilidade muito baixa, uma vez que a avaliagdo do
md&dulo atingiu um total de 3 pontos, representando um percentual de apenas 6,67 %
em relacdo a pontuacdo total atingida que é de 45. Diferentemente dos outros

moddulos, quanto menor a nota deste indicador, melhor para a avaliagdo da unidade.

Considerando o Elemento Contexto que engloba os médulos Importancia Bioldgica,
Socioecondmica e Vulnerabilidade. Sua média foi de 19 pontos. As pontuacdes de

cada mddulo estdo dispostas na figura 20.

Figura 20 - Sintese das respostas do Elemento Contexto do método RAPPAM

Médulo Desempenho
Importdncia Bioldgica Médio
54 %
Importancia Socioecondmica Médio
54 %
Vulnerabilidade Baixo
6.67%

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Mdédulo 5 - Objetivos

No que se refere aos objetivos gerais e especificos da unidade, estao todos presentes
no decreto 015/2015 que regulamenta o PNME. Os objetivos sao:
proteger relevantes atributos naturais e ecoldgicos, a beleza cénica e
o patrimbnio ambiental proximo ao rio Espalhado”, permitindo o uso
controlado de seus recursos naturais e o0 desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretagcdo ambiental, de recreagdo em

contato com a natureza, de turismo ecoldgico e a realizacdo de
pesquisas cientificas. (IBICOARA, 2005).

Ja os especificos sao “Preservacéo e o uso controlado de seus recursos naturais no
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacéo
em contato com a natureza, de turismo ecoldgico e a realizacdo de pesquisas
cientificas”. Os objetivos referentes ao plano de manejo ndo séo possiveis de serem
tracados ou alcangados por conta da auséncia deste documento e por conta disto, 0s

itens 6b e 6¢ foram respondidos com néao.
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Neste moédulo, buscou-se identificar, também, o nivel de conhecimento dos
entrevistados sobre o contetdo do decreto de criagdo do PNME, tendo se verificado
o alinhamento das praticas de gestdo com os objetivos definidos. Nao foram
encontrados planos e projetos formalmente elaborados para guiar as acgbes da

administragao.

A comunidade local em sua maioria entende os principios da conservacdo do meio
ambiente, devido ao fato do parque deixar o municipio conhecido internacionalmente

por conta da cachoeira e por conta dos guias que em sua maioria sao cidadaos locais.
A sintese dos objetivos esta disposta no quadro 14.

Quadro 14 - PNME — Analise RAPPAM - Objetivos da Unidade

Pergunta Alternativa Pontuacao

06a) Os objetivos expressos no decreto de criagdo do SIM 5
parque incluem a protec¢do e a conservacgao da
biodiversidade.

06b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade NAO 0
sdo claramente expressos no plano de manejo ou outros
instrumentos de gestao.

06¢) Os planos e projetos sdo coerentes com os objetivos NAO 0
do parque.
06d) Os funcionarios e gestores do parque entendem e SIM 5

incorporam os objetivos do parque nas praticas de gestdo
pelas quais sdo responsaveis por implementar.

06e) As comunidades locais apoiam os objetivos PREDOMINANTEMENTE | 3
resultando em baixos niveis de conflito, baixos niveis de SIM
usos ilegais no parque, alto grau de envolvimento
comunitario com do parque.

Total: 13

Fonte: Autoria Prépria (2020).

O modulo objetivos, somou 13 pontos representando 52% em relacdo a pontuacao
total estabelecida pelo WWF e pelo ICMBIo que é de 25 pontos. Este desempenho &

considerado mediano.
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Mdédulo 7 — Amparo Legal

Como principal instrumento de criacdo e amparo legal para a protecdo de seus
recursos naturais, o parque possui o decreto 015/2005, que o regulamenta e

apresenta seus objetivos.

A unidade possui sua situacao fundiaria regularizada, apds uma disputa judicial entre
0 municipio e antigo proprietario das terras, onde por determinacéo da justica foi pago
o valor simbdlico de R$ 1 para cada um dos 612 ha para a compra das terras, que
anteriormente se configuravam como uma Unica fazenda. Com isso o0 parque iniciou
suas atividades com regularizacdo de 100% da sua estrutura fundiaria, cumprindo
com isso um dos requisitos previstos no SNUC referente a obrigatoriedade da

natureza publica das terras.

Os recursos humanos e financeiros foram considerados satisfatérios pelos
entrevistados, visto que as épocas de maior movimentacdo suprem financeiramente
as de menor movimentacdo, e sempre gque necessario, é feita a contratacdo de
pessoal para o auxilio nas atividades realizadas dentro da unidade, além de parcerias
institucionais como a existente com a policia militar. O parque é autossuficiente
financeiramente e todo o montante arrecadado, volta para acfes na unidade como

pagamento de pessoal e manutengao da estrutura fisica.

No que se refere a demarcacéo e sinalizagc&o dos limites do parque existem, em locais
proximos a entrada e na entrada, sinaliza¢gdes indicando a chegada ao Parque e quais
acOes sdo permitidas no interior da area, mas seus limites no restante do perimetro
nao sao claramente reconhecidos pela comunidade local e nem por seus funcionarios.
E por fim, foi relatado que ndo existe amparo legal especifico para gestédo de conflitos
ou existéncia de procedimentos estabelecidos em comum acordo para a gestao de

disputas e usos, conforme apresenta o quadro 15.

Correlacionando a questdo 7e) com o modulo vulnerabilidade, a unidade ndo possui
amparo legal para a gestao de conflitos ou acordos, termos de compromisso e ajustes
de conduta a deixa vulneravel para caso estes conflitos venham ocorrer no futuro,

deixando os gestores sem ter instrumentos em maos para tomar medidas assertivas.
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Quadro 15 - PNME — Analise RAPPAM - Amparo legal

Pergunta Alternativa Pontuacao

07a) O parque e seus recursos naturais possuem amparo legal SIM 5
como instrumento legal de criacdo e amparo legal para
protecdo dos seus recursos naturais.

SIM 5
07b) A situacdo fundiaria esta regularizada.

07c) A demarcacdo e sinalizacdo dos limites do parque sdo PREDOMINANTEMENTE | 3
adequadas com instalacdo de marcos e de placas indicativas de SIM
limites garantindo que as comunidades locais, os visitantes e os
funcionarios do parque conhegam seus limites.

07d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para SIM 5
executar as a¢oes de protecdo e prevencao de atividades ilegais
no Parque

07e) Ha amparo legal para a gestdo de conflitos como existéncia NAO 0
de procedimentos estabelecidos em comum acordo para a
gestdo de disputas e a compensacao adequada por conflitos de
uso como acordos de pesca, termos de compromisso,
concessao de uso, termos de ajustamento de conduta, dentre
outros

Total: 18

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Amparo legal atingiu a 18 pontos em relagédo aos 25 totais, representando 72 %, o

gue é considerado um desempenho alto.

Médulo 8 — Desenho e planejamento da area

A localizagdo esta coerente com o0s objetivos determinados no decreto de criacao,
mas ndo é facilmente reconhecida, em sua totalidade pelos funcionarios e moradores
do entorno. Foi relatado que o seu desenho favorece a conservacao da biodiversidade
0S aspectos socioecondmicos e culturais inerentes ao parque, notadamente por fazer
fronteira com o parque nacional, configurando um mosaico importante para a fauna

local.

Os usos no entorno do Parque propiciam de maneira parcial a sua gestao efetiva,

devido a inexisténcia do zoneamento e por conta da falta do plano de manejo,
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dificultando que o parque atinja seus objetivos relacionados a este fator, limitando as

atividades realizadas no local. A sintese deste modulo € apresentada no quadro 16.

Quadro 16 - PNME — Analise RAPPAM - Desenho e planejamento da area

Pergunta Alternativa Pontuagao
08a) A localizagdo do parque é coerente com os seus objetivos. SIM 5
08b) O desenho do parque favorece a conservagao da SIM 5

biodiversidade e/ou aspectos socioculturais e econémicos.

08c) O zoneamento do parque é adequado para alcangar os NAO 0
objetivos do parque.

PREDOMINANTEMENTE | 3
08d) Os usos no entorno propiciam a gestao efetiva do parque. SImM

08e) O parque é conectado a outra unidade de conservacdooua | PREDOMINANTEMENTE | 3
outra area protegida. SIM

Total: 16

Fonte: Autoria Propria (2020).

Em desenho e planejamento da area a pontuacao total atingida foi de 16 pontos de

25 totais representando 64%.

Moédulo 9 — Recursos Humanos

De acordo com os gestores entrevistados os funcionarios possuem capacidade
técnica adequada, experiéncia, e possuem treinamento para realizar acdes que
atendam aos objetivos de gestdo da UC, além de possuirem condi¢cdes de trabalho
que se adequem com os objetivos da unidade.

De maneira parcial os recursos humanos sao suficientes para que 0 pargue possua
uma gestao efetiva e que sejam atendidas de maneira pontual as atividades que
alcancem os objetivos. De maneira parcial, existem oportunidades de capacitacéao e
desenvolvimento da equipe adequadas as necessidades do PNME, mas nao existe
avaliacdo periodica do desempenho e progresso dos funcionarios (item 9c), limitando
possiveis melhorias na capacitacdo de pessoal para lidar com as questbes

relacionadas as atividades da unidade.

Os treinamentos oferecidos sdo de primeiros socorros, de combate a incéndios e de

reciclagem para os guias, que sao oferecidos pelo corpo de bombeiros e pelo ICMBIO
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e no ano de 2020 por conta da pandemia do novo coronavirus, foi ofertado o

treinamento aos gestores e aos guias sobre normas de seguranca contra o virus.

Todas as respostas deste modulo estéo dispostas no quadrol?.

Quadro 17 - PNME — Analise RAPPAM - Recursos humanos

Pergunta Alternativa Pontuacdo

09a) Ha recursos humanos em numero suficiente para a gestdo SIM 5
efetiva do parque para propiciar a realizacdo pontual das atividades
necessarias para atendimento dos objetivos.
09b) Os funcionarios possuem capacidade técnica adequada e detém SIM 5
o treinamento, a experiéncia e a capacitacdo para realizar as a¢oes
necessarias para atendimento dos objetivos e para realizar as acGes
de gestao.

PREDOMINANTEMENTE | 3
09c) H4 oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe, sim
apropriadas as necessidades do parque.
09d) Ha avaliacao periddica do desempenho e do progresso dos NAO 0
funcionarios.
09e) As condicdes de trabalho sdo suficientes para manter uma SIm 5
equipe adequada aos objetivos do parque.

Total: 18

Fonte: Autoria Prépria (2020).

No mddulo recursos humanos foram obtidos 18 pontos, dos 25 totais, representando

72 % podendo considerar um desempenho alto. Quase todas as questbes foram

respondidas com ‘sim’ ou ‘predominantemente sim’ com excec¢ao do item 9d.

Mdédulo 10 — Comunicacéo e informacao

Ha comunicacdo adequada entre o parque e outras instancias como a Secretaria de

Meio Ambiente e Turismo de Ibicoara, Policia Militar. Brigada Militar e com as

associacdes de condutores como demostra o quadro 18. Ha de maneira parcial meios

para coleta de dados e comunicacéo entre a area protegida e as comunidades locais.




113

N&o ha estudos que disponibilizem informac¢des ecoldgicas e socioecondémicas que
possam subsidiar o planejamento da gestdo, pois ndo ha plano de manejo ou
documento similar que designe estas questdes, e ndo existem sistemas adequados

para 0 armazenamento e processamento e analise de dados.

Quadro 18 - PNME — Andlise RAPPAM - Comunicacao e informacéo

Pergunta Alternativa Pontuagao

10a) Ha estrutura de comunica¢do adequada entre o parque e SIM 5
outras instancias administrativas.

10b) As informag0es ecoldgicas e socioeconOmicas existentes NAO 0
sdo adequadas ao planejamento da gestdo.

10c) H4 meios adequados para a coleta de dados. PREDOMINANTEMENTE | 3
SIM
10d) Ha sistemas adequados para o armazenamento, NAO 0

processamento e analise de dados.

10e) Existe comunicagao efetiva do parque com as PREDOMINANTEMENTE | 3
comunidades locais. SIM
10f) Existe comunicagdo efetiva entre as comunidades locais. NAO 0

Total: 11

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Em comunicacéao e informacgao foram obtidos 11 pontos, representando 36,67% dos

30 totais, pontuacao considerada baixa.

Mdédulo 11 — Infraestrutura

As condi¢cOes de acesso ao Parque ndo séo boas, por se tratar de uma estrada de
barro que se torna intransitavel na época das chuvas. Contudo, as instala¢gbes séo
adequadas para atender os objetivos da Unidade. Na entrada sédo encontradas placas
de sinalizacdo e um pequeno centro de visitantes com instalacées sanitarias para uso

dos turistas®.

A trilha conta com apoios em determinados pontos mais acidentados e escadas do

tipo Santos Dummont em trechos com diferengas de nivel de altura além de contar

8 O esgotamento dos banheiros é feito através de fossa séptica.
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com coletes salva-vidas nos pontos de banho (Figura 21), também h& uma

preocupacdo com a manutencdo e os cuidados com os equipamentos e instalacdes

para que seu uso seja garantido a longo prazo. A infraestrutura é adequada para

atender os objetivos.

Figura 21 - Infraestrutura e equipamentos para 0 acesso a cachoeira do Buracéo

Fonte: Autoria propria (2020).

Quadro 19 - PNME — Analise RAPPAM - Infraestrutura do PNME

Pergunta Alternativa Pontuacao
11a) A infraestrutura de transporte é adequada para o PREDOMINANTEMENTE | 3
atendimento dos objetivos do parque. SIM
11b) O equipamento de trabalho é adequado para o SIM 5
atendimento dos objetivos do parque.
11c) As instalagdes do parque sdo adequadas para o SIM 5
atendimento dos seus objetivos.
11d) A infraestrutura para usudrios é apropriada para o nivel de SIM 5
uso.
11e) A manutencdo e cuidados com os equipamentos e 5
instalacOes sdo adequados para garantir seu uso a longo prazo. SIM

Total: 23

Fonte: Autoria Prépria (2020).

No mddulo infraestrutura foram obtidos 23 pontos dos 25 possiveis, representando

92%, obtendo uma pontuacgéo considerada alta.
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Mdédulo 12 — Recursos financeiros

Os recursos financeiros captados com as taxas de visitagcdo foram considerados
adequados para as necessidades do Pargue, considerando os cinco ultimos anos e
as praticas relacionadas com a administracdo destes recursos foram consideradas
eficientes. Para a entrada no PNME, o valor cobrado era de R$ 6 por visitante e no
ano de 2019, de acordo com a administracdo da unidade, foram arrecadados cerca
de R$ 150.000 que foram revertidos para pagamento de funcionarios do parque e

funcionarios parceiros e manutencao das estruturas e de equipamentos.

Todavia, ndo ha uma previsao financeira futura do parque para os proximos 5 anos e
sua estabilidade ao longo prazo, pois a unidade depende de arrecadacao mensal e
n&o possui parcerias externas. Esta dependéncia da arrecadacao € um problema, pois
os valores disponiveis sdo advindos da visitacdo além destes valores suprirem 0s
meses de baixa, na pandemia do coronavirus o parque precisou fechar para visitacao
nao dispondo de outra fonte de renda para as necessidades do local.

Quadro 20 - PNME — Andlise RAPPAM - Recursos financeiros
Pergunta Alternativa Pontuacao

12a) Os recursos financeiros dos ultimos 5 anos foram SIM 5
adequados para atendimento dos objetivos do parque.

12b) Estdo previstos recursos financeiros para os proximos 5 NAO 0
anos para atendimento dos objetivos do parque.

12c) As praticas de administragdo financeira propiciam a SIM 5
gestado eficiente do parque.

12d) A alocacdo de recursos esta de acordo com as SIM 5
prioridades e os objetivos do parque.
NAO 0
12e) A previsao financeira a longo prazo para o parque é
estavel.
12f) O parque possui capacidade para a captac¢do de recursos SImM 5
externos.
Total: 20

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Em recursos financeiros foram atingidos 20 pontos 30 totais, representando 66,67%

obtendo uma pontuacéo alta.
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Mdédulo 13 - Planejamento

Este modulo foi diretamente afetado pela falta do plano de manejo. As questdes
respondidas com “ndo” dependiam diretamente da existéncia deste instrumento, de
um inventario de recursos naturais que auxiliassem a gestdo, ou de um instrumento
de planejamento operacional que auxiliasse no alcance das metas de gestéo e sobre
a incluséo de resultados de pesquisas e conhecimento tradicional de maneira rotineira

do planejamento, conforme apresenta o quadro 21.

A Unica questéo respondida com “parcialmente sim” foi sobre a existéncia de uma
estratégia de enfrentamento de pressfes e ameacas como por exemplo a parceria
com o corpo de bombeiros e o INEMA na caravana da “Bahia sem Fogo” que € uma
parceria entre 0 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, entre o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos-INEMA, Secretaria Estadual de Educacao e o
Corpo de Bombeiros, visando ensinar 0 manejo correto do solo sem que sejam
ocasionados incéndios (BAHIA, 2017).

Quadro 21 - PNME — Analise RAPPAM - Planejamento

Pergunta Alternativa Pontuagao
13a) Existe um plano de manejo adequado a gestéo. NAO 0
13b) Existe um inventario dos recursos naturais e culturais NAO 0

adequados a gestdo do parque.

13c) Existe uma analise e também uma estratégia para PREDOMINANTEMENTE 3
enfrentar as ameacas e as pressdes no parque. SIM
13d) Existe um instrumento de planejamento operacional NAO 0

que identifica as atividades para alcancar as metas e os
objetivos de gestdo do parque.

13e) Os resultados da pesquisa, monitoramento e o NAO 0
conhecimento tradicional sdo incluidos rotineiramente no
planejamento.

Total: 3

Fonte: Autoria Propria (2020).

Em planejamento foram obtidos 3 pontos dos 25 totais 12 %, obtendo uma pontuacao

considera baixa para os parametros do WWF e do ICMBIO.
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Mdédulo 14 — Processo de Tomada de Deciséo

Existe uma organizacao interna nitida pois o chefe do parque e a Subsecretaria de
Turismo e Meio Ambiente parecem estar alinhados nas decisdes; a unidade colabora
com parceiros, comunidades locais e outras organizagcdes a exemplo de universidades
e escolas. As comunidades locais participam de maneira efetiva da gestao de parque
contribuindo na tomada de deciséo, o parque possui conselho consultivo denominado
de COMAM que se relne mensalmente e possui oito representantes: o secretario de
turismo e meio ambiente, representantes das secretarias de educacao e saude, um
representante da promotoria publica estadual, representantes das associacfes de
condutores de visitantes, pequenos produtores rurais, do comércio local e da hotelaria.
As respostas sobre o processo de tomada de decisdo serdo apresentadas no quadro
22.

Quadro 22 - PNME — Andlise RAPPAM - Processo de tomada de deciséo

parceiros, comunidades locais e outras organizagoes.

Pergunta Alternativa Pontuagao
14a) Existe uma organizagdo interna nitida do parque. SIM 5
14b) A tomada de decisGes na gestdo é transparente. SIM 5
14c) O parque colabora regularmente com os SIM 5

14d) As comunidades locais participam efetivamente da SIM 5

gestdo do parque, contribuindo na tomada de decisdo.

14e) Existe a comunicacdo efetiva entre os funciondarios SIM 5

do parque e Administracao.

14f) Existe conselho implementado e efetivo. SIM 5
Total: 30

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Em processos e tomada de decisdo foram obtidos 30 pontos representando dos 30

totais, representando uma porcentagem de 100%.

Mdédulo 15 — Pesquisa, avaliacdo e monitoramento
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Por conta também da inexisténcia do plano de manejo as pesquisas que envolvem
guestdes ecologicas, de monitoramento e socioecondémicas ficam dificultadas e nédo
ha o monitoramento dos impactos das atividades legais e ilegais na unidade. De
maneira parcial as necessidades criticas de pesquisa e monitoramento s&o
identificadas e priorizadas, embora ndo existam parcerias para a sua realizagao.
Existe a tentativa de fazer parcerias para o desenvolvimento de pesquisas na unidade,
mas até a finalizacdo do presente trabalho nenhum resultado foi efetivamente

entregue aos gestores as respostas sédo apresentadas no quadro 23.

Quadro 23 - PNME — Analise RAPPAM - Pesquisas avaliacdo e monitoramento

Pergunta Alternativa Pontuacgao
15a) O impacto das atividades legais no parque é monitorado e 0
registrado de forma precisa. NAO
15b) O impacto das atividades ilegais no parque é monitorado e NAO 0

registrado de forma precisa.

15c) As pesquisas sobre questdes ecoldgicas sdo coerentes com as NAO 0
necessidades do parque.

15d) As pesquisas sobre questdes socioecondmicas sdo coerentes NAO 0
com as necessidades do parque.

15e) A equipe do parque e comunidades locais tém acesso regular as NAO 0
informacdes geradas pelas pesquisas realizadas no parque.

15f) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo SIM 3
identificadas e priorizadas.

Total: 3

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Em Pesquisa, avaliacdo e monitoramento, foram atingidos 3 pontos representando 10

% dos 30 pontos totais, possuindo um desempenho considerado baixo.

Mdédulo 16 — Resultados

As guestdes deste modulo se referem aos ultimos 2 anos. A unidade ndo realizou o
planejamento da gestdo; ndo realizou a recuperacéo de areas e acfes mitigatorias
adequadas as suas necessidades; ndo realizou manejo da vida silvestre, de habitat

ou recursos naturais adequados as suas necessidades; ndo realizou acbes de
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divulgacdo e informacdo a sociedade; ndo realizou a supervisdao e avaliacdo de
desempenho de funcionarios; ndo apoiou a organizacdo, capacitacdo e
desenvolvimento das comunidades locais e conselho e resultados da gestdo néo

foram monitorados nos ultimos dois anos.

Foram realizados nos dultimos dois anos, a Implantacdo e manutencdo da
infraestrutura e a prevencao, deteccdo de ameacas e aplicacéo da lei. A unidade
realizou parcialmente nos ultimos dois anos: o controle de visitantes adequado as
suas necessidades; realizou a capacitacao e desenvolvimento de recursos humanos;
houve o desenvolvimento de pesquisas no parque alinhadas aos seus objetivos. Os
resultados estdo apresentados no quadro 24.

Quadro 24 - PNME — Andlise RAPPAM — Resultados
Pergunta Alternativa Pontuagao

16a) O parque realizou o planejamento NAO 0
da gestdo nos ultimos dois anos.

16b) O parque realizou a recuperacdo de NAO 0
areas e acles mitigatdrias adequadas as
suas necessidades nos ultimos dois anos.

16c) O parque realizou manejo da vida NAO 0
silvestre, de habitat ou recursos naturais
adequados as suas necessidades nos
ultimos dois anos.

NAO 0
16d) O parque realizou a¢Ges de
divulgacdo e informacdo a sociedade nos
ultimos dois anos.
16e) O parque realizou o controle de PREDOMINANTEMENTE 3
visitantes adequado as suas necessidades SIM
nos ultimos dois anos.
16f) O parque realizou a Implantagdo e SIM 5

manutencdo da infraestrutura nos
ultimos dois anos.

SIM 5
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16g) O parque realizou a prevencao,
deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei
nos ultimos dois anos.

16h) O parque realizou a supervisdo e NAO 0
avaliacdo de desempenho de
funcionarios nos ultimos dois anos.

16i) O parque realizou capacitacdo e | PREDOMINANTEMENTE 3
desenvolvimento de recursos humanos SIM
nos ultimos dois anos.

16j) O parque apoiou a organizacao, NAO 0
capacitacao e desenvolvimento das
comunidades locais e conselho nos

ultimos dois anos.

16k) Houve o desenvolvimento de PREDOMINANTEMENTE 3
pesquisas no parque nos ultimos dois SIM
anos, alinhadas aos seus objetivos.

16l) Os resultados da gestdo foram NAO 0
monitorados nos ultimos dois anos.

Total: 19

Fonte: Autoria Prépria (2020).

O moddulo resultados atingiu 19 pontos dos 60 totais que podem ser alcancados,

representando um percentual de 31,67 % considerado baixo.

Como estabelecido pelo ICMBIO (2012) considera-se como um desempenho “alto" o
resultado acima de 60%, "médio”, de 40 a 60% (incluindo os dois limites) e "baixo",
para resultado abaixo de 40%. Os mddulos que atingiram um percentual considerado
alto foram: Amparo legal e recursos humanos com 72 %, infraestrutura com 92%,

recursos financeiros com 66,67% e processo e tomada de decisées com 100%.

Os que obtiveram desempenho médio foram os modulos: Importancia biolégica e
socioecon6mica com 54%, objetivos com 52% e desenho e planejamento da area
53,33% e por fim os que tiveram desempenho baixo foram os modulos:
Vulnerabilidade 6,67% (considerado positivo), comunicacdo e informacdo 36,67%,
planejamento com 12%, pesquisa avaliagcdo e monitoramento com 10% e resultados

com 31,67%. A sintese dos resultados sera apresentada no quadro 25.
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Desconsiderando os médulos perfil, pressdes e ameagas dos 16 modulos totais,
apenas 5 obtiveram um percentual alto, 4 desempenho médio e 4 desempenho baixo,
demostrando que o pargue estd em uma boa situacdo em relacéo a estes parametros

investigados. A sintese desses resultados pode ser encontrada na Figura 22.

Figura 22 - PNME — Gréfico com o percentual das respostas do questionario do método
RAPPAM

— Pontuacdo obtida pelo PNME no RAPPAM

Objetivos
Resultados 100 Amparo legal
Pesquisa, avaliacdo e... 50 Desenho e...

Processos e tomada=s Recursos humanos

Planejamento Comunicagao e...

Recursos financeiros Infraestrutura

Fonte: Autoria Prépria (2021).
Em relacdo ao percentual da média dos elementos (Figura 23), os elementos Insumos
obtiveram percentual 63,63% e considerado alto pelo critério do ICMBIO, os elemento
Processos e Planejamento apresentaram percentual considerado médio,
apresentando 42,35 % e 58,75 % respectivamente e o0 elemento Resultados

apresentou desempenho baixo com 31,67%.

Figura 23 - PNME- Grafico com o Percentual do elementos do método RAPPAM

Média dos elementos do metodo RAPPAM

Resultados 3167
Processos
Insumos

Planejamento

Fonte: Autoria Prépria (2021).
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5.3 PERFIL DOS VISITANTES E USOS RECREACIONAIS DO PARQUE

Para esta etapa o questionario foi preparado para receber as respostas dos visitantes
do Parque durante todo o ano, através de um QR Code disponibilizado na portaria da
Unidade e nos principais estabelecimentos comerciais da Cidade. Os Qr codes foram
colados em nos bares, restaurantes, pousadas, mercados, farméacias, na portaria do

PNME e proximo aos banheiros, conforme a Figura 24.

Figura 24 - QR Code que redireciona para o questionario da pesquisa

Lt

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Adicionalmente, foi realizado um trabalho de sensibilizagdo com os guias (Figura 25)
através uma reunido com os representantes das trés associacfes de visitantes de
Ibicoara: Associacdo de Condutores de Visitantes de Ibicoara (ACVIB), Associacao
Radical Chapada e a Associacao Bicho do Mato, para informar sobre a pesquisa e
pedir-lhes apoio para a divulgagcédo do questionario entre os turistas.
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Figura 25 - Reunido com os guias no PNME

TS

Fonte: Autoria Prépria (2020).

O gquestionario foi composto por 22 questdes, distribuidas em trés modulos. O primeiro
moédulo reunia perguntas sobre o perfil do visitante; no segundo, procurava-se
identificar a relacéo do visitante com o Parque e no terceiro, era solicitada a avaliacao

do respondente sobre a qualidade da sua experiéncia e 0os impactos percebidos.

Por conta da pandemia do novo coronavirus a pesquisa de percepcao dos visitantes
foi dividida em duas partes, na primeira parte foram respondidos 31 questionarios e

durante pandemia 11 questionarios totalizando 42 questionéarios respondidos.

A primeira pergunta do questionario foi sobre o més em que ocorreu a visitagao (Figura
29). De inicio tinha-se a intencéo de verificar a existéncia de correlacdo das respostas
com o periodo da visita, objetivo que foi frustrado pelos motivos ja mencionados. A
maior parte dos questionarios foi respondida antes da pandemia (78,57%),

principalmente no més de fevereiro de 2020.
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Figura 26 - PNME — Grafico com a distribui¢cdo dos visitantes por més de visitacao
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

Quanto ao perfil dos visitantes, 52,6% se declararam do sexo feminino e 47,4 % se
declararam do sexo masculino. Sobre o estado civil (Figura 27), verificou-se um leve

predominio dos casados (45%).

Figura 27 - PNME - Grafico com o estado civil dos visitantes

B Casados/ Unido estavel M Solteiros M Divorciado

Fonte: Autoria Prépria (2021).

As faixas etarias (Figura 28) que mais apresentaram visitantes foi a de 18 a 25 anos,
com 7 visitantes. No que se refere ao grau de instrucdo (Figura 29) a maior parte das
pessoas possui nivel superior. Além disso, os entrevistados desempenham 20
ocupacdes distintas, a profissdo que mais apresentou visitantes foram os estudantes

com 5 pessoas, estas informacdes estédo dispostas no quadro 25.
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Figura 28 - PNME - Grafico com a faixa etaria dos visitantes

FAIXA ETARIA
18a25;7
30a35;4 35a40;4
40a50; 3
25a30; 2 . 50 a55;2
18a 25 25a30 30a35 35a40 40a 50 50a55 55a60

Fonte: Autoria Propria (2021).

Figura 29 - PNME - Grafico com o grau de Instrucdo dos visitantes
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Fonte: Autoria Propria (2021).
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Quadro 25 - PNME - As profissdes dos visitantes do PNME

Profiss6es N° de
visitantes

Administrador, Bancério, Enfermeiro, 2

Professor

Administrador de banco de dados, 1

Advogado, Analista de sistema, Bombeiro
florestal, Engenheiro Civil, Comerciante,
Consultor, Farmacéutico, Projetista,
Psicélogo, Técnico em telecomunicacdes,
Arquiteto e Urbanista

Dentista 3

Estudante 5

Fonte: Autoria Propria (2021).

No que se refere a faixa de renda, destacam-se aqueles que auferem entre 3 e 5
salarios-minimos que representaram 31% do percentual total, conforme apresenta
Figura 30.

Figura 30 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos visitantes por faixa de renda
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Fonte: Autoria Prépria (2021).
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A cidade que mais enviou visitantes foi Salvador com 13 visitantes e por consequéncia

o estado que mais mandou visitantes foi a Bahia com 90% do total (Figuras 31 e 32).

Figura 31 - PNME: Gréfico com a distribuigcéo dos respondentes da pesquisa por Estado de
procedéncia

H Bahia M Pernambuco M Minas Gerais Sao Paulo

Fonte: Autoria Propria (2021).

Figura 32 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos respondentes da pesquisa por cidade
de procedéncia
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

A maior parte dos visitantes (56%) alegou frequentar o Parque menos de uma vez ao

ano, conforme a figura 33.
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Figura 33 - PNME - Grafico com a frequéncia de visitacdo por ano
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

Em relacdo ao nimero de pessoas que cada visitante foi acompanhado (Figura 34),
17,85% pessoas do percentual total responderam que foram acompanhadas por 6

visitantes.

Figura 34 - PNME — Gréfico com a distribuicdo dos respondentes por nimero de
acompanhantes
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Fonte: Autoria Propria (2021).

O PNME ainda € mais conhecido através de amigos (62,5%), aparecendo em segundo

lugar, a internet (28%) como apresenta a figura 35.
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Figura 35 - PNME- Grafico com distribuicdo dos respondentes por forma de conhecimento
parque

= Amigos = Internet = Guias Tv = Qutros

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Sobre a nocdo de localizagdo da Cachoeira (figura 36) do Buracdo, 63,5% dos
entrevistados sabiam que a cachoeira esta localizada em um parque municipal, (22 %
responderam que esta localizada no Parque Nacional da Chapada Diamantina, 4,9%
responderam que estava em uma area livre sem nenhuma denominacao ou categoria

e que estava localizada em um parque estadual e em terras particulares.

Figura 36 - PNME - Grafico com a distribuicao dos respondentes por conhecimento sobre a
localizac&o da Cachoeira do Buracéo

= Parque Nacional = Parque Municipal = Area Livre = Terras Particulares = Parque Estadual

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Sobre a cobranca da taxa de entrada (figura 37), 49% acharam muito importante a

cobranca da taxa, 14% acharam importante, 17% acharam regular, 11% pouco
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importante e 14% acharam sem importancia. Foi possivel perceber que a maioria dos
visitantes acha importante que seja cobrada uma taxa para a visitacao do local que é

revertida para a manutencao das estruturas e para o pagamento de pessoal.

Figura 37 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto a opinido sobre a
cobranca da taxa de entrada

B Muito importante M Importante M Regular ™ Pouco Importante M Sem importancia

Fonte: Autoria Prépria (2021).
Sobre a obrigatoriedade do acompanhamento de um guia licenciado (figura 38) para
a realizacdo da trilha, 69 % pessoas acharam muito importante, 6% acharam
importante, 16 % acharam regular, 9% acharam pouco importante e 3% achou sem
importancia.

Figura 38 - PNME- Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto a opiniao sobre a
obrigatoriedade dos guias
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Fonte: Autoria Propria (2021).

Sobre as informagbes acerca dos recursos naturais do PNME (figura 39), 91%
afirmaram que receberam as informacgfes sobre as caracteristicas naturais atraves

dos condutores e 9% disseram que nao receberam.
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Figura 39 - PNME- Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto ao recebimento de
informacgdes sobre as caracteristicas naturais do Parque

= Sim = Ndo

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Sobre a importancia das informacgdes (figura 40) recebidas. 72 % as definiram como
muito importantes, 10% responderam que as informacdes foram importantes, 18%

pessoas responderam que as informacdes eram regulares.

Figura 40 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto a Importancia das
informacgdes recebidas

= Muito importantes = Importantes = Regulares

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Sobre quantidade de visitantes (Figura 41), 54,3% disseram que havia muito visitantes
e 45,7% que ndo havia muito visitantes.
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Figura 41 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos respostas em relagéo a quantidade de
visitantes

HSim mNao

Fonte: Autoria Prépria (2021).

Sobre o impacto do contato com outros grupos de visitantes (Figura 42) 40% alegaram
gue foi regular, 20% disseram que impactou muito, 14,3 % disseram que impactou,
14,3% disseram que nao impactou el11,4% disseram que impactou pouco. Para a
maior parte a quantidade de pessoas ou de grupos teve uma importancia mediana.

Figura 42 - PNME - Grafico com a distribuicao dos respondentes quanto ao impacto do
encontro de visitantes

B N3oimpactou M Impactou pouco MRegular MImpactou B Impactou muito

Fonte: Autoria Propria (2021).

De acordo com Lobo (2011), e que em locais de cachoeiras e mirantes € comum o

encontro entre grupos de visitantes e a aglomeracéao de pessoas, que pode influenciar
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negativamente a percepcéo, mas quando informados previamente do encontro com
outros visitantes, os visitantes tendem a manifestar um grau menor de insatisfacao,
acdo esta que é realizada no PNME por meio dos guias nos dias de maiores picos de
visitacdo. Além disso € necessario gerenciar o tempo do visitante na trilha e no

atrativo.

Sobre os Impactos ambientais presenciados (Figura 43), a maioria dos visitantes
respondentes ndo os percebeu, os impactos negativos mais percebidos foram: o

pisoteamento da vegetacéo e a erosao do solo.

Figura 43 - PNME- Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto a percepcédo dos
impactos ambientais
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Fonte: Autoria Propria (2021).

Sobre a infraestrutura da unidade (Figura 44), a maior parte dos visitantes as

considerou 6timas e boas, sendo considerada regular a sinalizagdo do Parque.
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Figura 44 - PNME - Grafico com a distribuicdo dos respondentes quanto a percepg¢éo sobre
a infraestrutura do Parque
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Fonte: Autoria Propria (2021).

Quando perguntado aos visitantes quanto ao seu nivel de satisfacao (figura 45) de um
modo geral em relacdo a visita ao parque, 76,5% responderam que estavam muito
satisfeitas, 14,7% pessoas responderam que estavam satisfeitas e 48,8%

responderam que foi regular.

Figura 45 - Gréfico com a distribuicdo dos respondentes quanto ao grau de satisfagdo

W Muito satisfeitas M Satisfeitas M Regular

Fonte: Autoria Prépria (2021).
Outro ponto abordado por Lobo (2011), € que quando informado quais 0S uso0s
praticados no parque a tendéncia de frustracdo do visitante € menor, como 0 que
ocorre no Parque do espalhado, os visitantes ja realizam a visita cientes que 0s
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possiveis usos no parque séo a realizacdo da trilha com possibilidade de banho no

Rio Espalhado e na Cachoeira do Buracéao.

A maior parte dos visitantes tinha conhecimento sobre a localizacdo da cachoeira ser
em um parque municipal, assim como a maioria achou muito importante a cobranca
da taxa de entrada para manutencdo e o acompanhamento de um guia. A maioria
respondeu que recebeu informac¢des sobre os recursos naturais e as achou muito

satisfatoérias.

Acerca do namero de visitantes, a maioria considerou que havia muitos no dia da sua
visita, e a maioria respondeu que 0 numero de pessoas e 0 encontro com outros
grupos impactou muito em sua visita. Sobre os impactos ambientais oriundos da
visitacdo, a maioria dos visitantes ndo os percebeu. Sobre a infraestrutura, 0s
respondentes consideraram que estavam boas ou 6timas e 0s visitantes, em sua

maioria, também consideraram que estavam muito satisfeitos em relacdo a visita.

A seguir alguns comentéarios deixados pelos visitantes, com alguns elogios e

sugestoes:

e “Durante a trilha vimos apenas uma garrafa de agua no ch&o e um copo
plastico. No mais foi tudo 6timo”.

e “Parabéns por ter criado este parque e por disponibilizar todos os servigos a
uma tarifa acessivel. Que tal promover um pouco mais, mesmo a nivel
internacional.”

e “Considero a rota de acesso da cidade até a trilha pouco sinalizada”

e “Que o grau de dificuldade seja citado para visitantes que porventura tenham
dificuldades de locomocao fisica (Tinhamos no nosso grupo uma pessoa com
dificuldade no joelho para o acesso as escadas) acabou desistindo da trilha.”

¢ “Na minha opinido poderia ter alguma coisa para a trilha ficar mais confortavel
Exemplo: Passarela de madeira nos locais onde precisa passar pelas pedras”

e “A escada deveria sem menos em pé e estreita. Deveria ter mais sinalizagéo
em relagédo ao percurso ja percorrido e faltante.”

e “As estradas para acesso das cachoeiras em péssimo estado, podendo
acontecer acidentes graves por conta da falta de manutencdo das mesmas.”

e “Gostamos muito do interesse dos guias pelo conhecimento e sua cultura.

Incentiva-los a participar de eventos ou promover eventos (palestras, oficinas)
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para eles a fim de aumentar seu conhecimento. Parcerias com universidades
de geologia por exemplo, faria todo sentido. Isso apenas uma sugestdo de
agregar ainda mais valor e conhecimento a eles (guias) ficamos encantados
em especial aos Guias Sol e Robson”

o “Melhorar a sinalizacao e colocar placas sobre importancia da preservacgao, tipo
de vegetacao, aspectos do solo mais informacdes sobre meio ambiente e
diversificagao”

e “Acredito que seria interessante ter algumas informagdes antes de rodar muito
nas vias de barro, a exemplo: quem vai pela primeira vez nao sabe do valor do
guia, na internet tem somente o valor de acesso ao parque, na guarita de
entrada, esse valor é acrescido com o valor do guia que € individual, eles
cobram por pessoa. Como eles ndo aceitam cartdo, obrigatoriamente vocé tem
que dispor deste valor em maos. Entdo como sugestdo, fica os postos
informativos antes do ingresso nas vias de barro, informando, tempo ou km que
para chegar ao parque, os valores de acesso ao parque, que somente acessa
com 0 guia que cobra tal valor por pessoa, com todos os informativos
pertinentes, para que quando a pessoas chegue la, na guarita, ndo tenha uma
surpresa, ou que tenha que retornar para sacar dinheiro, por ndo dispor da
guantia e até mesmo que ndo desista de visitar o local por conta da ma
comunicagao.”

e “Colete Salva-vidas para bebés”

e “No acesso ao parque a estrada precisa de mais sinalizagdo. Um mapa de
apoio para os visitantes.”

¢ “Na minha opinido falta uma prote¢cdo na parte do mirante da cachoeira por
motivo de seguranga”

e ‘“Limpagem da trilha” (sic).

5.4 OS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS NEGATIVOS ORIUNDOS DO USO
PUBLICO NA TRILHA DA CACHOEIRA DO BURACAO

A definicdo dos padrdes para os indicadores de impacto, quarta etapa prevista pelo
método VIM, foi realizada a partir da literatura consultada e das medicdes realizadas

na trilha durante a segunda visita.
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A marcagédo do trajeto da trilha foi feita com um GPS portétil, da marca e modelo
Garmin eTrex 10, com a configuracdo geodésica elipsoide sirgas 2000 e projecao
UTM fuso 24 sul. A trilha foi dividida em 15 trechos, de 200 metros cada, com o
levantamento e setorizacdo das atividades realizadas no parque com base no
documento do ICMBIO (2011), conforme disposto na Tabela 2. A demarcacéo dos

trechos foi feita com fita seda marrom (Figura 46), para que a sinalizacao nao fosse

visualizada pelos visitantes. A tabela de verificacdo dos impactos consta no Apéndice
B

Figura 46 - Marcagéao dos trechos da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Autoria Propria (02).

A cada trecho eram observados e preenchidos os seguintes parametros, como consta
no quadro 26:

uadro 26 - Parametros observados na trilha do PNME

Danos aos Danos as Danos ao solo N° de trilhas Presenca de
recursos naturais estruturas ndo oficiais e Lixo
suas causas.
Quebra de galhos Pichagéo/ Empocamento Lama
vandalismo;
remocéao de
estruturas
Inscricbes em Falta de Erosdo/compactacdo | Acesso a dgua
arvores/vandalismo manutencao
Plantas pisoteadas Outros Auséncia de Obstéaculos
fora trilha serapilheira naturais
Raizes expostas Outros Abreviacdo de
percursos
Extracéo de Outros
espécies e
gueimadas

Fonte: Autoria Prépria (2021).
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Na etapa de “Comparagcao dos padrdes e condicdes existentes” estavam previstas
mais trés idas ao parque nos meses de maio, agosto e dezembro, mas por conta da
pandemia do coronavirus e o consequente fechamento da unidade este planejamento
original teve que ser revisto, uma vez que ndo seria mais possivel fazer comparacgées
entre periodos distintos do ano. Isto posto, o trabalho foi adaptado para a verificacao
dos impactos com apenas uma ida a campo sem a percepcdo da variagcdo da

sazonalidade, assim como feito por Takahashi (1998) e Silva (2019).

A complementacédo das etapas do método VIM “Identificacdo das provaveis causas
do impacto” e “Identificagao das estratégias do manejo” foram realizadas com base
nas informagdes coletadas e na andlise da literatura, e encontra-se resumida na

secao 3.3.

A trilha principal do parque possui 3 km, percorridos nos percursos de ida e de volta,
em um tempo médio que varia entre 40 minutos e 1 hora, cada trecho, sendo realizada
obrigatoriamente com o acompanhamento de condutores cadastrados. A maior parte
da trilha é reta com alguns aclives e declives que necessitam de apoio, sendo
necessario, em alguns locais, o uso de escadas para vencer 0s maiores desniveis,

notadamente na medida em que o visitante se aproxima do poc¢o da cachoeira.

A trilha se desenvolve por areas de mata e de afloramento rochoso apresentando uma
grande variacdo na largura de seu leito, entre 66 cm e 7 metros, nas menores e

maiores dimensoes.

O banho na cachoeira do Buracéo € considerado a principal atracdo da unidade. Para
0 banho é obrigatério o uso de coletes e é disponibilizado um tempo de 20 minutos
por grupo, principalmente nas épocas com maior numero de visitantes. Este local
pode ser considerado uma zona de uso intensivo e neste local sdo encontrados
também impactos nos meios bidticos, fisico, aquatico além dos impactos sociais
relacionados a visitagdo no que se refere a capacidade de compartilhamento de

espaco entre os visitantes.

Durante o percurso da trilha existem varios pontos do rio que séo abertos para banho,
mas nem todos os visitantes param para tomar banho nestes locais, sendo preferidos
por pessoas com idades avancadas ou com dificuldades de locomogéo.
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Dentre estes locais, de uso mais extensivo, destacam-se, ainda, a cachoeira das

Orguideas e os mirantes do canion da cachoeira. Conforme apresentam a figura 47 e

0 quadro 27.

Figura 47 - PNME - Trechos da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).

41°8.673'W

LOCALIZAGCAO

Q Trilha
O Pontos Trilha
uc’'s
P.N.M.E
— Rios
Google Satellite

Quadro 27 - PNME Trechos e coordenadas da trilha da Cachoeira do Buracdo

Trecho Coordenada do inicio do trecho
1 241 0265842
UTM 8526903
2 241 0265943
UTM 8526824
3 241 0266130
UTM 0526878
4 24 1.0266284
UTM 8526708
5 241 0266449
UTM 8526597
6 241 0266632
UTM 8526472
7 241 0266811
UTM 8526390
8 241 0266961
UTM 8526319
9 24L 0267153
UTM 8526236
10 241 0267228
UTM 8526050
11 241 0267357
UTM 8525952
12 24 L 0267483
UTM 8525886
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Trecho Coordenada do inicio do trecho
13 241 0267548
UTM 8525792
14 241 0267448
UTM 8525754
15 13195045’
41’8.752w

Fonte: Autoria Prépria (2021).

No trecho 1 (Figura 48), a trilha iniciou com uma largura de 1,30m no ponto de
marcacao. Trata-se de uma parte da trilha coberta por mata, que se estende desde a
entrada até o inicio do trecho 2. Neste trecho, atravessa-se o rio Mucugézinho por

uma pinguela feita com tronco de arvore caida, pedras e corda (Figura 48).

Figura 48 - Trecho 1 da trilha da cachoeira do Buracao
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 49 - Trecho 1 - Tronco utilizado como apoio para a travessia sobre o rio Mucugézinho
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Fonte: AutoriaPr()pria (2020).

No trecho 2 a trilha iniciou com 66 cm, demostrando uma reducéo em relagéo ao inicio
do trecho 1. Também se constitui em uma area de mata mais fechada e, como
impactos ambientais negativos, foram encontradas plantas pisoteadas (Figura 50),
auséncia de serrapilheira no leito da trilha e raizes expostas (Figura 51).

Figura 50 - Trecho 2 - Plantas pisoteadas durante o percurso da trilha
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Fonte: Autoria P 6bria (2020)
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Figura 51 - Trecho 2 - Raiz exposta e auséncia de serrapilheira
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Fonte: Autoria Prépria (2020).

O trecho 3 (Figura 52) comeca em uma parte mais aberta da trilha com o solo mais
rochoso e arenoso. A largura do inicio do trecho é de 1 metro, apresentando um
aumento em relac&o ao trecho anterior (66 cm), com as mesmas caracteristicas do
trecho 2, ou seja, a presenca de galhos quebrados, plantas pisoteadas e a auséncia

de serrapilheira no leito da trilha (Figuras 53 e 54).

Figura 52 - Trecho 3 da trilha da cachoeira do Buracao
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Fonte: Reis (2021).
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No trecho 4 (Figura 54), a trilha inicia com uma largura de 5,8 metros, e esta variacao
se da pelo fato de que se constitui em uma parte do percurso que se desenvolve sob
um afloramento rochoso, margeando o rio Espalhado, que formara, mais adiante, a
cachoeira do Burac&o. Por este motivo, percebe-se muito menos impactos ambientais
na vegetagao e no solo e o que chamou a atencéo neste trecho, foi a abertura de uma

trilha secundaria como forma de acesso a pés de mangaba (figura 55).

Figura 54 - Trecho 4 da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 55 - Trecho 4 - Trilha secundaria para o0 acesso ao pé de mangaba
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No trecho 5 (Figura 56) ha um retorno a trilha indiana e, por conta disso, a largura da
trilha volta a diminuir, sendo de 106 cm no seu ponto inicial. Também foram
registradas plantas pisoteadas e com raizes expostas, além de outra trilha secundaria

para acesso a pés de mangaba (Figura 57).

Figura 56 - Trecho 5 da trilha da Cachoeira do Burac&o
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 57 - Trecho 5 - Trilha secundaria, com plantas pisoteadas e a auséncia de
serrapilheira
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Fonte: Autoria Prépria (O).
O trecho 6 (Figura 58) permanece sobre o afloramento rochoso e, por este motivo,
ainda apresenta uma largura de trilha maior, com 7 m, também ao lado do curso do
rio Espalhado. Os impactos ambientais encontrados foram: quebra de galhos,

extracdo de espécies de plantas e vandalismo (figura 59).

Figura 58 - Trecho 6 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 59 - Trecho 6 - Quebra de galho, extracdo de espécies e vandalismo durante a trilha
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O trecho 7 (Figura 60) inicia com uma largura de 1 m, este trecho € mais fechado que
o trecho anterior e neste trecho foram encontradas raizes expostas (Figura 61),
plantas pisoteadas em dois trechos (Figura 62), resquicios de queimadas (figura 63)
e trilhas secundarias para acessar pés de mangaba (Figura 64) e por fim quebra de

galhos (Figura 65).

Figura 60 - Trecho 7— Trecho da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 61 - Trecho 7 - Raizes expostas
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Figura 65 - Trecho 7 - Galhos quebrados durante o percurso
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Fonte: Autoria Propria (2020).

A trilha no trecho 8 (Figura 66) apresenta uma largura ainda menor, iniciando com
apenas 55 cm demostrando uma diminuicdo em relagdo ao trecho anterior de 1 m e
0s impactos ambientais encontrados no trecho 8 foram: raizes expostas (figuras 67),
presenca de lixo (figura 68) e a quebra e corte de galhos e plantas pisoteadas (figuras
69 e 70).

Figura 66 - Trecho 8 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracao
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Vale ressaltar que o recolhimento de qualquer lixo deixado na trilha é feito pelos guias,
durante as visitas ou durante inspecdo diaria, sendo quase imperceptivel a

visualizacao de residuos como os registrados na figura 67.

O "’ -
Font

e: Auforia Propria (2020).

Figura 68 - Trecho 8 - Presenca de lixo
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Figura 69 - Trecho 8 - Galhos quebrados
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Fonte: Autoria Prépria (2020).

Figura 70 - Trecho 8 - Plantas pisoteadas

O trecho 9 (Figura 71) compreende um dos atrativos do Pargue chamado de
Buracaozinho (figura 72), mirante de onde parte dos turistas olham a passagem do
Rio Espalhado, também em area de afloramento rochoso e a largura da trilha alcangou
(trecho 9) 2,58m. Neste trecho foram encontradas plantas pisoteadas e cortadas
(figura 73).
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Figura 71 - Trecho 9 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).

Figura 72 - Trecho 9 - Inicio do trecho

Fonte: Autoria Prpria (2020).
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No trecho 10 (Figura 74) a largura da trilha diminuiu em relacdo ao trecho anterior,

indo de 2,58 m para 95 cm. Neste trecho foram encontrados diversos cortes de galhos

e plantas e plantas pisoteadas conforme as figuras 75 e 76.
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Figura 74 - Trecho 10 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracao
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Figura 76 - Trecho 10 - Galhos quebrados/ cortados
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nte: Autoria Préri(20).
O trecho 11 (Figura 77) é situado em mais uma parte com o solo rochoso do parque
com diversas rochas, e uma destas rochas chamada de Chapéu de Couro por conta
do seu formato € um atrativo para os turistas subirem para tirar foto, gerando desgaste
na rocha (imagem 78). A variacdo da trilha neste trecho em relagéo ao trecho 10 foi
de aumento, variando de 95cm (trecho 10) para 1,57 m. Neste trecho foram
encontrados galhos quebrados e plantas cortadas (Figura 79) raizes expostas (Figura

80) e plantas pisoteadas (figura 81).



Figura 77 - Trecho 11 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracao
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Figura 81 - Trecho 11 - Plantas pisoteadas

Fonte: Autoria Prépria (2020).

No trecho 12 (Figura 82), o caminho continua em uma parte rochosa e nesta parte €
feita a préatica de rapel na Cachoeira do Buracéo (Figura 83). A trilha variou para 2 m,
demostrando um aumento em relacéo ao trecho 11 (1,57m) e os impactos ambientais
encontrados foram quebra e corte de galhos (figuras 84), raizes expostas (figuras 85)

e plantas pisoteadas (figuras 86).

Figura 82 - Trecho 12 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracéo
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Fonte: Reis (2021).
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Figura 83 - Trecho 12: Trecho de pratica de rapel no PNME
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Fonte: Autoria Propria (2020).
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Figura 85 - Trecho 12 - Raizes expostas

O trecho 13 (Figura 87) iniciou-se em uma escada Santos Dumont (figura 88) que
auxilia os visitantes em uma descida para uma parte mais baixa da trilha ja descendo
em dire¢ao ao pogo da Cachoeira. Dentro do parque existem duas escadas com esta
funcdo. Neste trecho os impactos ambientais encontrados foram: arvores utilizadas
como apoio (figuras 89 e 90) e raizes expostas (figuras 91, 92 e 93). Estes impactos
ambientais ocorrem neste local por haver bastante pedras sem um chao plano para a

caminhada.



160

Figura 87 - Trecho 13 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracao
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Fonte: Reis (2021).

Figura 88 - Trecho 13 - Escada que inicia o trecho
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Fonte: Autoria Prépria (2020).
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Figura 89 - Trecho 13 - Arvore utilizada como apoio
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Fonte: Autoria Prépria (2020).
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Figura 91 - Trecho 13 - Raizes expostas

Fonte: Autoria Prépria (2020).
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Figura 93 - Trecho 13 - Arvores utilizadas como apoio

=S8

b X

Fonte: Autoria Prépria (2020).

No trecho 14 (Figura 94) esta localizada a Cachoeira Recanto Verde, que por suas
caracteristicas ambientais frageis, ndo permite o banho, sendo em um ponto de
contemplacéo e de fotografias. Com largura inicial de 1,05m, ja se constitui na descida
para a cachoeira do Buracéo e os impactos ambientais encontrados foram os mesmos
do trecho anterior: raizes expostas (figura 95) e arvores utilizadas como apoio (figura
96, devido ao fato deste trecho ser de declives com muitas pedras.
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Figura 94 - Trecho 14 — Trecho da trilha da Cachoeira do Buracao
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

Figura 95 - Trecho 14 - Raizes expostas
> oy

Fonte: Autoria Prépria (2020).
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Figura 96 - Trecho 14 - Arvore utilizada como apoio
LY e N R v 4|

Fonte: Autoria Prépria (2020).

O inicio do trecho 15, que representa a Ultima etapa da trilha, foi registrado nas pedras
préximas a Cachoeira (figura 97) e os impactos ambientais encontrados foram raizes
expostas (figura 98) e residuos de protetor solar e de comida (figura 99), além de uma
maior aglomeracéao de visitantes no entorno do rio que da acesso ao atrativo (Figura
100). Neste trecho localiza-se a estrutura de guarda dos coletes salva-vidas. Trata-se
de uma area acidentada e estreita de pedras, onde sdo deixados os pertences dos
visitantes que seguiram para 0 banho e se concentram aqueles que se sentam para
lanchar. Essa aglomeracao é particularmente perigosa tendo em vista, além do exiguo
espaco disponivel, a presenca de limo nas pedras e 0s poucos pontos de entrada e
saida da agua.

O acesso a Cachoeira, em si, se da pelo proéprio rio, ao longo de um canyon, a nado,
com o uso obrigatério de coletes salva-vidas ou pelas pedras laterais, apés a
transposicao de uma pinguela que cruza o rio Espalhado e se constitui em outro ponto

de interesse para fotografias.
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Figura 97 - Trecho 15 - Inicio do trecho 15
=~ 5, ' -

Fonte: Autoria Prépria (2020).

_Figura 98 - Trecho 15 - Raiz exposta

Fonte: Autoria Prépria (2020).
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Figura 99 - Trecho 15 - Residuos de protetor solar e de cgmida

Fonte: Autoria Propria (2020).
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Fonte: Autoria Prépria (2020).

Na avaliacdo dos impactos ambientais encontrados durante o percurso, 0s que mais
se repetiram foram: galhos quebrados, com 26 ocorréncias; raizes expostas, com 22
ocorréncias; plantas pisoteadas, com 18 ocorréncias, 8 arvores utilizadas como apoio
e 2 trilhas secundérias, 2 casos de vandalismo ou inscricdo em arvores, e por fim 1

caso de resquicios de incéndios e de presenca de lixo.

Os trechos mais afetados pelos impactos ambientais foram o 7, 11, 12 e 14 e foi
possivel notar também que alguns deles se concentraram nos trechos de descida
como por exemplo as raizes expostas, conforme é apresentado no quadro 28 que foi

produzido com base no Manual de Monitoramento e Gestéo dos Impactos da Visitagao
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em Unidades de Conservacédo do Estado de S&o Paulo em parceria com o WWF

(2011).
Quadro 28 - PNME- Impactos ambientais encontrados nos trechos avaliados
Trecho | Coordenada do inicio | Variagdo da largura da trilha Impacto
do trecho
1 2410265842 1,30 m Quebra/corte de galhos
UTM 8526903 Plantas pisoteadas
Utilizacdo de tronco para travessia do rio
2 2410265943 66 cm Quebra/corte de galhos
UTM 8526824 Raizes expostas
Auséncia de serrapilheira
3 24L 0266130 1m Quebra/corte de galhos
UTM 0526878 Plantas pisoteadas
Auséncia de serrapilheira
4 24 10266284 5,8 m (trecho préximo ao rio) | Trilhas secundadrias por conta do acesso a agua
UTM 8526708
5 241 0266449 106 cm (Retorno a trilha) Plantas pisoteadas
UTM 8526597 Raizes expostas
Trilhas secundarias — Acesso ao pé de mangaba
Auséncia de serrapilheira
6 241 0266632 7m Quebra/corte de galhos (2 trechos)
UTM 8526472 Extracdo de espécies
Inscricdes em arvores/ vandalismo
7 24L 0266811 im Raizes expostas
UTM 8526390 Quebra /corte de galhos (2 trechos)
Resquicios de queimadas
Trilhas secundarias — Acesso ao pé de mangaba
8 241 0266961 55cm Raizes expostas
UTM 8526319 Quebra/corte de galhos
Presenca de lixo
9 241 0267153 2,58 m Quebra/corte de galhos
UTM 8526236
10 2410267228 95 cm Quebra/corte de galhos
UTM 8526050
11 241 0267357 1,57 m Quebra/corte de galhos
UTM 8525952 Raizes expostas
Plantas pisoteadas
12 24 1 0267483 2m Quebra/corte de galhos
UTM 8525886 Raizes expostas
13 241 0267548 Trecho de escada Raizes expostas
UTM 8525792 Utilizacdo de arvores como apoio
14 241 0267448 1,05 m Raizes expostas
UTM 8525754 Utilizacdo de arvores como apoio
15 13195045’ Pedras préximas a cachoeira | Raizes expostas
41'8.752w

Fonte: Autoria Prépria (2020).
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5.5 SUGESTOES PARA MITIGAR OU SANAR OS IMPACTOS DE VISITACAO NA
TRILHA DA CACHOEIRA DO BURACAO

Lobo (2011), estabelece algumas estratégias de manejo para 0s Iimpactos
encontrados no PNME. Para a variacdo da largura da trilha, o autor indica que a
possivel causa seja 0 mau comportamento; a falta de manutencdo e/ou de
planejamento e manejo adequados da trilha, para manejar estes impactos, as
melhores estratégias seriam: a melhoria do tracado da trilha em alguns trechos,
garantindo, sempre que possivel, a largura minima recomendada; o isolamento da
area pisoteada, com fitas e corrimdes, limitando o uso da trilha apenas ao seu leito e

por fim a educacdo para os visitantes visando garantir o minimo impacto.

O Manual de Construcdo de Trilhas (2009) do governo do estado de Sao Paulo,
determina que as trilhas para caminhadas devem possuir uma largura minima de 2
metros e uma altura de 2,5 metros. A largura da trilha da Cachoeira do Buracéao ficou
abaixo deste parametro em 9 dos 15 trechos avaliados, chegando a se constatar um
minimo de 55 cm no trecho 8. Por conta disso o ideal seria padronizar os tamanhos

da trilha, buscando-se a diminuigéo dessas variagoes.

Outro ponto identificado durante o monitoramento no PNME e levantado por Lobo
(2011) foram as trilhas ndo oficiais ou as trilhas secundérias. Segundo o autor, elas
normalmente se devem ao mau comportamento dos visitantes ou a falta de
manutencado da trilha principal. No caso do PNME, os trés pontos que registraram esse
problema estdo associados ao desvio de um trecho alagado e outros dois por conta
da existéncia de pés de mangaba. Como possiveis estratégias de manejo sao
estabelecidos a recuperagdo do tracado com serrapilheira do préprio parque;

fechamento do trecho com trilhas néo oficiais e a educacgéo para 0 minimo impacto.

A presenca de lixo sempre esta associada ao mau comportamento dos visitantes e a
deficiéncia na gestdo da unidade. Para contornar este problema seria necessario
contar com a educacédo dos visitantes e a informacdo sobre a disponibilizacdo de
lixeiras e a importancia da disposicao correta do lixo. No caso do PNME, trata-se de
uma questdo de menor importancia, uma vez que o registro realizado correspondeu a
um caso isolado, por se tratar uma tampa de garrafa pet que provavelmente tenha
caido durante a visitacdo, e pelo fato dos guias e monitores realizarem a limpeza

periodicamente.
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A auséncia de serrapilheira é a indicacdo do impacto da visitacdo no leito da trilha
podendo alterar as propriedades fisioquimicas do solo contribuindo, para a
compactacao do solo e aumento do risco de erosdo. Para minimizar este impacto é
necessario a limitagdo da area afetada. A limpeza da serrapilheira para evitar
acidentes como quedas ou acdes de animais peconhentos camuflados ndo devem ser
considerados auséncia de serrapilheira. Uma acao educativa com os funcionarios da
unidade deve ser feita para falar sobre a importancia da serrapilheira e de retira-la no

momento certo.

Para as raizes expostas, sugere-se a retirada destas raizes da trilha, quando possivel,
e para as arvores que sao utilizadas como apoio, € necesséria a substituicdo delas
por estruturas de madeiras que sirvam para o visitante poder se apoiar de maneira

adequada.

Para os danos ao patrimdénio natural, devem ser adotadas medidas especificas a
depender das causas: para quebra/ corte de galhos; pisoteio de plantas; extracdo de
plantas; inscricbes em arvores e resquicios de queimadas, atos associados ao
comportamento inadequado dos visitantes, recomenda-se a ampliacdo dos esforcos
de educacéo ambiental e de fiscalizagcao, inclusive com o investimento em um centro
de visitantes que sensibilize os turistas sobre a riqueza do patrimonio preservado pelo
Parque. As adequacbes do tracado da trilha, principalmente no que se refere a

ampliacdo de sua largura, também se constitui em uma medida importante.

Outra medida para que estes impactos e por consequéncia 0s impactos gerados
sejam minimizados ou sanados, seria o calculo de capacidade de carga de Cifuentes
(1992) para determinar o namero ideal de visitantes que o parque deve receber,
baseado na capacidade maxima de pessoas que a unidade suporta (ICMBIO, 2011).
Junto a isso o zoneamento identificando as areas mais sensiveis da UC e estudos. E
imprescindivel que os gestores, guias e demais funcionarios sejam capacitados para
lidar com os visitantes e com a gestdo dos impactos, por isso devem ser buscadas
parcerias com ONG’s, 6rgdo governamentais e empresas para fomentar estes

trabalhos.
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5.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No que se refere ao nivel de implantacdo da Unidade, como pontos fortes do PNME
pode-se destacar a existéncia de um decreto que regulamenta sua existéncia e deixa
explicito quais seus objetivos para a conservagao da biodiversidade, a regularizagéo
de sua situacdo fundiaria, a existéncia de infraestrutura fisica e de condicGes
administrativas de gestdo adequadas para as necessidades da Unidade, tanto em

termos de recursos humanos como financeiros.

Outro ponto positivo € que a unidade possui um Conselho Consultivo que realiza
reunides mensalmente com a Prefeitura, Sociedade Civil organizada e os gestores,
visto que de acordo com Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdao — CNUC do
ICMBIO, existem 192 parques municipais, sendo que 83 (43,23%) possuem conselho
gestor e 109 (56,77%) nao possuem (ICMBIO, 2021).

Em relacdo aos conflitos, inexistem comunidades tradicionais no interior do PNME,
havendo uma atencéo especial da gestdo para com o assentamento Boa Sorte que
se localiza proximo a seus limites. Os funcionarios e gestores realizam os registros de
eventos de incéndios e caca e ja realizam parceria para tentar sanar estes problemas,
além de terem controle dos tipos de vulnerabilidades apresentados no questionario e
estdo abertos para realizacéo de pesquisas na unidade, e a parceria existente com as

associagOes de condutores que atuam como parceiros para a conservacao.

Como ponto fraco a unidade ndo conta com outra fonte de receita além do montante
arrecadado com a visitacdo, o que a deixa vulneravel em momentos de fechamento
forcado, como o ocorrido na pandemia de Covid-19. E necessario que se repense o
valor das entradas, possibilitando a constituicdo de um fundo de reserva que garanta
a manutencédo da Unidade, em quaisquer circunstancias de visitacdo. No que se refere
a infraestrutura, € importante se pensar na criagdo de um Centro de Visitantes, que
ao mesmo tempo que contribua para a sensibilizagéo dos turistas, sirva como um
ponto de venda de produtos licenciados cuja receita possa se reverter, total ou

parcialmente, para os cofres do PNME.

Outra questao importante e, a mais representativa, € a auséncia do plano de manejo.
N&o possuindo este documento de planejamento, o PNME encontra-se junto a 139
(72,4%) de um total de 192 parques que também ndo cumprem esse parametro no
Brasil (ICMBIO, 2021). Para Figueir6 (1997 apud PEREIRA, 2001), o plano de manejo
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€ considerado um dos instrumentais basicos para chegar ao diagnostico ambiental e
nele podem ser considerados os componentes fisicos, da hidrosfera, da atmosfera,

do relevo, dos componentes biologicos e sociais.

A auséncia deste documento se torna um dificultador para qualquer iniciativa de
manejo dos impactos da visitacéo e, no caso deste trabalho, prejudicou a analise do
moédulo do RAPPAM de importancia biolégica e socioeconémica, de planejamento e
de pesquisa, avaliagdo e monitoramento, uma vez que ndo existiam levantamentos

sobre as espécies de plantas e animais do PNME.

Por conta disso, para realizar o levantamento de espécies existentes e em extingao
gue constavam nas listas estaduais e federais encontradas no PNME, foi utilizado o
plano de manejo do Parque Nacional da Chapada Diamantina por ser uma unidade
limitrofe. Ainda assim, esse procedimento nao foi completamente efetivo pois os

gestores ndo conheciam alguns animais e plantas pelos nomes das espécies.

Outro entrave causado pela auséncia do plano de manejo foi a ndo realizacdo no
mddulo planejamento de um inventario dos recursos naturais e culturais adequados
a gestdo da unidade; além de dificultar a identificacdo das atividades para alcancar
metas e 0s objetivos de gestdo do parque e a inviabilidade que da inclusdo no
planejamento de uma maneira rotineira os resultados de pesquisas, monitoramento
e o conhecimento tradicional e producdo de pesquisas de uma maneira geral que
afetou o0 modulo pesquisa. O fato de os gestores ndo conhecerem as espécies da

unidade, limita possiveis informacdes que seriam fornecidas aos visitantes.

No que se refere especificamente a pandemia do Covid-19, de acordo com Vilani
(2020), o plano de manejo ou o Plano de Uso Publico a seriam os documentos ideais
para constar todos os protocolos de distanciamento social, de agendamento e de
adocdo de medidas de higienizacdo dos espacos comuns frequentados pelos
visitantes. Mas por conta da falta destes documentos as ac¢des implementadas
encontram-se reunidas na série de decretos expedidos pela administracdo municipal,

conforme foi apresentado nesta secéo.
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Correlacionando as respostas do RAPPAM as respostas dos visitantes, foi possivel
perceber que os visitantes acham importante o pagamento da taxa de entrada entéo,
0 aumento desta taxa provavelmente ndo os deixaria descontentes, pois eles
entendem que aquele valor é disponibilizado para a manutencdo dos recursos

naturais.

Este aumento para um valor de até R$10,00 seria importante pois foi relatado pelos
gestores que todo o valor que o parque possui € obtido através da visitacao,
possibilitando uma maior previsibilidade na execucéo orcamentaria e no planejamento

financeiro futuro da Unidade.

A maior parte dos visitantes relatou que conheceu a unidade através da internet.
Fortalecer esta divulgacdo seria importante, para que visitantes de outros locais
passem a conhecer a unidade. E realizar uma divulgagdo maior dentro do estado da

Bahia, ja que os visitantes em sua maioria sdo visitantes domeésticos.

As respostas dos visitantes sobre as infraestruturas que foram tidas como étimas/boas
corroboram com as dadas pelos colaboradores sobre as infraestruturas que também
em sua maioria foram positivas. O parque possui instalagdes como banheiros, placas,
estruturas de escadas para decidas nos desniveis, mas faltam estruturas de apoio
para os visitantes durante a trilha, além da falta de um Centro de Visitantes

estruturado.

Durante o trajeto de chegada a estrada é de barro, bastante sinuosa, ndo havendo
placas de sinalizacdo com a indicacao de distancias e facilitando o acesso ao PNME.

Esse fato foi reconhecido tanto pelos gestores quanto pelos visitantes.

Em relacdo as pesquisas, a UC ndo dispde de informacdes acerca dos recursos
naturais e da fauna, podendo explorar melhor o potencial da unidade. Além disso
algumas informacdes de cunho mais técnico ndo sédo transmitidas para os visitantes,
a exemplo daquelas relativas a formacéo geolbgica e sobre as espécies da flora e
fauna local. Além do fato de alguns turistas reclamarem da falta de informacgdes acerca
da dificuldade da trilha.

N&o existe também o monitoramento das atividades legais e ilegais que ocorrem no
parque e nem parcerias para isso. Com isso fica dificil classificar em que estado estéao

0S recursos naturais da unidade. No questionario dos visitantes, a maior parte nao
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percebeu os impactos de visitagdo, mas no futuro esses impactos seréo perceptiveis

e isso podera descaracterizar o ambiente, gerando um descontentamento do visitante.

No que se refere a avaliacdo do estado de conservacédo da trilha, nota-se que ela foi
aberta de maneira espontanea, sem algum estudo prévio. Devido a este fato, é
recomendado o enquadramento na norma ABNT NBR 15505-2:2008 de Turismo com
atividades de caminhada, e no Manual de construcdo de trilhas do Governo de Sao

Paulo como citado anteriormente.

Um possivel reajuste do tragado da trilha é imprescindivel para que alguns impactos
sejam sanados ou mitigados e para que novos impactos ndo venham a acontecer, e
junto a isso a aplicacdo do Calculo de Capacidade de Carga de Cifuentes que
auxiliaria no alcance de um numero 6timo de visitantes para que 0s recursos naturais
fossem menos impactados durante a visitagdo e como consequéncia diminuiriam
também os possiveis encontros como relatado no questionario de percepcdo dos

visitantes.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho buscou contribuir para o desenvolvimento do turismo no municipio
de lbicoara e na regido da Chapada Diamantina, servindo de subsidio para o
desenvolvimento de medidas voltadas para a promoc¢éo do ecoturismo local e para a
melhoria do ambiente em que € realizada esta pratica, uma vez que teve a intencao
de responder ao seguinte problema de pesquisa: Os atuais niveis de implantacéo e
de efetividade de gestdo do PNME tem sido capaz de controlar os impactos do uso

publico oriundo da atividade turistica?

Procurou-se responder a esta pergunta através dos seguintes objetivos especificos:

e Entender o contexto do Uso Publico em parques naturais municipais;

e Descrever os niveis de implantacdo e de efetividade de gestdo do Parque
Natural Municipal do Espalhado;

e Caracterizar o perfil dos visitantes e usos recreacionais no PNME;

e Avaliar os impactos do Uso Publico na trilha da Cachoeira do Buracao;

e Sugerir estratégias para mitigar ou sanar os impactos verificados.

No que se refere ao objetivo 1, foi feita uma contextualizagdo sobre as areas
protegidas no Brasil e no mundo, seu processo de formacao e os principais aportes
legais que tratam destas areas. Por meio desta acao, foi entendido o enquadramento
do Parque Municipal do Espalhado na categoria de unidade de conservagao de
protecao integral, os principais impactos ambientais causados pelo turismo e as
metodologias disponiveis para o manejo do uso publico. Aprofundando-se na
realidade dos parques municipais, identificou-se que o0s principais conflitos
enfrentados por estas unidades referem-se a presenca de moradores e suas
consequéncias como a destinacao inadequada de residuos sélidos e as construcdes

irregulares.

No caso especifico do PNME, a presenca de moradores em seu entorno e a
ocorréncia de incéndios apareceram como 0s principais motivos de preocupacdo. No
tocante aos incéndios, este conflito ndo ocorre mais dentro dos limites no parque por
conta de um trabalho de sensibilizacdo realizado entre a administragéo do parque, a
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do municipio, INEMA e outras entidades com
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os cidadaos que realizavam esta pratica, os transformando em agentes do ecoturismo
local. Ja em relacdo a expansdo do assentamento Boa Sorte, ela esta sendo
monitorada pela administracdo do parque, estando sob controle no presente

momento.

O segundo objetivo que busca descrever os niveis de implantacéo e de efetividade de
gestdo do Pargque Natural Municipal do Espalhado; foi feita a aplicagdo do método
RAPPAM. Sobre estes resultados UC obteve um percentual alto em cinco deles,
médio em quatro e baixo em outros quatro. Este resultado foi muito influenciado pela
falta de instrumentos formais de planejamento. Nos mdodulos sobre as importancia
biol6gica e socioeconémica, que tiveram um desempenho médio apesar da falta de
um inventario de fauna, como foi relatado anteriormente, as espécies que 0s gestores
tiveram conhecimento foi através do levantamento realizado com o Plano de Manejo
do PNCD.

Para se responder o terceiro objetivo, caracterizou-se o perfil dos visitantes e usos
recreacionais no PNME, com a aplicacao do questionario de percepcao dos impactos.
Através dele foi possivel notar que a maior parte dos visitantes sdo mulheres,
estudantes e pessoas com 0 nivel superior completo. O estado que mais envia € o
estado da Bahia e a cidade de Salvador. Sdo a favor da cobranca de uma taxa de
entrada para que seja feita a manutencdo dos recursos, além de consideraram as
estruturas boas ou 6timas. Buscam o PNME para conhecer a Cachoeira do Buracéo
€ poucos Sao 0s que aproveitam outros pontos de banho no interior do parque. Os
visitantes ndo percebem os impactos decorrentes do uso da trilha, e quando percebem

nao os consideram fatores que diminuem o nivel de satisfacdo com a visita.

Para os visitantes a administracdo tem acertado com as informacdes sobre os
recursos naturais passadas pelos guias, mas que poderiam ser melhor apresentadas
se caso houvesse um documento mais técnico com as informacdes, para

enriquecimento da mesma.

Sobre a cobranca do valor de entrada os visitantes entenderam que é importante
cobrar um valor para a manutengédo da unidade e nas infraestruturas que o parque

possui, mas que também melhora-las contaria como um ponto positivo, como a
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disposicéo de placas de sinalizag&o no trajeto para o parque ou de mais estruturas de

apoio durante a trilha.

Para avaliar os impactos do Uso Publico na trilha da Cachoeira do Buracdo, que
corresponde ao quarto objetivo, foi realizado o levantamento dos impactos através do
método de Manejo de Impacto de visitagdo — VIM. Foram encontrados impactos como
galhos quebrados, com 26 ocorréncias; raizes expostas, com 22 ocorréncias; plantas
pisoteadas, com 18 ocorréncias, 8 arvores utilizadas como apoio e 2 trilhas
secundarias, 2 casos de vandalismo ou inscricdo em arvores, e por fim 1 caso de
resquicios de incéndios e de presenca de lixo e os trechos mais afetados pelos

impactos ambientais foram o 7, 11, 12 e 14.

Estes impactos ainda imperceptiveis pelos visitantes como dito anteriormente, mas
caso medidas mitigadoras ndo sejam tomadas estes impactos se tornaram visiveis
talvez a curto prazo. Para isso devem ser utilizadas medidas para sana-los, o que

corresponde ao proximo objetivo.

Passando para o ultimo objetivo, quanto a sugestdo de estratégias para mitigar ou
sanar os impactos verificados. Para ter no¢cdo do estado dos recursos naturais foi
realizada a trilha com o intuito de perceber os impactos ambientais decorrentes da
visitagcao no parque, junto a aplicacdo do questionario RAPPAM e do questionario de

visitantes foi possivel levantar algumas sugestdes de melhorias para o parque.

Finalmente, volta-se ao problema de pesquisa formulado, que indaga se os atuais
niveis de implantacdo e de efetividade de gestdo do PNME tem sido capaz de
controlar os impactos do uso publico oriundo da atividade turistica. Em relacdo ao
nivel de implantacdo que se refere a regularizacdo fundiaria, auséncia de conflitos
com populagbes tradicionais, conselho consultivo, quantidade razoavel de
funcionarios e infraestrutura para visitacdo, o Parque Municipal do Espalhado nao
conta apenas com a existéncia do plano de manejo, atendendo 5 dos 6 parametros

exigidos pelo ICMBIO.

Por conta da auséncia do Plano de Manejo foi impossivel realizar o levantamento da
fauna, da flora da unidade e da vegetacdo fazendo com que fossem utilizados os

levantamentos realizados para a criagao do plano de manejo do parque nacional, sem
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contar as diversas informagfes orais recebidas que nem sempre eram dadas com

certeza.

Para a elaboracdo do Plano de Manejo recomenda-se possiveis parcerias com
universidade publicas, 6rgdos administrativos como o ICMBIO, ou organizacdes nao
governamentais, pois deve-se levar em consideragdo os recursos financeiros do
parque supre suas necessidades financeiras sem outros parceiros. A criagcao deste
documento é de grande importancia para o alinhamento das questdes de gestdo do
parque das questdes relacionadas a preservacdo dos recursos naturais e das

espécies de animais.

Ja no que se refere a efetividade de gestdo, os modulos do Método RAPPAM que
mais se destacaram foram: Recursos Humanos, atingindo 72% dos totais de pontos
possiveis a serem atingidos; Infraestrutura com 92% dos pontos possiveis
demostrando uma boa situacao em relacéo a este quesito, em recursos financeiros, a

pontuacéo foi de 66,67%.

E o por fim o médulo que obteve o melhor resultado foi o Processo de tomada de
decisdo, atingindo 100 % da pontuagcdo, em suma, todos ficaram com pontuacao
considerada alta pelo método. Vale ressaltar que o médulo vulnerabilidade, alcancou
uma porcentagem de 6,67% considerada baixa, mas positiva para o parque,

demonstrando que o parque esta pouco vulneravel.

Ja4 de maneira negativa, os modulos Amparo Legal (25%), Planejamento (12%),
Avaliacdo e monitoramento (10%), e Resultados (31,67%) alcancaram pontuacao

baixa considerado pelo WWF.

E a maioria das questdes que tiveram a nota baixa sdo as que dependem da criacao
de um Plano de Manejo, de um Plano de Uso Publico, de algum plano de acao ou da
realizacdo do zoneamento da UC e que produzam informagdes para que a gestao da
unidade venha melhorar e que as acdes sejam aplicadas de acordo com as

necessidades reais da unidade, para que sejam geradas melhorias continuas.

No que se refere as limitagdes do presente trabalho, o principal limitador foi a
pandemia do novo coronavirus. Por conta desta questdo nao foi possivel realizar

outras idas a campos para realizar outros monitoramentos, por uma questao de
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seguranca, além de poder acompanhar mais de perto as questfdes dos gestores e dos
guias. O questionario dos visitantes, obteve poucas respostas por conta da diminui¢cao
das visitas ao Parque e da falta de adeséao de alguns guias. Para os futuros os estudos
possiveis a serem realizados seriam o monitoramento dos recursos, um calculo de

capacidade de carga e a criacdo de um plano de acéo para os gestores da unidade.
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APENDICE A - Licenca de n° 09/2019 — Autorizac&o da pesquisa pela Secretaria
Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Ibicoara

Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Ibicoara
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO ESPALHADO - PNME
AUTORIZACAO DE ESTUDO N°09/2019

NOME DA INSTITUICAO SOLICITANTE: UNIFACS - Universidade Salvador

ENDERECO: Rua Dr. José Peroba, 251

CEP: 41.770-235

CNPJ: 13.52688410001-64

TELEFONES: 71 3273-8528 FAX:

RESPONSAVEL: Carolina Spinola - Antonio Gabriel Lessa - Leonardo Silverio

CPF: 586.357.345-72 - 859.918.245-50 -
PESSOAS AUTORIZADAS: em anexo

OBJETIVO DO PROJETO: ANALISE DOS IMPACTOS RECREACIONAIS DO PNME-PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DO ESPALHADO.

LOCAL DE AUTORIZADA: Parque Natural Municipal do Espalhado - Cachoeira do Buracdo dia
24/08/2018.

COMPETE AO AUTORIZADO:
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1. Conhecer e respeitar as normas pertinentes as lJnidades de Conservagdo (Lei n®9.605/2000; Decreto n°
4.340/2002 e Decreto n°6.514/2008), a Lei de Criagdo do PNME 15/2005, e os seus artigos que dispde sobre
a utilizacdo de imagem;

2. Remover todos os equipamentos, materiais e residuos introduzidos pela atividade ou dela resultantes;

3. Mencionar no programa que as areas naturais objeto desta autorizacdo estdao no PARQUE NATURAL

MUNICIPAL DO ESPALHADO, municipio de IBICOARA e que a mesma é administrado pela

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - Sematur, que possui restricdes de uso e

gue o acesso somente pode ocorrer com o acompanhamento de Guia local.

4. Se houver interesse em entrevistas a funciondrios ou gestor do Parque Natural Municipal do Espalhado,
identificd-los como funcionarios da SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO.

5. A Equipe, mesmo portando esta autorizagdo somente podera ter acesso ao PNME se acompanhado de GUIA
local credenciado junto a SEMATUR;

6. Conceder agradecimento formal, durante qualquer divulga¢do do material produzido, independente de sua
finalidade, a SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO DE IBICOARA.

7. Nao fazer uso das imagens produzidas com finalidade diferente da apresentada no formulario de
autorizagao;
8. Esta autorizagdo deve ser portada durante a captagao de imagens em campo.

bR Btk Bus STt essa
Secretario de Meio Ambiente e Turismo de Ibicoara % d“ %
:4% f[/\ ,.Z [74 '\Ajf?ﬂ) Goloiol lorn<w>ra




APENDICE B - Tabela de verificacdo dos impactos

Campanha: 29 /02

Data: 29/02/2020

Clima/Estacdo: Verdo

Legenda:
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1. Danos aos recursos naturais: (0) ausente; (1) presente. Tipos: (1) quebra de galhos; (2) inscri¢bes em arvores/ vandalismo; (3) plantas
pisoteadas fora trilha; (4) raizes expostas; (5) extracao de espécies; (6) queimadas.
2. Danos a infraestrutura: (0) auséncia; (1) presenca. Tipo: (1) pichacdo/ vandalismo; (2) remocao de estruturas; (3) falta de manutencéo; (4)

outros.

3. Danos ao solo: (0) ausente; (1) presente. Tipos: (1) empocamento; (2) eroséo (3) compactacdo (4) auséncia de serapilheira (5) outros
4. N°de trilhas ndo oficiais: (0) ausente; (1) presente. Causas: (1) lama; (2) acesso a agua; (3) obstaculo natural; (4) abreviagao de percurso;

(5) outros.

5. Presenca de lixo: (0) ausente; (1) presente.

Ponto | Localizacdo Largura | Danos Ne de Danos as N2 de Danos | N2de N° de Ne de Presenca | N2de
de trilha | aos registros | Infraestruturas | registros | ao registros | trilhas registros | de lixo registros
recursos solo nao
naturais oficiais
241 0265842 1.30M 2 0 0 0 0
1 UTM 8526903 1
1,3
2 2410265943 66 cm 2 0 1 1 0 0
UTM 8526824 1
4
1,4
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241 0266130 1M 5 0 1 1 0 0
3 UTM 0526878 1
4
1,3
2410266284 5,80M 0 0 0 0
4 UTM 8526708 0
Ponto | Localizagao Largura | Danos Ne de Danos as Ne de Danos | N2de N° de N2 de Presenca | N2de
de trilha | aos registros | Infraestruturas | registros | ao registros | trilhas ndo | registros | de lixo registros
recursos solo oficiais
naturais
2410266449 | 106 cm 3 0 1 1 1 1 0
5 UTM 8526597 1
4 5 (2 trilhas
3,4 abertas p/
retirada
de
mangaba)
241 0266632 7™M 6 0 0 1 0
6 UTM 8526472 1
1,5,2 2
2410266811 1M 9 0 0 1 1 0
7 UTM 8526390 1
4,1,6,1 5 (2 trilhas
abertas p/
retirada
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de
mangaba)
241 0266961 55 CM 9 0 0 1 1 1
8 UTM 8526319 1
5
4,1
Ponto | Localizagcao Largura | Danos N2 de Danos as Ne de Danos | N2de N° de N2 de Presenca | N2de
de trilha | aos registros | Infraestruturas | registros | ao solo | registros | trilhas registros | de lixo registros
recursos nao
naturais oficiais
24L 0267153 2.58M 4 0 0 0 0
9 UTM 8526236 1
0
1,3
2410267228 95 cm 10 0 0 0 0
10 UTM 8526050 1
0
1
2410267357 1,57 M 13 0 0
1 1 UTM 8525952 1
1,43
2410267483 2M 11 0 0 0 0
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1 2 UTM 8525886 1
1,4
Ponto | Localizagdo Largura | Danos N2 de Danos as N2 de Danos | N2de N° de N2 de Presenca | N2de
de trilha | aos registros | Infraestruturas | registros | ao solo | registros | trilhas registros | de lixo registros
recursos nao
naturais oficiais
241 0267548 | Escada 17 0 0 0 0
1 3 UT™M 1
8525792
1,4
2410267448 | 1,05M 12 0 0 0 0
14 UTM 1
8525754
4
13195045’ Pedras 5 0 0 0 0
1 5 41'8.752w 1




199

APENDICE C - Questionario

19/02/2020 Parque Municipal do Espalhado - Trilha da Cachoeira do Buracao - Questionario de percepgao dos visitantes

Parque Municipal do Espalhado - Trilha da Cachoeira
do Buracao - Questionario de percepc¢ao dos
visitantes

Este questionario integra uma pesquisa de mestrado e pretende averiguar a percepgéo dos
visitantes sobre a sua experiéncia a visita a Trilha da Cachoeira do Buracdo.Os resultados deste
trabalho irdo subsidiar a Administragdo do Parque Municipal do Espalhado. Agradecemos desde ja
a sua participagéo !

1. Sexo
Marque todas que se aplicam.

| Masculino

'7] Feminino

2. Idade

3. Estado civil
Marcar apenas uma oval.
") Solteiro
) Casado/ Uni&o estavel
) Divorciado

Viavo

4. Grau de Instrugao
Marcar apenas uma oval por linha.

Completo  Incompleto

Ensino fundamental (| ;
Ensino médio =) (
Nivel Superior - )
P6s graduagao ) )

5. Ocupagao

https://docs.google.com/forms/d/1aL 3i3m2K9XPwd2uh2XfDonlje-mFdQkvionsb7MDqJ0/edit 15



19/02/2020
6. Faixa de Renda
Marcar apenas uma oval.

) Menos de um salario minimo (SM)
) 1sMm
) 1a3SM
3A5SM
() 5a108M
() Mais de 10 SM

() Nao tem renda

. Cidade

~

. Estado

[oo]

9. Pais

10. Quantas vezes vocé vai ao parque
Marcar apenas uma oval.

Menos de uma vez ao ano
() Uma vez por ano

) Duas vezes ao ano

) 3 ou mais vezes ao ano

Nesta visita vocé veio acompanhado por
quantas pessoas ? ( Caso vocé tiver ido so6,

responda com 0)

1.

e

12. Como vocé tomou conhecimento do atrativo
Marcar apenas uma oval.

( ’\ v

() Amigos

() Internet

() Guias

() outro:

https://docs.google.com/forms/d/1aL3i3m2K9XPwd2uh2XfDonlje-mFdQkvlonsb7MDgqJ0/edit

Parque Municipal do Espalhado - Trilha da Cachoeira do Buracéo - Questionario de percepgao dos visitantes
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19/02/2020 Parque Municipal do Espalhado - Trilha da Cachoeira do Buracéo - Questionario de percepgéo dos visitantes

13. Para vocé a cachoeira do buracao esta localizada em:
Marcar apenas uma oval.

) Terras particulares
") Parque Nacional
() Parque Municipal

) Arealivre

14. Qual sua opinido sobre a existéncia desta
unidade de conservacgéo ?

15. Vocé recebeu informagdes sobre a preservacgdo dos recursos naturais do parque ?
Marcar apenas uma oval.

() Sim
) N&o

16. Apos fazer a visita como vocé considera as informacgoes recebidas? Onde: 1 - Muito
insatisfatorias e 5 - Muito satisfatorias

Marcar apenas uma oval.

1
"
()3
=
) §

17. Vocé considera que haviam muitos visitantes durante a sua visita
Marcar apenas uma oval.

() sim

( r Nao

18. Seu grupo encontrou outros grupos durante a visita ?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

} fv Nao

19. O numero de pessoas impactou quanto na sua visita? Onde: 1- Impactou pouco e 5-
Impactou muito

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1aL3i3m2K9XPwd2uh2XfDonlje-mFdQkvionsb7MDqgJO0/edit 3/5
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Parque Municipal do Espalhado - Trilha da Cachoeira do Buracéo - Questionario de percepgéo dos visitantes

20. Vocé percebeu algum impacto ambiental negativo durante sua visita nesta unidade de

conservagao, do tipo:
Marque todas que se aplicam.

Pedagos de madeira durante o
percurso, ou inseridos em
fogueiras

Flores, plantas e fungos retirados
Danos a estruturas dos troncos
utilizados como apoio na trilha
Areas com vegetacgao retirada
Raizes expostas por conta da
utilizagdo como apoio por
visitantes

Pisoteamento da vegetagao
Presencga de lixo durante a trilha
Erosao no solo (Desgaste)
Afugentamento de animais
Animais sendo alimentados

Caca de animais

Filhotes sem a presencga dos pais
Presenca de lixo no rio/ cachoeira

Estado da trilha
Estado das escadas

Estado e quantidade dos coletes
salva vidas

Limpeza da trilha
Limpeza da cachoeira
Limpeza dos banheiros
Sinalizagao

Seguranca

Estruturas de apoio para aclives e

declives

Estado da trilha
Estado das escadas

Estado e quantidade dos coletes
salva vidas

Limpeza da trilha
Limpeza da cachoeira
Limpeza dos banheiros
Sinalizagéo

Seguranca

Estruturas de apoio para aclives
e declives

1 O0O0od o g

(TTTTTTTT OO0 O

I

[l

21. Sobre o estado da infraestrutura do local:
Marque todas que se aplicam.

Péssimo Ruim Regular Bom

[]

0

I
| L]

T 10000
[]

I
111

0 O O

HIEEEN

22. 0 quanto isso influenciou negativamente na sua visita
Marque todas que se aplicam.

Muito Medianamente Pouco

| L]

HIEEEEEE)
HIEEEEEIE)

HIEEEN

https://docs.google.com/forms/d/1aL 3i3m2K9XPwd2uh2XfDonlje-mFdQkvlonsb7MDqJ0/edit

Otimo

]

HIEEEEE{E)

Nao influenciou em
nada

HiEEEEEE)

4/5
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ANEXO A - Decreto n.024/2020

= ESTADO DA BAHIA
% ‘& PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICOARA

DECRETO N° 024/2020

DE 17 DE MARCO DE 2020.
EMENTA: "Decreto de contingéncia para medidas
preventivas ac contigio & tranamissio do COVID-19 a
serem adotadas pela Administragio Puablica Municipal
direta e indireta do Poder Executivo o redes privadas™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBICOARA ESTADO FEDERADO DA BAHIA, no uso do suas
atribuigdes legais e para fins de direito.

CONSIDERANDO: A classificacio como pandemia pela Organizacio Nacional de Satde
(OMS) do novo Corona Virus — COVID 19,

CONSIDERANDO: A necessidade da prevencio contra coniagiofransmissfiio no ambito
municipal.

CONSIDERANDO: como base o Ato n® 1786 de 16 de margo 2020 publicado no diano oficial
elotr&nico TCM Bahia.

DECRETA:

Art. 1* - Recomenda-se que os pacientes com sintomas compativels com agueles decorrentes
do COVID-19, segundo determinacio do Ministéno da Saude fiquem restritos ao seu domicilio,
evitermn sua circulacio em ambientes com aglomeraciio de pessoas & comunigquem aos Srglos
responsiiveis pela salude municipal afim de evitar alardes desnecessanos.

Art. 2% Para a Populagio em Geral:

Como medida preventiva recomenda-se que Aglomeracdes, Ambientes fechados,
compartithar objetos de uso pessoal. viagens para fora do termlono municipal sem que exista
extrema necessidade, cumprnmentos com apertos de mao, abragos ou befjos. AUMENTEM a
lavagem das maos com agua e sabdo, o uso de alcool em gel 70°

Suspende-se por tempo indoterminado os eventos que acarmatom aglomero de poessoas igual
ou acima de 20 (vinte) pessoas para espagos abertos e, igual ou acima de 10 (Dez) pessoas
para espagos fechados e, organizados pela Administragcio Publica Municipal, seus orgdos,
repantigies @ autarquias

Praga Amanco Martins Junior. 46, Centro, Ibicoara-BA CEP 46.760-000 - Tel. (77) 3413-2199
CNPJ: 13 822 588/0001-82

CERTIFICACAD DIGITAL XNM+EHI1PZYJCOHNGSOMGTUDQ
Esta edigéio encontra-se no site oficial deste ente.
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10 Ofhicial do

Ibicoara

17 o
3 - Araz VIR

hogs gt
- N* 20

e
- ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICOARA
e g

Recomenda-ee gueo o8 locas do grande circulachio de passoss COomo’ Comércos. Dancos
repartcdes da odminstrocio putiica s prveds. devem infterafficar os cudados com o
hgienizacho. bom comoe divuigar nformacgtes vaaivens guanio atos procacdimeantos a seram
adotados oom o INILIED de pDravanir 0 contagio a conter a dissarminacio do COVID-19

Art. 3% - Na Saude:

Recomanda-ss que. Os atendimentos rnas unciades de sacde da Lamiha deverdo ser redusiios
ooy fetos de fTorma previaments agendads para Que se evitem & aglomeracio de Dessoas nas
recapces

Recomenda-se gua a pOopulacho s Dusque atendirmento nas unetades de sauce da tamilias =
Retaguarda medianis a situacOes de exirema necesskiacds

Recomendas-ee & disponbiizacho de Moood am gel TO" pars s oS UNCONANOS & pacheries
o A CONCiantizZacho & respelto dos sintomas, prevencho, ransrresslo & grupos de Mmoo oo
COVID-19. Beam come a higenizacho constanie das mbos corm Agun @ sabllo da forma corrots
e gQue se ovilerm Curnperimertios Com aperios de mios. abracos ou Dejos

Recomenda-ae » OBRIGATORIEDADE da uwilracho da miscarss cinurgicss palos
profisscnnis da sacds durants todo o stendirnento

Art 4% - Nas Repanrticfes Publicas Municipaks
Suspende-se 0 atendimeanic a0 pUblco . Scando o lunconameanto restrio apenss 8 axpbedienis
Mamo

Art 5% «- Na Educacio:
Suspende-ese o3 aulas na rede pibikca muniopal por UM perkodo de 15 (Guinee ) dias. 8 FRCIar
do s 18032020 st 02042020

Art 8% - Para Grupos de Rinco:

Suspends as athadades relacionacdas aos Grupas da Terceies Idade no Mumcipso
Recomanda-se gus LSOSOS Gus DOSSLUMT Drodlsmsas DUSMICTIAreS D d-earsiertes & Daciettes e
doencas oOmecas petmanecarm sas resdincas, evilem locals pubicos & & croulacdo em
amblentes com grande aglomeracho de pessoas

Art. 7% - Na Turtsmo:
Recomenda-se a reduclo das visitas de turistas &s cachoerns & pontos turisticos locas
acompanhados ou NAC de gulas turisticos do acolhmenio dos urmstas Na rede hotalsiras 9o

Praga Amérnico Martins Juniar, 486, Centro, Ibicoara-8A CEP 40 760000 - Ted (77) 3413-2199
CNPJ: 13 8922 S88/0001-82

Ll

CERTIFICAGCAD DIGITAL. XNM+EMTPZYJCONGIMGTUDO
Eata edcio encontra-oe NO sie oficial ceste ente

Diano Ohcial J«

[ et el — | | T S — R e ey e S T
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Difiryo Of5Gician)

- Lot -
32 Moo g 2020 Ibicoara MUNICIPi

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICOARA

MUNACIG . Gum saga feta Se forma OBRIGATORIA & cOoNscameTlizacig Sos Barmstas SO el o
&% Treeciicias prevertivies & ST Segukias COMIra @ Yansmeasdo @ cortage do COVID-19

Art. B* - Suspende as viagens e Servelores GO mEanc D). erauanio prerdurae © sstacc e
srrserocis de saaocke pobihcs

Art. 9° - Fica assoguaisdo © Mervierariic s SOrvicos SRMaNCAES., tas oormo. colota oSe o

wrgéncis e ermmerpincis e Arme da sacsie & Al

Art. 10% - Os adingenies massmos das Socrotanas Murscipom @ Gas anticades oo Adrmmmtrac o
Fubiica Murnscipa! dowverdo sHilaborar - dar ONSPDardocEs a8 MOdaas PrevYesnBvies & SOrarm
soguxias contra & ransmsssc @ contago do COVID-19. Bem como dar publiic:dacs as
mcomeandacOas daste decralto

Art. 171 - A meoedicias previstas mesio decreto Woenrilo DOr DIrEZo NGSotermirnaco & DOeried Sor
Meavalacas A QUalQUOr MoMmenio & oManco <o ThHeade 9o Poder EsoCutive @ 9o Boorcdo oo as
moormendactOes o Srgaos compeatoryies

Art. 12 " Este Docroho onirm enm vigor na data «oe suae publicechco

GABINETE DO PREFEITO MUNICIFAL DE IBICOARA, aam 17 go muwgo Oe 2020

T HAROLDO AGUIAR
PREFEITO MUNICIPAL

Prace Amanco Marmins Junior, 46, Contro, ibconra-8A CEF 46 760-000 - Tol (77) 34132109
CNFPY 13 822 SBAO00 T -82

CERTIFICACAD DIGITAL XNM«EMHTPZY ICONSOMNG TUDO
Esia adiclo ancontra-ae Nno site oficial doests ants

()

4/ 4
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ANEXO B - Atualizagdo do Curso de Primeiros Socorros (Com Foco
Covid-19)

Atencao

Atualizacao do Curso de

Primeiros Socorros
(Com Foco Covid-19)

\

Para deixar tudo pronto e favorecer o reaquecimento do
turismo em Ibicoara, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude/SAMU 192, estara realizando a atualizagao do curso de
PRIMEIROS SOCORROS para GUIAS/CONDUTORES
ATUANTES e cadastrados na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo.

O curso tem como objetivo qualificar os profissionais para
atuarem em situagoes de urgéncias e emergéncias nesse
periodo de pandemia.

O curso acontecera nos dias 09 e 16 de outubro de 2020. Faca
seu agendamento na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo ate dia08 de outubrodas 14:00has 17:00h.

Paranods oessencial é asegurangados condutores e visitantes!

SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E TURISMO /




ANEXO C - Treinamento do Protocolo de Biosseguranga —
Guias/Condutores Atuantes
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ANEXO D - Resolugdo COMANTUR N° 01/2020

~ iCa
g N

\

Reabertura |
 do Parque Natural Municipaldo Espalhado

A Secretaria Municipal de Melo ambiente e Turismo de Ibicoara
informa, que estara reabrindo o PNME (Parque Natural Municipal do
Espalhado) a partir do dia 01/12/2020 até o dia 15/12/2020 podendo ser '

! prorrogado de acordo com o cenario epidemiolégico. A reabertura

acontecerd de forma gradual e monitorada, atendendo todos os
| critérios sanitérios, sendo o agendamento prévio obrigatério pelo o
~ site: hitp://www.janoo.com.br ou pelo acesse pelo QR Code.

, ’ Horarlo de entrada: 7:00h as 13:00h
: . Capacidade de carga: 70 visitantes por dia

(Exceto Guias/Condutores)

L
i ‘% Retirada ¢ pagamento do voucher no CAT - Centro de
Atendimento a0 Turista ou na portaria do PNME

| - Para malores informagdes. stma_|bicoaraf@hotmail.com n l
= SECRETARIA MUNICIPAL DE l
wosffer MEIO AMBIENTE E TURISMO

— — — o —
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Diario Oficial do
MUNICIPIO
Prefeitura Municipal de Ibicoara

m——
Swste-fuinn » 27 Su Novessteo de 2000 + Aso Vil ~ N° 2235
Sl e o enconile-as o sle oficw) Sesle erts

Prefeitura Municipal de
Ibicoara publica:

« Decreto N° 108/2020 De 27 De Novembro De 2020 - Estabelece o
protocolo de reabertura do lurismo de Ibicoara durante a pandemia, e da
oufras providéncias.

« Portaria N®* 03 De 23 De Novembro De 2020 - A secretaria de meio
ambiente e turismo, no uso de suas atribuigctes previstas na lei 15/2005.

* Resolucao COMANTUR N° 01/2020 - Presidente do conselho municipal
de meio ambiente e turismo, no uso das suas atribuicdes legais, que lhe
s3o conferidas pela lei municipal n* 217/2014 e suas atualizagdes, apos
deliberacao do plenario.

+ Recomendac¢des Para Operacionalizacao Do Turismo Saida Da Crise
Do COVID 19.

Imprensa Oficial. Ta adﬁl_ ta legal.
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