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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade identificar os principais impactos provocados
pela mudanca do uso do solo urbano na qualidade de vida dos moradores da primeira
etapa do bairro de Castelo Branco (PECB) entre 1970 - 2015. Inicialmente, trata-se
sobre o processo de producdo do espaco urbano em Salvador, bem como as
principais modificacdes urbanas e suas implicagdes quanto a dindmica socioespacial
em areas de baixa renda na cidade. Dessa forma, surgem como objetivos especificos:
a) Descrever a evolugéo urbana do bairro de Castelo Branco entre 1970 — 2015, b)
Identificar as principais modificagdes do uso do solo urbano do bairro de Castelo
Branco, c) Analisar as transformac¢fes urbanas ocorridas na area de estudo e seus
impactos na qualidade de vida. Para esta etapa da pesquisa, recorreu-se ao
levantamento documental em dissertacdes, teses e outras referéncias sobre a
tematica, em seguida, foi realizada a coleta das principais informacdes nos 6rgaos
estaduais e municipais como: IBGE, CONDER, PMS, FMLF, além da aplica¢do de 40
guestionarios, a fim de obter o maior nimero de detalhes acerca do objeto de estudo.
Por fim, foi realizada a sistematizagcdo das informagdes na tentativa de avaliar as
condicOes atuais a respeito da qualidade de vida urbana (QVU) dos moradores da
(PECB) e concluiu-se que embora os bairros do Miolo da cidade tenham condi¢oes
gerais de pobreza e diversos tracos de segregacoes, a formacao de subcentralidades
ou multicentralidades de areas urbanas mistas (residencial/comercial) e as
transformacdes espaciais ocorridas na (PECB) em relacédo a mudanca do uso do solo
urbano contribuiram de forma timida para a melhoria da QVU dos moradores na area
de estudo.

Palavras-chaves. Espaco urbano. Qualidade de vida urbana. Salvador. Castelo
Branco.



ABSTRACT

The present study aims to identify the main impacts caused by the change in urban
land use on the quality of life of the residents of the Primeira Etapa de Castelo Branco
neighborhood (PECB) between 1970 - 2015. Initially, it is about the production process
of urban space in Salvador, as well as the main urban changes and their implications
for socio-spatial dynamics in low-income areas in the city. Thus, the following specific
objectives are: a) Describe the urban evolution of Castelo Branco neighborhood
between 1970 - 2015, b) Identify the main changes in urban land use in Castelo Branco
neighborhood, c) Analyze the urban changes that have occurred in the study area and
their impacts on quality of life. For this stage of the research, a documental survey was
used in dissertations, theses and other references on the theme. After that, it was
realized the collection of the main information in state and municipal organizations
such as: IBGE, CONDER, PMS, FMLF, in addition to the application of 40
guestionnaires in order to obtain the greatest number of details about the object of
study. Finally, the information was systematized in an attempt to evaluate the current
conditions regarding to the quality of urban life (QVU) of the residents of (PECB) and
it was concluded that although the neighborhoods of the city have general conditions
of poverty and various features of segregation, the formation of subcentralities or
multicentralities of mixed urban areas (residential / commercial) and the spatial
transformations that occurred in (PECB) in relation to the change in urban land use
contributed in a timid way to improve the QVU of residents in study area.

Keywords: Urban space. Quality of Life. Salvador. Castelo Branco.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

O fenbmeno da urbanizacdo mundial tem suas origens nos processos de
industrializac&o ocorridos no final do século XVIII nos paises centrais da Europa e que
foi consolidado durante o século XIX e século XX, quando teve um periodo de
estabilidade. Nos paises emergentes, essa urbanizacdo ocorreu de forma tardia a
partir da segunda metade do século XX e de forma concentrada nas grandes cidades
(LEFEBVRE, 1991).

Ao longo do século XX, esse processo de urbanizacao foi verificado no Brasil e
passou por profundas transformacfes. Naquele periodo, o Brasil foi marcadamente
influenciado pelas transformacdes socioecondmicas, politicas e espaciais,
propiciadas pela intensificagdo e mudancas nas formas de articulagdo com a
economia capitalista mundial (SPOSITO, 2004).

Vale ressaltar que, o processo de urbanizacdo do Brasil se caracterizou pela
concentracdo espacial da atividade industrial, favorecida pela auséncia de uma rede
integrada de cidades que possibilitassem uma maior expansao para novas areas,
além de uma estrutura fundiaria que motivava o éxodo rural. Outro aspecto importante
foi o acelerado crescimento demogréafico a partir de 1970, resultado também dos
avancos cientificos e tecnolégicos, principalmente, nas areas da saude e alimentacao.
No caso da cidade de Salvador, esses indices foram expressivos. Ocupando hoje o
lugar de quarta maior cidade do pais e maior do Nordeste com seus atuais 2.857.329
habitantes (IBGE, 2018), em um intervalo de cinco décadas, Salvador passou de
665,735 mil para cerca de 2,9 milhdes de habitantes (IBGE, 2018).

Nesse contexto, nota-se que a relacdo entre o crescimento populacional e a
oferta de bens e servigos coletivos nas grandes cidades brasileiras é marcada pela
desigualdade que produz alguns aspectos negativos como: déficit habitacional, a
caréncia de saneamento basico, assentamentos precarios, a falta de atendimento
médico/hospitalar, desemprego, aumento da violéncia, problemas de mobilidade
urbana, deslizamentos de encostas, atingindo sensivelmente a qualidade de vida de
dos moradores. Esses sdo problemas comuns as grandes cidades brasileiras que
cresceram de forma desordenada e no continuo processo de (re)producdo do espaco

urbano, como o caso de Salvador.
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O processo de industrializagéo baiano contribuiu para o processo de expansao
urbana de Salvador, que trouxe para o centro da probleméatica a questédo habitacional
e a qualidade de vida urbana, além da necessidade de se repensar o modelo de
organizacdo das cidades brasileiras. A caréncia habitacional e a segregacao social
estdo longe de serem problemas especificos de Salvador, porém, estao vinculadas as
guestBes acerca da producdo do espaco urbano, a auséncia de politicas publicas
eficazes para os grupos de baixa renda, o que contribui negativamente na qualidade
de vida e nas condi¢cbes béasicas de acesso aos servi¢os publicos nos bairros mais

pobres da cidade.

Durante a década de 1970 a cidade de Salvador passou por um periodo de
estruturacéo financeira do mercado de terras marcada por processos de apropriacao
dos melhores espacos da cidade pela elite baiana, restando as areas periféricas para
a ocupacao pelos segmentos mais populares. Foi o periodo de participacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) na execucéo de projetos dos conjuntos habitacionais
como parte da politica nacional de habitacdo em Salvador na tentativa de ampliar a
habitacéo popular, como o caso do Conjunto Habitacional Presidente Castelo Branco,
objeto de nosso estudo.

A partir da década de 1980 ocorreram algumas transformacdes estruturais
guanto a formacao inicial de alguns bairros periféricos de Salvador como o bairro de
Castelo Branco, no que diz respeito a oferta de servicos basicos como: mercados de
alimentos, vestuario e outros, responsaveis por mudancas espaciais relevantes na
area de estudo. Este cenéario provocou uma dindmica para economia local, que
teoricamente, contribuiram para o surgimento de “novas” areas comerciais no bairro,

traduzindo assim, uma nova dinamica espacial nesta area de Salvador (PMS, 1985).

Diante das pequenas intervencdes do poder publico tais como melhorias na
iluminacao, reforma da rede de saude bésica, o bairro de Castelo Branco tornou-se
uma referéncia para areas vizinhas como Dom Avelar e Vila Canéaria, face a evolugéo
das atividades de comércio e servicos como: farmécias, redes de mercados,
panificadoras, lotéricas, redes financeiras, lojas de materiais para construcao, rede
bancaria, restaurantes dentre outros. Nessa perspectiva a valorizagdo sécio-espacial
da &rea. Sem duvidas, essas articulagfes corroboraram para a formacéao do bairro de
Castelo Branco em um sub-centro importante dentre outros bairros do Miolo de
Salvador (PMS, 1985).
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O espaco periférico da cidade do Salvador foi palco de vérios projetos de
habitacdo popular como nos bairros de Pau da Lima, Cabula e outros, porém a
dindmica socio-espacial que impulsionou o bairro de Castelo Branco produziu alguns
desdobramentos que merecem ser avaliados como: a relacdo entre o Estado e o
planejamento urbano dos bairros mais pobres da cidade; o papel do poder publico na
promocao de acdes para melhorar a qualidade de vida dos moradores das areas de

baixa renda dentre outros.

Dessa forma, buscou-se analisar as necessidades socioeconOmicas e
ambientais numa area do bairro de Castelo Branco na tentativa de promover uma
reflexdo acerca dos padrdes de qualidade de vida da populacéo local, considerando
as principais alteracdes provocadas durante o processo de (re)producdo do espaco

urbano do bairro.

A nossa motivacdo ocorreu pela necessidade de ampliar os estudos
relacionados a estruturacdo do espaco urbano em bairros de baixa renda e da
gualidade de vida dos moradores locais dessas areas negligenciadas em Salvador.
Em seguida, destaco o interesse pessoal nos estudos acerca da dinamica e producéao
do espaco urbano e suas articulagées socioespaciais intra-urbanas nas periferias das

metrépoles brasileiras, como o caso de Salvador.

Outro aspecto relevante foi a necessidade de melhorar a compreensdo do
processo de ocupacdo do Miolo da cidade e da trajetoria das politicas de insercao
social em Salvador, considerando os indicadores locais e suas implicagbes na
gualidade de vida dos moradores dessas &reas, que juntos completam os principais

motivadores para a realizacao desse projeto de pesquisa.

Dito isto, percebe-se a relevancia dos estudos acerca da producéo e evolucéo
do espaco urbano de bairros populares periféricos em Salvador, da dinamica
demografica — econbmica, bem como dos aspectos socioespaciais ocorridas nas
ultimas quadro décadas. No entanto, quais os impactos efetivos ocorreram na
gualidade de vida dos moradores provocados pela mudanca do uso do solo no bairro
de Castelo Branco? ou seja, como as principais implicacdes socioespaciais interagem,
problematizam ou produzem “novos” espacgos para melhorar ou ndo as condigcboes

socioambientais de vida dos moradores do bairro?
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Diante do panorama que se forma, o objetivo geral desta pesquisa foi identificar
0s principais impactos provocados pela mudanca do uso solo urbano na qualidade de

vida dos moradores do bairro de Castelo Branco em Salvador/BA.
De maneira especifica, a pesquisa pretendeu:

a) Descrever a evolucao urbana do bairro de Castelo Branco entre 1970 —
2015.

b) Identificar as principais modificacfes do uso do solo urbano do bairro de

Castelo Branco.

c) Analisar as transformacdes urbanas ocorridas na area de estudo e seus

impactos na qualidade de vida.

Para contemplar os objetivos descritos acima, dividiu-se a esta dissertacdo em
guatro capitulos, mais as consideracdes finais, na tentativa de esclarecer a
problematica anteriormente apresentada e que se intensifica nos temas abordados
acerca da dindmica da evolucéo do espaco urbano de Salvador, da mudanc¢a do uso
do solo urbano em areas de segmentos populares e suas implicacdes na qualidade

de vida na populacéo local.

No primeiro capitulo, foi feita a apresentacdo da problematica da pesquisa a
partir de uma concisa abordagem sobre a urbanizacdo e a industrializag&o no Brasil
colocando no centro da discussdo a producdo do espaco urbano e suas
consequéncias no que diz respeito a estruturacdo fundiaria baiana, a expansao
urbana da cidade do Salvador e a formacao dos bairros periféricos. Tratou-se também
das areas de ocupacdo de conjuntos habitacionais com destaque para o bairro de
Castelo Branco, sua dinamica espacial e socioecondmica, bem como suas inferéncias

na qualidade de vida da populacéo local.

No segundo capitulo o foco € a compreensdo do processo de producdo do
espagco urbano numa perspectiva histérica — temporal e suas relacdbes com as
recentes transformacdes do ambiente urbano. Discutiremos também sobre a
concepcao de qualidade de vida urbana, sua relevancia e articulacbes para a
populacdo que vive nas cidades e suas principais implicacbes socioespaciais nos

diferentes ambientes urbanos.
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No terceiro capitulo, apresentaremos um breve historico acerca da producao
do espaco urbano no Brasil e Salvador a partir de meados do século XX,
demonstrando a evolucdo urbana da cidade, colocando no centro da discussdo a
dindmica do espaco urbano, a habitacdo popular e seus principais agentes e
implicac6es socioecondmicas que contribuiram para compreender a qualidade de vida
nas areas populares de Salvador. Dessa forma, a ocupacao das areas mais afastadas
das centralidades da cidade vai colaborar para o surgimento de novas tipologias e
condi¢des espaciais diferenciadas acerca da qualidade de vida em determinadas
areas de Salvador, como o caso de parte dos bairros localizados no miolo da cidade.

Foram tratados também, os critérios de delimitacdo da area de estudo, anélise
dos principais aspectos do processo de evolucdo da mancha urbana da area de

estudo, com o objetivo de atingir os melhores resultados deste trabalho.

No quarto capitulo, foram avaliadas as repercussfes dos dados e informacdes
coletadas dos 6rgdos estaduais, municipais e privados, a respeito da qualidade de
vida dos moradores do bairro. Posteriormente, foram avaliadas as implicacdes
provocadas pela mudanca do uso do solo urbano na qualidade de vida dos moradores
da Primeira Etapa de Castelo Branco (PECB) a partir da sistematizacdo dos dados
obtidos da aplicacdo de questionarios e entrevistas junto aos moradores da area de
estudo, com a finalidade de nos aproximar das informacdes mais detalhadas sobre as
condicOes socioespacial do bairro. Além disso, para corroborar com as informacdes
dos resultados da coleta de campo, utilizamos também os dados atualizados dos
setores censitarios do IBGE, da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEl), da Fundacao Joao Pinheiro (FJP), da Companhia de Desenvolvimento
do Estado da Bahia (CONDER), Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF), Prefeitura
Municipal de Salvador PMS) e outros, como mecanismo de analise qualitativa, na

tentativa de alcancar as respostas mais relevantes durante a pesquisa.

Espera-se que esse estudo possa contribuir para enriquecer a producéo
académica e o debate acerca da producdo do espaco urbano das periferias das
cidades brasileiras, suas dinamicas, transformacdes e permanéncias, principalmente
em Salvador. Além disso, que possa servir para auxiliar nas discussbées sobre o
processo de elaboracdo de politicas publicas efetivas voltadas para a melhoria da

qualidade de vida dos segmentos populares da cidade de Salvador.
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1.2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho, fez-se necessario estabelecer caminhos
estruturados em duas linhas de acdo na tentativa de abordar os temas que cercam a
dindmica e produgéo do espago urbano, as mudangas do uso do solo urbano e seus
impactos na qualidade de vida em area de intervencdo habitacional voltada para a

populacao de baixa renda.

Vale ressaltar que, durante a fase de busca de informacgdes ocorreram algumas
dificuldades no que diz respeito a coleta de dados para compor a pesquisa,
principalmente nos érgaos publicos, como a Secretaria de Seguranca Publica (SSP).
As informacdes sao restritas e 0 acesso complexo. Os acervos da Prefeitura Municipal
de Salvador (PMS) néo estdo bem organizados, o que dificultou em parte a coleta de
algumas informacdes acerca da dindmica do Miolo de Salvador e da area de estudo.

Destaco também a complexidade que € fazer entrevistas e aplicar questionarios
em areas de baixa renda como ocorreu nesta pesquisa. Porém, em muitos momentos
fui surpreendido, ora pelo medo do que ia responder, ora pela gentileza dos
entrevistados em contribuir com o seu melhor no detalhamento das informagdes
durante as entrevistas. Apesar das dificuldades encontradas esses fatos néao

inviabilizaram a realizac&o da pesquisa.

A primeira linha de acao trata de uma vasta pesquisa bibliografica para realizar
0 embasamento tedrico - conceitual sobre os principais temas abordados nesta
dissertacdo. Portanto, buscamos em leituras de livros, revistas cientificas, jornais,
periddicos atualizados, bancos digitais de dissertacdes e teses das universidades,
artigos publicados em eventos nacionais localizados em sites na internet, monografias
de pd6s-graduacdo, com o objetivo de selecionar os principais aspectos conceituais e
abordagens que contribuiram para a fundamentacdo da pesquisa. ApOs a sele¢cdo
das bases conceituais, colocamos no centro da discussdo 0s seguintes temas: a
dindmica e o processo de producdo do espaco urbano de Salvador, a habitacdo
popular e as intervencdes na qualidade de vida da populacédo dos bairros de baixa

renda.

Dentre os assuntos apresentados acima, a temética da producdo do espaco
urbano pode ser compreendida pelo conhecimento dos autores como: Pedro
Vasconcelos (2002), Milton Santos (1959, 1993), Rosali Braga Fernandes (2000,
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2004), Cristévao Brito (1997, 2005), entre tantos outros que discutem o espac¢o urbano
de Salvador, o que colaboraram para estabelecer uma base tedrica sdlida a partir de
uma visao critica sob o fendmeno urbano atual. Vale destacar que, nessa etapa, a
andlise produzida a partir das teorias e suas contextualizagfes sera fundamental para

obtencao das melhores respostas durante a pesquisa.

Em seguida, para a andlise da qualidade de vida urbana foram utilizadas como
critérios qualitativos trés dimensdes espaciais. As variaveis serdo utilizadas a partir
das ideias dos trabalhadas por autores como: Maria Gabriela Camargo Mora (1996,
1999), Nahas (2001, 2005), Selene Herculano (2000), Antonio Carlos Campello (2008)
e outros que analisam de forma objetiva a qualidade do ambiente urbano a partir de
um sistema de indicadores socioeconémico e ambientais, na medida em que nas
cidades a qualidade de vida urbana esta relacionada a sua tipologia espacial. Na
dimensdo ambiental foram analisadas as condi¢des de infraestrutura bésica (limpeza
urbana, area verde/hab, distribuicdo da rede hidrica, rede de esgoto e iluminacao
publica), na dimenséo social foi utilizado a (oferta de atendimento escolar e hospitalar,
sistema de transporte, seguranca publica e caracterizacdo das edificacdes) e na
dimenséo econdbmica o (emprego e renda, comércio/servi¢os, renda média do chefe

da familia) (Figura 1).
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Figura 1 - Dimens@es espaciais para analise da qualidade de vida urbana

Qualidade de Vida

Dimensdo ambiental Dimensao social Dimensao
econdmica
Infraestrutura basica Oferta de atendimento E d
(limpeza urbana, area escolar e hospitalar, sistema Mprego € renaa,
verde/hab, distribuicdo de transporte, segurancga comerqo{semgos,
da rede hidrica, rede de publica e caracterizacdo das renda med|a,d_o chefe
esgoto e iluminacao). edificacdes. da famflia.

Fonte: Elaborado pelo autor desta dissertacdo (2018).

Posteriormente, foi realizada a coleta de dados nos o6rgdos estaduais,
municipais e privados, além da pesquisa de campo que apresenta um papel
fundamental para o levantamento de informagdes e constata¢cdes na realizacéo deste
estudo. Cabe ressaltar que, para a delimitacdo da &rea de estudo foi utilizado o critério
de bairro do IBGE que destaca a importancia do agrupamento dos setores censitarios

para a analise e estruturacao das informacdes espaciais.

A principal razdo da escolha da PECB é devido a ocorréncia das mudancas
guanto ao uso do solo urbano durante o periodo de 1970 a 2015, condi¢des
significativas para compor o estudo. Desse modo, para finalizar os trabalhos dividimos

esta etapa em dois tipos de pesquisa.

Inicialmente, foram feitas visitas as intuicbes como a FJP, PMS, IBGE, FMLF,
CONDER, SElI, a Prefeitura Bairro da &rea de pesquisa, Jornal a Tarde, Tribuna da
Bahia e Correio da Bahia, para a coleta de informac¢des, dados técnicos e estatisticos
entre outros, elementos que auxiliaram na producao de um quadro de caracterizacao

e avaliacdo a respeito dos processos de adensamento, intervencdes, organizacao
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espacial, condi¢bes de infraestrutura e da qualidade de vida dos moradores do bairro

de Castelo Branco.

by

O segundo tipo foi a visita in loco, realizada durante todo o processo de
producdo da pesquisa, por inumeras visitas na PECB para fazer o reconhecimento da
area de estudo, levantamento das formas de uso do solo urbano; observacdes das
condicBes de infraestrutura basica; a dinamica comercial de acordo com mapas —
base, coleta de fotografias e observacao da area, contribuindo para a formacéo de um

perfil morfolégico, socioecondmico e ambiental da &rea de estudo.

Durante essa etapa, iniciamos uma série de questionarios e entrevistas
gravadas, com o objetivo de buscar informacbdes detalhadas e depoimentos dos
principais agentes envolvidos na dinamica urbana do bairro. Foram realizados 40
questionarios, o que corresponde a 10% do nimero de habitacdes da delimitacdo da
area, composta por aproximadamente (386 casas) em areas diversificadas na PECB,
ora indicada por moradores € em outros momentos de forma aleatéria, que
contribuiram para articular as informagdes e sistematizar os dados da pesquisa
(Figura 2). Segundo Richardson (1999), a aplicagdo dos questionarios € uma
alternativa pratica que permite o entrevistado considerar pontos importantes quanto

ao determinado problema.



Figura 2 - Mapa da localizacdo do levantamento de campo da PECB, 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).

Foram aplicados os questionarios com os moradores antigos, proprietarios dos

comércios, funcionarios dos diversos segmentos de comércio e servicos e feirantes

da area de estudo. Destaca-se também, os interlocutores representativos como:

pastores de igrejas protestantes e padres da igreja catdlica do bairro, gestores do
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conselho de moradores do bairro, centro de informagbes e reivindicacbes de
melhorias para o bairro, diretores do centro de saude, além da grande contribuicédo

dos agentes de saude que trabalham no bairro.

ApoOs a realizacdo desses trabalhos o material coletado foi descrito, analisado
e sistematizado. A partir das pesquisas bibliografias e do trabalho de campo, foi
produzindo um material cartografico que contribuiu na contextualizacdo histérica da
area, na elaboracéao de reflexfes atuais e nas principais tendéncias futuras acerca da
producdo do espaco urbano do Miolo e da qualidade de vida dos moradores da area

de estudo de acordo com o fluxograma da pesquisa na Figura 3.



Definicdo da area de estudo.
Bairro de Castelo Branco em Salvador/Ba

Figura 3 - Fluxograma da estrutura metodolégico da pesquisa
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CAPITULO 2 PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA PERSPECTIVA DA
QUALIDADE DE VIDA

2.1 ESPACO URBANO: DINAMICA E PRODUCAO DO ESPACO

Em termos gerais, a concepcéo de espaco urbano pode ser entendida como
um conjunto de elementos com formas, processos e fungdes espaciais desiguais que
se relacionam num determinado tempo. Outra analise possivel é considerar a conexao
entre as formas do espaco com as estruturas sociais, 0 que revela uma série de

dinamicas e conflitos na organizacéo espacial da cidade (CORREA,1995).

Corréa (1995) ressalta ainda que:

Eis 0 que é o espago urbano: fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a
prépria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente,
materializada nas formas espaciais. (CORREA,1995, p.1).

O século XX foi um periodo marcado por iniUmeras transformacgdes urbanas no
espaco geografico mundial. A dinamica industrial e o rapido crescimento populacional
contribuiram para a evolucéo do processo de urbanizacdo mundial o que impulsionou
a criacdo de uma sociedade cada vez mais urbanizada, colaborando para o
surgimento de problemas nas grandes cidades que afetaram a qualidade de vida da

populacao global, principalmente nos paises emergentes (SANTOS, 1993).

Com o surgimento e o avanco do modo de producédo capitalista nos paises
emergentes, a cidade adquiriu uma importancia fundamental. A cidade revela o
modelo mais expressivo do processo de producdo da humanidade sob as relacdes
entre a formagao econdémica e social capitalista. Segundo Carlos (1992, p. 23) “na
cidade capitalista, essa heterogeneidade € resultado do uso diferenciado do solo
urbano, que se produz e se reproduz de forma desigual, contraditéria, expressao e

resultado das desigualdades sociais presente em nosso pais [...]".

Outro aspecto que vale destacar diz respeito as relacbes que ocorrem na
cidade. Na maioria dos casos 0s encontros acontecem a partir dos deslocamentos
das pessoas de diversas areas dentro da propria cidade. Porém, as articulacdes do
capitalismo da cidade estabelecem um movimento de natureza social, ou seja, 0s
contatos sdo estabelecidos a partir do poder de capital. Assim, o espaco urbano é

resultado do conjunto das relacdes que se estabelecem na sociedade capitalista,
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formando grupos sociais dispares, cuja desigualdade constitui a caracteristica prépria
do espaco urbano capitalista (CARLOS, 2004; CORREA, 1995).

Nesse sentido, 0 espaco urbano capitalista € um produto social fruto da acao
de diversos agentes, que agem de acordo com seus interesses, podendo ou néo gerar
processos excludentes (segregagodes), reflexo das desigualdades sociais e da atuacao
de cada um desses agentes (CORREA, 1995).

No Brasil, a questdo urbana ganha importancia a partir da década de 1970
diante do ritmo acelerado do crescimento das cidades. Vale destaque também que a
tematica sobre a segregacédo socioespacial ocupa um lugar de destaque nos estudos
urbanos no Brasil, onde as relacdes entre o espaco e 0 homem convivem de maneira
conflituosa. Historicamente, as cidades brasileiras tém sido divididas por varios limites
territoriais e por processos que envolvem diretamente padrbes relacionados aos
aspectos culturais, pela importancia socioecondmicos, além do papel do Estado, que
atua em alguns casos, com sua posicao estratégica de poder na organizacao desigual
do espaco urbano do Brasil (MARCUSE, 2004).

Nesse contexto, Negri (2008) afirma que:

Cada vez mais a cidade € lugar de atuagdo dos agentes de producéo do
espaco. Uma vez humanizados, esses espacos refletirdo na sua arquitetura
€ na sua organizacdo o padrao de desenvolvimento da complexidade das
relacdes sociais. Este padréo ocorre por meio da segrega¢éo socioespacial,
também denominada de segregacdo residencial da sociedade,
principalmente por meio da diferenciacdo econémica. (NEGRI, 2008, p.2).

Outra relevante contribuicdo acerca da segregacdo cOmoO pProcesso

socioespacial, é de Sposito e Goes (2013) onde explica que:

Essa perspectiva, além de oferecer elementos para pensar a segregacao
COmOo um processo espaco temporal e ndo apenas como um fato, possibilita
trata-lo em multiplas escalas (da area residencial & da cidade), e em mdaltiplas
dimensbes. (com destaque para as da relacéo entre a cidade e o urbano,
entre o objetivo e o subjetivo). (SPOSITO; GOES, 2013, p.280).

A segregacdo socioespacial deve ser tratada como uma das formas de
contradi¢cdes entre classes sociais, 0 que gera aos grupos menos favorecidos um ciclo
de pobreza urbana. Dessa forma, acredita-se que esse fen6meno espacial ndo ocorre
apenas para diferenciar determinados grupos sociais num determinado espaco, mas
sim como um processo de organizacao na cidade a partir de um conjunto de interesses
de diferentes grupos sociais. Portanto, parte da estruturacdo do espaco urbano é um

resultado dessas relagdes sociais que se materializam nas mais diferentes formas de
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desigualdades, frequentemente encontradas nas grandes metrépoles do Brasil, como
o caso de Salvador (NEGRI, 2008).

Nesse cenario, alguns aspectos podem ser constatados acerca dos contrastes
encontrados em relacdo aos padrbes das cidades brasileiras. Entre eles podemos
citar: a distribuicdo da infraestrutura, o acesso a servigos educacionais, a moradia, a
concentracdo de renda e a exclusao socioespacial sdo problemas que comprovam a
complexidade das atuais relagdes urbanas no Brasil. Portanto, a disponibilidade e o
acesso aos servigos coletivos nas cidades revelam uma dualidade entre espagos
considerados centrais e periféricos quanto a oferta e a escassez destes produtos de
consumo (CORREA, 1995).

Além disso, o espaco urbano é produzido também por uma variedade de
agentes sociais que utilizam de estratégias que desempenham um papel dindmico no
processo de (re)producéo da cidade. Entre eles podemos citar: os proprietarios dos
meios de producédo, sobretudo os ligados as industrias, os proprietarios fundiarios e

imobiliarios, os segmentos populares e o Estado (CORREA, 1995).

Este ultimo se caracteriza como um dos agentes mais importantes na producao
do espaco urbano porque dispde de um conjunto de instrumentos responsaveis por
regulamentar o uso do solo e direcionar, a partir de leis, o sentido da mancha urbana
da cidade. Porém, nas ultimas duas décadas, nas metropoles brasileiras, essas
atuacOes vém causando, impactos insuficientes no contexto do direito a cidade para
a populacao de baixa renda, porque, em grande medida, a organizacao do espaco da

cidade esta voltada para interesses particulares e ndo coletivos (CARLOS, 1992).

Corréa (1995) afirma que:

A complexidade da a¢do dos agentes sociais produtores do espaco urbano
inclui: praticas que levam a um constante processo de reorganizagao espacial
que se faz via incorporagdo de novas areas ao espaco urbano, densificagao
do uso do solo, deterioracdo de certas areas, renovagdo urbana, relocagao
diferenciada da infra-estrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do conteldo
social e econdmico de determinadas areas da cidade. (CORREA,1995, p. 11).

A concepcédo de espaco e de producdo social pode ser explicada também a
partir do resultado da dinAmica das relacdes sociais e de producdo que ocorre no

espaco e nesse sentido, é consumido de diferentes formas e por grupos sociais

distintos, envolvendo conflitos intensos no uso do solo urbano. E na metropole que
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ocorre de forma sistematica diversos processos do desenvolvimento do sistema
capitalista, dando origem a espacos heterogéneos, o que revela a (re) producao
espacial em diferentes niveis e/ou padrbes de qualidade de vida desiguais para a
populagao das cidades (LEFEBVBRE, 2001).

Desse modo, na medida em que 0s agentes e processos sociais produzem o
espaco urbano, se torna cada vez mais dificil compreender a dindmica desse espaco
urbano, dimensionar seu crescimento, entender as relagcbes sociais que ai se
estabelecem. Cotidianamente o espac¢o urbano se torna mais complexo, dinamico e
fragmentado. Nesse sentido, com o0 objetivo de compreender melhor os processos de
producao do espaco urbano e suas articulagcdes com a qualidade de vida nas cidades,
passaremos a analisar a seguir 0s seus principais aspectos e correlacdes pertinentes

a nossa pesquisa.

2.2 QUALIDADE DE VIDA URBANA

As ideias conceituais sobre a qualidade de vida serdo trabalhadas de acordo
com Rodrigues (1998), Carmargo (1996), Vitte (2002a), Nahas (2001) dentre outros.
Apesar das limitacdes destas abordagens, fazem-se necessarias novas discussdes
acerca das questdes relevantes como a distribuicdo dos aspectos econémicos, o grau
de satisfacao das necessidades basicas das populacdes, o nivel de bem-estar global,
gue por sua vez necessitam de outros instrumentos de analise, que pudessem melhor

direcionar o planejamento territorial.

Historicamente, a tematica acerca da qualidade de vida no mundo aparece a
partir da década de 1950, sobretudo com a influéncia da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e a partir das informacdes apresentadas por estudiosos na época,
buscavam criar medidas quantitativas que fossem considerados para os estudos

sobre os aspectos sociais (MORA, 1999).

Vale destacar o papel das agéncias multilaterais de cooperacédo internacional
como: a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Banco Mundial (BM) e a proposta do desenvolvimento sustentavel, o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Centro das Nag¢des Unidas para
Assentamentos Humanos (HABITAT-IIl) com o aspecto ligado ao desenvolvimento

urbano, contribuiram de forma significativa para a inclusdo do tema da qualidade de
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vida e sua relacdo com o processo de desenvolvimento das propostas de
investimentos territoriais no mundo. Foi nesta perspectiva que os indicadores foram
introduzidos como elementos para melhor reconhecer aspectos relacionados ao

desenvolvimento humano (ONU, 2015).

Herculano (2000) afirma que:

Os indicadores comecaram a ser usados em escala mundial em 1950,
guando se disseminou a medi¢cdo do Produto Interno Bruto (GNP - "Gross
Domestic Product") como indicador de progresso econémico. Em meados da
década de 60, os indicadores sociais foram inaugurados, substituindo a mera
énfase no crescimento econdmico por novos conceitos: "necessidades
basicas", "self-reliance", "crescimento com equidade", "grass-root

development”, "participatory development”, "empowerment". Alguns deles até
de dificil traducdo entre nds, tdo distante é a nossa realidade destas
orientacdes, tal como "self-reliance” (autonomia), "grass-root" (comunidades
e associacbes de base, locais) e "empowerment" (fortalecimento das
associacdes de base, dos movimentos sociais. (HERCULANO, 2000, p.15).

A partir da década de 1950, ocorreu um avanco significativo nos estudos
direcionados as ciéncias sociais vinculados a elaboracao dos indicadores sociais no
ambiente urbano, principalmente, ap6s a formulacdo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nessa época, ja era utilizado em mais de 104 paises como elemento
de mensuracéo das condicGes de vida no espaco urbano mundial. No Brasil, apos a
realizagcdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO — 92) ocorrida no Rio de Janeiro, o pais inicia suas primeiras
experiéncias na formulacdo de varios indicadores, principalmente, no espaco intra-
urbano, como um instrumento essencial para o planejamento urbano nacional (PNUD,
1992).

Nas ultimas trés décadas, a discussdo em torno da nocao de qualidade de vida
e sua relagdo com o processo de desenvolvimento ganhou maior expressao. Essas
abordagens apresentam relacdes com outras disciplinas como economia, geografia,
sociologia e outras. Porém, existe certa convergéncia de elementos que podem ser
utilizados para explicar determinados padrdes de qualidade de vida a partir de uma

construcéo socio-historica numa determinada escala de espago —tempo (ONU, 2015).

Mora (1999) apresenta a proposta da construcdo do conceito de qualidade de
vida em relacdo as abordagens econdémicas. Seus estudos sdo direcionados ao
crescimento econ6mico dos paises em que o0 agente era o Produto Interno Bruto (PIB),
gue apesar de ser eficiente quanto aos processos econdmicos, deixava de lado

aspectos relevantes como as questdes sociais.
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Outro ponto importante na busca de critérios para analisar a qualidade
ambiental e urbana é a mensuracéo e avaliacdo dos recursos disponiveis por parte
dos segmentos sociais no espaco urbano para satisfazer suas necessidades basicas.
Herculano (2000) chama a atencédo para as condi¢cdes ambientais como 0 acesso a
escolaridade e a infraestrutura minima residencial e outros, como agentes capazes de
permitir possiveis condicdes de qualidade de vida e urbana para a populacdo de um

determinado local.

Nussbaum (1993) sugere numa concepc¢do complementar a relevancia do uso
dos indicadores como uma coleta de informagfes que expressam situacdes
particulares, de consumo, biograficas, espacial e outros, na tentativa de estabelecer
comparacdes e padrdes de um determinado objeto de estudo. E uma estratégia para
reunir informagdes com o objetivo de contribuir para tomadas de decisdes diante de

um cenaério coletivo.

E necessério ressaltar que, a composicdo de parametros e indicadores para
avaliar a qualidade do ambiente urbano é fundamental, pois amplia as possibilidades
de um espaco coletivo e mesmo desigual. Segundo Nahas (2005), para dimensionar
a qualidade de vida urbana (QVU) de um determinado lugar € preciso ampliar o foco
das relagcdes sociais para a extensdo territorial. E preciso mensurar as condi¢oes

materiais, ofertas de servicos, além dos fluxos demograficos da area de estudo.

Nesse ambito, a QVU pode ser avaliada a partir do acesso a um conjunto de
equipamentos (bens e/ou elementos) que permitam as praticas cidadas com efetiva
funcionalidade num determinado espaco. Atualmente, a utilizacdo de indicadores
socioambientais tem sido bem aplicada em pesquisas para mensurar a QVU dos
moradores nas metropoles, na medida em que o avanco das desigualdades

socioeconOmicas e ambientais se concretiza na cidade (NAHAS, 2001).

Vale ressaltar que a concepcédo de QVU consiste em um conceito complexo
gue aborda aspectos objetivos representados por condi¢des basica, identificada pelos
individuos num determinado lugar, e os subjetivos, que diz respeito a percepcéo
particular em relacéo as suas condi¢des de vida, a sua satisfacdo na comunidade num
determinado espaco (NAHAS, 2001).
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A avaliagdo dos aspectos qualitativos € mais dificil e complexo. Entretanto, é
fundamental a elaboracdo da nocdo do conceito de qualidade de vida diante da
possibilidade de maior participacdo nas decisdes da vida coletiva. Essa condigcéo
coloca no centro da discussao a questao politica sobre a QVU, por permitir focalizar
os graus de desigualdades sociais existentes entre a satisfagdo dos diversos grupos
sociais e por impor patamares minimos de bem-estar a serem assegurados
coletivamente (VITTE, 2002).

Sobre QVU Mora 1996) afirma que:

O conceito de qualidade de vida bem como os indicadores dessa qualidade,
pode ser um instrumento do planejamento, servindo como um paradmetro do
grau de cobertura das necessidades dos individuos ou grupos sociais,
permitindo a detectacdo das desigualdades socioespaciais, derivadas dos
diferentes graus de satisfacdo das necessidades, proporcionando bases para
a elaboracdo de estratégias para melhorar o bem-estar humano.
(MORA,1996. p.40).

Conforme Tania e Karruz (2002) a qualidade de vida é um conceito socialmente
construido a partir das convencdes de cada sociedade ou cultura, com as suas
diferencas e particularidades. Nesse sentido, as diferencas espaciais estdo
relacionadas a compreensdo de qualidade de vida, na medida em que 0 espaco,
desigualmente dotado de infraestrutura, condiciona o acesso de individuos e/ou

grupos de pessoas aos servi¢os considerados essenciais.

Além disso, as discussfes sobre a qualidade de vida apresentam sentidos bem
diferentes entre os paises centrais/periféricos, onde o bem-estar, o atendimento das
necessidades basicas apresenta condi¢cdes distintas. No Brasil, esses parametros sdo
direcionados para as areas com melhores condigbes urbanas, ao mesmo tempo em
gue segmentos populares necessitam de condi¢coes materiais basicas como: o direito
a moradia, aos servi¢os de saude e educacao, aos servi¢cos de infraestrutura basica e
outros (ALMEIDA, 1997; BRITO, 1997).

Desse modo, para o conceito de QVU vamos utilizar para fins deste trabalho os
critérios sugeridos por Maria Gabriela Camargo Mora (1996, 1999), Nahas (2001,
2005) e outros, que servirdo como instrumentos de planejamento dos indicadores
socioecon6micos e que constituem condicdes basicas essenciais para mensurar a
QVU dos moradores da PECB. Nesse sentido, para identificar as implicacdes
socioespaciais a partir da mudanca do uso do solo urbano na PECB, foram utilizados

as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas e suas variaveis como: infraestrutura
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béasica (limpeza urbana, area verde/hab, distribuicdo da rede hidrica, rede de esgoto),
0 acesso a servicos como o sistema de transporte, seguranca, area de lazer,
atendimento escolar, iluminagdo publica e, por ultimo, a renda média por chefe de
familia e os tipos de comércios da area de estudo indicados da Figura 1 , além dos
aspectos subjetivos, detectados através da coleta de dados dos questionarios

aplicados, respectivamente.

Certamente, o0s estudos sobre a QVU tornaram um tema relevante,
principalmente, quanto a gestdo do territério e das politicas publicas nas grandes
cidades brasileiras. Um dos motivos que explica o seu destaque € sua contribuicao
como um instrumento do planejamento urbano, que destaca as necessidades
coletivas dos espacos, amplia a compreenséo sobre as desigualdades socioespaciais,
proporcionando bases para a elaboracdo de estratégias para melhorar o bem-estar
de individuos ou de grupos sociais (MORA, 1999).

Porém, apesar do conceito abordado ser muito usado e discutido no meio
académico, diversas sdo as possibilidades de abordagens acerca de sua tematica,
alguns trabalham com o foco voltado para o aspecto econdmico, outros relacionam as
condicbes socioambientais ou como direito social de cidadania, sem contar com
agueles que consideram os aspectos de percepc¢ao subjetiva da qualidade de vida, o
gue alarga o repertorio de possibilidades para melhor compreender as relacdes entre
o urbano e o social (VITTE, 2002).

2.3 ASSOCIANDO A QUALIDADE DE VIDA AO ESPACO URBANO

O avanco das reflexdes entre 0 espaco urbano e a qualidade de vida esté cada
vez mais presente das discussdes sobre a dindmica do espaco urbano mundial. Isto
porque, observa-se de forma expressiva a concentracdo demografica nas cidades e
nela, ocorre diariamente, uma série de relagbes econdmicas, naturais, culturais e
outras, que se constitui ou ndo um espago de praticas que contribuam para a
gualidade de vida dos individuos ou de grupos coletivos. Milton Santos (1978, p. 34)
chama a atencdo ao afirmar que: “o espaco urbano €, antes de tudo, uma instancia
social”, ou seja, € no espago que surge 0s processos e produtos das relacdes coletivas

entre os individuos e o espago natural.
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No decorrer do século XX, periodo em que a revolugdo industrial provocou
muitas transformacfes espaciais no mundo, as relacfes de interesses econdmicos
cresceram de forma rapida e desordenada entre os paises, trazendo por um lado,
dindmicas econdmicas globais a partir do uso dos recursos naturais e fontes de
energias que acabaram contribuindo com o crescimento da degradagcéo ambiental, e,
por outro, a relacdo qualidade ambiental e de vida ndo acompanhou os beneficios de
forma efetiva (BULLINGER, 2003).

No Brasil, esse ritmo de crescimento urbano foi constatado ap6s 1950 e
justificado ao afirmar que:

A aceleracdo da urbanizacdo a partir da Segunda Guerra Mundial é
concomitante ao forte crescimento demografico brasileiro registrado nessa
época que resultou em grande parte de um decréscimo na mortalidade devido
aos progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrées de vida e a propria
urbanizacdo. (SANTOS,1993, p.31).

Nota-se uma grande preocupacdo quanto a qualidade de vida nas grandes
cidades brasileiras, diante do crescimento urbano acelerado e do continuo avanco dos
problemas como: o aumento da violéncia, das diversas formas de degradacéao
ambiental, da distribuicdo desigual dos servigos, agravando as desigualdades sociais,
principalmente, nas metrépoles do pais (NAHAS, 2005).

[...] esse quadro ressalta a atual incapacidade do modelo de desenvolvimento
gerir mais e melhor qualidade de vida, além de ndo se conseguir erradicar a
ignorancia, a violéncia e a pobreza, agravou-se a situacao social e ambiental,
consolidando, especialmente, nas grandes cidades, enormes disparidades
sécio-espaciais em todos os aspectos. (NAHAS, 2005, p.1).

Apds a Eco - 92, o Brasil iniciou uma série de medidas para minimizar os danos
ambientais, bem como grande parte dos paises da época, entre elas, o da
sustentabilidade ambiental urbana, na qual engloba a qualidade de vida nas cidades.
E nesse contexto que a qualidade de vida e o espaco urbano ganham importancia
diante das “novas” condi¢cbes decorrentes da mudanca de concepcido da atuacao
antropica sobre as condi¢cdes do ambiente urbano, adquirindo outras possibilidades
para melhorar os cuidados com relacbes naturais, além da aquisicdo de novos
padrdes urbanos (DIAS, 2007).

Entretanto, diante de um contexto urbano atual, “a humanidade enfrentara os
efeitos negativos dos Ultimos duzentos anos de crescimento populacional e
econbmico que provocaram o desequilibrio ecolégico e a degradacdo do meio

ambiente fisico e social.” (MAZZETO, 2000, p. 29). Desta forma, discutir a relevancia
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da qualidade de vida ao espaco urbano compde um objeto importante nos dias atuais,
diante das relacdes complexas existentes entre sociedade, consumo, espaco urbano
e natural (MAZZETO, 2000; BULLINGER, 1993).

Como descrito por Lombardo (1985):

A qualidade da vida humana esta diretamente relacionada com a interferéncia
da obra do homem no meio natural urbano. A natureza humanizada, através
das modificagbes no ambiente alcanca maior expressdo nos espacos
ocupados pelas cidades, criando um ambiente artificial. (LOMBARDO, 1985,
p.16).

Nesse sentido, o ambiente urbano constitui um fator consideravel para o
alcance de uma melhor qualidade de vida. Portanto, torna-se essencial certa
articulacéo entre os elementos estruturais urbanos, o que inclui as relacfes sociais,
gue vao produzir condicbes basicas necesséarias para a dinamica urbana numa

determinada escala temporal.

Dessa forma, nota-se que na ultima década do século XXI, h4 um avanco da
sensibilidade social sobre a teméatica da QVU, porém, faz-se necessario no Brasil uma
ampla discussao acerca das politicas urbanas efetivas no que diz respeito a gestao
das cidades, na tentativa de incorporar aos novos projetos urbanos, estratégias que
torne o processo de (re)producado do espaco urbano voltado para o social e menos

desigual, como o caso da cidade de Salvador.
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CAPITULO 3 A DINAMICA URBANA DA CIDADE DO SALVADOR: O BAIRRO DE
CASTELO BRANCO

Primeira capital do Brasil durante trés séculos de colonizagdo, Salvador se
apresenta no século XXI como a quarta cidade mais populosa do pais e sede da oitava
regido metropolitana do Brasil conforme o Censo Demografico do IBGE (2010). Com
sua é&rea praticamente urbanizada exerce um papel de metropole regional e
expressiva influéncia estadual. Embora apresente uma relevante importancia
histérica, a cidade convive com graves e antigos problemas socioeconémicos e

ambientais, tipicos das grandes metropoles brasileiras (VASCONCELOS, 2002).

Assim sendo, inicialmente, optamos por analisar o processo de evolucao e
ocupacdo do espaco urbano de Salvador ao longo do século XX, tendo como énfase
a segunda metade desse periodo, fase de maior crescimento da mancha urbana no

sentido Norte da cidade (Miolo), area de estudo desta pesquisa.

3.1 AEVOLUCAO DO ESPACO URBANO DA CIDADE DO SALVADOR A PARTIR
DE 1970

Apesar de ter como foco o periodo apos 1970 ndo podemos desconsiderar as
informacdes indispenséaveis das primeiras décadas do século XX, quando Salvador foi
marcada por um lento crescimento econdémico. Até 1940 a cidade tinha como principal
atividade econdémica os commodities minerais e a agroexportacdo de produtos do
reconcavo, sendo 0s mais importantes o acucar, fumo e o cacau, que eram escoados
através de seu porto. Dessa forma, ainda que houvesse uma relacdo comercial
desses commodities entre Salvador e o cenario nacional, estas atividades econémicas
nao contribuiram expressivamente para o crescimento da economia baiana, da
dindmica demogréafica, nem para o processo de producdo espacial da cidade
(ALMEIDA, 1999; VASCONCELOS, 2002).

Naquele periodo, a questdo habitacional em Salvador ndo sofreu mudancas
significativas, tendo como atencdo essencial problemas relacionados as condi¢des
sanitéarias da cidade como: a elevada incidéncia de tuberculose associada a
insalubridade das habitacbes, a falta de saneamento, as ruas estreitas e
consequentes dificuldades de transporte, 0 pouco aproveitamento dos recursos
naturais, a preocupagao com as concentracdes urbanas e a organizacdo da cidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico_do_Brasil_de_2010
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Nesse sentido, as principais preocupacodes foram direcionadas para as condi¢bes de
infraestrutura espacial da cidade, deixando do lado temas centrais como a moradia, 0
avanco das ocupacdes irregulares e outros, aspectos fundamentais para melhorar as

condi¢cdes urbanas e sociais de Salvador (ALMEIDA, 1999).

Para Souza (2000),

Até a primeira metade do século XX, a producdo das moradias se dava
prioritariamente para renda de algumas poucas familias ricas e através da
igreja, que eram os grandes proprietarios e arrendatarias das terras urbanas,
revelando-se ainda poucos investimentos de empresas imobiliarios. A
intervencdo do Estado nesse setor, através de suas instituicoes
administrativas, era minima até os anos vinte deste século, restringindo-se a
medidas urbanas higienistas e normas para edificagcéo, visando combater as
constates epidemias. (SOUZA, 2000, p.103).

Embora nado tenha sido projetado para resolver o problema acerca da questéao
habitacional baiana, em (1943) é criado o Escritério do Planejamento Urbanistico da
Cidade do Salvador (EPUCS), primeira experiéncia de planejamento urbano em
Salvador, elaborado na tentativa de resolver os problemas urbanos decorrentes da
estagnacéo econémica da época bem como a estrutura urbana obsoleta. Todavia, as
dificuldades de sua aplicacdo, auxiliaram no aprimoramento das discussdes sobre 0s
aspectos urbanos importantes como a organizacdo e estruturacdo da cidade do
Salvador (SALVADOR; OCEPLAN — PLANDURSB, 1970).

Sobre esta dinamica, Souza (1990), afirma que:

O EPUCS que viria a ser o primeiro plano diretor moderno, visualiza uma
cidade funcional, integrada por um sistema de circulacéo de fluidos, e trazia,
em suas diretrizes para a expansdo e ocupacdo urbana de Salvador, uma
nova concepcao viaria de avenidas de bairro, que viria a revolucionar o
padréo de ocupacgédo urbana vigente, com utilizacdo das cumeadas e meias-
encostas, agora se estendendo para as novas areas de expansdao, ainda que
nao distantes do perimetro urbano. (SOUZA,1990, p.109).

Nesse periodo, o EPUCS incorporou novos espacos ao tecido urbano
ampliando o sistema viario, na abertura de avenidas de vales e novas ligacées nas
areas centrais da cidade. Ainda que a primeira avenida projetada pelo EPUCS tenha
sido construida em 1949, somente ao logo das décadas de 1960 a 1970 a implantacao

foi finalizada como um sistema viario articulado (VASCONCELOS, 2002).

Esta situacdo provocou sérios problemas na configuracdo espacial da cidade
como a retirada de parque da vegetacdo nativa, sem contar que uma parte dessas

avenidas e vales abrigavam pessoas em suas habitacdes precérias. E a partir do
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descaso do poder publico municipal com as familias que moravam nessas areas, que
surgem em Salvador algumas das primeiras ocupac0des irregulares, a exemplo da
invasdo do Corta Brago, Alagados e Gingibirra, como uma alternativa para as
demandas habitacionais de segmentos populares, face a impossibilidade financeira
de adesdo aos sistemas de fracionamentos formais de Salvador (BRANDAO, 1978;
SOUZA, 1990).

Entretanto, ainda na década de 1940, algumas intervenc¢des na infraestrutura
municipal iriam ter grande importancia na expanséo urbana de Salvador nas décadas
seguintes. Uma das areas significativas foi a Estrada Velha do Aeroporto (EVA),
responsavel pelo primeiro retalhamento do Miolo, espaco até entéo caracterizado por
uma ocupacao eminentemente rural e por grandes latifundios, em sua maioria de
propriedade municipal e sob o regime de enfiteuse! A partir da sua implantacéo,
ampliaram-se as possibilidades de acesso a partir da antiga Estrada das Boiadas —
precursora da BR-324, tornando-se fator decisivo para o desenvolvimento da area,
onde primeiramente se implantou a nucleacdo do Buraco do Tatu, posteriormente
alguns conjuntos habitacionais como em Sete de Abril e Pau da Lima e finalmente a

formacgao do Conjunto Habitacional Presidente Castelo Branco (BRITO, 2005).

No final da década de 1940, a cidade passa por transformacdes espaciais e
apresenta outro cenario a partir da segunda metade do século XX. Ocorreu em
Salvador um expressivo crescimento demografico resultado da elevada taxa de
natalidade, do movimento migratorio regional de trabalhadores de baixa renda
decorrente da decadéncia da cultura agucareira no Reconcavo e estabilizagcdo da
cultura do cacau no sul da Bahia, fatos que contribuiram para a cidade ultrapassar a
populacéo total de 290.000 mil habitantes conforme a Tabela 1 (SANTOS, 1959).

Tabela 1 - Evolugéo da populacéo, Brasil, Bahia e Salvador 1940 — 2010

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 41.236.315 51.944.397 70.992.343 94.508.583 121.150.573 146.917.459 169.590.693 190.755.799
Bahia 3.918.112  4.834.575 5.990.605 7.583.140 9.597.393 11.855.157 13.066.910 14.016.906

Salvador 290.443 417.235 655.735 1.027.142 1.531.242 2.072.058 2.440.828 2.675.656

Fonte: IBGE (1940 — 2010).

! Baseia-se no principio juridico brasileiro segundo o qual o poder publico municipal, a unido e os estados, detém
o dominio pleno e direto da propriedade de parcelas de terra no municipio, que é cedida em perpétuo a particulares
mediante o pagamento anual do foro Ribeiro e Debeffe (1979).
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Ainda segundo Souza (2000),

A grande leva de trabalhadores recém-chegados ndo encontraria em
Salvador uma economia capaz de oferecer 0 numero de empregos
necessarios a absorgdo de tal contingente de mao-de-obra, passando a
engrossar a economia informal como Unica forma de sobrevivéncia. A
afluéncia de rurais também teve como consequéncia o desequilibrio do
guadro habitacional em Salvador, relativamente estavel até a década de
1940, no qual predominavam o sistema de aforamento e arrendamento de
terras e aluguéis de casas, principalmente para 0s estratos sociais de média
e baixa renda. (GORDILHO, 2000, p.112).

Como resultado desse processo de ocupacédo do espaco urbano de Salvador,
a cidade teve como uma de suas caracteristicas a rigidez e a concentracao da terra
nas maos de poucos proprietarios, limitando o poder publico na abertura de novas
areas, principalmente, para os segmentos populares que crescia de forma acelerada.
Assim, a ocupacdo dos segmentos populares ocorria de maneira espontanea em
véarias direcbes da cidade, sem formalizacdo, de maneira desonerada, implicando,
frequentemente em tensdes sociais (SOUZA, 2000).

Até meados da década de 1950 o Estado da Bahia permaneceu estagnado no
seu planejamento industrial por diversas razbes politicas e econbmicas que
competiam de maneira direta com outras regides do Brasil com maior potencial de
crescimento econdmico na época, como 0 caso da regido Sudeste. Apesar da
existéncia da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), primeira refinaria nacional de
petréleo e das transformacdes imediatas ocorridas na economia do Recbéncavo
baiano, suas atividades nédo foram suficientes para competir com o cenario nacional,
tendo como grande salto de qualidade na evolugdo da economia baiana os
investimentos nos Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC).

Almeida (1977), afirma que:

O “estigma baiano” foi denominado pelo ritmo fraco de capitalizagdo do
Estado, o conservadorismo da representacdo politica estadual no governo
republicano instalado no Rio de Janeiro, as dificuldades de transportes, a
caréncia de energia e a inexisténcia do aporte de capital humano qualificado
visto que a emigracéo europeia e asiatica, deflagrada no final do século XIX
e inicio do século XX, concentrou-se exclusivamente na regido Sudeste,
preferencialmente em Sao Paulo, pois os grandes latifundiarios nordestinos,
temendo repercussdes negativas para suas atividades agroexportadoras,
bloquearam o fluxo de imigrantes em direcé@o a regido. (ALMEIDA, 1977, p.
8).



42

Nesse cendrio, até 1967 mesmo diante da criacdo do CIA a Bahia vivenciou um
periodo de baixa modernizacdo do seu parque industrial comparado as demais
regides do Brasil e de dependéncia quanto ao avan¢o dos processos industriais no
Estado. Foi um periodo de inUmeras zonas industriais criadas no Brasil, no entanto
tinha como uma de suas marcas o0 processo dependente de substituicdo das

importacdes, reflexo do cenario econémico nacional da época (SPINOLA, 2001).

Com a elaboracdo do plano industrial formado pelo CIA e o Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC), inicia-se, efetivamente, a politica industrial
baiana destinada a preparar a expansao urbano-industrial da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS). Vérios fatores podem ser apontados como importantes para a
ocorréncia desse processo de expansao da industria e do parcelamento do solo da
cidade, entre eles, a facilidade de acesso a metrépole regional (Salvador), a reducéo
dos custos de insumos para a industria e a facilidade de transporte para os produtos
finais produzidos nesta regido e outros, estimulando a atracao de novos investimentos
(SPINOLA, 2001).

Outro aspecto essencial foi a promoc¢ao do crescimento de outras areas como
Camagari, Dias D’avila, Madre de Deus e outras, que tivessem caracteristicas como
a presenca de recursos naturais abundante, disponibilidade de méo de obra barata,
condicBes que colaboraram para o crescimento das demandas do setor de habitacéo
e servicos diversificados, principalmente para os trabalhadores da industria do
petréleo que moravam em Salvador. Na época, a intencéo era também criar comércio
de maior porte, um tipo de sub-centro regional que estivesse posicionado em um local
estratégico e que assim pudesse se consolidar ao longo dos anos (BRANDAO,1978;
BRITO, 2005).

As atividades petroliferas produziram um ambiente de grande impacto com
mudancas na organizacao da cadeia produtiva do Estado, chegando a influenciar

setores como a infraestrutura no mercado fundiario baiano e outros (BRITO, 2005).

Andrade e Brandao (2009), destaca que o crescimento econdémico baiano

produziu uma:

Atracdo de capitais industriais de base produtiva em nivel nacional e,
principalmente, internacional; um expressivo fluxo migratério (em busca do
"eldorado" dos ganhos: empregos com bons salérios, servicos urbanos e
outros); uma nova dinamica espacial para Salvador, pois, se as inddstrias
estavam localizadas na Regido Metropolitana, os servicos e a habitacéo
estavam, prioritariamente, na metropole baiana; ampliagéo do espago urbano



43

com a producdo de novas centralidades e a criacdo de uma demanda
solvavel para a producdo imobiliaria que se estruturava nos bairros
residenciais formais para classe média e alta em Salvador. (ANDRADE;
BRANDAO, 2009, p. 82 - 83).

Apoés o processo de implantacdo dos parques industriais na RMS, deu-se o
inicio a um periodo urbano industrial baiano, fazendo parte do contexto nacional das

metrépoles do capitalismo industrial (SANTOS,1993).

Silva e Silva (2003) corroboram ao afirmaram que:

Salvador tornou-se nesse periodo cada vez mais dependente de uma nova
base econémica - a de natureza industrial e de servigos - localizada nela
mesma e em seus arredores, profundamente inserida no contexto nacional e
internacional e, em contrapartida, tornou-se cada vez menos dependente de
sua antiga base econémica regional, a de natureza agraria-mercantil. Como
corolario, foram alteradas suas relag@es intra e inter-regionais, repercutindo
de forma dindmica na densificacdo e ampliacdo da mancha urbana (com
destaque para o processo de periferizacdo), onde coexistem aspectos
modernos e arcaicos da vida urbana, com padrdes fortemente diferenciados
de renda e qualidade de vida em uma complexa organizag&o socioespacial e
com expressivo comprometimento ambiental. (SILVA; SILVA, 2003, p.79).

O processo de planejamento industrial ocorrido na Bahia foi de fundamental
importancia para a instalacao das atividades econémicas no Estado, porque equilibrou
a producéo de bens de capital e consumo, além de especializar grandes empresas de
bens intermediarios. Porém, apesar desses dois distritos industriais criados com
grandes investimentos e isencdes fiscais do Governo Federal, além de privilégios do
Estado como a concessao de toda a infraestrutura de escoamento da producgéo e do
inegavel crescimento da economia baiana da época, ndo houve desenvolvimento
efetivo na Bahia durante esse periodo, porque o conjunto de beneficios produzidos
nao esteve “disponivel’ para milhdes de excluidos que constituiam a populagéao
estadual na época (ANDRADE; BRANDAO, 2009; SPINOLA, 2001).

Deve-se destacar a orientagdo de Soares (2009), ao afirmar que a partir da
década de 1960 o crescimento urbano de Salvador comecou a ser induzido a partir
do desenvolvimento na industria, que fez surgir uma dinamica atrelada ao déficit
habitacional; anunciada desde 1950 quando havia 16.539 unidades habitacionais,
notificada no Censo de 2000, a marca de 81.429 habita¢Bes reafirmada na ultima
estimativa de 2010 quando atingiu a marca de 106.243 mil unidades habitacionais,
das quais 95% sdo demandas de segmentos sociais de até dois salarios minimos,
contribuindo para o continuo processo de expansdo e adensamento de areas

favelizadas.
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Vale salientar que, em meados do século XX, grande parte da posse das terras
de Salvador estava concentrada nas méaos da PMS, das ordens religiosas e de uma
pequena parcela da iniciativa privada. A auséncia de leis efetivas que beneficiassem
0s segmentos populares dificultava minimizar as demandas habitacionais de Salvador
gue ndo parava de crescer, uma vez que ha mesma época, a cidade ja registrava 68
invasdes, expandindo-se rumo a periferia, compondo naquela fase, cerca de 30% da
populacao total da cidade (MATTEDI, 1979).

Ao mesmo tempo, em (1968) a PMS realizou um conjunto de medidas de
grande impacto que redirecionaram a expansdo urbana nas décadas seguintes. Uma
delas foi a Lei da Reforma Urbana (1968), que autorizava o Poder Executivo Municipal
alienar as terras de sua propriedade localizadas nos limites de Salvador, ou seja,
oficialmente, a PMS permitia a livre negociagdo do mercado de terras, alegando
auferir recursos para a implantacdo de equipamentos publicos, vias de acesso,

melhorias de infraestrutura e outros (PMS, 1985).

Conforme Ribeiro e Debeffe, (1979) essa medida teve outro sentido:

Tudo leva a crer que a P.M.S. agiu no sentido de modificar as relacdes na
estrutura fundiaria, que funcionava até entdo em bases pré-capitalistas, para
atender as leis do mercado, transformando a terra em mercadoria apesar das
alegacbes simplistas, entre as quais a de liberar a P.M.S. do 6nus desses
imoveis, que geravam recursos insuficientes para manter uma reparticdo
prépria para fiscaliza-los e administra-los. (RIBEIRO; DEBEFFE, 1979,
p.103).

Como consequéncia, esse processo, contribuiu para mudancas econdmicas,
politicas, sociais e na configuracdo do seu espaco urbano. A cidade recebeu grupos
de investidores de outros Estados das areas téxtil, calcados e outros, ocorreu na
cidade um grande movimento de novas aberturas e ligacdes com os bairros da orla
maritima, destacando-se: a “Av. Barros Reis, iniciada em (1963 e 1968), Av. Oscar
Pontes, binario com a Av. Jequitaia, em (1968) e a Av. Pres. Costa e Silva, marginal
do Dique do Tororo, em (1969), o que demonstrava na época uma tendéncia de
crescimento da economia baiana para o comércio e o servico” e a formagao de outras
centralidades em Salvador (SCHEINOWITZ, 1998, p. 33-37).

Naguela época, as aberturas das avenidas de vales auxiliaram na extingdo de
um conjunto de assentamentos irregulares de baixa renda que ocupavam
tradicionalmente as areas de fundo de vales de Salvador. Além disso, o governo

municipal erradicou invasfes localizadas em pontos estratégicos da orla maritima,



45

descolando esses grupos para outras areas da cidade como o caso da comunidade
do Recanto feliz — Paraiso azul, transferida para a area do atual Parque das Dunas
de Armacao (CARVALHO; PEREIRA, 2006).

Dessa forma, diante da impossibilidade de regularizagcdo dessas &reas
ocupadas junto a PMS, ndo restou alternativa sendo o deslocamento desses
individuos para as areas mais afastadas do centro da cidade. Por isso, essa acéo
municipal contribuiu para a ampliacdo dos deslocamentos dos moradores para as
areas periféricas da cidade, fato que marca um periodo de avanco das desigualdades
guanto ao direito a cidade para a populacéo de baixa renda de Salvador (MATTEDI,
1979).

As intervencgdes provocaram a formacédo de um mercado de terras seletivo de
Salvador, ficando sob o controle publico areas de menor valor comercial na cidade.
Nesse sentido, o poder municipal perdeu um importante instrumento para a gestao do
uso e ocupacao do solo urbano contribuindo para agravar o problema habitacional da
cidade (PMS, 2009).

A partir da implantagéo da Lei da Reforma Urbana (1968), ocorreu um intenso
processo de apropriacdo dos espacos estratégicos da cidade. As areas em expansao,
como a Avenida Antonio Carlos Magalhédes, foram adquiridas por parte de uma elite
gue se beneficiou de informacdes privilegiadas, além dos grupos que detinham o
capital. No entanto, uma parcela da populagéo pobre que se encontrava pulverizada
na cidade, sem condicbes de escolha, foi expulsa de suas antigas moradias,
contribuindo para a evidente segregacao socioespacial a partir do uso e ocupacao do
solo urbano baiano (SOARES, 2009; MENDONCA, 1989).

E durante o periodo da ditatura militar no Brasil 1964 - 1986, que o pais inicia
um movimento voltado para as questfes urbanas mais importantes na €poca, tendo
como o centro da discussdo a habitacdo nacional. Nessa fase, é criado o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que tinha como um dos seus objetivos atuar na area
da construcao de habitacdo popular na cidade e tentar reduzir o déficit habitacional da
capital baiana (MATTEDI, 1979).

Entre 1960 e 1970, a populacdo do municipio cresceu 56%, passando de
655.735 para 1.027.142 habitantes. Considerando a rapida evolucao do tecido urbano

e do saldo demografico acumulado que se deu, principalmente, nos segmentos de
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baixa renda, agravaram-se os problemas de moradia na cidade, além de um periodo

intenso de urbanizacéo excludente (IBGE, 2010).

Nesta fase em Salvador, o déficit habitacional cresceu e foi estimado em torno
de 23.437 unidades habitacionais, o que correspondia na época cerca de 20% do
parque residencial da cidade, conforme o Comissdo de Planejamento Econdémico
(CPE) em (1960). Nesse periodo, a realizacdo de grandes obras voltadas para a
habitacdo popular "acompanharam e anteciparam os vetores de expansao urbana e
uma ocupacdo informal de familias de baixa renda na periferia.” (CARVALHO;
PEREIRA, 2006, p.86).

Diante dessa légica, o BNH contribuiu de maneira expressiva para a
estruturacdo do mercado fundiario popular em Salvador e para a expansao das areas
urbanas na cidade. Para seguir as determinac¢des federais do programa de habitacéo,
foi instituida a Habitacdo e Urbanizagdo da Bahia (URBIS), entre 1965 e 1988 como
a responsavel pelas obras de urbanizacdo e construcdo de habitacdo popular em
Salvador (BRITO, 1997; MENDONCGCA, 1989).

Conforme Souza (2000) o BNH era um programa que visava promover a
construcdo e aquisicao da casa prépria, sendo responsavel por uma ampla producao
do parque imobiliario e da infraestrutura urbana no Brasil. Apenas a URBIS, na RMS,
construiu em torno de 45 mil unidades habitacionais até o final do programa. Como
alternativa para tentar solucionar a questdo da moradia, o Estado realizou a
construcdo de conjuntos habitacionais populares como o caso do conjunto
habitacional presidente Castelo Branco, a Unica intervencado habitacional popular de

casas planejadas na época na periferia de Salvador.

Mesmo que tenha sido feito para atender as demandas da populacdo de baixa
renda, parte dos recursos financeiros disponibilizados pelo BNH foi desviado de sua
proposta inicial - construcdo da habitacdo popular e utilizado para melhorias de
infraestrutura e construcao de bairros como a Pituba, Itaigara e outros (MENDONCA,
1989).

Este fato favoreceu para a producédo de uma demanda no setor de construcéo
civil, curiosamente articulada com a iniciativa privada das empresas OAS e Odebrecht,
cooperando no processo de expansdo urbana de Salvador e convertendo o uso do

solo em mercadoria para grupos privilegiados na cidade. Santos (1959), ressalta ainda
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que: “o Banco Nacional da Habitagao, € criado muito mais para modernizar as cidades
do que para fazer casas, [...] porque permitia pagar de vez a compra da casa ao
vendedor de um imoével usado ou novo, e isto facilitou a producéo de bairros de classe
média.” (MENDONCA, 1989; SANTOS, 1995, p. 20).

Apesar dos investimentos do BNH terem sido utilizado em areas néao
necessarias, porque ja havia uma infraestrutura estabelecida, foi essencial para a
realizacao da politica habitacional na Bahia. Em Salvador, a Habitacdo e Urbanizacéo
da Bahia (URBIS) construiu varios conjuntos habitacionais como o caso de Narandiba,
Cajazeiras, além de Castelo Branco e no interior, atuou em Feira de Santana, com um
namero expressivo de habitacBes. Inicialmente, foi voltado para os funcionarios
publicos em geral e depois para os inscritos no programa de habitacdo popular que
tinha como critérios especificos: renda até trés salarios minimos, estar fora de
registros de crédito e outras exigéncias que comprovasse as condicfes sociais
excludentes da época (SALVADOR; OCEPLAN — PLANDURB, 1970).

No contexto social, a URBIS teve um importante papel durante a construcao de
novas habitacdes em Salvador, no processo de evolugéo do espaco urbano do Miolo
da cidade, bem como na construcdo de inUmeros conjuntos habitacionais de baixa
renda. Extinta em 1998, foi incorporada a CONDER que hoje, € o principal érgéo
responsavel pelas novas tendéncias da politica habitacional do Estado da Bahia,
voltado principalmente para o atendimento aos segmentos populares da cidade.
(CONDER, 2016).

Durante a década de 1970, Salvador sofre uma série de transformacdes
provocadas pelas intervencdes urbanas realizadas nas duas décadas anteriores. A
malha urbana expandiu-se em varias direcdes, distanciando-se das areas centrais da
cidade. Novos espacos residenciais e areas periféricas surgiram, exigindo cada vez
mais o uso dos meios de transportes. Em pouco mais de 10 anos — entre 1960 e 1970,
houve um comprometimento do espaco urbano com o assentamento populacional,
respondendo ao incremento demografico da mesma época na cidade (MENDONCA,
1989).

Foi um periodo continuo de crescimento de novas avenidas de vale e de novos
vetores de expansao do espac¢o urbano da cidade. Destacam-se a Mario Leal Ferreira
(Av. Bonocb - 1970), a Luiz Viana Filho (Av. Paralela — 1971), Reitor Miguel Calmon

(Vale do Canela - 1970), além da duplicacdo da BR - 324. Esse cenario ampliou as
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condicbes de acessibilidade, circulacdo de pessoas e de mercadorias, a0 mesmo
tempo, contribuiu para o deslocamento da populacdo de baixa renda em vérias
direcOes da cidade (PMS, 2009).

Essas transformacdes resultaram numa valorizagcéo espacial progressiva desta
area da cidade, a partir da instalacdo de infraestrutura basica como distribuicdo de
agua, luz, rede de esgoto e as vias de circulacdo urbana que ligavam o eixo do
Iguatemi as demais areas da cidade. Apds a nova estruturacdo do mercado fundiario
apoiado a partir da Lei da Reforma Urbana (1968) a iniciativa privada passa a ter
grande participacao no processo de producao da mancha urbana de Salvador (BRITO,
2005).

Destaca-se nesse periodo:

O Shopping Iguatemi, o primeiro empreendimento do género no Norte e
Nordeste do pais, inaugurado em 1975, o Centro Empresarial Iguatemi, o
primeiro complexo de escritdrios localizado fora do Centro da Cidade do
Salvador, além de sedes de grandes empresas, como a Construtora
Odebrecht e o jornal A Tarde, e grandes loteamentos residenciais, entre 0s
quais o Caminho das Arvores, o ltaigara e o Aquarius, voltados para a
populacdo de alta renda. Conjuntamente, estes empreendimentos seriam as
ancoras do novo centro que se consolidaria na regido do vale do Camaragibe,
entre a Pituba e Brotas, reconfigurando as relagbes de centralidade no
espaco de Salvador. (PMS, 2009, p. 49).

Com o processo de apropriagdo fundiaria e o surgimento das novas
centralidades durante a década de 1970, o Miolo de Salvador sofreu um movimento
de intensa ocupacdo espacial em varias direc6es ao tempo que avangava de maneira

semelhante a producgao das ocupagdes espontaneas em Salvador (PMS, 2009).

Podemos afirmar ainda que:

A década de 1970 foi marcada pela abertura de novas fronteiras de
urbanizacdo, que ampliaram substancialmente a area urbana de Salvador,
seja por meio de parcelamentos implantados em regides distantes da Area
Urbana Continua, seja pela implantacdo de programas habitacionais em
areas periféricas do Municipio, ou ainda pelo processo de invasdes e
ocupacgles esponténeas pela populagcdo de menor renda. O incremento
populacional mais significativo ainda se concentrava nas regides proximas ao
Centro, mas, em decorréncia da expansédo da malha viaria e da incorporagéo
de novas areas ao mercado imobiliario, novos vetores de expansdo se
consolidaram, principalmente na dire¢cdo da Orla Atlantica, do Miolo e dos
Subdurbios. (PMS, 2009, p. 50).

Em meados dessa década, Salvador tinha aproximadamente, 30% da atual
area continental do municipio ocupada. A mancha urbana estava em curso e as areas
passavam por processos diferenciados de consolidacdo quanto ao uso e ocupagao

do solo urbano da cidade. Apesar das intervencfes e substituicdo de usos
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uniresidenciais em areas tradicionais como a Barra e o Centro Antigo e proximidade
da Av. Centenario, foi o Miolo de Salvador a area de maior repercussdo quanto a

expansao urbana da cidade (PMS, 1985).

Ocorreu nesse periodo:

A implantac@o de programas habitacionais em Castelo Branco e Narandiba
tornam-se bastante significativa para a ocupagéo do Miolo, principalmente
Castelo Branco, implantado em 5 etapas, face ao volume de populacéo
alocada e a valorizagdo das areas pela presenca de infra-estrutura. (PMS,
2009, p. 51).

Conforme a legislagdo da década de 1970, o uso do solo urbano do Miolo da
cidade foi utilizado em grande medida para os programas residenciais de baixa renda.
Nessa fase, a cidade cresceu com uma legislacao urbanistica fragil que néo orientava
firmemente uma direcéo, traduzindo na época o pouco interesse de um planejamento
urbano efetivo para as areas periféricas de Salvador (PMS, 1970). Hoje, na atual lei
n°® 9.148 /2016 que dispbe sobre o ordenamento do uso e da ocupagéo do solo do
municipio de Salvador, os bairros que compde o Miolo encontram-se na Zona

Centralidade Linear Metropolitana (ZCLMe - IV) conforme a Figura 4.

Figura 4 - Mapa do uso e da ocupacao do solo urbano de Salvador — BA/2016

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
ZEIS 1 - Assentamentos precarios - favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais irregulares

- ZEIS 2 - Edificac@o ou conjunto de edificacdes deterioradas, desocupadas ou
predominantemente sob a forma de cortigos ou habitagées coletivas

I ZE's 3 - Terrenos nao edificados, subutilizados ou nao utilizados
ZEIS 4 - Assentamentos precarios ocupados por populagao de baixa renda
inseridos em APA ou em APRN

ZEIS 5 - Assentamentos ocupados por comunidades quilombolas e
comunidades tradicionais, especialmente aquelas vinculadas
a pesca e mariscagem

DEMAIS CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Limites do municipio de Salvador

[ Area continental e insular do muncipio de Salvador
Municipios da Regiao Metropolitana de Salvador
Hidrografia
Meio-fio

[ Area de localizag&o bairro de Castelo Branco na ZEIS

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — SECOM (PMS, 2017).

Sao éareas situadas ao longo das vias urbanas as vias estruturais contidas na
Macroarea de Integracdo Metropolitana e na Macroarea de Estruturacdo Urbana,
apresentam caracteristicas multifuncionais como: atividades comerciais, prestacéo de
servicos diversificadas, instituicbes publicas e privadas de educacao, saude, cultura,
esporte e lazer, admitindo também o uso residencial multifamiliar (PMS, 2016).
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No sentido do Suburbio Ferroviario, com a disponibilidade de novas ligacbes
na cidade a partir da Av. Suburbana e com a implantacdo da Base Naval de Aratu,
essas areas tiveram um grande impacto na ocupacdo dos vazios urbanos
remanescentes, destacando-se o loteamento Fazenda Coqueiro, em Itacaranha, o
Parque Setubal e o Parque Carvalho, em Periperi. JA no sentido da Orla Atlantica, ha
um continuo movimento de expansao da mancha urbana com os parcelamentos

implantados nas décadas anteriores na direcdo Nordeste da cidade (PMS, 2009).

Sem duvidas, na década de (1970), um dos aspectos relevantes acerca do
processo de producdo do espaco urbano de Salvador foi & ocupacdo do Miolo da
cidade. Esta area foi utilizada pelo poder Municipal para o deslocamento de
segmentos populares que estavam ocupando areas dispersas na cidade (valorizadas
ou nao), a fim de manter as demandas demograficas da época, além da utilizacéo
dessas éareas para a ampliacdo dos programas habitacionais de Salvador. Essa
estratégia municipal estabeleceu, definitivamente, o processo de segregacao
socioespacial, marcada nitidamente pela sua tipologia espacial desigual na cidade
(BRANDAO, 1981).

Entre 1980 e 2000, Salvador passou por um periodo de forte pressdo do
crescimento demogréafico, com a consolidagdo de um novo centro urbano em
Salvador. Impulsionado por grandes empreendimentos publicos e privados realizados
na década anterior, com destaque para a construcdo da Av. Paralela, do Centro
Administrativo da Bahia (CAB) e outros. Certamente, com o fim do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) em 1986, as politicas estatais voltadas para a produ¢éo da habitacédo
se caracterizaram pela descontinuidade, surgindo alguns programas do governo
federal como o Habitar Brasil e o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e
iniciativas de governos locais e cooperativas (BRANDAO, 1981; CARVALHO;
PEREIRA, 2008).

Essa nova centralidade direcionou a expansao urbana no sentido Norte e
contribuiu para o gradativo esvaziamento do centro tradicional da cidade. Além disso,
ocorreu o0 crescimento de novos conjuntos habitacionais na composi¢cdo da mancha
urbana como o conjunto Mussurunga e o Parque Sao Cristbvdo e outros,
proporcionando a ampliacdo de novas areas no seu entorno das recentes areas
ocupadas (PMS, 2009).
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Foi uma fase de grande adensamento das areas ja existentes e do surgimento
de novos nucleos urbanos a partir da implantacdo das vias de acesso aos grandes
conjuntos habitacionais construido em varias areas do Miolo da cidade. Cabe ressaltar
gue, nesse periodo, ocorreu a construcdo de Cajazeiras, com a implantacdo dos
conjuntos Cajazeiras e Fazenda Grande, que contribuiram para acrescentar a moradia
popular na cidade, além dos bairros no entorno como o caso de Castelo Branco que
acompanhou esse adensamento demografico com habitacées formais e informais,
principalmente na primeira etapa, area de maior fluxo comercial do bairro
(FERNANDES, 2000).

A ocupacao do Miolo foi fortemente induzida pelo Estado e, ao mesmo tempo,
houve um continuo avanco das invasdes e da formacéo de assentamentos irregulares
como por exemplo os assentamentos Dom Lucas, Moscou | e a Baixa da Antartica,
todos localizados nas &reas de encostas do bairro de Castelo Branco, elevando o risco
de deslizamentos, desabamentos de casas e outros. Segundo Souza (2000a) em
meados dos anos 90, em Salvador, as chamadas, invasdes chegavam a 14% das
areas ocupadas por habitacdo. Somadas a outras areas de ocupacao informal, tais
areas chegariam a 32% da ocupacédo habitacional (CONDER, 2016).

Segundo Souza (2000a) afirma que:

Nas demais grandes capitais brasileiras, também para Salvador a questéo da
habitacédo para as camadas mais pobres, abaixo de trés salarios minimos de
renda familiar, acabou sendo “resolvida” de forma aleatéria, a margem do
mercado formal e praticamente sem controle do poder publico, pelas
chamadas invasGes e outros tipos de ocupagdo com situacdo fundiaria
irregular, as favelas e loteamentos clandestinos, quase sempre em condi¢cdes
de ocupacao precéria e deficiente de atributos urbanisticos. (SOUZA, 2000a,
p. 131).

Enfim, Salvador chega ao final do século XX com o planejamento urbano que
configurou uma cidade onde, o centro antigo manteve-se numa tendéncia de
esvaziamento e abandono, ja no sentido Orla Atlantica, encontravam-se 0s espacos
mais valorizados e com uma melhor infraestrutura urbana e de servicos voltados para
0s grupos com maior poder de capital. Nas demais areas, Miolo e o Suburbio
Ferroviario, o crescimento de extensos assentamentos populacionais de baixa renda,
proporcionaram a precariedade de infraestrutura, servicos e um crescente processo

de ilegalidade do mercado de terras na cidade.

A partir do inicio do século XXI até os dias atuais, Salvador apresentou um
processo de ocupacédo do espaco urbano praticamente consolidado, resultado de um
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periodo de reestruturacéo fundiaria ocorrido a partir de meados do século passado,
gue produziu espacos bem distintos na cidade. Resiste ainda com um saldo positivo
de crescimento natural, no entanto, houve uma reducdo do ritmo de crescimento
demografico, uma tendéncia atual das metrépoles brasileiras no século XXI (IBGE,
2010).

Em outras palavras, a trajetoria de Salvador se apresenta com uma dinamica
urbana complexa, descrita por Carvalho e Pereira (2008) como uma cidade composta
por trés “cidades”. A primeira, € a “cidade tradicional”, refere-se as areas mais antigas
da cidade, das edificacBes e moradias da Salvador antiga. Em meados do século
passado ocorreu um movimento de esvaziamento desse centro antigo, processo que
persiste até hoje. Porém, nota-se uma dinamica urbana recente ligada ao processo
de gentrificacdo de algumas areas, tornando determinados espacos e alguns iméveis
mais valorizados no centro histérico de Salvador (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Em seguida, esta a “cidade precaria”, aquela onde predomina os
assentamentos precarios em termos habitacionais, marcada por ocupacdes
irregulares em varias direcdes e por multinuclea¢gdes na cidade. A area do Miolo é a
principal referéncia desse aspecto urbano, pois estédo juntos as habitacdes formais e
as ocupacodes irregulares autoconstruidas, demarcadas pelas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

E por fim, a “cidade moderna” que corresponde as areas da Orla Atlantica, cujas
edificagBes apresentam um padrao mais sofisticado do que a demais areas da cidade.
Sua principal localizagéao fica na Av. Tancredo Neves, principal centralidade baiana
considerada o novo vetor de crescimento e da especulacdo imobiliaria da cidade,
representados grupo de proprietarios de terras, empresarios e apoiados pelo Estado,
reservaram o solo urbano para o uso dos interesses particulares, fortemente ocupados
por segmentos de alto padrdo econdmico na sociedade soteropolitana (SANTOS,
2008; OLIVEIRA, 2013).
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3.2 SURGIMENTO E OCUPACAO DA AREA DO MIOLO DA CIDADE DE
SALVADOR

Localizada na &rea central do municipio de Salvador (Figura 5), a denominacao
"Miolo" surge a partir da posicao geogréfica da area. No inicio dos anos 1940, as
chéacaras, areas verdes e vazios urbanos dominavam a area que iniciou seu processo
de ocupacao e urbanizacdo a partir dos anos 1950 (PMS, 1985; SALVADOR,;
OCEPLAN — PLANDURB, 1970).

Figura 5 - Os limites do Miolo na cidade de Salvador
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Fonte: CONDER (2005).

Porém, para melhor compreender o processo de ocupacdo do Miolo de
Salvador, € preciso antes avaliar algumas questdes fundamentais em relagdo ao
processo de urbanizacdo da nossa cidade. Um dos aspectos importantes foi o
acelerado crescimento demografico do municipio a partir de 1970, quando a cidade
ultrapassou seu primeiro milh&o de habitantes IBGE (2010), causando repercussdes

de um tipo de expansdo territorial marcada pela expulsdo dos pobres para as areas
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mais afastadas dos centros urbanos, formando o que podemos chamar de periferias
(FERNANDES, 2000).

Durante as décadas de 1980 e 1990, Salvador manteve um elevado
crescimento demografico estimado de 49,1% a 36,9% respectivamente (IBGE 2010),
contribuindo para o continuo processo de ocupac¢édo periférica do espaco urbano da
cidade. Este contexto contribuiu para a formacé&o na producao de um padrao periférico
de habitacdo na cidade, quadro que se expressa em grande parte da area do Miolo
de Salvador (FERNANDES, 2005; BRITO, 2005).

Naguele periodo, Salvador tinha um déficit habitacional, estimado em 34.487
habitacdes, fato que estimulou o avanco da mancha urbana para a area central da
cidade e que aliado ao dinamico éxodo rural da época, estimularam novos
movimentos de ocupacgOes dispersas e/ou espontaneo no Miolo da cidade como
alternativa de residéncia para a populacéo de baixa renda em Salvador (CPE, 1960).

Sobre o déficit habitacional Brandao (1978) comenta que:

Embora a crescente demanda de lugares para habitacdo pudesse ter sido,
em grande parte, resolvida pela colmatacdo dos vazios internos do tecido
urbano e proximidades, em funcéo da rigidez da estrutura da terra na cidade,
o crescimento da periferia foi a tendéncia predominante. O mecanismo de
especulacao imobiliaria conferiu ao fenbmeno uma intensidade muito distinta
da que deveria ser a evolugdo natural. (BRANDAO, 1978, p.160).

Cabe salientar que a politica nacional de habitacéo criada a partir de 1964, se
caracterizou com base no financiamento da moradia popular e tinha dentre seus
objetivos realizar acbes governamentais voltadas para os segmentos populares em
vérias cidades do Brasil, como o caso de Salvador. Nessa fase, além do financiamento
para a construcdo das habitacdes, algumas acOes foram realizadas pelo BNH nas
areas de habitacdo popular, melhorias e recuperacao da infraestrutura local como o
abastecimento de agua e tratamento de esgoto, pavimentacdo nas areas
habitacionais e outros, que certamente, contribuiram com a oferta de unidades
habitacionais para a populacéo de baixa renda (MENDONCA, 1989; FERNANDES,
2004).

Essa acdo municipal trouxe mudancas no processo de uso e ocupacao das
terras na cidade de Salvador, reafirmando o Miolo como novo vetor de crescimento
da cidade, além da implantacdo da Av. ACM, da aquisicdo de grandes areas por
grupos privados, corroborando no avango do processo de periferizagéo de Salvador.
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E nesse cenario que se estabelece um dos periodos mais lucrativos do mercado de
terras em Salvador com a concentracao de propriedades urbanas nas maos da elite
baiana (RIBEIRO; DEBEFFE, 1979).

Para Brito (2005):

A area de expanséo urbana estruturada a partir da década de 1960, ao longo
das margens da rodovia BR 324, nas bordas da area do “Miolo”, consolidou-
se, em parte, como area residencial periférica servindo a expansao das areas
residenciais proletérias de ocupacéo antiga, como Liberdade, Sdo Caetano e
Piraja. A condicdo de vetor de entrada e saida da cidade associada a
ocupacdo e o uso do solo destinado, sobretudo, as atividades industriais e de
armazenamento, contribuiram para atrair para ali, ao longo do tempo, grande
contingente populacional que aufere baixos rendimentos na busca da
realizacdo de seu direito de morar na cidade. (BRITO, 2005, p. 65).

Contudo, mesmo com a resisténcia de parte dos proprietarios das fazendas do
Miolo, cresceu o numero de nucleos espontaneos no entorno dos bairros recém-
planejados. Um dos projetos dessa area foi o Conjunto Habitacional Presidente
Castelo Branco que somado com outros projetos habitacionais participaram da
expans&o e ocupacio das areas nos limites urbanos de Salvador (BRANDAO, 1978;
FERNANDES, 2004).

Atualmente, apesar das adversidades, o Miolo da cidade demonstra um avango
de atividades terciarias e de servi¢cos, além de abrigar pequenos ndcleos de empresas
gue se instalaram no seu entorno. Sendo assim, apesar de distante das principais
centralidades de Salvador, a area de estudo representa um espaco de perspectivas e
potencialidades (PMS, 1985; SALVADOR; OCEPLAN — PLANDURB, 1970).

Apesar do avango da construgdo de um conjunto de unidades habitacionais
entre 1970 e 2015, fica evidente a incapacidade de atuacdo dos programas de
habitacdo popular em Salvador em diminuir as areas de ocupacdes irregulares na
cidade, uma vez que parte dessa producéo foi direcionada para os trabalhadores do
Estado e ndo para os grupos sociais de baixa renda da época. Contudo, ndo podemos
desconsiderar os avancos e melhorias que, de certa forma, permitiram a organizagao
de politicas voltadas para a habitacdo social de diversos problemas de ordem
socioespaciais na cidade (BONDUKI, 2011).

Dessa forma, € notorio que a producado e organizacdo do espaco urbano em
Salvador ocorreram de forma bem distinta. De um lado, o grupo formado por relacdes
governamentais (Federal, Estadual e Municipal) e proprietarios interessados no

mercado de terras, do outro lado, a necessidade de habitar da populacéo de baixa
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renda, criando na cidade uma condig&o de acesso diferenciado do uso do solo urbano
em Salvador. Esses fatos nos levam a inferir que, o Miolo € o local proprio e definido
para confinar parte consideravel dos segmentos populares, mantida a partir do
conjunto de relagBes socioecondmicas que reune areas mistas (COmeércios, servigos
publicos e privados, residéncias) entre os bairros do Miolo, articulada de forma
secundaria com o restante da cidade (BRITO, 2005; RODRIGUES, 2001).

3.3 HISTORICO DO BAIRRO DE CASTELO BRANCO

Ao longo da década de (1970), ocorreu uma intensa ocupacdo do Miolo de
Salvador, fruto de uma politica habitacional direcionada para os segmentos populares
da cidade. No entanto, em 1969, ja existiam alguns conjuntos habitacionais como o
caso do Presidente Castelo Branco, uma homenagem ao ex-presidente da Republica,
Humberto de Alencar Castelo Branco, falecido em 1967 (PMS, 1985).

Cabe ressaltar que, alguns os conjuntos habitacionais de baixa renda em
Salvador foram construidos em areas de baixa valorizacdo fundiaria e proximos de
equipamentos publicos de baixo valor social, entre eles: o hospital de hanseniase, em
Aguas Claras, onde hoje, funciona uma unidade de atendimento basico de salde e a
Colbnia Lafaete Coutinho (antiga Pedra Preta), naquela época, presidio de seguranca

maxima, e, atualmente, custddia de presos em regime semi-aberto (BRITO, 2005).

Incialmente formado por um pouco mais de seiscentas casas, 0 bairro tinha
uma pequena infraestrutura basica (transporte, iluminacao, abastecimento hidrico e
rede de esgoto); a populagdo se encontrava fragmentada em pequenos nucleos
espontaneos, bem semelhantes o que ocorria em outros bairros como a Palestina,
Valéria e outros. E diante desse cenério e em conjunto com a necessidade de ampliar
a moradia popular que o governo estadual decide estender a constru¢cdo dos
conjuntos habitacionais a area do Miolo da cidade (FERNANDES, 2005)

Localizado na parte central do municipio de Salvador entre a Avenida Paralela
e a BR - 324, o bairro de Castelo Branco tem os seus limites territoriais com alguns
bairros como Dom Avelar, Pau da Lima, Fazenda Grande e o Parque Jardim
Cajazeira. Sua formacao esté distribuida em cinco etapas numa linha de ocupacao do
eixo central, loteamentos e ocupacdes irregulares em suas marginais (SALVADOR,;
OCEPLAN - PLANDURSB, 1970).
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Figura 6 - Mapa de localizacdo do bairro de Castelo Branco e seus limites territoriais
em Salvador/BA — 2017
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Fonte: Elaboragdo PlanMob Salvador adaptado (2017).

O conjunto habitacional Castelo Branco foi direcionando para os servidores
estaduais, principalmente para professores e policiais militares. O padrédo das
habitacdes era de um conjunto de casas horizontais com dois quartos, sala, cozinha
e banheiro e prédios com até quatro pavimentos, sendo um dos primeiros programas
de habitacdo popular do setor residencial na nova area de expanséao da cidade (PMS,
1985).

Merece destaque o estudo realizado na década de 1980 sobre o Plano de
Ocupacéo para a Area do Miolo de Salvador que chamava a atenc¢éo da importancia
da regido quanto as condicdes favoraveis de habitabilidade, colocando-a como uma
possivel area estratégica de Salvador construida em cinco etapas (PMS, 1985).

O nucleo foi construido entre 1969 e 1971, com 685 casas e correspondia a
toda &area central do espigdo que fica entre os rios Aguas Claras e Jaguaripe,
pertencentes a bacia do rio Jaguaripe, tendo como parte inicial a igreja de Nossa
Senhora das Gracas. Nessa area, esta situado o busto do ex-presidente Castelo

Branco, atual praca da primeira etapa, local da construcéo das primeiras casas, onde
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ocorria todos os domingos uma feira livre considerado ponto de referéncia do bairro
(Figura 7) (Jornal A Tarde, 01/02/1971) (AVANCO..., 1971).

Flgura 7 - Conjunto residencial Pre5|dente Castelo Branco entre 1969 — 1971
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Fonte. Jornal A Tarde, 01/02/1971 (AVANCO...,

1971).

A imagem acima refere-se ao primeiro ndcleo do projeto de urbanizacdo do
bairro de CB, area de estudo da pesquisa. Nota-se a preocupacéao inicial de ocupacéo
das areas mais planas, facilitando a construcdo das casas de forma alinhada,
utilizando ao méximo o espaco fisico local. Em contato com um morador antigo do
bairro, afirmou que eram destaques a presenca da Mata Atlantica e pequenos sitios
onde as primeiras familias faziam seus pomares e criavam seus animais. A0S poucos
esses pequenos espacos naturais foram se desfazendo em lotes cada vez menores,

de tal modo que atingiu uma area significativa do vale (VASCONCELOS, 2002).

Ainda que a primeira fase tivesse terminado em 1971, o governo decidiu
inaugurar a segunda fase de expanséo de forma concomitante entre 1970 e 1972, um
periodo curto, quando foram construidas mais 627 casas. Entre 1973 e 1974 ocorreu
a terceira expansédo do bairro de Castelo Branco, ampliando 1.139 casas, atingindo
um total de 2.449 casas (Figura 7) (Jornal A Tarde, Caderno cidades, 06/05/1974).
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Figura 8 - Casas gue integram a terceira etapa do bairro Castelo Branco entre 1972
- 1974
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Fonte: Jornal A Tarde, 22/04/1972 (TERCEIRA..., 1972).

Foi um periodo de intensos movimentos migratérios do interior baiano para
Salvador, contribuindo para a cidade ultrapassar o seu primeiro milhdo de habitantes,
sem contar o deslocamento de pessoas que moraram em assentamentos precarios
das &reas mais valorizadas, tais como o Recanto do Paraiso para o Miolo da cidade
(BRANDAO, 1978; IBGE, 2010).

Vale destacar que, o bairro de Castelo Branco bem como os demais bairros
gue faziam parte do Miolo durante a década de 1970 eram &reas que apresentavam
condi¢cdes de infraestrutura basica e servigos publicos deficientes. A limpeza publica
era realizada apenas na via principal do bairro, fato que obrigava os moradores das
areas marginais levar os residuos para as esquinas da avenida central, além do
restrito sistema de abastecimento de agua que funcionava de forma intermitente
(Jornal A Tarde, Caderno cidades, 06/05/1974).

O sistema de transporte coletivo contava com apenas seis linhas que faziam o
descolamento dos moradores para 0 centro e outras areas da cidade. Os principais
acessos ao bairro eram pela EVA, em boas condi¢cdes na época e a outra opcéo era
através da BR - 324 ou pela via regional (ligacdo marginal a Av. Paralela), além da

caréncia de seguranca publica local (PMS, 1981).

Embora houvesse energia elétrica nas residéncias, a manutencao dos servigos

era reduzida e os moradores passavam dificuldades com o abastecimento de
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alimentos. Outra queixa muito frequente durante as décadas de 1970 e 1980 era a
baixa qualidade dos materiais utilizados na construcdo das casas. Havia infiltracoes
nas paredes e telhados, caréncia de manutencdo dos espacos coletivos, gerando
riscos as condi¢des sociais da populacdo local conforme mostra as Figuras 9 e 10
(TERCEIRA..., 1972; PMS, 1981).

Figura 9 - Uso de material de baixa no acabamento das casas de Castelo
Branco - 1983

Fonte: Jornal A Tarde, 13/06/1983 (O BAIRRO..., 1983).

Figura 10 - Condi¢cGes ambientais de abandono no bairro Castelo Branco —
1983
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Fonte: Jornal A Tarde, 13/06/1983 (O BAIRRO...,1983).

Com a intensa procura da populacdo de baixa renda por esses imoveis da
URBIS e as promessas do Estado em minimizar os problemas acerca da qualidade
do material para a construgdo das novas casas e melhorar as condicbes de
infraestrutura do bairro, novas habitacdes foram entregues a partir de um sorteio dos
inscritos no programa de habitacdo da época, realizado no teatro do Instituto de
Educacdao Isaias Alves (ICEIA) (PMS, 1986; Jornal A Tarde, 1974).
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Foi construido um ndcleo de assisténcia social e Centro Social Unidos de
Castelo Branco (CSU), espaco onde seriam ofertadas assisténcia basica de saude
(consultas médicas, sistema de vacina, odontologica e outras) e uma pequena area

de lazer para os moradores locais (PMS, 1986; Jornal A Tarde, 1974).

A quarta fase de expanséo do bairro foi entre 1977 e 1978, quando foram
disponibilizados 185 lotes, sendo considerado o periodo de menor ampliacdo durante
0 processo de expanséo do bairro. Por fim, entre 1979 e 1981, ocorreu a Ultima etapa
de construcdo das casas e equipamentos publicos como a inauguracao do principal
espaco de saude do bairro, o Centro de Saude Cecy Andrade, que realizava
atendimento 24h nas areas: emergéncia, atendimento clinico geral e especialidade
como ortopedia, pediatria e outros, atendia a populacdo local e bairros do entorno,
além de uma pequena base de seguranca (modulo policial) que funcionada com apoio
para da 102 Departamento de Policia (DP) localizada no bairro de Pau da Lima (PMS,
1986).

Apesar da resisténcia do Estado em continuar o projeto por conta dos
problemas e queixas dos moradores ocorridos nas fases anteriores, havia uma
necessidade emergencial para a ampliagéo de habita¢&o popular, principalmente, pelo
grande déficit habitacional existente na cidade de Salvador. Nesse contexto, foram
ofertadas 1061 casas para a populacdo, que completaram a formacao espacial do
bairro (Tabela 2 e Figura 11) (SALVADOR; OCEPLAN — PLANDURB, 1970; PMS,
1986).

Tabela 2 - Etapas de construcdo do conjunto habitacional Castelo Branco produzido pela
URBIS em Salvador entre 1969 e 1979

N° CONJUNTOS CONSTRUCAO N° DE UNIDADES
ABITACIONAIS Inicio Fim casas aptos lotes TOTAL
Castelo Branco | 1969 1971 683 - - 683
Castelo Branco Il 1970 1972 627 - - 627

Castelo Branco Il 1973 1974 1.139 - - 1.139
Castelo Branco IV 1977 1978 - - 185 185
Castelo Branco V 1979 1981 1.061 - 157 1.218
TOTAL N° UNID. 3.510 342 3.852

% 35,1 25,5 100

Fonte: Adaptagdo da tabela da CPE (1979, p.80).
Nota: Elaborado pelo autor desta dissertacao (2018).
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Figura 11 - Consolidacao do Conjunto Habitacional Presidente Castelo Branco — 1979 —
1981

Fonte: Jornal A Tarde, 01/02/1983 (O BAIRRO..., 1983).

No transcorrer do periodo entre 1990 e 2010 ocorreu uma série de mudancas
guanto ao uso do solo urbano do bairro que modificou sua estrutura inicial
transformando-o numa area com forte tendéncia comercial e de servicos, formado por
farmacias, pequenos mercados, panificadoras, lotéricas, lojas de materiais para
construgdo, restaurantes dentre outros e uma importante via de penetragdo para
outros bairros como Cajazeira. Segundo a percepcdo do agente comunitario da
Associacao de Moradores do bairro de CB, o surgimento de uma dinamica econémica
trouxe melhorias, facilidades e oportunidades de emprego e renda para a populacéo
local. Mesmo sendo uma area predominantemente popular, os moradores de Castelo
Branco apresentam uma condi¢do social e de qualidade de vida bem diferente a
formacao priméria do bairro (FERNANDES, 2004).

Nesse contexto, ha uma nitida diferenca entre as etapas do bairro. A primeira
etapa apresenta um uso do solo misto, com presenca de residéncias, areas de lazer
como quadras esportivas, duas pragas com um a pequena area verde e uma
tendéncia a expansdo do comeércio e servigos. As etapas seguintes prevalecem o uso
residencial, com alguns equipamentos publicos como pragas e areas verdes que sao

utilizadas como ponto de encontros da populacdo local e a terceira etapa é
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predominantemente residencial e as duas ultimas estédo localizadas na via marginal

criadas como parte do processo de consolidacdo urbana no bairro de CB (PMS, 1985).

Devido a geografia acidentada, ndo houve condicdes fisicas para avancar
novas construgcdes do projeto, restando apenas algumas localidades acidentadas
entre as trés etapas. Certamente, essa configuragao contribuiu para a construcéo de
habitacdes precarias e ampliagcdo dos aglomerados subnormais da area de estudo
(PMS, 1985; LOUOS, 2016).

Atualmente, o bairro de Castelo Branco apresenta uma dinamica urbana
complexa, conforme as areas periféricas localizadas nas metropoles brasileiras,
principalmente, quanto a organizagdo espacial, paisagem urbana, bem como aos
padrées de QVU da populacdo local. Entre os aspectos peculiaridades do bairro,
encontra-se a presenca de um viés cultural ligado ao Grafite. Castelo Branco é
considerado o bairro do grafite em Salvador, por ter os representantes mais antigos
dessa manifestacéo artistica em espacos publicos na cidade. Sdo eles: Tarcio V, Eder
Muniz, Lee, os alguns membros desse movimento urbano que chegou ao Brasil por
volta da década de 1970, inicialmente na cidade de S&o Paulo e que rapidamente se
espalhou nas cidades brasileira, expressando temas diversificados das raizes
nordestinas, baiana e africana, como mostra as Figuras 9 e 10 (Jornal Correio da Bahia,
2016).

Figura 12 - Projeto ponta de lanca Castelo Branco - 2017

Fonte: Tarcio V. Foto do autor em pesquisa de campo (2017).
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Figura 1‘3 -0 coIorido}das ruas no bairro de Castelo Branco - 2017
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Fonte: Eder Muniz. Foto do autor em pesquisa de campo (2017).

No Centro Social Urbano (CSU) do bairro ocorre micro-acdes dos grupos de
voluntéarios, cujo objetivo € ofertar cursos de curta duracdo nas areas de informatica
béasica e artesanato para a comunidade, na tentativa de promover novas
oportunidades de emprego e renda para os moradores do bairro. E nesse espaco
também que ocorre um projeto social chamado Segundo Tempo, que tem como
finalidade a prética esportivas diversificadas como futebol, volei, capoeira e outros,
para criangas e jovens no turno oposto da escola (PMS, 2010).

Segundo os diretores entrevistados, o projeto tem como objetivo o bem-estar
das criancas, o fortalecimento da autoestima de jovens em situacéo de vulnerabilidade
social e violéncia, além de orienta-los quanto a importancia da formagéo profissional
para o mercado de trabalho. Sem duvidas, essas a¢fes promovidas pelos centros
comunitarios locais contribuem para a ampliagdo do conhecimento dos jovens acerca
de seus direitos e deveres, além de ampliar o exercicio da cidadania, principalmente

nos bairros periféricos em Salvador (PMS, 2010).

Dessa forma, fica evidente que o processo de periferizacado ocorrido no Miolo
da cidade foi marcado por uma distingcdo socioecondmica que colaborou para o
avanco das desigualdades espaciais em Salvador. Soma-se a isso, as diversas
fragilidades estruturais como a dificuldade de ampliagcdo de rede publica escola e
creches, postos de saude que atendam a demanda local e outros, e que compromete
a qualidade de vida dos moradores e contribui para elevar os niveis de segregacao
no bairro, objeto de estudo desta pesquisa.
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3.4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

As concepcoes e aplicacdes acerca do conceito de bairro sdo normalmente
bem diferentes entre os autores, variando de acordo com o objetivo de cada pesquisa.
Como mencionado na metodologia, vamos utilizar para esta pesquisa a definicdo do
IBGE, que chama de bairro as subdivisdes intra-urbanas legalmente estabelecidas

através de leis ordinarias das Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito.

Até 1960, Salvador esteve dividida em subdistritos segundo a Lei Municipal n°®
1.038/60 que delimitava a estrutura urbana e sub-urbana dos distritos e sub- distritos
em 32 bairros. Em 2010, a prefeitura passou a utilizar o livro “Caminhos das Aguas de
Salvador” (SANTOS, 2010), elaborado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA)
em 2010, que apresenta 160 bairros na capital, além de trés ilhas, foi utilizada a bacias
hidrogréfica para fazer a delimitacdo das &reas, contribuindo para ampliar novos
caminhos no que diz respeito aos estudos sobre o espaco urbano de Salvador (PMS,
2010).

Contudo, no ano de 2017, foi aprovado o Projeto de Lei (PL) 363/17 pela
Camara Municipal de Salvador que delimita e denomina os bairros na capital baiana.
Pela proposta, o nimero de bairros salta de 160 para 163, além das trés ilhas - de
Maré, dos Frades e de Bom Jesus dos Passos. Este fato comprova a grande
complexidade para estabelecer critérios e limites espaciais nas grandes cidades

brasileiras que foram marcadas por processos urbanos desiguais (PMS, 2017).

Desde a sua criacdo em 1969 e no decorrer da década de (1970), o bairro de
Castelo Branco, sofreu modificagbes espaciais, porém, manteve sua tipologia
habitacional popular, como parte do plano inicial PLANDURB e representou um marco
histérico para o processo de evolucdo urbana de Salvador, conforme as Figuras 14 e

15 apresentadas a seguir.



Figura 14 - Tipologia socioespacial através do uso das areas de expansao

demografica de Salvador, 2010
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Figura 15 - Mapa de localizacdo da &rea de estudo — Castelo Branco, 2010

L5200 SR

w
w )
MADRE DE DEVS CANDEIAS 7
2 J

CAMAGCAR

URO O FRUEITAS

mCAS'ELO BRANCO

TAPARICA

VERA CRUZ

* Area de estudo

11 0 125 25 5
s == —

Fonte: IBGE (2010) CONDER (2008).

O mapa acima indica a localizacao geografica do bairro, embora o objeto de
NOSSO interesse seja apenas a primeira etapa da area de estudo PECB. Sua area esta
inserida na ZEIS — 1 que, de acordo com a Lei n°® 9.069/2016, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU) “sdo destinadas a
implementacdo de programas de regularizacdo fundiaria e urbanistica, producao,
manuten¢do ou qualificagcdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) (SALVADOR,
2016, p. 218).

A PECB é predominantemente residencial, apesar de ter no mapa do bairro a
principal via de acesso dos meios de transportes e de circulagdo dos moradores com
uso do solo de forma mista (residencial /comercial). A via principal se destaca pela
dindmica comercial em relacdo as demais areas do bairro, com a presenca e servi¢os
diversificados como minimercados de alimentos, redes bancarias, farmécias,

consultérios médicos, utilizados diariamente pelos moradores locais e de bairros no
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entorno, conforme as (Figuras 16, 17, 18, 19) representados a partir da distribuicao
espacial na Figura 20 (CONDER, 2016; LOUQOS, 2016).

Figura 16 - Dinamica comercial de Castelo Branco, 2017

Fonte: O autor desta dissertaéo em bésquié de campo (2017).

Figura 17 - Via principal da PECB, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).
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Figura 18 - Area de circulacdo da PECB, 2017

Fonte: O autor desta dlssertagao em pesqmsa de campo (2017).

Figura 19 - Servicos diversificados, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).
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Figura 20 - Distribuicado espacial das areas comerciais, residenciais e mistas da PECB, 2017
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Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).
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O bairro de Castelo Branco tem uma populacdo de 33.510 habitantes, o que
corresponde a 1,24% da populacdo de Salvador; concentra 1,22% dos domicilios da
cidade, com 35,8% dos seus chefes de familia situados na faixa de renda mensal até
2 salarios minimos. Distribuidos em cerca de 2.135 ha, apresenta uma densidade
demografica de 146 hab/ha, além de um nimero expressivo de chefes de familia com
escolaridade entre 4 a 7 anos de estudo, isto é 33,4% (IBGE, 2010; CONDER, 2016).

A distribuicdo da populacao segundo a cor/raca em Castelo Branco apresentou-
se da seguinte forma: branca 13,60%, preta 32,10%, amarela 1,67%, parda 52,39%,
perfazendo um percentual de 84,49% de predominancia afrodescendentes conforme
o Grafico 1. Seguindo a tendéncia do municipio de Salvador, ha um processo de
envelhecimento da populacdo dos moradores, de acordo com elevacao da faixa etaria
acima de 50 anos aumentou de 6,88% para 16,25% entre os anos de (1991 e 2010)
(CONDER, 2006; IBGE, 2010).

Gréafico 1 - Percentual da populacéo total residente por cor/raca segundo 0s
bairros do municipio de Salvador — 2010 — Castelo Branco
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Fonte: IBGE (2010). Santos (2010).
Nota: Elaboracdo: CONDER/INFORMS/SEDIG (2014).

Os principais equipamentos publicos do bairro sdo: Escola Estadual Dona
Arlete Magalhdes, a Escola Municipal Castelo Branco, o Posto de Saude Cecy
Andrade, a Cesta do Povo, a Paréquia Cristo Operario, a Primeira Igreja Batista de
Castelo Branco, o Conselho de Moradores e duas areas de lazer (pracas e quadras
esportivas). As pragas e areas verdes apresentam equipamentos bem simples, as
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mais utilizadas ficam numa area central da PECB e sao frequentadas por familias nos

finais de semana como ponto de encontro dos moradores locais.

A maioria dos equipamentos publicos fica localizada ao longo da via principal
do bairro, sado utilizados em grande medida pela populagéo de &reas do entorno como
os bairros de Don Avelar e Vila Canaria, principalmente, no que diz respeito ao uso
dos equipamentos de servicos de educacdo, saude e areas de lazer. Na area da
PECB, destaca-se por uma pequena concentragcdo desses equipamentos em relagéo

as demais etapas do bairro, de acordo com a Figura 21, 22, 23, 24 e 25.

Figura 21 - Escola Municipal Arlete Magalhaes, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Figura 22 - Escola Municipal Zilda Arns, 2017
S

—

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).
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Figura 23 - Posto de Saude Cecy Andrade, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

pa de Castelo Branco, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).
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Figura 25 - Distribuicdo dos principais equipamentos publicos da PECB, 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor desta dissertacdo em pesquisa de campo com base no ARCGIS 10.4 -
CONDER

Além disso, no Censo de (2010) o IBGE identificou o avanco de aglomerados
subnormais em bairros do Miolo, na qual o bairro de Castelo Branco registrou 50,20%
das novas ocupac0es irregulares, entre elas as areas de Don Lucas e Moscou |
(Figuras 26 e 27) (CONDER, 2016; IBGE, 2010).
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Figura 26 - Aglomerado subnormal Don Lucas, 2017
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Fonte: O autor desta dissertacédo em pesquisa de campo (2017).

Figura 27 - Aglomerado subnormal Moscou, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquia de campo (2017).

No momento atual, o bairro de Castelo Branco sofre dos mesmos problemas
de falta de seguranca e de servigos publicos efetivos, bem semelhantes aos demais
bairros pobres de Salvador. Apesar dos avancos dos ultimos anos, registrados pelos
orgdos publicos (estadual e municipal) quanto a infraestrutura basica local,
constatamos em observacdo de campo, o descaso em relacdo aos servicos como:
saneamento basico, esgotos que correm a céu aberto, coleta de lixo, aumentando o
risco da proliferacdo de doengas como leptospirose, verminoses e outras (Figuras 28

e 29).
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Fonte: O autor desta dissertacdo em pesqdisa de campo (2017).

Figura 29 - Caréncia na limpeza publica, 2017

——

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Em contato com a gestédo do posto de saude e agentes de saude que trabalham
na PECB, afirmaram que ainda s&o frequentes no bairro de Castelo Branco casos de
doencas provenientes de contato com lixo e &gua contaminada, atingindo
principalmente as criancas entre 8 a 15 anos. Estes fatos sé&o indicadores de um
cenario de vulnerabilidade na qualidade da saude dos moradores na éarea da

pesquisa.
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CAPITULO 4 MUDANGCAS NO USO SOLO URBANO E SEUS IMPACTOS NA
QUALIDADE DE VIDA DO BAIRRO DE CASTELO BRANCO

Conforme apontado na introducdo e metodologia sera apresentado nessa
sessdao as principais repercussfes acerca da qualidade de vida dos moradores a partir
das mudancas do uso do solo urbano do bairro de Castelo Branco. E um resultado da
juncéo das informacgdes e dos dados mais recentes das trés dimensdes espaciais:
ambiental, social e econémica, obtidos nos ultimos dois Censos realizados pelo IBGE

e fontes documentais de 6rgaos estaduais, municipais e privados de Salvador.

Em seguida, serdo expostos também, os resultados dos questionarios e
entrevistas realizadas com os habitantes na PECB, principal objeto de estudo dessa
pesquisa. Dessa forma, esses elementos déo continuidade ao cruzamento das
informacdes adquiridas durante o estudo e das conexdes entre as ideias e discussoes

acerca dos capitulos anteriores.

Vale lembrar ainda que, as informacfes adquiridas para compor essa pesquisa,
foram geradas com base no conceito de bairro do IBGE, que trabalha com a divisao
espacial apoiado na selecdo das informacdes contidas por setores censitarios e
articulados com as demais fontes apresentadas anteriormente. Porém, antes do inicio
da apresentacédo dos resultados, cabe destacar a importancia de fazer uma breve
exposi¢do acerca das mudancas do uso do solo urbano dos bairros periféricos de

Salvador, tendo como destaque, o bairro de Castelo Branco.

A partir da década de (1990), ainda sob a influéncia da dinamica demografica
e das novas centralidades de Salvador, observa-se quase todo o espaco fisico da
cidade com formas diversificadas e intensivas de uso e ocupac¢édo do solo urbano.
Nessa fase, 0 quarto municipio mais populoso do Brasil e um dos centros regionais
mais importantes do pais, consolida-se como uma cidade marcada pelo setor terciario
(PMS, 2009).

No Miolo, area de localizacdo do bairro de Castelo Branco, ocorreram
mudangas e ampliagdes quanto ao uso diversificado do solo urbano, tanto no sentido
Iguatemi — BR — 324, bem como outras dire¢cdes da cidade. Esse movimento de
expansdo das atividades voltadas para o comércio e servicos, deu origem a
concentracdes terciarias de menor hierarquia localizadas em determinadas areas nos
limites de Salvador (PMS, 1985, 2009).
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Vale ressaltar que, naquele periodo, a Lei municipal n°® 3337/84, permitiu o
avanco de atividades do setor terciario em outras areas da cidade, conquistando cada
vez mais 0s espacos residenciais nos bairros periféricos de Salvador. Nesse contexto,
varios bairros de Salvador passaram por mudancas estruturais a partir dos corredores
de comércio e servigcos ao longo das principais avenidas de circulagdo, como o caso
do bairro de Castelo Branco, que se distinguem dos demais bairros em fun¢ao do seu

porte e nivel de especializacao (PMS, 2009).

Dentre as principais transformacdes estruturais ocorridas no Bairro de Castelo
Branco destacam-se: 0 aumento da frota de transportes, o crescimento da diversidade
de comércios na via de acesso principal, a implantacédo de grupos empresarias como
a fabrica de distribuicdo de laticinios Nestlé, a distribuidora de bebidas (Antartica —
Ambev), redes de supermercados e outros. Este cenario provocou uma dindmica na
economia local que, teoricamente, contribuiu para o surgimento de novos servigos no
bairro, possibilizou a ampliacdo do emprego e renda para a populagdo local,
traduzindo assim, uma nova dinamica socioecondémica nesta area de Salvador (PMS,
1985).

Certamente, coexiste ainda, no espaco de Salvador outras éareas de
concentragbes que possuem uma abrangéncia maior ou menor, podendo atingir um
alcance municipal ou apenas local. “[...] Sdo exemplos desta situagao: concentracbes
terciarias que mesclam atividades do varejo com servigos diversificados e estédo
voltadas principalmente ao atendimento de populacdes especificas, geralmente
circunvizinhas, como é o caso de Pau da Lima, S&o Marcos, Sdo Caetano,
Pernambués, Fazenda Grande, Cajazeiras” (PMS, 2009, p. 92) localizadas ao longo
das principais avenidas arteriais do Miolo, que reforcam essa estrutura urbana mista
nos bairros ocupados pela populacao de baixa renda em
Salvador (PMS, 1985, 2009).

4.1 ASPECTOS FiSICOS ESPACIAIS E CARACTERIZAGCAO DAS HABITACOES
DO BAIRRO DE CASTELO BRANCO

O bairro de Castelo Branco é margeado pelo rio Camarajipe no limite com o
bairro de Campinas de Piraja, onde se encontra também a principal nascente do rio

Jaguaripe que durante o século passado era um dos rios utilizados para abastecer a
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cidade de Salvador. Em contato com uma moradora antiga, no limite com o bairro de
Aguas Claras, havia o rio conhecido como Aguas Claras que, além de ser utilizado
para abastecer a regido, servia também aos moradores como uma area de lazer
(CONDER, 2016).

A vegetacdo de Mata Atlantica ali existente foi praticamente substituida pelo
plano de habitacdo da URBIS, por ocupacdes irregulares nas areas marginais do
bairro, restando pequenos vestigios nos espacos mais ingremes, além do aterramento
de parte do rio Aguas Claras, para o assentamento de grupos de pessoas oriundos
de areas do entorno. Sem duvidas, a presenca de poucas areas verdes, pracas,
jardins e lagos é uma caracteristica visivel na area de estudo e muito comum nos
espacos povoados por segmentos populares das metrépoles brasileiras (PMS, 1981,
1985).

Figura 30 - Ocupacéo urbana do bairro de Castelo Branco — Salvador — BA/2017
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Fonte: Google Maps (2018).
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No ambito das habitacdes, as casas possuem area média entre 75 e 95 m?
dividida em cinco ambientes: dois quartos, uma sala, cozinha e banheiro (SALVADOR,;
OCEPLAN — PLANDURSB, 1970). Além disso, uma das caracteristicas do modelo de
organizagdo das residéncias planejada pelo PLANDURB era a horizontalidade das
casas, o0 que facilitava a ocupacgéo da area central do bairro com um maior nimero de
moradias nas ruas ou avenidas onde estavam localizadas. Posteriormente, algumas

casas foram vendidas tornando-se espacos comerciais (Figuras 31, 32, 33 e 34).

Figura 31 - Casas no bairro de Castelo Branco, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Figura 32 - Modelos das casas no inicio do conjunto habitacional
Castelo Branco, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquia de campo (2017).
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Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Figura 34 - Prédio comercial em Castelo Branco, 2017
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Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Quanto a condicdo de ocupacdo, a maioria dos domicilios particulares
permanentes eram proprios, com um percentual de 84%, seguido dos alugados, com
13 % e, por fim, os cedidos com a propor¢ao de 3% (Grafico 2) (IBGE, 2010; SANTOS,
2010; CONDER, 2014).
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Gréfico 2 - Condi¢bes dos domicilios do bairro de Castelo Branco,

2010

= Proprios
= Alugados
= Cedidos

Fonte. IBGE (1991, 2000, 2010), Santos (2010).
Nota: Elaborado pelo autor desta dissertacdo (2018).

Nota-se ainda que, nos ultimos dois Censos, o IBGE (2000, 2010) identificou

um incremento no bairro de Castelo Branco de elevado percentual de domicilios em

aglomerados subnormais. Entre os periodos de 2000 e 2010, foi registrado um

crescimento de 2.309 domicilios subnormais, representando hoje 5.349 ocupacdes,

atingindo um crescimento elevado de domicilios subnormais de aproximadamente

130% (Tabela 3) (IBGE, 2010; SANTOS, 2010; CONDER, 2014).

Tabela 3 - Percentual de domicilios particulares permanentes por condigdo de ocupacao do
domicilio segundo os bairros do municipio de Salvador, 2010

Domicilio
Bairros Total Particulaces Pe e Impeovisados Subnormal
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Salvador 488144 660239 866956 478065 651293 858887 23 2229 1519 @97 6132 276081
Prefeitura-Bairro Il ~ Cajazeiras 30110 45791 62.225 29490 44970 61597 406 399 120 4.068 S48 17945
Aguas Claras 4825 8276 11507 4.75% 8189 1141 28 7 26 876 535 4643
Boca da Mata 1240 1921 251 1238 1917 2475 2 4 0 6 o o
Cajarciras il 382 3183 3180 316 364 3180 1 3 0 0 0 0
Cajareiran IV 372 824 1.004 32 824 1.004 0 0 0 0 m 306
Cajarciras v 574 1229 1,685 573 1.214 1642 1 15 43 0 163 224
Cajareiras V1 1472 1793 2287 1.29% LM 2285 76 2 2 S08 573 735
Cajareiras Vit 553 1192 1424 552 119 1424 1 1 0 216 451 sn
Cajazeiras Vil 943 3.051 4,205 943 2897 4.200 0 153 s n 0 1.795
Cajazeiran X 1.667 1978 2650 1652 1.945 2642 3 2 L 0 0 0
Cajareiras Xi 3.360 4282 5250 1.091 4.161 5248 269 56 2 10 153 149
[Castelo Branco 5614 7992 1065 5533 7643 10274 14 34 S 1.961 2.309 349]
Doen Avelat 1914 2831 3748 1.885 2823 3.737 7 [] < 163 a7 [ETH
Farenda Grande | 2127 2715 1516 2127 2.708 1513 0 7 0 m 551 633
Fazenda Grande i 2535 3119 5936 2535 3.107 5.901 0 n 23 1 0 2.049
Farenda Grande 1.445 1776 2.308 1.445 1.774 2.308 0 2 0 S 0 0
Fazenxda Grande IV 524 600 1422 517 598 1416 0 2 2 0 o 0
Jaguaripe | 563 1829 1.716 559 1.824 1.716 K S 0 0 0 179

Tonte: G Coman Demogrbficon de 1991, 2000 « 2010
Santon of of, Caminho das Apua em Salvador, 2010

laboragho: CONDER/INFORMS/ S DG, 2014
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4.2 PERFIL SOC’IOECON(A)MICO~ATUAL DAS FAMILIAS (RENDA MEDIA DO
CHEFE DA FAMILIA E EDUCACAO)

Os resultados apresentados sdo um retrato das familias e dos grupos
assentados no bairro de Castelo Branco durante o periodo da coleta de dados. De
acordo com as informacdes obtidas e as referéncias do IBGE, SEI, indicam uma
manutencdo da condicao de baixa renda entre os moradores, apesar do timido avanco
no processo de escolarizagédo da populacao local.

Um aspecto de destaque é o atual perfil dos chefes de familia no Estado da
Bahia e em Salvador. Segundo dados do IBGE (2010), na Bahia, 31,9% séao
administradas por mulheres, enquanto o percentual no Estado € maior que a média
nacional, cujo indice é de 29,2% (IBGE, 2010). Em Salvador e RMS
sdo recordistas em proporcao de mulheres que chefiam familias com 43,8%, conforme
os dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e no bairro
de Castelo Branco hd um percentual de 52,46% corroborando com as recentes

estatisticas no cenéario nacional (PNUD, 2010).

Sobre o rendimento dos domicilios os resultados apontam, para a presenca de
35,8% na faixa de renda até 2 salarios minimos, (Grafico 3). Essas informacdes
reforcam a presenca de uma parcela significativa dos segmentos de baixa renda,

corroborando com as informagdes do IBGE (2010).

Gréfico 3 - Rendimento nominal médio e rendimento nominal por faixa salarial
no bairro de Castelo Branco Salvador — BA, 2010
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010). Santos(2010).
Nota: Elaborado pelo autor desta dissertagéo (2018).

Cabe destacar ainda que, entre os dois Censos do IBGE (2000, 2010) ocorreu
uma reducao percentual dos responsaveis e/ou chefes de familias sem rendimento de

17,5% para 12,5%, o que deduz como uma das razdes para esse avango a presenca
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das atividades ligadas ao comércio e servigos no bairro, contribuindo para ampliar a
renda da populacao local. Apesar do percentual ainda ser expressivo, essa populacao
vive de maneira informal ou esta em busca por um trabalho formal conforme a Tabela
4.

Tabela 4 - Rendimento nominal médio e rendimento nominal por faixa salarial segundo os
bairros municipio de Salvador, 2010

Rendimento médio Rendi do svel pelo domiilio particular p [t

dos responsiveis
Bairros doﬂdbswda:u 0a1sMm 1a3sMm De3aSSM DeSa10SM Del0a20sm Uperiora o

permanentes (RS) 205Mm rendimento

1991 2000 2010 1951 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1951 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1951 2000 2010
Sakvador 19659 7883 14520 246 191 342 341 302 313 114 124 83 117 129 78 68 74 35 37 &6 14 66 135 134
:::2‘::‘“‘"""" 5339 1.095,4 1.1422 23,4 204 37,8 454 37,9 383 146 150 61 7,2 89 22 12 16 03 02 03 01 65 161 154
kud'.(h'.!‘. 4511 8749 9299 279 154 809 45 7 11,1 1008 s a9 2 1.4 1.0 10 02 02 02 0.1 87 179 180
Boca da Mata 5780 11199 12381 159 ) 5 515 0 20,7 192 89 81 108 31 L1 14 o3 0.0 "4 01 25 119 99
('.‘,14"\!-\’. n 2660 1299 Le042 47 107 2 640 S8 199 288 132 44 135 37 0.0 16 o3 a0 00 63 99 100
(.l).'.'ﬁv.l'. v 823 12684 12011 81 193 360 578 308 134 150 7.0 7 112 40 2.2 i3 os 0.0 8% 155 151
Cajazeiras V 6554 11982 12982 132 153 331 456 M5 395 178 2085 102 105 139 40 33 26 06 o3 02 o1 82 127 122
Cajazeiras VI $32,2 11934 L1383 161 170 362 550 3585 372 131 160 65 55 130 285 05 25 O3 01 02 00 44 155 170
(_t);:e.-.gz i A7 "»sL15 L1006 A4 1920 445 485 M3 129 138 VA L N | 7.1 100 23 L1 } % o3 ol o2 00 102 16,7 AN J
Cajaseiras VHI 5730 S04.5 5603 S8 271 386 554 37 3950 174 137 45 87 69 16 08 1.3 o1 02 o1 00 71 143 162
Cajaseiras X 3245 11399 L1135 271 153 358 4487 M0 412 153 158 65 67 115 24 1.0 L7 o 02 03 00 47 158 137
(AN.'I“\'-!',XI 5137 10814 9179 208 212 33 415 415 330 138 145 40 54 o0 L1 os 02 o1 [+ ) o0 86 150 495
I(J'.:E?OE’-"?(O 4102 10245 11375 358 222 423 379 MO BA 100 126 e a5 %5 5 1 18 4 ol o4 00 81 175 125 I
Dom Avelsr S35.6 SRS L1748 268 191 37A 420 T AlA 144 152 85 87 > 24 1.3 % J 02 : | o1 0.1 SA 163 119
Farenda Grande | 5764 12016 12189 223 164 340 455 338 206 173 175 71 6 0.2 23 15 0 04 o1 0.3 01 36 195 155
Farendas Grande Il S896 12079 L3079 163 133 339 3512 34 22 1%4 193 e a6 129 28 14 2 o3 o1 03 o1 28 147 128
Farenda Grande 6557 12051 12326 185 149 251 437 M0 @3 208 205 102 108 135 2 2.1 2.3 03 03 02 00 38 110 142
Farends Grande IV 6418 12074 10475 5 29 35 339 NS B3 MO D 5.3 83 120 0 17 15 a1 o0 o7 00 1A 176 172
Jaguaripe |

021 9333 126 259 4308 506 464 373 174 A7 38 101 29 14 25 05 00 OO0 02 01 &0 153 107

Vale ressaltar que, na visdo sobre as classes sociais 0 IBGE utiliza o critério
salarial, dividindo em cinco faixas de renda, validas para esta pesquisa o valor de R$
954,00 reais como referéncia do salario minimo segundo a Tabela 5. De acordo com
esse critério o 0rgao estabelece como baixa renda as classes C, D e E, o que reforca

a presenca da populacdo de grande parte do Miolo de Salvador.

Tabela 5 - Classes sociais por faixa de salario minimo, IBGE, 2010

Classes Numero de salarios minimo (SM) Renda familiar
A Acima de 20 SM 18.740,00 ou mais
B De 10 a 20 SM 9.370,00 a 18.739,00
C De4a 10 SM 3.740,00 a 9.369,00
D De2a4 SM 1.874,00 a 3.739,00
E Até 2 SM Até 1.873,00

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010). Santos(2010).
Nota: Elaborado pelo autor desta dissertacdo (2018).

Outro aspecto essencial dessa analise é o panorama dos niveis de educacao
dos chefes de familia, sendo a escolarizacdo uma das principais fases de formacéao

das criangas e adultos durante o processo de capacitacao profissional para o mundo
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do trabalho. Em 2010, foi divulgado um conjunto de indicadores das Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH) de alguns recortes espaciais das regides
metropolitanas do Brasil, que apontavam para o crescimento dos percentuais dos
jovens e adultos com frequéncia escolar, constituindo um fator relevante para o
componente do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Educacio
(PNUD, 2010).

Em Salvador, segundo os dados dessa pesquisa foram registrados o0s
percentuais de 4,69%, de analfabetos, 67,99%, tinham o ensino fundamental
completo, 52,28% possuiam o0 ensino médio completo e 14,59% o superior completo.
Ainda com base nessa pesquisa que considerou como um dos critérios a populacéo
de 25 anos ou mais de idade, o bairro de Castelo Branco registrou respectivamente
0s percentuais de 5,2%, 61,38% 43,94% e 5,5% para o superior completo (PNUD,
2010).

Fazendo uma breve comparacao dos dois ultimos Censos do IBGE com as
informacdes acima, o bairro de Castelo Branco registrou uma reducéo de 5,9% do
indice de analfabetismo, o que indica a busca da populacao local pelo processo de
escolarizacdo e no crescimento gradativo do nimero de pessoas alfabetizadas e/ou

ensino médio completo (Tabela 6).

Tabela 6 - Populacao total residente acima de 15 anos, ndo alfabetizada, por sexo,
segundo os bairros do municipio de Salvador, 2010

Populagio residente acima de Homens acima de 15 anos nio Mulheres acima de 15 anos nio

Bairros 15 anos nio alfabetizada (%) alfabetizados (%) alfabetizadas (%)
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Salvador 984 6,28 3,97 8,10 5,53 352 11,30 6,92 433
Prefeitura-Bairro Il - Cajazeiras 858 585 3,89 6,79 517 351 9,77 6,45 423
Aguas Claras 12,66 938 525 11,42 857 491 13,82 10,12 555
Boca da Mata 454 295 1.9 255 2,06 1.51 628 373 233
Cajazeiras il 813 354 184 981 360 073 6,59 349 273
Cajareiras IV 370 565 443 2,00 443 3,84 491 6,64 454
Cajazeiras V 419 329 2,06 256 245 154 5,57 4.00 249
Cajazeiras VI 991 401 483 9,15 3,46 446 10,56 449 515
Cajazeiras VI 11.21 6,29 449 9,13 583 425 1309 6,67 460
Cajazeiras Vil 363 6,44 3,56 247 6,12 311 4,56 6,72 3,94
Cajazeiras X 448 370 2,12 3.05 2,96 1,52 568 433 262
Cajazeiras XI 10,33 528 465 938 2,03 422 1115 550 5,02
Castelo Branco 10,35 0,59 4,40 891 0,11 4,10 1165 759 466
Uom Avelar LAY 2,08 3,55 8,723 59 3.0 AL 0,20 8,545
Farenda Grande | 6,69 3,70 332 481 288 3.03 829 438 3,57
Farenda Grande Il 516 3,00 305 343 2,26 2,70 6,61 364 334
Fazenda Grande Il 364 2,86 178 2,49 2,13 130 4,61 349 2,18
Fazenda Grande IV 344 138 2,57 1,39 0,80 2,14 5.21 188 2,95

Jaguaripe | 807 922 452 6,99 842 414 9.06 989 4.84

& IBGE. Censos Demo
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E preciso frisar que, o nivel de instrucdo predominante dos residentes é de 1°
grau completo com 33,48% e 2° grau completo, correspondendo a 22,23%, da
formacédo de uma mao - de - obra voltada para as atividades com baixa rentabilidade,
atividades néo especializadas como catadores de materiais reciclados, domésticas e
ambulantes, o que dificulta a ampliagéo da renda do grupo familiar e de ocupagéo de

postos mais qualificados no mercado de trabalho.

Desse modo, um dos motivos que reitera a condicdo da baixa renda da
populacdo do bairro de Castelo Branco é a caréncia ou/e falta de possibilidades de
gualificagc&o profissional dos moradores, fato que contribui para reduzir o acesso aos
trabalhos bem remunerados, cada vez mais exigentes por profissionais especializados

e competitivos, atingindo diretamente na qualidade de vida da populacéo local.

Em vista dos argumentos, podemos inferir que os indices de alfabetizacéo dos
habitantes apontados nos estudos anteriores realizados pela CONDER, PNUD, IPE e
FJP (2010), reconhece uma tendéncia a evolucdo dos percentuais quanto ao grau de
instrucdo das pessoas responsaveis por domicilios, como o representa, atingindo em
alguns casos o nivel superior. Porém, essas mudangas ainda nédo foram suficientes
para promover transformacdes significativas no perfil socioeconémico dos individuos

do bairro de Castelo Branco (Tabela 7).

Tabela 7 - Grau de instrucdo das pessoas responsaveis por domicilios, por anos de

estudo, segundo os bairros do municipio de Salvador, 2010
Ancs de estudo do responsivel por domicilio

S w:m R m Dela3  Deda7  DeSalo Deltazs 150umas
) 1ano (%) (%) (%) (%) (%) estudo (%)
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1951 2000
Salvador 481.174 651.278 858887 1125 783 49 1076 687 1431 1345 2831 2667 1382 1545 2283 2758 932 978
Prefeitura-Bairro Il -
Cojazeinas 29908 44970 613597 904 684 466 926 5855 1267 143 3168 30,19 20,14 2035 2362 27489 125 154
Aguas Claras 4784 8189 11432 149 1159 530 1637 932 1679 2032 3574 3532 1587 1859 1392 14867 073 1.27
Boca da Mata 1240 1917 2475 258 2,66 305 234 2,14 7,10 715 3218 2457 2524 274 3202 4178 097 141
Cajazeiras Il 317 62 320 055 165 5,60 159 192 82 385 1830 1566 2934 258 3943 5192 252 082
Cajazeiras IV 37n2 824 1008 434 704 393 A% 680 941 12959 2204 2743 2070 1541 3978 3401 349 255
Cajazeiras V 574 1214 1642 401 428 238 557 2,88 767 1178 2491 2488 2439 1944 3293 3880 435 206
Cajazeiras VI 1472 1791 2285 1067 447 171 6,05 391 1298 1055 2853 2613 2154 2172 2480 3562 05 1,62
Cajareiras VI 553 1191 1424 1230 705 425 1.5 621 1266 1545 3038 2939 2188 1763 2224 3014 0,90 101
Cajareiras VIll 943 2897 4200 286 763 119 1209 5,56 732 1581 2969 3103 2503 1916 2354 2710 233 1,10
Cajazeiras X 1.655 1945 2642 326 416 381 a7 314 1039 1033 3402 27,76 2248 2087 27,79 3537 036 231
Cajereiras X) 3.360 4161 5248 1134 6,54 938 863 658 1045 13,12 2557 2901 2068 2249 2548 2651 119 2,04
| Lastelo Branco 5547 /o43 10274 1220 TES 11 110 ool 1571 166 3047 3348 1537 155 1700 2223 1.5 178 I
Dom Avelar 1899 2823 3737 1174 719 509 1322 7,19 1922 1714 3544 3521 1553 1970 1427 1998 0358 0,60
Fazenda Grande | 2127 2.708 3513 597 425 575 597 458 1L10 1315 3282 2293 2134 2334 2741 3464 136 133
Fazends Grande N 2535 3.107 5901 394 2564 558 40 2,86 742 698 2651 2726 2375 1986 3537 4091 193 1,90
Fazenda Grande Il 14485 1774 2308 34 271 6,72 339 237 976 823 3045 2542 2657 2373 2844 3828 138 147
Fazenda Grande IV 518 S8 1416 174 0,50 199 1.74 0,17 5,60 452 2375 1656 2819 2825 3919 5334 1.35 1.00

2

Jaguaripe |

563 1716 835 916 1284 995 674 959 1568 2540 3246 2025 2314 3179 2034 231 1,59
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4.3 CONDICOES DE INFRAESTRUTURA BASICA (DISTRIBUICAO DA REDE
HIDRICA, REDE DE ESGOTO, LIMPEZA URBANA, ILUMINACAO PUBLICA E
AREA VERDE/HAB)

Nas ultimas trés décadas, os investimentos publicos voltados para o sistema
hidrico no Brasil tém-se tornado um dos principais vetores de crescimento da
infraestrutura urbana do pais. Contudo, apesar do sistema utilizado ser uma técnica
antiga, esse método ndo tem apresentado problemas quando a qualidade do

abastecimento e consumo direto da agua nas cidades brasileiras (BRASIL, 2012).

Em Salvador, mesmo que os mecanismos utilizados sejam limitados, a cidade
sofreu transformacdes relevantes quanto ao fornecimento de agua por rede geral das
residéncias, entre outras razfOes, cabe citar a perceptivel expansdo urbana e
demografica a partir da década de (1980) nos bairros localizados no Miolo, como é o
caso do bairro de Castelo Branco. Cabe destacar que, em (2000) a area de estudo ja
apresentava um percentual superior a 90% da quantidade de domicilios interligados
com rede de fornecimento de agua. Em (2010), houve um pequeno avango nesse
percentual de 1,65%, atingindo 99,34%, consolidando o sistema de ligacdo hidrica
das casas, principalmente, nos bairros mais afastados das areas centrais da cidade,

conforme a sintese indicada na Tabela 8.

Tabela 8 - Sintese da disponibilidade de domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua por rede geral, 2010

L} .
AED AGUA AED l AGUA ARD A c-;: A ARD RAGUA

Brotas 9,79 | Engomadeira 99,58 |Nova Brasila 99,32 | SSo Cnstovdo 9,11

Cabulx %80 Farends Coutos 9537 MNova Brasilsy de Itspud %07 xuimm % .49

areiras 93,30 | Fazenda Grande 99,04 | Nova Conguista 9891 | ShoJodo 58,69

Cajasewras [ %851 | Fazenda Grande do Retwo 9924 | Nova Sussuarana 9525 | Stclla Mans 5794

Cajazewras V] o559 |Graga 9329 |Ondma 99,65 | Step 99 56

AED AGUA | Caazewras X o8 5% | Horto Florestal 3,74 | Panpe 9747 | Susmuarana A3

-.-\[:uu Claras 98 72 | Calabas 9915 | lpuatesn o385 |Pauda Lama 9835 | Tancredo Neves 9945

Alagados 95,25 | Calabetio 98,71 | lmbwai %565 | Pau Mrido 95,54 | Vabe do Cancla 9,74

Alvo de Santa Terenigha 94,59 | Calgada 99,68 | Itacaranha 97,18 | Peninsula da Joanes 9909 | Vakma 54,58

Alto do Sobradenbo 967 | Campunas de Brotx a7 | lapul 9308 | Penpen 9583 | Vila Laura .70
Amarahieg 99 79 | Canabrava 9571 | Jarden das Margandas 2 53 | Pernambuoby [ ET
Asenose 99,37 | Canela 96,52 | Lapmha 9555 |Puad 96,49
Basmro da Paz 9917 |Capelmnba 93,15 | Liberdade 9347 |Pituagl 9928
Bastmo Guaran %53 [Cutels Branco 9 34] | Marechal Roadon w35 | Pituba 8
Bama de Chantas 9942 | Centro 96 77 | Massaranduba 99 72 | Plataforma 59
Barbalho % 15 | Chame-Chame 99 7§ | Mata Escara %9 53 | Praa Grande %17
Barra %9 43 | Cosme de Fanas 99 54 | Matatu de Brots % 6 | Faberra 943
Boa Vit do Lobato o5 55 |Coutos 48,73 | Mirasie de Perpen o5 15 |Rao Vermelbo 80
Boca da Mata 99 43 | Dom Avelar 99 13 | Mussanunga 99 25 | Santa Craz 51
Boca do Rao %926 |Eapenho Velbo da Federagio 9954 | Nazare %9 34 | Santa Momaca 9929
Bonfim % 54 | Enpenbo Vello de Brots o4 &g | Nordevte de Amaralea % 40 | 550 Cartans 1.

Fonte: IBGE (2010).
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Desta forma, além das informacdes acima, nota-se também que os
investimentos publicos como o Bahia Azul, foi responsavel por melhorar de forma
significativa a disponibilidade e o fornecimento do saneamento basico, principalmente,
na distribuicdo da dgua em varias areas da cidade. Este cenario contribuiu para
aumentar o nimero de residéncias ao servico da Empresa Baiana de Agua e
Saneamento (EMBASA), principalmente na area do Centro-Norte de Salvador,
representadas pelo IBGE como areas de expansdo demografica, como o caso do

bairro de Castelo Branco.

Apesar das fragilidades temporais de manutencao de suas redes, periodos de
interrupcdes sazonais durante o ano, obras de melhorias realizadas pela EMBASA e
periodos de escassez de agua nas residéncias em Castelo Branco, os dados da
(Tabela 8) indicam um percentual satisfatério dos domicilios ligados ao sistema de
abastecimento de &gua ofertado pela empresa, com prejuizos minimos para a

populacéo local.

Sem duavidas, os investimentos publicos em saneamento basico sédo essenciais
para a qualidade do ambiente urbano e colaboram para a reducédo dos impactos
ambientais nas cidades. Este servico é fundamental para o meio fisico e sua auséncia
e/ou ineficiéncia pode provocar efeitos nocivos ao bem estar fisico, mental e social da
humanidade (OMS, 2017).

O dltimo relatorio divulgado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2017)

afirma que:

Os dados em relagdo ao saneamento basico mundial ainda s&o preocupantes. Apenas
27% da populacdo global (1,9 bilhdes de pessoas) usavam saneamento privado
Instalagdes conectadas a esgotos a partir dos quais das aguas residuais foram
tratadas. 39% da populagdo global (2.9 bilhdes de pessoas) usaram uma gestédo
segura de servigo de saneamento. (OMS, 2017, p.6).

Este documento indica que entre 154 paises ha um percentual relativamente
pequeno de areas que alcancaram mais de 75% de cobertura com servicos basicos
de saneamento global. Nesse estudo o Brasil estd numa faixa entre 76% e 90% de
uma estimativa de saneamento gerenciado com seguranc¢a, 0 que revela timidos

avancos no cenario nacional (OMS, 2017).

Embora no Brasil a rede de saneamento basico venha se expandindo, percebe-
se que os avancgos apresentados ndo foram suficientes para as necessidades basicas

da populagéo, em funcéo de alguns problemas comuns nos paises emergentes. Nas
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ultimas trés décadas, a urbanizagéo acelerada, o crescimento da populagéo brasileira,
mesmo que no ritmo mais lento, sdo alguns fatores que tem contribuido para elevar o
namero de individuos sem a cobertura do servico de saneamento basico, em especial,

a rede de esgoto nas &reas urbanas das regides brasileiras (OMS, 2017).

No tocante ao esgotamento sanitario nos bairros de Salvador, o programa
Bahia Azul foi um dos principais projetos de saneamento basico em Salvador,
existente desde a década de 1990. Nesse periodo, 0 saneamento passou a ser
encarado como um servico que deve ser auto-sustentavel, por cobranca de tarifa,
dando inicio a um conjunto de a¢des que visava atender Salvador e as cidades no
entorno da BTS, porém, esses investimentos nao atingiram efetivamente a todos os
bairros, principalmente, os do Miolo da cidade (EMBASA, 2016; IBGE, 2010).

Entre 1995 e 2010, no sentido de minimizar os problemas relacionados ao
saneamento basico de Salvador e RMS, o governo estadual decide ampliar as obras
desse projeto na tentativa de melhorar as condi¢cbes dos efluentes na cidade. Esse
programa foi considerado o maior programa da América Latina de saneamento basico,
sua previsao de gastos em torno de US$ 600 milhdes, divididos entre os participantes
como o Banco Interamericano Mundial (BID), Banco Internacional pra a Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD) e outros, com o objetivo central de melhorar as condi¢des
urbanas nas cidades brasileiras (EMBASA, 2016).

Ainda que alguns bairros localizados no Miolo apresentem proporc¢des elevadas
de domicilios com esgotamento sanitario como: Tancredo Neves (95,62%), Sao
Gongalo do Retiro (99,59%) e Arenoso (97,58%), localidades com o0s maiores
percentuais de domicilios com rede de esgoto regular, esta € uma das areas mais
deficientes desse servico publico da cidade. Ao mesmo tempo, sdo encontradas
condicdes deficitarias em Jardim das Margaridas (47,32%), Aguas Claras (53,51%) e
Castelo Branco (61,05%) que juntos representam um grupo com sérias dificuldades
na disponibilidade do servigo de saneamento basico, o que influencia diretamente na

gualidade ambiental do espaco urbano local.

Nesse sentido, podemos citar como uma das razfes para o baixo percentual
da rede de saneamento do bairro de Castelo Branco e outros bairros periféricos da
cidade, o desvio dos investimentos por parte dos governantes das localidades do
Miolo e Baia de Todos os Santos (BTS) para outras areas da cidade como na Orla

Atlantica, no bairro de Pituacu ampliando a rede de esgotamento sanitario para
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89,61% , na area do entorno do Iguatemi, com 99,41% e na Barra, com 99,39%,
atingindo um numero expressivo de domicilios com saneamento basico regular, em

areas reservadas para a elite baiana (PMS, 2010).

Dessa forma, ocorreu na grande area do Miolo da cidade um crescimento da
rede de saneamento regular chegando a 83,86% das moradias com rede de esgoto,
porém, no bairro de Castelo Branco durante a execucdo do programa (1990/2000)
atingiu apenas 31% e até o ultimo Censo do IBGE (2010), representa um total de
61,05%. Esses dados relevam a fragilidade do programa Bahia Azul que teve em
alguns momentos uma dedicacéo maior para os bairros que necessitavam menos do
servico de esgotamento sanitario regular em relacdo aos bairros da periferia de
Salvador como exposto na Tabela 9 (EMBASA, 2016).

Tabela 9 - Sintese da disponibilidade de domicilios particulares permanentes com
esgotamento sanitario por rede geral, 2010

- | B - ESGOTO D -i.w::m A 1 ESGOTO
Bootas ] ‘}'.q“:ni-ua ) 4,05 "\'sz{auha 58 ..\L‘ Crstondo TR .
Cabula 3415 | Fazends Coutos §545 | Nova Brandka de lrapad GiAE |5k Congads do R 5 49
Cyasens RS Fazends Gorande 1,74 | Neva Congpasta #1351 | Sdo Rode B
Caparewas | rigs whh&& 8695 Noa Suuarang %51 Saelly Mam W
Cagazewrss VAT Bw  |Geg 5850 | Oadm w51 | Soep A2
AED E':{:(lﬂﬁ Cagasesras X L4 Heorte Florestal #5148 Pape T Sevaraen w28y
|Armnn. 5131 | | Calabae §781 | Ipustesm .41 | P da Lima 1184 |Tnmjm;e.n 9.8
Alngadon B | Calabetls LT Lz g4 1% | P Msido e 53 |Vl o Lamils TTH
Abo de Sasty Terermha §1.77 | Cakads 1A lacarasig g71f | Penieesls da Jownes 37 |Valau ¥
Abo do Sobradesho sis1 | Campma de Beotm i laapud §5.53 | Penpen A2 L'\'I.h Laxa 8 30
Amuralena sga2 | Canabeava 216 IJ:.‘mdm‘\'.:F:dn 4112 I Peonaenbucy L] .
Ao 4758 | Canela wig | Lapada w18 | Pawd 149
Buarro da Paz g7 | Capelnda &3 43 Labwerdade wig1 | Peuacd 581
Baarme Guwam 8457 I Cantelo Branco &1L.0% I Marechal Rondos gl 4% | Peoba o 54
Barca de Quanty 4784 |Centro 734 Masaaranduba 16 | Plataforma G100
Babalho o 70 | Chame-Chame G760 Mata Exouna 110 | Praa Grande (oL
Bam 9939 | Cosme de Fanu o782 Mataty de Brotss 954 |Ribema % 08
Baoa Vista do Lobato §72% | Couss e Mermse de Perspen gy | R Vermelho Wl
Boca da Mata %876 | Deom Avels 1.0 Muunng §7.21 | Sasta Crax 97.52
Boca do R0 0625 |reiuats T gy [Neme P N -
| 2 Y A ] o
f— w4, ﬂ e #.42 :\1:‘.1::;'.& grgs | S0 Carmo 954

Fonte: IBGE (2010).

Sabe-se que no Brasil a limpeza dos espacos publicos urbanos é um dos
grandes desafios das cidades brasileiras. Atualmente, parte desse problema esta
relacionado, de um lado, ao crescimento do processo industrial marcado pelas
relacbes de mercado, pelo consumismo desenfreado e, por outro, € um combinado
entre as dificuldades de gestdo de residuos sélidos e da pequena participacdo da
populacdo no processo de colaboracao coletiva para um equilibrio ambiental (OMS,
2017).
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Sem duvidas, esse conjunto de fatores afeta diretamente a qualidade do
ambiente urbano, aumentando os niveis de polui¢cdo do ar, dos solos e dos mananciais
hidricos. Dessa maneira, contribui também para as mudancas climaticas, fruto da
gueima descontrolada dos materiais composto por carbono, além de agravar as
condi¢des de vida das populacdes que convive em areas degradadas, carentes de

limpeza publica e elevados riscos a saude humana (UNGARETTI, 2010).

E preciso frisar que a coleta de lixo é um servico fundamental para manutencéo
dos espacos publicos e do bem-estar da populacdo, além de aumentar a
sustentabilidade contribuir para a preservagcdo do meio ambiente. Lei Federal n°
12.305 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), regulamentada
pelo Decreto n® 7.404/10, trouxe novas ferramentas como: a necessidade do plano
estadual de residuos solidos, os planos microrregionais de residuos sélidos e os
planos de residuos sélidos de regibes metropolitanas ou aglomera¢cdes urbanas, o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e outros, a legislacéao
ambiental brasileira (BRASIL, 2012).

Em Salvador, nos ultimos vinte anos, a dinAmica urbana como a economia de
comeércio e servicos e demogréfica, contribuiram para aumentar a producdo de
residuos solidos na cidade. Outro fator que € responsavel pelo aumento da producéo
do lixo é a apropriacao diferenciada do espaco urbano, com seus impactos sobre as
desigualdades espaciais, consolidada em Salvador, principalmente, a partir dos anos
1960. Ainda que haja um movimento crescente no que diz respeito a importancia da
coleta seletiva dos residuos, grande parte das cidades brasileiras se encontra em uma
situacdo muito delicada em relacdo ao destino final dos residuos sélidos (OMS, 2017;
CARVALHO; PEREIRA, 2006).

Atualmente, a area do Miolo de Salvador tem recebido uma série de
investimentos fisico (caixa coletoras) por parte da PMS e campanhas nas midias
locais, na tentativa de melhorar o servico de coleta de lixo no bairro de Castelo Branco.
Segundo o IBGE (2010), a propor¢cao de domicilios atendidos demonstra de forma
satisfatoria os servigos de limpeza publica, atingindo um percentual de 97,78%, bem

semelhante a média total do Miolo (Tabela 10).
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Tabela 10 - Sintese da disponibilidade de domicilios particulares permanentes com coleta
de lixo por servigo publico municipal, 2010

AED | % LIXO AED L;O AED . % LIXO AED ] %% LIXO

Brotas 5846 |Enpomadesra 56 67 | Mova Brasilo 55,08 | S8 Cnsovio - e ]

Cabula 9831 Farendy Cousios 54.50 Nova Brasil de Itapud 9493 :ﬁ:‘:qmdo 93,56

Cxarerras 9899 |Fazends Grande &g 99 | Nova Congmsta .50 |58 Jolo §4.76

Cajaresas [ 982§ |Farenda Grande do Retwo g 12 | Nova Sussuarana o521 | Seella Mans =]

Cajazewras IVIVT 8644 |Graca 9,77 | Ondma 99,14 |Suep 99,77

AED Cxparesras X 9930 |Homo Flogestal 99,18 | Parpe 9214 | Sussurany 8435

Aguas Clars 9632 | Calabar 9420 |lpumenm 99,76 | PamdaLima 96,02 | Tancredo Meves 9214

Alagados 93,50 | Calabetio 95,93 | lombei 95,02 | Pan Maudo 96,35 | Valeda Canela 93,05

Toidn 9512 |Clkads g1 |Bacwain 99,30 | Pesinsula da Joanes gg 55 | Vakema 93,15

Alo do Sobradanhs 9949 | Campunss de Brotas 95,75 | Dapud %E 49 | Perpen 90,85 |VidaLawa & 59
Amarabng 98,72 |Camabexa 9195 |Jardem das Mapands 93 4] | Pernambuss 97,52
Arenose g582 |Camcla 100,00 | Lapmba %582 | P 55,37
Buasrro da Paz o634 | Capelinha 5323 |Liberdade 7,14 | Petascs G588
Bazrro Guaram 9507 [Castelo Branco 97.78 I Marechal Rondon 9756 |Proba 99,82
Bama de Crantas 96,50 |Centro 5855 |Massaranduba 58,30 | Plataforma 97,14
Barbalka 9761 | Chame-Chame §9.48 | Miata Escura %5 0% | Praza Grande 539
Bama 9859 | Cosme de Fanas 9524 | Miatatu de Brotas 9897 | Fabora 9847
Boa Vista do Lobato 5729 |Coutos 5417 |Miranie de Pernpen 55 87 | Rso Vermelho 95 79
Boca da Mata 9862 |Dom Avelar 9232 | Miussorunga 9778 | Sasta Cruz 93,01
Bocado Rao 99,51 ;-n&n.;;rh = on gy |Mamat 99,43 | SamtaMibmca 91,30
Bonfim 9986 |Enpenho Velho de Brotas 97,79 | Nordeswe de Amaralma 99 09 | S80 Castano 91,49

Fonte: IBGE (2010).

Os dados do IBGE (2010) revelaram que Salvador tinha 97,78% das moradias
contempladas pela coleta de lixo através do poder publico, sendo que, o Miolo foi a
area da cidade que atingiu de maneira expressiva a quantidade de domicilios com
coleta de lixo regular. Nessa perspectiva, esta situacdo contribui de forma relevante
as condi¢des do ambiente urbano, assim como a qualidade de vida dos habitantes do

bairro de Castelo Branco.

Certamente, a distribuicAo de energia elétrica é fundamental para a
organizacao da vida urbana coletiva nas cidades brasileiras. As principais formas de
uso sdo destinadas aos domicilios, as atividades industriais e a iluminagédo publica,

além disso, esse servigo é muito importante para a seguranga publica urbana.

A partir da década de (1970), a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA) integrou a Companhia de Energia Elétrica da Bahia (CEEB), empresa
atuante no estado desde 1929, sendo a responsavel pela distribuicdo de energia no
Estado da Bahia. Em juncdo com a Fundacdo Coelba de Assisténcia e Seguridade
Social (FAELBA), o setor estatal contribuiu para a ampliacédo do servico de iluminacao
publica na cidade, fase de melhorias significativas no que diz respeito a infraestrutura
urbana (iluminacdo publica) de Salvador, atingindo quase que sua totalidade dos
bairros, principalmente, na area do miolo de Salvador (COELBA, 2017).
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Apés duas décadas da privatizacdo da COELBA entre (1997 e 2017) o acesso
da populacdo a energia elétrica em Salvador foi um dos mais importantes avangos
guanto ao uso de equipamentos domeésticos, circulacdo de pessoas na cidade nos
centros econdmicos e outros aspectos associados a vida urbana baiana. Dessa forma,
os dados do Censo (2010) e as pesquisas atuais quanto a disponibilidade de
informacfes do servico de iluminacdo para os bairros de Salvador, demonstraram

indicadores aceitaveis para a realidade das metrépoles brasileiras.

Nesse sentido, conforme os dados da Tabela 11 do IBGE (2010), Salvador
apresentou o resultado de 99,06% dos domicilios atendidos com o servigco de
iluminacdo publica regular. Entretanto, entre as grandes areas de Salvador, Orla
Atlantica e a BTS, o Miolo ainda é a area de menor proporc¢éo de domicilios atendidos

em relagdo ao servico de iluminacéo publica na cidade.

Tabela 11 - Sintese da disponibilidade de domicilios particulares permanentes com energia
elétrica por companhia distribuidora, 2010

[ [ - [ [ - [ ™
g I ENERGLA g l ENERGLA g ExErcla| 5P ENERGLA

Birotas ¥3.60 Engomadera ¥ Mova Braasha 1.9 5ko Crstovio 98,54

Cabula 4968 Fazenda Cousos 98,31 Mova Brasilia de Japud 59,52 :"“ Gongalo do 98,27

Caparemas a8 70 Farenda Caande 4518 Nova Conguista 55 45 23 lado &5 35

Cajarewas | 97,82 Farenda Grande do Retwo 99,18 Nova Susssarana 58,42 Stella Mans 9,592

Caprewas [VVI 99,18 Graga %9 54 Ondima 99,51 Shep %9 88

AED % ENERGLA | Cajarenas X 98 B3 Horto Florestal 99,53 Panpe 9844 Susmuarana 99,07

Aguas Claras 97,85 Calabar 99,36 [puatems 100,00  |PaudaLima 95,21 Tancredo Meves 99,24

Alagados M Calabetds #9.22 Embui 59,98 Pau Mido 5547 Valedo Canela 9970

ot .15 Cilgada %8 | bacarcha 9710  |Peimsdadaloanes 9820 |Vilém 58,13

Al do Sobeadinho 59,86 S— 99,85 fragead 9978  |Peripen 9876 | VilaLaura 99,68
Amazaliza SRS Canabyava 802 Jardem das Mazgandas 04 50 Pernasmbues 5538
Adenose 9783 Canela ¥ 83 Lagsniha Bn Parya M
Bairra da Pas 9596 Capeleka 54 Liberdade 9,46 Prtuasgti 99,50
Bairro Cruaraes w3 If‘mrln Branco 97,83 I Mlarechal Rondon %9.368 Patuba 91
Bae de Quantas .5 Centro 98,50 Massaranduba %5 58 Flacadorma G4 80
Barbaho 782 Chame-Chame 1041,00 st Escura 99,15 Praia Gaande 38,40
Barra w98 Cosme de Fanas 99,64 Maiztu de Brotas %.70 Rsbesra |
Bea Vista do Lobat 59,40 Confios 98,56 Mirante de Peripen 97,83 Fao Vermelho 9976
| Boca da Mata #9.61 | Do Avelar 99,06 Mussrenga 97,89 Santa Cruz 5581
Boca do Rio T Eﬁ:d:,,: hod oy Nazaré 5974 | Santa Minica 5831

n E v

Bonfim %88 ;’ﬂ‘h" hode o0 Nordeste de Amaalies 9977 | S Cactame 9.3

Fonte: IBGE (2010).

Contudo, apesar do Miolo ser a area de menor percentual de acesso a
iluminagdo publica comparando a BTS e Orla Atlantica, os bairros que compde sua
area, por exemplo, Boca da Mata, Castelo Branco e outros, apresentam nimeros
superiores a 90% dos domicilios com energia elétrica, o que indica condicbes
satisfatérias do servico de iluminacéao residencial, sob a concessdo da Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA, 2017; IBGE, 2010).
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Em sintese, as informagfes apresentadas indicam bons indices de residéncias
com energia elétrica em Salvador, superando os 95% dos domicilios eram atendidos
através da COELBA, dados adquiridos no periodo pos-privatizacéo a partir de (1997),
guando ocorreu uma adesédo em (2013) de 5,2 milhdées de clientes na Bahia. Essas
informagdes corroboram com os dados obtidos do IBGE e confirmam que o0s
investimentos na iluminagdo publica como manutengdes trimestrais realizadas pelo
COELBA, trocas dos postes e outros, aléem do atendimento residencial, contribuiram
para afirmar que sdo poucos os domicilios que ndo possuem o servi¢o de iluminacao
de energia elétrica em Salvador (COELBA, 2017).

Por fim, foi apresentado o painel da cobertura vegetal do bairro de Castelo
Branco. Para a obtencéo das informacdes foi utilizado os resultados do mapeamento
da vegetagdo urbana em Salvador entre (2001 e 2009), tendo como base o
georeferenciamento dos dados coletados da CONDER e das imagens de satélites,
calculando o indice de Areas Verdes (IAV) por Habitante e o Percentual de Cobertura
Vegetal (PCV) segundo as recomendacdes da Sociedade Brasileira de Arborizacéo
Urbana (SBAU) em conjunto com as bases do IBGE (2010) a partir das seguintes
férmulas: IAV = 5 Area verde (m?) / Pop. total (hab.) e o PCV = ¥ Area verde (m?) /
Area total*100 (IBGE, 2010; SANTOS, 2010; CONDER, 2014).

Sabe-se que no cenario mundial, um dos paises de melhor referéncia no que
diz respeito a presenca de areas verdes urbanas é a Suécia, cuja capital, Estocolmo,
apresenta em torno de 86 m? de area verde/hab. Segundo os recentes estudos
realizados pela OMS, gquanto mais verde na cidade melhor a qualidade do ar que se
respira, mais agradaveis sdo as paisagens e a umidade e as sombras criadas pelas
copas das arvores amenizam as temperaturas locais. Sem duvidas, as areas verdes
sdo essenciais para melhorar os padrdes ambientais, visuais, sendo um fator
importante para a qualidade de vida para os residentes dos centros urbanos (OMS,
2016).

No Brasil, a segunda metade do século XX revelou um periodo de muitas
discussbes a respeito da permanéncia das areas verdes urbana. Uma das razbes
dessas discordancias acerca dos ambientes naturais foi o acelerado avanco do
processo de transformacao espacial das principais metropoles, resultado da dindmica
de fatores sociais e econémicos, principalmente com o advento da industrializacdo
(NUCCI, 2008).
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E diante desse cenario que as areas verdes ganham relevancia como um
elemento de qualidade ambiental urbana nas cidades brasileiras. Uma maior
integracéo do ser humano com a natureza proporciona certa diminuicdo das tensées
mentais das pessoas que vivem nos centros urbanos, favorecendo uma relagao direta
com o estado de bem-estar da populacdo a partir da permanéncia de areas verdes
num determinado espaco (NUCCI, 2008; PAIVA; GONCALVES, 2002).

Nesse sentido, a ultima estimativa global informada pela OMS (2016), sobre a
minima &rea verde/hab era de 12 m?, e a ideal € de 36 m?, cerca de trés arvores, por
morador. Porém, uma parcela significativa dos paises da América Latina utiliza a
sugestdo da SBAU com o indicador de minimo de 15m?/hab, referéncia base no nosso
estudo (SBAU, 2016; OMS, 2016).

No Censo do IBGE (2010), o 6rgao analisou o processo de arborizacdo das
cidades brasileiras tendo como base as principais caracteristicas urbanisticas do
entorno dos domicilios com mais de um milhdo de habitantes. As cidades que tiveram
os destaques foram: Goiania, Campinas, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba,
respectivamente, entre as cidades com mais de um milhdo de habitantes mais
arborizadas do Brasil (Grafico 4).

Grafico 4 - Salvador: cidade mal arborizada — IBGE, 2010

MédiaBrasii 68,0%
oidnia
Campinas 88,4%
BeloHorizonte 83,0%
Porto Alegre  82,9%
Curitiba 76,4%
Sao Paulo 75,4%
Fortaleza 75,2%
Guarulhos 72,4%
Riode Janeio 72,2%

Recife 608%
[Salvador 40,0% D
Brasilia 37,2%

Sao Luis 32,7% I
Manaus 25,1% I
Belém 22,4% I

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com o grafico acima, Salvador est4 na 12° posicdo com 40% de
arborizacdo urbana, a frente de cidades como: Brasilia, Sdo Luis, Manaus e Belém,
nao conseguindo atingir nem a média do pais que é de 68%. Acrescenta-se ainda

gue, uma das explicacdes para essa péssima posi¢cdo seja 0 avanco historico do
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processo de urbanizacdo da cidade de Salvador, onde grande parte de suas areas
verdes foram substituidas por abertura de vias de circulacéo, especulacédo imobiliaria
e por ocupacdes irregulares, localizadas principalmente, no Miolo e no Suburbio
Ferroviario, consideradas areas de concentragcdes demograficas, quase totalmente
ocupadas com indices de arborizacdo urbana inferiores ao sugerido pela OMS,
segundo a Figura 33 (IBGE, 2010; PAIVA; GONCALVES, 2002).

Figura 35 - Distribuicdo da cobertura vegetal de Salvador - imagens do sensor
RapidEye, 2009
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Fonte: Oliveira et al.(2009).

E preciso frisar que, a presenca de areas verdes no bairro de Castelo Branco
ndo € muito diferente da realidade dos bairros verificados na Tabela 12. Embora ndo
esteja inclusa na tabela acima, o bairro de Castelo Branco apresenta um IAV de 11,68
e de PCV inferior a 17,41%, resultados que apontam um ambiente com pouca
presenca de areas verdes, abaixo do recomendado pela OMS, reforcando o descaso
do poder publicos quanto aos espacos menos valorizados da cidade (CONDER,
2010).
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Tabela 12 - indices de areas verdes segundo os bairros do municipio de Salvador/2016

Area verde Percentual de cobertura vegetal Indice de cobertura vegetal

Bairro Ares do bakro (m?) %) (m¥hab)

(m*) 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Salvador 303.531.868,37 93.895.287,04  86.170.803,44 30,93 28,40 38,43 0,92
Prefeitura-Bairro Il - Cajazeiras 22.159.606,09  7.816.497,49  8.142.898,17 35,27 36,75 45,20 a112
Aguas Claras 3.548.530,06 773.437,95 74102342 21,80 20,88 24,32 20,01
Boca da Mata 1433.718,43 672.354,47 660.821,87 46,90 46,09 90,65 81,91
Cajazeiras Il 512.066,92 369.536,09 377.067,18 72,17 73,64 275,98 331,63
Cajazeiras IV 37351437 120.829,10 137.082,51 32,35 36,70 38,36 40,75
Cajazeiras V 649.271,82 265.250,10 269.357,63 40,85 41,49 56,44 49,68
Cajazeiras Vi 419.590,95 74.016,78 8431418 17,64 20,09 10,97 11,49
Cajazeiras Vil 408.604,86 80.742,73 125.952,64 19,76 30,83 18,12 27,84
Cajazeiras Vil 1.271.470,59 297.275,98 363.942,21 23,38 28,62 29,41 27,97
Cajazelras X 674.643,98 250.964,84 22691483 37,20 33,64 32,64 26,66
Cajazeiras XI 315511868 166834389  1.583.400,64 52,88 50,25 105,75 93,70

| Castelo Branco 2.284.015,48 362.935,83 391 443,80 15,89 17,14 11,72 1168 |

Dom Avelar 766.187,03 68.715,99 58.336,16 897 7,61 6,34 493
Fazenda Grande | 1.231.363,59 389.618,55 482.447,75 31,64 39,18 36,83 42,10
Fazenda Grande Il 2.117.987,92 865.731,26 913.055,03 40,88 431 75,01 50,28
Fazenda Grande Il 828.139,54 350.433,03 349.859,18 4232 42,25 50,19 46,87
Fazenda Grande IV 1.105.246,60 599.234,13 689.001,31 54,22 62,34 269,56 144,32
Jaguaripe | 1.380.135,28 607.076,77 688 877,82 43,99 49,91 91,68 125,55

fonte: Obveira ef of. Mapeamento ¢ avaliagdo de iIndices de cobertura vepetal 00 MuniCipio de SEvador-Ba para o4 anos de 2001 & 2009 com © uso de Imagens orbitas, 2014
Santos et of, Caminho das Aguas em Salvador, 2010
Elaboracho: CONDER/INFORMS/SEDIG, 2016

As manchas verdes indicadas em seguida ndo sdo espacos como pragas,
parques ecoldgicos e outros espacos verdes, sdo residuos de Mata Atlantica
secundaria presente em areas de declives localizados nas margens do espigédo central
do bairro de Castelo Branco. Simultaneamente, destaca-se também, a caréncia e/ou
auséncia de projetos de arborizacdo nos bairros do Miolo de Salvador, além do
desinteresse pelo bem estar da populagcédo de bairros periféricos, como o caso de
nossa area de estudo de acordo com a (Figura 34) (CAMPELLO, 2008; SANTOS,
2010).
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Figura 36 - Distribuicdo da cobertura vegetal do bairro de Castelo Branco - 2018
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Fonte: Santos et al. (2010).

Nota: Mapa elaborado pelo autor com uso da base de dados da CONDER 2016, Mapeamento e
avaliacdo de indices de cobertura vegetal do municipio de Salvador - Ba para 0s anos de 2001 e
2009 com o uso de imagens orbitais, 2014.

4.4 CONDICOES DE SEGURANCA PUBLICA NO BAIRRO DE CASTELO BRANCO

E necessario destacar que a coleta de dados e informacgdes acerca da
seguranca publica do bairro de Castelo Branco foi a mais dificil da pesquisa, devido
ao restrito acesso aos principais 6rgaos publicos em Salvador. Os dados referentes a
SSP, bem como da 102 DP responsaveis pela seguranca do bairro ndo foram
disponibilizados totalmente, nos restando apenas as informacdes gerais sobre o
Estado da Bahia e Salvador do Atlas da Violéncia (2017) produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), dos jornais locais, dos contatos com

interlocutores do bairro e das observacdes de campo realizadas durante a pesquisa.
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E inegavel que a violéncia urbana em toda sua plenitude tem envolvido grande
parte da sociedade mundial. No Brasil, 0 ano de 2015 registrou um nimero expressivo
e preocupante de 59.080 homicidios, o que significa 28,9 mortes a cada 100 mil
habitantes. Os estados que apresentaram crescimento superior a 100% nas taxas de
homicidio no periodo analisado estédo localizados nas regides Norte e Nordeste. O
destaque é o Rio Grande do Norte, com um crescimento de 232%. Em 2005, a taxa
de homicidios no estado era de 13,5 para cada 100 mil habitantes e em 2015, esse
ndamero passou para 44,9, o que representa um grande problema de inseguranca
nacional e uma mudanca drastica de patamar a respeito do indicador de seguranca
publica no Brasil (IPEA, 2017).

A Bahia esta na lista dos 30 Estados potencialmente mais violentos do Brasil e
considera como critérios de analise as mortes por agressao (homicidio) e as Mortes
Violentas por Causa Indeterminada (MVCI). Segundo o estudo do IPEIA n&o afirma
gue toda MVCI seja decorrente de homicidio, mas um alto indice de MVCI faz crescer
as possibilidades da taxa de homicidio estar registrada numa determinada cidade.
(IPEA, 2017).

Com base nos dados estatisticos do IPEA em colabora¢gdo com o Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude relevam que em Salvador
0s dados sdo alarmantes, atingindo um percentual de 59,3% mortes por agressao
(homicidio) somando a taxa de MVCI. Dentre as principais razbes desse numero
destacam-se: a intensa intervencdo policial, a elevada vulnerabilidade social,
principalmente, quanto aos nimeros de homicidios de jovens negros e brancos na
cidade, a violéncia contra a mulher e o aumento potencial do uso de arma de fogo,
com evidéncia para a RMS no municipio de Simdes Filho, que registrou na ultima
pesquisa o indice de 92,3 % (MVCI), um dos mais violentos do pais (IPEA, 2017;
WAISELFSZ, 2016).

Nas pesquisas realizadas nos jornais e sites de noticias da cidade, foi possivel
verificar a insatisfacdo da populacédo entrevistada sobre a falta de seguranca na area
de estudo. Nesse contexto € que, no bairro de Castelo Branco, foram encontrados 0s

seguintes relatos em reportagem no Correio da Bahia e Jornal A Tarde:

Vamos queimar pneu, fechar a rua. Alguém da policia tem que vir conversar
com a gente. Ele era um menino inocente, isso ndo pode ficar assim,
argumentou o padrinho da vitima. (MEDO..., 2013).
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S6 ha policiamento nos finais de semana e apenas nas ruas principais.
Quando me mudei pra ca ha nove anos, o cenario era diferente. Hoje as
coisas acontecem a luz do dia. S&o adolescentes de 15, 16 anos, assaltando
trabalhadores, lamenta. (HOMICIDIOS..., 2014).

Os assaltantes estdao matando em qualquer hora do dia. Olha o que deixaram
dentro do carro? Mataram e largaram ai, diz morador que ndo quis se
identificar. (AGENTE..., 2015).

Os assaltos séo feitos a luz do dia. Eles saem tomando tudo das pessoas que
estdo nos pontos de Onibus, principalmente, bolsas, celulares, relégios e
outros. Lamentavel, conta o morador que também n&o quis se identificar.
(CASTELO..., 2017).

A importancia da apresentacao desses depoimentos € para mostrar o ambiente

de perigo em Castelo Branco e o desafio da SSP do Estado da Bahia no que diz

respeito a seguranca coletiva, principalmente, dos bairros periféricos da cidade. Outro

aspecto importante constatado em observacdo de campo é a auséncia de modulos ou

postos policiais, 0 que aumenta a riscos das pessoas e dos visitantes que circulam

diariamente por ali, além das esporadicas rondas que acontecem em horarios

especificos durante o periodo do dia, facilitando de certa forma, a ac¢do dos

assaltantes (Figura 37).

Figura 37 - Mapa da Violéncia de Salvador Mapa da Taxa de Homicidio de Salvador — 2012

Fonte: Mapa..., (2012).
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Cabe ressaltar que, no ultimo relatério do Mapa da Violéncia do Brasil
(WAISELFSZ, 2016), o estudo indica multiplas relacdes desiguais entre a renda,
escolaridade e outros, que juntas permitem explicar que o problema da violéncia
urbana ndo é apenas de seguranca como se quer fazer crer, e sim, um problema
estrutural - histérico marcado por diversos tipos de segregacdes, principalmente, as
socioecondémicas (WAISELFSZ, 2016; MAPA..., 2012).

Em vista dos argumentos, nota-se que o bairro de Castelo Branco apresenta
um cenario urbano complexo, com caracteristicas semelhantes das areas de baixa
renda das grandes cidades do Brasil. De um lado, a presenca de um modelo de
habitacdo antigo e aglomerados subnormais que passaram por intervencoes
realizadas pelos 6rgdos publicos e privados ao longo da (re)producédo do espaco
urbano bairro, por outro, a formag&o de uma dinamica urbana mesmo que de maneira
néo planejada, tem colaborado na melhoria da qualidade de vida dos moradores do

bairro de Castelo Branco.

Desse modo, esses e outros aspectos abordados servirdo como base na
proxima sessdo para a articulagcdo das informacbes e dos dados, que seréao

apresentados os resultados das entrevistas da PECB objeto central do nosso trabalho.

4.5 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

O quadro tracado a seguir reflete o retrato dos 40 questionarios e entrevistas
aplicados durante o ano de 2017, que permitiram levantar a realidade vivida, suas
principais demandas e insatisfagdes no cotidiano dos habitantes da PECB conforme
0 mapa abaixo. Inicialmente, a escolha dos entrevistados foi feita de forma aleatéria
e, posteriormente, os entrevistados foram indicando outros moradores mais antigos,
na tentativa de buscar um maior detalhamento das informacdes acerca da area de

estudo.
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Figura 38 - Localizagéo da PECB, 2017
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Fonte: IBGE, 2010; CONDER, 2008.

4.5.1 Perfil socioecondmico dos entrevistados

Em relacdo a composicdo do chefe de familia os dados apresentaram um
percentual de 67,7% formado por mulheres e 32,3% de homens do total pesquisado,
corroborando com as informacgdes reveladas pela ONU (2010), sobre o avanco da
participacdo feminina na responsabilizacdo do grupo familiar. Vale destacar também
a distribuicéo do conjunto familiar constituido por um percentual de 8% de jovens entre
0 e 18 anos, 65% de adultos entre 19 e 59 anos e 6% de idosos, tendo como média
de idade dos entrevistados de 33 anos, com func¢éo principal do imével para o uso

residencial.

No quesito da renda familiar dos residentes da PECB nao foi encontrado grupos
gue recebessem mais de 3 salarios minimos/més (sm/més). Era de 17% o percentual
de familias que declararam receber de ¥2 a 1 sm/més, 70% afirmou receber entre 1 a
2 sm/més e 12,5% entre 2 e 3 sm/més, dados que comparados com o IBGE néo
sofreram mudancas significativas nos niveis de renda da populacdo nas dltimas trés
décadas (Grafico 5) e (Tabela 13).
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Grafico 5 - Distribuicdo da renda média mensal da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacédo (2017).

Tabela 13 - Composi¢cédo da renda familiar da PECB, 2017

Faixa de Renda
Familiar (R$) Qud. %
De 1/2a1SM 7 17,5
Dela?2SM 28 70
De2a3SM 5 12,5
Mais de 3 SM 0,0 0,0
Total 40 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).

Em relacdo a definicdo da composicao da cor dos pesquisados, foi registrado
um coeficiente de 62,5% de pardos, seguindo de 35% de negros e 2,5% de brancos,

indo na mesma orientacao apresentada pelas fontes como o IBGE (2010).

Sobre o nivel de escolaridade do chefe de familia o maior destaque foi o
segundo grau completo com 67%, posteriormente, o primeiro grau incompleto com um
percentual de 20% e por fim, o nivel superior incompleto e completo, com 5% e 8%,
respectivamente, conforme o (Grafico 6). Dessa maneira, ratifica uma caracteristica
comum da populagdo nos bairros periféricos das metropoles brasileiras,
principalmente, de jovens e adultos, pardos - negros, que € a dificuldade de acesso
ao nivel superior na idade correta, onde para o ensino superior completo no grupo

entre 25 e 34 anos, a média da OCDE é de 36% da populacéo e no Brasil é de 19,7%.
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Grafico 6 - Nivel de escolaridade do chefe de familia da PECB, 2017

m 1° Grau completo
m 2° Grau completo
= Superior incompleto
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagdo (2017).

Na area da PECB, além das casas formais, destacam-se também, pequenas
localidades que fazem parte da area de pesquisa como: Dom Lucas e a Baixa da
Antartica, chamados pelo IBGE de aglomerados subnormais. Das 4 familias que foram
entrevistados todas residiam entre 15 a 20 anos nessas localidades informais e muitos

deles nasceram ali.

No ambito das condi¢Bes de habitagdo um aspecto importante foi as condigdes
de habitacdo das residéncias da PECB. Diante do levantamento das informacdes e
dos dados coletados, 90% das casas eram proprias e 10% alugadas, (Gréfico 7) e
foram construidas em terreno regular, em virtude da area de estudo ter sido um dos
primeiros conjuntos habitacionais de casas planejadas durante o periodo do
PLANDURB em Salvador, construido ao logo da década de 1970.

Gréfico 7 - Condi¢des da habitacdo da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).
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Em observagéo feita durante as entrevistas, também foram constatadas boas
condicbes de habitacdo das casas, em torno de 77% das moradias apresentavam
construcdo de alvenaria com revestimento em ceramica, 13% era de constru¢ao mista
(lage com revestimento em ceramica) e nas familias entrevistadas em areas de

aglomerados subnormais 10% das habitacdes eram de alvenaria e sem revestimento.

Sobre o fornecimento da rede hidrica, 92% das residéncias apresentava
abastecimento de forma regular - 4gua tratada e 8% de maneira irregular “gato”. Os
imoveis possuiam em média de 3 comodos (excluindo o banheiro e varanda) e todos
ja tinham passado por algum tipo de reforma de acabamento ou ampliagdo de novos

pavimentos (Grafico 8).

Grafico 8 - Sistema da rede hidrica das habitacdes da PECB, 2017

m Ligacédo e tratamento da agua

m Ligagdo irregular "Gato"

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagdo (2017).

Em seguida, foi realizado um levantado das informacdes a respeito da
infraestrutura basica da PECB. Nessa parte do estudo o propdésito foi identificar a
presenca e as condicdes dos servicos publicos como: fornecimento de &gua,
saneamento basico, limpeza publica, rede publica de saude, iluminacdo publica,

seguranca, areas de lazer, sistema de transporte e o servi¢o social do bairro.

A abastecimento hidrico ocorre de forma frequente e diaria em toda a extenséo
da PECB, contudo, por se tratar de estruturas antigas, em determinados momentos
ocorrem problemas como rompimento de adutoras e outros, que geram problemas na
distribuicdo local. Entretanto, entre os pesquisados, 70% avaliaram como bom o
servi¢o de abastecimento da EMBASA, seguindo de 20% que responderam regular e

10% que afirmaram ser ruim o fornecimento de agua (Gréfico 9).
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Grafico 9 - Qualidade do abastecimento residencial da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).

O bairro de Castelo Branco, assim como os demais bairros pobres de Salvador
apresenta uma série de deficiéncias no que diz respeito ao saneamento basico.
Segundo o IBGE (2010) e a EMBASA, o bairro apresenta mais de 60% da sua rede

interligada ao sistema de esgoto. Apesar de ser um dado relevante, € o menor

percentual entre os servigcos de infraestrutura urbana verificados nessa pesquisa.

Na PECB, a principal forma de descarte dos dejetos das casas € feita pela rede
geral de esgotamento sanitario, no entanto, foram observadas, em algumas moradias,
ligagBes clandestinas a rede de &gua pluvial, fato que pode provocar uma sobrecarga
de residuos nas tubulacdes e nos periodos chuvosos o risco de transbordamento do

esgoto atraveés dos bueiros que séo redes interligadas.

Desse modo, é necessério que haja mais investimentos publicos nas areas do
Miolo onde a coleta e tratamento do esgotamento sanitario ndo € satisfatéria como o
caso de algumas residéncias da PECB, para que ocorram melhorias significativas na
prestacdo do servico, da qualidade do ambiente e do bem-estar social da populacdo

local.

A questdo da limpeza publica é um dos principais tracos do abandono dos
bairros de baixa renda nas cidades brasileiras. No bairro de Castelo Branco, assim
como na maioria dos bairros que fazem parte do Miolo, a producao de residuos &
intensa, sendo um grande desafio coletivo (no controle e manejo da producéo de
residuos domésticos) e do poder publico municipal em deixar a cidade numa condi¢c&o

de limpeza satisfatoria.
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Vale ressaltar que o problema do lixo no bairro de Castelo Branco ndo é um
problema dos dias atuais, pois na pesquisa efetuada em jornais, verificou-se que,

desde a década de (1980), o lixo ja era um problema para a populagéo local.

Conforme a matéria divulgada pelo jornal Correio da Bahia, afirmava que:

Castelo Branco se perde em meio ao lixo. Em todas as etapas a prefeitura sé
deixa as caixas coletoras que transbordam e n&o é retirada. Para quem
deseja passar um dia desagradavel de uma paisagem de sujeira e lixo
acumulado por toda a parte, basta visitar a trés etapas do bairro. La o descaso
Municipal é enfrentado diariamente pelos moradores e visitantes que sofrem
com o mau cheiro de lixo por toda a parte. (CASTELO...,1996).

Em visitas de campo em dias e periodos variados durante o ultimo ano da
pesquisa, foi constatada uma grande producao de residuos nas caixas coletoras e a
deficiéncia no recolhimento do lixo na PECB, fato que contrapde os dados do IBGE
(2010), que indica um percentual acima de 90% de coleta de lixo diaria desses
residuos. Em Castelo Branco, os pontos de coleta ficam localizados na via principal
do bairro para facilitar o descarte dos residuos e mesmo com a coleta diurna, a
producdo de lixo é tdo elevada que em pouco tempo apés o recolhimento desses
materiais, o ponto de depdsito é tomado por uma grande quantidade de lixo deixado

pela populagdo como exposto nas Figuras 39 e 40.

Figura 39 - Lixo e entulh
-

§ e

0 espalhados nas ruas, 2017

Fonte: O autor em pesquia de campo (2

017).
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Figra 40 - Coleta de lixo insuficiente em Castelo Branco, 2017

Fonte: O autor em pesquisa de campo (2017).

Entretanto, entre os pesquisados na PECB, 87% dos residentes responderam
ocorrer na area de estudo a varricdo de ruas, avenidas e coleta de lixo diaria, enquanto
13% alegaram a presenca de lixo ou entulho espalhado nas ruas, como mostra o
(Grafico 10). Verificam-se também, recentes intervengdes na sinalizagdo nas areas
de circulagcéo da PECB (ruas e avenidas), boas condi¢cdes das calcadas e manutencéo
na pavimentacao asféltica, além disso, ndo houve nenhum registro de problemas com
enchentes ou residéncias com vala ou canal aberto préximo de suas residéncias

provenientes do acumulo de lixo.

Gréfico 10 - Limpeza publica da PECB, 2017

m Diariamente

m Lixo espalhado na rua

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).

Usando as palavras de um entrevistado “a coleta de lixo melhorou muito aqui.
Antes, se tivesse coleta cinco vezes no dia ndo adiantava, formava uma montanha de
lixo e entulho e o mato era abundante. Hoje, tem lixo, mas é um pouco diferente”. O

morador faz referéncia a melhora do servico de limpeza publica na PECB, revela a
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mudancga de habitos da populacdo quanto aos cuidados com a limpeza publica,
reconhece que ha uma grande producao de residuos diaria pela populagéo local e que
a prefeitura vem se esfor¢cando para reduzir esse problema nos bairros periféricos de

Salvador.

No quesito sistema de saude em Salvador, o servico mais utilizado pela
populacado dos bairros de baixa renda em geral € o Hospital Geral do Estado (HGE) e
mais recentemente, o Hospital do Suburbio. S&o para essas unidades que 82% dos
entrevistados afirmaram se deslocarem quando ocorre um sério problema de saude,

enguanto 18% indicaram hospitais particulares como o Hospital da Bahia e outros.

Na PECB, o servico de saude é bem restrito, funciona como o distrito sanitario
apenas em horario administrativo (segunda a sexta das 08:00 as 17:00) e apresenta
poucas especialidades médicas. E disponibilizado servigos basicos como: vacinagao,
distribuicdo de remédios, atendimento clinico e odontoldgico, porém, a populacao
precisa de mais atencao do poder pubico para ampliar as especialidades e melhorar
a oferta de saude de qualidade para todos. Segundo os pesquisados, 62,5% avaliaram
0s servicos como regular, seguido de 20% que afirmaram ser ruim o servi¢co prestado
pelo posto de saude, sendo as principais razdes graves citadas durante as entrevistas,
o namero reduzido de médicos, o atendimento restrito por senha e 0 mau atendimento

dos funcionérios e 17,5% responderam nao fazer uso desse servico (Grafico 11).

Grafico 11 - Uso da rede publica de saude pelos moradores da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).
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No quesito infraestrutura (iluminagdo publica), nas pesquisas realizadas nos
documentos da PMS responsavel pela iluminacdo publica urbana nao foram
encontrados projetos de requalificacdo ou informacdes referentes a mudancas na
estrutura fisica da iluminacdo urbana no bairro de Castelo Branco. Os postes de
iluminac&o sao antigos e parte das fiagcoes estdo embaragadas, o que aumenta o risco
de acidentes como incéndios. A estrutura da iluminacao publica local esta defasada,
se comparada com a iluminacdo publica dos bairros como o Caminho das Arvores,
Pituba e outros, onde sédo encontrados equipamentos de maior resisténcia, o uso de
lampadas de led e materiais de fibra 6tica, o que traz uma melhor qualidade dos
servicos como o0 de seguranca publica e de comunicacdo com a populacéo,

respectivamente.

Todavia, foi localizado no ano de 2017, um conjunto de acdes por parte da
gestao atual da PMS um conjunto de intervencdes na PECB, entre elas, o servi¢o de
iluminac&o publica com a troca da haste principal (local onde fica presa a lampada) e
as lampadas substituindo as incandescentes por Led, fato que trouxe uma melhor
visibilidade as ruas, travessas e pracas da area de estudo PMS (2017). Entre os
entrevistados, 72% julgam o servico de iluminacdo como bom, enquanto 28%
afirmaram ser regular (Grafico 12), tendo como 0s principais motivos para esse
resultado, a presenca de l|ampadas incandescentes (baixa luminosidade e

resisténcia), postes com lampadas queimadas e sem manutengao e outros.

Gréfico 12 - Rede de iluminacao publica da PECB, 2017

= Bom

= Regular

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacéo (2017).
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As (Figuras 41 e 42) apresentam o0s respectivos modelos de iluminacéo
publicos da PECB, em processo de adaptacao, facilmente encontrados em bairros
pobres da periferia de Salvador. Com isso, a falta de planejamento e fiscalizacéo

urbana desse tipo de servico ampliam os transtornos enfrentados pela populagéao

local, como acontece na area de nosso estudo.

Figura 41 - Manutencéo da rede de iluminacdo de Castelo
Branco, 2017

=

Fonte: O autor desta dissertacio em pesquisa de campo (2017).

Figura 42 - Trocas de lampadas nas ruas de Castelo Branco,
2017
I

|

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Segundo o recente estudo realizado pelo IPEA (2012) e divulgado no Mapa da
Violéncia de Salvador, indica o bairro de Castelo Branco como um dos mais violentos
de cidade. Durante toda a pesquisa esse bloco de perguntas do questionario foi o
mais comentado por todos os pesquisados da PECB como quesito de maior
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precariedade entre os servigos publicos disponiveis para a populacdo do bairro. A
area estudada € atendida pela 162 DP; o policiamento € realizado de forma diaria e
temporaria no modelo de ronda em carros ou motos por toda a extensédo do bairro;
ndo h4 Unidade de Policia Pacificadora (UPP), pontos de apoio ou médulos de
fiscalizacdo o que facilita a atuacdo de infratores da PECB ou de outras regides

vizinhas que saem de seus bairros para agir em outras localidades.

Sobre as principais ocorréncias os resultados foram: 50% séo de furtos de
objetos como bolsas, celulares, carteiras e outros, em seguida, 25% assaltos aos
comeércios, depois 12,5,%, uso de drogas e 12,5% comércio de drogas (Gréfico 13),
fatos que provocam inseguranca aos residentes e visitantes do bairro. Segundo os
entrevistados, grande parte dos furtos ndo € registrada, entre as razdes esta na
dificuldade de localizar os assaltantes e pelo pouco interesse dos investigadores da
162 DP.

Grafico 13 - Principais problemas de seguranca publica da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).

Aplicando as palavras de outro entrevistado “eles atacam pela manh& bem
cedo, quando vocé ta saindo para o trabalho. Eu ando com dois telefones: um velho,
dos “donos” e o outro de uso particular. Essa é a forma que vocé tem para nao ficar
sem um sistema de comunicagdo com sua mae, esposa e filhos”. Faz uma inferéncia
ao perigo da exposicdo de equipamentos tecnologicos e circulacdo nas areas da

PECB em determinadas horas do dia, o que nao é diferente da cidade.
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Nesse sentido, com relagdo a qualidade da seguranca publica na PECB, 87%
dos entrevistados afirmaram ser ruim o policiamento e apenas 13% como regular
(Gréfico 14). E um retrato da fragilidade do servico de seguranca publica em Salvador,

principalmente, nos bairros periféricos, onde a violéncia cresce todos os dias.

Gréfico 14 - Qualidade da seguranga publica da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).

Para tentar ajudar na seguranca urbana em Salvador, em 2014, foi sancionada
uma lei municipal n°® 8.614/14, vélida nos dias atuais, cujo Art. 8 permite as pessoas
implantarem portdes e guaritas em vias publicas objetivando ampliar a seguranca dos
moradores. O pedido de autorizacdo de fechamento deve ser feito a Superintendéncia
de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM), sendo uma das
exigéncias a apresentacdo de um projeto desenvolvido por um arquiteto ou por um
engenheiro, os custos da obra e sua manutencado ficardo a cargo dos residentes
(SUCOM, 2017).

Em contato informal com a moradora, a partir do ano de 2015 alguns portdes
foram instalados em determinadas areas da PECB, como mostra as (Figuras 43 e 44),
com o objetivo de tentar reduzir o nimero de assaltos que ocorrem em determinadas
ruas do bairro com menor circulagdo de pessoas, principalmente, no periodo noturno.
Segundo a moradora, apesar do curto periodo de uso dos portdes nos ultimos dois
anos, os assaltos reduziram, porém, ndo ha registros oficiais nos érgdos estaduais e
municipais quanto os impactos nos niveis de seguranca a partir da implantacéo

desses portoes.
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Figura 43 - Implantacéo de portbes pela populagéo local. Rua
3, 12 etapa, 2017
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Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Figura 44 - Fechamento de ruas na PECB pela populacdo
local. Rua C, 2017

Fonte: O autor desta dissertacdo em pesquisa de campo (2017).

Dito isto e diante do contato com os entrevistados, evidencia-se um clima de
grande medo e insalubridade que permeia a rotina dos habitantes da PECB e das
pessoas que passam por la. Aléem da inseguranga, a manutencdo deficiente e/ou
ausente de servicos basicos como iluminagao publica e policiamento efetivo elevam
0s riscos e a vulnerabilidade social de todos os individuos do bairro, ratificando a
deficiéncia do sistema de seguranca publica do Estado, que cresce de maneira
significativa nos bairros mais pobres de Salvador.

Outro aspecto importante na composicdo do espaco urbano da cidade € a
presenca de areas de lazer. Nesse sentido, a PECB carece em namero e qualidade
dessas é&reas de convivéncia, constatado no levantamento de campo e dos

depoimentos dos entrevistados.
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Segundo os residentes, 0s principais tipos de espacos de lazer da PECB séo
duas quadras esportivas e pracas, uma fica no entorno da Rua Vandick Reiner e a
outra fica localizada na Rua D (mapa p. 71), ambas as areas nao apresentam
equipamentos publicos em boas condi¢cdes para o uso da populacdo local. Sua
manutencdo é de responsabilidade da PMS, porém n&o é realizada de forma
periodica.

Dos questionérios aplicados, era de 62% o percentual dos residentes que
colocaram como centro do problema a auséncia das pracas e areas de lazer
equipadas, classificadas como ruim, 33% responderam ser regular e 5% néao faziam

uso dessas areas de lazer (Gréfico 15).

Gréfico 15 - Qualidade das areas de lazer da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).

Desse modo, um dos principais pontos levantados durante as entrevistas foi a
necessidade de criacdo de novas areas de lazer e ndo somente espacos esportivos,
para uma maior socializacdo da comunidade, voltadas para todas as idades. Além
disso, os entrevistados destacaram também, a demora do poder publico nas
intervencbes de melhorias das poucas éareas de lazer existentes na PECB,

demonstrando uma relevante consciéncia dos seus direitos.

O sistema de transporte publico é o principal meio de circulacdo da populacéo
da PECB. A qualidade da oferta desse servico ndo foi muito criticada e nos
guestionarios aplicados para verificar os principais problemas do sistema de

transporte foram sinalizados: a qualidade dos 6nibus, a falta de organizacéo do trafego
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e a auséncia de abrigo nos pontos de 6nibus, com resultados percentuais de 27,5%,
67,5% e 5%, respectivamente (Tabela 14).

Tabela 14 - Sistema de transporte publico da PEBC, 2017

Principais problemas Qtd. %
Qualidade dos 6nibus 11 27,5
Falta de organizacéo do 27 67.5
trafego
Falta de abrigo nos pontos de 2 5
Onibus
Total 40 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacédo (2017).

De acordo com a tabela, destaca-se, entre as queixas dos residentes, o0 uso de
onibus velhos, sujos e mal conservados. Existe, também, reclamacdes em relacdo aos
espacos inapropriados para pontos de Onibus, auséncia de sinalizacdo e abrigo
nesses locais. Sobre o transito da PECB, sua organizacdo foi muito criticada pelos
pesquisados, tendo como o principal problema os constantes engarrafamentos devido
ao grande fluxo de transportes e a largura da via central ser insuficiente, pois ndo

sofreu mudancas ao longo dos anos de existéncia do bairro.

A via principal do bairro é do tipo Arterial de categoria |, ou seja, tem como uma
das funcdes fazer a ligagdo entre as avenidas principais para as areas no entorno de
Castelo Branco. Vale destacar que, ha um sistema complementar de transporte
alternativo, regulamentado, pela PMS utilizado pelos moradores diariamente para se
deslocar entre os bairros do entorno com rapidez, como: Cajazeira, Aguas Claras e
outros fatos que dificultam a mobilidade urbana da PECB (LOUOS, 2016).

Sobre o controle e organizacao do transito as principais queixas foram para a
Transalvador, 6rgdo da PMS responsavel pela fiscalizacdo do transporte publico na
cidade que praticamente néo aparece na PECB. Assim, a desorganizacao do transito
€ bastante questionada pela populacédo, pois afeta de maneira direta a circulacéo da
populacao local. No restante da via principal do bairro que vai na dire¢cdo as préximas
etapas, o transito apresenta mais fluidez devido a largura das pistas e diminuicdo do

eixo comercial concentrado na PECB.

Entre os pesquisados, 80% usam diariamente o servi¢co de transporte coletivo

e 20% fazem uso pelo menos trés vezes por semana. Apesar das sinalizagdes acima,
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67% dos habitantes da PECB avaliaram o sistema de transporte como bom, enquanto

33% declararam esse servico de transporte publico como ruim (Grafico 16).

Gréfico 16 - Qualidade do sistema de transporte da PECB, 2017
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B Ruim

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).

Ao longo do processo de producdo do espago urbano do bairro de Castelo
Branco seu espaco passou por transformacdes e permanéncias ligadas ao contexto
socioecondémico, politico e cultural geografico. A seguir, serdo apresentadas as
principais mudancas e implicacdes espaciais, 0s impactos do comércio e servicos,
além da percepcdo dos moradores acerca da qualidade de vida da populagédo

pesquisada da PECB.

No ambito das mudancas espaciais que influenciaram na vida dos habitantes
da PECB, mais de 90% dos entrevistados declararam que sim, houve melhorias e 0s
principais resultados foram na direcdo do acesso aos bens de consumo em geral e
das melhorias de infraestrutura urbana. Entre os comentarios das pessoas podemos
citar: a facilidade para resolver problemas no proprio bairro, 0 acesso ao fornecimento
domiciliar, a lojas de vestuéarios, cosméticos, ampliacdo da iluminacéo publica, do
sistema de transporte e outros, reforcando que essas alteracdes auxiliaram na

dindmica urbana e na melhoria da area pesquisada.

Quando perguntados sobre as mudancas mais significativas na PECB as
respostas dos pesquisados foram: o crescimento do nimero de comeércio e servigcos
diversificados com 79%, seguido das areas de favelas com 39% e por fim, o avanco
da infraestrutura local (abastecimento hidrico) e o acelerado crescimento demografico,
ambos com 38%. J& na avaliacdo das implicagdes ocorridas na PECB, 77% admitiram

como boa as mudancas sucedidas na area pesquisada e afirmaram que, o uso do solo
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de forma mista (residencial/comercial) € um dos aspectos que contribuem para facilitar
a vida da populacdo dos bairros periféricos da cidade, seguido por 23% dos
entrevistados que afirmaram ser regular as transformacodes, tendo pouca interferéncia

nas mudancgas urbanas na area de estudo (Gréficos 17 e 18).

Gréfico 17 - Principais mudancas espaciais da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagdo (2017).

Grafico 18 - Implicacdes provocadas pelas transformacdes espaciais da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacéo (2017).
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Em relacdo a resolucdo das principais necessidades diarias dos pesquisados,
82% responderam fazer uso do comércio e servi¢os localizados no proprio bairro,
enguanto 18% declararam resolver suas tarefas fora da PECB. Entre as ponderacdes
destaca-se: a facilidade de resolver os problemas no préprio bairro com o percentual
de 42,5%, a ampla concorréncia dos produtos de uso em geral que produz diretamente
um beneficio dos precos das mercadorias para os moradores com 62,5% e 0S servicos

especializados que atingiram 38% dos entrevistados (Graficos 19 e 20).

Usando o comentario de um morador obtido nas entrevistas “no retorno do
trabalho resolvo o que preciso. Dificiimente resolvo meus problemas fora daqui”.
Nesse fragmento, nota-se a importancia de determinados servicos e como essas nas
ultimas duas décadas vem formando sub-centralidades secundarias, essenciais para
a melhoria da qualidade de vida da populacdo que mora na PECB. Entretanto, entre
os pesquisados 10% responderam que a complexidade de determinados produtos e
servicos exige solucdes especificas que sdo adquiridos numa determinada area

especifica na cidade, extrapolando a realidade da PECB.

Os principais tipos de comeércio encontrados na PECB sdo mercados de
alimentos, lojas de vestuario em geral, rede de farmacia, restaurantes, Americanas
Express, venda de equipamentos - acessorios eletrénicos. Sobre os servigos sao
destaques uma rede bancaria da Caixa Econémica Federal, clinicas odontolégicas,

escola de formacao de condutores e assisténcia juridica privada.

Grafico 19 - Resolucéo de necessidades basicas dos moradores da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).
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Grafico 20 - Beneficios dos servicos aos moradores da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertagéo (2017).

Durante a aplicacdo dos questionarios aos pesquisados foi reservada uma
secao para que eles pudessem apresentar suas percepcdes acerca da QVU dos
habitantes da PECB. Constatou-se em grande medida nos depoimentos: ter uma
habitacdo, acesso aos bens de consumo para poder viver, seguran¢a, saude,
educacdo e transporte para poder se deslocar com rapidez na cidade, foram as
principais respostas entre os entrevistados como elementos essenciais para se ter

gualidade de vida.

Porém, os trés principais aspectos levantados nos questionarios foram: a
presenca de uma infraestrutura adequada com 48%, levando em consideragéo que a
principal variavel citada entre as respostas foi o fornecimento hidrico para as
residéncias; em seguida, a presenca da escola no bairro 49%; espaco essencial para
0 processo de escolarizagdo como um caminho para melhorar as condi¢des de vida
dos residentes da PECB e, por ultimo, o acesso a uma habitagdo segura com 72%,

ou seja, condicdes minima de moradia para poder viver (Gréfico 21).

Esses aspectos reforcam a ideia de Nahas (2005), quando destaca a
importancia condi¢des de infraestrutura basica, materiais, ofertas de servicos e outras
para estabelecer padr6es minimo de QVU num determinado local. Nesse sentido, é
necessario ampliar diariamente o olhar para a dindmica urbana atual para as areas de
baixa renda nas grandes cidades, na tentativa de reduzir ou minimizar as

desigualdades quanto a QVU.
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Grafico 21 - Principais aspectos respondidos pelos pesquisados para uma boa
gualidade de vida na PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacdo (2017).

Nessa fase da pesquisa foram selecionados alguns trechos retirados das
entrevistas para demonstrar as essenciais consideracdes a respeito da qualidade de

vida da populacéo local. Nesse contexto, foram encontrados os seguintes relatos:

[...] a qualidade de vida é morar bem, é poder voltar do trabalho para casa e
chegar se sentido seguro no bairro onde mora. Sei que t4 dificil por aqui, mas
€ isso. Para ficar melhor poderia reabrir o posto da Policia Militar que tinha
antes no bairro. Voltar a ficar na porta de casa sem medo. Acho que ia
melhorar (J.F, entrevista em 07.07.17).

[...] o comércio mais forte apareceu faz pouco tempo e melhorou a qualidade
de nossa vida porque aumentou os produtos das coisas, a gente ndo precisa
sair tanto para comprar em outros lugares. Outra coisa boa foi as escolas
mais préximas de nossas casas. A educagdo é importante na vida das
criangas (A.S, entrevista em 28.08.17).

Comprei essa casa tem trinta anos, € minha. No comeco tudo era longe, mas
agora temos muitas coisas como banco e comércio. Isso melhorou a vida das
pessoas por aqui (B.S, entrevista em 07.09.17).

Ter qualidade de vida é ter o trilove basico: é ter salde, educacdo e
seguranca. Teve isso no bairro acho que qualquer pessoa vive razoavelmente
bem. (L.S, entrevista em 10.10.17).

Portanto, € possivel compreender dos depoimentos acima uma aproximacao
entre a qualidade de vida dos moradores e a presenca das atividades econdmicas
como 0 comércio e servi¢os, além da relacdo com a presenca de servigos publicos
basicos de dever do Estado e de direito dos cidaddos. Embora tenham registrado
dificuldades onde moram, 82% dos entrevistados afirmaram ter ocorrido melhorias na
gualidade de vida local apés a chegada dos servigos privados e do crescimento da
oferta de alguns servicos publicos, a medida que 18% contestaram na direcao
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contraria afirmando que as mudancgas ocorridas ndo contribuiram para melhorar a QV
da populacdo da PECB (Grafico 22).

Grafico 22 - Classificacao da qualidade de vida dos moradores da PECB, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor desta dissertacédo (2017).

As principais melhorias sinalizadas nas entrevistas foram: o avanco do numero
de estabelecimentos comerciais e servicos diversificados nas areas: meédicas,
estéticos, bancarias e outros bens de consumo, a ampliagdo do sistema de transporte
Integracdo - Salvador, mais recente programa de transporte publico baiano, onde o
cidadao utiliza metr6 — énibus num periodo de duas horas sem acréscimo de custo e
a presenca da feira livre nos finais de semana, fato que facilita o acesso, em alguns

casos, aos alimentos mais baratos.

Segundo informag8es de uma antigo feirante, durante a década de (1970) foi
fundada a feira da PECB por japoneses, vindos das cidades de Mata de Sao Jodo e
Jaguaquara, cidades do interior da Bahia, com o objetivo abastecer a populacéo local,
devido as dificuldades de acesso e dos moradores sairem do bairro para comprar
mantimentos. Nessa época, havia poucas barracas que eram padronizadas pelo
Centro de Abastecimento de Salvador (CEASA) medindo mais ou menos dois de
cumprimento - largura. Ele contou ainda que, as barracas possuiam latas de lixo,
cobertura de lona e a CEASA fazia o transporte em todos os dias de feira e em pouco

tempo ficou conhecida como “a rua da feirinha de Castelo Branco”.

Sobre a feira livre, foram encontradas as seguintes descri¢cdes dos feirantes:

[...] nos finais de semana é o dia que aproveito para ganhar um dinheiro a
mais. Essa feira é antiga e tem mais de trinta anos meu filho, aqui tem um
pouco de tudo. Antes vinha gente de varios bairros para ca. Hoje, vem apenas
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0 pessoal de Castelo Branco e bairros préximos para comprar produtos mais
baratos (M.A. Entrevista realizada em 10.08.17).

[...] sou cadastrado na prefeitura como feirante geral. Vendo de tudo, frutas,
verduras, cereais, hortalicas, e ainda comercializa em outros bairros, como
Saboeiro, Bonfim, ltaigara, Caminho das Arvores, mas gosto de Castelo
Branco. Vendo bem, no preco justo e isso é bom para os moradores do bairro.
(A.A. Entrevista realizada em 12.09.17).

Durante a entrevista, descubro que alguns produtos tem origem em outros
Estados como Sao Paulo e Minas Gerais, adquiridos a partir da CEASA e outros da
regido Nordeste. Utilizando as informacdes do pesquisado completa “As vezes, a
Importacéo sai mais barato, vem com qualidade, e nem sempre o nacional nos oferece
isso, é isso que importa para mim”. Contou ainda sobre o horario que chega aos
lugares para armar a barraca: “Cheguei aqui hoje era 4h da manha, agora a barraca

esta ai toda arrumada”.

Certamente, durante as visitas na “ferinha” da PECB, em nenhum momento
constatei insatisfacdo ou tristeza nas pessoas. Todos 0s entrevistados, mesmo
cansados pela exposicdo ao sol e trabalho intenso, demonstravam que estavam
felizes em estar ganhando seu sustento de forma honesta e integra. Percebi também,
espontaneidade, alegria e satisfacdo dos feirantes no momento que conversavam
comigo, contando de forma detalhada tudo que sabiam a partir de suas histérias, fatos
e vivéncias que expressas, contribuiram para melhor compreender a dinamica

socioeconbmica da PECB.

Em vista dos argumentos apresentados, apesar dos problemas urbanos
encontrados no bairro de Castelo Branco ja abordados anteriormente e a respeito da
pesquisa feita na PECB, verifica-se que, apenas no ultimo periodo da atual gestéao
municipal, a prefeitura vem realizando um conjunto de micro agbes como: a
requalificacdo urbana das ruas e via principal do bairro, substituicdo asféltica de areas
degradadas ao longo das cinco etapas, melhoria no servigco de iluminag&o publica e
na infraestrutura basica, com o objetivo de minimizar as dificuldades existentes e
melhorar a qualidade de vida das familias que moram na PECB. Essas informacdes
revelam que, apesar da dindmica complexa relacionada as caréncias sociais,
econdmicas e outras verificadas na pesquisa, as mudancas do uso do solo urbano
ocorridas na PECB contribuiram para melhorar a qualidade de vida dos moradores da

area de estudo.
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CAPITULO 5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se fazer uma ampla discussédo acerca da
dindmica urbana numa &rea de habitacdo popular e das suas implicacbes na
gualidade de vida dos moradores da PECB na cidade de Salvador.

No primeiro momento, nossa preocupacao foi apresentar um conciso contexto
do processo de producdo do espaco urbano no Brasil, suas caracteristicas e
perspectivas enquanto relagdes socioespaciais. Nesse sentido, tanto a urbanizagéao
guanto a industrializacdo influenciaram diretamente na producéo, transformacgao e
organizacéao espacial das cidades brasileiras, como foi o caso de Salvador, fortemente

marcada pelas desigualdades sociais.

Em Salvador, os conjuntos habitacionais financiados pelo SFH, via BNH
representaram uma parcela expressiva de investimentos durante o processo de
expansao urbana em areas carentes de infraestrutura e outros equipamentos publicos
da época. Apesar de pouco significativos se comparados com as demandas
habitacionais da populacdo de baixa renda, foi muito importante para o avanco da
urbanizagdo, porém, produziu formas de espagos excludentes nas &reas periféricas

de Salvador, como por exemplo, na PECB.

No caso das multiplicidades de atuacdo do poder municipal, a PMS ampliou
suas relacbes com os principais agentes de producdo do espaco de Salvador (os
proprietarios dos meios de producdo, promotores imobilidrios e outros),
especialmente, apés a Reforma Urbana de (1968), corroborando no processo de
apropriagdo dos espacos publicos por setores da iniciativa privada do mercado
imobiliario baiano. Dessa forma, a reproducdo de um modelo urbano ultrapassado na
construcdo de habitacdo popular em Salvador confinou os segmentos populares em
areas periféricas da cidade, retirando deles o direito a cidade. A cidade é vista, aqui,
como um produto das relagbes socioecondmicas e politicas, que tem como uma de
suas funcdes a de ser um espaco de inclusdo e ndo de excluséo, havendo assim uma

distincao social.

Em Salvador, diante das transformacdes da natureza do espac¢o urbano, a
cidade tem sido produzida a partir de urbanismo voltado para 0s grupos sociais
privilegiados e que, portanto, podem usufruir dos bens e servigos nela existentes. Uma

vez que a maior parte dos equipamentos urbanos esta distribuida nos bairros com
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populagdo de maior poder aquisitivo como Barra, Itaigara e outros, apontando para

uma politica publica voltada para os interesses privados e nao coletivo.

No decorrer da pesquisa, ficou evidente o quadro de segregacéo socioespacial,
ndo somente em relacdo a localizacdo da area de estudo, mas também acerca das
condi¢des de habitagéo e diversas realidades vividas pelos moradores de Castelo
Branco. Portanto, constatamos que o bairro € uma area de elevada densidade
demografica, que passou por processos urbanos complexos, necessita de a¢gées que
promovam a ampliagdo e melhorias voltadas para a infraestrutura urbana, servigcos
urbanos, equipamento sociais e, principalmente, que melhore a renda dos moradores,
uma vez que o poder publico tem se tornado omisso em determinadas demandas da
populacéo local, como a seguranca publica e a presenca de areas de lazer, cujos dois
ultimos aspectos obtiveram os piores percentuais quanto a qualidade desses servicos,
conforme os pesquisados.

Entretanto, ao analisar as condi¢cdes das habitagcdes da PECB, constatou-se
dentre os entrevistados melhorias na qualidade de vida das familias que adquiriram
as casas durante ou depois do programa implantado pelo PLANDURB. Na PECB, nas
ultimas trés décadas ocorreram uma série de mudancas quanto ao uso do solo e na
organizacdo do espaco urbano, permitindo o uso multifuncional da area (comércio,
servicos e residéncias), fatos que favoreceram o crescimento de uma dinamica
econdmica local, despertaram a atencdo do setor imobiliario intermediario de
Salvador, contribuindo também para a melhoria da qualidade de vida dos moradores

locais.

Em vista dos argumentos nesta pesquisa, fica claro que a atuacao do poder
publico municipal € muito restrita quando se refere a gestdo das areas periféricas de
Salvador, chegando ao ponto de ser discriminatdria, como tem ocorrido nas gestées
anteriores e na atual administracdo da cidade. N&o existiu e ndo existem atualmente
politicas publicas efetivas, voltadas para os bairros pobres de Salvador, sendo que as
poucas acoles realizadas em funcdo de muitas reclamacgdes para os 6rgaos publicos
como a SUCOM e, mais recentemente, fruto dos encaminhamentos realizados para a
Prefeitura — Bairro de Castelo Branco localizada em Cajazeira VIII, onde sé&o
resolvidas de forma lenta ou mais rapida quando ocorrem manifestacdes e/ou

blogueio de ruas e avenidas pela populacao esquecida da cidade.
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Diante das consideragOes apresentadas ao longo desse trabalho, percebe-se
gue, mesmo com algumas deficiéncias nas estruturas espaciais e socioeconémicas
relevadas na PECB, a suposicdo desse estudo que era identificar a existéncia dos
impactos da mudanca do uso do solo urbano na qualidade de vida dos moradores é
real. As alteracdes espaciais ocorridas na PECB como a chegada do comércio -
servigcos antes inexistentes, o acesso direto dos moradores aos bens (duraveis e ndo
duraveis) e outros, sdo elementos essenciais que corroboram na melhoria da

gualidade de vida local.

Em suma, podemos inferir que as modificacées espaciais e acdes realizadas
pelos governos estadual e federal melhoraram timidamente a qualidade de vida dos
moradores na area de estudo. Contudo, sé@o paliativas, porque servem apenas para
minimizar os problemas antigos da PECB, sendo uma das possiveis solu¢cfes para
reduzir esses impasses um plano de intervengbes socioeconbmicas e de
infraestrutura basica em larga escala que pudessem transformar a renda dos grupos

sociais que moram nas areas mais pobres da cidade.

Desse modo, mesmo que nos ultimos trinta anos tenham ocorrido avangos nos
investimentos e melhorias espaciais na area da pesquisa, os moradores da PECB
correm o risco de necessitarem de novas intervencbes urbanas que promovam
transformacgdes estruturais permanentes, uma vez que o processo de producédo e
ocupacao do Miolo ocorreu de forma segregadora, ultrapassada e comprovadamente

ineficiente.

Certamente, este estudo nao se esgota com a finalizagéo dessa pesquisa. Faz-
se necessario uma dedicacdo maior do objeto de estudo, ou seja, uma ampla
articulacdo entre a segregacdo socioespacial e novos indicadores urbanos, na
tentativa de elucidar outras hip6teses sobre a QVU e a dindmica do espaco urbano
periférico de Salvador. Dito isto, € preciso esperar a atualizacdo da classificacdo dos
dados do préoximo Censo Demogréfico (2020) para poder avaliar os avancos e/ou
retrocessos das possiveis intervencdes urbanas nas areas do Miolo de Salvador, para
poder melhor compreender as implicagdes socioespaciais da populacdo mais carente

desta cidade.

Diante do exposto, é essencial que novos estudos ocorram a respeito das

dindmicas e implicacdes na QVU dos segmentos populares dos bairros periféricos em
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Salvador, a fim de melhorar o material cartogréafico e descritivo acerca das tipologias

socioespaciais da cidade.



128

REFERENCIAS

AGENTE penitenciario € morto a tiros no bairro de Castelo Branco. Jornal Correio
da Bahia, Salvador, 10 nov. 2015.

ALMEIDA, Alberto Carlos. A qualidade de vida no Estado do Rio de Janeiro.
Niter6i: EDUFF, 1997.

ALMEIDA, Paulo Henrique. Salvador dinamica: a economia soteropolitana pela
Otica ocupacao. Salvador: [s.n.], 1999. (Estudos do Plano Diretor).

ALMEIDA, Rémulo Barreto. Tragos da Historia Econdmica da Bahia no ultimo século
e meio. Planejamento, v.5, n.4, p. 19-54, out./dez. 1977.

ANDRADE, Adriano Bittencourt; BRANDAO, Paulo Roberto Baqueiro. Geografia de
Salvador. Salvador: EDUFBA, 2009.

AVANCO de areas verdes nas cidades. Uma arvore por habitante, a recomendac¢ao
minima da OMS para as cidades. 2016. Disponivel em:
<http//:http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/futuro-das-cidades/uma-
arvore-por-habitante-a-recomendacao-minima-da-oms-para-as-cidades-
622ch9afm4rimh3ol1w9j8ikn>. Acesso em: 05 mar.2017.

AVANCO do Conjunto Habitacional Presidente Castelo Branco. A Tarde, Caderno
Diério, 01 fev.1971.

O BAIRRO de Castelo Branco ganha projeto de urbanizacdo. A Tarde, Caderno
Diario, 13 jun.1983.

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitag&o social no Brasil: arquitetura
moderna, lei do inquilinato e difusdo da casa propria. Sdo Paulo: Estacao Liberdade,
2011.

BRANDAO, Maria de Azevedo. Origens da expansao periférica de Salvador.
Planejamento, v. 2, n. 6, p. 155-172, abr./jun. 1978.

BRANDAO, Maria de Azevedo. O Ultimo dia da criagdo: mercado, propriedade e uso
do solo em Salvador. In: VALLADARES, Licia do Prado (org.). Habitagdo em
questdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p.125-142.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Dispositivo constitucional Lei n® 10.257 del0 de
Julho de 2001. Brasilia, 2004.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica nacional de residuos
solidos. 2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edic6es Camara, 2012.

BRITO, Cristévao de Cassio da Trindade. A estruturacao do mercado de terra
urbana e habitacdo em Salvador-BA a partir de 1970. Geotextos, v. 1, n. 1, 2005.

BRITO, Cristévao de Cassio da Trindade. A producado da escassez de terrenos
em Salvador e suas consequéncias nareproducdo futura do espaco urbano.
1997. Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geociéncias, Universidade
Federal da Bahia — Salvador, 1997.


http://www.bahianoticias.com.br/noticia/211422-agente-penitenciario-e-morto-a-tiros-no-bairro-de-castelo-branco.html

129

BULLINGER, Monika. et al. Developing and evaluating cross-cultural instruments
from minimum requirements to optimal models. Quality of Life Research, v. 2, p.
451- 459,1993.

CAMPELLO, Anténio Carlos. Areas Verdes - indices que sustentam a vida. S&o
Paulo: Ministério Publico de Sdo Paulo, 2008. Disponivel em:
<http//www.mp.sp.gov.br/portal/pege/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente_apoio
_modelos_ubanismo/mod_urb_ AREAASVERDES INDECEQUESUSTENTA.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2017.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Sdo Paulo: Contexto, 1992.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espac¢o Urbano. Novos escritos sobre a cidade.
Séo Paulo: Contexto, 2004.

CARVALHO, Inaia Maria Moreira; PEREIRA, Gilberto Corso. As “Cidades” de
Salvador. Como anda Salvador e sua Regido Metropolitana. Salvador: EDUFBA,
2008.

CARVALHO, Inaia Maria Moreira; PEREIRA, Gilberto Corso. (org). Como anda
Salvador e sua Regido Metropolitana. Salvador: EDUFBA, 2006.

CASTELO Branco: bandido € linchado, ap6s matar jovem em tentativa de assalto a
residéncia. A Tarde, Salvador, 30 jun. 2017.

CASTELO Branco se perde em meio ao lixo. Jornal Correio da Bahia, Salvador, 26
nov.1996.

COELBA. Fundagéo Coelba de Assisténcia e Seguridade Social. Grupo
Neoernergia. Historia da Coelba em Salvador — BA. Disponivel em:
<http://servicos.coelba.com.br/coelba/Paginas/Quem%20Somos/historia.aspx>.
Acesso em: 15 out 2017.

CONDER - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA. Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de
Salvador. Salvador: CONDER, PNUD, FJP, 2006. Disponivel em:
<http://www.informs.conder.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/5_Atlas-IDH-
RMS-2006.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

CONDER - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA. Mapa de Salvador. Cadernos do LOGEPA, v. 4, n. 1, p.39-46, 2005.

CONDER - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA. Painel de informag68es: dados socioecondmicos do municipio de Salvador
por bairros e prefeituras-bairro /Sistema de Informacdes Geogréaficas Urbanas do
Estado da Bahia. 5. ed. Salvador, 2016.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S&o Paulo: Editora Atica, 1995.

CPE - COMISSAO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO. Uma politica de habitag&o
para Salvador. Boletim CPE, v.5, n.5, p.5-25, 1960.



130

DIAS, Reinaldo. Turismo sustentavel e meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

EMBASA-EMPRESA BAIANA DE AGUA E SANEAMENTO. [Portal]. Disponivel em:
<https://www.embasa.ba.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2018.

FERNANDES, Rosali Braga; REGINA, Maria Emilia. A segregacéo residencial em
Salvador no contexto do miolo da cidade. Cadernos do Logepa, Jodo Pessoa, PB,
DGEOC/CCEN/UFPB, v. 4, n. 1, p.39-46, 2005.

FERNANDES, Rosali Braga. Processos recentes de urbanizacdo/segregacao em
Salvador: o Miolo, regido popular e estratégica da cidade. Revista bibliogréfica de
geografia e ciéncias sociais, v. 9, n. 523, jul. 2004.

FERNANDES, Rosali Braga. Las politicas de la vivienda em la ciudade de
Salvador y los processos de urbanizacion popular em el caso del Cabula. 2000.
366f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Universidade de Barcelona.
Barcelona, 2000.

FJP - FUNDACAO JOSE PINHEIRO. Centro de Estatisticas e Informagées. Déficit
habitacional no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte, 2005.

GOOGLE MAPS. Castelo Branco. Salvador - BA 2018. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/place/Castelo+Branco,+Salvador+BA>. Acesso
em: 15 jan. 2018.

GRAFITEIROS baianos e americanos transformam em arte muro em Castelo
Branco. Jornal Correio da Bahia, Salvador, 28 maio 2016.

HERCULANO, Selene de Souza Carvalho. A qualidade de vida e seus indicadores.
In: HERCULANO, Selene de Souza Carvalho. (org.). Qualidade de vida e riscos
ambientais. Niter6i: Eduff, 2000.

HOMICIDIOS de jovens negros em Salvador e as novas tessituras das cidades.
Jornal Correio da Bahia, Salvador, 26 jun. 2014.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. [Portal].
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama>. Acesso
em: 15 jan. 2018.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
demografico: 2000: caracteristicas gerais da populacéo: resultados da amostra. Rio
de Janeiro, 2000.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demografico 2010: resultados gerais da amostra por areas de ponderacédo. Rio de
Janeiro, 2010.

IPEA. Atlas da Violéncia 2017. Rio de Janeiro, jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017>. Acesso em: 15 out. 2017.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

LOMBARDO, Magda Adelaide. Ilha de calor nas metropoles: o exemplo de Séao
Paulo. Sdo Paulo: Hucitec,1985.



131

MAPA deixa clara a concentracdo de homicidios em bairros pobres. Jornal Correio
da Bahia, Salvador, mar. 2012.

MARCUSE, P. Enclaves sim; guetos ndo: a segregacao e o Estado. Espago &
Debates, v.24, n.45, p.24-33, 2004.

MATTEDI, Maria Raquel Mattoso. As invasdes em Salvador: uma alternativa
habitacional. 1979. 200f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia - UFBA, Salvador,
1979.

MAZZETO, Francisco de Assis Penteado. Qualidade de vida, qualidade ambiental e
meio ambiente urbano: breve comparacdo de conceitos. Sociedade e Natureza
(Revista do Instituto de Geografia da UFU). Uberlandia: EDUFU, v. 12, n. 24, p.
21-31, jul./dez. 2000.

MEDO domina Castelo Branco depois de triplo e duplo homicidios. Jornal Correio
da Bahia, Salvador, 26 mar. 2013.

MENDONCA, Frederico Rodrigues da Costa. A estratégia de localizacao dos
conjuntos habitacionais da URBIS em Salvador, entre 1964 e 1984. Revista de
Arquitetura e Urbanismo, v.2, n. 2, p. 61- 83, jul.1989.

MONTE, Roberto Luis de Melo. Do Urbanismo a politica urbana: notas sobre a
experiéncia brasileira. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1981.

MORA, Maria Gabriela Camargo. Calidad de vida como instrumento de panificacion
de los dessarollos no contrallados. In: MEMORIA DEL SEMINARIO
LATINOAMERICANO DE CALIDAD DE VIDA 68 — 77, 3., 1996. Merida
Venezuelana. Anais [...] Merida Venezuelana, 5-8 de novembro de 1996.

MORA, Maria Gabriela Camargo. La Calidad de Vida y capacidades humanas.
Revista Geografica Venezuelana, v.2, p.242 — 258, 1999.

MORADORES de Castelo Branco reclamam do abandono do bairro. Jornal A
Tarde, Salvador, 10 maio 2008.

NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Indicadores intra-urbanos como instrumentos de
gestdo da qualidade de vida urbana em grandes cidades: discusséo teorico-
metodoldgica. Planejamento publico e indicadores sociais, Curitiba, 2005.

NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Metodologia de construcao de indices e
indicadores sociais como instrumento balizadores da gestdo municipal da
qualidade de vida urbana: uma sintese da experiéncia de Belo Horizonte.
Campinas: Unicamp, 2001.

NEGRI, Silvio Moisés. Segregacao socio-espacial: alguns conceitos e analises.
Coletaneas do nosso tempo, Rondonépolis - MT, v. 7, n. 8, p. 129-153, 2008.

NUCCI, Joao Carlos. Qualidade ambiental e adensamento urbano: um estudo de
ecologia e planejamento da paisagem aplicado ao distrito de Santa Cecilia
(MSP). 2. ed. Curitiba: UFPR, 2008. Disponivel em:
<http://www.geografia.ufpr.br/laboratorios/labs/arquivos/gldade_amb_aden_urbano.p
d> Acesso em: 21 jan. 2018.



132

NUSSBAUM, Martha Craven. The Qaulity of life. Oxford: Oxford University Press,
1993.

OLIVEIRA, Anderson G. de et al. Mapeamento de indices de cobertura vegetal dos
bairros de Salvador-BA com uso de imagens do sensor RapidEye para o ano de
2009. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 16., 2013.
Anais [...] 2013.

OLIVEIRA, Margarete Rodrigues Neves. A producéo de escassez do espaco
urbano: um estudo sobre o boom imobiliario, uso de transcons e apropriacao de
mais-valia fundiaria urbana em Salvador-BA (1968-2008). 275 f. il. 2013. Tese
(Doutorado) — Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Faculdade
de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Progress on drinking water,
sanitation and hygiene: 2017 update and SDG baselines. Disponivel em:
<http://who.int/mediacentre/news/releases/2017/launch-version-report-jmp-water-
sanitation-hygiene.pdf?ua=1>. Acesso em: 15 nov. 2017.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério brasileiro para a
habitat Ill. Relatorio aprovado pelo Conselho das Cidades no dia 17 de
setembro de 2015 e pelo Grupo de Trabalho Habitat, instituido pela Resolucéo
Administrativa n°® 29 de 2014 do Conselho das Cidades. Rio de Janeiro: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2015.

PAIVA, Helton Nunes; GONCALVES, Willi Barros. Florestas urbanas: planejamento
para melhoria da qualidade de vida. Vigosa: Aprenda Fécil, 2002.

PNUD - PROGRAMA DAS NAC@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO.
Relatério Convencédo-Quadro das Nag6es Unidas sobre a Rio - 92. Brasilia,
1992.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas
do Desenvolvimento do Brasil. Brasilia, 2010.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO.
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Brasilia, 2010.

PORTO, Edgard. A descentralizagéo espacial dos servicos em Salvador. Bahia
Andlise & Dados, v.6, n.4, p. 46-52, mar. 1997.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Bairros populares do Miolo da
cidade de Salvador. Castelo Branco, Pau da Lima, Sete de Abril. Salvador, 1986.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Coordenacéo de
Desenvolvimento Social (CDS). Caderno de Informativo dos bairros de baixa
renda — Castelo Branco. Salvador, 1981.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Lei n. 3.525, de 11 de setembro
de 1985. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Salvador, 1985.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. LOUOS - Lei 9.148/2016 —
Dispde sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupacédo do Solo do Municipio de
Salvador e da outras providéncias. Salvador, 2016.



133

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. LOUQOS - Lei de Ordenamento
do Uso e da Ocupacao do Solo do Municipio de Salvador. Periodo entre 1970-
1980. Salvador, 1980.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Relatério Técnico RT14: Plano
de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador. Salvador, 2017.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. SECOM - Secretaria Especial de
Comunicacédo Social. Salvador passa a contar oficialmente com 163 bairros.
Salvador, 2017

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Secretaria de Planejamento.
Fundacao Mario Leal Ferreira. (FMLF). Ano. 2002 — 2010. Salvador, 2010.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente — SEDHAM Coordenadoria
Central de Producgéo de Indicadores Urbano-Ambientais — COPI. Uso e ocupacéo
do solo em Salvador Cadernos da Cidade, Salvador, v.1, n. 1, jun. 2009.

RIBEIRO, Elizabete Maise Andrade; DEBEFFE, Charles. Poder publico municipal e
propriedade fundiaria urbana. In: BAHIA. Seplantec/CPE. Habitac&o e urbanismo
em Salvador. Salvador, 1979. p. 81-220.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradias nas cidades brasileiras. 9. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2001.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Producéo e consumo do espaco urbano: a
problematica ambiental urbana. Sao Paulo: Hucitec,1998.

SALVADOR. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacéo e Meio
Ambiente - SEDHAM Coordenadoria Central de Producao de Indicadores Urbano-
Ambientais — COPI. Cadernos da cidade, Salvador, ano I, n. 1, jun. 2009.

SALVADOR. Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador;
Secretaria de Planejamento Municipal. Plano de Ocupagéo para a Area do Miolo
de Salvador. Salvador,1985.

SALVADOR. Lei n. 3.377, de 23 de julho de 1984. Dispde sobre o Ordenamento
do Uso e da Ocupacgao do Solo no Municipio da Cidade do Salvador e d&
outras providéncias. Salvador: SEPLAM, 1995. Texto atualizado pela Comisséo —
Portaria n. 004/95.

SALVADOR. Manual técnico de arborizacao urbana de Salvador com espécies
nativas da Mata Atlantica. SBAU, 2017.

SALVADOR; OCEPLAN — PLANDURSB. Evolucéo fisica-urbana de Salvador.
Salvador, 1970.

SALVADOR. Orgéo Central de Planejamento/ PLANDURB. EPUCS — Uma
experiéncia de planejamento. Salvador,1976. (PLANDURB. Série Estudos
Informativos. n.1).


http://www.secom.gov.br/
http://www.secom.gov.br/

134

SALVADOR. Secretaria Municipal do Planejamento. Plano de estruturacao da orla
maritima e sua area de influéncia. Salvador, 1984.

SALVADOR. SUCOM - Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Solo do
Municipio. Lei n° lei 8.614/14, Art. 8. Disponivel em:
<http://www.sucom.ba.gov.br/legislacoes/>. Acesso em: 04 abr. 2017.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira. Voltando a pensar em favelas por causa das
periferias. In: SIMPOSIO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO URBANO -
HABITACIONAL, 1978, Rio de Janeiro. Anais [...] Rio de Janeiro: PUC/ NEURB,
1978.

SANTOS, Elisabete et al. O caminho das 4guas em Salvador: bacias
hidrograficas, bairros e fontes. Salvador: CIAGS/UFBA; SEMA, 2010.

SANTOS, Janio Santos. A cidade poli(multi) nucleada: a reestruturacdo do espaco
urbano de Salvador. 2008. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 2008.

SANTOS, Milton. A urbanizacéo brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, Milton. O centro da cidade do Salvador: estudo de geografia urbana.
Salvador: Livraria Progresso, 1959.

SANTOS, Milton. Por uma Geografia nova. Sdo Paulo: Hucitec, Edusp, 1978.

SCHEINOWITZ, Abraham Samuel. O macroplanejamento da aglomeracéo de
Salvador. Salvador: Secretaria da Cultura e Turismo, EGBA, 1998.

SEI - SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA.
Mapas Tematicos sobre a cidade de Salvador. Salvador, 2010.

SILVA, Sebastido Cerqueira Neto; SILVA, Barbara Cristine Nentiwg. Estudos sobre
globalizacdo, territérios e Bahia. Salvador: UFBA, 2003.

SILVA, Sylvio Bandeira de Mello; CARVALHO, Inaia Maria Moreira de; PEREIRA,
Gilberto Corso. (org.).Transformagdes metropolitanas no século XXI: Bahia,
Brasil e América Latina. 2016. Salvador: EDUFBA, 2016.

SOARES Antonio Matheus. Cidade revelada: pobreza urbana em Salvador-BA.
Geografias, 2009.

SOUZA, Angela Maria Gordilho. Invasdes e intervencdes publicas: uma politica de
atribuicdo espacial em Salvador 1946-1989. 1990. 315 f. Dissertacao (Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional) - IPPUR, UFRJ, Rio de Janeiro, 1990.

SOUZA, Angela Maria Gordilho. Limites do habitar: segregacéo e exclusdo na
configuracdo urbana contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século
XX. Salvador: EDUFBA, 2000a.

SOUZA, Angela Maria Gordilho. Mudancas urbanas em Salvador no final do século
XX. Bahia Anélise & Dados, Salvador — BA: SEI, v. 4, p. 53-73, 2000b.



135

SPINOLA, Noélio Dantaslé. A implantac&o de distritos industriais como politica de
fomento ao desenvolvimento regional: o caso da Bahia. Revista de
Desenvolvimento Econdmico - RDE, Salvador, ano lll, n. 4, p. 27-47, jul. 2001.

SPOSITO, Maria Encarnacéo Beltrdo; GOES, Eda Maria. Espacos fechados e
cidades: inseguranga urbana e fragmentacéo socioespacial. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2013.

SPOSITO, Maria Encarnacéao Beltrdo. Novos contetdos nas periferias urbanas das
cidades médias do Estado de S&o Paulo, Brasil. Investigaciones Geograficas.
México: Universidad Nacional Autbnoma de México Distrito Federal, n. 54, p.114-
139, ago. 2004.

TANIA, M.M.K; KARRUZ, A. P. Qualidade de vida: observatérios, experiéncias e
metodologias. (org.). Sdo Paulo: Annablume; Fapesb, 2002.

TERCEIRA etapa do conjunto habitacional castelo branco é entregue a moradores.
A Tarde, Caderno cidades, 22 abr.1972.

UNGARETTI, Angela Rossana. Perspectiva socioambiental sobre a disposi¢do
de residuos solidos em arroios urbanos. Um estudo na sub-Bacia Hidrogréafica
Mae D’Agua no Municipio de Viam&o — RS. 2010. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal Rio Grande do Sul — UFRGS, Porto Alegre, 2010.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Pobreza urbana e a formacéao dos bairros
populares de Salvador na longa duracdo. Geousp — espaco e tempo, Sao Paulo, n.
20, p. 19 — 30, 2006.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformacfes e permanéncias
(1549-1999). Salvador: EDUFBA, 2002.

VITTE, Claudete de Castro Silva et al. Novas abordagens de desenvolvimento e sua
insercao na gestédo das cidades. In: TANIA, M.M.K; KARRUZ, A. P. Qualidade de
vida: observatoérios, experiéncias e metodologias. (orgs.). Sdo Paulo: Annablume;
Fapesb, 2002.

WAISELFSZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2016 homicidios por armas de
fogo no Brasil. Brasilia (DF), 2016. Disponivel em:
<http://'www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2018.

WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO); UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND
(UNICEF). Progress on drinking water, sanitation and hygiene: 2017 update and
SDG baselines. Geneva, 2017.


https://www.estantevirtual.com.br/autor/Pedro%20de%20Almeida%20Vasconcelos
https://www.estantevirtual.com.br/autor/Pedro%20de%20Almeida%20Vasconcelos

136

UNIFACS

UNIVERSIDADE SALVADOR
LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES'

UNIFACS UNIVERSIDADE SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO
REGIONAL E URBANO

ANEXO A - PESQUISA DE CAMPO - QUESTIONARIO



137

UNIFACS

UNIVERSIDADE SALVADOR
LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIFACS UNIVERSIDADE SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO
REGIONAL E URBANO

PESQUISA DE CAMPO - QUESTIONARIO

| IDENTIFICACAO DO INFORMANTE |

| Nome: | Idade: | Sexo: \

| End: |

| Até que série estudou? |

() 1° Grau completo () Superior incompleto
() 2°Grau completo ( ) Superior completo

| Como define sua Cor?

() Amarela () Mestica ( ) Negro
( ) Branca ( ) Morena

| Renda média familiar: |

Funcao: Residencial ( ) Comercial (
)

| BLOCO - 01. CONDICOES DA HABITACAO |

| 1. Esta casa é (ler as opc6es) |

() Prépria ( ) Cedida

( ) Alugada () Outro (especificar)

( ) Sublocada

| 2. Quanto tempo o Sr(a) mora nessa casa?

L 1]

| 3. O terreno onde fica esta casa é (observar/perguntar)

() Invasao ( )NSINR
( ) Terreno legalizado
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| 4. Material de construcéo da habitacéo (observar/perguntar)

() Alvenaria com revestimento

() Barraco ( madeira, papeléo, etc)

() Alvenaria sem revestimento

() Misto (especificar)

() Barraco ( madeira, papeléo, etc)

| 5. Acabamento do piso da habitac&o (observar)

() Telha cerdmica

() Cimentado

() Laje com telha cimento/amianto

() Outro (especificar)

( ) Laje sem cobertura

| 6. Quantos cdmodos tem essa casa?

(excluir banheiro/ varanda)

L[]

| 7. De onde vem & 4gua usada em casa? (observar/perguntar)

() Tratada (Embasa)

( ) Agua de pocgo/fonte

( ) Gato

() NS/NR

‘ BLOCO - 02. CARACTERIZACAO DA INFRAESTRUTURA DO BAIRRO

|

[ ABASTECIMENTO DE AGUA

1. Falta agua na sua casa?(Apenas
pergunta subsequente).

se responder sim, passar para a

() Sim |

( ) Nao

| 2. Com que frequéncia?

() Pelo menos uma vez por semana

(' ) Nunca falta

( ) Pelo menos 1 vez a cada 15 dias

( ) Chega uma vez ao dia e vai embora

() Pelo menos 1 vez por més

() NSINR

3. Para onde véo
(observar/perguntar)

0s dejetos

da latrina (fezes e urina)?

() rede esgoto

() fossa séptica com langamento para rua

( ) vala acéu aberto

() NS/NR

() fossa séptica com sumidouro

| 4. Para onde v&o as aguas servidas de banho e pia?

( ) Rede esgoto

() Canal a céu aberto, riacho

( ) Rede de drenagem

( ) NSINR
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da Embasa?

5. Como vocé avalia a qualidade do abastecimento de 4gua residencial

| ( )Péssimo | ( )Ruim

| () Regular

| ( )Bom | ( ) Gtimo

| LIMPEZA PUBLICA

para a pergunta subsequente).

1. O bairro apesenta varricdo de rua? (Apenas se responder sim, passar

| ( )Sim

() Nao

| 2. Com que frequéncia?

( ) Diariamente

( ) Umavez por semana

( ) Emdias alternados

( ) Umavez a cada 15 dias

| 3. Tem coleta de lixo da prefeitura?

| ( )Sim

() Néo

( ) NS/INR

| 4. Se aresposta a questdo anterior for sim, com que frequéncia?

() Diaria

( ) Trés vezes por semana

(_) Duas vezes por semana

() NSINR

| 5. Se a resposta a quest&o anterior for ndo, onde coloca o lixo ent&o?

( )Jogano quintal ou narua

( ) Enterra ou queima

( ) Jogaem terreno baldio

() NS/NR

( )Joganamaré

| 6. Observar presenca de uma das seguintes situacées:

() Lixo amontoado em terreno baldio

() Problema com animais mortos, ratos

() Lixo na maré/manguezal

() Problema com moscas

() Lixo espalhado pelarua

() Problemas com fezes

| 7. Que tipo de problemas acontece com sua casa quando chove muito?

( ) Alaga a casatoda

() Nao acontece nada

() Alaga uma parte da casa

() NSINR

( ) Temrisco de desabamento
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| 8. Observar presenca de vala/canal a céu aberto préximo da habitacdo |

[ () Sim ( ) Nao |

| 9. Verificar pavimentac&o (observar) |

() Rua e calgada pavimentada ( ) Ruae calgada ndo pavimentadas
() Somente a rua € pavimentada () Caminho/escada pavimentada
() Somente a calcada é pavimentada () Caminho/escada ndo pavimentados

\ 10. Verificar se a casa é vulneravel a algum dos riscos abaixo (observar) \

() Situa-se préxima a encosta com risco de desabamento
() Situa-se em area alagavel
() Préxima a ponto de lixo

| REDE PUBLICA DE SAUDE |

| 1. O Sr(a) é usuéario(a) do SUS? |

[ () Sim ( )Nao |

| 2. Qual a unidade de saude utiliza? \

| 3. Onde se dirige quando tem um problema de saide?

| 4. Como vocé avalia a qualidade do servigo pablico de saide? |

| ( )Péssimo [ ( )Ruim | ( ) Regular | ( )Bom | ( )Otimo |

| ILUMINACAO PUBLICA |

1. A iluminagdo publica atende aos moradores das ruas principal e
secundarias do bairro? (Em caso da resposta ser ndo, passar para a
pergunta seguinte) e observar a iluminacéo da &rea de estudo.

| () Sim ( )Nao

2. Cite dois problemas que o Sr(a) identifica com frequéncia.
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| 3. Como vocé avalia a qualidade da iluminac&o do bairro ? |

| ( )Péssimo | ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) OGtimo |

| SEGURANCA PUBLICA |

| 1. H& policiamento no bairro? |

[ () Sim () N&o |

2. O bairro possui médulo, UPP (Unidade de policia pacificadora) ou
delegacia?(Apenas se responder ndo, passar para a pergunta
subsequente).

[()Sim () Nao |

| 3. 0 que o(a) senhor(a) faz quando tem alguma ocorréncia? |

() Ligapara servigo 190
() Néo faz nada
(_)NS/NR

4. Quais as principais formas de seguranca publica no bairro de Castelo

Branco?
() Rondas diarias em carros () Circulagéo de policiais nas ruas
( ) Rondas diarias em motocicletas ( ) Aparece quando haocorréncia

( ) Pontos moveis em areas estratégicas

| 5. Quais os problemas mais frequentes de seguranca no bairro?

6. Como vocé avalia a qualidade do sistema de seguranca publica do
bairro?

| ( )Péssimo [ ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) OGtimo |

| LAZER |

1. Existem areas de lazer no bairro? (Apenas se responder sim, passar
para a pergunta subsequente).

| ( )Sim ( ) N&o
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2. Onde ficam?

| 3. Quais s&o os principais tipos de espagos?

() Pragas ( ) Areas Verdes

() Parques () Quadras Poliesportivas
( ) Jardins

4. Voceé utiliza essas areas de lazer?

[()Sim () Nao |

| 5. Quem s&0 0s responsaveis pela manutencdo? |

| Prefeitura () Estado ( ) ( ) Nao faz manutencéo ( )NS/NR |

| 6. Como vocé avalia a qualidade das areas de lazer do bairro onde mora? |

| ( )Péssimo | ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) OGtimo |

[ SISTEMA DE TRANSPORTE |

1. O senhor(a) utiliza o sistema de transporte publico do bairro? (Apenas
se responder sim, passar para a pergunta subsequente).

[()Sim () Nao |

| 2. Quantas vezes o(a) senhor(a) utiliza por semana? |

( ) Umavez por semana () Quatro vezes por ano
() Duas vezes por semana ( ) Diariamente
() Trés vezes por semana () NS/NR

3. Quais os principais problemas o(a) senhor(a) citaria do sistema de
transporte puablico no bairro?

( ) Qualidade dos 6nibus ( ) Faltade linhas complementares
() Organizacéo do trafego () Poucos veiculos ou linhas
() Faltade coberturas nos pontos () NS/NR

| 20. Como vocé avalia a qualidade do transporte publico do bairro? |

| ( )Péssimo [ ( )Ruim | ( ) Regular | ( )Bom | ( )Otimo |

| CSU (Centro Social Urbano) |

| 1. Vocé conhece o CSU? |
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| ( )Sim ( )Nao |

| 2. Sabe onde fica? |

[()Sim () N&o |

| 3. Faz uso do CSU? |

[ () Sim () N&o |

4. Como vocé avalia a qualidade das atividades e servigcos do centro
social urbano do bairro?

| ( )Péssimo | ( )Ruim | ( ) Regular | ( )Bom | ( )Otimo |

| PREFEITURA BAIRRO |

| 1. Vocé conhece a prefeitura bairro de Castelo Branco |

| ( )Sim ( ) Nao |

2. Sabe onde fica?

[()Sim (_)N&o |

3. Faz uso dos servigcos prefeitura bairro? (Apenas se responder sim,
passar para a pergunta subsequente).

[ ()Sim () Nao |

4. Quais?

5. Como vocé avalia a qualidade dos servicos da prefeitura bairro de
Castelo Branco?

| ( )Péssimo | ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) OGtimo |

| BLOCO - 03. TRANSFORMACOES E PERMANENCIAS DO BAIRRO |

1. Vocé acha que as mudancas ocorridas no bairro influenciaram na sua
vida e de seus vizinhos? (Apenas se responder sim, passar para a
pergunta subsequente).
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| ( )Sim ( )Nao |

| 2. Por favor, poderia comentar como influenciou na sua vida? |

3. Cite, por favor, as trés principais mudanc¢as que vocé considera mais
importante nos Gltimos anos no bairro?

5. Qual a avaliacdo que o Sr(a) faz sobre os impactos que essas
transformacgdes trouxeram para o bairro?

| ( )Péssimo | ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) OGtimo

7. Comparando o antes e depois das transformacfes ocorridas no bairro,
vocé considera que?

() Melhorou ( ) Sem alteracdes
() Piorou () NS/NR

[BLOCO - 04. IMPACTOS DO COMERCIO E SERVICOS |

1. Suas necessidades pessoais tais como acesso a rede bancaria,
supermercados, farmacias e outros, séo realizadas fora ou dentro do
bairro? (Apenas se responder fora do bairro, passar para a pergunta
subsequente).

| ( ) Forado bairro ( ) Dentro do bairro

| 2. Onde? Em que local?

| 3. Por qué?
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4. Em sua opinido, quais os beneficios desses servicos para
moradores do bairro?

oS

| BLOCO - 05. QUALIDADE DE VIDA DOS MORADORES

1. Defina qualidade de vida a partir de trés elementos que considera
mais importante.

| 2. Como vocé classificaria a qualidade de vida aqui no bairro?

| ( )Péssimo [ ( )Ruim | () Regular | ( )Bom | ( ) Gtimo

| 3. Por qué? Quais 0s motivos?

qualidade de vida.

4. Cite trés aspectos que nado pode faltar no bairro para se ter uma boa

\ 5. Cita trés palavras que melhor representam o bairro.




