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RESUMO

O estudo analisa 0 modelo de gestdo dos programas stricto sensu sob a perspectiva
de que instituicdes universitarias praticam uma gestdo incipiente da atividade de
pesquisa nhas suas estratégias. Estudamos o conceito de gestdo estratégica
organizacional, transportando-o conceitualmente para as organiza¢des universitarias,
considerando a Pesquisa e Desenvolvimento como atividade estratégica. Para tanto,
avaliamos o modelo académico utilizado pelas universidades sob a 6tica legal e
econdmica e 0 posicionamento da pesquisa neste modelo, identificando a necessidade
dessas organizacdes desenvolverem administragcdo com base na gestdo estratégica,
sob a perspectiva de um novo modelo organizacional de gestdo do conhecimento
como diferencial competitivo. Estabelece-se para tanto, uma taxonomia que indica que
as empresas evoluem de uma condi¢do na qual a atividade de pesquisa se desenvolve
de forma incipiente como atividade organizacional, para uma condicdo em que a
atividade se desenvolve como uma variavel promotora do desenvolvimento econémico
e social, de onde se procurar depreendera posi¢ao das instituicoes investigadas.

Palavras-chave: Stricto Sensu. Pesquisa. Gestdo Estratégica. Pesquisa e
Desenvolvimento. Diferencial Competitivo. Gestdo do Conhecimento. Modelo
Organizacional.



ABSTRACT

The study analyzes the management model of Stricto Sensu graduation programs in
universities through the four phases taxonomy of research and development (R&D), as
an organizational development variable. We study the concept of organizational
strategic management, specifically within universities, considering the R & D as a
strategic activity. Therefore, we evaluate the academic model used by universities
under the legal and economic perspective, and the role played by R&D in this model,
as a strategic variable for public and private universities, identifying the need for these
organizations to develop strategic management under the perspective of a new
organizational model of knowledge management as a competitive differential. For this
purpose, a new taxonomy is established indicating that companies vary from a
condition in which the research activity develops incipiently as an organizational
activity, towards a condition in which it’s understood as means of promoting economic
and social development.

Keywords : Stricto Sensu. Research. Strategic Management. Research and
Development. Competitive Differential.
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INTRODUCAO

Este estudo procura analisar a percepcao estratégica das Instituicoes
Universitarias Baianas, quanto a funcdo da atividade de pesquisa sob a perspectiva
organizacional e o modelo de gestédo utilizado por estas instituicdes, considerando
sua inser¢cdo nos programas stricto sensu. Resulta do processo de observacéo e
experiéncia do autor no desenvolvimento de atividades administrativas, financeiras e
organizacionais de programas stricto sensu. Tais observagdes levaram o autor a
levantar questionamentos quanto a forma pela qual a atividade de pesquisa é
desenvolvida nas Instituicbes de Ensino Superior, sua dependéncia aos programas
stricto sensu e a dificuldade, da atividade, em obter recursos para o desenvolvimento
de seus projetos, face a legislacdo vigente, que ndo contempla as Universidades
Particulares com as linhas de financiamento governamental, cabendo a essas
manter a atividade, com recursos provenientes das receitas de mensalidades. Aliado
a estes fatores, observou-se também que a atividade de pesquisa, nas organizacdes
universitarias, € desenvolvida a partir das linhas de pesquisa dos respectivos
programas de mestrado e doutorado, sem que haja uma preocupacdo em direcionar

a atividade como fator de desenvolvimento econdmico e social.

Dessa forma, conforme regulamentacéo da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a atividade de stricto sensu podera ser
desenvolvida na Universidade através de programas de pesquisas consolidados e
avaliados com nota 3 para oferecimento de formacdo em nivel de mestrado e nota

4 para formacdo em nivel de doutorado.

O escopo dialdgico desse estudo procura discutir a percepcao estratégica da
atividade de pesquisa nos programas stricto sensu nas Instituicdes Universitarias
Baianas, definindo-se para tanto, como escopo espacial, as universidades da Regido
Metropolitana de Salvador — RMS, tendo como escopo temporal o ano de 2012 por
refletir dados e informagfes atuais. Buscando explicitar mais o tema e recorta-lo
para uma dimensado especifica, o foco deste estudo esta na atividade de pesquisa,
sendo um dos pilares do principio norteador da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo, como condicdo académica que contribui para outorga do

titulo de universidade as instituicdes de ensino superior no Brasil. Como hipétese de
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partida, sugere-se que as instituicbes universitarias praticam uma gestéo incipiente

da atividade de pesquisa nas suas estratégias.

Considerando a atividade de pesquisa como uma atividade estratégica para
as universidades, este estudo requer, portanto que se compreenda o conceito de
gestdo estratégica, objetivando aferir sua aplicabilidade nas organizacGes
universitérias, sob a perspectiva do modelo académico e administrativo utilizados por
essas instituicbes, avaliando, para tanto, a atividade como uma variavel de

desenvolvimento organizacional.

Nesse sentido, o capitulo 1 contextualiza a gestdo dos programas de pos-
graduacéo, sua evolucao e sua relacdo com o desenvolvimento econémico, como
instrumento de qualificacédo do capital humano sob a perspectiva do mercado da
educacao superior no Brasil, notadamente no que diz respeito ao modelo de pos-

graduacéo adotado, com foco na atividade de pesquisa.

Para tanto, discute-se a evolugcéo da educacgéo superior a partir da Teoria do
Capital Humano e sua abordagem qualitativa (SCHULTZ, 1967), evoluindo para
avaliacdo do desenvolvimento da educacdo superior no Brasil e seus marcos
juridicos, a estrutura do sistema de poés-graduacdo adotado no pais sob a égide
regulatéria da CAPES e o0 modelo académico utilizado pelas universidades. Discute-
se ainda, o posicionamento da atividade de pesquisa no Brasil, sua regulamentacéo,
politica de financiamento e como se estrutura dentro das Universidades. Dessa
forma, pondera-se sobre a necessidade das universidades adotarem um modelo
organizacional no qual a pesquisa tenha maior interacdo com a sociedade e o
desenvolvimento econdmico e social e a posicdo ocupada hoje pela atividade nas

universidades.

Quanto a Estratégia, Pesquisa e Educacao Superior, o capitulo 2 utiliza para
aprofundar a reflexdo, a visdo de pesquisa e desenvolvimento (P & D) nas
corporacgOes, que se insere como forma de proteger, apoiar e orientar a expansao
dos negocios e desenvolvimento da sua capacidade tecnolégica, bem como sua
relacdo com o mercado. Nesse contexto, relaciona o tema em estudo com a
utilizacdo da pesquisa como uma variavel estratégica para as universidades, de

forma a produzir os possiveis questionamentos entre estas perspectivas.
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Desenvolvemos nesse capitulo o0 conceito de gestdo estratégica
organizacional, transferindo-a conceitualmente para as organiza¢cfes universitarias.
Nesta perspectiva, a area de Pesquisa e Desenvolvimento é avaliada como atividade
estratégica e, para tanto, constroi-se uma taxonomia que sugere as diversas fases
em que se encontram as empresas quanto a contextualizacdo da atividade de
pesquisa como atividade organizacional. Discutimos, entdo, a gestao estratégica da
pesquisa, desenvolvida nas universidades, para apoiar a perspectiva de um novo

modelo organizacional.

No capitulo 3, que trata do referencial metodoldgico, se faz oportuno destacar
de que forma foi estruturada a pesquisa, métodos e procedimentos utilizados de
maneira que proporcionasse melhor compreensao e entendimento do estudo em
questao, o qual teve como objetivo estudar de que forma as universidades da regiao
metropolitana de Salvador, se posicionam organizacionalmente em relacdo a
atividade de pesquisa. Para tanto, nesse capitulo, aborda-se a metodologia
empregada na coleta de dados e sua dimensao quanto ao escopo espacial, temporal
e dialogico, os instrumentos utilizados e sua estruturacdo. Discute-se ainda os
procedimentos de analise das informacfes coletadas nas entrevistas aplicadas,
utilizando para tanto a analise de conteudos (BARDIN, 1979) buscando identificar
as estratégias utilizadas pelas universidades quanto ao desenvolvimento da

atividade de pesquisa.

Estuda-se, portanto, o0 posicionamento atividade de pesquisa nas
universidades da Regido Metropolitana de Salvador, demonstrando sua
institucionalizacdo, regulamentacdo e de que forma é praticada a gestdo da
atividade, sob a perspectiva da estrutura organizacional e administrativa utilizada
atualmente pelas Universidades, avaliando a pesquisa académica sob a perspectiva
de seu desenvolvimento como uma variavel estratégica nas organizacdes

universitarias.
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1 GESTAO UNIVERSITARIA

O desenvolvimento econdémico ocorrido historicamente demonstra que a
educacao passa a desempenhar papel preponderante no contexto da economia e da
cultura na sociedade, como fator de competitividade global. Dessa forma, avaliamos
a evolugdo da educagcdo como instrumento de desenvolvimento econdmico,
transitando de um modelo dirigido para a formacdo de elites, para um modelo

crescentemente massificado.

Sob essa perspectiva, consideramos ainda a evolugdo do mercado da
educacao superior no Brasil, sua regulamentacado e o modelo nacional adotado para
a pos-graduacao, notadamente no que diz respeito ao desenvolvimento da atividade
de pesquisa a partir dos seus marcos juridicos, com foco na politica de
financiamento dessa atividade, sua subordinagcdo administrativa e financeira aos
programas stricto sensu, enquanto atividade académica além do processo de
avaliacao institucional adotado pela CAPES, considerando o modelo organizacional

utilizado pelas universidades brasileiras.

Discutimos, também, a gestdo universitaria e sua aplicabilidade na da
atividade de pesquisa, em contraposicdo a estrutura gerencial dominante nas
universidades, centradas no desenvolvimento de estratégias institucionais.
Consideramos a necessidade da reavaliacdo dos paradigmas que estabelecem o
atual desenho organizacional, que as torna instituicbes de ensino voltadas para
principios académicos, com base no conceito tradicional de autonomia, n&o
considerando a pesquisa como ferramenta de desenvolvimento cientifico e sua

aplicabilidade no desenvolvimento econdmico e social.

Portanto, no item 1.1, discutimos a evolucdo da educacéo superior explicada
pelo viés da economia educacional. Contextualizamos a educac¢do como atividade
de sustentacdo do desenvolvimento econdmico, a partir da promocao e da
qualificacdo da méao de obra, sob a perspectiva da abordagem qualitativa da Teoria
do Capital Humano e do modelo explicativo (SCHULTZ, 1967) do desenvolvimento
econdmico moderno, que qualifica o ser humano como recurso estratégico para a

riqueza das nagodes.

No item 1.2, avaliamos o desenvolvimento da educacéo superior no Brasil em

nivel institucional e econdbmico, considerando 0s movimentos ocorridos na
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sociedade, no sentido de promover a sua regulacdo a partir dos marcos juridicos
determinantes da expanséo do mercado da educagéo superior brasileira.

O item 1.3 aborda a estrutura do sistema de pos-graduacdo, sua
contextualizacdo histérica no Brasil sob a égide regulatéria da CAPES. Para tanto,
avalia-se 0 modelo académico utilizado pelas universidades e o posicionamento da
pesquisa neste modelo. Discute-se, ainda, a padronizagdo do processo de avaliacao
institucional adotado pela CAPES e o tratamento dado a atividade de pesquisa pelos

orgaos reguladores.

No item 1.4, discute-se o papel da atividade de pesquisa no Brasil, como uma
das atividades de sustentacdo da condi¢cdo de universidade para as Instituicoes de
Ensino Superior, sua regulamentacao, politica de financiamento e como se estrutura

dentro das Universidades.

Finalmente, no item 1.5, avalia-se a necessidade de um novo desenho
organizacional, no qual a pesquisa se insira como atividade autbnoma na
universidade, com maior interagcdo com a sociedade e o desenvolvimento econémico
e social. Nesta perspectiva, faz-se uma critica ao modelo internalista (Rodrigues,
2006), hoje adotado pela quase totalidade das universidades, cuja visdo esta
centrada no desenvolvimento prioritario da atividade de ensino. Neste contexto,
discute-se a posicdo ocupada pela atividade de pesquisa nas universidades,
propondo uma amplitude maior quanto a sua aplicabilidade, considerando-a como

um instrumento de desenvolvimento e difusdo do conhecimento.

1.1 CONSIDERACOES ECONOMICAS SOBRE A ATIVIDADE DE EDUCACAO
TERCIARIA

A atividade de pesquisa tem sua consecuc¢édo fundamentalmente relacionada
a gestdo de programas de pos-graduagdo com raizes histéricas importantes
relacionadas a temas que vao da area de economia a gestdo da educacéao,
passando por elementos importantes de intervencdo do Estado. Nesse sentido, a
area de economia da educacgédo (SCHULTZ,1967) realiza um papel decisivo na sua
compreensdo. Nessa perspectiva, avalia-se o papel da educacédo, pelo viés da
economia educacional, evidenciando seu desenvolvimento e sua qualidade de

formadora do ensino, como instrumento gerador de desenvolvimento econdémico,
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tendo como base as consideragbes da Teoria do Capital Humano quanto a
qualificacdo da mao de obra em busca de maior produtividade, evoluindo de um

modelo de educacéao de elite para um modelo de educacédo de massa.

As ciéncias econdmicas, apos o esforgo estruturante realizado no século XVIIi
por Smith (1981), superando as contribuicdes fisiocratas de parcelas da
compreensao do fenbmeno econdmico, passam historicamente a ser compreendidas
como uma forma organizada de sistema de conhecimento. Segue-se, entdo, uma
tradicdo secular de grandes autores que ampliam o escopo da compreensdo da
dindmica econbmica, motivados principalmente a promover teorias de
desenvolvimento que, no limite, alimentassem a a¢édo do Estado para alocacao 6tima

dos recursos escassos em beneficio da sociedade organizada.

Desse modo, o trabalho de Schultz (1967) se insere como elemento
explicativo do desenvolvimento econdmico moderno pelas vias da qualificacdo do
ser humano como recurso estratégico para a rigueza das nac¢des. A entdo delimitada
Teoria do Capital Humano comecou a ser considerada a partir de indicios
econdmicos que demonstravam a ampliacdo das inversdes em capital humano, em
oposicao ao capital ndo humano, apés a crise dos anos 1929. O crescimento obtido
pelas economias japonesa e alema no poOs-guerra, depois de terem sua base
industrial praticamente extinguida, apontava para indicadores que identificavam uma
populacdo trabalhadora qualificada como elemento de alavancagem da riqueza

destes paises.

Os tedricos neoclassicos da economia foram o0s primeiros a apontar esse
fenbmeno, mas suas avaliagdes limitavam-se a conceber como variavel explicativa a
quantidade de trabalhadores qualificados naquelas zonas econdmicas. Como
apontou Schultz (1973), sua abordagem se tornava incompleta, por considerar a
educagdo, a pesquisa e a tecnologia como variaveis exdgenas ao modelo
explicativo. Para ele, o principal mérito da Teoria do Capital Humano estava em
considerar uma abordagem qualitativa do investimento nos seres humanos, no qual
o trabalhador era percebido como mais um agente capitalista desenvolvendo suas
habilidades para que elas pudessem se tornar negociaveis. Tratava-se de capital, na
acepcao do termo, por ser fonte futura de satisfagcdo, de aumento de renda e, no

limite, de produtividade para a nacdo. Como capital moderno, ainda nao era
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contabilizavel, mas se constituia numa inversdo extremamente influenciada por

educacédo, saude e migracao.

Aos criticos de sua proposicao, Schultz (1967) acenava com a noc¢ao de que
a economia é fendbmeno histérico com rebatimentos importantes na percepcéo
cultural da sociedade, e que isto podia ser revelado pela percepcdo das familias de
considerar esse desembolso como investimento. O importante é notar, no entanto,
que a grande agregacdo da Teoria do Capital Humano estava em demonstrar
econometricamente que a dificuldade de se avaliar esse investimento residia na
auséncia de percepcéo dos elaboradores de politicas publicas de que o custo da
qualificacdo do trabalhador estava para além das despesas ativas como construcao
de escolas, pagamentos de professores, material didatico, entre outros. Em verdade,
haveria que se considerar nesta apuracdo, a renda sacrificada pelo estudante
quando em capacitagdo, juntamente ao custo desenvolvido em pesquisa
universitéria, o preco do fluxo de renda futuro descontado a valor presente, segundo
a vida util do individuo, mais os custos de manutencao e tributarios da utilizacdo de

mao de obra pelas empresas.

Compreendida essa nogcdo da economia industrial moderna, pode-se
inicialmente vislumbrar seus impactos na competitividade global das nacdes. Sob
essa perspectiva, o entendimento marxista sobre a divisdo social do trabalho e
apropriacdo da mais-valia do trabalhador na nascente sociedade industrial ganha
contornos que vao estabelecer uma dinamica em grande escala. Potencializado pela
tecnologia da informacdo, as economias industriais passam a se reorganizar em
patamares de concorréncia global (CASTELLS, 1999), determinando um novo

modelo de divisdo do trabalho em nivel internacional.

Acontece que as politicas nacionais estabelecidas a partir das consideracdes
da Teoria do Capital Humano comeg¢am a marcadamente intervir na promog¢ao da
qualificacéo da parcela que trabalha para fins de obtencdo de maior produtividade,
qualificando-se para insercdo associada na economia global. A dinamica que se
estabelece promove uma estratificacdo em nivel mundial que segrega as economias
mais ricas a desenvolverem mecanismos para detencdo do capital intelectual, um
novo modelo de recurso que representa aquela parcela de todos os elementos
disponiveis num agente econdmico para gerar riqueza, a exemplo do capital

humano, estrutural e de relacionamentos (STEWART, 1998). Do outro lado deste
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modelo, encontra-se aquela parcela de paises da nova economia subordinada ao
mero uso dos ativos de informacgdes cuja propriedade ndo detém, para promover as

condicdes de sua prépria reproducdo como nacao.

A educacdo como motor da competitividade global se apresenta nesse
cenario como demonstram os dados de Elias e Purcell (2004). Em sua andlise sobre
a operacionalidade do mercado de massa na educagdo superior, 0s autores
evidenciam uma alta mobilidade ocupacional através de uma amostra de sete anos
de graduados, coletada em 1995. Partindo de categorias que vao do tradicional,
passando pelo moderno até chegar as novas categorias ocupacionais, o estudo
demonstra uma maior condicdo de mobilidade ocupacional relacionada a niveis

crescentes de qualificacdo educacional.

Em outro estudo mais abrangente, Blom, Holm-Nielsen e Verner (2001)
calculam o retorno econdmico obtido por alunos por nivel de informa¢cdo numa
amostra mundial de 1982 e 1998. Suas conclusbes sobre o retorno privado para
cada ano adicional completado de escolaridade no nivel avaliado, com variaveis de
controle, mostram retornos ampliados dos mesmos niveis educacionais se tomados
nesse periodo de dezesseis anos, significando que em 1998, um ano adicional de
educagdo terciaria agregava mais retorno econdmico ao aluno do que sua

correspondente qualificacdo em 1982.

Contudo, a melhor qualificacdo dessa evolugcdo pode ser avaliada na
taxonomia oferecida por Trow (1973), quando indica que o mercado de educacao
superior segue desenvolvendo uma dinamica de transicdo de escalas a partir de um
modelo que inicialmente se dirigia a formacdo de elites para um modelo de
educacao crescentemente massificado, com tendéncias a se universalizar. Em sua
qualificacdo, o autor considera os parametros para um mercado de educacdo
superior voltado para elite, quando o servico ndo atende um limite minimo de vinte
por cento da populagdo economicamente ativa. Neste cenario, o acesso aos estudos
terciarios esta disponivel para uma camada da populacdo que recebeu instrucdo até
o nivel secundario de boa qualidade. No Brasil, isso podia ser verificado no acesso
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) de populacdo com formacédo
secundaria no ensino privado, onde a demanda por vagas de estacionamento nas
escolas era sintomatico de ingressos de uma parcela da populagcdo com renda

suficiente para néo utilizar transportes publicos.
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Assim posto, compreendida a evolucdo da educagdo como fator de
desenvolvimento econGmico e 0s impactos proporcionados na promogao da
qualificacdo da mao de obra, destaca-se 0 movimento constante em que o mercado
da educacéo superior vem desenvolvendo, evoluindo para um modelo educacional
de massa, ampliando a dimensdao do mercado de educagdo superior com

oferecimento de cursos em grande escala.

Sob esta perspectiva, avalia-se a seguir a educacao superior no Brasil, sua
regulamentacdo, como se estrutura legalmente, seu desenvolvimento e o0s
movimentos ocorridos quanto a sua ampliacdo e consolidagéo, buscando oferecer

uma educacéo superior de massa.

1.2 PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E SUA EVOLUCAO

O modelo de educacdo superior no Brasil evoluiu de uma natureza mais
artesanal para uma educagdo em massa, ampliando para tanto a base da educacéo
superior, promovendo a abertura do mercado a iniciativa privada. Sob esta
perspectiva, avaliaremos a evolucdo do ensino superior no Brasil, os marcos
juridicos que possibilitaram a ampliagdo do mercado e as consequéncias
provocadas por uma politica educacional expansionista, adotada pelo governo

federal.

Com a distensédo do mercado de educacédo superior, pos — implementacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996 (BRASIL, 1996), a
populacdo brasileira ganhou acesso ao que Trow (1973) delimita como ensino
superior de massa. Dirigindo-se para percentuais acima dos 20% da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) com acesso a educacao terciaria, o autor limita em até
60% a fronteira para implementacdo de um sistema de educacdo superior com
acesso massificado. Nesse cenario, a grande maioria das formagdes esta disponivel
para os egressos do ensino secundério, excecdo daquelas ainda sobre controle
rigido das corporacdes politicamente articuladas, a exemplo dos cursos de medicina
e direito. No ultimo degrau de sua taxonomia, o autor descortina o ideario do ensino
superior universal; nessa etapa, 0 acesso ao ensino universitario estaria aberto em
todas as suas modalidades para mais de 60% da PEA, mesmo nos cursos sobre

grande influéncia e controle de corporacdes profissionais. Resta, no entanto, uma
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altima distingdo, a econbmica, para aqueles que dispdem de meios para acessar
uma formacao custosa, Instituicbes de Ensino Superior (IES) de alto padréo de
formacdo e apelo global surgem como possibilidade mandatoria, restando aos
demais candidatos, sem condi¢cdes econbmicas, fazer acesso a formacao desejada

na sua IES local com educacéo gratuita ou subsidiada.

A ampliacdo da dimensionalidade de escalas no mercado de educagéo
superior impingiu e se estruturou sob a transformacdo concomitante do modelo
produtivo das metodologias de educacao superior. Com suas raizes no ensino, mas
se deslocando mesmo até para as atividades de pesquisa, tal modelo acena para a
dinamizacdo de uma abordagem inicialmente artesanal para uma de natureza mais
industrial. O ensino, atividade com natureza precipua de organizacdes de servico,
vé-se alavancado na nova competitividade do mercado, dentro das mesmas
alternativas de desempenho organizacional encontradas pelos agentes econdmicos.
Como apontado por Landes (1994), o advento da industrializacdo desses agentes do
mercado capitalista fez muito mais do que fazer emergir um novo modelo
organizacional. A tecnologia industrial propiciou, a partir dos aparatos a vapor e
eletricidade, a substituicdo da forca animal por uma forca inanimada, perene, que
alavancou a produtividade dos fatores de riqueza a patamares nunca antes
vislumbrados. Nesse sentido, a tecnologia da informacdo desenvolve essa mesma
perspectiva (TAPSCOTT; CASTON, 1995) nas empresas de servico, quando

considerada a nova dinamica da economia da informac&o.

No ensino, tal ganho de escala pode ser melhor observado no advento da
educacdo a distancia. Como modelo de exponenciacdo da capacidade docente,
essa formacéo € capaz de acessar um numero surpreendente de alunos pelas vias
da tecnologia de redes e 0 uso de estrutura de tutores que permite ao professor
ampliar seu escopo de formacdo para uma escala em niveis industriais. A acdo
antes artesanal do docente, acessando individualmente cada aluno, ganha
contornos de uma perspectiva de massa, porém flexivel, para atender demandas
personalizadas dos alunos. Na pesquisa, essa dinamica ganha contornos
dramaticos através dos 6rgaos de fomentos; quando, em numero cada vez mais
crescente, sdo publicados editais de fomento que apelam para qualificacdo dos
demandantes via grupos e redes de pesquisa estruturados, muitos interinstitucionais

com ramificacbes até internacionais, quando nao, articulados com setores de
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pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas. Trata-se, portanto, de uma
modificacdo articulada entre mercado e producdo das IES, com tendéncia a se

realizar de forma cada vez mais aguda.

Na Ameérica Latina, Wit (2005) denuncia a condi¢céo de 8° (oitavo) colocado do
Brasil no engajamento bruto de alunos na educacéo superior, fruto da heranca
colonial portuguesa. Todas as outras nagbes de colonizagcdo espanhola tiveram
acesso, ja ha alguns séculos, a educacao terciaria. Ja o mercado brasileiro segue
tentando reforcar o ideario do Banco Mundial para reverter esse quadro, atraves do
reforco & educacdo de base, criacdo de alternativas de formacdo de educacao
superior de curta duracdo e ampliacdo do autofinanciamento do sistema federal de
ensino superior, quer seja pela via da remuneracdo compulsoria das mensalidades
ou pelo atendimento dos patamares de produtividade impostos na qualificacdo a
verbas do governo federal. De toda forma, a condigc&o brasileira remete a um cenério
bastante aquém do idealizado na transicdo dos mercados globais de educacao

superior.

O Brasil vivenciou um caminho peculiar na consecucado dos objetivos de
desenvolvimento do mercado de educacdo superior. No periodo pés-guerra, a
solugcdo keynesiana do gasto publico, alcado ao status de gasto produtivo, fez
produzir uma tentativa de alinhamento dos governos durante o advento da guerra
fria pelas vias da promocéo do estado como principal agente de desenvolvimento
econdmico. Tal alinhamento, no que pese ter produzido ditaduras tanto de esquerda
como direita, foi alavancado através do financiamento direto das superpoténcias
hegeménicas até o limite do realinhamento do preco internacional do petréleo pelo

cartel dos paises produtores.

A crise do financiamento das dividas publicas que se seguiu foi responsavel
pela emergéncia da solucdo neoliberal como forma de reestruturacdo da
acumulacao capitalista. No Brasil, tal movimento produziu a eleicdo de um governo
civil que, via privatizacao de setores estratégicos, desenvolveu as bases da insercéo
do mercado nacional na economia global. Na educacao superior, tal iniciativa ficou
marcada pela administragdo do entdo ministro Paulo Renato, economista, que
langou as bases do financiamento da infraestrutura do sistema federal de educagéao
superior do pais através da abertura, com controle a posteriori, deste mercado, a

iniciativa privada.
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O marco juridico desta transicdo ocorreu pela edicdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996 (BRASIL, 1996). O estado brasileiro,
premido pela crise da divida, adere a prevalescéncia da racionalidade econémica da
doutrina neoliberalizante. Em 1981, o ministério promove um significativo intervalo
na suspensdo de autorizagdo de novos cursos para, em seguida, o Conselho
Nacional de Educacao (CNE) autorizar em 1985 a criagcdo de quatro universidades

privadas e elevar a autorizacdo de cursos de 54 para quase 100 por més.

Nesse contexto, o ensino publico mantém-se meramente reprodutivo, com as
estaduais investindo fortemente nas licenciaturas para fins de atender a demanda
séciopolitica de desenvolvimento regional pela educacdo da populacdo. No ensino
privado, a abertura de mercado promove o declinio das taxas proporcionais de
matriculas e o aumento da evasdo, dado ao ambiente de maior competitividade.
Instala-se um crescente movimento de descentralizagdo regional para mercados
ainda, nesse momento, pouco competitivos, como 0 norte — nordestino. A
infraestrutura de servicos segue sendo interiorizada, acelerada pelo advento da
educacdo a distancia. Carreiras sdo fragmentadas na intencdo de segmentar
produtos educacionais. As ciéncias sociais recebem a maior distenséo, pelo baixo
investimento na implantagdo de cursos novos. As areas de tecnologia e da saude
vém em seguida, apoiadas pela modalidade de graduacdo tecnoldgica e pela
necessidade de estruturar a oferta de cursos de medicina pela viabilizacdo de

laboratorios compartilhados com as outras formacdes da area.

Como em todos 0s segmentos estratégicos do estado neoliberal brasileiro, a
privatizacdo do mercado de educacao se deu de forma mais acentuada na regiao
sudeste, que, com uma populacdo com maior poder de renda e maior numero de
professores, capitaneou a explosdo de instituicbes, quase sempre faculdades
isoladas e cursos — fendmeno que deslocaria sua demanda, em seguida, para 0s
estados do sul e nordeste, respectivamente. Ao final da década de 1990, o numero
de matriculas no setor privado ja crescia em escala exponencial, até patamares que
transformaram a participagdo publica em coadjudante marginal. Como

consequéncia, o grande capital, inclusive de players internacionais, entrou no
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processo, alavancado por Initial Public Offering (IPO)! (Oferta Publica Inicial).
representativos, consolidando uma dindmica de crescimento em escala
nacional/internacional, através da aquisicdo desde pequenas a grandes instituicoes

Nao — universitarias.

Em pouco tempo, o mercado viu surgir redes com numeros contados aos
milhares de alunos, oferecendo servigos de educacgéo a distancia por todo o territorio
nacional, articulados com grandes grupos internacionais, num padrédo de
competitividade que apela para a homogeneizacdo do ensino via padrbes de
qualidade mundiais, onde a mobilidade estudantil e a diplomagdo em mercados de
exceléncia é a meta a ser atingida pelos novos ingressos no mercado de trabalho.
As Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) restava o papel de “torres de
marfim”. Encasteladas na sua énfase em programas de pesquisa e pés-graduacao,
atingiam a classe mais abastada da sociedade via pseudo gratuidade travestido de
custos indiretos (i.e. transporte, moradia, saude) como denuncia Brunner (2001).

Segundo Schwartzmann (2002), De Ferranti et al (2003), neste campo, o pais
navega na contramao da maioria das nacbes em processo de consolidacdo da
educacgdo superior. Em estudo realizado em paises selecionados da América Latina
e Caribe, o Brasil tem um percentual de recuperagao de recursos aplicados nas
universidades publicas menor que todos os estados na amostra, principalmente
daqueles que desenvolvem um ensino superior ja com alguma projecéo

internacional.

O calvario da educacdo publica superior s6 ganhou novo alento com a
administracdo do Governo Lula, contra o represamento dos investimentos em
infraestrutura, pesquisa e salarial, e da suspensdo da substituicho do quadro
docente. A administracao realizada apds o governo neoliberal ampliou o parque de
IFES, numa acéo estratégica que implementou o protocolo de Bologna? as avessas.
Ao invés de viabilizar acordos em nivel dos paises latino americanos, o governo
criou universidades de integracdo internacional na fronteira sul, dos paises andinos

de lingua portuguesa e da regido amazébnica. Contra a validacdo do ingresso de

! Initial public offering (oferta publica inicial). Expresséo utilizada para a primeira venda de acdes de
uma empresa.

’Acordo entre paises da Europa, articulando a educagdo em torno de um espaco comum de
qualidade, garantindo a desenvoltura internacional de seus alunos, assim como o desenvolvimento de
pesquisas conjuntas e a produ¢do do conhecimento.
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candidatos de todo o continente, essas universidades irdo promover a disseminacgéo

de diplomas transnacionais ao estilo do programa europeu Erasmus®.

Toda a realizacdo dessa dinamica so foi possivel através da articulacdo de
uma série de elementos denotadores da tenséao publico-privada ocorrida no periodo
p6s-LDB — Leis de Diretrizes e Base, no mercado de educacado superior. Segundo
Barros e Boaventura (2005), a influéncia neoliberal na educacao superior brasileira
se deu sob a influéncia da emergéncia da Teoria do Capital Humano como marco
epistemoldgico do desenvolvimento econémico. A demonstracdo de maior retorno
sobre o investimento em educacdo fundamental comparada a superior, devido ao
custo de oportunidade de trabalho da populagédo estudantili (SCHULTZ,1967)
direcionou os alicerces da politica de financiamento do Banco Mundial aos paises

em desenvolvimento.

Subordinado a esta ldgica, o governo brasileiro obrigou-se a canalizar esses
recursos para a educacgdo de base, visando o financiamento e custeio do seu nivel
fundamental. De outro lado, promoveu a privatizagdo do mercado de educacao
superior através do marco legal da LDB, liberando o investimento privado nessa
modalidade de ensino. Para viabilizar tal inversdo, os recursos publicos aplicados
em ensino fundamental garantiram em boa medida as condi¢des de criagdo de uma
bolha de consumo, responséavel pela garantia de remuneragdo do capital privado
aplicado no segmento de educacéo terciaria. Esse modelo viabilizou a entrada da
classe C na esfera de consumo da educacdo superior, uma vez que essa
modalidade de servico ndo encontrava até entdo nenhum tipo de veiculo de
financiamento, seja de origem publica ou privada. A prépria competitividade do setor
desenhou naturalmente as condi¢cdes de operacdo a um custo acessivel a nova
classe de estudantes. Seguiu-se, entdo, a partir da década de noventa do século
passado, um descolamento importante do niumero de estudantes matriculados no
ensino particular vis a vis ao ensino publico, sujeito naquele crescimento a taxas

guase exponenciais.

* Estabelecido em 1987, é um programa de apoio inter universitario de mobilidade de estudantes e
docentes entre estados membros da Unido Europeia e estados associados, e que permite a alunos
que estudem noutro pais por um periodo de tempo entre 3 e 12 meses.
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Vimos, portanto, nessa reflexdo que a evolugéo e expansdo do mercado de
educacgdo exigiu transformac¢des no modelo produtivo da educacdo superior, face a
nova competitividade do mercado, que fez emergir um novo modelo organizacional
para as universidades. Nesse contexto, destaca-se a atividade de pesquisa, que
ganha amplitude através do financiamento pelos Orgdos governamentais, que

intensificam cada vez mais a publicacdo de editais de fomento a atividade.

Quanto ao mercado de educacao superior brasileiro, a transformacao ocorre a
partir da edicdo da LDB de 1996, promovendo a expansdo do ensino superior
através de concessdo de autorizacbes de cursos em quantidade exponencial,
proporcionando a abertura do mercado, posicionando as IES privadas em um novo
patamar da economia educacional, ndo s6 em nivel da graduacdo como também da

pos-graduacdo como se verifica a seguir.

1.3 O LOCUS DA PESQUISA INSTITUCIONALIZADA DA POS-GRADUACAO NO
BRASIL, EVOLUCAO E ESTRUTURACAO

A expansao continua do mercado de educacg&o superior brasileira exige do
estado brasileiro posicionamento quanto a regulagdo da Pos-Graduacao; face as
pressbes do mercado por uma alta qualificacdo da producéo intelectual, e pelo
crescente movimento da economia em busca de melhor qualificacdo da classe
trabalhadora. Nessa perspectiva, observa-se a seguir o movimento do estado
brasileiro em regular as atividades de pos-graduacéo em nivel de lato sensu e stricto
sensu, notadamente no que diz respeito a pés-graduacao stricto sensu, sob a égide

regulatoria da CAPES.

Na pos-graduacao, dois movimentos se sucedem. No 2° Plano Nacional de
Pos-Graduacao (PNPG) (BRASIL, 1982), o estado outorga a formacédo em nivel lato
sensu ao ensino privado, na tentativa de manter o nivel de stricto sensu sob a
subordinacdo das IFES. Sem os controles exacerbados da CAPES, o produto de
especializacdo passa a ser oferecido inclusive como referéncia aos programas de
Master of Business Administration (MBA) americanos, numa oferta de formacéao
continuada que procura dar conta das necessidades de qualificacdo especializada
das organizacOes econdmicas. A existéncia de um nudcleo de producéao intelectual é

atenuada e reduzida a trabalhos aplicados.
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No lado dos programas Stricto Sensu, no entanto, seguem as pressodes
corporativas por uma alta qualificagdo da producéo intelectual gerada, como vias de

evitar 0 acesso desenfreado aos recursos ja escassos das agéncias financiadoras.

O segundo movimento, representado pela edicdo do 3° Plano Nacional de
Pés-Graduacgdo (PNPG ) (BRASIL, 1986), institucionaliza a pesquisa como forma de
tangibilizar o tripé ensino-pesquisa-extensdo necessarios para que as instituicées
alcancem o status de universidade. Na pratica, a auséncia de critérios quantificaveis,
normalmente representado por numeros clausos por deficiéncia técnica, torna a
avaliacdo qualitativa sujeita & compreensao por parte dos avaliadores do conceito de
pesquisa institucionalizada, que pode vir determinada por registros de grupos de
pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

(CNPq)* aliado & producao de todo tipo de natureza, inclusive cientifica.

Em nivel de pés-graduacdo ocorreu, ato continuo, movimento crescente de
busca de maior qualificacédo pela classe trabalhadora, conforme previsto por Schultz
(1967). Inicialmente, um acordo técito legitimou a formagdo em nivel lato sensu para
a area privada, com controles de longe incompativeis com as prerrogativas exigidas
no nivel stricto sensu. Dessa forma, 0 mercado viu popularizar-se os diplomas de
formacdo em nivel pds-graduado, no mesmo movimento ocorrido duas décadas
antes com a educacao graduada. Estudos sobre a média de atendimento de anos de
escolaridade completados por regido no mundo segundo a Organizacédo das Nacoes
Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1999) atestam a relacéo de
paises desenvolvidos com uma populacdo educada em nivel terciario avancado em
quase 50% da populacdo economicamente ativa. Na andlise entre dois paises,
Ghana e Coreéia, os autores demonstram a diferenca do produto interno bruto como
sendo alavancado por dimensfes devidas ao uso intensivo de conhecimento ligado
ao capital humano. Suas afericdes dao conta de hiatos de quase dez pontos
percentuais na apropriacdo da renda na relacdo entre a populacdo com nivel médio,

seguindo cada faixa de estudos até o nivel pés-graduado.

No Brasil, a agéncia CAPES representa uma acao diferenciada do tratamento

do estado em nivel da pos-graduacédo stricto sensu. Diferente da formacéo

* O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (até 1971 Conselho Nacional de
Pesquisa, cuja sigla, CNPq, se manteve) € um 6rgéo ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) para incentivo a pesquisa no Brasil.
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imediatamente anterior de lato sensu, o o6rgao impde alto nivel de aderéncia de
padrdes internacionais aos programas aprovados para operagcdo. Sua estrutura
compde camaras setoriais responsaveis por uma avaliacdo trienal que autoriza o
funcionamento dos cursos. Subordinada a um comité central, tais camaras sao
dominadas por representantes das instituicbes publicas de maior prestigio na
formacdo poés-graduada em nivel stricto sensu, justificada sob a otica de uma
avaliacao primus inter pares. Esse arranjo preserva o acesso de tais IES a recursos
diferenciados de agéncias financiadoras nacionais e estaduais, uma vez que
subsistem através de modelos que qualificam eventos e peridédicos com critérios
fomentados pelo proprio comité, o que se reverte numa logica que exclui fortemente
0 acesso de novos programas aos recursos daqueles ja instalados.

No modelo consagrado do “publish or perish™

que se utiliza da avaliacao dos
programas de pesquisa das IES como condi¢cdo para autorizacdo e manutencao da
abertura de cursos em nivel de mestrado e doutorado, o sistema de programas
stricto sensu brasileiro galgou um crescimento exponencial a partir da década de
noventa, na esteira de muitas nacbes em ascensao no periodo, a exemplo dos
paises asiaticos. Sua distensao reflete em boa medida as discrepancias regionais do
pais, como revela o Diretério dos Grupos de Pesquisas (CNPq, 2002), com o
sudeste concentrando mais da metade de toda a produgdo nacional, seguido de
longe por Sul e Nordeste. Por inducdo governamental, algumas agéncias tém
buscado equilibrar essa disparidade através do oferecimento de bolsas e editais
especificos por regido, embora ainda desequilibrada pelo viés da materialidade dos
resultados que impde uma baixa oferta para dreas de humanas e sociais aplicadas

Vvis a vis as areas tecnoldgicas.

Nesse cenario, o crescimento do setor privado ndo impactou ainda a
modalidade. Algumas incursdes foram realizadas nas éareas sociais aplicadas,
notadamente em resposta a expanséo das graduacdes de baixo investimento nos
primeiros momentos da privatizacdo do setor que criou um mercado necessario e
importante de formacdo em nivel stricto sensu, tanto para atender a demanda por

regéncia como as crescentes exigéncias regulatérias de titulagdo nos cursos e

5 . . w . \ ~ - - .
publish or perish - “publicar ou perecer”. Expresséao utilizada para definir a necessidade das
universidades manterem alto nivel de publicacéo cientifica como mérito de avaliacéo.
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instituicbes. Tais investimentos seguem sendo refreados por questdes de vérias
ordens: (1) o controle do segmento publico, catapultado pelas corporacdes, segue
ampliando o nivel dos critérios de avaliacdo tanto para criagcdo como para ampliacéo
dos cursos privados existentes; (2) tal controle concentra os investimentos em
pesquisa nas universidades federais em quase 75% do total de inversdes em
agéncias como o CNPq (2002), em realidade, descontando as outras universidades
publicas, o segmento privado responde por pouco mais de cinco por cento dos
recursos captados; (3) o proprio segmento privado dispde de pouca tradicdo e
condi¢cbes para enfrentar os altos custos de atracao de pesquisadores, uma vez que
estdo excluidos de editais para organizacdes sem finalidade lucrativa, que impde
captacdo qualificada em rede e bolsas para estudantes contra a sua liberacdo de

vinculo com atividade remunerada.

A gestéo de programas de stricto sensu, sob a égide da regulacdo da CAPES,
est4 fundamentalmente sujeita aos ditames da avaliacdo trienal® conduzida pelas
comissbes de area no espirito do controle primus inter pares. Nesse quesito,
diversos sdo o0s critérios que 0s programas tém que apresentar nos seus
compulsorios relatérios anuais, em que discriminam suas condicbes de
funcionamento. A mais importante delas esta relacionada a qualificacdo do seu
corpo docente exigindo-se tempo minimo, vinculo celetista com a IES no ano-base
da avaliacdo, em regime de dedicacao integral, com percentual expressivo da carga
horéaria dedicada ao programa. Os critérios de recomendacdo passam por avaliacao
da adequacdo da proposta, necessitando de nota minima trés para oferecimento de
formacdo em nivel de mestrado e nota quatro para oferecimento também da
formac&do em nivel de doutorado (CAPES-Portaria n° 13/2002) em uma escala total
de sete pontos. Seu desempenho tem que ser diferenciado com producéao intelectual

continuamente sendo balizada frente a parametros internacionais.

O programa deve ainda buscar uma insercao internacional por meios de
convénios ativos com resultados evidenciados através da visita de professores de
universidades estrangeiras reputadas como de primeira linha, promover a mobilidade
discente com universidades de outros paises nos dois sentidos, participar na

organizagdo de eventos internacionais no Brasil e exterior e em comités e diretorias

® http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas/2316
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de associacdes internacionais. Sua avaliacao global deve perseguir o conceito muito
bom, com alto percentual de docentes do Nucleo de Referéncia Docente - NRD’
com artigos publicados em periédicos internacionais com qualis® significativo no
periodo da avaliagdo. Aléem desses resultados, o programa deve buscar, nas suas
linhas de formacao, desenvolver grupos de egressos para a regéncia, principalmente
no caso de mestrado académico, e pesquisa, no caso de doutorado. Nos ultimos
anos, a agéncia promoveu a edicdo de programas de natureza profissional, cujo
apelo supde prioritariamente a integracdo da academia com o setor produtivo,
através de um quadro docente de formacdo mais técnica e resultados cientificos de

natureza mais tecnolégica, como patentes e softwares.

A CAPES também fomentou modelos de associacdo entre programas
consolidados e nascentes como forma de catalisar a criacdo de novos cursos no
sistema nacional. Os programas de mestrado e doutorado interinstitucional
(MINTER/DINTER)® ampliaram o acesso de diversas universidades a esta natureza
de formacéo, através de associagcao temporaria durante a consolidacdo do programa
na instituicdo hospedada. Digno de nota, também, os programas de pos-
doutoramento, no que pese ndo obterem nenhum tipo de qualificacdo formal que
contribua para as demandas de titulagdo para avaliacdo de cursos e institucional,
sdo estagios doutorais que ampliam as possibilidades de qualificacdo dos egressos
de programas de doutorado, vinculando-os através de projetos temporarios a centros
de exceléncia, ampliando sua capacitacdo. Formalmente, essa ultima atividade, n&o
recebe nenhuma forma de regulacdo sistematica de nenhuma agéncia do Ministério

da Educacéo.

A proposta do programa deve procurar ainda desenvolver coeréncia e
consisténcia com a adequacdo das suas areas de concentracdo e linhas de
pesquisa (Resolucdo CNE/CES n.° 2, de 7 de abril de 1998). A grande maioria dos
programas esta devidamente circunscritos em areas classicas com comissfes de

avaliacdo ja consolidadas. No entanto, existe toda uma miriade de programas

" NRD- Ndcleo de Referéncia Docente — fracdo do corpo docente que assegura caracterizag¢do institucional
e continuidade as atividades do Programa.

® Sistema de avaliacdo de periédicos mantido pela CAPES. Relaciona e classifica os veiculos
utilizados para a divulgacdo da producéo intelectual dos programas stricto sensu.

® MINTER/DINTER Mestrado e Doutorado interinstitucional visando a formacdo de mestres e
doutores fora dos centros consolidados de ensino e pesquisa.
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tematicos que procuram desenvolver a producdo em &reas de convergéncia de
fronteiras de areas classicas. Esses Ultimos possuem também comissfes proprias
de avaliacdo que revelam um perfil bem mais flexibilizado de avaliacdo sem, no
entanto, serem menos demandantes em termos de qualificagcdo dos programas. A
adequacao do programa a cada perfil de area varia fundamentalmente em funcao da
delimitagdo das suas fronteiras tematicas, sem estabelecer ainda critério rigido de
qualificacdo. A interinstitucionalidade € outro atributo recentemente alicercado na
criacdo de alguns programas, fruto da convergéncia da complementaridade de
quadros docentes de duas ou mais instituicbes, promove uma maior qualificacéo
técnica no quadro dos programas em formacdo, uma vez que a competéncia

produtiva é o principal item de pauta das avaliacdes.

A adequacéao da proporcéao do corpo de docentes, pesquisadores, discentes-
autores e outros participantes também surge como elemento que promove a
proposta do programa. Via de regra, uma submissao de proposta deve ser
antecedida da anterior qualificacdo do corpo docente através de registro de grupos
ativos consolidados na plataforma do CNPq. A participacdo em redes de pesquisa
inter-institucionais e o financiamento através de agéncias de fomento também
qualificam fortemente as credenciais de autorizacdo da proposta. Todos esses
critérios indicam os elementos de competéncia e maturidade do corpo do programa
tanto para abertura de cursos de mestrado/doutorado como para sua permanente

avaliacao na escala que vai de um a sete.

Espera-se que o corpo docente do programa mantenha em sua grande
maioria vinculo institucional com dedicacdo em tempo integral na universidade,
abstendo-se de pertencer a programas de outras universidades ou desenvolver
multiplos vinculos profissionais. Essa maioria de docentes deve ainda manter
atividades em regéncia, orientacéo e liderangca em projetos de pesquisa; todos com
titulacdo em nivel de doutorado com formacao e atuagdo na area de concentragéo e
linhas de pesquisa. Em linhas gerais, toda forma de turn-over do grupo de
professores é vista como quebra do ambiente e da produtividade académica,
principalmente no caso de substituicdo de profissionais com alta qualificacado
produtiva no CNPq por profissionais com recém-doutoramento. Tal indicacdo se
imp&e pelo trabalho quase artesanal desses pesquisadores, ainda ndo qualificados

para se associar em grandes redes de pesquisa, diferentemente de pesquisadores
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seniores que desenvolvem os trabalhos em rede juntamente com uma estrutura
quase industrial de producdo académica e acesso as melhores linhas de

financiamento das agéncias de fomento a pesquisa.

Para desenvolver o processo de intercambio e renovacédo do quadro docente
do programa, a promoc¢do de alta exogenia no corpo de pesquisadores €
recomendavel, desde que dentro da origem de titulacdo propria ao programa.
Paradoxalmente, tal participacdo implica a revalidagdo compulséria de titulos
internacionais, mesmo para aquelas instituicbes em que o sistema de bolsas
brasileiro outorga e promove a participacdo. Outros docentes com participagcdo nao
integral devem compor uma parcela pouco significativa do quadro total do programa,

inclusive em termos de orientacdo, regéncia e producao.

A producéo intelectual deve ser decorréncia da estrutura organizada em nivel
de ndcleo de referéncia docente; no entanto, indmeros critérios acabam
condicionando sua avaliacdo, determinando no nudcleo de referéncia docente uma
das dimensdes de maior peso na qualificacdo do programa. A atividade de pesquisa
deve estar estruturada em linhas com projetos devidamente vinculados, adequados
e abrangentes em relagcdo as areas de concentracdo do programa (CNE/CES
n°148/2007). O desejavel é a lideranca de um professor em cada um dos projetos
enumerados na proposta do programa.

O financiamento dessa atividade constitui-se num capitulo a parte no
desenvolvimento da sua dinamica. Disponibilizados fundamentalmente através das
agéncias de fomento, 0os recursos sdo em sua quase totalidade vinculados para
utilizacdo por organizagdes sem finalidade lucrativa. Critérios de qualificacdo das
propostas para os editais tém se deslocado a fim de privilegiar candidaturas de
grupos multi-institucionais, sempre exigindo a lideranca de pesquisadores com
produtividade reconhecida pelo barema de avaliagdo do CNPq. Tal l6gica acaba por
fatalmente reforcar um ciclo vicioso que fomenta a manutencdo de grupos de
tradicdo vis a vis grupos de pesquisa em consolidacdo. Os itens financiaveis atingem
desde infraestrutura laboratorial e de pesquisa até bolsas de produtividade para

pesquisadores e técnicos.

Nesse sentido, no que pese a expansdo do mercado de educagao superior
brasileiro, a gestdo dos programas stricto sensu encontra-se sob a subordinacao
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regulatéria da CAPES, sujeitos a avaliagbes periodicas (trienais), independente de

sua subordinagcédo administrativa.

Diversos sé@o os critérios de avaliagcdo adotados pela CAPES, que buscam
qualificar as condi¢bes de funcionamento dos programas de stricto sensu. Dentre
eles, esta a exigéncia de que as universidades devem desenvolver a atividade de
pesquisa, estruturada em linhas de conhecimento especifico, mantendo relagdo com
as areas de concentracdo dos programas. No entanto, no que pese a exigéncia de
desenvolvimento da atividade de pesquisa, para a qualificacdo da universidade, as
linhas de financiamento a pesquisa sao direcionadas pelo poder publico para as
universidades publicas, em detrimento das universidades particulares. Assim posto,
a pressao arrecadatéria do estado brasileiro para modificar a natureza das
instituicdes para a modalidade lucrativa torna o processo de financiamento nacional

da pesquisa eminentemente discriminatério, conforme abordado a seguir.

1.4 POS-GRADUACAO E PESQUISA — CONTEXTO GERENCIAL BRASILEIRO

A institucionalizacdo da atividade de pesquisa no Brasil tomou vulto a partir da
reorganizacdo do sistema de poés-graduacdo e pesquisa, no qual o papel da
atividade de pesquisa residia, na perspectiva do governo, na contribuicdo ao
desenvolvimento econémico nacional. Sob essa percepcéo, a atividade de pesquisa
nas universidades toma dimensao e passa a ser fomentada e desenvolvida dentro
dos programas stricto sensu. Dessa forma, demonstramos a seguir como se
estrutura a pesquisa nas universidades brasileiras e 0 posicionamento do governo

brasileiro quanto a regulamentagéo, apoio e financiamento dessa atividade nas

universidades publicas e particulares.

As universidades brasileiras surgem da agregacdo de varios cursos de
graduacdo voltados para a formacgéo de profissionais liberais. O que se constata €
que o processo de evolucdo do ensino superior no Brasil, quando comparado com
outros paises, se deu de forma lenta, a partir de uma estrutura académica concebida
por organismos estatais para essas Instituicdes, como modelo universitario, ndo

estando no contexto a preocupagéo com a pesquisa.

Aliado a essas condicdes, as faculdades nas principais universidades publicas

tinham, antes da reforma de 1968 (Brasil, 1968), uma estrutura de corpo docente
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baseada no sistema de catedras vitalicias, com a obtencdo dos titulos de pos-
graduacdo de doutorado e livre-docéncia feita através da defesa de tese, voltada
unicamente para a promoc¢ado na carreira docente. Com a reforma de 1968, a
estrutura das universidades passa para o regime departamental, adotando-se dessa
forma o sistema de cursos regulares de pdés-graduacdo, com mestrados e
doutorados, no modelo norte-americano. Como resultado, é extinto o regime de
catedra, adotando-se a contratacdo de professores pelo regime de dedicacdo em
tempo integral ao ensino e a pesquisa nas universidades federais, em contraste com
o sistema adotado anteriormente, no qual o ensino era uma atividade secundaria e
pouco remunerada, de pessoas que viviam de outras profissdes. Observa-se,
contudo, que essa pratica ainda predomina na maioria das universidades privadas,

principalmente na graduacéao.

Nesse contexto, a pés-graduacdo e a pesquisa no Brasil tomaram impulso a
partir da reforma universitaria de 1968 com a reorganizacdo do sistema de pos-
graduacdo e pesquisa nos anos seguintes, sob a concepcao de um modelo voltado
para atender um projeto de desenvolvimento nacional, partindo de um principio de
pesquisa desenvolvida sob a perspectiva do interesse governamental no fomento a

determinadas areas.

Mestrados e doutorados em nosso pais originam-se, entdo ndo do
desenvolvimento da pesquisa cientifica nas universidades ou outras
instituicdes, mas de uma politica deliberada de organismos estatais,
no final da década de 1960 e inicio de 1970. (GATTI, 2001, p.109).

Firmado esse paradigma, o governo incorpora a ideia de que a ciéncia e a
tecnologia facam parte de um processo de desenvolvimento nacional e de
planejamento econdmico, utilizando-se para tanto da criacdo de 6rgaos que viessem
articular e promover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Como
consequéncia, cria uma nova agéncia de financiamento, a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), transforma o antigo CNPg em um Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, subordinado ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Informacao (MCTI), e implanta o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), gerenciado pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), concebido para promover o desenvolvimento da pesquisa através
do financiamento de programas de pos-graduacéo e pesquisa nas universidades e

em institutos governamentais e autbnomos atraves de linhas de financiamento para
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a pesquisa tecnolégica nas industrias. E também dessa época, a implantacdo, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), do sistema de avaliacdo dos programas de pés-
graduacéo no pais, associado a concessao de bolsas de estudo para estudantes de

mestrado e doutorado.

Tais medidas tinham como propdsito criar uma base de sustentagdo da
pesquisa que viesse promover o desenvolvimento do pais com fortes investimentos
na area industrial, buscando estabelecer autossuficiéncia em termos de ciéncia e
tecnologia. Por outro lado, o modelo de financiamento da pesquisa estava voltado
para o financiamento de empresas com enfoque no modelo de desenvolvimento
econdmico, apoiados por programas de desenvolvimento financiados pelo governo
federal, voltados para a inovacdo tecnoldgica. Constata-se, portanto, uma
preocupacdo quanto a implantacdo de um modelo baseado em Ciéncia e

Tecnologia, buscando criar uma base ao desenvolvimento tecnoldgico.

Tomando-se 1968 como um marco da transformag¢do do ensino superior no
Brasil, a pesquisa passa a ser uma atividade desenvolvida nas Instituicbes de
Ensino Superior (IES), vinculada aos programas de mestrados e doutorados,
definindo-se, assim, um modelo académico que induz a pesquisa como uma

atividade da pés-graduacao.

Dentro desse principio, segundo Cunha (1974), a regulamentac&o dos cursos
de pos-graduacéao indicava basicamente atender a funcéo técnica e a funcéo social
guanto ao direcionamento dos objetivos a serem atingidos. A funcao técnica estava
voltada: a) para a formacdo de professores competentes que atendessem a
expansdo do ensino superior, garantindo os niveis de qualidade para estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica; b) para garantir a formacao, preparacao e
expansao de pesquisadores e; ¢) para garantir a formacao e treinamento de técnicos
e trabalhadores de alto nivel, voltados para atender as necessidades de
desenvolvimento nacional em todos os setores da economia. Com isso, buscava-se
com o0s cursos de poOs-graduacao, qualificar o mercado sob a perspectiva de
desenvolvimento do sistema de ensino superior em grande expansdao, com
dificuldades na formacdo de professores que viessem atender o crescimento da
demanda com qualidade, e, por outro lado, atender os organismos publicos e
privados, promotores do desenvolvimento nacional em todos os setores a partir da

pesquisa aplicada, desenvolvida dentro das instituicbes universitarias. Quanto a
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funcd@o social, o autor destaca a necessidade da pés-graduacdo se constituir em
uma estrutura de exceléncia, indispensavel ao desenvolvimento da pesquisa
cientifica, observando sua preocupacdo no sentido de que ndo venha a reproduzir o
fendbmeno da expansao-deteriorizacdo da graduacao e, para tanto, deve-se restringir
a pos-graduacado aos mais aptos, considerando o crescimento que vem tendo, com a

abertura cada vez maior de cursos.

Fortalecendo esse argumento, Gatti (2001) desenvolve o pensamento de que
0 processo de institucionalizacdo da pesquisa no Brasil foi feito de forma deliberada
para que viabilizasse e desse sustentagcéo aos programas de mestrado e doutorado.
Dessa forma, a pesquisa passa a ser vinculada a esses programas como atividade
exclusiva deles, sem que permeie toda a vida académica da universidade. Cria-se
um “cluster* da pesquisa dentro dos programas stricto sensu, de forma que a vida
académica da universidade nao participa como um todo dessa atividade. Esse
enclausuramento distancia as atividades de ensino e extensdo da atividade de
pesquisa e, enquanto base de sustentacdo académica, devia estar disseminada em
todos os ambitos da universidade, quebrando-se dessa forma o paradigma da

vinculacao excessiva entre a pesquisa e a pos-graduacao.

Em outro estudo, Schwartzman (2011) classifica a pesquisa sob dois
aspectos: como uma atividade intelectual que deve estar disseminada em toda
instituicdo e, portanto, devendo ser desenvolvida por todo aluno e todo professor e,
nesse sentido, fortalecer a indissociabilidade do ensino e da pesquisa; e, como uma
atividade profissional, produtora de novos conhecimentos, na sua maioria aplicados
e reconhecidos, tendo no docente um “profissional da pesquisa’. Define a pesquisa
académica como positivista e pura, predominando no Brasil inicialmente a visdo
positivista sobre a qual o conhecimento técnico e cientifico era superior a outras
formas de conhecimento. Posteriormente, o conceito de pesquisa positivista é
substituido pelo conceito de pesquisa pura, no qual a ciéncia passa para 0

desenvolvimento do conhecimento intrinseco a cultura, com formacéo mais ampla.

Observa-se, no entanto, que o desenvolvimento da atividade de pesquisa nas
universidades, esta baseado nas exigéncias dos 6rgdos reguladores que estao
voltados mais para uma avaliacdo quantitativa, desenvolvida pelo sistema de mérito
adotado pela CAPES, que tem seu processo de avaliagcdo pautado nos aspectos

formais da atividade de pesquisa, ndo considerando a qualidade dos trabalhos
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realizados. Como indicador de avaliacdo, deixa-se de proceder a uma avaliacao
qualitativa em favor de uma avaliacdo quantitativa. Heymann e Alberti (2002)
argumentam que modificacbes na politica governamental da década de 90
determinaram alteracdes importantes na relacdo do estado com as universidades,
com destaque para as privadas, que com a autonomia universitaria, estendida aos
centros universitarios, ampliou a demanda por vagas para o setor privado. Contudo,
o modelo de avaliagdo utilizado pelo MEC pratica a homogeneidade dos
instrumentos de avaliacdo da CAPES, incompativeis entre publico e privado e com

as disparidades regionais brasileiras.

O olhar para a pesquisa no Brasil hoje constata uma atividade desenvolvida
dentro dos “muros” das universidades e entre seus pares, de forma “inquisitiva,”
prevalecendo a ideia-tema do professor pesquisador, amarrada as linhas de
pesquisas estabelecidas pela instituicdo para os programas stricto sensu, sem que
haja preocupacdo em promover 0 incremento da pesquisa, alinhada as
necessidades de desenvolvimento econbémico do pais, promovendo o
direcionamento de editais que venham atender as necessidades do mercado

produtivo.

Aliado a esse fato, e que vem a aumentar 0 seu grau de estratificagcao,
decorre dos recursos do orgcamento do governo federal, destinados a essa atividade
nas Universidades e repassados atraveés dos seus agentes de financiamento, CNPQ,
FNDCT, FINEP, CAPES e fundacdes estaduais, privilegiar as Universidades
Publicas e privadas sem fins lucrativos, em detrimento das particulares. Por outro
lado, o crescimento do numero de instituicbes privadas, que hoje jA superam as
publicas, demonstra que o governo nao tem evitado, mas também de certa forma,
tem estimulado o crescimento das IES particulares. Por um lado, estimula o
crescimento das Instituicdes de Ensino Superior Particulares, no entanto néo

estimula a pesquisa nessas instituicoes.

E emblematico que esse estimulo do governo ao crescimento das Instituicdes
de Ensino Superior Particulares esta para as faculdades e centros universitarios na
ampliagdo da base da graduacdo de forma massificada, em detrimento de uma
politica que podemos chamar de qualificacdo do conhecimento, tendo como
sustentacdo o desenvolvimento da atividade de pesquisa. A pesquisa, enquanto

ferramenta de desenvolvimento econémico e social, deve ser ampliada e estimulada
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em todos os niveis. Os recursos para o seu desenvolvimento devem ser ofertados a
todas as instituicbes, capacitadas tecnicamente e que apresentem projetos

alinhados as politicas de desenvolvimento econémico e social do pais.

No entanto, 0 que se vislumbra para as instituicbes particulares é uma
pesquisa como uma atividade externa a universidade, desvinculada do cumprimento
de metas estabelecidas por 6rgdos reguladores, rompendo com o modelo tradicional
de pesquisa, captando novas formas de financiamento e novos publicos, dentro do

setor privado, como fonte de financiamento da pesquisa.

A padronizagéo pela CAPES dos processos de avaliagcéo institucional tem
acarretado um dilema para as instituicbes particulares, que por um lado buscam
equilibrar seus custos operacionais para se manter competitivas e por outro tém que
se enquadrar dentro dos padrbes estabelecidos pelo governo, a exemplo dos

padrdes de qualidade exigidos no processo de avaliagéo.

Maccari et al (2006) destaca que as organizagdes educacionais superiores
tém concentrado esforcos no sentido de estabelecer dentro de seus processos a
eficiéncia organizacional, garantindo os parametros de qualidade, competitividade e
menores custos. Assim, defende a ideia da insercdo do planejamento estratégico
nas IES particulares de forma a proporcionar melhor gerenciamento dos recursos na
busca de competitividade, considerando a dualidade entre o cumprimento das
exigéncias legais e os custos inerentes a manutencéo dos indicadores de qualidade.
Nessa visao, a universidade passa ser uma organizacdo prestadora de servigcos de

qualidade em um mercado altamente competitivo e regulado.

No que pese o principio da indissociabilidade académica fomentar a pesquisa
como uma atividade estrutural da universidade, o modelo gerencial das instituicdes
particulares, induzido pela politica regulatéria da CAPES, atrela os custos de
desenvolvimento das pesquisas aos centros de resultados dos programas stricto

sensu, acarretando com isso déficit aos programas.

Constata-se, assim, que as Instituicbes de ensino superior particulares
transferem para sua estrutura administrativo-financeira o modelo académico induzido
pelas diretrizes governamentais, proporcionando um desequilibrio nos resultados
financeiros dos programas stricto sensu, nos quais estdo apropriados 0s custos

dessa atividade, ndo levando em consideracdo a pesquisa como uma atividade
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corporativa, baseada no principio norteador da indissociabilade dos trés pilares de

sustentacao do ensino superior, definido pelas diretrizes governamentais.

Sob essa perspectiva, Cordeiro Moita, Silva e Andrade (2009) reconhecem a
importancia das articulagbes duais entre ensino e extensdo e ensino e pesquisa,
mas que nesse contexto perde-se a dimensdo do principio formador da
universidade, destacando a importancia da pulverizacdo da pesquisa em toda a
Instituicdo, como uma atividade de desenvolvimento e sustentacdo institucional e
que, sendo um principio orientador, sua dimensionalidade deve ser aplicada no
ambito da universidade sob a perspectiva académica e, consequentemente, sob a
perspectiva administrativo-financeira, sem que esteja, contudo, indo contra o artigo
207 da Constituicdo Brasileira de 1988 que dispde: “as universidades [...]
obedecerdo o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
(CORDEIRO MOITA; SILVA; ANDRADE, 2009).

Considerando a pesquisa uma atividade institucional das universidades, ela
precisa estar disseminada em toda estrutura académica da instituicdo. Portanto, €
necessario que as IES particulares reavaliem o modelo académico e administrativo e
reposicionem estrategicamente a pesquisa nesse modelo de universidade, atuando
como agente de desenvolvimento do conhecimento interno e externo. Para tanto, €
necessario que as universidades particulares adotem um novo modelo de producao
cientifica, sendo necessario uma reestruturacao organizacional buscando interagir

mais com a sociedade e a economia.

1.5 AUTONOMIA DA ATIVIDADE DE PESQUISA

A atividade de pesquisa deve ser considerada como funcdo autbnoma do
ponto de vista econdbmico no contexto da atual sociedade tecnoldgica. Para tanto,
define-se aqui, para fins deste estudo, autonomia da pesquisa como uma condi¢céo
em que a atividade seja desenvolvida buscando atender as necessidades e
demandas sociais e econdmicas, ndo estando necessariamente atreladas as linhas
de pesquisa estabelecidas pelos programas de poés-graduacdo. Assim posto,
avaliamos, neste item, a estrutura atual que permeia as universidades, face a

necessidade de se adotar uma nova postura organizacional no que diz respeito a
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atividade de pesquisa, e as exigéncias da sociedade quanto a utlidade e
aplicabilidade dos seus resultados.

Ao se considerar a pesquisa como uma funcdo autbnoma do ponto de vista
econdmico, deve-se levar em conta as dificuldades encontradas pelas universidades
particulares quanto ao seu reconhecimento como centro de exceléncia e a relacao

existente entre a producdo cientifica, sua aplicabilidade prética e o financiamento.

Dentro da missdo das universidades, a investigacdo cientifica desenvolvida
através da atividade de pesquisa vem passando por questionamentos quando se
avalia a estrutura de funcionamento, enquanto atividade das universidades. No
momento em que se discute o papel da universidade, dentro da visdo da sociedade,
da politica e da economia, demanda-se um novo modo de producdo do
conhecimento buscando adequar-se as novas exigéncias da sociedade e da

economia quanto a utilidade e aplicabilidade dos resultados das pesquisas.

N&o obstante, o desenvolvimento de uma nova forma da producéo cientifica
na universidade exigiria um novo formato quanto aos principios adotados hoje para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica, no que concerne a autonomia no exercicio
da atividade universitaria. Para tanto, a ado¢cdo de um novo modelo de producéo
cientifica na universidade exige a ado¢do de uma nova estrutura organizacional com
mudancgas significativas voltadas para uma universidade mais aberta, com maior

interacdo com a sociedade investigativa e o desenvolvimento econdmico e social.

A visdo das universidades hoje esta voltada, exclusivamente, para 0 seu
desenvolvimento como instituicdo de ensino, ndo tendo como foco principal a
pesquisa enquanto instrumento de desenvolvimento do conhecimento de

aplicabilidade econdémico e social.

Dentro dessa perspectiva, a forma de desenvolvimento do conhecimento e da
pesquisa na universidade passa a ser questionada quanto a sua aplicabilidade no
desenvolvimento cientifico. Emiliozzi (2007) considera imperativo, e que se torna
cada vez mais forte, que as tarefas de investigacdo devam, desde o inicio, estar
ligadas e desenvolvidas em conjunto com os atores sociais e a universidade. Assim
posto, h& de se considerar que, dessa forma, a investigagédo cientifica deva estar
mais voltada para pesquisa aplicada. Contudo a pesquisa basica nao € substituida

pela pesquisa aplicada, mas esta dependente de suas possibilidades de aplicacao.



39

Emiliozzi (2007) conclui que a atividade de pesquisa deva implicar,
necessariamente, solucao de problemas concretos ou implicar uma contraprestacao
direta, entendendo-se dessa forma que maiores quantidades de recursos podem ser
aplicados em projetos que venham resultar em desenvolvimento de conhecimento

em funcéo de sua aplicabilidade.

Sob esta perspectiva, vale ressaltar que a pesquisa aplicada e a pesquisa
basica sdo complementares no processo da investigacado cientifica. A primeira, por
estar diretamente voltada para a solucdo dos problemas reais. Ela € desenvolvida de
forma interativa, por emulagéo, na solucédo de problemas sociais e econdémicos. No
entanto, a pesquisa aplicada, ndo se desvincula da pesquisa basica, na medida em
que esta faz uma critica as bases do conhecimento, responsavel pelo processo de
investigacdo que contribui para a ampliacdo e solidificacdo da pesquisa aplicada a
partir do desenvolvimento de novos conceitos, surgidos da investigacdo dos
principios cientificos aplicados.

Nessa linha de pensamento, Rodrigues (1997) destaca a necessidade das
universidades desenvolverem um novo desenho organizacional que proporcione
flexibilidade, produtividade, desempenho organizacional e conhecimento como valor
agregado. Dessa forma, a pesquisa e o desenvolvimento se inserem como uma
atividade permeadora e disseminadora do conhecimento em toda a universidade.
Esse ajustamento tem como foco desenvolver uma universidade produtiva, flexivel e
efetiva com uma diversificacdo amplificada. Sob essa perspectiva, Rodrigues (1997)
define que o valor atribuido a uma universidade pelos seus clientes esté relacionado
ao valor agregado dos seus produtos e servigcos, estabelecendo, portanto, uma

relacdo entre o valor total produzido e o valor total consumido.

O conceito de autonomia na gestao da pesquisa pode se constituir na solucao
para os resultados dos programas stricto sensu. Contudo, esse conceito ainda €&
muito recente, quando se considera a pesquisa como atividade de P&D. Isso se
deve ainda a estrutura organizacional e suas particularidades, dominantes hoje nas
universidades, voltadas inicialmente para o0 desenvolvimento de estratégias
institucionais, tendo, como foco principal, o atendimento as regula¢cfes impostas pela
CAPES.

Schwartzman (2008) evidencia que nas economias desenvolvidas a pesquisa

e o0 desenvolvimento tecnolégico ocorrem em empresas privadas e demais
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instituicbes governamentais e militares, considerando, contudo, que as
universidades de pesquisa sao Unicas em atrair e educar pesquisadores qualificados
e trabalhar na fronteira da pesquisa cientifica, existindo ai uma relacdo entre o
desenvolvimento da pesquisa, as universidades e os setores da sociedade e da
economia, estando a pesquisa incorporada as universidades ou a outras entidades
ou a corporagcbes privadas, com forte tendéncia em desenvolverem parcerias

estratégicas.

Constata-se uma preocupacdo do autor quanto ao posicionamento da
pesquisa, enquanto instrumento de desenvolvimento social e econdémico, e a
arquitetura organizacional utilizada pelas universidades quanto a vinculagdo da
atividade de pesquisa e seu desenvolvimento. Observa-se a fragilidade institucional
em desenvolver e consolidar a inovacdo baseada em ciéncia por parte das
universidades, que nao detém o espirito empreendedor, desenvolvendo pesquisa
baseada em disciplinas, a partir da ideia de professores pesquisadores. A pesquisa
académica compete com a potencializacdo da pesquisa aplicada. Portanto, para
gue a pesquisa académica seja bem sucedida, a fim de fortalecer a relacdo com a
sociedade em geral, faz-se necessario romper com 0s principios das demandas

educacionais (SCHWARTZMAM, 2008).

Schwartzman (2008) destaca dois modos de producéo cientifica: “modo 1” e
“modo 2”. “O primeiro, académico impulsionado pelo pesquisador, baseado em
disciplinas, e o segundo, contextualizado, focado em problemas. Contemporiza que,
no modo 1, as instituicoes de pesquisa sao autdbnomas, os ganhos académicos
estdo associados e dependentes as publicacfes na literatura aberta, e a producéo
de conhecimento segue um padréo linear estrutural, da ciéncia basica a aplicada e,
depois, ao desenvolvimento e a producdo. No modo 2, adota-se um novo
comportamento, voltado para a pesquisa aplicada, sob o conceito de que as
instituicbes de pesquisa sdo intimamente associadas ou vinculadas aos usuarios da
pesquisa — empresas, agéncias de governo, fornecedores de servico, compondo o
que mais tarde se chamou “tripla hélice”. Schwartzman (2008) conclui que os
incentivos se baseiam nos produtos reais ou esperados, os resultados da pesquisa
sdo apropriados, e a sequéncia de producdo linear é rompida, sendo o

conhecimento desenvolvido no contexto das aplicacoes.
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No modelo da triplice hélice, destaca-se a relagdo entre as universidades, o
setor produtivo e o governo, dentro de um novo paradigma no qual a pesquisa passa
a ser um instrumento aplicado mais efetivamente ao desenvolvimento econémico. A
pesquisa deixa de ter apenas a sua funcéo béasica voltada para o desenvolvimento in
corpori das universidades, para uma amplitude maior, incorporando a missao de
contribuir para a solucdo de problemas da sociedade, resultando em uma
universidade empreendedora, combinando ensino e pesquisa, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico. Esse conceito estd inserido na aplicabilidade da
pesquisa desenvolvida a partir da necessidade de solucdo de problemas praticos,
baseado no principio de producdo cientifica voltado para os ndo produtores de

conhecimento.

Dagnino (2003) destaca que a difusdo da triplice hélice se deu de modo téao
intensivo que veio dar sustentacdo a um novo argumento quanto a relacdo
universidade/empresa. Neste sentido, o fato indutor desse processo resulta em
razdo da formulacdo de perspectivas que estabelecem, como pesquisa, a realidade
observada tendencionalmente projetada, em funcéo aos resultados esperados que
orientem conclusbes e formulacdo de politicas. Dessa forma, caracteriza o
argumento da triplice hélice baseado em duas correntes. A primeira indica
transformacdes que estariam ocorrendo na relacdo entre a universidade e a
sociedade, de natureza quantitativa e qualitativa, na qual a universidade participa
mais intensamente no processo de desenvolvimento econémico, incorporando essa
funcdo as suas atividades de ensino e pesquisa, redefinindo suas estruturas e
funcgdes, no estabelecimento de uma nova relagao entre
universidade/empresa/governo. A segunda corrente destaca o processo inovativo
que ocorre nas empresas como de importancia fundamental em relacdo ao seu
envolvimento na sociedade, como fator determinante no desenvolvimento sécio -
econdmico dos paises. Essa corrente considera a universidade como um agente
promotor da competitividade das empresas e da nacéo, ndo pelos resultados que
sejam diretamente aplicados, mas pela formacédo e treinamento de pesquisadores
capazes de desenvolver tecnologias nos centros de P&D das empresas, tornando-as

competitivas.

Para melhor compreender os estudos desenvolvidos nesse sentido, Tonelli e

Zambalde (2006) destacam que essas transformacdes estdo indiretamente
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influenciadas pela “quebra do contrato social entre a ciéncia e a universidade de um
lado; e a sociedade e o estado de outro”, considerando assim que a pesquisa nao
estd sendo desenvolvida em beneficio da sociedade. O principio estrutural desse
contrato estava baseado no “modelo linear de inovacdo” de natureza estéatica e
determinista, no qual o processo de inovagdo ocorre no momento da pesquisa
bésica até que se atinja a producdo e difusdo das descobertas que surgem da
pesquisa, bem como admite a incorporacdo automatica das mesmas por parte da

sociedade.

Esse modelo, contudo, praticado desde o pds-guerra, influenciou as politicas
de ciéncia e tecnologia na perspectiva de que viesse proporcionar inovacgao
tecnolégica e novos conhecimentos provenientes da pesquisa, resultando em
inovacdo de produtos e processos aplicaveis na sociedade, admitindo-se que o
investimento pelo governo na ponta da cadeia produtiva na pesquisa bésica
resultaria na outra ponta em inovacfes tecnoldgicas que proporcionariam maior
desenvolvimento econdmico e social. Nao obstante, esse modelo se caracteriza em
uma série de etapas sucessivas, de forma linear, na qual a inovacao é introduzida a
partir dos resultados obtidos da pesquisa cientifica, ndo estando ai considerada a

demanda econdmica e social.

Tonelli e Zambalde (2006) destacam que nas ultimas décadas tém ocorrido
transformacdes institucionais importantes no campo da ciéncia e da tecnologia,
sendo uma das mais importantes a forma de financiamento da pesquisa, que
pressupde uma preocupacédo com a aplicabilidade e a potencialidade comercial dos
conhecimentos alcancados, voltados ao sentido econdmico da atividade. Dessa
forma, as universidades tém se destacado quando se trata do estreitamento da
relacdo com o setor privado, considerando o baixo investimento em pesquisa por
parte de empresas. Preconizam, dessa forma, um novo ambiente institucional de
uma organizacdo ligada a pesquisa, face a insercdo de novos paradigmas de
inovacdo, determinantes de novas formas organizacionais, redefinindo a relacao

entre o publico e o privado.

Nessa linha, Brito (2000) discute que as alteragcdes no escopo ambiental das
instituicbes universitarias acarretam mudangcas no comportamento organizacional,
buscando o0 reconhecimento da sociedade, promovendo dessa forma a

sustentabilidade econdémica, politica e social da instituicdo. Assim, a pesquisa passa
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a ser desenvolvida a partir das necessidades de solu¢des de problemas praticos que
se apresentem em carater transdisciplinar, partindo da premissa que o conhecimento
€ produzido objetivando sua aplicabilidade e n&do apenas como acumulacdo de

conhecimento na area.

Sob essa Otica, a producdo do conhecimento acarreta mudancas significativas
na forma tradicional de fazer pesquisa, quando era orientada pelo préprio processo
de acumulacédo do conhecimento, passando para a perspectiva da utilidade social e
econbmica. A pesquisa passa, entdo, a ser direcionada para contribuir mais
efetivamente para o desenvolvimento econémico e social, através da solucdo de
problemas préticos da sociedade, emergindo assim uma universidade

empreendedora.

Se, por um lado, a autonomia da gestdo da pesquisa € considerada como
solucéo para o resultado dos programas stricto sensu, por outro, deve-se avaliar
também os aspectos e consequéncias que as aliangas com o setor produtivo podem
acarretar para as universidades. E inegavel de que se tem desenvolvido a ideia,
quanto a viabilizacdo de parcerias entre a universidade e o setor produtivo da
economia, como forma de captacdo de recursos no financiamento e
desenvolvimento da pesquisa, assim como proporcionar maior flexibilizagdo quanto
a sua utilizagdo. Contudo, Emiliozzi (2007) adverte que deixar livre o
desenvolvimento da ciéncia e cultura em beneficio de quem venha financiar,
causaria um problema, uma vez que a definicAo de temas e problemas seria
imposta, indo de encontro ao desenvolvimento de uma ciéncia critica. Portanto,
deve-se considerar quanto a universidade pde em jogo na formacao de aliangas com
0s setores econdmicos produtivos, com uma logica empresarial totalmente diversa
daquela praticada pelas universidades, sem que esta perca de vista seu propoésito

fundamental de transmissdo do conhecimento.

E necessario que as universidades revejam o atual desenho organizacional
que utilizam, objetivando a aplicabilidade da pesquisa na sociedade e propagacéo
de conhecimentos, considerando nesse sentido que a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) agregam valor para as organizagcbes com  resultados significativos,

principalmente ao que concerne aos programas de stricto sensu.

A evolucao da educacéo superior como fator do desenvolvimento econémico,

ampliou a dimensionalidade do mercado, com oferecimento de vagas em grande



escala, no propésito de atender uma demanda cada vez mais crescente de um
publico em busca de qualificacdo. Exigéncia de um mercado cada vez mais
competitivo, o que requereu dos orgaos reguladores da educacéo superior brasileira
uma revisdo no modelo organizacional para as universidades, notadamente no que

diz respeito a pos-graduacéo stricto sensu.

Tal pressao, sobre a educacao superior brasileira, exigiu do estado brasileiro
um novo posicionamento quanto ao funcionamento dos programas de stricto sensu.
Sob essa perspectiva, a atividade de pesquisa € institucionalizada como condicéo
necesséria e ndo suficiente das IES, para obtengcdo de titulo de universidade,
passando a ser desenvolvida dentro dos programas stricto sensu, sendo necessario,
contudo, que as IES revejam a formatacdo de suas estruturas de funcionamento e
organizacional, de forma que a atividade de pesquisa se posicione como uma
atividade desenvolvida pela universidade, mas voltada aos interesses da sociedade,

como instrumento estratégico de promocao do desenvolvimento econémico e social.

Dessa forma, no capitulo a seguir, discutimos a atividade de pesquisa na
educacao superior, sob o foco de uma atividade estratégica para as universidades,

sob a perspectiva de um novo modelo organizacional.
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2 ESTRATEGIA, PESQUISA E EDUCACAO SUPERIOR

Considerando a atividade de pesquisa como um instrumento de
desenvolvimento, sob a perspectiva de uma universidade empreendedora, isto €,
com capacidade para criar, desenvolver e mudar, na qual a pesquisa se insere como
uma atividade estratégica, aborda-se aqui a trajetoria tecnologica das empresas e o
seu desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, onde a pesquisa e desenvolvimento se
constituem em uma variavel de desenvolvimento das empresas, tomando-se como
base, a estrutura de negdcios sob a qual as organizacdes se enquadram, a partir do
tratamento dado a atividade de pesquisa, sob a perspectiva organizacional.

No item 2.1 exploramos inicialmente o conceito de gestdo estratégica
organizacional, sob a perspectiva de autores que tratam do assunto de forma a criar
um referencial tedrico sobre o tema, permitindo, dessa forma, que evoluissemos
conceitualmente para as organiza¢gfes universitarias, identificando a necessidade
dessas organizacbes desenvolverem uma administracdo com base na gestédo
estratégica, em face da necessidade de se adequar as constantes exigéncias da

sociedade.

No item 2.2, a Pesquisa e Desenvolvimento é endossada como atividade
estratégica, cujos resultados possam ser aplicados na estrutura do negoécio. Nessa
reflexdo, constroi-se uma taxonomia que sugere que as empresas evoluem de uma
condicdo na qual a atividade de pesquisa ndo se encontra institucionalizada como
atividade organizacional, a uma condicdo na qual as empresas consideram a
pesquisa como uma variavel exégena do desenvolvimento do setor, sendo fruto de

articulacOes estratégicas pluri-organizacionais.

No item 2.3 discutimos a gestdo estratégica da pesquisa, desenvolvida nas
universidades, sob a perspectiva de um novo modelo organizacional de gestdo do
conhecimento e de competéncias organizacionais, como diferencial competitivo.
Para tanto, tomamos como contraponto o trabalho de Rodrigues e Tontini (1997), no
qual os autores classificam as universidades por grupos, de acordo com o
posicionamento estratégico, quanto ao tratamento dado a atividade de pesquisa e a
capacidade de gerar conhecimento através da atividade de pesquisa e ensino.

No item 2.4 fazemos uma reflexdo sobre a Pesquisa e Desenvolvimento,

como fator de desenvolvimento das organizacbes e como componente de
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estratégico das empresas, considerando o modelo de gestdo utilizado pelas
organizacdes voltadas para o desenvolvimento do conhecimento, sob a perspectiva

da taxonomia desenvolvida para esse estudo.

2.1 GESTAO ESTRATEGICA DA EDUCACAO SUPERIOR

A universidade, por suas caracteristicas, constitui-se em um tipo peculiar de
organizacdo, mas, como todas as outras organizacles, esta sendo impactada pela
evolucao tecnoldgica e o consequente aumento das exigéncias por qualidade, pelos
usuarios dos seus servicos, havendo a necessidade de rever a sua estrutura
organizacional, a fim de proporcionar melhor adequagdo as novas e constantes

mudancas do mercado.

Rodrigues e Tontini (1997) defendem solucdes que flexibilizem a organizacéo,
pela visdo do estruturalismo gerencial, ou seja, a organizagdo como uma unidade
social complexa, na qual interagem grupos sociais, considerando suas
especificidades sem, contudo, perder de vista o desenvolvimento de estratégias
gerenciais e, consequentemente, seu impacto sobre a estrutura administrativa.
Destacam ainda que o mercado tem se tornado cada vez mais um campo de batalha
das forcas competitivas entre organizacdes de todas as areas. Se, por um lado, o
mercado tem se tornado cada vez mais seletivo, exigindo mais valor agregado aos
produtos e servicos, por outro, as organizacdes procuram atingir um nivel cada vez
mais alto de qualidade, buscando ndo s6 se manter em um mercado em crescente

competicdo, como também conquistar novos espacos de atuacgao.

As varidveis em um mercado competitivo, cada vez maiores, obrigam os
gestores a utilizarem informacfes sobre o ambiente interno e externo das
organizacdes, de forma a posicionar suas empresas estrategicamente para que
possam garantir a continuidade no mercado. Num processo evolutivo, as variaveis
contribuem com maior amplitude para as incertezas organizacionais. Com base
nessa afirmacédo, Ansoff e Hayes (1981) destacam a necessidade da organizacao
manter uma confluéncia entre ela e o mercado e que, para tanto, € necessario que
haja transformacdo pelas empresas na atitude estratégica. Na medida em que o

meio ambiente se modifica, as relacdes entre a organizacao e o mercado se alteram,
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e fazer isso de maneira planejada por parte das organizacbes, se configura em

adotar uma forma de administracdo de natureza estratégica.

Ansoff (1977) destaca que a nocdo de estratégia tem sido objeto de
reconhecimento cada vez mais frequente nas obras sobre administracdo e que esse
interesse teve como desdobramento o reconhecimento de que uma empresa deve
ter, em sua estrutura organizacional, um campo de atuacdo e o0
estabelecimento de padrbes de decisbes que atuem como diretrizes amplas na

forma de estratégias, na perspectiva do campo de atuacdo da empresa.

Destaca ainda que esse conceito € proveniente da necessidade de uma
empresa ter orientagdo e estar direcionada na busca constante de novas

oportunidades em areas competitivas.

Nessa mesma linha de pensamento, Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2010)
destacam alguns conceitos para estratégia, como a acdo mais adequada para a
organizacado atingir seus objetivos, quais sejam: a estratégia como plano, na qual os
dirigentes das organizacdes buscam estabelecer o planejamento empresarial com o
propésito de predeterminar acées, como as diretrizes institucionais; a estratégia
como posigao, que atua como mediadora entre a organizagédo e o mercado, estando
baseada no foco da atividade empresarial e nos principios organizacionais adotados
para lidar com o mercado; e a estratégia como perspectiva, baseada na percepcao

organizacional sobre o ambiente externo e seu comportamento.

Sob essa 6tica, Ansoff e McDonnell (1993) estabelecem um marco diferencial
entre o que se considera planejamento de longo prazo, planejamento estratégico e
administracdo estratégica. Definem planejamento de longo prazo como a
capacidade de se estabelecer metas a partir da extrapolacdo de dados passados;
definem o planejamento estratégico como a capacidade de estabelecer objetivos
futuros plausiveis de serem alcancados e as a¢fes necessarias para alcanca-los,
destacando ainda que o planejamento estratégico se constitui em processo
determinista e estruturado de estabelecimento de posicfes futuras da organizacao,
de forma a preparar a empresa para se adequar as demandas do ambiente no qual
esta inserida; definem a administracao estratégica como 0 posicionamento com que
as empresas se colocam em seu ambiente competitivo, de maneira que garanta o
sucesso de seus objetivos de forma continuada. Conceituam, ainda, que a

administracdo estratégica consiste na acdo de relacionar a empresa ao seu
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ambiente, de maneira tal que proporcione sustentabilidade pela capacitacéo
estratégica, que consiste no desenvolvimento de um novo posicionamento
organizacional, o qual tenha flexibilidade para responder e se adequar as novas

exigéncias da sociedade.

Porter (1999) destaca que o posicionamento das empresas frente ao
mercado, que ja foi o cerne da estratégia das empresas, tem sido renunciado como
um posicionamento excessivamente estatico, considerando a dinamica dos
mercados atuais em constantes transformacgfes, uma vez que 0s concorrentes tem
capacidade de copiar qualquer posi¢ao de mercado, sendo a vantagem competitiva,
portanto, uma condi¢cdo temporaria. Enfatiza, ainda, que o problema reside na
incapacidade de distinguir entre eficacia operacional e estratégia. A eficacia
operacional esta relacionada ao ferramental e técnicas gerencias, a exemplo de
gestdo da qualidade, benchmarking, parceria, reengenharia e outras. Contudo, no
gue pese as melhorias operacionais resultantes dessas ferramentas gerenciais, elas
contribuem para o desenvolvimento da empresa na medida em que esses ganhos se
refletem na empresa, na forma de rentabilidade sustentada, sem perder de vista as
posicdes competitivas viaveis.

Nesse contexto, Porter (1999) reafirma a distingdo entre eficacia operacional
e estratégia quando assegura que, “uma empresa s6 é capaz de superar em
desempenho os concorrentes se conseguir estabelecer uma diferenca preservavel”,
Ou seja, pensar a estratégia como forma de perceber novas posi¢cdes, de maneira a
ampliar a 4rea do mercado de atuacdo da empresa e conquistar novos mercados,
tendo como sustentagédo a combinacgédo de atividades internas e a compatibilidade de
estratégias entre politicas funcionais, enquanto que a eficacia operacional diz

respeito a atingir a exceléncia em atividades individuais, ou funcoées.

Fortalecendo o principio de compatibilidade estratégica e sua importancia, na
medida em que as atividades empresariais distintas em geral afetam umas as
outras, Porter (1999) destaca que, embora algumas compatibilidades entre as
atividades sejam genéricas e se apligquem a muitas empresas, deve-se destacar
aguelas especificas da estratégia empresarial, pois acentuam a exclusividade da
posicdo empresarial frente ao mercado. Conceituando ainda, classifica as
compatibilidades estratégicas em trés categorias: a de simples consisténcia entre

cada atividade empresarial e a estratégia geral, na qual a consisténcia entre as
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atividades assegura que as vantagens competitivas das atividades se acumulem e
nao se anulem mutuamente; a compatibilidade do reforco mutuo das atividades, na
qual a combinacao das atividades gera mais impulso as vantagens competitivas, e a
compatibilidade de otimizacdo do esforgo, a qual consiste na coordenacao e troca
de informacdes entre as atividades, no intuito de eliminar a redundéancia e reduzir

esforcos.

Assim posto, no processo de gestdo empresarial, a administracao estratégica
tem se tornado um instrumental cada vez mais importante, considerando um
ambiente que se modifica com extrema velocidade, exigindo das organizagdes uma
revisdo dos seus modelos tradicionais de gestdo, que pde em risco a sua

sobrevivéncia e sua capacidade competitiva no mercado.

Dessa forma, € importante que as universidades revejam seus modelos de
gestdo estratégica, considerando as novas conformacdes sociais e econdmicas do
mercado em constante mutacdo, que exigem uma resposta cada vez mais rapida as

suas necessidades.

As universidades, como organizacdes fornecedoras de conhecimento, tém um
papel importante nesse cenario, considerando que o conhecimento tem se tornado
um recurso cada vez mais estratégico para as empresas, em um ambiente
competitivo e em constante transformacao, no qual estdo inseridas. Para tanto, as
universidades precisam se estruturar organizacionalmente e desenvolver seu senso
empreendedor, revendo suas estratégias e suas estruturas internas, de maneira que
possam ser mais empreendedoras quanto ao gerenciamento de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, notadamente no que diz respeito a flexibilizacdo do
sistema de pesquisa hoje praticado por elas, sendo necessario ver a pesquisa

universitaria sob a 6tica do desenvolvimento organizacional.

Pereira (2002) propbde que se avalie um novo modelo de gestdo para as
organizacdes, baseadas no conhecimento, considerando que essas organizagdes
nos ultimos anos, de forma crescente, sentiram a necessidade de rever seus
modelos tradicionais de gestdo, jA que estes comprometem sua capacidade
competitiva no mercado, sendo necessario, portanto, buscar novas praticas de

gestao empresarial.
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Considerando que uma universidade se caracteriza como uma organizagao
do saber, compreender a natureza da instituicdo € de suma importancia para que se
possa avaliar o seu processo de planejamento e de administracdo estratégica.
Segundo Araujo (2007), uma universidade, por suas caracteristicas, se constitui em
uma estrutura administrativa, um sistema politico, um centro cientifico, uma
academia, um foco cultural e uma fonte de valores, sendo assim, uma organizacao
complexa, com dificuldades de mensurar resultados. Tal diversidade exige um
processo de gestdo estratégica de maneira integrada, de forma tal, que venha a
garantir a execucdo do planejamento estratégico institucional, no qual estdo
definidas a misséo, objetivos e metas da organizagédo, em constante interagdo com o

ambiente externo.

Dessa forma, tendo como marco o principio da diversidade (Araujo, 2007), a
percepcao estratégica de uma universidade ndo deve perder de vista o principio das
compatibilidades estratégicas de Porter (1999), considerando que as universidades,
por serem organiza¢cdes do conhecimento, devem estar aptas a desenvolver ajustes
imediatos e estratégias em funcdo das exigéncias externas. Estar atento as
mudancas e as novas exigéncias da sociedade se constitui em um requisito de
sobrevivéncia dessas organizagfes, considerando a necessidade de ajustar-se as

demandas da sociedade.

Para tanto, Aradjo (2007) destaca que as universidades devem ter maior
clareza sobre a missao, os objetivos e as metas da organizacdo de forma unificada,
em detrimento da visdo fragmentada de cada unidade académica isoladamente,
dificultando assim o estabelecimento de estratégias organizacionais e de uma visao
compartilhada da universidade. Destaca, ainda, a dificuldade das universidades em
implantar a atividade de planejamento estratégico, tendo, para tanto, como 0s
maiores entraves: um planejamento dissociado da gestao, falta de credibilidade no
instrumento de planejamento, falta de envolvimento da comunidade na atividade de
planejamento e falta de estimulo por parte das instancias colegiadas em pensar
estrategicamente, prevalecendo a geréncia do “dia a dia”. Ressalta, no entanto, que
essas dificuldades ndo inviabilizam a implantagdo de planejamento estratégico nas
universidades, implicando na necessidade de se rever o processo de planejamento
hoje adotado por essas organizacdes, de forma que venha possibilitar a criacao de

condi¢cbes adequadas a implementacédo de uma gestao estratégica, devendo-se para
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tanto, ajustar os instrumentos existentes a dindmica organizacional, sob a

perspectiva das exigéncias do mercado.

Essas consideracdes indicam a necessidade das organizacfes universitarias
desenvolverem uma administracdo com base na gestdo estratégica, sendo
necessario para tanto ndo soé criar condigcbes materiais, mas também implementar as
atividades de planejamento e gestdo estratégica, de forma a direcionar os dirigentes
em relacdo as necessidades e capacidades internas, como também em funcao das
demandas resultantes da dindmica em que se apresenta o mercado. Faz-se
necessario também que as universidades revejam o0s sistemas adotados no
desenvolvimento da atividade de pesquisa como uma atividade de agregacdo de

valor para a organizacéao, tornando-se mais efetiva e empreendedora.

2.2 GESTAO ESTRATEGICA DA PESQUISA

Quando se trata da gestdo estratégica em pesquisa, deve-se considerar
inicialmente quatro alternativas na perspectiva de composi¢do de investimento de
pesquisa e desenvolvimento nas empresas. Primeiro, aquelas que buscam
direcionar os recursos apenas para laboratérios corporativos e tratam de monitorar
ameacas e oportunidades externas, através do acesso e captura de novas
tecnologias. Outras, que dirigem as inversdoes especificamente para pesquisa e
desenvolvimento operacionais com foco para produtos padrdoes, com énfase no
desenvolvimento incremental de processos. Outro grupo desenvolve estratégias que
mesclam o desenvolvimento de P&D operacional ligados a performance corporativa,
na tentativa de garantir uma forte ligacdo entre a pesquisa aplicada e os avangos
gerais em ciéncia e tecnologia do negocio, mais caracterizado por desenvolvimento
exploratorio de novas tecnologias e contratacdo de pesquisa para problemas
especificos das areas operacionais. E, por fim, aquelas organizagbes que se
estruturam na tentativa de realizar P&D corporativo, com objetivos operacionais. A
necessidade de exploracdo comercial em larga escala de novas tecnologias nao
necessariamente consegue atender os limites do orcamento de areas operacionais,
necessitando do aporte corporativo; nessa modalidade sao fortemente exploradas,

também, as sinergias entre areas operacionais.
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A gestédo da Pesquisa e Desenvolvimento — P&D nas corporacdes, portanto,
tem um caminho que acompanha a maturidade do ciclo de vida organizacional. Nela
estdo envolvidas as tarefas de administracdo da inovacdo e da tecnologia, desde
pesquisa basica e fundamental, desenvolvimento tecnoldgico e avancado, criacao
de novos produtos e conceitos, desenvolvimento de processos e protétipos, e

transferéncia tecnologica como fatores do desenvolvimento do conhecimento.

A pesquisa e desenvolvimento é uma atividade estratégica nas organizacdes
econbmicas, agregando valor ao seu resultado global. Tomando-se, portanto, o
resultado da sua aplicacdo na estrutura de negoécios, percebe-se que as
organizacdes gravitam de uma “condicdo A”, que ndo desenvolve a atividade de
forma institucionalizada, ou seja, ndo esta definida como atividade no planejamento
da organizacdo, para a “B”, quando a atividade € considerada e apropriada
financeiramente como variadvel de custo, quando 0s gastos sdo apropriados como
resultado da atividade, para a “C”, quando a atividade passa a ser considerada como
investimento, esperando-se para tanto retorno sobre os recursos aplicados no seu
desenvolvimento; tendendo a situacédo “D”, quando a atividade é considerada como
variavel exdgena do desenvolvimento do setor, sendo sua articulagdo fruto de
estratégias pluriorganizacionais, envolvendo para tanto o governo, as empresas e a

sociedade em geral.

Estdo na condicdo “A” aqueles segmentos, ou empresas, em setores pre-
competitivos. Nesse ambiente, a consideracdo do desenvolvimento da atividade de
P&D, quando existente, é desenvolvida de forma n&o institucionalizada, através de
processos artesanais e personalistas, dependendo fortemente da iniciativa de
individuos, sem quaisquer expectativas de identificacdo, reconhecimento e
alinhamento por parte da organizacdo. No caso das IES, este desenvolvimento é
tipico e reconhecido pela prépria legislagdo vigente, que considera para diferentes
tipos de institucionalizacdo da atividade de pesquisa, perfis distintos de autonomia
institucional reconhecida pelos 6rgaos reguladores do Estado. Fruto de décadas de
um mercado fechado, administrado de forma fortemente diretiva por parte do poder
publico, as instituicdes até entdo existentes, ndo sofriam qualquer forma de controle

sobre o padréo e produtividade da eventual atividade de pesquisa realizada.

A passagem para a condicdo “B” comeca a se realizar a medida em que as

atividades de P&D passam a ser reconhecidas organizacionalmente, quer por
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presséo das iniciativas independentes, quer pelos sinais do mercado que comeca a
impor as condigBes de obsolescéncia tecnoldgica como ferramenta para estabelecer
a vantagem comparativa (PORTER, 1993) em mercados crescentemente
competitivos; ou ainda por imposicdo regulatéria, quando o estado estabelece
padrdes de investimentos para determinados setores em busca da manutencao dos
seus padrdes internacionais de competitividade. Com a legislacdo de 1996, aquelas
instituicdes reconhecidas pelo ensino universitario passaram a ter que demonstrar a
institucionalizacdo da atividade de pesquisa, materializada recentemente pelo
Parecer CNE/CES n°148/2007 do CNE, através da exigéncia de operacdo de
programas stricto sensu. Para as instituicdes ndo universitarias, como 0s centros
universitarios, cabe demonstrar a mesma capacitacdo para a sua area de
especializacdo, o que legitima sua autonomia parcial, seguida pelas outras matizes
de faculdades e escolas superiores, cuja institucionalizagdo da atividade de

pesquisa nao é exigida.

Nesse cenario, inumeras instituicdes universitarias estdo neste momento em
processo de adequacdo a norma e, por definicdo, inseridas na condi¢cao “B”, uma
vez que ainda tratam o enquadramento da atividade de pesquisa como desembolso
necessario para manter a condicdo de ensino universitario. Em sua maioria, além de
nao diferir tal investimento, apresentam seu esfor¢co de P&D articulado fielmente as
normas do funcionamento de programas da CAPES, produzindo institucionalmente o
estritamente necessario para manter 0s custos dentro de parametros que néao

inviabilizem o oferecimento de formacao pds-graduada em nivel stricto sensu.

Na sua investigacdo sobre a atividade, Tonelli e Zambalde (2006) mostram
ainda a persisténcia de uma atitude artesanal em relacdo a atividade de pesquisa
por parte dos programas, em detrimento de uma produtividade mais industrial,
propiciada pela institucionalizacdo da gestdo da pesquisa; e Bins et al (2006) ainda
informam que a Unica referéncia da pesquisa na gestado financeira desses casos é
realmente a preocupacdo com custos de infraestrutura, notadamente de laboratérios,

a despeito de outras possibilidades de captacao de recursos.

No terceiro cenario, denominado “C”, 0os agentes econdmicos ensaiam as
tratativas para incorporagcdo da atividade de P&D como fungdo operacional
associada a centros de resultado. Todo esfor¢co nessa condicdo esta fortemente

relacionado a profissionalizacdo da atividade, considerando todos os elementos de
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gestdo conforme apresentados no inicio deste capitulo. Essa compreensao se
estabelece principalmente em funcdo da percepg¢do da varidvel de P&D como
elemento de vantagem comparativa no mercado, ou seja, estabelece como condicéo
necessaria para ingresso e manutencdo dos competidores no novo padrdo
concorrencial do mercado. Mercados consolidados, do ponto de vista tecnolégico,

tém caracteristicas muito préximas a esse cenario.

Na educacdo superior, essa situacdo se avizinha a partir da entrada de
grandes “players” no mercado educacional; seja como consolidadores nacionais,
seja como grandes redes internacionais, tais agentes comecam a sinalizar padroes
mais dindmicos de operacdo para ampliarem sua capacidade competitiva para além
das ferramentas de precificacdo. Contudo, a questado da pesquisa na universidade,
provavelmente, serd um dos ultimos elementos de sofisticacdo institucional a ser
alcancado, provavelmente por dois motivos basicos. O primeiro é que a sofisticacédo
do mercado de trabalho, tomada sua demanda histérica, ainda podera levar uma
década para conformar a capacitacdo em nivel de stricto sensu como diferencial
neste ambiente; sendo esta a modalidade em que a formacéao cientifica exerce maior
papel de qualificacdo, ainda veremos o desembolso ser intrinsecamente relacionado
a tal atividade. Em segundo lugar, o reconhecimento da atividade de pesquisa, como
atividade autdbnoma e rentavel nas IES, deve sofrer concorréncia direta do advento

das universidades corporativas.

Segundo Girardi et al (2007), as universidades corporativas comecam a
desempenhar o papel de P&D das empresas, no desenvolvimento do seu
conhecimento organizacional, pela auséncia ou precariedade do vinculo com a
universidade nesses matizes. Para Rodrigues e Tontini (1997), seria necessario que
uma arquitetura organizacional mais dinamica fosse desenvolvida nas IES, para dar
conta minimamente desse relacionamento com o setor produtivo, de forma a
aparelhar as universidades corporativas com 0s anos de experiéncia na coleta,
tratamento e desenvolvimento de ativos de conhecimento, tipicos da milenar
instituicdo universitaria.

Um Jdltimo cenario a ser considerado no desenvolvimento do P&D das
empresas pode ser observado naqueles setores em que esta instalado o ambiente
de hipercompetitividade propiciado pelo uso da tecnologia de informacdo nos

mercados contemporaneos. Em sua analise, Tapscott e Williams (2007) apresentam
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evidéncia da participacdo de milhares de individuos e empresas na colaboragdo em
massa, proporcionada pela internet, na criagdo ou modificagdo de bens e servigos
gratuitos ou de codigo aberto. Esse modelo estabelece um novo padrdo de
competitividade pela colaboracéo, determinando o fim da autonomia tecnolégica das
corporacdes em favor do modelo aberto da rede. Inimeros casos, na obra, sdo
apresentados de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em que concorrentes
entre si e a comunidade cientifica promovem um modelo que externaliza a funcao de

P&D numa estrutura nunca antes antecipada na concorréncia capitalista.

Versada nesses padrdes de colaboracdo, desde o periodo de predominancia
da atividade educacional superior publica, para Menezes (1995), a universidade
pode se constituir em um instrumento de promocdo da adequacdo da economia
nacional a essa nova dinamica competitiva internacional, onde a gestao de ativos
estratégicos torna-se uma poderosa fonte de vantagem competitiva sustentavel
(SIENA, 2009).

A Pesquisa e Desenvolvimento como atividade estratégica exige que as
organizacdes se reestruturem, de forma que o conhecimento se torne uma
ferramenta estratégica. As organiza¢des baseadas no conhecimento devem estar
fundamentadas, estrategicamente, na capacidade de gerar e transferir conhecimento
através da pesquisa e do ensino (RODRIGUES E TONTINI, 2007). Dessa forma,
essas organizacdes evoluem a uma condicdo na qual a atividade de pesquisa seja

considerada como uma variavel de desenvolvimento organizacional.

2.3 GESTAO ESTRATEGICA DA PESQUISA NA EDUCACAO SUPERIOR

O conhecimento tem se tornado, um fator de desenvolvimento das
organizacdes a ser considerado na abordagem dos modelos de gestdo. A gestao do
conhecimento como processo organizacional estd implicita na atividade econémica
desenvolvida pela organizagdo como recurso estratégico, que pode ser ampliado
internamente e potencializado externamente, a partir do grau de conhecimento

desenvolvido pela organizacéo.

De acordo com Sveiby (1998), as organiza¢cées do conhecimento passam a
desenvolver um novo modelo organizacional na qual suas relagcées sao geradoras

de conhecimento e de competéncias organizacionais distintas, bases da inovacéao e
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da competitividade, estabelecendo novos perfis profissionais. As estruturas
organizacionais tradicionais tendem a dar lugar a estruturas mais flexiveis, formadas
por profissionais de conhecimentos diferenciados, de forma a dar respostas a
demandas diversas, com capacidade de se organizar estruturalmente, de acordo

com as necessidades que se apresentam.

Nessa perspectiva, Terra (2000) destaca a estratégia como o primeiro
componente do modelo organizacional de Gestdo do Conhecimento, sendo
necessario que as empresas desenvolvam investimentos para aumentar a
qualificacdo profissional de pesquisa e desenvolvimento, além de estabelecer
praticas gerenciais modernas, voltadas para o desenvolvimento da pesquisa de

forma a estabelecer organizacionalmente estratégias de Gestao da Pesquisa.

Dessa forma, ressalta, ainda, que o modelo de gestdo para essas
organizacdes deve estar baseado no conhecimento, voltado para as exigéncias de
um mercado cada vez mais globalizado, considerando que a gestédo estratégica do
conhecimento sera um diferencial competitivo, sob a perspectiva de um novo
comportamento do mercado, o qual percebe o valor agregado aos produtos e
servicos. Para tanto, o diferencial competitivo, segundo Sveiby (1998), deve ser
desenvolvido dentro da propria organizacdo, no aprimoramento de suas
competéncias a partir da capacidade intelectual adquirida.

Assim posto, a competéncia essencial da organizacdo esta relacionada ao
conceito de estratégias emergentes, considerando que o desafio estd em identificar

os fatores que agregam valor ao desempenho empresarial.

O conceito de pesquisa, portanto, baseado no conhecimento, evolui para um
sentido mais amplo, no qual a pesquisa e desenvolvimento se inserem como uma
ferramenta estratégica que agrega valor tanto para as corporacdes, como também

aos modelos de pesquisa das universidades brasileiras.

No entanto, conforme Rodrigues (2006), a universidade brasileira se
caracteriza por um conceito de universidade internalista, determinado pela estrutura
de departamentos, que surgem como centro das atividades da instituicdo, sendo
estes 0s responsaveis sobre o cumprimento das metas e objetivos da universidade.
Nesse modelo de universidade, a énfase esta na dimensao do ensino, perdendo-se

a dimensionalidade das atividades de pesquisa e extensao, seu impacto social e a
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percep¢do da universidade como geradora e disseminadora de conhecimento. O
autor define, ainda, mais dois modelos de universidade. Um externalista, no qual ha
uma forte identificacdo e separacdo entre as atividades académicas, aquelas que
sdo desenvolvidas dentro dos departamentos, e as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D que, por sua vez, sdo desenvolvidas em organizagOes fora
dos departamentos académicos. Sob esse conceito, estrutura-se uma atividade de
pesquisa que, desenvolvida em parcerias, se agregaria mais rapidamente ao
mercado, sendo transferida a sociedade. Nessa percepcdo, a universidade
empreendedora se institucionaliza. O terceiro modelo, considerado integracionista,
(RODRIGUES, 2006), qualifica a pesquisa e desenvolvimento como a atividade
central da universidade e ndo o sistema académico isolado, focado no ensino. Sob
essa perspectiva, a universidade se constitui em um centro de pesquisa e
desenvolvimento e o0 sistema académico se insere como um agregador dos
resultados do seu sistema de pesquisa. Nesse conceito de universidade, a pesquisa
ganha dimensdo em detrimento do ensino e da extensdo, que passam para a

condicao de atividades decorrente das atividades centrais da pesquisa.

Rodrigues e Tontini (1997) defendem o desenho de uma nova universidade
tendo como uma das principais caracteristicas uma estrutura externalista, onde a
gestdo da pesquisa ndo esteja apropriada a departamentos disciplinares, mas a
unidades externas, e, para tanto, as universidades devem desenvolver a integracao
entre os departamentos e as unidades externas. Outra caracteristica defendida
pelos autores consiste no ganho de efetividade, considerando a gestdo da pesquisa
de forma integrada com a educacéo e a extensdo, sendo mais flexivel e produtiva.
Para os autores, a nova universidade deve definir politicas internas bem
direcionadas, de forma a estabelecer intensa relacdo com seu meio ambiente, onde

a gestdo da pesquisa esteja focada no direcionamento dos resultados a sociedade.

Sob o conceito de que a qualidade da universidade vem da habilidade em
integrar sua diversidade e agregar valor aos seus produtos e servi¢os, Rodrigues e
Totini (1997) defendem que, nesse contexto, a qualidade de uma organizacéo
universitaria esta fundamentada na capacidade de gerar novos conhecimentos e na

efetividade de transferéncia desse conhecimento, através da pesquisa e do ensino.

Ainda com base no que intitula de valor agregado de produtos e servicos de

uma universidade, Rodrigues e Tontini (1997) classificam as organizacfes
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universitarias em quatro grupos, 0s quais destacam por tipologia as universidades
voltadas para a efetividade de transferéncia do conhecimento e aquelas voltadas

para geracao do conhecimento.

No grupo 1, Rodrigues e Tontini (1997) classificam aquelas universidades
voltadas basicamente para o ensino. Nesse grupo de universidade, ha pouca
capacitacdo docente e baixa tecnologia. Ndo ha énfase na gestdo da pesquisa como
vetor de desenvolvimento organizacional, estando essas universidades
concentradas na transmissdo do conhecimento. Estrategicamente, essas
universidades ndo buscaram se adequar ao avanco cientifico e do conhecimento,

repassando valores ultrapassados, sendo consideradas de baixo valor agregado.

No grupo 2, os autores enquadram aquelas universidades que praticam a
gestdo da pesquisa, mantém um bom quadro de professores pesquisadores e uma
estrutura fisica que permitam o desenvolvimento da atividade de pesquisa, ja
considerada como uma atividade necessaria a sobrevivéncia da universidade. Esse
grupo € composto na sua maioria por universidades publicas, que se desenvolveram
a partir de investimentos governamentais. No que pese essa condicdo quanto a
gestdo da pesquisa, essas universidades encontram-se no conceito que Rodrigues
(2006) classifica como universidade internalista, ndo desenvolvendo mecanismos
modernos de transmissdo de conhecimentos pela atividade de ensino e
transferéncia daqueles conhecimentos desenvolvidos através da atividade de
pesquisa. A pesquisa desenvolvida por essas universidades estdo desvinculadas

das necessidades da sociedade e, portanto, sdo pouco utilizadas.

No grupo 3, Rodrigues e Tontini (1997) agrupam as universidades voltadas
para o ensino, com pouca énfase na gestédo da pesquisa. Essas universidades estao
focadas na transmissédo do conhecimento, com professores altamente qualificados e
sdo reconhecidas como boas universidades de ensino. Apesar de desenvolverem
um ensino de qualidade, essas universidades, a exemplo daquelas do grupo 1, nédo
devem resistir por muito tempo, devido a constante evolu¢cdo do conhecimento da
sociedade e da necessidade de formacdo de profissionais cada vez mais
qualificados. Esse conhecimento s6 sera desenvolvido pelas universidades que
pratiguem a atividade de pesquisa, a partir de uma politica de gestdo da atividade

voltada para a economia e para a sociedade.
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No grupo 4, os autores enquadram aquelas universidades consideradas de
ponta na geracdo e transmissdao do conhecimento. Essas universidades
desenvolvem uma forte relacdo entre pesquisa e ensino e se colocam como
geradoras de conhecimentos desenvolvidos e adquiridos através da pesquisa para a
sociedade. Nesse grupo, as universidades desenvolvem a pesquisa com foco nas
necessidades da sociedade e da economia, sendo consideradas universidades com
grande valor agregado. Essas universidades sdo detentoras de grande numero de
contratos de financiamento a pesquisa, promovendo a geracao e transferéncia de

conhecimento, o que as diferencia daquelas do grupo 2.

A relagéo universidade, ciéncia e pesquisa requer por parte das universidades
estratégias e desenvolvimento de uma estrutura organizacional para que venham
distingui-la como uma organizacdo geradora e disseminadora de conhecimento. A
geracdo e transferéncia de conhecimento, resultantes da atividade de pesquisa,
requer que as universidades desenvolvam estratégias de apoio a gestdo da
atividade, de forma a contemplar a organizagdo, com objetivos claros quanto a sua
capacidade de resposta a sociedade. Portanto, o desenho de uma nova
universidade requer reestruturacdo na forma de gestdo da atividade de pesquisa,
focando o principio de universidade externalista, onde os resultados provenientes da

atividade de pesquisa estejam focados para as necessidades da sociedade.

Todas as questdes colocadas até aqui sdo fortemente influenciadas pelo
historico da trajetoria tecnologica das universidades, seu grau de maturidade
cientifica e o estilo estratégico do agente econémico. Contudo, 0 mais importante é
perceber, para efeito do nosso estudo, que podemos depreender uma taxonomia
relacionada ao amadurecimento da utilizacdo do P&D como variavel estratégica para

as universidades.

2.4 REFLEXAO SOBRE A PERCEPCAO DA GESTAO ESTRATEGICA DA
PESQUISA

A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tem se constituido em fator de
desenvolvimento das organiza¢des, como ja mencionado em capitulos anteriores, de
forma que vem se fortalecendo como componente estratégico das empresas. O

modelo de gestdo entdo utilizado pelas organizacbes, voltadas para o
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desenvolvimento do conhecimento, deve privilegiar a gestao estratégica na busca de
um diferencial competitivo. Sob esta perspectiva, e como ja mencionado no item
anterior, desenvolvemos, aqui, uma taxonomia para esse estudo, que classifica o

amadurecimento do P&D, como uma variavel estratégica para as universidades.

Sob a perspectiva estratégica, consideramos para o desenvolvimento dessa
taxonomia, que a pesquisa, como atividade inerente a condicdo de universidade
para as IES, tem tratamento diferenciado quanto ao seu desenvolvimento. Nessa
classificacdo, as universidades podem ser consideradas na condicao “A”, na qual a
atividade de pesquisa ndo € desenvolvida de forma institucionalizada, ndo sendo
definida, portanto, como atividade no planejamento organizacional; na condi¢ao “B”,
na qual a pesquisa é considerada e apropriada como uma variavel de custos pela
IES, considerando os gastos relativos a atividade como resultado direto do seu
desenvolvimento; na condi¢cdo “C”, onde se encontram aquelas universidades que
consideram a atividade de pesquisa como investimento, esperando obter retorno
sobre os recursos aplicados no seu desenvolvimento e; na condi¢cdo “D”, quando a
atividade de pesquisa é considerada como uma variavel exogena do
desenvolvimento ao setor, envolvendo, assim, para o0 seu desenvolvimento, o
governo, as empresas e a sociedade em geral, resultado de estratégias

pluriorganizacionais.

Tais reflexdes se identificam com a linha de pensamento desenvolvida por
Rodrigues e Tontini (1997), como ja mencionado no item 2.3 desse estudo, quando
0s autores classificam as universidades em quatro tipos: aquelas do grupo 1,
voltadas para o ensino, sem énfase na gestdo da pesquisa como vetor de
desenvolvimento organizacional; aquelas classificadas no grupo 2, como as que
praticam a gestdo da pesquisa e o desenvolvimento da atividade, como necessaria
a sobrevivéncia da universidade; as classificadas no grupo 3, sdo aquelas
universidades voltadas para o ensino, mas com pouca énfase na atividade de
pesquisa e; as universidades consideradas no grupo 4, no qual se concentram
aguelas que desenvolvem uma forte relacdo entre pesquisa e ensino com alto valor
agregado e o desenvolvimento de uma atividade de pesquisa, com foco nas
necessidades da economia e da sociedade.

Por oportuno, destacamos a dificuldade de acesso a dados financeiros e

contadbeis que permitissem identificar, na taxonomia desenvolvida, como se



61

posicionam as universidades entrevistadas, quanto ao tratamento dado a pesquisa,
como atividade estratégica. Dessa forma, optou-se pela visdo estratégica dos
dirigentes dessas universidades, através do instrumento de coleta de dados, como

forma de obter a percepcéo do objeto em analise nesse estudo.
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3 ELEMENTOS DA PERCEPCAO ESTRATEGICA DOS DIRIGENTES DAS IES
SOBRE A FUNCAO DA PESQUISA

Sob a perspectiva do conceito de estratégia e considerando o tratamento
organizacional dado pelas universidades a atividade de pesquisa, abordados no
capitulo 2 deste estudo, buscamos avaliar o posicionamento estratégico da atividade
no modelo de gestdo utilizado pelas universidades da regido metropolitana de
Salvador e, para tanto, fez-se necessario adotar como procedimento para
desenvolvimento do trabalho, inicialmente, a pesquisa exploratéria em dados
secundarios, utilizando-se da bibliografia disponivel nas diversas fontes de pesquisa.
Mas, considerando o tema em foco, o carater exploratorio deste estudo extrapola
para pesquisa de campo, pela necessidade de se avaliar de que forma as
universidades dentro do escopo espacial acima referido, se posicionam quanto a
hipdtese estudada, se fazendo necessario, portanto, utilizar instrumentos de coleta

de dados por entrevista estruturada.

Inicialmente, através da pesquisa exploratéria em dados secundarios,
procuramos informagdes que viessem sustentar o desenvolvimento de um
referencial tedrico que permitisse fundamentar a hipétese em estudo, a qual sugere
que as instituicbes universitarias praticam uma gestdo incipiente da atividade de
pesquisa nas suas estratégias através do modelo taxonémico desenvolvido sobre
quatro perspectivas quanto ao tratamento dado a atividade de pesquisa pelas
universidades estudadas, informacdes, estas, levantadas através de pesquisa de

campo, acima referida.

Buscando fundamentar a hipotese em estudo, desenvolvemos inicialmente no
capitulo 1, um referencial tedrico como forma de contextualizar a atividade de
pesquisa e a educacao superior no Brasil, avaliando, para tanto, a educacéo a partir
de teorias do desenvolvimento econdémico, evoluindo para educagao superior no
Brasil, a estrutura do sistema de pos-graduacao e sua regulamentacao e o papel da
atividade de pesquisa, enquanto uma das atividades de sustentacdo da condicao de
universidade para as IES.

Ja no capitulo 2, desenvolvemos uma reflexdo sobre a pesquisa como uma
atividade estratégica das universidades, considerando, para tanto, a hipotese desse

estudo. Exploramos inicialmente o conceito de gestdo estratégica organizacional,
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utilizando um referencial te6rico que permitisse fundamentar e desenvolver a
hipotese em estudo, considerando a educacgdo superior e a atividade de pesquisa
sob a perspectiva de uma gestdo estratégica, empregando para tanto um modelo
taxondmico, sob a perspectiva de que as universidades podem estar enquadradas
em uma condi¢do na qual a atividade de pesquisa ndo se encontra contextualizada
como atividade estratégica organizacional; em uma condigdo na qual a atividade é
apropriada financeiramente como uma variavel de custos; em uma condicdo em que
a atividade é considerada como investimento e; em uma condicdo na qual a

pesquisa é considerada como uma variavel exégena do desenvolvimento do setor.

Assim posto, as ferramentas de pesquisa utilizadas tiveram como propésito
buscar informacbes e dados que proporcionassem melhor entendimento do

problema estudado.

Para tanto, o item 3.1, Opcdes Metodoldgicas, deste capitulo, trata do
procedimento utilizado quanto a coleta de informagdes e dados, definindo a forma
de abordagem do problema e da pesquisa. Neste item, define-se o planejamento da
pesquisa e sua dimensdo, considerando 0 seu escopo espacial, temporal e

dialégico, precisando a natureza das informacgdes.

No item 3.2, Coleta e Andlise de Dados, define-se a técnica quanto a

estruturagcdo do roteiro instrumento utilizado nas entrevistas de campo.

No item 3.3, Percepcédo Estratégica das Universidades, adotamos como
procedimento de analise, das informacOes adquiridas a partir das entrevistas, a
analise de conteudos (BARDIN, 1979), com o propdsito de avaliar o posicionamento
estratégico adotado pelas universidades entrevistadas, no que diz respeito a gestéo
da atividade de pesquisa. Para tanto, como método de andlise do conteudo,
utilizamos a metodologia de analise “horizontal”, “vertical” e “diagonal”, de forma que
pudéssemos avaliar os posicionamento e argumentos, ideias e informacgfes dos

atores entrevistados, e confronta-los com a hip6tese em estudo.

3.1 OPCOES METODOLOGICAS

Considerando a pesquisa como o plano e a estrutura da investigagéo,
delineados de forma a obtermos respostas para as perguntas e considerando que o

delineamento da pesquisa refere-se ao seu planejamento em sua dimensdo mais
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ampla , levando em conta o ambiente em que séo coletados os dados e as variaveis
envolvidas, o estudo utilizou-se de pesquisa exploratéria, de natureza qualitativa
(GUNTHER, 2006), com dados secundarios obtidos atraves de levantamento
bibliografico, recorrendo para tanto a textos, artigos e documentos oficiais que
permitiram a descricdo da complexidade do problema, e dados primarios por
entrevistas estruturadas, de forma a levantar elementos relevantes como

entendimento, comparacao ou constatacao do problema em foco.

Portanto, os modelos de pesquisa, aqui considerados, nos permitiram, por um
lado, desenvolver maior conhecimento sobre o tema estudado, considerando, para
tanto, a percepcdo dos autores pesquisados e a legislagdo vigente, e, por outro,
avaliar os modelos adotados pelas universidades pesquisadas, sob a perspectiva da
hipotese desse estudo, a qual sugere que as instituicdes universitarias praticam uma
gestao incipiente da atividade de pesquisa nas suas estratégias, considerando aqui,

a taxonomia desenvolvida.

Adotou-se como método para a pesquisa exploratoria de natureza qualitativa
a pesquisa bibliografica, como uma forma particular de investigar a realidade, por
oferecer melhor entendimento da hipdtese estudada que sugere que as
universidades praticam uma abordagem incipiente da funcdo da atividade de
pesquisa na estratégia das universidades, considerada como uma atividade

institucional.

Para Gil (1999), o estudo que trata de conhecimentos que buscam resolver
lacunas tedrico-praticas pode ser classificada como de natureza aplicada. Esse
trabalho se vincula, por suas peculiaridades, a natureza aplicada descrita pelo autor.
O carater exploratério/documental da pesquisa, por um lado, se baseou na
investigacdo de publicagbes que tratassem da gestdo dos programas stricto sensu,
notadamente ao tratamento dado a atividade de pesquisa, buscando um maior
entendimento da gestdo administrativo-financeira de programas de stricto sensu, sob
a égide da regulacdo da CAPES. Para tanto, fez-se necessario uma varredura na
literatura disponivel, buscando publicacbes que tratassem do tema discutido neste
estudo. Nessa etapa, o universo foi formado pelas principais publicagcdes dentro da
area de administracdo da educacdo e da administracdo estratégica, em suas

versoes tradicionais e eletrénicas. O procedimento de refinamento da populacao se
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deu através da busca de publicagbes que tratem da relacdo da atividade de
pesquisa no contexto da universidade.

Na pesquisa bibliografica (GIL, 1999), o ponto de partida residiu na
identificacéo, através de pesquisa exploratéria, do material considerado necessario.
Uma vez identificado, consistiu, posteriormente, na leitura, buscando identificar as
informagbes com validade, servindo aos seguintes objetivos: “identificar as
informacdes e os dados constantes do material impresso; estabelecer relaces entre
as informacdes e os dados obtidos com o problema proposto; analisar a consisténcia

das informag0des e dados apresentados pelos autores”. (GIL, 1999, p.23).

A andlise dos dados € de suma importancia para a validacdo e segregacao
das informacdes coletadas para a fundamentacédo deste estudo, buscando destacar
aguelas que trazem importancia direta ao estudo do problema, aquelas que poderéo
ser identificadas como informagBes acessorias e outras identificadas como
informagdes complementares. Essa estratificagcdo das informacgdes ocorreu a partir
da aplicacéo de ficha de analise, na qual identifica-se a tese principal do autor do
documento em estudo, quanto ao tema abordado, os argumentos utilizados para a
sustentacdo da tese, culminando na analise, a qual estabeleceu categorias,
identificando a importancia da informagcdo em relagdo a hipétese deste estudo,
classificando aquelas que corroboram, aquelas que refutam a hipotese estudada e

aguelas acessorias e complementares.

A pesquisa exploratéria através da pesquisa bibliogréafica se tornou relevante,
uma vez que se pode extrair evidéncias que contribuiram para o tema estudado,
identificando informagfes que validaram a fundamentacdo do problema. Nesse
processo, o levantamento bibliografico se ampliou, procedendo uma analise critica
sobre a importancia das informacdes em relacdo ao tema estudado, priorizando-se a

partir dai, as obras que tinham relacdo direta com a variavel investigada.

Considerado como uma técnica de natureza exploratoria, os dados e
informacOes levantadas através da pesquisa bibliografica foram aprofundados
através do cruzamento com informacgfes obtidas na aplicacdo de instrumento de
coleta de dados por entrevista. Para tanto, o roteiro de entrevista utilizado como
instrumento de coleta de dados foi preparado de tal forma, que viesse a contemplar
nao so as informacdes levantadas na pesquisa bibliografica, como forma de buscar

confrontacdo, assim como complementacéo e interacdo das informacdes.
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A aplicagdo de quesitos, como procedimento na coleta de dados e
informagdes se constituiu em entrevista estruturada, por entendermos que a mesma
tem como vantagem a possibilidade de reducdo do tempo da entrevista, nao
permitindo divagacéo para assuntos que nao contribuam para o estudo, além do fato
de garantir uma estrutura minima que permita comparar entrevistas distintas,
potencializando os pontos especificos do processo exploratério com especialistas
que trabalham com o problema em estudo. Teve como objetivo colher opinido de
liderancas das universidades entrevistadas, assim como suas experiéncias e visao
sobre o tema em estudo. Para tanto, definiu-se como publico-alvo das entrevistas as
liderancas envolvidas direta e indiretamente com a atividade de pesquisa
desenvolvida pelos programas stricto sensu nas universidades entrevistadas, por
serem atores mais significativos, devido a visdo mais ampla e a quantidade de

informacdes que detém sobre a hipotese deste estudo.

Dessa forma, o modelo (apéndice 1) aplicado na coleta de dados, permitiu, a
partir das informacdes apuradas, identificar aquelas que contribuiram para

corroborar a hipotese estudada, a luz da taxonomia desenvolvida para esse estudo.

3.2 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Diante do objeto proposto, o qual sugere que as instituicdes universitarias
praticam uma gestdo incipiente da atividade de pesquisa nas suas estratégias,
desenvolveu-se um instrumento de entrevista com o objetivo de identificar como se
estrutura a atividade de pesquisa nas universidades entrevistadas e o
posicionamento dessas universidades quanto a apropriagdo dos recursos destinados

a atividade.

O instrumento de entrevista, utilizado na pesquisa de campo, foi de grande
ajuda, quando nos permitiu identificar o posicionamento das universidades
entrevistadas quanto ao tratamento dado a atividade de pesquisa, considerando
para tanto a hipotese desse trabalho, que se propde estudar a percepcao estratégica
da atividade de pesquisa nas universidades da Regido Metropolitana de Salvador,

se utilizando, para tanto, da taxonomia desenvolvida para este estudo.

O instrumento de entrevista utilizado foi estruturado com perguntas abertas.

Patton (1987) observa que as entrevistas em profundidade envolvem trés passos:
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fazer perguntas abertas, ouvir e gravar as respostas e dar prosseguimento as
entrevistas, incluindo questbes adicionais que o0 entrevistador entenda serem
pertinentes. Para tanto, o entrevistador deve prover uma estrutura na qual o
entrevistado possa responder de forma confortavel, correta e honesta. Conclui que a
qualidade das informacdes obtidas durante uma entrevista depende grandemente do

entrevistador.

Para Ruiz (1985), a entrevista em profundidade consiste em um dialogo que
visa coletar informacfes em uma determinada fonte, pessoa ou informante, dados
relevantes para a pesquisa, levando em consideragdo também que ndo apenas as
questdes devem ser selecionadas, mas também o informante. Nessa abordagem, a
entrevista em profundidade se adéqua melhor a metodologia qualitativa, visto que
destaca a presenca do investigador, proporcionando ao informante todas as
perspectivas possiveis para que desenvolva durante o processo de entrevista a
liberdade e espontaneidade necessarias.

Lakatos e Marconi (2001) definem que a entrevista se constitui em um
procedimento utilizado para a coleta de dados, como ferramenta para diagndstico na
investigacdo social. Para tanto, o entrevistador segue um roteiro previamente
estabelecido com perguntas pré-determinadas, buscando obter, dessa forma, dos
entrevistados, respostas as mesmas perguntas, nas quais as diferencas residem nas

respostas dos entrevistados.

Tendo como foco as instituicbes universitarias, definiu-se como escopo
espacial para aplicacdo do instrumento de coleta de dados, acima referenciado, as
universidades integrantes da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), em virtude
da facilidade de contato com profissionais da area e acesso a dados. Destaca-se
aqui, que uma universidade ndo deu acesso as informacdes, sob alegacéo de estar
em procedimentos de reestruturacdo, ndo tendo, dessa forma, definicbes quanto a
guestdo abordada. No que pese ndo julgarmos o posicionamento da universidade
em questdo, ndo aceitamos o motivo alegado, considerando que o roteiro de
entrevista foi enviado com antecedéncia aos dirigentes da universidade, e estes
puderam verificar que a estrutura do instrumento de coleta de informacdes aborda
guestdes contextuais quanto ao tratamento dado pela instituicdo a atividade de

pesquisa, sem que fira a sua autonomia e sigilo organizacional.
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Buscando objetividade em relagéo ao tema tratado e maior consisténcia das
informacdes, quanto aos procedimentos adotados pelas instituicdes universitarias,
no tratamento dispensado aos recursos destinados a atividade de pesquisa, sob a
percepcdo de uma visao estratégica, aqui definida, segundo Mintzberg, Hlistrand e
Lampel (2010), como forma de pensar no futuro, definiu-se, inicialmente, como

publico entrevistado, os dirigentes, reitores e pro-reitores dessas universidades.

No escopo temporal, o ano de 2012 reflete informacfes dentro da realidade
atual, analisando a situacdo dos programas stricto sensu num periodo de
planejamento da pesquisa, considerando o ciclo trienal (2010/2012) de avaliacao
dos programas stricto sensu, pela CAPES. Dessa forma, a avaliacdo da variavel
investigada se encontra dentro do ciclo de planejamento dos programas stricto
sensu, permitindo ter a dimensionalidade do planejamento da pesquisa como politica

institucional.

No escopo dialdgico, considerando a hipétese estudada, que supde que as
instituicées universitarias praticam uma abordagem incipiente da funcéo da atividade
de pesquisa na estratégia das universidades, busca-se identificar a percepcéo
estratégica das liderancas das Instituicbes Universitarias quanto a atividade de
pesquisa. Para tanto, considera-se a funcdo de pesquisa como uma variavel
estratégica, levando em conta os seguintes tratamentos dispensados quanto a

classificacéo, considerando a taxonomia desenvolvida para este trabalho:

a) “Condicdo A”. A IES nado desenvolve a atividade de forma
institucionalizada, operacionalizada, ou seja, ndo este definida

como atividade no planejamento da organizagao.

b) Condicdo “B”. A atividade de pesquisa € considerada e
apropriada financeiramente pela IES como variavel de custo,
guando os gastos sao apropriados como resultados diretos da

atividade.

c) Condicéo “C". A atividade de pesquisa passa a ser considerada
como investimento, esperando-se, para tanto, obter retorno

sobre os recursos aplicados no seu desenvolvimento.

d) Condigdo “D”. A atividade é considerada pela IES como variavel

exdgena ao desenvolvimento do setor, sendo sua articulagéao
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fruto de estratégias pluriorganizacionais, envolvendo para tanto

0 governo, as empresas e a sociedade em geral.

Para tanto, o instrumento de coleta de dados desenvolvido objetiva

desenvolver os seguintes aspectos:

a) O item 1 estrutura o instrumento de coleta de dados,
identificando as instituicbes e qualificando os profissionais

entrevistados, definidos no escopo espacial.

b) O item 2 buscar avaliar o tratamento que as Instituicbes
Universitarias pesquisadas dao a atividade de pesquisa, como
estdo estruturadas em nivel de subordinacdo administrativa e de
sustentabilidade financeira. O sub-item 2.1 objetiva identificar
como se insere a pesquisa na universidade e como esta
estruturada enquanto atividade institucional, bem como sua

formalizacao dentro da estrutura académica e funcional.

c) O sub-item 2.2 procura identificar a origem dos recursos

aplicados pelas universidades na atividade de pesquisa.

d) O sub-item 2.3 busca identificar como é tratada a atividade de
pesquisa nas universidades quanto aos recursos direcionados

ao seu desenvolvimento e sua apropriacao.

e) O sub-item 2.4 se insere como forma de posicionar o gasto
relativo as horas do professor pesquisador no desenvolvimento
da atividade de pesquisa e 0s instrumentos gerenciais utilizados
quanto a apropriacdo das horas referentes a atividade,
buscando mensurar se o desembolso com o capital humano é

considerado como investimento pela Instituicéo.

Dessa forma, o instrumento de coleta de dados permitiu obter informacdes
que identificam a sistematica de apropriacdo dos recursos destinados a atividade de
pesquisa, utilizados pelas Instituicbes Universitarias pesquisadas, e qual a
percepcao estratégica que essas instituicdes tém sobre a atividade e de que forma

sao gerenciados os recursos destinados ao seu desenvolvimento.
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3.3 PERCEPCAO ESTRATEGICA DAS UNIVERSIDADES

Como procedimento de analise do contetudo das informacdes obtidas através
da aplicacéo de instrumento de coleta de dados (Bardin,1979) e buscando identificar
a percepcao estratégica das universidades quanto ao desenvolvimento da atividade
de pesquisa, estruturou-se a analise dos dados nas seguintes etapas: na primeira,
“analise horizontal”, identificou-se a similaridade entre opinides e posicionamentos,
através de palavras, expressdes e ideias centrais que contribuiram para o
entendimento do conteddo das entrevistas identificado no sujeito coletivo.
Posteriormente, na “analise vertical’, o material foi organizado e catalogado a partir
de grupos de ideias por entrevistado, identificando os argumentos. Por fim, na
“analise diagonal”, buscou-se identificar ideias, informacdes e posicionamentos que
brotaram naturalmente no decorrer das entrevistas e que permeiam a hipbtese
central deste estudo, mas que n&o estavam planejados ou referenciados no
instrumento de coletas de dados. Para tanto, procurou-se categorizar o material
tendo como referéncia o tema em estudo, de forma a classifica-los como aqueles
gue concordam ou refutam a ideia central do estudo e aqueles que sédo acessorios e

aqueles complementares.

3.3.1 Analise Horizontal

Tendo como foco a comparacdo da hipotese deste estudo com os
argumentos dos fatos pesquisados, a andlise horizontal (BARDIN, 1979) busca
identificar a concordancia e a discordancia ao assunto estudado, a partir das
informacdes obtidas através do instrumento de entrevista. Para tanto, adotou-se a
analise qualitativa, “na qual a presenca ou auséncia de uma dada caracteristica de
contetdo ou de um conjunto de caracteristicas em um determinado fragmento de
mensagem é tomada em consideracdo” (BARDIN, 1979, p.18), buscando dessa
forma identificar o posicionamento da atividade de pesquisa como variavel
estratégica nas Instituicdes estudadas, quanto a taxonomia proposta no item 3.2.

desse estudo.

Considerando as questdes levantadas na investigacao, obtivemos das IES

pesquisadas 0s seguintes posicionamentos na analise horizontal:
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hY

No que diz respeito a questdo sobre como se estrutura a pesquisa nas
universidades, constata-se que tanto as publicas quanto as privadas adotam o
mesmo modelo estrutural. A pesquisa nas universidades é desenvolvida dentro dos
programas stricto sensu, que podem estar vinculados as faculdades™ e/ou seus
respectivos departamentos' fruto do controle do sistema, a partir da reforma
universitaria de 1968 que reorganizou o sistema de pos-graduagdo e pesquisa nos
anos seguintes, sob a concepc¢ao de um modelo voltado para atender um projeto de
desenvolvimento nacional. Quanto a subordinacdo, estdo sempre vinculados as
Pro—Reitorias que tratam da poés-graduacdo e da pesquisa, conforme a estrutura
organizacional de cada Universidade.

A pesquisa é regulamentada pelo regimento da universidade e por
resolucbes que tratam da pesquisa e da pds-graduagdo na
universidade. (UNIVERSIDADE PUBLICA 2).

As Proé-Reitorias de Pos-Graduacéo e/ou de Pesquisa, conforme a estrutura
organizacional adotada pelas Universidades, s&o responsaveis pelo
desenvolvimento da pesquisa académica na universidade, seu gerenciamento,
controle e desenvolvimento dentro dos programas stricto sensu, tendo como foco
principal acompanhar o desenvolvimento da producéo cientifica dos professores
pesquisadores e os resultados proporcionados, enquanto item de avaliagdo pela

CAPES dos programas stricto sensu.

Quanto a origem dos recursos destinados ao financiamento da pesquisa,
observou-se um tratamento diferenciado dado pelas fontes de financiamento as
universidades publicas, em detrimento das particulares, quando os recursos de
linhas de financiamento destinados a atividade de pesquisa pelo governo federal,
proveniente de fontes de recursos da CAPES, CNPqg e FINEP, privilegiam as
universidades publicas. Conforme estabelecido no Art. 213 da Constituicdo Federal,
os recursos do governo federal s6 poderéo ser direcionados a instituicdes de ensino
publico, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, nao

privilegiando, dessa forma, as universidades particulares.

Faculdade - unidade universitaria definida como érgdo simultaneamente de ensino e pesquisa no
seu campo de estudos. (Decreto lei n° 53, de 18 de novembro de 1966)

“Entendido como menor fracdo da estrutura universitaria para todos os efeitos de organizacéo
administrativa e didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal (Decreto-lei, n® 252/67, 8. 1°, art. 2°),
devendo congregar disciplinas afins e professores para as atividades de ensino e pesquisa.
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Os programas recebem recursos da CAPES através do PROAP —
Programa de Apoio a Pds-Graduacao de fontes federais, CNPQ e
FINEP. (UNIVERSIDADE PUBLICA 1).

As diversas linhas de financiamento destinadas as atividades de pesquisa sao
regulamentadas por portarias dos 6rgdos governamentais de financiamento,
objetivando o custeio da atividade, tendo como foco principal a manutencédo e o
desenvolvimento dos programas stricto sensu nessas universidades, a melhoraria
das condicdes para a formacdo de recursos humanos, a producdo e o
aprofundamento do conhecimento. Para tanto, os recursos séo destinados ao
financiamento de diversas atividades esséncias ao atendimento de projetos e
fomento as atividades que venham incentivar e promover a pesquisa ha
universidade. Para tanto, as universidades publicas contam, atualmente, dentre
outros linhas de financiamento para diversas atividades de incentivo a pesquisa, com
o Programa de Apoio a Pdés-Graduacdo (PROAP), regulamentado pela Portaria
CAPES n° 64, de 24 de marco de 2010, o qual tem sua amplitude no atendimento e

financiamento das atividades constantes no quadro a seguir:

Quadro 1 — Itens Financiaveis pelo Programa de Apoio a Pés-Graduacgéo - PROAP

Itens Financiaveis

Manutencao de equipamentos

Funcionamento de laboratérios de ensino e pesquisa

Producdo de material didatico-instrucional e publicacdo de artigos cientificos

Aquisicado de novas tecnologias de informatica

Realizagdo de eventos técnico-cientificos promovidos pelo programa de pds-graduacao

Participagcéo de professores convidados em bancas examinadoras de
dissertagOes, teses e exame de qualificacao

Participacdo de Coordenadores de Programas de Pés-Graduagdo em Eventos no Pais

Participacdo de professores em eventos no pais

Participacéo de professores em eventos no exterior

Participacdo de alunos em eventos no pais

Participacdo de alunos de doutorado em eventos no exterior

Participacdo de alunos de mestrado em eventos na América Latina

Participacéo de professores visitantes nos programas

Participacdo de professores e alunos em trabalhos de campo e coleta de dados no pais

Fonte: Portaria CAPES n° 64, de 24 de margo de 2010.
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Quando observada a mesma questdo nas universidades particulares,
contatou-se um posicionamento divergente da politica de financiamento da pesquisa
adotada pelo poder publico. As universidades particulares se posicionam contra a
politica atual do poder publico em contemplar, na sua maioria, as universidades
publicas com linhas de financiamento para pesquisa, em detrimento das particulares,
como ja foi levantado em outros capitulos neste trabalho.

Para tanto, a fundamentacéo das universidades particulares em defesa dessa
posicdo reside no argumento de que no Brasil, a exemplo de outros paises, a
indUstria se acostumou a comprar tecnologia num processo de transferéncia, em vez
de promover este desenvolvimento e, a medida em que esse processo ocorre, 0
pais ndo investe no desenvolvimento tecnolégico e 0 maximo que investe é na
captacdo de produtos, ndo havendo dessa forma demanda sobre as universidades

para que fagcam esse trabalho de geragao de novos investimentos.

Sobre este foco, olha-se a pesquisa na universidade sob a condicao
legalmente exigida pelo modelo de universidade brasileira de ensino, pesquisa e
extensdo, no qual a universidade tem que desenvolver pesquisa por exigéncia, e a
necessidade de formagdo de recursos humanos. Considerando que o maior
movimento econdmico e a maior quantidade de empregos sao gerados por aquelas
empresas chamadas de base tecnoldgicas, que trabalham a partir da geracdo de
tecnologia e de inovacéo, ou seja do conjunto da producédo do conhecimento, onde
todo conhecimento tem uma utilidade econémica quer seja para a producéo de bens
Ou servicos, constata-se que a atividade de pesquisa desenvolvida pelas
universidades é ainda largamente inexplorada economicamente, ndo havendo uma
interacdo empresa/universidade para concentrar esforcos no desenvolvimento de

investigacao tecnoldgica e de inovacéo.

A universidade também n&o pode deixar de ser efetiva, em virtude de
ser modernamente a instituicAo que forma recursos humanos
necessarios para o0 desenvolvimento da economia moderna,
fundamentada em base tecnoldgica. (UNIVERSIDADE PUBLICA 1).

Dessa forma, a universidade ndo pode deixar de interagir com 0s setores
econdbmicos no desenvolvimento da investigacdo cientifica e da inovacao,
considerando que 0s programas stricto sensu sdo detentores de massa critica de
conhecimento através dos seus professores pesquisadores e que estdo voltadas

para formar o profissional pesquisador com uma base tedrica solida.
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Quanto a classificagcao contabil dos desembolsos com a atividade de pesquisa
na universidade serem consideradas como custo ou investimento, ponto da terceira
questdo levantada nas entrevistas, identificou-se que os recursos destinados a
pesquisa nas universidades publicas sao financiados pelo poder publico federal ou

estadual, através das linhas de financiamento a pesquisa, ofertadas conforme a

especificidade de cada projeto de pesquisa apresentado.

Dessa forma, os recursos direcionados a pesquisa sao originarios de verbas
especificas do poder publico, ndo cabendo classificacdo como receita/despesa no
sistema contabil da universidade, uma vez que 0s recursos sao destinados
especificamente para o atendimento ao desenvolvimento do projeto de pesquisa
apresentado pelo professor pesquisador, ndo fazendo parte do orcamento de gastos
da universidade, cabendo ao professor pesquisador, fazer a prestacdo de contas

desses recursos ao 6rgao financiador.

No que pese as universidades publicas terem a atividade de pesquisa
financiada pelo poder publico, ndo se caracterizando dessa forma como gastos da
instituicdo, deve se considerar, no entanto, que estes recursos sao destinados ao
pagamento despesas diretas ao desenvolvimento do projeto, ndo estando ai incluido
0 pagamento das horas de pesquisa dos professores envolvidos e demais gastos

indiretos custeados pela universidade.

Quando se levantou a mesma questdo nas universidades particulares,
constatou-se que estas consideram 0s recursos gastos com a atividade de pesquisa
no stricto sensu como despesas derivadas da atividade e necessarias a manutencao
da condicdo de universidade, buscando, portanto, cobrir esses custos com as
mensalidade dos alunos do stricto sensu e complementando com recursos

provenientes de receitas derivadas de outros cursos.

Desse ponto de vista, a atividade de pesquisa nas universidades
particulares mesmo ndo produzindo receita para cobrir seus custos é
algo que a universidade necessariamente tem que incorrer, entao
procura cobrir esses custos com as mensalidades geradas na
instituicao. (UNIVERSIDADE PARTICULAR 1).

Os gestores da universidade particular entrevistada consideram como uma
visdo estreita o fato do poder publico privilegiar as universidades publicas com
recursos para financiamento da atividade de pesquisa naquelas universidades em

detrimento das particulares, uma vez que as universidades particulares tém
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capacidade de desenvolver a atividade de pesquisa tanto quanto as universidades
publicas, demonstrando que nao foi percebido pelo poder publico o grande potencial

gue existe como uma atividade de desenvolvimento econdmico.

No que concerne a quarta questédo, que trata sobre as horas de pesquisa do
professor pesquisador estarem definidas dentro das 40 horas estabelecidas para o
docente classificado como “tempo integral”*?, observou-se que todas as
universidades pesquisadas trabalham com um sistema de métrica, no qual estdo
definidas as horas que o professor dedicara a atividade de sala de aula no stricto
sensu e na graduacéo, as horas que dedicara a atividade de orientacdo de alunos
no desenvolvimento dos seus projetos de dissertacdo e tese nos mestrados e

doutorados, respectivamente, e as horas que dedicara a atividade de pesquisa.

De acordo com os resultados das entrevistas realizadas e considerando a
hipotese deste trabalho que sugere que as instituicdes universitarias praticam uma
abordagem incipiente da funcdo da atividade de pesquisa na estratégia das
universidades, podemos concluir que as informacdes levantadas, através do
instrumento de pesquisa, corroboram parcialmente a hipétese em questdo, quando
se verifica que, por um lado, as universidades publicas trabalham com recursos
originarios de programas de financiamento, constantes do orgamento do governo
federal ou estadual, destinados ao desenvolvimento da atividade de pesquisa, o0 que
nao impacta no orcamento operacional dessas universidades, uma vez que, esses
recursos nao sao contabilizados como receitas e despesas nos registros contabeis

da universidade.

Por outro lado, as instituicbes particulares, que nédo sao beneficiadas por
essas linhas de financiamento governamental nessa atividade, apropriam os gastos
com as pesquisas desenvolvidas na universidade, como custos dos programas

stricto sensu, necessarios a manutencao do titulo de universidade,

Considerando o escopo dialégico deste trabalho e a taxonomia desenvolvida,
pode-se inferir que o0s recursos destinados a atividade de pesquisa sao
considerados e apropriados financeiramente pela IES particulares como variavel de

custo, quando os gastos sao apropriados como resultados diretos da atividade, nado

2 Categorizado pela portaria CAPES-191 de 04 de outubro de 2011, como aquele docente

pertencente ao nlcleo de professores permanentes da universidade.
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sendo constatado contudo, como preocupacdo principal, o enquadramento como
uma atividade estratégica da universidade. Considerariamos como uma atividade
estratégica, sob a percepcdo da taxonomia desenvolvida para esse estudo, se
estivesse enquadrada no nivel 3. Por isso, corrobora a hipotese desse estudo,

considerando que estéo classificadas no nivel 2.

3.3.2 Analise Vertical

Como procedimento para prosseguirmos no desenvolvimento da andlise,
adotou-se o principio da analise vertical (BARDIN, 1979). Para tanto, o material foi
organizado e catalogado a partir das ideias de cada entrevistado e as peculiaridades
do sujeito entrevistado, quanto ao tratamento dado a pesquisa nas universidades

publicas e privadas.

No que diz respeito a questdo de como se estrutura a pesquisa na
universidade, considerando aqui possuirem as universidades entrevistadas a
mesma estrutura organizacional de funcionamento e considerando a atividade de
pesquisa como atividade dos programas stricto sensu, destaca-se que as
universidades publicas, a exemplo da privada, implantaram modelo de
acompanhamento da producéo cientifica dos professores pesquisadores, que a cada
periodo letivo informam, ao programa ao qual estédo vinculados e a Pro- Reitoria de
Pos-Graduacdo e Pesquisa, seu Plano Individual de Trabalho (PIT), no qual séo
destacadas as atividades e projetos que serdo desenvolvidos pelo professor e seus

respectivos cronogramas.

Como suporte a esse gerenciamento, as universidades publicas entrevistadas
adotam o Relatorio Individual de Trabalho (RIT), no qual, a cada semestre letivo, é
apresentado, pelo professor pesquisador, o andamento e/ou resultado das
atividades e projetos destacados inicialmente no PIT. A universidade particular ndo
adota o RIT. No que pese as universidades terem a mesma estrutura de
funcionamento, como ja mencionado anteriormente, ha uma diferenciacdo quanto a
estrutura de subordinacdo. A universidade publica 1 trabalha com a estrutura de
departamentos, aos quais estdo subordinadas as faculdades e seus respectivos
programas stricto sensu. Dessa forma, a pesquisa desenvolvida através dos

programas stricto sensu € gerenciada a partir das faculdades e dos departamentos,
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subordinados a Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduacdo, considerando, porém,
que a atividade de pesquisa esta vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa, Criacdo e
Inovacdo. Na universidade publica 2, a Pro-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa
tem sob sua subordinacédo a Geréncia de Pés-Graduagcdo que trata das questdes
académicas e estruturais dos programas, a Geréncia de Projetos, que trabalha na
elaboracao de projetos da universidade e na captacéo de recursos e a Geréncia de
Pesquisa que gerencia e acompanha a atividade dentro da universidade e seu

desenvolvimento em nivel dos programas.

Nessa linha, a universidade particular 1 trabalha com uma estrutura na qual a
pesquisa se constitui em uma atividade dos programas stricto sensu, sendo
gerenciada por estes, mas com subordinacdo direta a Pré-Reitoria de Pos —
Graduacao Pesquisa e Extenséao, que utiliza como ferramenta de gerenciamento da

pesquisa os Planos Individuais de Trabalho (PIT).

Essas formatacdes estruturais utilizadas pelas universidades, no que pese as
divergéncias em nivel de subordinacéo direta ou de controle operacional, convergem

ao mesmo ponto.

O que tem que se considerar € que pela legislacdo brasileira, a LDB-
Lei de Diretrizes e Base da Educacao, estabelece que dentro das
caracteristicas da universidade, a primeira que lista além de ter 1/3
de professores em regime de tempo integral e 1/3 de professores
com mestrado e doutorado, a universidade deve ter atividade
institucionalizada intelectual, que depois no CNE- Conselho Nacional
de Educacéo, foi entendida como se tratando da atividade de pds-
graduacdo stricto sensu de pesquisa. (UINIVERSIDADE
PARTICULARL1).

Dessa forma, a pesquisa esta diretamente vinculada aos programas stricto
sensu, como “funcdo” inerente aquela atividade, deixando de ser uma atividade que
permeia toda a universidade, descaracterizando-se, portanto, o principio da

indissociabilidade universitaria.

hY

Quanto a origem dos recursos destinados ao financiamento da pesquisa,
constata-se que as universidades publicas ndo contam tdo somente com linhas de
financiamento direto ao desenvolvimento da atividade, através dos projetos de
pesquisa (PROAP), mas também com programas dos governos federal e estadual

de financiamento as atividades que dao suporte a pesquisa. Essas linhas séo

consideradas como programas de apoio a atividade, buscando promover o
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desenvolvimento de estruturas fisica e humana, no sentido de capacitar e promover

a atividade na instituigao.

Considerando a atividade de pesquisa sob a perspectiva do financiamento,
destaca-se a diferenciacdo entre universidades publicas e particulares quanto ao
acesso as fontes de financiamento. A universidade particular, por conta da
legislacdo em vigor (Art. 213 da Constituicdo Federal), ndo dispde de acesso as

linhas de financiamento a pesquisa, como ocorre com as universidades publicas.

Sob essa constatacdo, a universidade particular 1 considera um erro a
limitacdo do financiamento da pesquisa ser dirigida as universidades publicas e para
as sem fins lucrativos, ndo se olhando o mérito do projeto, mas o da subordinacéo
administrativa, considerando que as universidades publicas estdo preocupadas mais
com a pesquisa pela pesquisa do que a pesquisa direcionada. A alegacédo utilizada
pelo poder publico sobre a necessidade de ndo se privatizar a pesquisa para nao
poluir ou desmoralizar a atividade é considerada pela universidade particular como
uma posicao equivocada e enquanto essa condi¢cao nao for reformulada, ndo se tera

0 pleno aproveitamento dos recursos publicos.

Assim, a principal alternativa para as universidades particulares
desenvolverem pesquisa em escala é buscar recursos através de empresas que
priorizem essa atividade, uma vez que 0s recursos aplicados no desenvolvimento da
atividade de pesquisa nas universidades particulares sdo provenientes da
arrecadacédo geral com as mensalidades dos alunos, considerando que a receita
proveniente dos alunos dos programas stricto sensu ndo € o suficiente para manter

as atividades dos programas na sua totalidade.

Quanto a condi¢cao dos gastos com pesquisa ser considerada como custos ou
investimento, destaca-se aqui que, independente da origem dos recursos, as
universidades, tanto publicas quanto particulares entrevistadas, ndo contabilizam a
apropriacdo desses gastos a atividade de pesquisa. As universidades publicas
trabalham com financiamento da atividade, através de recursos repassados pelos
orgaos governamentais de fomento a pesquisa, sendo estes aplicados diretamente
na execucdo da atividade e prestado conta aos oOrgdo financiadores. Nas
universidades particulares, os desembolsos com a atividade s&o alocados aos
programas stricto sensu, como uma atividade inerente ao programa, nao

identificando isoladamente os recursos destinados ao desenvolvimento da atividade.
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Nas universidades publicas, em virtude da pesquisa ser financiada com
recursos provenientes.de linhas de financiamento estatal, do governo federal ou do
governo estadual, regulamentados através de instrumentos legais, os quais definem
as responsabilidades, deveres e direitos das partes envolvidas, na forma de “Termo
de Convénio” ou “Termo de Cooperacdo”, o gerenciamento desses recursos tem
sua sistematica regulamentada e estabelecida por esses instrumentos legais, nos
quais estdo normatizadas as atribuicbes das partes envolvidas, universidade e
governo, inclusive no que concerne ao repasse dos recursos, ao plano de trabalho
institucional quanto a utilizacdo dos recursos, a fundamentagdo documental
necesséaria a implantagcdo do programa de pesquisa, e a prestacdo de contas dos

recursos repassados para desenvolvimento dos projetos de pesquisas.

Portanto, estes recursos ndo sao contabilizados por essas instituicoes,
considerando que s&o aplicados como agentes de execugdo da atividade de
pesquisa, tendo o governo o papel de promotor, articulador e financiador da
atividade, direcionando o0s recursos identificados atravées das linhas de
financiamento, conforme o0s interesses de desenvolvimento de atividades

especificas.

Constata-se que as universidades particulares, conforme mencionado acima,
a exemplo das publicas, ndo classificam contabilmente os recursos gastos com a
atividade de pesquisa como despesas resultantes do desenvolvimento da atividade.
Os recursos destinados a atividade estdo apropriados no orcamento geral dos
programas stricto sensu como itens de despesas dos centros de resultados dos
referidos programas, alocados nas diversas rubricas que identificam a participacao
de professores em eventos que promovam a atividade de pesquisa na instituicdo. Os
gastos proporcionados para o desenvolvimento da atividade sdo computados como
gastos gerais do stricto sensu, ndo havendo, portanto, como dimensionar o impacto
financeiro gerado pela atividade. Dessa forma, 0os gastos com a atividade de
pesquisa sao alocados aos programas stricto sensu, sem que estejam identificados
por atividade, mantidos com recursos provenientes da arrecadacdo geral da

universidade.

No que ~concernem as horas de pesquisa, destinadas ao
professor/pesquisador para desenvolvimento da atividade, sdo consideradas na

estrutura global de custos das universidades pesquisadas através dos centros de
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resultados dos programas stricto sensu, havendo apenas um acompanhamento do
desenvolvimento da atividade no que diz respeito aos trabalhos executados,
conforme pré-estabelecido no PIT de cada professor/pesquisador, segundo as horas

alocadas a atividade.

Considerando a taxonomia desenvolvida para este estudo e a hipdtese
estudada, que supde que as instituicbes universitarias praticam uma abordagem
incipiente da funcdo da atividade de pesquisa na estratégia das universidades e,
buscando identificar a percepcéo das Universidades, quanto a atividade de pesquisa
como uma variavel estratégica, verificamos que nas universidades particulares os
custos com a atividade de pesquisa estdo contabilizados dentro da estrutura global
de custos/despesas dos programas stricto sensu, nao tendo estratificado o volume
de recursos depreendidos no desenvolvimento da atividade de pesquisa, de forma
que se possa avaliar o custo/beneficio em relacdo ao programa de pesquisa
estabelecido no Plano Individual de Trabalho — PIT, de cada professor/pesquisador.
No que pese as universidades publicas entrevistadas trabalharem com recursos
originarios de linhas de financiamento do poder publico para desenvolvimento da
atividade, pode-se, contudo, apurar o volume de recursos repassados as instituicdes
para desenvolvimento da atividade de pesquisa e os resultados proporcionados, ja
gue se tem uma politica de acompanhamento da pesquisa, através dos instrumentos

como o PIT e o RIT, ja mencionados anteriormente.

No entanto, a atividade de pesquisa nas universidades entrevistadas, tanto
publicas quanto privadas, considerando suas especificidades quanto a origem dos
recursos, ja referidos anteriormente, é considerada e apropriada como uma variavel
financeira, ndo percebendo a existéncia de uma politica institucional definindo a
atividade de pesquisa como uma atividade estratégica da organizacdo. Observamos
gue a gestdo da atividade de pesquisa nas universidades entrevistadas esta focada

na operacionaliza¢ao da atividade como uma atividade interna da organizacao.

Dessa forma, considerando a taxonomia adota para este estudo, a atividade
de pesquisa nas universidades entrevistadas é considerada e apropriada
financeiramente pela IES como variavel de custo, quando os gastos sdo apropriados
como resultados diretos da atividade, corroborando a hipétese desse estudo.



81

3.3.3 Andlise Diagonal

Tendo como foco identificar os argumentos e as especificidades, quanto ao
tratamento dado a pesquisa nas universidades publicas e privadas entrevistadas
utilizamos como procedimento a andlise diagonal de Bardin (1979), buscando
identificar ideias, informacdes e posicionamentos que surgiram no decorrer das
entrevistas e que se relacionam com a hipétese central deste estudo. Para tanto, o
material foi organizado e catalogado a partir de grupos de ideias por entrevista
realizada e buscou-se identificar ideias, informacées e posicionamentos, que
brotaram naturalmente no decorrer das entrevistas e que permeiam a ideia central
deste estudo, mas que nao estavam planejados ou referenciados no instrumento de

coleta de dados.

Dessa forma, constatamos, no que pese a subordinagdo administrativa das
universidades, que os dirigentes entrevistados concordam que a atividade de
pesquisa nessas instituicbes seja tratada como investimento, ou seja, por contribuir
diretamente para o desenvolvimento e acumulacdo de capital intelectual da

universidade, fator de desenvolvimento institucional.

Quando considerada a posicdo da universidade particular 1, constatamos
ainda que a atividade de pesquisa, vista como investimento, proporciona agregacao
de valor ao capital intelectual da instituicdo, valorizando os produtos/servi¢cos
oferecidos, contribuindo para o0 desenvolvimento institucional sob a perspectiva

financeira e de conhecimento.

O que se percebe é que esse investimento em uma analise
guantitativa, mas com reflexos qualitativos, pela percep¢do do
mercado, estabelece uma relacdo direta entre os precos das
mensalidades praticados por essas instituicbes e o0s investimentos
realizados na atividade de pesquisa, considerando como se fosse
uma avaliacdo de retorno de investimento, em virtude da
mensalidade ser a fonte de recursos de uma universidade particular,
nao levando em conta o ganho direto da pesquisa. (UNIVERSIDADE
PARTICULAR 1).

Sob essa percepcédo, consegue-se conceber a atividade de pesquisa em uma
universidade como um bem tangivel, tendo como reflexo todo o argumento

concretizado no ganho indireto que a pesquisa traz para a instituicao.

E necessario rever a posicdo dos gestores das Universidades
Particulares quanto ao gerenciamento da pesquisa, demonstrando a
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relacédo direta da pesquisa como o valor da mensalidade praticado
por essas universidades. (UNIVERSIDADE PARTICULAR 1).

Nessa perspectiva, a universidade particular 1, entrevistada, relaciona o
investimento em pesquisas desenvolvidas nos programas stricto sensu ao potencial
de valorizagdo da marca institucional, considerando que a atividade transcende o
ambiente stricto sensu, impactando em toda a instituicio quando se considera o
desenvolvimento do conhecimento proporcionado pelos professores/pesquisadores
em atividades de sala de aula na graduacdo, projetos de iniciacdo cientifica,
orientacdo de trabalhos de conclusdo de curso e demais atividades de ensino
desenvolvidas no ambito da instituicdo. Dessa forma, a pesquisa contribui para uma
educacgdo ndo reprodutivista mas, evolutiva, quando se considera que esta voltada

para o desenvolvimento do conhecimento.

Sob a dtica das universidades publicas 1 e 2, os recursos despendidos no
desenvolvimento da atividade de pesquisa sdo considerados como investimento
social. O conceito de investimento social levantado reside no desenvolvimento de
trabalhos em nivel de artigos publicados, pessoal capacitado e concepcao de
projetos que contribuam para a evolucédo do conhecimento. Nao considerando nesse
momento uma parceria das universidades publicas com a iniciativa privada, na
busca do desenvolvimento de pesquisa que proporcione a aplicabilidade dos seus
resultados no desenvolvimento econdmico e social e ganhos para as universidades.
Dessa forma, o conceito de investimento social, adotado pelas universidades
publicas entrevistadas, posiciona essas universidades no nivel 2 da taxonomia
desenvolvida para esse estudo, considerando que a atividade é desenvolvida sob a

perspectiva internalista da universidade.

Se o Brasil quiser avancar para um novo formato para a pesquisa e a
pos-graduacado, tem que praticar a pesquisa aplicada em parceria
ndo somente com empresas privadas, mas também com &rgaos
publicos que gerem receitas para a universidade. (UNIVERSIDADE
PUBLICA 2).

Por outro lado, “a economia tecnolégica faz um esforco constante de
investigacao tecnologica e de inovagcdo em conseguir conhecimento tecnolégico que
possa ser transformado em produto para o mercado, que refltam em inovacéo”
(UNIVERSIDADE PARTICULAR 1). Nesse tipo de situagéo, a universidade nao pode
deixar de ser efetiva, sendo ela modernamente a instituicdo que prepara e forma o

profissional pesquisador com uma base teodrica solida e portanto deve estar voltada
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também para o desenvolvimento de uma pesquisa aplicada em uma economia

moderna de base tecnolégica forte.

Sob essas perspectivas e quanto a investigacdo da dimensao dialdgica, a
pesquisa é aqui percebida como uma acéo estratégica, estando ela voltada para o
desenvolvimento do conhecimento tecnoldgico e da inovagdo, focados nas
necessidades da sociedade e do movimento econdmico, fortalecendo o principio da

pesquisa como atividade desenvolvida na universidade para fora dos seus muros.

No entanto, percebemos que a pesquisa académica, tendo como referencia a
taxonomia desenvolvida neste estudo, € considerada e apropriada financeiramente pelas
universidades como uma variavel de custos, e organizacionalmente ndo é considerada sob
a perspectiva de uma atividade estratégica pelas universidades entrevistadas, nao
percebendo a existéncia de uma politica institucional, que venha promover a interacdo da

atividade desenvolvida nessas universidades, com a sociedade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A maneira como 0s agentes econdmicos se organizam exerce um profundo
impacto na natureza da dindmica da pesquisa na empresa. Organizacbes
estruturadas de forma funcional podem ser uma barreira para a atividade. Aquelas
organizadas por projeto tendem a ter mais dificuldade na especializagédo dos seus
processos. As organizacOes hibridas, ao tempo que procuram compatibilizar tais
estruturas, dependem de uma demanda maior de controles administrativos para
viabilizar esta solugdo. Em todas essas situagdes, encontramos as atividades de
pesquisa localizadas no nivel corporativo, para modelos que supde um horizonte
longo de tempo, mas com uma curva de aprendizado demorada, ligada internamente
de forma fragil a producdo e fortemente a fontes externas de conhecimento, com
projetos de baixo custo, ou ligadas a unidade de negdcios, para modelos com curto
horizonte de tempo, r4pida curva de aprendizado, forte ligacdo com &reas de
producao e projetos geralmente custosos.

As praticas revelam que a area de pesquisa esta ligada as divisbes
implantadas para apoiar negdécios ja instalados e em laboratérios centrais, quando
se pretende apoiar novos empreendimentos, sendo posteriormente transferidos para
estes. Nos casos de apoio a atividades fora de sede, a area de pesquisa deve estar
tdo proxima quanto possivel, preocupando-se principalmente na adaptacdo de
produtos e processos as situacdes locais. A localizacdo fisica das atividades é
determinada principalmente pela interface organizacional entre os laboratorios
corporativos que tratam do desenvolvimento de campos fundamentais de ciéncia e
tecnologia com os laboratorios cuja atividade esta diretamente ligada ao dia-a-dia
dos negodcios. As inversdes financeiras aplicadas, por sua vez, sdo determinadas
pela analise custo-beneficio tanto das opera¢des comerciais como pela organizacao

como um todo.

Dessa forma, no desenvolvimento desse estudo, buscamos caracterizar a
atividade de pesquisa a partir da hipétese estudada que sugere que as instituicdes
universitarias praticam uma gestédo incipiente da funcdo da atividade de pesquisa
nas suas estratégias a partir da taxonomia desenvolvida para esse estudo.

Foi necessario, portanto, contextualizar, no capitulo 1, o desenvolvimento da

educacdo superior no Brasil, sua evolucdo e de que forma as universidades
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desenvolvem a gestdo dos programas de pds-graduacao, sua regulamentacéo sob a
égide da CAPES, notadamente no que diz respeito ao modelo de pés-graduacéo
adotado, com foco na atividade de pesquisa, principalmente em relacdo a politica de

financiamento da atividade.

No capitulo 2, buscando fortalecer a hipétese estudada, relacionamos a
atividade de pesquisa desenvolvida nas universidades, ao conceito de variavel
estratégica, utilizando a abordagem da gestdo estratégica organizacional. A
pesquisa € entdo avaliada como atividade estratégica, aplicando-se para tanto, uma
taxonomia que propde as diversas fases em que se encontram as universidades

guanto ao desenvolvimento da pesquisa académica.

O capitulo 3 anuncia a metodologia utilizada, com destaque para a técnica
empregada na coleta de dados, os instrumentos aplicados e sua estruturacao.
Abordamos os procedimentos de andlise das informagdes coletadas nas entrevistas,
com base na andlise de conteudos (BARDIN, 1979), identificando dessa forma, as
estratégias empregadas pelas universidades da Regido Metropolitana de Salvador,
tendo como escopo temporal o ano de 2012, quanto ao desenvolvimento da

atividade de pesquisa, como contribuicdo a hipotese desenvolvida para esse estudo.

Constatamos, assim, que nas instituicbes de ensino superior estudadas, a
pesquisa € ainda desenvolvida como uma atividade de sustentacdo do titulo de
universidade, vinculada aos programas de mestrados e doutorados, estruturada em
linhas de projetos adequados em relacdo as areas de concentracdo dos programas
stricto sensu, definindo-se, assim, um modelo académico que vincula a pesquisa
como uma atividade exclusiva da poOs-graduacdo, sem que se integre a toda
atividade académica da universidade. Aliado a essas condicfes estruturais de
funcionamento, o financiamento da atividade se constitui em outro fator complicador
do seu desenvolvimento, considerando que as linhas de financiamento a atividade
de pesquisa disponibilizam os recursos fundamentalmente através das agéncias de
fomento, as instituicdes publicas e confessionais, em detrimento das particulares.

A atividade de pesquisa desenvolvida nas universidades vem passando por
guestionamentos, quando se avalia uma nova forma de producédo do conhecimento
considerado como fator de desenvolvimento de uma organizagéo. A pesquisa como

fator de desenvolvimento evolui como componente organizacional estratégico, em
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organizacfes estruturalmente mais flexiveis, se constituindo em um diferencial
competitivo a partir do aprimoramento de suas competéncias.

O cenario da educacdao superior brasileira remete a uma imposi¢ao de que as
instituicbes se moldem a competitividade do mercado, levando em consideragéao as
alteragbes nos seus processos administrativos e na natureza estratégica da
instituicdo. A gestdo estratégica funciona como ferramenta que pode subsidiar
informacdes a direcdo da universidade, de forma que possa reavaliar suas politicas
e auxiliar na definicdo de um posicionamento estratégico/competitivo.

Para tanto, a universidade moderna terd que cumprir integralmente sua
missdo, desenvolvendo plenamente e de forma integrada seus elementos
funcionais. A gestéo estratégica se insere na universidade e deve ser desenvolvida
com foco numa administracdo eficiente e mais competitiva, na qual a pesquisa se
fixa como instrumento de competitividade, considerando a atividade como fator
agregador de qualidade e consequentemente de valor aos produtos e servigcos
desenvolvidos.

Dessa forma, a geracdo do conhecimento, quanto a efetividade das
universidades na sua transmisséao e difusdo, deve ser ampliada e, nesse contexto, a
pesquisa evolui como geradora e disseminadora de conhecimento, voltada para um
mercado cada vez mais exigente, considerando que a gestdo estratégica do
conhecimento se constitui em um diferencial competitivo.

O que se observa, no entanto € que as universidades pesquisadas praticam
uma politica de pesquisa definida por Rodrigues (2006) como “internalista” ou seja,
praticam a gestdo da pesquisa, mantem professores pesquisadores em bom nivel e
estrutura fisica com capacidade de permitir o desenvolvimento da atividade de
pesquisa, como uma funcdo basica a sobrevivéncia da universidade, mas, no
entanto, ndo desenvolvem estruturas modernas de transmissdo de conhecimentos
pela atividade de ensino e transferéncia a sociedade, de conhecimentos

desenvolvidos através da atividade de pesquisa.

Considerando a taxonia desenvolvida neste estudo, as universidades
pesquisadas se enquadram na condicdo “B”, quando a atividade de pesquisa é
considerada e apropriada financeiramente pela IES como varidvel de custo, e 0s
gastos sdo apropriados como resultados diretos da atividade. Para tanto,

destacamos que essas universidades, tiveram que demonstrar a institucionalizacéo
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da atividade de pesquisa em atendimento a uma exigéncia do CNE a
operacionalizacdo dos programas stricto sensu. Ressaltamos, ainda, que, em sua
maioria, essas universidades vinculam seus esforcos de P&D as normas
estabelecidas pela CAPES, ao funcionamento dos programas stricto sensu,
produzindo estritamente o necessario de forma que ndo inviabilize a manutencao

dos programas de mestrado e doutorado.

Assim, as entrevistas realizadas para esse estudo identificam a percepcao
dos dirigentes das universidades da Regido Metropolitana de Salvador, quanto a
gestdo da atividade de pesquisa, hoje adotado por essas instituicbes e qual o
posicionamento estratégico que esta estabelecido no que diz respeito ao seu
desenvolvimento. Observamos que os dirigentes classificam a pesquisa académica
hoje, como uma funcdo inerente aos programas stricto sensu e financeiramente
como uma variavel de custos, deixando de ser uma atividade que se estenda por
toda a universidade, mas concordam que este posicionamento tende a se alterar e
que se faz necessario promover uma nova gestao da atividade, na qual a pesquisa

se insira como um fator estratégico das IES, desenvolvida para fora da instituicao.

Percebemos ainda, através da andlise das entrevistas realizadas, que 0s
dirigentes das IES particulares entendem a necessidade das universidades
evoluirem no sentido de desenvolverem uma atividade de pesquisa classificada na
taxonomia deste trabalho como condicéo “C”, quando a atividade de pesquisa passa
a ser considerada como investimento, esperando-se para tanto, obter retorno sobre
0s recursos aplicados no seu desenvolvimento. As IES publicas entendem a
atividade sob o conceito de pesquisa pura, baseada no desenvolvimento do
conhecimento com formacédo mais ampla, intrinseco a cultura. No entanto, essas
duas percepcdes nao se contrapdem, quando se leva em consideracdo a hipétese
desse estudo que sugere que as instituicdes universitarias praticam uma gestao

incipiente da funcdo da atividade de pesquisa nas suas estratégias.

Tais consideracOes tornaram possivel, em virtude se ter adotado como
analise de conteudo das entrevistas desenvolvidas, a metodologia da analise
horizontal, andlise vertical e analise diagonal de dados (Bardin, 1979), possibilitando
dessa forma, através do cruzamento das informagfes, que identificAssemos o
posicionamento das universidades entrevistadas, quanto a hipdtese desenvolvida

para este estudo que procura avaliar a percepcao estratégica das universidades da
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Regido Metropolitana de Salvador, sob a perspectiva da taxonia desenvolvida.
Essas informacdes, aliadas a taxonomia adotada para este estudo, permitiu verificar
que as universidades pesquisadas praticam uma gestdo incipiente da funcédo da
atividade de pesquisa nas suas estratégias, corroborando dessa forma, a hipotese

desse trabalho.

Concluindo e tomando como referéncia Tonelli e Zambalde(2006), as
universidades pesquisadas desenvolvem a atividade de pesquisa em uma atitude
classificada pelo autor como artesanal, em detrimento de um desenvolvimento mais

industrial, consequéncia da institucionaliza¢do da gestéo estratégica da pesquisa.

Porem, devemos ressaltar que as universidades por forca de uma nova
estrutura do mercado, articulada por grandes grupos internacionais, em um nivel de
competitividade que exige padrdo de ensino de qualidade internacional, tendem a
migrar para a condi¢cdo “C” da taxonomia desenvolvida para esse estudo, quando a
atividade de pesquisa passa a ser considerada como investimento, obtendo-se maior
interacdo com a sociedade e a economia, esperando-se para tanto, ndo so o retorno
econdmico, aqui considerado como desenvolvimento de sua spertise, como retorno

financeiro, representado por ganhos de capital.
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APENDICE A — Instrumento de entrevista

1. Identificacéo

CARGO/IFUNGAD: ... ..t e e e e et e

DATA: / /

HORARIO:

LOCAL:

2. Desenvolvimento

2.1. Como se estrutura a pesquisa na Universidade?

2.2. Qual a origem dos recursos para financiar a pesquisa?

2.3. A pesquisa se configura em um custo ou investimento para a

universidade.?

2.4. As horas de pesquisa do professor pesquisador estdo definidas, dentro
das 40 horas?



