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RESUMO

O monitoramento é uma das atividades que compde o ciclo de politicas pablicas e tem como
fulcro acompanhar a implementacéo da politica, favorecendo o planejamento de intervengdes
que promovam o alcance dos objetivos projetados. Nesta perspectiva, 0 monitoramento da
politica de alfabetizacdo consiste numa acdo estruturante, vinculada ao Plano Municipal de
Educacéo instituido como marco normativo, sistematizador de diretrizes, metas e estratégias de
garantia do direito a educacao de qualidade para todos. Para fundamentar as analises, tomou-se
como referéncia a tipologia de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, que considera
que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades
substantivas. Nesse contexto, a questdo desta investigacao circunscreve em saber de que forma
o monitoramento da Politica de Alfabetizagdo nos municipios de Sobral/CE e de Santo Antonio
de Jesus/BA repercute enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade? Para
tanto, a metodologia pautou-se em estudo exploratério-explicativo, adotando-se como método
0 estudo de casos multiplos, mediante o uso de procedimentos comparativos, com énfase na
abordagem qualitativa, sem desprezar os dados quantitativos. Os resultados corroboram para a
sistematizacdo de inferéncias que indicam os fatores, no ambito das municipalidades
investigadas, que influenciam na repercussdo do monitoramento da politica de alfabetizacdo
nos indicadores educacionais, de desenvolvimento e sociais. Conclui-se que 0 monitoramento
da politica de alfabetizacao, quando integrado a cultura de planejamento e avaliacdo, influencia
no desenvolvimento como liberdade.

Palavras-Chave: Monitoramento. Plano Municipal de Educagdo. Politica de Alfabetizagéo.
Desenvolvimento como Liberdade.



ABSTRACT

Monitoring is one of the activities that make up the public policy cycle and its focus is to
monitor the implementation of the policy, favoring the planning of interventions that promote
the achievement of the projected objectives. In this perspective, monitoring the literacy policy
consists of a structuring action, linked to the Municipal Education Plan established as a
normative framework, systematizing guidelines, goals, and strategies to guarantee the right to
quality education for all. To support the analyzes, Amartya Sen's typology of development as
freedom was taken as a reference, which considers that development is a process of expansion
of substantive freedoms. In this context, the question of this investigation is limited to knowing
how the monitoring of the Literacy Policy in the municipalities of Sobral/CE and Santo Antdnio
de Jesus / BA resonates as a foundation for development as freedom? Therefore, the
methodology was based on an exploratory-explanatory study, adopting the study of multiple
cases as a method, using comparative procedures, with emphasis on the qualitative approach,
without neglecting the quantitative data. The results corroborate for the systematization of
inferences that indicate the factors, within the scope of the investigated municipalities, that
influence the repercussion of the monitoring of the literacy policy in the educational,
development and social indicators. It is concluded that the monitoring of the literacy policy,
when integrated into the culture of planning and evaluation, influences development as
freedom.

Keywords: Monitoring. Municipal Education Plan. Literacy Policy. Development as Freedom.
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1 INTRODUCAO

Quando ja se tem uma ideia do assunto, precisa-se conhecer o caminho
a seguir. Dar-lhe a rota.
Edivaldo Boaventura (2003)

A discussao sobre as politicas publicas educacionais se constitui em um processo de
grande relevancia, posto que revela um impacto significativo na qualidade de vida das pessoas
e na configuracdo da sociedade, no que tange as questdes fundamentais para a construcdo de
um modelo mais equitativo e democratico.

O objeto em estudo trata da repercussédo do monitoramento da politica de alfabetizacdo
enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade, por sua vez, inserida nas
politicas publicas sociais, haja vista que o Brasil ainda apresenta, em seu histérico, um elevado
nimero de desigualdades e de exclusdo social. Enfatiza-se que repercusséo, nesse contexto,
deve ser entendida como acdo refletida que influencia o processo de qualificacdo do
monitoramento da politica de alfabetizacéo.

Desenvolvimento remete a muitas interpretacbes, pois € um termo considerado
polissémico. Assim, para este trabalho, optou-se pela abordagem do Desenvolvimento como
Liberdade, construida por Amartya Sen (2010), pois 0 pensamento reflexionista do autor
destaca que o desenvolvimento, ndo pode apenas ser avaliado como um processo agregado sob
0 ponto de vista do crescimento econémico, 0 ponto de partida de sua abordagem é a
identificacdo da liberdade como principal objeto do desenvolvimento. Ressalta-se que o Brasil
ndo teve, em sua trajetdria, a educacdo como prioridade dentre suas politicas publicas. Assim,
conforme assinala Farenzena e Luce (2014), as desigualdades na escolaridade e nas condicoes
de escolarizacdo da populacéo brasileira sdo faces dessa desigualdade social.

A escolarizacdo € 0 momento em que a crianca frequenta formalmente o ensino escolar
e tem acesso a algum tipo de aprendizagem, a partir dos saberes e conhecimentos ensinados na
escola. No entanto, no Brasil é bem recente a universalizagio da Educagédo Basica obrigatorial
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e o direito a educacdo. O que demarca
0 processo de universalizacdo, principalmente, da educacdo elementar a partir da década de

1990, séo as politicas nacionais, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

1 Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 20009.
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)? e o Programa Bolsa Escola®, que
favoreceram o aumento da matricula pelos agentes publicos. Embora seja possivel afirmar que
os resultados dessa tomada de decisdo ndo aparecem da noite para o dia, na atualidade, tem-se
um elevado nimero de alunos fora da escola, o que pode ser verificado pela Plataforma Busca
Ativa Escolar®, que mobiliza gestores publicos e sociedade civil no enfrentamento da excluséo
escolar. Para além dessas questdes, sublinha-se a complexidade da alfabetizag&o de criangas.

O Relatorio Final do Grupo de Trabalho Alfabetizacéo infantil: os novos caminhos
(2003), da Comissdo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, sinaliza dois problemas
cronicos da educacao brasileira. O primeiro é a alfabetizacdo das criancas. O Brasil ndo vem
conseguindo alfabetiza-las de forma satisfatdria. Ressalta-se que a alfabetizacdo inadequada
implica na auséncia do sucesso escolar dos alunos e afeta de maneira irreversivel a trajetoria
escolar, principalmente, dos alunos de nivel econdmico mais baixo, ou seja, a maioria da
populacdo que frequenta a escola. O segundo problema refere-se a dificuldade do pais em usar
conhecimentos cientificos e dados de avaliacdo para melhorar a qualidade da educacéo.

Em sua analise sobre alfabetizacdo, Morais (2014) assevera que a alfabetizacdo no
Brasil vai mal, esta doente, precisa urgentemente de medicina apropriada, ndo porque oS
alfabetizadores ndo queiram, mas porque ndo podem. Sinaliza, ainda: ndo podem, porque néo
recebem a formacdo, o apoio e o reconhecimento social de que carecem; ndo podem, porque a
politica de alfabetizacdo que os enquadra é totalmente anticientifica. Assim como pontuado no
Relatério sobre a alfabetizacdo, Morais, também, chama atencdo para a auséncia de
conhecimentos cientificos. Sobre formacdo, ele discorre afirmando que muitos professores
sabem pouco sobre a linguagem e o desenvolvimento cognitivo, assim é fundamental investir
em formagéo.

No que diz respeito a avaliacdo, evidencia-se o Sistema de Avaliacdo da Educacédo

Basica (SAEB)®, pois dispde de um conjunto de avaliagdes em larga escala que permitem ao

2 Para saber mais sobre 0 FUNDEF consultar a Lei n°9.424 de 24 de dezembro de 1996.

3 Criado pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, o Bolsa Escola funcionava como um programa de transferéncia
de recursos para a manutencdo das criancas nas escolas. Para gozar dos direitos da bolsa, era preciso frequéncia
na sala de aula de no minimo 85% e possuir renda inferior a R$ 90,00 (valor exigido em 2001).

4 UNICEF, Instituto TIM, UNDIME e Congemas se uniram para criar uma solucéo tecnoldgica capaz de contribuir
para o trabalho dos municipios na gestdo e busca ativa das 3 milhdes de criancas e adolescentes que estdo fora da
escola no Brasil.

A criacdo do Saeb tem inicio em 1990, e apresenta como objetivo conhecer a qualidade da Educacdo Bésica
brasileira. A primeira edi¢do avalia uma amostra de escolas publicas. Mas, vale destacar que o Saeb ao longo da
sua existéncia passa por diversos aperfeicoamento. Em 1993, ocorre a segunda edicdo com aprimoramento dos
processos; em 1995, é adotada uma nova metodologia de construcéo do teste e analise de resultados: a Teoria de
Resposta ao Item (TRI); em 1997, a elaboracdo dos itens passa a seguir as Matrizes de Referéncia do Saeb, que
avaliam competéncias e definem os contetidos curriculares e opera¢cdes mentais; em 1999, quinta edi¢do do Saeb
e tem como novidade a realizacdo de testes de geografia; em 2005, a avaliagdo é reestruturada; em 2007, nasce 0
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)® realizar um
diagndstico da Educacdo Baésica brasileira e de alguns fatores que podem interferir no
desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. Para
este estudo, destaca-se a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), instituida em 2013, com
0s seguintes objetivos: i) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do Ensino
Fundamental; ii) produzir indicadores sobre as condic¢des de oferta de ensino; iii) concorrer
para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades, em consonancia com as
metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacdo nacional (BRASIL, 2013). Essa
avaliacéo é direcionada para unidades escolares e estudantes matriculados no 3° ano’ do Ensino
Fundamental, ou seja, aos alunos que se encontram na fase final do Ciclo de Alfabetizacao.
Nota-se 0 qudo recorrente € a intencionalidade da politica educacional de alfabetizacéo,
pois os dados da Avaliacio Nacional da Alfabetizacio® (ANA)®, publicados em 2016 pelo
INEP, revelam que 54,73% dos estudantes acima dos 8 anos, faixa etaria de 90% dos avaliados,
permanecem em niveis insuficientes de leitura. Encontram-se, portanto, nos niveis 1 e 2

(elementares)®®. Na avaliagdo realizada em 2014, esse percentual era de 56,1%. Outros 45,2%

IDEB permite ao INEP combinar as médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, com as taxas de
aprovacéo, reprovacio e abandono, apuradas no Censo Escolar, e calcular o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB); em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC); em 2015, é disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas,
que aproxima as avaliagOes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados coletados mais
relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibilizacdo dos itens utilizados na Prova Brasil,
descritos e comentados por especialistas, a plataforma traz diversas funcionalidades para ajudar professores e
gestores a planejar acBes e aprimorar o aprendizado dos estudantes; em 2017, a avaliagdo torna-se censitaria para
a 32 série do Ensino Médio e é aberta a possibilidade de adesdo das escolas privadas com oferta da Gltima série do
ensino médio; em 2019, o Saeb passa por uma nova reestruturagdo para se adequar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL/INEP, 2019).

6 E uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacio (MEC). Sua miss&o ¢ subsidiar a formulagio de
politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do pais (BRASIL, 2018).

"Ccoma aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Resolugdo CNE/CP N°2, de 22 de dezembro
de 2017, a avaliacdo, a partir do ano de 2019, passa para 0s estudantes matriculados no 2° ano.

8 E um dos instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (SAEB) e mede os niveis de alfabetizagdo
e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizagdo em matematica e as condicfes de oferta do ciclo de
alfabetizac&o das redes publicas. Passam pela avaliagdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacdo (BRASIL/INEP, 2018).

® De acordo a NOTA TECNICA n° 10/2019/CGIM/DAEB ao longo de sua existéncia, o SAEB passou por diversas
alteragcBes metodologicas. Destacam-se as edi¢Ges: de 1995, ao adotar da Teoria de Resposta ao Item; de 2005,
com introducdo de um segmento censitario; e de 2013, ao incorporar a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA). Na edigdo de 2019, foram extintas as nomenclaturas ANA, ANEB e ANRESC e todas as avaliagdes
externas passaram a ser identificadas como SAEB. Esse novo SAEB inclui, pela primeira vez, a avaliacdo das
instituicBes que oferecem Educacdo Infantil, em carater de estudo piloto, e a avaliacdo dos estudantes do 2° ano
do Ensino Fundamental, além de manter a avaliagdo dos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3 &

e 4a séries do Ensino Médio. Outra novidade ¢ a aplicacdo de testes de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
aos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental (BRASIL/INEP, 2019).

10 para ter conhecimentos especificos sobre a interpretacdo pedagdgica da escala de proficiéncia em leitura, escrita
e matematica da ANA, ver Anexo A.
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dos estudantes avaliados obtiveram niveis satisfatorios em leitura, com desempenho nos niveis
3 (adequado) e 4 (desejavel). Em 2014, esse percentual era de 43,8% (BRASIL/MEC, 2014).

Com relacdo a escrita, os resultados apontam que 66,15% dos estudantes estdo nos
niveis 4 e 5 (adequado e desejavel). Sendo assim, 33,95% dos estudantes ainda estdo nos niveis
insuficientes: 1, 2 e 3. No que se refere & Matematica, mais da metade dos estudantes brasileiros
(54,4%) ainda esta abaixo do desempenho desejavel, figurando nos niveis 1 e 2. A porcentagem
de estudantes nos niveis 3 e 4 ficou em 45,5%, em 2016 (BRASIL/MEC,2016). Assim, sdo
imperiosas as prioridades nacionais no contexto atual da alfabetizagao.

Diante do exposto sobre os resultados dos indicadores da alfabetizacdo em nivel
nacional, traz-se para este estudo uma analise comparativa sobre 0s municipios de Sobral/CE e
Santo Antonio de Jesus/BA. Pois é significativo para esse estudo saber como 0 municipio de
Sobral/CE possui uma politica de alfabetizacdo que se destaca em nivel nacional como expoente
da educacéo de qualidade!!, enquanto Santo Antdnio de Jesus/BA encontra-se com dados pouco
expressivos, conforme se verifica nos resultados das avaliagdes da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e também o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

A opcdo pelo estudo em Sobral/CE justifica-se por esse ser um municipio da Regido
Nordeste “fora da curva” e esta em evidéncia, constantemente, em diversas midias'? em razéo

dos resultados obtidos nas edi¢des do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),

11 Entenda-se qualidade de educagdo como aprendizagem das criancas. Torna-se fundamental aprender a pensar
autonomamente, saber comunicar-se, saber pesquisar, saber fazer, ter raciocinio 16gico, aprender a trabalhar
colaborativamente, fazer sinteses e elaboragdes tedricas, saber organizar o proprio trabalho, ter disciplina, ser
sujeito da construcdo do conhecimento, estar aberto a novas aprendizagens, conhecer as fontes de informacéo,
saber articular o conhecimento com a pratica e com outros saberes (GADOTTI, 2013).

2 A Experiéncia da politica educacional de Sobral é evidenciada em diversos espagos, a saber: Semindrio
Educagdo em Foco no Espaco O POVO de Cultura e Arte, em Fortaleza.; em programas de TVs: Questdo em
ordem da TV Assembleia, em Fortaleza; Programa Roda Viva, da TV Cultura.; Programa Estidio i da Globo
News; Jornal Nacional da Globo; Jornal Hora 1 da Globo; Programa Bom Dia Ceara; documentarios no youtube;
reportagem no Portal da UOL e outros; matérias em jornais impressos e on line: Jornal Diario do Nordeste,
editado em Fortaleza; Jornal Folha de Sdo Paulo; Jornal Estaddo; Jornal Zero Hora, editado em Porto Alegre;
Jornal Estado de Minas e o Jornal O povo online. em programas de R&dio: Radio Educadora AM 950; em
instituicdes do Ensino Superior: Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Ceara e, também, Reunido
Magna da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), no Rio Janeiro que ocorreu no Museu do Amanh&* e no
Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), em S&o Paulo. Ademais, também o Seminario Nacional de langamento
do Plano de Fiscalizagdo da Educagdo: “Educagdo é da nossa conta” promovido pelo TCE/BA, e do | Congresso
Encantado de Educac&o e Cultura no Rio Grande do Sul, dentre outros.

E destaque em publicacdo internacional do Banco Mundial. O artigo intitulado the most important political
decision: keep politics out of the classroom. Or not? Apresenta um historico sobre os resultados educacionais do
municipio e ressalta o trabalho de formacdo realizado junto aos professores da rede municipal (SAAVEDRA,
2019). E, também, no Jornal inglés The Guardian, que publicou uma reportagem destacando o éxito da politica
publica de educagdo de Sobral. Com o titulo “As pessoas pensam que é mdgica’: com0 uma das cidades mais
pobres do Brasil obtém os melhores resultados escolares”.
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na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio (ANA) e no indice de Oportunidades da Educacio
Brasileira (IOEB), consequentemente, repercutindo com grande notoriedade a qualidade de
aprendizagem das criancas e das oportunidades educacionais. Isto posto, observa-se a
centralidade do sistema de ensino, principalmente, em alfabetizacdo e da escolaridade em ciclo,
e em uma gestdo eficaz, além de possuir, também, um Plano Municipal de Educagdo com o
periodo de aprovagdo junho de 2015 e contemplar a meta de Alfabetiza¢do na ldade Certa.

A escolha pelo estudo em Santo Antdnio de Jesus/BA se explica pela autora encontrar-
se atrelada ao sentimento de pertencimento, pois nasceu e viveu a infancia, adolescéncia e parte
da idade adulta nesse municipio. Além disso, por ele apresentar um incremento comercial
singular na regido do Recbncavo Baiano. E, também, por ser um municipio que faz parte da
Regido Nordeste. No que concerne a escola, trabalha com a escolaridade em ciclo; possui um
Plano Municipal de Educacdo com o periodo de aprovacdo em junho de 2015 e contempla a
meta de Alfabetizacdo na lIdade Certa.

Ante esse cenario, propde-se um Estudo de Caso Multiplos Comparativo, conforme
indicado por Yin (2015), para a construcdo de uma investigacdo dessa natureza, tendo como
I6cus os municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus, com 0 pressuposto de encontrar
elementos que justifiquem a notoriedade do municipio de Sobral no que concerne a politica de
alfabetizacéo e sinalizem caminhos para que Santo Antdnio de Jesus obtenha aprendizagem
desejavel, atendendo a parametrizacdo indicada para as faixas etérias das criancas, uma vez que
Santo Antonio de Jesus é o municipio baiano com indices muito baixo nos resultados da politica

de alfabetizacéo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA, QUESTAO CENTRAL E OBJETIVOS

Segundo Oliveira (2006, p.2), um dos motivos que leva a falhas nos resultados de
politicas publicas ¢ a dissociacdo que se faz entre elaboracdo e implementacdo do processo de
planejamento de acordo com algumas “visfes da pratica ou escolas de pensamento”. Isto pode
se configurar como auséncia de alguns mecanismos na implementacdo da politica, a saber:
deficiéncia no monitoramento e falta de reunibes técnicas de acompanhamento, intervencées
precisas, dentre outros elementos. Sobre a deficiéncia no processo de monitoramento da politica
de alfabetizacdo pode-se ndo ter a disposicéo recursos humanos voltados para essa agéo.

Sendo assim, essas reflexdes iniciais levam a formulacdo da seguinte questdo de

pesquisa: de que forma o monitoramento da Politica de Alfabetizacdo nos municipios de
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Sobral/CE e de Santo Antonio de Jesus/BA repercute enquanto fundamento para o
desenvolvimento como liberdade?

Para favorecer o esclarecimento a indagacao central, foram formuladas as seguintes
questdes norteadoras:

1) Como os municipios de Sobral e de Santo Antonio de Jesus implementaram a

politica de alfabetizagdo?

2) Qual a relacdo entre a dinamica de monitoramento da politica de alfabetizacdo do
municipio de Sobral com a do municipio de Santo Anténio de Jesus?

3) Como a dindmica de monitoramento incide sobre os processos de intervengéo para
0 alcance da meta de alfabetizacao estabelecida nos planos dos municipios de Sobral
e de Santo Antonio de Jesus?

4) Como a politica de alfabetizacéo repercute no desenvolvimento como liberdade nos
municipios pesquisados?

Nesse contexto, estabelecem-se os objetivos orientadores do presente estudo:

Objetivo Geral: Analisar como o0 monitoramento da politica de alfabetizagdo repercute
enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade nos municipios de Sobral/CE e
de Santo Antonio de Jesus/BA.

Objetivos especificos:

1) Descrever como 0s municipios de Sobral e de Santo Antbnio de Jesus

implementaram a politica de alfabetizacéo;

2) Comparar a dindmica de monitoramento da politica de alfabetizacdo dos municipios
de Sobral e de Santo Anténio de Jesus;

3) Delinear como a dindmica de monitoramento incide sobre os processos de
intervencdo para o alcance da meta de alfabetizacdo estabelecida nos planos dos
municipios de Sobral e de Santo Anténio de Jesus;

4) Compreender como a politica de alfabetizacao repercute no desenvolvimento como
liberdade.
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1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Nesta subsecdo, apresento um pouco da minha historia, pois fui alfabetizada em uma
sala multisseriada, por uma professora leiga, na zona rural do municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA, esta oportunizou-me a ter construido um caminho académico e assim fez-me desafiar
no processo dessa investigacdo. Apos concluir o curso de alfabetizacdo, fui habitar na cidade
de Santo Antbnio de Jesus, onde cursei o primeiro e segundo grau (aluna do Magistério),
atualmente denominado de Ensino Fundamental e Ensino Médio. Em seguida, entrei para o
Ensino Superior, fazendo o curso de Estudos Sociais e depois o curso de Histéria pela UNEB
Campus V. Aqui vale a pena abrir um paréntese para destacar que a UNEB tem como criador
o renomado intelectual Professor Edivaldo Machado Boaventura, que também foi o primeiro
Reitor. Esse intelectual foi um visionario em defesa da educacdo publica e de qualidade e fez
com que o Ensino Superior chegasse ao interior. Desta forma, tive a oportunidade de frequentar
essa modalidade de ensino. Também é oportuno destacar que a interiorizacdo do ensino,
promovida inicialmente pelo Professor Edivaldo Boaventura, favoreceu ao desenvolvimento
como liberdade, pois muitos sujeitos tiveram e tém oportunidades de ampliar seus estudos. A
UNEB?® tornou-se a maior instituicdo superior multicampi da Bahia, pois esta presente em 24
campi, ou seja, em varias regides do Estado, oferecendo diferentes cursos de graduacdo
(licenciatura e bacharelado) e pos-graduacao (lato-sensu e stricto-sensu), solidificando-se como
um agente de desenvolvimento, principalmente, social.

Entre um curso e outro, fui aprovada no concurso para ser Professora do Estado da
Bahia. Desta forma, pensar as questdes do ensino de Historia se tornava cada vez mais
necessario, alertando para o didlogo da Historia com outros campos de conhecimento. No
percurso, realizei algumas especializacdes e um Mestrado em Ciéncias da Educacdo, oferecido
pela Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias em Lisboa/ POR e outro em
Desenvolvimento Regional e Urbano pela UNIFACS em Salvador/BA. Com efeito, registro o
exercicio intelectual da producdo nesta caminhada académica e profissional; assim, participei
de alguns encontros em nivel internacional, nacional, regional e local com apresentacdo em
comunicacdo oral, pdster e minicursos, consecutivamente, refletindo sobre tematica das
investigacOes feitas, como, também, a publicacdo de artigos em periodicos, anais, livros e

revistas.

13 para saber mais, consultar a obra A construcdo da Universidade Baiana: origens, missdes e afrodescendéncia do
Professor Edivaldo Boaventura (2009).
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A motivacdo intrinseca da autora deste trabalho, para o aprofundamento dos estudos na
area considerada, da-se pela experiéncia profissional vivenciada no processo de assessoramento
aos municipios baianos para a elaboracdo/adequacédo dos Planos Municipais de Educacgéo por
meio do Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM)*, ancorados na Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia e, também, por integrar a Rede de Assisténcia Técnica da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)™ no Estado da Bahia, no
papel de Supervisora Geral para Elaboracdo/Adequacéo dos Planos, no periodo de 2014-2015,
além de Supervisora Geral para Monitoramento e Avalia¢do dos Planos, no periodo de 2016 e
2017.

Igualmente, destaca-se o trabalho realizado por esta autora no Programa Pacto Estadual
pela Alfabetizacio, no papel de formadora dos Coordenadores Locais®®. Esse Programa tem
como ponto basilar o fortalecimento da politica de alfabetizacdo nos municipios baianos, tendo
em vista 0s baixos indices educacionais apresentados pelo Estado da Bahia nos Gltimos anos.
Estes indices podem ser verificados na plataforma do INEP a partir da publicizacdo dos
resultados da ANA e do IDEB.

Os trabalhos desenvolvidos com os municipios (loci da pesquisa) apontam para a
necessidade de buscar respostas as questfes relacionadas ao contexto do ciclo de politicas
publicas, principalmente na fase que corresponde ao monitoramento de politica e, neste caso
especifico, ao monitoramento da politica de alfabetizacdo e a repercussdao para 0
desenvolvimento como liberdade.

Ressalta-se que esta investigacdo tem aderéncia ao Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU) e mais, especificamente, na linha de pesquisa
Desenvolvimento e Politicas Regionais que entre as diversas possibilidades de estudo tem como
indicativo tratar de politicas publicas dos servigos essenciais como saude, educacdo e
seguranca, elementos da politica que sdo defendidos e enaltecidos na Teoria de Amartya Sen.

No que concerne ao aspecto social, a pesquisa em curso tem a intencdo de indicar
contribuicdes para o processo de monitoramento e sistematizacdo das informacdes relevantes

da politica de alfabetizag&o, no que diz respeito ao ciclo inicial do Ensino Fundamental. Desta

14 Acdo vinculada a politica de colaboragdo entre estado e municipios baianos, implementada pela Secretaria
Estadual de Educagdo da Bahia.

15 Criada em 2011 como uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia do MEC uma agdo mais presente na
coordenagdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

16 Profissional designado pela rede municipal de ensino para atuar como coordenador local do Programa Estadual
de Alfabetizacdo na Idade Certa.
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forma, a pesquisa oportunizara beneficios para a sociedade, colaborando ndo s6 no que
concerne ao aspecto social, mas ao desenvolvimento como liberdade.

Quanto a importancia teorica, propdem-se, com este trabalho, avancos nos debates sobre
os argumentos das fases do ciclo de politica publicas, em particular, no aspecto do
monitoramento da politica de alfabetizac&o, pois observa-se que o desafio do monitoramento é
o0 de gerar informacdes de qualidade, que possam contribuir para o aperfeicoamento da meta da
alfabetizacdo, nos planos municipais de educacéo, principalmente, dos municipios de Sobral e

Santo Antonio de Jesus, impactando nas politicas sociais e no desenvolvimento como liberdade.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese esta estruturada em seis sec¢Oes, além das consideragdes conclusivas, das
referéncias, anexos e apéndices. Nesta primeira se¢do, denominada de “Introducdo”, trata-se
do objeto de estudo, ou seja, a repercussdo do monitoramento da politica de alfabetizaco
enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade. Também sdo apresentados o
problema, os objetivos gerais e especificos e a justificativa pessoal, social e tedrica.

Na segunda secdo, nomeada Politicas Publicas e Direitos Sociais, realiza-se uma
explanacdo sobre politica e politicas publicas na perspectiva de diversos autores: Bobbio
(1998), Arendt (2004), Ranieri (2013), Dias e Matos (2012), Boneti (2011), Foucault (1979),
Souza (2006), dentre outros. Faz-se algumas considerac@es sobre o ciclo das politicas publicas.
Ainda, inclui-se um intersticio com uma exposi¢do sobre alfabetizacdo como garantia de direito
social, apresenta-se, como lastro para reflexdo, o resultado da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e também a concepcdo da alfabetizacdo, segundo Mortatti (2010), Soares
(2004), Morais (2014), Freire (2015), Ferreiro e Teberosky (1999); ademais, incluem-se o ciclo
de aprendizagem com Mainardes (2007) e Pereira (2017), uma subsecdo sobre Monitoramento
da Politica de Alfabetizacdo, quando se expdem 0s conceitos e os critérios da implementagé&o,
monitoramento e avaliacdo da politica a partir de alguns teoricos, a exemplo de Secchi (2015),
Jannuzzi (2016), Garcia (2015), Rua (2014), dentre outros e, também, uma subsecéo sobre
Monitoramento: gestdo educacional, escolar e pedagdgica a partir das ideias de Libaneo;
Oliveira e Toschi (2012); Lima (2003, 2014) e Luck (2013, 2015).

A terceira secdo, denominada de Educacdo e Desenvolvimento, apresenta um breve
recorte historico sobre educacéo, a partir do Manifesto dos Pioneiros. Traz-se em seu contexto
0s marcos legais: Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°

9.394/1996. Mostra-se um panorama das metas estruturantes do Plano Nacional de Educacao
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(PNE), a partir do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento - 2018. Aqui, ainda, tratam-se 0s
aportes tedricos que se referem a educacdo a partir das ideias de Freire (2016), Demo (1999),
Saviani (2016), Schultz (1963), Boaventura (1997), Barros e Boaventura (2008) e Anisio
Teixeira (1957). No que concerne ao desenvolvimento, apresentam-se as tipologias e conceitos
na perspectiva de diversos autores e centraliza-se as discussdes sobre o Desenvolvimento como
Liberdade, sob o olhar de Sen (2010) e, ainda, expde-se uma subsec¢do sobre Amartya Sen e as
liberdades fundamentais para o desenvolvimento.

A quarta secdo, intitulada Constructo Metodoldgico: apontando caminhos percorridos,
traz as etapas de desenvolvimento da pesquisa, ou seja, a perspectiva epistemoldgica, 0 método,
0 procedimento, os loci da pesquisa, 0s sujeitos dela participantes, os processos para recolha,
analise e interpretacdes dos dados e as técnicas de analises de informacdes.

A quinta secdo, registra-se a Politica de Monitoramento de Alfabetizacdo dos
Municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus, apresentam-se algumas categorias que
possibilitam a compreensdo do fendmeno estudado, respondendo aos objetivos estabelecidos
para esta pesquisa. Desta forma, traz-se o detalnamento da politica de alfabetizacdo e a
respectiva analise comparativa entre os municipios em estudo. Ainda, é tracado um breve
comentério sobre o Plano Municipal de Educagdo dos municipios em estudo, com énfase na
meta de alfabetizacdo e uma exposicdo sobre a metodologia de monitoramento da Rede de
Assisténcia Técnica da SASE/MEC; o detalhamento e a anélise do monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo (PME) dos municipios de Sobral e Santo Anténio de Jesus; e faz-se
uma abordagem sobre os componentes estruturantes para o processo de monitoramento da
politica de alfabetizacéo.

Na sexta secdo, realizam-se tessituras sobre a Repercussdo da Politica de Alfabetizacao
no Desenvolvimento como Liberdade a partir dos indicadores educacionais, de
desenvolvimento e sociais, bem como apreciacéo de depoimentos dos sujeitos envolvidos nesta
investigacao.

Por fim, descreve-se as Consideracdes Conclusivas com abordagens sobre as
consolidagbes da pesquisa a partir dos enfoques dos aspectos-chave, retomada das segdes,
alcance dos objetivos, respostas a questdo da pesquisa, principais achados, limitacdes da
pesquisa e, também, as perspectivas futuras e recomendacfes, e como 0 monitoramento da

politica educacional gerou reflexos no desenvolvimento dos locus avaliados.
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2 POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS SOCIAIS

Um dos maiores erros que existem é julgar os programas e as politicas publicas pelas
intengdes e ndo pelos resultados.
Milton Friedman (1975)

Nesta secdo, traz-se uma explanacéo sobre politica e politicas publicas na perspectiva
de diversos autores, bem como faz-se consideracdes sobre o ciclo das politicas publicas. Ainda,
uma subsecdo sobre o direito social a educacdo com percep¢des do contexto nacional e
internacional. Inclui-se um intersticio com uma exposicdo sobre alfabetizacdo como garantia
de direito social e a concepcéo de alfabetizacdo. Para mais, realiza-se uma discusséo sobre
Monitoramento da Politica de Alfabetizacdo, quando se expdem 0s conceitos e 0s critérios da
implementacdo, monitoramento e avaliacdo da politica. E, por fim, uma subsecdo sobre
Monitoramento: gestdo educacional, escolar e pedagdgica.

Para entender politica educacional, faz-se necessario tecer consideracdes sobre politica
e politicas publicas e os direitos sociais. Assim, esta se¢cdo tem como proposito apresentar uma
reflexdo sobre as limitacées e o potencial de cada conceito. E 1dgico que cada conceito por si
sO ja traz intencionalidades proprias e crengas especificas, mas numa tese de doutorado é
imprescindivel discutir e perceber de que lugar de fala esta centrado(a) cada autor(a).

Segundo o Dicionério de politica I, de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino (1998), Politica é:

[...] derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo
sociavel e social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristoteles, intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro tratado
sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado, e sobre as vérias formas de Governo,
com a significacdo mais comum de arte ou ciéncia do Governo, isto &, de reflexdo,
ndo importa se com intencGes meramente descritivas ou também normativas, dois
aspectos dificilmente discriminaveis, sobre as coisas da cidade. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO,1998, p. 954).

Ainda segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), Aristoteles, assegurava que, para
participar das atividades politicas, € preciso ser bem instruido, pois 0 homem sé pode
desenvolver seu potencial na poélis se essa comunidade estiver bem estruturada de acordo com
0 bem comum, ou seja, 0 bem coletivo. Sobre as formas de governo, ele classifica como “bom”
(governa de acordo ao bem comum) e “ruim” (governa para seus proprios interesses). Bobbio,
Matteucci e Pasquino ao analisar 158 constitui¢fes descritas por Aristoteles e sua equipe do

Liceu, a partir do método indutivo, considera seis tipos de regime de governo, trés que servem


https://www.pensador.com/autor/milton_friedman/
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ao bem comum e trés que servem aos interesses privados, a saber: 1) quando ha um governo no
regime bom, é denominado de aristocracia e, no governo ruim, é tirania; 2) quando poucos
governam no regime bom, é aristocracia e, no ruim, é oligarquia; 3) quando muitos governam
de acordo ao bem comum, temos uma Republica e, no regime de governo ruim, é democracia.
Sé pode viver na polis quem é educado para viver nela. Desta forma, a educagdo tornou-se um
instrumento da politica e a prépria atividade politica foi concebida como uma forma de
educacéo.

Segundo Cabral Neto (1997), as transformac@es ocorridas nos séculos X1X e XX, tanto
no campo politico quanto no econémico, trazem no seu interior elementos que pdem a
necessidade de aprimorar mecanismos de participacdo com vistas a ampliar a democracia com
a criacdo de condi¢des minimas de bem-estar para grandes massas da populacdo. A ampliacédo
da democracia politica deve, em particular, vincular-se a reducdo das desigualdades sociais. A
desigualdade econdmica acentuada condiz com a desigualdade politica.

Diante do exposto, traz-se o economista indiano, escritor e filésofo Amartya Sen, pois
é uma referéncia em teoria da escolha social e em economia do bem-estar. Além do mais, um
tedrico que discorre, intensamente, sobre as questdes da pobreza, da fome, da justica, da
desigualdade social, da ética e do desenvolvimento, e, também, sobre a democracia.

Para Zambam e Aquino (2016), a democracia € classificada por Sen como uma das

maiores conquista da humanidade do século XX, assim os autores registram:

é o melhor sistema de organizacao social, seja pelo seu dinamismo, pelos mecanismos
de participacdo, pela concepcdo de pessoa, pelas instituigdes, pela capacidade de
garantir o direito e o exercicio da liberdade, pela integracdo das culturas e pelas
condicOes de efetivagdo dos Direitos Humanos. A Democracia é essencial para a
Justica Social e equalizacdo das politicas de desenvolvimento. (ZAMBAM,;
AQUINO, 20186, p. 23 -24).

Ampliando a discussdo, Sen (1999) esclarece que ndo deve-se identificar democracia

com governo da maioria, pois,

a democracia tem demandas complexas, o que certamente inclui o voto e o respeito
pelos resultados eleitorais, mas também requer a prote¢do das liberdades e direitos,
respeito aos titulos legais e a garantia da livre discusséo e distribuigdo sem censura de
noticias e comentarios justos. (SEN, 1999, p.13).

E, Sen (1999), ainda afirma que a democracia é um sistema exigente e ndo apenas uma
condicdo mecanica (como governo da maioria) tomada isoladamente. Assim, caracteriza trés

diferentes formas atraves das quais a democracia enriquece as vidas dos cidad&os:
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1) a liberdade politica faz parte da liberdade humana em geral, e o0 exercicio dos
direitos politicos e civis € um componente crucial para a boa vida de individuos como
seres sociais; 2) a democracia tem um importante valor instrumental ao potencializar
a capacidade do povo ser ouvido quando expressar suas demandas por atengéo politica
e 3) a pratica da democracia da aos cidadaos a oportunidade de conhecimento uns
sobre os outros, e ajuda a sociedade a formar seus valores e prioridades. (SEN, 1999,
p.13-14).

Nesta senda, Santos e Avritzer (2002), o século XX foi efetivamente um periodo de
intensa disputa em torno da questdo democratica. Eles destacam que o Brasil alternou entre
periodos autoritarios e democraticos até 1985. Mas ressaltam que, durante o processo de
democratizagdo, movimentos comunitarios reivindicaram o direito de participar, em diversas
regides do pais, e apontam, como exemplo, a cidade de Porto Alegre.

Arendt (2004), quando trata da “coisa politica”, enfatiza que esse conceito aflora pela
primeira vez na histdria da polis grega e que € idéntica a liberdade. Assim, a autora apresenta a
ideia de que:

a politica baseia-se na pluralidade dos homens. [...] a politica trata da convivéncia
entre os diferentes [...] como em toda parte onde os homens agem em comum, surge
0 poder e como agir em comum dos homens acontece essencialmente no espago
politico, o poder potencial inerente a todos os assuntos humanos se fez valer num
espaco dominado pela forca. Com isso, surge a ilusdo de que poder e forca seriam a
mesma coisa; e nas condi¢cbes modernas, esse é realmente o caso em amplas areas.
Porém, poder e forca ndo sdo a mesma coisa quanto a sua origem e sentido original,
em certos sentidos, chegam a ser antagonismos. Mas onde a forga, que € um fenémeno
do individuo ou da minoria, liga-se ao poder, que s6 é possivel entre muitos, surge um
aumento monstruoso do potencial de forca — por sua vez, provocado pelo poder de um

espaco organizado, mas que depois, como todo potencial de forca, aumenta e se
desenvolve as custas do poder. (ARENDT, 2004, p. 79).

Na visdo da autora, o poder e a politica estdo relacionados com a liberdade, cooperacao
e com a ética. A politica e o poder se manifestam no bem comum, na relacdo entre as pessoas,
na organizacao das diversidades em garantir a vida e a sinergia do ser humano com o meio-
ambiente. Em oposicdo ao poder e a politica, ttm-se a forca e a violéncia. A forca e a violéncia
estdo relacionadas com a guerra, com o aspecto ditatorial, com a violéncia brutal. Elas séo o
dominio de poucos. Um direito relacionado com o poder e a politica deve gerar leis e principios
relacionados com a coletividade e com o bem comum. Sé é possivel falar em democracia,
quando existe poder e politica.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a palavra poder designa a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Sobre poder, Foucault (1979), um dos fil6sofos mais
renomados da contemporaneidade, com destaque para sua obra Microfisica do poder,

organizada por Roberto Machado, aponta como os mecanismos de poder sdo exercidos fora do
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aparelho de Estado. Também nos mostra a relacdo de poder e saber nas sociedades modernas
com o objetivo de produzir “verdades”, cujo interesse essencial ¢ a dominagdo do homem
através de praticas politicas e econdmicas de uma sociedade capitalista. Para Foucault, o poder
ndo é algo que algumas poucas pessoas tém, o poder € algo que se exerce e esta difundido em
todas as dimensdes sociais. A sociedade é uma rede, uma teia onde estdo presentes diferentes
relagdes de poder.

No que concerne as politicas publicas, Dias e Matos (2012) descrevem:

a expressdo “politica publica” engloba varios ramos do pensamento humano, sendo
interdisciplinar, pois sua descricdo e definicdo abrangem diversas &reas do
conhecimento como as Ciéncias Sociais Aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia e
a Ciéncia da Administracdo Publica, tendo como objetivo o estudo do problema
central, ou seja, o processo decisorio do governo. (DIAS; MATOS, 2012, p. 11-12).

De acordo com pesquisas desenvolvidas por Souza (2006), a politica pablica, como area
do conhecimento e disciplina académica, nasce nos EUA, dando énfase aos estudos sobre a
acdo do governo. O fluxo da disciplina, a partir originariamente da subarea da ciéncia politica,
abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere

ao estudo do mundo politico, conforme afirma Souza:

O primeiro, seguindo a tradi¢do de Madison, cético da natureza humana, focalizava o
estudo das instituicBes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixoes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradi¢do de Paine e
Tocqueville, que viam, nas organizac¢Ges locais, a virtude civica para promover o
“bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo da
ciéncia politica para entender como e por que 0s governos optam por determinadas
acoes. (SOUZA, 2006, p. 22).

No estudo proposto por esta tese, tem-se uma estreita ligacdo com o terceiro caminho.
Busca-se analisar como a politica de alfabetizacdo monitorada repercute no desenvolvimento
dos municipios de Sobral e de Santo Antdnio de Jesus.

Na literatura sobre politicas publicas, destacam-se os estudiosos H. Laswell (1936), H.
Simon (1957), C. Lindblom (1959, 1979) e D. Easton (1965), como os fundadores dessa area.
No que concerne a acepgao sobre politicas pablicas, ndo ha uma Unica, ndo € seu interesse ter
uma melhor definicdo. Souza traz algumas contribuicGes nas perspectivas de Mead (1995),
Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984) e Laswell (1936):
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢@o de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz. (SOUZA, 20086, p. 24).

Dessa forma, vale destacar que uma politica pablica repercute na economia e na
sociedade, sendo assim, qualquer teoria da politica publica necessita elucidar as interrelacGes
entre Estado, politica, economia e sociedade. No estudo em curso, sublinha-se, principalmente,
as atengdes dos processos das politicas sociais, uma vez que ainda se tem muito a caminhar
sobre os direitos sociais para assegurar o estabelecido no Art. 6°*” da Constituicio Federal de
1988 e, também, ao se definir o dever do Estado com a Educacdo, no Art. 205. Nessa seara,
lembra-se 0 que nos afirma Arendt (2004), “[...] a Educacdo é um imperativo dos direitos
humanos, sustento e guardido da vida” e “[...] o direito de ter direitos”. Assim sendo, em tom
preliminar, reforca-se o que nos afirma Nina Ranieri (2013): “No caso do direito brasileiro, a
Educacao Basica é direito subjetivo publico [...]”.

Nessa interface entre politica, politica publica e direito educacional, vale o destaque para
Boneti (2011, p. 74), no que tange as politicas publicas: “[...] as a¢des que nascem do contexto
social, mas que passam pela esfera estatal como uma decisdo de intervencdo publica numa
realidade social, quer seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacao

administrativa”. Ainda o mesmo autor corrobora sobre politicas publicas, afirmando:

o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das relagdes de
poder, relagGes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais
e demais organizages da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos de acdes de intervencdo administrativa do Estado na
realidade social e/ou de investimentos. (BONET]I, 2011, p.74).

Segundo Souza (2006), das diversas defini¢cdes sobre politicas publicas, pode se extrair
e sintetizar seus elementos principais: permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e 0 que, de fato, faz; envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através
dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais

sdo também importantes; é abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma acao intencional,

17 530 direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
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com objetivos a serem alcangados; embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo e, por fim, envolve processos subsequentes apds sua decisao e proposi¢ao, ou seja,
implica também implementacédo e avaliacéo.

Desse modo, a investigacdo em curso se encaixa nesses elementos principais da politica,
pois faz-se necessario distinguir o que a administracdo de Sobral e de Santo Ant6nio de Jesus,
de fato, realizam e isso é possivel de ser verificado no processo de monitoramento e avaliacdo
do plano de educacéo e, especificamente, com a meta de alfabetizacdo de criancas. Salienta-se
que é um processo que envolve varios atores e niveis de decisdo e, diante do contexto historico,
é possivel que haja lacunas que os Estados precisam sanar, referentes aos direitos sociais,
considerando que a politica de alfabetizacdo deve ser intencional e de longo prazo.

Nesse viés, € necessario destacar que as proprias obrigacGes juridicas do direito a
educacdo estdo alicercadas em acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Destarte,
Nina Ranieri, em seu artigo intitulado O direito educacional no sistema juridico brasileiro,
problematiza a importancia desses marcos historicos e legais. Para a autora, a criagdo da ONU
(1945) e a celebracdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 foram
fundamentais na determinacdo da natureza e do contetdo do direito & educacdo. E, pois,
concebido desta forma “[...] devido a sua vinculacdo aos objetivos das Nagdes Unidas, a
compreensdo da Educacdo vinculada a dignidade humana e porque consiste em direito
transversal relativamente a disciplina dos direitos de liberdade e de igualdade e de suas garantias
[...]” (RANIERI, 2013, p. 57-58).

No mesmo artigo, Ranieri (2013, p.59) assinala que “[...] 0 sujeito de direito, na
Declaracéo, ndo ¢ um membro isolado de uma comunidade, mas o de uma universalidade plural,
caracterizada pela liberdade como igualdade de direitos civis, econémicos, sociais e politicos,
a ser exercida em governos democraticos”. Esses elementos sdo de importancia crucial para a
compreensdo das politicas publicas, de sua intencionalidade, bem como de suas imbricacdes
politico-juridicas, pois, como nos afirma Ratis (2008, p. 17), “O direito da educagdo ¢ o mais

humano dos direitos fundamentais.” Nessa mesma linha, o autor acrescenta:

[...] garantir o acesso & educacdo fundamental de qualidade é dever juridico
indiscutivel do Estado, que se consubstancia a partir de trés principios vetores:
inclusdo social, democratizacdo do acesso e permanéncia na escola, que vem se
revelando como um compromisso histérico frustrado desde 05 de outubro de 1988.
(RATIS, 2008, p. 21).

Assim, apos esses “adendos temporais”, volta-se especificamente a questdo da politica

publica a partir do contexto sinalizado nos paragrafos anteriores. Segundo Dias e Matos (2012,
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p.15), as caracteristicas de uma politica publica compdem um meio de concretizacdo dos
direitos codificados nas leis de um pais; aludem ao estabelecimento de uma ou mais estratégias
orientadas a solucdo de problemas publicos e/ou a obtencdo de maiores niveis de bem-estar
social; constituem “[...] decisfes e a¢des que estdo revestidas da autoridade soberana do poder
publico”.

De acordo com o relatério de 2006 do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), as caracteristicas das politicas publicas, conforme Quadro 1, séo as seguintes:

Quadro 1 - Caracteristicas das Politicas Publicas segundo o BID (2006)
CARACTERISTICAS DAS
POLITICAS PUBLICAS ASPECTOS

Estabilidade Em que medida as politicas sdo estaveis no tempo.

Em que medida as politicas podem ser ajustadas quando falham ou
quando as circunstancias mudam.
Em que medida as politicas s&o compativeis com outras politicas afins e
Coeréncia e coordenagdo resultam de a¢fes bem coordenadas entre os atores que participam de
sua formulac&o e implementacéo.

Adaptabilidade

Qualidade Da implementacg&o e da aplicacéo efetiva.

Consideracao do interesse publico | Em que grau as politicas tendem ao interesse publico.

Em que medida as politicas refletem uma alocagao de recursos escassos
que assegure retornos sociais elevados.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informac6es do BID (2006).

Eficiéncia

Os aspectos apresentados pelo BID sobre as qualidades das politicas publicas auxiliam
como mecanismo imprescindivel para a efetivacdo dos direitos sociais assegurados na Carta
Magna de 1988. Assim, as politicas publicas devem estar voltadas para garantia de direitos aos

cidadaos, visando o atendimento aos direitos individuais e sociais do ser humano.

2.1 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta subsecdo faz-se uma abordagem sobre o processo de elaboracdo de politicas
publicas também conhecido como ciclo de politicas publicas. Pode-se afirmar que o ciclo de
politicas publicas € um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma
politica publica em fases, etapas ou estagios sequenciais.

Diante do exposto, expde-se a concepc¢do de ciclo e politicas publicas, segundo Rua
(2014),
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¢ considerada a resultante de uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam
0 processo politico. Essa visdo conduz os estudiosos a examinar como as decisfes sao
ou poderiam ser tomadas e permite identificar e analisar os processos politico-
administrativos, os mecanismos e estratégias definidas para a realizagdo da politica, e
o comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada etapa do processo de
producdo de politicas. (RUA, 2014, p.34).

Dessa forma, evidencia-se que ndo hd um consenso entre 0s autores sobre o nimero de
fases, etapas ou estagios e o conjunto de atividades das politicas publicas. Assim, Secchi (2015)

propde o modelo do ciclo de politicas pablicas conforme a Figura 1:

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas na Perspectivas de Secchi (2015)

Avaliacao

Implementacao

Identificacdo do
Problema

Formagao da
Agenda

Formulacao de
Alternativas

Tomada de
— .
Decisao

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das ideias de Secchi (2015).

No que concerne as fases do ciclo de politicas publicas, na Figura 1, Secchi (2015)
certifica que a identificacdo do problema é a discrepancia entre o status quo e uma situacéo
ideal possivel. Sobre a formulacéo da agenda, definida por um conjunto de problemas ou temas
entendidos como relevantes, pode-se assinalar que eles podem tomar a forma de programa de
governo. Formulagdes de alternativas sao os esforgos de construcdo e combinacéo de solugdes
para os problemas cruciais. O ideal é que, nesta fase, estabelecam-se 0s objetivos, as estratégias
e 0 estudo das potencialidades e consequéncias de cada alternativa de solugcdo. A tomada de
deciséo representa 0 momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as intencdes,
objetivos e métodos de enfrentamento de um problema publico sdo explicitados. A
implementacao é a fase em que a administracdo publica reveste-se de sua fungédo precipua: a

execucdo das politicas publicas equivale a meios disponiveis para transformar as intenges em
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ac0Oes politicas. A fase da avaliacdo tem a finalidade de conhecer melhor o estado da politica e
o0 nivel de reducdo do problema que a gerou. Por fim, pode ocorrer a fase da extingdo que
ganhou relevo a partir da década de 1970 nos paises desenvolvidos, quando diversas politicas
sociais, vinculadas ao estado de bem-estar social, foram colocadas em duvida com relacdo a
sua importancia.

J& Rodrigues (2010) recomenda os seguintes Estagios do Ciclo de Politicas Publicas,

conforme Figura 2:

Figura 2 - Estagios do Ciclo de Politicas Publicas

Preparacéo da
Deciséo Politica Avaliacdo

4

Y

Agenda Setting ( Monitoramento )
Formulacao Implementagao

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2010).
De acordo com a Figura 2, o primeiro estagio corresponde a Preparacdo da Decisdo

Politica, no qual o governo decide enfrentar um problema e buscar algum tipo de solu¢do. Em
seguida, a Agenda Setting, quando o problema se torna uma questdo politica, isto €, adquire
status de “problema publico”; as decisdes sobre esse problema resultam, efetivamente, no
desenho de politicas ou programas que deverdo ser implementados. O estagio de Formulagao
da Politica acontece a partir das intencGes propostas por meio das estratégias, ou seja, do
programa/politica para solucionar os problemas por meio dos objetivos e marcos juridico,
administrativo e financeiro. Para a construcéo da solucdo/reparagéo de um problema, Rodrigues
(2010), recomenda a préatica de um diagnostico, que consiste na interpretacdo do ambiente para
planejamento/organizacéo das acdes, decisao sobre quais os beneficios/servicos que se pretende
implementar e de onde serdo extraidos 0s recursos para sua implementacdo. O estagio de
Implementacao significa a aplicagdo da politica pela maquina burocratica. Quanto ao estagio

do Monitoramento, Rodrigues (2010) assevera que € quando se abre a possibilidade de correcéo
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dos rumos da implementacdo. No que tange a Avaliacdo, sobrevém numa anélise dos efeitos
produzidos pelas politicas puablicas.

Diante do exposto em Secchi e Rodrigues sobre o contexto do ciclo de politicas pablicas
em fases ou estagios que se interrelacionam e se retroalimentam, propde-se, COMo recurso
didatico para esta tese, a seguinte estrutura para o estudo do monitoramento da politica de

alfabetizacéo, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Ciclo de Politicas Publicas do Monitoramento da Politica de Alfabetizacdo

FORMULACAO IMPLEMENTACAO
n""’ S II‘.
! \ l 1

RESSIGNIFICACAO M%"':{,m‘é%%m

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

Deste modo, no primeiro momento, interessa apreender sobre o processo de Formulagéo
da politica de alfabetizacdo no contexto dos municipios de Sobral e Santo Ant6nio de Jesus; em
seguida, saber como ocorreram a Implementacédo, o Monitoramento e a Avalia¢éo. Destaca-se
que o monitoramento e a avaliagdo séo processos que podem ser interligados a todo o ciclo,
porém, o0 mais importante, no contexto do trabalho em curso, é analisar o processo de
monitoramento, principalmente, quanto a meta de alfabetizagcdo, contemplada nos planos
municipais de educacdo; ademais, é preciso saber se, no processo de monitoramento, foram
identificados problemas e se, a partir deles, houve alguma tomada de deciséo, no sentido de
uma intervencdo para ressignificar a politica de alfabetizacdo e se a deliberacdo adotada

assegura a qualidade da aprendizagem das criancas, principalmente, do ciclo inicial do Ensino
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Fundamental, e, também, se o0 processo monitoramento da politica repercute no
desenvolvimento como liberdade ampliando as capacidades humanas dos sujeitos, conforme
apregoa Sen.

Assim, é imperioso destacar que o entendimento do ciclo das politicas publicas pode ser
extremamente significativo para o gestor, considerando seu entendimento do processo das
politicas publicas que contribui para refletir com clareza sobre como e mediante que

instrumentos as politicas poderdo ser aprimoradas ou ressignificadas.

2.2 DIREITO SOCIAL A EDUCACAQ: PERCEPCAO DO CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Nesta subsecao, expde-se sobre o direito social a educacdo a partir da Constitui¢éo
Federal de 1988, sua inter-relagdo com as politicas publicas e as politicas educacionais e,
também as percepc¢des da politica no contexto nacional e internacional.

Partindo do principio que os diretos sociais sdo os direitos basilares e que todos o0s seres
humanos devem té-los assegurados, conforme prescrito no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, inicia-se esta subsecao sobre o direito educacional que é imprescindivel, principalmente,
para o desenvolvimento humano, por meio de formulacdo e implementacdo das politicas
sociais. Os diretos sociais devem ter, como fulcro, sua sustentacdo em politicas centradas em
resolver situacdes que representam desigualdades.

Vale destacar e interagir com a assertiva de Ranieri (2013) acerca do direito educacional
e buscar uma reflexdo sobre os apontamentos anteriores, no que se referem as politicas publicas

e politicas educacionais. Assim, a autora escreve:

constitui um dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os chamados “direitos
humanos de segunda geragdo”, ou “direitos de segunda dimensio”, direitos de crédito
do individuo ou de grupos de individuos em relacéo a coletividade ou direitos de
exigir, que se realizam por intermédio da acdo fatica ou normativa do Estado e que
exprimem, no sistema juridico, a exigéncia de solidariedade, com repercussées
positivas na diminuicdo da desigualdade social. (RANIERI, 2013, p. 76-77).

Diante do exposto, uma maneira de abordar as politicas educacionais consiste em fazer
a distingdo entre os niveis de acdo e de complexidade que os politicos buscam privilegiar. Nesta
perspectiva, Akkari (2011) distingue as politicas educacionais, voltadas para o nivel estratégico,
sobre multiprogramas, sobre um programa e sobre uma questéo especifica. Do ponto de vista

da educacéo, devem-se atender as demandas sociais, conforme apregoa Ranieri (2013).
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A politica educacional compreende o resultado de uma relagéo de poder, entre Estado e
sociedade, e tem como proposicao definir as caracteristicas necessarias para o desenvolvimento
humano. Destarte, significa dizer que a politica educacional estabelece a formacéo dos tipos de
pessoas de que uma sociedade necessita, a partir de medidas planejadas e implementadas por
um governo no campo da educacdo. Assim, a politica educacional é indiscutivelmente relevante
em todos os processos da educacgdo; em se tratando do Brasil, perpassa desde a Educacdo Basica
ao Ensino Superior, contribuindo para o desenvolvimento do sujeito, pois tem como preceito
atender as diferentes faixas etarias.

Destaca-se que, no Brasil, a politica educacional é constituida pela definicdo de
processos pedagdgicos nacionais e a criagcdo de leis para apoia-la. Portanto, é imprescindivel
apresentar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no que concerne ao
desenvolvimento. Isto posto, constata-se, no Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, os

seguintes objetivos:

| — construir uma Sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e 1V — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a politica educacional tem extrema importancia para o pais, uma vez que
dispde sobre os modelos educacionais determinados pelos cidaddos e pelo governo, que
permitem a criacdo de uma sociedade com capacidade de consciéncia critica, de trabalhar, de
arguir e contribuir com o desenvolvimento de uma nagéo.

Nesses termos, Haddad (2008) corrobora afirmando que s6 € crivel garantir
desenvolvimento se a educacéo for icada a condicdo de eixo estruturante da acdo do Estado, de
forma a potencializar seus efeitos. Reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizacdo das oportunidades a educacdo de qualidade. Haddad, ainda, afirma que:

[...] o enlace entre educacédo e desenvolvimento ¢é essencial na medida em que é por
meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a educa¢do como um
todo e as outras areas de atuacdo do Estado. Nao importa a abrangéncia do territorio
considerado, 0 bairro ou o pais. A relacdo reciproca entre educacao e desenvolvimento
so se fixa quando as agOes do Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas sdo
fortalecidos, potencializando seus efeitos matuos. (HADDAD, 2008, p.7).

Desse modo, é necessaria a comunicacdo efetiva entre a educacgdo e as outras areas de
atuacdo do Estado. Para além da comunicagdo, é preciso que haja uma articulagdo entre os

diversos setores: saude, educacédo, cultura, esporte, transportes, seguranca publica, fazenda,



46

desenvolvimento social, agricultura, entre outras, e também uma observacdo quanto a
potencialidade entre os planos setoriais, visando assegurar a sintonia das politicas publicas entre
si, em particular, no que tange ao aspecto do desenvolvimento como liberdade.

Para Haddad (1995 apud AKKARI, 2011, p.10), a politica educacional ¢ como “[...]
uma decisdo Unica ou um conjunto de decisdes explicitas ou implicitas que podem incluir
orientagdes para guiar as decisdes futuras, projetar ou atrasar acdes ou orientar a execucao
anteriores”. Segundo Akkari (2011), as politicas educacionais compreendem quatro
componentes principais, a saber: Legislacdo (leis e regulamentacdo escolar); Financiamento
(recursos e orcamento); Controle da execugdo (administracdo e gestdo das instituigdes de
ensino); Relagdes com a economia e a sociedade civil (coordenacao e articulagao).

Vieira (2007) ressalta que politicas educacionais sdo um conjunto de ideias,
probabilidades e intencdes que se interrelacionam aos conceitos e as agdes da categoria publica,
expressando a multiplicidade e a diversidade de especificas intervengdes em particular
momento histérico, podendo se desdobrar em outras politicas vinculadas ao Estado, que as
define.

Na contemporaneidade, as politicas nacionais de educacdo ndo podem mais ser
concebidas e implementadas, sem considerar os debates internacionais. Desta forma, sublinha-
se a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, de 1990, ocorrida, em Jomtien, na
Tailandia. Essa Conferéncia gerou a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, em que o Brasil foi signatario e assumiu

0S COMpPromissos, a saber:

Educacéo para todos: objetivos

Artigo 1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem

Educacéo para todos: uma visdo abrangente e um compromisso renovado
Artigo 2. Expandir o enfoque

Artigo 3. Universalizar 0 acesso a educagao e promover a equidade
Artigo 4. Concentrar a aten¢do na aprendizagem

Artigo 5. Ampliar os meios de e o raio de a¢do da educacéo bésica
Artigo 6. Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem

Artigo 7. Fortalecer as aliancas

Educacdo para todos: 0s requisitos

Artigo 8. Desenvolver uma politica contextualizada de apoio

Artigo 9. Mobilizar os recursos

Artigo 10. Fortalecer a solidariedade internacional. (UNESCO, 1990, p. 3-8).

Trata-se de uma iniciativa de orientacdo brasileira, organizada e financiada pela Unesco,
pela secretaria da ONU. Os paises assinantes se comprometeram, principalmente, com a

Educacdo Baésica, pois se compreende que o investimento em educacdo possibilita o
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desenvolvimento pleno das capacidades, trabalhos dignos, melhoria na qualidade de vida dos
sujeitos, tomadas de decisdes, conhecimento, cidadania, possibilidade de continuacdo da
aprendizagem.

Assim, percebem-se esses elementos no capitulo que versa sobre as DisposicGes Gerais
da Educagdo Basica do documento regulatdrio, correspondente a educacdo, na Lei n°
9.394/1996, que explicita no seu Art. 22: “A Educacao Basica tem por finalidades desenvolver
o0 educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996, p.5).

Ao observar o percurso das politicas sociais no pais, constata-se que a Constituicao
Federal de 1988 progrediu, principalmente, em termos de direitos sociais, de acordo com o
registro em seu preambulo: “[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.” (BRASIL, 1988). Também
este ordenamento legal detalha direitos a educacéo escolarizada e sublinha, no Art. 205, que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Neste contexto, a Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para Todos, proclama em seu Art. 1° 0 seguinte objetivo sobre as necessidades
basicas de aprendizagem o documento,

cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢Oes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressédo oral, o célculo, a solugdo
de problemas), quanto os contelidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com
o decorrer do tempo. (UNESCO, 1990, p. 2).

Outro exemplo sobre os debates educacionais internacionais é tratado na Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL'8,1992), cuja proposicao educacional foi
devidamente formulada em seu documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion

productiva con equidad. Esta conjectura representa a primeira tentativa da CEPAL de esbocar

18 Uma das cinco comissoes regionais das Nages Unidas criada em 25 de fevereiro de 1948 para contribuir com
0 desenvolvimento econdmico da América Latina e reforcar as relagdes econdmicas dos paises da Regido, entre si
e com as demais na¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho se ampliou aos paises do Caribe e incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social.
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uma proposta de politica capaz de articular educacdo, conhecimento e desenvolvimento,

conforme indica Oliveira (2001):

a educacdo foi considerada como o principal instrumental na construcéo de uma nova
realidade econdmica e social para os paises em desenvolvimento. Para a CEPAL, a
importancia da educacdo, como propulsora de novas mentalidades e de novas praticas,
pode ser devidamente comprovada em funcdo da intensificacdo do debate
internacional sobre a necessidade de se reformularem os sistemas educacionais, de
maneira a tornd-los coetaneos das grandes mudancas no setor produtivo e das
transformacdes decorrentes de uma competicdo em nivel global. (OLIVEIRA, 2001,

p. 2).

A CEPAL, em seus estudos sobre o desenvolvimento, traz como lema ‘cidadania,
competitividade e igualdade’, baseadas na educacdo, e defende uma educacéo flexivel que ndo
prepara o sujeito s para o contetdo tedrico, mas para a comunicacdo, participacdo e atitudes
diversas. Assim como a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, a CEPAL defende o
investimento em Educacdo Bésica.

Outro documento importante para essa discussdo € o Relatorio da UNESCO (2000),
construido no periodo de 1993 a 1996, por meio da Comissdo Internacional sobre Educacéo
para 0 Século XXI, que deu origem ao livro intitulado Educacéo: um tesouro a descobrir
(DELORS et al, 2000), cujos objetivos principais eram: analisar a realidade da educacgdo no
mundo; levantar quais os problemas que o mundo enfrenta; e gerar um Relatorio, a partir do
qual se devesse iniciar um processo de reforma educacional para o século XXI. O Relatorio
reforcou que o investimento em educagdo promove a paz, a democracia, o pluriculturalismo e
0 desenvolvimento econémico. De acordo com esse documento, existem trés desafios para a
educacdo: 1) o ingresso de todos 0s paises no campo da ciéncia e da tecnologia; 2) a adaptacédo
das sociedades e das culturas a era da informacao; e 3) viver democraticamente em comunidade.
A Comissao considera as politicas educacionais um processo permanente de enriquecimento
dos conhecimentos e dos savoir-faire; e, talvez, sobretudo, um recurso privilegiado de
construcdo da propria pessoa, além das relagdes entre individuos, grupos e na¢ées (UNESCO,
2000).

O Relatorio enfatiza que a educacéo ¢ para a vida toda e, para que a educagéo seja uma
realidade, o ideal é ter como lastro os quatro pilares do conhecimento, a saber: aprender a

conhecer; aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser'®. Estes pilares podem nortear

19 Para saber sobre os quatro pilares de educacdo, sugere-se consultar a segunda parte do Relatério de Educacao:
um tesouro a descobrir (DELORS et al., 2000).
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0s rumos da educagéo enquanto conhecimento a ser alcancado e consolidado ao longo da vida
dos sujeitos e que interferirdo de forma contundente nos caminhos da qualificacdo da cultura
letrada, bem como no desenvolvimento social e econdmico da humanidade.

Com as novas configuragdes sobre a politica educacional no Brasil, € promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996, que tem status
diferenciado, por ser considerada a mais importante lei brasileira que se refere a educacéo e
também por ser uma bussola, uma vez que normatiza e da a direcdo, o rumo fundamental da
educacdo. Pode-se, inclusive, afirmar que a LDBEN € a maior de todas as politicas publicas
regulatorias do pais. Nela, foram contemplados os novos rumos da politica de alfabetizagdo e,
conforme ficou estabelecido no Art. 87 § 3°, cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a
Unido, deveria matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente,
a partir dos seis anos, no Ensino Fundamental (BRASIL, 1996).

Um decénio mais tarde, a LDBEN/1996, apds muitos debates, altera a redacdo dos
artigos 29, 30, 32 e 87 por meio da Lei n° 11.274 de 2006, aumentando para uma duragéo de
nove anos o Ensino Fundamental, com matricula, agora obrigatoria, abrangendo a faixa etaria
de seis anos (BRASIL, 2006, ).

Vale destacar que, em seu Art. 23, a LDBEN sublinha que a Educa¢do Basica podera
organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (BRASIL, 1996).

Dessa forma, inicia-se, de modo pontual, a principio em apenas em alguns municipios,
a organizacao de ciclos de aprendizagem, contemplando as criancas de 6 a 8 anos de idade,
estabelecendo-se 0 ano de 2010 para os sistemas de ensino se organizarem como um todo.
Contudo, outro documento foi publicado, o Decreto n° 6.094/2007, que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal,
em regime de colaboragdo com os Municipios, o Distrito Federal e os Estados, bem como com
a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢@es de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da Educacéo Bésica. Em
seu Art. 2°, sdo constituidas as 28 diretrizes e, para este trabalho, destacam-se as duas primeiras
diretrizes: | - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;
Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico (BRASIL, 2007). Ao se fazer o estudo desses documentos, é

perceptivel a interface com os documentos internacionais.
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A proposicédo sobre a alfabetizagdo também é tratada no instrumento de planejamento
que orienta a execucao e o aprimoramento de politicas publicas, o Plano Nacional de Educacao,
Lei n°13.005, de 2014, especificamente, na meta 5, que propde “Alfabetizar todas as criancas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental ”. Esta meta também é
abordada nos planos subnacionais que convergem para a mesma intencionalidade. Vale
destacar que a meta em um plano deve constituir-se em desafios institucionais, compromisso
do governo e da sociedade, orientando, efetivamente, a acdo dos agentes publicos no controle
social (BORDIGNON, 2014). Para além das metas, os planos trazem as estratégias que
determinam a utilizacdo dos recursos, 0S meios e processos para realizar a caminhada rumo ao
alcance dos objetivos. As estratégias devem constituir programas definidores das a¢Ges do
governo para alcancar as metas (BORDIGNON, 2014). Deste modo, os planos de educacéo dos
entes federados relacionaram as estratégias com a intencionalidade de trazerem as proposicdes
para resolver os problemas encontrados no diagnostico efetivado.

Destaca-se também o grupo de trabalho da Revisdo Periddica Universal (RPU) do
Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ONU), mecanismo responsavel por analisar
e fazer recomendacdes sobre a situacdo dos direitos humanos dos Estados-membros da
Organizagdo. A RPU ¢é uma sabatina pela qual todos os Estados-membros da ONU necessitam
passar para prestar contas aos outros paises sobre suas acdes e sobre politicas direcionadas a
garantia dos direitos humanos de seus(suas) cidad&dos(&s). O estudo em curso trata do plano de
educacdo e nesses termos observam-se as recomendacdes dos paises sobre o PNE, Lei n°
13.005/2014:

0 Japéo parabenizou o Brasil pela aprovacdo do PNE, recomendou sua implementacéo
plena e indicou que o Brasil continue a tomar medidas paraa
reducdo das desigualdades na educacdo, que sao diretamente ligadas as desigualdades
sociais e de renda. A Malasia recomendou a garantia de fundos para a implementagao
do PNE, e a China recomendou ao pais 0 aumento do investimento em infraestrutura
educacional, especialmente em &reas rurais. Ja a Venezuela criticou diretamente a
aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016%, que imp&e um teto de gastos
aos investimentos em politicas sociais. (DE OLHO..., 2017).

Essas recomendag0es estdo na direcdo do entendimento de Ranieri (2013, p. 55) sobre
o “[...] direito a Educacdo, no direito internacional e no brasileiro, [que] apresenta

caracteristicas juridicas que o diferenciam em relacdo aos demais direitos fundamentais [...]”,

20 Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. E em seu Art. 1° sublinha que o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes Arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114: "Art. 106. Fica instituido o Novo
Regime Fiscal no &mbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigoraré por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”
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uma vez que o direito educacional é “[...] fundamental social, é direito individual e também
direito difuso e coletivo, de concepc¢éo regida pelo conceito da dignidade humana.” Mais ainda,
“[...] o direito internacional conferiu & Educacdo uma natureza publica, de ambito global e a
cercou de diversas garantias, que se traduzem em obrigac¢des para os Estados”, declara ainda
Ranieri (2013). E, por fim, num retorno ciclico, “ndo ha como desvincular o direito a Educacéo
do proprio direito a democracia”, conforme expressa 0 Art. 21, inciso 1 e 3 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948).

Mais adiante, entre os dias 19 a 22 de maio de 2015, na cidade de Incheon, na Coreia
do Sul, foi realizado o Férum Mundial de Educacdo proposto pela UNESCO. Ao final do
Forum, foi publicado um documento que determina referéncias, principios e desafios que serdo
traduzidos em um macro objetivo e metas para educa¢do mundial para o periodo de 2016 a
2030, denominado de Declaracdo de Incheon de Educacdo 2030, o qual representa um
compromisso historico entre as nagBes para transformar vidas através de uma nova visdo de
educacdo. Entre os compromissos, destaca-se uma educacdo de qualidade e com a melhoria
dos resultados de aprendizagem, o que exige o reforco de insumos e processos, alem da
avaliacdo de resultados de aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso. Ressalta-se
que é uma preocupacdo mundial, principalmente, no que tange a qualidade da educacdo no
aspecto da aprendizagem.

2.3 ALFABETIZACAO COMO GARANTIA DE DIREITO SOCIAL

Esta subsecdo traz o dialogo sobre a politica educacional de alfabetizacéo,
especificamente, do Brasil e a alfabetizacdo como garantia de um direito social. Considera-se
um tema de grande complexidade, haja vista que a ndo alfabetizacdo do estudante implica
situacOes negativas e que influenciam em todos os aspectos, sejam eles culturais, politicos,
econbmicos ou sociais, impactando desfavoravelmente no desenvolvimento como liberdade.

Observa-se, no processo historico do Brasil, em especial no que se refere a educacao e,
em particular, no que concerne a politica de alfabetizacdo de criancas, uma situacdo de
complexidade, pois o aprendizado das criangas ndo é consolidado, principalmente, no que se
refere a0 dominio da leitura, da escrita e da matematica. Esta situacdo é constatada pelas
avaliacOes aplicadas pelo INEP, que apresentam um grande contingente de alunos ainda nos
niveis 1 (basico) e 2 (elementar), classificados pelo instituto como insuficientes, numa escala

gue engloba os niveis 3 (adequado) e 4 (desejavel), entendidos como suficientes. Destaca-se
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que o resultado da ANAZL em escrita compreende 5 niveis. A seguir, encontram-se as tabelas
com dados referentes ao Brasil, com os respectivos resultados da ANA nos anos de 2014 e
2016.

Tabela 1 - Resultado da ANA em Leitura - Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR BASICO ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
BRASIL 2014 22,21% 33,96% 32,63% 11,02%
2016 21,74% 32,99% 32,28% 12,99%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

A Tabela 1 mostra que ndo houve uma mudanca significativa dos percentuais
apresentados do ano de 2014 para o ano de 2016, no que diz respeito aos niveis de leitura. No
nivel 1, nota-se um declinio de apenas 0,47% no elementar e no nivel 2, uma queda de 0,97%
no bésico. Estes niveis sdo classificados como categoria insuficiente. No nivel 3, também,
observa-se uma queda de 0,35%. Todavia, ressalta-se que houve aumento no nivel 4,
classificado como categoria suficiente/desejado de 1,97%. Nesta perspectiva, isto significa

dizer que mais alunos chegaram ao nivel desejado de leitura.

Tabela 2 - Resultado da ANA em Escrita — Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIiVEL 3 NIVEL 4 NIiVEL 5
BRASIL 2014 11,64% 15,03% 7,79% 55,66% 9,88%
2016 14,46% 17,16% 2,23% 57,87% 8,28%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Sobre o resultado da ANA no que concerne a escrita referente ao ano de 2016, em
relacdo ao ano de 2014, conforme Tabela 2, é perceptivel o aumento no nivel 1 de 2,82%; no
nivel 2 de 2,13% e um declinio consideravel no nivel 3 de 5,56%. Destaca-se que esses niveis
sdo classificados como categoria insuficiente/elementar. N&o obstante, constata-se como
lamentavel que esta queda néo seja progressiva em relacdo aos niveis 1 e 2. No que concerne
ao nivel 4, nota-se aumento de 2,21%, caracterizado como categoria suficiente /adequado. Mas,
no que se refere ao nivel 5, assinalado como categoria suficiente/desejavel, € perceptivel uma

queda de 1,6%, o que significa afirmar que menos alunos dominam a escrita.

2L A escala construida para avaliagdo de Leitura permite comparabilidade a cada edigdo. Dai optou-se com 4 niveis
por se entender que esses niveis possuem o detalhamento necessério para caracterizar os estudantes. Normalmente,
esses “niveis” sdo processados pela primeira vez. Observam-se como os grupos de respondentes se comportaram
e melhor se caracterizaram. A avaliacdo de escrita ndo permite a comparabilidade em funcéo de ser, a cada edicdo,
uma proposta de escrita.
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Tabela 3 - Resultado da ANA em Matematica — Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
BRASIL 2014 24,29% 32,78% 17,78% 25,15%
2016 22,98% 31,48% 18,42% 27,11%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

No que diz respeito ao resultado da ANA em relagdo a Matemaética, Tabela 3, percebem-
se declinios nos niveis 1 e 2 em 2016, em relacdo aos dados de 2014. No nivel 1, uma queda de
1,31% e, no nivel 2, declinio de 1,3%. A diminui¢do nos niveis 1 e 2 representa um aspecto
positivo, pois constata-se menor nimero de alunos no nivel caracterizado como categoria
insuficiente/elementar, ainda que os percentuais ndo sejam tdo expressivos. No entanto,
observa-se aumento nos niveis 3 e 4, a saber: no nivel 3, aumento de 0,64% e, no 4, crescimento
de 1,96%, possibilitando afirmar que houve ampliacdo do numero de alunos na categoria
suficiente/adequado e desejavel. Isto corresponde a um maior percentual de alunos com
aprendizado em Matematica, embora ainda seja necessario realizar um trabalho de muitos
esforcos para abranger a totalidade de alunos na faixa etaria de oito anos, ou seja, do 3° ano do
Ensino Fundamental Anos Iniciais. Nota-se que, depois de trés anos de escolarizacdo, os alunos
ainda apresentam pouca expressividade de aprendizagem, conforme exposto nas Tabelas 1, 2 e
3.

Ao longo da histdria atinente a politica de alfabetizag&o brasileira, talvez falte a “nitidez
politica”, conforme corrobora Freire (2015) ao afirmar que essa politica precisa refletir sobre
os fatos do dia a dia para, progressivamente, ter-se a compreensdo dos fatos de forma mais
rigorosa. O autor, também, sublinha a necessidade do entendimento sobre a realidade social e
politica, para uma alfabetizacdo emancipadora.

Na visdo de Macedo (2015), a alfabetizacdo emancipadora freiriana, € quando o leitor,
apresenta uma compreensao critica do texto e do contexto sdcio-histérico. Deste modo, 0 ato
de aprender a ler e escrever € um ato criativo que implica uma compreensao critica da realidade.
E, ainda, o0 autor assevera que a alfabetizacdo sé pode ser emancipadora e critica na medida em
gue seja realizada na lingua do povo.

Mortatti (2010) destaca que sO nas primeiras décadas republicanas, com as reformas da
instrucdo publica, as praticas sociais de leitura e escrita se tornaram praticas escolarizadas, ou
seja, ensinadas e aprendidas em espaco publico e submetidas a organizacdo metddica,
sistematica e intencional, por serem consideradas estratégicas para a formacao do cidaddo e
para o desenvolvimento politico e social do pais, de acordo com os ideais republicanos. Assim,
Mortatti (2010) sublinha que:
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a partir dos anos de 1930, com o processo de unificacdo, em nivel federal, de
iniciativas politicas em todas as esferas da vida social, a educacéao e, em particular, a
alfabetizacdo passaram a integrar politicas e aces dos governos estaduais como areas
estratégicas para a promogao e sustentacdo do desejado desenvolvimento nacional.
(MORTATTI, 2010, p. 330).

Observa-se no percurso histérico que saber ler e escrever no Brasil se tornou o principal
indice de medida e testagem da eficiéncia da escola publica, laica e gratuita. Desta forma,
conforme sinaliza Mortatti, decorrente da complexidade e de caracteristicas variadas e
peculiares do processo escolar envolvido, a historia da alfabetizacdo no Brasil se caracteriza
como um movimento marcado pela recorréncia discursiva da mudanca, indicativa da tensdo
constante entre permanéncias e rupturas, fundamentalmente relacionadas a disputas pela
hegemonia de projetos politicos e educacionais e de um sentido moderno para alfabetizagéo.

A partir da década de 1984, com o fim do regime ditatorial estabelecido por meio do
golpe militar de 1964 e com a intensificacdo da luta pela liberdade politica e social do pais, a
luta pela democratizacao da educacgdo centrou-se na defesa do direito a escolarizagéo para todos
e, também, pela universalizacéo do ensino.

Para Freire (1967), o periodo ditatorial, desde o inicio, caracterizou-se pelo poder
exacerbado. No aspecto da educacdo, Freire refletia que era preciso fazer uma passagem da
transitividade ingénua a transitividade critica. De acordo com Freire, o educador necessitava de
uma educacdo para a decisao, para a responsabilidade social e politica. O autor também destaca
a auséncia da teoria, pois faltava o gosto da comprovacdo, da invencdo e da pesquisa, 0 que
comprometia demasiadamente o desenvolvimento da consciéncia transitivo-critica. Desta
forma, Freire (1967, p. 103) afirma que “[...] quanto menos criticidade entre os educadores,
tanto mais ingenuamente tratam os problemas e discutem superficialmente os assuntos.”

De certa forma, essa realidade perdura até os dias de hoje. Talvez em determinados
momentos da historia, principalmente, quanto a politica da educacéo de alfabetizacdo, tenha-se
a compreensdo ou solucdo do problema sem a devida clareza dos elementos e relacOes
adequadas. Ainda, a descontinuidade das politicas contribui para avangos pouco expressivos.

Na perspectiva da pesquisadora Soares (2017), etimologicamente o termo alfabetizagéo:

[...] ndo ultrapassa o significado de “levar a aquisi¢do do alfabeto”, ou seja, ensinar o
cédigo da lingua escrita, ensinar as habilidades de ler e escrever; pedagogicamente,
atribuir um significado muito amplo ao processo de alfabetizacdo seria negar-lhe a
especificidade, com reflexos indesejaveis na caracterizacdo de sua natureza, na
configuracdo das habilidades basica de leitura e escrita na definicdo da competéncia
de alfabetizar. (SOARES, 2017, p. 16).
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O termo alfabetizacdo pode ser entendido em dois sentidos principais. Em um sentido
stricto, alfabetizacdo seria o processo de apropriacdo do sistema de escrita alfabética e, para
que o individuo se torne autbnomo nas atividades de leitura e escrita, ele precisa compreender
0s principios que constituem o sistema alfabético, realizar reflexdes acerca das relagdes sonoras
e graficas das palavras, reconhecer e automatizar as correspondéncias som-grafia. E certo,
portanto, que, na alfabetizacdo, a crianca precisa dominar o sistema alfabético, o que demanda
que o professor trabalhe explicitamente com as relacGes existentes entre grafemas e fonemas.
No entanto, esse aprendizado ndo € suficiente. O aprendiz precisa avancar rumo a uma
alfabetizacdo em sentido lato, a qual supde ndo somente a aprendizagem do sistema de escrita,
mas também os conhecimentos sobre as praticas, usos e funcdes da leitura e da escrita, o que
implica o trabalho com todas as areas curriculares e em todo o processo do Ciclo de
Alfabetizacdo. Desta forma, a alfabetizacdo, em sentido lato, se relaciona ao processo de
letramento, envolvendo vivéncias culturais mais amplas.

De acordo com Soares (2004), o conceito de alfabetizacdo vem sofrendo alteragdes
conforme sdo apresentados pelos censos demograficos, ao longo das décadas, e permitem

identificar uma progressiva extensdo desse conceito.

A partir do conceito de alfabetizado, que vigorou até o Censo de 1940, como aquele
que declarasse saber ler e escrever, 0 que era interpretado como capacidade de
escrever o proprio nome; passando pelo conceito de alfabetizado como aquele capaz
de ler e escrever um bilhete simples, ou seja, capaz de ndo s6 saber ler e escrever, mas
de ja& exercer uma pratica de leitura e escrita, ainda que bastante trivial, adotado a
partir do Censo de 1950; até o0 momento atual, em que os resultados do Censo tém
sido frequentemente apresentados, sobretudo nos casos das Pesquisas Nacionais por
Amostragem de Domicilios (PNAD), pelo critério de anos de escolariza¢do, em
funcdo dos quais se caracteriza o nivel de alfabetizagdo funcional da populagéo,
ficando implicito nesse critério que, apés alguns anos de aprendizagem escolar, o
individuo tera ndo so6 aprendido a ler e escrever, mas também a fazer uso da leitura e
da escrita, verifica-se uma progressiva, embora cautelosa, extensdo do conceito de
alfabetizagcdo em direcéo ao conceito de letramento: do saber ler e escrever em direcéo
ao ser capaz de fazer uso da leitura e da escrita. (SOARES, 2004, p. 7).

A autora enfatiza ainda que a alfabetizacdo caracterizava-se pela autonomizacéo das
relacfes entre o sistema fonoldgico e o sistema gréafico em relacdo as demais aprendizagens e
comportamentos na drea da leitura e da escrita. A alfabetizacdo, como processo de aquisi¢cdo do
sistema convencional de uma escrita alfabética e ortografica foi, de certa forma, obscurecida
pelo conceito de letramento. Algumas especificidades contribuem para essa obscuridade da
alfabetizacdo: mudanca conceitual a respeito da aprendizagem da lingua escrita, que se difundiu
no Brasil a partir de meados dos anos de 1980; reorganizacdo do tempo escolar, com a

implantacéo do sistema de ciclos; a psicogénese da lingua escrita, dentre outros. Apesar disso,
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0 conjunto de obras literérias escrita por Magda Soares defende, em particular no Brasil, que
letramento e alfabetizacdo ocorrem de maneira entrelagada. Sobre essa questdo, Soares (2004)

ainda corrobora:

dissociar alfabetizacdo e letramento é um equivoco porque, no quadro das atuais
concepgdes psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita, a entrada
da crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre
simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional de
escrita — a alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema
em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita —
o letramento. (SOARES, 2004, p. 14).

A finalidade do letramento na escola é possibilitar que as criangas mergulhem nos atos
de ler e escrever e produzam textos com sentido e significado. Alfabetizar letrando é, portanto,
oportunizar situacdes de aprendizagem da lingua escrita, nas quais o aprendiz tenha acesso aos
textos e a situacgdes sociais de uso deles, e que seja levado a construir a compreensao sobre o
funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética. Assim sendo, no documento do Pro-

Letramento do MEC, conceitua-se letramento:

[...] é o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a ler e escrever, bem como o
resultado da acéo de usar essas habilidades em praticas sociais, é o estado ou condicdo
que adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia de ter-se apropriado
da lingua escrita e de ter-se inserido num mundo organizado diferentemente: a cultura
escrita. Como sdo muito variados 0s usos sociais da escrita e as competéncias a eles
associadas (de ler um bilhete simples a escrever um romance), é frequente levar em
consideracéo niveis de letramento (dos mais elementares aos mais complexos). Tendo
em vista as diferentes fungdes (para se distrair, para se informar e se posicionar, por
exemplo) e as formas pelas quais as pessoas tém acesso a lingua escrita — com ampla
autonomia, com ajuda do professor ou da professora, ou mesmo por meio de alguém
que escreve, por exemplo, cartas ditadas por analfabetos —, a literatura a respeito
assume ainda a existéncia de tipos de letramento ou de letramentos, no plural.
(BRASIL, 2008, p. 11).

Na visdo de Soares (2017), a invencdo do letramento ocorre em um mesmo momento
histérico, em sociedades distanciadas tanto geograficamente, quanto socioeconémica e
culturalmente. 1sso d& conta da necessidade de se legitimar e nomear praticas sociais de leitura
e escrita mais avancadas e complexas que as praticas rotineiras de ler e escrever.

O letramento é uma traducgdo da palavra inglesa literacy, dicionarizada desde o final do
século XIX. Literacy ¢é a condigdo de ser letrado. E relevante sublinhar que, em meados dos
anos de 1980, da-se, concomitantemente, ao advento do letramento no Brasil, do illetrisme, na
Franca, da literacia, em Portugal, para nomear fendmenos distintos daquele denominado
alfabetizacéo, alphabétisation (SOARES, 2017).
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Com um pano de fundo social extremante complexo, haja vista a existéncia de um
expressivo nimero de criangas que ndo dominam a leitura e a escrita, surgem os estudos sobre
a psicogénese da lingua escrita, respaldada na obra da psicolinguistica da argentina Emilia
Ferreiro. Esses estudos provocam mudangas na metodologia de ensino, uma vez que constatou-
se que o método sintético-silabico ou fonético ndo era eficiente, sendo considerado um dos
grandes males do ensino, principalmente, para a leitura. E imperioso destacar que Emilia
Ferreiro traz sua influéncia dos estudos e trabalhos realizados com Jean Piaget no que diz
respeito ao construtivismo. A partir dos estudos de Piaget, entende-se que a aprendizagem néo
acontece de forma passiva pelo aluno, assim, cabe ao professor o compromisso de promover
situacOes-problema em suas aulas, promovendo o conflito, pois, a partir do conflito, percebe-
se que o aluno pode avancar cognitivamente por meio do raciocinio légico, julgamento e
argumentacao.

E imperioso destacar os estudos de Richmond (1981) na obra Piaget: teoria e pratica.
O autor traz 0 pensamento de Piaget, o qual explica como a crianca aprende, mas ndo discute
com minucias como pode ser mais bem ensinada. Assim, apresenta 0s processos gémeos de
assimilacdo e acomodacdo como aspectos permanentes do trabalho de inteligéncia que estdo
em todos os estdgios de desenvolvimento intelectual (sensério-motor de 0 a 2 anos, pré-
operacional de 2 a 7 anos, operacional concreto, 7 a 11 anos, e operagdes formais, 11 a 15 anos);
enfatiza ainda que uma experiéncia sé é significativa na medida em que pode ser assimilada.

Para Soares (2017), a perspectiva psicogenética alterou profundamente a concepcao do
processo de construcdo da representacdo da lingua escrita pela crianca, que deixa de ser
considerada dependente de estimulos externos, para aprender o sistema de escrita-concepg¢ao
presente dos métodos de alfabetizacdo, pois ela passa a ser sujeito ativo, capaz de,
progressivamente, (re)construir esse sistema de representacdo, relacionando com a lingua
escrita em seus usos e praticas sociais. De acordo com Ferreiro, 0s niveis estruturais da
linguagem escrita sdo assim divididos: nivel 1 - hipdtese pré-silabico, nivel 2 - hipotese silabico,
nivel 3 - hipdtese silabico-alfabético; e nivel 4, alfabético.

Ferreiro e Teberosky (1999) apresentam, em relagdo aos niveis, as hipdteses a descricao

estruturais da escrita no Quadro 2:
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Quadro 2 - Niveis, Hipoteses e Descri¢do Estruturais da Escrita
NIVEIS | HIPOTESES DESCRICAO ESTRUTURAIS DA ESCRITA

Escrever é reproduzir os tragos tipicos da escrita que a crianga identifica como
a forma bésica da mesma.

Para poder ler coisas diferentes (isto &, atribuir significados diferentes), deve
haver uma diferenca objetiva nas escritas.

Esta caracterizado pela tentativa de dar um valor sonoro a cada uma das letras
Nivel 3 Silabico- que compdem uma escrita. Nessa tentativa, a crianca passa por um periodo da
alfabético maior importancia evolutiva: cada letra vale para uma silaba. Nesse nivel, a
crianca da um salto qualitativo com relacdo aos niveis precedentes.

E a passagem da hipotese silabica para a alfabética. Quando a crianca atinge
esse ponto, ela abandona a hipdtese silabica e descobre a necessidade de fazer
uma analise que va “mais além” da silaba, pelo conflito entre a hipdtese sildbica
e o conflito entre as formas graficas que o meio lhe propde e a leitura dessas
formas em termos de hipétese silabica (conflito entre uma exigéncia interna e
uma realidade exterior ao proprio sujeito).

Fonte: Elaborado pela autora desta tese partir das contribui¢Ges de Ferreiro e Teberosky (1999).

Nivel 1 Pré-silabico

Nivel 2 | sjlabico

Nivel 4 | Ajfabético

As autoras apresentam uma concep¢do diferenciada do processo de ensino e
aprendizagem de alfabetizacdo, uma vez que concebem o sujeito como personagem central no
ensino de leitura e escrita. Cabe destacar que o professor nesse processo assume importante
papel de mediar os conhecimentos construidos por seus alunos, uma vez que deve propor
condicGes favoraveis para a efetivacdo do aprendizado dos seus estudantes no que concerne,
principalmente, ao sistema de escrita alfabética.

Dessa forma, Soares (2017) apresenta alguns fatores responsaveis pela qualidade do

processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita:

a natureza de paradigmas curriculares e metodoldgicas; a interferéncia de fatores intra
e extraescolares na aquisicdo da lingua escrita; adequagdo ou inadequacdo do
equipamento escolar e do material didatico de alfabetizacdo; a competéncia ou
incompeténcia do professor alfabetizador; a definicdo do tempo de aprendizagem
necessario para o dominio da leitura e da escrita, quer em termos de duragdo em anos
do processo de alfabetizacdo, quer em termos de horas-aula por dia etc. (SOARES,
2017, p. 52-53).

Diante do exposto, faz-se necessario enfrentar os problemas com intervengoes, acoes
que tenham como propdsito minorar ou extinguir os fatores que impactam a qualidade da
alfabetizacdo. Assim, podem-se conjugar esfor¢os para mudangas curriculares, organizacdo do
sistema de ensino, formacéo continuada de professores alfabetizadores, dentre outros.

No estudo em curso, sobre 0 monitoramento da politica de alfabetizacdo, 0os municipios
escolhidos para a analise — Sobral/CE e Santo Anténio de Jesus/BA - optaram pela organizagéo
do sistema de ensino em Ciclo de Aprendizagem. Segundo Pereira (2017), a escola estruturada
em ciclos insere-se no conjunto de politicas publicas educacionais do pais, as quais buscam

reverter a situacdo de fracasso escolar. Pereira ainda sublinha que:
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os ciclos enquadram-se na busca por alternativas que amenizem ou até mudem essa
realidade e apontem para a educacdo que favoreca o pensamento critico capaz de
estimular as pessoas para a busca de uma vida melhor para si e para a comunidade que
vivem, de uma sociedade mais justa, tendo condi¢des de lidar como o conhecimento
e com as tecnologias para, consciente e autonomamente, viver sua condi¢do cidada.
(PEREIRA, 2017, p. 61).

A mudanca de uma escola organizada em seriacdo para ciclo indica uma reformulacao
na engrenagem, ou seja, na estrutura principalmente de natureza pedagodgica que envolve o
processo avaliativo, o curriculo e as orientagdes metodoldgicas e a formacdo de professores.
Isto posto requer muito estudo e uma sistematica de formacédo continuada para compreender o
processo de aprendizagem de cada crianca e, também, as intervencGes para cada fase.

Mainardes (2007, p. 73) destaca que “[...] nos ciclos de aprendizagem a organizagao dos
grupos e promog&o dos alunos baseiam-se na idade dos alunos, assim ao final dos ciclos de dois
ou trés anos de duracdo, os alunos que ndo atingiram o0s objetivos do ciclo podem ser
reprovados”. Mais uma vez, € preciso trazer para as reflexées a consciéncia politica para o
desenvolvimento de uma politica dessa natureza, pois, se ndo houver um dominio qualificado
sobre a concepgdo do processo de aprendizagem e a relagdo entre teoria e préatica pelos
professores, coordenadores e gestores, dificilmente serd obtido o sucesso dos alunos, uma vez
gue a organizacdo da escolaridade em ciclos é um indicativo para uma escola mais
emancipadora, conforme defendia Paulo Freire.

De acordo com Mainardes (2009), na pratica as politicas de ciclos colocam inUmeros
desafios para politicos, gestores do sistema educacional, gestores escolares, profissionais de
educacdo e para a sociedade em geral.

Considera-se que a implementacdo das politicas de ciclos deve representar rupturas mais
amplas ou superficiais, isto posto significa evidenciar que depende muito do ponto de vista da
gestdo educacional e da gestdo escolar a opgdo a seguir. A escolha estabelecida pelas gestdes
implica, também, no impacto das relacdes de ensino e aprendizagem das criangas para ser bem

ou malsucedidas.
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2.4 MONITORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

Esta subsecdo, tem como propdsito realizar um dialogo entre implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica, pautado em reflexdes a partir das ideias dos teoricos
como Jannuzzi (2016), Garcia (2015), Dourado (2016), Rua (2014), dentre outros.

Sabe-se que os planos de educacédo precisam ser implementados, conforme é destacado
pelos autores que tratam dos estagios do ciclo de politicas publicas. A construcdo dos planos
revela-se um marco histérico em se tratando do planejamento educacional. Contudo, ndo é
tarefa facil implementa-los, uma vez que essas a¢des, conforme certifica Rua (2014, p. 90),
consistem em fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente. Ela abrange os mais
diversos aspectos do processo administrativo, a exemplo da previsdo de recursos no or¢camento,
formacédo de equipes, dentre outros. Cabe também sublinhar, no processo de implementacéo de
politicas, a relevancia da pactuacao de responsabilidade de cada um dos entes e dos protocolos
de cooperacdo. Segundo Secchi (2015), a fase de implementacdo da politica é aquela em que:

[...] a administracdo puablica reveste-se de sua funcdo precipua: executar as politicas
publicas. Para tanto, o policymaker necessita de instrumentos de politica publica, ou
seja, meios disponiveis para transformar as intengdes em acles politicas. Se
compararmos a atividade do policymaker com a atividade do médico, o problema
publico é a doenca, a politica publica é a prescricdo médica, e o instrumento de politica
publica é o tratamento escolhido para tentar solucionar/amenizar o problema.
(SECCHlI, 2015, p. 56-57).

Nesses termos, € imperioso compreender como a administracdo publica transforma as
intencGes legitimadas nas diretrizes e metas dos planos de educacao em acdes politicas. Sabatier
(1986 apud Secchi, 2015) apresenta dois modelos de implementacdo de politicas publicas,

conforme Quadro 3, a saber:
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Quadro 3 - Modelos de Implementacdo de Politicas Publicas e sua Caracterizacdo

MODELOS DE ~
IMPLEMENTAGAO DE CARACTERIZACAO
POLITICAS PUBLICAS

TOP-DOWN (de cima para baixo)
Pela separacdo clara entre 0 momento de tomada de decisdo e o de
implementacdo, em fases consecutivas.

Esse modelo parte de uma visdo funcionalista e tecnicista na qual as
politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera
politica e que a implementacdo é mero esforco administrativo de
achar meios para os fins estabelecidos.

Pela maior liberdade de burocratas e redes de atores em auto-
organizar e modelar a implementacdo de politicas publica. Nesse
modelo, é reconhecida a limitacdo da decisdo tecnoldgica. Os
BOTTOM-UP (de baixo para cima) implementadores tém maior participacdo no escrutinio do problema e
na prospeccdo de solugbes durante a implementacdo e,
posteriormente, os tomadores de decisdo legitimam as praticas ja
experimentadas. A implementagdo € predominantemente avaliada
pelos resultados alcangados a posteriori, em vez da avaliacdo baseada
na obediéncia cega as prescri¢des.

Nesse modelo, o formato que a politica publica adquiriu apos a
tomada de deciséo néo é definitivo e a politica publica é modificavel
por aqueles que a implementam no dia a dia.

Fonte. Elaborado pela autora desta tese a partir das reflexfes de Sabatier (1986 apud SECCHI, 2015).

Sabatier (1986 apud Secchi 2015) diferencia os modelos de implementacdo como
indicativo para a pesquisa. Dessa maneira, um pesquisador com um olhar a partir do modelo
top-down tera como foco inicial os documentos que formalizam os detalhes da politica publica
(objetivos, elementos punitivos ou de recompensa, delimitagdes do grupo de destinatarios etc.),
para constatar em campo as falhas de implementacéo.

O pesquisador com o olhar a partir do modelo bottom-up parte da observacao empirica
de como a politica publica vem sendo aplicada na prética, as estratégias dos implementadores,
os artificios dos policytakers, os problemas e empecilhos praticos, para, entdo, conferir “como
a politica publica devera ser” e apreender os porqués das desconexdes, além de tentar
compreender como o processo de elaboracdo da politica chegou a imprecisdes prescritivas
(SECCHlI, 2015, p. 62).

Para saber sobre o processo da politica de implementacéo dos planos, faz-se necessario
montar uma arquitetura para monitorar e avaliar, ou seja, precisa-se do empenho das
representacdes das instancias indicadas, da mobilizacdo social e da politica, ressaltando-se o
fato de que néo se trata de uma atividade simples, pois existem as relagdes de poder. Foucault
(1979) afirma que o poder ndo esta situado em um lugar especifico, mas esta distribuido e
agindo em toda a sociedade, em todos os lugares e em todas as pessoas. Desta forma, para além

de legitimidade do plano com aprovagéo da sociedade civil e politica, € necessario também
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conjugarem-se esforcos para fazer com que esse plano se concretize por meio de politicas
publicas educacionais materializadas, o que requer empenho politico, financeiro e tomada de
decisoes.

Nessa perspectiva, Jannuzzi (2016) descreve sobre monitoramento de politica:

uma atividade regular de acompanhamento de processos-chave previstos na logica de
intervencdo de um programa e que permite rapida avaliacdo situacional e identificacdo
de anormalidades na execucdo deste, com o objetivo de subsidiar a intervencdo
oportuna e a corre¢do tempestiva para garantir a obtencdo dos resultados e impactos
que ele deve provocar. (JANNUZZI, 2016, p. 108).

Recorrendo, ainda, a Jannuzzi, apresentam-se os trés tipos de monitoramento e suas
respectivas caracteristicas, conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Tipos de Monitoramento e suas Respectivas Caracteristicas

TIPOS DE
MONITORA -

MENTO CARACTERISTICAS
De fundamental importancia na gestdo de programa, caracteriza-se pelo monitoramento de

Gerencial processos, de produtos ou ainda de resultados, dependendo da énfase dos indicadores de uma
das etapas do ciclo do programa.
Trata-se de um exercicio sistemético de analise de informagdes sobre fluxos de desembolsos
financeiros, de realizacdo de atividades-meio, de entrega de produtos e de inferéncia de

Analitico efeitos dos programas nos seus publicos-alvo, segundo critérios classicos da avaliacdo de

politicas publicas — como eficécia, eficiéncia e efetividade (JANNUZZI, 2011a, apud
JANNUZZI, 2016).

Trata-se de abordagem mais voltada para 0 acompanhamento e gestdo de politicas, planos
de governo, agendas prioritarias ou conjunto seletivo de programas com alto grau de
interseterioridade e/ou articulagdo federativa, em que é preciso dispor de instrumentos
especificos e tempestivos de coleta, processamento e anélise de informag&o sobre atividades
criticas, produtos e entregas de grande abrangéncia territorial e também resultados de grande
repercussio para o governo (CAPPELLO; FALCAOQ; COSTA, 2014; CARDOSO JR., 2014
apud JANNUZZI , 2016, p.111).

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informagdes de Jannuzzi (2016).

Estratégico

De acordo com Jannuzzi, seja gerencial, analitico ou estratégico, 0 monitoramento de
uma politica, plano ou programa, demanda uma estruturagéo cautelosa e “artesanal” de sistema
de informacGes tempestivas e relevantes acerca dos processos-chave, seus produtos e
resultados.

Ainda sobre monitoramento, Garcia (2015) apresenta-o como um requisito
imprescindivel (instrumento de gestdo) para o exercicio da avaliacdo que se pretende. Assim,
guem monitora, avalia, confirma ou corrige, exercendo o poder de dirigir consciente e
direcionalmente. O monitoramento requer a produgdo sistematica e automatizada de
informacdes relevantes, precisas e sintéticas. As informacgdes devem ser, pois, oportunas para
lidar com cada processo particular, com as peculiaridades que Ihe sdo proprias (GARCIA,
2015).
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Diante do exposto, o resultado do monitoramento ndo deve apenas ser o de constatar
como se encontra determinada politica, mas de possibilitar a sua revisdo quando necessario,
com intervencao significativa para o seu aprimoramento. Segundo a SASE/MEC, 0 processo
de monitoramento requer um ato continuo de observacao, pelo qual sdo tornadas publicas as
informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas definidas
(BRASIL, 2016). Quanto a avaliacdo, é considerada como ato periddico de dar valor aos
resultados alcancados até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e aquelas que
ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e
para orientar a tomada de decisbes (BRASIL, 2016).

Na perspectiva da SASE/MEC, o monitoramento e a avaliacdo sdo partes que se
complementam, ou seja, sdo partes que se entrelagcam continuamente em um (nico processo.
Destarte, todos os entes federativos devem ter clareza de que 0 monitoramento e a avaliacdo
dos planos de educacdo tornam-se:[...] elementos imprescindiveis a tomada de decisdes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi
planejado, 0s possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a transparéncia
necessaria (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO 2016, p. 457).

Os gestores publicos tém papel preponderante para efetivar, na pratica, a implementagéo
dos planos, por serem eles 0s responsaveis para assegurar 0 processo e estimular as pactuacées
e acordos necessarios para a execucao do trabalho e, também, para proposi¢édo das articulacbes
das pecas orcamentarias de planejamentos.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) apresentam algumas contribuicdes para a
implantacdo ou implementacdo de um processo de monitoramento e avaliacdo de planos de

educacéo:

(a) o monitoramento e a avaliagdo de um plano de educagio devem ser compreendidos
como processo Unico em que ndo € possivel o monitoramento sem que,
periodicamente, ocorram avaliagfes. De igual forma, ndo convém avaliar sem que
haja informac0es obtidas a partir do monitoramento continuo do que foi proposto por
meio de indicadores adequados; (b) a mobilizac&o e a participacdo da sociedade no
acompanhamento do processo de monitoramento e avaliagdo dos planos séo
condigdes indispensaveis para garantir transparéncia e acesso a todas as informages,
bem como para contribuir para o efetivo cumprimento das metas e estratégias; (c) 0s
gestores da politica educacional (secretarios de educacdo ou similares, diretores
coordenadores) e os profissionais da educacdo sao liderancas reconhecidas no ambito
do territério e, consequentemente, sdo importantes articuladores de toda acdo a ser
desenvolvida; (d) as equipes responsadveis pelo processo precisam estabelecer
cronograma de trabalho, assim como 0s respectivos responsaveis por cada uma das
acOes a serem empreendidas, com momentos para analise e replanejamento; (e) faz-
se necessario, ainda, o estabelecimento de indicadores e instrumentos de gestdo das
informacdes a serem aferidas durante todo o trabalho realizado, com vistas a
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organizac&o da série histérica e do banco de dados. (DOURADO; GROSSI JUNIOR;
FURTADO, 2016, p. 457-458).

Nessa perspectiva, o cenario brasileiro encontra-se diante de um desafio, uma vez que,
em quase sua totalidade, os entes federados elaboraram e legitimaram seu respectivo plano de
educacdo. Apds esta etapa, tiveram que consultar a respectiva Lei do plano de educacdo e
observar 0 periodo de monitoramento e avaliacdo, convocando o0s 6rgdos e as instancias
responsaveis para efetivar os processos. Registra-se que o monitoramento dos planos devem
acontecer anualmente e a avaliacdo, apesar de encontrar registros anuais, bienais, trienais e
guadrienais, salienta-se na grande maioria dos planos foi registrado que acontecera a cada dois
anos durante o decénio, assim constando de 5 ciclos. Também, os gestores precisam redobrar a
atencdo para os resultados do trabalho, pois, no processo de construc¢ao dos planos, muitos entes
o fizeram de forma apressada, deixando algumas lacunas, fragilidades que carecem de ajustes;
para tanto, estes ajustes devem ser identificados no processo de monitoramento para, em
seguida, ocorrer a tomada de decisdo para as devidas adequacdes das metas e estratégias por
meio de Nota Técnica??. No estudo em curso, a centralidade com relagdo ao monitoramento e
avaliacdo encontra-se na meta do plano de educacdo dos municipios de Sobral e de Santo
Antbnio de Jesus, no que trata da alfabetizacdo de todas as criancas.

Conforme Secchi (2015), a avaliacdo de uma politica publica compreende a definicéo
de critérios, indicadores e padrées (performance standards). Os principais critérios de avaliacdo

para o autor, conforme Quadro 5, séo:

Quadro 5 - Principais Critérios de Avaliacdo de uma Politica Publica segundo Secchi (2015)

CRITERIOS CARACTERISTICAS
Economicidade Refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos (inputs).
Produtividade Refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo (outputs).
Eficiéncia Econémica Trata da relacéo entre outputs (produtividade) e inputs (recursos utilizados).

Trata do seguimento de prescri¢des, ou seja, do nivel de conformacgdo da
execucdo a métodos preestabelecidos.

Eficacia Corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos.

Trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficio (ou punicdes) entre os
destinatarios de uma politica publica.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informac6es de Secchi (2015).

Eficiéncia Administrativa

Equidade

22 Documento com a fundamentacéo legal, institucional e histérica sobre determinada politica puablica, projeto de
lei ou outro objeto de interesse da equipe que a formula. Assim, quando o monitoramento anual detectar alguma
omissdo ou excesso de informagdo na Lei do PME, uma Nota Técnica (NT) pode ser elaborada até o periodo de
avaliacdo do Plano. A NT pode sanar lacunas ou excesso tanto nos artigos, quanto no anexo, nas metas ou nas
estratégias estabelecidas. Importante salientar que a NT faz parte da metodologia estabelecida pela SASE/MEC.
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Contudo, cabe destacar que os critérios sdo operacionalizados por meio de indicadores
e, segundo Jannuzzi (2015), em se tratando de politicas publicas, os indicadores sdo

instrumentos que permitem:

- identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fendbmeno,
problema ou resultado de uma intervengéo na realidade;

- traduzir de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada (situagao
social) ou construida (acdo de governo), de maneira a tornar operacional a sua
observacdo e avaliagdo;

- constituir um retrato aproximado de determinadas dimensfes da realidade social
vivenciada. (JANNUZZI, 2015, p.27).

No que diz respeito as propriedades desejaveis de um indicador, Jannuzzi (2006)

apresenta, no Quadro 6, as seguintes:

Quadro 6 - As Propriedades Desejaveis de um Indicador Segundo Jannuzzi

PROPRIEDADES
DESEJAVEIS DE UM
INDICADOR

ATRIBUTOS

Relevancia Social

Um atributo fundamental para justificar sua producdo e legitimar seu
emprego no processo de andlise, formulacdo e implementago das politicas.
A pertinéncia de sua producdo e uso é, pois, resultante da agenda de
discussao politica social de cada sociedade ao longo da sua trajetéria.

Validade

Corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, isto é, a
sua capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato a que o indicador se
propde a “substituir” ou “operacionalizar”.

Confiabilidade

E uma propriedade relacionada a qualidade do levantamento dos dados
usados no cémputo.

Cobertura

Procura-se empregar sempre indicadores de boa cobertura espacial ou
populacional, gue sejam representativos da realidade empirica em analise.

Sensibilidade

Diz respeito & sua capacidade em refletir mudancas significativas se as
condicbes que afetam a dimensdo social referida se alteram. Uma
propriedade que esté intimamente relacionada a validade e confiabilidade.

Especificidade

Corresponde a sua propriedade em refletir alteragGes estritamente ligadas
as mudangas relacionadas a dimenséo social de interesse. Diz respeito ao
grau de associagdo existente entre as estatisticas sociais usadas em sua
construcéo.

Inteligibilidade de sua
construcéo

Diz respeito a transparéncia da metodologia de construcao do indicador. E
necessaria, pois, para garantir a transparéncia e comunicabilidade.

Comunicabilidade

Atender aos prop0sitos que se presta, deve ser sensivel, especifico,
reprodutivel, comunicavel, atualizivel periodicamente.

Factibilidade para obtencédo

A custos factiveis, ser amplamente desagregavel em termos geogréficos,
socio demograficos e socioecondmicos.

Periodicidade na atualizacéao

E preciso avaliar se a periodicidade com que as estatisticas sociais que o
constituem sdo produzidas tornam factivel o emprego do indicador para os
propositos previstos.

Desagregabilidade

Capacidade de representagdo regionalizada de grupos sécio demograficos,
considerando que a dimensdo territorial se apresenta como um componente
essencial na implementacdo de politicas publicas.

Historicidade

E a propriedade de se dispor de séries historicas extensas e comparaveis, de
modo a poder cotejar o valor presente com situaces do passado, inferir
tendéncias e avaliar efeitos de eventuais politicas sociais implementadas.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informacGes de Jannuzzi (2006).
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Os indicadores sociais servem para subsidiar as atividades de planejamento publico e

formulacdo de politicas sociais nas diferentes esferas do governo, possibilitam o monitoramento

das condicdes de vida e bem-estar da populacéo por parte do poder publico e sociedade civil, e

consentem no aprofundamento da investigagcdo académica sobre a mudanca social e sobre os

determinantes dos diferentes fenémenos sociais (JANNUZZI, 2006). Existe uma variedade de

classificacdo de indicadores sociais, mas, para o estudo do monitoramento e avaliacdo dos

planos de educacéo referentes a alfabetizacdo, como indicadores de saude, serdo analisados a

Taxa de atendimento pré-natal adequado, a Taxa de mortalidade e o indice de acesso da

populacdo aos servicos basicos. Quanto aos padrdes ou parametros, no Quadro 7, eles podem

ser absolutos, historicos e normativos, conforme define Secchi (2015):

Quadro 7 - PadrBes ou Parametros do Indicador conforme Secchi

PADROES OU
PARAMETROS DO CARACTERISTICAS
INDICADOR
Absolutos metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas anteriormente a
implementacdo da politica publica;
o valores ou descricdes ja alcangados no passado e que facilitam a comparagao
Historicos por periodos (meses, anos) e, por consequéncia, geram informacdes sobre
declinio ou melhora da politica publica;
Normativos metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas com base em um benchmark
ou standard ideal.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informacGes de Secchi (2015).

Segundo o autor, a avaliacdo da politica publica pode resultar em:

a) continuacdo da politica publica da forma que estid, nos casos em que as

adversidades de implementacdo sdo pequenas;

b) reestruturagdo marginal de aspectos praticos da politica publica, nos casos em que
as adversidades de implementacdo existem, mas ndo sdo suficientemente graves

para comprometer a politica publica;

c) extingdo da politica publica, nos casos em que o problema publico foi resolvido,
ou quando os problemas de implementacéo sdo insuperaveis, ou quando a politica
publica se torna inutil pelo natural esvaziamento do problema. (SECCHI, 2015, p.

65).

J& para Garcia (2015):

a avaliacdo serd um elemento fundamental na conducgdo de politicas, programas e
projetos se, ao lado de outras fontes de informacdo de mesma natureza — como a
analise de contexto, a pesquisa socioecondmica por problemas, a execucao
orcamentaria e a contabilidade puablicas -, se integrar no processo decisério.
(GARCIA, 2015, p. 248).
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Garcia (2015) ainda, enfatiza que, apesar de muito se discutir, quase nada existe de
pratica avaliativa sistematica e organizada na administracdo publica. N&o ha, portanto, uma
cultura de avaliagdo, com conceitos estabelecidos, procedimentos conhecidos, métodos e
técnicas consagradas. O processo avaliativo, assim, considerado exitoso possui categorias e

critérios fundamentais, segundo Firme (1997;2017):

Quadro 8 - Categorias e Critérios e do Processo Avaliativo
CATEGORIAS CRITERIOS

Significa que uma avaliacdo ndo devera jamais ser realizada se ndo
o for para ser util e deve ser Util para as partes envolvidas no
processo.

Ela tera que, além de util, ser conduzida considerando aspectos
viabilidade politicos, préaticos e de custo-efetividade. Tem que ser oportuno, ou
seja, realizada em tempo habil para auxiliar a tomada de decisdo
gue é um processo incessante.

Deve ser realizada, no respeito aos valores dos interessados,
incluindo grupos e culturas. Conduzida de maneira a respeitar os
valores das pessoas, institui¢des envolvidas, em um processo de
negociacao e de entendimento sobre os critérios e medidas mais
justas e apropriadas.

No que tange as dimensdes técnicas do processo tem que ser
preciso, bem feito adotando-se os cuidados necessarios e 0s
procedimentos adequados para se ganhar legitimidade

. Se refere a responsabilidade demonstrada no uso de recursos,
accountabilitty atividades ou decisdes, na realizagdo da avaliacao.

utilidade

ética

precisdo

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das contribui¢des de Firme (1997, 2017).

Para Firme (2010), as avaliagdes contemplando essas categorias e critérios
estabelecidas no Quadro 8 clamam por avaliacGes sensiveis a responsabilidade situacional,
metodologicamente flexiveis, dindmica do ponto de vista politico e consideravelmente criativas
para agregarem todas as dimensdes na direcdo do desenvolvimento e do aperfeicoamento de
seu objeto seja ele um projeto, um programa, uma instituicdo, um sistema ou sujeitos. Importa
acentuar que, cada avaliacdo deve revestir-se de caracteristicas proprias em sintonia com o
contexto social, politico, cultural e educacional.

Firme (1994) faz um alerta sobre as verdadeiras avalia¢Ges, pois, para ela, é centrada

nos interessados na medida em que toma as preocupacdes e as trabalha até sua plena solucéo,

[...] sdo aquelas que subsidiam decisbes, que procuram resolver preocupacdes e
problemas dos que conduzem politicas, programas ou projetos, que examinam e
julgam a acdo governamental e que se dirigem, também, ao usuario/beneficiério,
concentrando-se nos valores e necessidades sociais. As avalia¢cdes sdo Uteis quando
requerem juizos de valor que melhor orientam o curso das agdes. Por isso, tém que
ser ageis e presentes e continuamente iluminar a implementacdo e os objetivos, que
podem se defasar, sendo necessario criticd-los e muda-los. Aqueles que fazem a
verdadeira avaliagdo seriam, em esséncia, educadores, com o sucesso do avaliador
sendo medido pelo que aprende do processo de avaliagdo e pelo que ensina. Se ndo
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compartilha o que apreende e aprende, melhor sera que ndo avalie. (FIRME, 1994,
p.112).

De fato, segundo a autora, s6 tem sentido a avaliacdo se servir para a tomada de decis&o,
ou seja, rever politicas, acdes e programas.

Diante do exposto, pressupde-se que é extremamente necessario, apos cada periodo de
monitoramento e da avaliacao do plano de educacéo, rever o planejamento. Huertas (1996), em
uma entrevista com Carlos Matus, considerado um dos maiores especialista em planejamento
na América Latina, enfatiza que o planejamento € a ferramenta para pensar e criar o futuro,
porque contribui com um modo de ver que ultrapassa as curvas do caminho e chega a fronteira
da terra virgem ainda ndo-palmilhada e conquistada pelo homem (HUERTAS, 1996). Matus
ainda afirma que o planejamento é o sustentaculo das decisGes de cada dia e que ou sabe-se
planejar ou se est4 condenado a improvisacao.

Assim, planejar demanda processos de reflexdes e de analise a respeito de escolhas que
orientam as tomadas de decisbes em relacdo as alternativas para solucdo de determinados
problemas, principalmente, no que concerne ao campo de ressignificar determinadas politicas,
acles e programas implementados, que ndo estdo favorecendo a efetividade do resultado

desejado.

2.5 MONITORAMENTO: GESTAO EDUCACIONAL, ESCOLAR E PEDAGOGICA

Esta subsecdo tem como propdésito contextualizar o0 monitoramento e a avaliagcdo no
processo da gestdo da educacéo, pois o tempo dedicado a essas funcdes significa uma maior
garantia da efetivacdo dos objetivos educacionais. Assim, pretende-se trazer a gestdo da
educacdo na perspectiva de Libaneo; Oliveira e Toschi (2012); Lima (2003, 2014) e Luck
(2013, 2015).

Segundo Libéaneo; Oliveira e Toschi (2012), existem quatro concepcdes de organizagdo
e gestdo que sdo: a técnico-cientifica, a autogestionaria, interpretativa e a democratico-
participativa.

Dentre as quatro concepgdes elencadas pelos autores supracitados, elege-se a gestao
democrética-participativa por acreditar que ela tem uma relacéo direta com o trabalho em curso,
que trata do monitoramento da politica de alfabetizacdo. O monitoramento de uma politica tem
a probabilidade de apresentar influéncias tanto positivas quanto negativas para a gestdo
educacional. Ressalta-se que, quando a gestdo € democratica-participativa, tem uma maior

expectativa de promover o compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de
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decisdo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de escolas,
pois entende-se que o monitoramento do PME constitui-se em estratégia de acompanhamento
baseado em conhecimentos objetivos, a partir de analise e interpretacdo de dados corroborados
pela equipe que 0 monitora.

Luck (2015) afirma que a gestéo educacional:

corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um todo e de
coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, para a implementacdo das politicas educacionais e projetos
pedagdgicos das escolas, compromissado os principios da democracia e com métodos
que organizem e criem condi¢cBes para um ambiente educacional autbnomo de
participacdo e compartilhamento, autocontrole e transparéncia. (LUCK, 2015, p. 35-
36).

E, ainda, Luck (2015) acrescenta:

a ldgica da gestdo € orientada pelos principios democraticos e é caracterizado pelo
reconhecimento da importancia da participagdo consciente e esclarecida das pessoas
nas decisbes sobre a orientacdo, organizacdo e planejamento de seu trabalho e
articulagdo das vérias dimensdes e dos vérios desdobramentos de seu processo de
implementacdo. (LUCK, 2015, p. 36).

J& Lima (2003), em seu livro intitulado “A escola como organizagdo educativa: uma
abordagem sociologica”, propde um resgate da escola, como processo e destaca pontos
fundamentais para essa estrutura, revelando os modelos de organizacao escolar para o estudo.
O autor considera a organizacdo escolar como uma das tarefas mais dificeis, pois é preciso saber
decidir e distinguir com clareza entre os modelos normativos e modelos tedricos apresentados.

Lima traz em suas reflexGes a contribuicdo de Per-Erik Ellstrom, que classifica em
quatro modelos as organizacdes escolares: racional, politico, sistema social e anarquico. No
entanto, Lima (2003) realca 0 modelo racional e 0 modelo anérquico, a saber, 0 modelo racional
acentua o consenso e a clareza dos objetivos organizacionais e pressupde a existéncia de
processos e tecnologia claros e transparentes. O modelo anarquico desafia 0 modelo bem
instalado da burocracia racional, ndo por procurar sobrepor-se-lhe, mas por procurar competir
com ele na analise de certos fendGmenos e de certos componentes das organizagdes (LIMA,
2003).

Assim, os aspectos abordado por esse autor se atém aos problemas no que diz respeito
ao ambito escolar, modo de funcionamento da escola, que perpassa, em termos de modelo
teorico de andlise, entre a perspectiva burocratica e da anarquia organizada como forma da

escola se aparelhar e atender seus reais objetivos.
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Outro ponto apontado por Lima (2003) é a participacdo e nao-participacdo na escola.
Deste modo, apresenta diversas tipologias sobre participagdo na organizacgéo escolar, conforme

é demonstrado na Figura 4.

Figura 4 - Tipologia da Participacdo na Organizacdo Escolar

Participacdo Planos das orientacdes para a acéo Participacdo Consagrada
organizacional
Participacdo decretada

Planos de acéo —
organizacional

Participacao Democraticidade | Direta
praticada indireta

Formal
Né&o-formal
Informal

Regulamentacéo

Ativa

Envolvimento Rese_rvada
Passiva

Convergente

Orientagdo Divergente

Fonte: Lima (2003).

As reflexdes pontuadas por Lima evidenciam a luta por uma administracdo escolar
descentralizadora, onde as tomadas de decisbes devem perpassar a autonomia, a
democratizacgéo e a participacao dos sujeitos nesse processo. Lima (2014), ainda destaca que a
gestdo democratica das escolas € uma complexa categoria politico-educativa, uma construcédo
social que ndo dispensa a analise dos contextos historicos e dos projetos politicos.

Dessa forma, tratar da politica de alfabetizacdo é tratar das evidéncias do monitoramento
como instrumento da funcdo da gestéo pedagogica. Visto que, com 0 monitoramento é possivel
identificar as boas praticas do trabalho pedagdgico e, também detectar aquelas que necessitam
de correcdo de rumo, ou seja, devem ser ressignificadas para assegurar a politica de
alfabetizacéo.

Conforme assevera Luck (2015), o papel da gestdo educacional escolar € o de assegurar
a qualidade do processo de aprendizagem que ocorre na sala de aula, sob o olhar da lideranca e
orientacdo do professor. Deste modo, € responsabilidade dos gestores promover todas as acoes

gue garantam a unidade de principios, diretrizes e objetivos, em todas as salas de aula da rede
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de ensino, de modo a garantir as condi¢Bes necessarias para que todos alunos tenham acesso a
experiéncias educacionais de qualidade semelhante, de acordo com o principio democratico.

Na Figura 5, apresenta-se um processo de monitoramento de gestdo pedagogica.

Figura 5 - Monitoramento do Processo de Aprendizagem de Gestdo Pedagdgica

Realizacdo de
Diagnéstico

Monitoramento
Continuo dos
Resultados

Anadlise dos
Resultados

Implementag¢io Planejamento
das Atividades das Intervencoes
de Intervengio Pedagégicas

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020).

Segundo Luck (2013), a finalidade do monitoramento e da avaliacdo é o de gerar
conhecimento claros e objetivos sobre as demandas educacionais, assim como, sobre seus
processos e contribuicdes que devem ser compartilhados, de modo a promover um ambiente de
crescimento e desenvolvimento que emancipa a todos os envolvidos pela acdo critica e reflexiva
assumida coletivamente.

Ressalta-se que a Figura 5 propde um processo de monitoramento de gestdo pedagdgica
com a intencionalidade de atender as necessidades dos estudantes com vistas ao
desenvolvimento de processos de ensino e aprendizagem.

Convém enfatizar que a melhoria da qualidade educacional das redes municipais de
ensino apoia-se sobre tomada de decisdes claras, com objetivos factiveis permeados por
compromisso e responsabilidade da gestdo em tornar realizavel o que foi tracado.

Diante do exposto, observa-se que os gestores no municipio de Sobral constataram, a
partir de um diagnostico efetivado na rede de ensino, em 1997, que estavam diante de uma
escola que nédo ensinava e logo em seguida foram ressignificando as estratégias de trabalho de

gestdo educacional, escolar e pedagdgica a partir da implementacdo de uma cultura de
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monitoramento regular da acdo pedagdgica. Assim, apostou em um plano de gestdo
educacional, com foco no desempenho dos estudantes, na diminui¢do da evasdo escolar, na
valorizagdo do professor e no processo seletivo dos diretores das escolas baseado na
meritocracia. Enquanto em Santo Antdnio de Jesus percebe-se 0s atos hormativos legais para
efetivacdo de uma gestdo, principalmente, no ambito pedagdgico, porém as leis por si s6 ndo
garantem o necessario avango da politica de alfabetizacdo. Nota-se, também, que a gestéo ,
encontra-se empenhada em melhorar diariamente os indices de aprendizagem dos educandos,
mediante a garantia do direito de aprender, porém nao fica explicito a acdo dos gestores com
intervencOes pedagogicas baseada no monitoramento, uma vez que os dados publicados
oficialmente pelo INEP, dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, ainda séo
baixos.
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3 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

S0 existira democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina que
prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica.
Anisio Teixeira (1936)

Esta secdo tem como pano de fundo uma reflexdo sobre educacdo como fator decisivo
para o desenvolvimento. Ao relacionar educacdo e desenvolvimento, ndo se deve pensar em
processos independentes. Durante muito tempo se acreditou que o fator econémico era o Unico
determinante do desenvolvimento. Na contemporaneidade, compreende-se que o0
desenvolvimento apresenta muitas dimensdes: econbmica, social, cultural, cientifica,
tecnoldgica, dentre outras. Deste modo, vale frisar que a educacéo e o aprendizado sao fatores
importantes para a reducdo das desigualdades sociais e forcas estimuladoras do

desenvolvimento como liberdade.

3.1 EDUCACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES

Conforme anuncia Marina (2017), a educacdo ¢ um tema de profunda complexidade e
muitas autoridades politicas destacam-na como prioridade, embora, nem sempre isso se

confirme no exercicio pratico.

A educacdo - que se tornou uma questdo prioritaria nas agendas cientifica, social,
econdmica e politica - passa por uma transicdo extraordinariamente complexa, que
pode decidir a evolucdo cultural das préximas décadas. Quase todos os politicos
estariam dispostos a imitar Tony Blair, primeiro ministro inglés, quando ele disse:
Meu programa € reduzido a trés palavras: educacdo, educagdo e educacdo”. Ou José
Mujica, presidente do Uruguai: Vamos investir primeiro em educagdo. Em segundo
lugar, na educacdo. E terceiro, na educacdo”. O governo de Néstor Kirchner na
Argentina manteve a coisa: A educacdo é o principal vetor de mobilidade social e
correcgéo de desigualdades. (MARINA, 2017, p. 2, tradugdo nossa)®.

Papadopoulos (2005), por sua vez, destaca que a educacao e,

[...] considerada como a chave da prosperidade econémica futura, como instrumento
privilegiado da luta contra o desemprego, como o motor do progresso cientifico e
tecnolégico, como a condicdo sine qua non da vitalidade cultural das sociedades cada

23 La educacion —que se ha convertido en tema prioritario de la agenda cientifica, social, econémica y politica -
pasa por un momento de transicion, extraordinariamente complejo, que puede decidir la evolucién cultural de los
préximos decenios. Casi todos los politicos estarian dispuestos a emular a Tony Blair cuando dijo: «Mi programa
se reduce a tres palabras: educacién, educacisn y educacion». O a José Mujica, presidente de Uruguay: «Vamos
a invertir primero en educacion. Segundo, en educaciasn. Y tercero, en educacion». Lo mismo mantuvo el gobierno
de Néstor Kirchner en Argentina: «La educacion es el principal vector de movilidad social y de correccidn de las
desigualdades»
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vez mais orientadas para o lazer, como ponta de lanca do progresso social e da
igualdade, como a garantia de preservacdo dos valores democraticos, ou como o
passaporte para o éxito individual. (PAPADOPOULOQOS, 2005, p. 20).

Dessa forma, faz-se necessario que a educacédo esteja no centro do debate econémico e
politico em inUmeros paises, ainda que, muitas vezes, ela seja considerada um instrumento para
outras politicas e ndo um dominio autbnomo da acdo governamental.

No Brasil, destaca-se, como marco da consciéncia social da educacdo, o0 Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, haja vista que os educadores liberais, que participavam da
Associacao Brasileira de Educacéo, defendiam ideologias igualitaristas, procuravam denunciar
o papel da escola na discriminacéo social (denominada por eles segregacdo) e defendiam um
papel equalizador para a escola. Os educadores defendiam ainda que a educacédo publica devia
ser reestruturada para cooperar para o progresso cientifico e técnico, para o trabalho produtivo
e 0 desenvolvimento econémico do pais.

Segundo Buarque (2000, p. 21), a década de 1930 € o primeiro marco na mudanca de
postura da sociedade brasileira em relacdo aos seus propdésitos. Assim, a Revolucdo de 1930
teve por objetivo reformar o tipo de estrutura econémica, reorientando a economia brasileira,
de exportadora agricola para industrial, voltada ao mercado interno.

Para Pandolfi (1999), teve, também, o condao de profissionalizar o Estado brasileiro, de
um modelo que atendia prioritariamente oligarquias para um que favorecesse a predominante
massa de trabalhadores e emergentes da classe média. Isto justifica as opcBes por politicas
educacionais para promocao dessa perspectiva.

Boaventura (1997) assinala que,

[...] aeducagéo veio a receber maior atengéo dos constituintes de 1934, com todo um
capitulo a ela destinado, em bases renovadoras e descentralizadoras, e prevendo a
organizacdo de um plano nacional de educac&o, por influéncia dos pioneiros da Escola
Nova, a frente Fernando Azevedo e Anisio Teixeira. [...] (BOAVENTURA, 1997, p.
129),

Naquele cenario, a Constituicdo de 1934 vigorou apenas por 3 anos. Assim, as
competéncias nela estabelecidas sobre a educacdo ndo chegaram a ser efetivadas: um dos
motivos foi 0 advento do Estado Novo. Logo em seguida, € instituida a Constitui¢do de 1937 e
esta revoga as ideias republicanas, assegurando a implementacao do Estado Novo. Boaventura
(1997) entende que o texto constitucional de 1946 é um documento politico sem maiores
inovacgdes na &rea educacional. Cunha (1980) registra que, da década de 1930 até o inicio dos

anos 1960, Anisio Teixeira (1968) trabalhou intensamente dentro do Estado para que ele
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assumisse a tarefa de reconstrucéo social, utilizando para isso a escola publica, obrigatéria e
gratuita, bem como os principios da laicidade e da coeducacao.

Em 1959, ocorreu 0 Manifesto dos Educadores (AZEVEDO, 1960) que reunia jovens
professores, intelectuais, artistas e, também, agregava os educadores do Movimento dos
Pioneiros de 1932. Este Manifesto tinha como propdsito sanar a divida do Brasil com a sua
juventude, uma vez que, nesse periodo, 50% da populagdo encontrava-se analfabeta e a grande
maioria da populagdo estava fora da escola. Assim, conforme Romanelli (1987) registra, sobre

o0 Manifesto:

[...] deixava um pouco de lado a preocupacdo de afirmar os principios da Escola
Nova?*, para, acima de tudo, tratar do aspecto social da educagio, dos deveres do
Estado Democratico e da imperiosa necessidade de ndo sé cuidar o Estado da
sobrevivéncia da escola publica, como também de efetivamente assegura-Ila a todos.
(ROMANELLLI, 1987, p. 179).

No entanto, j& se passaram mais de oito décadas do Manifesto dos Pioneiros e alguns
dos pressupostos continuam sem serem concretizados. Hughes (2005) sublinha que ser privado
da educacdo fundamental € ser privado de instrumentos essenciais para a vida moderna, de
competéncias e de instrumentos necessarios para participar de um mundo tecnolégico, onde o
saber é um elemento essencial de transformacao do meio onde os homens vivem. Neste mesmo

diapasdo, Marina (2017) posiciona-se, afirmando que:

a educacdo determinard o futuro, mas quem deve pensar em como essa educacao deve
ser? Tendo em mente que em todo 0 mundo a educagdo formal é um servico pablico
- um bem comum, como a UNESCO apontou -, 0 papel dos Estados é muito poderoso,
0 que coloca problemas muito semelhantes aos que surgem na economia. Qual deve
ser 0 papel do Estado e da sociedade civil no design educacional? A possibilidade de
um acordo parece se confundir quando descemos da abstragdo para a realidade.
(MARINA, 2017, p.7-8, tradugdo nossa).?®

Observa-se que o papel do Estado em relacdo a Educacdo no Brasil é apresentado,
principalmente, nos textos legais, de forma clara, com a expressdo do desejo de uma educacéo

universal, gratuita e obrigatdria. Contudo, o préprio Estado reconhece ndo ser possivel oferecer

24 No Brasil, a Escola Nova buscava a modernizagdo, a democratizacdo, a industrializacdo e urbanizacdo da
sociedade. Os educadores que apoiavam suas ideias entendiam que a educacdo seria a responsavel por inserir as
pessoas na ordem social. Também conhecido como escolanovismo, a Escola Nova chegou ao Pais na década de
1920 com as Reformas do Ensino de varios Estados brasileiros (MENEZES; SANTOS, 2001).

%5 La educacion va a determinar el futuro, pero ¢a quién corresponde pensar como deberia ser esa educacion?
Teniendo en cuenta que en todo el mundo la educacison formal es un servicio publico - un bien com:in, como ha
serialado la Unesco -, el papel de los Estados es muy poderoso, lo que plantea problemas muy parecidos a los que
surgen en economia. ¢Cudl debe ser el papel del Estado y el de la sociedad civil en el dise7io educativo? La
posibilidad de un acuerdo parece desdibujarse cuando descendemos desde la abstraccion a la realidade.
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uma educacdo atendendo o que preconiza 0s marcos legais, especialmente por conta da
extensdo territorial, visto que nas regides do pais, onde predomina a populacéo de baixo nivel
de renda, os sistemas educacionais sdo insuficientes, conforme confirma Cunha (1980).

Cunha (1980) aponta um hiato entre a situacdo prevista pela ideologia oficial e a que 0s
dados indicam. Ele destaca que a Constituicio de 1969%° estabelece o ensino primario
obrigatorio dos 7 aos 14 anos e gratuito nos estabelecimentos oficiais. Sublinha, também, a Lei
n°5.692/1971, sobre a obrigatoriedade do ensino com duracédo de 8 anos. No entanto, relaciona
algumas caréncias conjunturais, como: dificuldade de acesso a escola, progressdo na escola,
inexisténcia de escolas em numero suficiente, entrada tardia na escola, taxas elevadas de
reprovagao, intensa evaséo e qualidade do ensino. Essas caréncias estdo assentadas nas regides
mais pobres e nos setores de mais baixa renda da sociedade brasileira, cuja populacdo tem
menos chances de entrar na escola e, quando entra, o faz mais tardiamente e em escolas de mais
baixa qualidade.

Ranieri (2018) corrobora a ideia de que as taxas de expansédo e a distribuicdo dos
encargos de financiamento da educacgdo ndo contribuiram, na pratica, para estabelecer igualdade
de oportunidade na educagdo. Assim como Cunha, também realca que, dentre os fatores de

impedimento de acesso a escola, estéo:

[...] as elevadas taxas de repeticdo e evasdo, a inadequagao da escola as camadas mais
pobres da populacéo e a pressdo das necessidades sociais que, no mais das vezes,
impediam sua permanéncia na escola. A falta de qualidade das escolas publicas de 1°
e 2° graus, ademais, resultava na reduzida possibilidade de aprovacdo dos seus
egressos nas universidades puablicas, em comparagdo com o0s alunos egressos das
escolas privadas, em sua maior parte de melhor qualidade. A reducéo das bolsas de
estudo contribuiu para agravar a situagdo, de maneira que a educacdo publica de
qualidade era privilégio de poucos. (RANIERI, 2018, p.27).

Essas informacdes s6 confirmam que as lacunas histéricas séo dificeis de corre¢do. No
que diz respeito ao aspecto legal, a Constituicdo de 1988 revela, dentre os diversos direitos
sociais, reiterado no Art. 6°, que a educacdo é um deles. Entre a legislagdo ordinéria sobre a

educacdo, merecem destaques o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?’, Lei n°

% No dia 17 de outubro de 1969, a Junta Militar outorga a Emenda n° 1, que edita 0 novo texto da Constitui¢io
Federal mais autoritaria ainda que de 24 de janeiro de 1967.

21 E o amparo legal a crianca e ao adolescente em toda sua amplitude. Sua doutrina predominante é a da protecéo
integral, ou seja, o fornecimento de toda a assisténcia necessaria ao pleno desenvolvimento da personalidade. A
lei ¢ um avanco na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, mas torna-la valida impde desafios que esbarram
nas dificuldades em mobilizar os gestores publicos para adotarem a medida em seus sistemas de ensino
(ALARCAO, 2013).
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8.069/1990, e a Lei de Diretrizes e Base da Educagio Nacional (LDBEN)?, Lei n° 9.394/96.
Assim, séo expressivos 0s avancos alcangados, principalmente, com a normatizagéo: o direito
educacional brasileiro incorporou principios e diretrizes nacionais, definiu metas, vinculou
recursos por meio da Emenda Constitucional n° 14 de 1996, com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)? e, posteriormente, com a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de
2006, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizac3o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)* (ROSSINHOLI, 2010).

De acordo com Ranieri (2018), a edi¢do da Emenda Constitucional n°59/2009 foi uma
medida de grande importéncia, porque ampliou:

[...] as responsabilidades da Unido, o aumento dos recursos destinados & educacdo
bésica, além da elevacao dos anos de escolaridade obrigatéria, assinala outro ponto de
inflexdo na histdria da educacdo compulsoria no Pais. Até 2005, o Brasil figurava
entre os que tinham menor duracéo e ingresso mais tardio no ensino obrigatorio, entre
0s paises da América Latina e Caribe. Iniciando-se aos 7 anos de idade e com apenas
nove anos de ensino obrigatorio, estava abaixo da média de todas as regides do mundo,
exceto o Sul e o Oeste Asiatico. (Afeganistdo, Bangladesh, Ird etc.). (RANIERI, 2018,
p. 45).

Apesar de avangos em matéria de direitos e garantias educacionais, € fato que a
educacdo ainda ndo chega para todos de forma equanime e, para além da universalizacéo, ainda
é imprescindivel elevacdo do nivel de aprendizagem, melhoria da qualidade de ensino,
suspensdo da evasdo escolar, instrumentalizacdo dos profissionais da educacdo para 0 uso de
novas tecnologias, valorizagao profissional, investimento na formag&o inicial e continuada dos
professores, e a avaliacdo e monitoramento dos indicadores, dentre outros. Estes pontos

relacionados podem ser constatados na andlise do Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das

28 Trata de uma lei maior da educacio nacional. E a legislacio que regulamenta o sistema educacional (publico ou
privado) do Brasil (da Educacdo Bésica ao Ensino Superior).

2 Foi criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96, regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.°
2.264/97 e implantado automaticamente em janeiro de 1998 em todo o Pais. Foi criado para garantir uma
subvinculag8o dos recursos da educagéo para o Ensino Fundamental, bem como para assegurar melhor distribuicéo
desses recursos. Fundo de natureza contabil, cada Estado e cada municipio recebe o equivalente ao nimero de
alunos matriculados na sua rede publica do Ensino Fundamental. Além .disso, é definido um valor minimo nacional
por aluno/ano, diferenciado para os alunos de 1% a 42 série e para os da 5% a 8% série e Educacdo Especial
Fundamental (BRASIL/MEC).

3 E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagéo por forga do disposto no art. 212 da Constituicéo
Federal. Além desses recursos, ainda comp8e o0 FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na
Educacédo Basica (BRASIL/FNDE).
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Metas do PNE - 2018%, apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2018).

A presidente do INEP, em 2018, Maria Inés Fini, afirma, na apresentacao do Relatério
do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2018, que “Educagao ¢ direito. Educagdo ¢é
vetor imprescindivel de progresso e equidade social” (BRASIL, 2018, p. 10). Destaca-se, nesse
sentido, que as metas do Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 13.005 de 2014, estéo divididas
em cinco grupos e no primeiro se encontram as metas estruturantes que tratam da garantia do
direito a educacdo basica com qualidade e que promovam a garantia do acesso, a
universalizacdo do ensino obrigatdrio e ampliacdo das oportunidades educacionais, ainda longe,
contudo, de serem atingidas em sua totalidade (Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11); o segundo
grupo aborda a reducdo das desigualdades e a valorizacdo das diversidades, caminhos
imprescindiveis para a equidade (Metas 4 e 8); o terceiro versa sobre a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam
alcancadas ( Metas 15, 16, 17 e 18 ); o quarto grupo refere-se ao Ensino Superior (Metas 12,13
e 14 ); e o quinto grupo, ao fortalecimento da gestdo democratica e do financiamento (Metas
19 e 20) ( BRASIL, 2014). Para este trabalho, optou-se pelo detalhamento do primeiro grupo

das metas, consoante sintese apresentada no Quadro 9, a seguir.

Quadro 9 - Sintese das Metas Estruturantes do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento do PNE-2018
METAS CENTRALIDADE ANALISE TENDENCIAL

O ano de 2016, para cobertura da | No que concerne ao ano de 2016, ainda n&o foi alcancada.
pré-escola (criancas de 4 e 5 anos) | O Relatdrio traz no que se refere a pré-escola, que a meta
Meta 1 e 50% em creches (até 3 anos), até | podera ser atingida entre 2018-2020, porém sublinha que
a vigéncia do PNE. para isso acontecer deve atender & tendéncia observada, ou
seja, a ascendéncia no periodo de 2004-2016.

Nota-se, ao longo da Ultima década, um continuo progresso,
embora com taxas de variagdo menores a partir de 2012. As
desigualdades regionais mostram tendéncia de reducdo, bem
como as diferencgas entre &rea urbana e rural, de raga/cor e
Trata da universalizagdo do Ensino | de renda. No que concerne & conclusdo na idade
Meta 2 Fundamental (6 a 14 anos) e da | recomendada, os dados apontam que o Brasil alcancou um
conclusdo na idade recomendada. | indice de 76%. Contudo, para a meta ser atingida em 2024,
faz-se necessario um crescimento anual de 2,7%. Tudo
indica que esta meta ndo sera atingida, uma vez que, para o
periodo de 2012-2017, o crescimento foi de 1,5% ao ano.

31 O Relatorio, segundo da série do INEP, foi produzido pelos pesquisadores da Diretoria de Estudos Educacionais
(DIRED), responsavel pela producéo de estudos para subsidiar o monitoramento do PNE. O documento resulta de
um processo de discussdo, construcdo e aprimoramento de indicadores, que buscou incorporar as perspectivas
qualificadas de técnicos, especialistas, gestores, educadores e representantes de entidades governamentais e nao
governamentais que atuam na area educacional e estdo envolvidos no monitoramento do PNE (BRASIL/INEP,
2018).
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METAS

CENTRALIDADE

ANALISE TENDENCIAL

Meta 3

Universalizar até 2016 o
atendimento escolar para toda a
populacéo de 15a 17 anos e elevar,
até o final do PNE, a taxa liquida
de matriculas do Ensino Médio
para 85%.

Ainda ndo foi alcancada, apesar de apresentar uma trajetéria
crescente. O indice de evasdo é consideravel. Os dados
evidenciam que cerca de 900 mil adolescentes, que estéo
fora da escola e ndo concluiram o ensino médio, foram
matriculados no inicio da sua trajetoria escolar na idade
adequada. Ha diferengas significativas na frequéncia a
escola no que se refere a cor/raca e renda familiar, assim
como desigualdades entre os adolescentes, que residem em
areas rurais (58,9%) e urbanas (72,2%), e em relacdo aos
brancos (78,1%) e negros (65,2%), e entre 0s 25% mais
pobres (53,3%) em relacdo aos 25% mais ricos (88,4%).

Meta 5

Alfabetizar todas as criangas, no
méaximo, até o final do 3¢ (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.

No que diz respeito a proficiéncia em leitura, constata-se,
em nivel nacional, que cerca de 2/3 dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental se concentram nos niveis 2 e 3 da
escala nas duas edicbes da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA - 2014/2016). Cerca de 22% dos
estudantes se encontram no nivel baixo da escala (nivel 1) e
mais de 50% dos alunos se concentram nos niveis 1 e 2 nas
duas edi¢des consideradas.

Em se tratando da proficiéncia em escrita, nas duas edicoes
da ANA (2014 e 2016), nota-se que o nivel 4 da escala é o
de maior concentracdo dos estudantes para o Brasil
(aproximadamente 57%). No nivel 1, existe pouco mais de
10% dos estudantes. Quanto a proficiéncia em Matematica,
em nivel nacional, a maior concentragdo de estudantes
aparece no nivel 2 da escala, com pouco mais de 30% dos
estudantes. Os niveis 1 e 4 da escala (extremos) tém
quantitativo similar de alunos em cada um deles
(aproximadamente  25%). Os dados apresentados
demonstram uma expressiva desigualdade de aprendizagem
(BRASIL/INEP, 2018).

Meta 6

Educacdo em Tempo Integral.

No que tange a implementagdo desta meta, os dados
verificados apontam que o pais encontra-se longe de atingi-
la no decénio estabelecido (2014-2024) pelo PNE.

Meta 7

Melhoria da qualidade da
educagcdo baésica, propondo o
aumento gradativo do indice de
Desenvolvimento da Educagédo
Bésica (IDEB).

Observa-se que s6é o Ensino Fundamental nos seus anos
iniciais possui uma trajetoria crescente para o periodo de
2007 a 2015, no IDEB, superando as metas projetadas para
o0 periodo. Os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio ndo tém atingido as projecdes estabelecidas. Vale
salientar que a meta ndo se restringe somente ao
acompanhamento do IDEB, mas observa-se que 0s
resultados evidenciam a variacao e a desigualdade no que se
refere ao desempenho e aprendizagem.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizagdo da
populacdo com 15 anos ou mais,
alcancando 93,5% até 2015 e
garantindo a erradicacdo do
analfabetismo absoluto até o final
da vigéncia do Plano; além de
reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional®.

De acordo com o Relatério, ainda ndo se conseguiu elevar a
taxa de alfabetizacdo para a populagdo de 15 anos ou mais
e, a respeito das taxas de alfabetizacdo funcional, em 2016,
elas atingiram um percentual de 16,6%, ainda distante de
alcancar o objetivo previsto. Verifica-se, assim, grande
desigualdade entre as taxas de analfabetismo funcional dos
25% mais ricos (5,9%) e dos 25% mais pobres (24,0%), em
2016.

32 Termo que se refere ao tipo de instrugdo em que a pessoa sabe, mas é incapaz de interpretar o que Ié e de usar a
leitura e a escrita em atividades cotidianas. Ou seja, o analfabeto funcional ndo consegue extrair sentido das
palavras, nem colocar ideias no papel por meio do sistema de escrita, como acontece com quem realmente foi
alfabetizado (MENEZES, 2001). Importante destacar que, para além do analfabetismo funcional, na atualidade,
ha, também, o analfabetismo digital, que consiste no sujeito que ndo tém acesso ao mundo dos computadores, da
informatica, e ndo demonstra interesse por este instrumento fundamental.
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METAS

CENTRALIDADE

ANALISE TENDENCIAL

Meta 10

Estabelece que, no minimo, 25%
das matriculas da educagdo de
jovens e adultos (EJA) sejam
ofertadas de forma integrada a
educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT).

Averiguou-se, em 2017, que foram atendidos somente 1,5%,
das matriculas da EJA, distanciando-se dos 25% das
matriculas estabelecidas. Tudo indica que esta meta ndo sera
alcancada ao final da vigéncia do PNE.

Meta 11

Trata da expansdo da oferta de
educacdo profissional técnica
(EPT) de nivel médio com
qualidade, propondo triplicar o

Apreciando o aumento no periodo 2010-2017, tem-se que a
meta a ser alcancada em 2024 exige que cerca de 430 mil
novas matriculas sejam ofertada a cada ano. Verifica-se que
0 ritmo de crescimento foi de 47 mil matriculas novas por

namero de matriculas até 2024 e
fazer com que pelo menos 50%

ano, nove vezes menor do que 0 necessario para o alcance
da meta em 2024. Esses dados sugerem que dificilmente o
dessa expansdo ocorra no | Brasil conseguira triplicar o nimero de matriculas de EPT
segmento publico. até 2024.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informac6es do BRASIL/INEP (2018).

De acordo com as informac6es contidas no Relatério de Monitoramento do PNE 2018,
0 cenario da educagio ainda se encontra em estagio critico. E imprescindivel destacar que a
educacdo depende de diversas variaveis para alavancar resultados significativos, a exemplo de:
renda, politica, ambiente educacional, educacao familiar, dentre outros. Desta forma, o Brasil
precisa empreender grandes esforgos na educacdo em todas as esferas para estabelecer uma
melhor dindmica para o seu desenvolvimento.

Retomando as analises de Cunha (1980), observa-se que ele oferece contribuices
significativas a este debate, fundamentado em pesquisas e na legislacdo, e ja sinalizava a
auséncia do ingresso dos alunos na escola. Enfatizava os aspectos sociais como um dos motivos,
principalmente, no que se refere as desigualdades de atendimento e da escolarizag&o. Para alem
dessas questdes, 0 autor ainda traz os aspectos da economia, cultura e politica. Pode-se afirmar,
entdo, que, em 2018, o Brasil avancou em alguns pontos no que refere a educacdo, mas ainda
existem questdes basilares que precisam ser superadas, conforme verifica-se a partir da analise
das metas do PNE.

De acordo com as ideias de Freire (2016), é necessario que a educacao seja adaptada em
seu contetido, seus programas e metodos ao objetivo que se persegue, que € possibilitar ao
sujeito construir-se como pessoa, transformar o mundo, firmar relagbes de reciprocidade com
0S outros sujeitos, formar cultura e fazer histdria. Assim, é importante prepara-lo para uma
educacdo auténtica, ou seja, uma educacao libertadora, capaz de contribuir para que o educando
se torne sujeito de seu proprio desenvolvimento e ndo para uma educacéo que molda.

Demo (1999), por sua vez, afirma que a educacdo € o fator mais decisivo do

desenvolvimento, uma vez que a relagdo entre ambos sera tanto menos fantasiosa, quanto mais
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for mediada pela aprendizagem reconstrutiva de tessitura politica, ligada & formacéo do sujeito
capaz de historia prépria, individual e coletiva, ou seja, emancipatoria.

Para ilustrar, registram-se alguns exemplos em nivel internacional e nacional sobre
mudancas e transformacdes a partir das politicas sociais. Assim, € relevante citar a evolucao
positiva de desempenho da educacéo da Finlandia. De acordo com dados da ONU, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), neste pais, é de 0,871, ocupando o 16° lugar no ranking
mundial em 2015. A sua renda per capita esta entre as maiores do mundo; todos os habitantes
com idade superior a 15 anos séo alfabetizados. Em conformidade com Bastos (2017), a
Finlandia assumiu os primeiros lugares nos trés dominios cognitivos avaliados pelo teste de
Matematica, Ciéncias e Leitura do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA)®,
uma avaliacdo internacional que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos.

Também é oportuno trazer a experiéncia educacional da Coreia do Sul, pois este pais
atingiu a educag&o bésica no final da década de 1960 e do Ensino Médio na década de 1980, e,
nos anos de 1980 e 1990, ocorreu uma forte expanséo das matriculas em nivel superior. Com
investimento em educacdo, a Coreia do Sul alcangou um elevado nivel de qualificacdo de méo
de obra (MILTONS; MICHELON), deu saltos expressivos, principalmente quanto ao acesso a
educacdo: saiu de 32% da populacdo com acesso ao ensino secundario em 1965 para 88% 20
anos depois, nivel que o Brasil ainda ndo atingiu. Em concordancia com Barros (2018), em
1945, Brasil e Coreia do Sul tinham percentuais parecidos de populagdo com primério e
secundario completo.

Outro exemplo é o Chile, pais da América do Sul, que tem promovido as reformas mais
profundas em educacdo. Na ultima década, a educacéo esteve no centro da agenda de todos os
principais candidatos a presidéncia do Chile. Observa-se que o pais tem tratado de forma
comprometida as discussdes publicas sobre educacdo. Um dos destaques compreende a selecdo
criteriosa de profissionais para area de educacdo em escala nacional. Esta selecdo é feita por
meio do Sistema de Alta Direcdo Puablica, implementado em 2003, embora a selecdo de
diretores e secretarios municipais de Educacdo so teve inicio a partir de 2011. Este sistema é
reconhecido por organismos internacionais, como o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, como um dos meios mais profissionais do mundo para contratar gestores
publicos qualificados (BARROS, 2018).

Em nivel nacional, citam-se exemplos da regido Nordeste de boas préaticas de educacéo,

em que os alunos superam muitas dificuldades e conseguem apresentar éxito significativo na

33 Criado pelo fisico alemédo Andreas Schleicher.
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aprendizagem. E valido destacar o municipio de Brejo Santo, no Ceara. O municipio atingiu,
em 2015, um IDEB de 8,1 e, em 2017, 7,9, superando as metas projetadas de 4,6, em 2017.
Destaque também para a escola de Ensino Fundamental denominada Maria Leite de Aradjo,
localizada na zona rural. Esta, com apenas cinco salas e 180 alunos, dos quais mais de 90%
dependem de programas sociais do Governo, como a Bolsa Familia, desafia todos o0s
esteredtipos e teorias pedagogicas de um colégio modelo: apresentou 9,2 no IDEB em 2013,
nos anos 4°/5° apurado pelo Ministério da Educacdo (MEC), superando a projecdo da meta de
3,7 (EL PAIS, 2016).

O municipio Domingos Mourdo, localizado no Piaui, também apresentou crescimento
ascendente, pois obteve em 2007 o IDEB de 2,7, em 2015 atingiu 7,3 e, em 2017, 7,1, superando
a meta projetada em 2017 de 4,2. Assim, ele € destaque no Relatério Institucional do IPEA
(2018) denominado de Licdes de Experiéncias Exitosas para Melhorar a Educacdo em Regides
com Baixos indices de Desenvolvimento. O documento destaca que é possivel ter educagdo de
qualidade em contextos historicamente desfavorecidos - de modo que se possa romper, por
exemplo, a corrente transmissora do analfabetismo entre geracdes de cidad&os de determinada
localidade, assim como aponta que aportes financeiros nao bastam para que 0 processo
educativo seja efetivado a contento.

Outro exemplo estad no municipio de Pedra Branca, no estado do Ceard, com pouco mais
da metade dos 40 mil habitantes alfabetizados. A Escola de Ensino Fundamental (EEF) Miguel
Antbnio de Lemos se destaca como uma das melhores escolas do pais. As salas e laboratérios
séo pequenos, a merenda é simples e ndo ha grandes eventos. “Mas a educa¢ao marca a vida de
quem passa” (MARTINS, 2016), diz Amaral Barbosa, diretor da instituicdo em Pedra Branca,
a 260 km de Fortaleza. Ressalta-se que a escola tem um dos melhores desempenhos no indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) do Brasil, com nota 8,9 para 0 4°/5° ano. Os
indicadores educacionais nos revelam que a educacdo € um fator que tem influéncia para o
desenvolvimento como liberdade.

Nesta trilha, Demo (1999) realca que o mandato mais crucial da escola é combater a
pobreza politica e, para isso, precisa construir consciéncia critica, pois ler a realidade implica
saber intervir, usando, como base instrumental, o conhecimento reconstruido e, como base

ética, a capacidade de redirecionar a historia, sendo dela sujeito. Deste modo, Demo (1999, p.4)

34 Em 2015 e 2017 ndo consta, na plataforma do INEP (BRASIL,2018), o resultado do IDEB da Escola Maria
Leite de Aradjo. Observacdo do INEP. Sem média no SAEB 2017: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado.
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comunga com as ideias de Paulo Freire® quando afirma: “[...] o que a escola pode oferecer de
melhor ao pobre ¢ o saber pensar politicamente plantado”. O autor vai mais além com a reflexdo
de que “[...] fazendo escola, dificilmente o pobre fica mais rico, mas pode ficar mais
emancipado politicamente” e, consequentemente, aproximar educacao e cidadania.

Saviani (2016) tece consideracOes sobre a educagdo, apresentando-a como eixo
primordial do desenvolvimento econdémico. Entretanto, o autor denuncia o atraso da educagéo
brasileira, principalmente, apos a analise do legado educacional do século XX e destaca a
auséncia do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Além disso, afirma que “[...] o Brasil ndo
fez 0 SNE e foi acumulando um enorme déficit historico, a tal ponto que ainda propde, como
meta, em pleno século XXI, algo sobre o SNE, sistema que 0s principais paises resolveram no
final do século XIX e inicio do século XX.” (SAVIANI, 2016, p. 334). Afirma, assim, como
relevo, que o SNE assegura a toda a populacdo uma educacdo com o mesmo padrdo de

qualidade:

Entende-se 0 SNE como um grande guarda-chuva para dar cobertura aos 26 sistemas
estaduais, do Distrito Federal e, no limite, aos 5.570 sistemas municipais, que, além
do mais, teriam a prerrogativa de aderir ou ndo a posteriori ao Sistema Nacional de
Educacdo, em nome da suposta autonomia que lhes teria sido concedido pela
Constituicdo. (SAVIANI, 2016, p. 334).

Segundo o autor, principalmente por ser o principal fundador e 0 maior expoente na
area da pedagogia historico-critica, “[...] o grau de educacéo é que faz a diferenca; ndo é vocé
‘ter coisa’, ndo € o capital fisico” (SAVIANI, 2010, p. 224-225).

Saviani também salienta que, de 1961 até a atualidade, prevalece a concepcdo
produtivista da educacdo, visdo formulada na década de 1950 pela Teoria do Capital Humano.
De acordo com Frigotto (2003), a ideia a respeito da Teoria do Capital Humano se afirma na
literatura econébmica na década de 1950 e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, no campo

educacional, ao ponto de se criar um campo disciplinar Economia (politica) da Educagéo.

3 Paulo Reglus Neves Freire, nascido em 1921 no Recife e falecido em 1997, de infarto, em S&o Paulo. Educador,
pedagogo e fildsofo. Uma das principais referéncias da educacéo brasileira, amplamente discutido e estudado na
area académica. Considerado um dos pensadores mais extraordinarios na historia da pedagogia mundial. Destacou-
se como referéncia pela educagdo popular no inicio dos anos 1960, quando progrediu com o método de
alfabetizacdo para 300 adultos em 40 horas no municipio de Angicos, interior do Rio Grande do Norte. Entre as
diversas obras publicadas, quica a principal seja “Pedagogia do Oprimido”. Para além do educando, também, era
um defensor do educador, pois acreditava que o ato de ensinar esta diretamente relacionado ao de aprender.
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Para Barros e Boaventura (2008), a Teoria do Capital Humano, no caso brasileiro,
repercutiu na opgéo pelo investimento de educacdo de base para viabilizar a privatizagdo do
segmento de educacdo terciaria, influenciando fortemente seu contexto.

Segundo Abrucio (2018), na contemporaneidade sdo quatro as funcbes da Educacao:
1°) socializacdo dos individuos na sociedade; 2°) preparo para a cidadania; 3°) formacdo de
capital humano; e 4°) garantia da equidade de oportunidades. Todavia, destaca-se que nao séo
funces faceis de se efetivar no Brasil contemporaneo, seja pela trajetdria histérica ja sinalizada
neste texto, seja pelas enormes caréncias que ainda existem.

Assim sendo, as ideias do economista Theodore Schultz, ganhador do prémio Nobel de
Economia em 1979, passaram a exercer influéncia sobre as politicas educacionais de muitos
paises, inclusive do Brasil. Schultz (1967), em sua obra O valor econdmico da educacao, revela
que nao € facil firmar um conceito tanto sobre educacéo, quanto de liberdade. No que concerne

a educacdo, ele se posiciona da seguinte forma:

a educacdo estd, intimamente, associada a cultura da comunidade a que serve e, em
decorréncia, o conceito de educacdo difere de uma comunidade para outra. O que a
educagdo tem como constante, em que pese a caracterizacdo emprestada por essas
peculiaridades culturais, é 0 ”ensino” e o “aprendizado”. (SCHULTZ, 1967, p. 18).

Sobre as liberdades, ele as considera substantivas em uma perspectiva
multidimensional, relacionadas as teorias que aproximam da economia da educacao e a da teoria
do capital humano. Na centralidade da teoria de Schultz, encontra-se a relevancia da educacdo
como investimento, pois esta teoria faz uma abordagem apresentando o ser humano como um
dos principais fatores de producdo de riqueza, por meio do conhecimento como forma de
capital. Em seu livro Capital humano: investimentos em educacao e pesquisa, ele evidencia
que a educagdo “[...] € uma das fontes principais de crescimento econémico, depois de ajustar-
se as diferencas nas capacidades inatas e caracteristicas associadas que afetam os rendimentos,
independentemente da educagdo.” (SCHULTZ, 1973, p. 78). E imperioso sublinhar que o
capital humano € fruto de todos os investimentos em educacéo, treinamento, saude e outros
fatores que aumentam a produtividade individual e, consequentemente, os ganhos. Schultz

(1973), também, realca que a educacao,

embora seja, em certa medida, uma atividade de consumo que oferece satisfagdes as
pessoas N0 momento em que obtém um tipo de educagdo, é predominantemente uma
atividade de investimento, realizado para o fim de aquisi¢do de capacitacGes que
oferece satisfaces futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa como
agente produtivo. (SCHULTZ, 1973, p. 79).
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Com efeito, pode-se destacar que a teoria do capital humano relaciona proximidade com
0s sujeitos no que corresponde as suas necessidades. Isto posto, afirma-se que as satisfaces
estdo relacionadas com as necessidades das sociedades na contemporaneidade, principalmente
porque as satisfagdes, a partir do conhecimento e saberes, geram beneficios sociais e
econdmicos. Ressalta-se também que Schultz expressa que “[...] ao investirem em si mesmas,
as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposicao. Esta é uma das maneiras por
que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar.” (SCHULTZ, 1973, p. 33).

Porém, vale destacar que a Teoria do Capital Humano considera a educagdo como um
dos elementos que contribui no desenvolvimento e na distribuigdo social. Assim sendo,
compreende-se que, existindo aumento de investimento no capital humano, a partir dessa teoria
expande o desenvolvimento econdmico. N&o obstante, € bom trazer que essa teoria camufla a
desigualdade social.

De acordo com Arapiraca (1979) na teoria do Capital Humano a educacéo por exemplo,

é um tipo de investimento para a sociedade e ndo para o individuo. O que nos leva a
dizer que o que é capital ndo é o valor de uso da forca de trabalho enquanto tal para o
individuo, mas a sua dimensdo de valor de troca, quando ela é transformada em
mercadoria por alienagdo. (ARAPIRACA, 1979, p.5).

Dessa forma, fica evidente que a teoria ndo tem uma concep¢do formatada na
perspectiva de assegurar a escolarizacdo para todos e, sim, no investimento individual.
Friedman (1984) ja afirmava, no século passado, que os efeitos laterais gerados pela educacéo
e, em particular pelo ensino bésico, sdo de grande expressividade para a sociedade. Segundo o
autor, a educacao é usufruida ndo apenas pelo estudante, mas, também, pelas pessoas em seu

em torno, conforme proclama em seu texto:

uma sociedade democratica e estavel é impossivel sem um grau minimo de
alfabetizacdo e conhecimento por parte da maioria dos cidaddos e sem a ampla
aceitacdo de algum conjunto de valores. A educacdo pode contribuir para esses dois
objetivos. Em consequéncia, o ganho com a educac¢do de uma crianca ndo é desfrutado
apenas pela crianga ou por seus pais, mas também pelos outros membros da sociedade.
(FRIEDMAN, 1984, p.83-84).

Teixeira (1957), outro grande expoente da educacgéo brasileira, assegura, em seu livro
Educacéo néo e privilégio, a relevancia da educacéo e destaca trés grandes eixos: a defesa da
escola publica, a defesa da democracia e a defesa da liberdade, sublinhando ademais que 0

segmento mais importante da educago é o primario®®.

36 Atualmente denominado de Ensino Fundamental.



86

No estudo em curso importante destacar que se privilegia a teoria de Amartya Sen em
razdo que, do ponto de vista desse intelectual somente existe desenvolvimento quando a
liberdade implica comprometimento social, ou seja, um mundo mais justo e menos desigual ao

contrario do que prega a Teoria do Capital Humano de Schultz.

3.2 DESENVOLVIMENTO: TIPOLOGIAS E CONCEITOS

N&o se tem davida que a educacdo é uma ponte fundamental para o desenvolvimento
dos sujeitos, das familias, das comunidades e da sociedade. O investimento em educacao
colabora para a ampliagdo dos conhecimentos e das habilidades na perspectiva que aumenta a
produtividade dos sujeitos e os torna menos vulneraveis a riscos.

O termo desenvolvimento ¢ uma palavra-chave que se presta a varias e diferentes
interpretacdes. Assim, iniciam-se as discussdes nesta subsecdo trazendo o conceito de
Desenvolvimento: Econdmico; Social; Sustentdvel, Humano e Desenvolvimento como
Liberdade.

O Desenvolvimento Econémico, na perspectiva de Souza (2012), é um tema que emergiu
somente no século 20. O objetivo daqueles que se ocupavam com as finangas publicas era
aumentar o poder econémico e militar soberano. De acordo com essa autora, raramente havia a
preocupacdo com a melhoria das condi¢Ges de vida do povo, apesar do analfabetismo
generalizado, dos surtos de fome e dos altos niveis de mortalidade. Muitas vezes, a populagédo
era dizimada por epidemias provocadas por falta de higiene (SOUZA, 2012). Para Chaves
(2012), a preocupacdo como o tema Desenvolvimento Econdmico esta presente em estudos de
autores de diversas correntes de pensamento desde 0s primeiros estudos econdmicos.

Segundo os Fisiocratas, a agricultura era a Unica atividade basicamente produtiva e, 0
aumento da produtividade agricola, a forca geradora do crescimento econémico. A
capitalizacdo e a geracdo de excedente manifestavam-se como necessérias para estendé-lo as
demais atividades econémicas, sobretudo o comercio.

J& Adam Smith (1723-1790) insere a atividade industrial como, igualmente, geradora
de valor, dado ser exatamente a época que se faz a passagem da revolugdo comercial para a
revolucdo industrial. Nas obras deste autor, ja havia preocupag¢fes com 0 progresso econémico;
a divisdo do trabalho; a acumulacgéo do capital e a produtividade da méao de obra como fatores
essenciais a promoc¢éo do desenvolvimento econdémico.

Apdbs Adam Smith, destaca-se as ideias de David Ricardo (1772-1823), que deu relevo

a importancia das inovagdes tecnoldgicas para o desenvolvimento econdmico. Este autor
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mostrava-se inquieto com os rendimentos decrescente da agricultura e com o crescimento
populacional.

Em seguida, Chaves (2012) apresenta as ideias de Karl Marx (1818-1883), que ampliou
o0s elementos fundamentais a teoria do valor e do trabalho formulada por Ricardo e Smith. Marx
pregava que era pelo trabalho que as relagcbes sociais se estabeleciam, determinando as
estruturas social, cultural, legal e institucional. Assim, em suas ideias, toda renda que ndo fosse
derivada do trabalho era condenavel por se caracterizar como exploracéo.

Nessa discussdo sobre Desenvolvimento Econdmico, é importante trazer, também, um
dos mais renomados economistas austriacos, Joseph Schumpeter (1883-1950). Para Chaves
(2012), Schumpeter é o autor que d& forma mais concreta ao fendmeno do desenvolvimento
econémico, aprimorando o conceito ao distingui-lo do simples crescimento ao expansivo.

Segundo esse autor,

[..] na distingdo entre as nocdes de estatica e dindmica na economia, vinculando a
estatica, o fluxo regular da atividade; e & dindmica, a perturbacéo deste ciclo vicioso
da estabilidade, provocada pelo investimento, induzido pelas inovagdes tecnologicas.
Entra ai a for¢a de sua expressdo mais conhecida “a destrui¢do criadora”, gerada no
bojo do processo de crescimento, da iniciativa dos empreendedores e do progresso
técnico, como motor do desenvolvimento econdmico. (CHAVES, 2012, p. 126).

Seguindo em cronologia, em 1950 — 1960, na América Latina, o desenvolvimento ganha
relevancia com os estudos da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) que, na
area de desenvolvimento econdmico, visa promover o crescimento econdmico equitativo a
longo prazo e a geracdo e alocacdo eficiente de recursos financeiros para apoiar o
desenvolvimento e a igualdade nos paises da América Latina e do Caribe. Esta missdo é
implementada por meio de trés estratégias: monitoramento sistematico de politicas e reformas
macroecondmicas, avaliacdo de seu impacto em termos de sustentabilidade, eficiéncia e
equidade e apoio substantivo a formulacdo e implementacdo dessas politicas e reformas por
parte dos governos (CEPAL, 2020), considerada a visdo dos economistas cepalinos, sendo seus
icones Raul Prebisch e Celso Furtado.

Na perspectiva de Bresser-Pereira, 0 Desenvolvimento Econdmico ¢ um processo
historico de acumulacdo de capital e incorporagdo de progresso técnico; ¢ um processo de
aumento da produtividade e dos salarios, decorrente da necessidade de méo de obra cada vez
mais qualificada e com maior custo de reproducdo social; ¢ uma indicacdo de éxito na
competicéo internacional. O agente por exceléncia do desenvolvimento econdmico ¢ a Nacao

e, dentro dela, os empresarios sdo os responsaveis pelo investimento e a inovacdo. O Estado ¢
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0 instrumento por exceléncia da Nacdo para que alcance o desenvolvimento econémico e 0s
demais objetivos politicos modernos. O desenvolvimento econdmico continua fundamental
para 0s paises que competem na arena internacional, porque dele depende a melhoria dos
padrdes de vida da populacdo; desta forma, além de ser um fenémeno historico, ¢ um dos cinco
grandes objetivos politicos a que se propdem as sociedades nacionais modernas, ao lado da
seguranca, da liberdade, da justica social e da protecdo do ambiente. O desenvolvimento
econémico é sempre o resultado de uma estratégia nacional de desenvolvimento, ¢ o resultado
de nacdes fortes que se mostram capazes de criar Estados fortes para serem seu instrumento de
acéo coletiva (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 43-44).

Vale destacar que um referencial significativo para o estudo do Desenvolvimento
Econdmico sdo os indicadores que Souza (2012) destaca: indicadores econémicos e de
infraestrutura mundial; indices de Desenvolvimento Humano (IDH®), dentre outros. Souza
enfatiza, ainda, que todos os indicadores podem ser sintetizados no IDH, que é um indicador
elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse indice
mede o nivel do desenvolvimento dos paises, regiées e municipios.

Ja o Produto Interno Bruto (PIB), diferente do IDH, corresponde ao indicador que
apresenta como perspectiva 0 crescimento econdémico, compreendendo o bem-estar de uma
sociedade pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar.

Acerca do Desenvolvimento Social, registra-se o que Bogus, Yazbek e Belflore-

Wanderley (2008) apresentam sobre a questdo social, que, em seu cerne, significa:

fruto das desigualdades e injusticas que se estruturam na realidade do continente,
ocasionadas pelas profundas assimetrias nas rela¢fes sociais em todos os niveis e
dimensdes expressas, principalmente, pela concentracdo de poder e de riqueza em
certos setores e classes sociais, e pela pobreza e opresséo de outros setores e classes,
que foram e continuam sendo a maioria populacional. Pobreza que se vem ampliando
nas Ultimas décadas, em que pese o fato de pequenas variacdes, aqui e acold, que ndo
mudam substancialmente a estrutura social. (BOGUS; YAZBEK; BELFLORE-
WANDERLEY, 2008, p. 9).

De acordo com as autoras, a questdo social diz respeito aos vinculos historicos que
amalgamam cada sociedade e as tensGes e contradi¢cGes que levam a sua ruptura. E, ainda,

ressaltam que a questdo social é parte constitutiva dos componentes basicos da organizacéo

37 Calculado com base em dados econdmicos e sociais, 0 IDH avalia trés dimensGes: renda, educacdo e esperanca
média de vida. O indice foi desenvolvido em 1990 e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério anual. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento)
até 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH de até 0,499 tem desenvolvimento humano considerado
baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 sdo tidos como nag¢des de alto desenvolvimento humano e paises com IDH
a partir de 0,800 sdo denominados com de muito alto desenvolvimento humano.
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social — Estado, Nacdo, cidadania, trabalho, etnia, género, entre outros considerados
substanciais para a continuidade da mudanca da sociedade.

O primeiro grande encontro internacional sobre o tema do Desenvolvimento Social
ocorreu na Cupula Mundial realizada em Copenhague de 6 a 12 de marco de 1995. De acordo
com Alves (1997), o conceito de “desenvolvimento social” é algo que ndo constava
originalmente da Carta das Nagdes Unidas. Surgira na década de 60, quando a questdo do
desenvolvimento, na esteira do processo de descolonizacdo, passara a ocupar o0 centro das

atencdes internacionais. Assim,

envolvia basicamente a adicdo, as vezes sucessiva, outras vezes cumulativa, de setores
como os da educacdo, da salde, do trabalho, da moradia, dos servigos sociais e da
previdéncia social a avaliagdo do funcionamento geral das sociedades. Como 0s trés
primeiros elementos — a educagdo, a salde e o trabalho — ji eram tratados por
organizacOes especializadas do sistema — a Organizagdo das Nag¢Ges Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) —, o Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) sempre tendeu a abordar o tema de forma fragmentada, focalizando a
situagdo de setores especificos, ou por meio de estudos genéricos da situacdo mundial,
que levavam em conta indicadores econdmicos, como a renda per capita ou a
expectativa de vida nos diversos paises. (ALVES, 1997, p. 144).

Diante do exposto e do reconhecimento que o desenvolvimento social € um elemento
fundamental das necessidades e aspiracfes das pessoas do mundo inteiro e da responsabilidade
dos governos e de todos os setores da sociedade civil, foi efetivada uma Declaragdo e Programa
de Acéo da Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social na cidade de Copenhague em 1995

e, neste documento, os participantes assumiram os principios e objetivos de:

defender uma viséo politica, econdmica, ética e espiritual do desenvolvimento social
baseada na dignidade humana, nos direitos humanos, na igualdade, no respeito, na
paz, na democracia, na responsabilidade muUtua, na cooperacdo e no pleno respeito
pelos diversos valores religiosos e éticos e pelas origens culturais dos povos. Por
conseguinte, nas politicas e atividades nacionais, regionais e internacionais daremos
a maxima prioridade a promocao do progresso social e @ melhoria da condigdo
humana assente na plena participacéo de todos. (COPENHAGUE, 1995).

Muitos foram as a¢des estabelecidas para assegurar 0s principios e objetivos no contexto
do desenvolvimento social, entre elas, pode-se destacar: erradicagdo da pobreza; criacdo de
emprego produtivo e reducdo do desemprego; integracdo social e aplicagdo e acompanhamento.

No contexto do Brasil, apesar de ser um pais continental e rico, registra-se uma divida
social, historica, por contar com niveis muito elevados de pobreza e extrema pobreza,

colaborando, assim, para uma discrepancia da desigualdade social bastante expressiva.
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Evidencia-se que s0 a partir da Constituicdo Federal de 1988 d&-se inicio a defini¢do
de politica social como politica publica, e também o desdobramento da proclamacdo de
significativas leis civilizatorias como a Lei Organica da Saude e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993
(ANANIAS, 2010) .

Quanto ao Desenvolvimento Sustentavel, esse termo surgiu a partir de estudos da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre as mudancas climaticas, como uma resposta para a
humanidade perante a crise social e ambiental pela qual 0 mundo passava a partir da segunda
metade do século XX. Na Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(CMMAD), também conhecida como Comissdo de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro
Haalen Brundtland, no processo preparatorio da Conferéncia das Na¢fes Unidas — também
chamada de “Rio 92, foi desenvolvido o relatério denominado “Nosso Futuro Comum”.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi firmado na Agenda 21, documento
desenvolvido na Conferéncia “Rio 92”7, e incorporado em outras agendas mundiais de
desenvolvimento e de direitos humanos, mas o entendimento ainda esta em construcao, segundo
a maioria dos autores que escrevem sobre o tema, como, por exemplo, Canepa (2007), Veiga
(2005) e Ascelard (1999).

No que diz respeito ao Desenvolvimento Humano, inicia-se em 1990 uma defini¢éo
clara, ou seja, como um processo de “alargamento das opgdes das pessoas”, realgando a
liberdade para ser saudavel, receber instrucdo e desfrutar de um padrdo de vida digno. Esta
descricdo é fundamental, mas ndo é suficiente. O Desenvolvimento Humano tem a ver com a
sustentacdo regular de resultados positivos ao longo do tempo e o combate contra 0s processos
que empobrecem as pessoas ou estdo subjacentes a opressao e a injustica estrutural. Principios
plurais como a equidade, a sustentabilidade e o respeito pelos direitos humanos sdo, por
conseguinte, fulcrais.

O Desenvolvimento Humano € a ampliacdo das liberdades das pessoas para que tenham
vidas longas, saudaveis e criativas, para que antecipem outras metas que tenham razdes para
valorizar e para que se envolvam ativamente na definicdo equitativa e sustentavel do
desenvolvimento num planeta partilhado. As pessoas sdo, a0 mesmo tempo, o0s beneficiarios e
os impulsores do desenvolvimento humano, tanto individualmente como em grupos (PNUD,
2010, 16-17).

Em 2013, o Brasil foi considerado um pais de “alto desempenho” pelo Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD). Considerando o Desenvolvimento Humano como o processo de ampliacdo das
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liberdades das pessoas, no que tange as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
que elas possam escolher a vida que desejam ter. Neste contexto, a expansédo das liberdades
inclui as dindmicas sociais, econémicas, politicas e ambientais necessarias para garantir uma
variedade de oportunidades para as pessoas, bem como, o ambiente propicio para cada um
exercer na plenitude seu potencial (PNUD, 2013).

Desse modo, conforme definido por Sen por meio da teoria do Desenvolvimento como
Liberdade e confirmado pelo PNUD, o desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas
e na ampliacdo do seu bem-estar, compreendido ndo como o acumulo de riqueza e no aumento
da renda, mas como na ampliacdo do escopo das escolhas e da capacidade e da liberdade de
escolher. Desta forma, traz-se em tela que a renda e a riqueza ndo s&o fins em si mesmas, mas
meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam.

A énfase ao Desenvolvimento Humano parte do propoésito deste trabalho no que se
refere & garantia dos direitos sociais e, consequentemente, dos direitos humanos e estes estéo
intrinsecos ao desenvolvimento e estdo assegurados na Constituicdo Federal de 1988. No caso
em estudo, sublinha o direito a educacdo com a perspectiva de assegurar a politica de
alfabetizacdo das criancas, especialmente, com qualidade de aprendizagem.

Conforme Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), dentro da perspectiva do

desenvolvimento humano,

[...] a educagdo € a maneira pela qual um individuo adquire ndo somente
conhecimentos, mas habilidades para a vida, contribuindo para a autonomia das
pessoas, sua participacdo na sociedade, suas escolhas, sua formagao critica e ética.
Nesse sentido, a educacéo ndo é apenas instrumental, preparando para o mercado de
trabalho, mas também importante em si mesma, ajudando as pessoas a tomarem

decises sobre o que realmente importa em suas vidas. (PNUD, 2010, p. 150).

Diante do exposto, a escola tem um papel fundamental, pois a educacéo € permeada de
valores e cabe a ela contemplar trés dimensdes principais: o curriculo escolar, os métodos
escolares, e a organizacdo social da escola e da classe. O RDH (PNUD, 2010) leva em conta
ndo somente os impactos da escola para uma educacdo de qualidade, mas também para uma
educacéo para a vida.

O texto do Relatério do PNUD, que trata do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal Brasileiro (PNUD, 2013), registra,

Se uma jovem brasileira tem pouco acesso ao sistema educacional, ela deixa de
aprender a ler e escrever, participa menos dos processos decisérios a sua volta,
conhece menos sua realidade, encontra poucas oportunidades de trabalho, reivindica
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menos os seus direitos. Seu rol de escolhas fica limitado e, consequentemente, suas
capacidades ndo podem ser exercidas na plenitude. (PNUD, 2013, p. 13).

Para analisar como se encontra a educacéo brasileira, utiliza-se do indicador que revela
como estéo as capacidades e as oportunidades (ambiente, leis, economia, participacéo, cultura,
politica, educagio, comunidade e satide) dos jovens corresponde ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O “IDH retne trés dos requisitos mais importantes para a expansao das
liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — saude — , ter
acesso ao conhecimento — educagéo — e poder desfrutar de um padrdo de vida digno — renda”
(PNUD, 2013, p.14). Esses requisitos foram idealizados pelo economista paquistanés Mahbub
ul Hag, com a colaboracéo e inspiragdo no pensamento do economista Amartya Sen.

Com relagdo ao Desenvolvimento como Liberdade, este consiste na eliminagdo de
privacOes de liberdade que limitam as escolhas de oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos. A expansdo da liberdade é vista, por essa
abordagem, como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento (SEN, 2010).

Ao analisar os conceitos sobre as tipologias do desenvolvimento, percebe-se que ha fios
que se conectam entre as diversas tipologias de desenvolvimento, assim como existem
semelhancas, ha dessemelhancas, convergéncias e divergéncias entre 0s conceitos de
desenvolvimento. Mas, como lastro da pesquisa em curso, optou-se pelo desenvolvimento
como liberdade por acreditar na teoria de Sen, principalmente, quando o autor afirma que a
liberdade ¢ valiosa por pelo menos duas razdes diferentes. Em primeiro lugar, mais liberdade
nos d& mais oportunidade de buscar nossos objetivos e, segundo lugar, pode-se atribuir
importancia ao proprio processo de escolha (SEN, 2011, p. 262).

Ainda sobre desenvolvimento, traz-se as ideias de Dowbor (2006), pois o autor enfatiza
que as pessoas necessitam cada vez mais de informagdes sobre a realidade onde vivem e
trabalham. Assim, a ideia da educagé@o para o desenvolvimento esté diretamente vinculada a
compreensdo e a necessidade de se formar pessoas que amanhd possam participar de forma
ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno e de gerar dindmicas construtivas. A
educacdo deve proporcionar-lhes os conhecimentos necessarios para ajudar a transformar a
regido. Na visdo desse autor, as pessoas que convivem num territorio tém de passar a conhecer

0s problemas comuns, as alternativas, os potenciais de solucéo. Desta forma, a escola tem um
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papel preponderante na formacdo dos sujeitos, principalmente, no que se refere a garantia do

aprendizado elementar e da consciéncia critica.

A escola passa assim a ser uma articuladora entre as necessidades do desenvolvimento
local e os conhecimentos correspondentes. N&o se trata de uma diferenciacdo
discriminadora, do tipo “escola pobre para pobres”: trata-se de uma educacdo mais
emancipadora na medida em que assegura ao jovem os instrumentos de intervencao
sobre a realidade que é a sua. (DOWBOR, 2006, p. 5).

Assim, democratizar 0 acesso aos saberes, continua sendo uma das funcgdes da escola.
Os sujeitos com saberes assegurados contribuem, sobremaneira, para o desenvolvimento. No
entanto, para haver implicagdo com o desenvolvimento, fazem-se necessérias as tomadas de
decisdes para ajustar, adequar, ressignificar a politica em curso e, deste modo, impactar no
desenvolvimento.

Sobre a opc¢do pelo Desenvolvimento como liberdade, esta vinculada a concepcao
pensada por Amartya Sen, onde ele atribui importancia crucial a liberdade individual como
fator indispensavel, essencial para a conquista da condicdo de agente® aos individuos. Este
pensador considera as liberdades individuais substanciais para o desenvolvimento de uma
sociedade.

As principais limitagdes na perspectiva do desenvolvimento com liberdade de Sen
(2010) sdo: a pobreza e a tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia ou a interferéncia excessiva de
Estados repressivos. Estas privacoes, segundo Pansieri (2016), sdo divididas em trés categorias:
os fatores econdmicos sdo diretamente ligados a pobreza e a privacfes dessa ordem; os fatores
relacionados a caréncia de servicos publicos basicos e assisténcia social expdem a populagdo a
desordem institucional, inviabilizando servi¢os epidemioldgicos, assisténcia adequada,
educacdo basica e policiamento necessario para a manutencdo da ordem e da paz; e, por fim, o
grupo de privacOes tem relacdo com a negacdo de liberdades politicas e civis (PANSIERI,
2016).

3 O termo agente utilizado por Sen (2010) ¢ usado em uma acepcdo relacionada a individuos que agem e
ocasionam mudancas, sendo suas realizacfes julgadas em termos de seus proprios objetivos e valores. Enquanto
agentes ativos de mudanca, as pessoas podem cuidar de si mesmas, influenciar 0 mundo e ajudar uns aos outros
(PORSSE; KLERING ,2008, p.142).
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O economista Amartya Sen foi o primeiro indiano (e asiatico) a receber o Prémio Nobel
da Economia (2000) por suas contribui¢cdes para a economia do bem-estar e pela teoria da
escolha social. Ele traz, em uma de suas obras, Desenvolvimento como liberdade, reflexdes
preponderantes sobre as privacdes dos direitos basicos. Para ele, a liberdade se constitui em

elemento decisivo para o desenvolvimento, pelo menos, por dois motivos:

1) A razdo avaliatdria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicédo de agente das pessoas. (SEN, 2010, p. 17).

Entende-se, por desenvolvimento, o modelo em que se coloca o crescimento econdmico
sob as rédeas da justica social. Em se tratando do IDH, um indicador elaborado com base na
salde, escolaridade e renda da populacdo, o Brasil ocupa o 79° lugar nos ultimos anos, em um
grupo de 189 paises. Conforme o Gréfico 1, observa-se que o pais, a partir de 2010, estava em
um crescimento ascendente, contudo o indice de 2015, 2016 e 2017 manteve-se com um
crescimento timido. Desta forma, constata-se, com os dados apresentados no periodo de 2015-
2017, que ndo houve reducdo das desigualdades sociais. Vale destacar, também, que, neste

periodo, houve eleicdo, assuncdo da Presidente Dilma,*°resultado politico das urnas

% Dilma Vana Rousseff nasceu em Belo Horizonte no dia 14 de dezembro de 1947, filha de Pedro Rousseff e de
Dilma Rousseff. Iniciou sua atuacdo politica ainda no periodo em que cursava o antigo colegial, nos primeiros
anos da ditadura militar inaugurada em 1964. Presa em janeiro de 1970 em S&o Paulo, na onda de repressao as
organizacOes de esquerda desencadeada pela Operacdo Bandeirante (OBAN). Foi solta no final de 1972.

Apos deixar a prisdo, mudou-se para Porto Alegre, onde retomou os estudos e reconstruiu sua atuacao politica.
Ingressou em 1974 no curso de ciéncias econdmicas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e trabalhou
de 1975 a 1977 na Fundacdao de Economia e Estatistica (FEE) do estado. Em 1977, concluiu a graduagao.

De 1986 a 1988, Dilma foi secretaria municipal da Fazenda do municipio de Porto Alegre. Em 1989, assumiu a
diretoria-geral da Cadmara dos Vereadores de Porto Alegre. Permaneceu nessa fungdo até 1990. E, de 1991 a 1993,
foi presidente da FEE. Em 1993, assumiu a Secretaria de Energia, Minas e Comunicac8es do governo estadual, na
qual permaneceu até o final de 1994.

Em 2002, ap6s as elei¢des presidenciais, que deram a vitoria ao candidato do PT Luis In4cio Lula da Silva,
coordenou a equipe de infraestrutura do governo de transicdo e foi convidada pelo presidente eleito para o
Ministério das Minas e Energia. Empossada em 1° de janeiro de 2003, com a missdo de reestruturar o setor e
impedir que se repetisse a experiéncia da crise energética de 2001, Dilma Rousseff afirmou “a necessidade de
recuperar as funcbes de planejamento do Estado e sua capacidade de formular a politica energética do pais”.

Em 2006, apos as eleigdes, que reconduziram Lula a Presidéncia da Republica, a Casa Civil, foi conduzida por
Dilma, fortaleceu-se como nlcleo coordenador de todas as agdes e politicas do governo, sempre em articulagéo
estreita com a Presidéncia.

Em 1 de janeiro de 2011 Dilma Rousseff tomou posse na Presidéncia da Republica, junto com o vice-presidente
eleito Michael Temer (PMDB).

Em 1 de janeiro de 2015, Dilma Rousseff foi reconduzida ao segundo mandato e tomou posse do cargo de
Presidente da Republica, em sessdo solene na Camara dos Deputados, porém esse mandato Dilma ndo conseguiu
finalizar em razdo do impeachment.

Ap6s o impeachment, Dilma mudou-se para Porto Alegre (RS) (ROUSSEFF).
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questionados, instabilidade econdmica gerada. Em 2015, a Presidente ndo consegue operar
medidas necessérias junto ao Congresso, processo de impeachment deflagrado e novo modelo

de governanca assume a Presidéncia da Republica.

Gréfico 1 - Evolugdo do IDH no Brasil 2010 — 2017
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Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir dos dados do PNUD (2020).

Em vista disso, Sen (2010) caracteriza duas liberdades: 1) a constitutiva - que sdo as
liberdades substantivas, referindo-se as capacidades elementares de como ter condi¢fes de
evitar privacoes, ter participacdo politica e liberdade de expressdo e a 2) liberdade instrumental
- diz respeito a liberdade que as pessoas tém de viver do modo como bem desejarem. Assim,
ele considera cinco tipos de liberdades instrumentais, a saber: liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. As
liberdades politicas estdo relacionadas com os “direitos civis”. As facilidades economicas “[...]
sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propésitos
de consumo, produgdo e troca”. As oportunidades sociais “[...] s&o as disposi¢Ges que a
sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor” (SEN, 2010, p. 59). As garantias de transparéncia “[...]
referem-se as necessidades de sinceridade de que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar
uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza”. Enquanto, a seguranca protetora “[...]
€ necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a populacéo
afetada seja reduzida a miséria objeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte.” (SEN,

2010, p. 60). Estas liberdades se complementam e se interligam.
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A despeito de Sen (2010, p. 55) afirmar que estas liberdades tém importancia conjunta
em funcgéo “[...] dos encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um
ao outro”, para efeitos desta analise, importa mais detidamente a liberdade instrumental,

relacionada as oportunidades sociais, visto que:

Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participacdo em
atividades econémicas que requeiram producéo segundo especificacfes ou que exijam
rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente no comeércio
globalizado). De modo semelhante, a participagdo politica pode ser tolhida pela
incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos
envolvidos em atividades politicas. (SEN, 2010, p. 59-60).

Diante do exposto, salienta-se a pré-condi¢do da educacdo como um dos fatores essenciais
para que se possa atingir o desenvolvimento. Nestes termos, € preponderante o investimento

em politicas publicas de educacao.

3.3 AMARTYA SEN E AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Amartya Kumar Sen nasceu na cidade de Santiniketan na india, atual Bangladesh, em
1933. Escritor, filésofo e economista, doutor em Economia pela Universidade de Cambridge,
esteve professor em Oxford, Cambridge e Harvard, dentre outras instituicbes renomadas,
construindo, assim, um respeitado lastro académico, por ser defensor de politicas voltadas para
o bem estar social. E, também, um dos fundadores do Instituto Mundial de Pesquisa em
Economia do Desenvolvimento das Organizac6es das Na¢6es Unidas (ONU). Sen ocupa uma
posicao singular entre os economistas contemporaneos, nao so6 pelo atributo e originalidade de
suas contribui¢des as politicas de bem-estar, como pelo expressivo nimero de pesquisas para
0S quais cooperou.

A historia de Sen tem, como marco, o seu olhar sobre a fome que assolava a india na
década de 1940, quando ainda era um adolescente. Assim, Sen ndo hesitou em fazer uma
estrutura de pesquisa a partir das mazelas sociais.

Entre as diversas obras publicadas, pode-se destacar Pobreza e Fome: um Ensaio sobre
Direitos e Privacao (SEN,1999), publicada em 1981, e considerada um marco no estudo sobre
a fome. Em seus estudos, ¢é enfatizado que periodos de grande fome no século XX, como a
grande fome de Bengala em 1943, a fome na Etidpia em 1973 e 1974, a fome no Bangladesh
em 1974 e as fomes nos paises do Sahel em Africa nos anos 70 ocorreram numa situagao de

aumento da disponibilidade alimentar (SEN, 1999). Desta forma, o objetivo de Sen era mostrar
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a complexidade de fatores que levam a fome, formas de evita-la e combater suas consequéncias.
Em razéo da fome, o autor interessou-se em fazer reformas sociais para melhorar a condigédo
em paises subdesenvolvidos, com as suas politicas socioecondmicas adaptaveis para abolir a
escassez de alimentos, pois compreendia que a sua falta de alimentos estava atrelada com o
problema econémico.

Em 1999, Sen publicou outro livro intitulado Desenvolvimento como Liberdade (SEN,
2010), amplamente discutido, ndo s6 em nivel nacional como internacional. Estruturado em
doze capitulos, a obra relaciona o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento pessoal,
tratando do combate a miséria, pobreza, fome, dentre outros elementos. O titulo do livro refere-
se aos seus dois conceitos chaves. Liberdade é a oportunidade de vocé fazer escolhas, e, em
situacbes onde vocé ndo pode fazer escolhas, vocé ndo tem liberdades. Destarte, ele introduz
um conceito de capacidade atrelada a liberdade e escolhas. Assim, a liberdade ¢ a faculdade (ou
direito) que da origem e sentido a capacidade. E capacidade (capability), para Sen (2010),
refere-se a um conjunto de habilidades individuais, que devem ser acionadas para a satisfacéo
de necessidades.

Sobre desenvolvimento, Sen acredita que este ndo pode ser compreendido como
crescimento do PIB e 0 aumento da renda, ele destaca que essas questdes sao meios para atingir
um fim, que é a melhoria de vida das pessoas. Esta melhoria esta vinculada a ampliacdo da
capacidade de escolhas, ou seja, na ampliacdo das liberdades. O autor também ressalta, como
um dos alicerces de toda a “economia filos6fica”, que a “vida boa” ¢ uma vida de escolhas
genuinas, na qual ninguém ¢ forcado a viver de alguma forma especifica, por mais rica que esta
forma de vida possa ser sob outros aspectos (MENDES, 2001, p. 13).

Na teoria de Sen (2010), o desenvolvimento ¢ atingido a partir da expansdo das
capacitacbes humanas. Desta forma, ele considera que a vida humana agrega um contingente
de “fazeres e seres”, também chamado de “funcionamentos”, estando a qualidade de vida das
pessoas correlacionada ao acesso a capacidade de elas funcionarem como seres humanos.

O termo “capacidade”, na concepcdo de Sen, esta interligado com o desenvolvimento
humano e com a teoria da economia do bem-estar. Para Cavalcanti e Trevisam (2019), o
pensamento de Sen significou uma mudanca de paradigma para o pensamento econémico, pois
colocou a expansdo das capacidades humanas” como ponto central das politicas publicas do
Estado, em busca do cumprimento dos direitos fundamentais e da democracia. Assim sendo, a
escolha e a valoragdo das capacidades relevantes devem ser feitas pelos proprios envolvidos em
um processo aberto de carater racional e democratico, identificado como causa do

desenvolvimento socioecondmico e como expansao das capacidades (SEN, 2010).
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Em mais uma obra, denominada Desigualdade reexaminada (2001), Sen aponta
questBes muito instigantes. Uma das questdes tratada é a analise da relagdo entre capacidade e
as muitas formas de liberdade tradicionalmente analisadas (positiva ou negativa, substantiva ou
formal) e 0 modo como as capacidades sdo medidas mais adequadas para indexar aumentos ou
diminuicdes de liberdades. Esta liberdade denota o que as pessoas podem fazer ou realizar, quer
dizer, a liberdade para buscar seus objetivos. Segundo Cavalcanti e Trevisam (2019), o ponto
fundamental no que se refere a capacidade ¢ a sua intrinseca relacdo com a liberdade, ou seja,
com a possibilidade de transformar capacidades naturais (potenciais) e habitos para alcancar
um determinado fim (ato).

De acordo com o0s argumentos de Sen, a promocdo das capacidades refere-se
intrinsecamente ao conceito de liberdade, ao agir humano. Desta forma, pode-se defender que
0 desenvolvimento de um pais se mede por “como” a liberdade das pessoas ¢ valorizada e
proporcionada. Tanto as leis como o Estado devem ser determinados para promover a liberdade
de ser e de escolher, a fim de promover as capacidades das pessoas.

A escolha pela teoria de Amartya Sen, para sustentar a centralidade da pesquisa, tem
forte conexdo com as suas ideias, propostas em uma mensagem gravada para as celebrac6es do
Dia Internacional da Alfabetizacdo, em 8 de dezembro de 2003, e que compde o livro
Alfabetizacdo como liberdade (UNESCO, 2003), que trata da Década da Alfabetizacdo das
Nacdes Unidas (2003-2012). Sen inicia a mensagem citando um velho ditado bengalés, o qual

afirma que,

0 conhecimento ¢ um bem muito especial: quanto mais vocé da, mais vocé tem
disponivel. Prover educagdo ndo apenas ilumina aquele que a recebe, mas também
desenvolve aquele que a prové: professores, pais, amigos. Educacdo fundamental é
um verdadeiro bem social, o qual as pessoas podem dividir e se beneficiar
conjuntamente, sem ter que retird-lo dos outros. (SEN, 2003, p.21).

Desse modo, a Educacdo Fundamental € um ponto basilar para o aproveitamento e a
formacéo das capacidades humanas. O exercicio desse direito social ¢ que gera 0s instrumentos
e as capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade.

Em sua mensagem, Sen (2003) apresenta cinco tipos de inseguranga humana em que a
educacédo tem um papel preventivo, uma contribuigdo construtiva a fazer, conforme apontado
no Quadro 10. Sen ressalta que o0 caso extremo na inseguranca € a certeza da privacgdo e
desenvolve uma concepgédo com a intencionalidade de dissipar essas privagdes. Para contrapor
a inseguranga/privacdo, Sen cita, como exemplo de sucesso das oportunidades do comércio

global para a reducdo da pobreza, os paises envolvidos na rota da educacdo fundamental.
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Quadro 10 - Tipos de Insegurancas/Privacdes na Perspectiva de Sen

ORDEM

INSEGURANCAS/PRIVAGOES

Primeiro

N&o estar apto a ler ou escrever, ou contar e se comunicar, ¢ uma privagao tremenda per se.
[...] A privacéo bésica representada pelo analfabetismo linguistico e matematico é, portanto,
um caso extremo de inseguranca.

Segundo

A educacdo basica pode ser muito importante para ajudar as pessoas a conseguir trabalho e
empregos lucrativos. Qualquer pais que negligencia a Educacdo Fundamental tende a fadar
suas pessoas analfabetas ao acesso inadequado as oportunidades do comércio global. Uma
pessoa, que ndo consegue ler instrucdes, entender demandas apuradas e seguir os pleitos de
especificacdo, estard com enormes desvantagens para conseguir um trabalho no mundo
globalizado.

Terceiro

Quando as pessoas sdo analfabetas, sua habilidade de entender e invocar seus direitos juridicos
pode ser muito limitada. 1sso pode ser uma deficiéncia severa para aqueles cujos direitos sdo
violados e tende a ser um problema persistente para pessoas na base da pirdmide social, cujos
direitos sdo geralmente alienados de forma efetiva, devido a sua inabilidade para ler e perceber
gue tém direito a determinadas demandas.

Quarto

O analfabetismo pode abafar as oportunidades politicas dos menos favorecidos, reduzindo
suas habilidades para participar na arena politica e expressar suas demandas de forma eficaz.
Isso contribui diretamente para sua inseguranca, uma vez que a auséncia de vocalizagdo das
demandas na politica pode levar a uma severa reducdo de influéncia e do tratamento justo.

Quinto

Trabalhos empiricos nos anos recentes mostraram claramente como o respeito relativo a
atencdo ao bem-estar das mulheres sdo fortemente influenciados por varidveis como a
habilidade da mulher em receber um salario independente, encontrar emprego fora de casa,
ter direitos de propriedade, ser alfabetizada e educada como participante nas decisfes dentro
e fora da familia. O poder das mulheres — independéncia econdmica, assim como emancipacdo
social — pode ter impactos extensos nas forgas e principios organizadores que governam as
decisbes dentro da familia.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das contribui¢des de Sen (2003).

Dreze e Sen (2015) destacam o caso de sucesso do Japdo, que, em meados do século

XIX, estabeleceu o Cédigo Fundamental de Educacdo, publicado em 1872, o qual expressava

0 compromisso publico para garantir que ndo houvesse “comunidade com familias analfabetas,

nem familia com uma pessoa analfabeta”. Assim sendo, por volta de 1910, o Japéo estava quase

completamente alfabetizado. Mais tarde, China, Taiwan, Coreia do Sul e outras economias do

Leste Asiatico seguiram rotas similares e focalizaram firmemente na educagdo fundamental.

Importante trazer, também, para as reflexdes, 0 pensamento de Dréze e Sen (2015),

correlacionado a obra Gléria incerta: a india e suas contribuicdes, em particular, no capitulo

que trata a Centralidade da educacéo. Neste capitulo, os autores corroboram com nove pontos

sobre o papel da Educacdo Basica no processo do desenvolvimento e o progresso social,

conforme exposto no Quadro 11.
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Quadro 11 - Papel da Educagdo Basica no Processo do Desenvolvimento e o Progresso Social a partir
das Ideias de Dréze e Sen (2015)

ORDEM IDEIAS DE DREZE E SEN SOBRE EDUCACAO BASICA

A capacidade de ler, escrever e contar tem efeitos poderosos sobre a nossa qualidade de
vida.

As oportunidades econémicas e perspectivas de emprego dependem bastante do nivel
educacional e das habilidades aprendidas.

O analfabetismo abafa a voz politica da populacéo e, portanto, contribui diretamente para
a inseguranca.

A Educacéo Basica pode desempenhar um papel importante na resolugdo de problemas
de salde em geral e de saude publica em particular.

O desenvolvimento da educagéo tem sido muitas vezes o principal motor de mudangas na

Primeiro

Segundo

Terceiro

Quarto

Quinto percepcao publica da escola e do alcance do que se pode se chamar de direitos humanos.

Sexto A ed_ucagéo _tambérn pode fa}zer a diferenca para a compreenséoNe utjlizagéo das gargr_ltias
legais — os direitos ja consolidados que as pessoas tantas vezes ndo sdo capazes de utilizar.

S6timo Evidéncias de que a escola_ricNiade dag _jovens pode melhorar substancialmente a voz e o
poder das mulheres nas decis@es familiares.

Oitavo A educacdo pode contribuir enormemente para a reducéo das desigualdades relacionadas

com as divisdes de classe e casta.

Aprender e estudar podem ser extremamente agradaveis, e as atividades criativas, desde
Nono | que bem orientadas, aliadas ao processo de escolarizacdo, podem acrescentar muito a
qualidade de vida dos jovens, isso sem contar 0s beneficios de longo prazo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora desta tese a partir das ideias de Dréze e Sen (2015).

Para os autores, o analfabetismo pode ser um obstaculo para o desenvolvimento das
capacidades humanas. A auséncia das capacidades faz com que 0s sujeitos possuam razdes para
se sentirem humilhados e sem esperanca de atingir a vida que almejam. Assim, a mola
propulsora para o desenvolvimento séo os sujeitos devidamente alfabetizados.

Diante do exposto, observa-se que o Brasil encontra-se longe de atender os direitos
sociais, garantidos constitucionalmente, especialmente, no que refere-se as criangas
alfabetizadas. A cidadania enfrenta alguns estorvos, entre eles, estdo: a qualidade da escola
publica (infraestrutura, acesso, permanéncia, aprendizagem, valorizacdo dos professores etc.).
Assim, constata-se que, quando ndo se tem uma educacdo que promova a alfabetizacdo das
criancas, que Sen considera como uma das privacdes de liberdade, ndo se reduz ou extingue as
desigualdades sociais.

Sobre a alfabetizacdo, pode-se fazer um paralelo entre Freire e Sen. Freire, brasileiro
nascido em Recife, em 1921, e falecido, em S&o Paulo, no ano de 1997, comecou sua primeira
experiéncia educacional em 1962, no Rio Grande do Norte. Embasando-se numa filosofia
libertadora e preocupado com o contraste entre a pobreza e a riqueza resultantes de privilégios
sociais.

Mozetti e Ribeiro (2018) destacam que, nos estudos das obras de Freire e Sen, é

perceptivel que ambos viam o desenvolvimento das liberdades basicas como parte fundamental
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para que haja desenvolvimento humano e social. Sen foi além da renda, da &rea econdmica,
trouxe o sujeito agente e Freire aponta uma educacdo de carater emancipatdrio, que desenvolva
no sujeito uma participacdo social ativa e que esses sujeitos tenham voz, vez e direitos.

Dessa forma, os indicadores utilizados para reflexdo sobre o desenvolvimento como
liberdade dos municipios em estudo, correspondem ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e ao indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Esses
indicadores apresentam elementos em sua composicdo como longevidade, renda e educacéo,
que contribuem para analise dos resultados. Os indicadores mencionados serdo detalhados em
uma proxima secao.

Porém, destaca-se, sobretudo, que os paises Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca
sdo os lideres mundiais de Desenvolvimento Humano das NacGes Unidas. Um dos pilares de
sucesso € o alto nivel de equidade. A Noruega possui o coeficiente de Gini, de desigualdade na
distribuicdo de renda, mais baixo do planeta (0,25) (KLIKSBERG, 2010), enquanto que, em
2010, o Estado do Ceard, alcangou (0,61), e o da Bahia ( 0,62), o municipio de Sobral, obteve
(0,56) e o de Santo Antdnio de Jesus (0,54) (PNUD; IPEA; FJP, 2010). Todos apresentam
indice de Gini mais que o dobro do coeficiente da Noruega.

Face ao exposto, convém destacar que o Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas, principalmente, com o
desenvolvimento de politicas publicas de alfabetizacdo. Vale ressaltar que as politicas publicas
em prol da educacdo ndo podem ser apenas guantitativas, mas qualitativas, uma vez que a

educacdo é para todos e deve ser de qualidade.
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4 CONSTRUCTO METODOLOGICO: APONTANDO CAMINHOS PERCORRIDOS

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o
caminho caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pds
a caminhar.

Paulo Freire (1997)

Nesta secdo discute-se o percurso feito durante o processo de investigacdo apresentando
a perspectiva epistemoldgica que alicerca a caminhada. Em seguida, faz-se o detalhamento do
método, dos procedimentos, l6cus da pesquisa e as estratégias para a recolha e projecéo de
dados correspondentes aos indicadores educacionais, sociais e de desenvolvimento e, por fim,
expOe-se como ocorre a analise e interpretacdo de dados.

A pesquisa cientifica constitui-se em uma oportunidade de construcdo de novos
conhecimentos que deverdo ser socializados e utilizados nos seus diversos aspectos sociais,
politicos, econdmicos e educacionais. Pode-se afirmar que ndo ha ciéncia sem o emprego dos
métodos cientificos. O método ¢ o conjunto das atividades sistematicas e racionais que permite
alcangar o objetivo da pesquisa. Para este estudo, pretende-se passar pelas trés etapas da
pesquisa: a exploragao, a decisdo e a descoberta. Deste modo, esta se¢do ambiciona fazer uma
incursao por todo o percurso metodoldgico do trabalho, demonstrando, assim, o passo a passo
para a sua construcao.

A producéo do conhecimento cientifico tem como finalidade fundamental desvendar o
fendmeno e trazer respostas para compreensao de como as coisas realmente sdo, envolve a
apreensdo do mundo e dos problemas que a realidade apresenta, admitindo-se que a realidade
esta em constantes transformacdes e, portanto, esta descoberta é sempre provisoria e mutavel.
Neste sentido, o uso do método adequado, entendido como caminho a ser percorrido pelo
pesquisador para o desvelamento do problema e o fazer cientifico, é que confere credibilidade
a investigacdo e proporciona 0s meios para a descoberta dos elementos constitutivos do

fendmeno. Como afirma Andery e Sério, ao interpretar a construcao do conhecimento em Marx,

o conhecimento ndo se produz, portanto, a partir de um simples reflexo do fenémeno,
tal como este aparece para 0 homem; o conhecimento tem que desvendar, no
fendmeno, aquilo que Ihe é constitutivo e que é em principio obscuro; o método para
a produgdo do conhecimento assume, assim, um carater fundamental: deve permitir
tal desvendamento, deve permitir que se descubra por tras da aparéncia o fendmeno
tal como € realmente, e mais, o que determina, inclusive, que ele apareca da forma
como o faz. (ANDERY; SERIO, 2014, p. 412).

A producéo cientifica, ao longo do processo historico, assumiu diversos contornos e
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percorreu variados caminhos e concepcdes, refletindo as tentativas do homem de explicar sua
relagdo com a natureza, o desenvolvimento e transformacOes ocorridas nos diferentes
momentos da existéncia humana. Desta forma, o método, enquanto conjunto de procedimentos
para o desvelamento da realidade, também sofreu alteracdes conforme o momento historico e

as diversas concepcdes de ciéncia. Para Andery et al (2014),

0 método ndo é Unico, nem permanece exatamente o mesmo, porque reflete as
condices historicas concretas (as necessidades, a organizacdo social para satisfazé-
las, o nivel de desenvolvimento técnico, as ideias, 0s conhecimentos ja produzidos)
do momento histérico em que o conhecimento foi elaborado. (ANDERY et al, 2014,
p. 14).

Nessa senda, € na Grécia antiga que surgem as primeiras tentativas de explicacdo
racional do mundo a partir de uma concepc¢do cosmoldgica do universo; na Idade Média, a
producdo do conhecimento é marcada pela fé como critério de verdade e como limite da razao;
a modernidade é caracterizada pelo uso da razdo, de dados sensiveis e da experiéncia em
contraposicdo a fé, como elementos constituintes da descoberta cientifica; no mundo
contemporaneo, coexistem diferentes concepcdes de homem e de conhecimento e, portanto,
diferentes concepcdes metodoldgicas procuram explicar e interpretar o real. A metodologia esta
na centralidade da producdo de conhecimento e na sistematizacéo das teorias, no entanto, deve
0 pesquisador adotar a devida flexibilidade no uso das técnicas, evitando o engessamento do
conhecimento e as reflexdes abstratas.

Assim, a presente investigagdo que tem como objetivo geral - analisar como o
monitoramento da politica de alfabetizacdo repercute enquanto fundamento para o
desenvolvimento como liberdade nos municipios de Sobral/CE e de Santo Antbnio de
Jesus/BA, esta ancorada a partir da opcdo metodoldgica construida e apresentada nas se¢des
seguintes, fundamentada na perspectiva epistemologica, que define a concepcdo de realidade e
a relacdo sujeito/objeto no processo de construcdo do conhecimento.

Quanto aos propositos desta investigacdo, trata-se de uma pesquisa exploratoria e
explicativa, uma vez que possibilitara desvendar o fenbmeno que tem, como objeto de estudo,
a repercussdo do monitoramento da politica de alfabetizacdo dos municipios de Sobral e de
Santo Antbnio de Jesus para o desenvolvimento como liberdade.

Como abordagem de investigacdo, a énfase estd nos aspectos qualitativos, sem
desprezar, contudo, os quantitativos, que foram tabulados e apresentados em gréaficos, quadros

e tabelas, no processo de anélise dos dados recolhidos.
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Ressalta-se que no conjunto dos dados quantitativos, a pesquisa utilizou-se de
indicadores educacionais, de desenvolvimento e sociais, apurados a partir dos dados recolhidos
decenalmente pelo Censo Demografico. No entanto, em decorréncia da inexisténcia de dados e
indicadores atualizados, que consubstanciassem a defesa de tese neste estudo, optou-se pela
organizacao de projecdes estatisticas para 0 ano de 2020. Tais projecdes foram elaboradas por
equipe técnica especializada, sob a coordenacdo da pesquisadora. Neste contexto, adotou-se
como estratégia metodoldgica o uso de software, com aplicativo e recurso de projecdo de
dados, que a partir do langamento em planilhas dos dados divulgados pelo IBGE e DATASUS,
correspondentes aos anos de 1991, 2000 e 2010, procede calculos estatisticos, gerando
a previsdo dos indicadores sociais e de desenvolvimento para 2020. Desta forma, a
metodologia possibilitou, a analise comparativa do comportamento do componente
educacdo, presente na composicdo dos indicadores dos municipios de Sobral/CE e Santo
Antbnio de Jesus/BA, favorecendo, para efeitos deste estudo, as observacdes sobre a
repercussdo do monitoramento da politica de alfabetizagdo no desenvolvimento como

liberdade, apresentados na Secdo 6, correspondentes aos resultados da pesquisa.

4.1 PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA

A producdo do conhecimento é uma construcdo social complexa, que se processa por
meio da mediacdo vivenciada entre os sujeitos inseridos em um determinado contexto
sociocultural e histérico. O conhecimento, enquanto processo historico, € edificado
coletivamente a partir da interacdo do sujeito com a sua realidade concreta. Para Savioli e
Zanotto (2014, p 366), ao interpretar o pensamento hegeliano, afirmam que “o conhecimento é
um processo continuo que ndo pode ser desvinculado das condig¢bes histdricas que o
determinaram. E também progressivo, ndo existindo verdades eternas”.

Vale acentuar, nesse contexto, também, a construcdo do conhecimento a partir de Karl
Marx. Segundo Andery e Pires (2014), Marx, na elaboracdo do seu pensamento, estuda Hegel
e recorre as categorias hegelianas na producdo da sua propria concep¢do, na recuperagédo e
proposicdo dialética como perspectiva para se compreender o real, a fim de construir
conhecimento.

Colle et al (1998) enfatizam que Vygotsky, desde o inicio de sua carreira, via 0
pensamento marxista como uma fonte cientifica valiosa, assim, a teoria marxista da sociedade

teve um papel fundamental, haja vista que, para Marx, mudancas historicas na sociedade e na
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vida material produzem mudangas de natureza humana. Andery e Sério (2014), sobre
conhecimento, declaram, na perspectiva de Marx, que

o conhecimento ndo se produz, portanto, a partir de um simples reflexo do fenémeno,
tal como este aparece para 0 homem; o conhecimento tem que desvendar, no
fendmeno, aquilo que Ihe é constitutivo e que é em principio obscuro; o método para
a producao desse conhecimento assume, assim, um carater fundamental, deve permitir
tal desvendamento, deve permitir que se descubra por tras da aparéncia o fenébmeno
tal como é realmente, e mais, o0 que determina, inclusive, que ele apareca da forma
como o faz. (ANDERY; SERIO, 2014, p.412).

Corroborando com uma perspectiva sociointeracionista, afirma-se que o conhecimento
ndo € a simples manifestacdo da realidade, mas envolve uma compreensdo do fenébmeno, que
implica em uma teoria e uma pratica transformadora, sendo que a verdade é dindmica e
contextualizada, e é estabelecida a partir da pratica experienciada entre sujeitos envolvidos
socio culturalmente no processo historico. Para Andery e Sério (2014), [...] o conhecimento
cientifico envolve “teoria” ¢ “pratica”, envolve uma compreensdao do mundo, o que implica
uma pratica, e uma préatica que depende desse conhecimento. Dai também a no¢do de que o
conhecimento deve prover os meios para se transformar o mundo [...] (ANDERY; SERIO,
2014, p. 412).

Portanto, ¢é a partir da acdo participativa entre sujeitos e objeto da pesquisa que véo se
formatando os conceitos e desvelando o fendmeno estudado. Desta forma, o sujeito e o objeto
sdo historicos e a relacdo entre eles também € historica. Para Vygotsky (2005, p. 61), “o
investigador deve intentar compreender as relagcdes intrinsecas entre as tarefas externas e a
dindmica do desenvolvimento e considerar a génese dos conceitos como funcao do crescimento
cultural e social”.

Vygotsky, considerado um tedrico multidisciplinar, estudou medicina, direito, literatura
e histéria da arte. Para este estudioso, um dos pressupostos basicos, inserido nas suas
investigacOes, tem como lastro a ideia de que o ser humano constitui-se enquanto tal na sua
relagdo com o outro social.

De acordo com Oliveira (1992), o processo de formacdo de conceitos é estabelecido
pela linguagem humana, sistema simbdlico fundamental na mediag&o entre sujeito e objeto do
conhecimento, que tem, para Vygotsky, duas fungdes bésicas: a de intercdmbio social e a de
pensamento generalizante, pois, além de servir como pressuposto da comunicacdo entre
individuos, a linguagem simplifica e generaliza a experiéncia, ordenando as instancias do
mundo real em categoriais conceituais, cujo significado é compartilhado pelos usuarios dessa

linguagem.



106

Rego (2014) enfatiza a preocupacdo de Vygotsky com a educacéo escolar. Para ele, a
escola, por oferecer conteido e desenvolver modalidades de pensamento bastante especificos,
tem um papel diferente e insubstituivel, na apropriacdo pelo sujeito de experiéncia

culturalmente acumulada. E Rego ainda afirma, na perspectiva de Vygotsky, que:

na escola, as atividades educativas, diferente daquelas que ocorrem no cotidiano
extraescolar, sdo sistematicas, ttém uma intencionalidade deliberada e compromisso
explicito (legitimado historicamente) em tornar acessivel o conhecimento
formalmente organizado. Nesse contexto, as criancas sdo desafiadas a entender as
bases dos sistemas de concepcOes cientificas e a tomar conhecimento de seus
processos mentais. (REGO, 2014, p. 104).

Ademais, Rego ainda assevera que, segundo Vygotsky, ao interagir com esses

conhecimentos, o ser humano se transforma, uma vez que:

aprender a ler e a escrever, obter o dominio de formas complexas de calculos, construir
significados a partir de informagBes descontextualizadas, ampliar seus
conhecimentos, lidar com conceitos cientificos hierarquicamente relacionados, séo
atividades extremamente importantes e complexas, que possibilitam novas formas de
pensamento, de inser¢do e atuacdo em seu meio. Isto quer dizer que as atividades
desenvolvidas e os conceitos aprendidos na escola introduzem novos modos de
operacdo intelectual. [...] (REGO, 2014, p. 104).

Sobre escola, Oliveira (1992) corrobora o pensamento de VVygotsky no que diz respeito
a importancia da instituicdo nas sociedades letradas: os procedimentos de instrucdo, que nela
ocorrem, sdo fundamentais na construcdo dos processos psicoldgicos dos individuos dessas

sociedades. Para esse autor,

a intervencao pedagdgica provoca avangos que ndo ocorreriam espontaneamente. A
importancia da intervencdo deliberada de um individuo sobre outros como forma de
promover desenvolvimento articula-se com um postulado basico de Vygotsky: a
aprendizagem é fundamental para o desenvolvimento desde o nascimento da crianca.
A aprendizagem desperta processos internos de desenvolvimento que sé podem
ocorrer quando o individuo interage com outras pessoas. O processo de ensino-
aprendizagem que ocorre na escola propicia 0 acesso dos membros imaturos da cultura
letrada ao conhecimento construido e acumulado pela ciéncia e a procedimentos
metacognitivos, centrais ao préprio modo de articulacdo dos conceitos cientificos.
(OLIVEIRA, 1992, p. 33).

O sujeito cognitivo é um sujeito ativo que, na sua relagdo com o objeto, com o fenémeno
concreto, inserido em um contexto socio-histérico, analisa e reconstroi o fenébmeno por meio
de sua pratica transformadora na perspectiva do desenvolvimento humano como liberdade.
Assim, na perspectiva de Vygotsky, construir conhecimento demanda uma acdo partilhada, ja

que é por meio dos outros que as relagBes entre sujeito e objeto de conhecimento sdo
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estabelecidas. Ainda sobre o cotidiano escolar, Rego (2014) enfatiza a intervencdo sobre o
ponto de vista de Vygotsky,

nas zonas de desenvolvimento proximal dos alunos, é de responsabilidade (ainda que
ndo exclusiva) do professor, visto como o parceiro privilegiado, justamente porque
tem maior experiéncia, informacGes e a incumbéncia, entre outras fungdes, tornar
acessivel ao aluno o patrimdnio cultural ja formulado pelos homens e, portanto,
desafiar através do ensino os processos de aprendizagem e desenvolvimento. (REGO,
2014, p. 115).

Dessa forma, a presente investigacéo se desenvolve a partir da interacao da pesquisadora
com 0s sujeitos participantes, buscando o desvelamento e os elementos constitutivos do
fendmeno estudado, na perspectiva de analisar como o monitoramento da politica de
alfabetizacdo repercute no desenvolvimento como liberdade nos municipios de Sobral e de

Santo Antbnio de Jesus.

4.2 METODO DA PESQUISA

Esta pesquisa Repercussdo do Monitoramento da Politica de Alfabetiza¢do Enquanto
Fundamento para o Desenvolvimento como Liberdade: estudo dos municipios de Sobral/CE e
Santo Antonio de Jesus/BA sugere o método de estudo de caso multiplos, com procedimentos
comparativos, numa perspectiva de abordagem exploratoria e explicativa. ASSIm, COmMo

estratégia de pesquisa, segundo Martins (2008), o estudo de caso,

[...] orientar4 a busca de explicagdes e interpretacdes convincentes para situa¢des que
envolvam fendmenos complexos, e a construcdo de uma teoria explicativa de caso
que possibilite condigdes para se fazerem inferéncias analiticas sobre proposicoes
constatadas no estudo e outros conhecimentos encontrados. (MARTINS, 2008, p. 11-
12).

Desta forma, destaca-se que a analise dos achados e as reflexdes estdo presentes durante
0s varios estagios da pesquisa: etapa exploratoria, planejamento, recolha*® de dados e
evidéncias, analise dos resultados e apresentacdo do relatorio (MARTINS, 2008).

O estudo de casos multiplos € compativel com a analise comparativa, haja vista que o

trabalho trata da politica educacional de alfabetizagdo dos municipios de Sobral/CE e de Santo

40 E um procedimento l6gico da investigagio empirica ao qual compete selecionar técnicas de recolha e tratamento
da informacdo denominacdo utilizada pelo autor Jodo Amado no Manual de Investigacdo Qualitativa em Educacéo
(2014).
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Antbnio de Jesus/BA. Conforme especifica Gil (2009), o estudo de caso, como design da
pesquisa, indica principios e regras a serem observados ao longo de todo o processo de
investigacdo. Para Yin (2015), o caminho comega com uma revisao minuciosa da literatura e
com a proposicdo cuidadosa e atenta das questbes ou objetivos da pesquisa. Algumas
caracteristicas fundamentais do estudo de caso sdo assinaladas por Ludke e André (2013)
conforme segue: a descoberta, pois, em todo o processo do trabalho, sdo recorrentes a novas
indagacdes e, consequentemente, a busca para novas respostas; a interpretacdo do contexto,
uma vez que sao inumeras as tentativas para uma apreensdo mais completa do objeto; o estudo
da realidade de forma completa; o uso das variadas fontes de informagao.

Dessa forma, tem-se como ponto de partida uma reflexdo sobre a politica de
alfabetizacdo e a meta que trata de alfabetizacdo de criancas contemplada nos planos de
educacdo dos municipios escolhidos para analisar o que estd expresso no art. 5° do Plano
Nacional de Educacéo, Lei federal n° 13.005/2014, sobre monitoramento continuo e avaliagdo
periddica, significando uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagnostico, de
ampliar a participacdo social e de qualificar ano a ano a execucao das metas do Plano. Assim,
o referido monitoramento deve ser entendido como um exercicio continuo de aproximacao da
gestdo com o desejo da sociedade, em um trabalho coletivo e democratico, no qual o estudante
é o grande beneficiado. Ressalta-se que o monitoramento e a avaliacdo se situam como
instrumentos imprescindiveis e efetivos para a conformacgdo das estratégias explicitadas no
plano e a garantia do alcance das metas. Desse modo, os esforgos concentram-se em conhecer
0 monitoramento da politica de alfabetizacdo nos municipios escolhidos para esta pesquisa.

No que diz respeito ao desenvolvimento, sabe-se que € um tema polissémico, mas,
segundo Souza (2018), € importante para qualquer sociedade. Constitui-se também um conceito
complexo e elastico, e tanto pode ser utilizado como um meio, quanto como um fim. Assim,

afirma o autor,

[...] como meio, compreende um processo guiado que objetiva alcangar um bem maior
para a sociedade, seja ele riqueza, prosperidade, progresso técnico, crescimento
econdmico, bem-estar, sustentabilidade ou liberdade. Ao configurar-se como um fim,
o desenvolvimento se transforma no objetivo do planejamento de politicas publicas,
das estratégias e acdes utilizadas para alcanca-lo. O desenvolvimento se traduziria,
entdo, em uma situagdo futura melhor que a pretérita ou atual e pode ser percebido
por varios enfoques. (SOUZA, 2018, p.17-18).

Para o estudo em curso, optou-se pelo desenvolvimento como um fim, uma vez que o

objetivo é analisar o monitoramento da politica de alfabetizacdo a partir das estratégias tragadas,
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principalmente nos planos municipais de educagédo, visando ao alcance da qualidade da
aprendizagem dos estudantes.

Para tanto, considerou-se conceitualmente o “desenvolvimento” a partir da concepcao
de liberdade, ancorado nas ideias de Sen (2010), cujo ponto basilar é a expansao das liberdades
substantivas bésicas, que relacionam-se ao enriquecimento da vida humana. Para esse autor, as
liberdades substantivas incluem capacidades elementares, a saber: ter condi¢des de evitar
privacdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como, as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participacdo politica e
liberdade de expressdo, entre outros aspectos. Desta forma, entende-se que quanto mais
inclusivo for o alcance da educacdo béasica, maior sera a probabilidade de os individuos
alcancarem a liberdade.

Quanto ao recorte temporal, fez-se a opcao pelo periodo de 2014 a 2017. Tal opgdo se
justifica, pela efetivacdo das seguintes politicas federais: 1) Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacio (ANA)* (2014 e 2016), cujo objetivo é avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia do Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Pulblica; 2) Elaboracdo e/ou adequacdo, e
legitimacdo dos planos de educacdo dos municipios de Sobral e de Santo Antdnio de Jesus, no
ano de 2015, contemplando a meta que corresponde a alfabetizacdo das criancas do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, e 3) Monitoramento dos planos de educacdo em 2017,
implementados pela Diretoria de Cooperacéo e Planos de Educagio (DICOPE)*?, Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE)*® e o Ministério da Educacio (MEC) em
parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo dos estados do Ceard e da Bahia e da
UNDIME*, por meio da Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos de Educacdo. Destaca-se que o trabalho de Monitoramento e Avaliagdo dos planos foi

iniciado pelas instituicGes responsaveis no ano de 2016.

41 A Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013, publicada pelo Ministério da Educacdo (MEC), dispde sobre o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Assim, esse Sistema passa a ser composto por trés processos de
avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (BRASIL, 2013).

2 E uma diretoria da SASE com a funcéo de auxiliar os gestores na coordenacgio das a¢des de alinhamento dos
planos subnacionais ao PNE (BRASIL, 2013).

43 Na composicdo do MEC, a partir de 2011, a SASE nasce com uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia
do MEC uma ac¢do mais presente na coordenagdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educacdo. A
SASE constituiu um 6rgdo para dialogar com os entes federativos, ou seja, estados, DF e municipios sobre a
colaboracdo entre os sistemas, para que as metas de seus respectivos planos de educagdo sejam consonantes ao
PNE. A SASE, também, presta assisténcia técnica sobre as politicas de valorizagdo dos profissionais da educagéo
e, especialmente, na implantacdo da Lei n°11.738/08 (Piso Salarial Profissional Nacional), assessorando-0s na
construcéo ou revisdo de Planos de Carreira e Remuneragdo (BRASIL, 2018).

# E uma associacéo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/DF. Tem por missio
articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educacdo para construir e defender a educagéo
publica com qualidade social (UNDIME, 2018).
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4.3 PROCEDIMENTO DA PESQUISA

O procedimento desta pesquisa esta pautado em primeiro lugar na construcdo da
plataforma tedrica, ou seja, em um levantamento da literatura (livros e artigos) para garantir a
fundamentacéo tedrico-metodoldgica do estudo proposto (MARTINS, 2008). Registra-se que
as palavras-chave utilizadas para levantar a bibliografia foram: desenvolvimento,
monitoramento, politicas puablicas, politicas educacionais, direitos sociais e politica de
alfabetizacdo. Sobre as bases de dados para anélises, dentre os indicadores educacionais, optou-
se pela analise da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA); do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB); do indice de Oportunidade da Educacio Brasileira (IOEB);
Indicador de Acesso a Educacdo e Taxa da Média de Anos de Estudo. No que se refere aos
indicadores de desenvolvimento e sociais, tratou-se do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Indicadores de
Saude, Indicadores de Renda e Indicadores de Desigualdade (Indice de Gini). Ademais, pelas
caracteristicas da proposta, também se procedeu a pesquisa documental e eletronica. A pesquisa
eletronica visa a busca de informac@es sobre a tematica em tela, ja disponiveis na rede.

Em segundo lugar, na pesquisa bibliografica, pois foi empregada na estrutura das
sessdes tedricas que, por sua vez, auxiliam e especificam elementos para entender os fenémenos
que estamos estudando. Embora, conforme corrobora Martins (2008), a escolha do material
bibliografico ocorreu durante todo o processo da pesquisa, pois, a medida que o caso vai sendo
revelado, podera haver necessidade de outros conhecimentos e teorias que possam sustentar
interpretacdes e conclusdes.

Em terceiro lugar, na pesquisa documental, que vale-se de materiais que nao receberam,
ainda, um tratamento analitico. Segundo Ludke e André (2013), ela permite apreender o objeto
de estudo em profundidade, através da exploracdo de documentos oficiais e da literatura ja
elaborada sobre o tema. Para essas autoras, a pesquisa documental “[...] pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, pela possibilidade de desvelar aspectos
novos de um tema ou problema.” (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 38).

Nesse sentido, fez-se uso da legislagdo que trata da educacdo no contexto da esfera
nacional, estadual e municipal. Registra-se os documentos: a Constituicdo Federal de 1988, Lei
Orgénica Municipal, Lei de Diretrizes e Base da Educagdo, Planos de Educacédo, Portaria e
Decretos dos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus, correlacionados ao objeto de

estudo.
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E, em quarto lugar, na pesquisa de campo, que, de acordo com Gil (2002), focaliza uma
comunidade que ndo € necessariamente geogréfica, jA& que pode ser uma comunidade de
trabalho, estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. No caso do estudo
em curso, o campo refere-se aos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus,
especificamente, os sujeitos do setor da educacao, envolvidos na politica de alfabetizagdo e do
monitoramento da politica. Segundo Minayo (2016), o trabalho de campo permite a
aproximacdo do pesquisador a realidade sobre a qual formulou uma pergunta, e visa a
estabelecer uma interacdo com diferentes “atores” que fazem parte da realidade. Assim, a
intencionalidade do trabalho da pesquisa de campo é construir um conhecimento empirico,

considerado indispensavel para quem faz pesquisa social.

4.4 LOCUS DA PESQUISA

Nesta subsecdo, apresentam-se as caracteristicas, o papel educacional dos municipios e
o perfil educacional. Como lécus da pesquisa, foram escolhidos os municipios de Sobral e Santo
Antonio de Jesus. Sobral encontra-se situado no Ceard e ha mais de 20 anos vem se destacando,
de acordo com analise da série histdrica dos resultados do IDEB* de 2007 a 2017, na politica
de alfabetizacdo; os resultados sdo surpreendentes no que diz respeito a aprendizagem dos
estudantes do ciclo inicial do Ensino Fundamental Anos Iniciais, também por ser o modelo do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) para o estado do Ceara e, depois, para toda
a esfera federal, com o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), além de o
plano municipal de educacao ter dado énfase a meta de alfabetizacdo aprovada em junho de
2015. Santo Ant6nio de Jesus, municipio localizado no Estado da Bahia, esta inserido no
Territério de ldentidade do Recdncavo Baiano e é destacado por sua importancia comercial,
industrial e de servicos em toda a regido. Ademais, ele tem a mesma periodicidade
organizacional dos ciclos de aprendizagem da politica de alfabetizacdo e do plano municipal de

educacéo de Sobral.

45 E o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. O IDEB atua como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacdo pela populacdo por meio de dados concretos, através dos quais a
sociedade pode se mabilizar em busca de melhorias. Ele é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de
aprovacdo séo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente (BRASIL/PORTAL DO MEC, 2018).
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4.4.1 Municipio de Sobral

Por que o municipio de Sobral? Trata-se de um municipio que apresentou um indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2017, que atingiu a medida de 9.1,
ultrapassando a meta nacional para 2021 de 6,0 e superando a meta projetada para o proprio
municipio de 6,6 (BRASIL/INEP, 2018). Assim, considera-se pertinente saber 0 que este
municipio tem feito nas ultimas duas décadas que o diferencia dos demais municipios
brasileiros, aparecendo com regularidade nos veiculos de comunicagdo, como a Internet, a
televisdo, o radio, os jornais e revistas por ter alcancado resultados significativos no contexto

da educacéo basica, principalmente, no que diz respeito ao resultado das avaliacdes externas.

Figura 6 — Imagem Aérea da Vista da Cidade de Sobral/CE
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Sobral, conforme apresentado na Figura 6, € um municipio do estado do Ceara,
ocupando uma area de 2.122,989 km?, uma populagédo, em 2010, de 188.233 habitantes, dados
do IBGE (2010) e, em 2019, é estimada uma populacdo de 208.935 pessoas. Situado na Regido
Noroeste do Estado do Ceara, a 238 quilébmetros da capital Fortaleza, é o quinto municipio mais
povoado do estado e 0 segundo maior do interior. Para chegar a Sobral pela rodovia federal,
deve-se levar em torno de 3 horas, a partir de Fortaleza, capital do Estado. Apesar de contar
com um aeroporto, ele opera apenas com taxi aéreo; recentemente, ha uma alternativa aérea
para chegar ao municipio, que é um voo semanal para uma praia muito conhecida no Cearé e
esta entre as sete maravilhas modernas, que € a praia de Jericoacoara, a 164 km da capital de
Fortaleza (SOBRAL, ).
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4.4.1.1 Aspectos: historicos, geogréaficos, politicos, econémicos e sociais

Nesta subsecdo, apresentam-se as caracteristicas historicas, geograficas, politicas,
econdmicas e sociais do municipio de Sobral. A construcdo do perfil do municipio deu-se a
partir de pesquisa documental, eletrénica e com visita in locus, extraindo-se, assim, as
informacdes para formar o lastro a respeito da caracterizagdo municipal.

Sobral localiza-se as margens do rio Acarad. Foi na fazenda Caicara, situada as margens
do rio, que se originou o povoado; em 1772, foi elevado a categoria de vila pelo entdo
Governador Geral, com o nome de Vila Distinta Real de Sobral, e emancipou-se em 1841.
Sobral conserva edificagBes histdricas, como sobrados dos séculos XVIII e XIX e igrejas,
motivo pelo qual foi tombado e elevado a categoria de Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional. Destacam-se varios espacos culturais, como o Museu Dom José, a Casa da Cultura
de Sobral apresentada na Figura 7, o Teatro Sdo Jodo, na Figura 8, a Biblioteca Municipal
Lustosa da Costa, 0 Museu Madi, o Palacio de Ciéncias e Linguas Estrangeiras*® e o Centro de
Convencoes (SOBRAL, )

Figura — 7 Foto da Fachada da Casa da Cultura — Sobral/CE

Fonte: Registo feito pela autora desta tese (2018).

46 A Prefeitura Municipal de Sobral, por meio da Secretaria de Educacdo, oferece vagas aos estudantes e
professores da rede de ensino publica e privada, com o objetivo de proporcionar o aprendizado de linguas
estrangeiras (Inglés, Espanhol, Italiano e Francés), Libras, Ciéncias e Tecnologia (Informatica).
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Figura — 8 Foto da Fachada do Teatro So Jodo-Sobral/CE

Fonte: Registro feito pela autora desta tese (2018).

A Figura 9 mostra um equipamento muito marcante e que mais caracteriza a cidade, o
Arco Nossa Senhora de Fatima, pois marca a passagem da imagem peregrina da Virgem. Os

cidadaos chamam de Arco do Triunfo, porque € semelhante ao Arco do Triunfo de Paris.

Figura — 9 Foto do Arco Nossa Senhora de Fatima - Sobral /CE

Fonte: Registro feito pela autora desta tese (2018).

Sobral tem os seguintes distritos: Aprazivel, Aracatiacu, Bonfim, Caioca, Caracara,
Jaibaras, Jordao, Patos, Patriarca, Rafael Arruda, S&o José do Torto e Taperuaba. Limita-se ao

norte com 0s municipios de Massapé, Santana do Acaral e Meruoca; ao sul com Santa Quitéria,
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Goairas e Cariré; a leste com lItapipoca, Iracuba e Canindé, e a oeste com 0s municipios de

Coreal, Mucambo e Alcéntara, conforme Figura 10.

Figura 10 - Mapa do Municipio de Sobral/CE
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Fonte: CEARA/IPECE (2000); IBGE (2010, 2017). Adaptado por Emerson Borges (2019).

No que concerne a administracdo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG), apds um estudo, optou por regides de planejamento do Estado do Ceara, conforme

Lei complementar n° 154, de 20 de outubro de 2015, criadas com vistas ao aperfeicoamento

das atividades de planejamento, monitoramento e implementacéo de politicas publicas de forma

regionalizada. Desta forma, estabeleceram-se 14 territdrios, distinguindo areas que antes eram

agregadas no modelo das macrorregides. De acordo com o Instituto de Pesquisa Estratégica

Econdmica do Ceara (IPECE), autarquia vinculada a SEPLAG, Sobral pertence a Regido de

Planejamento do Sertdo de Sobral, tendo uma composicéo de 18 municipios: Alcantara, Cariré,

Coread, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Moradjo, Mucambo, Pacuj, Pires

Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral e Varjota, conforme mostra a Figura

11.
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Figura 11 — Mapa da Regido de Planejamento do Sertéo de Sobral/CE

SERTAO DE SOBRAL
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Fonte: CEARA/ IPECE (2015).

No que diz respeito aos aspectos do desenvolvimento sociopolitico e econdmico do
municipio de Sobral, os dados apontam o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), baseados em 2010*, de 0,714. Registra-se que a dimensdo que mais contribui para o
IDHM do municipio é longevidade, com indice de 0,832, seguida de Renda, com indice de

0,687, e de Educacéo, com indice de 0,675, conforme Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Municipio de Sobral/CE
1991 2000 2010

IDH Municipal 0,406 0,557 0,714
IDHM Educacéo 0,218 0,369 0,675
IDHM Longevidade 0,594 0,722 0,832
IDHM Renda 0,516 0,582 0,687

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, elaborado pela autora desta tese (2018).

A renda per capita média do municipio cresceu 126%, entre 1991 e 2010, passando de
R$ 198,63, em 1991, para R$ 299,41, em 2000, e para R$ 448,89, em 2010. O percentual de
pessoas pobres, ou seja, proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capta igual ou
inferior ao equivalente a R$ 140,00 mensais em agosto de 2010, passou de 65,68%, em 1991,

47 Os indicadores sdo extraidos dos dados do Gltimo Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010).
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para 49,43%, em 2000, para 25,20%, em 2010. A evolugéo da desigualdade de renda pode ser
descrita por meio do Indice de Gini*®, que passou de 0,59 em 1991, para 0,62 em 2000, e para

0,56 em 2010, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio — Sobral/CE
1991 2000 2010

Renda per capita 198,63 299,41 448,89
% de extremamente pobres 35,83 21,79 8,90
% pobres 65,68 49,43 25,20
indice de Gini 0,59 0,62 0,56

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, elaborado pela autora desta tese (2018).

De acordo com estudos feitos pelo IPECE, a partir dos dados do IBGE, o resultado do
PIB cearense, relacionado entre os 184 municipios, em 2015, apresenta uma concentracéo
espacial da producdo dentro do Estado como o municipio de Fortaleza, participando com 43,2%
do total. Dos 15 municipios, 9 estdo na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), um na
Regido Metropolitana de Sobral (RMS), que € o municipio de Sobral, dois na Regido
Metropolitana do Cariri (RMC) e trés localizados no interior do Estado. Segundo o IPECE
(2017), dentre os 15 maiores municipios segundo o PIB total, a economia destes, em geral, foi
alavancada pelos setores de indUstria e servigos, com algumas excec¢fes em que ha destaque
para a atuacdo da Administracdo Publica (APU) (CEARA/IPECE, 2015).

No que concerne ao aspecto politico, destaca-se que a Prefeitura de Sobral é
administrada no momento deste estudo (2017-2020) pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), eleito com 51,44%, da coligagdo “Mais competéncia, mais resultados”, abrangendo
diversos partidos em sua composi¢do. Mas, na disputa pela administracdo publica em 2016,
foram 4 candidatos, assim, no segundo lugar ficou o candidato do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) da coligagdo “Somos Todos Sobral”, que também conta com
uma composigéo de distintos partidos e obteve 40,16% dos votos. O terceiro candidato obteve
7,92% dos votos e pertence ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com a
coligacdo “Um Novo Tempo para Sobral”. O quarto candidato perfez nas urnas 0,48% dos
votos do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e ndo fez nenhuma coligacdo (SOBRAL,
2016).

4 A analise do indice de Gini é uma medida menos intuitiva, porém mais abrangente da evolugio da desigualdade.
O Gini varia de 0 a 1: no seu minimo todos sdo iguais, e no seu apice uma pessoa detém todos os recursos da
economia (BRASIL/IPEA,2012).


http://psol50.org.br/
http://psol50.org.br/
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4.4.1.2 Perfil Educacional

Nesta subsecdo, dar-se-a visibilidade ao perfil educacional do municipio de Sobral, a
partir da Lei Organica do Municipio, Lei do Sistema de Ensino e dos dados da caracterizacéo
da rede municipal de ensino, relacionando sua estrutura organizacional e caracteristicas da
matricula.

A Lei Organica do Municipio (LOM), de 1990, aponta 11 artigos (174 ao 184) sobre a
Educacao no municipio de Sobral. O Art. 174 determina de modo claro que a educacao é direito
de todos e dever do Municipio e da familia, que sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O Art. 175 anuncia que o Municipio

mantera,

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que ndo tiverem
acesso na idade propria;

Il - atendimento educacional aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais;

I11 - atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade;
IV - ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

V - atendimento ao educando, no ensino fundamental por meio de programas
suplementares de fornecimento de material didatico, transporte escolar, alimentacao
e assisténcia a salde;

VI - transporte gratuito e de qualidade aos alunos carentes da Zona Rural para a sede
do Municipio, onde ndo houver ensino de segundo grau. (SOBRAL, 1990).

Observa-se que a LOM tem elementos que ja foram aprimorados por outras leis federais
e municipais, a exemplo da pré-escola tratada no inciso 11, até os 6 anos. Ressalta-se que a Lei
n° 294 de 2001 institui, na Rede de Ensino do Municipio de Sobral, o Ensino Fundamental com
duracdo de 9 anos, iniciando aos 6 anos, em conformidade com o estabelecido nos artigos 32 e
87 § 3° da LDBEN. Assim sendo, a pré-escola abrange somente a faixa etéaria de 4 e 5 anos.
Outrossim, o inciso I, que trata do atendimento educacional aos portadores de deficiéncias
fisicas e mentais, segundo o Art. 58 da LDBEN, entende “[...]por educacao especial, para 0s
efeitos desta Lei, a modalidade de Educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao” (BRASIL, 1996, ). Da mesma forma, o termo segundo grau,
utilizado no inciso VI, a partir da LDBEN de 1996, passou a ser considerado de ensino médio.

Ressalta-se que a Lei do Sistema de Ensino, datada de 2006, em seu Art. 2°, informa

que o Sistema Municipal de Ensino compreende:

I- as instituicbes de ensino fundamental e de educacdo infantil, mantidas pelo
Poder Publico municipal;



119

II- asinstituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I1l- o Laboratdrio de Ciéncias e Linguas Estrangeiras;

IV- aEscola de Formacédo Permanente do Magistério;

V- a Secretaria de Educacao;

VI- o Conselho Municipal de Educacdo;

VI1I- féruns de participagdo democratica;

VI1l1-outros Orgéos ou Estabelecimento que se fizerem necessarios;

IX- 0o conjunto de normas complementares. (SOBRAL, 2006, p.1).

A Secretaria Municipal da Educacdo (SEDUC) de Sobral, érgdo integrante da
Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Sobral, cuja finalidade é ser um instrumento
de gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Sobral, para o fiel cumprimento de suas
atribuicdes legalmente estabelecidas, visando & efetividade das agBes educacionais do
Municipio de Sobral, publica a reestruturacdo administrativa por meio da Lei n°® 1.607, de 2 de
fevereiro de 2017 e do Decreto n° 1.828, de 16 de fevereiro de 2017. Desta forma, compete a
SEDUC promover as condiges necessarias ao desenvolvimento intelectual, fisico e moral dos

municipes de Sobral, além de:

a) desenvolver, precipuamente, politicas e diretrizes de desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacéo infantil;

b) estabelecer mecanismos que avaliem e garantam a qualidade do ensino pablico;

c) definir pardmetros e realizar avaliacBes, pesquisas e inovagdes educacionais,
garantindo a organizagdo e funcionamento das escolas municipais;

d) desenvolver e implantar politicas de recursos humanos com visitas a melhoria da
qualidade do ensino publico municipal;

e) incentivar iniciativas pablicas e privadas de apoio ao ensino médio e superior;

f) subsidiar o planejamento integrado do Municipio, em sua area de atuag&o;

g) orientar e inspecionar o funcionamento de estabelecimentos de ensino de sua area
de competéncia;

h) promover pesquisas, articulando-se com drgéo federais, estaduais e particulares em
matéria de politicas, legislacéo e atividades especificas a sua pasta. (SOBRAL, 2017,

p. 2).

Diante do exposto, a estrutura da SEDUC estabelece 426 cargos e a Coordenadoria de
Desenvolvimento da Aprendizagem da Gestdo Pedagdgica agrega um maior namero,
abrangendo 340 cargos, assim distribuidos: 1 coordenador, 50 Diretores de Unidades Escolares,
65 Diretores de Centros de Educacdo Infantil, 1 Diretor de Planetério, 1 Diretor do Palacio de
Ciéncias e Linguas Estrangeiras, 1 Diretor da Biblioteca Municipal, 130 Coordenadores
Pedagogicos, 26 Vice-Diretores e 65 Secretarios Escolares.

Essa estrutura tem uma conexdo com o surgimento da experiéncia de Sobral em relacéo
a politica de alfabetizagcdo, uma vez que desencadeou uma acéo articulada em dois grandes
eixos: | - Fortalecimento da Acéo Pedagogica, com o objetivo de reorganizacdo do trabalho em

sala de aula, focando nos professores alfabetizadores; e Il - Fortalecimento da Gestéo Escolar,
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e, neste eixo, estabelecendo como centralidade os diretores escolares e a autonomia nas escolas.
Assim, a partir de 2001, prop0e a reestruturacdo da gestdo escolar e promove a selecéo, por
critérios meritocraticos, e formacdo continuada de diretores. De acordo com a SEDUC, o
segundo eixo envolve quatro a¢des basicas: desenvolvimento da autonomia da escola, selecédo
publica de gestores, formacdo de diretores, e acompanhamento e a avaliacdo da gestao escolar.

O numero de escolas da rede publica do municipio de Sobral, no ano de 2017, em sua
infraestrutura, apresentou uma composicdo de 59 unidades escolares, conforme Figura 12 e 13,
15 Centros de Educacao Infantil, 14 Escolas do Ensino Fundamental Anos Inicias, sendo 4
especialistas, 2 Escolas de Fundamental de 1° e 6° ano, 10 Escolas de Ensino Fundamental Anos
Finais (sendo 4 de tempo integral), 18 Escolas Mistas (Educagéo Infantil e Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Finais) e 56 extensdes. A rede publica municipal de educacdo de Sobral
abrangeu um publico de 33.728 estudantes matriculados (SOBRAL, 2018, n. p).

Figura 12 - Diagrama com o Numero de Escolas da Rede Publica do Municipio de Sobral

~e4 15 Centros de Educacio Infantil

* 14 Escolas do Ensino Fundamental 22 4 escolas

B (1* a0 5" ano) *| especialistas
7))
5 +I= 2 Escolas de Ensino Fundamental ( 1*
O ® 20 9° ano)
U N _| 4de Tempo
(lﬁ o 10 Escolas Especialistas ( 6* a0 9* ano) - ) 1
D
m l<d 18 Escolas Mistas ( Educagho Infantil, 1*

a0 9" ano)
- 56 Extensles

Fonte: SOBRAL/SEDUC (2017).

A Figura 13 apresenta o cartograma da localizacéo das escolas municipais publicas do

municipio de Sobral encontradas a partir do georreferenciamento.
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Figura 13 - Cartograma da Localizacdo das Escolas Municipais Publicas de Sobral/CE
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Fonte: CEARA/IPECE (2000); IBGE (2010, 2017). Adaptado por Emerson Borges (2019).

De acordo com o Secretaria de Educacdo do municipio, as escolas especialistas sdo

aquelas que atendem uma Unica modalidade, ou seja, Ensino Fundamental anos iniciais ou anos

finais, pois investir em escolas especialistas corresponde a assegurar a exclusividade de analises

e reflexdes mais consistentes para tomada de decisbes em todos os aspectos do ambiente

escolar.

Contudo, nem todas as escolas podem ser especialistas, pois existem questdes que

envolvem a disponibilidade da estrutura fisica. Outra questdo sdo as escolas que atendem o0s

distritos Rurais, pois ndo tem como construir um centro de Educacdo Infantil, uma escola

especialista em Ensino Fundamental Anos Iniciais e outra escola especialista em Ensino

Fundamental Anos Finais.

Dessa forma, investir na modalidade especifica é garantir ao gestor uma visao daquela

modalidade, a formagdo adequada dos professores, é garantir também que todas as questdes,

todo aprendizado desenvolvido pela gestdo dentro de uma modalidade de ensino sera

aprimorado com o tempo e, isto, é fundamental para se elevar os indicadores de qualidade,

busca constante em Sobral, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 - NUumero de Docentes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Ensino Regular e/ou

Especial, Por Nivel de Escolaridade e Formacdo Académica, segundo o Municipio - 2017

NUmero de docentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Escolaridade/Formacéo Académica

o
= Ensino Superior
‘€ Fundamen | Ensino Graduagdo P6s-Graduagéo
S | Tota o
p= | tal Medio Com Sem .| Mestrad
Total . - . - Especializagdo Doutorado
licenciatura | licenciatura 0
Sobral | 511 - 116 395 393 2 110 - -

Fonte: BRASIL/INEP — Sinopse estatistica da Educacdo Bésica (2017).
Para atender ao numero de alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o

municipio de Sobral conta com 511 docentes, sendo 116 com Ensino Médio. Destes, 395 tém
graduacdo, encontrando-se 393 com licenciatura e 2 sem licenciatura. No que corresponde a
pos-graduacdo, hd um total de 110 com especializacao.

Assim, no que tange as oportunidades de acesso ao Ensino Superior, Sobral é o maior
polo universitario do interior do estado do Ceara, contando com a Universidade Estadual Vale
do Acarau (UVA), dois Centros de Ensino Tecnoldgico, Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia do Ceara (IFCE), um campus da Universidade Federal do Ceara (UFC),
a Faculdade de Tecnologia (FATEC), a Faculdade Luciano Feijado, o Instituto Superior de
Tecnologia Aplicada (INTA), a Faculdade Internacional de Curitiba e a Faculdade Alencarina
de Sobral.

4.4.2 Municipio de Santo Antdnio de Jesus

O municipio de Santo Antdnio de Jesus, no Estado da Bahia é conhecido por seu
desenvolvimento comercial, motivo do slogan do “O Comércio mais barato da Bahia™*° desde
a década de 1980.

Santo Antonio de Jesus conta com uma populagédo estimada em 101.512 mil habitantes
(IBGE, 2019). Com esta populagdo, o municipio ocupa a 172 posicao entre 0s 417 municipios
baianos. A escolha de Santo Antbnio de Jesus para este estudo encontra-se atrelada ao
sentimento de pertencimento, pois a autora nasceu e viveu a infancia, adolescéncia e parte da
idade adulta nesse municipio. Além disso, também por ele apresentar um incremento comercial

singular na regiéo.

49 Histdria da marca do comércio mais barato da Bahia. Revista Espago Empresarial, Santo Antdnio de Jesus, fev.
2012.
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4.4.2.1 Aspectos: histdricos, geogréaficos, politicos, econdmicos e sociais

Nesta subsecdo, descrevem-se as caracteristicas historicas, geogréaficas, politicas,
econdmicas e sociais do municipio de Santo Anténio de Jesus. Destaca-se o perfil a partir da
pesquisa documental, e da visita in l6cus, quando se extrairam as informagdes que oportunizam
a construcao da sua caracterizacao.

O municipio de Santo Antdnio de Jesus foi emancipado em 29 de maio de 1880, pela
Lei Provincial n® 1.952, a partir da vila de Santo Anténio; tendo sido desmembrado do
municipio de Nazaré, que, anteriormente, pertencia a Vila de Jaguaripe. Tem suas origens
vinculadas a um segundo processo de ocupagao, ocorrido na regido econdémica do Recdncavo
Sul. As terras de tabuleiro, zona onde se localiza o atual municipio de Santo Antonio de Jesus,
tiveram seu povoamento decorrente da implantacdo da lavoura fumageira, produto que seria
utilizado como moeda de troca na compra de escravos para a lavoura canavieira. A Figura 14

apresenta a sede do municipio de Santo Antonio de Jesus.

Figura 14 — Imagem &rea da Sede do Municipio de Santo Anténio de Jesus/BA

Fonte: Registro de Carlos Augusto (2018).

Ao longo dos séculos XIX e XX, diversos fatores provocaram uma transformacéao

geogréafica no Recdncavo Sul, resultando no aparecimento, crescimento ou declinio de
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povoados, vilas e cidades. Um dos fatores responsaveis pelas mudancas ocorridas na
estruturacdo dos nucleos urbanos do Reconcavo Sul foi 0 meio de transporte utilizado em cada
momento. Por exemplo, a ferrovia, aliada a outros fatores, como a expansao de atividades
comerciais e as feiras livres, a partir do final do século XX, representaram elementos decisivos
para o desenvolvimento econémico e sociocultural do Recdncavo Baiano. Mais precisamente,
a partir da década de 1970, com a construcao das rodovias BR - 101 (ligando Santo Ant6nio de
Jesus a grandes centros baianos, como Feira de Santana e Salvador, e da BA — 026, ligando
Santo Antonio de Jesus a Ilha de Itaparica e a Salvador), a cidade passou a se destacar como
um dos centros econdmicos sub-regionais do Recéncavo Sul, atraindo pessoas a procura de
negdcios, trabalho e melhores condigdes de vida (VALADAO, 2005).

Gradativamente, Santo Antonio de Jesus passa por diversas transformacdes, tais como:
oferta de servigos publicos, pavimentacdo de suas ruas, construcdo e revitalizacdo de pracas
(Figura 15), escolas e hospitais, além de equipamentos privados, como 0s cinemas, salGes de
festa e clubes, que incrementam o lazer da populagéo. Destaca-se, ainda, a ampliagéo da oferta
do ensino superior, até entdo garantido pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com a
implementacao da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Instituto Federal da
Bahia (IFBA), além de institui¢Oes privadas. Tais fatores vém modificando, assim, a fisionomia
da cidade, o comportamento dos habitantes e, consequentemente, as relagfes politicas, sociais,

econdmicas e culturais.

Figura 15 - Imagem Aérea da Praca Padre Mateus de Santo Antonio de Jesus/BA
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Fonte: Blog do Valente. 02 jan. (2020).
De acordo com a Figura 16, o municipio limita-se com os municipios de Aratuipe, Dom

Macedo Costa, Muniz Ferreira, S&0 Miguel das Matas, Conceicdo do Almeida, S&o Felipe,
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Varzedo e Laje. A cidade encontra-se a uma distancia de 185 km de Salvador, através da BR
101, e a 90 km, por Bom Despacho, via ferry-boat, através da BA 245; est4 situada na regido
de maior densidade demogréafica do Estado e é conhecida como Capital do Recdncavo e como
Cidade das Palmeiras, além de ser conhecida como polo comercial e agricola, que atende a

todas as cidades circunvizinhas.

Figura 16 - Mapa do Municipio de Santo Anténio de Jesus/BA

& -7 ~ ]

: Dom Macédo ‘ } . 41‘L., R

o &/ Costa ]
'R

Conceigdo do Almelds g

(_« Sao F
_,\ = Sao Felipe
,2\ - - g
T /\ L = e
-

Santn Antonio* \
\/arzcdo

de Jesus TN—
Araluipe
S g = /N
S— e’ Y
Sdo Migue! das Matas i /}__,_ ‘ g
: e | |
41 - / \/1 —

b
~Muniz

- Cidades \.» ™
Hdrograna 4,/ N BAMIA
—} Rodovias Municipais /‘ "“\/-_5' x (» { -
| == Rogovins Federals Laie 1 (: |oat —priws §
| R s Es o / I ¢ s |
| odovins Estaduals N\
! r Y, st - ‘\‘ ~ g == | N
X ] - // — = W
0 07E 1A s 4.6
[ mm  ssss— 14
‘ "/ / Jaguaripe |
| S— -
A Y — .

Fonta: SEI, 2019, IBGE, 2010; DNIT, 2017

Fonte: BAHIA/SEI (2019); IBGE (2010); DNIT (2017). Adaptado por Emerson Borges (2019).

Administrativamente, o Estado da Bahia possui 27 Territorios de Identidade® e Santo
Antonio de Jesus pertence ao Territorio de Identidade do Reconcavo (Figura 17), localizado na

Mesorregido Metropolitana de Salvador, entre as coordenadas aproximadas de 12°22” a 13°6°

50 Um Territdrio de ldentidade é conceituado como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, se podendo distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coeséo social, cultural e territorial (BAHIA/SEPLAN).
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de latitude sul e 38°38 a 39°30° de longitude oeste, ocupando uma area de 4.570 km2. O

Territério de Identidade do Recdncavo € composto por 19 municipios, a saber: Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢do do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo

Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazare, Salinas da
Margarida, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sdo Felipe, Sdo Félix, Sapeacu, Saubara e

Varzedo (BAHIA/SEI, 2016).
Figura 17 — Mapa do Territorio de ldentidade do Reconcavo Baiano
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Fonte: BAHIA/SEI (2016).
No que diz respeito aos aspectos naturais, o clima de Santo Anténio de Jesus mantém

uma temperatura média anual de 24,4° C, sendo a méaxima de 29,2° C e aminima de 19,6°C, e

identifica-se com o tipo Uumido, seco a subumido. O relevo é caracterizado pela presenca de

tabuleiros interioranos e tabuleiros pré-litoraneos. As principais ocorréncias minerais sdo o
manganés e o ferro. Seus principais acidentes geograficos séo os rios Mucambo, Jaguaripe,

Preto, da Dona, Sururu, Mutum, Pedra Branca, Taitinga e Boa Vista.
O municipio apresenta uma relativa homogeneidade de fatores fisicos, como clima, solo,

relevo, regime fluviométrico e pluviométrico, o que lhe confere um conjunto de caracteristicas

especificas de ambiente tropical, desde as areas planalticas a oeste, até as planicies fluvio-
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marinhas a leste. E banhado pela bacia hidrogréafica do Rio da Dona, formado por seu principal
afluente, o Rio Preto.

No que corresponde aos aspectos do desenvolvimento sociopolitico e econémico,
conforme Tabela 7, pode-se desvelar alguns dados, conforme os registros sobre o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 2010, de 0,700. Observa-se que a dimenséo
que mais contribui para 0 IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,815, seguida de
Renda, com indice de 0,677, e de Educacdo, com indice de 0,622, conforme esta exposto na

tabela abaixo:

Tabela 7 - Desenvolvimento Humano, Santo Ant6nio de Jesus, periodos 1991, 2000 e 2010

INDICES
INDICADORES 1991 2000 2010
IDH Municipal 0,450 0,560 0,700
IDHM Educacéo 0,259 0,401 0,622
IDHM Longevidade 0,655 0,743 0,815
IDHM Renda 0,537 0,591 0,677

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Elaborado pela autora desta tese.

No que corresponde ao ranking envolvendo os 417 municipios baianos, Santo Antonio
de Jesus encontra-se alocado na 82 posig&o em relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano

do Municipio, conforme é apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Posic&o do Municipio de Santo Antdnio de Jesus em relacio ao indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio - 2010

RANKING | MUNICIPIOS | IDHM
1° lugar Salvador 0,759
2° lugar Lauro de Freitas 0,754
3° lugar Barreiras 0,721
8° lugar Santo Antdnio de Jesus 0,700

415° lugar Monte Santo 0,506

416° lugar Pildao Arcado 0,506

417° lugar Itapicuru 0,486

Fonte: PNUD, Atlas de Desenvolvimento do Brasil, elaboracéo da autora desta tese (2013).
Nota: Dados considerados: os municipios existentes em 2010.

De acordo com a Tabela 9, a renda per capita média do municipio cresceu 139,17%
passando de R$ 225,94, em 1991, para R$ 315,85, em 2000, e para R$ 540,38, em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento, nesse periodo, de 4,70%. A taxa média anual
de crescimento foi de 3,79%, entre 1991 e 2000, e 5,52, entre 2000 e 2010. A proporgéo de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita, passou de 59,63%, em 1991, para
38,19%, em 2000, e para 17,91%, em 2010. A evolugéo da desigualdade de renda nesses dois
periodos pode ser descrita por meio do indice de Gini, que passou de 0,60, em 1991, para 0,56,
em 2000, e para 0,54, em 2010.
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Tabela 9 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio — Santo Anténio de Jesus/BA

1991 2000 2010

Renda per capita 225,94 31585 540,38
% de extremamente pobres 28,5 15,8 6,5
% pobres 59,6 38,2 17,9
Indice de Gini 0,60 0,56, 054

Fonte: PNUD, Ipea e FJP elaboracéo da autora desta tese (2013).

Sobre o ranking do PIB per capita, Santo Anténio de Jesus, em 2015, ocupou a 32°
posicdo de acordo com a Tabela 10. Diante do universo de municipios, que compreende o
cenario baiano, considera-se a classificacdo quanto ao ranking do PIB expressiva.

Tabela 10 - Posi¢do do Municipio de Santo Antonio de Jesus em relagdo ao PIB per capita,
referente ao ano de 2015 (ano-base) 2017

RANKING | MUNICIPIO | PIB PER CAPITA (R$)
1° lugar Séo Francisco do Conde 219 845,83
2° lugar Sé&o Desidério 83 234,58
3° lugar Camacari 71 012,33

32° lugar Santo Antdnio de Jesus 18 539,48

415° lugar Caetanos 459241

416° lugar Erico Cardoso 4 536,13

417° lugar Novo Triunfo 3369, 79

Fonte: IBGE (2017).

A Figura 18 trata da entrada principal da cidade de Santo Antonio de Jesus /BA.
Observa-se que o0 numero de palmeiras na atualidade € muito pouca, mas ratifica-se que a

cidade também é conhecida como Cidade das Palmeiras.

Figura 18 — Imagem da Entrada Principal de Santo Ant6nio de Jesus/BA
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Sobre os aspectos politicos, a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Jesus (edificio
verde representada na Figura 18) é administrada, no atual momento (2017-2020), pelo prefeito
do Partido Social Democratico (PSD), que obteve um percentual de 57,52% dos votos. Vale
salientar que o municipio, em 2016, apresentou 5 candidatos ao pleito e estes estavam
vinculados aos diversos partidos e coligagdes: o partido do prefeito atual pertence a Coligacéo
Forca do Trabalho e possui uma composicdo efetivada por diversos partidos: o do prefeito
anterior (exercicio 2013-2016), que ndo conseguiu a reeleicdo do pleito em 2016, atingiu
40,11% dos votos, pertencendo ao Partido Democratas (DEM) com a coligacdo intitulada Pra
Fazer Muito Mais; também faz parte desse cenario o candidato do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), denominando sua coligagéo Partido Isolado, com a composi¢do somente do
PSOL, tendo conseguido 0,82% dos votos; outro candidato encontrava-se vinculado ao Partido
Trabalhista Cristdo (PTC), partido isolado, com composicao apenas do PTC e obteve 0,72%
dos votos; e mais um candidato ligado ao Partido Social Democrata (PSDC), partido isolado e
composigdo ndo mais que o PSDC, atingiu 0,82% dos votos, conforme dados capturados do
Tribunal Superior Eleitoral (SANTO ANTONIO DE JESUS, 2016).

4.4.2.2 Perfil Educacional

Nesta subsecdo, dar-se-a visibilidade ao perfil educacional do municipio de Santo
Antbnio de Jesus, a partir da Lei Organica do Municipio, Lei do Sistema de Ensino e dos dados
da caracterizacdo da rede municipal de ensino, relacionando sua estrutura organizacional e as
caracteristicas da matricula.

A Lei Orgéanica do Municipio de Santo Anténio de Jesus, de 5 de abril de 1990, traz no
Capitulo 11, Secdo Il, a Politica Educacional, Cultural e Desportiva e consta de 12 artigos sobre
educacdo. No Art. 231, a Lei realca que o ensino ministrado nas escolas municipais sera

gratuito, vedada a cobranga de quaisquer taxas. No Art. 232, informa:

0 Municipio é obrigado a assegurar, suplementarmente, o ensino de primeiro grau a
todo cidaddo em idade escolar correspondente e a implantar programas de
alfabetizagdo de adultos, estabelecidos os seguintes critérios:

I- Nas comunidades rurais serdo obrigatoriamente instaladas escolas do 1° grau, que
atenderdo até a 4a série nas que houver o maximo de cinquenta alunos e até a 8a série
nas que houver mais de cinquenta alunos;

I1- Nas comunidades onde houver a impossibilidade de implantacdo de escolas, sera
fornecido transporte gratuito ao estudante até o local onde houver escola que 0 possa
atender. (SANTO ANTONIO DE JESUS, 1990, p.7).
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Observa-se avangos das demais leis em relacdo a Lei Orgénica, pois a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n® 9.394/96, e a Lei n°11. 274 de 2016, que ja tratam
da ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, com matricula obrigatoria a partir dos
6 anos de idade, além da Emenda Constitucional n°® 59, que trata da obrigatoriedade da
Educacdo Bésica de 4 a 17 anos.

Em 2017, a rede municipal de Santo Antonio de Jesus atendeu um total de 10.574
alunos, correspondentes a Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental Anos Iniciais € Anos
Finais e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em relagcdo aos Ciclos de Aprendizagem
(CIAP) I, 1l e 111, estes correspondem ao total de 2. 692 estudantes, com abrangéncia da zona
urbana e rural, conforme Tabelas 11 e 12,

Tabela 11 - Matriculas por Modalidade de acordo com o Censo Escolar 2017- Zona Urbana

Educacéo Ensino Fundamental Ensino Fundamental EJA
Infantil Anos Iniciais Anos finais

CIAP CIAP CIAP CIAP CIAP
| | I I I
ANO. ANOS ANOS ANO ANO
| I Il | 1

0-3 4-5 6° 7° 8 9° | (| I | 1 I AV

2017 751 885 509 632 770 630 685 801 744 612 655 100 17 205 220

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Santo Ant6nio de Jesus (2017).

Tabela 12 - Matriculas por Modalidade de acordo com o Censo Escolar 2017 — Zona Rural

~ . Ensino
Educag_ao Ensino Funt_ja_m_ental Fundamental EJA
Infantil AnNos Iniciais .
Anos Finais
CI;A‘P CIAPI CIAPI CII'IA‘P CII’IA‘P
0-3 45 ANO ANOS ANOS ANO  ANO 6 7° 8 9 | in u 1w

2017 [ 83 [477 259 [231 291 [185 245 [109 |[76]65]55][112 ][0 [173]87
Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Santo Ant6nio de Jesus (2017).

No que concerne ao humero de escolas que atendem alunos do CIAP, em 2017, das 51
escolas da rede municipal de Santo Antdnio de Jesus, 29 sdo situadas na zona urbana e 22 na
zona rural, 38 atendem alunos do CIAP I, 1l e 1l1l. Vale destacar que existe uma variacdo de 1
a 32 alunos, em escola do CIAP (estes se encontram em salas multisseriadas na zona rural) e de

16 a 99 alunos, em escolas da zona urbana.
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Figura 19 - Cartograma da Localizacéo das Escolas Municipais Pablicas
de Santo Antonio de Jesus®Y/BA
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Fonte: BAHIA/SEI (2019); IBGE (2010); DNIT (2017); QEdu (2017). Adaptado por Emerson
Borges (2019).

Para atender ao nimero de alunos matriculados nos anos iniciais, a rede municipal tem,
conforme Tabela 13, 319 docentes, sendo 1 docente com Ensino Fundamental e 147 com ensino
médio; 171 sdo graduados, sendo 169 com licenciatura e 2 sem licenciatura. No que

corresponde a pés-graduacao, 82 com especializacdo e 3 com mestrado.

Tabela 13 - Namero de Docentes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Ensino Regular e/ou
Especial, por Nivel de Escolaridade e Formacdo Académica, segundo o Municipio - 2017
NUMERO DE DOCENTES NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
Escolaridade/Formacéo Académica

Ensino Superior

Municipio Ens(;no Ensino Graduag&o P6s-Graduagio
Total | FUN alm Médio _ Com SEM | Eqpecial
enta Total | licenciatur | licenciat aeH0 Mestrado | Doutorado
a ura ¢
Santo
Antbnio de 319 1 147 171 169 2 82 3 -
Jesus

Fonte: BRASIL/INEP — Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (2017).

51 Algumas escolas ndo foram localizadas pelo georreferenciamento.
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No que diz respeito ao Plano Plurianual (PPA), Lei n°® 1.220/2013 para o quadriénio
2014-2017, o seu Art. 5° apresenta 0s objetivos estratégicos da Administracdo Municipal e
elenca: | - desenvolvimento municipal integrado; Il - melhoria da qualidade de vida; Il -
promocdo da cidadania e da integracdo social; IV - desenvolvimento da gestdo publica
gerencial; e V - acdo legislativa independente e responsavel. O Art. 8° destaca que a atividade
de planejamento publico objetiva identificar as necessidades coletivas e definir a prioridade no
seu atendimento (SANTO ANTONIO DE JESUS, 2013).

Diante do exposto, no que concerne a educacdo, 0 municipio ndo ostenta resultados que
representem qualidade de educacdo: o IDEB do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais, em
2017, obteve a marca de 4,8, resultado abaixo da meta projetada que foi de 4,9. Deste modo, o
municipio deve inserir a educacdo como prioridade, pois as avaliacGes externas apresentam
resultados pouco desejaveis no que concerne ao alcance da aprendizagem desejada.

No Programa Plurianual de Trabalho (PPT), o item 5 versa sobre melhoria da
infraestrutura municipal da educacdo basica e relaciona as seguintes acgdes: construcdo,
ampliacdo e reforma das bibliotecas escolares; construcao de quadras poliesportivas escolares.
O micro objetivo educacdo publica de qualidade apresenta um or¢camento de R$65.989.389,27,
destinados as seguintes acdes de infraestrutura: construcdo de creches; salas; aquisi¢do de
onibus escolares e manutencdo de laboratdrios de informatica, também destinados a arte e as
ciéncias. Quanto a formacéo inicial e continuada do profissional de educacéo, o Programa
Plurianual de Trabalho apresenta como acdo a manutencéo da capacitacdo desses profissionais.
No que diz respeito a gestdo educacional, ele aponta como acao a construcao de escolas. Com
relacdo ao desenvolvimento da educacdo basica, apresenta as seguintes a¢des: implantacdo do
nacleo de tecnologia educacional do municipio; implantacdo do laboratério de informaética;
manutencdo do programa da merenda escolar; desenvolvimento das acdes do Ensino
Fundamental - FUNDEB -, 40% para manutencado do transporte escolar, manutencdo das acoes
do ensino infantil; desenvolvimento das a¢des do ensino infantil — FUNDEB -, 40% para
realizacéo de festivais de musicas e poesias. No que se refere ao Todos pela Alfabetizacéo, o
Programa indica a acdo de manutencdo do programa de alfabetizacao de jovens e adultos. Sobre
Educacéo Especial, registra a agédo da manutencéo das atividades de educacgéo especial (SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2013).

E evidente que as acBes elencadas sdo pontos cruciais para uma educagio basica de
gualidade, contudo ndo é perceptivel no PPA municipal de Santo Antdnio de Jesus o
diagnostico da realidade do municipio em nenhum dos aspectos essenciais, como econémico,

social, educacional, cultural, entre outros. Constata-se, para além do diagnostico, a auséncia de
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justificativa e de indicadores para o quadriénio (2014-2017), deixando lacuna sobre a execucao
do planejamento estratégico do municipio e suas respectivas diretrizes e metas. No tocante a
definicdo de sistema de gestdo e monitoramento do PPA, que deve ser feito a cada ano no PPA,
ndo consta nenhum registro no documento apreciado. Considera-se de suma importancia a
gestdo de monitoramento do PPA, uma vez que, no percurso do quadriénio, certamente novas
adaptacdes necessitam ser feitas ao planejamento. Pode-se pontuar, por exemplo, 0s ajustes
para atender as demandas do plano municipal de educacdo de Santo Anténio de Jesus,

aprovados em 2015, segundo ano da execucao do PPA.

4.4.3 Sujeitos Participantes da Pesquisa

Neste estudo comparativo, busca-se trazer a tona o olhar dos diferentes sujeitos
participantes do processo do monitoramento do PME, especificamente, da meta que trata da
politica de alfabetizacdo. A intencdo é saber o que entendem por monitoramento de politica; de
que forma é divulgado a comunidade o resultado do monitoramento; quais as decisdes tomadas
para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi planejado; quais 0s possiveis ajustes
feitos no percurso e qual a participacdo da sociedade. Desta forma, este estudo possibilitara
tracar um lastro sobre as evidéncias do monitoramento nos municipios de Sobral e Santo
Antonio de Jesus e também suas implicacdes a partir de inferéncias sobre o desenvolvimento
como liberdade. No Quadro 12 estdo relacionados os sujeitos participantes da pesquisa.

Quadro 12 - Sujeitos Participantes na Pesquisa

SUJEITOS DA PESQUISA IDENTIFICAGAO DOS
LOCAIS DOS SUJEITOS
Secretario Municipal de Educacédo Sobral e Santo Antbnio de Jesus
Coordenador da Politica de Alfabetizacdo Sobral e Santo Antbnio de Jesus
Coordenador do Ensino Fundamental Anos Iniciais Sobral e Santo Antbnio de Jesus
Coordenadora de Desenvolvimento de Aprendizagem e Gestdo Sobral

Pedagogica
Coordenador Geral de Implantagéo dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacdo da DICOPE/SASE/MEC
Coordenador e Supervisor responsaveis pelo Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo
Avaliador Educacional Técnico responsavel pelos municipios em
andlise
Representante da Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora de
Monitoramento e Avaliacdo de Planos de Educacédo

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2018).

Brasilia

Estado do Ceara e da Bahia

Sobral e Santo Anténio de Jesus

Sobral e Santo Antbnio de Jesus

A escolha dos sujeitos para a pesquisa correspondeu a técnica de uma amostragem nao
probabilistica, pois a escolha dos respondentes foi baseada no vinculo que os sujeitos tém com

0 mote da pesquisa. Assim, todos 0s sujeitos relacionados no quadro supra tém envolvimento
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com a politica de monitoramento, de alfabetizacdo e do plano municipal de educagdo. Vale
enfatizar que, ao convidar os sujeitos para participar, imediatamente, foram avisados sobre os
objetivos do estudo, bem como foi tratado sobre a autorizacdo para a divulgacdo das
informacdes e dados da pesquisa, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), constante no Anexo B.

Para obter as evidéncias da investigacao proposta, registra-se que a pesquisa de campo
ocorreu durante os anos de 2018 a 2020. Foram realizadas em dois periodos distintos visitas ao
municipio de Sobral para conhecer geograficamente a cidade, as escolas, a Secretaria de
Educacdo, realizar didlogos com 0s sujeitos e também participar do Seminario da Experiéncia
de Sobral. As mesmas ac¢des foram desenvolvidas junto ao municipio de Santo Antdnio de

Jesus.

4.5 PROCEDIMENTOS PARA A RECOLHA DOS DADOS

Segundo Minayo (2016b), ndo ha fronteiras nitidas entre a coleta das informacdes, o
inicio do processo de anélise e a interpretacdo. E importante salientar que, para a recolha de
dados, foram utilizados, como instrumentos, a leitura e a analise dos documentos: os planos de
educacao dos municipios em estudo, o relatério de monitoramento; o documento de avaliacdo
dos planos de educacdo, com atencdo a meta da alfabetizagdo, os resultados da avaliacdo
externa, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), as avaliacBes externas propostas pelos
municipios e, também, os relatérios da politica de alfabetizacdo desenvolvida pelos municipios,
a exemplo de Santo Antonio de Jesus, o Relatério do Nucleo Municipal de Alfabetizacédo e
Letramento (NALFA).

Segundo Ludke e André (2013), a analise documental complementa os dados obtidos
através da observacdo e da entrevista. Para Gil (2014), a analise tem como objetivo organizar e
sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para a investigacdo. A interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas. Quanto a técnica no tratamento dos dados, o trabalho foi desenvolvido a
partir da analise de contedo de Bardin (2011).

A técnica de analise, em primeiro momento, apresenta os casos individualmente, ou seja,
refere-se a politica de alfabetizacao, dos planos municipais de educacdo, do monitoramento da
politica de alfabetizacdo de cada municipio, e, depois, faz-se uma analise comparativa. Vale
destacar que toda a andlise realizada busca entender como se efetiva o desenvolvimento como

liberdade a partir do monitoramento da politica de alfabetizagdo. Importante ressaltar que a
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opcédo de analise das entrevistas traz em seu bojo o ponto de vista dos entrevistados sobre as
questdes apontadas no Quadro 14. Desta forma, elegeu-se a transcricdo literal da fala dos
sujeitos.

Os procedimentos de recolha de dados foram elaborados por um conjunto de referenciais
percebidos como relevantes para a captura das informagOes, definidos com base em
conhecimentos prévios dos dados e no referencial tedrico da pesquisa, a partir da relacéo entre
os objetivos, categorias de analise®?, indicadores®, evidéncias e instrumentos de pesquisa,
unidade observacional de investigacdo e sujeitos participantes, conforme o Quadro 13.
Evidencia-se no quadro os procedimentos metodoldgicos que garantiram a operacionalizacdo

da pesquisa.

52 As categorias analiticas sdo definidas a partir dos objetivos da pesquisa e relinem aspectos que se relacionam
entre si, com a finalidade de sistematizar as especificidades capturadas nas evidéncias da realidade empirica
(MINAYO, 2001).

53 Indicadores nesta pesquisa sdo formas de capturar as evidéncias com vistas a responder as questdes e objetivos
de pesquisa, corroborando com Minayo (2009, p. 87), que entende indicadores qualitativos como “os que
expressam a voz, 0s sentimentos, os pensamentos e as praticas dos diversos atores que compdem o universo de
uma pesquisa”. Eles expressam as relagdes e praticas vividas no processo do contexto investigado.
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OBJETIVOS

CATEGORIAS

INDICADORES

DADOS/INFORMACOES

INSTRUMENTOS

SUJEITOS

e Descrever como 0s
municipios de Sobral e de
Santo Antdnio de Jesus
implementaram a politica
de alfabetizagéo

e Politica de
alfabetizaco

e NUmeros de alunos, professores e
escolas envolvidos

¢ Nivel de sistematizacao da politica
de alfabetizacdo

¢ Demonstrativos do atendimento
do nimero de alunos, escolas e
professores

e Concepcdo, diretrizes, objetivos,
metas e etapas da politica

e Consulta a documentos

e Entrevistas
semiestruturadas

o Secretario Municipal de
Educacéo;

e Coordenadora da Politica de
Alfabetizacdo

e Comparar a dindmica de
monitoramento da politica
de alfabetizacdo dos
municipios de Sobral e de
Santo Antdnio de Jesus

e Metodologia de
Monitoramento

e Existéncia de estratégias de
monitoramento

o Nivel de representagdo do poder
publico e sociedade civil na
composigdo da equipe

e Aplicacdo dos instrumentos de
monitoramento

e Periodicidade do monitoramento

o Nivel de proficiéncia dos alunos
em Portugués, Escrita e Matematica

e Concepcédo do monitoramento
¢ Institucionalizacdo da equipe
e Metas e estratégias do PME

e Dados orcamentarios

e Dados de proficiéncia

e Consulta a documentos

e Consulta aos relatorios
de Monitoramento do
PME

e Consulta aos resultados
da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) pelo
INEP

e Entrevistas
semiestruturadas

o Coordenador-Geral do
Monitoramento e Avaliagéo dos
Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo da SASE/MEC

o Coordenador e Supervisor
responsaveis pelo Monitoramento
e Avaliacdo dos PME

o Avaliador Técnico (AE)
responsavel pelos municipios em
analise

o Representante da Equipe
Técnica e da Comisséo
Coordenadora de Monitoramento
e Avaliacdao de Planos de

o Observagéo Educacéo
o Elaboracéo de relatdrios o Secretario Municipal de
Educacéo
e Delinear como a e Monitoramento e Existéncia de ¢ Intervengdes administrativas, o Consulta aos relatorios e Secretario Municipal de
dindmica de deliberagbes/intervencdes para ajustes | orgamentarias e pedagdgicas de Monitoramento do Educacéo;

monitoramento incide
sobre 0s processos de
intervencdo para o alcance
da meta de alfabetizacdo
estabelecida nos planos dos
municipios de Sobral e de
Santo Antonio de Jesus

¢ Planejamento

na politica de alfabetizacdo

e Praticas de planejamento

¢ Plano de intervencgoes

PME

e Consulta aos
documentos

e Entrevistas
semiestruturadas
o Observagado

e Coordenadora da Politica de
Alfabetizacdo

e Coordenadora de
Desenvolvimento de
Aprendizagem e Gestdo
Pedagogica

e Coordenador do Ensino
Fundamental Anos Iniciais

e Compreender como a
politica de alfabetizagdo
repercute no
desenvolvimento como
liberdade.

e Desenvolvimento
como liberdade

o ANA

o IDEB

o |IOEB

e IDHM dos municipios pesquisados
e indice FIRJAM de
desenvolvimento municipal

¢ Indicador de Salde

¢ Indicador de renda

e indice de Gini dos municipios

¢ Indicadores educacionais, sociais e
de desenvolvimento

o Relatdrio de Projecéo de
Indicadores dos
municipios de Sobral e
Santo Antdnio de Jesus a
partir de dados do IBGE e
DATASUS

e Entrevistas
semiestruturadas

o Secretario Municipal de
Educacéo

e Coordenador do Ensino
Fundamental Anos Iniciais

e Coordenadora da Politica de
Alfabetizagdo

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020).
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4.5.1 Observacéao

A observacdo ocupa um lugar de destaque nas abordagens de pesquisa educacional.
Além de desempenhar papel imprescindivel no que se refere a informacao de uma situacao cuja
natureza se revela publica, principalmente, na fase de recolha de dados, conforme afirma Gil
(2014). De acordo com Ludke e André (2013), a observacao possibilita um contato pessoal e
estreito do pesquisador com o fenbmeno pesquisado, 0 que apresenta uma série de vantagens.
Na observacdo, também se procede a recolha de dados, em situacdes em que sao impossiveis
outras formas de comunicacdo. Ainda, segundo Bogdan e Biklen (1982) apud Ludke e André
(2013), no contetido das observacgdes submerge uma parte descritiva e uma parte mais reflexiva,
gue sao oportunas para este trabalho.

Para Minayo (2016), a observacdo € a parte essencial do trabalho da pesquisa de campo,
pois ela auxilia a vincular os fatos a suas representacfes e a desvendar as contradicdes entre
normas, regras e as préaticas vividas cotidianamente pelo grupo ou instituicdes observadas. Um
dos principais instrumentos de trabalho, no contexto da observacéo, é o diario de campo, onde
insere-se 0s subsidios que ndo fazem parte das entrevistas formais.

Ao visitar os municipios em estudos, encontrou-se muitos elementos que serviram para
elucidar algumas duvidas e para ilustrar as reflexfes apresentadas no percurso do trabalho, o
que coincide com a concepc¢ao de Minayo (2016) acerca da validade dessa técnica para obtencédo
de dados e informacdes ndo previstas nos instrumentos pré-definidos.

No que concerne a observacao, é perceptivel, no municipio de Sobral, uma sintonia entre
as falas dos sujeitos participantes da pesquisa e a efetivacdo das politicas em estudo,
principalmente, no chdo da sala de aula, enquanto que, no municipio de Santo Antdnio de
Jesus, nota-se controvérsia e auséncia de harmonia entre as falas dos sujeitos e a aplicabilidade

do monitoramento da politica de alfabetizacdo no ciclo de aprendizagem.

4.5.2 Anotacdes de Campo, Gravacdes e Registro de Imagens Fotogréaficas

No curso da pesquisa, foram feitas visitas aos municipios em estudo e, na oportunidade,
concretizaram-se dialogos com alguns sujeitos. Desta forma, foram usados os seguintes
recursos: anotacdes de campo e registros de imagens fotogréaficas e de voz (gravacdo). Ressalta-

se que a utilizacdo desses recursos contou com o consentimento dos participantes da pesquisa.
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4.5.3 Entrevista

De acordo com Gil (2014), a entrevista € uma das técnicas mais utilizadas no ambito
das Ciéncias Sociais, além de ser adequada para obtencdo de informacdes diversas. Conforme
Ludke e André (2013), a entrevista admite correc@es, elucidacdes e ajustamentos que a tornam,
sobremaneira, eficaz na obtencdo das informacOes desejadas. Neste trabalho, utilizou-se as
entrevistas com esquemas mais livres, menos estruturados, conforme denomina Minayo (2016),
entrevista aberta ou em profundidade, em que o sujeito é convidado a falar livremente sobre um
tema e as perguntas do investigador, quando sdo feitas, buscam dar mais profundidade as
reflexdes, oportunizando ao sujeito expor, com mais liberdade, o ponto de vista da politica de
alfabetizacdo e igualmente da politica de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacao.

Nesse processo, foram realizadas entrevistas com o Secretario de Educacdo, a
Coordenadora da Politica de Alfabetizacdo, o Coordenador Geral do Monitoramento e
Avaliacéo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo da SASE/MEC, o Coordenador e 0
Supervisor responsaveis pelo Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo,
o0 Avaliador Técnico (AE) responsavel pelo os municipios em analise, Representante da Equipe
Técnica e da Comissdo Coordenadora de Monitoramento e avaliagdo de Planos de Educacéo,
dentre outros. Salienta-se que foi utilizado um roteiro para entrevista conforme Quadro 14.
Contudo, os sujeitos entrevistados puderam trazer outros elementos em conexdo com o tema
para elucidar questbes que ndo constavam no roteiro. Todas as entrevistas realizadas foram
gravadas e transcritas de forma integral.

As entrevistas possibilitaram recolher dados descritivos e, a partir da linguagem, os
elementos significativos para aclarar o entendimento sobre monitoramento, politica de
alfabetizacdo e a influéncia desses aspectos analisados para o desenvolvimento na perspectiva
social nos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus.

Além das entrevistas com 0s sujeitos mencionados, também foram utilizadas as
contribuicdes e informacgdes apresentadas no XI Seminario sobre a Educacéo de Sobral - CE,
promovido pela Secretaria da Educagédo de Sobral, nos dias 23 e 24 de agosto de 2018. Ressalta-
se no Quadro 14 a correlagédo entre objetivos, categorias, centralidade das questdes e sujeitos

da pesquisa.



Quadro 14 — Correlacédo entre Objetivos, Categorias, Centralidade das Questdes, Questdes e Sujeitos da Pesquisa
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OBJETIVOS CATEGORIAS CENTRALIDADE DAS QUESTOES QUESTOES SUJEITOS
e Descrever como | e Politica de « Concepgao, diretrizes, objetivos, 1. Qual a concepgdo utilizada para a Politica de Alfabetizacdo?  |e Secretario Municipal de
0s municipios alfabetizacdo metas e etapas da politica 2. Sobre as diretrizes, quais as orientagdes que o definem? Educacéo
de Sobral e de 3. Qual o objetivo que orienta a Politica de Alfabetizacdo? e Coordenador do Ensino
Santo Anténio 4. Como propde as etapas da politica? Fundamental Anos
de Jesus Iniciais
implementaram ¢ Coordenador da Politica
a politica de de Alfabetizago
alfabetizagdo « Coordenadora de
Desenvolvimento de
Aprendizagem e Gestéo
Pedagdgica
e Comparar a ¢ Metodologia de e Concepgdo do monitoramento 1. O que é a Rede de Assisténcia Técnica para 0 Monitoramento e |e Coordenador-Geral do
dindmica de Monitoramento Avaliagdo do PME proposto pela SASE/MEC? Monitoramento e
monitoramento e Institucionalizacfo da equipe 2. Como é estabelecido o comité tripartite? Auvaliacéo dos Planos
da politica de 3. Qual o entendimento do conceito de monitoramento na | Estaduais e Municipais
alfabetizacdo  Metas e estratégias do PME perspectiva da SASE/MEC? de Educacéo da
dos municipios 4. Como é institucionalizada a equipe para 0 monitoramento do | SASE/MEC
de Sobral e de « Dados orgamentarios PME? ) ) o
Santo Anténio 5. Qual a metodologia de monitoramento instituida pela
de Jesus SASE/MEC?
6. Como sdo feitas as orienta¢des para 0 monitoramento das metas
e estratégias do PME?
7. Como sdo mensurados os indicadores das metas?
8. Como devem ser analisados no monitoramento do PME os
instrumentos de planejamentos orcamentarias?
1. A politica de Monitoramento estabelecida pela SASE/MEC em |e Coordenador e
articulagdo com a UNDIME e Secretaria Estadual de Educagéo | Supervisor responsaveis
contribuem em que aspectos para o Monitoramento das metas | pelo Monitoramento e
estabelecidas no plano de educagéo? Avaliacdo dos PME
2. A estrutura organizada a partir do comité tripartite em cada
estado atende a proposta de trabalho da SASE? o Avaliador Técnico (AE)
3. Como €é que a rede entende conceitualmente a questdo do | responséavel pelos
monitoramento e da avaliacdo dos planos? municipios em anélise
4. A metodologia do trabalho proposta pela SASE atende de forma
ejficaz? Tem alguns entraves? Quais? o Representante da Equipe
5. E feita alguma articulacdo intersetorial para viabilizacdo do | Técnica e da Comissio
monitoramento? Coordenadora de
6. Nesse formato que a SASE trouxe, de equipe técnica e comissdo | Monitoramento e

coordenadora dentro dos Municipios, como é o perfil desses
profissionais? VVocé acha que eles compreendem a questdo da

Avaliacdo de Planos de
Educacdo
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formacdo que é feita e cumpre em tempo habil as atividades que
voce tenciona para que eles desenvolvam?

7. Como sdo apreciados os dados para mensurar as metas do PME?
8. Como sdo apreciados no monitoramento do PME os
instrumentos de planejamentos orgamentarios?
9. O monitoramento gera instrumentos e relatérios?
1. Como é realizado o monitoramento do PME? o Secretario Municipal de
2. O municipio adota a estratégia de monitoramento proposta pela | Educagio
SASE ou desenvolve uma proposta prépria?

e Delinear como a e Monitoramento ¢ Intervengdes administrativas, 1. Quais os desdobramentos do monitoramento na politica de o Secretario Municipal de
dinamica de orcamentdrias e pedagdgicas alfabetiza¢do? Educacdo
monitoramento 2. A partir do monitoramento, qual a natureza das intervencgdes e Coordenador do Ensino
incide sobre os « Planejamento o Plano de intervencdes que sdo implementadas na Politica de alfabetizagdo? Fundamental Anos
processos de 3. Como se da o processo de planejamento das intervencdes? Iniciais
intervencdo para o e Coordenadora da
alcance da.l me}a Politica de Alfabetizacdo
de alfabetizacgéo
estabelecida nos
planos dos
municipios de
Sobral e de Santo
Antdnio de Jesus

 Compreender  Desenvolvimento o Indicadores educacionais, sociais e de 1. Apolitica de alfabetizagéo implementada no municipio tem o Secretario Municipal de
como a politica de como liberdade desenvolvimento favorecido uma trajetdria de sucesso na escolarizagdo das Educacéo
alfabetizacéo criangas? o Coordenador do Ensino
repercute no 2. Apolitica de alfabetizagdo monitorada repercute na qualidade Fundamental Anos
desenvolvimento de vida dos sujeitos do municipio? Iniciais
como liberdade. 3. Anpolitica de alfabetiza¢do tem contribuido positivamente nos  |e Coordenadora da Politica

indicadores Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA); no de Alfabetizacio
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); no
indice de Oportunidade da Educacio Brasileira (IOEB); no
Indicador de Acesso a Educagdo e no de Taxa da Média de
Anos de Estudo?
4. Apolitica de alfabetizacdo tem favorecido aos indicadores de

desenvolvimento e sociais como: no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no indice
FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM), no
Indicadores de Salde, no Indicadores de Renda e na
Indicadores de Desigualdade (indice de Gini).

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020).
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4.5.4 Anélise Documental

Destaca-se, para este trabalho, também, a analise documental, pois esta se configura
como uma técnica importante na pesquisa com abordagem qualitativa, haja vista a possibilidade
de complementacéo de informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 2013). Assim, foram utilizados os planos de
educacdo, os relatorios de monitoramento e avaliacdo do PME e da politica educacional da
alfabetizacdo. Vale salientar que os documentos constituem também uma fonte estavel e rica e
deles séo retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e declara¢des do pesquisador, além
de complementar informacges obtidas por outras técnicas.

4.6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para promover o processo de analise e interpretacdo dos dados, huma perspectiva de
abordagem qualitativa, sem, contudo, desprezar 0s aspectos quantitativos, utilizou-se da técnica
da analise de conteudo, proposta por Laurence Bardin, em 1977, e revisada pela autora em
1987.

Bardin (2011), em sua obra Analise de Conteudo, apresenta de maneira clara e objetiva
0s métodos e as técnicas utilizadas para a analise qualitativa, uma vez que ela os aplicou em
investigacdo psicossocioldgica e nos estudos da comunicacdo de massa. Segundo Chizzotti
(2010), a técnica se aplica a analise de textos escritos ou de qualquer comunicacdo. Neste
trabalho, serdo utilizadas as falas dos sujeitos entrevistados a partir das entrevistas realizadas.

Para Bardin (2011, p.15), a analise de contetdo corresponde a um conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam
a “discursos” (contetudos e continentes), extremamente diversificados. No que diz respeito ao
método, Bardin propbe 4 etapas, conforme Figura 20: 1) a organizacdo da andlise; 2) a

codificacdo; 3) a categorizacdo; e 4) a inferéncia e interpretacao dos resultados.



Figura 20 - Diagrama sobre o Desenvolvimento da Anélise do Contetido

Contato com os
Leitura documentos
Flutuante (impressos e
orientagoes)
Sistematizacao Escolha do
das Ideias, Documento
Formulacoes —
Andiise [~ de e
Hipéteses e er
Objetivos
e Elaboracao de
Indicadores
— = Unidade de
Aplicacao Registro —-l Tema
Exploracao Sistematica
do Material das Codificagao Unidade de
geasoes Contexto
Analise
Qualitativa e
Tratamento Quantitativa
- dos Significativos
Resultados —» Testes de
Validaciio | _|categorizagsio| .| Semantico, Realizar
Sintatico, %
Léxi +—=| Inferéncias e
éxico e
Expressivo [nterpretat;éej

Fonte: Adaptado pela autora desta tese, a partir dos elementos indicado de Bardin (2011).

Assim sendo, para a primeira etapa - organizacdo da andlise -, a autora apresenta trés
polos cronoldgicos: 1) a pré-analise, que corresponde a fase de organizacdo propriamente dita,
uma vez que o pesquisador deve fazer a leitura flutuante, que implica conhecer o material e
criar familiaridade com ele, com trés missdes: a) a escolha dos documentos a serem submetidos
a analise, b) a formulacdo das hipoteses e dos objetivos e ¢) a elaboracdo de indicadores que
fundamentam a interpretacdo final; 2) a exploracdo do material, considerada uma fase longa e
fastidiosa, consistindo, essencialmente, em operacdes de codificacdo, decomposi¢cdo ou
enumeracéo; e 3) tratamentos dos resultados obtidos e interpretacéo, ou seja, 0s resultados séo
submetidos as provas estatisticas, assim como aos testes de validacdo (BARDIN, 2011).

A segunda etapa versa sobre a codificagdo que corresponde a uma transformagao dos
dados brutos do texto em dados organizados. Para esta etapa, ha diversas técnicas a serem
aplicadas, como recorte, agregagédo e enumeracdo, que permitem atingir uma representacdo do
contedo ou da sua expressdo. A codificacdo subdivide-se em: unidade de registro e de
contexto, regras de enumeracédo e analise quantitativa e qualitativa.

A terceira etapa aborda a categorizacdo. Nela, Bardin (2011) registra que as categorias
sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos e realgca que o critério de

categorizacao pode ser semantico, sintatico, Iéxico e expressivo. Nesta etapa, procede-se ainda,
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a inferéncia e interpretacdo dos resultados, consolidando, pois, a Ultima parte do percurso
tedrico, feito a partir da anélise de contetdo.

O conceito estabelecido por Bardin auxilia no curso desta pesquisa, uma vez que
consente em analisar conteudos a partir do ponto de vista do aspecto qualitativo. Dessa forma,
é possivel caminhar para descortinar o que esta por tras dos contetdos das entrevistas, indo
além das exterioridades do que estd sendo dito pelos sujeitos envolvidos.

Minayo (2016) também apresenta uma trajetéria de analise de conteudo. A principio,
recomenda fazer uma leitura compreensiva do conjunto do material selecionado, de forma
exaustiva. Em seguida, a autora prop@e a exploracdo do material, ou seja, a analise propriamente
dita. Para finalizar, indica a elaboracdo de uma sintese interpretativa por meio de uma redacgéo
que possa fazer uma interlocucdo com os temas, objetivos, questdes e pressupostos da pesquisa.

Laville e Dionne (1999), para além da organizacao da andlise de conteudo, aqui tratada
segundo Bardin e Minayo, sinalizam que a analise de contetdo ndo é um método rigido, no
sentido de constituir-se em uma receita com etapas bem circunscritas. Ela constitui, antes, um
conjunto de vias possiveis, nem sempre claramente balizadas, para revelacdo — alguns diriam
reconstrucdo — do sentido de um contetudo (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Diante do exposto, optou-se pela comunicacdo verbal como matéria-prima para analise
de conteudo, além das gravacgdes das entrevistas semiestruturadas e dos resultados do Seminéario
da Experiéncia de Sobral. Assim, fez-se o recorte dos contetdos e, em seguida, a ordenacao
dentro das categorias escolhidas e procedeu-se a interpretacdo a partir da percepcdo das
informacBes obtidas. Como categoria de unidade analise, utilizou-se o tema que, segundo
Franco (2008), é uma assercao sobre determinado assunto, podendo ser uma simples sentenca,
um conjunto delas ou um parégrafo. Na perspectiva de Laville e Dionne (1999), ao fazer-se a
opcao por uma analise de conteudo, deverdo ser estabelecidas as escolhas de categorias. Em
seguida, serd feita a reconstrucao dos discursos dos sujeitos, tendo como fulcro a abordagem

qualitativa.

4.7 APRESENTACAO DO RELATORIO DE PESQUISA

Esta etapa de sistematizacdo dos resultados da pesquisa, foi organizada na secéo 6 desta
tese, em conformidade com as normas estabelecidas pelo Programa de Pdés-graduacéo
Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador (UNIFACS) e a normatizacao

prevista pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Considerando-se as recomendacdes de Yin (2015), para organizacdo de relatorio de
estudo de casos multiplos, adotou-se a estrutura comparativa para apresentacao dos resultados
da pesquisa que implicou, inicialmente, na explanacao de cada caso, Sobral/CE e Santo Ant6nio
de Jesus/BA, seguida da analise comparativa entre esses. Desta forma, a partir de uma
abordagem explanatéria e explicativa, fundamentada nos constructos teéricos vinculados as
categorias que circunscrevem a pesquisa, sendo essas: monitoramento, politica de
alfabetizacdo, desenvolvimento como liberdade, os resultados foram sendo explicitados por
meio de inferéncias. A estrutura de apresentacdo dos resultados da pesquisa, sistematizada na
Figura 21, teve como proposito, evidenciar a resposta a problematica orientadora desta tese, a
partir do referencial tedrico que se constituiu como lente para analise dos indicativos
recorrentes, evidenciados nos dados coletados, nos documentos e entrevistas realizadas. Tal
procedimento, possibilitou a defesa da tese, confirmada pelo alcance dos objetivos que foram

consubstanciados nas consideragdes conclusivas.

Figura 21- Estrutura de Apresentacdo dos Resultados da Pesquisa

I Sobral/CE N

i Analisc © Abordagem Consideragd
Referencial . N cOes
Problema | g interpretagio : ;
tedrico = dol;p da.?gg comparativa conclusivas

Santo
\ Anténio de
Jesus/ BA

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informacdes de Yin (2015).

As considerag6es conclusivas retomam os aspectos-chave da pesquisa e faz uma sintese
das secOes, destacando o alcance dos objetivos, as respostas as questbes norteadoras, as
possiveis limitacGes encontradas na investigacdo, o posicionamento critico e as perspectivas de

pesquisas futuras.
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5 POLITICADE MONITORAMENTO DE ALFABETIZACAO DOS MUNICIPIOS
DE SOBRAL E SANTO ANTONIO DE JESUS

A utopia [...] esta la no horizonte. Aproximo-me dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que
eu ndo deixe de caminhar.

Eduardo Galeano (1994).

O objetivo desta secdo € apresentar e descrever as principais informacdes e dados
adquiridos no processo de recolha, de forma logica, clara e concreta. Assim, apresenta-se um
panorama da politica de alfabetizacdo dos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus. Em
seguida, trata-se dos planos municipais de educacdo (PME) dos municipios em aprecia¢cdo com
destaque para a meta de alfabetizacdo, o processo de monitoramento e as atribuicGes das
equipes técnicas e das comissbes coordenadoras instituidas pelos municipios para o
monitoramento dos planos. Também, discorre-se sobre a metodologia do Monitoramento e da
Avaliacdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) e, para
concluir, narram-se os indicios do primeiro ciclo do monitoramento do PME dos municipios

em analise e as evidéncias no desenvolvimento como liberdade.

5.1 POLITICA DE ALFABETIZACAO EM SOBRAL

A proposicdo para potencializar a alfabetizacdo das criancas no municipio de Sobral/CE
sobrevém no periodo de 1997 e 2000, quando o municipio, assim como muitos outros do
territério brasileiro, encontravam-se em processo de mudancas para se adequar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n®9.394/1996.

Destaca-se o papel preponderante desenvolvido pelo entdo prefeito da cidade de Sobral,
Cid Ferreira Gomes, em 1999, que, ao assumir a gestdo, propds novos concursos publicos e
construcdo de cinco escolas e a reforma de 31; com essas medidas, as matriculas passaram de
9 mil, em 1996, para 17 mil, em 1999, atribuindo-se este aumento do numero de alunos a criagcdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). No que corresponde ao transporte para viabilizar o acesso as escolas, a
prefeitura conseguiu a doacéao de cerca de 30 dnibus de uma fundacéo estadunidense, contudo,
essas decisdbes ndo foram suficientes para assegurar 0 aprendizado das criangas
(BECSKEHAZY, 2018).
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Assim, em 2000, o prefeito em exercicio encomendou uma avalia¢gdo com o objetivo de
saber o quantitativo de alunos alfabetizados ao final do primeiro ciclo do Ensino Fundamental.
Para a primeira avaliacdo, obteve-se 0 apoio do professor aposentado da Universidade Federal
do Ceara (UFC), Edgar Linhares®*, especialista em leitura. Desse modo, foi aplicada a primeira
avaliacdo externa de aprendizagem aos alunos da 22 série (final) para verificar aqueles que liam
palavras, frases ou textos. Na analise dos resultados, constatou-se que metade da turma
apresentava incapacidade de leitura, conforme o documento denominado Vencendo o desafio

da aprendizagem nas séries iniciais:

Ainda em 2000, os gestores de Sobral tiveram acesso a mais uma fonte de dados sobre
a alfabetizacdo de suas criangas: o resultado da avaliacdo de aprendizagem de alunos
de 12 e 42 séries realizada pela Fundagéo Carlos Chagas, via Programa Acelera Brasil,
do Instituto Ayrton Senna”>, parceiro do municipio. Sobral apresentou um dos piores
rendimentos entre 0s municipios participantes do Programa, ficando classificado em
pendltimo lugar. (BRASIL, 2005, p. 27).

Com pontos tdo nevralgicos no que se refere a aprendizagem das criancgas, 0s gestores
educacionais implantaram um processo sistematico de avaliagdo para todos os alunos de 22 a 42
série (envolvendo aproximadamente 12 mil estudantes). No que diz respeito a alfabetizagéo, o
municipio de Sobral, em 2001, apresentava resultados de grande complexidade: 60% dos
alunos, que estavam iniciando a 2% série, 40% dos alunos da 3% e 20% daqueles que
frequentavam a 42 série ndo sabiam ler (BRASIL, 2005).

Diante do resultado da avaliacdo, o prefeito da gestdo correspondente aos anos de 1997
a 2005, eleito para dois mandatos consecutivos, propds uma transformacdo na educacao de
Sobral. Exonerou a Secretaria de Educacdo e estruturou uma nova equipe, homeando o seu
irmdo, concursado da procuradoria-geral do municipio de Fortaleza e com mestrado na
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Desta forma, o gestor executivo convidou a

professora Izolda Cela Arruda, da Universidade Estadual do Aracau (UVA), do municipio de

54 Sempre militou na educacgdo, como professor e depois como formulador de politicas publicas. Especialista em
leitura, desenhou e implementou a metodologia utilizada na primeira avaliacdo externa de aprendizagem aplicada
nas escolas municipais de Sobral, no ano 2000, e foi responsavel pela definicdo e implementagdo do novo método
de ensino na rede municipal, com foco em leitura e escrita. Ele também foi um dos coordenadores do que veio a
ser embrido do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, transformando a historia da educacéo de Sobral e de
todo o Ceard. O municipio homenageou denominando uma escola de tempo integral de Escola Professor Edgar
Linhares Lima, de Ensino Fundamental, com capacidade para atender 540 estudantes do 6° ao 9° ano.

5 E uma organizag&o sem fins lucrativos, criada em novembro de 1994, destinada a criangas e jovens, de modo
que venham a ter oportunidade de desenvolver seus potenciais por meio da Educagdo de qualidade, em todo o
Brasil.
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Sobral, para ser a secretaria-adjunta (BARROS, 2018). Em 2002, o Secretario de Educacéo,
deixa o cargo para ser candidato a deputado estadual e a professora lzolda passa a assumir o
processo da reforma da educacdo em Sobral. Posteriormente, em 2016, Ivo Ferreira Gomes, 0
entdo deputado retorna ao municipio para concorrer as eleicdes e € eleito prefeito de Sobral
para a gestdo de 2017-2020.

Ressalta-se que ele desenvolveu um papel singular enquanto esteve a frente da
Secretaria Municipal de Educacéo e destacou que ndo adianta ter capital politico se ndo se sabe
0 que é para fazer e que educacdo ndo se resolve apenas com insumos materiais. Assim, 0
prefeito e sua equipe estruturaram um sistema de alfabetizagdo para alunos a partir de 6 anos,
baseado no monitoramento permanente da capacidade leitora dos alunos da 12 a 42 séries, na
elaboracdo local de material para formacdo docente e no planejamento de rotinas pedagdgicas
e planos de aulas (BECSKEHAZY, 2018).

No periodo em exercicio da professora Izolda Arruda com sua respectiva equipe, houve
a aposta na alfabetizacdo, delimitando como meta ensinar todas as criancgas a ler e escrever até
os 7 anos. Para efetivacdo da meta, contaram com a ajuda da Fundac&o Banco do Brasil®® e do
Instituto Ayrton Senna. Deste modo, a partir de um diagndstico extremamente critico, 0s
gestores municipais propuseram a implantacdo de uma politica educacional com a intencdo de
assegurar a aprendizagem das criancas, com prioridade para a alfabetizacdo nas séries iniciais
do Ensino Fundamental. Em trés anos, ja se observavam as mudancas na rede municipal de
ensino de Sobral. Os esforgos continuaram e, com os resultados satisfatérios, o municipio de
Sobral tornou-se referéncia em relacédo a alfabetizacéo.

Para atingir resultados satisfatdrios, foi necessario deslocar os melhores professores da
rede para os primeiros anos do Ensino Fundamental. Assim, a Secretaria de Desenvolvimento
de Educacdo estabeleceu, como prioridade, no periodo de 2001/2004, uma politica educacional
gue demandou a implantacdo de uma politica de alfabetizacdo com as principais diretrizes

e acdes, posteriormente, garantidas em lei municipal, centralizada, principalmente, em:

[..] ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos, com a inclusdo do
atendimento das criancas de 6 anos enturmadas em uma série especifica
denominada 1?2 série bésica; lotacdo criteriosa de professores para as salas de
alfabetizacdo e acompanhamento permanente dos resultados; programa de
formacdo continuada para todos os professores que garante a aplicacdo de rotinas

%6 Tem a sua historia entrelagada com o amadurecimento do Terceiro Setor brasileiro e com 0s nimeros exitosos
na reducdo da pobreza no Brasil. Atua, desde 1985, pelo desenvolvimento sustentavel do Pais e pela transformacéo
social dos brasileiros que mais precisam. Ao longo dessa trajetéria, destacam-se a¢Ges de geracdo de trabalho e
renda, desenvolvimento comunitario e meio-ambiente, permeadas por projetos de educacdo, transversais a todas
as iniciativas.
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pedagdgicas voltadas para o programa de ensino; garantia de gratificacdo salarial
para professores titulares das salas de alfabetizacdo de acordo com critérios
estabelecidos pela Secretaria; avaliacdo externa semestral de todos os alunos em
processo de alfabetizagdo e a criagcdo de um sistema informatizado para andlise
de dados; estabelecimento do prémio Escola Alfabetizadora; Eliminacdo do
analfabetismo de 22 a 42 série na rede municipal e envolvimento da comunidade
escolar, especialmente os pais. (UNDIME, 2005).

Sublinha-se que o ato de participar do processo de planejamento das a¢fes da escola,
planejar sistematicamente suas aulas € uma condi¢do fundamental para ser professor em Sobral.
Todas as 59 escolas tém, em todas as semanas do ano letivo, um momento especifico para a
organizacao do trabalho em sala de aula. Mensalmente, os professores observam o calendario
de formacao que é divulgado, verificam a data da sua formacao e vao a Escola de Formacao do
Magistério e da Gestdo Educacional (ESFAPEGE)®'. As formag@es abarcam discussdes sobre
qual o modo mais eficaz de ensinar os contedos e, também, sobre a pratica de sala de aula.
Essa formacdo visa alcangar a melhoria de resultados de aprendizagem dos alunos. A
ESFAPEGE, além de promover a formacdo continuada dos professores, também produz
material didatico complementar, contribui para aplicacdo da avaliacao externa que 0 municipio
desenvolve, elabora 0s novos curriculos que estdo sendo pensados para 0 municipio, perfazendo
um conjunto de iniciativas voltadas ao aperfeicoamento dos professores, pensado pela Escola
de Formacéo.

Sobre avaliacdo de aprendizagem, além da externa aplicada em nivel nacional e em nivel
estadual, existe também o processo aplicado pelo municipio. Assim, todos os alunos de 1° ao
9° ano sdo avaliados no meio do ano e todos os alunos do infantil®® e do 5° ao 9° ano séo
avaliados no final do ano letivo, isto é, os alunos sdo submetidos a duas avaliacdes externas.
H&, no municipio, uma casa denominada de Casa da Avaliacdo Externa (Figura 22), cujo
objetivo é preparar testes padronizados aplicados bimestralmente, a todos os alunos, onde sdo
confeccionados os itens, as questdes, e onde é feito todo processo de aplicacdo dessa prova.

Essas avaliagOes sdo aplicadas por profissionais contratados pela Casa da Avaliacéo
totalmente independentes da escola. As mesmas pessoas que aplicam as provas apresentam 0s
resultados em planilhas, que revelam o percentual de acerto de cada aluno. Em seguida, sdo

publicados no portal, no qual diretores, professores e pais conseguem ver o desempenho de

57 E uma Organizagdo Social (OS) sem fins lucrativos, de natureza privada, criada em 2006, que, através de uma
chamada publica e de um contrato de gestdo, celebra um contrato com a Prefeitura e repassa parte dos 40% do
FUNDEB para formacéo de professores do municipio. Tem por finalidade desenvolver processos educacionais no
campo do ensino e da pesquisa, que promovam a formacao e qualificacdo de professores, servidores do magistério
e &reas afins.

%8 O infantil 5 é avaliado, porque é uma série de fim de ciclo e do inicio do ciclo da alfabetizacéo.
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cada aluno. A atencdo personalizada, aluno a aluno, caso a caso, € uma marca da cidade,
conforme corrobora Barros (2018).

Figura 22 — Foto da Fachada da Casa da Avaliagdo Externa Sobral/CE

Fonte: Registro feito pela autora desta tese (2018).

Sobre o investimento e logistica da avaliacdo, o Secretério de Educacdo (2018) registra:

No6s fazemos um investimento da ordem de R$ 500 mil reais s6 pra aplicar essa prova.
Meio milhdo de reais investido em construcdo de itens, producdo de material didatico.
A logistica sdo mais de 120 aplicadores, que saem as cinco da manha para estarem
antes das sete horas nas escolas, sejam escolas rurais ou urbanas, com um pacote de
provas, lacrado, naquele mesmo estilo do ENEM e dos vestibulares, pra aplicar uma
avaliacdo que vai gerar um diagnostico de informacdes, que é fundamental pra que a
Secretaria possa diagnosticar e identificar onde estdo as fragilidades, as necessidades
e as escolas, as turmas e até o aluno. Nés analisamos o aluno individualmente, para
saber quais sdo aqueles que estdo no nivel desejavel e aqueles que ndo estdo, para se
fazer um trabalho especificamente com aquele grupo, entdo, é um trabalho
individualizado. (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ; SOBRAL, 2018).

A prova aplicada como avaliagdo externa envolve:

[...] basicamente, lingua portuguesa, matematica e uma producdo textual, todos o0s
alunos se submetem a ela e, no caso dos alunos de 1° e 2° anos, que sdo submetidos
ao processo de alfabetizacdo, além da escrita, eles também se submetem a uma
avaliacdo oral, entdo, o avaliador se desloca até a escola portando gravador digital e,
a partir de textos, cartelas, dindmicas, ele faz a crianca a ler. A leitura é gravada. Ele
pergunta a crianga sobre o que ela leu e interpretou. Depois esse arquivo é gerado e
enviado para um sistema e um avaliador vai la e analisa o grau de qualidade da
alfabetizacdo, levando em consideragdo a velocidade, a precisdo, o ritmo, a entonagdo
e compreenséo. (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ; SOBRAL, 2018).
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Os dados gerados pelas avaliacGes externas do meio e do final do ano letivo sdo
interpretados pelos técnicos da Secretaria, 0s coordenadores e gestores. Em alguns casos,
também, sdo levados para mudanca e aprimoramento da formacdo continuada e se
retroalimentam entre ciclos. Quando os resultados das avaliacdes ndo sdo bons, segundo 0s
pardmetros estabelecidos pelo municipio, ou seja, ndo atendendo a escala de proficiéncia
desejada, discutem-se em grupo e montam-se plano de acéao e intervencdo com subsidios para
formulagdo, reformulagéo e monitoramento do trabalho, além de dados para reorientar a pratica
de professores e dos dirigentes escolares. Com isso, podem ocorrer mudangas, as vezes de
lotacdo de profissional, as vezes de coordenacdo ou mesmo (re)producao de material didatico
diferenciado, ou mesmo implantacdo de atividades no contraturno. Enfim, € um conjunto de
medidas estratégicas que sdo langadas quando o resultado, muitas vezes, ndo esta satisfatorio,
segundo informacéo do Secretario de Educacéo (2018).

Além da Casa de Avaliacdo em Sobral, existem outros equipamentos que pertencem a
Secretaria Municipal de Educacdo, a exemplo do Centro de Linguas, equipamento que oferta
gratuitamente cursos de Lingua Inglesa e Espanhola, Informética e cursos de laboratorios,
Fisica, Quimica e Biologia para estudantes da rede publica municipal e estadual e, também,
atende a demanda social. Recentemente, foi implantado o curso de Libras.

O municipio dispde, também, de uma biblioteca publica, equipamento educacional e
cultural com 26 mil exemplares. Segundo o Secretario de Educacdo (2018), uma cidade
educadora, que desenvolve uma politica educacional de referéncia, precisa ter outros aparatos
educacionais de apoio, para além das escolas propriamente ditas.

Outro equipamento é a brinquedoteca®®, que atua, especialmente, no campo da Educacéo
Infantil, desenvolvendo varios trabalhos direcionados para uso ludico da leitura, por meio de
teatro e masica, como ferramenta de desenvolvimento cognitivo. Além da sede fixa, dispbe do

servico itinerante, realizando visitas as escolas e ofertando literatura infantil, teatro e musica.

59 Inaugurada em dezembro de 2010, em convénio com o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Brinquedoteca Publica Municipal é vinculada a Secretaria da Educacdo de Sobral e funciona no subsolo da
Biblioteca Publica Lustosa da Costa, na Margem Esquerda do Rio Acarad. O equipamento foi reinaugurado em
dezembro de 2015, quando recebeu 0 nome de “Brinquedoteca do Didi”, numa homenagem ao mais famoso
personagem do sobralense Renato Aragdo.
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5.2 POLITICA DE ALFABETIZACAO EM SANTO ANTONIO DE JESUS

A politica de alfabetizacdo do Municipio de Santo Antdnio de Jesus, no que tange 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental, segue o estabelecido no Art. 23 da LDBEN, n° 9.394/96,
principalmente, no que tange & organizacdo dos ciclos de estudos no sistema de ensino.

Assim, o projeto de implantagdo do Ciclo de Aprendizagem® (CIAP) corrobora que,
desde 1997, a Rede Municipal de Ensino considerou que a organizacdo de turmas néo seriadas
seria uma das solucgdes para garantir a qualidade do Ensino Fundamental, visando romper com
a cultura da evasao e excluséo escolar, a0 mesmo tempo em que desenvolve agdes com o
objetivo de ofertar uma educacéo publica de qualidade. O CIAP, objetiva empreender o fazer
pedagdgico, respeitando os diferentes niveis e ritmos de aprendizagens dos alunos (SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2013).

Os dialogos sobre Ciclo se iniciaram em 1997, mas, somente, em 2004, a Secretaria
Municipal de Educacgdo (SME) iniciou o projeto de implantag&o do Ciclo de Aprendizagem do
Sistema Municipal de Ensino, que se expandiu nos anos subsequentes e deu continuidade ao
processo de implantacdo e acompanhamento as atividades referentes ao Ciclo de Aprendizagem
(CIAP). A intencéo da implantagdo do Ciclo de Aprendizagem circunscreve em construir uma
escola inclusiva, que respeita o tempo, a organizagdo do espaco escolar e as diferencas para dar
condicdes a aprendizagem.

Apesar de seu inicio ter ocorrido em 1997, o CIAP s0 é regulamentado pela Resolucao
do CME n° 05 de 2005, que estabelece as normas para o Ensino Fundamental da Rede
Municipal. De acordo com o Artigo 2° (CME, 2005), o Ciclo de Aprendizagem (CIAP),
integrado ao Ensino Fundamental, constitui-se em uma organizagdo pedagogica, nao seriada,
que visa garantir a continuidade da aprendizagem dos alunos, sem interrupcao dos seus estudos
no Ciclo. O paragrafo Unico real¢ca que o CIAP esté organizado em dois blocos, sendo um de 3
anos (CIAP 1) e o outro de 2 anos (CIAP I1), equivalendo aos 5 primeiros anos do Ensino
Fundamental (SANTO ANTONIO DE JESUS, 2015).

Quanto a avaliacdo, o Artigo 3° da Resolugédo informa que a avaliacdo da aprendizagem
no CIAP deve ser processual, formativa e cumulativa, com énfase nos aspectos qualitativos e,
tendo como referéncia, os marcos do processo de aprendizagem, definidos em Portaria da

Secretaria Municipal de Educacéo.

60 A partir do final dos anos 1990, os programas de organizagdo da escola em ciclos, principalmente aqueles
designados como “Ciclo de Aprendizagem”, passaram tomar como uma referéncia importante as ideias do sui¢o
Phillipe Perrenoud, quando seus textos sobre “Ciclo de Aprendizagem” comecaram a ser publicados no Brasil
(MAINARDES, 2009, p.41).
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Sobre as intervencbes quanto ao distanciamento da aprendizagem em relacdo aos
marcos do processo de aprendizagem, o Paragrafo 2° da Resolucéo sublinha que, caso persista
o distanciamento da aprendizagem, o aluno permanecerd no Ciclo, sendo-lhe assegurado o
apoio pedagogico necessario para progredir nas suas aprendizagens.

Em 2005, nasce o Nucleo de Acompanhamento do Ciclo de Aprendizagem (NACI),
composto de 6 integrantes, com a fungdo de desenvolver diversas atribuicdes, dentre elas,
destacam-se: elaborar e coordenar os momentos de estudos com os professores e coordenadores
pedagdgicos; manter contatos com a direcdo da unidade escolar, promovendo a troca de
informacdes sobre a vida escolar dos discentes no processo do Ciclo; visitar as classes para o
registro das atividades desenvolvidas pelos professores nas classes do Ciclo e observagédo do
desenvolvimento dos alunos, entre outras. O NACI tem como funcéo elaborar o plano de
acompanhamento, a partir de um diagnéstico construido dentro do contexto educacional da
Rede Municipal de Educacdo e, também, tracar um plano anual de trabalho, no inicio de cada
ano, com as principais agoes a serem desenvolvidas, no intuito de nortear os trabalhos referentes
ao Ciclo e, também, informar a coordenacéo geral do setor pedagdgico sobre as a¢bes que serdo
desenvolvidas no decorrer do ano.

Vale ressaltar, ainda, que o NACI inclui uma proposta de formagéo continuada para 0s
docentes com o objetivo de aprimoramento da pratica pedagdgica e, consequentemente,
desenvolver as competéncias e habilidades dos alunos. Também, recomenda-se aos professores
que, nas Atividades Complementares (AC), promovam estudos e planejamento com o
acompanhamento do Coordenador Pedagdgico. Para além das atribuicdes ja citadas, sublinha,
ainda, a necessidade de visitas de acompanhamento do processo de ensino aprendizagem nas
classes do Ciclo. Os acompanhamentos tém como objetivo obter subsidios para nortear e/ou
ampliar as pautas de estudos que ocorrerdo mensalmente com os professores envolvidos no
processo do ciclo e os coordenadores pedagogicos.

No que diz respeito a politica de Alfabetizagdo, em 2011, a partir da Politica Educar
para Transformar, o Estado da Bahia, por meio do Decreto n° 12.792, de 28 de abril de 2011,
instituiu 0 Programa Estadual Pacto pela Educacéo, com o objetivo de assegurar as criangas
do sistema estadual de ensino os meios suficientes para a formagdo bésica no Ensino
Fundamental, a partir do seu ingresso nos sistemas formais de educacéo, aos seis anos de

idade. Em seu Art. 2°, o Decreto define as diretrizes que o Programa atendera:

| — a alfabetizacdo da totalidade dos estudantes até os 08 (oito) anos de idade, com
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;
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Il - erradicacdo do analfabetismo escolar, garantindo o sucesso na aprendizagem
de todos os estudantes das redes publicas do sistema estadual de ensino;

I11 - promocéo de experiéncias pedagogicas adequadas a educacao basica;

IV - incentivo a formacédo de leitores;

V - promocéo da selegdo, producdo e distribuicdo de material didatico;

VI - formalizacdo dos processos sistémicos de avaliacdo dos estudantes;

VII - viabilizacdo de efetiva integracdo entre as redes publicas do Estado da Bahia
e seus Municipios, em regime de colaboracgdo, observadas as peculiaridades locais
e regionais, além da capacidade do Municipio para participacdo no Programa;
VIII - garantia da autonomia pedagdgica dos Municipios. (BAHIA, 2011, p. 2).

O municipio de Santo Antdnio de Jesus manifestou interesse e fez adesdo ao Programa,
assinando o Termo de Cooperacao e este é valido para o periodo de 4 anos. O Art. 5° do Decreto

trata das providéncias que o municipio deve adotar:

| - designar equipe gestora do Programa no ambito municipal;

Il - designar professores alfabetizadores com perfil adequado para atuar nos 02
(dois) anos iniciais do ensino fundamental;

I11 - acompanhar e avaliar o desempenho dos estudantes do ensino fundamental,
identificando, desde o inicio do ano letivo, aqueles que apresentem dificuldades;
IV - oferecer reforco escolar para aqueles estudantes que encontrem dificuldades na
aprendizagem;

V - participar de atividades coletivas regionais de orientacdo, acompanhamento,
formagé&o e avaliacdo do trabalho;

VI - zelar pela manutencdo dos cantinhos de leitura nas salas de aula e nas escolas;
VII - indicar professores dos seus quadros, viabilizando sua participacdo nas
atividades de formacdo referentes ao Programa Pacto pela Educacéo;

VIII - assegurar a implantacdo do sistema de avaliacdo das escolas das redes
municipais de ensino. (BAHIA, 2011, p.2).

O Programa Estadual Pacto pela Educacdo apresenta, como elemento fundante,
melhorar a qualidade da educacdo no Estado, por meio da garantia do direito a alfabetizacdo de
criangas até os oito anos de idade. E imperioso destacar que o referido programa foi difundido
como Programa Pacto com Municipios pela Alfabetizac&o e este ficava ancorado no Programa®*
de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM), da Secretaria de Educacdo (SEC) do Estado da
Bahia.

Vale destacar que o PROAM nasceu a partir de uma andlise da conjuntura dos
municipios baianos. Destarte a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia admite que é papel
do Estado desenvolver estratégias para integracdo e melhoria da qualidade da educacao, assim

como, prestar atendimento aos municipios, de forma a assegurar uma distribuicdo proporcional

61 Geralmente derivado ou associado a um plano, contém diretrizes, estratégias, objetivos e metas que norteiam as
acdes publicas em um determinado “setor” (SCHMIDT, 2018, p.128).
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de responsabilidades. Desta forma, em 2007, no contexto da Superintendéncia de
Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema Educacional (SUPAV), o Programa de Apoio a
Educacdo Municipal (PROAM) surge como determinante instrumento articulador e
incentivador de uma educacéo publica de qualidade. O Programa compde parte integrante do
Projeto Educacional —Todos pela Escola — e atende ao principio constitucional do Regime de
Colaboracéo entre Estado e Municipios (BAHIA, 2007). No ano de 2008, o PROAM inicia as
acOes de assisténcia aos municipios com a implementacdo do Projeto de Assessoramento a
Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), dentre outros projetos.

Em 2012, por meio do Governo Federal, através do MEC, foi regulamentado pela
Portaria n° 867, de 4 de julho, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Assim:

[...] as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacao reafirmam e ampliam
0 compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as
criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental, aferindo os resultados por exame periddico especifico, que passa a
abranger:

| - a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matemaética;

Il - arealizagdo de avalia¢Bes anuais universais, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, para os concluintes do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as agdes do
Pacto, para sua efetiva implementagdo. (BRASIL, 2012, p.1).

Com relacdo ao exposto, em 2013, o municipio de Santo Antdnio aderiu ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), cujo objetivo é a alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino Fundamental, de todas as criangas das escolas
municipais e estaduais urbanas brasileiras. As acbes do PNAIC apoiam-se em quatro eixos de
atuacdo, conforme descricdo no Art. 6°: | - formacdo continuada de professores alfabetizadores;
Il - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais; Ill - avaliacdo; IV - gestdo,
controle e mobilizagéo social (BRASIL, 2012).

No entanto, o PNAIC é criticado por autores como Morais (2014) pelo fato de o plano
postergar o prazo da alfabetizacéo no setor publico para o fim do 3° ano, o que pode revelar a
impoténcia de uma motivagao dificilmente confessavel, isto &, ndo poder ou n&o querer dar, aos
professores atuais e futuros, tanto a formacao, quanto o status que as exigéncias e a importancia
de sua missdo requerem. O autor também sublinha que, na base de estudos cientificos, ndo ha
uma idade certa. H& criancas que comegam a aprender a decodificar a escrita com resultado

satisfatorio a partir dos 3 anos e muitas outras poderiam fazé-lo desde os 4 anos.
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Um outro ponto a destacar é que o PNAIC ndo deve ser aplicado de maneira igual para
todo territdrio nacional, uma vez que os municipios apresentam realidades diferentes, assim,
precisa ter flexibilidade necessaria para considerar o contexto de cada lugar. O desafio de
alfabetizar criancgas até os 8 anos de idade é muito diferente de uma cidade de grande porte,
médio porte e pequeno porte; esses municipios apresentam especificidades que um modelo
Unico ndo da conta.

De acordo com a determinacdo do municipio de Santo Antonio de Jesus, os alunos
concluintes do 3° ano fazem uma avaliacdo externa, denominada de Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), visando verificar o nivel de alfabetizagdo alcancado ao final do ciclo, o
que possibilitara a rede implementar medidas e politicas corretivas.

Com o aprimoramento das politicas de alfabetizacdo, o0 municipio substitui o NACI pelo
Nucleo Municipal de Alfabetizacdo e Letramento (NALFA), no ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo, por meio da Portaria n° 043/2016. Em seu Art. 3°, define que o Ndcleo é uma
instancia da Secretaria Municipal de Educacdo e se constitui um espago de estudos e de

mobilizacdo em torno da politica de alfabetizacdo. O Art. 4° trata do objetivo do NALFA:

realizar estudos, propor e gerir no contexto da pratica, conforme deliberacdo do
Dirigente Educacional do Municipio, as politicas continuas de alfabetizacdo, em
consonancia como o Plano Municipal de Educacéo, que possam atender as demandas
dos professores e gestores escolares que atuam com alunos em processo de aquisi¢ao
da leitura e da escrita e alfabetizagdo matematica. (SANTO ANTONIO DE JESUS,
2016, p. 2).

O Art. 5° do NALFA apresenta 12 incisos no que diz respeito a sua competéncia, dentre
eles, destaca-se o inciso | — acompanhar e monitorar as metas do PME, de forma mais
especifica, as que se relacionam a politica de Alfabetizacdo no municipio e qualidade da
aprendizagem; o X — acompanhar os indicadores de avaliagdo externa, analisando seus
resultados e efeitos no Ciclo de Alfabetizacdo, com proposicdo de intervengdes pedagogicas,
caso seja necessario; e 0 XI — fortalecer o debate intersetorial no &mbito da gestdo municipal na
execucdo de politicas publicas para a alfabetizacdo no Ciclo Inicial e Complementar (SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2016).

Ressalta-se, quanto a regulamentacao da politica de alfabetizacdo, que o municipio se
encontra bastante estruturado, contudo, é perceptivel a falta de sintonia em algumas
regulamentacdes, principalmente, no que refere as nomenclaturas do ciclo, pois ha uma
divergéncia, a exemplo de Ciclo de Aprendizagem (CIAP), na Resolugdo n°® 05/2005 e na
Portaria n® 043/2016 do NALFA, que o denominam Ciclo de Alfabetizacéo.



156

5.2.1 Anélise Comparativa da Politica de Alfabetizacdo

Para a realizacdo da analise da politica de alfabetizacdo dos municipios de Sobral e
Santo Antonio de Jesus, optou-se pelo tema correspondente as categorias/unidade de registro,

conforme disposicéo relacionada no Quadro 15 a seguir.

Quadro 15 - Categorias/ Unidade de Registro - Tema da Politica de Alfabetizacao
do Municipio de Sobral e Santo Antdnio de Jesus
Alfabetizar Criancas na ldade Certa
Acéo Pedagdgica
Gestdo Escolar
Autonomia
Percepcéo da Formacéo Inicial e Continuada de Professores
Valorizacdo do Magistério
Avaliacéo Externa
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
Continuidade da Politica
Rotatividade dos Professores
Manutencdo da Politica
Curriculo
Educacdo Infantil
Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Recurso Financeiro
Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

Os temas alfabetizar criancas na idade certa, acdo pedagogica, gestdo escolar,
autonomia, formacdo inicial e continuada de professores, valorizacdo do magistério, avaliacdo
externa, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), continuidade da politica, rotatividade de
professores, manutencdo da politica, curriculo, Educacdo Infantil, acompanhamento e
monitoramento da politica e recurso financeiro foram os assuntos encontrados nas entrevistas
realizadas nos municipios e, também, no seminéario apresentado pelo municipio de Sobral.

Destarte, inicia-se esta analise com um questionamento: o que leva o municipio de
Sobral a apresentar resultado positivo e expressivo, especialmente na politica que trata de
alfabetizar criangas na idade certa e com a garantia da aprendizagem dos alunos? Segundo o

Secretario de Educacéo de Sobral, em palestra proferida no XI Seminario®, ocorrido nos dias

62 A Secretaria da Educacéo de Sobral (SEDUC) promoveu o Seminario sobre Educacéo de Sobral”, criado para
compartilhar a experiéncia do municipio com secretarios de educacdo, prefeitos, vereadores, professores,
académicos e pesquisadores interessados na tematica. O semindrio foi gratuito e realizado no auditdrio da
prefeitura de Sobral. O Seminéario apresenta a politica educacional de Sobral, implementada ao longo dos ultimos
20 anos, que fez o Municipio ter hoje a melhor Rede Publica Municipal de Educacédo do Brasil, segundo avaliacéo
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) 2017. O Secretario da Educacdo, Herbert Lima,
apresenta a politica de formacdo continuada dos professores; o trabalho da tutoria pedagdgica e da avaliacdo
externa; além dos préximos desafios de Sobral, como a implementacdo de novos curriculos de Lingua Portuguesa
e Matemaética, a elaboragdo do curriculo de Ciéncias e a adocdo do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA). Os participantes do Seminario, também, visitam uma das escolas da rede municipal de ensino.
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23 e 24 de agosto de 2018, sobre a Educacédo de Sobral/CE: “primeiro, definir metas muito
claras e objetivas de onde se quer chegar; segundo, fazer bem feito o bésico, ou seja, fazer o
feijdo com arroz, como a gente diz aqui no Nordeste, para quem nao € daqui, bem feito”
(SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SOBRAL, 2018).

O Secretério, também, relaciona alguns pontos sobre a politica de alfabetizacéo,

descritos no Quadro 16, que segue:

Quadro 16 - Pontos Destacados pelo Secretario de Educacdo do Municipio de Sobral
sobre a Politica de Alfabetizacdo
PRIMEIRA PONTO SEGUNDO PONTO TERCEIRA PONTO QUARTO PONTO

Alfabetizar as criancas | Para aquelas criangas | E um ponto importante, | E a garantia a
na idade correta. | que eventualmente | inclusive, baseado em | ampliacdo e a
Historicamente, nasce o0 | avancaram, mas que | experiéncias fora do Pais: | qualificagdo no campo
Programa de Alfabetizacdo | trazem lacunas do | todas as 4&reas do | da Educacdo Infantil.

na Idade Certa, que depois | ponto de vista cognitivo | curriculo sao
foi levado para todo o | na alfabetizagdo, que | fundamentais, assim
estado do Cear4, atraves do | elas possam ser | como todos 0S
sistema de avaliacdo | acompanhadas, profissionais, e essas
estadual, por meio de uma | monitoradas e | areas precisam ser
cooperacdo e independente | estimuladas de tal | respeitadas e valorizadas,
da bandeira partidaria; isto | forma que, se houve | entretanto, 0 foco

¢ importante frisar: todos | essa defasagem, ela | principal tem que ser o
0S municipios cearenses, | possa ser corrigida ao | que garanta como base ao

independente do prefeito, | longo do tempo. aluno uma qualidade
aderiram ao programa, académica para as outras
compreendendo que areas do curriculo.

politica publica em
Educagdo ndo pode ser
feita por projetos
temporérios, precisa ter
continuidade e, para isso,
muitas vezes 0 gestor
precisa deixar um pouco
essas questdes partidarias
e politicas e pensar,
prioritariamente, como
gestor publico.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir da fala do Secretario de Educagdo no XI Seminério sobre Educacédo

de Sobral/CE (2018), grifo nosso.

Para além dos pontos apresentados, sublinha-se o destaque a gestéo escolar para a qual o
diretor precisa ter um perfil de lider, ser uma referéncia da comunidade e dos alunos. Do mesmo
modo foi ressaltado que quinzenalmente, as quintas-feiras, ha reunido com todos os diretores
do municipio para conversar sobre os resultados, as dificuldades, os encaminhamentos e as
orientacOes. O Secretario de Educacdo, ainda, descreve sobre o desenvolvimento do trabalho

com os gestores escolares, quando aplica a avaliacdo externa e € divulgado o resultado,
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[...] a gente se senta aqui em todas as escolas para discutir quais foram os melhores
resultados, quais sdo as escolas que tiveram desempenho, quais sdo as escolas que
estdo abaixo da média, e estudar até em nivel de descritor. Se a gente sente, por
exemplo, que os resultados em matematica cairam, a gente pega os descritores da
avaliagdo e vem para ca discutir contelidos com o diretor, porque ele precisa ter
elementos minimos para dialogar com seu coordenador, para saber contestar o seu
professor, para acompanhar uma aula do professor de matematica. A gente tenta
trazer esses elementos para abrir o leque, a visdo dos gestores com relacdo a
essas questdes. (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL,
2018, grifo nosso).

Entdo, constata-se um monitoramento continuo do trabalho realizado pelos gestores, no
que diz respeito a politica de alfabetizacéo e que se estende por toda a educacéo basica atendida
pelo municipio de Sobral.

E imprescindivel tratar (financeira, pedagdgica e administrativamente) sobre a
autonomia que os gestores tém, mas, vale destacar que o dirigente é responsabilizado pelos seus
processos. Isto quer dizer que é preciso ter eficiéncia e saber executar os recursos gque recebe

com qualidade e prestar contas. O Secretario registra nesse aspecto,

[...] e ndo é prestar contas s6 com recibos, com notas fiscais, é prestar conta com o
resultado de aprendizado dos alunos, porque, se a necessidade for material
didatico ou xerox ou reproducdo, a escola tem recurso e tem que priorizar isso e ndo
a pintura, mas se a necessidade for uma necessidade fisica, ai ela tem que priorizar
com uma intervencao fisica na escola, uma pintura, um reparo. E ai a secretaria
acompanha, monitora, cobra isso dos gestores, € legitimo. Eles estdo la pelo
mérito, recebem autonomia e ferramentas para isso, recursos financeiros, inclusive,
mas eles precisam ser acompanhados, monitorados e avaliados sobre o que eles
fazem. (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE SOBRAL, 2018, grifo
N0ss0).

Sobral optou pela centralidade na qualidade e na garantia de exceléncia no campo da
proficiéncia nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A pratica tem mostrado que o bom
leitor, aquele que interpreta bem, que tem uma boa producdo textual, que é capaz de interpretar
bem um texto, também vai ser protagonista em Matematica, vai ter um bom desenvolvimento
em outras areas. Entdo, o eixo precisa ser direcionado para a area da Lingua Portuguesa e da
Matematica. Neste aspecto, a politica educacional de Sobral esta intrinsecamente relacionada
com a agéo pedagogica para atender a prioridade primeira do municipio que é alfabetizar. Nesta
perspectiva, é destacado o material didatico pedagdgico para alunos e professores: 0 municipio
adota o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), mas, além desse Programa, faz
aquisicdo de outros materiais didaticos e mais, a propria escola de formacao, a ESFAPEGE,
produz material didatico complementar. Quanto ao uso deste material, uma escola pode
priorizar um material didatico e outra ndo. Assim, quanto ao o material do PNLD, as escolas
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podem adotar como principal para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas e outras
podem adotar como material de apoio.

Sobre a rotina de sala de aula, esta deve ser:

[...] bem estruturada, entdo ndo é concebivel que o professor, por menos experiéncia
que ele tenha ou pelo fato de ele esta entrando no sistema da rede municipal, ele
chegue, por exemplo, em uma sala de aula e ndo saiba o que fazer. Ele precisa vir com
esse planejamento e essa preparagdo la da formagdo continuada, por isso que ela tem
que ser mensal, por isso que la eles planejam toda atividade do més, o que vai ser
feito, atividade, conteldo, material que vai ser utilizado, e ai vocé tem uma
uniformidade na rede. Se o aluno esta na escola X ou for transferido para escola Y,
naquela data, no dia seguinte, quando ele chegar a escola, as escolas,
independentemente de onde estdo, estdo seguindo 0 mesmo contetdo. Uniformidade
ndo significa replicar um modelo mecanicista, porque o professor ele tem autonomia,
ele pode inovar, pode trazer materiais, mas a estrutura minima, a espinha dorsal
tem que ser definida para que ele saiba o que ele vai fazer quando chegar la e
nao fique perdido. (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL,
2018, grifo nosso).

Diante do exposto pelo Secretario, ndo pode-se deixar de fazer uma conexao com o que
Paulo Freire apregoava sobre os saberes necessarios a pratica educativa e a autonomia do
professor. Deste modo, o educador difundia com maestria que saber ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producao ou a sua construcéo e,
ia mais além, questionando como alfabetizar sem conhecimentos precisos sobre a aquisi¢do da
linguagem, sobre linguagem e ideologia, sobre técnicas e métodos de ensino da leitura e da
escrita?(FREIRE, 1996, p.81). Assim, para Paulo Freire a préatica critico-educativa é o que
indica da necessaria promocao da curiosidade espontanea para a curiosidade epistemoldgica e,
consequentemente, favorece a construcdo da autonomia do professor que colabora,
significativamente, aos ideais de uma educacdo transformadora e emancipadora.

O municipio de Sobral, diferentemente do de Santo Ant6nio de Jesus, desde o inicio,
ancora-se no diagndéstico sobre o que cada aluno aprende em cada etapa do ensino, conforme
resultado das avalia¢Oes internas e externas. Ao identificar o problema, especialmente, sobre a
néo aprendizagem do aluno, toma as decisOes pertinentes para avangar no processo e assegurar
a qualidade da educacdo.

No que diz respeito a Santo Antonio de Jesus, apesar de ter como proposito, desde o
inicio da implementacéo da politica do ciclo, a melhoria do indice de alfabetizacéo, a realidade

registrada pela Coordenadora do Ensino Fundamental Anos Iniciais € a seguinte:

[...] se criou uma estrutura burocratica, documental, legal, se preocupou com a
portaria, se preocupou em providenciar um diario de classe dentro da proposta do
Ciclo de ndo s6 trabalhar com nota, mas trabalhar com questdo de habilidade, de
competéncias, que hoje em dia a gente fala de direito de aprendizagem, mas assim, o
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trabalho pedagdgico em si, desenvolvido em sala de aula, acaba ndo fazendo um link
exato com o que a gente tem de proposta do Ciclo. Primeiro, que faltou um pouquinho
de suporte também, porque, assim, a gente precisaria de um suporte, de um
atendimento mais especializado com aqueles meninos, quando a gente vai detectando
no decorrer que realmente tem uma dificuldade de aprendizagem, a gente tem aquela
clientela que tem uma deficiéncia realmente clinica. A gente tem os meninos que tem
dificuldade de aprendizagem pra se alfabetizar, dentro do projeto social que eles
vivem, do contexto social que eles vivem, e a gente tem uns meninos que deslancham,
que conseguem se alfabetizar, e isso a gente encontra no contexto da sala, como todo,
bem misto. Entdo, eu acho que faltou um suporte nesse sentido. De que a gente vai
detectando essa dificuldade de aprendizagem, e ai s fica professor e as dificuldade
de aprendizagem dos meninos. A gente ndo tem um atendimento, as vezes, na area
psicoldgica, precisaria. A gente ndo tem um atendimento até para um
acompanhamento do professor. A gente teve o trabalho do Pacto, do PNAIC, mas a
gente vem com toda uma rotatividade do municipio. (COORDENADORA DO
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS DE SANTO ANTONIO DE JESUS,
2018).

Observa-se uma dicotomia entre a teoria e a pratica na aplicabilidade do ciclo no
municipio de Santo Antdnio de Jesus. Do mesmo modo, a coordenadora do Ensino
Fundamental Anos Iniciais do municipio de Santo Anténio de Jesus, também, revela outra
situacdo complexa, que € a auséncia de formacao continuada para professores, pois ndo tem
uma politica especifica de formacdo. Se existiu formacdo na pratica, foram somente as
promovidas pelo Programa Pacto Estadual de Educacéao oferecido pela SEC/BA, o que é muito
pouco para potencializar a educagéo centrada na aprendizagem dos alunos. Este ponto remete-
nos a muitas reflexdes, pois todos os estudos na contemporaneidade convergem para a
importancia da formacdo continuada do professor. Sobre o tema, uma das mais renomadas
pesquisadoras sobre educagdo no Brasil, a professora Bernardete Gatti (2017), afirma que é
preciso realizar uma revolucdo na formacdo de professores, porquanto a formacao didatica é
muito precéria. Assim, ¢ preciso investimento em formacéo, pois as praticas educativas
propiciam o surgimento de novos conhecimentos sobre a relacdo pedagogica. Do mesmo modo,
é apontada a rotatividade dos professores, o que dificulta a aplicabilidade do programa em sala
de aula. Ademais, a coordenadora ressalta que é recorrente a mudanca dos professores das suas

respectivas séries/anos, colocando em jogo o processo formativo:

[...] a gente sempre brigou no municipio. Aqueles professores que participam da
formacdo, por exemplo, hoje eu estou participando da formagdo de 2012 do CIAP I
Ano |, que tem toda a formagdo direcionada para cada ano, entdo, do Ano |. Entdo,
me manter naquele trabalho por um bom periodo, porque o que eu recebi de formacao
eu vVou conseguir executar em sala e dentro do municipio tem uma rotatividade muito
grande, eu estou hoje no Ano I, amanha no Ano I, depois Ano Ill. Eu saio dos anos
iniciais e vou trabalhar nos anos finais. Tem uma rotatividade muito grande, ndo se
tem, além de ter uma clientela, também, uma parcela grande de estagiarios. Ai a
rotatividade fica maior ainda. (COORDENADORA DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2018).
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A rotatividade docente implica rupturas, principalmente, no que refere-se a organizacao
do trabalho pedag6gico correspondente ao ciclo, além de comprometer a aprendizagem dos
alunos. Isto pode ser constatado por meio dos baixos indices alcancado pelos alunos do ciclo,
conforme dados apresentados nas Tabelas 17, 18 e 19. Outro ponto sublinhado em relacao aos
docentes corresponde ao nimero considerado excessivo de estagiarios, dificultando vinculo e
uma conexéo afetiva com a comunidade escolar.

Sobre o monitoramento da politica de alfabetizacdo, a coordenadora registra que faz o
processo do monitoramento, constrai relatorio, porém, quando chega o momento da tomada de
decisdo, nada acontece, ficando o processo restrito ao diagnostico do problema; ndo ha
intervencdo, pois ndo se dispde de recursos humanos para dar um apoio. Ela, mesma, avulta um

exemplo préatico, a saber:

Em uma formacédo do Pacto ou do PNAIC e da proposta que ele traz para gente, uma
das coisas essenciais era a gente estar presente nas escolas. Os formadores estarem
presentes nas escolas para acompanhar o processo. N4o € fiscalizar, mas acompanhar
0 processo na sala de aula. A méo dupla. Se eu recebo um diagnéstico da sala, se eu
recebo alguma situagdo da sala de aula que precisasse de um acompanhamento, uma
dificuldade do menino, de aprendizagem, me faltava aqui, transporte para eu
conseguir me movimentar, estar nas salas, presente; me faltava tempo, porque eu tinha
outras mil demandas, ndo sé o Pacto pra dar conta, tinha outras demandas aqui no
setor. Entdo me faltava tempo na minha agenda para eu tirar “Xis” manhas da semana
para estar nas salas aula acompanhando o professor, entdo, o instrumento que eu falo
€ mais ou menos nessa situacdo que faltava, ndo so profissional, como Neuro, um
Psic6logo, ndo s6 isso [...] (COORDENADORA DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2018).

Outro ponto sinalizado em Santo Antonio de Jesus € a “decadéncia financeira” no setor
da educacédo, comprometendo o processo formativo e, também, o acompanhamento as escolas,

conforme sinaliza a coordenadora:

Para realizar as formacdes do Pacto dos anos 2016, 2015, 2014, era vocé que tinha
que fazer, vocé que tinha que colocar o material para acontecer as formacdes. Para
voce ter ideia, s6 para acontecer as formagdes, imagina acontecer as coisas na sala de
aula. Entdo a situacéo é gritante, financeira. Diante da crise, que tudo é justificado
com a crise, entre aspas, que esta existindo no Brasil se justifica tudo.
(COORDENADORA DO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS DE
SANTO ANTONIO DE JESUS, 2018).

Também é enfatizada a auséncia de uma politica mais especifica para a Educacéo
Infantil, pois evidencia o quanto um trabalho qualificado nesta etapa da educacgdo impacta na
efetivacdo da politica de alfabetizacdo. Assim, a coordenadora afirma que um olhar especial
para a Educacdo Infantil melhoraria, também, significativamente o processo da alfabetizacao

dos alunos, na prética.
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Sobre o Fortalecimento da Gestao Escolar em Sobral, este € tratado como primeiro eixo
dessa politica educacional que, segundo o Secretério de Educagéo (2018),

[...] o fortalecimento da gestdo escolar [...] Sobral, nos seus cargos em comissdo para
diretores e coordenadores, ou seja, 0s cargos na comissdo sao aqueles em que o gestor
maior, muitas vezes pode nomear, pode indicar. Em Sobral, nenhum diretor e
coordenador que ocupe cargo de comissao de gestor é indicado por indicacéo de cunho
politico, assim como também ndo ha em Sobral eleicdo para diretores e nem
coordenadores. O processo de ingresso é uma selecdo publica com prova escrita, prova
de titulos, prova de analise comportamental, entrevista e um curso basico e, depois,
esses profissionais vdo compor um banco de aprovados e excepcionalmente, a partir
da necessidade da administracdo publica, eles sdo convidados ou ndo a ocupar o cargo
de gestores. Se ocuparem e desenvolverem com exceléncia o trabalho como gestor
publico, eles sdo mantidos naquela Unidade Escolar ou eles podem ser convidados a
outro ciclo de gestdo, podem ser remanejados; é um rodizio interno que é feito com
alguns servidores, caso contrario, se ele ndo apresenta os indices e critérios de
qualidade e eficiéncia no campo da gestdo publica, ele é exonerado e da oportunidade
a outro diretor aprovado na selecdo. O processo é meritocratico, o processo é publico,
é transparente e preza por essas caracteristicas. Ocupa cargo em comissdo, desenvolve
esse trabalho e pode, eventualmente, dar continuidade ou ndo a sua gestdo. Como na
minha opinido deveria ser, mas infelizmente o0 nosso pais ainda vive sobre a tutela da
indicacdo politica e isso, em algumas areas técnicas, especialmente no campo da
educagdo, promove, muitas vezes situacfes que... E hd 20 anos atrds aqui, nos
tinhamos diretores semianalfabetos, que recebiam os recursos da escola e assinavam
o cheque com o polegar. Isso é muito comum no interior do Nordeste Brasileiro,
principalmente em Estado pobre como Ceara. (SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SOBRAL, 2018, grifo nosso).

No relato efetivado sobre o processo da escolha do gestor, o Secretario de Educacéo
evidencia a politica de meritocracia. Desta forma, cabe um destaque, pois € uma politica que
encontra-se em difusdo em alguns municipios dos estados brasileiros colocando em maos dos
gestores a promocdo do sucesso da escola por meio de premiacéo entre outros elementos, assim,
considera-se uma politica que requer muitos cuidados para ndo obter um efeito reverso. Os
autores Ruiz e Marinheiro (2015), corrobora sobre a questdo meritocratica afirmando que esta
intimamente relacionada a responsabilizagdo (accountability) dos sujeitos pelos resultados da
gestdo escolar. O que ¢ valorizado néo ¢ a acdo/ comportamento em si, mas sim o resultado da
acao/comportamento, conhecido como performance.

Os Diretores, ao assumirem o cargo, recebem formagdo em servico, estruturado em
quatro eixos: encontros formativos e cursos de duracdo minima; atividades voltadas para
ampliacdo do horizonte cultural; assessoria e aconselhamento, por meio de visitas bimestrais
dos consultores; e sessdes coletivas para socializacdo de experiéncias e orientacdes para o plano
de trabalho (BRASIL/INEP, 2010).

A acdo de acompanhamento e a avaliacdo da gestdo escolar sdo de responsabilidade da
Superintendéncia Escolar e foram criadas com base na Orientacdo do Programa Escola
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Camped®3, do Instituto Ayrton Senna e da Fundagédo Banco do Brasil. Comp&em os indicadores
para a avaliagédo: a) organizacdo geral da escola; b) organizacdo e funcionamento do turno; c)
dados estatisticos sobre aprovacéo, reprovacdo e evasdo; d) relacdo escola-familia; e) relacédo
escola-comunidade-Conselho de Escola/Associacéo de Pais e Mestres, parceria e/ou voluntario;
f) proposta pedagdgica; g) instrumento do professor — plano de curso e plano de aula; e h)
processo de avaliacdo e conselho de classe (BRASIL/INEP, 2010, p.109).

Um outro aspecto, abordado pelo Secretario de Educacdo de Sobral, corresponde ao
enfrentamento necessario para implementacdo do novo modelo de gestdo nas escolas
sobralenses. Na perspectiva de Mendonca (2001) ha quatro formas de provimento de cargo de
gestor escolar, a saber:

0 provimento por indicagao, em que ¢ livre a nomeagdo por autoridade do Estado,
inclusive quando o nome do indicado ¢ o resultado de pressdes politico-partidarias. O
concurso engloba os procedimentos que aplicam o concurso publico de provas e
titulos para escolha e nomeacéo dos primeiros colocados. Provimento por eleicéo ¢é
aquele em que o nome do escolhido para ocupar o cargo de diretor de escola é
resultado de processo em que a manifestagdo da vontade dos segmentos da
comunidade escolar ¢ manifestada pelo voto. Selegéo e elei¢io sdo os processos que
adotam eleicdo de candidatos previamente selecionados em provas escritas.
(MENDONCA, 2001, p.88).

Assim, o Secretario de Educacéo discorre sobre o processo de escolha do gestor para
as escolas municipais e, também, coloca o ponto de vista sobre a eliminacdo de indicacdo de

gestores por apoiadores politicos e, destaca os critérios de selecdo para 0s gestores,

[...] quando o prefeito da época resolveu dizer assim: ndo, eu ndo vou indicar mais
ninguém, ndo tem mais eleigdo, eu respeito, cada municipio tem seu processo. Vai
ser selecdo. Seus apoiadores politicos, seus vereadores disseram isso é loucura, n6s
vamos perder 0 nosso cabo la na ponta, mas na verdade isso ndo se sustenta, isso é
mito, ndo existe maior credibilidade no exercicio da gestdo publica, especialmente
para as pessoas que fazem politica, do que vocé ter a consciéncia e a defesa por parte
dos proprios profissionais, da populacdo, que sabe que aquele gestor esta ali pelo
mérito; ele tem a legitimidade de estar ocupando esse cargo. Tem diretores aqui que
foram selecionados ha quatro prefeitos atras, ja fizeram gestéo de 3, 4, 5 anos, foram
para outra escola, atuaram na Educagdo Infantil, foram para outra escola, atuaram
no Ensino Fundamental 1 e sdo excelentes gestores e ingressaram por mérito, e sdo
esses profissionais, juntamente com os profissionais que compdem a secretaria, que
a propria populacdo valida o modelo. Dificilmente esse modelo é mudado,
dificilmente aqui em Sobral se permitiria um regresso nesse sentido, porque isso da
credibilidade, da forca ao gestor, da legitimidade e a gente sabe que aquele ocupante
daquele cargo, que esta ali porque ele tem capacidade técnica para isso, embora seja
legitimo também, qualquer gestor nomear um profissional que esta ai pra ocupar um
cargo em comissdo, infelizmente isso acontece ainda, talvez com uma menor

63 Cabe destacar que o Programa Escola Camped originou do material do Projeto Educar para Vencer da Bahia,
que, ao ser concedido para o Instituto Ayrton Senna, foi denominado de Programa Escola Camped.
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frequéncia aqui no Ceara, mas em alguns outros municipios. (SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL, 2018).

O gestor ocupa papel importante no dia a dia da escola. Cabe ao gestor organizar um
trabalho pedagdgico que contribua para uma aprendizagem efetiva por parte dos alunos, bem
como gestar as diferentes agBes atribuidas em relacdo aos aspectos administrativos,
financeiros, humanos. Assim, considera-se o papel do gestor como um dos elementos
preponderantes na efetivacdo de uma educacéo escolar publica de qualidade.

Sobre gestdo escolar traz-se as contribui¢cdes de Lima (2014), pois o autor afirma que
a gestdo democrética das escolas ¢é realizagdo de extraordinaria exigéncia e dificuldade, pois

constitui-se,

como uma contribuicdo indispenséavel ao processo de realizacdo do direito a educagéo
e a democratizacdo das suas organizagdes escolares, das suas estruturas, dos processos
de decisdo, das relacdes de poder, das préaticas educativas e de producdo de
conhecimento, dos direitos ao exercicio da cidadania democratica e da participacao
ativa, ndo apenas por parte dos profissionais da educacéo, mas também, desde logo,
dos educandos, das suas familias, da comunidade, numa perspectiva de construcéo
sociocomunitéria da autonomia da escola, em dire¢do ao seu autogoverno. (LIMA,
2014, p. 1070-1071).

No que concerne ao concurso publico para diretor e coordenador, 0 municipio de

Sobral tem suas crencas, conforme registro do Secretario de Educacéo, que segue:

Da mesma forma que o concurso para diretor e coordenador, quem tem opinido
contraria a nossa, nés respeitamos, mas nds ndo fazemos concurso para gestor
efetivo, porque o gestor tem que estar sempre sendo desafiado; ele tem que estar
sempre em busca de elevar suas metas de qualidade, porque isso vai se refletir no
servico que ele oferece e ele ndo pode se acomodar, na nossa compreensdo, na
concepcgdo de um cargo publico que ele vai ser intocavel. Entdo, assim, os diretores,
a maioria sdo professores efetivos, quatro, oito horas, mas eles estdo ocupando o
cargo de gestor e podem ocupar, mas ndo é garantido, para isso, ele tem que ter um
bom desempenho. Esses sdo alguns elementos desse primeiro campo, que € 0 campo
da gestdo escolar. Recebo o Relatério gigante com o perfil de todos os aprovados,
analiso cada um e a gente vai inaugurar uma escola rural voltada para o Ensino
Fundamental 1. Entdo eu vou la no banco, procuro perfil de profissionais que tem
experiéncia em comunidades rurais, ja atuou no Ensino Fundamental 1, ndo tenha
formacdo especifica, por exemplo, ndo € licenciado nem pedagogo, ai vou juntando
um conjunto de caracteristicas e ai eu chamo. Ele vai para um banco em ordem
alfabética, ndo necessariamente por classificagdo da nota. (SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL, 2018, grifo nosso).

Compreende-se que a autonomia é um dos principios da gestdo escolar. Segundo
Lib&neo; Oliveira e Toschi (2012, p.451), “a autonomia d&-se pela participacdo na livre
escolha de objetivos e processos de trabalho e na construcdo conjunta do ambiente de
trabalho”. A vista disto, a autonomia permite que os diferentes sujeitos que integram a escola

possam trabalhar a partir de seus anseios e das demandas da comunidade escolar. Desta forma,
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vivenciar a autonomia entre gestores, coordenadores e professores favorece uma organizagéo
pedagogica, administrativa e financeira que contribua com os ideais propostos no
planejamento escolar idealizado por todos os sujeitos da unidade educativa. Assim, o
Secretario da rede municipal de Sobral se posiciona sobre a autonomia pedagdgica, financeira

e administrativa.

E ai esse gestor tem autonomia, inclusive pedagdgica e financeira, nés transferimos
parte do 40% do FUNDEB para uma conta especifica na escola, por conta de uma
lei, e o diretor tem autonomia de executar a conta, gastar esses recursos, a partir da
necessidade da escola, que pode ser na aquisicdo do material didatico, pintura, pode
ser a manutencdo de uma porta, uma coisa rapida, entdo a gente transfere, por escola,
por més, para algumas R$18.000, R$15.000, R$12.000, escolas pequenas, R$10.000
reais e ai 0 gestor tem a responsabilidade de pagar as contas publicas, que é outro
mito também, o gestor municipal achar que concentrar o dinheiro na prefeitura ou
na Secretaria vai garantir a ele controle. Ele perde a eficiéncia, € muito mais fécil
transferir os recursos descentralizado para as escolas e ai as escolas sdo responsaveis
por pagar conta de energia elétrica, internet, agua, telefone, fazer pequenos reparos,
pinturas, a partir da necessidade do dia a dia, pra ndo estar esperando contactar a
Secretaria, para a Secretaria poder fazer. Ndo! Ele tem autonomia para isso, porque
ele recebe um recurso para isso. Ele tem autonomia pedagdgica, tem autonomia
financeira e tem autonomia administrativa por conta desses dispositivos.
(SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL, 2018).

Outro aspecto de grande relevancia, se ndo o mais importante de todos, para
potencializar a politica de alfabetizacdo e a qualidade do ensino, € a formacdo continua do

professor. Para Delors,

a qualidade de ensino é determinada tanto ou mais pela formacdo continua dos
professores, do que pela sua formacdo inicial. A formagdo continua ndo deve
desenrolar-se, necessariamente, apenas no quadro do sistema educativo: um periodo
de trabalho ou de estudo no setor econdmico pode também ser proveitoso para
aproximagdo do saber e do saber-fazer. (DELORS, 2000, p. 160).

Para Freire (1996), a questdo da formacdo docente ao lado da reflexdo sobre a pratica
educativo-progressiva sdo elementos importantes que implicam, significativamente, na

qualificacédo da aprendizagem dos alunos, para o autor,

nenhuma formacdo docente verdadeira pode fazer-se alheada, de um lado, do
exercicio da criticidade que implica a promocao da curiosidade ingénua a curiosidade
epistemoldgica, e, do outro, sem o reconhecimento do valor das emocdes, da
sensibilidade, da afetividade, da intuicdo ou adivinhacdo. Conhecer ndo ¢, de fato,
adivinhar, mas tem algo que ver, de vez em quando, com adivinhar, com intuir. O
importante, ndo resta davida, é ndo pararmos satisfeitos ao nivel das intui¢des, mas
submeté-las a andlise metodicamente rigorosa de nossa curiosidade epistemoldgica.
(FREIRE, 1996, p.45).
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Sobre a formacao, Freire faz uma abordagem profunda sobre o exercicio da criticidade
e nos convida a ndo nos darmos por satisfeitos. Desta forma, as tessituras apontadas pelo
Avaliador Educacional Técnico (AE) de Santo Ant6nio de Jesus sobre a formacéo evidencia
que precisa-se entrelacar melhor a formacao e o processo de aprendizagem dos alunos, uma vez
que os resultados apresentados revelam que o indice de proficiéncia dos estudantes ainda sao

baixos.

A formacéo é séria, nds somos uma rede formada, noés temos uma qualificacao alta,
claro que em nivel de mestre. Hoje, somos, aqui, me parece que seis ou sete, mas
especialista, a nossa rede ja deve ter sessenta, setenta por cento de especialistas em
areas diversas e isso ndo tem chegado a sala de aula, a aprendizagem, isso é
preocupante. (AE TECNICO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2018).

Ainda sobre formacdo, a Coordenadora de Desenvolvimento de Aprendizagem e Gestao

Pedagogica do municipio de Sobral realca sobre o investimento em formacéao e evidencia que,

um investimento muito grande em formacdo em servico, porque ai essa formagdo em
servi¢o da condicdo ao professor de chegar a escola com uma estrutura minima,
organizada para ele dar conta de trabalhar em sala de aula, porque material no
municipio é Unico para todas as escolas. A formagao é feita por série para que todas
as escolas tenham o mesmo direcionamento. Agora, quando chega a escola, a escola
vai trabalhar com a necessidade do aluno. (COORDENADORA DE
DESENVOLVIMENTO DE APRENDIZAGEM E GESTAO PEDAGOGICA DE
SOBRAL, 2018).

A Coordenadora, também, registra que a formacdo continua na escola, por meio do
coordenador pedagdgico, que, a partir da estrutura que vem da formacdo em servigo e das
orientacdes didaticas, a organiza para ir a sala de aula, atendendo as expectativas, a necessidade
do aluno. Assim, o terceiro ponto, que coloca 0 municipio de Sobral em evidéncia, por conta
dos resultados das avaliagdes externas da politica educacional, registrado pelo Secretério de

Educacao, trata da acdo pedagogica e da qualificacdo do professor.

Terceiro ponto: fortalecimento da agdo pedagogica, trabalho do professor em sala de
aula precisa ser qualificado. Para ele ser qualificado, o professor precisa ter um bom
plano de aula, um bom acompanhamento e um bom monitoramento sobre as
atividades que ele desenvolve e também tem que ter boas estratégias de ensino
e isso é trabalhado no campo da formacdo continuada. (SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL, 2018, grifo nosso).

Atrelada a formagdo do professor e dos demais envolvidos na unidade educativa,
encontra-se a valorizacdo do magistério. Nesta perspectiva, o Secretario de Educacdo do

municipio de Sobral detalha quais atributos estdo envolvidos neste contexto.
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Por ultimo, é a questdo que envolve a valorizacdo do magistério, entdo, o
municipio, ao longo desses anos, criou e garante, hoje, o pagamento na forma de
gratificacdo, em dinheiro, no contracheque dos professores, quando os alunos
atingem os indices de qualidade que séo apontados pela Secretaria. Entdo, também
por um processo de meritocracia, garantido por um respaldo legal, parte dos 60%
do FUNDEB, destinado a execugdo do magistério, € pago na forma de cinco
gratificagdes, por desempenho, com rendimento, por resultados das avaliagBes que
os profissionais obtém e que sdo constatadas por meio de avaliagbes, que sao
aplicadas com os alunos. Isso também é um ponto que cabe ai um debate. Talvez
alguns especialistas em educacdo se opdem a esse modelo que a gente considera
modelo meritocratico, mas o fato é que a eficiéncia, qualidade e produtividade
muitas vezes é reconhecida em varias areas, na area médica, na area
administrativa, na area comercial, e porque o professor néo pode ganhar a
mais, porque ele ensina com melhor qualidade, porque ele consegue representar
através dos resultados de aprendizagem dos alunos dele, niveis de eficiéncia
maior. [...] o resultado da avaliacdo gera um indicador e, desse indicador, o professor
pode receber uma gratificacdo a mais em seu contracheque de R$200.00, R$300,00,
R$400,00, todos os meses, durante, por exemplo, no periodo de 6 meses a 1 ano.
Para isso, a gente sabe que é significativo, pode ser o equivalente a um décimo
terceiro, décimo quarto, se a gente for somando isso ao longo do tempo.
(SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE SOBRAL, 2018, grifo nosso).

Outro ponto a destacar no municipio de Sobral € a continuidade politica, independente
de gquem assume a gestdo publica, pois a politica é institucionalizada, assim é garantido o
prosseguimento dos trabalhos. Isto se explica pelo enraizamento das atividades, ou seja, a
consolidacdo da politica de alfabetizacdo e os resultados obtidos. Vale salientar, que, com o
monitoramento da politica, sdo realizados ajustes no processo, conforme assinala Pereira
(2017), monitoramento este como um processo dotado de proatividade, alimentado por
informacdes acerca do desempenho da politica publica e sistematizado em suas rotinas de
coleta, especificacdes metodoldgicas de analises dos dados e com didlogo direto com as
instancias de tomada de decis&o.

Enfatiza-se, também, o ponto de grande expressividade na politica de resultados de
Sobral, a meritocracia que € vista por alguns autores, a exemplo de Freitas (2013), como um
ingrediente basico pelo qual se pretende legitimar, perante a opinido publica, as acdes de
controle dos profissionais da educacéo, a forma de gestdo, dentre outros. A meritocracia, além

disso, para Freitas (2013) relne:

0s instrumentos para promog&o de ranqueamento ou ordenamento de alunos, escolas
ou profissionais da educacdo com a finalidade de definir recompensas para
professores ou para a equipe da escola (salariais) ou punic@es (demissdo ou perda de
salario adicional). Fortemente ancorada em processos matematicos e estatisticos de
estimacdo, é principalmente usada como ferramenta para estimar metas a serem
cumpridas pelas escolas e pelos profissionais. Os resultados dos processos de
avaliacdo sdo assumidos como vélidos para definir o pagamento por mérito, entendido
este como a recompensa por um esforco que levou a conseguir que o aluno aprendesse,
atingindo uma meta esperada ou indo além dela. (FREITAS, 2013, p .64).
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Na perspectiva desse autor, a juncdo dos testes com a ideologia da responsabilizacéo e
da meritocracia pode ser considerada como uma ferramenta de puni¢cdo ou recompensa e

confunde sua funcéo central de diagndstico da aprendizagem do aluno e da agdo do professor.

5.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOBRAL: META DE ALFABETIZACAO

Nesta subsecdo, o objetivo é dialogar sobre o Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Sobral com abordagem mais especifica, a partir do anexo da lei, sobre a meta que
trata da alfabetizacdo das criancas no ciclo de aprendizagem do Ensino Fundamental Anos
Iniciais.

A Lei do Sistema de Ensino do municipio de Sobral determina, no Art. 9°, que a Lei
Municipal estabelecera o Plano Municipal de Educacdo (PME). Aponta, em trés paragrafos: no
primeiro, que o PME sera elaborado com a participacdo da sociedade, sob a coordenacdo do
CME, subsidiado pela Secretaria da Educacdo em conformidade com o PNE; no segundo, que
0 PME deve conter a proposta educacional do municipio, definindo diretrizes, objetivos e
metas; e, no terceiro, evidencia que compete ao CME o acompanhamento e avaliacdo da
execuc¢do do Plano (SOBRAL, 2006).

O PME do municipio de Sobral, Lei n® 1.477 de 24 de junho de 2015, com vigéncia por
10 anos, consta de 4 artigos e um anexo com 15 metas e 122 estratégias. No Art. 2°, apresenta
como prioridade a melhoria da qualidade social da educacdo no municipio em todos 0s niveis,

de modo a contemplar:

| — Educacdo como direito de todos na perspectiva de educar para 0 exercicio da
cidadania, iniciando pela aquisi¢cdo de contetdos curriculares;

Il — Oferta de educacdo em tempo integral, iniciando pelos anos finais do ensino
fundamental,

Il - Reconhecimento da crianca como sujeito ativo e, em desenvolvimento,
entendendo que € a primeira infancia, 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, a etapa mais
impactante da constituicdo humana a ser estimulada na relagdo familia/atendimento
educacional,

IV — Promover a alfabetizacdo das criangas até 7 (sete) anos de idade;

V — Promover a melhoria das proficiéncias curriculares mantendo a elevacdo dos
indices da Educacio Basica (IDEB) em cada unidade de ensino. (SOBRAL, 2015, p.
1).

Os incisos Il e 1V, da referida Lei, enfatizam a proposta de educacéo e o porqué desse
municipio ser reconhecido como a melhor rede pablica de ensino do pais. Ressalta-se que a

énfase para este estudo compreende a meta 3 - alfabetizar todas as criancas até o final do



169

segundo ano do ensino fundamental, tendo como referéncia a compreensao leitora e as seis

estratégias estabelecidas para atingir a meta no decorrer do decénio do plano.

3.1 Ofertar padréo de qualidade nos anos iniciais do ensino fundamental com foco na
alfabetizacéo de todas as criancas até a idade de 7(sete) anos;

3.2 Assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagégicas de alfabetizacdo com
foco no letramento, bem como o acompanhamento dos resultados de aprendizagem
pelo sistema de ensino do municipio;

3.3 Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e inovagdo das praticas
pedagdgicas no sistema de ensino que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das criangas;

3.4 Estimular a formacdo continuada (lato e stricto sensu) de professores para atuar
na alfabetizacdo das criangas;

3.5 Promover a alfabetizag8o bilingue dos alunos com deficiéncia;

3.6 Instituir, até 01(um) ano ap6s aprovacdo do PME, a "Rede de Alfabetizacio nas
Séries Iniciais (RASI)", coordenada pelo Conselho Municipal de Educacdo em
colaboracdo com institui¢cbes de educacdo basica, ensino superior e todas as politicas
publicas setoriais que atuam com criangas de 6 (seis) e 7 (sete) anos de idade.
(SOBRAL, 2015, p. 5-6).

O PME né&o apresenta conformidade com o PNE, Lei n° 13.005 de 2014, no que diz
respeito as metas, pois ndo contempla a educacdo profissional, as metas correspondentes a
educacdo superior e, também, a meta que trata de valorizar os profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

O documento ndo trata do monitoramento e avaliagdo do PME, mas, em 2017, é
publicada a Portaria n° 84 que designa a Equipe Técnica de Suporte e Apoio para 0
Monitoramento e Avaliacdo do PME, composta de 9 representantes da SEDUC. Esta portaria
destaca as atribuicdes da Equipe Técnica, a saber: | — Elaborar Plano de Trabalho para o
cumprimento das acdes a serem desenvolvidas no processo de monitoramento e avaliacdo do
PME; Il - Promover a releitura atenta do plano, relacionando todas as metas e as estratégias de
forma cronoldgica, possibilitando melhor visualizagdo, consulta e controle dos processos de
execucdo; I — Preparar o Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao;
IV — Encaminhar o Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educagédo ao
Secretario Municipal de Educacéo, que o valida e envia @ Comissdo Coordenadora para anélise
técnica e politica, bem como, aprovacgédo ap6s um amplo debate da sociedade (SOBRAL, 2017).

Sobre a Comissdo Coordenadora, é publicado o Decreto n° 1.880, de 30 de maio de
2017, para Monitoramento Continuo e Avalia¢do Periddica do PME. Neste documento € dado
énfase a necessidade do monitoramento continuo e das avaliagbes periddicas, com o
envolvimento das instancias responsaveis e a devida mobilizaco social. E dito também que a

Comissdo Coordenadora sera integrada, inicialmente, pelos seguintes Orgéos e Instituigcdes:
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Representante da Secretaria da Educacédo; Representante do Conselho Municipal de Educacéo
e Representante da Camara Municipal e, para cada 6rgéo ou entidade, sera indicado um membro
titular e um suplente.

Séo atribuicdes da Comissdo Coordenadora: I - Sensibilizar a sociedade da necessidade
do monitoramento e avaliacdo do PME; Il - Realizar a anélise técnica e aprovacdo do Relatério
Anual de monitoramento enviado pela Secretaria Municipal de Educagéo; Il - Arquivar o
Relatdrio de monitoramento aprovado anualmente para que seja utilizado no ciclo de avaliacéo;
IV - Validar o documento Avaliagdo do PME — versao preliminar; V - Organizar o processo
de Consulta Publica para avalicdo do PME: VI - Sistematizar sugestdes recebidas durante a
Consulta Publica; VII - Encaminhar oficialmente a Secretaria Municipal de Educacéo de Sobral
0 documento Avaliacdo do PME — Versdo Final (SOBRAL, 2017).

5.4 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO ANTONIO DE JESUS: META DE
ALFABETIZACAO

Nesta subsecdo, o objetivo € discorrer sobre o Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Santo Anténio de Jesus com abordagem mais especifica, a partir do anexo da lei,
sobre a meta que trata da alfabetizacdo das criancas no ciclo de aprendizagem do Ensino
Fundamental Anos Iniciais.

A secdo IV da Lei do Sistema, do municipio de Santo Antdnio de Jesus, Lei n° 758/03,
trata do Plano Municipal de Educacdo. O artigo 13 informa que a Lei Municipal estabelecera o

Plano Municipal de Educacdo, com duragédo de 10 anos:

§1° O Plano Municipal de Educacdo sera elaborado com a participacdo da
comunidade, sob a coordenagdo da Secretaria de Educacdo, em conformidade
com o Plano Nacional de Educacéo;

§ 2° O Plano Municipal de Educacdo deve conter a proposta educacional do
municipio, definindo diretrizes, objetivos e metas;

§ 3° Compete ao Conselho Municipal de Educagédo e ao Sistema Municipal de
Ensino o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo do Plano. (SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2003, p.6).

O Art. 14 trata da aprovacao do Plano Municipal de Educacéo e este se dard, em primeira
instancia, pelo CME e, posteriormente, pela Camara Municipal de Santo Anténio de Jesus.
Ressalta-se que 0 municipio de Santo Antdnio de Jesus encontra-se no seu terceiro PME.

O primeiro compreende ao periodo de 2000 a 2003 e foi construido com a orientacdo da
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Fundagdo Clemente Mariani,% usando a metodologia da Arvore de Problemas, mas n&o foi
legitimado pelo Legislativo; o segundo, denominado de Lei n® 880, com vigéncia entre 0s anos
2007 a 2017; e o terceiro estabelecido para o decénio de 2015 a 2025. Cabe destacar que, de
acordo a metodologia da SASE/MEC, o municipio foi orientado a fazer adequagdes em seu
Plano para ficar em consonancia com o PNE, uma vez que existia um plano e encontrava-se em
periodo de implementacdo. Assim, foi instituida uma comissdo no sentido de operacionalizar o

processo de adequacéo do plano:

Institui-se uma Comissdo especifica com representagdes de varios segmentos da
sociedade, esta intermediou a construcdo da matriz de indicadores das modalidades
da Educacéo Basica e Superior. Utilizando-se desses indicadores, foi possivel levantar
informagBes sobre a educacdo no Municipio, avaliar os alcances das metas e
estratégias e, assim, tracar o perfil avaliativo desse plano a luz do PNE. (SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2015, p. 13-14).

O trabalho da Comisséo possibilitou constatar avangos e entraves que contribuiram para
a construcdo da segunda fase, denominada de adequacdo do PME. Apo6s a adequacdo, foi
legitimada a Lei n° 1.290, de 22 de junho de 2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacéo
(PME) do Municipio de Santo Ant6nio de Jesus/BA, em consonancia com a Lei n° 13.005, de
2014, que trata do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias. A Lei do PME
consta de 13 artigos e um anexo com 20 metas e 188 estratégias. Para este estudo, interessa-nos
a meta 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental e as 16 estratégias.

5.1 Fomentar a participacdo das familias, promovendo um espaco de didlogo e
interacdo com a escola, buscando a conscientizacdo sobre o seu papel na vida escolar;
5.2 Garantir espacos adequados na infraestrutura dos prédios escolares publico
municipais, bem como mobiliario adequado, a fim de proporcionar um ambiente
alfabetizador;

5.3 Adequar as Diretrizes Pedagogicas e Curriculares do Ciclo de alfabetizacao,
considerando a continuidade da Educacdo Infantil, respeitando o carater ladico das
atividades desenvolvidas;

5.4 Garantir, em parceria com as universidades, formacédo continuada dos professores
da Educac&o Infantil e do Ciclo de Alfabetizacdo, de forma articulada;

5.5 Utilizar resultados das AvaliacGes externas, a fim de planejar e acompanhar as
intervencgdes para as classes do 2° e 3° anos;

5.6 Garantir a inclusdo digital como ferramenta no processo educativo para 0s
docentes do ciclo de alfabetizacdo do Sistema Publico Municipal de Ensino;

5.7 Estruturar, em regime de colaboracdo com o governo federal, um ambiente
tecnoldgico, com jogos interativos, programas para computador, aplicativos
educacionais, apropriados as criangas do ciclo de alfabetizacdo;

64 Uma Fundacédo que desenvolve e apoia aces para a promogdo da democracia e da cidadania nas areas cultural,
educacional e social.
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5.8 Implantar avaliacdo institucional para todo o Sistema Publico Municipal de Ensino
no &mbito das escolas do Ensino Fundamental, aperfeicoando os mecanismos de
acompanhamento, planejamento, intervencao e gestdo da politica educacional;

5.9 Implantar nas escolas municipais, salas de apoio pedagdgico apropriadas com
recursos pedagogicos e profissionais capacitados, a fim de promover a alfabetizagao;
5.10 Oferecer formagdo continuada aos docentes da rede publica municipal para
atenderem aos alunos com deficiéncia inseridos em salas regulares;

5.11 Garantir a permanéncia de professores efetivos e qualificados atuando nos trés
primeiros anos da alfabetizacdo;

5.12 Garantir reforco, no contraturno, para os alunos do sistema publico municipal,
que apresentam dificuldades em alfabetizacdo, nas turmas do 3° ano e reenturmacéao
com acompanhamento pedagégico coordenado para garantir a aprendizagem;

5.13 Apoiar a alfabetizacdo de criangcas do campo, quilombolas e de populagdes
itinerantes;

5.14 Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo de criancas, contemplando as novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pés-graduacao
stricto sensu e a¢Bes de formacdo continuada de professores (as) para a alfabetiza¢&o;
5.15 Apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal,

5.16 Articular e envolver a comunidade local, associagéo, sindicatos, instituicdes
religiosas e outras, para que mobilizem as familias no acompanhamento do processo
de alfabetizacéo dos seus filhos. (SANTO ANTONIO DE JESUS, 2015, p. 90-91).

Diferentemente do PNE, o PME traz um robusto diagnostico: na introducdo, faz a
apresentacdo do processo de construcdo do PME e toda a estrutura do documento; em seguida,
contempla a andlise situacional com a caracterizacdo do municipio: aspectos histéricos,
geograficos, demogréaficos, socioecondmicos, culturais e a infraestrutura material; a analise
situacional da educacdo no que diz respeito a Educacdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior; apresenta as modalidades (Educacdo
Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional de Nivel Médio) e os desafios
educacionais (a politica de alfabetizacdo, a Educacdo em Tempo Integral e a Qualidade da
Educacdo Basica); expde, outrossim, sobre a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a
gestdo democratica do ensino publico de Santo Antdnio de Jesus e, do eixo central de um plano,
os recursos financeiros para a educacdo do municipio. A secdo do PME, que trata do

acompanhamento e avaliagédo do PME, revela que:

Mediante aprovacdo deste PME, serdo realizadas anualmente reunifes estratégicas
para acompanhamento tendo em vista 0 monitoramento da execugdo do mesmo.
Diante dos resultados avaliativos, serdo propostas adequagfes para o cumprimento
das metas e estratégias garantindo, assim, a efetivacdo do plano. (SANTO ANTONIO
DE JESUS, 2015, p. 102).

De igual modo, essa subsecdo adota, como referéncia, para se verificar se as metas e
estratégias propostas no PME estdo sendo atingidas ou ndo, os instrumentos de avaliacao

instituidos pelo INEP, o censo escolar e também pelo IBGE.
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A Lei do PME de Santo Antonio de Jesus ndo trata do monitoramento do plano, mas
confirma, no paragrafo 3° do Art. 6° da Lei, que o CME e o Férum Municipal de Educacao
acompanhardo a execucdo do PME e o cumprimento de suas metas. Por meio da Portaria SME
n° 023, de 19 de abril de 2017, dispGe sobre a nomeacdo da Comissdo Responsavel pelo
Monitoramento e Avaliagdo do PME. Composta por 24 representantes, assim definidos:
Conselho Municipal de Educacéo; IFBA; Professores Municipais; FUNDEB; Camara de
Vereadores; Secretaria Municipal de Educacdo; Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;
Educacao do Campo; Diretores Escolares; APLB; Educacdo Especial; EJA; Escolas Estaduais;
Educaco Privada; UNEB; FACEMP; Setor Pedagdgico da SME (SANTO ANTONIO DE
JESUS, 2017). Ressalta-se que, de algumas representagdes indicadas, hd mais de um integrante.

No mesmo Diéario Oficial (D.O.) onde foram publicadas a constituicdo e as funcGes da
Comissdo Coordenadora, foi proclamada, também, a Portaria SME n°024, de 19 de abril de
2017, que dispbe sobre a nomeacdo da Equipe Técnica para Monitoramento e Avaliacdo do
PME. Foram nomeados 4 membros da Secretaria Municipal de Educacdo, com as seguintes
atribuicbes: atuar no levantamento e na sistematizacdo de todos os dados e informacdes
referentes ao PME e seu contexto; contribuir para a comissao desencadear suas posicoes,
respaldadas em fontes oficiais e em sintonia com o Poder Executivo; organizar 0s documentos
oficiais e de aprofundamento para consulta da comisséo e interessados, tais como: PME, Leis,
Portarias, Decretos, Relatorios, pecas orcamentarias (PPA, LOA, LDO), Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e outros; constituir instrumentos para coletar os dados que subsidiarao as
producdes das informacdes para 0 monitoramento e, posteriormente, os relatérios de avaliacao,
garantindo fluidez e efetividade ao processo; organizar o trabalho, distribuindo fungdes em
consonancia com os aspectos do PME em seu cotidiano e, continuamente, estudar o plano,
monitorar as metas e as estratégias; reler o plano continuamente, relacionando as metas e
estratégias de forma cronoldgica, possibilitando melhor visualizacdo, consulta e controle dos
processos de execucdo; articular o monitoramento a avaliagdo para subsidiar a elaboracéo de
instrumentos de planejamento orgamentario a serem executados, inclusive em anos vindouros,
contemplando as metas do PME; e utilizar e/ou definir indicadores par aferir cada meta, sua
evolucdo e seus entraves (SANTO ANTONIO DE JESUS, 2017, p. 1-2).
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5.4.1 Andlise Comparativa da Meta de Alfabetizacédo de Criangas

Para a realizacdo da analise da Meta de Alfabetizacdo de Criancas dos municipios de
Sobral e Santo Anténio de Jesus, optou-se pelo tema correspondente as categorias/unidade de

registro, conforme disposicao registrada no Quadro 17 a seguir.

Quadro 17 - Categorias/ Unidade de Registro -Tema da Meta de Alfabetizacdo
do PME dos Municipios de Sobral e Santo Anténio de Jesus
Alfabetizar Criancas na Idade Certa
Estratégias das Metas
Monitoramento das Estratégias
Continuidade da Gestdo
Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

Ao fazer a andlise dos dois planos de educacéo, observa-se que o do municipio de Sobral
ndo apresenta o diagnostico da educagdo publicado em Diario Oficial (DO), embora a
presidente do CME tenha informado que existe, enquanto o PME de Santo Ant6nio de Jesus
traz toda a descricdo da realidade. Para Bordignon (2009), a analise da situacdo (diagnostico),
tanto nos aspectos gerais, quanto nos especificos das etapas e modalidades de ensino, dar-se-a
como processo de avaliacdo dialogica. A andlise da situacdo, ou diagndstico, compreende duas
dimens0es: a descricdo da realidade a partir de dados objetivos e a identificacdo das causas,
fatores determinantes da realidade. Essas dimensdes facilitardo a definicdo das diretrizes e
metas. Embora o municipio de Sobral ndo apresente o diagndstico, tragou as diretrizes, metas e
estratégias em seu respectivo plano.

No que diz respeito a meta que trata da alfabetizacdo de criancgas, nota-se que ha uma
divergéncia do periodo de alfabetizacdo das criancas. Sobral estabelece até o 2° ano do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, enquanto Santo Anténio de Jesus indica que deve ser até o 3° ano.
Morais (2018) faz uma critica sobre a idade e registra que ndo ha idade certa em que a crianca
deve ser alfabetizada e apresenta, como um dos exemplos, um relatério do Parlamento britanico
de 2005, que concluiu que a evidéncia cientifica ndo permite responder a questdo da melhor
idade para comecar a alfabetizacdo. Contudo, o proprio Morais também traz uma reflexdo em
que os sistemas educativos ndo podem deixar de fixar idades para a preparacéo a alfabetizacédo
e para o inicio e o fim da alfabetizacdo propriamente dita.

Sobre as estratégias para consolidar a meta de alfabetizacao de crianga, Sobral constituiu
6 , enquanto Santo Antonio de Jesus instituiu 16 . Fica evidente, nas estratégias estabelecidas,
qudo avancado estd o municipio de Sobral em relacdo ao de Santo Anténio de Jesus. Pela

descricdo das estratégias de Santo Antonio de Jesus, é perceptivel a auséncia de continuidade
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da gestdo publica administrativa. No entanto, em Sobral, a alfabetizacdo de criancas por ser
uma politica institucionalizada é assegurada a sua continuidade independente da alteracdo da
gestdo publica.

Embora a Secretaria de Educacdo do Municipio de Santo Antbnio de Jesus destaque

sobre o monitoramento do PME, que

¢ monitorado continuamente, obedecendo aos prazos previstos. As equipes de
monitoramento trabalham com os dados por segmento e em separado, e depois ha um
momento de partilha. A consolidacdo e postagem das informacBes no sistema é
realizada por 2 técnicos da SME, responsaveis pela acdo. (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020).

Apesar do registro feito pela Secretaria de Educagdo Santo Antdnio de Jesus sobre o
monitoramento continuo, no contexto dos resultados da avaliacdo em larga escala para 0s
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, ndo percebe-se uma repercussao deste
monitoramento, concernente ao desempenho das criangas.

Vale destacar que os dois municipios ndo trazem a descrigdo em seus planos de como
deve ser, mas, como ambos assinaram o termo de adesdo com a Rede de Assisténcia Técnica
de Monitoramento e Avaliacdo da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC), seguem a metodologia proposta por essa Rede para o0 monitoramento dos planos,
assim, publicaram a Portaria, designando a Equipe Técnica, e 0 Decreto, nomeando a Comissao

Coordenadora para efetivacdo dos procedimentos do trabalho.

5.5 METODOLOGIA DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE EDUCACAO:
proposta da Secretaria de Articula¢do com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC

Esta subsecdo tem como proposito apresentar a metodologia e a estrutura da Rede de
Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliacdo da Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo (SASE/MEC), com énfase na exposi¢cdo do
primeiro ciclo do monitoramento do PME dos municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus.

O MEC, a partir de uma demanda clara da Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE), em 2010, exigia uma ac¢do mais presente na coordenacao do trabalho de instituir o
Sistema Nacional de Educagéo, constituiu, por meio do Decreto n°® 7.480, de 16 de maio de
2011, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). A concepgéo da

SASE foi concretizada com o objetivo de ter no Ministério uma unidade que fortalecesse a
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otimizacdo da articulacdo com as esferas estaduais e municipais, respeitando a autonomia de
cada ente federativo, dialogando e pactuando horizontalmente com eles.

No entanto, o Decreto n® 7.480/2011 nao teve vida longa, sendo revogado pelo Decreto
n°®7.690, de 2 de marco de 2012, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo e das Funcdes Gratificadas do MEC. Estabelece, também, para a
SASE, os cargos de: Diretoria de Cooperacgéo e Planos de Educacdo (DICOPE); Diretoria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (DASE); e Diretoria de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (DIVAPE). Cada diretoria é composta por duas coordenacdes gerais. A DICOPE
constitui a Diretoria responsavel pelo trabalho de assessoramento aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, na elaboracdo ou adequagéo dos planos de educacéo e, a partir de 2015, para
0 monitoramento continuo e avaliacdo periddica dos planos. O Decreto n° 7.690 foi revogado
cinco anos apos sua edicdo pelo Decreto n° 9.005, de 14 de marco de 2017.

De acordo com o Artigo 32 do Decreto n®9.005/2017, que trata da Estrutura Regimental
do MEC, consta, na Secdo |1 dos 6rgéos especificos singulares, aquilo que compete a Secretaria

de Articulacdo com os Sistemas de Ensino SASE/MEC:

| - Estimular a ampliac&o do regime de cooperacdo entre os entes federativos e apoiar
o desenvolvimento de ac¢Bes para a criagdo de um Sistema Nacional de Educacéo;

Il - Assistir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na elaboracéo,
adequacdo, monitoramento e avaliacdo democratica de seus planos de educagéo, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, e promover a
articulaco e a pactuacéo entre os sistemas de ensino;

11 - Monitorar periodicamente e avaliar continuamente o PNE, em articulagéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - Assistir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na promocédo de
politicas de valorizacéo dos profissionais da educagéo;

V - Promover a articulagdo com as demais secretarias e entidades vinculadas ao
Ministério da Educacdo, visando & consecucdo das politicas educacionais junto aos
sistemas de ensino no cumprimento das metas do PNE; e

VI - Apoiar a formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo, a
estruturacdo de suas carreiras e remuneracao e as relagdes democraticas de trabalho
no d&mbito da educacdo. (BRASIL, 2017, p.33, grifo nosso).

E vélido destacar aqui o inciso IlI, do referido decreto, que trata do monitoramento
periddico e da avaliagdo continua do PNE, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios. O monitoramento e a avaliacdo propostos pela SASE, nos anos de 2016 e 2017,
fortaleceram os municipios, principalmente, no aspecto do planejamento sistémico.

O Art. 3°, do Decreto n°® 9.005/2017, sublinha o que compete a Diretoria de Cooperagao

e Planos de Educacdo:
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| - Prestar assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
elaboragéo, adequacéo, monitoramento e avaliagdo de seus planos de educagdo em
consonancia com o PNE e contribuir para a coesdo da politica educacional em cada
ente federativo;

Il - Desenvolver, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
indicadores de resultados e padrbes de avaliacdo da implementacdo dos planos de
educacdo;

Il - Propor o desenvolvimento de estratégias e instrumentos de avaliacdo e
colaboracéo entre os sistemas de ensino para alcancar as metas do PNE; e

IV - Propor o aperfeicoamento de instrumentos legais para fortalecer a cooperacdo
federativa. (BRASIL, 2017, p. 34).

Para legitimar o proposto, em 2012, a SASE/MEC, por meio da DICOPE®, inicia o
processo de organizacdo e preparacdo da Rede. A DICOPE, de forma colaborativa, agiu em
cada Unidade da Federacdo, estabelecendo acordos tripartites entre a SASE/MEC, e o0 Conselho
Nacional de Secretarios de Educacio (CONSED) e as Seccionais Estaduais da UNDIME®®,
Assim, para atender os entes federados, a Rede de Assisténcia Técnica contou com Avaliadores
Educacionais (AE). A estrutura da Rede era composta por AE Técnicos®’, AE Supervisores®,
AE Executivos® e AE Supervisores Gerais™®, perfazendo um total de 310 AE em todo o
territério brasileiro. Os AE eram indicados de acordo com o perfil estabelecido pela
SASE/MEC e conforme estabelece a Resolugdo’*/CD/FNDE n° 24, de 25 de maio de 2011. Eles
apresentavam, como pontos basilares, subsidiar e qualificar a assisténcia técnica, a partir de
orientagéo para a elaboracdo, implementacdo e monitoramento das ag0es previstas no processo

de elaboracdo ou adequacéo dos planos de educacdo. Portanto:

Uma rede de assisténcia técnica, formada por avaliadores educacionais, constituiu-se
junto aos entes federativos e teve como base do trabalho um material orientativo, a
formacdo daquela rede e a implantacio do sitio “Planejando a Proxima Década’®”, que
serviram para unificar a atividade de assisténcia técnica, contudo respeitando a

®Por meio da DICOPE, estabeleceu acdes a serem desenvolvidas para que se cumprissem as competéncias
descritas no Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, que corresponde a sua criagao.

6 pactuava as agbes com a DICOPE a serem desenvolvidas entre os entes federativos (GROSSI JUNIOR,
ALCANTARA; CUNHA, 2018).

57 Aqueles que atuaram diretamente no processo de formagdo, apoiando as comissdes locais para o trabalho de
adequacdo ou elaboracdo dos planos de educacdo (média de 25 municipios por AE) (GROSSI JUNIOR,;
ALCANTARA; CUNHA, 2018).

88 Aqueles que acompanharam até quatro AE Técnicos e, portanto, supervisionaram o trabalho desenvolvido em,
aproximadamente, 120 municipios (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA, 2018).

89Aqueles que passaram a ser denominados AE Coordenadores Estaduais eram os responsaveis pela coordenagéo
da Rede no Estado, fazendo também a interlocu¢do com o MEC, UNDIME e CONSED, e, quando necessério,
atuando como articulador politico da Rede (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA, 2018).

“Aqueles que auxiliaram os Coordenadores Estaduais no processo administrativo da Rede, tanto referente ao plano
estadual de educacdo, quanto aos planos municipais de educacdo (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA,
2018).

"IRegulamenta o pagamento do Auxilio de Avaliagdo Educacional no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

2 Atualmente denominado de PNE em Movimento.
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individualidade de cada estado e municipio, além do Distrito Federal. (GROSSI
JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA, 2018, p.171).

Vale ressaltar que, entre os meses de julho e agosto de 2013, mesmo com o PNE
tramitando no Congresso Nacional, foram dados os primeiros passos do processo formativo
com representantes das Secretarias Estaduais de Educacdo do territdrio brasileiro pela DICOPE,
com a intencao de refletir sobre o processo de elaboracao dos planos Estaduais e Municipais.

Com aefetivacao da Rede, os entes federados obtiveram base de apoio e assisténcia para
desenvolver as diversas etapas da construcdo/adequagéo de seus planos, por meio de uma
metodologia proposta pela DICOPE, a saber: 1) definigéo e distribuicéo de responsabilidades;
2) elaboracdo do documento-base; 3) instituicdo da comissdo coordenadora; 4) elaboracdo do
diagnostico; 5) construcdo do documento-base; 6) promocao de um amplo debate; 7) redacédo
do projeto de lei; e 8) acompanhamento e monitoramento da tramitacdo no legislativo
(BRASIL, 2014, p. 9-14).

Os AE foram selecionados pela Secretaria de Educacéo do Estado, em consenso com a
Seccional Estadual da UNDIME, firmando a Rede de cada Estado, conforme expressa a
estrutura da composi¢éo no organograma da Figura 23. Na Bahia, por meio do Comité Tripartite
estabelecido pela SASE/MEC, os AE iniciaram 0s contatos com todos os entes federativos e
comecou a convida-los a aderir ao assessoramento recomendado pelo MEC. Vale destacar que

essa estrutura da Rede foi difundida para todos estados brasileiros.

Figura 23 - Organograma da Rede de Assisténcia Técnica para Elaboracdo/Adequacao dos Planos de
Educacéo do Estado da Bahia

COMITE TRIPARTIPE
(MEC-CONSED-UNDIME)
Y
COORDENADOR
ESTADUAL <«—|SUPERVISOR GERAL
Y [

Y Y Y Y
SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
Y Y Y Y
AVALIADOR AVALIADOR AVALIADOR AVALIADOR
EDUCACIONAL EDUCACIONAL EDUCACIONAL EDUCACIONAL
TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir dos elementos da Rede de Assisténcia Técnica para
Elaboracdo/Adequacéo dos Planos de Educacdo no Estado da Bahia (2018).
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Com a rede de assisténcia técnica em toda sua pujanca, foi arquitetado um Portal para
informar a sociedade sobre o status de trabalho dos entes federados, denominado Planejando a
Proxima Década, tendo como base a insercdo de informagdo no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC). Neste portal,
encontravam-se 0s documentos orientadores, ou seja, 0s cadernos para a construcdo e
adequacdo dos planos, denominados de: Alinhando os Planos de Educag&o’®; Conhecendo as
20 Metas do Plano Nacional de Educagio’® e Construindo as Metas do seu Municipio.

A plataforma Planejando a Proxima Década, em 2016, repaginou e passou a ser
denominada de PNE em Movimento. Assim, é possivel encontrar documentos orientadores do
monitoramento e avaliacdo do PME, acessar um mapa de acompanhamento dos planos
subnacionais, fazer download dos planos, verificar os relatorios de monitoramento e avaliacdo
dos planos e, também, a situacdo das metas dos planos de educacdo, dentre outros.

Com os esforcos da Rede e da grande maioria dos entes federados, praticamente,
efetivou-se o que foi estabelecido no Art. 82 do PNE, Lei n® 13.005/2014: os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo (BRASIL,2014). Desta forma, a
SASE/MEC, ao atender o que estava posto no que correspondia a construgdo e adequacao dos
planos, assegurou os direitos constitucionais.

Em agosto de 2015, para atender o que preconiza o Art. 5% a execucdo do PNE e o
cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas
(BRASIL, 2014). Considerando uma tarefa de grande impacto para a efetivacdo do
planejamento, a SASE/MEC inicia, assim, o trabalho de monitoramento continuo e avaliagdo
periddica dos planos de educacdo por meio da Rede de Assisténcia Técnica. Ressalta-se que,

pela experiéncia adquirida, muitos AE, que atuaram na elaboracédo e adequacao dos planos nos

73 Apresenta concepgdes teoricas que norteiam a tarefa desafiadora de elaborar ou adequar planos de educacao
estaduais/distrital e municipais para que estejam em consonancia com o PNE. Nele sdo abordados os temas: o
histérico dos planos, a importancia da consonancia dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo com o
PNE e diretrizes para a construcéo do plano (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA, 2018).

74 Mostra a importéncia de cada meta nacional e como elas podem ser tratadas em &mbito local, destacando
responsabilidades a serem assumidas para que o Pais avance na universalizag&o da etapa obrigatdria e na qualidade
da educacdo como um todo, estrutura as metas em grupos, explicita informac6es sobre os programas que o MEC
disponibiliza aos entes federativos que podem ajudar no cumprimento da meta e apresenta um quadro com
sugestdes para aprofundamento da temética, disponibilizando dados e links referentes a meta (GROSSI JUNIOR;
ALCANTARA; CUNHA, 2018).

75 Apresenta sugestdes que vao desde a composigdo das comissdes, a preparacdo das equipes, as orientagdes para
a elaboracdo do diagnostico inicial, as articulagdes visando ao planejamento integrado no territorio, a construcao
das metas, até a aprovagio do plano em lei (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA; CUNHA, 2018).
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municipios baianos, foram incorporados a essa nova Rede, conforme estrutura apresentada na

Figura 24.

Figura 24 - Organograma Rede de Assisténcia Técnica do Monitoramento Continuo e Avaliacdo
Periddica dos Planos Municipais de Educacdo do Estado da Bahia

COMITE TRIPARTITE
(MEC-CONSED- UNDIME)

.

COORDENADOR SUPERVISOR
ESTADUAL GERAL

'

SUPERVISOR
TECNICO

,

AVALIADORES
EDUCACIONAIS
TECNICOS

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir dos elementos da Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento
e Avaliacéo dos Planos de Educacéo no Estado da Bahia (2018).

No Quadro 18, estdo as atribuices dos Avaliadores Educacionais, Coordenador
Estadual, Supervisores e Técnicos da Rede de Assisténcia Técnica do Monitoramento Continuo
da SASE/MEC.

Quadro 18 - Avaliadores Educacionais e suas Respectivas Atribuicdes
AVALIADORES ATRIBUICOES
EDUCAIONAIS

- Coordenar; orientar; realizar formag&o; mobilizar, avaliar e planejar ac6es
Coordenador Estadual | junto a Rede no Estado.
- Acompanhar e orientar os trabalhos de monitoramento e avaliacdo do PEE.

- Apoiar a Rede no planejamento das a¢Bes junto ao Coordenador Estadual:
Supervisor orientar, realizar formag&o e consolidar os resultados dos trabalhos realizados
pelos AE técnicos.

- Orientar, acompanhar e realizar formagdes junto as comissfes coordenadoras

Técnico . L A 27 ,
e equipes técnicas dos municipios pelos quais é responsavel.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese baseado nas orientagfes de Monitoramento e Avaliagdo da
SASE/MEC, (2018).

Vale destacar que a Rede de Assisténcia Técnica ndo possui vinculo empregaticio com
o0 MEC. O pagamento pelas atividades realizadas é regulamentado pela Resolu¢do/CD/FNDE

n° 24 de 25 de maio de 2011. O papel dos AE era de orientar as Equipes Técnicas e Comissdes



181

Coordenadoras a partir da metodologia adotada pela DICOPE/SASE/MEC, que consta de

quatro etapas, conforme Quadro 19, apresentado abaixo.

Quadro 19 — Etapas da Metodologia do Monitoramento e Avaliacdo do PME

ETAPAS

PROCEDIMENTOS

12 Etapa — Organizar o
Trabalho

Verificar se os Planos de Educacdo definem as instancias responsaveis
pelo monitoramento e avaliagao;

Constituir a Equipe Técnica;

Construir a Agenda de trabalho.

2% Etapa - Estudar o
Plano

Fazer a releitura atenta do plano;
Organizar as metas e as estratégias de forma cronolégica.

32 Etapa — Monitorar
Continuamente as Metas
e Estratégias

Aferir o cumprimento das metas;
Tornar as informagdes publicas;
Construir o Relatdrio Anual de Monitoramento.

42 Etapa - Avaliar o
Plano Periodicamente

Consolidar os Relatérios Anuais de Monitoramento;

Produzir o Relatério de Avaliacdo do Plano de Educacéo;
Apresentar e debater o Relatério de Monitoramento em Audiéncia
Publica;

Alterar ou ndo da Lei do Plano.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese baseado nas orientagfes de Monitoramento e Avaliagdo da SASE/MEC,

(2018).

Para desenvolver as etapas de trabalho, os sujeitos, responsaveis pelo monitoramento e

avaliacdo do PME nos municipios, deveriam preencher as fichas (A, B e C), conforme Figuras

25, 26 e 27. Ap0s andlise destas fichas, passava-se para 0s ajustes das metas e estratégias,

segundo seus indicadores, elaborando o Relatério de Monitoramento. Deste modo, as fichas

estdo organizadas de acordo com as etapas de trabalho, ou seja, a metodologia indicada pela

DICOPE/SASE/MEC.

Figura 25 — Print da Parte A da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao

FICHA DE MONITORAMENTO DO PLAND DE EDUCACAO

Municipio

Plano Municipal de Educaciio

(numero da lei e data)

Periodos de Avaliagio previstos

{anos da avaliagdo)

PARTE A

Comissio Coordenadora

{nome) {Ate legal — n° e ano)

Equipe Técnica

(nome) (Ato legal)

Fonte: Brasil (2018).
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Na Parte A da ficha, que trata da etapa da Organizacao do Trabalho a Equipe Técnica,
instituida pela Secretaria de Educacéo, deveria preencher o documento informando o nome do
municipio e a Unidade da Federacao; logo em seguida, acrescentaria 0 niumero da Lei do PME
e 0s periodos de avaliacdo previstos no plano, assim como, listam-se 0s nomes dos membros
que constituem a Comissdo Coordenadora e a Equipe Técnica, com 0s seus respectivos atos
legais. Apds preenchimento, um representante da Equipe Técnica necessitaria encaminhar para
0 seu atinente AE por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)’®. Vale notabilizar
que o ambiente é um suporte importante em todo o processo de desenvolvimento do trabalho
de monitoramento e avaliacdo dos planos no Estado da Bahia, pois nem todos os Estados
empregaram essa ferramenta para o acompanhamento das equipes técnicas e comissfes

coordenadoras.

Figura 26 — Print da Parte B da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo

FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO DE EDUCACAO

Metas | Prazo | Estratégias | Prazo Previsdes Or¢amentarias

fdescricdo
da
estratésia)
fdescrigdo
da
estratégia)
fdescrigdo
da
estratégia)

{descrigdo
da meta)

PARTE B

Fonte: Brasil (2018).

A Parte B da ficha representa a etapa do Estudo do Plano. Assim, a Equipe Técnica
deveria se articular com a Comissdo Coordenadora para apreender o documento. Apds estudo,
a Equipe Técnica precisaria realizar o registro na ficha com o detalhamento das metas,
estratégias e seus concernentes prazos, bem como, as Previsdes Orcamentarias. Do mesmo

modo da Ficha A, a publicizacdo da ficha B necessitava, pois, ser publicada no AVA.

76 Espago de construcdo de conhecimento da plataforma Moodle, ou seja, o Moodle (Modular Object Oriented
Distance Learning) é um sistema gerenciamento para curso online. Para o trabalho de monitoramento e avalia¢do
dos planos, tem a funcdo de espaco formativo e de repositério de documentos, ou seja, os relatérios de
monitoramento e avaliagdo dos planos.
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Figura 27 — Print da Parte C da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo

Meta 1: (descrigdo da meia)

(descricdo do indicador)

INDICADOR 1A
2014 2015 I016 | Z017 | 1015 | 019 | 1020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2023

Meta prevista

Meta executada no
periodo

PARTE C

(descrigdo do indicador)
016 2017 | 2018 | 201% | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 024 | 2025

INDICADOR 1B 2014

[
=
=1
L]

Meta prevista

Meta executada no
perioda

Fonte: Brasil (2018).

A parte C compreende a duas etapas do processo, a que pertence ao Monitoramento
Continuo das metas e estratégias e a Avaliacdo Periddicas do Plano. Assim, a Equipe Técnica
precisaria fazer a descricdo da meta e do indicador’’ correspondente. Em seguida, deveria
registrar a meta prevista e executada, correlacionada, a cada periodo. Ao finalizar o
procedimento, deveria fazer o encaminhamento, ou seja, fazer a postagem no AVA para
acompanhamento do trabalho pelo seu referente AE.

Sublinha-se que, para cada Ficha (A, B e C), hd um prazo estabelecido para ser cumprido
pela Equipe Técnica, pois existe um fluxograma a ser concretizado para 0 monitoramento e

avaliacdo, conforme séo apresentados nas Figuras 28 e 29.

"7Foi determinado pela SASE/MEC a consonancia dos planos municipais com o nacional. No entanto, no Estado
da Bahia, alguns planos tém quantitativos de metas que divergem do PNE, logo também existe discrepancia quanto
aos indicadores.



184

Figura 28 - Fluxograma do Processo de Monitoramento dos Planos

A Secretaria Municipal | o  Caso os responsaveis nio estejam ainda definidos, 2

de Educagdo convoca os secretaria os define em ato legal especifico.
responsaveis.
A Equipe Técnica . Cabepgmo da Ficha de Monitoramento do Plano
preenche a PARTE A da Municipal de Educagao.
Ficha de Monitoramento.

¢ Organizagdo cronologica das metas
. i mensurdveis, dispositives legais e estratégias
A Equipe Técnica associadas e vinculagao de cada estratégia a

preenche a PARTE B da : :
Ficha de Mok, outros instrumentes de planejamento.

cada meta mensurdvel.

| preenche a PARTE C da

Ficha do Monitorminento. correspondentes ao periodo de execugio.

Notas Técnicas.
A Equipe Técnica prepara
o Relatorio Anual de ¢ O Relatério deve ser encaminhado

Monitoramento € 0 envia oficialmente, contendo a Ficha
ao Secretario Municipal de preenchida, as Notas Técnicas

Educacéo. elaboradas e cutras informagoes

relevantes.
O Secretdrio Municipal valida o
Relatdéno e o encaminha &
Comissdo Coordenadora para

anélise e aprovagao.

A cada etapa anual de ‘Q figsao g{m
monitoramento, a Comissdo con‘t:n%mic%:ss NTTRE
deve arquivar o Relatério i :
aprovado, para que seja
utilizado no ciclo de avalia¢io.

Fonte: Brasil (2016).

Serd necessanio definir indicadores e fontes para

A Equipe Técnica o Asinformagdes devem ser dispostas nas colunas

Para metas sem indicadores possiveis, preparar
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Figura 29 - Fluxograma do Processo de Avaliagdo dos Planos

A Equipe Técnica analisa os

Reelatdrios Anuais de
Monitoramento no seu
conjunta.
# (Cabe um reestudo das condipdes do
A Eguipe Técnica elabora mumnicipin, a consideracdo de novos
o documento Avaliagio do Instrumentos legais
Flano Municipal de Educagdo que possam ter surgide no periodo, entre
= Fersdo Preliminar. outras informagdes relevantes.
A Equipe Técnica encaminha o v E l!mpq}_rtamc uE o Sm“} Participe
P ativamente do processo, disponibilizando
Documento Preliminar 2o —— .
— ) - dados, discutindo e validando o rabalho
Secretiric para andlise e .
validacio feCnica.

® 5eaforma da consalta pablica

(O Secretdrio Municipal encaminha o ndo estiver definida na lei do
documente Preliminar & Comissdo plano, & necessario fazé-lo, com
Coordenadora, que, depois de valida-lo, acordo construido entre a
organiza o processo de consulta pablica. Secretaria Municipal, a
Comissdo Coordenadora e a
Camara de Vereadores.

A Comissio Coordenadora sistematiza s O documento final deve ser

a3 supestbes e envia & Secretaria o encaminhado oficialmente,

documento contendo 25 sugestoes contendo as sugestdes

Avaliacdo do Plane Municipal de recehidas e durante a consulta
Educagao - Versdo Final. piiblica e sistematizada.

A Secretaria Municipal pode rever

Da avaliagio, podetdo derivar politicas, apdes
recomendagdes para a alteragao € programas e,/ou propor possiveis
da lei do PME. Por esta razdo, alteragdes no plano vigente, caso
o dirigente municipal, sejam necessdrias.

as unidades de ensinn,

a5 equipes técnicas da
prefeitura, os pariamentares e as
representagdes da sociedade em
geral deverdo estar muito
Mentos e preparados para o
debate.

Fonte: Brasil (2016).
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Observa-se que o sistema de monitoramento dos PME proposto pela SASE/MEC
apresentado na Figura 28 sdo diluidos em sete processos. E, sobre o fluxo de avaliagdo exposto
na Figura 29 sdo efetivados em seis processos.

Os processos de monitoramento e avaliacdo implementado pela Rede de Assisténcia
Técnica da SASE/MEC ndo constitui tarefa facil para a equipe técnica, a comissdo
coordenadora e a gestdo municipal, uma vez que seus membros ndo estdo habituados a cumprir
todas as fases do ciclo de uma politica pablica, principalmente, a de monitoramento e avaliacdo

da politica, e também pela auséncia da cultura do planejamento.

5.5.1 Monitoramento a partir da Perspectiva dos Avaliadores Educacionais da Rede
SASE/MEC

Esta subsecéo dispde sobre o olhar do monitoramento na perspectiva do Coordenador
Geral de Implementacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo da
DICOPE/SASE/MEC e dos AE Coordenador Geral do Estado da Bahia e do Ceara e, também,
dos Supervisores e dos AE Técnicos que atenderam aos municipios de Sobral e Santo Anténio
de Jesus.

Ressalta-se que os registros dos fragmentos dos entrevistados foram feitos na integra,
pois o conteldo abordado neste espaco tem como fungdo revelar o ponto de vista dos
argumentos encontrados nos dialogos com o0s sujeitos quanto ao monitoramento da Rede de
Assisténcia Técnica articulada pela DICOPE/SASE/MEC.

Assim, no que concerne ao monitoramento, o Coordenador Geral de Implementacéo dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacdo da DICOPE/SASE/MEC, conceitua,

Monitoramento, acima de tudo, é controlar, é continuar, é analisar, é buscar
implementar coisas que vao viabilizar um alcance muito maior, quando digo
viabilizar, ¢é atingir o objetivo muito maior, porque, quando vocé monitora, vocé
consegue ver, no final, vocé consegue alcancar mais resultados que vocé ndo esta
olhando, néo esté4 fazendo, ndo estd agindo de forma nenhuma. (COORDENADOR
GERAL DE IMPLANTACAO DOS PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DA DICOPE/SASE/MEC, BRASILIA, 2018, grifo nosso).

O Coordenador Geral da DICOPE/SASE/MEC evidencia, também, que, com o
monitoramento, tem-se um amadurecimento da propria sociedade, da comunidade escolar com
relacdo a importancia e o papel fundamental desse Plano. Em razdo do processo de
monitoramento, busca-se alinhar todas as politicas, o que é muito complexo. O Coordenador

Geral de implementacéo de planos, ainda, ressalta,
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N&o tinhamos a cultura de ter um Plano, entéo, estabelecemos a cultura de ter
um Plano. Agora, a gente tem que estabelecer a cultura de entender a
funcionalidade efetiva desse Plano para dentro do territorio, porque muitos
municipios entendem que, eu tenho um Plano, dizer e fazer por conta da lei, mas
para que que serve esse Plano? Essa é a grande pergunta. Nao adianta vocé
monitorar e avaliar, se vocé nao compreender onde é que vocé vai chegar com
aquele Plano Municipal. N&o é s6 cumprimento da meta, ndo € s6 o cumprimento de
uma diretriz, é todo um trajeto, todo um planejamento que vocé percorre para te dar
embasamento, para te dar diretrizes de atuacdo, por isso vocé fala, vocé traz isso muito
bem. Quando vocé ndo encontra essa conectividade com essas outras politicas, vocé
ndo vé que estdo alinhados. (COORDENADOR GERAL DE IMPLANTACAO DOS
PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
DICOPE/SASE/MEC, BRASILIA, 2018, grifo nosso).

De fato, a cultura de ter planos de educacdo é recente, porém a exigéncia de elaboracao
dos PME ndo significa uma novidade. Ao fazer uma retrospectiva sobre planos de educacao,
constata-se que, desde o primeiro PNE, Lei n°10.172 /2001(BRASIL, 2001), j4 existia a
probabilidade de que os municipios elaborassem seus respectivos planos, embora s6 um
percentual de aproximadamente 50% de municipios concretizaram tal feito. Diferente do
aconteceu com o PNE, Lei n°® 13.005/2014, pois neste documento foi estabelecido o imperativo
legal de que os entes federados e subnacionais elaborassem seus planos de educagdo. Na
atualidade, todos os municipios do territério brasileiro efetivaram e legitimaram seus
respectivos planos. Deste modo, a implementacao e monitoramento do PME prop6em avangos
e favorecem a cultura de entender a funcionalidade efetiva desse Plano para dentro do territério
e tém, como elemento preponderante, o potencial de mudar a forma como o0s gestores e a
comunidade lidam com as politicas publicas educacionais.

Outro ponto abordado pelo Coordenador da SASE/MEC é sobre a analise critica que se

deve ter do processo de monitoramento,

Quando a gente traca um Plano de Educacdo, por exemplo, qualquer outro plano,
qualquer planejamento a gente traca ele para que ele seja cumprido do jeito que a
gente tragcou, mas ndo quer dizer que ele vai ser feito daquele formato. Quando vocé
conclui um processo de monitoramento e avaliacdo, vocé chega nessa etapa
avaliativa, vocé vai olhar para tras e vocé vai ter que olhar com um olhar mais
critico, um olhar mais maduro, inclusive, pra esse processo, que aquilo que vocé
pensou que era um plano ideal para se trabalhar, vocé ja tem que desconstruir
isso, tem que analisar ele 14 na sua integralidade mesmo. Pegar aquele tramite, foi
efetivo, ndo foi efetivo, cumpri essas acBGes, ndo cumpri essas agdes?
(COORDENADOR GERAL DE IMPLANTACAO DOS PLANOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA DICOPE/SASE/MEC, BRASILIA, 2018, grifo
N0SS0).

A andlise critica, principalmente, do processo de monitoramento do PME é muito

importante, uma vez que possibilita saber se 0 monitoramento do plano é apenas uma agédo
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burocratica técnica para 0 municipio ou se ele tem repercussdo no planejamento estratégico do
planejamento educacional do municipio impactando no melhoramento, principalmente, da
qualidade de aprendizagem das criangas. Outro ponto da analise critica do monitoramento do
PME, sobretudo, encontra-se no olhar das estratégias: sera que as estratégias condizem com a
realidade? Essas estratégias sdo suficientes para fazer alcangar esse objetivo, alcangar essa meta
e a partir desta analise, conforme sinaliza o documento do IPEA (2018). No que diz respeito ao
monitoramento, faz necessario identificar problemas e falhas durante a execucdo que
prejudicam as acles, 0S processos ou 0s objetivos da politica publica e, em seguida, reunir
condicBes para corrigir rumos ou ajustar os planos de implementacdo da politica
(BRASIL/IPEA,2018).

Sobre a Rede de Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliacdo instituida pela
DICOPE/SASE/MEC, o Coordenador da acdo de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de

Educacdo, destaca que a Rede é extremamente importante. Ainda, afirma que

Ela criou a credibilidade. Ela construiu a sua histdria, entdo, nessas mudancas de
governo, por exemplo, se ela ndo tivesse se enraizado, ndo enquanto politica, ndo
enquanto politicos, mas enquanto equipe técnica que trabalha um objeto e vai com
afinco nos resultados, ela ndo teria se mantido. (COORDENADOR GERAL DE
IMPLANTACAO DOS PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCACAO
DA DICOPE/SASE/MEC, BRASILIA, 2018).

A Rede de Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacao,
estabelecida pela DICOPE/SASE/MEC, foi quem estruturou e promoveu a efetivacdo da
metodologia do monitoramento em todas as regides brasileiras, por meio dos Avaliadores
Educacionais (AE), que compdem uma engrenagem gue aproximam mais Unido, Estados e

Municipios.
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Figura 30 — Setores/Fungdes Envolvidos na Rede de Monitoramento dos Planos de Educagao do
Projeto da DICOPE/SASE/MEC Conforme Estrutura Federativa
Unido
Diretoria de Cooperagdo e
Planos de Educagdo e
Coordenagédo-Geral de
Implantacdo dos Planos

Estaduais e Municipais de
Educagédo do SASE/MEC

Estados

AE Coordenador Geral e
Supervisor Geral e Técnicos

Municipios
AE Técnico

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

Um dos participantes desta Rede, conforme Figura 30, é o AE Coordenadora Geral da
Rede de Monitoramento e Avaliacdo da DICOPE/SASE/MEC do Estado do Ceara, que tece
algumas consideracdes sobre o monitoramento e a metodologia de trabalho aplicado pela
DICOPE/SASE/MEC, a saber:

em relacdo ao monitoramento, a metodologia € muito interessante, porque,
principalmente essas quatro etapas que eles colocaram: organizar o trabalho, ai
voceé faz a pesquisa todinha do que é que existe, qual a lei que existe, se precisa criar
comissdo, se ndo precisa, se na lei do plano ou na lei orgénica ja diz quem vai
monitorar o plano é Férum Municipal. Realmente, esse € um estudo bem interessante.
Ai tem, vamos estudar o plano, conhecer, se apropriar do plano, principalmente para
aqueles que ndo elaboraram um plano. Ai vocé vai ler meta, vai ler estratégia e ai é
que vem um bocado de duvida, porque ele diz: Ah, isso aqui ninguém vai poder
executar, entdo é interessante. Monitorar continuamente, ai ele ja tem entendimento
do indicador, ele, teoricamente, e avaliar periodicamente que cada plano tem seu
prazo de avalia¢do, que aqui, se eu ndo me engano, a maioria é de quatro anos. N6s
temos de dois anos, de quatro, de trés. (AE COORDENADORA GERAL, CEARA,
2018 grifo nosso).

Para 0 AE Supervisor da Rede de Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliagdo
da DICOPE/SASE/MEC do Estado do Ceara, com relacdo a metodologia, posicionou-se da

seguinte forma:
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eu acho que é importante, porque ela deu para os municipios uma metodologia
de como trabalhar isso, até pra que vocé possa entender claramente se vocé esta
ou ndo executando determinadas metas, porque ndo esta, pensando numa
projecdo futura de como fazer isso, até pra vocé se prevenir em relagao a essas
cobrancas que possam Vir depois. Algumas metas sdo de execu¢do que nao requer
muito financiamento, mas outras vocé precisa ter. Como eu que vou garantir
ampliagdo de matricula de creche se eu ndo tenho recurso para construir, para equipar,
para treinar, para comprar equipamento. (AE SUPERVISOR, CEARA, 2018 grifo
N0ss0).

O AE Supervisor do Estado do Ceard, também, fez uma ressalva sobre a questéo
orgamentaria e o impacto da Emenda Constitucional n° 958/2016 e seus efeitos no processo de

monitoramento e avalia¢do dos Planos de Educacéo, conforme registro abaixo:

0 tempo ndo permitia que a gente pudesse fazer orcamento para dizer de onde isso
vinha, tanto é que a maioria dos planos diz da meta vinte exatamente isso, que a
execucdo de todas aquelas metas dependem de um aporte de financiamento da
Unido e do Estado, e ai a gente entrou, no momento da execu¢ao dos planos numa
crise econdmica, politica, que nos deu muitas incertezas e a gente esta hoje com o
pé atrds, sem saber como € que vai executar, porque as metas exigiam recursos e,
no momento que vocé tem reducdo disso, ai veio a PEC que congelou
refinanciamentos, a PEC 95, veio toda essa conjuntura que t& ai, que geram incertezas
para a gente de como executar tudo isso. (AE SUPERVISOR, CEARA, 2018, grifo
N0ss0).

No que corresponde a perspectiva de observacao e entendimento do AE Coordenador
Geral da acdo do Estado da Bahia sobre o Monitoramento e Avalia¢do dos Planos de Educagéo,

mais especificamente, dos entes subnacionais, ele corrobora que:

[...]foi um trabalho extremamente exaustivo, por que nés tinhamos uma proposta
da Secretaria de Educagdo de trabalho e tivemos que buscar conciliar a proposta
da Secretaria Educacéo do Estado da Bahia com a proposta que o Ministério da
Educacao estava colocando em evidéncia desde a época da elaboragdo dos
Planos, entdo a gente vé nesse periodo, nesse trabalho, o estado da Bahia ja tinha
um trabalho bem forte com os municipios com relagéo a elaboracao dos Planos
e ja vinha também discutindo a elaboracdo com o fortalecimento da formacao
continuada dos sujeitos, que estavam envolvidos no processo de elaboracéo dos
planos nos municipios, da importancia também do monitoramento, da etapa de
monitoramento, tanto que os préprios planos na sua construgdo j& tinham uma parte
que tocava na discussdo do monitoramento, do acompanhamento da rede no sentido
de vislumbrar, atingir as metas, execucdo das estratégias propostas e também na
discussdo da avaliagdo continua do Plano e etc. e tal. Ent8o, os Planos ja tinham essa
perspectiva do trabalho. (AE COORDENADOR GERAL, BAHIA, 2019, grifo
N0SS0).

8 A Emenda Constitucional n°95/2016, limita, por 20 anos, os gastos publicos.
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A prop6sito do monitoramento, ainda, proposto pela DICOPE/SASE/MEC, no que
concerne a configuracdo da Rede de Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliacdo dos

Planos de Educacéo, o Coordenador da acdo do Estado da Bahia, apresenta que:

A SASE propbs que fizéssemos reunides técnicas de formacéo para grupos de
representacdes diversas, para que a gente fortalecesse esses grupos no sentido de
fazer o enfrentamento e a avaliacio desse Plano e a construgdo de dados para
dar conta dessa avaliacdo. Entdo, no primeiro momento a gente trabalhou. Eles
propuseram algumas fichas inicialmente, formularios para que os municipios
pudessem ir aos poucos construindo dados e analisassem as metas que foram
desenhadas no ambito dos seus Planos. (AE COORDENADOR GERAL, BAHIA,
2019, grifo nosso).

No que se refere as criticas sobre o trabalho da Rede de Assisténcia Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo proposto pela DICOPE/SASE/MEC, o

Coordenador Geral da acdo do Estado Bahia faz algumas consideracdes, a saber:

[...] & época, nds faziamos muito tensionamento com a SASE, porque o trabalho
ele precisava de mais embasamento, tanto tedrico, quanto metodolégico, apesar
de que a gente pode parabenizar o trabalho em torno do Brasil, em que todo
mundo teve um periodo em que estava se discutindo o Plano, a importéncia do
Plano e também um outro momento em que todo mundo estava discutindo a
importancia do monitoramento, a importancia da avaliacdo, mas o trabalho que
a SASE propds estava muito aquém, na minha opinido, do trabalho que foi
proposto na época do processo de elaboracdo. (AE COORDENADOR GERAL,
BAHIA, 2019, grifo nosso).

Sobre a metodologia de trabalho da Rede de Assisténcia Técnica de Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos de Educacdo aplicada pela DICOPE/SASE/MEC na percepc¢do do AE
Técnico, que atendeu ao municipio de Santo Antbnio de Jesus, ele tece as seguintes

consideracdes:

a metodologia da rede é interessante, eu vi que ela da conta, mas cada municipio
vai fazer um contorno em torno disso. Entdo, aquelas 4 etapas de estudar o plano,
é interessante, porque muitos municipios fizeram os planos sem ter muito
conhecimento da sociedade, muito conhecimento dos setores todos, entdo, o
estudar o plano obrigou ao municipio a conhecer o plano que esta la posto, que
esta aprovado. N6s sabemos que tem municipio que mobilizou bastante, outros muito
fortes e outros muito pouco. Vamos dizer aqui que muitos planos foram feitos com
equipes de quatro, cinco pessoas e isso foi bem sério. Entdo, a metodologia favoreceu
a estudar esse plano. Claro que ai vem todo o contorno do municipio, tem municipio
que, mesmo nesse processo de monitoramento e avaliacdo, ndo conseguiu ampliar
essa discussdo de estudar o plano, continuou fechado nas suas equipes ainda da
secretaria ou s6 naquele decreto’ proposto. (AE TECNICO DE SANTO ANTONIO
DE JESUS, 2018, grifo nosso).

9 O Decreto citado pelo AE Técnico de Santo Antonio de Jesus refere-se a constituicdo das representagGes para
monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educagéo.
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Em relacdo aos Avaliadores Educacionais que compde a engrenagem da Rede de
Assisténcia Técnica de Monitoramento e Avaliacdo da DICOPE/SASE/MEC para atender 0s
entes subnacionais, o Coordenador Geral da acéo do Estado da Bahia tece alguns comentarios,

a saber:

a gente tinha um grupo muito diverso, grupos que estavam vinculados a
UNDIME, outro grupo que era vinculado ao Secretario de Educacédo. A forma
gue a Secretaria de Educacéo, observe, ndo significa dizer que esse grupo ndo tinha
leitura, ndo, era um grupo que foi desde o processo de elaboragdo, foi amadurecendo.
No inicio, tinham certos conflitos, se achava que a Secretaria estava querendo se
sobrepor a UNDIME. A UNDIME a Secretaria, a gente foi dissipando isso. A
gente conseguiu se tornar um grupo coeso, légico que, em algum momento ou outro,
tinha suas farpas, mas o grupo ficou mais coeso, no entanto, quando vocé coloca o
grupo indicado pela UNDIME, um grupo indicado pela Secretaria, vocé tem um
conjunto de interesse que esta por tras. Entdo, quem vem da UNDIME, por mais que
vem com grandes propdsitos, vem com o olhar da instituicdlo UNDIME. Quem esta
na Secretaria de Educacdo do Estado, vem com um olhar de Secretaria do
Estado, no sentido de colaborar com a implementacéo, colaborar com a politica,
e, quem vem da UNDIME, vem com olhar dos Municipios. Entdo, tentar
apaziguar esses olhares diferentes muitas vezes € muito complicado. Havia, sim,
jogo de interesses, havia complica¢cBes, muitas vezes, metodolégicas,
incompreensdes, porque muitas vezes o trabalho, que foi desenhado pela SASE,
a gente fazia aqui acrescentando, sempre acrescentando. Entéo, a gente via onde
gue estava, onde é que existia alguns vacuos, algumas lacunas, e a gente
acrescentava. Eu acho que é interessante a gente fazer determinadas formacoes, é
interessante a gente trazer outras coisas mais, para cada vez mais qualificar o trabalho
e é logico que, trabalhando com esse jogo de tensdes. (AE COORDENADOR
GERAL, BAHIA, 2019, grifo nosso).

A propdsito das dificuldades do processo de Monitoramento dos Planos de Educacao,
principalmente alusivos aos entes subnacionais, 0 Coordenador Geral do Estado da Bahia da

sua opiniao,

Eu acredito que a acdo de monitoramento, ela é muito importante para que os
municipios ndo esquecam um documento importante que é o Plano Municipal de
Educacgdo. Ao mesmo tempo, a gente fala sobre a importancia do monitoramento,
mas a gente vai ter entraves ai, porque existem elementos externos que podem
colaborar com a implementag¢do ou ndo do Plano, entdo vocé tem ai a discussédo
sobre financiamento, vocé tem as redes que estavam cada vez mais entrando hum
conflito de recursos muito grande, a mudanca de gestores, a questdo da
descontinuidade. Entdo a gente teve uma ruptura muito grande, quando a gente
estava numa perspectiva, muda-se todo mundo 14 in lécus, entdo vocé tem um
conjunto de elementos externos por tras que impossibilitam muito mais, muitas
vezes do que o processo de monitorar e avaliar propriamente dito. O proprio
Ministério da Educacéo, quando houve a mudanga da gestdo administrativa
publica, a SASE mudou a diretoria toda la, e os sujeitos que chegaram para
ocupar a diretoria, eles questionaram o proprio Plano Nacional de Educacéo.
(AE COORDENADOR GERAL, BAHIA, 2019, grifo nosso).
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Sobre a finalidade dos dados para assegurar a construgdo da série historica®® dos
indicadores de cada meta no que diz respeito ao Monitoramento dos Planos de Educacéo, o

Coordenador Geral da acdo do Estado da Bahia, menciona,

[...] esse levantamento de informagdes, esse levantamento de dados, essa
consolidacdo de informac0es para chegar a percepgéo do que foi alcangado ou
nao, vocé tem ai entdo, tanto dados quantitativos, mas vocé também faz a leitura
qualitativa desses dados, porque vocé ndo pode chegar s6 os dados pelos dados. Vocé
tem que entender o contexto desses dados. Alguns municipios, eles devem entender
gque muitas metas dependem deles, mas tém outras tantas metas que precisam
da cooperacdo da Unido e do Estado para ser efetivadas. Algumas metas,
possivelmente, ndo serdo alcancadas. Mas é logico que a importancia do
monitoramento é justamente para mostrar: O, esta alcancando, ndo esta
alcancando e ai o que € que a gente vai fazer? Como € que a gente vai dar conta
dessas implicacbes todas? (AE COORDENADOR GERAL, BAHIA, 2019, grifo
Nosso).

O repertério dos AE apresenta muitos elementos no que refere as percepcdes e as
impressdes sobre o monitoramento de planos de educacéo desde a metodologia, a estruturacéo
das redes de trabalho, o raio de atuacdo dos AE e, também, os gargalos identificados,
principalmente, no que esta correlacionado aos recursos financeiros da educagdo e microdados,

assim como subsidios para ressignificar e qualificar o monitoramento dos planos de educacéo.

5.5.2 Monitoramento do PME do Municipio de Sobral

Na Lei do PME, aprovado em 2015, de Sobral, ndo ha nenhuma referéncia no que diz
respeito ao monitoramento e avalia¢do do plano. Mas, como o municipio firmou assinatura ao
Termo de Adesdo da Rede de Assisténcia Técnica da SASE/MEC, conforme Anexo C, segue a
metodologia e os procedimentos estabelecidos pela DICOPE/SASE/MEC. Em dialogo com
representantes da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Sobral, eles relataram que possui 0 documento com o registro de
monitoramento do PME e enfatizaram também o trabalho realizado com a politica de
alfabetizacdo de criangas. Entretanto, a autora da tese ndo obteve acesso a ficha de
monitoramento do plano, conforme estrutura apresentada, bem como, ainda, ndo constata-se
publicacdo no Portal do PNE em Movimento.

Segundo a Coordenadora da pasta de Desenvolvimento da Aprendizagem e Gestao
Pedagogica da Secretaria de Educagdo do municipio de Sobral, toda a equipe da Secretaria de

80 A série historica de indicadores de resultados é de fundamental importancia no processo de monitoramento do
Plano Municipal de Educacdo para observar se a meta monitorada encontra-se huma curva ascendente ou néo.
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Educacédo realiza o acompanhamento do PME, destacando que todas as coordenadorias séo
responsaveis, e realca, “nds temos de estar acompanhando todas as metas para ver como € que

elas estdo sendo desenvolvidas”. E, acrescenta,

Tudo que for pedagdgico, que a gente faz no fluxo direto com a escola, todas as
evidéncias na gestdo escolar no campo administrativo da escola vai para outro setor,
e ai, parte financeira, juridica, todo mundo se junta. Tem que conhecer. As metas séo
divididas e cada um vai ter que dar conta e acompanhar. (COORDENADORA DE
DESENVOLVIMENTO DA APRENDIZAGEM E GESTAO PEDAGOGICA DE
SOBRAL, 2018).

A Coordenadora, também, corrobora sobre a legitimacédo da Portaria e do Decreto para
0 monitoramento e avaliacdo do PME, conforme j& mencionado na secdo 5.3., contemplando
as representacGes do poder publico e sociedade civil na composicdo da equipe técnica e
comissdo coordenadora. Importante trazer a baila, mais uma vez, que o municipio aderiu a Rede
de monitoramento e avaliacdo da SASE/MEC, conforme Termo de Adesao, que se encontra no
Anexo C, assinado pelo Dirigente Municipal de Educacéo no dia 15 de abril de 2016.

Sobre o Relatério de Monitoramento, a Coordenadora certifica que constrdi-se: “o
relatorio de monitoramento para apresentar a Camara Municipal, para apresentar quais sdo as
metas, como é que estdo as metas e, dentro dessas metas, quais foram as a¢fes que ja foram
realizadas, o que é que ndo foi, por que é que nao foi”. E, também, complementa com uma
consideracdo bastante pertinente, a saber: “a gente ndo pode descuidar, por que passa rapido e
ai, quando vocé vai ver, tem umas acGes que levam o ano inteiro para vocé dar conta,
implementar, garantir, ver resultado, sendo a gente acaba se perdendo dentro das metas do
plano”.

Importante salientar que a periodicidade do monitoramento do PME é anual, por
conseguinte, as inconsisténcias na politica de alfabetizacéo de criancas, quando detectadas, sdo
efetivados os ajustes por meio de intervenc@es pedagdgicas. Logo, é compreensivel os avancos
dos resultados consolidados de proficiéncia dos estudantes em leitura, escrita e matematica,

conforme ja citado na segéo 5.1.
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5.5.3 Monitoramento do PME do Municipio de Santo Ant6nio de Jesus

Sobre o monitoramento do plano de educacdo de Santo Antonio de Jesus, observa-se
que ndo foi mencionado na lei do PME. Porém, evidencia-se que 0 municipio ao apresentar o
relatorio do PME 2015-2017, denomina-o de Relatdrio de Monitoramento e traz o conceito de
monitoramento proposto pela SASE/MEC. Também, delineia o0 documento da avaliagdo com
base nas premissas de trabalho da Rede de Assisténcia para o Monitoramento do PME da
SASE/MEC, no processo de monitoramento e avaliacdo, atendendo as quatro etapas: 1)
organizacao o trabalho — verifica-se o plano em vigéncia define ou ndo instancias responsaveis
pelo monitoramento e avaliacdo, e, apds constatacdo, regulamenta-lo por meio de portaria ou
decreto; 2) estudo do Plano — nesta etapa, a equipe técnica deve realizar uma leitura atenta do
plano, relacionando todas as metas e estratégias de forma cronoldgica; 3) monitoramento
continuo das metas e estratégias — um dos instrumentos indispensaveis para aferir a evolugéo
da meta é o indicador - nessa etapa, também se constréi o Relatério de Monitoramento; 4)
avaliacdo do plano periodicamente - a partir do Relatério de Monitoramento, elabora-se o
documento de avaliacdo e o submete ao processo de consulta publica; apds esse processo,
sistematiza a versdo final. Com esse documento, é possivel rever politicas, a¢des, programas
e/ou propor possiveis alteracdes no plano vigente, caso sejam necessarias (BRASIL, 2016, p.
6-11).

No entanto, é imperioso demarcar que o Relatério de Monitoramento, apresentado pelo
municipio de Santo Antdnio de Jesus, para o periodo 2015-2017, ndo caracteriza, de fato, um
relatério de monitoramento, pois este se adapta mais a um quadro preenchido pela equipe
técnica, onde foi colocado ao lado de todas as estratégias da meta que trata da alfabetizacdo o
status “em desenvolvimento” e “ndo iniciada”, ndo trazendo os elementos, como afirma
Jannuzzi (2016), de informac6es tempestivas e relevantes acerca dos processos-chave, de seus
produtos e resultados. Sobre a execucdo das estratégias, sdo preenchidas com “sim”, “ndo” e
“parcialmente”. Mas, conforme apresentado anteriormente, vale destacar que esta proposi¢ao
de monitoramento de plano de educacéo ¢ a desenhada pela DICOPE/SASE/MEC.

Assim sendo, a seguir expOe-se a reproducdo da Parte (A, B e C) da Ficha de

Monitoramento do PME de Santo Antdnio de Jesus, conforme Quadro 20.
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FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARTE A

Municipio

Santo Antonio de Jesus

UF Bahia

Plano Municipal
de Educacéo

Lei n° 1.290 de 22 de junho de 2015

Periodos de
Avaliacéo
Previstos

Bienal

Comissao
Coordenadora

1. Adriana Rita Veiga Bitencourt - Representante do Conselho
Municipal de Educacéo;

2. Andreia Barreto Borges Representante do IFBA,

3. Andreia Luiza Jesus Ferreira — Representante dos Professores
Municipais;

4. Anelita Costa dos Santos — Representante do FUNDERB;

5. Carlos de Oliveira Ramos — Representante da Camara de
Vereadores;

6. Cinthia Barreto Santos Souza — Representante da Secretaria
Municipal de Educagéo;

7. Edna Dias Barreto Vilas Boas — Representante da Educagdo
Infantil;

Elicleide Silva Santos — Representante do Ensino Fundamental;
Floriza Galvdo do Rosério Santos — Representante da Educagéo do
Campo;

8. lama de Jesus Cerqueira Vilas Boas — Representantes dos
Diretores Escolares;

9. Itania Patricia Sales Cardoso Assis — Representante do Ensino
Fundamental;

10. Jackeline Povoas Santos de Andrade — Representante da
Secretaria de Educacéo;

11. Jucilane Alves Barreto — Representante da APLB;

12. Karina Silva Souza — Representante da Educacdo Especial;
13. Maeve Tatiana Veiga Santos — Representante da EJA,;

14. Manoela Mercés Santos — Representante Escolas Estaduais;
15. Maria do Socorro Barbosa Miranda — Representante Educacao
Privada;

16. Maria Eunice Rosa de Jesus — Representante da UNEB;

17. Michele Lago Pinheiro — Representante da FACEMP;

18. Nair Rodrigues Lima — Representante da EJA,;

19. Noelice Rodrigues Souza — Representante da Secretaria de
Educacéo;

20. Rita Sandra de Jesus Alves — Representante da EJA,

21. Suzana de Jesus Ureta Aravena — Representante do Setor
Pedagogico da SME;

22. Valdirene de Jesus Barreto — Representante da Educac&o Infantil;

PORTARIA
SME No 023
DE 19 DE
ABRIL DE
2017

Equipe Técnica

1. Carolina Pereira dos Santos

2. Cledson Silva Bitencourt

3. Gustavo Conceicdo dos Santos
4. Vanessa Dias Santos

PORTARIA
SME No 024
DE 19 DE
ABRIL DE
2017

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME de Santo Antonio de
Jesus (2015-2017).

Na Parte A da Ficha, constam as informagdes do PME como numero da Lei e relacéo
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dos representantes da Comissdo Coordenadora e da Equipe Técnica, com suas respectivas
portarias, além de informar sobre o periodo de avaliagdo previsto bienal.

De acordo com o Relatdrio de Monitoramento de Santo Antonio de Jesus, a Parte B da
Ficha tem como finalidade apresentar o texto da meta e também relacionar os indicadores
alcancados no periodo a que alude o presente Relatorio, a fonte desses indicadores, bem como
um comentario sintético, que elucida o que aconteceu em relacdo a meta, fazendo um balanco
do periodo e, sempre que pertinente, apontando caminhos para o proximo ciclo.

Assim, ao apreciar o Relatério de Monitoramento do PME, constata-se a descri¢do da
meta e do indicador e, também, o registro do percentual da meta prevista e da meta executada
no periodo, conforme Quadro 21. No entanto, vale realcar que ndo se observou anotacfes no

campo que trata das observagdes/relato sintético, correspondente, a meta 5.

Quadro 21 - Parte “B” da Meta 5 da Ficha de Monitoramento do PME
de Santo Anténio de Jesus (2017)

META 05: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental

Indicador 5 A Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em LEITURA

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%

Meta executada 33.29% 35,52%

no periodo
Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em ESCRITA

IndicadorSB1 ™2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%
Meta executada | 14,10% 22,55%
no periodo

Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em ESCRITA

IndicadorSB2 ™2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%
Meta executada | 17,24% 31,84%
no periodo

. Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em ESCRITA
Indicador 5 B 3

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%
Meta executada | 20,64% 4,4%
no periodo

. Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em MATEMATICA
Indicador 5C 1

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%
Meta executada | 39,21% 37,13%
no periodo

Percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em MATEMATICA

Indicador5C 2 =01 /™ 12015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Meta Prevista 0% 0%
Meta executada | 41,00% 36,73%
no periodo

Fonte: Relatdrio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME de Santo Antdnio de Jesus
(2015-2017).
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O Quadro 21 apresenta o percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em
leitura, escrita e matematica. A meta prevista deve ser 0% em 2024 com alunos com
proficiéncia insuficiente. Nota-se que, em leitura, em 2014, os alunos do ciclo de aprendizagem
do 3° ano perfizeram um total insuficiente no indicador 5 Al de 33,29% e, em 2016, 35,52%.
Ao invés de declinar o percentual, observa-se crescimento de 2,23%, o0 que significa que mais
alunos estdo sem o dominio da leitura.

No que diz respeito a proficiéncia, com status insuficiente da escrita, sdo classificados
em trés niveis: 1, 2 e 3. O indicador 5B1, em 2014, chegou a 14% de alunos e, em 2016, 22,55%.
Este indicador ampliou em 8,45% o nimero de alunos sem dominio em escrita.

No indicador 5B2, em 2014, obteve-se 17,24% e, em 2016, 31,4%. Mais uma vez o
percentual aumentou, consideravelmente, em 14,6% de alunos sem dominio em escrita. Ja no
indicador 5B3, em 2014, obteve-se 20,64% e, em 2016, 4,4%. O indicador 5B3 foi 0 que
apresentou melhor percentual de dominio de escrita, pois apresentou uma queda de 16,24%.
Isto posto, significa que mais alunos do ciclo de aprendizagem avancaram na escrita.

Em Matemaética, no que corresponde ao percentual de estudantes com proficiéncia
insuficiente, nos niveis 1 e 2, nos anos observados, percebe-se que, em 2014, no indicador 5C1,
obteve-se um percentual de 39,21% de alunos com proficiéncia insuficiente e, em 2016,
37,13%. Nota-se um declinio de 2,08%, o que representa que mais alunos estdo com o dominio
em Matematica. O indicador 5C2, em 2014, perfez um total de 41,00% e, em 2016, 36,73%.
Verifica-se um percentual de queda em 2016 em relagédo a 2014, de 4,27%, denotando que mais
alunos estdo com dominio em Matemaética. Todavia, vale ressaltar que muitos esfor¢cos ainda
precisam ser efetivados para atender a meta que corresponde a alfabetizacdo de criancas no
tocante a competéncia em leitura, escrita e matematica para atingir a previsdao de 0% de
estudantes com proficiéncia insuficiente.

O Quadro 22, traz-se o status das estratégias correspondente a meta 5 do PME de Santo

Antonio de Jesus.

Quadro 22 - Meta da Alfabetizacdo do PME de Santo Antdnio de Jesus
e status das estratégias (2017)

META STATUS DAS ESTRATEGIAS
Alfabetizar todas as REALIZADA EM ANDAMENTO NAO INICIADA
criancas, no maximo, 5.1;5.2:5.3:5.5: 5.4:5.6:5.7;
até o final do 3° 5.9:5.10:5.11: 5.8:5.12:5.16
(terceiro) ano do ensino B— 5 135 145 15:_ e
fundamental T
TOTAL 10 6

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informagdes capturadas no Relatério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educa¢do — PME de Santo Antdnio de Jesus (2015-2017).
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Ao observar o Quadro 22, demonstrativo da meta 5, do Relatério de Monitoramento em

2017, percebe-se que 10 estratégias encontram-se com status “em andamento” e 6 estratégias

deparam-se com o status “ndo iniciada”. Sobre as previsdes orcamentarias em todas estratégias,

foi registrada a LOA, ou seja, a Lei Orcamentéria Anual de 2017, Lei n°® 1.353, que estima a

receita e fixa a despesa do orcamento do municipio de Santo Antonio de Jesus.

Na perspectiva da Secretéaria de Educacdo do municipio de Santo Anténio de Jesus, o

monitoramento do PME implica,

Principalmente no que tange ao cumprimento das metas 2 e 5 no Plano Municipal de
Educacéo, as quais referem-se ao Ensino Fundamental de 9 anos e alfabetizagcdo na
idade certa. A equipe pedagdgica da Secretaria Municipal apresenta evidéncias da
realizacdo de estratégias previstas no PME e confronta com dados de monitoramento
e fluxo escolar do Ciclo de aprendizagem. Além disso, 0 processo de monitoramento
da pratica pedagdgica é acompanhado pela equipe de coordenacdo da Secretaria,
mediante presenca em conselhos de classe, intervengdes pontuais por meio de
planejamentos, visitas in loco, resultados do IDEB, entre outros. (SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020).

Sobre o processo de intervencdo a partir da percepcao do monitoramento do plano de

educacdo, a Secretéria de Educacdo de Santo Antdnio de Jesus, informa,

Sé&o intervencdes na estrutura fisica das escolas, aquisicao de recursos didaticos,
capacitacdo para profissionais da rede e principalmente as intervencdes de
natureza pedagdgica, como: implantacdo da reserva técnica para todos o0s
segmentos da rede (Portaria: n. 38 de 06 de agosto de 2018), assim, 1/3 da carga
horaria do professor é destinada as atividades extra classe, através de formacéo
continuada para coordenadores pedagdgicos das Unidades Escolares, com vistas a
fortalecer o desenvolvimento das politicas de alfabetizagdo do municipio e por
consequéncia garantir os direitos de aprendizagem dos nossos educandos, direitos
estes elencados no diério de classe do segmento, o qual possibilita acompanhamento
sistematico do desenvolvimento das habilidades. (SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020, grifo nosso).

No que confere ao planejamento da intervencéo, a Secretaria de Educacdo traz algumas

proposicoes, a saber,

[...] para proposicéo de intervengdes, os dados sdo de fundamental importancia.
Nesse sentido, o diagndstico inicial, intermediario e o de saida em cada ano letivo,
através de atividades que avaliam as habilidades adequadas para cada ano do ciclo,
estudo do fluxo escolar através de atas de resultados, indicadores de desempenho
escolar, avali¢cfes externas. S&o elementos que permitem levantamento de
hip6teses e por consequéncia as intervengdes pedagogicas especificas, atendendo
as peculiaridades de cada escola. (SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020, grifo nosso).

Desse modo, nota-se com 0s registros da Secretaria, o percurso feito com a
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intencionalidade de intervencdes pedagdgicas com o objetivo de ressignificar a politica de
alfabetizacédo de criangas, na perspectiva de ampliar a proficiéncia dos estudantes em leitura,

escrita e matematica nas escolas municipais de Santo Anténio de Jesus.

5.5.4 Analise Comparativa do Monitoramento do PME dos Municipios de Sobral e
Santo Antonio de Jesus

Nesta subsecdo, procura-se trazer as impressdes das categorias e a unidade de registro
da anélise comparativa do monitoramento da politica propriamente dita dos municipios em

estudo, conforme apresenta-se no Quadro 23.

Quadro 23 - Categorias/Unidade de Registro - Tema Monitoramento dos
Planos de Educacdo dos Municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus
Existéncia de Estratégias de Monitoramento dos Planos de Educacdo
Nivel de Representagdo na Composi¢do da Equipe Técnica e Comissdo
Coordenadora de Monitoramento
Aplicacdo dos Instrumentos de Monitoramento
Periodicidade do Monitoramento
Elaboracdo de Relat6rios de Monitoramento
Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

No que corresponde ao monitoramento dos planos de educacdo dos municipios de
Sobral e Santo Antdnio de Jesus, é perceptivel, por meio da visita in l6cus e dos dialogos com
0s sujeitos participantes da pesquisa, identificar que os dois municipios realizam o respectivo
monitoramento do PME, porém, os AE Técnicos revelam algumas dificuldades neste processo.

O AE Técnico do municipio de Santo Antbnio de Jesus relata como foi feito o
monitoramento, a partir da comissdo instituida para desenvolver o trabalho: “a comisséo foi
sentando com todos os representantes nos niveis e modalidades de ensino e com as instituicdes
de nivel superior para monitorar as metas e as estratégias” (AE TECNICO DE SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2018).

Em Sobral, as Coordenadorias sdo responsaveis pelo acompanhamento da efetivacédo do
plano. A meta 2, que trata da alfabetizacdo de criangas, entre outras metas, fica sob a
responsabilidade da Coordenadoria do Ensino, a cargo de quem est& o processo de formagdo de
professores, material didatico dos alunos, processo de curriculo, dentre outros. A
Coordenadoria Pedagogica monitora as escolas, verifica a aprendizagem dos alunos,
rendimento, acdo do gestor e coordenador, observa a aula do professor, verifica o plano de aula,

entre outros elementos e, quando identificam alguma fragilidade, levam para reflexdo
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juntamente com a gestdo escolar. Quando n&o é solucionado na esfera da gestdo, encaminha-se
para a Coordenadoria de Ensino, a quem tem a competéncia para tomada de deciséo e
intervencdo para ressignificar e potencializar a acéo.

A Coordenadora de Ensino do municipio de Sobral enfatiza que 0 monitoramento da
politica de alfabetizacdo de criancas é feito aluno por aluno. Quando se identifica dificuldade
no desenvolvimento do estudante, séo realizadas as intervencdes que ocorrem por diversas
maneiras. Assim, a Coordenadora de Ensino destaca que tém acfes, que sdo de ambito geral e
outras especificas, e cita alguns exemplos: no que se refere ao processo de ensino, se for
observado, na acdo de monitoramento, que em determinada escola, o professor necessita de
mais apoio em sua sala de aula, a gestdo encaminha mais um professor para que 0 ensino e a
aprendizagem ocorra de maneira adequada; se for de ordem de material didatico, ressignifica a
formacdo em rede com aten¢do ao determinado material didatico.

Outro ponto destacado é quanto a equipe de acompanhamento/monitoramento da
politica de alfabetizacdo de criangas no municipio de Sobral, composta de uma coordenadora
geral e sete adjuntas, sendo que cada adjunta tem uma média de 6 a 8 escolas para verificarem,
no entanto, a Coordenadora de Ensino Fundamental ressalta que uma das adjuntas é,
exclusivamente, para o centro de Educacdo Infantil. A visita é semanal, porém, quando sdo
identificados problemas, a escola pode ser visitada mais de uma vez.

A periodicidade do monitoramento do PME € anual para ambos os municipios, contudo,
observa-se que, em Sobral, existe um acompanhamento da politica de alfabetizacdo
semanalmente. Destaca-se que, em relacdo ao PME, sdo construidos relatérios de
monitoramento nos dois municipios. E, também, foi constatado por meio de portaria e decreto
publicados que o nivel de representacdo na composicdo da Equipe Técnica e Comissdo
Coordenadora de Monitoramento dos PME sdo combinados por um grupo plural envolvendo

a sociedade civil e politica.

5.6 COMPONENTES ESTRUTURANTES PARA O PROCESSO DE MONITORAMENTO
DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

Nesta subsecdo, apresentam-se alguns elementos essenciais para o éxito de
monitoramento da politica. Mais, especificamente, no que diz respeito aos PME e a politica de
alfabetizacdo de criancas, pois monitora-la é uma das atividades consideradas eficazes, dentro
do ciclo de politicas publicas, para constatar se elas sdo ou foram capazes de promover

mudangas na vida dos cidaddos. Porquanto, entende-se que nenhuma responsabilidade do
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municipio quanto & educacdo é maior do que esta: assegurar que todos os seus habitantes sejam
alfabetizados.

Para Sen (2010), é imprescindivel o reconhecimento do poder das politicas publicas,
principalmente em programas nos campos da alfabetizacdo para transformacao das condicdes
de exclusdo/privacao da liberdade dos sujeitos. Pois cercear a liberdade € considerada a raiz da
injustica, além do mais, impedem o desenvolvimento da capacidade de escolha e o exercicio
da condicdo de agente ativo (ZAMBAM; KUJAWA, 2017).

No Quadro 24, sao demandados 0s temas dos componentes estruturantes para 0 processo

de monitoramento da politica de alfabetizacdo, a partir da unidade de registro.

Quadro 24 - Categorias/Unidade de Registro - Tema dos Componentes
Estruturantes para o Processo de Monitoramento da Politica de Alfabetizagdo
Instrumento de Planejamento e Orcamento
Microdados
Deliberacdes para Ajustes na Politica de Alfabetizacdo
Cultura de Planejamento de Politica

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2019).

Um plano de educacdo, para ser bem monitorado, precisa estar em conexao com as pecas
de planejamento orcamentarias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA) -, ou seja, as metas e estratégias de plano de educacao devem
estar descritas e correlacionadas com o or¢camento. Da mesma maneira que, com o Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), uma vez que este documento é todo entrelacado com as metas do
PME.

Nos planos analisados neste trabalho, principalmente, o do municipio de Santo Anténio
de Jesus no que diz respeito a meta 5, que trata de Alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental, verificou-se que, das 16 estratégias, 6
ndo foram iniciadas no ano de 2017, haja vista que todas elas dependem de orgcamento para
serem executadas, a saber, 0 mote de cada estratégia trata: 5.4 da formacao continuada; 5.6 da
inclusdo digital; 5.7 do regime de colaboragdo e ambiente tecnoldgico; 5.8 da avaliacdo
institucional; 5.12 do reforgo escolar no contraturno e 5.16 da mobilizagdo dos controles
externos para acompanhamento do processo de alfabetizacao.

Compreende-se, dessa forma, conforme assinala Jannuzzi (2016), que o monitoramento
é um instrumento que auxilia a tomada de decisdo do gestor. As proeminéncias aumentam a
legitimidade da intervencdo publica, colaborando para a sustentabilidade de determinados

programas.
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Sendo assim, uma critica aos planos estruturados para o decénio, elaborado em
conformidade com o PNE, Lei n° 13.005, de 2014, é que, em sua maioria, 0s indicadores
propostos para verificar avancos ou retrocessos das metas ndo constam de microdados para 0s
municipios realizarem a analise e nem tdo pouco oferecem subsidios para escreverem sua série
historica referente a cada meta.

Isto posto, implica em dizer da complexidade que é realizar 0 monitoramento dos
planos, principalmente, quanto ao aspecto quantitativo. Pode-se ilustrar trazendo como exemplo
0 Censo Demografico, pois os dados estatistico populacional auxiliariam, sobremaneira, na
percepcao de avangos ou retrocesso de algumas metas, mas, infelizmente ja se foram dez anos
do ultimo censo efetivado. Realga-se que, uma outra possibilidade seria 0os municipios
realizarem 0 minicenso, mas em sua grande maioria ndo possuem orcamentos € nem recursos
humanos para concretizacao de uma atividade dessa natureza.

Desta forma, o AE Supervisor do Estado da Bahia a partir da experiéncia como a Rede
de Assisténcia da SASE no processo de monitoramento dos PME, discorre sobre os

microdados,

mostrou a extrema dificuldade que as Comissdes Coordenadoras e Equipes Técnicas
dos municipios tinham em encontrar fonte de dados atualizadas e desagregadas para
o célculo dos indicadores municipais, permitindo a afericdo de todas as metas, e assim
monitorar e avaliar seus planos de educacdo. (AE SUPERVISOR DO ESTADO DA
BAHIA, 2020).

Ainda, sobre esse contexto cabe destacar o art. 5° da lei do PNE,

aponta que o Inep, “a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE
[...] publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas
no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas
em ambito nacional [...]” (BRASIL/INEP, 2015, p.14).

Vale acentuar que o INEP cumpre com o que preconiza o artigo da Lei em relagcdo aos
dados dos Estados, mas no que concerne aos municipios ndo traz as informagdes desejadas.

Assim, o AE Supervisor do Estado da Bahia posiciona-se,

infelizmente esta realidade ndo se cumpriu e a evidéncia dessas debilidades técnicas
prejudicou o trabalho de monitoramentos das metas nos planos municipais. E
importante considerar que mesmo com essas dificuldades, 0s municipios passaram a
trabalhar com a analise da série historica das metas, e mais recentemente, com a
andlise qualitativa, para suprir a auséncia da base de dados para o calculo das metas
dos seus planos municipais, cumprindo assim, seu papel enquanto equipe responsavel
por monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educacéo, contribuindo para caracterizar
o PME como um documento que traz uma politica orientadora para as a¢Ges do
governo municipal. (AE SUPERVISOR DO ESTADO DA BAHIA, 2020).

No que diz respeito ao planejamento, o AE Técnico de Santo Antbnio de Jesus registra,
a partir do olhar do PME:



204

em se tratando da rede municipal, n6és ndo tivemos muito esse planejamento trazendo
0 PME para dentro do planejamento. Algumas agdes constam, mas dentro da politica
de estado, como é o PME, ele ndo é contemplado todo dentro do planejamento da
secretaria e nem da administracdo, porque, assim, a Prefeitura devia pegar, porque
tem acOes intersetoriais. Hoje, nds temos dificuldade de manter um didlogo com a
Secretaria de Saude e Acdo Social para uma busca ativa, isso porque o PME néo
chegou até esses setores, até essas instituicdes. Entdo, ha falta de compreensao de que
a politica da educacéo é uma politica do municipio, ndo s6 da Secretaria de Educacéo.
(AE TECNICO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2018).

Ainda persiste no municipio de Santo Antdnio de Jesus uma visdo de planejamento
descompartimentalizada, sem fazer uma conex@ com o todo, ou seja, uma Vviséo sistémica de

planejamento, compreender o todo por meio da analise das partes que o formam. Enquanto, no

municipio de Sobral, observa-se uma articulacdo de planejamento mais estruturada.
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6 REPERCUSSAO DO MONITORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protecédo das
capacidades humanas. Sao papéis de sustentagéo, e ndo de entrega de encomenda. A
perspectiva de que a liberdade é central em relacdo aos fins e aos meios do
desenvolvimento merece toda nossa atengao.

Amartya Sem (2010)

Esta se¢do trata da repercussdo do monitoramento da politica de alfabetizacdo para o
desenvolvimento como liberdade, a partir da analise de indicadores educacionais®!, de
desenvolvimento e sociais®, e, também, da apreciacio de depoimentos dos sujeitos envolvidos
nesta investigacdo. Desta forma, os indicadores proporcionam informacdes sistematizadas que
ratificam evidéncias empiricas dos fenémenos investigados, como afirmam Souza e Spinola
(2017, p. 80), “os indicadores sdo, portanto, importante ferramenta de informacéo para avaliar
avangos, retrocessos ou estancamentos nos mais diversos aspectos e setores da sociedade”.

Contudo, considerando a limitacdo da existéncia de dados atualizados que
possibilitassem a analise da realidade frente aos objetivos estabelecidos nesta pesquisa, visto
que a maioria das informagdes tem como base os dados recolhidos decenalmente pelo Censo
Demogréafico, buscou-se, na condicdo de pesquisadora, a definicdo de estratégias que
possibilitassem a projecdo dos dados e indicadores que favorecessem a andlise do contexto atual
em que se insere esta investigacdo. Assim, investiu-se na producdo de Relat6rio de Projecéo
de Indicadores® dos municipios de Sobral e Santo Antdonio de Jesus, a partir de dados do IBGE
e DATASUS, organizado por uma equipe, coordenada pela pesquisadora, com profissionais das
areas de estatistica e analise de dados, com larga experiéncia metodolégica em tratamento,

sistematizacdo e comunicacao de indicadores estatisticos. Portanto, considera-se, como um dos

8 Dentre os indicadores educacionais, optou-se pela andlise da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA); do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); do indice de Oportunidade da Educacio Brasileira
(IOEB); Indicador de Acesso a Educagdo e Taxa da Média de Anos de Estudo.

82 No que se refere aos indicadores de desenvolvimento e sociais, tratou-se do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Indicadores de Saude, Indicadores
de Renda e Indicadores de Desigualdade (indice de Gini).

83 vale salientar que as projec¢Bes dos indicadores apresentados neste trabalho devem ser confrontadas com os
dados reais apurados a partir do Censo Demografico de 2020, uma vez que diversos fatores podem influenciar na
sua confirmagdo, como trabalho, descontinuidade de programas sociais, pandemia do coronavirus (COVID 19) e
outros. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global deve recuar pela 12 vez desde 0 ano 1990. O Brasil
deve ser um dos paises mais atingido pela queda no desenvolvimento humano. E o que alerta o primeiro relatorio
divulgado em 20 maio de 2020 pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento ( PNUD).
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contributos deste estudo, o documento com a disponibilizagcdo de informacdes que podem
favorecer, ndo s aos propositos desta pesquisa, mas ao aprofundamento de outros estudos no

ambito dos municipios pesquisados.

6.1 INDICADORES EDUCACIONAIS

Nesta subsecdo, mostra-se a andlise dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, (IDEB), bem como
outros indicadores educacionais dos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus, com vistas
a demonstrar as implica¢cdes do monitoramento da politica de alfabetizacdo no desenvolvimento

como liberdade.

6.1.1 Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)

Os resultados da ANA em Leitura, Escrita e Matematica, expressos nas Tabelas 14 a 19,
demonstram o desempenho dos estudantes no ciclo inicial da alfabetizagdo dos municipios de
Sobral e Santo Antbnio de Jesus, evidenciando processos de intervencdo mais ou menos
vigorosos, que vao definindo a intensidade da evolucdo do indicador de alfabetizacéo.
Apresenta-se, a seguir, os dados referentes ao municipio de Sobral, na sequéncia, os de Santo
Antonio de Jesus, para consubstanciar a analise comparativa sobre o desempenho das redes
nesse indicador, considerando a categoria de maior concentracdo de desempenho de estudantes
nas respectivas redes.

Em Sobral, a concentracdo dos estudantes com desempenho em Leitura esta na categoria
suficiente, conforme Tabela 14, considerado pelo INEP, como adequado e desejavel, niveis 3 e

4, respectivamente.

Tabela 14 - Resultado da ANA em Leitura em Sobral — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO ANOS  ELEMENTAR BASICO ADEQUADO  DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
2014 2,87% 16,47% 45,09% 35,57%
SRl 2016 3,13% 13,34% 35,95% 47,59%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Sobral é um dos poucos municipios do territério brasileiro que conseguiu que seus

alunos atingissem um percentual significativo em leitura nos anos de 2014 e 2016, fruto de uma
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politica que iniciou em 1997, ja marcada pela acdo de monitoramento. Ao analisar os dados,
observa-se, na Tabela 14, na categoria suficiente, nivel 3, considerado adequado, em 2014, a
rede municipal de ensino alcangou um percentual de desempenho correspondente a 45,09% e,
no nivel 4, desejavel, o resultado da rede, em 2014, foi de 35,57%. Somando-se esses
percentuais, encontra-se um total 80,66% dos estudantes com aprendizagem em leitura
correspondente a categoria suficiente. Em 2016, na categoria suficiente, nivel 3, considerado
adequado, a rede obteve percentual de 35,95% e, no nivel 4, desejavel, atingiu o percentual de
47,59%. Juntos, perfazem em um total de 83,54% dos estudantes com aprendizagem em leitura
correspondente a categoria suficiente. Os alunos que chegaram ao nivel 4, além das habilidades

descritas nos niveis anteriores, conforme apresentado no Anexo A, sdo capazes de:

vlocalizar informacgéo explicita em textos de maior extensdo como fragmento de
literatura infantil, curiosidade cientifica, sinopse, lenda, cantiga folclérica e poema,
quando a informagcao esté localizada no meio ou ao final do texto.

videntificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha
e poema narrativo.

vinferir relagdo de causa e consequéncia em textos verbais como piada, fabula,
fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica, com base
na progressao textual; informacgdo em textos como historia em quadrinhos, tirinha,
piada, poema e cordel; assunto em textos de divulgacéo cientifica e fragmento de
literatura infantil; e sentido de expressdo de uso cotidiano em textos como poema
narrativo, fragmentos de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.
(BRASIL/INEP, 2018).

Diante do exposto, pode-se considerar que, muito em breve, todos os alunos devem
atingir as seguintes capacidades: identificar pronome possessivo em poema e cantiga,
advérbio de lugar em reportagem, pronome demonstrativo em fragmento de texto de divulgacéo
cientifica para o publico infantil, pronome indefinido em fragmento de narrativa infantil, e
pronome pessoal obliquo em fragmento de narrativa infantil, dentre outras capacidades,
estabelecidas no quadro da interpretacdo pedagdgica da escala de Leitura.

No que concerne aos resultados em escrita, Sobral apresenta os dados observados na
Tabela 15, destacando a concentracdo de estudantes no desempenho correspondente a categoria

suficiente, considerado pelo INEP, como adequado e desejavel, niveis 4 e 5, respectivamente.



208

Tabela 15 - Resultado da ANA em Escrita em Sobral — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO ANOS ELEMENTAR ADEQUADO  DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
SOBRAL 2014 2,74% 10,39% 5,59% 49,61% 31,67%
2016 2,76% 4,83% 1,05% 53,28% 38,08%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Ao examinar o resultado da ANA, exposto na Tabela 15, que trata da escrita,
principalmente nos niveis 4 (adequado) e 5 (desejavel), em 2014, o municipio apresentou no
nivel 4 resultados de 49,61% e, no nivel 5, 31,67%, perfazendo um total na categoria suficiente
de 81,28%. Em 2016, obteve um somatorio correspondente a 91,36%. De acordo com a

interpretacdo pedagdgica da escala de escrita na edicdo da ANA, o0s alunos, nestes niveis,

[...] provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
sildbicas. Em relacdo a producdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar
continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situacdo inicial, central e final, com
narrador, espaco, tempo e personagens. Articulam as partes do texto com conectivos,
recursos de substitui¢do lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem
as palavras corretamente, embora o texto possa apresentar poucos desvios ortograficos
e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensdo. (BRASIL/INEP, 2018).

Nota-se, portanto, que, considerando os parametros estabelecidos pelo INEP, os alunos
estdo caminhando para um dominio da escrita, ou seja, a capacidade de escrever
ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas e, no que refere-se a producgdo de
texto, atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa, demonstrando uma situacédo
inicial, central e final, dentre outros elementos da producao textual .

No que diz respeito ao resultado da Matematica, observa-se, na Tabela 16, o
desempenho dos alunos de Sobral, destacando a concentracdo de estudantes na categoria

suficiente, considerado pelo INEP como adequado e desejavel, niveis 3 e 4, respectivamente.

Tabela 16 - Resultado da ANA em Matematica em Sobral — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO  ANOS ELEMENTAR ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
2014 4,63% 18,23% 19,46% 57,68%
ST 2016 2,94% 13,5% 17,64% 65,92%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Nessa area de conhecimento, na categoria suficiente/adequado (nivel 3), e desejavel
(nivel 4), em 2014, somando os dois niveis, observa-se o percentual no desempenho dos alunos

de 77,14% e, em 2016, 83,56%. Os alunos que chegam a esses niveis sdo capazes de:
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v/ associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado
por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario.

v identificar frequéncias iguais em gréafico de colunas, com quatro categorias; grafico
de colunas que representa um conjunto de informagGes dadas em um texto; frequéncia
associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas ou mais
de 4 linhas).

v' completar sequéncia numérica decrescente de nimeros naturais ndo consecutivos.

v calcular adicdo envolvendo dois nimeros naturais de até 3 algarismos e apenas um
reagrupamento (na ordem das unidades ou das dezenas); subtracdo envolvendo dois
nameros naturais, em que pelo menos um deles tem 3 algarismos, sem reagrupamento.
(BRASIL/INEP, 2018).

A tendéncia dos alunos do ciclo de alfabetizagdo, de acordo com o INEP, ao se
sustentarem em um crescimento ascendente em matematica, é que todos os alunos consigam
desenvolver as capacidades de resolucdo de problema de adi¢do ou subtracdo, leiam horas e
minutos em reldgios analdgico, identifiquem composic¢éo ou decomposicao aditiva de nUmeros
naturais com até 3 algarismos, canénica (mais usual, ex.: 123 = 100 + 20 + 3) ou ndo candnica
(ex.: 123 = 100 + 23), calculem adig&o envolvendo dois niimeros naturais de até 3 algarismos
e mais de um reagrupamento, subtracdo envolvendo dois nimeros naturais com até 3
algarismos, com reagrupamento, resolvam problema de adicdo ou subtracdo, envolvendo
nimeros naturais de até 3 algarismos, com ou sem reagrupamento nos calculos, com o
significado de comparar e em que a diferenca, a menor ou a maior quantidade, seja
desconhecida, dentre outras capacidades (BRASIL/INEP, 2018).

De acordo a Coordenadora de Desenvolvimento de Aprendizagem e Gestédo Pedagogica,

esses resultados do municipio de Sobral sdo alcancados devido ao acompanhamento preventivo,

[...] a gente tem um processo avaliativo que acontece duas vezes no ano, entao, a
cada semestre, quando esse resultado sai, vocé faz toda uma analise do que os
alunos estdo aprendendo ou ndo e vocé traca as metas e organiza o
acompanhamento, suporte a escola de acordo com esses indicadores. No final do
ano, esse resultado sempre serve para a gente avaliar 0 ano e para ele servir de
diagnéstico para ano seguinte, por que ai vocé sabe como 0s meninos sairam de uma
série pra outra, entdo vocé ja sabe se eles chegaram ao seguinte ano com determinadas
dificuldades, ai a gente j& comeca os primeiros dias de aula com a escola consciente
de que os meninos sairam de uma série pra outra, devendo alguma coisa.
(COORDENADORA DE DESENVOLVIMENTO DA APRENDIZAGEM E
GESTAO PEDAGOGICA DE SOBRAL, 2018, grifo nosso).

A Coordenadora, ainda, acrescenta,

[...] o ideal, isso é muito bonito dizer, mas, na pratica, as vezes a gente ndo consegue
reverter algumas coisas, ai 0s entraves sdo, as vezes, ndo é no sistema, as vezes
algumas escolas tem dificuldades, porque a dificuldade, as vezes, esta na préatica do
professor, as vezes a fragilidade esta na gestdo, que ndo soube acompanhar ou dar o
suporte bem, entdo, assim, o importante € a gente detectar onde foi o entrave, e ai, é
esse setor aqui é que esta 14, olhando, vendo com o diretor e criando metas, tentando
acompanhar pra reverter e, na maioria das vezes, a gente converte, dificilmente a gente
cai. (COORDENADORA DE DESENVOLVIMENTO DA APRENDIZAGEM E
GESTAO PEDAGOGICA DE SOBRAL, 2018).
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Dessa forma, cabe destacar que o monitoramento das a¢fes pedagdgicas favorecem a
evolucdo do desempenho dos estudantes nas areas de lingua portuguesa e matematica,
asseguram a construcdo de conhecimentos estruturantes das aprendizagens nas diversas areas
de conhecimento, possibilitando uma trajetoria de sucesso na escolarizacdo, repercutindo
positivamente na formacdo integral do ser humano, ampliando o exercicio da cidadania e,
consequentemente, influenciando no desenvolvimento como liberdade desses sujeitos.

Considerando o desempenho dos alunos do ciclo inicial da alfabetizagdo em Santo
Antonio de Jesus, nos anos de 2014 e 2016, evidenciados na Tabela 17, observa-se, na analise
dos resultados, uma concentracdo dos resultados da ANA e dos percentuais alcangcados em
Leitura na categoria insuficiente, niveis 1 e 2, considerados elementar e basico,

respectivamente.

Tabela 17 - Resultado da ANA em Leitura em Santo Antdnio de Jesus — 2014 - 2016

] INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO ANOS ELEMENTAR BASICO ADEQUADO DESEJAVEL
NiVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NiVEL 4
SANTO 2014 33,29% 43,09% 20,37% 3,25%
ANTONIO DE
JESUS 2016 35,52% 40,11% 20,62% 3,76%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Desse modo, ao fazer a anélise dos resultados da ANA, evidenciados na Tabela 17, nota-
se que existe um nimero expressivo de alunos nos niveis 1 e 2 na categoria Insuficiente. No
nivel 1, considerado elementar, em 2014, a rede municipal de ensino alcangou um percentual
de desempenho correspondente a 33,29% e, no nivel 2, basico, o resultado da rede, em 2014,
foi de 43,09%. Somando, encontra-se um total 76,38% dos estudantes com desempenho em
leitura correspondente a categoria insuficiente. Em 2016, também na categoria insuficiente,
nivel 1, considerado elementar, a rede obteve percentual de 35,52% e, no nivel 2, basico, atingiu
0 percentual de 40,11%. Juntos, perfazem em um total de 75,63% dos estudantes com
desempenho em leitura correspondente a categoria insuficiente.

Quanto aos resultados em escrita, Santo Antdnio de Jesus apresenta os dados observados
na Tabela 18, destacando a concentracdo de estudantes no desempenho correspondente a
categoria insuficiente, considerado pelo INEP, como elementar, equivalente niveis 1, 2 e 3.
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Tabela 18 - Resultado da ANA em Escrita em Santo Antdnio de Jesus — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO  ANOS ELEMENTAR ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL1  NIVEL2  NIVEL3  NIVEL 4 NIVEL 5
SANTO 2014 14.10% 17 24% 20.64% 46.53% 1.48%
'SETJEQL'E 2016 22.55% 31.84% 4,44% 37.54% 3.62%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

O resultado da ANA em Escrita (Tabela 18) chama a atencdo, pois observa-se
crescimento percentual nos niveis 1 e 2, em 2016, o que significa dizer que cresceu o percentual
de alunos sem dominio de escrita. Em 2014, o nivel 1 obteve percentual de desempenho dos
estudantes correspondente a 14,10% e, em 2016, percentual de 22,55%, implicando num maior
namero de alunos que ficaram sem propriedade da escrita, considerando o parametro do INEP.
De acordo com a interpretacdo pedagogica da escala da ANA, no nivel 1, em relacdo a escrita

de palavras,

[...] os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente ndo escrevem as
palavras ou estabelecem algumas correspondéncias entre as letras grafadas e a pauta
sonora, porém ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente. Em relacéo a produgéo
de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos
ilegiveis. (BRASIL/INEP, 2018).

No que se refere ao nivel 2 em 2014, a rede atingiu percentual de desempenho dos
estudantes de 17,24% e, em 2016, chegou a 31,84%. Contudo, na andlise da evolucdo do
desempenho de 2014 e 2016, correspondente ao nivel 2, deve-se levar em consideracao os dados
dos niveis subsequentes. Conforme a descricdo pedagogica para este nivel, considerando os

referenciais do INEP, é importante destacar que,

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissao de letras,
alteragBes na ordem das letras e outros desvios ortogréaficos. Em relagdo a producéao
de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem ou produzem textos ilegiveis.
(BRASIL/INEP, 2018).

No que corresponde ao nivel 3, em 2014, a rede municipal de ensino atingiu 20,64% e,
em 2016, 4,44%. A diferenca percentual entre os anos analisados poderia ser significativa se 0s
percentuais fossem deslocados para o nivel 4 e 5, correspondendo a ampliagdo das
aprendizagens com reflexo na melhoria do desempenho, todavia, ndo foi o que ocorreu, visto
que ampliaram-se os percentuais dos niveis 1 e 2, em 2016. Assim, considerando os padrbes do

INEP para o nivel 3,
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[...] em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
silabicas. Em relagéo a producdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar
continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situagdo inicial, central e final, com
narrador, espaco, tempo e personagens. Articulam as partes do texto com conectivos,
recursos de substitui¢do lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem
as palavras corretamente, embora o texto possa apresentar poucos desvios ortograficos
e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensdo. (BRASIL/INEP, 2018).

No que diz respeito ao resultado em Matematica, observa-se, na Tabela 19, o
desempenho dos alunos de Santo Anténio de Jesus, destacando a concentracdo de estudantes

na categoria insuficiente, considerado pelo INEP como elementar, niveis 1 e 2.

Tabela 19 - Resultado da ANA em Matematica em Santo Antonio de Jesus — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
MUNICIPIO  ANOS ELEMENTAR ADEQUADO DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
SANTO 2014 39,21% 41% 12,74% 7,05%
ANTONIO
DE JESUS 2016 37,13% 36,73% 14,78% 11,36%

Fonte: BRASIL/INEP (2017).

Diferentemente do resultado da escrita, conforme a Tabela 19, o de Matematica mostra,
principalmente, nos niveis 1 e 2, declinio dos percentuais no desempenho dos estudantes da
rede. Em 2014, no nivel 1, o municipio obteve 39,21% e, em 2016, conseguiu 37,13%.
Constata-se que este declinio percentual nos niveis 1 e 2 demonstra que mais alunos estéo
avancando no desempenho em Matematica. Assim como nos niveis 3 e 4, na categoria
suficiente, considerado adequado e desejavel, nota-se crescimento em 2016. Isto posto, implica
em dizer que, no nivel 4, por exemplo, depreende-se que houve a consolidacdo da aprendizagem
para um maior nimero de estudantes.

Ao fazer a comparagdo dos resultados da ANA dos municipios de Sobral e de Santo
Antbnio de Jesus, observa-se um hiato muito grande, conforme Gréafico 2. Sobral deu um salto
qualitativo e quantitativo, obtendo, em 2016, em leitura, no nivel 4, percentual de 47,59%, em
escrita nivel 5, percentual de 38,08% e, em matematica no nivel 4, percentual 65,92%. No
mesmo periodo, Santo Anténio de Jesus obteve em leitura, no nivel 4, um percentual de 3,76%,

em escrita nivel 5, um percentual 3,62% e, em matematica no nivel 4, um percentual 11,36%.
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Gréfico 2 - Resultados da ANA dos Municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus em 2016
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Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informacdes do BRASIL/INEP (2017).

Os dois municipios iniciaram a politica de ciclo de aprendizagem/alfabetizacdo logo
apos a aprovacgdo da LDBEN, Lei n°® 9.394/96, dando énfase a politica de alfabetizacdo, mas os
dados revelam que Santo Antdnio de Jesus encontra-se bem abaixo da categoria desejavel.
Embora, em Santo Antbnio de Jesus, constata-se a apresentacdo de diversos marcos legais
regulamentando a politica, os resultados indicam que a mesma ndo vem se consolidando como
0 estabelecido pelo municipio, enquanto, em Sobral, os dados revelam um percentual
consideravel de alunos na categoria desejavel, que correspondem ao alcance da superacdo das
metas estabelecidas no ambito da politica.

Um ponto evidenciado pela Coordenadora de Ensino Fundamental de Sobral € a
diversidade de métodos® de alfabetizagio existente na Rede de Ensino Publico, o que evidencia

8 Os métodos sintéticos vdo das partes para o todo. Nesse método tem a eleigdo de principios organizativos
diferenciados, que privilegiam as correspondéncias fonogréaficas. Essa tendéncia compreende o método alfabético,
que toma como unidade a letra; 0 método fonico, que toma como unidade o fonema; o método silabico, que toma
como unidade um segmento fonoldgico mais facilmente pronunciavel, que ¢ a silaba. Os métodos sintéticos se
baseiam num mesmo pressuposto: o de que a compreensdo do sistema de escrita se faz sintetizando/juntando
unidades menores, que sdo analisadas para estabelecer a relacdo entre a fala e sua representacdo escrita, ou seja, a
analise fonoldgica. A aprendizagem pelos métodos sintéticos leva a decodificagdo ou decifragdo.

Os métodos analiticos, partem da sintese para a andlise, do todo para as partes. Assim, os métodos globais
trabalham com diversos pressupostos. Com énfase na palavra, tem o método denominado palavracdo. Nesse
método, apresenta-se uma palavra que, posteriormente, ¢ decomposta em silabas. Tem também o método global
de contos ou de historietas. Nesse método, a unidade tomada como ponto de partida é o texto. O método natural
tem como foco a produgdo escrita. O trabalho de alfabetizacdo denominado de imersdo segue um principio
parecido com o do método natural, privilegiando a escrita e a leitura quando essas se fazem necessérias nas
situacBes de uso. E, também, tem-se o construtivismo, como teoria psicolégica aplicada a compreensdo do percurso
vivenciado pela crianga na tentativa de compreender como a escrita funciona, apresentado por Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky na década de 1980 (FRADE, 2005).
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autonomia pedagogica em tese das unidades escolares, haja vista que os professores trabalham
para atingir resultados.

Segundo Frade, (2005) a didatica da alfabetizacdo incorpora uma série de
procedimentos que sdo complexos e implicam em escolhas de diversos caminhos. Assim, o

professor alfabetizador,

precisa sim dominar os métodos classicos de alfabetizacdo, mas também uma série de
outros procedimentos relacionados a organizacdo do tempo e espaco na sala de aula,
a escolha dos melhores materiais e situacdes de ensino, a defini¢do de contetdos e do
ambiente de uso da cultura escrita na sala de aula. Ele precisa também pesquisar o
desenvolvimento dos alunos e o conhecimento que estes e suas familias tém sobre as
praticas de escrita. Além disso, precisa observar como os alunos estdo compreendendo
os conteldos ensinados, para avaliar as alteracdes que deve fazer em seu trabalho e
no trabalho de alfabetizacdo da escola. (FRADE, 2005, p 19).

Ressalta-se que a alfabetizacdo, em sentido amplo, é um direito humano fundamental.
Os resultados positivos, no desempenho dos estudantes do municipio de Sobral, por certo
influenciam no desenvolvimento como liberdade desses sujeitos, uma vez que, conforme Sen
(2003), 0 nédo investimento na aprendizagem das criangas no Ensino Fundamental compromete
0 acesso as oportunidades do mundo globalizado, ao tempo em que o analfabetismo linguistico
e matematico gera nos sujeitos inseguranca e privagoes.

Sendo assim, na perspectiva de Sen, o municipio de Santo Ant6nio de Jesus necessita
de uma forca tarefa para garantir o direito de aprendizagem dos estudantes do ciclo de
alfabetizacéo, sob pena de comprometer a formacéo integral desses educandos, e Sobral deve
continuar implementando acdes que assegurem a todos, ndo s6 o desempenho, como também o
direito de aprendizagem.

N&o obstante, a Secretaria de Educacdo do municipio de Santo Antdnio de Jesus aponta
pontos de complexidade que dificultam a rede de ensino assegurar o sucesso de desempenho

dos educandos,

o ciclo de aprendizagem — CIAP- tem o intuito de promover tempos mais longos para
0 processo de aprendizagem e uma avaliagdo que permita a analise individual do
progresso e dificuldades de cada aluno. Contudo, os avangos em relacdo aos
resultados estdo sendo processados, uma vez que as a¢Bes implementadas para
melhoria dos resultados carecem de um tempo maior para avaliacdo. Em educacdo, 0s
resultados ndo sdo imediatos, tdo pouco lineares. A rede municipal em SAJ recebe
estudantes das cidades vizinhas, o fluxo é crescente e a descontinuidade do
processo ndo favorece a trajetoria escolar. Ainda assim, a politica vem agregando
beneficios e sendo monitorada initerruptamente. (SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020, grifo nosso).
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A Secretaria corrobora informando,

o Ciclo de aprendizagem na rede de ensino de Santo Anténio de Jesus objetiva
empreender o fazer pedagdgico, respeitando os diferentes niveis e ritmos de
aprendizagem dos alunos, bem como, fortalecer o processo de alfabetizagéo, criando
condicGes favoraveis, que levem os alunos a aproximar-se do conhecimento através
de metodologias e procedimentos que estimulem o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, e, por consequéncia, ampliar os nimeros de aprovacdo, reduzindo o
indice de distorgéo idade/ano. (SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2020).

De acordo com o ponto de vista da Secretaria, esforcos tém sido feito no que concerne
ao processo de potencializar aprendizagem dos alunos, mas elementos externos comprometem
a trajetoria escolar dos estudantes, dentre outros. Com os indicativos apresentados pela
Secretaria, sugere-se rever a gestdo pedagdgica e 0 monitoramento da politica de alfabetizacéo,
no sentido de minimizar ou erradicar os elementos que afetam os trabalhos pedagogicos e

implicam na aprendizagem dos estudantes.

6.1.2 Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Sobral, na contemporaneidade, apresenta a melhor rede de educacédo publica do Brasil,
segundo o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), do Ministério da Educaco.
Ratifica-se que, com a primeira reforma educacional, iniciada hd mais de 20 anos, 0 municipio
saltou da posicdo 1.366°, no IDEB de 2005, para o primeiro lugar do pais, no IDEB em 2015,
0 gue revela uma ascendéncia significativa. Pode-se confirmar que os resultados sdo frutos do
trabalho iniciado com a Politica de Alfabetizacdo de criancas, nos anos de 1997, e que se
mantém até os dias atuais, pois observa-se uma continuidade e aperfeicoamento da politica,
como uma politica de estado, que se sobrepdem a eventuais descontinuidades politico
administrativas no ambito da gestdo governamental.

A Tabela 20 mostra que, em 2005, o municipio de Sobral obteve 4,0 nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e, nas edic¢Oes seguintes do IDEB, com o resultado da Prova Brasil,
superou as metas projetadas. Em 2009, o municipio ja havia superado a meta projetada para o
ano de 2021, que era 6,1, alcangando nesse ano 6,6. Em 2017, o municipio atingiu o IDEB de
9,1.
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Tabela 20 - IDEB do Municipio de Sobral Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais

Ensino IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO

I\F/Iundal 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
enta

ANos
iniciais 40 | 49 66 73 78 88 9,1 40 44 48 50 53 56 59 61
Anos 58 67 72 60 62 64 66
finais

Fonte: BRASIL/INEP (2018).

O Grafico 3 apresenta de forma precisa a serie historica do IDEB do municipio,

principalmente, na etapa que corresponde ao Ensino Fundamental Anos Iniciais.

Gréfico 3 - IDEB do Municipio de Sobral Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: BRASIL/INEP (2019).
Legenda: Azul- meta atingida pelo municipio de Sobral vermelho- meta projetada pelo SAEB

Ao observar a Figura 31, que trata da Proficiéncia, ou seja, da capacidade dos estudantes
do 5° ano em portugués e matematica do municipio de Sobral, em 2013,
de 2.265 alunos, 2.254 realizaram a Prova Brasil. Em 2015, ndo se dispde de taxa de
participacao de alunos na Prova Brasil e, em 2017, de 2.278 alunos, 2.184 realizaram a Prova
Brasil. Assim, foram classificados em nivel avancado, proficiente, basico e insuficiente.
Observa-se que os alunos do 5° ano em portugués, em 2013, obtiveram 87%, em 2015, 96% e,
em 2017, 97%. No que corresponde a matematica, segue o mesmo padrdo de crescimento. Em
2013, conseguiram 86%; em 2015, 95% e, em 2017, atingiram 97% em proficiéncia. Isto
revela, portanto, que a politica de alfabetizacéo, efetivada no ciclo de alfabetizacéo, repercute
em todos os anos do Ensino Fundamental.
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Figura 31 — Print Proficiéncia® dos Alunos do 5° e 9° ano do Municipio de Sobral — 2013 — 2015 -
2017

2013 2015

Fonte: QEdu (2019).

A seguir apresenta-se a proficiéncia dos alunos do 5° ano do municipio de Sobral
referente aos anos de 2013- 2015 - 2017. Compreende-se que o trabalho desenvolvido no Ciclo
da alfabetizacao qualifica os resultados quando o trabalhado pedagdgico realizado centraliza na

aprendizagem dos alunos, atendendo os direitos de aprendizagem.

Tabela 21 - Nivel dos Alunos do 5° ano que Realizaram a Prova Brasil — 2013-2015-2017

2013 2015 2017
5°ano 5° ano 5° ano
Legenda De 2.265 alunos, 2.254 realizaram Né&o foi possivel De 2.278 alunos, 2.184 realizaram
a Prova Brasil. calcular taxa de a Prova Brasil.
100% de taxa de participacdo. participacdo para esta 96% de taxa de participaco.
entidade.

Avancado 49% 58% 73% 79% 82% 86%
Proficiente 38% 28% 23% 16% 15% 11%
Basico 11% 11% 4% 4% 2% 2%
Insuficiente 2% 3% 0% 1% 1% 1%

Fonte: QEdu (2019).

Observa-se, na Tabela 21, que a proficiéncia no municipio de Sobral apresenta uma
ascendéncia, haja vista o crescimento nos ultimos anos da Prova Brasil 2013, 2015 e 2017.
Assim, tanto em portugués quanto em matematica, os alunos participantes do processo foram
classificados em niveis avancado e proficiente. Em portugués, em 2013, 49% foram
considerados avancados e 38% como proficientes, num total de 87% dos alunos. Em 2015, 73%
foram considerados avancados e 23% proficientes, num total de 96%. Representando uma
diferenca percentual para maior de 24% em nivel avangado entre 2013 e 2015. Em 2017, 82%

foram considerados em nivel avangado e 15% em proficiente, totalizando 97%. Esse ultimo ano

8 |_egenda da Escala de Aprendizado: Avancado — aprendizado além da expectativa. Recomenda-se para os alunos
neste nivel atividades desafiadoras; Proficiente — os alunos neste nivel encontram-se preparados para continuar os
estudos. Recomenda-se atividade de aproveitamento; Basico — alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se
atividade de reforco; e Insuficiente - os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo aprendizado. E necessario a
recuperacédo de contetidos (QEdu,2018).
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ampliou em 9% o numero de alunos em nivel avangado em relagdo ao nimero de alunos em
2015.

Em matematica, é perceptivel, também, crescimento expressivo. Nota-se que, em 2013,
do total de alunos do 5° ano que efetivaram a Prova Brasil, 58% atingiram o nivel avancado,
em 2015, 79% e, em 2017, 86%. Os percentuais demonstram que a aprendizagem dos alunos
em matematica apresenta uma linha progressiva que, ao continuarem neste ritmo, muito em
breve, sera atingido os 100%.

Santo Antonio de Jesus, conforme a Tabela 22, em 2005, obteve um IDEB de 3,3 nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Em 2007, supera a meta projetada, alcancando 3,7 para
0S anos iniciais e, em 2009, ressalta-se que, no que se refere aos anos iniciais, manteve o
percentual de 2007, superando a meta projetada. Em 2011, cresceu 0,2 em relacéo ao indice de
2009, contudo, ndo conseguiu atingir a meta projetada de 4,1. Em 2013, o municipio alcangou
um indice de 4,2, avangando, assim, em relacdo a 2011, em 0,3, mas ndo conseguiu atingir a
meta projetada. Em 2015, apresentou um crescimento de 0,2 no IDEB, em relagéo ao ano de
2013, entretanto, ndo conquistou também a meta projetada. Em 2017, fica abaixo da meta

projetada, mas apresenta um crescimento de 0,4 em relacdo a meta de 2015.

Tabela 22 - IDEB do Municipio de Santo Antonio de Jesus Ensino Fundamental

Anos Iniciais e Finais

Ensino IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO

ri‘;gfaal 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos 33 |37 37 | 39 42 44 48 33 37 41 4.4 46 49 52 55
iniciais

Anos 32 32 33 27 34 33 36 32 34 37 41 44 47 50 52
finais

Fonte: BRASIL/INEP (2018).

A propo6sito do IDEB, nota-se, ao observar a cronologia apresentada no Grafico 4, que
0 municipio ndo conseguiu manter um ritmo de desempenho educacional de linha progressiva,

pois aponta uma oscilagdo nos resultados quanto a meta projetada.
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Gréfico 4 - IDEB do Municipio de Santo Anténio de Jesus Ensino Fundamental Anos
Iniciais

6,00
5,00
4,00

W Ideb

3,00 = Meta

2,00

1,00

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: BRASIL/INEP (2019).
Legenda - Azul - meta atingida pelo municipio de Santo Antonio de Jesus
Vermelho - meta projetada pelo SAEB

Na Figura 32, apresenta-se a proficiéncia dos alunos do 5° e 9° ano do municipio de
Santo Antbnio de Jesus, nos anos de 2013- 2015 - 2017. No entanto, serd dada énfase ao
resultado do 5° ano, por entender que o trabalho do Ciclo de Aprendizagem I, Il e 111 contribui
sobremaneira para modificar os resultados de desempenho dos estudantes, quando o trabalhado

pedagdgico assegura a aprendizagem dos alunos, atendendo aos direitos de aprendizagem.

Figura 32 — Print Proficiéncia dos Alunos do 5° e 9° ano do Municipio de Santo Antdnio de Jesus —
2013 — 2015 - 2017

2013 2015 2017

25% . 30% 22% a3% 2%
1 :

Fonte: QEdu (2019).

Ao observar a Figura 32, que trata da Proficiéncia em portugués e matematica, a
capacidade dos estudantes do 5° ano de Santo Antdnio de Jesus, em 2013, em portugués, atingiu
um percentual de 25% e, em matematica, 18%. Em 2015, avancou em relagcdo a 2013 no que se
refere a portugués, perfazendo 30%, no entanto, em matematica houve um declinio, obtendo
16%. Em 2017, a proficiéncia, em portugués, alcancou 43% e, em matematica, 23%. Ressalta-
se que 0 municipio, ainda, precisa de um esforg¢o para avancgar no aspecto da proficiéncia, tanto
em portugués quanto em matematica. Assim, foram classificados, na Tabela 23, em nivel

avancado, proficiente, basico e insuficiente.
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Tabela 23 - Nivel dos Alunos do 5° ano que Realizaram a Prova Brasil — 2013 — 2015 - 2017

2013 2015 2017
5° ano 5° ano 5° ano
Legenda De 977 alunos, 835 realizaram Nao foi possivel calcular De 809 alunos, 610 realizaram
a Prova Brasil. taxa de participacdo para a Prova Brasil.
85% de taxa de participacéo. esta entidade. 75% de taxa de participacao.
Portugués - Portugués -
30% 43%

Avancado 5% 3% 7% 2% 12% 3%
Proficiente 20% 15% 23% 14% 31% 20%
Bésico 42% 39% 44% 51% 40% 49%
Insuficiente 33% 43% 26% 33% 17% 28%

Fonte: QEdu (2019).

Somando o numero dos alunos com nivel avancado e proficiente, tanto em portugués,
guanto em matematica em todos os anos 2013, 2015 e 2017, ainda é pouco expressivo o0 nimero
de estudantes com aprendizado, ndo chegando a 50%. Em cada resultado, particularmente em
matematica na categoria avancado, observa-se que o patamar oscilou entre 3% e 2%; isto
significa que ndo ha avancos no indice de alunos com aprendizagem. Nota-se um percentual
consideravel de alunos nos niveis basico e insuficiente, embora € perceptivel um declinio tanto
em portugués, quanto em matematica, no nivel insuficiente, nos anos observados. Tais dados
da educacdo no municipio de Santo Anténio de Jesus revelam que se faz necessario um esforco
conjunto para que os alunos cheguem ao nivel avancado. E valido destacar que um dos
caminhos, para tal, corresponde ao monitoramento das politicas, principalmente, no Ciclo de
Aprendizagem para potencializar o desempenho dos alunos.

Ao analisar esse indicador nos dois municipios, percebe-se que Sobral vem se
destacando ao longo dos anos, demonstrando que as agdes de monitoramento, principalmente
nos anos iniciais, ttm contribuido para a garantia da evolugdo dos resultados, enguanto, em
Santo Antonio de Jesus, observa-se que o crescimento do indicador ndo atinge a meta projetada,
demonstrando a necessidade de maior investimento no ciclo de alfabetizacdo. Desta forma, 0s
resultados de Sobral favorecem ao desenvolvimento dos sujeitos, uma vez que a garantia da
aprendizagem proporciona a ampliacéo das capacidades humanas.

Segundo a Secretaria de Educacdo do municipio de Santo Anténio de Jesus, algumas

medidas estdo sendo tomadas para impactar o resultado do desempenho dos alunos, a exemplo:

O reordenamento da rede, por exemplo, foi iniciado em 2017 e deve ser concluida em
2021. A medida fortaleceu o trabalho pedagdgico, uma vez que escolas organizadas
por segmento passaram a ter um coordenador pedagégico com habilidades praticas
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especificas. Em 2019, foi implementado a Reserva Técnica® ou reducio de Carga
Horaria em sala, possibilitando maior tempo para planejamento e estudo.
(SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE
JESUS, 2020).

Todas as medidas estabelecidas visam obter bons resultados dos estudantes da Rede de
Ensino de Santo Antonio de Jesus, porém ndo sé deve implementar acGes que garantam um
trabalho pedagdgico que repercuta na sala de aula, como, também, deve inserir o

monitoramento continuo dos resultados da politica.

6.1.3 Indice de Oportunidade da Educac&o Brasileira (IOEB)

O indice de Oportunidade da Educacéo Brasileira (IOEB) é Unico para cada territorio,
seja municipio, estado ou Distrito Federal e compreende toda a Educacdo Béasica — da
Educacao Infantil ao Ensino Médio, de todas as redes existentes no local, incluindo também
quem esta fora da escola e ndo deveria estar, e identifica quanto cada cidade ou estado contribui
para o sucesso educacional dos individuos que I vivem.

Além disso, é uma ferramenta que busca apoiar a atuacdo de lideres em prol da educacéo
brasileira. Tem como ponto de vista estimular os gestores a promoverem transformacdes que
deixem um legado em todo o ecossistema da educacdo. Como propostas prioritarias do indice
estdo: promover a colaboracdo entre municipios, estados e Unido; formar lideres pablicos na
Educacao e aperfeicoar o controle social da educacéo basica.

O IOEB ¢é composto por dois outros indicadores, a saber: Indicadores de
resultado educacional e Indicadores de insumos e processos educacionais, conforme o Quadro
25.

8 E uma acfo que garante um terco da carga horéria dos professores concursados e em efetiva regéncia para
realizacdo de atividades complementares extraclasse, como: planejamento pedagdgico, pesquisas, correcdo de
atividades, elaboracéo das aulas, entre outras funcfes inerentes ao professor, contribuindo assim para a melhoria
da qualidade do ensino aprendizagem da Educacdo Municipal (REIS, 2019).
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Quadro 25 - Indicadores e Composic¢do para IOEB

INDICADORES COMPOSICAO
Indicadores de IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental; IDEB dos anos finais do
resultado educacional: Ensino Fundamental; Taxa Liquida de Matricula do ensino médio.
Indicadores de insumos e Escolaridade dos professores; Numero médio de horas aula/dia; Experiéncia
processos educacionais dos diretores; Taxa de atendimento na Educacéo Infantil.

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informagdes da Plataforma do IOEB (2020).

Pode-se pensar que € mais um indicador para verificar a repercussdo de um resultado de
aprendizagem. Mas, na verdade, o que o IOEB propde é jogar luz as oportunidades educacionais
que essas criancas estdo recebendo. No Grafico 5, apresenta-se 0s resultados alcancados pelos

dois municipios investigados, nos anos 2015, 2017 e 2019.

Gréfico 5 - Série Historica do IOEB

5.5 1 =3
6.1 )

4,70

4.5

2015 2017 2019

e T Santo Antdnio de besaus

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir dos dados publicados na plataforma do IOEB (2020).

Observa-se que Sobral, desde 2015, apresenta indicador de destaque em nivel nacional,
liderando o primeiro lugar nas trés edi¢fes. Vale mencionar que, com o0s resultados bem
sucedidos, € um motivador para novos empreendimentos no que concerne & area de educacéo.
Como afirmam Souza e Spinola (2017), os indicadores proporcionam instrumentais para o
monitoramento da realidade, bem como para o planejamento, a formulacdo e revisdo de
politicas publicas.

Com o resultado de 2015, Sobral ja se preparava para novos desafios, ou seja,
implementar novos curriculos de lingua portuguesa, matematica e ciéncias fundamentado nas
melhores experiéncias internacionais (SOBRAL, 2017). Sobral, em 2017, perfaz um total no
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IOEB de 6,2, enquanto, Santo Antonio de Jesus, 3,8. Em 2019, Sobral atingiu 6,6 e Santo
Antonio de Jesus, 4,2.

Esses resultados revelam a efetividade do monitoramento da politica educacional em
Sobral, consequentemente, gerando tomada de decisdes com intervencbes precisas para
assegurar o desempenho dos estudantes. Enquanto Santo Antdnio de Jesus apresenta dados
inexpressivos. No entanto, a Secretaria de Educagdo de Santo Antdnio de Jesus traz

consideracOes pertinentes sobre o processo de intervencgoes,

para proposicdo de intervencdes, os dados sdo de fundamental importancia. Nesse
sentido, o diagndstico inicial, intermediario e o de saida em cada ano letivo, através
de atividades que avaliam as habilidades adequadas para cada ano do ciclo, estudo do
fluxo escolar através de atas de resultados finais, indicadores de desempenho escolar,
avalicBes externas sdo elementos que permitem levantamento de hipoteses e, por
consequéncia, as intervengdes pedagogicas especificas, atendendo as peculiaridades
de cada escola. (SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2020).

Dessa forma, para a efetivagdo das consideracOes apresentadas, certamente, cabe um

trabalho articulado entre a gestdo educacional, escolar, pedagégica e financeira.

6.1.4 Indice de Acesso & Educacéo

O Indice de Acesso a Educacéo, expresso no Grafico 6, ¢ composto pela média das taxas
de acesso a Educacdo Basica (Educacdo Infantil 4-5 anos, Ensino Fundamental 6-14 anos,
Ensino Médio 15-17 anos) e Ensino Superior (18-24 anos), usando a mesma metodologia para
o calculo do IDHM.

No Gréfico 6, observa-se que o municipio de Sobral, no que corresponde ao Indice de
Acesso a Educacdo na faixa de idade adequada a etapa de ensino, apresenta, em 2010, um indice
de 0,556 e o projetado para 2020 de 0, 650. Enquanto Santo Antonio de Jesus, no ano de 2010,
obteve um indice de 0,535 e o projetado para 2020, de 0,607.
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Grafico 6 - indice de Acesso a Educagio na Faixa de Idade Adequada & Etapa de Ensino

1991 2000 m 2010 Proje¢ao 2020

0,650
0,609 ’ 0,607
0,511 0,556 0,535
0,422 0,411 0,412
0,296 0,314 0,340
Brasil Sobral/CE Santo Antdnio de Jesus/BA

Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).

Nota-se, no Grafico 6, que os dois municipios avangaram no tocante ao acesso a
educacdo. No entanto, considerando que, em 2000, 0s municipios iniciaram no mesmo periodo
a implementacdo da politica de alfabetizacdo, observa-se que Sobral sai de 0,411 e Santo
Antonio de Jesus de 0,412, porém, constata-se que, em 2010, Sobral chega a 0,556 e Santo
Antbnio de Jesus a 0,535, e com a projecdo para 2020, Sobral tem uma expectativa de chegar a
0,650 e Santo Antonio de Jesus a 0,607. Isto denota que a repercussdo da politica educacional
de Sobral e seu trabalho de monitoramento contribuem para assegurar 0 acesso aos estudantes
nas suas respectivas faixas etarias.

Outro aspecto a ser observado € que em ambos municipios o Plano Municipal de
Educacdo traz o acesso a educacdo na faixa de idade adequada como metas estruturantes,
todavia, observa-se que o esforco do municipio de Sobral tem se destacado com relagdo ao de
Santo Antonio de Jesus.

6.1.5 Taxa da Média de anos de Estudos

No Grafico 7, testemunha-se os indices da média de anos de estudos ao completar 18
anos de idade. Nota-se, entre os entes federados descriminados no grafico, que o municipio de
Sobral, em 1991, apresentava o percentual de 6,4%. Portanto, € o indice mais baixo,
considerando a Unido e o municipio de Santo Anténio de Jesus.

Em 2000, o indice de 7,9% em Sobral ainda era 0 mais baixo em relacdo a Unido e o
municipio de Santo Anténio de Jesus. Demarca-se esse ano como 0 da mudancga da gestdo
educacional no municipio de Sobral e, uma década depois, em 2010, Sobral obtém 10,7%,
ultrapassando o indice da Uni&o de 9,5% e do municipio de Santo Ant6nio de Jesus de 9,0.
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Gréfico 7 - Média de Anos de Estudos ao Completar 18 Anos de Idade
1991 2000 m2010  Projegdo 2020
12,7

10,3 10,7

9,5
g 2% 9,0
gy 88 i i
e 7,1

10,1

Brasil Sobral/CE Santo Anténio de Jesus/BA

Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).

A projecdo para 2020 revela que o percentual do municipio de Sobral podera chegar a
12,7%, o da Unido 10,3% e o de Santo Antonio de Jesus, 10,1%. Nestes termos, é perceptivel
que a influéncia na politica educacional, desde o ciclo inicial do Ensino Fundamental Anos
Iniciais, repercute positivamente na média de anos de estudos ao completar 18 anos de idade.
No que concerne aos anos de estudos, na atualidade, o estudante deve ter um percurso educativo
que perfaz um periodo de 14 anos de escolarizacdo, que se cumpre na faixa etaria dos 17 anos
de idade, correspondendo a educacdo béasica obrigatoria. Deste modo, verifica-se que a garantia
do tempo de estudo no percurso educativo regular favorece a superacdo das privacGes de

liberdade dos sujeitos, apontadas por Sen (2012).

6.2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO

Nesta subsecdo, se faz a andlise da repercussdo da politica de alfabetizacdo no
desenvolvimento como liberdade a partir de dois indicadores: Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e o indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

6.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDH foi criado em 1990, e o IDHM?®’, em 1998, assim, o PNUD Brasil, o IPEA e a

Fundacéo Jodo Pinheiro adotaram o desafio de adequar a metodologia do IDH global para

8 O IDHM é um indice que varia entre 0 (zero) e 1 (um). Quanto mais o indice se aproximar do valor 1 (um),
maior sera o desenvolvimento humano alcangado (SOUZA; SPINOLA, 2017).



226

calcular o IDH Municipal (IDHM) dos municipios brasileiros. No Quadro 26, encontram-se as
Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal.

Quadro 26 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

IDHM CLASSIFICACAO
entre 0 — 0,499 Muito Baixo Desenvolvimento Humano IDHM
entre 0,500-0,599 Baixo Desenvolvimento Humano IDHM
entre 0,600 - 0,699 Médio Desenvolvimento Humano IDHM
entre 0,700- 0,799 Alto Desenvolvimento Humano IDHM
entre 0,800 e 1 Muito Alto Desenvolvimento Humano

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informac6es do PNUD (2013).

No Grafico 8, expdem-se os dados do IDHM dos municipios de Sobral e Santo Ant6nio
de Jesus, ano de referéncia 1991 a 2010 e a previsdo para 2020 com a finalidade de melhor

ilustrar a influéncia da politica de alfabetizacdo no desenvolvimento como liberdade.

Grafico 8 - IDHM de 1991 a 2010 e previsdo para 2020

IDHM
1991 2000 w2010 Previsdo para 2020
0.853 0,872 0.829
: 0,727 0,714 0,700 *
"“l' )12 637 ‘ .HI
Brasil Sobral/CE Santo Antonio de Jesus/BA

Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).

Ao analisar o Gréafico 8, constata-se que o IDHM de Sobral, de 0,714, € superior ao de
Santo Antonio de Jesus, que fica na faixa de 0,700, em 2010, embora ambos classificados como
de Alto Desenvolvimento Humano em IDHM. Todavia, ao observar a projecao para 2020, nota-
se que o municipio de Sobral apresenta uma possibilidade de ascendéncia para 0,872 e Santo
Antbnio de Jesus, 0,829. Sobral supera a previsdo de Santo Anténio e, também, do Brasil,
estabelecido para 0,853. Porém, todos estdo classificados na faixa de Muito Alto

Desenvolvimento Humano.
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Tabela 24 — Componentes do IDHM

IDHM
Brasil Sobral Santo Antdnio de Jesus
Periodo Pr~01e Periodo PrPJe Periodo PrPJe
¢ao ¢ao cao
1991 [ 2000 [ 2010 | 2020 | 1991 [ 2000 [ 2010 | 2020 [ 1991 | 2000 | 2010 | 2020

0,279 0458 0,640 0,822 0,218 0373 0682 0907 0260 0,406 0,626 0,811

Educacéo

0,662 0,727 0816 0,89 0594 0,722 0832 092 0655 0,743 0,815 0,903

Longe
vidade

0,647 0692 0,739 0,788 0516 0582 0647 0,717 0537 0591 0,677 0,747

IDHM
Renda

Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020). Elaborado pela autora desta tese (2020).

Decompondo o indicador do IDHM, conforme apresenta a Tabela 24, vale destacar que
0 IDHM Educacéo, conforme projecdo para 2020, apresenta um quantitativo mais elevado em
Sobral, 0,907, enquanto, em Santo Antdnio de Jesus, 0,811. Outro aspecto a ser observado é a
tendéncia do percentual de crescimento de 143% no IDHM Educacdo no municipio de Sobral,
na projecdo de 2020 em relacao ao ano de 2000, enquanto que, em Santo Antonio de Jesus, esse
percentual € de 99,7%; o que denota que o investimento em educacao, seguido de um processo
de acompanhamento e monitoramento efetivo das a¢Bes educativas, principalmente na politica
de alfabetizacdo, como acontece em Sobral, favorece o desenvolvimento, uma vez que cria
ambiéncia necessaria & formacio do capital cultural®®, imprescindivel para o exercicio das
liberdades, da autonomia, da participacéo e da incluséo social.

Nessa perspectiva, como afirmam Sen (2003; 2010), Haddad (2008), Dowbor (2006) e
Freire (2016), dentre outros, 0 acesso ao conhecimento e a educacdo de qualidade pode
favorecer a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como estimular a participacédo
em atividades politicas e econdmicas, assegurando aos jovens 0s instrumentos de intervencao
e transformacgdo sobre a realidade em que atuam, resultando no fortalecimento do
desenvolvimento enquanto liberdade. Assim, s6 é possivel garantir o desenvolvimento se a

educacéo for assentada como eixo estruturante da acdo do Estado.

8 Capital Cultural é o que se relne a partir das experiéncias desenvolvidas no processo educativo, iniciado desde
a infancia, como os conhecimentos apreendidos em geral. Pais que tiveram contato com livros e a cultura em geral
daréo a seus filhos uma melhor formacdo (BOURDIEU; PASSERON, 2009).
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No que se refere a previsdo para 2020 do indicador Longevidade, conforme Tabela 25,
0 municipio de Sobral tem como expectativa atingir 0,962 e Santo Antdnio de Jesus, 0,903.
Assim, é possivel afirmar que, com um nivel de escolarizacdo mais elevado e um processo
educativo de maior qualidade, a populacao de Sobral desfrute de uma maior qualidade de vida.

No entanto, o indicador de Renda, conforme Tabela 25, de Santo Antonio de Jesus para
0 ano de 2020, tem uma projecdo prevista de 0,747, enquanto, em Sobral, a projecéo chega a
0,717. O que contribui para este resultado é o elemento que comp®e o indicador de Renda, ou
seja, Renda per capta (em R$). Santo Ant6nio de Jesus, nesse componente, tem uma projecéo,
para 0 ano de 2020, de R$ 688,34, enquanto Sobral, de R$ 575,33, 0 que denota, como um dos
fatores que pode justificar, € que Santo Antonio de Jesus, em relacdo a Sobral, apresenta uma
maior intensidade econdmica, influenciada pela localizacdo geografica e pelas condi¢bes
climaticas mais favoraveis, que oportunizam o fortalecimento dos setores agroindustrial e
comercial.

Observa-se, ao longo da anélise do trabalho em pauta, que o municipio de Sobral
apresenta evidéncias de resultados significativos com o monitoramento da politica de
alfabetizacdo, principalmente, por meio dos indicadores externos, ainda que estes tenham como
centralidade o desempenho dos alunos. Enquanto Santo Antdnio de Jesus ndo expde resultados
expressivos, sobretudo no que corresponde a politica de Alfabetizacdo. Entretanto, quando se
direciona a anélise para o IDHM, constata-se que o componente de renda eleva Santo Antdnio

de Jesus para um patamar melhor que Sobral. Para Sen (1998),

essa distingdo tem importantes consequéncias praticas para as politicas publicas.
Embora a prosperidade econémica ajude as pessoas a levar uma vida mais livre e
plena, 0 mesmo acontece com mais educacao, melhores servicos de salide e assisténcia
médica, e outros fatores que influenciam causalmente as liberdades efetivas de que
realmente gozam as pessoas. (SEN, 1998, p.5 tradugdo nossa)®.
Dessa forma pode-se afirmar, considerando o componente de renda, que Santo Ant6nio
de Jesus ainda tem como lastro a concepgdo de Desenvolvimento na perspectiva do acimulo de
capital, pois a renda concentra-se em maos de poucos. Na visao da Secretaria de Educacédo do

municipio de Santo Antdnio de Jesus, a politica de alfabetizacdo esta ancorada em praticas que

8 Esta distincion tiene importantes consecuencias practicas para la politica publica. Aunque la prosperidad
economica contribuye a que la gente lleve una vida mas libre y realizada, también lo hacen una mayor educacion,
unos mejores servicios de salud y de atencion médica y otros factores que influyen causalmente en las libertades
efectivas de las que realmente gozan las personas (SEN, 1998, p. 5).
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oportunizam a inclusdo e o respeito & heterogeneidade. Por este motivo, é possivel que se
estabelecam estratégias para superar essa concep¢do de desenvolvimento e passe a se
implementar uma proposta baseada na teoria de Sen no que corresponde ao desenvolvimento
como liberdade e se assegure a politica de alfabetizacdo a todos os estudantes como uma das

liberdades substantivas.

6.2.2 Indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado em 2008, com o
objetivo de monitorar, anualmente, o desenvolvimento socioecondémico brasileiro,
considerando as diferentes realidades da menor divisdo federativa. Para tanto, este indice
aborda, com igual ponderacao, trés areas consagradas do desenvolvimento humano: emprego e
renda, educacdo e saude. Vale frisar, também, que o indice se utiliza de estatisticas publicas
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego, da Educacdo e da Saude.

No que concerne a Educacao, as variaveis que compdem sao: atendimento a Educacéo
Infantil, abandono no Ensino Fundamental, distor¢do idade-série no Ensino Fundamental,
docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental, média de horas-aulas diarias no Ensino
Fundamental e resultado do IDEB no Ensino Fundamental.

Diferentemente do Indice de Gini, que varia de 0 a 1, considerando que quanto mais
proximo de 0, melhor para atingir o objetivo de reducdo das desigualdades, o IFDM, também,
varia de 0 a 1, mas, para ser bem classificado no que se refere a sua finalidade, o0 municipio
deve chegar a 1. No Quadro 27, encontra-se o detalhamento do Valor de Referéncia e o conceito
para o IFDM.

Quadro 27 - Valor de Referéncia do IFDM e o Conceito
VALORES DE REFERENCIA CONCEITO PARA O IFDM

Municipios com IFDM entre 0,4 € 0,6 Desenvolvimento regular

Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 Alto estagio de desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir das informac6es no Portal do Sistema FIRJAM (2019).
Nota: as cores vermelho, amarelo, azul e verde estdo correlacionadas ao conceito do IFDM

O Valor de Referéncia do IFDM serve para indicar a classificagdo do municipio quanto ao
conceito estabelecido. Assim, nos Graficos 9 e 10, estdo os dados IFDM dos municipios de

Sobral e Santo Antonio de Jesus, tendo como ano base 2016.
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Grafico 9 - IFDM de Sobral /ano base 2016
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Grafico 10 - IFDM de Santo Ant6nio de Jesus/ano base 2016
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Fonte: Sistema FIRJAM- IFDM (2018).

No Grafico 9, o municipio de Sobral, em 2016, obteve 0,8355 do IFDM, em educacdo,
0,8716, em Salde, 0,8928 e, em Emprego e Renda, 0,7420. De acordo com o Quadro 27, Valor
de Referéncia, 0 municipio de Sobral esta classificado como alto estagio de desenvolvimento.
Embora, em salde, encontra-se como desenvolvimento moderado. Enquanto o municipio de
Santo Antbnio de Jesus, conforme apresenta o Gréafico 10, alcangou 0,7246, no IFDM. Em
Educacdo, obteve 0,7281, em Saude, 0,7908 e, em Emprego e Renda, 0,6551. Desta forma,
Santo Antbnio de Jesus encontra-se classificado como desenvolvimento moderado, conforme
o valor de referéncia apresentado no Quadro 27.

No que refere-se ao ranking do IFDM, na area de Educacéo, pode-se verificar a posi¢ao
dos municipios de Sobral e Santo Antbénio de Jesus em relacdo aos valores Nacional e ao

Estadual, exposto na Tabela 25.
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Tabela 25 - Posi¢do dos Municipios de Sobral e Santo Anténio de Jesus no Ranking do IFDM —
Educacdo / Ano Base - 2016

MUNICIPIOS UF EDUCACAO NACIONAL ESTADUAL
Sobral CE 0.8716 098° 7°

Santo Antdnio de BA 0,7281 3623° 50°
Jesus

Fonte: Elaborado pela autora desta tese a partir do Sistema FIRJAM- IFDM (2018).

Ao observar a Tabela 25, ainda que o Brasil possua 5.570 municipios, o ranking geral
compreende 5.471 cidades brasileiras. No que diz respeito a Educacdo, no ranking nacional, o
municipio de Sobral ocupa a 98° posicdo, enquanto Santo Antdnio de Jesus, 3.623°. No
universo Estadual, o Ceara possui 184 municipios e, na area de educacdo, Sobral encontra-se
classificado em 7°. O Estado da Bahia abrange um total de 417 municipios e no ranking do
IFDM, Santo Antbnio de Jesus localiza-se na 50°. A diferenca entre Sobral e Santo Antdnio de
Jesus no indicador da Educacéo é de 0,1435. Isto posto, reforca a l6gica do trabalho em curso
no que concerne a relevancia do monitoramento da politica de alfabetizacdo e, considerando o
investimento em educacdo, coloca Sobral em posi¢do superior a Santo Ant6nio de Jesus.

Pode-se compreender, também, a partir desse indicador, que a tendéncia de melhores
resultados para Sobral e a repercussao da efetividade da sua politica educacional, em particular
da politica de alfabetizacdo, no desenvolvimento como liberdade do municipio, é maior do que
em Santo Antdnio de Jesus, 0 que ja atesta o salario médio mensal dos trabalhadores formais
em Sobral.

Desse modo, é relevante considerar, também, pela analise do IFDM e seus componentes,
que o investimento em uma educacdo de qualidade, seguido de um processo de
acompanhamento e monitoramento, bem como, de uma gestdo que proporcione intervencoes
planejadas, desde a alfabetizacdo e a sua continuidade ao longo da trajetdria de escolarizacéo
dos sujeitos, que esse processo favorece um diferencial no desenvolvimento dos municipios,
na perspectiva do aperfeicoamento das capacidades humanas para o exercicio da cidadania,
considerando a autonomia e as liberdades dos individuos, a superagdo das privagdes, na
concepcdo de Sen (2003), bem como proporciona as ferramentas para o aprimoramento da

qualidade de vida, a inser¢do no mundo do trabalho e a transformacéo da sociedade.
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6.3 INDICADORES SOCIAIS

Nesta subsecdo, apresenta-se a andalise de alguns indicadores sociais dos municipios de
Sobral e Santo Antbnio de Jesus, com vistas a demonstrar como 0 monitoramento da politica
de alfabetizagéo repercute no desenvolvimento como liberdade.

Conforme Souza e Spinola (2017, p. 81), os indicadores sociais revelam aspectos da
vida social, principalmente, no tocante as mudancas que estdo em curso em uma determinada
sociedade. Segundo os autores, “a producgéo de indicadores sociais tem sido impulsionada pelo
entendimento de que indicadores puramente econdmicos ndo sao suficientes para a analise da
situacdo social dos paises”. Assim sendo, os indicadores analisados corroboram com 0s avangos

ou estancamentos observados nos dois municipios investigados.

6.3.1 Indicadores de Saude

Como indicadores de saude, serdo analisados a Taxa de atendimento pré-natal adequada,
a Taxa de mortalidade e o indice de acesso da populacdo aos servicos basicos.

No que se refere a Taxa de atendimento pré-natal adequado, identifica-se, no Gréfico
11, que o municipio de Sobral apresenta, em 2018, uma taxa de 89,1% e a projecao para 2020
de 98,7%, enquanto Santo Anténio de Jesus, em 2018, obteve uma taxa de 64,0% e, na projecdo

para 2020, estima-se uma taxa de 70,4%.

Grafico 11 - Taxa de Atendimento Pré-natal Adequada (mais de 6 consultas realizadas)
2000 2010 m2018 Projecao 2020
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Brasil Sobral/CE Santo Antonio de Jesus/BA

Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).
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No Gréfico 12, verifica-se que a Taxa de mortalidade até um ano de idade por mil
nascidos vivos, em Sobral no ano de 2018, foi de 9,4 e a projecdo para 2020 sera de 6,6,
enquanto, em Santo Ant6nio de Jesus em 2018, foi de 17,9 e a projecdo para 2020 é de 10,1.
Nota-se no referido Grafico, que, entre 2000 e a previsdo para 2020, em Sobral, existiu um
declinio significativo, enquanto em Santo Ant6nio de Jesus, entre 2000 e 2010, observa-se que
o0 declinio é consideravel, mas, em 2018, houve um aumento do nimero de Gbitos por mil
nascidos vivos de 17,9. Isto denota a auséncia de um monitoramento efetivo e de intervencéo

qualificada em Santo Antonio de Jesus, ainda que a previsdo para 2020 seja de 10,1.

Grafico 12 - Taxa de Mortalidade até 1 Ano de Idade (por mil nascidos vivos)
2000 w2010 w2018 Projegao 2020
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Fonte: Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).

Os indicadores que compde o Indice de acesso da populagio aos servicos bésicos,
indicam a tendéncia de universalizacdo da populacdo ao acesso desses servigos. Este indice €
composto pelos indicadores de servicos de dgua encanada, energia elétrica, coleta de lixo e
esgotamento sanitario adequado.

O Grafico 13 revela que Sobral alcancou, em 2010, o indice de 0,897 e o projetado para
2020 ¢ de 0,923, enquanto Santo Anténio de Jesus, em 2010, obteve 0,871 e a previsdo para
2020 ¢ de 0,918. Nota-se que os resultados de Sobral se destacam com relagdo ao de Santo

Antonio de Jesus.
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Gréfico 13 - indice de Acesso da Populagdo aos Servicos Basicos
1991 2000 m 2010 Projecao 2020
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Fonte: Faleiro, Paixao e Lyrio (2020).

A andlise conjunta dessas Taxas e Indice evidenciam indicios de que Sobral proporciona
a sua populacdo uma maior qualidade de vida do que Santo Antdnio de Jesus, o que corrobora
com a concepcdo de Sen (2010) sobre as liberdades substantivas. Para este autor, nas liberdades
substantivas “incluem-se as capacidades de se evitar desnutri¢cdo, fome, mortalidade precoce ou
mesmo liberdades associadas ao fato de ser alfabetizado ou participar ativamente da vida
politica na sociedade”. Sen (2015, p. 127-128) afirma, ainda, que “a educa¢ao basica pode
desempenhar um papel importante na resolucdo de problemas de saide em geral e em saude
publica em particular. [...] A educacdo escolar também tende a facilitar a implementacéo de
saude publica”. Desta forma, pode-se afirmar que o monitoramento da politica de alfabetizacéo,
seguido de acOes de intervencdo para a melhoria da politica educacional em Sobral repercute
positivamente no desenvolvimento integral das pessoas.

Vale acentuar, no contexto do pais, como o Brasil, com cidades como Sobral e Santo
Antonio de Jesus, que a necessidade de politica publica na criacdo de oportunidades sociais tem
importancia crucial. Para Zambam; Kujawa (2017), as politicas publicas sdo um importante
recurso que os Estados dispdem para enfrentar os graves dilemas sociais que ameagam 0 Seu
funcionamento e a sua organizagdo em vista da justi¢a social. Desta forma, os autores afirmam:

a abordagem das politicas publicas, como propde Sen, esta ancorada na importancia
da pessoa e na necessidade de ter as condicGes para o desenvolvimento das
capacidades (capabilities) e agir como cidaddo na condicdo de agente ativo, na
atuacdo do estado como organizador de politicas de promo¢do humana e
combate as desigualdades, na agdo de instituicdes ou associagdes com a finalidade de
propor, incentivar e administrar de forma propositiva, participativa e cooperativa as

politicas que visem o bem comum e a equidade social, raz8o primeira de sua
existéncia. (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p. 64-65).
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Diante do exposto, registra-se que as politicas publicas tém como objetivo contribuir
com o processo de desenvolvimento social. Assim, proclama Sen (2010, p.191) a expansédo de
servico em salde, educacdo, seguridade social etc. contribui diretamente para a qualidade de
vida e seu florescimento. Ainda sobre a importancia da alfabetizacdo e da escolaridade, Sen
(2015), destaca o papel das mulheres alfabetizadas na contribuicdo para a redugéo das taxas de
mortalidade infantil. Isto posto, verifica-se que, em Santo Antonio de Jesus, ha necessidade de
um maior investimento em politicas de alfabetizacdo e no seu processo de monitoramento com

acOes de intervencdo para a superacdo das privacOes de liberdades, conforme Sen propde.

6.3.2 Indicador de Renda

O indicador de renda auxilia a medir o grau de desenvolvimento econdmico de um pais
ou regido. No estudo em pauta, o indicador de renda tem como intencionalidade evidenciar a

renda per capta domiciliar dos municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus.

Grafico 14 - Renda per capta Domiciliar
1991 2000 m2010 Projecdo 2020
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Fonte: Faleiro, Paixao e Lyrio (2020).

No que concerne a Renda per capta domiciliar, nota-se, no Grafico 14, que o0 municipio
de Santo Antonio de Jesus tem uma ascensdo vertiginosa, saindo, em 1991, do percentual de
225,94% para o percentual 540,38%, em 2010.

Nesse contexto, estima-se uma projecéo, para 2020, de 688,34%. Enquanto Sobral traz,
no Gréfico 14, dados inferiores ao de Santo Antdnio de Jesus, conforme apresentam-se 0s dados
em 1991, 198,63%, e, em 2010, 448,89%. Neste municipio, a proje¢do para 2020 corresponde
a575,33%.
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E importante destacar que a populacio de Santo Ant6nio de Jesus corresponde a metade
da populacdo de Sobral, porém, considerando que a renda per capta tem uma concentragdo
maior que a do municipio de Sobral. Uma das hipéteses consiste na localizacdo geografica do
municipio, cidade polo do Recdncavo, conhecida como “comércio mais barato da Bahia”, pois
possui a maior quantidade de estabelecimentos comerciais e de servi¢cos. Em Santo Anténio de
Jesus, o estudo aponta, como tendéncia, o crescimento continuo no nimero de estabelecimentos
de comércio e servicos. Assim, em 2011, obteve 2.155 estabelecimentos comerciais e de
servigos, em 2017, alcangcou 2.418, com projecdo estimada para 2020, de 2.550. Enquanto
Sobral, apresentou, em 2011, 3.121 estabelecimentos comerciais e de servigos, em 2017, obteve
2.950, com projecéo de queda para 2020, perfazendo um total de 2.865, ou seja, de menos 85
estabelecimentos em relacdo a 2017.

No que corresponde ao Nivel de Escolaridade dos Trabalhadores, a Tabela 26 apresenta

a decomposicao e andlise dos dados dos municipios de Sobral e Santo Anténio de Jesus.

Tabela 26 - Nivel de Escolaridade dos Trabalhadores

SOBRAL SANTO ANTONIO DE JESUS
INDICADOR Periodo Projecédo Periodo Projecéo
2000 2010 2020 2000 2010 2020

% dos ocupados com Ensino

19( Fundamental completo  -18 37,5% 64,0%  90,4%  36,9% 58,9% 80,9%
O anos

S % dos ocupados com médio 23705 44,4%  651%  230%  41,0% 58,9%
8 completo -18 anos ou mais _

w % dos ocupados com superior 6,9% 9,7% 12,5% 2.4% 6,5% 10,6%

completo — 18 anos ou mais
Fonte: Faleiro, Paixao e Lyrio (2020).

Observa-se, na Tabela 26, que corresponde ao percentual dos ocupados com Ensino
Fundamental completo — 18 anos, que o municipio de Sobral apresenta uma ascendéncia
significativa, pois, em 2000, obteve 37,5%, ja em 2010 atingiu 64,0% e a projecéo, para 2020,
é de 90,4%, enquanto Santo Antdnio de Jesus, em 2000, alcangou 36,9%, bem proximo ao
percentual do municipio de Sobral, mas, em 2010, conseguiu, 58,9% e a projecdo, para 2020, é
de 80,9%, o que equivale ao percentual inferior ao municipio de Sobral.

Quanto a porcentagem dos ocupados com Ensino Médio completo - 18 anos ou mais, 0
municipio de Sobral também apresenta crescimento, saindo, em 2000, de 23,7% e com projecao
estimada para 2020 de 65,1%. Entretanto, 0 municipio de Santo Antdnio de Jesus, em 2000,
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tem praticamente 0 mesmo percentual de Sobral, 23,0%. Porém, a projecao para esse municipio,
em 2020, ¢é de 58,9%, inferior a do municipio de Sobral.

Sobre o percentual dos ocupados com Ensino Superior completo -18 anos ou mais, nota-
se que o percentual de Sobral, em 2000, é de 6,9%, bem melhor que o de Santo Antdnio de
Jesus, de 2,4%. Assim, como a projec¢do para 2020, Sobral tem como indicativo um percentual
de 12,5% e Santo Antdnio de Jesus, 10,6%.

Destaca-se mais uma vez que o investimento em educacédo tem sido fecundo em Sobral.
Diante do exposto, sobre o nivel de escolaridade dos profissionais, pode-se trazer o pensamento
de Sen (2010), onde o mesmo afirma que as recompensas do desenvolvimento humano véo
muito além da melhora direta da qualidade de vida, e incluem também sua influéncia sobre as

habilidades produtivas das pessoas. Para Sen (2010),

saber ler e fazer contas ajuda as massas a participar do processo de expansdo
econdmica (bem ilustrado por Japéo e Tailandia). Para aproveitar as oportunidades do
comércio global, o “controle de qualidade” e a “produ¢do segundo especificagdes”
podem ser absolutamente cruciais, e trabalhadores que ndo sabem ler e fazer contas
tém dificuldade de alcangar e manter esses padrdes. (SEN, 2010, p. 191).

Assim sendo, cabe reiterar que a politica de alfabetizacdo efetivada pelo municipio de

Sobral agrega valores substanciais para toda a populacdo do municipio.

6.3.3 Indice de Desigualdade

O indice de Gini, criado pelo italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau
de desigualdade social e concentracdo de renda, apontando a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos, variando entre o numero 0 e numero 1, onde 0 representa a
completa igualdade e 1 corresponde a total desigualdade entre uma populacdo. Na prética, 0
indice de Gini costuma estabelecer a comparacio entre 0s 20% mais pobres com 0s 20% mais
ricos. No Relatorio de Desenvolvimento Humano 2013, elaborado pelo PNUD, o Brasil aparece
com Indice de 0,49, ainda considerado com alto grau de desigualdade social (PNUD, 2013).

A Tabela 27 expde, comparativamente o percentual de extremamente pobres, pobres, de
vulneraveis a pobreza e desigualdade dos municipios de Sobral e Santo Ant6nio de Jesus,

compondo o indice de Gini.
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Tabela 27 — Indicadores de suporte & analise da dimensdo Renda

SOBRAL/CE SANTO ANTONIO DE JESUS /BA
Periodo Projecéo Periodo Projecéo
1991 2000 2010 2020 1991 2000 2010 2020

Indicadores ~ o4 de extremamente

desuporte  pobres 358% 218% 8,9% 6,2% 285% 158%  6,5% 5.2%

aanalise da o de pobres 657% 494% 252%  17,6%  59,6% 382% 17.9%  12,0%
dimenséo 0 Avei

% de vulneravels a o) 0o/ 73705 518%  248%  8L8% 655% 409%  203%
Renda pobreza

indice de Gini 0,59% 0,62% 0,56% 0,6% 0,60% 0,56% 0,54% 0,50%
Fonte: Faleiro, Paixao e Lyrio (2020). Elaborado pela autora desta tese (2020).

Os dados da Tabela 27 sdo do periodo de 1991, 2000 e 2010, e com a projegdo de 2020,
todavia, trazem elementos curiosos para a reflexdo haja vista que o municipio de Santo Antdnio
de Jesus apresenta uma renda per capita superior a de Sobral. A percentagem de extremamente
pobres e pobres em Santo Antonio de Jesus é menor que a de Sobral. Estes dados favorecem
para que o Indice de Gini em Santo Anténio seja melhor, alcangando o indice de 0,54%, em
2010, com uma projecdo de 0,50%, em 2020, enquanto Sobral obteve o indice de 0,56%, em

2010, com uma projecéo 0,6%, em 2020.

Grafico 15 - Série historica do Indice de Gini - Sobral e Santo Antonio de Jesus (1991-

2020)
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Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020). A partir de dados de Faleiro, Paixdo e Lyrio (2020).

Diante do exposto, uma reflexio que pode ser feita é que o indice de Gini alcangado por

Santo Anténio de Jesus se deve ao fato da sua localiza¢do geogréfica, Recncavo Baiano, Zona
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da Mata, area mais industrializada e mais economicamente desenvolvida da Regido Nordeste.
J& Sobral fica situado no sertdo semiarido, sem 0 mesmo potencial econdmico de Santo Antdnio
de Jesus. Ainda assim, verifica-se que a diferenca entre os dois municipios nesse indicador ndo
¢ tdo acentuada. Tal constatacdo mais uma vez, reitera-se que o desenvolvimento em Sobral é
fortemente influenciado pela efetividade da politica educacional.

Outro aspecto que se pode observar, nesta questdo da renda, é que, apesar das
adversidades climaticas e geograficas serem mais acentuadas em Sobral do que em Santo
Antbnio de Jesus, a desigualdade entre os dois municipios, no que concerne a concentracédo de

renda, € quase equivalente, conforme observa-se no Grafico 16.

Grafico 16 — Percentual de Concentragdo de Renda: Sobral e Santo Antdnio de Jesus -
2010 e 2020 (Projecéo)
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Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020). A partir de dados de Faleiro, Paix&o e Lyrio (2020).

Mais uma vez, percebe-se que para Sobral alcancar este patamar de equivaléncia com
Santo Antonio de Jesus neste quesito, considerando os dados de 2010 e a projecéo para 2020,
é porque a efetividade na politica educacional tem se destacado.

Para a Secretéria de Educagdo de Santo Anténio de Jesus, a politica de alfabetizagdo

monitorada repercute no desenvolvimento,

considerando o conceito de desenvolvimento como inerente a formagdo humana e
integral, toda acéo pedagogica repercute. O objetivo da acdo pedagogica é melhorar
diariamente os indices de aprendizagem dos educandos, mediante a garantia do direito
de aprender. Cotidianamente sdo pensadas metas para minimizar os indices de
repeténcia no Ensino Fundamental, garantindo a permanéncia bem sucedida dos
alunos numa escola de melhor qualidade e que respeite o ritmo de aprendizagem de
cada educando. (SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DE JESUS, 2020).
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Analisando a renda média per capta dos vulneraveis a pobreza, conforme a Tabela 28,
observa-se que no municipio de Sobral, em 2000, era de R$ 110,57; em 2010, era de R$ 143,82;
e, a projecéo para 2020, é de 168,68, enquanto que a de Santo Antonio de Jesus, em 2000, era
de R$ 122,64; em 2010, R$150,53; e, a projecdo para 2020, R$ 175,33. Observa-se que, apesar
dos valores de Santo Antonio de Jesus serem superiores aos de Sobral, a tendéncia de
crescimento de Sobral é de R$ 58,11, superior a de Santo Antonio de Jesus que ¢é de R$ 52,58,

entre os anos de 2000 e a projecdo para 2020.

Tabela 28 - Renda Média per capta dos Vulneraveis a Pobreza

j PERIODO PROJECAO
MUNICIPIOS
2000 2010 2020
SOBRALJ/CE 110,57 143,82 168,68
SANTO ANTONIO DE 122,64 150,53 175,33
JESUS/BA

Fonte: Elaborado pela autora desta tese (2020). A partir de dados de Faleiro, Paixao e Lyrio (2020).

Desse modo, considerando a tendéncia de crescimento entre os dois municipios, pode-
se confirmar a tese de que um bom investimento na politica monitorada de alfabetizacéo
repercute positivamente no desenvolvimento como liberdade, e assim, 0s sujeitos participantes
de um processo educativo de melhor qualidade se apropriam das condi¢cbes favoraveis a
superacédo das desigualdades.

Como afirma Bourdieu (1982), um processo educativo sem descontinuidade e duravel,
apesar de favorecer a legitimacao e a reproducéo do arbitrario cultural dominante, proporciona
também mecanismos de contestacdo e transformacdo social, mesmo que seja em uma
conjuntura implicada por relagdes de dominacdo. Sendo assim, os principios do arbitréario
interiorizado ao longo do tempo de formacdo do sujeito, desvela as relagcbes existentes na
estrutura social e, ao descortinar os mecanismos de manutencdo da sociedade, traz as
possibilidades de transformacéo social, tendo a escola uma importante funcéo transformadora.

Outro aspecto a ser observado no tocante a renda, é que, em 2017, o salario médio mensal
dos trabalhadores formais em Sobral era de 2.0 salarios minimos e a propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 24.6 %, enquanto em Santo Ant6nio de Jesus, 0
salario médio mensal era de 1.7 sal&rios minimos e a proporg¢éo de pessoas ocupadas em relacao
a populacéo total era de 23.0 % (IBGE, 2017).
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Gréfico 17 - Salario médio mensal X proporcao de pessoas ocupadas (2017)
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Fonte: Elaboragéo pela autora desta tese a partir de dados de IBGE (2017).

Portanto, essa diferenca em favor de Sobral, demonstra o que Sen (2003) afirma sobre
a importancia da Educacdo Basica, em particular da alfabetizacdo, para o aprimoramento da
formagdo das capacidades humanas e dos instrumentos necessarios para 0 exercicio da
autonomia e da liberdade e, consequentemente, para a superacgao das insegurancgas e privacgoes
e insercao no mundo do trabalho com melhor qualidade de vida. Segundo Sen (2003), a

expansdo da Educacdo Basica pode melhorar a qualidade dos debates pablicos e, também,

a educacdo basica pode ser muito importante para ajudar as pessoas a conseguir
trabalho e empregos lucrativos. Qualquer pais que negligencia a educagdo
fundamental tende a fadar suas pessoas analfabetas ao acesso inadequado as
oportunidades do comércio global. Uma pessoa que ndo consegue ler instrugdes,
entender demandas apuradas, e seguir 0s pleitos de especificacdo, estard com enormes
desvantagens para conseguir um trabalho no mundo globalizado. (SEN, 2003, p. 22).

Os dois municipios apresentam indice de Gini acima de 0,50, assim como o Brasil
também esté situado nesse patamar, demonstrando ainda, um grau alto de desigualdade social,
apesar dos avancos registrados entre 2003 e 2011, o que impacta fortemente nos entes
subnacionais (BRASIL/IPEA,2012). Um dos caminhos para combater essa desigualdade é por
meio da educacdo. Desta forma, se 0s municipios assegurarem a meta de alfabetizagdo e as
demais metas estruturantes do PME, que tratam da universaliza¢do do ensino e da qualidade da
aprendizagem, certamente, terdo o declinio das desigualdades sociais, uma vez que, para este
indicador, quanto mais proximo de zero, mais préximo de obter a igualdade social e garantir o
desenvolvimento humano. Destaca-se, contudo, que requer uma acéo intersetorial, ndo s6 no

ambito educacional, mas em todos os setores, para atingir o que foi proposto nos planos.
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7 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A concluséo é o ponto de chegada, como a introdugéo €é o ponto de partida. Concluir
é responder. Responder em sintese conclusiva é marcante, atingindo o tema central,
ja desenvolvido, com o maximo de precisdo e de énfase. [...} Ndo basta que a
conclusdo tenha os argumentos macicos; é preciso saber nela plantar o ponto de
vista.

Edivaldo Boaventura (2003)

A argumentacdo no curso deste trabalho foi trilhada para tratar da investigacao sobre o
monitoramento da politica de alfabetizacdo dos municipios de Sobral/CE e Santo Anténio de
Jesus/BA, definindo-se como objetivo geral analisar como o monitoramento da politica de
alfabetizag&o repercute enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade nos
municipios de Sobral e de Santo Antdnio de Jesus.

Desse modo, o primeiro passo foi construir um vasto arcabougo tedrico para entender
sobre politicas publicas, direitos sociais, ciclo de politicas publicas, politica de alfabetizagao,
monitoramento da politica de alfabetiza¢do e desenvolvimento como liberdade, a partir dos
estudos de Amartya Sen. Para tanto, utilizou-se ndo somente de referéncias bibliograficas e
documentais, como, também, da pesquisa eletronica, analise de dados quantitativos e
qualitativos e visitas aos municipios investigados.

Ao se referir sobre a repercussao da politica de alfabetiza¢do no desenvolvimento como
liberdade, destaca-se que esse processo esta relacionado com a forma com a qual o municipio
de Sobral e Santo Antonio de Jesus se utilizam dos dados de monitoramento como aspectos que
influenciam estrategicamente o planejamento de intervengdes, favoraveis a qualificagdo da
politica de alfabetiza¢do, vinculadas ao Plano Municipal de Educacdo dos respectivos
municipios.

Nessa pesquisa, o estudo comparativo considerou o trabalho desenvolvido no ciclo
inicial do Ensino Fundamental, mais precisamente, do ciclo de alfabetizacao/aprendizagem, dos
municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus. Em Sobral, constatou-se que o municipio se
encontra fora da curva nos indicadores educacionais e tem sido referéncia ndo s6 em nivel
estadual, como regional, nacional e internacional, principalmente, para os gestores educacionais
e pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento. Em Santo Antonio de Jesus, apesar
de ser um municipio de destaque no Reconcavo Baiano, pelo impacto que o comércio representa
em nivel regional, averiguou-se que, na educacdo, o municipio, apesar de ter ampliado o
atendimento em todos os niveis da educagao basica e superior, ainda ndo encontrou o caminho

da qualidade da educagdo no que diz respeito ao desempenho e aprendizagem dos alunos, pois
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os dados das avaliagdes externas evidenciam baixos resultados, conforme sdo apresentados nas
Tabelas 17, 18 e 19 desta tese.

O proposito desta pesquisa baseou-se em responder a questdo problema: de que forma
o monitoramento da Politica de Alfabetizagao nos municipios de Sobral e de Santo Antonio de
Jesus repercute enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade?

Enfatiza-se, na perspectiva de responder a questdo, que o sistema de educacdo do
municipio Sobral iniciou um trabalho estruturante no ciclo de alfabetizacao, a partir do ano de
1997%, o que favoreceu para que o municipio despontasse nos indicadores externos ano a ano
com uma ascendéncia singular ndo s6 na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que
sucede nos anos 2014 ¢ 2016, periodo que integra o recorte temporal da pesquisa, 2014 a 2017,
como, também, no IDEB que advém desde 2005. Estes resultados t€ém sido motivadores para
implementagao de novas agdes no sentido de fortalecer a politica da alfabetizagcao do municipio,
a saber: implementacdo das competéncias socioeducacionais no curriculo das escolas,
investimento de inovagdes tecnoldgicas em sala de aula, ofertas de cursos de Mestrado
Académico para professores e Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, e
garantia de Progressdo horizontal®® e Progressio vertical®® da carreira de profissionais do
magistério, dentre outros.

E fato que o municipio de Sobral estruturou a politica educacional em trés grandes eixos
estratégicos: fortalecimento da gestdo escolar (diretores e coordenadores pedagogicos com
autonomia pedagdgica e financeira), fortalecimento da acdo pedagdgica (professores com a
organizacao e qualifica¢do do trabalho em sala de aula) e valorizagdo do magistério (educadores
com reconhecimento e qualificacao docente).

Assim, a rede municipal de Sobral centralizou seus esforcos, de acordo aos documentos
normativos, em metas de aprendizagens claras e objetivas: Meta 1 - Alfabetizacdo na idade
certa (1° e 2° anos — 6 e 7 anos de idade); Meta 2 - Alfabetizacdo dos alunos de 3° ao 5° ano

(defasados e nao-defasados), Meta 3 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (alunos

% Traz-se a tela a homenagem recebida pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério de Educacdo, em dezembro
de 2018, com a medalha de Ordem Nacional do Mérito Educativo pela entdo Secretaria de Educacao de Sobral do
periodo de 1997 a 2000. A honraria é a maior comenda da educacédo brasileira e tem por finalidade agraciar
personalidades nacionais e estrangeiras que tenham contribuido de maneira excepcional para o desenvolvimento
da educacdo. Considerou-se que os anos que ela esteve a frente da gestdo da educacdo foram iniciadas as mudancas
estruturais na politica educacional de Sobral (SOBRAL, 2020).

%1 E realizada com base em critérios de desempenho dos profissionais, como participagdo, produtividade,
responsabilidade, planejamento, iniciativa, criatividade, conhecimento do trabalho, relacionamento interpessoal e
ética profissional, e o tempo de servigo no cargo, a cada intervalo de trés anos (SOBRAL, 2020).

9% E feita com base no nivel de qualificacdo dos professores que concluem cursos de pos-graduacio lato sensu
(especializaco) ou strito sensu (Mestrado e Doutorado) (SOBRAL, 2020).



244

j4 alfabetizados do 3° a0 9° ano ) e Meta 4 - Ampliacéo da matricula da Educacéo Infantil de 0
a 3 e melhoria da qualidade de ensino.

Apesar da Rede de Ensino de Sobral ter denominado de metas de aprendizagem,
considera-se a inferéncia de que as diretrizes que orientam a organizacédo do trabalho da rede
de ensino dar-se em uma perspectiva de ranqueamento de resultados. Isto posto, ressalta-se
possiveis falhas no processo de aprendizagens das criancas, pois enfatiza estratégias muito mais
centralizadas no desempenho do aluno com énfase na execucdo de uma tarefa, cujos resultados
sdo posteriormente analisados para avaliar a necessidade de modificacdo ou melhoria dos
indicadores. Sabe-se que, em relacdo dos resultados de desempenho dos estudantes, é
inquestionavel a ascensdo do municipio nas diversas avaliagcGes externas (local, estadual e
federal), porém a rede tem um trabalho baseado na responsabilizacdo e na meritocracia dos
gestores.

Nesse contexto, pode-se trazer para reflexdo uma outra inferéncia, que considera que o
controle dos resultados do desempenho das escolas da rede municipal de Sobral se da por meio
da comunidade escolar (gestores, coordenadores e professores e, também, da comunidade local)
gue exerce o controle social. Ressalta-se, ainda, a efetivacdo de uma rede de formacdo em
parceria com ESFAPEGE comprometida com a préxis pedagOgica, a partir de uma
reflexividade que considera os resultados e direciona o planejamento com enfoque na superacao
das dificuldades diagnosticadas.

Essa estrutura contribui para consolidar a ampliacdo dos resultados de melhoria do
desempenho dos estudantes e, também, para materializar o slogan Escola Nota 10, que vem
sendo cultivado nas escolas sobralenses, devido a premiacdo denominada de Prémio Escola
Nota 10. Esta premiacao é oferecida para as melhores Escolas do estado do Ceard, e 0 municipio
de Sobral, continuamente, abarca, das 150 escolas premiadas, uma média aproximada de 40
escolas a cada edicdo do prémio.

Uma outra inferéncia, que se apresenta neste estudo, considera que, atrelado ao ranking
das melhores escolas e dos melhores indices nas avaliagdes externas, estd a restricdo da
autonomia do professor no processo da organizacao do seu trabalho pedagogico, limitado pela
obrigagdo de observancia as orientacGes prescritivas, sujeitando-se a regra imposta pela
responsabilizacdo e a meritocracia da gestdo educacional a sua profissdo. Assim, cabe um
destaque para a autonomia e expertise do professor no que concerne ao proposito de garantir
solugdes e encaminhamentos para produzir melhores e mais adequados resultados, que leve em
consideracdo as demandas da sua sala de aula. Salienta-se que avaliar, planejar e desenvolver

as praticas pedagogicas sao atividades especificas do professor em fungéo do destinatario das
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suas aces - 0s estudantes. Ressalta-se, ainda, para ilustrar, o caso da Finlandia, onde ninguém
avalia os professores, pois estd consolidado uma cultura de confianga, por causa de sua moral
e ética de trabalho, e seus componentes que determinam os saberes e fazeres da docéncia.

N&o obstante, Santo Anténio de Jesus iniciou a discussao do ciclo de alfabetizacdo no
mesmo periodo que Sobral, porém s6 foi implementado e regulamentado em 2005 e
denominado de Ciclo de Aprendizagem (CIAP). Cabe destacar que a descontinuidade politica
e alternancia de gestores sdo aspectos que comprometem a consisténcia de uma politica de
alfabetizacdo com o propdsito da garantia das aprendizagens dos alunos. Uma vez que a
alternancia dos gestores promove a mudanca de todo um quadro estrutural do trabalho, desde a
concepgdo tedrica, dentre outros elementos significativos da politica de alfabetizacéo.

Enfatiza-se que Santo Antdnio de Jesus, entre 2005 a 2012, obteve o apoio da Rede
Pitagoras com o Programa de Avaliacdo Educacional da Rede Pitdgoras (PAERP), que
mensurava o desempenho das escolas, fornecendo informac6es e subsidios ao gestor para o
redirecionamento de praticas pedagdgicas e tomada de decisdo, relativas a gestdo. Trazer essa
discussdo em tela significa ilustrar a descontinuidade da politica educacional do municipio.

Quanto ao objetivo que trata de descrever como 0s municipios de Sobral e Santo
Antonio de Jesus implementaram a politica de alfabetizacao, destaca-se que 0s dois municipios
optaram pelo ciclo de alfabetizacdo/aprendizagem para designar cada um dos niveis em que se
divide o ensino publico, logo ap6s a efetivacdo da Lei n° 9.394/96. Importante realcar que a
nova logica instituida pelos ciclos orienta-se pelas necessidades de aprendizagem do estudante,
assim posto, o tempo escolar passa a ser organizado em fluxos mais flexiveis, porém ndo menos
rigoroso no que concerne o aspecto da aprendizagem. Deste modo, ndo deve-se acumular as
intervencdes pedagdgicas para qualificar a aprendizagem das criangas no Gltimo ano do ciclo
de alfabetizacdo/aprendizagem do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Acentua-se que esse
processo de intervencdes pedagdgicas devem ser constantes, assim como 0 monitoramento para
garantir a efetividade dos processos de aprendizagem das criancas. Nestes termos, percebe-se
que o municipio de Sobral arquitetou uma estrutura que proporcionou um resultado mais
expressivo do que o municipio de Santo Antonio de Jesus quanto a implementagéo do ciclo de
alfabetizacdo/aprendizagem, pois faz-se mediante processo de monitoramento inferéncias para
ressignificar, principalmente, o trabalho contemplando os eixos estratégicos estabelecidos:
fortalecimento da gestdo escolar; fortalecimento da ag¢do pedagdgica e valorizagdo do
magistério. Enquanto Santo Antbnio de Jesus apresentou pouca incidéncia de programas
organicos e integrados; formulacdo e implementagéo inadequada de uma politica de ciclos com

uma proposta de avaliacdo consistente; subutilizacdo dos resultados das avaliagdes externas,
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para reorientar o processo de ensino aprendizagem e fragmentagdo da formacgdo continuada
dos professores e dos demais profissionais da educagéo.

Com relacdo ao objetivo comparar a dinamica de monitoramento da politica de
alfabetizacdo dos municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus e quanto ao objetivo delinear
como a dindmica de monitoramento incide sobre os processos de intervencédo para o alcance da
meta de alfabetizagdo estabelecida nos planos dos municipios de Sobral e de Santo Antdnio de
Jesus apresenta-se 0s achados da investigacdo em estudos e, também as inferéncias.

Sobre o monitoramento da politica de alfabetizagdo no municipio de Sobral, os
principais achados evidenciam a institucionalizacdo de uma cultura de planejamento,
monitoramento e avalia¢ao, que encontra-se naturalizada nas rotinas da politica de alfabetiza¢ao
no municipio. Desta forma, o monitoramento faz parte do cotidiano de todos os sujeitos
envolvidos com a politica de alfabetizagdo, ¢ algo tacito no contexto da gestdo do ponto de vista
do trabalho por resultados. Desde o comego da implementagdo da politica de alfabetizagdo, a
Secretaria Municipal de Educacao constituiu uma equipe de acompanhamento/monitoramento
a partir de diagnoésticos sobre a real situag@o de aprendizagem das criangas. Com a interpretagao
dos diagnosticos, foram produzidos instrumentos pedagogicos e aplicados em toda a rede com
a intencionalidade de melhorar o desempenho das criangas. O instrumento serviu de régua para
ver a medida do desempenho dos estudantes, ou seja, saber se os alunos estavam lendo palavras,
lendo frases, lendo textos. Deste modo, a gestao pode identificar qual percentual de alunos se
encontrava em cada categoria do processo de alfabetizagao.

Realga-se que outras agdes foram desenvolvidas, como j& dito anteriormente, para
garantir, ndo sO as praticas pedagdgicas alfabetizadoras nas salas de aula, como, também,
formagdo de professores, aquisicoes de materiais didaticos, selecdo de gestores, dentre outras
que influenciam direta ou indiretamente o trabalho pedagogico das escolas. Assim, constata-se
que acompanhar e monitorar a efetividade das ag¢des, conforme explicito no ciclo de politicas
publicas, ¢ fundamental e, se necessario, redesenhar e repactuar acdes estratégicas para atingir
os objetivos tragados.

Em Santo Antdnio de Jesus, ao analisar a pratica do monitoramento a despeito do PME,
tem-se 0 acesso ao Relatério de Monitoramento no modelo proposto pela SASE/MEC,
historiando como se encontra o status das estratégias da meta da alfabetizacéo, no ano de 2017.
No entanto, ndo se observa, no Relatorio de Monitoramento ou em outros documentos da rede
municipal de ensino, um registro sobre o processo de planejamento de intervencdes para
ressignificar a politica de alfabetizacdo influenciada por dados e informagGes capturados no

processo de monitoramento.
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Vale relembrar que o monitoramento, na perspectiva da SASE/MEC, ¢ anual e sempre

que inicia um novo ciclo de planejamento ¢é preciso que o gestor delibere, junto com sua equipe,

as diretrizes do trabalho, baseando-se no monitoramento da politica e, também, nos recursos

previstos nos instrumentos de planejamento or¢amentarios (PPA, LDO e LOA), bem como do

Plano de Agoes Articuladas (PAR).

Dessa
influéncia do
alfabetizacéo,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

maneira, em Santo Antonio de Jesus, considerando a pouca evidéncia da
monitoramento no planejamento das intervengdes para qualificar a politica de
elencou-se algumas inferéncias:

questdes histdricas, sociais e politicas influenciam nas percep¢des ideoldgicas,
uma vez que, existem constantes alternancias dos governantes;

insuficiéncia de conhecimento teorico e técnico da equipe envolvida no processo
de monitoramento. A falta de conhecimento empirico da implementacdo e
monitoramento de politicas sociais podem ocorrer em tomadas decisdes
inexpressivas;

participacao restrita das representacdes do poder publico e da sociedade civil
indicados por Decreto e Portaria no processo de efetivacdo de monitoramento
do Plano Municipal de Educagdo, consequentemente, comprometendo o
planejamento de intervencdes da politica de alfabetizacéo;

planejamento dos trabalhos pedagdgicos da sala de aula, desarticulado dos
resultados do monitoramento da politica de alfabetizacdo. Este aspecto €
influenciado pela reducéo de profissionais com competéncia técnica para apoio
e orientagdo as escolas no replanejamento das atividades pedagdgicas e de
gestao;

0 monitoramento ndo retrata o desempenho da politica de alfabetizacdo na rede
de ensino, uma vez que a escassez de recurso humanos e financeiros dificulta
a operacionalizacdo do acompanhamento as escolas;

desarticulacdo sisttmica dos instrumentos de planejamento da politica
educacional, ocasionando a¢fes fragmentadas entre o 6rgdo central e unidades
escolares da rede;

descontinuidade do processo de monitoramento da politica de alfabetizacéo por
meio das avaliagcOes externas realizadas pelos governos federal e estadual,

suprimindo a ac¢do de colaboragdo com o ente municipal;



248

8) Plano Municipal de Educagéo desassociado dos instrumentos de planejamentos
orcamentarios do municipio, equivalendo mais a uma carta de intencéo do que
um instrumento exequivel de politica de garantia do direito a educacéo;

9) impraticabilidade na articulacdo de acdes intersetoriais que potencializem a
politica de alfabetizacgdo.

As inferéncias destacadas sobre o estudo realizado em Sobral e Santo Antonio de Jesus
tém como referéncia, dentre outros fundamentos, que a funcdo do monitoramento é identificar
problemas e apontar rumos e solugdes.

Nesse aspecto, pode-se considerar que o municipio de Sobral, embora ndo tenha
publicado o Relatério de Monitoramento do PME na Plataforma PNE em Movimento,
vinculada ao MEC, desempenha uma acdo dindmica de monitoramento com desdobramentos
efetivos no processo de planejamento e intervencdo na politica de alfabetizacdo, favorecendo a
otimizacgdo de tempo e recursos, na producdo de melhoria dos resultados educacionais, com
repercussdo para o desenvolvimento como liberdade. Assim, nota-se que a politica de
alfabetizacdo evidenciada no PME vem sendo executada.

Em Santo Antdnio de Jesus, conforme as inferéncias apresentadas, 0 monitoramento
caracteriza-se mais como uma tarefa a ser cumprida, do que uma prética que consubstancia o
processo de planejamento de intervengdes, para melhoria da qualidade da politica de
alfabetizacéo.

Enfatiza-se que o primeiro monitoramento dos PME promovido pela
DICOPE/SASE/MEC aconteceu em 2016, no calor das disputas eleitorais, o que significa,
também, inicio de um novo ciclo de gestores publicos para o periodo de 2017-2020 e, que, em
sua maioria, tem como plataforma de trabalho objetivos centralizados em politicas de governo
e ndo em politicas de estado. Desta forma, considera-se que é preciso assegurar o fortalecimento
e a institucionalizacdo de 6rgdos como Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Forum
Municipal de Educagdo (FME) que possam, em consonancia com a natureza das suas
atribuicdes, viabilizar a sustentabilidade na producdo de informacgdes, que favoreca ao
monitoramento das politicas, mitigando provaveis descontinuidades de gestdo publica
administrativa e que, desta forma, haja contribuigdo para que ndo seja interrompido o ciclo de
producéo de conhecimento para aprimoramento das politicas educacionais.

Quanto ao objetivo compreender como a politica de alfabetizacdo repercute no
desenvolvimento como liberdade, assegura-se o seu alcance a partir dos elementos da teoria de
Amartya Sen e o0s indicadores educacionais, sociais e de desenvolvimento para

afirmar/defender a tese proposta nesta investigacao.
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A opcao pela teoria de Amartya Sen parte do principio de que o autor analisa o papel do
desenvolvimento em contraposi¢ao ao entendimento que associa o desenvolvimento somente
por meio de fatores como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnologico, dentre outros. O autor enfatiza que estes fatores, somente,
ndo cooperam diretamente para a expansdo das liberdades. Sen vai mais além e tece
consideragdes no que diz respeito ao crescimento econdomico, afirmando que este tem de estar
relacionado com a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos € com o fortalecimento das
liberdades que sdo: educagao, satude, direitos civis (participagdo em politica), entre outros.

De certa forma, o que Sen propde em sua concepgdo tem uma estreita conexao com o0s
objetivos e diretrizes do PNE, que reverbera nos planos subnacionais, isto ¢é, a erradicagdo do
analfabetismo, a universalizacdo da educacdo béasica e a superacdo das desigualdades
educacionais, com foco em erradicar toda e qualquer forma de discriminacdo. Ainda prevé
melhorar a qualidade da formacao, inclusive a profissional, a promocéo da cultura, a tecnologia
e a ciéncia nacional, mas levando em conta o respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade
e diversidade socioambiental.

Isso posto, explica o porqué de estudar a educacdo dos municipios de Sobral e de Santo
Antonio de Jesus na perspectiva da repercussao do monitoramento da politica de alfabetizacdo
enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade. Acredita-se que a educagéo é a
mola propulsora para atingir todas as liberdades, principalmente, as liberdades substantivas,
gue tem como centralidade assegurar ao individuo a busca por uma vida melhor. Ademais, a
educacdo é um dos pilares para o desenvolvimento humano, haja vista seu papel transformador
das capacidades, para o exercicio da autonomia e da liberdade, devendo o Estado implantar e
fortalecer politicas publicas que assegurem o direito a educacdo, conforme preconiza a
Constituicdo de 1988. Desta forma, € imprescindivel um modelo de gestdo pedagogica
centralizado no trabalho da sala de aula, com gestdo de eficiéncia.

Por conseguinte, buscou-se descrever Como 0s municipios de Sobral e de Santo Anténio
de Jesus implementaram a politica de alfabetizacdo, assim como, a relagdo da dindmica de
monitoramento e como essa incide sobre os processos de intervencdo para o alcance da meta
de alfabetizacio estabelecidas nos planos municipais. A vista disso, traz a analise de como a
politica de alfabetizacdo repercute no desenvolvimento como liberdade nos municipios
pesquisados.

Partindo do principio que a alfabetizacdo é um direito humano e social, deve ser vista
como fator essencial para o desenvolvimento da sociedade e dos sujeitos. Deste modo, €

relevante que seja compreendida como o processo de aprendizagem na qual se desenvolve a
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habilidade de ler e escrever e, também, contribuem para desenvolver a capacidade de
socializagdo da crian¢a, uma vez que possibilita novas trocas simbdlicas com a sociedade, além
de favorecer 0 acesso a bens culturais e outras facilidades das instituicdes sociais, se alguém
ndo tem oportunidade de ser alfabetizado, ou seja, ndo aprende a ler e a escrever, tera restritas
condicGes de participar do sistema e sera excluido, conforme corrobora a teoria de Sen.

Nessa senda, esta investigagdo compreende que, ao fazer investimento no ambito
educacional, ainda que seja na politica de alfabetizacdo, no ciclo alfabetizacdo/aprendizagem
do Ensino Fundamental, os municipios contribuem com o desenvolvimento como liberdade.

Os indicadores educacionais, de desenvolvimento e sociais, tratados neste trabalho,
revelam o quanto importante é o investimento em educacdo para se obter qualidade de vida.
Para Sen, a educacdo € essencial enquanto liberdade instrumental que subsidia a participacao.
Desta forma, a participacdo demanda conhecimentos e um grau de instrucdo e, negar a
oportunidade da educacédo escolar a qualquer grupo, ¢ imediatamente contrério as condi¢bes
fundamentais de liberdade.

Nesse sentido, que entre 0s principais processos responsaveis pelas mudancas na
qualidade da educacdo estdo: a formacao continuada de professores, o fortalecimento da gestdo
escolar, o estabelecimento de metas de aprendizagem, 0s processos de avaliagao externa desde
a Educacdo Infantil, porém todos estes processos sé primam pela qualidade da educacdo se
houver o monitoramento das acdes implementadas. O monitoramento ¢ um mecanismo de
acompanhamento das politicas publicas, que tem o propdsito de identificar elementos que
possam subsidiar a efetivacdo qualificada de uma politica, um programa ou projeto.

Nesses termos, concluiu-se que o monitoramento da politica de alfabetiza¢&o, quando
integrado a cultura de planejamento e avaliagdo, influencia no desenvolvimento como
liberdade, como foi possivel constatar no municipio de Sobral a partir das analises realizadas
nos indicadores educacionais como a ANA, o IDEB, o IOEB, o indice de Acesso & Educacéo e
a Taxa da Média de anos de Estudos; nos indicadores de desenvolvimento como o IDHM e o
IFDM; bem como nos indicadores sociais, como de Sadde, de Renda e o indice de
Desigualdade, onde verificou-se resultados superiores aos de Santo Anténio de Jesus, em que
0 monitoramento realizado a partir das diretrizes do PME consiste apenas no cumprimento de
tarefa a ser respondida aos 6rgédos de controle, ndo sendo operacionalizado na perspectiva de
corrigir os rumos e qualificar as estratégias de acdo visando a qualidade do processo de melhoria
do desempenho/aprendizagem, ndo se constituindo, desta forma, como elemento de uma cultura

de planejamento e avaliagao.
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Desse modo, as reflexdes apresentadas até aqui evidenciam o alcance dos objetivos
projetados para esta investigagdo, ao tempo em que apontam para algumas recomendagdes.

Para o municipio de Sobral, ainda existe um grande desafio na politica de alfabetizacao,
ultrapassar a concepcao de desempenho de resultados por ranqueamento e enfatizar a
aprendizagem como elemento principal da garantia das aprendizagens a partir de um
desenvolvimento integral das criangas sobre a politica de alfabetizacdo, ampliando o
atendimento aos alunos com deficiéncia.

Sobre as estratégias do PME, constatou-se, com as visitas in 1dcus e entrevistas, que a
estratégia do PME de Sobral, que trata da "Rede de Alfabetizacdo nas Séries Iniciais (RASI)"
com previsao de coordenagdo do CME em colaboracdo com instituicbes de Educacdo Basica,
Ensino Superior e todas as politicas publicas setoriais que atuam com criancas de 6 (seis) e 7
(sete) anos de idade para o primeiro ano do PME, ainda néo foi efetivada.

Quanto ao municipio de Santo Antoénio de Jesus, no percurso desta investigacao,
compreende-se que existe uma preocupagao de todos os sujeitos envolvidos com a politica de
alfabetizacdo neste municipio. Porém, constatou-se que, apesar de um vasto leque de
documentos para legitimar os processos da alfabetizacdo, evidencia-se uma auséncia de
continuidade da politica educacional e uma dispersdo quanto ao planejamento € monitoramento
da politica de alfabetizagdo, contribuindo, assim, para uma proficiéncia insuficiente dos
estudantes no ciclo de alfabetizagao.

No tocante a Santo Antonio de Jesus, a necessidade de um planejamento mais
estruturado e articulado entre as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao
e as escolas e, também, no que concerne ao monitoramento da politica de alfabetizacdo, faz-se
necessario avancar, principalmente apds a construcao do Relatorio de Monitoramento do PME,
que este deixe de ser um instrumento técnico normativo burocratico e reverbere no
planejamento da educag¢do municipal com tomada de decisdo, sobretudo, no que concerne as
intervengdes pedagogicas qualificadas e efetivas com a intencionalidade de ressignificar e
potencializar a aprendizagem dos alunos.

Prop6em-se, com este trabalho de pesquisa, avangcos nos debates sobre os argumentos
das fases do ciclo de politicas publicas, em particular, na fase do monitoramento na efetivacao
das politicas educacionais e a sua repercussao do desenvolvimento como liberdade.

No que diz respeito as possiveis limitagdes encontradas neste trabalho, destacou-se a
auséncia de dados mais atualizados, principalmente, quando se refere aos indicadores
educacionais, de desenvolvimento e sociais. Para chegar préximo ao desejado, foi preciso, com

base em procedimentos técnicos cientificos, a organizacao de projecoes de dados.
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Sobre as perspectivas futuras, ressalta-se que ndo se esgota a discussao deste trabalho,
tendo em vista que este estudo continua aberto para outras contribui¢des € novas interpretagdes
que possam colaborar para o melhor aprofundamento da tematica. Frisa-se, ainda, as projecoes
dos indicadores apresentadas nesta tese podem se constituir como contributos para outros
estudos envolvendo Sobral e Santo Antonio de Jesus, assim como, podem favorecer ao
aperfeicoamento da propria dindmica de monitoramento da politica de alfabetizagdo nos

ambitos desses municipios.
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APENDI~CE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA: SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, COORDENADOR DO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS E
COORDENADOR DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

=% | UNIFACS
W) | UNIVERSIDADE SALVADOR
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= LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
URBANO

Qual a concepcdo utilizada para a Politica de Alfabetizacdo?
Sobre as diretrizes, quais as orienta¢fes que o definem?
Qual o objetivo que orienta a Politica de Alfabetizacdo?
Sobre as etapas da politica como propde?

Como é realizado o monitoramento do PME?

© a k~ w N oE

O municipio adota a estratégia de monitoramento proposta pela SASE ou desenvolve uma

proposta propria?

7. Quais os desdobramentos do monitoramento na politica de alfabetizacéo?

8. A partir do monitoramento, qual a natureza das intervengdes que sdo implementadas na
Politica de alfabetizacdo?

9.  Como se da o processo de planejamento das intervencdes?

10. A politica de alfabetizagdo implementada no municipio tem favorecido uma trajetéria de
sucesso na escolarizagdo das criangas?

11. A politica de alfabetizacdo monitorada repercute na qualidade dos sujeitos do municipio?

12. A politica de alfabetizacdo tem contribuido positivamente nos indicadores sociais, como

IDHM, Indice de Gini, do municipio e o indice FIRJAM de desenvolvimento municipal?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA: COORDENADOR-GERAL DO DE
IMPLANTACAO DOS PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
DICOPE/SASE/MEC

UNIFACS
UNIVERSIDADE SALVADOR

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
URBANO

O que é a Rede de Assisténcia Técnica para 0 Monitoramento e Avaliacdo do PME
proposto pela SASE/MEC?

Como é estabelecido o comité tripartite?

Qual o entendimento do conceito de monitoramento na perspectiva da SASE/MEC?
Como ¢ institucionalizada a equipe para o monitoramento do PME?

Qual a metodologia de monitoramento instituida pela SASE/MEC?

Como sdo feitas as orientacGes para 0 monitoramento das metas e estratégias do PME?
Como sdo mensurados os indicadores das metas?

Como devem ser analisados no monitoramento do PME os instrumentos de planejamentos

orcamentarias?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA: COORDENADOR SUPERVISOR
RESPONSAVEL PELO MONITORAMENTO DO PME, AVALIADOR
EDUCACIONAL TECNICO RESPONSAVEL PELOS MUNICIPIOS EM ANALISE
E REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA E DA COMISSAO COORDENADORA
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIFACS
UNIVERSIDADE SALVADOR

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
URBANO

1. A politica de Monitoramento estabelecida pela SASE/MEC em articulacdo com a
UNDIME e Secretaria Estadual de Educacdo contribuem em que aspectos para o
Monitoramento das metas estabelecidas no plano de educagéo?

2. A estrutura organizada a partir do comité tripartite em cada estado atende a proposta de
trabalho da SASE?

3. Como é que a rede entende conceitualmente a questdo do monitoramento e da avaliacao
dos planos?

4. A metodologia do trabalho proposta pela SASE atende de forma eficaz? Tem alguns
entraves? Quais?

5.  E feita alguma articulaco intersetorial para viabilizacdo do monitoramento?

6.  Nesse formato que a SASE trouxe, de equipe técnica e comissdo coordenadora dentro dos
Municipios, como é o perfil desses profissionais? VVocé acha que eles compreendem a
questdo da formacao que é feita e cumpre em tempo habil as atividades que vocé tenciona
para que eles desenvolvam?

7. Como sdo apreciados os dados para mensurar as metas do PME?

8.  Como sdo apreciados no monitoramento do PME os instrumentos de planejamentos
orcamentarios?

9. O monitoramento gera instrumentos e relatorios?
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ANEXO A - INTERPRETACAO PEDAGOGICA DA ESCALA DE PROFICIENCIA
EM LEITURA, ESCRITA E MATEMATICA DA ANA

Quadro 1 - Interpretacdo pedagodgica da escala de Leitura na edigdo da ANA
NiVEL DESCRICAO
NIVEL 1 Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

(menor que 425 v'Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo candnica, ainda que alternem silabas
pontos) candnicas e ndo candnicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente séo
capazes de:

v'Localizar informagGes explicitas em textos curtos, como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica, e em textos de maior
extensdo, quando a informac&o esta localizada na primeira linha do texto.

v'Reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha publicitéria, infografico,
NIVEL 2 receita, bilhete, aniincio, com ou sem apoio de imagem.

v'ldentificar assunto em textos como campanha publicitaria, curiosidade cientifica ou
historica, fragmento de reportagem e poema cujo assunto esta no titulo ou na primeira
linha.

(maior ou igual a
425 e menor que
525 pontos)

v'Inferir relagdo de causa e consequéncia em tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo
capazes de:

v'Localizar informagdo explicita em textos de maior extensdo como fragmento de
literatura infantil, curiosidade cientifica, sinopse, lenda, cantiga folclérica e poema,
quando a informacdo esta localizada no meio ou ao final do texto.

NIVEL 3
v'Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha e

(maior ou igual a poema narrativo.

525 e menor que ) _ ) ) .
625 pontos) v'Inferir relacdo de causa e consequéncia em textos verbais como piada, fabula,

fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica, com base na
progressdo textual; informacdo em textos como histdria em quadrinhos, tirinha, piada,
poema e cordel; assunto em textos de divulgacéo cientifica e fragmento de literatura
infantil; e sentido de expressdo de uso cotidiano em textos como poema narrativo,
fragmentos de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sao
capazes de:

v'Identificar o referente de: pronome possessivo em poema e cantiga; advérbio de lugar
em reportagem; pronome demonstrativo em fragmento de texto de divulgacdo cientifica



Nivel 4

(maior ou igual a
625 pontos)
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para o publico infantil; pronome indefinido em fragmento de narrativa infantil; e
pronome pessoal obliquo em fragmento de narrativa infantil.

v'ldentificar relacdo de tempo entre acdes em fabula e os interlocutores de um dialogo
em uma entrevista ficcional.

v'Inferir sentido de expressdo ndo usual em fragmento de texto de narrativa infantil

Fonte: Brasil. INEP (2018)

Quadro 2 - Interpretacdo pedagogica da escala de Escrita na edicdo da ANA

NIVEL

NIVEL 1

(menor que 350
pontos)

NIVEL 2

(maior ou igual a 350
e menor que 450
pontos)

NIVEL 3

(maior ou igual a 450
e menor que 500
pontos)

NIVEL 4

(maior ou igual a 500
e menor que 600
pontos)

NIVEL 5

(maior ou igual a 600
pontos)

DESCRICAO

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente ndo escrevem as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias
entre as letras grafadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras
alfabeticamente. Em relacédo a producéo de textos, os estudantes provavelmente ndo
escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissdo de letras,
alteracGes na ordem das letras e outros desvios ortogréaficos. Em relacéo a produgéo de
textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem ou produzem textos ilegiveis.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com estrutura silabica consoante-
vogal, apresentando alguns desvios ortograficos em palavras com estruturas silabicas
mais complexas. Em relacdo a producao de textos, provavelmente escrevem de forma
incipiente ou inadequada ao que foi proposto, sem partes da histdria a ser contada, ou
produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos de substituicdo lexical e/ou
pontuacdo para estabelecer articulacdes entre partes do texto. Apresentam ainda grande
guantidade de desvios ortogréaficos e de segmentacéo ao longo do texto.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
sildbicas. Em relacdo a producdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar
continuidade a uma narrativa, embora possam nao contemplar todos os elementos da
narrativa e/ou partes da historia a ser contada. Articulam as partes do texto com a
utilizacdo de conectivos, recursos de substituicdo lexical e outros articuladores, mas
ainda cometem desvios que comprometem parcialmente o sentido da narrativa,
inclusive por ndo utilizar a pontuagdo ou utilizar os sinais de modo inadequado. Além
disso, 0 texto pode apresentar poucos desvios de segmentacdo e alguns desvios
ortogréficos que ndo comprometem a compreensao.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
silabicas. Em relacdo a producao de textos, provavelmente atendem a proposta de dar
continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situacéo inicial, central e final, com
narrador, espago, tempo e personagens. Articulam as partes do texto com conectivos,
recursos de substituicdo lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem
as palavras corretamente, embora o texto possa apresentar poucos desvios ortograficos
e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensao.

*De acordo com a ortografia da norma padréo.
Fonte: BRASIL/INEP (2018)
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Quadro 3 - Interpretacdo pedagdgica da escala de Matematica na edicdo da ANA

NIVEL

NIVEL 1

(maior
pontos)

NIVEL 2

que

425

(maior ouiguala425e

menor
pontos)

que

525

DESCRICAO
Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

v’ Ler horas e minutos em rel6gio digital; medida em instrumento (termometro,
régua) com valor procurado explicito.

v' Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um objeto; contagem
de at¢ 20 objetos dispostos em forma organizada ou desorganizada a sua
representacdo por algarismos.

v" Reconhecer planificacédo de figura geométrica espacial (paralelepipedo).

v’ Identificar maior frequéncia em grafico de colunas, com quatro categorias,
ordenadas da maior para a menor.

v' Comparar espessura de imagens de objetos; quantidades pela contagem
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos organizados.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente séo
capazes de:

v Associar a escrita por extenso de nimeros naturais com até 3 ordens a sua
representacdo por algarismos.

v Reconhecer figura geométrica plana (triangulo, retangulo, quadrado e circulo) a
partir de sua nomenclatura.

v’ ldentificar o intervalo em que se encontra uma medida apresentada em um
instrumento (balanga analdgica); registro de tempo em calendario; frequéncia
associada a uma categoria em grafico de colunas ou de barras, com quatro categorias;
informac&o ou frequéncia associada a uma categoria em tabela simples ou de dupla
entrada (com o méaximo de 3 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas); a
composicdo de um nimero natural de 2 algarismos, dada sua decomposi¢do em
ordens.

v Comparar comprimento de imagens de objetos; quantidades pela contagem
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos desorganizados;
quantidades pela contagem, identificando quantidades iguais; nmeros naturais ndo
ordenados com até 3 algarismos.

v Completar sequéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de 2 em 2, de 4
em 4, de 5em 5 ou de 10 em 10.

v Calcular adigdo envolvendo dois nimeros naturais de até 3 algarismos sem
reagrupamento; subtracdo envolvendo dois nimeros naturais de até 2 algarismos sem
reagrupamento.

v" Determinar valor monetario de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas,
sem envolver reagrupamento de centavos em reais.

v’ Resolver problema de adi¢&o ou subtragio envolvendo nimeros naturais de até 2
algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o significado de acrescentar ou
retirar e em que o estado final ¢ desconhecido; problema de multiplicacéo ou divisdo
envolvendo nimeros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos calculos,
com o significado de metade e em que o tamanho do grupo é desconhecido.
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Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

v' Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado
por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario.

NIVEL 3 v Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas, com quatro categorias;
grafico de colunas que representa um conjunto de informacdes dadas em um texto;
frequéncia associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4

(maiorouiguala525e colunas ou mais de 4 linhas).

menor que 575

pontos) o , - :
v Completar sequéncia numérica decrescente de nimeros naturais ndo consecutivos.

v’ Calcular adigio envolvendo dois nimeros naturais de até 3 algarismos e apenas
um reagrupamento (na ordem das unidades ou das dezenas); subtracdo envolvendo
dois nameros naturais, em que pelo menos um deles tem 3 algarismos, sem
reagrupamento.

v' Resolver problema de adicdo ou subtracéo envolvendo nimeros naturais de 1 ou
2 algarismos, com ou sem reagrupamento nos calculos, com o significado de retirar
e em que o estado inicial ou o estado final é desconhecido.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, o0s estudantes provavelmente
sdo capazes de:

v Inferir medida em instrumento (termémetro) com valor procurado nao explicito.

v' Ler horas e minutos em reldgios analégicos, identificando marcacdes de 10, 30 e
45 minutos, além de horas exatas.

Nivel 4 v’ Identificar composicdo ou decomposicdo aditiva de nimeros naturais com até 3
algarismos, candnica (mais usual, ex.: 123 =100 + 20 + 3) ou ndo candnica (ex.: 123
= 100 + 23); composi¢cdo de um numero natural de 3 algarismos, dada sua
decomposicdo em ordens; uma categoria associada a uma frequéncia especifica em
gréafico de barra, com quatro categorias.

(maior ou igual a 575
pontos)

v’ Calcular adic&o envolvendo dois nimeros naturais de até 3 algarismos e mais de
um reagrupamento (na ordem das unidades e das dezenas); subtracdo envolvendo
dois nimeros naturais com até 3 algarismos, com reagrupamento.

v’ Resolver problema de adi¢&o ou subtracdo, envolvendo nimeros naturais de até 3
algarismos, com ou sem reagrupamento nos calculos, com o significado de comparar
e em que a diferenca, a menor ou a maior quantidade seja desconhecida; problema
de adicdo ou subtracdo, envolvendo ndmeros naturais de até 3 algarismos, com
reagrupamento nos calculos, com o significado de acrescentar e em que o estado
inicial ¢ desconhecido; problema de multiplicacdo ou divisdo envolvendo nimeros
naturais de até 2 algarismos, com ou sem reagrupamento nos calculos, com o
significado de formacdo de grupos iguais e em que o produto é desconhecido;
problema de multiplicagdo ou divisio envolvendo nimeros naturais de até 2
algarismos, com apoio de imagem ou ndo, com o significado de formacao de grupos
iguais e em que o tamanho do grupo ou 0 ndmero de grupos é desconhecido;
problema de multiplicagdo ou divisio envolvendo nimeros naturais de até 2
algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o significado de comparar,
incluindo dobro ou triplo, em que a maior quantidade é desconhecida; problema de
multiplicacdo ou divisdo envolvendo ndmeros naturais de 2 algarismos, com o
significado de comparar, incluindo tergca ou quarta parte, em que a menor quantidade
¢ desconhecida.
Fonte: BRASIL/ INEP (2018).
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS
PARTICIPANTES DA ENTREVISTAS
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UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
URBANO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que esti em duas vias. Uma delas é sua e a outra ¢ do pesquisador responsavel. Em caso de
recusa, vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

TITULO DO PROJETO: REPERCUSSAO DO MONITORAMENTO DA POLITICA
DE ALFABETIZACAO ENQUANTO FUNDAMENTO PARA (0]
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: estudo dos municipios de Sobral/CE e
Santo Antonio de Jesus/BA

PESQUISADORA RESPONSAVEL : Luzinete Barbosa Lyrio
TELEFONE PARA CONTATO: (71) 98884-5818 E-mail: luzinetelyrio@gmail.com

Nesta pesquisa, busca-se analisar como o0 monitoramento da politica de alfabetizacao repercute
enquanto fundamento para o desenvolvimento como liberdade dos municipios de Sobral/CE e
de Santo Antonio de Jesus/BA, no que diz respeito a meta que trata da Alfabetizacao de todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental, em Santo
Antbnio de Jesus. E até o 2° (segundo) ano do Ensino Fundamental, em Sobral. Com efeito,
realcamos a relevancia da sua valorosa cooperacao nesta pesquisa. Serdo realizadas entrevistas
e 0s participantes/colaboradores podem se limitar a responder ou ndo as questdes propostas e
podem ampliar as suas contribuigdes com informagdes singulares para o trabalho. Ressalta-se
que todas as informacdes coletadas neste estudo s@o estritamente confidenciais e utilizadas,
unicamente, com fins académicos. Todas as entrevistas serdo gravadas em audio, com
anuéncia dos entrevistados, sendo posteriormente transcritas.

Evidencio que a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Vocé ndo estara
correndo risco de prejuizo fisico e moral, mas podera sentir-se desconfortavel ao responder
algumas perguntas, e podera recusar-se a responder, quando isso ocorrer. Os procedimentos
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adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos,
conforme Resolucdo no. 196/96 do Conselho Nacional de Satude. Nenhum dos procedimentos
usados oferece riscos a sua dignidade.

Ao participar desta pesquisa, o (a) Sr. (a) ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto, espera-
se que este estudo traga-lhe informagGes importantes sobre REPERCUSSAO DO
MONITORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO ENQUANTO
FUNDAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: estudo dos
municipios de Sobral/CE e Santo Anténio de Jesus/BA. O pesquisador se compromete a
divulgar os resultados obtidos e disponibiliza-los para a comunidade cientifica e ndo cientifica,
assim como para 0s participantes na pesquisa.

Obs. O (a) Sr. (a) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como
nada sera pago pela sua cooperacao.

CONSENTIMENTO DA COOPERACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu,

RG, abaixo assinado, concordo em participar do estudo.
Fui devidamente informado e esclarecido pela pesquisadora Luzinete Barbosa Lyrio sobre a
pesquisa REPERCUSSAO DO MONITORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO
ENQUANTO FUNDAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE:
estudo dos municipios de Sobral/CE e Santo Antdnio de Jesus/BA e, outrossim, dos
procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha cooperac¢do. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento,
sem que isto leve a qualquer penalidade.

Salvador, de de 20

Participante da pesquisa

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite do
sujeito em participar

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Assinatura:

CPF

Nome;: Assinatura;

CPF
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ANEXO C - TERMO DE ADlgsAo A ASSISTENCIA TECNIC~A PARA
MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DOS PLANOS DE EDUCAGAO SASE/MEC
DO MUNICIPIO DE SOBRAL




287

ANEXO D - TERMO DE ADgsAo A ASSISTENCIA TECNICA PARA
MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO SASE/MEC
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS

_— — ~ A tério da
— e e EDUCACAD
- PROAM - E= sAse Seveame saBE® AN
UNDIME Pv; 1 g Ducks Pama AH.& 5
—— = - Tmeese  TRANSSCRMAR Rl

-~ — COWERND DO L5TADC Se—— - - - smswcauOwa

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO — Undime BA/ Pream SEC/'SASE/MEC

Eu, Ely Mary Peixoto Bitencowrs, CPF 33885443520, Dirigente Municipal de Educacao
de Santo Antonio de Jesus - BA manifesto interesse na ades3o voluntaria ao processo de assisténcia
técnica para o monitoramento ¢ avaliagfio do Plano Mumicipal de Educagao (PME), Lei n® 1290, de
22 de junho de 2015, disponibilizado pelo Ministério da Educagfio, por intermédio da Secretaria de
Arsticulag@io com o= Sistemas de Ensino (SASE/MEC), em parceria com a Secretaria da Educacso
do Estado e Unio dos Dingentes Municipais de Educacso - Undime/BA. Declaro ter
conhecimento de que = assisténcia lécmica consiste na formaciio, orientagcio ¢ acompanhamento da
comiss@io instituida parn esta finalidade., com base na metodologia descrita no Cadermo de
OrnentacSes para Monitoramento € Avaliagdo dos Piancs Municipais de Educacdo. Para que

2

resultados positivos 3 mlcang resp bilizo-me por: (i) mobilizar as instituigdes

responsaveis pelo processo de monitormmento ¢ avaliacdo do PME. conforme previsto em
legislagio especifica ou. na apséncia, instituir instdmcia para esta finalidade; (ii) viabilizar a
participacfio dos representantes da comissSo coordesadora ¢ equipe técmca nas formagdes
promovidas pela Rede de Assisténcia TécmicaUndime-BA/Proam-SEC/Sase/MEC; (i)
disponibilizasr informagdes referentes ao processo de monitormmento ¢ avaliagio do PME para
divulgaciio no portal “PNE em Movimento™: e (iv) indicar. por meio de aficio enderegado a
Coordenacfio Estadual, wmn técnico desta Secretaria como responsavel pela mterlocugio com o
avaliador educacional da Rede de Assisté sapracitad;

Santo Antémio de Jesus, BA. 27 de abril de 2016.

Ely Mmxry Peixoto
Secretaria Mumicipal de Educaciio — Santo Amténio de Jesus, BA



