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RESUMO

A partir da realizacdo de uma pesquisa do tipo Estudo de Caso, esta obra discorre
sobre transformagdes ocorridas na comunidade do bairro de Pituagu em decorréncia
dos fatos que aconteceram com a Escola Municipal de Pituacu, em Salvador (BA),
cujo prédio, deteriorado, precisou ser demolido e reconstruido, provocando o
deslocamento das atividades escolares para fora da comunidade por dois anos. Neste
estudo de caso foram abordados aspectos decorrentes da relagdo da comunidade
com a Escola Municipal, tanto como equipamento publico, quanto ponto de prestacdo
de servi¢o publico, considerando conceitualmente, politicas publicas, cidade, cidadao
e cidadania, além de considerar a histéria da educacédo no Brasil e na Bahia. O
problema que norteou a pesquisa foi: “Quais as transformacdes decorrentes da
presenca de uma escola publica em uma comunidade?”’, questdo respondida
mediante o objetivo geral de “Analisar os reflexos da presenga de uma escola publica
em uma comunidade”, e os objetivos especificos de: 1) Analisar, a partir de
observacéo teodrica e pratica, a posicao dos entes publicos diante da escola publica; e
2) Avaliar a relacao entre os vetores da comunidade e a escola publica. As hipéteses
levantadas para nortear esta pesquisa foram: a) O poder executivo deve considerar
de forma efetiva as variaveis sociais no momento da remocao, ainda que temporaria,
de uma escola publica de uma comunidade; b) A Escola Publica ndo é vista pela
comunidade como patriménio social; e c) As préticas diarias de uma unidade de
educacédo publica ndo se restringem aos muros da escola e sédo instrumentos que a
transformam em um espaco de socializacdo. O estudo de caso contou com pesquisa
exploratéria e documental, além da aplicacdo de instrumentos de pesquisa como
observacao participante, questionarios e entrevistas. Na concluséo, as trés hipoteses
foram confirmadas.

Palavras-chave: Ensino Fundamental. Politicas Publicas. Transformacdes
educacionais. Escola Publica.



ABSTRACT

After conducting a Case Study research, this book discusses the transformations that
occurred in the neighborhood of Pituacu due to the events that occurred with the
Municipal School of Pituacu, in Salvador (BA), whose deteriorated building required
Be demolished and rebuilt, causing the displacement of school activities out of the
community for two years. In this case study, aspects related to the relationship between
the community and the Municipal School, both as public equipment and the point of
public service delivery, were conceptually considered, public policies, city, citizen and
citizenship, as well as considering the history of education in the Brazil and Bahia. The
problem that guided the research was: "What are the transformations resulting from
the presence of a public school in a community?”, A question answered through the
general objective of "Analyzing the reflexes of the presence of a public school in a
community”, and the objectives Specific: 1) Analyze, from theoretical and practical
observation, the position of public entities before the public school; And 2) Evaluate
the relationship between the vectors of the community and the public school. The
hypotheses raised to guide this research were: a) The executive power should
effectively consider social variables at the time of removal, even temporary, of a public
school in a community; B) The Public School is not seen by the community as social
patrimony; And c) The daily practices of a unit of public education are not restricted to
the walls of the school and are instruments that transform it into a space of
socialization. The case study included exploratory and documentary research, as well
as the application of research instruments such as participant observation,
questionnaires and interviews. In conclusion, all the hypotheses were confirmed.

Keywords: Elementary Education. Public policy. Educational transformations. Public
school.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo € resultado da observacdo das transformacbes
ocorridas na comunidade de Pituacu durante o periodo em que a Escola Municipal de
Pituacu precisou interromper suas atividades devido aos riscos decorrentes da
situacdo precaria em que se encontrava a estrutura fisica da unidade escolar, o
espaco de tempo em que suas turmas de estudantes foram instalados
provisoriamente em duas unidades escolares diferentes, sendo uma delas
pertencente ao governo do estado, e o periodo ap0s a inauguragcao de um novo prédio
no mesmo local onde antes encontrava-se o imoével deteriorado, retornando suas
atividades ao seio da comunidade de origem.

A observagéo decorreu da vivéncia profissional do autor dentro da Secretaria
Municipal de Educacéo de Salvador (SMED), atuando como coordenador de projetos
especiais, como o Projovem e o Projovem Urbano, além de Assessor Especial do
gabinete do secretario, estabelecendo a ligacdo necessaria entre o objeto de
pesquisa, suas fontes e o fendmeno estudado, e a academia.

Provavelmente este trabalho ndo seria possivel sem a vivéncia direta e a
observacdo in locu dos fatos dentro da comunidade de Pituacu no periodo
compreendido entre outubro de 2010 e fevereiro de 2013. Foram realizadas reunidées
com a comunidade do Parque Metropolitano de Pituagu, em especial a comunidade
escolar, previamente a desativacdo da unidade, bem como reunides regulares com
alunos, pais de alunos, corpo docente e autoridades, ao longo da permanéncia das
atividades escolares em outro local, todos fatos anteriores a esta dissertacao.

Para o desenvolvimento desta obra foi necessaria a realizacdo de um estudo
de caso, ja que as principais caracteristicas desse método de pesquisa coincidiam
com o modelo que necessariamente seria adotado, em especial a observacao
participante, fruto da atuacédo do pesquisador dentro do érgdo competente na gestao
municipal. Ainda dentro da metodologia, foram realizadas pesquisa exploratéria e
documental, além da aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas com
pessoas cujas posicdes seriam estratégicas para o entendimento do caso de forma
mais abrangente.

A experiéncia propiciou aproximacao em relacdo aos conceitos ligados as

politicas publicas, em especial a educacgéo basica oferecida pela rede publica em um
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grande centro urbano do pais, e como essas politicas publicas podem influenciar
diretamente as relacBes sociais, através de autores como Secchi (2009), Carvalho
(1983), Cunha (1983) e Santos (1959), conduzindo a uma reflexdo tedrica sobre a
pratica da gestao da coisa publica e suas aplicacdes no espaco urbano. Dai, com base
nas premissas da ciéncia e na problematizagdo do objeto de pesquisa, foi possivel
formular o problema que conduziu esta dissertagdo: Quais as transformacoes
decorrentes da presenca de uma escola publica em uma comunidade?

Cabe ressaltar que o estudo carregava consigo, além da necessidade do
entendimento das dinamicas da educacéo, a compreenséo da formacao da cidade a
partir dos mecanismos de ocupacao do espaco urbano e da formacdo dos nucleos
comunitarios. Satisfeitas essas necessidades e, portanto, consolidados esses
conhecimentos, foi possivel tracar uma nitida ligacéo entre os elementos na formacao
da sociedade e de uma comunidade especifica, ficando também claro que néo se trata
de uma engrenagem moderna, ja que esse formato, apesar de encontrado na
formacdo atual da sociedade, tem origem nas conformacdes mais primitivas de
conglomerados humanos organizados. Na reunido e organizacdo das ideias para um
entendimento, a esses conceitos uniu-se o conhecimento sobre 0s aspectos historicos
da consolidagéo da educacao no pais.

Segundo o que relata Cunha (1983), verifica-se que a educacao no Brasil tem
inicio quando chegam ao pais recém-descoberto os primeiros padres jesuitas, ainda
na primeira metade do século XVI, e estes sdo mantidos praticamente como 0s Unicos
educadores por mais 200 anos. Esse periodo marcou profundamente a estrutura
educacional do pais, ja que os religiosos notadamente priorizavam a escola
secundaria, nivel no qual fundaram uma grande rede de escolas de boa qualidade por
todo o pais e que renderia dividendos significativos as estruturas eclesiasticas desde
entao.

No século XVIII, apesar da expulsdo dos jesuitas de Portugal e de todas as
suas colbnias, e das mudancas impostas pela sede do reino as estruturas da
educacgédo no Brasil, por conta das demandas da corte, 0 ensino primario continuava
caminhando lentamente e totalmente & margem das prioridades do pais que entédo se
construia. Era de absoluta importancia o preenchimento de demandas por formacao
profissional e este nivel de conhecimento ndo se formaria com escola primaria.
Somente com a Constituicdo de 1824, apos a proclamacao da independéncia do pais,

€ que a educacéo tornou-se um compromisso do Império, em “assegurar a instrugao
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primaria e gratuita a todos os cidadaos”, prerrogativa herdada pelo Brasil Republica,
que ainda hoje, quase 200 anos depois, incorre em mazelas incompativeis com a
grandiosidade e importancia da nacéo, além de inadmissiveis para os dias atuais.

A questéao principal em torno da qual orbita o estudo deixa clara a intencéo de
observancia da relagéo dos aspectos fisicos da escola com 0s aspectos sociais acerca
da sua existéncia, considerando os efeitos sobre a comunidade escolar e a
comunidade do entorno desta unidade escolar, tanto no momento em que é retirada
do seu local de origem, passando pelo periodo em que as suas atividades foram
desenvolvidas em outro local, até o retorno, reconstruida, um ano e meio depois. O
fato retrata, do ponto de vista das politicas publicas, o baixo grau de importancia dado
a educacéo publica no Brasil e traz um conjunto de efeitos de facil percepcao junto a
comunidade e consequéncias contundentes para outras areas da gestao publica.

Para conducdo da pesquisa, foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O poder executivo deve considerar de forma efetiva as variaveis sociais no
momento da remocao, ainda que temporaria, de uma escola publica de uma
comunidade;

b) A Escola Publica ndo é vista pela comunidade como patriménio social,

c) As praticas diarias de uma unidade de educac¢édo publica ndo se restringem
aos muros da escola e sao instrumentos que a transformam em um espaco
de socializacéo.

A pesquisa em busca da confirmacéo ou refutacdo destas hipoteses foi possivel

a partir do estabelecimento de um modelo de analise das praticas em torno da politica
publica de educacdo no municipio de Salvador quando da ocorréncia do caso
estudado; também, a interacdo com a comunidade do entorno foi imprescindivel a
verificacdo da segunda hipétese, com um olhar enriquecido pelo estudo do conceito
de territorialidade e identidades territoriais de Castells (1999) e de espaco de Santos
(1994); e ainda, o estudo de campo - realizado a partir da aplicacdo de questionarios
semiestruturados aplicados a membros da comunidade e estudantes, além de
entrevistas pessoais com gestores e educadores - permitiu que a analise de dados
como o rendimento escolar dos alunos, resultados dos questionarios aplicados e
informacgdes colhidas das entrevistas realizadas, servissem como instrumentos de
observacéo dos reflexos do fato.

Assim, é esperado que o objetivo geral desta pesquisa, de “Analisar os reflexos

da presenca de uma escola publica em uma comunidade”, seja atingido, bem como



19

0s objetivos especificos de: a) Analisar, a partir de observacao teorica e pratica, a
posicdo dos entes publicos diante da escola publica; e b) Avaliar a relacdo entre os
vetores da comunidade e a escola publica. O alcance destes objetivos foi possibilitado
pela relacdo do caso estudado com a fundamentacéo tedrica da historia da escola
publica no Brasil e especificamente na Bahia, pelo estabelecimento de relacdes entre
0 servigco publico de educacdo e o comportamento social, e pela analise das politicas
publicas de educacdo e seus reflexos junto a sociedade e a comunidade
especificamente estudada.

Outrossim, vale salientar que a questdo educacional no seio da sociedade
brasileira ndo pode ser discutida sem que seja aludido também o fundamento das
politicas publicas praticadas. As estratégias adotadas para a implantacédo do servico
da educacdao publica, da escola publica - que ndo pode ser identificada como um mero
local destinado a que criancas frequentem aulas, merendem e retornem as suas casas
ao fim do periodo, continuando expostas aos riscos sociais iminentes, especialmente
em comunidades carentes — prescindem de discussbes com as respectivas
comunidades que receberéo as unidades escolares, para que sejam alicercadas nas
idiossincrasias encontradas, respeitando as raizes sociais do local, em consonancia
com a legislacao vigente. A figura ideal da escola publica € de um espaco de formacéao
pessoal, de construcdo e multiplicacdo de conhecimento, além de um rico espaco de
socializacdo e consolidacdo de nucleos afetivos e sociais, inclusive das familias.

Além desta introducdo, o conteudo do presente texto esta dividido em mais
cinco capitulos que trazem a abordagem tedrica e a andlise do estudo de caso
proposto pela pesquisa. No capitulo 2, ocorre o detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos pelos quais passa a presente pesquisa em todas as suas etapas,
incluindo a tipificacdo e conceituacdo da metodologia adotada, as ferramentas de
coleta de dados, os métodos de abordagem e as principais fontes utilizadas.

A fundamentacao tedrica aplicada nessa parte explana a questao da educacao
publica no Brasil, tomando o conceito histérico dos processos educacionais, desde a
descoberta do pais até os dias atuais. Esta aplicacdo tem como suporte o que é
teorizado por Carvalho (1996), apresentando as bases histéricas da questédo
educacional no pais, complementado pelo estudo organizado por Luiz Anténio Cunha
no mesmo ano, que confronta a oferta da educag¢do em uma rede publica e a formacgéo

da escola particular a partir de uma demanda exclusiva. Por fim, constatou-se ser



20

adequado o resgate da obra de Cunha (1983), que faz a devida ligacao entre a
educacao e o desenvolvimento social.

No capitulo de numero 3 foi feita uma reviséo, desde o conceito e o surgimento
da Escola Publica no Brasil Republica até os dias atuais, demonstrando a evolucéo
do sistema e das leis as quais a Educacao esta subordinada. Dentro do capitulo
existem subdivisbes relativas aos recortes de ordem cronolégica e geogréfica,
abordando também, historicamente, a Educacdo na Bahia, além de uma secéo
exclusiva para tratar do conceito de Educacdao relacionada ao Servi¢o Publico.

Tendo como principal pano de fundo a presenga da Escola Publica no seio da
comunidade, no capitulo 4, serdo abordados a cidade de Salvador e sua origem, bem
como sua trajetdria de ocupacdo e crescimento; a localizagdo do bairro de Pituacgu
dentro desta cidade e sua conformacdo geografica. Também serdo contemplados
nessa abordagem, assuntos como ocupacdo urbana, moradia, formacao cidada e
familiar, a partir de diferentes visdes, considerando elementos relevantes a pesquisa.
Aqui, o conceito de identidade baseou-se em Hall (2006), provocando uma trama que
liga definitivamente a matriz conceitual da cidadania com a realidade estudada,
abrindo espaco para a exposigéo do saber narrativo oriundo dos relatos de entrevistas
realizadas que caracterizaram a comunidade objeto deste estudo. Em Castells (1998)
e Bourdieu (2005) foi possivel encontrar o devido amparo para a constatacdo de que
a oferta de servigcos publicos e infraestrutura urbana e social em geral, e em especial
de uma adequada oferta de servicos educacionais compativeis com as necessidades
de formacédo do cidadao, tém reflexo direto sobre possiveis mudancas ocorridas na
sociedade.

Ja no capitulo 5 sdo descritos, através de indices, dados numéricos, nhomes,
datas e imagens, quem sao os elementos que protagonizam a pesquisa - Escola
Municipal de Pituacu e a Comunidade do Parque Metropolitano de Pituagu - passando
rapidamente pelas origens, mas atendo-se mais ao processo descritivo histérico mais
recente, principalmente nos cinco ultimos anos - periodo em que a Escola passou de
um prédio em pleno processo de degradacdo a uma unidade-modelo com estrutura
moderna, precisando, antes disso, funcionar durante quase dois anos fora da
comunidade.

O capitulo 6, o ultimo desta obra, € o momento de tratar e de relatar uma
parcela representativa dos resultados encontrados nesta pesquisa, através de

observacdes, leituras e coletas de dados, resgatando a problematizacdo da pesquisa,
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bem como os objetivos e as hipéteses levantadas. E o momento da finalizac&o
transitéria do estudo, ndo deixando fechado o caminho para que novos estudos
complementares acerca do mesmo assunto ou de temas afins o utilizem como

referéncia, seja para ratificar as informacgdes aqui constantes, seja para o contrario.
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2 METODOLOGIA

Tendo como ponto de partida o objetivo da pesquisa, de analisar os reflexos da
presenca de uma escola publica em uma comunidade, a presente pesquisa € um
Estudo de Caso de carater exploratorio, explicativo, descritivo, utilizando o método
indutivo na conducao da investigacdo. Para melhor entendimento da adequacéo entre
0 objeto a ser pesquisado e o tipo de pesquisa escolhido, vale considerar que séo
cinco as caracteristicas estabelecidas para a defini¢cdo de Estudo de Caso por Bogdan
e Biklen (1982 apud LUDKE, 1986, p.11): (1) tem o ambiente natural como sua fonte
direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento; (2) os dados
coletados sdo predominantemente descritivos; (3) a preocupacdo com 0 processo €
muito maior do que com o produto; (4) o “significado” que as pessoas dao as coisas e
a sua vida séo focos de atencdo especial do pesquisador; e (5) a andlise dos dados
tende a seguir um processo indutivo.

Das caracteristicas acima descritas, pelo menos quatro estdo impregnadas no
caso estudado e na conducao do estudo. A pesquisa carrega, inclusive, tracos de
observacédo participante, uma vez que o0 pesquisador esteve presente e participou
ativamente do decorrer do fato, sendo também, por outro lado, o principal instrumento
da pesquisa; a maior parte dos dados coletados é de carater meramente descritivo,
ainda que estes sofram avaliacBes e variacfes de interpretacdo e andlise quando
confrontados; o processo, o fato e as nuances oriundas deste, a partir das oscilagbes
nas relacdes, cotidianos e demais dados, fazem com que 0 que ocorreu seja 0 ponto
central e nevralgico na conducéo do estudo, em detrimento do produto da pesquisa,
nao obstante sua importancia para fins académicos.

O fato levanta uma série de questdes — parte delas ainda ndo contempladas
pelo presente estudo — que merecem atencao de outras frentes que nao apenas o
ambiente académico; o cunho semidtico presente na vida cotidiana das pessoas,
muitas vezes desprezado pelos estudos tangentes as ciéncias sociais aplicadas, na
verdade carrega as principais fontes de reflexdes e analises rumo as conclusdes das
pesquisas dessa natureza.

A relagdo do homem com as coisas e os fatos que lhe cercam, é norteada pelo
significado destas para si; a observacao dos fatos e o empirismo cientifico estiveram
presentes em todo o processo de pesquisa, nao significando, entretanto, que em

algum momento tenham sido desprezadas as teorizagcdes sobre os assuntos
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abarcados no tema. Fernando Marinheiro da Silva (2008)%, em seu artigo “Sobre a
Indugdo em Francis Bacon”, analisa o tratamento dado por Bacon a inducdo, método

que o filésofo inglés propds em 1620, sintetizando da seguinte forma:

Admitindo estar de posse de um principio ou de um axioma geral, a mente
humana € levada a tirar dele as consequéncias. Em alguns casos, até
imaginar um principio o intelecto ousava, desde que pudesse explicar
algumas consequiéncias observadas. Era neste erro facil, salienta o filésofo,
gue a filosofia precedente falhou, visto que para justificar o observado, o
concreto, em lugar de observa-lo com mais profundidade, experimenta-lo
mais vezes, o filésofo multiplicava as propriedades e os abstratos. (SILVA,
2008, p.4).

A presenca do pesquisador no ambito do 6rgdo publico responsavel pela
correta aplicacéo das politicas estabelecidas para a educacéo basica e, portanto, pelo
mais correto cumprimento da legislacdo vigente acerca do mesmo tema, e 0 seu
envolvimento direto em todo o processo aqui descrito, como representante do érgao
e mediador de conflitos ocorridos no decorrer do processo que envolveu o fato que é
objeto central do estudo, desde a mediacdo nas negociacdes com a comunidade do
Bairro de Pituacgu para que aceitassem a demolicdo da Escola Municipal de Pituagu
sob a promessa de que seria diligente no acompanhamento para a celeridade até a
construcdo de um novo prédio, foram elementos motivadores para a realizacdo desta
pesquisa.

A partir da formulacdo da questdo norteadora da presente pesquisa, 0 método
pensado com o objetivo de realizacdo de uma observagao participante e analise de
reacbes de uma comunidade a um fato especifico, foi corroborado pela
fundamentacéo tedrica pertinente.

Segundo Yin (2001), a preferéncia pelo uso do método do estudo de caso deve
se dar quando do estudo de eventos contemporaneos, em situagées nas quais os
comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas € possivel se fazer
observacdes diretas e entrevistas sistematicas. Assim, fica evidenciada a necessidade
de percepcao e recepcao das informacdes coletadas a partir dos fatos observados,
bem como da justa e correta interpretacdo destes para aplicacdo na analise de
resultados porventura obtidos a partir da confrontacdo entre a teoria e a pratica com

0 objetivo de consolidacéo dos estudos.

1 Graduado em Licenciatura Plena em Filosofia pela Universidade Estadual de Maringad — UEM.
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A insercao no tema proposto para o estudo permitiu a observacéo dos agentes
envolvidos, bem como descrever o cenario em que o fenbmeno ocorreu e, através de
uma andlise auxiliada pelas ferramentas adequadas, interpretar as demais
informacdes obtidas, cuja definicdo ndo estivesse nitida em um primeiro momento.
Portanto, o estudo conceitual fez-se mister no sentido de, frente a realidade
encontrada, consolida-la ou reconstrui-la a partir de novos aspectos.

Com o objetivo de analisar os impactos causados pelo fato aqui descrito como
objeto central da pesquisa, foi necessario recorrer ao levantamento bibliografico das
fontes priméarias e secundarias, que subsidiaram conceitualmente a construcao da
narrativa e auxiliaram a consubstanciacdo do contexto, dando forma as ideias aqui
contidas. Apesar da participacéo ativa do pesquisador no fato em torno do qual orbita
a dissertacao, era necessario detalhar as informacdes de modo que nédo se tornasse
um monte de ideias originais e inéditas dando origem a resultados frageis e sem base
teodrica.

A presente pesquisa foi desenvolvida in locu, na comunidade do Parque
Metropolitano de Pituacu, localizada no bairro de Pituacu, na orla de Salvador, capital
da Bahia. A Escola Municipal de Pituacgu fica localizada na Rua Jo&o Paulo I, na parte
alta da comunidade e tem 320 alunos em tempo integral. O bairro tem cerca de 27 mil
moradores, delimitando geograficamente o bairro a partir dos limites com os bairros
Jardim Imperial, Imbui, Patamares e Avenida Luiz Vianna, popularmente chamada de
Avenida Paralela. E um bairro de grandes dimensées e cuja densidade demografica
€ incrementada pelo grande nimero de invasdes das areas de preservacao ambiental
com vegetacao nativa de mata atlantica encontradas no local.

O levantamento de informacdes foi auxiliado por uma pesquisa documental
feita com dados colhidos das bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), Governo do Estado da Bahia,
Governo Federal, Ministério da Educacdo (MEC), e Secretaria Municipal de Educacao
de Salvador (SMED), além de outros documentos acessados virtualmente. A
composicdo de informagdes para a pesquisa também contou com dados coletados
através dos questionarios aplicados a estudantes da escola Municipal de Pituagu e
seus familiares (Apéndices C e D), no ano de 2013. Com estes dados foi possivel
perceber e entender melhor a relagdo existente entre a comunidade e a unidade
escolar, indo além da oferta da educacéo formal e dos demais dados obtidos em

outras fontes. As experiéncias de professores e outros membros da comunidade



25

foram ouvidas através de entrevistas individuais semiestruturadas, tratando sempre
de temas coletivos ou especificos (cidadania, educacao, lazer, cultura, servicos
publicos, patriménios publicos, entre outros), demonstrando sua interacdo com o
semelhante e percepc¢éo da realidade.

Com o intuito de entender a relagdo da comunidade e do corpo discente com a
escola, o patrimdnio e o seu servico ao publico, foram realizadas entrevistas com a
diretora escolar (a mesma ao longo de todo o processo e até os dias de hoje, mantida
em atendimento a vontade manifestada pela comunidade escolar) e com quatro dos
professores que atuaram na unidade durante o periodo de deslocamento.

Para fins do estudo especifico em voga néo foi possivel obedecer a delimitacao
formal da comunidade, segundo determinado pela entdo Secretaria de Servigos
Publicos de Salvador (SESP)?, para a obtencdo de informacdes que tratassem da
questao da identidade. O parametro que definiu o universo a ser trabalhado recorreu
as liderancas locais que, de alguma forma, apresentavam ligacdo direta com a
unidade escolar: o presidente da Associacdo de Moradores do Parque de Pituagu, 0s
representantes da comunidade junto ao Conselho Escolar® e dois pais mais atuantes
nas articulagcbes das atividades em que a escola interage com a comunidade.
Portanto, cinco pessoas selecionadas por amostra intencional ndo—probabilistica,
considerando o envolvimento efetivo da maior parte da comunidade com ligacéo direta
ou indireta com a unidade escolar.

Para a efetiva conclusdo sobre as hipoteses levantadas a partir da
problematizacdo da pesquisa, foi necessario recorrer a fundamentacéao tedrica e a
uma pesquisa de opinido publica (Apéndice D), aplicada em 2013, a membros da
comunidade escolhidos aleatoriamente entre passantes nas proximidades da Escola
Municipal de Pituacu, desde que fossem moradores do local. Foi utilizada amostra do
tipo ndo probabilistica e utilizou uma amostragem por conveniéncia, sendo
selecionados apenas individuos diretamente ligados a comunidade escolar,
considerando que possam representar o universo. Foram aplicados 31 questionarios,

quantidade definida através de célculo da populacéo finita, com amostragem nao

2 Desde 2013, Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEMOP).

3 Conforme os principios que devem nortear a educagédo escolar, contidos na nossa Carta Magna — a
Constituicdo de 1988 —, em seu art. 206, assumidos no art. 3° da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgé&o Nacional (LDB)), consta, explicitamente, a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagédo dos sistemas de ensino” (inciso VIII do art. 3° da LDB),
ratificados pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Ministério da
Educacéo (MEC), de 2004.



26

probabilistica por acessibilidade, visto que o bairro possui aproximadamente 27 mil
habitantes, com margem de erro de 5% e nivel de confiabilidade de 95%. Foram
aplicados ainda 56 questionarios aos alunos do 8° e 9° ano, com maiores condicdes
de entendimento do contexto apresentado, reflexdo e resposta com maior
credibilidade. Na ocasido da aplicacdo dos questionarios, um total de nove alunos
tinham faltado. Também foram realizadas entrevistas com a gestora escolar, com
duas liderancas da comunidade - sendo uma delas o presidente da associacdo de
moradores —, com quatro dos professores que permaneceram na unidade durante o
deslocamento; quatro responsaveis por alunos, sendo um pai, duas maes e uma
madrasta; e com o ex-Subsecretario da pasta, que passou a ser Assessor-Chefe da
entdo Secretaria Municipal de Educacéo (SMED).

As informac0@es obtidas pela pesquisa de campo estdo dispostas na forma de
relatos no capitulo 4, na descri¢do do caso estudado, ocorrido com a Escola Municipal
de Pituacu, e analisados no capitulo 5, com proposi¢cées que terdo como intuito
apontar condicdes existentes propicias a reincidéncia ou repeticdo do fendmeno
estudado. As mesmas informacdes também poderao ser utilizadas, em conjunto com
elementos da revisao teorica, como base das consideracdes finais, consolidando o
conhecimento adquirido a partir desta pesquisa.

Quadro 1 — Dispositivos metodologicos de coleta de informagdes utilizados na pesquisa e
suas respectivas justificativas

DISPOSITIVOS DE COLETA

JUSTIFICATIVA

Levantamento Bibliografico

Subsidio conceitual para a construcdo da
narrativa e consubstanciacdo do texto.

Pesquisa Documental

Coleta de dados a partir de documentos, em
especial de fontes eletrbnicas, a fim de
utiliza-los como base de referéncia e
argumentacao.

Entrevistas Individuais Semiestruturadas
com o Subsecretario de Educacdo de
Salvador a época do caso estudado, a
gestora escolar, quatro professores da
Escola Municipal e um lider comunitario

Buscar as principais referéncias individuais
de convivio com o caso estudado e com a
comunidade envolvida.

Aplicacdo de quatro questionarios a
representantes do Conselho Escolar e pais
de alunos

Obtencdo de informacdes acerca das
guestbes de identidade desses com o bairro
e como esse valor é transmitido aos
estudantes.

Aplicac@o de 31 questionarios a moradores
da Comunidade de Pituacu

Obtencdo de perfil socioecondmico da
comunidade, além do entendimento sobre
sua relacdo com a unidade escolar.

Aplicacdo de 56 questionarios a estudantes
de 8° e 9° anos do ensino fundamental, da

Compreender a relacéo desse universo com
a escola e qual representatividade, o
significado e a importancia da escola para
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DISPOSITIVOS DE COLETA

JUSTIFICATIVA

Escola Municipal de Pituacu, utilizando, em
parte das questdes, a escala de Likert.

eles, através da técnica na formulacdo das
guestdes, conveniente para a compreensao
da graduacédo de avaliacao conferida pelos
respondentes as variaveis contidas nos
enunciados.

Fonte: Desenvolvido pelo autor (2016).
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3A EDUCAS)AO E A ESCOLA NO BRASIL: DA REPUBLICA AOS DIAS ATUAIS;
A EDUCACAO NA BAHIA; E SERVICOS PUBLICOS E POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO

Para o devido tratamento aos processos envolvidos na gestdo da educacéo
publica em territorio nacional - no caso da presente obra, nos municipios brasileiros -
€ importante compreender a instituicdo da educacao no seio da populagéo brasileira,
sua disseminacao e evolucao historica. Para a exposicédo dessa evolucédo, o recorte
sera feito a partir da republica até os dias atuais. Importante também compreender o
elo existente entre a educacao e as politicas publicas neste setor, ja que a maior parte
da populacdo brasileira em idade escolar matriculada em uma instituicdo de ensino
esta nas listas das unidades publicas de ensino.

A educacdao é, caracteristicamente, um processo complexo realizado dentro da
escola, que aqui é considerada como objeto central da observacdo. Ndo apenas a
escola enquanto espaco fisico ou enquanto equipamento publico, mas a escola como
um instrumento de desenvolvimento pessoal, social e comunitario.

A instituicdo da escola no Brasil esta diretamente ligada a Igreja Catdlica desde
suas ocorréncias mais remotas, protagonizadas por indios nativos e Jesuitas oriundos
de Portugal. Apés quase quatro séculos, a escola significava a instituicdo da nova
ordem da Republica para por em prética o progresso. No entanto, nos primeiros pouco
mais de trinta anos de Republica, o pais era tomado por uma conformacao social
excludente que facultava a escola a poucos. Em meados dos anos 1920, eram milhdes
de analfabetos que estavam excluidos da “ordem republicana” e freavam o progresso
do Brasil. Uma histéria bastante familiar até os dias de hoje. Havia um projeto politico-
pedagogico que ndo engrenou, mesmo contando com o chamado entusiasmo pela
educacao - movimento que buscou o incremento da estrutura educacional do pais.
Eram necesséarias intervencdes reformadoras, das quais o pais se absteve desde o
final do século XIX, gerando um deslocamento da questdo educacional & margem da
politica nacional, sé revisitada quase uma década depois.

Ao longo do século XX ocorreram uma série de movimentos e mudancgas, de
ordem politica e ideoldgica, que provocaram remodelagens na educacéo do Brasil e
na Bahia.

Para melhor entendimento sobre o contexto da educacdo na atualidade, é
importante o conhecimento sobre os aspectos historicos mais recentes, pelo menos

dentro do mesmo regime de gestéo politica existente atualmente, que é a republica.
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Assim, vale resgatar informacdes sobre a educacéo no Brasil, desde a instituicdo da
republica até os dias de hoje.

Conforme descrito por Carvalho (1983), desde o seu surgimento, o sistema de
educacao fundamental do Brasil Republica teima em importar ideias, procedimentos,
ferramentas, instrumentos, técnicas e tecnologias de toda sorte e de varias partes do
mundo, para Ihe auxiliarem, na maioria das vezes, absolutamente sem éxito. Embora
estudiosos acreditem que no inicio do século XX o papel da escola foi
superdimensionado, pois ndo seria a “pedra fundamental” para constituir uma nacéao,
a historia provou que se nao € o Unico, pelo menos é um dos principais ingredientes
em busca do progresso. Porém, ainda no inicio do século XX, a educa¢éo ganhou um
viés politico extremamente delicado. Passou a existir uma linha ténue entre a
educacao que liberta e a que escraviza. Ela poderia ser o principal elemento de uma
sociedade que inclui e distribui, mas também poderia ser (e foi, como persiste) o ponto
nevralgico de um projeto politico autoritario, em parte contaminado por resquicios de
uma sociedade escravista.

A disseminacéo e a popularizacdo da escola no Brasil no século XIX evidencia
ainda mais a divisdo de classes e a funcdo da educacédo para cada porcdo da
sociedade. Os pobres, populares, elementos que compunham uma classe dominada,
geralmente dedicada as funcdes inferiores dentro da sociedade, algumas vezes
empurrados para a ociosidade e o crime, e as classes dominantes, compostas pelas
pessoas abastadas que tinham titulos e posses. Sobre isso, Sousa (2006) disse que
“Esses pobres, os populares, tinham diferentes modos e meios de expressao da vida;
tinham culturas diversas dos modos e costumes das camadas dominantes, sendo por
isso perigosos e contaminadores”. Essa afirmacdo expfe uma dicotomia
historicamente estabelecida e inserida nos discursos acerca da educacdo como uma
experiéncia social. Em que pese ser algo pouco mencionado pelos historiadores que
trataram do assunto, Pesavento (1998 apud SOUSA, 2006) apds analise historica,
afirma ainda que “existia o discurso da educacdo/missdo, ou da educacdo como

~ 9

formadora e forjadora do novo cidadédo”, mesmo que esse novo cidadao fosse o pobre,
entdo desqualificado pela sociedade daquele tempo, como afirma Pesavento (1998
apud SOUSA, 2006).

Voltar um pouco mais na historia facilita o seu entendimento. Apesar da
abolicdo da escravatura no Brasil ter ocorrido em 1888, a condicdo de acesso a

educacao formal para a fatia da sociedade originaria dos escravos, demorou muito
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para que fosse oferecida tal qual era proporcionada a por¢cdo economicamente
privilegiada. A rigor, os movimentos defensores da equidade de género e raga alegam
gue essa homogeneidade jamais foi alcancada, e pleiteiam até hoje que essa “divida
social” seja paga de diversas formas. Vale ressaltar que esse histérico explica o que
aconteceria quase meio século depois e 0 que acontece até os dias de hoje, mais de
um século passado. Em sua posi¢ao acerca da educacao frente & ordem econdmica
que historicamente impede seu desenvolvimento, reservando para a grande massa

apenas o modelo produtivista e discriminatério, Cunha (1980, p. 58) afirmou:

E comum imaginar-se que os mecanismos de discriminagéo existentes no
sistema educacional sdo conjunturais, acessérios, produtos de caréncias
momenténeas: falta de recursos para construir mais escolas, para treinar
mais professores, para melhorar a qualidade do pessoal docente, para
melhorar o material didatico, para dar bolsas de estudos e, finalmente, para
escolarizar mais cedo as criancas da classe trabalhadora, a fim de diminuir
os efeitos danosos da educacgao familiar “insuficiente”.

A pequena parte da populacédo que compunha a classe dominante era educada
de forma a sustentar essa condi¢cdo de dominacdo. Ja a massa, educada para crer
que esta sendo beneficiada, tendo, no entanto, apenas o suficiente para que continue
na condigao servil do “brago que trabalha”, era, entretanto, apenas o resultado de um
processo educacional falho do ponto de vista estratégico, gerencial e operacional, e
cruel do ponto de vista politico e social.

A Republica do Brasil, entdo formado de um movimento militar com o apoio de
varios setores da sociedade, trouxe ganhos democréticos, extinguindo os titulos de
nobreza e, em parte, descentralizando o poder e difundindo a educacdo. O momento
da Primeira Republica trouxe também um periodo de incertezas em relagdo as
questdes étnicas.

Ainda na Primeira Republica (1889 a 1930), o pais ja contava com certo grau
de urbanizacdo e as pessoas cujas carreiras estavam ligadas a atividades nao
bracais, oriundas de setores sociais diferenciados e que dependiam de certo grau de
escolarizacdo, estavam mais proximas dos militares que idealizaram e construiram o
novo regime. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994), “O tema do mudancismo (néo sé social
mas individual) trouxe, entdo, um incentivo para que as pessoas viessem a discutir a
necessidade de abertura de escolas. Pode-se ver durante a Primeira Republica dois

grandes movimentos a respeito da necessidade de abertura e aperfeicoamento de
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escolas: agueles movimentos que chamamos de o “entusiasmo pela educagao” e o
“otimismo pedagogico™.

Vale ressaltar que nem tudo foram trevas na historia politica, social, e
principalmente educacional do Brasil. Muitos foram os movimentos que alavancaram,
dentro do possivel, nossa estrutura educacional, rumo a modelos melhores, mais
justos e menos cruéis, mesmo em momentos delicados da historia.

Com base nos dados vistos em diversas fontes historiogréaficas, a exemplo da
Revista da Educacédo da plataforma eletrénica do Itamaraty, é possivel sistematizar
0s principais pontos historicos da educacéo no o Brasil comegou a se repensar ap6s
a Primeira Guerra Mundial, devido ao panorama econdmico-cultural e politico que se
delineava nos anos 1920, quando mudancas passaram a ser anunciadas e debatidas
em diversas areas. Naquele momento, a educacao fazia parte de um setor em busca
de um movimento de plena renovacdo. As reformas feitas em ambito estadual no
ensino primario aconteciam no momento em que surgiu a primeira grande geracao de
educadores que tentam colocar em prética os ideais da Nova Escola no Brasil. Nomes
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Almeida Junior, entre
outros, participaram da criacao e da divulgacéo do Manifesto dos Pioneiros, em 1932,
documento histérico que sintetizava os pontos centrais do movimento, redefinindo o
papel do Estado em matéria educacional. No entanto, apesar das fortes pressées em
sentido contrério, havia que se desvincular o movimento em prol da educacgéo e as
movimentacdes politicas, ja que o que se queria era a escola plena e ndo a escola
que, formalmente, retiraria o individuo da condi¢cdo de analfabeto, conferindo-lhe o
direito ao voto, ampliando, portanto, o nimero de votantes. Descrevendo o0 movimento
dos que lutaram naquela época pela educacéo, Nagle (1976) em sua obra “Educacéao
e Sociedade na Primeira Republica”, trata a questao de forma tao contundente, que a
principal referéncia aos momentos distintos do movimento educacional do periodo
passou a se dar através de nomenclaturas criadas por ele: entusiasmo pela educacao,
movimento originalmente criado durante a primeira republica, e otimismo pedagdgico.

A constituicdo de 1934 assinalou avangos significativos para a educacgéo
brasileira, na medida em que resgatava varios dos temas amplamente discutidos em
anos anteriores. No entanto, a partir do Estado Novo, novos momentos de
obscuridade e de enfrentamento ao retrocesso voltam a fazer parte da vida escolar da

nacao.
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[..] em 1937, instaura-se o Estado Novo outorgando ao Pais uma
Constituicdo autoritaria, registrando-se em decorréncia um grande
retrocesso. Apos a queda do Estado Novo, em 1945, muitos dos ideais sédo
retomados e consubstanciados no Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, enviado ao Congresso Nacional em 1948 que, apos
dificil trajetoria, foi finalmente aprovado em 1961 (Lei n° 4024).

No periodo que vai da queda do Estado Novo, em 1945, até a Revolucéo de
1964, quando se inaugura um novo periodo autoritario, o sistema educacional
brasileiro passard por mudangas significativas, destacando-se entre elas o
surgimento, em 1951, da atual Fundacdo Coordenacdo do Aperfeicoamento
do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), a instalacdo do Conselho Federal
de Educacdo, em 1961, campanhas e movimentos de alfabetizacdo de
adultos, além da expansdo do ensino primario e superior. Na fase que
precedeu a aprovacdo da LDB/61, ocorreu um admiravel movimento em
defesa da escola publica, universal e gratuita. O movimento de 1964
interrompe essa tendéncia. Em 1969 e 1971, sdo aprovadas respectivamente
a Lei 5540/68 e 5692/71, introduzindo mudancas significativas na estrutura
do ensino superior e do ensino de 1° e 2° graus, cujos diplomas estédo
basicamente em vigor até os dias atuais. A Constituicdo de 1988, promulgada
apos amplo movimento pela redemocratiza¢do do Pais, procurou introduzir
inovagbes e compromissos, com destaque para a universalizacdo do ensino
fundamental e erradicacéo do analfabetismo. (Revista Educac¢édo no Brasil, 12
Ed. - Itamaraty)

Assim, pode-se deduzir no periodo histérico visitado houve uma série de
avancos significativos no campo da educacao e no cartel de escolas disponibilizadas
aos estudantes brasileiros. No entanto, a educacao publica e irrestrita, bandeira
incansavelmente defendida por todas as correntes politicas e areas profissionais do
pais, continua encontrando dificuldades para se instalar, apesar das leis, programas
e projetos criados, uns sobre o0s outros, no cendrio nacional.

Teoricamente, o Brasil tem hoje uma escola - no seu sentido conceitual,
engquanto unidade de pratica da educacao formal - muito melhor e mais eficiente do
que h& um século, mas na pratica o que ha é um arsenal de projetos pedagdgicos
mirabolantes aplicados ou geridos ineficientemente; um plantel de professores
sistematicamente desrespeitados em sua nobre funcdo de transmissdo de
conhecimento e de auxilio a formacéo cidadad; além de um sem-nimero de escolas
sucateadas que fazem parte de redes publicas, cujas mazelas de gestdo sédo
repetidamente mostradas em matérias jornalisticas em todos o0s canais de
comunicacao de massa.

Segundo o IBGE, o pais tem hoje cerca de 40 mil escolas patrticulares, frente a
aproximadamente 220 mil escolas publicas, entre creches, pré-escolas e escolas.
Dados do MEC revelam que a rede privada de educacao concentra cerca de 19% dos

atuais 50 milhdes de estudantes matriculados.
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A partir desse contexto historico do Brasil, faz-se mister nessa pesquisa,
abordar um pouco do contexto histérico da educacgao na Bahia para significar melhor
este estudo e 0 seu campo

Nessa perspectiva, destacamos que na Bahia, a historia da educacéo pode ser
contada através de um recorte da historia sobre o assunto em nivel nacional.

No periodo contado a partir do Brasil Republica, a histéria do desenvolvimento
da educacdo nos estados comeca a ter protagonismo e ganhar caracteristicas
préprias a partir dos anos 1920, com a atuacdo de jovens intelectuais como, por
exemplo, Anisio Teixeira (Bahia, 1925), na Bahia. Estre movimento foi o “ciclo de
reformas estaduais da educagao”, fruto do otimismo pedagogico. O governo federal
intervinha no assunto de maneira pontual através de medidas colocadas em prética
através de leis dispersas. Porém, apesar da demora para levar o desenvolvimento da
educacdo aos estados, o governo criou o Ministério da Instrucdo, Correios e
Telégrafos (que durou até 1892), que, tendo a frente Benjamin Constant, declarou o
ensino “livre, leigo e gratuito” e o dividiu as escolas primarias em dois graus. Portanto,
o “ciclo de reformas estaduais da educacao” ja se inicia sob esse novo modelo e
colocando em pratica a universalizagdo do ensino, preocupacao inicial da republica.

Quando a universalizagcdo do ensino chega a Bahia, o entdo Diretor de
Instrucdo Publica, Anisio Teixeira, reforma o modelo de ensino oferecido no estado
incorporando as ideias da “escola nova”, ja em pratica no restante pais naquele
momento.

No contexto das préaticas educacionais dos brasileiros na primeira republica,
Lemme (1983) testemunhou:

As poucas escolas publicas existentes nas cidades eram frequentadas pelos
filhos das familias de classe média. Os ricos contratavam preceptores,
geralmente estrangeiros, que ministravam aos seus filhos o ensino em casa,
ou os mandavam a alguns poucos colégios particulares, leigos ou religiosos,
funcionando nas principais capitais, em regime de internato ou semi-internato.
Muitos desses colégios adquiriram grande notoriedade.

Em todo o vasto interior do pais havia algumas precarias escolinhas rurais,
em cuja maioria trabalhavam professores sem qualquer formacédo
profissional, que atendiam as populagdes dispersas em imensas areas: eram
as substitutas das antigas aulas, instituidas pelas reformas pombalinas, apés

a expulsado dos jesuitas, em 1763. (LEMME, 1983 apud GHIRALDELLI
JR., 1990, p. 26-27).

Tendo como base, entre outras, as obras de Silva e Luz (2009), é possivel
compreender o percurso historico da educacao na Bahia sob o aspecto legal.
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Getulio Vargas, algcado a presidéncia com a revolucdo de 1930, comeca uma
nova fase criando o Ministério da Educacdo e Saude, em 1931. Do ponto de vista
legal, as leis organicas do Estado Novo e a criacdo do sistema S — que engloba
SENAI, SESI, SESC e SENAC - implementam um modelo voltado para o ensino
profissionalizante.

Apés a redemocratizacao, ocorrida em 1946, o pais passa a contar com uma
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), que ja era prevista pela Constituicdo de
1934, mas s6 foi regulamentada em 1961, apds mais de uma década de discussdes.
O movimento para a criagdo dessa lei é liderado pelo ministro baiano Clemente
Mariani e a instituicdo da LDB foi decisiva para a padronizacdo dos modelos de
educacao em vigor no pais, mesmo no momento em que este viesse a sofrer reformas,
como aconteceu em 1971 e a mais recente, em 1996. Em que pese ser o padrédo da
educacdo publica no Brasil, a LDB deve também ser o pardmetro principal para o
regime adotado também pelas instituicdes privadas.

A partir dai o Brasil viveu momentos delicados com o governo militar, a partir
de 1964, que segregou professores por departamentos, pulverizou 0S cursos e
dispersou os alunos, atraves de uma reforma universitaria que alguns autores avaliam
negativamente, principalmente pela impregnacdo do cunho ideoldgico refletido
naquele momento pela ditadura. Esse perfil também moldou o ensino fundamental até
a nova redemocratizacao do pais, em 1985. A constituicdo federal de 1988 foi o ponto
de partida para as discussdes que originaram a LDB de 1996.

Se por um lado, a redemocratizacdo do pais foi fundamental para que a
sociedade e principalmente os entes diretamente envolvidos na escolarizagéo do povo
brasileiro participassem das discussbes acerca do assunto; por outro lado, os
sucessivos governos neoliberais trataram de impregnar a educacdo basica com um
mercantilismo que degradou, em parte, a educacdo publica. No caso da Bahia, o
reflexo disso foi a deterioracdo de escolas como o Colégio Estadual da Bahia
(Central), o ICEIA e o Severino Vieira.

Adentrando o século XXI, o sucateamento das redes publicas de educagéo da
Bahia foi, gradativamente, aumentando, chegando a uma situacao, tanto da rede
estadual quanto das redes municipais da capital e do interior baiano, s é possivel de
ser revertida com uma contundente vontade politica, uma gestdo publica que adote

medidas pouco populares e o envolvimento de todos os vetores institucionais
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envolvidos, realidade observada na cidade de Salvador durante o periodo do caso
estudado.

A partir desse breve percurso descrito sobre a histéria da educacéo na Bahia,
percebemos que a discusséao e a reflexdo em torno do servi¢o publico e das politicas
publicas de educacdo sdo fundamentais para que seja possivel compreender o
contexto no qual se insere o campo da pesquisa e que se configurou no objeto desta.
Assim, compreendemos que a educacdo publica, responsavel pela oferta de um
servico publico social, traz em si elementos relevantes que condicionam o0 seu
funcionamento e, ao mesmo tempo, fomentam politicas publicas. E nesse sentido que
refletiremos sobre tais questdes.

No estabelecimento da discussdo acerca de servicos publicos e politicas
publicas, no entanto, é fundamental a conceituacéo sobre a esfera publica. Segundo
Arendt (2007), a condicdo do que habita a esfera publica é semelhante ao convivio

comum sem a manutencao de qualquer relagéo.

A esfera publica, enquanto mundo comum, reline-nos na
companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns
com 0s outros, por assim dizer. O que torna tao dificil suportar a
sociedade de massas ndo é o nimero de pessoas que ela
abrange, ou pelo menos néo é este o fator fundamental; antes,
€ o fato de que o mundo entre elas perdeu a forca de manté-las
juntas, de relaciona-las umas as outras e de separa-las.

Apesar dos elementos histdricos trazidos para o entendimento da educacgéo
basica no pais, a luz do presente estudo, ndo cabe o resgate remoto sobre a
conceituacdo e a institucionalizacdo do servigco publico, ja que as estruturas de
governanca e gestdo publicas, enquanto lastros tutores do servico prestado a
sociedade, sempre estiveram vinculadas a condi¢céo e a situagéo politica e de poder
existentes. No entanto, para maior clareza ao estudo, deve-se tomar como presentes
e perenes em toda a histéria do servico publico do Brasil, elementos caracteristicos
do modelo burocrético. Ha que se levar em conta que o conceito de burocracia sofreu
distor¢cBes ao longo da histéria. Cancian (2001, p.3), confronta em sua obra a defini¢céo
da burocracia segundo o modelo Weberiano e a burocracia na pratica, no estado
moderno.

O termo "burocracia” surgiu na segunda metade do século 18. Inicialmente
foi empregado apenas para designar a estrutura administrativa estatal,
formada pelos funcionarios publicos. Eles eram responsaveis por varias areas

relacionadas aos interesses coletivos da sociedade, como as for¢as armadas,
a policia e a justica, entre muitas outras.
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No século 20, apds a criagdo da Unido Soviética, o termo burocracia
apareceu como uma critica a rigidez do aparelho do Estado e aos partidos
politicos que sufocavam a democracia de base, em andlises feitas por
cientistas sociais, principalmente de tradicdo marxista.

Segundo a perspectiva desses filésofos e pensadores, o avanco da
burocratizacdo, tanto nas estruturas estatais como nas partidarias, traria
consequéncias terriveis para uma futura sociedade socialista, pois, dentro do
projeto revolucionério de esquerda, ela era concebida como um obstaculo a
participagdo democratica popular.

O alemdo Max Weber foi um dos mais renomados pensadores sociais,
fundador e expoente da teoria socioldgica classica. Ele elaborou um conceito
de burocracia baseado em elementos juridicos do século 19, concebidos por
tedricos do direito.

Dentro dessa perspectiva juridica, o termo era empregado para indicar
funcdes da administragcdo publica, que era guiada por normas, atribuicdes
especificas, esferas de competéncia bem delimitadas e critérios de sele¢éo
de funcionarios.

A burocracia, entdo, podia ser definida da seguinte forma: aparato técnico-
administrativo, formado por profissionais especializados, selecionados
segundo critérios racionais e que se encarregavam de diversas tarefas
importantes dentro do sistema. (CANCIAN, 2001, p.3).

O arcabouco tedrico deste confronto faz concluir que a burocracia €, assim,
uma condicdo viva para a existéncia de um estado de direito e dos seus respectivos
aparelhos (sociais, ideolégicos e até de repressores). A maquina do estado €, por
assim dizer, “azeitada” pelas praticas burocraticas comuns as sociedades avangadas.
No entanto, vale ressaltar que a existéncia da burocracia ndo anula a possibilidade de
eficiéncia na gestdo, muito menos no estabelecimento e no alcance de metas e
praticas gerenciais, principalmente porque hoje h4 uma enorme quantidade de
softwares, hardwares e sistemas que auxiliam nesse sentido.

Em verdade, a burocracia enquadrada em um sistema eficiente de gestdo pode
ser aplicada, tanto na esfera privada, quanto nas estruturas da administracao publica,
ja que em ambos esta prevista a divisdo e distribuicdo de funcdes, a selecdo de
pessoal especializado, os regulamentos e a disciplina hierarquica. Apesar disso, visto
gue muitas vezes os critérios técnicos sdo solenemente desprezados em detrimento
de acomodacgdes politicas na composi¢cdo dos quadros funcionais das estruturas
publicas, do ponto de vista do servidor, a meritocracia figura, assim, como um dos
principais pressupostos da administragdo publica a serem desconsiderados, bem
como o respeito a hierarquia institucional, nem sempre respeitada. Estas afirmacdes

podem ser ratificadas pela redacdo dada a emenda constitucional n® 32, de 2001, que


http://educacao.uol.com.br/historia/ult1690u11.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u508.jhtm
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versa sobre criagao, transformacgéo e extingdo de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b, da Constituicdo de 1988,
complementadas pela brecha ja existia na Emenda Constitucional n°® 19, de 1998,
propositalmente ignorada, ou nao.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o “Servico publico € todo servico
prestado pelo Estado (Administracdo Direta e Indireta) ou por seus delegados,
decorrente de um processo de descentralizacdo por delegacdo ou por colaboracéao,
com a assinatura de contratos de concessdo ou de permissao” (art. 175, e Lei
8.987/1995). Assim, o0 conceito de servigco publico estd em constante mudanca, pois
depende principalmente das escolhas circunstanciais de quem, legisla sobre a relacao
entre o0 estado e a coletividade. O Decreto 6.017/2007, ao regulamentar os consorcios
publicos, no artigo 2.°, inciso XIV, considera servico publico “[...] atividade ou
comodidade material fruivel diretamente pelo usuario, que possa ser remunerado por
meio de taxa ou preco publico, inclusive tarifa”.

Os servigos publicos sdo norteados pelas politicas publicas eficientemente
estabelecidas e instituidas, prevendo a correta aplicacdo da lei vigente no pais e a
construcdo de instituicbes cidadas, de apoio a sociedade e a seu servico. Com base
nos principios para a elaboracéo e implantagdo de politicas publicas e nos modelos
organizacionais dedicados a gestao publica, Secchi (2009, p.352) enaltece o modelo
burocratico weberiano.

O modelo burocratico weberiano estabeleceu um padrdo excepcional de
expertise entre os trabalhadores das organiza¢6es. Um dos aspectos centrais
€ a separacao entre planejamento e execucdo. Com base no principio do
profissionalismo e da divisdo racional do trabalho, a separacdo entre
planejamento e execugdo da contornos praticos a distingdo wilsoniana entre
a politica e a administracdo publica, na qual a politica é responsavel pela

elaboracdo de objetivos e a administracdo publica responsavel por
transformar as decisbes em a¢des concretas.

Conforme afirmado anteriormente, o modelo weberiano confrontado com as
praticas burocraticas enaltecem a formalidade e a racionalidade dentro das
instituicbes. Praticas dessa natureza hoje sdo amplamente percebidas, ainda que
muitas vezes de forma questionavel, nas estruturas do servi¢o publico brasileiro.

Para este estudo as caracteristicas inerentes a iniciativa privada ndo seréo
desprezadas, pois estdo presentes na sociedade como metas a serem alcancadas

pelo modelo na formulagéo de politicas publicas. Sobre Politicas Publicas, Fernandes
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(2007) traz uma definicdo que as desvincula, em parte, da situacdo politico-partidaria
do estado.

Quando pensamos em politicas publicas, logo nos vém a cabeca as varias
funcBes sociais possiveis de serem exercidas pelo Estado, tais como salde,
educacéo, previdéncia, moradia, saneamento basico, entre outras. Na pratica
se trata disso, entretanto para que sejam implementadas as diversas politicas
em cada area social é necessario definir e compreender a estrutura
institucional do Estado que contempla tais fun¢ées, ou seja, seu conjunto de
orgdos, autarquias, ministérios competentes em cada setor, além do

processo de financiamento e gestéo.

Por conta disso, normalmente costuma-se pensar o campo das politicas
publicas unicamente caracterizado como administrativo ou técnico, e as sim
livre, portanto, do aspecto “politico” propriamente dito, que ¢é mais
evidenciado na atividade partidaria e eleitoral. Esta € uma meia verdade,
dado que apesar de se tratar de uma area técnico-administrativa a esfera das
politicas publicas também possui uma dimenséo politica uma vez que esta
relacionada ao processo decisério. Isto é, ao Estado é imperativo fazer
escolhas sobre que &rea social atuar, onde atuar, por que atuar e quando
atuar. Estas escolhas, por parte do Estado, que se transformam em decisbes
sdo condicionadas por interesses de diversos grupos sociais. Representam
conquistas que se traduzem legalmente em direitos ou garantias defendidos
pela sociedade. O Estado tera que intermediar e negociar estes interesses,
na busca de estabelecer critérios de justica social visando um discernimento
politico sobre suas fungdes sociais e qual o alcance delas.

A esta altura, com o auxilio das afirmac¢des acima, encontramos guarida, nesta
Otica, para a ratificacdo da defesa de uma estrutura de gestdo da educacao publica
que contemple as questbes de identidade social, cultural, de raca, género e,
sobretudo, territorial. A politica deve reger apenas a estrutura maior de gerenciamento
das estruturas menores dentro do complexo dos servicos publicos. A Educacéo,
engquanto uma estrutura gerencial menor, mesmo que ndo menos importante do que
as demais, esta amparada sob o guarda-chuva do Estado, em uma estrutura maior.

Assim, é inequivoca a presuncdo de que ha um enlace entre as politicas
publicas e as estruturas organizacionais que comportam o modelo burocratico
tradicional, bem como de que o comprometimento dos resultados dessas
organizacdes é pifio, se consideradas as possibilidades. Historicamente ja haviam
criticos contundentes ao modelo burocratico e aos efeitos causados por ele nas
organizacdes publicas ou privadas. Robert Merton, em sua obra “Sociologia: Teoria e
Estrutura” (1949), foi o critico mais incisivo ao modelo burocratico dentro da tematica
de controle social e chamava os seus efeitos de disfungbes burocraticas. Restricoes
nas delegacgfes de tarefas, resisténcia & mudanca e desvio de objetivo institucional e

obediéncia acritica as normas, eram algumas das questdes levantadas por ele para
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embasar seus ataques. Além disso, a adogdo da senioridade como critério de
promogdo ou de estabelecimento de hierarquia, desmotivando a competitividade
funcional e causando o consequente corporativismo entre os funcionarios, era outro
fator acidamente criticado por Merton no modelo burocratico.

Com base nas afirmacgdes constantes no texto de Amaral (2013), percebe-se
na descricdo anterior uma situacdo comumente encontrada nas estruturas do servico
publico no Brasil desde o século XX e que se perpetua até os dias de hoje. O
corporativismo impera onde o dever de servir ao cidadao da melhor forma possivel
deveria estar acima de qualquer relacdo entre colegas de trabalho. A falta de
motivagao dos funcionarios € nitida, ainda que a sua remuneracgao seja justa ou, como
em alguns casos, esteja acima da média salarial encontrada na iniciativa privada.
Além disso, ha um outro elemento que torna as relacbes instituicdo publica -
funcionario publico - cidaddo ainda mais dificeis: a estabilidade no emprego, condicédo
garantida aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes
publicas, muitas vezes conduzida equivocadamente, tanto pelas chefias,
ocasionalmente ocupadas por servidores em cargos provisorios, indicados ou eleitos,

guanto pelos proprios servidores efetivos. Segundo Amaral (2013):

A estabilidade de alguns agentes publicos — acep¢do ampla que engloba as
mais distintas formas de vinculo funcional com a Administracéo Publica —tem
por fundamento o bom funcionamento do Estado, a fim de que seus
servidores ndo se sujeitem a press@es que deturpem o correto exercicio de
suas fungdes.

Por outro lado, a estabilidade é um dos valores que mais motiva cidadaos a
prestarem concursos publicos. Afinal, ao contrario do exercicio laboral na
iniciativa privada, apos o “periodo probatério”, adquire-se a estabilidade que
impede a exoneragcdo do servidor, salvo por motivos estabelecidos no
ordenamento juridico brasileiro, com procedimento prévio que permita aferir
a efetiva ocorréncia da circunstancia ensejadora da exoneragéo.

Presume-se entdo que no caso de um funcionario realizar mal o seu trabalho,
a possibilidade de que este seja punido é bastante remota, ainda que apenas com
uma adverténcia. A possibilidade da aplicacdo de uma suspenséo ou exoneracao do
funcionario por conta de conduta inadequada em seus afazeres diarios € praticamente
nula, visto a quantidade de barreiras que a cercam. Dos 6rgdos que dispdem de
instancias como ouvidoria, corregedoria ou mesmo nucleos de sindicancia ou de

processos administrativos, quase todos s6 as criaram por forca da lei. Some-se a
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estes elementos a burocracia, e o servidor publico encontra solo fértil para a
banalizagcdo do ndo cumprimento do seu dever, provocando, como existe hoje em
parte dos paises latinos e em especial o Brasil, uma grave e perene crise de imagem

dos entes publicos. Ainda segundo Amaral (2013):

Contrariar a ética nao implica apenas incorrer em atos de corrupgao. A ética
impde o correto exercicio funcional, servico que, dentre inimeros fatores, tem
na vedacao a corrupgao um de seus pilares, mas ndo o Unico. Os servicos
publicos, tomados em sentido amplo, devem ser prestados de forma eficiente
(art. 37 CF/88), impessoal e cortés, apenas para levantar trés principios
basicos que devem ser observados.

A estabilidade no servico publico, desde que avaliada sob o prisma da
“vantagem pessoal’ ao servidor, pode ser uma das razdes para o claro
desrespeito a esses principios, sobretudo a eficiéncia. Garantir ao servidor o
vinculo funcional com a Administracdo Publica também pode leva-lo a
descuidar dos modos sem 0s quais ndo exerce fungcdes em prol do interesse
publico.

Vale ressaltar que, a rigor, a qualidade do processo e da estrutura politica do
estado é que determinara como sera o desempenho da administracdo publica; a esta
cabera a aplicacdo da governanca publica segundo as leis vigentes em busca da
melhor alocacéo de recursos (financeiros, humanos e de equipamentos) dirigidos a
prestacao do servigco publico, em cumprimento as politicas publicas em vigor.

Submetida a agenda e as arenas decisoOrias esta a administragao publica
composta pelo aparato técnico-administrativo e sua consequente estrutura
burocratica necessaria para a gestao e funcionamento da politica puablica. O
corpo tecno-burocratico vai variar em natureza e dimenséo, de acordo com a
esfera de poder (Unido, Estados ou Municipios), ou ao tipo de politica
(saneamento, infraestrutura, combate a pobreza etc) que esta sendo
executada, porém serd sempre regido por critérios de legalidade, publicidade,
impessoalidade, responsabilidade e eficiéncia. (FERNANDES, 2009, p.3)

Os critérios devem ser, na verdade, os principios que devem reger a
administracdo publica, segundo o caput do artigo 37 da Constituicdo Brasileira de
1988. Nao obstante essa determinacao, € comum encontrar entes publicos que atuam
com ineficiéncia, irresponsabilidade, com clientelismo e em vistas de beneficios e
favores individuais. Ai insta o conjunto de elementos que comprometem diretamente
o bom funcionamento de politicas publicas em qualquer setor.

A educacéo é um direito constitucional do cidaddo e em seu nivel fundamental
deve ser oferecida a todos continuamente e de forma eficiente. E prevista como

servico essencial a sociedade e assim deve ser tratada, sob pena de punicdo dos
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gestores publicos responsaveis pela pasta. Aléem disso, a educagdo publica de

qualidade também €& considerada elemento essencial ao desenvolvimento de uma

sociedade. Segundo Cavalcanti (2010):
Elevar a educacao ao status de servico publico é urgente para a percepgao
de seu conceito como primordial ao desenvolvimento justo do nosso Estado
enquanto Nacgdo, econdmico e socialmente. Na forma de servico publico, as
func@es de fiscalizacéo, incentivo e planejamento sdo determinantes para a
educacdo, pois 0 séo para o setor publico, ndo podendo, dessa forma, ser a
educacéo tratada como se fosse atividade econdmica em sentido estrito

mesmo que oferecida pelo setor privado, com a consequéncia daquelas
funcBes como meramente indicativas.

Se por um lado, os atores inseridos no contexto mais intimo do cotidiano e da
comunidade escolar tém predominante preocupa¢do com o bom funcionamento,
eficacia e efetividade do processo ensino-aprendizagem praticado pela escola e na
escola, em uma constante busca por melhores resultados para o que lhe é
apresentado como desafio em relagcdo a educacédo publica, além da preocupacéo de
gue haja uma prestacéao de servi¢co digna de cidadaos e futuros cidaddos em constante
formacdo na comunidade; por outro lado, muitas vezes fora do alcance da
comunidade, estdo os membros do poder publico, que detém o poder de compor,
executar ou manipular as politicas publicas segundo sua conveniéncia, e cuja maior
preocupacdo, muitas vezes, reside apenas nos indices, que ja se mostraram
extremamente falhos na afericdo dos resultados da prestacdo de servicos publicos,
principalmente quando fala-se de educacdo, mas que continuam sendo 0s principais
parametros demandantes de, entre outros mecanismos de gestao publica, repasse de
recursos da unido para 0s municipios.

Apesar da frequéncia com que sao verificadas no Brasil, as mazelas relativas
a educacao publica, cada vez mais, tendem a ganhar contornos criticos para quem as
pratica. Ainda que se tente fugir do julgamento subjetivo e da generalizacao, o que é
oferecido como educacao publica no Brasil, na maioria das vezes, ndo foge ao que foi
citado até aqui negativamente. Segundo o0 senso comum, a escola publica é
considerada apenas uma formalidade para os que dela se servem, pois as suas
oportunidades e condi¢cdes diante de disputas e concorréncias com pessoas que
estudaram em escolas particulares nao séo iguais.

O processo de municipaliza¢do do Ensino Fundamental no pais foi iniciado nos
anos 1990, mas parece longe de acabar. Notadamente, 0s municipios estdao no elo

mais fraco das relacbes entre as esferas do poder executivo. H4 uma alegacao
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generalizada por parte dos prefeitos de que o numero de alunos sob a
responsabilidade dos municipios quase dobrou nos Ultimos 20 anos. E uma
lamentacao que traz a reboque a reivindicacdo de aumento dos recursos financeiros
disponiveis para esse segmento. Pior, a principal fonte de recursos do nivel basico é
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), recurso oriundo de repasse federal
previsto para terminar em 2020. Portanto, a situacdo atual, de falta de entendimento
sobre a participacdo do Governo Federal, dos estados e dos municipios na
manutencdo dos recursos com este fim, estd mais distante de terminar do que o
proprio fundo. Some-se a essa discussdo imatura a predominante situacao de gestédo
irresponsavel, desonesta e corrupta que ocorre no pais, e eis a formula da educacao
basica no Brasil. Vale salientar que se trata de uma situacao advinda do século XIX
que ndo apresenta qualquer sinal de que podera mudar, mesmo em pleno século XXI.
Segundo o Art. 214 da Constituicdo Brasileira:

a lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
erradicacéo do analfabetismo; Il - universalizacio do atendimento escolar; Il
- melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V -
promo¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; e VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgéo
como proporc¢édo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

A redacdo final do Projeto de Lei N° 8.035-B de 2010, que deu origem ao Plano
Nacional de Educacédo (PNE) aprovado naquele mesmo ano pela Camara de

Deputados, prevé:

Art. 2°, que séo diretrizes do PNE: | — erradicacdo do analfabetismo; Il —
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de
género e de orientacédo sexual; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V -
formacao para o trabalho e para a cidadania; VI - promocao do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto
interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos/as profissionais da
educacdo; e X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2010).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, traz no seu TITULO llI, Do Direito a Educacéo e do Dever de

Educar:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacédo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢c6es do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condic¢des de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
Programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgéo e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e
com a assisténcia da Uniéo:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele néo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do Art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acado judicial
correspondente.

§ 4°. Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagéo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:
| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico;
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Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Constituicdo Federal.

Assim, os termos em que se enquadra a questao da educacgéo publica no Brasil
séo, sobretudo, de legalidade. Portanto, a condicdo minima de legalidade é de que o
estado proporcione ao cidadao o que esta previsto pela lei. A l6gica grita que a cadeia
gue corretamente concatenaria na concepcéao, elaboracdo e provisdo das politicas
publicas, em principio, e dos servicos publicos, por fim, é o reconhecimento da
premissa da lei. No entanto, & mister que sejam levadas em conta também as
idiossincrasias referentes as condicdes locais de cultura, situacdo urbana, situacéo
politico-partidaria e econdbmica, para entdo fazer o enquadramento analitico da
sociedade local, como resultado de um aprofundamento criticos sobre as dimensdes
qualitativa e quantitativa da comunidade e sobre a ocupacao do seu territorio. Apesar
da relacdo quase aritmética, sabe-se que as ciéncias sociais definitivamente ndo sdo
exatas e esse também é um elemento que deve ser considerado na formulacdo das
politicas publicas e na consolidacdo dos servicos publicos, principalmente da
educacao.

Nesse contexto da discussao sobre as politicas publicas de educacéo, cabe

para a analise sobre o processo de municipalizacédo do ensino fundamental,

[...] ndo considera a questédo dos recursos humanos em condi¢des de gerir,
com sucesso, um sistema de ensino. Poderdo construir prédios ou
assenhorar-se de proprios estaduais, poderédo alocar professores, diretores,
funciondrios e poderdo equipar estabelecimentos de ensino. Porém,
entendemos que gerir a educacdo municipal seja mais que isso. E bem
provavel que parte deles venha cair nas maos de sistema de comunicagéo,
nas maos de empresas particulares. (OLIVEIRA, 1999, p. 33).

A afirmacao remete a conclusao de que os poderes publicos “jogaram no colo”
das prefeituras a responsabilidade sobre o ensino fundamental, a despeito do envio
de recursos para essa gestdo, sem contemplar as necessidades de cada local e nem
considerar as individualidades, inclusive, culturais. Durante a minha vivéncia na
Secretaria de Educacdo de Salvador, foi possivel observar o modelo de gestéo, as
possibilidades e as limitagdes, chegando também a essa conclusao.

Em 2009, a entdo Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de
Salvador (SECULT), implantou o Mapa Digital da Educacédo (MDE)#, extinto em 2011,

4 Ferramenta de apoio a gestao, composta de um software de georeferenciamento das escolas da Rede
Municipal de Ensino, com os dados cadastrais de cada unidade, além da situacédo, naquele trimestre,
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apesar dos seus resultados comprovados pelos relatérios periddicos gerados. O MDE,
inclusive, foi o responsavel pelo estabelecimento de prioridade absoluta para a
solucdo do caso da Escola Municipal de Pituagu. Sobre a gestdo da educacao

municipal naguele momento, o entdo Subsecretario Eliezer Cruz (2010, disse:

Existem muitas dificuldades, mas estamos em busca de balancear as
possibilidades administrativas e financeiras do municipio, com as
necessidades mais imediatas das escolas. Entendemos que cada unidade
tem sua necessidade especifica, seja de carater fisico, de pessoal ou até
mesmo material, e tentamos formas de sanar esses problemas. Prova disso
foi a implantagdo do Mapa Digital da Educacdo, em 2009, como uma
ferramenta de gestao que alia 0 uso da tecnologia a uma dindmica especifica
de mediacdo de interesses em prol do estabelecimento de prioridades em
relacdo as necessidades de cada escola.

Um conjunto de variaveis geograficas e de ocupacao territorial, alguns deles
citados adiante, influenciam a trajetdria escolar de criancas e jovens, e até mesmo
sua trajetoria profissional quando adultos. Historicamente, o peso do capital
econdmico, social e cultural fica cada vez mais evidenciado por estudos realizados no
campo educacional® como determinantes para o perfil do cidaddo enquanto estudante

e, mais tarde, enquanto profissional.

De modo geral, pode-se afirmar que o nivel de renda, o acesso a bens
culturais e tecnoldgicos, como a Internet, a escolarizagéo dos pais, os habitos
de leitura dos pais, o ambiente familiar, a participag&o dos pais na vida escolar
do aluno, a imagem de sucesso ou fracasso projetada no estudante, as
atividades extracurriculares, dentre outras, interferem significativamente no
desempenho escolar e no sucesso dos alunos. (DOURADO, 2010, p.682).

Importante citar que, a exemplo do caso em voga, 21% dos estudantes
entrevistados afirmaram frequentar a escola para ter acesso a computador e internet,
e 41% afirmaram que participar de festas, mesmo percentual dos que acham que o
gue mais melhorou na escola foram as atividades recreativas e esportivas. Somado a

esses dados, metade dos responsaveis afirmaram ter renda de até 1 salario minimo.

em relagdo a cinco itens: Estrutura Fisica, Merenda Escolar, Desempenho Pedagégico, Corpo Docente
e Quadro Funcional, através de sinais universais de cores (verde = bom; amarelo = regular; e vermelho
=ruim). Aliado a isso, havia uma dinamica de reunides periddicas com os gestores das escolas de cada
Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE), mediadas pelo Subsecretario, com as participacdes dos
coordenadores de cada area avaliada. Nessas reunifes era registrada a situagdo de cada unidade
segundo seu gestor e confrontadas as prioridades de necessidades de todas para que fossem
corrigidos os problemas dentro das possibilidades do 6rgdo até a reunido seguinte. O MDE foi
apresentado e premiado em uma série de eventos nacionais e internacionais.

5 A esse respeito Cf. UNESCO (2002); Banco Mundial (2002); Inep/MEC (2004); Bourdieu (1998;
1975); Pacheco (2004).
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O cruzamento desses dados leva a conclusdo que vai ao encontro da afirmacgéo
anterior, pois 0 apreco por uma escola de qualidade, que disponibilize ferramentas
para 0 bom desempenho escolar e futuro profissional ndo é prioridade para as
pessoas com baixe renda familiar.

A criacdo do Estado Moderno e dos movimentos filoséficos marcaram a Idade
Moderna®. O homem é instituido e visto como individuo livre pelo liberalismo e pelo
individualismo que auxiliam a proclamacao dos direitos humanos e conferem ao
estado a prerrogativa de garantir a vida dos cidadaos. A dignidade humana passa a
figurar como alvo constante a ser atingido pela sociedade, que vale-se das
ferramentas oferecidas pelo estado em busca desse atingimento através do
progresso. Nesse momento, as especificidades do individuo se tornam ingredientes
fundamentais a composicdo dos seus direitos enquanto crianca, mulher, idoso,
homossexual, indigena, afrodescendente, entre outros. No entanto, a filosofia
contemporanea percebe o homem como uma realidade em transformagéo continua,
ainda que individuo com caréater Unico e insubstituivel, mas coletivamente sob o
mesmo contexto ético, juridico e politico onde o direito se manifesta, o que
determinaria o paradigma da dignidade. A dignidade “obriga o individuo moralmente
consciente a no minimo nao ser indiferente ao outro.” (SILVEIRA ; ROCASOLANO,
2010, p. 211).

N&do desprezando os aspectos filosoficos, mas considerando também a
concepcao socioldgica acerca da configuracéo do individuo e da sociedade, pode-se

tomar o que é teorizado por Souza (2003, p. 61).

Para Bordieu e Taylor, a sociedade moderna se singulariza precisamente
pela producdo de uma configuracdo, formada pelas ilusées do sentido
imediato e cotidiano, que Taylor denomina “naturalismo”, e Bourdieu “doxa”,
que produzem um “desconhecimento especifico” dos atores acerca de suas
préprias condi¢Bes de vida. Também para ambos, apenas uma perspectiva
hermenéutica, genética e reconstrutiva, poderia restabelecer as efetivas,
ainda que opacas e intransparentes, pré-condices da vida social nhuma
sociedade desse tipo. No entanto, o desafio concreto aqui é o de articular,
sistematicamente, também as unilateralidades de cada uma das perspectivas
estudadas de modo a torna-las operacionais no sentido de permitir perceber
como moralidade e poder se vinculam de modo peculiar no mundo moderno,
e muito especialmente no contexto periférico.

6 lJdade Moderna — século XV a XVlll-periodo das revolugdes sociais, das grandes navegacgdes, da
transicao do feudalismo para o capitalismo. Vai da queda de Constantinopla até a Revolucao
Francesa,
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Embora sejam originariamente europeus, estes conceitos se expandiram para
quase todo o mundo ocidental e parte do oriente.

Teoricamente, seria simples proporcionar o que ha de melhor no arcabouco
educacional para as criancas, adolescentes e jovens, e obter os melhores resultados.
Contudo, as carateristicas que conferem a nomenclatura de “individuo” ao elemento
gue em conformacdo coletiva compde a sociedade, sao tanto quanto ou mais
importantes do que as caracteristicas que o inserem e o incluem nos agrupamentos
sociais oriundos do que |he é oferecido pelo estado. Estes, menos perenes, porém
possiveis desencadeadores de picos de mobiliza¢des sociais.

Observa-se entdo um elenco de conceitos interligados na pratica: cidadania,
politicas publicas, servicos publicos e educacdo. Dentre as politicas publicas
formuladas pelos poderes executivos talvez a mais importante seja a educacao, que
€ um servigo publico essencial prestado a sociedade como objeto de desenvolvimento
e progresso. A formulacdo destas politicas publicas depende diretamente da
sistematizacdo de informacdes fundamentais a sua adequacdo. Apesar de
conceituacao genérica e contetdos coletivos, as politicas publicas precisam ser cada
vez mais ajustadas as necessidades de determinados locais ou regides, que tém suas

necessidades diferentes umas das outras.
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4 SALVADOR E COMUNIDADE DO BAIRRO DE PITUACU

O entendimento sobre o mecanismo de formacéo da gestdo publica que atua
sobre determinada comunidade, parte essencialmente da origem, composicéo
humana, conformacgéo geogréfica e da forma de ocupacao territorial do local que a
abriga. Provavelmente, apenas uma dessas variaveis nao sera passivel de traducéo,
mas o composto de informacGes geradas pela interpretacdo do conjunto desses
parametros torna possivel compreender o real sentido de identidade territorial. E
possivel definir o DNA de uma comunidade a partir do cruzamento de informagdes
gue Ihe conferem uma identidade, com caracteristicas Unicas e que podem facilmente
nortear a gestéao publica, ainda que esta ndo se dedique exclusivamente aquele local.

Ai reside o entendimento sobre o conceito de cidade e sua evolucéo.

4.1 A CIDADE: OCUPACAO DOS ESPACOS E FORMACAO DA CIDADANIA

Para a presente pesquisa, foi verificado que o ponto central entre os entes
envolvidos e aqui apresentados - a populagdo, em especial, os estudantes e seus
responsaveis; a escola; e o poder publico - € a cidade. O lugar em sua mais rebuscada
definicdo. Com as caracteristicas amorfas e sob as condicbes mais severas e
irregulares de ocupacédo e gestdo. A cidade em sua plenitude; singular e plural;
aparelhada e carente; cultural e analfabeta. A cidade conceitualmente prospera e
efetivamente fracassada, como tantas no mundo, em especial no Brasil. A cidade
recorrentemente reduzida ao conceito de espac¢o desenvolvido sobre varios alicerces
abstratos e limitado territorialmente. Segundo Castells (1972, p.152 apud LOPES,

p.45), do ponto de vista econémico:

O espaco tem uma definicdo geogréafica, tem uma definicdo histérica, tem
uma definicdo econdmica, tem uma definicdo social. Tal como tem sido
sustentado, ndo é uma simples pagina branca sobre que se inscrevem as
acbes dos grupos e das instituicdes, apenas condicionadas pelo
comportamento de geracfes anteriores. Fatores naturais existem que estao
longe de terem sido satisfatoriamente controlados e € da unido deles com os
fatores culturais que decorre toda a problematica social "através de um
processo dialético pelo qual uma espécie biolégica particular, o "homem", se
transforma e transforma o seu ambiente na sua luta pela vida e para a
apropriacdo diferencial do produto do seu trabalho.

A cidade surge como um fator determinante para que o homem deixe de ser

ndmade e passe a viver fixamente em um mesmo local. A saida para busca da caca,
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da pesca e da colheita aleatéria dos frutos acessiveis d& lugar as criagbes, a
agricultura e a piscicultura ou ao controle sobre o habitat dos peixes. Os grupos sociais
fixados em um mesmo local comegcam a aumentar e 0s interesses principais com o
objetivo de sobrevivéncia passam a ser naturalmente compartilhados, assim como
caracteristicas inerentes as pessoas que ocupam e habitam um mesmo local. Os
individuos passam a se parecer em forma de agir, de vestir, de se expressar e até de
falar, criando varias linguas em uma so0. Elementos que passam a ser inerentes ao
povo do local e constituir o que chamamos de regionalismos.

Santos (1959), concordava com uma conceitual proximidade e solidariedade
entre regido e cidade. Um seria premissa para o outro, em ambos os sentidos. O
geografo entendia ainda que o conceito de centralidade era insuficiente para
caracterizar a cidade, sendo necessario associa-la a outros elementos de
caracterizagao.

No entanto, para Santos a dindmica caracteristica de locais onde encontram-

se comunidades que nascem e crescem originou o conceito de espaco.

[...] O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele
oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizacao feita entre as
atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que
reproduz as relagbes sociais, [...] 0 espago evolui pelo movimento da
sociedade total. (SANTOS, 1978, p. 171).

A espaco é o local vivo e dinamico, fruto das relacbes entre as pessoas e
dessas com 0s seus cotidianos, 0 que origina a cidade.

Embora haja uma divergéncia por parte de alguns autores sobre a definicdo de
cidade, consensualmente existe uma associacdo a elementos como espaco, modos
de producéo e convivéncia dos individuos em sociedade. Como base na premissa de
gue a formacao da cidade prescinde da interacao entre o homem e o espaco, Ferreira
(1989, p.50) afirma que: “os diversos espag¢os econdmicos abstratos se sobrepdem e
0s pontos nesses espagos de ‘n dimensdes’ representam, em geral, certas
combinagdes de fluxos de mercadorias e servigos”; ja Souza (1995, p.27) define o
espago como “objeto natural modificado pela intervengdo humana que cria o espaco

social via dindmica social’; e, ainda nesse sentido, Lopes (2005, p.45) diz:

O espago é assim um produto material, como se pode considerar que 0s
homens o s&o; entre eles, espaco e homens, estabelecem-se relagdes sociais
determinadas que os influenciam e dédo ao espaco formas, funcdes e
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significado social que serdo expressdo concreta das resultantes historicas
nas quais se desenvolve a sociedade.

Geograficamente, a cidade criada de um embriéo territorial localizado segundo
viabilidades logisticas, comeg¢a a aumentar a populacdo e este aumento traz a
necessidade de expanséo territorial. Nesse momento, 0 nudcleo originario, de forma
semelhante ao que acontece na biologia, comeca a aumentar os nimeros de células
e este crescimento pode acontecer ordenada ou desordenadamente. Para esta
analogia, vale ressaltar que para a biologia humana o surgimento de novas células de
maneira desordenada é o fenébmeno que origina o Cancer. Quando as varias células
existentes formam um corpo, podemos compara-lo entdo a uma cidade. Um corpo que
tem a formacédo e o funcionamento perfeito das suas células € o que chamamos de
sadio; caso contrario, as doencas que podem ocorrer durante a vida desse corpo sao
imprevisiveis.

A cidade pode ser observada, interpretada e entendida sob varios olhares e
varias defini¢cdes diferentes. As ciéncias ajudam a conferir a pluralidade conceitual da
cidade. A economia, a sociologia, a geografia e a filosofia, entre outras, se apropriam
de um conceito intimo para a cidade. A construcdo do conhecimento de Aristoteles
imprime a este espaco um cenario clarificador para o estudo do desenvolvimento
restrito aos limites visiveis geografica e socialmente, na medida em que ela, a cidade,

se constitui sobre a condicionante politica inerente ao homem.

[...] toda cidade é uma espécie de comunidade, e toda comunidade se forma
com vistas a algum bem, pois todas as acBes de todos os homens séo
praticadas com vistas ao que Ihes parece um bem; se todas as comunidades
visam a algum bem, é evidente que a mais importante de todas elas e que
inclui todas as outras tem mais que todas este objetivo e visa ao mais
importante de todos os bens; ela se chama cidade e é a comunidade politica.
(ARISTOTELES, Politica. L. I, cap. |, 125 a, p.12).

Essa forma de enxergar e definir a cidade deita-se sobre a comodidade do
correto. A cidade se forma e se ajusta pelas leis, que sdo sistematicamente dispostas
ao cumprimento. O cidaddo aparece como integral e completo, capaz de cumprir e
administrar a justica, aléem de exercer func¢des publicas em funcdo do mesmo
cumprimento.

A interferéncia do homem sobre o espago pode ganhar uma visdo sociologica.
O conjunto de individuos que interferem sobre o territério definido como cidade. A

maioria dessas interferéncias, quando visiveis e quando conferem ao espaco
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caracteristicas inerentes aos locais habitaveis, civilizaveis (ou civilizados),
humanamente (teis e confortaveis, poderiamos chamar de urbaniza¢gbes. Quando
relacionadas ao desenvolvimento tecnolégico, as urbaniza¢cdes podem ganhar forma
diferenciada e atingir espacos nao alcancados até entdo. A maquina, que passou a
habitar a cidade junto com o0 homem, permitiu uma expanséo da ocupacao antes nao
pensada. O automovel € decisivo nesse processo. Permitiu criar estradas, alargar
pistas, aumentar as habitacdes, diminuir o tempo gasto desnecessariamente no
deslocamento, interligando, conectando e aproximando os lugares. As outras
maquinas vém depois.

Oriundas de planejamentos e projetos, ou mesmo do acaso, 0s elementos
urbanisticos podem auxiliar no grau de afericdo da importancia daquele espaco
perante outros. Os quesitos urbanisticos elementares tornam um lugar habitavel e
incluem-se ai a prestacdo de servigcos basicos, como saneamento, educacao, saude
e seguranca; ja os quesitos mais complexos, ndo elementares e ndao fundamentais,
tornam o lugar preferivel, e ai estdo inclusos itens de lazer, entretenimento, transporte,
Oou mesmo incrementos nos itens citados anteriormente, além da obrigatoriedade do
poder publico.

A cidade se constitui e se desenvolve a partir dos seus habitantes, os cidadaos,
dotados dos direitos de viverem sobre o territério e dos deveres que regerdao a
sobrevivéncia da comunidade ali criada.

O conceito humanistico da cidade a vé como organismo Vvivo que nasce, cresce
e se desenvolve a partir de um nucleo. A ocupacédo desordenada faz com que o centro
possa sucumbir aos movimentos da comunidade dentro do espac¢o, mudando de lugar
e fazendo com que o que antes era o centro fisico, passe a ser apenas o centro de
fato, enquanto nucleo embrionario. Os novos espacos dao origem a nomes e
conceitos diferentes a partir da sua ocupacao. Surge a periferia e com ela os espacgo
nao urbanos, semiurbanos ou “sub-urbanos”, que abrigam aqueles que ja nao
conseguem manter-se nos espacos mais préximos dos servicos essenciais e do
acesso mais facil aos bens de consumo.

Importante destacar que as dinamicas constantes na cidade abrigam
movimentacdes ndo apenas territoriais, mas também culturais, politicas, econémicas,
ambientais, e, sobretudo, de grande concentragao de renda e disputa pelo poder. O

processo de urbanizacdo passa por tudo isso até que chegue a comunidade, neste
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caso a populacdo, em forma de servigos e disponibilidades materiais, essenciais ou
nao.

Algumas cidades passaram por um processo acelerado de urbanizacao e de
intervencao do homem. A concentracéo de renda afastou o homem pobre dos grandes
centros e o empurrou para as periferias, 0os suburbios. As concentracdes e as
constru¢des mais sofisticadas também seguiram a mesma trilha da renda. No entanto,
em alguns casos é notorio que 0 espaco urbano abrigou também sinais de
prosperidade que trouxeram consigo um “caos anunciado”. Os avangos tecnolégicos
criaram novos meios de producéo, transporte e comunicag&o para os quais a cidade
nao estava preparada. Onde n&o havia espaco para adequacdes e replanejamentos,
sobrou apenas o caos. A industria também passa a fazer parte desse contexto e
comeca a se situar nos centros urbanos, dividindo o espaco e a dinamica de
funcionamento dessa cidade. A cidade que antes era movimentada pelo homem, sob
essa Otica, passa a ser movimentada pelo capital. Concepc¢éo Marxista se estabelece
no espaco da cidade e auxilia sua formacéo diante dos maiores centros urbanos do
mundo, ja que Marx em verdade ndo enxerga a formacdo do caos, mas sim de uma
nova ordem. Sobre isso, Pedréo (2002, p. 18) diz: “A industrializacdo das cidades é a
grande divisao entre a forma e o funcionamento das cidades modernas e anteriores”.

A busca pela definicdo de cidade € incansavelmente praticada por estudiosos
devido ao fato de mais da metade da populacdo mundial estar nas cidades. H4,
portanto, um interesse da humanidade pelo fenbmeno da formacdo da cidade.
Algumas vezes, o habitat natural da espécie humana é o local menos natural possivel.
E 0 espacgo que encontrou e sofreu intervencéo do homem. Esta concepcéo permite
a dicotomia conceitual da cidade fria, de concreto e construcdes, e da cidade
humanizada, do local onde a vida humana subsiste e se perpetua. Sob essa 6tica,
Park (1967, p.26) diz que a cidade é:

Um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢cdes e dos sentimentos
e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa
tradicdo. [...] a cidade ndao é meramente um mecanismo fisico e uma
construcgédo artificial. Esta envolvida nos processos vitais das pessoas que a
compde; é um produto da natureza humana.

A rigor, e usufruindo em parte da ignorancia dos nao-geografos, pode-se dizer
que cidade é, na verdade, um pouco de cada conceito visto. A cidade é o espaco, que

tem pessoas, atividades e caracteristicas proprias, fisicas ou ndo. A cidade é um
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organismo vivo aguardando definicbes e atribuicbes de perfis especificos que
concluam sobre sua posicdo perante a geografia, a histdria, a antropologia, a
sociologia, a estatistica, entre outras ciéncias que la se encontram.

A modernidade, através das novas tecnologias e da globalizacdo material e
intelectual, trouxe consigo um processo de constante transformacao da cidade que
nao respeita os limites territoriais. Um fendbmeno de extrapolagdo aos limites de
espaco. Até porque, muitas vezes, os limites ja ndo existem mais, pois estdo em

estado intangivel, invisivel, na maioria das vezes apenas imaginavel. Nesse sentido:

A cidade se transforma n&do apenas em razdo de “processos globais”
relativamente continuos (tais como o crescimento da Producdo Material no
decorrer das épocas, com suas consequéncias nas trocas, ou O
desenvolvimento da racionalidade) como também em funcdo das
modificacbes profundas no modo de producgéo, nos planos cidade-campo,
nas relacdes de classe e propriedade. (LEFEBURE, 1991, p. 53).

Inicialmente, 0 homem que habita a cidade é o cidaddo. Porém, outros aspectos
conferem cidadania ao homem. Esses aspectos surgiram a partir do
desenvolvimentos historico das cidades e das suas principais caracteristicas, como a
divisdo entre os espacos urbanos e suburbanos; centrais e periféricos. Os servicos
nao se restringem aos nucleos, apesar de que as demandas séo atendidas de forma
bem menos satisfatoria nas periferias. Ainda assim, o homem da periferia continua
tendo as obrigagbes semelhantes aos habitantes dos centros. Prover o estado de
recursos oriundos dos tributos recolhidos é papel do cidad&o, no centro ou fora dele;
prover a populacdo, mesmo a periférica, da prestacdo de servicos essenciais, em
contrapartida, é papel do estado. A mera observacdo empirica permite a clara
constatacdo de que ndo exatamente isso que acontece em paises do terceiro mundo,
ou como se costuma dizer atualmente, em desenvolvimento, como o Brasil.

E comum o entendimento equivocado de que o homem que trabalha, que
produz monetariamente é o cidaddo. Assim, como se definiria 0 homem alijado deste
plano do trabalho por qualquer fator que seja? Sim, pois ha uma série de fatores que
podem impedir o individuo de produzir riqueza, inclusive fatores legais. Sobre isso,
Antunes (1999, apud LEAL, 2012, p. 43) “explana sobre a questdo do sentido do
trabalho, sua andlise sobre a conjuntura deste na sociedade contemporanea -
consequentemente sobre a cidade - traz uma visao global sobre o ser humano neste

espaco. Ele ndo se restringe a falar sobre os efeitos do modo de ver o trabalho na
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sociedade dos paises de terceiro mundo. A andlise dele ultrapassa esse sentido local
e fala sobre a sensagcdo da humanidade frente a essa questdo. Esse extrapolar do
“olhar” € necessario para transcorrer sobre a cidade e seu desenvolvimento urbano.
E preciso ndo sé elencar conceitos, mas refletir sobre o homem neste espaco, sobre
o cidadao criado e moldado para a formacao dessa dinamica social’.

A dinamica citada insere 0 homem em uma condic&o de propulsor do conceito
da cidadania. O neoliberalismo carrega consigo para a modernidade uma
reestruturacdo do contexto econdmico frente ao social. O modo de producédo é
remanejado de forma a comportar o cidaddo e enquadra-lo como individuo produtivo
ainda que diante de um momento ndo produtivo. O cidad&o o € ndo pelo seu trabalho
para si, mas pelo seu trabalho pelo sistema. Na historia recente o homem passa a ser
valorado pelo estado porquanto ele valha diante de uma conjuntura de

desenvolvimento urbano. Nessas condi¢des, segundo Leal (2012, p.44 e 45):

Uma matriz conceitual sobre cidadania permite compreender a importancia
dessa relacéo social e como o desenvolvimento urbano é alavancado quando
ha a inverséo de valor - ao invés do acimulo do capital, o ser humano seja o
centro da discusséo para as melhorias no convivio social. E preciso, de certa
forma “retroceder” e voltar a pensar nas necessidades basicas e efetivas do
homem. S&o ac¢bes simples que podem transformar a sociedade.

Como é de se esperar, uma matriz conceitual sobre cidadania ndo consolida e
muito menos reduz o conceito, mas sim traz o suprassumo dos principais conceitos
encontrados sobre o tema. Demonstra Gticas distintas sobre um mesmo tema, abrindo
a possibilidade de reducéo, resumo ou mesmo constatacdes para o leitor, conforme

pode ser visto abaixo:
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Quadro 2 — Matriz Conceitual Sobre Cidadania

CONCEITOS DE CIDADANIA

A cidadania expressa um conjunto de direitos que d& a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decis@es, ficando huma posi¢ao
de inferioridade dentro do grupo social. DALMO DALLARI
Cada um tem uma propriedade em seu préprio corpo que s6 a ele diz respeito. O cidadéo
gue tem esta propriedade! Propriedade passa a ser o fruto que o Corpo produz. O direito a
apropriacdo deve ser dos diligentes e racionais, em vez de preguicosos e incapazes
(ideologia capitalista). LOCKE
A cidadania como relac6es mais justas entre os homens. O Contrato Social. Nenhum
homem tem autoridade natural sobre seu semelhante; a forca ndo produz direito.
Preocupacédo em ndo separar a igualdade (aspecto econdémico) da liberdade (aspecto
politico). ROUSSEAU
O Estado de Direito entre individuos e Estados. O estado de Direito que pode assegurar 0
desenvolvimento pacifico da humanidade. O Governo pelas leis. Processo irreversivel.
Instrumento para valer seus direitos. KANT
A cidadania ndo é uma categoria burguesa. Pode ser elaborada, apropriada e utilizada
pelos trabalhadores como foi utilizada pela burguesia. MANZINI-COVRE
Cidadania como categoria de luta. Critica 0 uso dos direitos pela burguesia para dominar
0S outros grupos sociais. O marxismo se propde a lutar contra a transformacédo do préprio
trabalho em arma de opressdo e exploragdo. Administracdo da sociedade pela classe
trabalhadora, que toma o poder e planeja o acesso de todos ao trabalho e aos bens
necessarios a vida. MARX
Cidadania, segundo Marshall, é a participacao integral do individuo na comunidade politica;
tal participacdo se manifestando, por exemplo, como lealdade ao padréo de civilizagao ai
vigente e a sua heranca social, e como acesso ao bem-estar e a seguranca materiais ai
alcancados. Prop0s a primeira teoria sociolégica de cidadania ao desenvolver os direitos e
obrigacdes inerentes a condigdo de cidaddo. Estabeleceu uma tipologia de direitos de
cidadania. Seriam os direitos civis, conquistados no século XVIII, os direitos politicos,
alcancados no século XIX — ambos chamados direitos de primeira geracao — e os direitos
sociais, conquistados no século XX, chamados de direitos de segunda geracao.
MARSHALL
E a parcela passiva e ativa de individuos em um Estado-nagdo como certos direitos e
obrigacdes universais em um especifico nivel de igualdade. JANOSKI
No Brasil, a construcdo da cidadania ocorre de forma inversa aquela que se da nos paises
do chamado Primeiro Mundo. A cidadania surge entdo como resultado de um processo
histérico de lutas no qual as leis séo um de seus momentos. A mudanca gradual e lenta da
cultura politica é fator e resultado do exercicio da cidadania, sob a forma ativa, aquele que
opera via a participacdo dos cidaddos, de forma que interfere, interage e influencia na
construcdo dos processos democraticos em curso nas arenas publicas. GOHN
Fonte: Leal (2012, p. 44 e 45).
Nota: Adaptacao feita por Leal (2012) com base em pesquisas realizadas para a disciplina “Tépicos
Avancados de Sociologia e Cidadania, do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional
e Urbano da Universidade Salvador (UNIFACS), em 2012.

Observe-se na diversidade de conceitos vista acima que, se por um lado, a
ideologia capitalista de Locke considera apenas o individuo, Rousseau constroi o

conceito de cidadania a partir da coletividade. Assim como o processo de construcao
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da cidadania através dos direitos se d& de forma oposta a definicdo de Gohn, que
pressupde a luta para a conquista do direito a cidadania.

No Brasil hd elementos que se transformaram historicamente em doencas
sociais crbénicas. A urbanizacéo, a ocupacao do espaco, a concentracao de renda, as
forcas e as disputas politicas, a qualidade da formacdo de méo de obra, e a qualidade
do emprego, sao feridas abertas na sociedade, que insistem em interferir sobre quais
os individuos que séo ou néo cidadaos, ainda que habitem ou ndo os espac¢os urbanos
e periféricos.

Ha ainda uma outra questdo a ser levantada, que remete aos elementos mais
intrinsecos da sociedade. No Portal Brasil” do Governo Federal, é possivel ver a
definicdo de que, segundo a legislacédo vigente no pais, “Exercer a cidadania é ter
consciéncia de suas obrigacdes e lutar para que o0 que € justo e 0 correto sejam
colocados em pratica”. Esta afirmacdo prescinde de que seja proporcionada ao
cidadéo a condicdo minima de conhecimento e entendimento sobre as obriga¢des do
individuo dentro da sociedade brasileira, bem como discernimento suficiente para a
compreensao dos conceitos mais elementares de justica e correcao.

Nesse contexto, muito da herancga referente a formacgéo da populagédo brasileira
esta atrelada a historia escravista do pais. Nao se trata, no entanto, de um discurso
panfletario no sentido de protestar pelas mazelas do governo e atribuir a elas as culpas
pelas mazelas humanas. A condicdo em que a porcao escravizada da populacéo foi
deixada imediatamente apos a libertagcéo total desse grupo acabou sendo uma forma
de aprisionamento talvez pior do que 0 que era visto nas senzalas. Nado houve uma
preparacdo para que 0s escravos libertos pudessem ser inseridos, de fato, na
sociedade e exercer a cidadania, cumprindo regularmente seus deveres e usufruindo
dos seus direitos, que antes - na condi¢cdo ndo de gente, mas de mercadoria - ndo
tinham. Essa nova condicdo aumentou exponencialmente a vulnerabilidade da nova
familia que néo tinha o elementar para a conquista dos padrdes familiares de fato.

Essa populacédo, formada essencialmente por negros e mulatos e por quem
mantinha com eles alguma relacao direta, foi abandonada de forma que so lhes restou
a ocupacao periférica das cidades e dos centros urbanos. Desde o inicio do século
XX, ou seja, logo apds a Lei Aurea, em 1888, essa afirmac&o continua sendo atual e

reflexo dos fatos.

7 Portal da internet administrado pelo governo federal, que reine informagdes sobre os mais variados
temas relativos ao maior pais da América Latina, o Brasil.
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Souza (2003, p. 60) utiliza-se de conceitos e fundamentacdes oriundas de
Boudieu® e Taylor®, para construir um conhecimento diferenciado sobre a constituicdo

e a configuracéo da sociedade e da cidadania, a partir da origem e do habitat.

Para Bordieu e Taylor, a sociedade moderna se singulariza precisamente
pela producdo de uma configuracdo, formada pelas ilusées do sentido
imediato e cotidiano, que Taylor denomina “naturalismo”, e Bourdieu “doxa”,
que produzem um “desconhecimento especifico” dos atores acerca de suas
préprias condicBes de vida. Também para ambos, apenas uma perspectiva
hermenéutica, genética e reconstrutiva, poderia reestabelecer as efetivas,
ainda que opacas e intransparentes, pré-condicdes da vida social numa
sociedade desse tipo. No entanto, o desafio concreto aqui € o de articular,
sistematicamente, também as unilateralidades de cada uma das perspectivas
estudadas de modo a torna-las operacionais no sentido de permitir perceber
como moralidade e poder se vinculam de modo peculiar no mundo moderno,
e muito especialmente no contexto periférico. Talvez o aspecto que mais
explicite as deficiéncias da teoria bourdiesiana e ponha a nu a necessidade
de vincula-la a uma teoria objetiva da moralidade como a tayloriana é o radical
contextualismo da sua analise da classe trabalhadora francesa que o impede
de perceber processos coletivos de aprendizado moral que ultrapassam de
muito as barreiras de classe. Na analise de Bourdieu sobre a producdo opaca
da desigualdade nas condi¢des das sociedades modernas avancadas como
a francesa 24 , o patamar Ultimo da sua andlise, que fundamenta uma
infinidade de dis tingdes sociais, € a situacdo de “necessidade” da classe
operaria. O que mostra o carater historico contingente e espaco-
temporalmente contextual dessa “necessidade” € que ela se refere a distingao
de habitos de consumo dentro da dimenséo de pacificacao social tipico do
welfare state. O que é visto como “necessidade”, nesse contexto,
comparando-se a sociedades periféricas como a brasileira, adquire o sentido
de consolidagéo histdrica e contingente de lutas politicas e aprendizados
sociais e morais multiplos de efetiva e fundamental importancia, os quais
passam desapercebidos enquanto tais para Bourdieu. Assim, gostaria de
propor uma subdivisdo interna a categoria do habitusde tal modo a conferir-
Ihe um carater historico mais matizado, inexistente na analise bourdieusiana,
e acrescentar, portanto, uma dimenséo genética e diacrbnica a temética da
constituicdo do habitus. Assim, em vez de falar apenas de habitus
genericamente, aplicando-o a situagfes especificas de classe num contexto
sincrénico, como faz Bourdieu, acho mais interessante e rico para meus
propésitos, falar de uma “pluralidade de habitus”. Se o habitus representa a
incorporacdo nos sujeitos de esquemas avaliativos e disposicdes de
comportamento a partir de uma situagdo socioecondmica estrutural, entdo
mudancas fundamentais na estrutura econdmico-social deve implicar,
consequentemente, mudangas qualitativas importantes no tipo de habitus
para todas as classes sociais envolvidas de algum modo nessas mudancas.

Antes mesmo das postula¢ées legais, a cidadania pode ser uma caracteristica

inerente ao individuo identificado culturalmente com o local, a cidade. Este vinculo

8 Pierre Bourdieu (1930-2002). Destacado filésofo francés proveniente de uma familia campesina. Foi
assistente de Raymond Aron na Faculdade de Letras de Paris e tornou-se referéncia na Antropologia
e na Sociologia publicando trabalhos sobre educacéo, cultura, literatura, arte, midia, linguistica e
politica.

9 Charles Taylor. Fildsofo canadense de 85 anos. Formou-se em Histdria em 1952 pela Universidade
McGill e em Filosofia politica e econémica pela Universidade de Oxford. Escrevou trabalho sobre
Hegel, Wittgeistein, Heiddeger e Merleau-Ponty.
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pode ndo estar atrelado ao local de nascimento desse individuo, pois a identidade
pode ser construida.

Resgatando os conceitos sobre cidadania de Kant e Marshall constantes na
matriz conceitual vista anteriormente, a cidadania também pode estar ligada ao quanto
o individuo usufrui da estrutura da sua cidade. Quanto e quais 0S Servigcos
disponibilizados ao individuo através de politicas publicas? Estes servicos séo
suficientes para a manutencdo da sua dignidade? Os demais, ndo oferecidos, estao
enquadrados de forma que o individuo possa recebe-los sob condicionantes claras,
objetivas e possiveis?

N&o se trata de condicionantes a conquista ou enquadramento na cidadania,
mas de um conjunto de fatores que podem fazer parte de uma posicéo do individuo

diante do seu local de moradia.

4.1 A CIDADE DE SALVADOR

A cidade de Salvador, capital do estado da Bahia, é peninsular, esta localizada
na Mesorregido Metropolitana de Salvador e Microrregido de Salvador, na Regiédo
Nordeste do pais.

Dizem os historiadores que a cidade de S&o Salvador da Baia de Todos o0s
Santos foi fundada em 1549 “do nada”, ja que nada exigia que fosse fundada uma
nova cidade entre a Vila da Barra, habitada essencialmente por europeus e indios; a
zona do porto, onde desembarcavam novos moradores, provisées vindas de além
mar, e local que logo se tornaria uma das principais portas de entrada de escravos no
pais; e a area onde hoje € o suburbio ferroviario da cidade, na época um balneério
utilizado pelos nobres e abastados para o descanso e o lazer distante do movimento
das vilas.

O centro urbano da cidade, localizado na entédo ja denominada “Cidade Alta”,
SO era acessivel através dos primitivos caminhos abertos para este fim ou pelas
ribanceiras mais proximas da costa e tinha as Portas da Cidade. Era formado por
igrejas, palacios destinados ao Governador e ao Bispo, hospital e armazéns, era

protegido por muros e baluartes, com um fosso no entorno, conforme figura a seguir.
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Figura 1 — Planta da Cidade do Salvador, com indicagdo dos muros e circunvalacao
primitivos da fundacédo de Thomé de Sousa, em 1549
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Fonte: Mapa elaborado por Theodoro Sampaio, publicado em seu livro Histéria da Fundacao da Cidade
do Salvador (1959).
Nota: Segundo o autor, € uma copia reduzida do original existente no manuscrito "Razéo do Estado do
Brasil de 1611" do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro.

Tomé de Sousa, primeiro governador do Brasil, criou a cidade para ser a capital
lusitana na Ameérica, efetivando o processo de colonizagdo portuguesa. Até o final do

século XVIII Salvador era uma das principais cidades da América devido a sua intensa
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atividade portuaria com Portugal. Até o inicio do século XIX era a maior cidade do
Brasil e a segunda maior do império lusitano depois de Lisboa. Em, 1808 a cidade se
tornaria a primeira sede da Coroa Portuguesa no Brasil.

Ao longo da sua histéria, a economia de Salvador passou por diversos estagios.
Segundo Santos (1959), a cidade e 0 seu centro se destacaram por meio de algumas
funcbes importantes para o desenvolvimento econémico. Até o fim do século XVI as
atividades portuarias dinamizam a regido com a exportacéo de produtos e importacao
de manufaturados. O destaque administrativo se deu pelo fato de a cidade abrigar o
Primeiro Governo Geral do Brasil, gerando uma grande crise quando esta funcéo foi
transferida para o Rio de Janeiro, em 1773. A cidade se afirmou comercialmente, em
decorréncia do crescimento da atividade bancaria e do comércio varejista, entre 0s
séculos XVII e XVIII. Nesse mesmo periodo, as atividades artesanais e fabris também
foram marcantes para o desenvolvimento de Salvador.

Os séculos XIX e XX foram marcantes para o crescimento da capital baiana. A
configuracdo topografica propiciou o seu crescimento ao longo dos morros e colinas
existentes, a partir da construcdo de aterros, viadutos, trilhos e ruas, bem como da
sua éarea litoranea, em especial a baia. Vale ressaltar que até a metade dos anos
1970, Salvador ocupava apenas 30% da area continental do municipio. A implantacéo
de parques industriais e novas avenidas impulsionaram um crescimento da malha
urbana da cidade em mais de trés vezes.

Sobre o crescimento acelerado e desordenado da cidade de Salvador durante
0 século XX, alguns autores ja se manifestam ha muito tempo sobre a ocupacéao
irregular de espacos na capital baiana, gerando conflitos ambientais e estruturais.
Segundo Silva (2003, p.111).

Salvador conhece a intensificagdo dos processos de ocupacéo urbana das
Ultimas areas livres do territério municipal e a densificacdo da ocupacao de
outras areas, especialmente com a verticalizagdo. Isso provoca uma forte
tendéncia a uma continua e rapida reestruturagdo hierarquico-funcional de
areas da cidade, com repercusséo na circulagao, gerando crises e conflitos
sécio-espaciais e ambientais, acentuados pelos frageis processos de
planejamento e gestdo do municipio.

O aumento da densidade demografica da cidade de Salvador se da de maneira
exponencial no século XX e isso tem reflexos. Sobre esse crescimento, Gomes (2008,
p.9) diz:
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O Crescimento populacional — 294.253 habitantes em 1940 para 629.772 em
1960, chegando a 2.892.625 em 2007 (IBGE, 2005) — se refletiu também na
caréncia de habitacdo, forcando a Prefeitura a implantar infra-estrutura em
areas distantes, privilegiando o mercado imobiliario e a especulacao
fundiaria. Tudo isso repercutiu na dinamica da cidade, na desordenada
ocupacéo do solo e das areas verdes.

Cabe salientar que a dinamica acima mencionada envolve ndo apenas
questdes de ocupacgdo, mas de funcionamento, de fluxo de pessoas, de veiculos e de
recursos diversos. O aumento da populacédo leva a expansao ou modificagdo no
modelo de ocupacao dos espacos, algumas vezes a verticalizacdo das moradias. No
caso de Salvador, levou a ocupacdo de locais improprios, inadequados ou nhao
preparados para receber pessoas. A formacdo de conglomerados de habitagdes
dessa natureza originou muitas das comunidades favelizadas conhecidas hoje no
territério nacional e na capital baiana nao foi diferente. A ocupacao ilegal levou,
inclusive, a uma certa dificuldade na expanséo e chegada de servi¢cos basicos como
urbanizacdo e asfaltamento; saneamento, agua e esgoto; energia elétrica; gas
encanado; e telefonia.

Hoje, Salvador € a terceira maior capital do pais. A Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) compreende 12 municipios localizados no entorno da capital, entre o
Reconcavo Baiano e o Litoral Norte: Camacari, Candeias, Simdes Filho, Lauro de
Freitas, Dias d’Avila, Sdo Francisco do Conde, Pojuca, S&o Sebastido do Passé, Mata
de Sao Jodo, Madre de Deus, Vera Cruz e Itaparica. Parte destes municipios s6 foram
oficialmente incorporados a regido recentemente, através de Leis Complementares
sancionadas pelo Governo do Estado da Bahia entre os anos de 2007 e 2009.

Segundo o IBGE (2014), a RMS tem uma populacéo de 3.919.864 habitantes
em um territorio de 4.375,123 km?, representando uma densidade demogréfica de
895,943 hab/km?.

Porém, ela estd estrategicamente assentada em um territdrio peninsular
encravado entre a Baia de Todos 0s Santos, que beneficiou o pais propiciando muitas
atividades mercantis e de defesa; o Oceano Atlantico, canal fundamental de ligacao
com o resto do mundo durante muitos anos; o Litoral Norte do Estado, ligagao
estratégica com o restante do Nordeste do pais; e as saidas onde estdo as estradas

que ligam a cidade ao Reconcavo Baiano e as Regifes Sul e Sudeste do Brasil.
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Figura 2 — Mapa da cidade de Salvador com divisdes por bairros com destaque para o
Parque Metropolitano de Pituacu
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Fonte: Google Maps <google.com.br>. (2015)

Observando o0 mapa acima da cidade de Salvador, j4 se tem a ideia do quanto
€ privilegiada a posicdo da cidade diante da maior parte do pais. O fato de ser
predominantemente banhada pelo mar, com uma baia que lhe facilitou o crescimento
comercial e assegurou a protecdo ao territério em situagdes de guerra, fez com que
Salvador tivesse um enorme potencial turistico, de transito comercial e de

desenvolvimento empresarial.

4.2 A COMUNIDADE DO BAIRRO DE PITUACU

O bairro de Pituacu, em Salvador, esta localizado na zona costeira do
municipio, banhada pelo Oceano Atlantico. O povoamento do local se deu no entorno
do Parque Metropolitano de Pituagu, que é a maior reserva ecoldgica e um dos

maiores remanescentes de Mata Atlantica da cidade. Hoje o parque € a maior area
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verde de uso publico da capital baiana e conta com equipamentos de lazer, a exemplo
de uma ciclovia, que contorna a Lagoa de Pituacu, e um pier com pedalinhos, para
passeios pela lagoa, além de receber diariamente praticantes de canoagem.

O parque cresceu no entorno da Lagoa de Pituacu, que foi formada
artificialmente no inicio do século passado, a partir do represamento do Rio Pituacu,
passando a servir de manancial de abastecimento da cidade, o que hoje acontece a
partir dos Rios Joanes, Ipitanga, Pedra do Cavalo e Pojuca.

Até a década de 1960, o acesso ao local sO era possivel pela orla maritima e
fazia parte de uma &rea nobre da capital baiana, utilizada a partir da segunda metade
do século XIX essencialmente para veraneio e temporadas. O bairro se formou a partir
da porcéo ja ocupada por casas, entre a area de mata atlantica e o mar. A quantidade
de iméveis de expandiu rapidamente no local, mas de forma desordenada, fazendo
com que os imoveis ali localizados permanecessem e boa parte do territorio fosse hoje
ocupada por iméveis ilegais, situados inclusive em areas de preservacdo ambiental
(APA) e areas de preservacao permanente (APP) pertencentes ao parque, no centro
de uma area de mata atlantica, entre os bairros do Imbui e Piatd, e a Avenida Luis
Viana Filho, estes formados nos anos 1970. Sofrendo influéncia de outras ocupacdes
territoriais irregulares que aconteciam nas suas proximidades, a exemplo do Bate-
Facho e do Jardim Imperial, foi quase inevitavel que a comunidade de Pituacu — ou
grande parte dela — ganhasse caracteristicas do que hoje € comumente chamado de
favela, incluindo os imdveis que porventura ndo fossem clandestinos ou ilegais.

Além do crescimento populacional naturalmente ocorrido nas grandes cidades
de forma exponencial, a imigracdo crescente da populacdo do campo para a cidade
também contribuiu, e continua contribuindo, para que as demandas da populacéo
sejam sempre maiores do que a capacidade de suprimento dessas demandas por
parte do poder publico. Segundo Souza (2010), em algumas décadas, dezenas de
milhdes de pessoas migraram dos campos para as cidades sem que 0S governos
locais estivessem dispostos a investir no atendimento das necessidades minimas de
saneamento e moradia para estas populagbes. Com isso o aumento de moradias
irregulares gerou imensos danos ao equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida
da populacéo.

O quadro abaixo mostra o crescimento populacional da capital baiana nos

altimos seis anos, confirmando um incremento médio de 1,63 % ao ano no periodo.
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Tabela 1 - Crescimento populacional de Salvador-BA

POPULACAO ESTIMADA DENSIDADE DEMOGRAFICA
2010 2.675.656 3.859,44 hab/km?
2016 2.938.092 4.237,66 hab/km?

Fonte: IBGE (2010)
Nota: Quadro elaborado pelo autor desta dissertacéo.

Observe-se que esse crescimento populacional e, portanto, de territorio
ocupado nas cidades, acontece quase sempre tendo como resultado a ocupacao
indevida do solo, na maioria das vezes em &reas de preservacao e de dificil acesso.
Nas ultimas duas décadas, os governos vém imprimindo esforcos no sentido de
corrigir a sua auséncia nesses casos. A Lei Federal 10.257 de 2001%°, prevé que o
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo da populacdo nos
espacos e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, deve ocorrer no sentido de evitar distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente, além de corrigir as distor¢des ja existentes.
Na prética, as dindmicas politicas e de gestao publica limitam em muito as a¢des dos
gestores

O uso indevido e a ocupacao desordenada do solo fez com que a formacao de
comunidades em locais isolados das extensdes urbanas e distante dos olhos das
politicas publicas ligadas aos servicos essenciais ao cidaddo, como 0 saneamento
basico, limpeza publica, salude coletiva, seguranca publica e educacdo basica,
estivessem a margem dessa porcdo da sociedade. Em alguns casos, poderes
paralelos demarcaram territorios e comecaram se fazer presentes onde o estado nao
estava. Em um modelo semelhante a um assistencialismo caro ao cidadao, as faccfes
que assumiam esse poder cobravam dos moradores, as vezes em dinheiro, muito
mais caro do que o que seria o correto, as vezes em troca de siléncio, cumplicidade e
outros servicos, do mesmo modo marginais, 0 que invariavelmente expde 0s

moradores, em especial as criancas e adolescentes, a situacfes de risco.

10 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dé& outras providéncias.
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4.2.1 As moradias do Parque Metropolitano de Pituacu

O acentuado crescimento populacional de Salvador entre os anos de 1940 e
1980 logo ganhou reflexo na caréncia de habitacfes, fazendo com que a prefeitura a
levar infraestrutura a areas distantes do centro, incentivando a especulacéo fundiéria
e a ocupacdo desordenada de algumas areas da cidade, a exemplo do Parque de
Pituacu.

Assim como a maior parte dos bairros ndo planejados, situados em locais que
sdo ocupados e povoados desordenadamente e sem qualquer controle e
acompanhamento do estado, o bairro de Pituagu tinha inicialmente a configuragcéao de
uma aldeia, contando até com moradias feitas de palhoca e troncos de madeira. Com
0 aumento da ocupacédo e a chegada de muitas pessoas vindas do centro urbano,
iniciou o processo de construgcdes de casas de “pau a pique”, até serem iniciadas as
construcBes mais sélidas.

Exceto as casas usadas pelos veranistas, muitos, apesar de abastados,
também ocupantes ilegais, os tijolos, as telhas, o cimento e o concreto s6 comegaram
a fazer parte das construgdes a partir da década de 1970, mas o local ainda nédo
estava urbanizado, ndo tendo luz elétrica e nem saneamento. A substituicdo das
antigas cabanas e casas de barro por edificacdes foi lenta e gradativa, e mesmo hoje
em dia é possivel encontrar no local pessoas morando em condi¢cdes semelhantes ao
passado. Ressalte-se que a maioria das casas “de tijolo” foram construidas sem
qualquer critério técnico de engenharia ou arquitetura, muitas vezes de forma
colaborativa ou em mutirdo entre os vizinhos, tendo entre eles pelo menos um pedreiro
pratico direcionando os trabalhos.

A expansdo urbana, quando refletida em mobilizacdo de limites territoriais,
geralmente é fruto da caréncia por habitacdo, que por sua vez € oriunda do
crescimento populacional. Analisando esta cadeia do ponto de vista da orla maritima
de Salvador, fora do que era o centro urbano até o inicio do século passado, a
din&mica social e territorial acabou forcando a prefeitura a levar, pelo menos em parte,
infraestrutura urbana e servi¢cos publicos essenciais para esses locais mais distantes
e para as comunidades proximas. No caso da ocupacgao das areas proximas a regiao
oceanica da capital baiana, assim como aconteceu na maioria das principais capitais
litordneas do pais, houve um claro desequilibrio entre a disponibilidade territorial e a

extensdo ocupada, o que resultou na ocupacao irregular de Areas de Preservacéo
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Ambiental (APA) e Areas de Preservacdo Permanente (APP). Todas essas dinamicas
sdo caracteristicas do processo de metropolizacdo, sobre cuja ocorréncia em
Salvador, Brito (1997, p. 49) referiu-se assim:
Com o advento da metropolizacdo a capital baiana gerou impulso e deu
continuidade ao seu curso evolutivo, “aleatério” e muito rapidamente
consumindo indiscriminadamente os estoques de terrenos disponiveis,
comprometendo a continuidade de existéncia dos recursos naturais ainda

existentes no municipio, como as aguas superficiais e areas de preservacao
ambiental.

No caso da comunidade do Parque de Pituagu, a dindmica da metropolizacéo
serviu de justificativa a apropriacdo e ocupacao indevida dos espacos urbanos
enquanto bens puablicos, sobretudo areas que, mais tarde, com a devida
regulamentacdo, teriam sua ocupag¢ado sumariamente proibida. A pretexto do
desconhecimento da lei e da omissédo do poder de estado, que disciplinaria o uso do
bem publico e a ocupacéo territorial, historicamente, uma parcela cada vez mais
significativa de cidaddos de Salvador incorreu em mazelas que resultaram na
formacdo desordenada da cidade e em grandes prejuizos sociais muitas vezes
sentidos apenas a longo prazo, em decorréncia da ocupacédo desprovida da técnica.

Retomando momento anterior, importante salientar que na medida em que o
poder publico precise seguir o rastro do crescimento populacional para proceder a
implementagdo das politicas publicas em é&reas recentemente e inadequadamente
ocupadas, a implantacédo dos servigcos publicos essenciais no local corre sérios riscos
independentemente da vontade politica que porventura exista.

Visando tentar contribuir para suprir alguns desses servicos publicos nao
prestados em é&reas de dificil acesso, como a comunidade de Pituacu, o Sr. Frank
Cerqgueira Araujo criou a Associacdo Esportiva Cultural de Pituacgu, que realiza uma
série de eventos esportivos e culturais ao longo do ano. Segundo ele “O bairro hoje
nao conta com atividades de lazer, mas conseguimos reunir mais de 5 mil pessoas
cadastradas para participarem de torneios de futebol adulto e infantil, masculino e
feminino; e temos festas como a queima de judas e as aulas de musica e judé. Tudo
¢é feito em parceria com os comerciantes do bairro, os moradores e a escola”. Apesar
de nao fazer ideia de quantos anos tem o bairro de criado e nem mesmo quantos
moradores existem no local ou quais séo os limites territoriais, 0 Sr. Frank afirma
categoricamente que “tem gente que mora por aqui ha mais de 40 anos e nunca viu o

asfalto chegar na rua que mora”, e diz ainda, “falta asfalto nas ruas de cima, falta area
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de lazer para as criancgas e falta seguranca. O bairro € bom, mas seria melhor ainda
se nao fosse a violéncia por causa das drogas que atrapalham essas criancas”.

A configuracao residencial formada no entorno do Parque de Pituacu insere-se
na descricdo de Santos (1994), cuja leitura nos leva a entender que varios aspectos
influenciam no processo de urbanizacdo e que novas formas de localizacdo da
producdo de bens materiais e, principalmente os ndao materiais, influenciam nas
configuracdes regionais. As novas formatacdes dos meios de ocupacao dos espacos
rurais subverte a ordem de ocupacdo e utilizacdo do espaco, dando margens a
situacbes cada vez mais comuns, de trabalhadores rurais instalados em zonas
urbanas.

Em suma, sobre a conformacédo residencial do bairro de Pituagu, a area
compreendida pelo Pargue Metropolitano e adjacéncias estava inserida em uma zona
rural, ndo agricola, margeando a costa soteropolitana. A movimentac¢édo oriunda da
metropolizacdo descrita acima trouxe parte da populacdo para a area nao assistida
pelos poderes publicos e pelos servicos publicos essenciais, como saude e educacao.
A partir da segunda metade da década de 1970 houve um incremento significativo na
populacdo do local e a ocupacdo do territério era cada vez mais desordenada. Na
década de 1990 o acesso ao bairro se torna mais facil a partir da orla. Nessa mesma
época chegam ao local as primeiras escolas publicas e a regularidade no provimento
dos servicos publicos essenciais.

O reconhecimento sobre o bairro de Pituacu, o local onde esta inserida a
comunidade do Parque Metropolitano de Pituagu, como se deu sua ocupag¢ao e como
séo suas moradias, facilitou o entendimento da dinamica envolvida no caso estudado.
Entre o fechamento provisério da Escola Municipal de Pituacu e o periodo em gque as
atividades escolares foram deslocadas para outro bairro, muitas coisas aconteceram
no local e a vida das pessoas foi diretamente impactada pela auséncia da escola. Por
outro lado, dois anos apds a demolicdo do prédio original, apds a construcao de um
novo imovel para abrigar a escola, a vida dos moradores do local foi novamente
impactada, dessa vez de outra forma.

A presente pesquisa, na verdade, gira em torno desses impactos. Entendé-los

e interpreta-los é a principal funcéo deste trabalho.
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5 O CASO DA ESCOLA MUNICIPAL DE PITUACU

A abordagem da sequéncia de fatos ocorridos na Escola Municipal de Pituagu
demonstra que a presenca de uma escola publica, enquanto um equipamento que
disponibiliza um servico oriundo da formulacdo de uma politica publica estabelecida
pelos poderes governamentais, € um importante elo entre o estado e a sociedade. O
eventual deslocamento desse elo, ainda que temporario, traz consigo consequéncias
gue podem ser devastadoras na manutencgao de objetivos comuns para parte de uma
comunidade, para a formacéo do cidadao, e para o estabelecimento de um vinculo e
uma identidade deste cidadédo junto a sua comunidade. Nao se tratou, portanto,
apenas do deslocamento de um imdvel, muito menos de um servigo ou uma rotina,
mas de lacos desenvolvidos a partir de uma imersao social decorrente, em principio,

do processo ensino-aprendizagem, que nao sera dissecado pelo presente estudo.

5.1 A ESCOLA MUNICIPAL DE PITUACU

A Escola Municipal de Pituacgu estéa localizada no coracdo da comunidade do
mesmo nome, na Rua Jodo Paulo I, a cerca de 500 metros da Rua Carimbamba, na
orla, principal via de acesso local. A unidade escolar sempre foi municipal. Segundo a
Diretora, Professora Iracema Paixao “os primeiros registros de atas de reunides de
Conselho Escolar séo datados de 1997, que foi 0 ano de fundacgéo pelo entao Prefeito
Antonio Imbassahy”. A unidade atende hoje a cerca de 320 alunos do segmento
Ensino Fundamental Il (5° ao 9° ano), predominantemente criancgas e jovens de 10 a
17 anos, que desde fevereiro de 2013 estudam em tempo integral, nos turnos matutino
e vespertino.

Ela faz parte da Geréncia Regional de Educacéo (GRE) Itapud, que é composta
por 31 escolas, distribuidas entre os bairros de Stella Mares, Praia do Flamengo,
Itapud, Piatd, Pituacu, Boca do Rio, Nova Brasilia, Abaeté, Imbui, Sdo Cristovao,
Mussurunga e Bairro da Paz. Vale ressaltar que a nomenclatura GRE foi dada pela
atual gestdo municipal, ja que o nome anterior era Coordenadoria Regional de
Educacédo (CRE), sem outras alteracdes para a que esta em questdo. Na sequéncia
de figuras a seguir, é possivel ver a localizagdo do bairro de Pituagu dentro do mapa
de Salvador, incluindo todo o Parque Metropolitano de Pituagcu; o mapa com as
marcac0es geoprocessadas das escolas proximas a Escola Municipal de Pituagu; e o

mapa da seguranga publica de Salvador com a divisdo que inclui o bairro de Pituagu.



Figura 3 — Localizag&o do Bairro de Pituagu dentro do mapa de Salvador
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Figura 4 - Localizacdo da Escola Municipal de Pituacu entre as demais unidades da
Rede Municipal de Ensino nas proximidades
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Figura 5 - Mapa da segurancga publica de Salvador BA
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Fonte: Portal da Secretaria de Seguranca Publica (SSP, 2016).

Importante ressaltar que os bairros que fazem parte da GRE Itapud néo
coincidem, por exemplo, com os bairros incluidos na circunscricao da 362 CIPM e nem
do perimetro de atendimento da 92 CP, 6rgdos diretamente ligados a seguranca
publica. As eventuais distor¢cdes geradas por essa falta de congruéncia fizeram com
gue os numeros oficiais em relacdo as questdes de seguranca na regido ndo fossem
considerados para reflexdes nesta pesquisa, mas sim relatos dos entrevistados.

A municipalizagdo!! do Ensino Fundamental, em 1996, ndo foi um processo

facil na capital baiana, assim como aconteceu em quase todas as mais de 5 mil

11 A municipalizacdo objetiva a transferéncia, prioritariamente, da matricula dos alunos do ensino fun-
damental do estado para as redes municipais, seguindo os critérios e condicdes estabelecidos, de
forma progressiva e responsavel, visando a elevacédo da qualidade do ensino. Em 1998, o Governo do
Estado, com o intuito de aperfeicoar os mecanismos de distribuicdo de responsabilidades entre Estado
e municipios, criou o Programa de Ag&o de Parceria Educacional Estado-Municipio, através do Decreto
n° 7.254 de 20/03/1998, posteriormente alterado pelo decreto n° 7.685 de 08/10/1999, permitindo o
inicio do processo de municipalizacéo do ensino fundamental. O Programa foi criado com o objetivo de
assegurar a universalidade do ensino fundamental obrigatério, garantindo-se a celebragdo de convé-
nios com 0s municipios interessados, observando-se as peculiaridades locais e regionais e a capaci-

dade técnica administrativa-financeira do municipio.
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cidades do pais, em especial nas capitais. A absor¢cdo da gestdo do Ensino
Fundamental pela prefeitura se deu rapidamente, mas a adaptacdo a esta nova
realidade foi muito mais lenta. A adaptacdo ao mecanismo de repasse de recursos
para este propadsito, a burocracia na aquisicao, locacéo, adaptacdo e manutencao de
imoveis para fins escolares, para aquisicdo de material didatico e itens para o preparo
da merenda escolar, além da necessidade de realizagdo de concursos publicos,
empréstimos de funcionarios estaduais ou contratacdo de terceirizados para o
provimento das vagas de professores e demais cargos, foram alguns dos principais
obstaculos encontrados pelos prefeitos na adaptacéo a essa nova realidade.

Assim como outras escolas recém municipalizadas em Salvador, para a
construcdo da Escola Municipal de Pituacu foram utilizadas pecas de argamassa e
concreto armados que eram fabricadas pela FAEC, pertencente ao municipio e criada
pelo entdo Prefeito Mario Kertész. Essa tecnologia foi a mesma utilizada para a
construcdo de diversos outros equipamentos publicos, como escolas, postos de saude
e até o Palacio Tomé de Souza, sede da Prefeitura Municipal de Salvador desde 1986,
guando foi construida em apenas 14 dias.

Porém, o baixo custo e a rapidez com que era possivel construir utilizando-se
dessa tecnologia tinham um pregco. Os dutos que recebiam as instalagbes dos
sistemas elétrico e hidraulico eram mais estreitos e frageis do que os modelos

tradicionais; o sistema de escoamento pluvial era inviavel para locais proximos a

Em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB) estabelece uma nova ordem no
processo de organizacao dos sistemas de ensino, cabendo aos municipios oferecerem, com prioridade,
0 ensino fundamental e aos Estados oferecerem, com prioridade, o ensino médio. Essa nova ordem
veio se consolidar com a regulamentacéo do Fundef, que submeteu o Estado a transferéncia automa-
tica de recursos proprios para os municipios. O Programa de A¢éo e Parceria Educacional Estado-
Municipio para Atendimento ao Ensino Fundamental propde a democratizacdo da gestao educacional,
considerando que a aproximacéo da administracdo municipal das escolas e da comunidade possibilita
o incremento de uma gestéo participativa, favorecendo o desenvolvimento da educacédo, uma vez que
torna possivel levar em consideragdo, com mais clareza, os interesses e as preocupacdes da comuni-
dade escolar e local. Nos convénios celebrados entre Estado e Municipio, além da transferéncia das
matriculas do Estado para os municipios conveniados, acontecem diversas acfes de apoio, como a
disponibilizacéo dos prédios escolares, dos equipamentos, de professores, dentre outros. Em relacédo
a cessdo temporaria de pessoal docente, lotado nas escolas municipalizadas, o Estado assegura aos
profissionais estaduais cedidos todos os direitos, vantagens e concessfes previstas no Estatuto do
Magistério Publico do Estado da Bahia e no Estatuto dos Servidores Civis do Estado da Bahia, os quais
s6 poderdo ser movimentados por ato da Secretaria da Educacéo.

A meta é atender, anualmente, a todos os pleitos de municipalizagdo das unidades escolares que atuam
de 5% & 82 séries, nos municipios que comprovem a disponibilidade de docentes licenciados, condi¢des
técnicas e de rede fisica para o atendimento satisfatorio aos
alunos.Fonte: http://institucional.educacao.ba.gov.br/municipalizacao
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vegetacgoes, pois as calhas eram muito pequenas e entupiam com facilidade; a falsa
falta de necessidade de concretar o chdo apos a fundacao e antes da instalacdo das
placas de piso fazia com que qualquer pequeno desnivel provocado por erosdes ou
outras alteracdes no solo deslocassem as pecas de concreto, muitas vezes quebrando
algumas delas e exigindo a troca por outras novas e idénticas. Assim, a manutencéo
da estrutura merecia uma atengdo maior e mais constante do que os modelos
tradicionais, devido as suas limitacdes.

Por certo, ao fazerem a opcéo por adotar modelos de gestéo, de aquisicao de
servigos e suprimentos e, principalmente, por modelos de construgdes alternativos e
mais vulneraveis do que o normal, os gestores publicos, em todas as esferas, ndo
consideram a burocracia que envolve qualquer processo de compra ou contratacao
na gestao publica. Dispositivos como como licita¢des, em todas as suas modalidades,
sdo fundamentais para prevengdo a corrup¢ao e para a busca do maximo de lisura
nos gastos do dinheiro publico.

No final do ano de 2009, o 6rgdo municipal responsavel pela gestdo da
estrutura de educacédo basica de Salvador, entdo chamada de Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SECULT), foi acionada por lideres
comunitarios do bairro de Pituagu, além de membros do Conselho Escolar e da propria
gestora da Escola Municipal de Pituacu, Professora Iracema Paix&o, no sentido de
solicitar que representantes do 6rgao fossem reunir-se com parte da comunidade e
pais de alunos, a fim de constatar o grau de degradacéo da estrutura fisica da escola.

A reunido foi marcada para o dia seguinte a solicitagdo, as 19h. Dois dos
principais assessores do gabinete do entdo Secretario Municipal de Educacao, Carlos
Ribeiro Soares, foram representar o 6rgdo no encontro, entre eles este pesquisador.
Como esperado, a situacao era tensa e de muita inseguranca, jA que a comunidade
aguardava pelos representantes do 6rgdo em um clima de muita hostilidade. Além do
nivel de descontentamento da comunidade escolar e dos moradores com a situacao
da estrutura fisica da unidade, a ocasido serviu também para constatar a dificuldade
e inseguranca no acesso ao local.

A situacéo de degradacao do imovel ficou evidente no primeiro contato visual.
O terreno em declive facilitava, por exemplo, que parte da encosta do terreno, apoiada
nas pecas de concreto da estrutura cedessem, com algumas ja apresentando
rachaduras profundas. O corrimao de tubos de aco da escada externa estava muito

enferrujado e quebrado em alguns locais, assim como a propria escada, que ja tinha
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até buracos deixados por pecas de concreto que racharam e cederam a falta de
manutencdo. Além da condicdo precéaria, a propria estrutura ndo favorecia a
destinacéo do prédio para a educacao, ja que a luminosidade era bastante precéria,
pois ndo aproveitava nada da iluminacao natural e iluminacéao artificial era muito mal
distribuida e prejudicada por deficiéncias no projeto.

Figura 6 — Foto de aula na Escola Municipal de Pituagu
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Fonte: Acervo pessoal da gestora escolar (2010).

Apesar da estrutura precaria da escola e de todas as dificuldades decorrentes
disso, as atividades curriculares e extracurriculares eram desempenhadas com plena
participacdo da comunidade, principalmente dos pais dos alunos da unidade, e com
muita criatividade por parte do corpo docente, no sentido de ndo deixar que 0s
estudantes se sentissem desmotivados pela condi¢cdo imposta. A¢cdes como mostras
de artes e ciéncias, e semana de leitura nunca deixaram de fazer parte do calendario
escolar, ainda que ndo houvesse uma area adequada a apresentacdes artisticas e
que a biblioteca da escola tivesse um acervo obsoleto e moveis improvisados. Como
nao havia espacos proximos a escola onde pudessem ser realizadas essas acoes, as
apresentacdes de musica, danca ou artes plasticas, bem como as exposicdes de
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ciéncias e sessdes de leituras coletivas, com discussdes, comentérios e resenhas
posteriores, eram realizadas sempre nas dependéncias da escola dentro das
condicbes disponiveis. Segundo a professora de portugués da escola, Humbelina
Santos da Silva, o entusiasmo dos pais e professores, assim como a participacao e o
brilhantismo dos alunos, jamais foram ofuscados pela situacdo dificil da estrutura
fisica da unidade escolar.

Figura 7 — Foto da Mostra de Artes e Ciéncias na Escola Municipal de Pituacu
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Fonte: Acervo pessoal da gestora escolar (2010).



Figura 8 — Foto de apresentacdo de danca da Mostra de Artes na Escola Municipal de
Pituacu

Fonte: Acervo pessoal da gestora escolar (2010).
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Fic.;ura 9 — Foto da biblioteca da antiga Escola Municipal de Pituacu

Fonte: Acervo pessoal—dé gestora escolar. (2010)

Muitas eram as queixas acerca da situacdo da estrutura fisica da escola. As
principais eram: telhados apresentando infiltracdes por conta de rachaduras ou de
acumulo de agua proveniente de telhas deformadas; instalacfes elétrica e hidraulica
estavam aparentes, utilizando materiais inadequados e com uma série de “reparos”
mal feitos ao longo do tempo, na iminéncia de um vazamento de agua ou de um curto-
circuito generalizado na unidade. A bomba que deveria levar a 4gua do encanamento
da rua para a caixa d’agua estava desligada, segundo relatos, ha mais de trés meses,
ja que a caixa apresentou vazamentos que nunca teriam sido vedados. Estes eram
apenas alguns dos itens relatados pela comunidade em relacdo a condicdo da
estrutura fisica da escola.

Importante registrar também o empenho da gestdo escolar e do corpo docente
no sentido de que o desempenho escolar dos estudantes fosse afetado o minimo
possivel pelas condi¢des inadequadas do imovel. Valter de Oliveira Correia Janior,
professor de matematica da Escola, é taxativo ao afirmar que “os professores e

demais profissionais de Pituacu sempre buscaram incentivar os estudantes para que
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nao se abatessem e compreendessem a importancia da frequéncia e dos estudos,
tanto para melhorar suas condi¢des, como para contribuir para melhorar as condi¢oes
de toda a sociedade”. A regularidade e da curva crescente no desempenho escolar
dos estudantes da escola é evidenciada pela tabela a seguir, onde constam os indices
do IDEB estabelecidos como meta pelo MEC, em comparacgéo aos indices atingidos
pela Escola Municipal de Pituagu. Desde antes do fechamento e deslocamento
temporario da escola, as metas estabelecidas pelo MEC sao invariavelmente atingidas

pela unidade escolar, como pode-se constatar a partir da observacao a Tabela 2.

Tabela 2 — Quadro Comparativo IDEB (MEC) X IDEB (E.M. PITUAGU)

ANO 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

IDEB

. 3,7 4,0 4,3 4,5 4,9 51 54
Meta Projetada pelo MEC

IDEB

o ) 3,7 4,0 4,3 4,5
Escola Municipal de Pituagu

Fonte: Escola Municipal de Pituacu.
Nota: Elaborado pelo autor (2016).

Havia um grupo de técnicos destinados a fazerem fiscalizacfes constantes nas
unidades a fim de que relatassem possiveis emergéncias a Coordenacdo de
Engenharia do 6rgao central, que providenciaria imediatamente 0s reparos. SO que
esse mecanismo apresentava alguns “n6s”. A rede municipal de educagéao, entdo com
428 unidades, entre Centros Municipais de Educacédo Infantil (CMEI), escolas de
ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) e Fundamental Il (6° ao 9° ano), era dividida em
11 Coordenadorias Regionais de Educacédo (CRE), que contava com coordenador,
subcoordenador e auxiliares, a fim de dar suporte constante nas questbes
pedagogicas e de outras naturezas que porventura se apresentassem nas escolas.
Em um sistema tdo complexo e numeroso, cujos profissionais geralmente séo
indicados aos cargos, era comum encontrar situacbes em que determinada escola
tinha suas reivindicacbes engavetadas em detrimento de outras, muitas vezes de
unidades mais bem servidas e melhor atendidas em suas necessidades. Segundo
informacgdes, era o que acontecia na Escola Municipal de Pituagu, apesar do fato de
gue a gestora, Professora Iracema, tinha o trabalho reconhecido publicamente como
positivo e competente, tanto pela comunidade, quanto por 6rgaos publicos, que ja lhe

tinham concedido uma série de premiacdes pelo desempenho da fungéo.
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Além de todos os problemas na estrutura fisica da escola, questdes externas
ao ambiente escolar, como a falta de seguranca publica, de saneamento bésico e a
falta de estrutura minima de urbanizacédo nas ruas do bairro também inquietavam a
comunidade. Entre os diversos fendmenos verificados durante a observacéo do caso
em voga, ficou evidente o fato de que as inquietagcdes oriundas de uma comunidade
que circundam um equipamento a servico de politicas publicas contaminam o
ambiente escolar. Ficou claro ainda que o fenbmeno também ocorre em sentido
contrario, e fatos incomuns ocorridos no ambiente de uma escola publica, por
exemplo, também contaminam a comunidade do seu entorno. Dindmica
compreensivel, se estabelecido o prisma de Bourdieu (2002), que considera o
conjunto de sistemas simbdlicos comuns, como a cultura ou a arte, como condi¢ao
para o estabelecimento de um sistema estruturado de conhecimento e de divisdo de
classes.

ApGs o primeiro encontro entre a comunidade e os representantes do poder
publico municipal, os animos e a resisténcia mutua foram arrefecidos e, com a ajuda
da gestora da Escola Municipal de Pituacu, foi possivel estabelecer um didlogo mais
constante e transparente com entre as partes. A partir da segunda reunido, este
pesquisador passou a ser o Unico interlocutor entre a SECULT e a comunidade de
Pituacu.

Por questbes politicas, houve um esforco muito grande para que a SECULT
priorizasse intervencfes urgentes na recuperacdo da estrutura fisica da unidade
escolar a fim de prevenir que algum incidente ou acidente instaurasse uma crise ainda
maior na relacdo com a comunidade. Porém, a mistura de ingredientes como ma
vontade politica, falta de estrutura administrativa satisfatéria nos érgdos publicos e
falta de competéncia técnica para a execuc¢ao de atividades simples como a avaliacéo
da real situacdo da estrutura fisica de uma unidade escolar, fizeram com que o
processo fosse extremamente lento.

Entre a primeira reunido com a comunidade e as primeiras acfes praticas na
estrutura fisica da escola, houve um espago de cerca de trés meses. Nesse interim,
foram reunides entre as partes, tanto na escola, quanto na SECULT, reunides entre a
assessoria responsavel pela mediacdo e os demais setores do Orgdao, como a
coordenacdo de engenharia e a subsecretaria que insistiam em afirmar que as

alegacdes da comunidade eram exageradas e muitas vezes infundadas.
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Ao longo de dois meses, foi realizada uma revisao elétrica e pintura geral da
fachada, de algumas salas de aula e do refeitério da escola. Outras necessidades
urgentes, como revisao hidraulica, troca do tanque, recuperacéo e impermeabilizacao
da cobertura e de telhas, troca de portas, portdes e corrimaos, troca dos quadros-
negros, troca das calhas, estabilizacdo e alinhamento do piso, além de recuperacao e
troca de pecas da estrutura de concreto, ndo foram realizadas.

N&o bastasse o descontentamento da comunidade de Pituacu em relacdo a
situacdo da estrutura fisica da escola, outros itens tornavam a tarefa de alcancar o
aprimoramento do desempenho escolar dos alunos quase impossivel: a distribuicdo
dos géneros alimenticios destinados a alimentacdo dos alunos era irregular, em
guantidade insuficiente e servidos em mesas improvisadas em uma area comum da
escola, defronte da copa (figura abaixo); a quantidade dos itens relativos ao kit escolar
(uniformes e material didatico) era insuficiente para todos os alunos; os moéveis
destinados ao uso dos estudantes estavam em péssimo estado; dos 14 computadores
gue faziam parte do laboratoério de informatica apenas quatro funcionavam e nao havia
conexdo com a internet; do quadro funcional previsto para atender a uma unidade
escolar com 316 alunos, faltava mais da metade; e do quadro docente, faltavam pelo
menos seis professores para que as atividades de artes e esportes fosse

rigorosamente cumprida.
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Figura 10 — Merenda servida no corredor da Escola Municipal de Pituacu

Fonte: Acervo pessoal da gestora escolar (2009).

O restante do calendario escolar de 2010 foi realizado, apesar das dificuldades
encontradas, em parte pela dedicacao e resignacéo dos professores e da gestora da
unidade, em parte pela participacao decisiva dos pais dos alunos, liderancas e demais
moradores da comunidade, que continuavam cobrando intervencfes mais definitivas
da secretaria municipal de educacao, ao passo em gque promoviam, junto ao restante
da comunidade, acdes que propiciassem satisfazer as necessidades minimas dos
estudantes no cumprimento do ano letivo.

Em comunidades carentes, onde a escola municipal ou estadual e o posto de
salude sdo os Unicos equipamentos publicos disponiveis - ainda que na maioria dos
casos tenham funcionamento precario pelos motivos mais diversos -, 0 nivel de
participacdo e de interferéncia da comunidade sobre o funcionamento destes
equipamentos € muito significativo e até positivo em busca de que o servico seja

prestado minimamente a contento.
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A lei'? assegura vaga na escola publica de educacdo infantil ou ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4 (quatro)
anos de idade. No entanto, a Escola Municipal de Pituacu era a Unica que oferecia
vagas para o Ensino Fundamental 1l (6° ao 9° ano) dentro do bairro. Ou seja, ainda
que fossem encontradas disponibilidades de matriculas em escolas de bairros mais
distantes do que 1,5 km, a SECULT era obrigada, também por lei'® prover o servico
complementar de transporte regular aos alunos, de um ponto comum proXimo as suas
residéncias até a unidade escolar de destino, bem como o retorno ao fim da jornada
diaria.

Nos bairros adjacentes, as escolas municipais dedicadas ao mesmo nivel
escolar mal comportavam seus contingentes discentes ou também enfrentavam, de
forma semelhante, sérios problemas de estrutura fisica, desfalques nos quadros
funcional e docente, recebimento irregular de géneros alimenticios para a merenda
escolar, e até mesmo dificuldades para o cumprimento do contetado pedagdégico.

Como nenhuma das unidades escolares dentro ou no entorno do bairro da
comunidade do Parque de Pituacu estavam aptas a receber provisoriamente o
funcionamento da Escola Municipal de Pituagu, e ja tendo sido convocada pelo
Ministério Publico do Estado a prestar esclarecimentos sobre a precariedade das
instalacdes e do funcionamento da unidade escolar, a SECULT passou a buscar um
imoével dentro do bairro a fim de adequa-lo e utiliza-lo temporariamente abrigando as
atividades escolares. Caso fosse um imovel pertencente a prefeitura, o processo seria
mais rapido, pois bastava que este fosse solicitado ao 6rgdo de origem por
empréstimo através de um processo administrativo, no qual a educacédo e a saude
teriam prioridade. No entanto, a procura foi em vao.

A busca por um imével particular em condi¢des de ser alugado e adequado
para receber as atividades escolares da unidade, esbarrou na burocracia. A lei
municipal obriga — sem qualquer previsdao de excecédo ou flexibilizacdo - que a
documentacdo de um imdével que se pleiteie alugar a gestao publica naquela esfera
detenha absolutamente toda a documentacao exigida, inclusive escritura lavrada e
validada recentemente junto aos cartorios competentes, sem qualquer 6nus existentes

junto a administragdo municipal e portando todas as demais certiddes negativas.

12 ei n® 11.700, de 13 de junho de 2008, que acrescentou 0 inciso X ao caput do art. 42 da Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).
13 L ei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art 4°, VIII.
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Aquela altura era esperado que ndo fosse encontrado nenhum imdvel nessas
condicdes, tendo em vista as caracteristicas de ocupacdo do local. E publica a
informacéo de que quase todos os imoveis localizados em ocupac¢des proximas a orla
maritima de Salvador séo foreiros da unido ou remanescentes do INCRA, o que, em
todos os casos, impede o processo de locacdo. Sobre esse procedimento, o entédo
Subsecretario de Educacéo, Eliezer Cruz, disse:

O caso de Pituagu ndo é o Unico, mas nem por isso tratamos a situagdo com
menos importancia do que outros. Se por um lado a lei as vezes nos impede
de sermos efetivos em relacdo a acdes emergenciais, e temos que cumpri-la
como gestores publicos que somos, por outro lado, “para a nossa gestéao,
mais importante do que o cumprimento a lei é o atendimento da demanda. Se
existe uma unidade que precisa ter o seu prédio esvaziado por qualquer
motivo, esgotaremos todas as possibilidades de manter as atividades em
local proximo antes de transferir para outro local’. Foi o que fizemos em
relacdo a Pituagu, mas ndo conseguimos. Nesse caso especifico, a
seguranca também pesou para que ndo conseguissemos realizar a locagao
de um imovel no local. (CRUZ, 2010, p. 89)

A afirmacdo deixa claro, de um lado, que havia boa vontade da gestdo em
resolver o problema; e de outro lado, que a boa vontade frequentemente esbarra na
burocracia.

Em julho de 2010 ocorreu uma vistoria e emissao de laudo da defesa Civil do
Municipio condenando a estrutura da escola municipal e solicitando providéncias
imediatas sob pena de interdicdo do prédio. Pressionado pelo Ministério Publico
Estadual (MPE) a encontrar solucfes definitivas para a situacdo da Escola Municipal
de Pituacu, sob pena de responder por crime de responsabilidade, o entdo chefe da
pasta, Secretario Carlos Ribeiro Soares, buscou meios politicos para dialogar com seu
par na esfera estadual, o Secretario Osvaldo Barreto, a fim de firmar um acordo que
propiciasse o deslocamento dos alunos da escola municipal para espacos disponiveis
em uma unidade estadual localizada em bairros proximos. Era necessario que tivesse
espacos ociosos suficientes para abrigar temporariamente toda a comunidade escolar
da Escola Municipal de Pituagu. Assim, buscou-se uma unidade que se enquadrasse
no previsto pela exigéncia de repasse das atividades das escolas estaduais que ainda
oferecessem vagas para os niveis de Educacdao Infantil, e Fundamental | e I, ou seja,

gue estivesse proximo de ser municipalizada.
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Paralelamente a isso, a pressdo da gestdo escolar e da comunidade de Pituagu
sobre o 6rgao central era cada vez maior, pois as condi¢cdes estavam chegando a um
patamar insustentavel, visto que parte das atividades escolares estavam sendo
constantemente canceladas devido as condicfes da escola. Em dias de chuva as
salas inundavam; as estruturas de concreto estavam cada vez mais comprometidas,
bem como as instala¢@es elétrica e hidraulica, ja que as pequenas intervencgdes feitas
pelos técnicos do 6rgao ndo foram suficientes para impedir a iminéncia de acidentes
ou incidentes com consequéncias mais graves.

Em outubro de 2010 a gestdo da escola foi comunicada pela SECULT que
durante o ano seguinte as atividades da unidade seriam realizadas em um pavilhdo
do Colégio Estadual Pedro Calmon, no bairro do Costa Azul. A ficava a menos de 200
metros do Colégio Estadual Luiza Mahim, que seria municipalizada em breve, mas
que naquele momento ndo dispunha de espaco disponivel para receber
imediatamente as atividades. As dependéncias, que se encontravam em bom estado
de uso e ociosas, foram emprestadas do estado ao municipio para que ao longo do
ano de 2011 a escola original pudesse ser demolida e um novo imovel construido em
substituicdo ao antigo.

A legislacdo vigente exige que as escolas publicas municipais satisfagcam a
demanda existente, por bairro, em cada um dos niveis escolares previstos no ensino
basico: educacao infantil, fundamental | e fundamental Il. Ndo sendo assim, a
administracdo publica deve prover o servico de transporte dos alunos a unidade mais
proxima, ates do inicio e apds o final da jornada escolar diaria. Assim, como o local
provisorio distava cerca de 4,5 km da Escola Municipal de Pituacu e a ideia era que
todas as atividades da unidade do municipio fossem deslocadas para o pavilhdo
cedido pelo estado, restou ao municipio buscar uma forma transportar os alunos entre
os locais, no inicio e no fim das aulas. O detalhe é que nem a SECULT e nem qualquer
outro 6rgdo da Prefeitura Municipal de Salvador dispunha, naquele momento, de
contrato com cobertura dessa natureza. O servico supostamente seria incluido
complementarmente, a pedido do MPE e com a anuéncia da Procuradoria Geral do
Municipio, em um contrato ja existente para transporte exclusivo de alunos
participantes de eventos especiais ou de passeios culturais.

Até aquele momento parecia que estava sendo costurada uma boa solucgéo,

ainda que provisoéria, para o problema. No entanto, foi necessario menos de um més
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para que novos obstaculos surgissem e escancarassem outras mazelas, tanto do
municipio, quanto do estado.

A diretora do Colégio Estadual Pedro Calmon, Prof2 Agacy Ribeiro, era
coordenadora pedagdgica do Instituto Municipal de Educacdo Professor José
Arapiraca (IMEJA), uma das maiores e mais importantes escolas municipais da
capital, no turno vespertino. Este fato trouxe certa tranquilidade, tanto para a SECULT,
guanto para os profissionais da escola municipal. Porém, havia muito a ser discutido
e nem tudo dependia unicamente da diretora anfitrid. Apesar de ser reconhecidamente
rigida em relagdo a proporcionar o melhor possivel para os alunos da unidade de onde
era gestora, a profissional sempre buscou colaborar, na medida do possivel, enquanto
0 grupo visitante permanecesse, esforco que em muitos momentos tropegou na
iminéncia de conflitos com a sua comunidade escolar e com os interesses politicos da
gestédo da esfera estadual.

O local emprestado ao municipio era um pavilhdo com um corredor de ponta a
ponta, com portdes dos dois lados, dotado de seis salas de aula dispostas em trés e
trés diametralmente opostas, e um banheiro com uma pia e dois vasos sanitarios, e
s6. “Onde ficariam diretora, vice-diretor, coordenadores pedagdgicos, professores,
auxiliares, etc?”; “onde seria preparada e servida a merenda escolar?”; “onde seriam
guardados os materiais a serem utilizados pelos professores e alunos diariamente?”;
‘oS meninos e as meninas usariam o mesmo banheiro?”; “cabem todos os alunos da
escola municipal nesse espaco?”. Estas eram apenas algumas das inumeras
indagac0es feitas por todos. O inicio das aulas no ano seguinte foi trazendo algumas
respostas. A maioria delas nada satisfatérias.

Entre o comunicado aos pais sobre o deslocamento das atividades da escola
durante o ano letivo de 2011 e a efetivo inicio das aulas, dos 316 alunos que estavam
matriculados na escola, os pais de 180 preferiram transferir seus filhos para outras
unidades mais distantes durante a estada fora do seu local original. Segundo a diretora
da escola municipal, Professora Iracema Paixdo, o caso mais notério e sentido,
principalmente pelo corpo docente, foi do aluno Uanderson Concei¢cdo de Jesus, na
época com 16 anos, aluno do 8°.ano, cuja mae preferiu ndo deixa-lo ir para o Pedro
Calmon, porque seu filho mais velho foi aluno de 1a, tendo sido assaltado e agredido
pelos proprios colegas de colégio. Segundo Iracema, “Uanderson era um aluno de

excelente desempenho e conduta exemplar. Respeitoso, criativo e muito estudioso.
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Logrou o segundo lugar nas Olimpiadas de matematica, tendo recebido do entédo
secretario Municipal de Educacao, Carlos Soares, um notebook”.

Devido a estrutura reduzida, parte do quadro de funcionarios foi deslocada para
outras unidades para evitar que ficassem ociosos e a maioria dos docentes
precisaram complementar carga horaria e outros foram até alocados em outras
escolas da rede municipal de ensino para evitarem perdas salariais. Sobre esse
processo, a Professora de Ciéncias da Escola Municipal de Pituagu, Maria de Fatima

Pereira Soares, disse:

Foi muito dificil para todos nés. Apesar do dificil acesso, estidvamos
acostumados a chegar todos os dias em nossa escola e enfrentar a nossa
rotina. Isso foi quebrado quando tivemos que ir para outra escola e perdemos
nossos espagos, ndo fomos bem recebidos e muito do que aguentamos foi
porgue demos for¢a uns para os outros. Colegas tiveram que sair e outros,
como eu, tiveram que complementar a carga horaria em outras unidades. Isso
também foi muito dificil. (SOARES, 2013).

Além da reducao do efetivo de alunos, professores e funcionarios da escola em
um novo local, o principal problema comegava a aparecer com o inicio das aulas:
Havia uma rivalidade contundente entre os moradores da comunidade de
Armacao/Boca do Rio e a comunidade do bairro de Pituacu.

Os alunos da Escola Municipal de Pituacu foram recebidos com hostilidade,
agressividade e violéncia, e assim foram tratados durante toda a sua permanéncia no
novo local, por mais que todos os esforcos fossem empreendidos no sentido de
minimizar as consequéncias do problema. ApGs a entrada dos alunos era necessario
trancar os portdes do pavilhdo a chave e ainda assim as agressdes verbais
continuavam. Durante os intervalos entre as aulas a indisposicao entre os alunos das
duas unidades de ensino se tornavam ainda mais aparentes, com constantes insultos
por parte dos estudantes mais velhos aos outros, que estavam trancados entre 0s
portdes do pavilhdo. Muitas vezes os alunos do colégio estadual também atiravam
pedras de fora para dentro das salas de aula, através dos basculantes, chegando a
causar ferimentos sem gravidade nos visitantes. Sobre a falta de seguranca nesse
periodo, Professora Maria de Fatima afirmou que “O risco de violéncia pelo qual
nossos alunos passaram também nos deixou apreensivo durante um ano inteiro”.

Segundo a Professora Iracema, a postura do estado diante da necessidade de
acolhimento dos alunos do municipio em suas dependéncias deu-se sempre de forma

muito “Pragmatica, atuando basicamente nas soluc¢des de problemas pontuais e sem



86

muita interferéncia durante o processo”. Tudo leva a crer que a incompatibilidade
politico-partidaria tenha sido determinante para essa postura.

Outro problema também surgido apenas na iminéncia do inicio das aulas e
agravado durante o ano letivo de 2011, foi relativo ao transporte dos alunos entre o
Parque de Pituacu e o Colégio Estadual Pedro Calmon. Antes do processo de
deslocamento, a escola municipal funcionava nos turnos matutino e vespertino, com
turmas distintas, atendendo a demanda local de 316 alunos do Ensino Fundamental
II. ApGs a decisao pelo deslocamento das atividades escolares, restaram 136 alunos
matriculados. Com o contingente de alunos reduzido, as atividades escolares
poderiam ser desenvolvidas em apenas um turno, 0 que representava uma imensa
infelicidade para a comunidade escolar, mas um certo alivio para o 6rgao central, que
reduziria seus transtornos em relacdo a logistica para transportar os alunos.

Para o transporte desta quantidade de criancas e adolescentes, o correto seria
a disponibilizacéo de trés 6nibus, inclusive porque parte do corpo docente e do quadro
funcional também iria nos coletivos para auxiliar na disciplina durante o trajeto. Sé
entdo a SECULT informou a direcdo escolar que pelo Unico contrato de transporte
vigente com o 6rgao, so seria possivel disponibilizar dois 6nibus durante apenas trés
meses, e que a solugdo para o restante do periodo ainda seria providenciada, ja que
o aditivo ao contrato existente esbarrara na burocracia.

ApoOs intensa negociacdo e um exaustivo processo de convencimento a
comunidade de que ndo havia outra maneira de conduzir a situacao até que solucdes
mais efetivas fossem encontradas, ficou acordado entre a dire¢cdo da Escola Municipal
de Pituacu e a SECULT que seriam disponibilizados diariamente dois 6nibus para
fazerem o transporte dos alunos, saindo as 13h do Parque Metropolitano de Pituacu
rumo ao Colégio Estadual Pedro Calmon, e retornando as 17h30. Na primeira semana
de aula o transporte aconteceu sem maiores transtornos, ficando os problemas
concentrados na hostilidade dos estudantes anfitrides; a partir da segunda semana, a
empresa passou a enviar 6nibus sem qualquer condicdo de transporte de pessoas,
muito menos de criangas, alegando que o contrato j& tinha acabado e que estava
fazendo um favor a secretaria. A comunidade escolar ficou refém dessa situacao por
cerca de quatro meses, tendo muitas vezes que se sujeitar ao transporte feito por
apenas um o6nibus, em duas viagens, comprometendo parte da jornada de aulas.

Durante a estada da Escola Municipal de Pituacu fora do seu local de origem,

verificou-se uma significativa perda de aproveitamento escolar do corpo discente,
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principalmente devido a falta de espacos fisicos adequados ou pelo menos dedicados
a implementacdo de atividades fisicas e de artes, no contraturno, como acontecia
anteriormente, apesar de toda a dificuldade enfrentada no prédio degradado. Reforgo
escolar em matematica, leitura e escrita; aulas de musica com flauta doce e coral;
danca; teatro e arteterapia, eram apenas algumas das atividades desenvolvidas pela
escola antes da conducgéo de suas atividades para outro local.

O calendario escolar também ficou comprometido, ja que algumas iniciativas e
eventos realizados pela escola ao longo do ano e em datas especificas, como
efemérides, comemoracfes sociais e celebragbes civicas, tiveram que ser
temporariamente canceladas, a exemplo dos torneios e campeonatos esportivos, que
normalmente aconteciam durante todo o ano; mostras de historia, cultura baiana e
geografia; feira de ciéncias e matematica; mostra de artes; mostra de talentos;
celebracbes do més da mulher, em marco, e do més da consciéncia negra, em
novembro; festa junina; semana da independéncia; gincana; e solenidade de
encerramento do 9°.ano, para os alunos que estavam concluindo o ensino
fundamental .

Além das atividades que tangiam a formacéo escolar ou civica, algumas outras
também deixaram de ser realizadas enquanto os alunos estavam fora de sua unidade
de origem. Os alunos da Escola Municipal de Pituagu eram referéncia em diferentes
modalidades esportivas nos jogos estudantis municipal de estadual, tendo posicdes
de destaque em varios campeonatos, mesmo com 0s alunos treinando em quadras e
espacos do Parque Metropolitano de Pituacu, ja que a escola ndo dispunha de area
de esporte e lazer. Ou seja, 0 que ja era dificil, se tornou impossivel, pois a distancia
o controle sobre essas atividades e a motivacdo aos alunos para a sua pratica, se
tornaram impossiveis.

Mais um motivo de preocupacao era a condigdo para o preparo da alimentacéo
escolar dos estudantes de Pituacu. Como nao havia espaco adequado para este fim
no pavilhdo que recebia os alunos da escola municipal, o acondicionamento dos
géneros alimenticios e o preparo dos mesmos ocorria nas dependéncias da copa do
colégio estadual, pelos funcionarios da escola municipal e, por ordem da gestao da
escola anfitria, sem qualquer auxilio ou empréstimo de materiais, mesmo copos,
pratos, talheres, panelas ou mesmo detergente e guardanapos. Os alunos
constantemente comparavam os géneros alimenticios que lhes eram servidos com 0s

disponibilizados aos estudantes do estado, que normalmente tinham maior
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diversificacdo e melhor qualidade no cardapio, incluindo feijoada e até iogurte,
impenséaveis na rede municipal, mesmo em condi¢des normais de funcionamento. A
merenda dos alunos da escola municipal era restrita e muitas vezes se resumia a
biscoito e refresco, situacdo encontrada até em escolas em plena atividade.

A grande quantidade de percal¢os encontrados para o bom funcionamento das
atividades escolares da unidade municipal dentro das condi¢cdes adversas serviram
de elementos desmotivadores para professores, funcionarios e principalmente os
alunos, que comecaram a evadir ao longo do ano. No total, 16 dos alunos inicialmente
matriculados abandonaram a sala de aula, e 14 solicitaram transferéncia ao longo do
ano, restando apenas 106 matriculas no fim de 2012.

No final de 2011, a municipalizacdo do Colégio Estadual Luiza Mahin, ja havia
sido efetivada. Assim, parte das dependéncias da unidade foi destacada para receber
os alunos da Escola Municipal de Pituagu no ano letivo de 2012. A logistica para o
transporte dos alunos ndo mudou muito, pois esta ficava a apenas 270 metros da
anterior. Problemas frequentes em relacdo ao transporte continuaram acontecendo
durante todo o ano, fazendo com que a comunidade escolar continuasse refém da
situacdo. A ineficiéncia nessa logistica fazia com que alguns alunos chegassem ao
ponto de partida em pleno sol escaldante do meio-dia ou debaixo de chuva muitas
vezes torrencial, e 14 permanecessem por um longo periodo aguardando a chegada
do énibus que iria leva-los para a escola. Com isso, alguns ja chegavam ao destino
cansados e desmotivados para o processo de aprendizagem.

Os casos de violéncia e hostilidade notadamente diminuiram, pelo menos nas
dependéncias da Escola Municipal Luiza Mahin, ja que o publico anfitrido tinha idade
compativel com os visitantes e, assim como acontecia com os alunos de Pituagu, na
sua maioria eram dependentes e subordinados aos pais. Além disso, a discrepancia
entre o que era servido de alimentacdo escolar para cada uma das unidades foi
“solucionada”, ja que o preparo dos géneros alimenticios era Unico para todos 0s
estudantes.

Ainda que a situacéo de hostilidade fosse amenizada, naquele momento estava
nitida a condicdo de convivéncia de duas comunidades escolares absolutamente
distintas em um mesmo espaco fisico. A Escola Municipal Luiza Mahin, carregando a
identidade da comunidade onde estava localizada, e a Escola Municipal de Pituagu,
gue encontrava-se com a identidade perdida, com parte do seu DNA inidentificavel, ja

gue nao tinha como refletir o sentimento da comunidade onde deveria estar localizada.
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O sentimento de pertencimento dos alunos, funcionarios e professores estava
absolutamente comprometido. Os alunos ja ndo se sentiam acuados pela constante
falta de seguranca encontrada no Pedro Calmon, mas continuavam intimidados por
ndo estarem, como relatou a Professora Iracema, “em sua casa’.

Diante da necessidade de analisar a situagdo dos estudantes que, naquele
momento, estavam longe do seu lugar de origem e das condi¢cbes normais de
desenvolvimento escolar, € importante ressaltar que o tempo de permanéncia das
criancas e jovens na escola é uma parcela bastante significativa de suas vidas. E
provavel que os principais lacos afetivos extra familiares e os lacos de amizade mais
longevos da vida sejam oriundos desse universo. Assim, também é necessério que a
consciéncia sobre o tratamento para com o préximo e para com o local de convivio,

seja ele de propriedade publica ou privada, seja despertada a partir desse momento.

As relacdes sociais que se estabelecem na escola, na familia, no trabalho ou
na comunidade, possibilitam que o individuo tenha uma percepcéo critica de
si e da sociedade podendo, assim, entender sua posicdo e inser¢cdo social e
construir a base de respeitabilidade para com o préximo. (LOUREIRO, 2002,
p.73).

O ano de 2012 funcionando dentro da Escola Luiza Mahin, recém
municipalizada, foi um pouco mais tranquilo para os alunos da Escola Municipal de
Pituacu, mas nem tanto para o corpo docente e o quadro de funcionarios. Com o
deslocamento das atividades, os quadros sofreram desfalques significativos e a EM
Luiza Mahin comecaria o ano letivo ainda sem quadros completos devido a falta de
disponibilidade de m&o de obra. Assim, foi necessario realizar um compartilhamento
dessas atividades para tornar possivel ao municipio receber e abrir a nova escola.
Isso sobrecarregou funcionarios, professores, alunos e sobretudo direcéo escolar.

A desmotivacao era visivel de parte a parte, e naquele momento a crise de
identidade atingia também os alunos da Luiza Mahin, que ainda ndo tinham condicfes
de estabelecerem vinculos sob a égide do poder publico municipal. Parte do seu
Conselho Escolar era compartilhada com o da Escola Municipal de Pituagu, e outra
parte dos membros, apesar de comporem o colegiado amparados por lei,
efetivamente néo faziam parte daquela comunidade escolar, a exemplo de servidores
lotados na sede da SECULT.

A especificidade do caso tornou necessario que alguns artificios de gestédo

fossem utilizados no intuito de efetivar a municipalizacdo da unidade dentro da
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legalidade, passando a dispor de um equipamento situado em uma localidade de
grande demanda, que poderia proporcionar o recebimento de mais recursos da uniao,
além de abrigar os alunos da Escola Municipal de Pituagu, como o0s proprios
professores diziam, “dentro de casa”.

Paralelamente aos obstaculos enfrentados pela comunidade escolar ao longo
do ano de 2011, os tramites para a realizacdo de processo licitatério prevendo a
demolicéo e reconstrucdo da nova Escola Municipal de Pituacu eram permeados pelo
embaraco burocratico presente na gestéo publica. Um processo que na esfera privada
ndo demoraria mais do que oito ou nove meses, ja se arrastava por quase um ano e
sequer havia sido efetivamente iniciado. Por sorte, o ano de 2012 seria marcado por
uma campanha eleitoral na esfera municipal, na qual seriam eleitos vereadores e
prefeitos. Assim, a pressao dos inumeros candidatos que queriam “carregar no colo”
uma escola prestes a inaugurar e entrega-la aos moradores da comunidade na
qualidade de “pai da crianga”, como se diz popularmente, era muito grande e vinha de
todos os lados, sobre o gestor da secretaria e o entdo prefeito, Jodo Henrique
Carneiro, que também tinham interesse em beneficiar seus apadrinhados politicos.
Todos, sem excecdo, queriam utilizar desse expediente para conquistar eleitores
naquela comunidade. O detalhe curioso é que alguns desses jamais haviam pisado
no local e sequer sabiam onde ficava a escola.

Em fevereiro de 2012, o contrato para a demolicdo do antigo prédio e
construcdo do novo imével para a escola foi assinado e 90 dias depois a demolicdo
foi iniciada, todos os entulhos recolhidos e a fundagéo foi realizada. A medida que a
construgéo progredia, as pressdes aumentavam por todos os lados. A comunidade
escolar queria retornar ao seu local de origem o0 quanto antes; a secretaria precisava
cumprir o cronograma e executar o orcamento previsto para a demolicdo e construcao
daquela unidade; e a esfera politica estava avida pelos cerca de 3 mil votos (TRE-BA,
2012)'4 possiveis de serem conquistados com a “benfeitoria” ao bairro.

O antigo prédio de estrutura de concreto armado, montada por encaixes sobre
pilastras que serviam também como dutos para as instalacfes elétrica e hidraulica ja

estava no chéo e logo seria substituido por um novo prédio, com arquitetura moderna,

4 Base 102 Zona Eleitoral, secdes referentes a residentes no Parque Metropolitano de Pituacu. O total
de eleitores habilitados foi dividido pela quantidade de estudantes matriculados na Rede Municipal de
Ensino e este subtotal multiplicado pela quantidade de alunos matriculados especificamente na Escola
Municipal de Pituacu, resultando 3.014 eleitores.
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privilegiando iluminacdo e ventilacdo natural. Através da direcdo da escola, a
comunidade teve acesso ao projeto e a perspectiva do novo prédio (figuras abaixo), o
gue acalmava os animos de uns e aumentava a apreensao de outros.

Figura 11 — Perspectiva artistica exterior da Escola Municipal de Pituacu

=imeays

Fonte: Acervo da Coordenacéo de Engenharia da SMED.
Nota: Cedida pelo 6rgao (2013).

A estrutura precaria do antigo prédio logo daria espago a uma escola modelo.
O imével que estava ruindo era dotado de seis salas de aula, dois banheiros simples
e alguns outros espacgos onde eram improvisadas as acomodacdes dos professores,
secretaria e diretoria - todos em ambientes quentes, umidos, desconfortaveis e
inseguros - distribuidos em dois andares, sem qualquer acessibilidade para
portadores de deficiéncia. Ja a nova escola seria dotada de rampas e de todos 0s
demais itens de acessibilidade, a exemplo de amplos e modernos sanitarios
totalmente adaptados e um moderno elevador. O novo prédio também teria oito
amplas salas de aula, sala de musica, sala de danca, sala de artes, sala de descanso
para professores e funciondarios, auditério, biblioteca, laboratério de informatica,
deposito, area de acervo e recreacao, parque infantil, amplo refeitério com cozinha

completa e despensa, quadra poliesportiva coberta, sala de reunido de professores,
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diretoria e coordenacdo pedagodgica, aléem de guarita de seguranca com sanitério,
estacionamentos interno, para professores e funcionarios, e externo, para visitantes.

Em dezembro de 2012, apdés uma eleicao cuja Camara Municipal que teve 1/3
de renovacédo e o novo prefeito, Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, foi
escolhido pela maioria absoluta dos eleitores da capital, a Coordenacédo de
Engenharia da SECULT confirmou a inauguracdo da nova Escola Municipal de
Pituacu a tempo de iniciar o ano letivo junto com o restante das escolas da Rede
Municipal de Ensino. E o melhor, a estrutura da nova escola estava rigorosamente de
acordo com o que foi previsto no projeto inicial, conforme pode ser visto nas imagens

a seqguir:

Figura 12 — Fachada da nova Escola Municipal de Pituacu

Fonte: Acervo da Assessoria de Comunicagdo da SMED.
Nota: Cedida pelo 6rgéo (2013).
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Figura 13 — Sala de aula da nova Escola Municipal de Pituacu

Fonte: Acervo da Assessoria de Comunicagdo da SMED.
Nota: Cedida pelo 6rgéo (2013).

Figura 14 — Refeitério da nova Escola Municipal de Pituacu

Fonte: Acervo da Assessoria de Comunicagédo da SMED.
Nota: Cedida pelo 6rgao (2013).
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A articulagdo politica se mostrou mais forte do que a determinante qualificacéo
técnica para o cargo executivo, isso fez com que o entdo chefe da pasta da educacéo,
Jodo Carlos Bacelar Batista, fosse mantido pelo novo prefeito com o objetivo de
facilitar a promocédo de uma revolucdo na estrutura fisica das unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino. A inauguracdo da nova Escola Municipal de Pituacu foi
entdo marcada para o dia 19 de fevereiro de 2013, data em que as atividades seriam
iniciadas também nas demais unidades. A circunstancia esta retratada nas imagens a
seqguir.

Figura 15 — ACM Neto e Jodo Carlos Bacelar na inauguragédo da nova Escola Municipal de

Pituacu
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Fonte: Imagem de divulgacéo - Acervo da SMED (19/02/2013)
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Figura 16 — Cerimdnia de inauguracédo da nova Escola Municipal de Pituacu

4 ) [

Fonte: Imagem de divulgacgéo - Acervo da SMED (19/02/2013)

Com base no estudo acerca dos conceitos requeridos e, por se tratar de um
estudo de caso, com base principalmente nos relatos dos entes envolvidos e nas
reflexdes acerca das observacdes, é possivel analisar a questdo norteadora proposta
e concluir a investigacdo sobre as hipéteses levantadas.

Uma vez sabido o fato ocorrido com a Escola Municipal de Pituagu, séo
imprescindiveis o entendimento e o conhecimento sobre as condigfes em que tal fato
encontrou a comunidade. A amostragem realizada permite que a realidade do
universo estudado seja fidedignamente refletida.

A escola passou por um momento critico no qual a participacdo das
comunidades, interna e do entorno, foi essencial para a superagdo. A partir daqui,
sera possivel compreender o comportamento de alguns desses entes através da
analise dos resultados das pesquisas quantitativas, através de graficos e tabelas
referentes a algumas caracteristicas socioecondmicas dos membros que
responderam aos questionarios aplicados, e de citacdes das pessoas entrevistadas
nas pesquisas qualitativas. Para complementacdo das informacdes e referéncias
adicionais, a integra das demonstracdes percentuais das respostas obtidas nos
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questionarios aplicados, bem como a transcricdo na integra das respostas as
entrevistas realizadas, constam nos apéndices desta obra.

5.2 ANALISES DOS RESULTADOS

A primeira hipdtese levantada afirma que: O poder executivo deve considerar
de forma efetiva as variaveis sociais no momento da remocé&o, ainda que temporaria,
de uma escola publica de uma comunidade.

A logica claramente seria o suficiente para confirmar esta hipotese. No entanto,
vale aqui considerar o que determina a lei e somar essa premissa aos demais
resultados obtidos da observacéo e através dos demais instrumentos de pesquisa.

Segundo o paragrafo 4° do Art. 7° do Plano Nacional de Educacao, constante
no Projeto de Lei N° 8.035-B de 2010:

§ 4° Havera regime de colaboragédo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

O Plano Municipal de Educacédo (PME) instituido pela Prefeitura Municipal de
Salvador por meio da Lei 7.791/2010 traz, em seu capitulo 2, parametros de
Diagnéstico; Diretrizes; e Objetivos e Metas para o ensino fundamental em nove anos,
validos pelo decénio 2010-2020. O instrumento foi elaborado de forma a cobrir todas
as possiveis distorcdes a serem enfrentadas pelas unidades da Rede Municipal de
Ensino, inclusive referente a cobertura da demanda existente.

Como é possivel observar no grafico abaixo, em uma das indagacdes
constantes no questionario aplicado a membros do Conselho Escolar, que também
sdo pais de alunos, o entendimento predominante é de que a presenca da escola
publica ajuda, inclusive, no nivel de atencédo que a prefeitura deve ter para com a
comunidade. Esse raciocinio coletivo refor¢ca a premissa existente da hipotese, pois
ratifica a inquestionavel existéncia de individualidades entre as comunidades e a
premente expectativa de que a existéncia de equipamentos publicos se reflita em
atencdo da gestdo publica para com o local, considerando as peculiaridades e
necessidades de cada caso e de cada local.
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Figura 17 — Gréfico da questdo 09 do questionario aos responsaveis por alunos,
membros do Conselho Escolar
Como vocé avalia a importancia da E.M. Pituagu
para a comunidade?
= Ndo tem importancia, pois

existem outras escolas na
cidade

0% - 0%

25% . o .
Tem pouca importancia, pois

apesar de existirem outras
escolas, essa é perto de casa

75% E importante, porque faz a
prefeitura olhar mais para o
bairro

E muito importante, pois
ajuda a comunidade a se unir
e se desenvolver

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).

Vale ressaltar que no caso desta questdo, a amostra foi limitada, porém
qualificada, assim como o universo. Importante também considerar que % das
respostas apontam para a questdo da coletividade, que faz a comunidade ganhar
forca em seus pleitos junto ao poder publico.

Por fim, o entdo Subsecretario de Educacdo do Municipio, Eliezer Cruz,
declarou em entrevista que “para a nossa gestdo, mais importante do que o
cumprimento a lei € o atendimento da demanda. Se existe uma unidade que precisa
ter o seu prédio esvaziado por qualquer motivo, esgotaremos todas as possibilidades
de manter as atividades em local proximo antes de transferir para outro local”.

Assim, apesar da duvida sobre a real exequibilidade da lei em vigor, tanto o que
nela esta instituido, quanto a consideracdo sobre a expectativa e 0s anseios da
comunidade, bem como o que é declarado como pratica da gestdo municipal, as
variaveis sociais sao consideradas quando é necessaria uma eventual transferéncia
de local de unidade escolar. Portanto, a hipétese esta confirmada.

A segunda hipotese afirma que: A Escola Publica ndo é vista pela comunidade
como patriménio social. Vale ressaltar que 50% dos responsaveis pelos alunos da
Escola Municipal de Pituacu responderam em questionario que consideram a escola

“‘um patrimdénio da comunidade, que deve cuidar e preservar para o bem de todos”.
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Figura 18 — Grafico da questdo 12 do questionario aos responsaveis pelos
alunos

Vocé considera a Escola Municipal de Pituagu:

= um equipamento publico
para aulas das criangas

0%

0% = um local onde as criangas
vao para aprender e ter
emprego

= um patrimonio intelectual
para a comunidade

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).

Vale observar que a afirmativa de que a escola “é um patrimdnio intelectual da
comunidade” e de que a escola “é um equipamento publico para aulas das criangas”,
foram desconsideradas pelos respondentes, o que demonstra uma clara relacao entre
a concepcéo de escola e conceitos equivocados ou rasos, por essa parcela da
comunidade. J4 80% dos alunos pesquisados ja consideravam a Escola Municipal de

Pituacu “boa” ou “6tima”, mesmo quando funcionava no antigo prédio.

Figura 19 — Grafico da questdo 2 do questionario aos estudantes da E. M. Pituacu

O que vocé achava da antiga Escola Municipal
de Pituagu?

5,35%

21,42% "

= Ruim = Regular = Boa = Otima

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).
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Vale considerar que 61% dos membros da comunidade pesquisados
considerarem a escola “muito importante, pois ajuda a comunidade a se unir e se
fortalecer”. Apesar disso e de forma contraditoria, resgatando a resposta demonstrada
anteriormente, 75% dos responsaveis pelos alunos acham que a escola “é importante,
porque faz a prefeitura olhar mais para o bairro”; e outros 93% demonstram confusao
na diferenciacdo entre um local de aprendizado, um patrimoénio intelectual, um

patrimdnio publico de um patriménio da comunidade.

Figura 20 — Gréfico da questédo 8 do questionario aos membros da comunidade do Parque
Metropolitano de Pituacu / Bairro de Pituagu

Como vocé avalia a importancia da E.M. Pituagu para a
comunidade?

0% _\0% = Ndo tem importancia, pois ndo
preciso dela

= Tem pouca importancia, pois tenho
parentes que usam, mas essa é no

bairro
61%

= E importante, porque faz a
prefeitura olhar mais para o bairro

E muito importante, pois ajuda a
comunidade a se unir e se fortalecer

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).

Figura 21 — Grafico da questdo 12 do questionario aos responsaveis pelos alunos

Vocé considera a Escola Municipal de Pituagu:
0% _._6,45%

.

32,25%

= apenas um equipamento publi aulas das criangas
= um local onde as criangas vao para aprenderem e depois terem emprego
= um patrimonio intelectual para a comunidade

um patrimonio publico que deve ser preservado pela prefeitura

= um patrimonio da comunidade, que deve cuidar e preservar para o bem de todos

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).
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7

Assim, o que fica perceptivel € que predominantemente 0s entes da
comunidade ndo tem o discernimento necessario para entender o que significa ser um
patrimdnio social, mas entendem a importancia da escola em seu seio. Apesar dessa
clara percepcao e das incertezas, € possivel considerar a hipétese confirmada pela
negatividade e pelo contraditério de resposta objetiva por parte dos entes consultados.

A terceira hipétese investigada afirma que “As praticas diarias de uma unidade
de educacéo publica ndo se restringem aos muros da escola e sdo instrumentos que

a transformam em um espaco de socializacdo”. Mais do que um local onde é realizado

7

0 processo ensino-aprendizagem, a escola publica é, sobretudo, um espaco de
reconhecimento de identidade e de socializagdo para uma comunidade. Segundo

Eliezer Cruz:

Légico que a secretaria entende a questdo de identidade que é muito forte
em nossas comunidades, mas um dos principais papéis do érgdo é de
promocéo da igualdade. Nao podemos pressupor uma sociedade construida
com individuos em idénticas condi¢bes de busca por oportunidades se, por
outro lado, temos grupos que se utilizam de suas idiossincrasias para
estratificar a sociedade e promover diferengcas. Concordamos com grupos
gue trabalham diferencas culturais ou maneiras distintas de tratar a
percepcéo do entorno, dentro de um universo de igualdade. Portanto, ainda
gue trabalhemos um eixo curricular comum, a forma como esses
conhecimento serdo tratados, trabalhados e absorvidos, vai depender das
peculiaridades encontradas em cada comunidade e em cada unidade escolar.

O professor de Ciéncias da Escola Municipal de Pituagu, Valter de Oliveira

Correia Junior, acredita que:

Qualquer comunidade é um complexo social que relne variaveis como
espaco disponivel, publico, privado, ocupado, desocupado, legalidade,
necessidade, infraestrutura prevista e intervencdes urbanas executadas,
além da densidade demogréfica, taxa de ocupacao e qualificagdo humana.
Assim, os conflitos resultantes de uma equagdo com tantas variaveis
certamente apontardo para um contelddo Unico e incognito, mas que deve
estar aberto aos demais contelidos universais. Trabalhamos o tempo todo
com essa incégnita em nossa frente e é para ela que buscamos as
alternativas, através de atividades que independam de um espago fisico
especifico. Os nossos alunos devem estar preparados para o mundo e isso é
algo que independe unicamente da condi¢do socioeconémica.

Conforme demonstrado no capitulo 4 deste, a gestdo da Escola Municipal de
Pituacu jamais se privou de realizar atividades extracurriculares, ainda que utilizando
espacos adaptados, contando com o envolvimento de todos, principalmente do corpo

docente e da comunidade, formada pelos moradores, pais e responsaveis pelos
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alunos. Conceitualmente, a escola ndo é apenas um espac¢o de formacgéo de bons
profissionais, mas principalmente de cidadaos, no entanto, esses cidad&os precisam
de referéncias espaciais para que sejam criadas as rotinas que ensejam 0 senso de
pertencimento.

Apesar da clara falta de entendimento dos estudantes respondentes aos
questionarios aplicados em relagdo a Escala de Liekert, utilizada para afericdo de
graus de preferéncias e avaliacbes nas respostas, as respostas, dadas como sendo
marcacao Unica em questdo de multipla escolha, evidenciaram pontos importantes.
Ha uma nitida preferéncia por parte da comunidade estudantil, pelos esportes e pelo
convivio com os colegas, bem como had um entendimento sobre a importancia da
escola do ponto de vista comunitario, conforme pode ser visto nos graficos abaixo,

cujos enunciados foram adaptados para o modo como foram entendidos.

Figura 22 — Gréfico da questédo 9 do questionario aos estudantes da E. M. Pituagu

Quais as suas preferéncias?

passar o dia em casa assistindo televisao
ou com a familia

passar o dia na escola, tendo aula e
fazendo atividades com colegas e
professores

participar de festas

praticar esportes

estar na rua com amigos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).
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Figura 23 — Gréfico da questdo 11 do questionario aos estudantes da E.M. Pituagu

Em relagao a Escola Municipal de Pituagu, vocé
acha que a comunidade:

toda a comunidade se preocupa em cuidar
da escola para que todos continuem usando

as mdes se preocupam com a escola para
terem onde deixar seus filhos enquanto
trabalham

utiliza a escola apenas para jogar futebol e
fazer reunides da associagcdo de moradores

ndo participa das atividades da escola

ndo se preocupa com a presenca da escola

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor (2016).

O lider comunitario Frank Cerqueira, presidente da Associacdo Esportiva
Cultural de Pituacu e pai de um aluno da Escola Municipal de Pituacu, é taxativo em

afirmar:

Entendo que os professores fazem o maximo para prepararem nossas
criangas para a sociedade, mas sei também que a condicdo entre elas e
outras com melhor situagéo financeira € diferente diante de um vestibular ou
do mercado de trabalho. Por outro lado, tenho certeza de que nds, pais que
participamos da comunidade da escola, podemos ajudar muito nesse
processo. O que as criangas precisam aprender para dentro e fora da escola,
elas aprendem sem dever nada a uma escola particular, mas nés precisamos
ensinar todos os dias a respeitar os limites pessoais e da coletividade.
Ninguém é feliz lutando s pela sua felicidade. Meus filhos precisam crescer
junto com os filhos dos outros, que sdo seus colegas e podem ser seus
maiores amigos o resto da vida.

Conceitos tedricos vistos anteriormente, aliados aos depoimentos aqui inseridos

fazem com que a hipétese seja considerada confirmada.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No caso aqui descrito, a partir do que foi pesquisado como fundamentacao
tedrica, e do que foi obtido de informacdes adicionais especificas do caso estudado,
€ possivel analisar o fendbmeno com o olhar critico que a pesquisa cientifica exige,
porém nao distante como seria 0 mais adequado.

Nesta secdo serdo trazidas as conclusdes as verificagfes feitas em torno da
problematizacdo do tema e das hipoteses levantadas, confirmando ou refutando cada
uma delas, com o objetivo de que os resultados possam servir de referencial para
estudos futuros.

Aqui também serao feitas consideracdes sobre o periodo em que transcorreu o
caso estudado e algumas especificidades dos fatos, assim como também ha algumas
proposicoes a se fazer, com base no caso especifico, utilizando resultados
encontrados na pesquisa de campo e outras tantas informacdes que sao fruto da

l6gica, do senso comum e do conhecimento empirico sobre as relagdes humanas.

6.1 CONCLUSOES

A educacdo é tida unanimemente pela sociedade como a uUnica forma de
conferir & populacdo uma perspectiva de equilibrio nos acessos as condi¢des futuras
de emprego e renda entre criancas e jovens oriundos de escolas publicas e privadas.
Essa premissa leva a crer que a obrigatoriedade de determinado investimento minimo
em educacéo publica por parte dos governos seja considerada coerente.

As instituicdes governamentais dispdem de instrumentos legais que
determinam os parametros para a execucao dos recursos destinados a educacao
publica. Essa obrigatoriedade legal deveria ser o suficiente para garantir unidades
escolares com infraestrutura e em quantidade satisfatorias para a demanda existente
por vagas em todos os niveis do ensino, desde a pré-escola até o nivel superior.

Em redes publicas de ensino numerosas como a de Salvador, capital da Bahia,
dotada de mais de 430 escolas, uma reestruturacdo completa para que todas elas
sejam adequadas as condi¢cdes minimas exigiveis, demanda um periodo de tempo e
um montante de recursos consideraveis e inviaveis para um ou dois mantados
eletivos. No entanto, € fundamental que os casos mais urgentes sejam tratados

prioritariamente no sentido de evitar acidentes, bem como, que medidas de
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intervengbes preventivas ndo sejam mais possiveis, como foi o caso da escola
Municipal de Pituagu.

Como aconteceu em casos semelhantes, o fechamento da unidade, apesar de
imprescindivel e inadiavel, foi lamentado por todos da comunidade escolar e demais
membros da comunidade local. Segundo afirmac¢des de moradores, a unidade era um
tipo de ponto de encontro de todos e uma referéncia para a comunidade, ja que é um
dos unicos equipamentos publicos disponiveis no local.

Embora absurdas, situacfes dessa natureza sdo mais comuns do que se
imagina, e algumas até em condi¢cBes piores, pois as escolas sequer dispdem de
imovel préprio. Essa situacdo € fruto do processo deficiente de municipalizagdo do
Ensino Fundamental, aliado a incompeténcia da maioria dos governantes municipais,
gque enxergam nas escolas apenas cifras de repasses de recursos que
recorrentemente tém sua finalidade desviada.

O flagrante descaso com as condi¢cbes as quais as criancas sdo submetidas
diariamente para frequentarem a escola com o objetivo de adquirir conhecimentos e
formar sua cidadania, tornou-se uma tragédia anunciada. A maioria dos autores séo
taxativos em afirmar a viabilidade de uma educacao publica de qualidade e defender
as virtudes do processo educacional, dos profissionais e da escola publica.

A necessidade de deslocamento das atividades escolares para outro local,
principalmente fora do seio da comunidade de origem, ndo é apenas a retirada de um
equipamento que realiza o processo ensino-aprendizagem, mas de um veiculo de
identidade, de um vetor de alimentacdo da forca social. Os alunos, professores e
demais membros da comunidade sempre perdem algo mais do que apenas a escola.

A reinauguracédo da escola Municipal de Pituacu confirmou a suspeita de que a
comunidade local é extremamente atuante e busca intervir o necessario para que o
processo de aprendizagem de suas criangcas aconteca dentro das melhores
condicgodes.

6.2 RECOMENDACOES

Considerando as condi¢cdes observadas desde a identificacdo dos problemas
na estrutura fisica da escola até a sua reinauguracao, incluindo o nivel de participagao

de cada ente envolvido, a forma de atuagéo e os resultados obtidos, é importante listar
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algumas recomendacdes de medidas simples na conducéo de situacdes semelhantes

por parte da prefeitura:

a)

b)

d)

f)

9)

Formacao de um comité misto permanente (com participacdo de profissionais
da geréncia de engenharia, professores e membros da comunidade) de

avaliagdo da estrutura fisica das unidades escolares;

Formagao de um grupo permanente de manutengdo preventiva das unidades
escolares, orientado a partir das prioridades estabelecidas pelo comité sugerido
no item anterior e dotado de fundo especifico fiscalizado pelo mesmo comité

em conjunto com o Fundo Municipal de Educacéo;

Acompanhamento intensivo de situacfes identificadas como de prioridade
absoluta, com a participacdo das geréncias ligadas ndo apenas a estrutura
fisica das unidades, mas também alimentacao escolar, quadro docente, quadro

funcional e desempenho escolar;

Em caso de necessidade de deslocamento de atividades escolares, instalacdo
de posto de atendimento provisorio a comunidade para assuntos educacionais
(por exemplo, instalando um posto avancado em um contéiner no local da

escola), enquanto a unidade € demolida e reconstruida;

Estabelecer um canal de atendimento para a comunidade, a fim de que esta

seja mantida regularmente informada sobre o andamento do processo;

Estabelecimento de um calendério de reunides entre a gestdo municipal e

membros do conselho escolar e da comunidade;

Promocao de atividades extracurriculares direcionadas para os alunos, pais e
comunidade, no sentido de prepara-los para receberem uma escola nova, nédo
apenas como um equipamento, mas demonstrando todas as suas

potencialidades de uso.

Importante ressaltar que as acdes aqui elencadas néo resolverao, muito menos de

imediato, os problemas encontrados na estrutura fisica de algumas unidades da Rede

Municipal de Ensino de Salvador, mas sem duvida que trardo beneficios e aumentarao

o controle de determinadas situacdes a longo prazo. Além disso, as medidas também
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estreitardo a relacao entre o poder publico do municipio e as comunidades. Nesses
casos, uma relagcdo inexistente ou deteriorada € metade do caminho para um
processo fracassado.

A pesquisa deixou claro que é necessario compreender o nivel de participacao
da comunidade na escola publica, assim como também é fundamental interagir com
essa comunidade em busca de solugbes para cada caso, independentemente de
intervencdes politicas. Mais importante do que apenas solucionar objetivamente os
problemas apresentados, € entende-los, buscar meios para solucionar as causas e

minimizar as consequéncias.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SUBSECRETARIO DE
EDUCACAO

Nome:
Eliezer Freitas de Almeida Cruz Neto

H& quanto tempo trabalha na Secretaria Municipal de Educagéao?
Ha trés anos

Como vocé descreve a gestdo da Educac¢do do municipio de Salvador?

Existem muitas dificuldades, mas estamos em busca de balancear as possibilidades
administrativas e financeiras do municipio, com as necessidades mais imediatas das
escolas. Entendemos que cada unidade tem sua necessidade especifica, seja de
carater fisico, de pessoal ou até mesmo material, e tentamos formas de sanar esses
problemas. Prova disso foi a implantacdo do Mapa Digital da Educacao, em 2009,
como uma ferramenta de gestdo que alia o uso da tecnologia a uma dinamica
especifica de mediacao de interesses em prol do estabelecimento de prioridades em
relacdo as necessidades de cada escola.

Qual a postura da Secretaria Municipal de Educacdo diante da situacao
enfrentada pela Escola Municipal de Pituagu?

O caso de Pituacu ndo é o Unico, mas nem por isso tratamos a situagdo com menos
importancia do que outros. Se por um lado a lei as vezes nos impede de sermos
efetivos em relacdo a acbes emergenciais, e temos que cumpri-la como gestores
publicos que somos, por outro lado, “para a nossa gestdo, mais importante do que o
cumprimento a lei é o atendimento da demanda. Se existe uma unidade que precisa
ter o seu prédio esvaziado por qualquer motivo, esgotaremos todas as possibilidades
de manter as atividades em local proximo antes de transferir para outro local”. Foi o
gue fizemos em relacdo a Pituacu, mas ndo conseguimos. Nesse caso especifico, a
seguranca também pesou para que nao conseguissemos realizar a locacdo de um
imével no local.

Quais medidas foram adotadas pela Secretaria para minimizar as
consequéncias dessa ocorréncia?

As areas pedagdgica e socioeducativa da Secretaria estiveram presentes em todos
0S momentos, junto a coordenacao de patrimbnio e de engenharia, buscando as
melhores solu¢cdes conjuntamente. Tratou-se de um caso muito especifico e em
relagdo ao qual estivemos, muitas vezes, de pés e maos atados. Dentro das condi¢bes
que teriamos utilizando o espaco de uma escola do estado, procuramos sempre
atender da melhor maneira possivel, mas encontramos dificuldades em relacdo a
estrutura disponibilizada para nossos estudantes e, principalmente, em relagdo a
seguranca. Procuramos também abreviar ao maximo o retorno da escola para a
comunidade de origem e nos deparamos com a burocracia. Contudo, creio que o
resultado foi muito melhor do que o que pensavamos e hoje podemos olhar para tras
tentando retomar o brilhantismo que aquela escola sempre teve.
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Como a gestdo avalia o periodo pos-retorno da unidade ap0s a inauguracao do
novo prédio?

Foi revigorante! A alegria da gestdo da escola, dos professores, funcionarios,
moradores do local, e principalmente das crian¢cas, compensaram todos os esforcos.

Hoje entendemos que a situago esta “entrando nos eixos” e que a escola sera ainda
melhor do que o que era.

Como o senhor enxerga as diferencas entre as comunidades e as distintas
formas de tratar cada uma delas?

Légico que a secretaria entende a questéo de identidade, que € muito forte em nossas
comunidades, mas um dos principais papéis do orgao € de promocao da igualdade.
Nao podemos pressupor uma sociedade construida com individuos em idénticas
condicbes de busca por oportunidades se, por outro lado, temos grupos que se
utilizam de suas idiossincrasias para estratificar a sociedade e promover diferencas.
Concordamos com grupos que trabalham diferencas culturais ou maneiras distintas
de tratar a percepcao do entorno, dentro de um universo de igualdade. Portanto, ainda
gue trabalhemos um eixo curricular comum, a forma como esses conhecimentos serao
tratados, trabalhados e absorvidos, vai depender das peculiaridades encontradas em
cada comunidade e em cada unidade escolar.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTORA ESCOLAR

Nome:
Iracema Paixao

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal de Pituacu?
Estou na Rede Municipal de Ensino ha desde 2003 e sou gestora da Escola Municipal
de Pituacu desde 2009.

Como vocé descreve o bairro de Pituagu?

Como em qualquer outro bairro popular, existem dificuldades como violéncia e muita
interferéncia de algumas liderancas locais e politicas que se aproveitam da
vulnerabilidade das pessoas. A infraestrutura de servigos publicos no local é bem
deficiente e isso faz com que a escola esteja sempre no centro das atencdes da
comunidade. A urbanizacao e o saneamento basico também sdo muito precéarios, ndo
existindo em boa parte da comunidade. Apesar de tudo isso, 0 bairro € bom e a
comunidade é bastante participativa.

Qual a postura da Secretaria Municipal de Educacéo diante da situacao precéria
do antigo imdével da escola e da necessidade de desativar as atividades para
reconstrui-la?

Quando a Secretaria tomou conhecimento da gravidade da situacdo através de
relatorio com fotos do estado critico da estrutura do prédio, em outubro de 2009,
encaminhou engenheiros para avaliagdo, mas s6 depois de o prédio ser condenado
pela Defesa Civil, um ano depois, € que as providéncias para a desativacdo foram
tomadas.

Faca uma breve descricdo das condi¢cdes impostas aos alunos e professores
durante o periodo de deslocamento da Escola Municipal de Pituagu para outro
local.

O prédio da Escola Municipal de Pituacu foi esvaziado no final de 2010 devido a
interdic&o por parte da Defesa Civil. Em 2011, as atividades passaram a funcionar em
um corredor com seis salas de aulas dentro do Colégio estadual Pedro Calmon, no
bairro do Jardim Armacao. Como era um local distante para se ir a p€, a Secretaria
disponibilizou énibus para o transporte diario dos alunos e esse procedimento nos
causou muitos problemas. Faltavam énibus ou a empresa enviava carros em péssimo
estado e tinha a necessidade de fazer varias viagens, pois mandava apenas um para
todos os alunos.

A nossa comunidade estudantil era adversaria dos alunos do Pedro Calmon e os
conflitos tornaram-se constantes logo apds a mudanca. Isso fez com que tivéssemos
gue nos manter confinados no pavilh&o durante todo o periodo de aula para preservar
a integridade de todos. Professores e gestdo permaneciam no corredor, junto com 0s
funcionarios. Nesse mesmo local guardavamos nossas bolsas e pertences. No
intervalo, era comum a indisposi¢cao entre os alunos da casa e nossos, que néo
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desenvolveram, obviamente, uma relacédo de pertencimento com aquela escola. Fato
gue foi agravado com o tempo.

A gestdo era realmente separada. Tinhamos merenda diferenciada, o que era mais
um entrave a ser superado, pois nossos alunos comparavam nossa merenda a do
Pedro Calmon, geralmente mais diversificada e de melhor qualidade, oferecendo itens
como feijoada e iogurte, impensaveis na gestao do municipio. No ano de 2012 fomos
para a Escola Municipal Luiza Mahim, que tinha sido recém municipalizada. A
condicdo dos nossos alunos melhorou um pouco, mas a dificuldade com o transporte
e de pertencimento dos estudantes ao local continuou.

A nova Escola Municipal de Pituacu so foi reinaugurada em fevereiro de 2013 e foi um
momento magico para todos nds. Uma conquista!

Que tipo de prejuizos podemos elencar em relagcdo a formacao das criancas
nesse periodo?

A partir do novo contexto, percebemos que existia um clima de medo, motivado pela
disputa entre comunidades rivais; cansaco, resultado do deslocamento através de
onibus cedido pela prefeitura (ndo havia uma logistica do municipio para este
transporte, os alunos chegavam mais cedo a um ponto de encontro, no sol do meio
dia no Parque de Pituacu, e 14 esperavam o 6nibus, professores, funcionérios e gestéao
para o deslocamento. O mesmo acontecia na volta); percebemos também a falta de
acolhimento, fomos recebidos, mas pairava um “sentimento de invasdo” de espaco e
nossos alunos sentiam-se acuados. Tudo isso gerou alguns prejuizos individuais para
0os estudantes, que perderam alguns itens fundamentais para a sua formacgao
intelectual, como o cultivo de lagos afetivos com 0s seus colegas e o estabelecimento
de relacdes entre eles e o restante da comunidade.

Qual a postura do estado diante da necessidade de acolhimento dos alunos do
municipio em suas dependéncias?

Pragmaética e pratica. Estabeleceu-se basicamente nas negociac¢des e na solucéo de
problemas pontuais, mas nédo interferiu durante o processo, apesar de todos 0s
esforcos de algumas pessoas que infelizmente ndo tinham poder de decisdo. Nao
podemos dizer que a postura foi omissa, pois sempre percebemos muito boa vontade
por parte das pessoas que tratavam diretamente conosco, mas para quem podia
decidir, acredito que éramos apenas mais um problema a ser resolvido.

Houve prejuizo ou mudancas no quadro funcional da EM de Pituagu?

Sim. Professores e funcionarios foram alocados em outras unidades escolares, e
guando retornamos, ndo conseguimos trazer todos. Como durante a mudanca
reduzimos a quantidade de turmas e passamos a funcionar apenas em um corredor e
no turno vespertino, a maior parte dos professores que eram exclusivos da nossa
escola tiveram que complementar sua carga horaria nas outras unidades, e 0s
funcionarios que foram considerados excedentes foram transferidos sem negociacao.

Quais as mudanc¢as mais perceptiveis ap6s o retorno da escola a comunidade?
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Encantamento e satisfacdo, pois € uma escola bonita e todos os envolvidos sentem
gue valeu a pena a espera e a luta pela escola. Também foi um alivio, porque a
comunidade precisa de uma escola do segmento. O retorno da E.M. de Pituacu
significa mais de trezentas familias com uma escola para seus filhos dentro do seu
bairro. O fato de ser a primeira escola de tempo integral também é animador. Tenho
certeza de que isso vai contribuir muito para diminuir 0s riscos sociais aos quais as
criancas do bairro estdo expostas e para aumentar as chances de que as maes
consigam trabalhar tranquilas sabendo que seus filhos estdo na escola.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES

1) Nome: Maria de Fatima Pereira Soares

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal de Pituacu?
Desde 2006.

Qual a disciplina que leciona?
Ciéncias

Como vocé descreve o convivio da comunidade local com a Escola Municipal
de Pituacu?

Sempre foi muito bom. Em geral, os pais s&o muito participativos e 0os alunos sempre
gostaram muito da escola. A comunidade sofreu junto conosco durante todo o
processo. Eles enxergam na escola uma referéncia para a comunidade.

Como vocé descreveria o periodo do deslocamento da escola para outro local?
Foi muito dificil para todos nos. Apesar do dificil acesso, estavamos acostumados a
chegar todos os dias em nossa escola e enfrentar a nossa rotina. Isso foi quebrado
guando tivemos que ir para outra escola e perdemos nossos espagos, hao fomos bem
recebidos e muito do que aguentamos foi porque demos for¢a uns para os outros.
Colegas tiveram que sair e outros, como eu, tiveram que complementar a carga
horaria em outras unidades. Isso também foi muito dificil.

O risco de violéncia pelo qual nossos alunos passaram também nos deixou apreensivo
durante um ano inteiro. Amenizou no segundo ano, mas ndo resolveu. S6 podemos
dizer que os problemas foram sanados com a reinauguracao da escola.

Vocé acredita que houve prejuizos no processo de ensino-aprendizagem por
conta desse processo? Quais?

Claro! O sacrificio que se tornou ir para a escola e o constante risco de violéncia,
fizeram com que muitos deles perdessem totalmente o interesse em ir a escola e muito
menos de estudar e se envolver nas atividades propostas.

Quais as mudanc¢as mais perceptiveis ap6és o retorno da escola a comunidade?
NOs todos ficamos muito felizes com o retorno. Além de recebermos uma nova escola,
muito bonita e com uma estrutura muito melhor do que antes, percebemos que a
comunidade estava totalmente envolvida com a importancia daquela escola para a
populacao do bairro e principalmente para as criancgas.
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2) Nome: Humbelina Santos da Silva

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal de Pituacu?
Desde 2001

Qual a disciplina que leciona?
Portugués

Como vocé descreve o convivio da comunidade local com a Escola Municipal
de Pituacu?

E 6timo! Para mim a escola € uma segunda casa de verdade e acho que para as
criancas também. Adoro as minhas criancas e as maes sdo muito carinhosas, mesmo
com tanta dificuldade. A gente sente a preocupacéo delas em que a crianga esteja na
escola e ndo narua, e isso é reconfortante. Eles gostam da escola e confiam em nosso
trabalho, tanto que participam sempre que sao convidados a participar.

Como vocé descreveria o periodo do deslocamento da escola para outro local?
Foi muito complicado, pois perdemos uma referéncia e tivemos que conviver com uma
realidade que ndo era a nossa. Tivemos que nos adaptar a sobreviver enquanto
tinhamos esperanca de voltar. Eu me sentia em um barco afundando, mas os colegas
professores se ajudavam um ao outro. Foi muito ruim ver colegas tendo que ir para
outras unidades e ter que complementar carga horaria em outro local também. Foi
uma rotina muito ruim e desgastante, além da inseguranca que tivemos que suportar
durante esse tempo.

Vocé acredita que houve prejuizos no processo de ensino-aprendizagem por
conta desse processo? Quais?

Sim. Todas as mudancas e 0s riscos constantes comprometeram tanto nossa
capacidade de ensino, quanto a capacidade de aprendizagem deles. Foi uma reacéo
em cadeia e ficamos todos enfraquecidos com isso tudo.

Quais as mudancas mais perceptiveis apds o retorno da escola a comunidade?
Se a escola antes ja era uma referéncia para os pais e para os alunos, hoje € mais
ainda. Hoje, podemos fazer qualquer evento que a gente quiser que 0s pais sentem
prazer em prestigiar. A escola tem estrutura para receber até o futebol de fim de
semana dos pais! Isso € uma vitéria! A escola esta linda e ainda mais viva do que
antes. Isso é muito importante para o nosso trabalho, porque néo trabalhamos apenas
os conhecimentos frios, trabalhamos com a vida e pela vida das criangas e dos jovens
gue atendemos todos os dias.
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3) Nome: Valter de Oliveira Correia Junior

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal de Pituacu?
Desde 2003

Qual a disciplina que leciona?
Historia

Como vocé descreve o convivio da comunidade local com a Escola Municipal
de Pituacu?

Como a escola ja existe desde 1997 e é a Unica que atende este segmento na
comunidade, hoje ela € uma referéncia e a auséncia dela significa um enorme prejuizo
de identidade para todos. N&o se trata apenas do carinho que a comunidade tem para
Cconosco e com a escola, mas o0 que ela representa para eles. A escola estar aqui é
uma forma de valorizar quem esta aqui, quem mora aqui. Tenho certeza de que eles
entendem assim.

Como vocé descreveria o periodo do deslocamento da escola para outro local?
Dificil' Foi um misto de descaso com frustracéo e incompeténcia. Se nao fosse pelos
meus colegas, que estavam no mesmo barco que eu, e por Iracema que sofria até
mais do que ndés por tudo isso, eu teria me sentido totalmente abandonado, tipo aquele
funcionario que é colocado na geladeira, s6 que trabalhando.

Vocé acredita que houve prejuizos no processo de ensino-aprendizagem por
conta desse processo? Quais?

Claro! Com a escola funcionando em um pavilhdo de outra escola, com os estudantes
enfrentando uma rotina sofrida e sendo diariamente ameacados, ndo tinha como nos,
professores, proporcionarmos a eles o protagonismo que eles merecem. Com isso,
claro, eles se desinteressaram pela escola, tanto que alguns foram embora e outros
vinham de vez em quando.

Quais as mudancas mais perceptiveis apés o retorno da escola a comunidade?
Sinto como se estivéssemos prontos para escrever uma nova historia. N&o
esquecendo as licbes que o passado nos deixou até porque elas nos ensinam a fazer
coisas diferentes quando enfrentamos situacdes semelhantes. Além do mais, o
significado da escola para a comunidade ndo deve ter mudado, apena estava
adormecido ou desviado por outros sentimentos. No dia da reinauguracao dava gosto
de ver os olhos dos alunos brilhando. Confesso que até eu me emocionei. Ter uma
estrutura digna para trabalhar e oferecer essa mesma dignidade para os alunos e suas
familias faz muita diferenca.
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4) Nome: André Luiz Ribas Souza

Ha quanto tempo trabalha na Escola Municipal de Pituagu?
Desde 2003

Qual a disciplina que leciona?
Matematica

Como vocé descreve o convivio da comunidade local com a Escola Municipal
de Pituacu?

E muito bom. Os alunos e a comunidade nos respeitam muito e convivem bem com a
escola. A maior parte das queixas dos pais € em relagdo aos problemas com a
Secretaria, apesar de as vezes pensarem que € coisa nossa. Quando explicamos,
eles entendem nossos esfor¢cos e sempre que podem, contribuem para melhorarmos
tudo em conjunto. As maes participam muito mais do que os pais, mas ha muitos pais
também sempre presentes na escola.

Como vocé descreveria o periodo do deslocamento da escola para outro local?
Uma catastrofe anunciada, né? Todos sabiam que ia ser ruim para todo mundo. Foi
uma cadeia de coisas que aconteceram e nos deixaram reféns de uma situacao que
era esperada. A escola funcionando em frangalhos e enfrentando as consequéncias
de erros que ndo cometemos. Por mais que algumas pessoas tivessem boa vontade
conosco, estavamos em uma situacao degradante.

Vocé acredita que houve prejuizos no processo de ensino-aprendizagem por
conta desse processo? Quais?

Nés, professores, estavamos extremamente desmotivados e os alunos mais ainda. O
resultado ndo poderia ser outro, a ndo ser por um milagre. Tenho consciéncia de
fizemos tudo o que pudemos, menos magica, que talvez fosse a Unica solucao para
gue os estudantes tivessem um bom aproveitamento de estudos.

Quais as mudanc¢as mais perceptiveis apés o retorno da escola a comunidade?
Sinto pessoalmente e nos outros. Para mim, foi como me renovasse, para 0S
estudantes e para a comunidade, foi como um sopro de vida. A comunidade se refere
a nova escola com alegria e orgulho. Ao contrario de quando estavamos distantes,
hoje estamos todos encontrando juntos novas motivacgoes.
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDER COMUNITARIO.

Nome: Frank Cerqueira Araujo

Instituicdo que representa: Associacao Esportiva Cultural de Pituacu

Cargo/representatividade:
Presidente

Ha quanto tempo reside no bairro de Pituagu?
Desde 2000

Descreva seu bairro:
E um local interessante de viver, acolhedor e que tem os principais problemas de um
bairro pobre, como a falta de assisténcia dos poderes publicos.

O que acha do bairro?
Bom, mas seria melhor ainda se néo fosse a violéncia por causa das drogas que
atrapalham essas criancas.

Sabe quantos moradores tem?
N&o tenho registro dessa quantidade, mas as pessoas falam que tem mais de 26 mil
moradores, incluindo tudo.

Quanto tempo tem o bairro?
E muito antigo. Tem gente que mora aqui ha mais de 40 anos.

Quais os limites territoriais do bairro?
Pituacu é cercado pelo Imbui, Paralela e Patamares.

Quais séo as associacbes de moradores do bairro?
Tem uma outra associacao, que € a de moradores, mas nao tem o trabalho social que
a gente tem com as criancas e os adolescentes do bairro.

Quantos associados tém a sua associagcao?
Temos um cadastro de mais de 5000 pessoas, mas isso apenas pelas criangas que
participam dos nossos projetos esportivos junto com seus familiares.
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Quais as atividades de lazer no bairro?

No bairro mesmo ndo tem nada. A escola nova € um grande espaco de lazer, pois tem
a quadra onde as pessoas jogam Vvolei, futebol, basquete e ainda fazemos muitos
eventos para as familias.

Qual a importéancia que sua instituicdo tem para o bairro?

Hoje nés conseguimos reunir as criancas e adolescentes do bairro nos principais
eventos esportivos, como o torneio de futebol e o de vdlei, na praia. J& conseguimos
fazer mais de 150 criangas voltarem para a escola.

Tem conhecimento sobre a histdria do bairro? Caso sim, fale um pouco.
N&o conheco muito sobre a histéria do bairro. Sei apenas que ele cresceu em torno
do Parque.

Se pudesse mudar alguma coisa no bairro, o que seria?
Deixaria ele menos violento.

Cite 3 caracteristicas positivas do bairro:
As pessoas se conhecem; as pessoas participam de tudo o que a gente faz e promove;
temos varios tipos de servigos aqui.

Cite 3 caracteristicas negativas do bairro
Falta asfalto nas ruas de cima; falta area de lazer para as criancgas; falta seguranca.

Como a sociedade vé Pituagu?
Como mais uma favela de Salvador.

O que acha que deveria ser feito na area de 38hec. de Mata Atlantica que o bairro
possui?

Acho que poderia reformar a ciclovia toda, revitalizar o camping, dar mais manutencgao
e mais seguranca para o Parque Metropolitano

Qual aimagem que vocé tem da comunidade de Pituacu?

S&o meus vizinhos, amigos e o meu povo. Eu quero que eles fiqguem bem para eu
também ficar. A comunidade participa e se interessa, mas tem que ter alguém para
incentivar, para dar apoio e correr atras.
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APENDICE E — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS RESPONSAVEIS

PELOS ALUNOS DA E.M. PITUACU

Data:

Nome: Nascimento:
Endereco:

/

Tel.
Res.: Celular Recado:

E-mail:

Estado Civil: Tem filhos? Quantos?

ITENS QUE DISPOE EM CASA QUANTIDADE

0 1 2 3

4 0u +

Televisao em cores

Radio

Banheiro

Automovel (passeio)

Empregada (mensalista)

Aspirador de p6 / Vaporeto

Maquina de lavar roupa / Tanquinho

Video cassete / DVD

Geladeira

Freezer (independente da geladeira)

01. H4 quanto tempo mora no bairro de Pituagu?

Até 6 anos (0%)
6 a 10 anos (25%)
10 a 15 anos (50%)
Mais de 15 anos (25%)

02. Mora com quantas pessoas?

1 a 3 pessoas (50%)
3 a 5 pessoas (25%)
5 a 7 pessoas (25%)
Mais de 7 pessoas (0%)

03. Quantas pessoas exercem atividade remunerada?

Ninguém (25%)
1 a 2 pessoas (75%)
2 a 3 pessoas (0%)

Mais de 3 pessoas (0%)
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04. Renda Familiar:

menos de 01 salario minimo (25%)
01 salario minimo (25%)
02 a 03 salarios minimos (50%)
03 a 05 salarios minimos (0%)
mais de 05 salarios minimos (0%)

05. E o (a) chefe de familia?
Sim (25%)
N&o (75%)

06. Qual a sua profisséo?

50% - Doméstica

25% - Auxiliar de Servigos Gerais
25% - Mecanico

07. Esta empregado (a) no momento?
(75%) sim
(25%) néo

08. Com relacao ao aluno da Escola Municipal de Pituacu do qual é responsavel:
A) Acompanha o desempenho dele nas atividades escolares?

Sim (100%)

Nao ( 0%)

B) Acompanha a frequéncia dele?
Sim (100%)
Nao ( 0%)

C) Vocé participa de atividades para pais e responsaveis?
Sim (25%)
Nao (75%)

D) Conversa com ele sobre a importancia do estudo para o futuro?

Sim (50%)
N&o (50%)

09. Como vocé avalia a importancia da E.M. Pituagu para a comunidade?

N&o tem importancia, pois existem outras escolas na cidade (0%)
Tem pouca importancia, pois apesar de existirem outras

escolas, essa € perto de casa (0%)
E importante, porque faz a prefeitura olhar mais para o bairro (75%)

E muito importante, pois ajuda a comunidade a se
unir e se desenvolver (25%)
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10. O que achou mais dificil durante o deslocamento da escola para outro

bairro?

N&o me importo com isso (25%)
Tive que sair do meu emprego, pois ndo tinha com quem

deixa-lo no outro turno (25%)
Deixamos de ter a merenda escolar, que me fazia economizar

na comida de casa (0%)
A preocupacao com a seguranca dele(a) em ter que se

deslocar até 14 e permanecer em outro bairro (50%)

11. O que vocé acha que mais melhorou apds a reforma da escola?

as instalagcbes da escola (75%)
0 espaco para a comunidade fazer eventos e reunides (25%)
o laboratério de informatica (0%)
o0 interesse dos alunos pelas atividades escolares ao longo do dia (0%)
o refeitorio e a merenda (0%)

12. Vocé considera a Escola Municipal de Pituacu:

um equipamento publico para aulas das criangas (0%)
um local onde as criancas vao para aprender e ter emprego (25%)
um patrimonio intelectual para a comunidade (0%)

um patrimoénio publico que deve ser preservado pela prefeitura  (25%)
um patriménio da comunidade, que deve cuidar e preservar
para o bem de todos (50%)
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APENDICE F — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS ESTUDANTES
DA E.M. DE PITUACU

Data:
Nome: Nascimento: [/ /
Qual local de nascimento? Ha quanto mora em Pituacu? _

Mora com quantas pessoas?

(33,9%) pai e mae (12,5%) avo

(5,35%) pai e madrasta (1,78%) avd

(7,14%) mae e padrasto (1,78%) irméo (s)

(25%) Mae (0%) amigo (s)

(3,57%) Pai (3,57%) outros (tios, primos, etc)

(5,35%) avés

1. O que vocé acha do bairro de Pituagu?
(17,85%) Ruim

(7,14%) Regular

(58,92%) Bom

(16,07%) Otimo

2. O que vocé achava da antiga Escola Municipal de Pituagu?
(5,35%) Ruim

(14,28%) Regular

(58,92%) Boa

(21,42%) Otima

3. O que vocé acha da nova Escola Municipal de Pituacu?
(0%) Ruim

(0%) Regular

(14,28%) Boa

(85,71%) Otima

4. Quantos parentes seus (pais, tios, irmédos ou primos) também estudam na
Escola Municipal de Pituagu?

(7,14%) 1

(3,57%) 2

(0%) 3

(0%) mais de 3
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5.De 1 a4, o que vocé achava pior na antiga escola?
5,35% - a sala de aula

3,57% - o0 banheiro e a limpeza

83,92% - as areas de recreacao e esportes

7,14% - o refeitorio e a merenda

6. De 1 a4, o que vocé acha que piorou durante a reforma da escola?
(10,71%) a sala de aula

(46,42%) as atividades esportivas e recreativas

(25%) a merenda escolar

(17,85%) o conteudo das aulas

7.De 1 ab, o que vocé acha que melhorou apés a reforma da escola?
(7,14%) a sala de aula

(25%) o banheiro e a limpeza

(0%) o laboratério de informatica

(53,57%) as areas de recreacao e esportes

(14,28%) o refeitério e a merenda

8. Sua familia participa da sua vida escolar ou |lhe cobra que estude para tirar
boas notas?

(37,5%) nao participa e ndo cobra

(12,5%) participa pouco e cobra pouco

(10,71%) participa pouco, mas cobra muito

(14,28%) participa muito, mas cobra pouco

(25%) participa muito e cobra muito

9. De 1 a 5, quais suas preferéncias?

(19,64%) estar na rua com amigos

(28,57%) praticar esportes

(1,78%) participar de festas

(44,64%) passar o dia na escola, tendo aula e fazendo atividades com colegas e
professores

(5,35%) passar o dia em casa assistindo televisdo ou com a familia

10. De 1 a 5, 0 que vocé acha sobre a Escola Municipal de Pituacu?

(10,71%) nela eu posso fazer o que quiser, porque a escola é publica

(46,42%) eu tenho que cuidar da escola e respeitar colegas e professores, pois a
escola é da comunidade

(7,14%) frequento a escola apenas para ter aulas de esporte e musica

(21,42%) frequento a escola apenas para ter acesso a computador e internet
(14,28%) frequento a escola apenas por causa da merenda
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11. Em relacdo a Escola Municipal de Pituacu, de 1 a 5, vocé acha que a
comunidade:

(0%) nao se preocupa com a presenca da escola

(3,57%) nao participa das atividades da escola

(33,92%) utiliza a escola apenas para jogar futebol e fazer reunides da associacao de
moradores

(41,07%) as maes se preocupam com a escola para terem onde deixar seus filhos
enquanto trabalham

(21,42%) toda a comunidade se preocupa em cuidar da escola para que todos
continuem usando
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APENDICE G — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DA
COMUNIDADE DO PARQUE METROPOLITANO DE PITUACU / BAIRRO DE

PITUACU

Data:

Nome: Nascimento: / /
Endereco:
Tel. Res.: Celular Recado:
E-mail:
Estado Civil: Tem filhos? Quantos?

ITENS QUE DISPOE EM CASA QUANTIDADE

0 1 2 3 4 ou +

Televisao em cores

Radio

Banheiro

Automovel (passeio)

Empregada (mensalista)

Aspirador de p6 / Vaporeto

Maquina de lavar roupa / Tanquinho

Video cassete / DVD

Geladeira

Freezer (independente da geladeira)

1. Ha& quanto tempo mora no bairro de Pituagu?

Até 6 anos (16%)
6 a 10 anos (6,45%)
10 a 15 anos (51,61%)
Mais de 15 anos (25,80%)

2. Mora com quantas pessoas?

1 a 3 pessoas (58,06%)
3 a 5 pessoas (19,35%)
5 a 7 pessoas (16,12%)
Mais de 7 pessoas (6,45%)

3. Quantas pessoas exercem atividade remunerada?
Ninguém (25,80%)

1 a 2 pessoas (67,74%)

2 a 3 pessoas (6,45%)

Mais de 3 pessoas (0%)
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4. Renda Familiar:
menos de 01 salario minimo (16,12%)

01 salario minimo (67,74%)
02 a 03 salarios minimos (9,67%)
03 a 05 salarios minimos (3,22%)

mais de 05 salarios minimos (3,22%)

5. E o (a) chefe de familia?
Sim (32,25%)
N&o (67,74%)

6. Qual a sua profisséo?
Mais de 70% de domésticas ou auxiliar de servi¢os gerais.

7. Esta empregado (a) no momento?
Sim (67,74%)
Nao (32,25%)

8. Como vocé avalia a importancia da E.M. Pituacu para a comunidade?

N&o tem importancia, pois néo preciso dela (0%)
Tem pouca importancia, pois tenho parentes que usam, mas essa € no bairro  (0%)
E importante, porque faz a prefeitura olhar mais para o bairro (38,71%)
E muito importante, pois ajuda a comunidade a se unir e se fortalecer (61,29%)

09. Vocé soube do momento em que a escola foi deslocada para outro bairro?
Sim (96,77%)
Nao (3,22%)

10. O que vocé achou da nova escola ap6s a reforma?

N&o sei, ndo vi e ndo me interessa (0%)
Ainda n&o vi, mas vou visitar (0%)
Vi e achei dinheiro jogado fora (0%)

Achei muito bonita, mas existem outras coisas mais importantes (45,16%)
Achei muito bonita e acho muito importante para a
auto estima da comunidade (54,83%)

12. Vocé considera a Escola Municipal de Pituacgu:

apenas um equipamento publico para aulas das criancas (0%)
um local onde as criangas vao para aprenderem e depois terem emprego (6,45%)
um patriménio intelectual para a comunidade (32,25%)
um patrimoénio publico que deve ser preservado pela prefeitura (32,25%)

um patriménio da comunidade, que deve cuidar e preservar
para o bem de todos (29,03%)



