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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo suscitar questionamentos a respeito das condigdes
socioecondmicas da micro-regido de Jitauna, que compreende os municipios de Jitauna,
Aiquara, Ipaiu, Itagiba e Itagi, mas, devido a amplitude da micro-regiao a pesquisa foi
realizada apenas nos municipios de Jitauna, Aiquara e Itagi. O primeiro ponto a se destacar
€ quanto ao modelo politico e econdmico implantado na micro-regido de Jitauna, o
coronelismo e a monocultura cacaueira. O primeiro subjugou, oprimiu, marginalizou e
vilipendiou a populagao local durante as décadas de predominio na micro-regido. O segundo
criou uma sociedade parasitaria e ociosa, acostumada aos saldes de festas, a gastanca, a
opuléncia e a tudo que os grandes lucros com a venda do cacau podia proporcionar, mas
esta mesma sociedade ndo se preparou em nenhum momento para uma crise, e ela chegou
determinada a ficar, levando a micro-regido a um estado de agonia e caos, mas ao mesmo
tempo forgando os personagens a buscar novas alternativas. Assim, foi amplamente
discutido neste trabalho, algumas alternativas de reestruturacdo socioeconémica da micro-
regido de Jitauna. O primeiro enfoque € o que diz respeito aos conceitos sobre Crescimento
e Desenvolvimento, Desenvolvimento Local e Enddgeno e Desenvolvimento Sustentavel. O
segundo enfoque é aquele que trata das questdes ligas ao Turismo e a Educagdo como as
alternativas possiveis para a sonhada reestruturagao social, econdmica, cultural e politica da
micro-regido de Jitauna. O ultimo enfoque do trabalho foi realizar uma abordagem
metodoldgica de pesquisa pertinente com a fundamentagdo tedrica anterior, assim, foi
utilizado o estudo de caso como ferramenta para o norteamento da pesquisa, o que nos
permitiu um estudo mais aprofundado do processo de formag¢ao econdmica, social, politica e
cultural da micro-regiao.

Palavras-chave: Coronelismo. Monocultura Cacaueira. Desenvolvimento Local. Educacao.
Turismo. Jitauna - Bahia.



ABSTRACT

This dissertation has for objective to raise questions regarding the conditions
socioeconomic of the personal computer-area of Jitauna, that he/she understands
the municipal districts of Jitauna, Aiquara, lpaiu, ltagiba and Itagi, but, due to width of
the personal computer-area the research was just accomplished in the municipal
districts of Jitauna, Aiquara and ltagi. The first point standing out is with relationship
to the political and economical model implanted in the personal computer-area of
Jitauna, the colonels and the cocoa monoculture. The first subdued, it oppressed, it
marginalized and vilify the local population during the decades of prevalence in the
personal computer-area. The second created a parasitic and idle society,
accustomed to the living rooms of parties, to the spending, to the opulence and
everything that the great profits with the sale of the cocoa could provide, but this
same society didn't get ready in any moment for a crisis, and she arrived certain to
be, taking the personal computer-area to an agony state and chaos, but at the same



time forcing the characters to look for new alternatives. Like this, it was discussed
thoroughly in this work, some alternatives of restructuring socioeconomic of the
personal computer-area of Jitauna. The first focus is what concerns the concepts on
Growth and Development, Local and Endogenous Development and Maintainable
Development. The second focus is that that treats from the subjects leagues to the
Tourism and the Education as the possible alternatives for dreamed her restructuring
social, economical, cultural and politics of the personal computer-area of Jitauna.
The last focus of the work was to accomplish a methodological approach of pertinent
research with the previous theoretical reasoning above, the case study was used like
this as tool for the guindance of the research, what allowed a deep study of the
process of formation economic, social, politics and cultural of the personal computer-
area.

Keywords: Colonels. Cocoa Monoculture. Local development. Education. Tourism.
Jitauna - Bahia.
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1 INTRODUGAO

No atual estagio em que se encontra a micro-regido de Jitauna, que esta
localizada na regiao sul da Bahia, no planalto de Jaguaquara a 418 km da capital do
Estado e compreende os municipios de Jitauna, Itagi, Itajiba, Ipiau e Aiquara, é dificil
se ter alguma perspectiva de melhoria na condigdo de vida da populagao: a situagao
dos municipios € muito delicada; a populagao sofre por causa dos problemas ainda
decorrentes da monocultura cacaueira e das disputas politicas dos coronéis que, em
um primeiro momento, conseguiram proporcionar a regidao um efémero dinamismo
econdémico, mas, em momento posterior sofreu com os reflexos da falta de
organizagdo e planejamento, causando pobreza, miséria, marginalidade e

prostituicéo.

O coronelismo foi uma manifestagao do poder privado, que teve seu apogeu
no Brasil durante a Republica Velha, e que adotou diversas praticas para a
manutencido do poder de uma elite dominante baseada na alianca entre tradicionais
chefes politicos municipais que eram manipulados pelo Executivo. Na micro-regido
de Jitauna o coronelismo adquiriu caracteristicas singulares em relacdo as outras
realidades encontradas no Estado da Bahia, onde os coronéis eram primordialmente
comerciantes, como por exemplo, nas regides do Sao Francisco e da Chapada

Diamantina.

O coronelismo baseava seu poder na propriedade fundiaria e seguindo o
padrao brasileiro, o coronelismo estabelecido na micro-regido de Jitauna teve como
traco mais salutar o fato de néo estar centrado na figura de apenas um unico

coronel, mas sim na pluralidade dos mesmos.
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Assim se pode destacar alguns aspectos importantes que caracterizaram o
coronelismo na micro-regiao de Jitauna, tais como: a necessidade de afirmagao de
prosperidade, representada através de simbolos fixados no espago urbano e
ilustrados através dos imponentes palacetes construidos nas cidades, o forte apego
religioso, o apadrinhamento e a imagem dos coronéis como agentes principais de
progresso na regido em que, muitas vezes, encarnavam simultaneamente o papel

de produtores e exportadores.

Um outro aspecto marcante da micro-regidao de Jitauna, foi o forte apego a
monocultura cacaueira. A ascensao do cacau na Bahia teve seu inicio no século XX,
com as formacgdes das fortunas dos coronéis, que passou por momentos de breves
crises no periodo de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, quando coincidéncias de
alta nos precos do cacau, com safras imensas, produziu um surto de prosperidade
sem precedentes em toda regido cacaueira, que trouxe riqueza e fartura a toda
regido, mas nem todos sentiram ou perceberam essa prosperidade, a imensa massa
de descamisados e de despossuidos nao sentiram na mesma propor¢ao os reflexos

desse crescimento.

O cacau criou uma civilizagado no sul da Bahia, um patrimdénio, uma identidade
histérico-cultural determinada pela atividade agricola. Mas n&o criou na populagéo o
senso de administragdo e gestdo desses recursos, o que viria a ser um dos pilares
do malogro da monocultura do cacau ndo s6 na micro-regido de Jitauna, mas em

toda regido cacaueira.

Uma realidade muito conhecida no Brasil, que devido a sua amplitude
territorial, muitas de suas regides ja passou ou passa por problemas semelhantes,
aos ocorridos na micro-regiao de Jitauna, o pais sofre com questdes estruturais,

sociais, econdmicas, politicas e culturais.
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A realidade brasileira € marcada por enormes desigualdades. Sejam elas
sociais, econdmicas, politicas, espaciais ou ambientais. Essa inconstancia passou a
ser combatida, na esperanga de que se alcangasse um desenvolvimento equilibrado
e consciente em todo pais. Dessa maneira, alguns temas — desenvolvimento local,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento enddgeno, educagao e turismo —
aparecem com freqléncia nos debates que buscam reduzir a desigualdade social e

a pobreza nos ambitos regional e local do territorio brasileiro.

Parte-se da necessidade em perceber o desenvolvimento de forma mais
ampla do que a constatacdo de um indice de crescimento econdmico. O foco na
esfera local torna-se, entdo, necessario para implementagao de acdes e politicas “de
baixo para cima”. Quais sejam, aquelas fundamentadas nas necessidades e
prioridades da comunidade; preocupadas com as peculiaridades locais, culturais,

ambientais e a organizagao social.

O Brasil € um pais com caracteristicas fisicas e culturais que estimulam o
turismo. Tais atributos sédo entendidos como uma oportunidade de alcancgar
melhorias econbmicas e sociais, principalmente nas areas mais distantes das
regides urbanizadas; além de gerar trabalho e renda de maneira descentralizada e

participativa.

A necessidade de levar a pratica um programa de desenvolvimento regional e
local requer a construcdo de uma politica de parcerias entre a sociedade civil, o
mercado e o Estado. Uma vez juntos, realizariam os investimentos indispensaveis
para a geragéo de trabalho e renda, com vistas ao alcance de maior qualidade de

vida da populagéo.

E por meio do enfoque regional e local que os problemas sociais s&o

melhores identificados, permitindo, portanto, agdes facilitadoras para suas solugoes.
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E nessa esfera que ocorre o atendimento as necessidades basicas. Dai a
importancia em fortalecer a autonomia das localidades, por meio da articulagdo dos

atores, gerando condi¢des favoraveis ao desenvolvimento.

Para Junqueira (2000), tomar o local como referéncia de desenvolvimento
social é valorizar o lugar onde se dao as relagdes sociais de produgao. O local é
onde ha o consumo, a geracdo de empregos e a efetivagcdo de servicos como

educacao, saude, lazer, assisténcia social, informacao, produg¢ao industrial etc.

Assim, o desenvolvimento de uma regido implica em novas articulagdes entre
os atores publicos, privados e da sociedade civil. E dessa forma que a politica local
transcende as tradicionais polarizagbes entre o publico e o privado, governo e
sociedade. Estabelecem-se novas relagdes e compromissos que possibilitam a

promogcao de politicas sociais de carater interdependente.

Esta situacdo assume caracteristica particular, quando pensada sob o viés do
turismo, cuja articulagéo se restringe ao governo e ao empresariado, considerados
os principais atores na tomada de decisdes sobre as politicas e os investimentos

neste segmento.

S&o raras as agdes protagonizadas por Organizagbes ndo Governamentais
(ONGs), comunidades e movimentos sociais, evidenciando a fragilidade da
sociedade civil para lidar com este nicho. O que contraria a possibilidade de
comunidades locais participarem no processo de planejamento turistico, elemento

essencial para a sustentabilidade e o desenvolvimento regional e local.

Apesar da fragilidade vivenciada pelo setor turistico no pais, ele deve ser
pensado como um elo entre os diversos atores sociais de uma comunidade local.
Isso posto, por intermédio da participagdo no planejamento, os residentes locais

véem diminuida a distancia entre o grupo e os recém-implantados recursos
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turisticos. Politica que convida o cidaddao a tomar parte das transformacgdes

ocorridas no lugar onde habita, abrandando a idéia de segregacao.

Aprofundando esta visdo, Melendez (2000), sugere que o turismo estabelece
um valioso intercambio cultural. Para tanto, deve haver uma boa organizacdo do
territério, maior atencdo na prestacdo de servicos publicos, além de planos de
protecdo ambiental. Como resultado, tem-se a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades receptoras. Assim, o turismo torna-se uma atividade que integra as
esferas humanas e econdmicas, convertendo-se em um dos instrumentos mais

adequados para o favorecimento de oportunidades sociais.

A expansao do turismo pode se tornar um catalisador de mudancas sociais.
Tendo a possibilidade de, em simultdneo, desenvolver a localidade e incluir
socialmente a populagédo. Essa dupla capacidade, de expansao e segregacgao, faz
com que os residentes locais questionem a atividade turistica. Estimula-os a pensar
de que maneira podem ter resultados positivos, legitimando ou ndo acdes que

busquem um desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, cabe perguntar: de que forma o turismo transforma uma
comunidade, proporcionando a inclusdo social e a geragao de trabalho e renda,

permitindo o desenvolvimento local com sustentabilidade?

A partir desta perspectiva esta dissertacdo propde analisar a populagao da
micro-regido de Jitauna, que compreende os municipios de Jitauna, ltagi, Itajiba,
Ipiau e Aiquara, e que devido aos problemas causados pela monocultura cacaueira
e pelo coronelismo, tem sentido a necessidade de trabalhar projetos de
desenvolvimento regional e local. A pesquisa se desenvolveu apenas nos Municipios

de Jitauna, Aiquara e ltagi.
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Assim, para Furtado (2000), a idéia de desenvolvimento esta no centro da
visdo que prevalece em nossa época. Nela baseia-se o processo de invengao
cultural, que permite ver o homem como um agente transformador do mundo,
dando-se como evidente que este interaja com o meio, no empenho de efetivar suas

potencialidades.

Desenvolvimento € um processo de aperfeicoamento em relagao aos valores,
condigbes e/ou situagdes desejaveis para uma sociedade, buscando uma melhoria

na condicdo humana tanto individual quanto coletiva.

Como alerta Borba (2000), para avaliar o desenvolvimento se deve considerar
variaveis politicas, tecnoldgicas, sociais, ambientais e de qualidade de vida da
populacdo; o acesso a educacgao, as op¢des culturais, as condi¢gdes de atendimento
médico, a previdéncia social e ao lazer, abrangendo toda expressao do termo

humanidade.

H4a, entdo, uma mudanga em relagéo ao significado e amplitude da idéia de
desenvolvimento. Isso ocorrendo quando o local passa a ser considerado o foco de
atuagdo. Para Dowbor (1998), € na instancia local que os diversos atores sociais
(administracdo publica, empresas privadas, universidades, sindicatos, organizagdes
comunitarias), podem ser organizados em torno de objetivos sociais e econémicos

convergentes.

Moura (1998), afirma que desenvolvimento local refere-se as praticas que tém
como palco a localidade — vista enquanto regido, cidade e outras unidades menores
— e como atores, organizagdes e grupos locais cuja gestdo ou co-gestdo esta
voltada para projetos potencializadores da economia local. Projetos estes que visem

a geragao de trabalho e renda, que criem e que fortalecam pequenas e médias
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empresas e/ou que implementem estratégias de integragcao competitivas no mercado

global.

Em linhas gerais, para Moura et al.(2002),

O desenvolvimento local € um processo endégeno de mobilizagdo das
energias sociais em espacgos de pequena escala (municipio, localidade e
micro-regides), que executa mudangas capazes de elevar as oportunidades

sociais, a viabilidade econ6mica e as condi¢cdes de vida da populacao.
(MOURA et al. 2002, p. 76).

O desenvolvimento local, de acordo com Brose (2002), € um processo que se
inicia a partir de alguma ruptura, seja ela econémica, social ou politica. Momento em
que um grupo resolve alterar uma situagao existente. Isso significa, que ao se
reduzir as politicas de desenvolvimento para a dimensao local, quebra-se o
paradigma de politicas de planejamento padronizadas, que consideram

caracteristicas sociais, culturais e ambientais homogéneas nas suas propostas.

Percebendo a importancia desse novo processo de desenvolvimento, esta
dissertagdo tem como foco principal a educagdo e o turismo como agentes

fomentadores do desenvolvimento regional, local e sustentavel.

A escolha do turismo deve-se principalmente pelo fato do Brasil ter facilidade
em promover esta atividade. Por conta dele, pode ocorrer fenbmenos de consumo,
originando o aumento da renda. Os resultados do movimento financeiro, decorrente
do turismo, sdo por demais expressivos e justificam a inclusdo desta atividade no

programa politico e econdmico de todos os paises.

Considerando Fernandes e Coelho (2002), as atividades de viagens e turismo
sao geradoras de trabalho e empregam um montante estimado em 100 milhdes de

pessoas no mundo, principalmente em pequenas e médias empresas familiares.
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Por incentivar a criagdo de pequenas e médias empresas, contribui para a
descentralizacdo da atividade econdmica e da oportunidade de atuagao de novos

atores sociais.

O turismo representa, hoje, uma alternativa na economia. O desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais tornou-se o centro de interesse de governos, da
sociedade e dos empresarios. Ele possibilita diversas oportunidades de geracao de
empregos, melhoria de vida e novas ofertas de negdcios, podendo considerar as
necessidades da comunidade local e, principalmente, inserindo-a em todo o

processo de desenvolvimento local sustentavel.

Isso acontece, pelo fato do turismo envolver varias atividades econdmicas
como as oficinas de artesanato, o comércio, as industrias de souvenires, 0s
restaurantes, as pousadas, a construcido civil, entre outras. O turismo incorpora

diversos atores, facilitando a inclusdao da comunidade nessas atividades.

Esta dissertacdo tem a intencdo de avaliar as oportunidades criadas pelas
atividades turistica e educacional para o desenvolvimento sustentavel da micro-
regido de Jitauna, bem como, verificar as mudangas ocasionadas por essas
atividades na comunidade micro-regional, quanto a oferta de trabalho e geracéo de
renda, capacitacao profissional, cultura local e preservacao da natureza. ldentificar,
ainda, a participacédo dos lideres locais nas tomadas de decisdes e na melhoria da

qualidade de vida da comunidade regional e local.

Com base nos objetivos desta dissertacdo, constata-se uma estreita relagao
entre coronelismo, monocultura, politica e sociedade, percebendo-se que nem
sempre essa relacao foi muito amistosa, mas foi muito importante para a construgao
socioecondmica da micro-regido de Jitauna. Desse modo, percebe-se, que o0s

problemas de ordem social, econdbmica e politica que afetam a populagdo na
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atualidade, decorrem dessa relagdo pouco amistosa entre coronéis e populagao,
relagdo esta marcada por inseguranga, medo e truculéncia, que ainda hoje causa

transtornos na populagao micro-regional.

Um outro ponto proposto nos objetivos, foi levantar alternativas de
reestruturagcdo socioecondmica da micro-regidao de Jitauna e, apds algumas
observacdes e analises da estrutura e infra-estrutura da micro-regido, percebe-se
que a educagao e o turismo sao boas e novas alternativas para sua reestruturacao
socioeconOmica, haja vista que na micro-regiao ja existem alguns projetos nesta
direcdo, mas que precisam ser aprofundados com a participacdo mais efetiva do

poder publico dos municipios e da comunidade civil.

Acredita-se que a educagao e o turismo sejam as principais ferramentas para
alcangar o desenvolvimento local na micro-regido de Jitauna. Trata-se de uma
regido que convive com grandes problemas sociais, politicos, econémicos, como
também com o desemprego, altos indices de mortalidade infantil e analfabetismo,
entre outros. O turismo € uma das atividades para a qual a regido tem grande
aptiddo natural, adquire cada vez maior importancia na economia micro-regional

como atenuador de parte dos problemas socioeconémicos.

A metodologia adotada nesta dissertagcdo consiste em um estudo de caso,
permitindo um estudo mais aprofundado das questdes que a permeiam. A busca por
respostas levantou uma realidade ainda mais preocupante, a de que a populacao
mais jovem dos municipios da micro-regido ndo conhece a sua historia. As
entrevistas e os depoimentos realizados proporcionaram uma viagem pela historia
de Jitauna. Diante da crise e do processo de faléncia econémica e social da micro-
regido, percebe-se que a populagcdo ainda carrega consigo tracos marcantes do

coronelismo e da dependéncia da monocultura cacaueira.
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Esta dissertacao se estrutura conforme os capitulos que seguem:

No Capitulo 2 se discute os conceitos de desenvolvimento local e sustentavel
como processo de valorizagao e transformacéo territorial e inclusdo social; buscando

compreender o processo de desenvolvimento e suas determinagdes.

Em seguida, no Capitulo 3 investiga-se a fungdo da educagao e do turismo
como vias de reestruturagao socioeconémica e do desenvolvimento regional e local,

assim como as mudancgas que essas atividades podem determinar nesse processo.

No Capitulo 4 desta dissertagdo, se faz uma exposicdo a cerca da
caracterizagdo da micro-regido de Jitauna, expondo sobre suas caracteristicas

fisicas, geoldgicas, sociais, politicas e econdémicas.

No capitulo 5 apresenta-se a metodologia da pesquisa. Nele se encontra o
caminho percorrido na busca dos dados e de sua sistematizagcao, os resultados da
pesquisa de campo, os procedimentos metodologicos e a analises dos resultados,
seguida do perfil dos entrevistados, percepgdo dos mesmos quanto a importancia da
educacao e do turismo; as transformacgdes que a comunidade vem sofrendo; e as

expectativas na busca do desenvolvimento regional e local.

No Capitulo 6, encontram-se as consideragdes finais do estudo, seguindo-se

as referéncias e o apéndice.



24



25

2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTAVEL COMO PROCESSO DE
VALORIZAGAO E TRANSFORMAGAO TERRITORIAL E INCLUSAO SOCIAL

O Brasil precisa repensar a sua concepc¢ao de desenvolvimento. Muito se fala
sobre o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, crescimento das
exportagcdes, aumento do capital estrangeiro no pais, entre outros, sempre
apontando os aspectos econémicos de forma macro, face o cenario globalizado da

economia mundial.

Para propiciar uma real melhoria na qualidade de vida da populagdo, com a
reducdo das desigualdades e da exclusdo social, sdo necessarias politicas que

valorizem o local e o torne sustentavel.

Esta dissertacado opta por defender a necessidade de implantagao de politicas
desenvolvimentistas, por meio das quais a populagdo participe tanto na sua

formulacao, quanto na sua aplicagao e avaliagao.

Serao discutidas as transformacdes do conceito de desenvolvimento, tendo
em vista o desenvolvimento local e sua natureza enddgena, referendando a
valorizagao do poder local e a busca na superagao das desigualdades e da exclusao

social.

2.1 DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento deixou de ser sinbnimo apenas de

crescimento e passou a representar mudancgas qualitativas na sociedade.
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Os projetos de desenvolvimento tradicionais, centrados na aceleragdo do
crescimento econémico, principalmente no setor industrial, possuem énfase nos
resultados macroeconémicos. Marginalizam outros objetivos sociais, como a
participacao democratica na tomada de decisdes, a distribuicdo equitativa da riqueza
e a preservagao do meio ambiente. Camarotti e Spink (2000), afirmam que as
politicas macroeconémicas consideram a pobreza um problema apenas monetario

nao focalizando o individuo e contribuindo assim para a desigualdade e excluséao.

Combatendo essa politica macroecondmica tradicional inicia-se uma
discussdo sobre o desenvolvimento como processo de integracdo dos diversos

setores sociais que possibilite um planejamento integrado.

Para Kliksberg (1997) ha uma reavaliagcdo das relagdes entre crescimento
econdmico e desenvolvimento. Na visdo convencional supunha-se que, algando taxa
significativas de crescimento econdmico, reduzir-se-ia a pobreza. O crescimento, a
partir desta perspectiva, seria ao mesmo tempo desenvolvimento social. Porém as
experiéncias concretas indicaram que as relagdes entre desenvolvimento econémico
e desenvolvimento social sdo muito mais complexas e implicam em muito mais

variaveis do que apenas o aumento de receitas.

Desenvolvimento, conceitualmente, € um processo de aperfeigoamento em
relacdo a um conjunto de valores e/ou situagdes desejaveis para dada sociedade. A
partir desta definicdo, o desenvolvimento poderia ser entendido como uma
ferramenta avaliatéria da condicdo humana, tanto individual quanto coletivamente

(BORBA, 2000).

O desenvolvimento deve ser pensado em relagdo ao seu resultado coletivo,
mas deve ser fundamentado no processo individual dos atores. Furtado (2000)

afirma que como o desenvolvimento traduz a realizacdo das potencialidades
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humanas, € natural que empreste a idéia um sentido positivo. As sociedades sao
consideradas desenvolvidas na medida em que nelas o homem logre satisfazer suas
necessidades e renovar suas aspiragbes. O estudo do desenvolvimento tem,

portanto, como tema central a criatividade cultural e a morfogénese social.

Esta dissertagao utiliza o conceito de desenvolvimento proposto por Furtado
(2000), por nao reduzir o desenvolvimento local como alternativa misericordiosa de

melhoria de qualidade de vida das comunidades:

Enfocar o desenvolvimento como um processo global: transformagéo da
sociedade ndo s6 em relagdo aos meios, mas também aos fins; processo de
acumulagdo e de ampliacdo da capacidade produtiva, mas também de
apropriacdo do produto social e configuracdo desse produto; divisdo social
do trabalho e cooperagdo, mas também estratificagdo social e dominacao;
introdugdo de novos produtos e diversificagdo do consumo, mas também
distribuicdo de valores e supressao de capacidade criadora. (FURTADO,
2000, p. 8).

Observa-se que o desenvolvimento esta sempre a procura da apropriagao e
nao da segregac¢ao, sendo um processo de crescimento social, econémico, cultural,
politico e ambiental; aumento da perspectiva de acumulo e de melhoria. Assim,
Kliksberg (1997) afirma que os objetivos finais do desenvolvimento estdo
relacionados com a ampliacdo das oportunidades reais dos seres humanos para

desenvolver suas potencialidades.

Diante da ampliagdo do conceito de desenvolvimento, surge o chamado
desenvolvimento alternativo, formulado a partir da analise critica dos pressupostos e
dos resultados dos programas de desenvolvimento convencionais. A origem do
debate remonta ao inicio dos anos 1970, nas discussdes ocorridas em encontros
como: a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972); o seminario —

organizado pela Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) sobre “Padrbes de
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utilizacao dos recursos, Meio Ambiente e as Estratégias para o Desenvolvimento”
(1994); no Meéxico; a criagcdo da Fundacdo Internacional de Alternativas de
Desenvolvimento (1976), cujas publicagbes sintetizaram os pilares da conceituagao
de desenvolvimento alternativo. O debate continuou nos anos 1980 e 1990 e, hoje,

constitui-se em uma das principais fontes de idéias criticas a globalizagdo neoliberal.

A discussao sobre o desenvolvimento passa entdo pelo debate de agdes que
incorporam n&o somente o crescimento econdmico, mas também a inclusao social.
Conceitos como espaco local, poder local, capital social, capital institucional e
humano, fortalecimento da participacdo cidada, sustentabilidade e inclusdo social,
sao os termos que sustentam a visdo do novo processo de desenvolvimento,
partindo de um pressuposto pensado, planejado e implementado “de baixo para
cima”.

O desenvolvimento visa, sobretudo a manutencao das bases de reproducéio
da vida e a construcdo de um vinculo tradicional, a partir da atividade que é
reproduzida, criando lagcos de afetividade entre os homens e seu meio, fazendo da

sociedade e do ambiente um prolongamento de seu ser.

O crescimento econdmico € uma condicdo necessaria ao desenvolvimento,
mas nao € suficiente ao desenvolvimento sustentavel, devendo haver sempre um
equilibrio, a busca da harmonia entre o crescimento econémico e a preservagao dos
recursos naturais, para que o desenvolvimento sustentavel seja alcangado, assim,
desenvolvimento significa crescimento sem prejuizo, sem qualquer tipo de
degradagdo ao ambiente. Portanto, o desenvolvimento ja traz implicitamente, em

seu bojo, o carater de sustentabilidade.

Concorda-se com a idéia de que o desenvolvimento € o meio ambiente

devem complementar-se e harmonizar-se. Entretanto, ndo é sempre que tal sinergia
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acontece. Em diversas situagdes o desenvolvimento resulta na degradagao do meio

ambiente.

2.2 ANTECEDENTES

Em esséncia, os principios do desenvolvimento local ndo sao novos,
enquanto estratégia de desenvolvimento de politicas publicas. Surge no contexto da
municipalizagado que, por sua vez, deriva de um processo maior: a descentralizagao

da administracdo dos Estados modernos.

No Brasil, remonta as a¢des de base dos movimentos religiosos politicamente
engajados e comprometidos com o desenvolvimento social. A¢des como as da
Teologia da Libertacao, facgdes ligadas a partidos politicos de esquerda ou, ainda,
cidaddos desiludidos com as agdes politicas convencionais. Esses movimentos
ganharam forga a partir dos anos 1960 quando, segundo Ferraz (2001), fortaleceu-
se com a atuacido direta de organismos internacionais junto as comunidades e
segmentos sociais especificos; ganharam massa critica com a emergéncia da
militdncia pela protecdo do meio ambiente e a promogao da qualidade de vida. No
centro dos assentamentos rurais, nas organizagdes de trabalhadores urbanos, na
promogao de segmentos econdmicos e socialmente excluidos, muitas liderangas
surgiram isoladamente, com maior ou menor tempo de permanéncia. A contribuigao
das grandes instituigdes internacionais de fomento Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
United Nations Education Science And Culture Organization (UNESCO), entre outras,
também ¢é importante, na medida em que passam a introduzir mecanismos de

controle social nos seus projetos de financiamento. Todos esses agentes e
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movimentos introduzem uma nova tendéncia: processos que buscam um

desenvolvimento alternativo aquele ja conhecido pela sociedade.

Porém, a nocédo de desenvolvimento local propriamente dita, para Acselrad
(2002), fixou-se no inicio dos anos 1980. A aposta no dinamismo local foi uma das
saidas para redirecionar as tendéncias negativas e as tentativas de desenvolvimento
“de cima para baixo”. O desenvolvimento local leva em conta as especificidades do
territdrio e o enraizamento dos atores — as chamadas “sinergias locais”. E
acompanhado, também, por uma mudanga de mentalidade caracterizada pelo
empreendedorismo, maior confianga no pragmatismo e nas vantagens do consenso

e em novas formas de solidariedade, ndo necessariamente mediadas pelo Estado.

O debate nacional sobre descentralizacido administrativa e o fortalecimento
dos municipios, promovido pela Constituicdo Federal de 1988, consolidou um

momento importante de mudanca de perspectiva das a¢des de desenvolvimento.

A constituicdo de 1988 avangou no processo de descentralizagdo e
municipalizacdo, em grande medida, ao considerar que as politicas sociais
integradas sdo fundamentais para a garantia da cidadania plena. Dessa forma, os
direitos sociais passaram a ser incorporados e legitimados pela Constituicdo.
Cidadaos tornaram-se sujeitos com responsabilidades e direitos, o que possibilitou
sua integracdo de forma plena na comunidade e na vida social do pais. Ou seja,
para poder exercer sua cidadania, os sujeitos precisam de igualdade de direitos,
vinculo empregaticio e acesso aos servigos basicos de saude e educacao; fatores

que possibilitam melhor qualidade de vida.

Diante da realidade, as politicas publicas, formuladas e executadas pelos

préoprios municipios, tém a possibilidade de maior adequacédo as necessidades e



31

diversidade da populagédo local, assim como, serem mais bem controladas e

avaliadas pela sociedade local.

Em paralelo a descentralizagdo e a municipalizagdo do Estado brasileiro, o
debate internacional sobre a questao do desenvolvimento se desenrolava. Durante a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, foi aprovada a Agenda 21, na
qual o tema desenvolvimento local sustentavel passou a merecer maior destaque. O
capitulo 28 do documento, assinado por quase 180 paises, prescreve uma
metodologia para a promogédo do desenvolvimento sustentavel. Ele se daria por
meio da participacédo de diversos agentes (governamentais, sociais e empresariais)

no planejamento e na execucgéo de agdes integradas em determinada localidades.

Associado ao conceito de desenvolvimento local e, portanto, a idéia de
processo, a nova expressao evoca uma acao técnica pontual. Deve conduzir a
geragao de emprego e renda, melhoria da qualidade de vida e, consequentemente,
das condi¢des sociais em geral. Ocorre a partir de dentro (endégeno), € construido
pouco a pouco e de modo articulado, objetivando a construgdo de um todo

harmdnico e equilibrado.

A idéia de desenvolvimento local ganha corpo quando agregada a construgao

de padrdes alternativos. Para Silveira (2002),

Trata-se de uma associacdo em que as dindmicas geradoras de
desigualdade e exclusdo ndo devem ser desconstruidas pelo alto, nem
mesmo substituidas por outros sistemas de fluxos apartados dos lugares.
Terreno de reconstrugao de identidades e vinculos, de reconfiguragdes
socio-produtivas e gestagdo de novas esferas publicas, o local se configura
como o campo necessario de resposta e transformagéo. (SILVEIRA, 2002)
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O interesse pelas abordagens do desenvolvimento local é crescente no Brasil.
Uma grande diversidade de organizagdes multilaterais, governamentais em todos os
niveis, instituicbes privadas e do terceiro setor reorientam as suas agdes sob o
enfoque da sustentabilidade e do envolvimento de atores, a partir do resgate da

cidadania e geragao de emprego e renda.

E importante iniciar essa discussdo pelo entendimento do conceito de

desenvolvimento local.

2.3 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local € um tema controverso e de pouco consenso, tanto
no Brasil quanto no debate internacional. Nado € apenas alvo de contestacdo em
termos conceituais, mas também metodoldgicos. Assim colocado, as tentativas de
avaliar ou medir o desenvolvimento econémico produzido pelas intervengdes locais,

torna-se uma tarefa dificil.

Esse embarago em sintetizar um unico conceito de desenvolvimento local,
parte da dificuldade inicial de definir a propria palavra desenvolvimento, como visto
no inicio deste capitulo. Brose (2002, p. 208), discutindo os diversos conceitos,
destaca que abordagens como “uma nova forma de intervengao”, “uma nova
metodologia de acdo”, “uma nova proposta de atuacdo do setor publico”, entre
outras, nao sao satisfatérias para expor com precisdo a idéia de desenvolvimento
local. Ja que o termo ndo é entendido como crescimento econdmico, mas como
melhoria da qualidade de vida. Ndo é nem uma metodologia ou uma forma de

atuacao, nem tem origem no setor publico.
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Desenvolvimento compreende, antes de mais nada, um processo que
permeia a histéria de cada sociedade, que envolve todos os tipos de
avango, retrocessos, conflitos e pactos entre os atores envolvidos, e que
gradualmente ao longo do tempo, permite um incremento na qualidade de
vida da populagado (BROSE, 2002, p. 208).

Considerando o desenvolvimento local como processo, ele passa a ter um
planejamento das agdes e intervengdes no local onde sera implantado. Segundo
Milani (2004), o desenvolvimento local implica extravasar o local limitado por
espacos geograficos e pensar a sua identificacdo a partir da desconstrucao da falsa
antinomia entre micro e macro. O local € um territério. Conduz-nos a analisar sua
natureza endoégena (o desenvolvimento local torna efetivas e dinamiza
potencialidades locais proprias) e as particularidades (fatores locais) do contexto em
que se situa. O local é, nesse sentido, construido social e territorialmente; é
delimitado pela permanéncia de um campo estavel de interagao entre atores sociais,

econdmicos e politicos.

Um equilibrio entre as demandas sociais, o desenvolvimento econémico, os
recursos disponiveis e a expansao fisica sobre a natureza circundante é o que o
desenvolvimento local tem como pressuposto. A qualidade da gestdo, ou seja, os
impactos positivos sobre a comunidade e a natureza, a racionalidade na aplicacao

de recursos e a permanente elevacéo das condi¢des de vida da populagao.

A capacidade de decidir sobre esse desenvolvimento ndo € de exclusividade
do Estado ou das elites econdmicas. Enxerga-se na sociedade civil, o principal ator
no processo de construgao coletiva. Tal método cria certo potencial para que o efeito
econdmico dessas experiéncias chegue a esfera politica e produza um ciclo de

crescimento que contrarie as légicas de exclusao.
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O desenvolvimento local € onde se exerce a cidadania e se criam condi¢des
para estruturagdo de um espaco de interacdo dos cidadaos, recuperando a iniciativa

e a autonomia na gestao do que é publico.

Isso acontece porque cada local tem caracteristicas peculiares, o que impede
a aplicagdo de um unico modelo de desenvolvimento local para todas as
comunidades, sem que sejam analisadas as caracteristicas inerentes daquele

espaco e daquela cultura.

O desenvolvimento deve ser pensado como uma forma de melhorar as
condi¢cbes de vida das pessoas da comunidade. Assim, parece correto pensar que
essa experiéncia de desenvolvimento local também adote imperativos nao
econdmicos, além de propor um desenvolvimento capaz de produzir a

transformacao social a partir da base.

Em busca de uma ruptura da situacdo de inércia da realidade brasileira,
Silveira (1999), apresenta o desenvolvimento local como um potencial transformador

e de geragao de novas possibilidades de construcdo enddégena da comunidade.

Ja Coelho (2001) considera o desenvolvimento econdmico local, como a
construgdo de um ambiente produtivo inovador, no qual se desenvolvem e se
institucionalizam formas de cooperagao e integragdo das cadeias produtivas e das
redes econdmicas sociais. Isso posto de tal modo, que seriam ampliadas
oportunidades locais; gerados trabalho e renda; atraidos novos negdcios e criando-

se as condi¢des para um desenvolvimento humano sustentavel.

Em relagdo a importéncia econémica, Milani (2004) alerta para o fato de que o
desenvolvimento local pode ser considerado como um conjunto de atividades
culturais, econdmicas, politicas e sociais, participantes de um projeto de

transformacao consciente da realidade local. Neste projeto de transformacgéao social,
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ha um significativo grau de interdependéncia entre os diversos segmentos que
compdem a sociedade (ambitos politico, legal, educacional, econdmico, ambiental,
tecnolégico e cultural) e os agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e
politicas (do local ao global). E fundamental pensar o desenvolvimento local
enquanto projeto integrado ao mercado, mas nao somente: ele €, também, fruto de
relacbes de conflito, competicdo, cooperagcao e reciprocidade entre atores,

interesses e projetos de natureza social, politica e cultural.

Cada vez mais, percebe-se a necessidade da participacdo dos atores sociais
desde o momento da resolugdo de pequenos conflitos até a tomada de decisbes
politicas e publicas. Assim, Ferraz (2001) classifica como desenvolvimento local
qualquer iniciativa fundada na animagéo de atores para a organizagdo e busca de
objetivos comuns para a melhoria da qualidade de vida em bases sustentaveis, ou

seja, a partir da geragao de ocupacgdes e renda.

Moura (2003) assinala duas abordagens de desenvolvimento local — uma cujo
foco € a competitividade e outra centrada na problematica da exclusdo social.
Denomina-se a primeira, competitiva, e a segunda, social, de acordo com o centro

dos discursos e praticas adotadas.

Na primeira abordagem, o objetivo € a inser¢cdo competitiva da cidade/regido
no mercado. Neste caso especifico, as agdes tendem a se dirigir, preferencialmente,
para medias e grandes empresas. Os principais componentes das iniciativas

competitivas de desenvolvimento local sdo, segundo Llorens (2001):

- Desenvolvimento mais equilibrado territorialmente, impulsionando iniciativas
de desenvolvimento local e geragdo de emprego e renda, com vistas ao

enfrentamento da pobreza e marginalizagao;
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- Criacao de entornos institucionais, econdmicos, sociais, politicos e culturais
para a impulsdo do desenvolvimento potencial local, promovendo a propagacao das

inovacoes;

- Reorganizacdo das bases empresariais e implantacdo de infra-estruturas
basicas; além da capacitacdo de recursos humanos e a criacao de sistemas de

informacoes locais.

Ja na segunda abordagem, o combate a exclusdo social aparece como eixo
norteador e as agdes tendem a enfocar os pequenos empreendimentos e 0s
segmentos que estdo a margem do grande mercado. Ou seja, agbes visando
enfrentar os efeitos da exclusao social podem ser consideradas como um meio para
se atingir maior competitividade ou podem assumir carater estratégico, de forma a
integrarem uma politica econémica de fortalecimento da economia popular. Para

Fischer (2002):

N&o é possivel falar em desenvolvimento local sem referéncia a conceitos
como pobreza e exclusdo, participagdo e solidariedade, produgdo e
competitividade, entre outros que se articulam e reforcam mutuamente ou
que se opdem frontalmente. (FISCHER, 2002, p. 17).

A segunda perspectiva, também é conhecida por desenvolvimento local
solidario ou alternativo, cujas acbes de desenvolvimento sdo citadas por Santos e

Silveira (2001):

- Inspiram-se nos valores da qualidade e cidadania, isto €, na inclusdo plena
de setores marginalizados na produgao e no usufruto dos resultados, nao rejeitando
a idéia de desenvolvimento econdmico, mas impondo-lhe limites e subordinando-a

aos imperativos ndo econémicos;
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- Privilegiam a escala local, tanto no objeto quanto na agao social;

- Salientam as forgcas de producédo nao capitalistas e estratégias econémicas
autébnomas, com tecnologias apropriadas. Ambas as visées se juntam no discurso
oficial do desenvolvimento local que remete a combinagdo entre estabilidade e
transformacado, inovagao e permanéncia, competicdo e solidariedade — sentidos

esses, aparentemente contraditorios — que sdo manejados, simultaneamente, por

interesses coletivos e representados por atores locais em diversas escalas.

Logo, percebe-se que as estratégias de desenvolvimento local evocam
pressupostos explicitos: ha formas diferentes e possiveis de atuacéo, baseadas na
mobilizacdo de fatores. Tal conjunto de fatores, até entdo, ndo era considerado
pelos decisores publicos e privados, uma vez que sua ativagao requer criatividade e
trabalho articulado na comunidade. A construgdo progressiva de uma agao
continuada, sistematica e fortemente apoiada nos recursos endoégenos, em geral
restringido para a obtengdo de resultados concretos em termos de participagéo e

producao de riquezas, propde a aplicagao de técnicas igualmente diferenciadas.

Assim, além da dimensdo politico-institucional, a 6tica do desenvolvimento
local se orienta de forma sistémica, holistica e evolutiva, a partir das interconexdes
dos resultados entre as dimensdes econdmica, socio-cultural e ambiental, conforme
as consideracbes apontadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES).

- Resultados econémicos, com adequados niveis de eficiéncia por meio da
capacidade de wusar e articular fatores produtivos endoégenos para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas locais e

integrando redes de pequenos negocios;
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- Maior equidade social, que se contrapbe ao acelerado processo de
apartheid, por meio da maior participagao do cidadao nas estruturas do poder, tendo

como referéncia a histéria, os valores e a cultura do territério;

- Novas institucionalidades que, por meio da expressao politica e maior
representacdo dos segmentos sociais, permitam a construgao de politicas territoriais
negociadas entre os agentes governamentais, do mercado e da sociedade; gerando
um entorno inovador, favoravel as transformagdes da economia local e ao resgate

da cidadania;

- Compreensdo do meio ambiente como ativo de desenvolvimento,
considerando o principio da sustentabilidade em qualquer uma das opgdes

transformadoras.

Todos os pontos destacados pelo PNUD e pelo BNDES, reafirmam que o
desenvolvimento local € um processo que vai além do crescimento econémico e
esta relacionado com varias agbes e atores interligados. O sucesso s é alcangado

quando ha uma situacdo de comprometimento entre todas as partes.

No Brasil, o desenvolvimento local aparece muitas vezes como uma solucio
para a situacédo de desigualdade, fortalecendo atuagdes que visam — principalmente
— a inclusdo social. Dessa maneira, para Caldas e Martins (2005), “a difusdo de
idéias sobre acdes de desenvolvimento local e experiéncias desse tipo encontra-se
em plena expansao no Brasil”. A existéncia de um espaco para a experimentagao e
as emergéncias de novas articulagbes entre os atores sociais e 0 ambito local
privilegiam iniciativas dessa natureza. Trata-se de um movimento empreendedor que
nao reproduz, apenas, formas de produgado capitalista e nem esta centrado em

empreendimentos controlados pelo Estado. Sao iniciativas, em geral, cujo principio é
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determinado por formas de organizagao econdmica baseadas em agdes coletivas de

empresas populares e atores sociais de gestao solidaria.

A evolugao do conceito de desenvolvimento local mostra bem o resgate da
importancia do ator e da acado social nos processos de transformagcao de um
territério, ndo como unidade geopolitica, mas como um sistema de
interdependéncias, que as estratégias de atores individuais e coletivos contribuem
para organizar e valorizar. Da mesma maneira, evidencia-se a relevancia do papel
do sistema politico-administrativo para viabilizar processos de transformacéo das
sociedades locais; além da importancia da compreensao das reacdes dos sistemas

organizados diante dos estimulos de um ambiente em evolugao.

A variedade das abordagens que privilegiam o espaco, tendo o mérito de
resgatar a valorizagdo do local como condigdo de competitividade e regulagao
social, deixa outras tantas perguntas — ja que devemos considerar a superposi¢cao
dos espacos e a coexisténcia de modelos de desenvolvimento diferentes — sobre a

mesma tematica.

Em outras palavras, lida-se com um processo de diversificacdo e de
enriquecimento das atividades econdmicas e sociais locais de um territorio, a partir
da mobilizagdo coordenada dos seus recursos e energias, integrando componentes

econdmicos, ambientais, socio-culturais e politico-administrativos. Neste contexto:

A disponibilidade de recursos fisicos, materiais, humanos, econémico-
financeiros e tecnolégicos, possuem sua importdncia acentuada pela
capacidade de acelerar o processo de mudangas, ao elaborar sistemas
flexiveis de parcerias nos mais diversos niveis de atuagdo. (DOWBOR,
1998, p 48).

Brose (2002) sintetiza as definicbes do desenvolvimento local quando o

caracteriza em cinco dimensoes: inclusdo social, fortalecimento da economia local,
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inovagao na gestéo publica, gestdo ambiental com uso racional de recursos naturais

e mobilizagao da sociedade.

O desenvolvimento local, assim, mostra a preocupagéo com a participagao da
comunidade na busca de melhoria das condi¢gbes de desigualdade social. Para que
isso ocorra, € necessario. a definichko do espaco onde as acgdes serao
desenvolvidas, incentivo e crescimento do poder local como gestor das politicas que

serao planejadas e implantadas na localidade.

2.4 ESPACO LOCAL

Quando se questiona sobre o espaco local, Bourdin (2001) articula trés
grandes interrogag¢des: a primeira esta relacionada com a constituicdo do vinculo
social e de identidade, a segunda quanto a especificidade do politico e a ultima

quanto a articulacéo entre as diferentes escalas da organizag&o social.

Com relagao ao tamanho, cabe comentar que local nao significa pequeno, do
ponto de vista da sua importancia. Ao contrario, este espaco € o espaco onde as

coisas acontecem; € o alvo das agdes.

Aprofundando-se a discussao sobre vinculo e identidade, a cidade aparece
como principal construgdo do espaco local, pois € nele onde as agdes sao
implantadas e o cidadao percebe a dimensdo das atuacbes. Fischer (1996)
considera que um sistema de atores articulados pelo cotidiano, hierarquizado pelo
poder que detém (ou pode vir a obter), € uma das formas de representacdo da
cidade; construgdo e organizagado coletiva que delimita o espaco local. Nessa
realidade, a analise da representagao social aparece como conjunto multiplo de

agao coletiva, elaborada em muitas dimensodes, plena de significados, construtora de
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identidades e identificacbes; a cidade € uma mega organizagao — real e virtual;

concreta e simbolica.

A cidade, a partir dai, comecga a ser delimitada pelas identidades sociais dos
cidadaos, que passam a defender a delimitacdo do seu espaco, da sua cultura, das
suas trocas e, consequentemente, das pessoas que sao consideradas parte
integrante dos processos sociais. Nela, o poder é constituido e legitimado por
aqueles que convivem nesse espago, permitindo a atuagao de 6rgaos publicos como

prefeitura, distritos municipais, camara de vereadores, entre outros.

Nesse ambito municipal, como espaco definido territorial e socialmente, é que
se concretiza para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1998) a integragao e a agao inter-
setorial. Essa interacdo pode ser construida por meio de um processo dindmico
entre os sujeitos, mediada por novos paradigmas, que devem informar a mudanca
das instituicdes sociais e de suas praticas. Semelhante pratica de construgao é
também de aprendizagem, de determinagado dos sujeitos e de consciéncia dos seus

direitos como cidadao.

No novo cenario demarcado, as organizagbes sociais passam a realizar
acdes pontuais, preocupando-se em alcangar o desenvolvimento da comunidade. Se
for a esfera local que os problemas sdo melhores identificados €, portanto, nela onde
se encontram as solugdes. Nesta instancia, ocorre o atendimento as necessidades,

continuidade das ag¢des e melhor envolvimento social.

As localidades podem e devem exercer a sua independéncia por meio da
construgcdo de organizagdes interligadas e da geragao de condigdes favoraveis ao
desenvolvimento. Para autores como Klein (1991), o local constitui uma nova
referéncia de coesao social. A recompensa social em torno do local seria resultado

da perda da eficacia reguladora das estruturas e instituicbes dos Estados — Nagao,
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como unificadores da regulacdo territorial. O local seria uma resposta a uma
tendéncia real, em que os cidadaos se preocupam com as problematicas locais, uma
vez que entendem a estrutura do poder regional como mais préxima e preocupada

com questdes relacionadas a sua qualidade de vida.

Bourdin (2001), afirma que o local da uma resposta, que reduz o Estado as
suas fungdes mais classicas — garantir a ordem interior e a protecdo exterior —
privilegia a democratizagao direta. Essa resposta € econémica, sedutora e admite

varias interpretacoes.

O local oferece uma solugdo que elege a diversidade, as diferengas, a
multiplicidade das escalas e a forca das pequenas unidades; que leva a pensar a
mundializagdo como uma obrigacdo social mais “natural”’, fundada nas entidades
pequenas e médias que resistem a ela. Isso porque a populagdo ndo é homogénea.

Nem nas necessidades, nem nas aspiragoes.

Para interferir, respeitando e atendendo as suas peculiaridades, € preciso
estabelecer critérios que comparem os grupos populacionais entre si e em relagao
aos padrdes de qualidade; além de permitir o estabelecimento de objetivos e metas
que promovam a qualidade de vida, por meio do acesso a bens materiais e

imateriais disponiveis na sociedade contemporanea.

Essa nova légica deve viabilizar a identificagdo dos problemas e
potencialidades dos grupos populacionais em relagdo aos padrdes de qualidade de
vida — considerados a partir dos direitos de cidadania — e promover a interferéncia
transdisciplinar, holistica, intencional e monitorada, nas questbes que estdo no
espago de governabilidade do poder local (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU,

1998).
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Logo, as possibilidades locais de experimentar e refletir sobre o
desenvolvimento local desdobram-se em duas frentes. Segundo Moura (2003), uma
de reprodugcdo da logica capitalista global em escala localizada e outra de

experimentagdes contra-hegemonicas.

O local, enquanto espago e territério reprodutor da légica do -capital
caracteriza-se, segundo Santos e Rodriguez (2002), pela producéo, ainda que em
escala mais reduzida, de desigualdade de recursos e poder; de formas de
sociabilidade empobrecidas, produzidas pela concorréncia e pelo estimulo individual
advindo da cobica e do medo e, finalmente, pela exploragao crescente dos recursos

naturais.

Por outro lado, o local — enquanto espaco e territério permeavel a producao
de experiéncias de resisténcia e/ou contra hegemodnicas — caracteriza-se por
produzir espagos nos quais predominam os principios da igualdade, solidariedade e

respeito a natureza. Santos (1982) considera que:

Devemos nos preparar para estabelecer os alicerces de um espago
verdadeiramente humano, de um espago que possa unir os homens para e
por seu trabalho, mas ndo para em seguida dividi-lo em classes, em
exploradores e explorados; um espaco matéria-inerte que seja trabalhada
pelo homem, mas n&o se volte contra ele; um espago Natureza social aberta
a contemplagado direta dos seres humanos, e nao um fetiche; um espago
instrumento de reproducgéo da vida, e ndo uma mercadoria trabalhada por
mercadoria, o homem fetichizado. (SANTOS, 1982, p.27).

Resumindo, se o local refere-se a um ambito espacial delimitado (podendo
ser identificado com base, territério, micro-regiao) contém igualdade, o sentido de
espacgo abstrato de relagbes sociais que se quer privilegiar. Indica, portanto, o
movimento e a interagdo de grupos sociais que se articulam e se opéem em torno de

interesses comuns (FISCHER, 1993).
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No local ha trocas de relacionamentos, acdes politicas, direitos e deveres.
Nessa dimensdao, o poder manifesta-se pontualmente em cada situagao,
privilegiando atores com iniciativas locais. O poder local torna-se a forgca de
identidade e de legitimidade do espaco, sendo fundamental para motivar, alavancar

e sustentar as iniciativas da comunidade em busca do seu desenvolvimento.

2.1.5 PODER LOCAL

O agir local pressupde a participacdo de diferentes atores. Sabe-se da
relevancia das politicas publicas neste contexto, portanto pergunta-se qual a
importancia do governo municipal e do poder publico na consolidagdao do

desenvolvimento local.

Segundo o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o governo local, mais do que um agente realizador do desenvolvimento,
deve funcionar como articulador e facilitador das agdes de desenvolvimento local.
Estas agcbes nao podem ocorrer como monopolio do poder publico. Pelo contrario,
sua eficacia sera maior justamente quando o poder publico for apenas um dos
multiplos agentes envolvidos no projeto de desenvolvimento local incorporado pela

sociedade.

O principal papel do poder publico no processo de desenvolvimento local é
estimular os elementos que viabilizam a inovagéao, tornando-a possivel. Sao
elas: infra-estrutura intelectual efetiva, forga de trabalho instruida e
qualificada, qualidade de vida adequada e atraente, ambiente de negdcios
estimulante, oferta real de capital de risco, mercado receptivo para novos
produtos e processos, compromisso com a modernizagdo industrial, cultura
voltada para a industrializacdo com flexibilidade e cooperagdo, afora um
sistema social que apdie a inovacgao e a diversidade (BORBA, 2000, p. 37).
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Quando se fala em poder local, além do poder publico, estdo indicados todos
os agentes da comunidade. Todas as pessoas que atuam na localidade a fim de

mobilizar, planejar e gerir acdes de interesse publico.

Assim, o foco na localidade e na articulacdo entre instituicbes de diferentes
naturezas, implica reconhecer um palco mais ou menos delimitado, onde diferentes
atores protagonizam jogos de poder, constituindo, dessa maneira, a nogao de poder
local. Segundo Fischer (2002, p.13) esta nogao remete “as relagbées de forgas, por
meio das quais se processam aliangas e conflitos entre os atores sociais, bem como

a formatacao de identidades e praticas de acdes especificas”.

As decisdes do poder local conduzem suas comunidades de maneira sébria e
equilibrada, num mundo em constante mutacéo, levando as mudangas necessarias,
com participagao ativa da sociedade, para complementaridade e desenvolvimento

das potencialidades locais.

A formatagado dos governos locais deve estar alinhada com o encorajamento
de atores locais que promovam a integragdo da comunidade. Assim, o
desenvolvimento local precisa de protagonistas cidaddos que possam efetivar a

passagem de uma democracia representativa para uma democracia participativa.

Dowbor (1999), aponta para a contradicdo crescente entre as formas
centralizadas de elaborar, implementar e controlar os projetos; além do fato das
necessidades mais prementes do desenvolvimento exigirem grande numero de
acdes de logica local. E na zona local onde se identifica com clareza as principais
acgdes redistributivas. Enfim, é o lugar que permite a democratizagdo das decisoes,
na medida em que o cidadao — ator social — pode intervir com muita objetividade e
facilidade em assuntos da sua proépria vizinhanga, dos quais tem conhecimento

direto, sem a mediacéo de grandes estruturas politicas.
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Dentro da discussao do poder local, aparece um novo conceito que deve ser
compreendido: o de ator social. Para Gehlen (1998), conceituar sociologicamente o
termo ator social significa coloca-lo em posigao alternativa de atuagédo com os outros
e com as condi¢des sociais. Posi¢des determinadas pela concepgao de mundo, pelo
estilo de vida, pelas relacbes com a natureza, pelo sistema de trabalho e de

producao dos bens, pelo religioso, pelas formas de reprodugao bioldgica e social.

Assim, se o fendbmeno do poder é simples e universal; seu conceito é fluido e
multiforme. Stoppino (1996) define poder como a “capacidade ou a possibilidade de
agir, de produzir efeitos”. Analisado no sentido das relagbes sociais, o poder pode
ser entendido tanto como capacidade geral de agir, quanto, como capacidade de
produzir comportamentos especificos. O poder tem, portanto, um carater relacional
reciproco. Sugere, também, desequilibrio, no momento em que consente a
existéncia de atores que exercem o poder enquanto outros a ele se submetem. O
exercicio do poder é um jogo de forgas antagdnicas em que ha dominagao eventual,

mas que supde uma margem de liberdade e de possibilidade de agao.

A real participagdo do poder dentro da idéia de desenvolvimento local esta
relacionada a sua participacdo desde a base. Implica, além da descentralizagao das
esferas de forgca politica, na priorizagdo da cultura regional. Dado que, sem
significagao cultural, a descentralizagao ¢é ineficiente. A cultura local € que sustenta o
poder local. Logo, o governo municipal deve ser entendido como governo da
comunidade. Pois, em definitivo, € nos grupos comunitarios onde se encontram os

geradores mais potentes de compromissos morais e sociais.

A idéia de descentralizacdo passou pela discussao da democratizagao e da
participagdo. Contudo, para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1998), “a relagao entre
descentralizagdo e participagcdo nado é de identidade, mas de sinergia’. A

descentralizagao € inscrita como condicdo necessaria, embora nao suficiente, para
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desenvolver a participacédo da populacédo na gestao dos interesses coletivos. Logo, a

participacao é o fator de viabilizagao da descentralizagao.

Nessa dimensao de descentralizagao, a intersetorialidade aparece como uma
nova légica de suporte para o desenvolvimento local. Refere-se, basicamente, a
populacdo; reconhecendo os individuos e considerando suas condicdes peculiares
de vida. As prioridades, aqui, sao definidas a partir dos problemas da populagao,

cujo equacionamento envolve agdes integradas de varios setores.

Intersetorialmente para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1998),

E entendida como a articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizagdo e avaliagdo de acdes, com o objetivo de alcangar resultados
integrados em situagdes complexas, visando um efeito sinérgico no
desenvolvimento social. Visa promover um impacto positivo nas condi¢des
de vida da populagdo, em um movimento de reversdo da exclusédo
social.[...]. Os conceitos de intersetorialidade e descentralizagdo
aproximam-se, na medida em que o ultimo é compreendido como a
transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais proximas e
permeaveis a influéncia dos cidaddos. O primeiro diz respeito ao
atendimento das necessidades e expectativas desses mesmos cidadaos de
forma sinérgica e integrada. Ambos devem considerar as condi¢des
territoriais, urbanas e de meio-ambiente dos micro-espagos que interagem
com a organizagdo social dos grupos populacionais (JUNQUEIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1998, p. 112).

A articulacdo entre ambos — descentralizagao e intersetorialidade — referidos
ao processo de desenvolvimento social constitui um novo paradigma para a gestao

do local.

Reafirmando a necessidade da comunidade nesse processo de
descentralizagcdo do poder, Dowbor (1999) assevera que “o instrumento basico do
poder local é a participagcdo comunitaria”. Semelhante participacdo adquire

importancia de primeiro plano, como mecanismo complementar de outras
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transformagdes concomitantes. Trata-se da descentralizagcdo, do planejamento
municipal. Sdo esses diversos sistemas de participacdo das comunidades, nas
decisdes referidas ao espago de vida do cidadao, que dao corpo ao chamado poder

local.

Poder, entdo, € a base na qual se equilibra o tripé: desenvolvimento local,
capital social e sustentabilidade. Isso porque é a partir do poder local que a
comunidade passa a comandar e planejar as a¢des de desenvolvimento. Sem esse

poder nas maos dos cidadaos, o desenvolvimento local fica fragilizado.

2.6 SUSTENTABILIDADE E CAPITAL SOCIAL

Observou-se, durante as discussbes deste capitulo, as mudancas pelas quais
o conceito de desenvolvimento atravessou. Notou-se a necessidade de um
crescimento completamente diferente daquele que vem ocorrendo. E preciso reduzir
0 abismo existente no processo de polarizacdo de riquezas, melhorar a distribuicao
de renda e alterar técnicas de produgdo que ndo estejam de acordo com a

preservacao de recursos.

Inicia-se uma conscientizagdo da insustentabilidade do estilo de
desenvolvimento das nagbes ricas e da impossibilidade de universalizagao,
assustando e alertando para a necessidade de se rever os processos e atitudes
existentes até entdo. E nesse contexto que Viotti (2001), afirma o surgimento no fim
do século XX de uma nova idéia/forgca que progressivamente mobiliza as nagdes: o
desenvolvimento sustentavel. Um novo estilo de desenvolvimento que tem como

meta a busca da sustentabilidade social e humana.
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A construgao dessa nova politica precisa, ndo so superar as limitagdes que a
heranga do velho estilo de desenvolvimento deixou, como também, construir as
bases técnicas e cientificas necessarias a sustentabilidade social, ecoldgica,

econdmica, espacial, politica e cultural.

Assim, para Leff (2002), “o principio de sustentabilidade surge no contexto da
globalizagdo como marca de um limite, um sinal de reorientagdo do processo
civilizatério da humanidade”. E, dentro dessa realidade, a crise ambiental veio
questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e

legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza.

O principio de sustentabilidade implica, na visdo de Bartholo e Bursztyn
(2001), em incorporar ao horizonte da intervencdo transformadora do mundo a
necessidade do compromisso com a perenizacao da vida. Isso requer um acervo de
conhecimentos e de habilidades de acdo para a implementagdo de processos
tecnicamente viaveis e eticamente desejaveis. Tal acervo constitui o conjunto das
tecnologias da sustentabilidade, que se traduzem em ordenagdes sistematizadas de

modos diferenciados de interagao.

Esses saberes e habilidades, desenvolvidos pelo principio de
sustentabilidade, sdo identificados por Sachs (2002), por meio de cinco dimensdes

simultaneas, que todo planejamento sustentavel precisa levar em conta:

- Sustentabilidade social: € entendida como a criacdo de um processo de
desenvolvimento, sustentado pelo crescimento e subsidiado por uma visdo do que
seja uma sociedade boa. A meta é construir uma representagdo sobre o que seja
uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a

reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres;
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- Sustentabilidade econbmica: possivel por meio da alocacdo e do
gerenciamento mais eficiente dos recursos, e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados. A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em
termos macro sociais e ndo, apenas, a partir do critério de rentabilidade empresarial

de carater microecondmico;

- Sustentabilidade ecoldgica: precisa ser melhorada, intensificando o uso
potencial de recursos dos diversos ecossistemas, com o minimo de danos aos
sistemas de sustentagdo da vida. Admitindo que haja limitagdo no consumo de
combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos facilmente esgotaveis ou
danosos ao meio ambiente, substituicdo por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes, usados de forma ndo agressiva ao meio ambiente. Redu¢do do volume
de residuos e de poluigdo, por meio da conservagao da energia e de recursos da
reciclagem. Promogao da auto limitagdo no consumo de matérias por parte dos
paises ricos e dos individuos de todo o planeta; intensificando a pesquisa para
obtencao de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso de recursos
para o desenvolvimento geral. Definicdo de normas para adequada protegao
ambiental, desenhando a maquina institucional e selecionando o composto de
instrumentos econdmicos, legais e administrativos necessarios para seu

cumprimento;

- Sustentabilidade espacial: voltada para a obtengdo de uma configuragao
rural-urbana mais equilibrada e melhor distribuicdo dos assentamentos urbanos e
das atividades econbmicas. Para tanto, reduzindo a concentragdo excessiva nas
areas metropolitanas, freando a destruicdo de ecossistemas frageis, porém de vital
importancia. Promovendo a agricultura e a exploragdo agricola de florestas, por
pequenos agricultores, através de técnicas modernas e regenerativas. Explorando o

potencial da industrializacdo descentralizada, acoplada a nova geragcao de
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tecnologia, com referéncia espacial as industrias de biomassa e seu papel na
criacdo de oportunidades de emprego ndo-agricola nas areas rurais. Uma nova
forma de civilizacdo baseada no uso sustentavel de recursos renovaveis nao é
apenas possivel, mas essencial. E, finalmente, criar uma rede de reservas naturais e

de biosfera, para proteger a biodiversidade;

- Sustentabilidade cultural: inclui a procura de raizes enddgenas nos
processos de modernizacdo e sistemas agricolas integrados. Processos que
busquem mudancgas dentro da comunidade cultural e que traduzam o conceito
normativo de eco-desenvolvimento, em conjunto com solugdes especificas para o

local, sejam o ecossistema, a cultura ou a propria area.

Essas cinco dimensbes s&o vistas conjuntamente e ndo podem ser
trabalhadas de maneira isolada, ja4 que uma se reflete na outra. A sustentabilidade
torna-se um principio necessario ao debate do desenvolvimento da localidade,
quando se preocupa com a melhoria da qualidade de vida da populagdo ndo s6 em
curto prazo, mas também em longo prazo; considerando o ndo comprometimento

das geracgdes futuras.

A passagem do atual mundo desintegrado para outro em que o
desenvolvimento seja sustentado (com implicita melhoria da qualidade de vida),
exige radical migragao da situacdo presente de insustentabilidade planetaria para

um novo modelo civilizatério local.

Dai surge o desafio de gerar estratégias que permitam articular as economias
locais com a economia de mercado nacional e mundial, preservando a autonomia
cultural, as identidades étnicas e as condigdes ecologicas para o desenvolvimento
sustentavel de cada comunidade, isto €, integrando as populagdes locais em um

mundo diverso e sustentavel.
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Dentro dessa discussdo, observa-se que a construgdo de uma
sustentabilidade nao é facil, uma vez que a insustentabilidade atual é resultante do
conhecimento superado e inadequado de que o meio ambiente absorve todos os

impactos gerados pelo homem.

Esse processo em construgdo demonstra que todos os agentes locais estéao
em constante troca com o ambiente. Isso implica dizer que as mudancgas devem ser
pensadas em total perspectiva espacial, ja que dentro do ambiente tudo se encontra

interligado e dependente entre si.

Toda formagao social e todo tipo de desenvolvimento estdo fundados num
sistema de valores, em principios que orientam as formas de apropriacdo social e
transformacao da natureza. A racionalidade ambiental incorpora, assim, as bases do
equilibrio ecolégico como norma do sistema econ6mico e condigdo de um
desenvolvimento sustentavel; da mesma forma que se fundem os principios éticos
(respeito e harmonia com a natureza) e os valores politicos (democracia participativa
e equidade social). Ambos os paradigmas, abordagem ética e agao politica,
constituem os novos fins do desenvolvimento e se entrelagam como normas morais
nos fundamentos materiais de uma racionalidade ambiental. Desse modo, Leff
(2002), argumenta que, para a conservacédo da racionalidade ambiental, deve-se
respeitar uma nova ética. Um juizo em que se manifestem os comportamentos
humanos em harmonia com a natureza; com principios de vida democraticos e com

os valores culturais que dao sentido a existéncia humana.

Em linhas gerais, um conjunto de praticas sociais que transformam as
estruturas do poder associadas a ordem econdémica estabelecida; mobilizando um
potencial ambiental, social, politico e cultural, para a constru¢cdo de uma

racionalidade social alternativa.



53

A partir desta perspectiva, o capital social ganha destaque. Refere-se ao fato
de que toda sociedade detém certo acervo de valores e cultura. A esses se agregam
outros elementos intangiveis, mas de grande peso, como as redes que entrelagam
os esforgos dos atores sociais com as metas de interesse coletivo. Pesa, do mesmo
modo, o “pluralismo organizacional”, ou seja, os modos organizagao das sociedades

que permitem maior flexibilidade para responder a diferentes desafios.

Dessa maneira, o capital social, trabalhado em conjunto com a
sustentabilidade torna o processo mais articulado com os atores sociais. Putnam
(1994), afirma que “o grau de confianga existente entre os atores sociais de um dado
grupo, as normas de comportamento civico praticadas e o nivel de associatividade,
sao os elementos que o caracterizam”. Esses elementos sdo comprovadores da
riqueza e da fortaleza do tecido social interno de uma sociedade. A confianga atua
como um economista de conflitos potenciais, limitando o embate entre opinides
distintas. As atitudes positivas, em matéria de comportamento civico, vao desde
cuidar de espacos publicos ao pagamento dos impostos. E, em grande medida, toda
conduta que contribui para o bem-estar geral. A existéncia de altos niveis de
associacionismo indica que € uma sociedade com capacidade para atuar

cooperativamente, armar redes, acordos e sinergias.

O capital social torna-se motivador, uma alavanca para o crescimento das
relacbes entre as pessoas e consigo proprio. Aumenta a confianga, a fidelidade, a
cooperacgao e a integragao dentro da comunidade. Assim, Hirschman (1984), propde
que “o capital social é o unico tipo de capital que ndo diminui ou se esgota com seu
uso. Pelo contrario, cresce na medida em que é acionado”. Pode-se se dizer que o
capital social s6 desaparece quando nao ¢é utilizado durante os processos individuais

e coletivos.
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A sinergia entre o capital social e a sustentabilidade permite a construgao de
vinculos de confianca, cooperacdo e solidariedade, preocupados com as trocas
atuais e com as geragbes futuras. Tem-se o0 compromisso de planejar um
desenvolvimento alinhado com as caracteristicas locais; que respeite a cultura e

busque a sustentabilidade da comunidade.

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, seria necessario uma
gestao sustentavel dos recursos naturais e o respeito a cultura local. Sdo ambas as
condi¢des indispensaveis a sua concretizagao, adotando posturas mais abrangentes
dos governos e da sociedade. Para que a implementagdo das estratégias
proponentes de sustentabilidade seja estabelecida, segundo a Agenda 21, realizada

em 1992, é preciso que se considerem as seguintes premissas:

() participagdo; (Il) disseminacdo e acesso a informagado; (lll)
descentralizagdo das acgdes; (IV) desenvolvimento da capacitagcao
institucional; (V) interdisciplinaridade na abordagem da gestao de recursos
naturais, promovendo a insercdo ambiental nas politicas setoriais.

(CONFERENCIA..., 1992 In AGENDA 21, 1996, p. 44).

O desenvolvimento local sustentavel requer, dessa maneira, o planejamento
local e participativo, no plano micro, das autoridades locais, comunidades e
associagcdes de cidadaos envolvidos na protegcao da area. Assim, segundo Sachs

(2002):

E necessario uma combinagdo viavel entre economia e ecologia, pois, as
ciéncias naturais podem descrever o que € preciso para um mundo
sustentavel, mas competem a ciéncia social as articulagbes das estratégias
de transi¢ado rumo a este caminho (SACHS, 2002, p.60).

O desenvolvimento local torna-se a principal alternativa para o alcance de

melhorias efetivas para comunidades locais, onde a excluséo social é marcante. O
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debate sobre a inclusdo social € muito mais vigoroso quando se da no ambito de
uma localidade. Quando considera suas caracteristicas culturais, ambientais e
sociais; dando margem para um processo de incentivo do desenvolvimento “de

baixo para cima”, buscando a sustentabilidade no longo prazo.

2.7 EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL

A realidade brasileira € marcada por grandes desigualdades sociais, que
implicam em um processo crescente de exclusdo social. Diante disso, o debate da
exclusdo social, € importante para propor meios que viabilizem a inclusdo de

comunidades marcadas pela pobreza e pela desigualdade social.

Santos (1999, p. 27) cita Marx como um dos teoricos da desigualdade no
mundo capitalista. Para ele: “A relagcao capital/trabalho € o grande principio de
integracdo social na sociedade capitalista, uma integragdo que assenta na
desigualdade entre o capital e o trabalho, uma desigualdade classista baseada na

exploragao”

Ainda para Santos (1999), “se Marx é o tedrico da desigualdade, Foucault é o
tedrico da exclusdo. Se a desigualdade é um fenbmeno socioeconémico, a exclusao

€, sobretudo, um fenémeno cultural e social”.

A exclusdo e a inclusao social sdo concebidas, segundo Foucault (1979),
‘como conceitos inseparaveis: a exclusdo €, permanentemente, comparada com o
cenario de algo que esta incluido”. O objetivo é de estudar as distingdes,
diferenciacdes e divisbes que qualificam e desqualificam os individuos (e grupos)
para a agao e participagdo. O que esta em jogo é a questdo da identidade e as

formas como os sistemas produzem a incorporagao do sujeito como cidadao.



56

O debate sobre a exclusao é parte integrante de um amplo processo historico
que acompanha a evolucao da humanidade. Um exemplo de sua manifestagao pode
ser observado no século XVIIl, quando o pensador Jean-Jacques Rousseau
pronunciou-se a respeito da desigualdade entre os homens. A partir de sua obra
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, em
1755, foram lancadas as bases que seriam, mais tarde, associadas ao conceito de
exclusdo. Mesmo sem ter utilizado o termo exclusédo, Rousseau identificou dois tipos
de desigualdades. A desigualdade natural ou fisica se originaria nas
dessemelhancgas existentes entre os individuos da espécie humana, tais como no
sexo, raca, idade e saude. A segunda delas, a desigualdade moral ou politica,
estaria relacionada a estrutura de organizagdo da sociedade, capaz de permitir a
existéncia de alguns em detrimento de outros como, por exemplo, ser rico e pobre,
poderoso ou fraco. Assim, Rousseau afirmava que o segundo tipo de desigualdade
fora produzida pela instituicao da propriedade privada, idéia incorporada por Marx no

século seguinte.

E interessante constatar que o reforgco & exclusdo social enquanto conceito,
para Sposati (1999), “aparece ao mesmo tempo em que a sociedade se torna
recessiva econdmica e socialmente, a partir da regulacdo neoliberal que é
mundializada na segunda metade da década de 1970”. A exclus&do social assume
nao so o carater de conceito/denuncia, como também quebra da cidadania até entao
difundida no Primeiro Mundo. Acrescenta-se a essa consideracdo o fato que a
segunda metade do século XX, é marcada mundialmente pela defesa do direito a

diferenca.

Assim, a nog¢ao de igualdade s6 se completa se compartilhada com a nogao
de equidade. Nao basta um padrao universal, se este ndo comprometer com o

direito a diferenga. Nao se trata de um padrdo homogéneo, mas equanime.
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Hoje, a exclusdo social possui inumeras definigdes e conceitos, embora
muitos deles genéricos, por exemplo, considera a exclusdo social como uma ruptura
de vinculos sociais labeis. Também, pode-se dizer, segundo Escorel (1995, p. 37)
que o “conceito de exclusao social é reservado para definir situagdes e condi¢des
nas quais ha um processo social ativo de discriminagao, estigmatizacéo e expulsao

de um conjunto de ambitos sociais ndo determinados por decisdes individuais”.

Excluir significa criar e perpetuar condi¢des sociais que tornam permanente o
ato de morrer. Para a autora, a exclusdo se manifesta no contexto social (pela
fragilidade que estabelece no ambito das relagbées humanas), no contexto cultural
(pelo estigmatizar simbdlico e descaso em relagdo as representagdes sociais), no
contexto humano (pela desconsideragao da pessoa, quando ela se encontra sem
funcdo social alguma) e no contexto politico (pelo desrespeito aos direitos

fundamentais do homem).

A exclusdo se da, efetivamente, para todos que se encontram fora dos
circuitos das trocas sociais, pessoas que ndo entraram nos circulos habituais do
trabalho e da sociabilidade ordinaria, vivendo isoladas. Na maior parte dos casos, a
exclusdo nomeia situagdes que traduzem uma degradagédo relacionada de como se
vivia em um momento anterior. Essa situacado vulneravel &, por exemplo, de quem
vive do trabalho precario, ou que ocupa uma moradia de onde possa ser expulso a

qualquer instante.

Para Pochman e Amorim (2003), “além da indicagdo quantitativa para a
definigdo de exclusdo (em relacdo ao acesso a educacgao, ao trabalho, a renda, a
moradia, ao transporte e a informacgao, entre outros), cresce a importancia da
qualidade”. Pois a simples constatagcao sobre a importancia do acesso a um bem ou
servigco nao é suficiente para compreender a superagao da condigdo de exclusao.

Tornando-se fundamental medir a qualidade e o resultado desse acesso. Assim, o
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fendbmeno da exclusdo surge ndo apenas para aqueles segmentos sociais que ja
estiveram incluidos em algum momento histérico, mas também para aqueles que
jamais estiveram incluidos. Nesse sentido, a exclusdo passa a reunir tanto
segmentos sociais deserdados de uma condi¢cado de vida digna (que numa situagao
anterior tinha um emprego adequado e renda decente e agora convivem com o
desemprego e a auséncia de renda), como segmentos sociais despossuidos de
situagao prévia de inclusdo (ou seja, que nunca tiveram acesso, por exemplo, a um

emprego adequado).

Logo, a exclusdo social assume caracteristicas de natureza politica e
econdmica. Faz com que alguns segmentos sociais sejam algo, porque tém. Faz
com que outros ndo sejam, porque nao tém. E, possivelmente, jamais serdo, quando
nunca haverao de ter. Em suma, as raizes da excluséo social estdo inseridas nos

problemas gerais da sociedade.

A falta de estrutura social, cujo carater de exclusdo € vetor resultante,
desprivilegia 0 homem em seus aspectos social, humano, cultural e espacial. O
desenvolvimento deve ser buscado como meta de inversdo da exclusido para
inclusdo. E, para que isso acontega, a desigualdade e a pobreza devem ser vistas

como gargalos ao sucesso do processo de desenvolvimento social.

2.8 DESENVOLVIMENTO LOCAL E FIM DA EXCLUSAO SOCIAL

Os resultados limitados de muitas politicas publicas de desenvolvimento, até
agora aplicadas, sugerem que 0s marcos conceituais em que se apdiam apresentem

graves insuficiéncias. E preciso passar da mudanca imaginada para a imaginacao
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de mudanca. Necessitam-se, urgentemente, de abordagens que, partindo de

analises rigorosas das causas de deteriorizagdo, cheguem as alternativas de acéo.

Torna-se muito dificil, com a légica fragmentada por meio das quais as
politicas sociais sdo desenvolvidas, promover condi¢gdes de inclusdo social que nao
tropecem em itens isolados. E preciso considerar o conjunto de direitos relacionados
entre si. O alcance de uma condicéo isolada, além de mais dificil, ndo promove

inclusdo dos individuos e, frequentemente, perde até o seu proprio objetivo social.

Surge, assim, outra questado relevante no debate da exclusdo: o conceito da
cidadania. Cidadao é aquele que tem participagdo na sociedade e na produc¢ao;
acesso igualitario aos servigos sociais basicos como educagao, saude e seguranga.
Cidadao é aquele que, mesmo diferente no ponto de vista cultural, fisico e religioso,
das habilidades profissionais, etc., tem participagcdo na producido e acesso a todos
0s servigos basicos ja relacionados. Confirmando essa relagdo entre exclusdo e
cidadania, Sposati (1999), considera que “o conceito de exclusdo social, hoje,
confronta-se diretamente com a concep¢ao de universalidade e com ela a dos

direitos sociais e de cidadania. A exclusao € a negacao da cidadania”.

Ao se debater o conceito de cidadania, € importante considerar a fungdo do
Estado. Nesse sentido, Kliksberg (1997), alerta para a necessidade de redesenhar o
papel estatal. Propbe um modelo que substitua o Estado burocratico, alheio aos
seus cidadaos, impenetravel, que ndo estimula a participagdo, de estilo gerencial

autoritario (KLIKSBERG, 1997).

Entre os tracos institucionais e gerenciais basicos do Estado redesenhado, o
“Estado Inteligente”, destaca-se o fato de que: o governo central deve concentrar-se
na aplicagdo de um processo eficiente de formulagdo, monitoramento, avaliagao e

retroalimentagao das politicas publicas. Seria propdsito, ainda descentralizar a agao
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do Estado, dando origem a um “Estado rede”, em lugar de um “Estado piramide”;
desenvolvendo capacidades para a administracdo intergovernamental, modelos
organizacionais flexiveis, novo estilo gerencial publico com revalorizagdo do pessoal

e enfoque no cidadao.

Os pontos levantados por Kliksberg (1997) coincidem com as praticas
defendidas para o desenvolvimento local sustentavel. Confirmando a tendéncia da

visdo local para alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a questao da inclusdo nao esta resolvida e, Sposati (1999) propde
quatro utopias para inclusao social, que devem estar presentes no planejamento do

desenvolvimento local:

— Autonomia — é compreendida como a capacidade e possibilidade de o
cidaddo suprir suas necessidades vitais, espaciais, culturais, politicas e sociais, sob
as condicdes de respeito as idéias individuais e coletivas, supondo uma relagido com
o mercado, em que parte das necessidades deve ser adquirida e com o Estado
responsavel por assegurar outra parte das necessidades. Abrange a possibilidade
de exercicio de sua liberdade, tendo reconhecidas a sua dignidade e a possibilidade
de representar publica e particularmente os interesses, sem ser obstaculizado por
acdes de violagao dos direitos humanos e politicos ou pelo cerceamento a sua
expressao. Sob esta concepgdo, o campo da autonomia inclui desde o minimo de
sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a de usufruir de segurancga
social e pessoal, mesmo quando na situacdo de recluso ou apenado. E este o

campo dos direitos humanos fundamentais;

— Qualidade de vida — envolve duas grandes questbes: a qualidade e a
democratizacdo do acesso as condi¢gdes de preservagao do homem, da natureza e

do meio ambiente. Assim, qualidade de vida é a possibilidade de melhor distribuicdo
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— e usufruto — da riqueza social e tecnoldgica aos cidaddos de uma comunidade; a
garantia de um ambiente de desenvolvimento ecoldgico e participativo, de respeito

ao homem e a natureza, com menor grau de degradacgéao e precariedade;

— Desenvolvimento humano — a possibilidade de todos os cidadaos melhor
desenvolverem seu potencial, com o menor grau possivel de privagao e sofrimento;
a possibilidade da sociedade usufruir coletivamente do mais alto estagio de

capacidade humana;

- Equidade — é o conhecimento e a efetivagado, com igualdade, dos direitos da
populacdo, sem restricdo de acesso a eles, nem geracdo de estigmas sobre as
diferengcas que conformam os diversos segmentos sociais. Assim, equidade é
entendida como possibilidade de que as diferencas sejam manifestadas e
respeitadas, sem discriminacdo. E, acima de tudo, uma condicdo que favorece o
combate das praticas de subordinagcdo ou preconceito em relagao as diferencas de

género, politica, ética, religiosidade, cultura e de minoria.

Essas quatro utopias devem ser pensadas, planejadas e incorporadas as
politicas que buscam o desenvolvimento local, uma vez que reconhecem a
necessidade de trabalhar a realidade do lugar, busca melhorias na qualidade de vida

e alcancar o desenvolvimento humano para toda a sociedade, de forma equilibrada.

A inclusdo social € um dos pilares para se alcancar o desenvolvimento local.
Sem inclusdo, as melhorias atingidas tornam-se beneficios de poucos, ndo gerando
a sustentabilidade, a integracéo, a descentralizacdo do poder e o fortalecimento das

relagdes apoiadas no capital social.
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3 EDUCAGCAO E TURISMO COMO ALTERNATIVAS DE REESTRUTURACAO
SOCIOECONOMICA

3.1 EDUCAGCAO COMO INSTRUMENTO DE INSERSAO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO

3.1.1 Uma abordagem histérica sobre a educagéo

A abordagem que aqui se realiza trata da degradagédo da educagé&o em favor
dos interesses e manutengao dos privilégios de uma classe em detrimento de outra.
Para isso € necessario situar a educagédo nos momentos histéricos brasileiros ao

longo dos tempos.

A educacdo, que funciona quase que especificamente como instrumento
propagador da ideologia dominante, reprodutora das relagdes de dominagédo tem
passado por diversas mudancgas causadas pela realidade vigente em determinado
momento da histéria e pelas necessidades da classe burguesa de impor e manter a
sua hegemonia sobre as demais classes, os menos favorecidos pelas circunstancias

sociais, econémicas e politicas.

A classe dominante economicamente tem igualmente uma consciéncia, um
pensamento. Ao mesmo tempo em que ela impde seu modo de produgédo e
suas relagdes de producdo de bens materiais, ela fica atenta para manter
esse poder através da estruturagdo de seu pensamento que legitima sua
dominagédo (GADOTTI, 1984, p.104).
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O surgimento do Brasil no cenario mundial no século XV, com a sua
“descoberta” pelos portugueses, coincide também com o surgimento e

desenvolvimento da educacgao publica.

A educacgao brasileira tem a sua génese no periodo colonial com a chegada
dos jesuitas. O padre Manoel da Nébrega, que chefiava os jesuitas, elabora um
plano de ensino e lhe da um carater hegemdnico e universal, pois era direcionado
tanto aos filhos de indigenas quanto aos filhos dos colonos portugueses. Essa
homogeneidade foi rechagada e suplantada pelo plano dos jesuitas, o que deu
origem a formagao das elites. Os filhos dos colonos eram educados nos colégios e
seminarios criados nos principais povoados onde eram ensinadas as chamadas
humanidades, direcionadas aos herdeiros dos colonizadores como forma de
desenvolver as inteligéncias e a percepgdao apurada para exercer o papel de

dominador sobre as classes subalternas.

Neste periodo quase ndo havia uma politica educacional estatal. Esta se
restringia na formulagdo dos regimentos tidos como a primeira politica estatal de
educacédo e nos subsidios para a educagéo ministrada pela Igreja que € hegeménica
perante a sociedade civil representada pelos jesuitas. Esse fato se constitui na

versdo da Educacado Publica Religiosa no Brasil.

Devido ao modelo econbmico agro-exportador predominante no setor
econdmico brasileiro, a educacdo nao funcionava como reprodutora da forgca de
trabalho, pois o referido modelo socioeconémico nao exigia uma melhor qualificacéo
da mao-de-obra que era usada na agricultura. As técnicas que eram utilizadas nesse
setor eram bastante simples e rudimentares. As forcas de trabalho eram compostas
por escravos que eram trazidos da Africa. Nao tendo essa funcdo de reproducéo de
mao-de-obra especializada, funcionava em outros ambitos como instrumento

propagador da ideologia dominante. Os jesuitas, em suas escolas, difundiam a
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ideologia dos colonizadores subjugando pacificamente o indigena e docilizando o
escravo quanto a sua condigdo de subserviéncia obrigada. A Igreja utiliza sua
hegemonia frente a sociedade civil para auxiliar a sociedade politica que
representava os interesses da classe dominante, impondo sua ideologia e

domesticando as classes subalternas.

Os jesuitas, além de prepararem os futuros bacharéis em belas-artes, direito
e medicina, tanto na Colénia como na Metrépole, fornecendo assim os
quadros dirigentes da administragao colonial local, formavam ainda os
futuros tedlogos, reproduzindo os seus préprios quadros hierarquicos, bem
como os educadores, recrutados exclusivamente do seu meio. Com isso a
Igreja Catolica ndo s6 assumia a hegemonia na sociedade civil, como
penetrava, de certa forma, na prépria sociedade politica através dessa arma
pacifica, que é a educagao (FREITAG,1980, p.47).

A expulsao dos jesuitas do Brasil, no século XVIIl, pelo Marqués de Pombal,
nao abalou suficientemente a forga da Igreja frente a sociedade civil, pois esta
manteve-se hegemdnica e continuou a controlar as instituigdes de ensino nas fases
do império e da Primeira Republica, até metade do século XIX, reproduzindo a

ideologia que atendia aos interesses da classe dominante.

A acéo politica junto aos oprimidos te de ser, no fundo, “acéo cultural” para
a liberdade, por isso mesmo, agdo com eles. A sua dependéncia emocional,
fruto da situagcao concreta de dominagdo em que se acham e que gera
também a sua visao inauténtica do mundo, nao pode ser aproveitada a nao
ser pelo opressor. Este é que se serve desta dependéncia para criar mais
dependéncia, (FREIRE, 2003 p.57-58)

O Marqués de Pombal, com essa atitude, busca trazer o seu pais, Portugal,
para os avancgos da economia industrial e politica mundial. O ensino era um forte

aliado e exigia uma mudanca urgente nas estruturas do mesmo. O objetivo com
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essa reformulagdo do ensino ministrado em Portugal e no Brasil era “modernizar o
sistema educacional, abrindo o seu conteudo as Ciéncias Experimentais” educando
0s homens para que estes fossem uteis aos interesses da nagao orientando-os sob
o enfoque da razao e deixar de lado a cultura do espirito, percebemos que a viséo

do Marques ja se assentava no desenvolvimento baseado na educacgao.

A medida que desaparecem os trabalhos que necessitam de poucas
habilidades (devido a automatizagédo ou a exportagao do trabalho), a maioria
requerera certas habilidades que as escolas terdo de proporcionar. Além
disso, a globalizagdo marca o comego de uma nova era de conhecimento
exigido.curriculo centrado em relagbes do consumidor, resolugdo de
problemas, inovagbes e espirito empreendedor e “multiabilidade”
transcultural sdo a base da transformagdo econbmica de uma regido,
(IMBERNON, 2000, p. 59).

Porém, suas idéias nao tiveram éxito por diversas razbes como, a falta de
mestres que pudessem dar um novo rumo ao ensino diferenciando-o do ministrado
pela Igreja, pois os mesmos estavam marcados pela agado pedagdgica dos jesuitas;
insuficiéncia de recursos enviados pela Coroa a colbnia; isolamento cultural da
colénia devido ao receio de que se difundissem idéias revolucionarias de
emancipagao politica da mesma. A igreja continuou a controlar as instituigbes de

ensino e incutir a sua ideologia entre os gentios.

Foram pouquissimas as mudancas ocorridas na sociedade colonial e isso nao

requer, necessariamente, uma mudancga nas estruturas do ensino.

Podemos dizer que nesse periodo uma politica educacional estatal é quase
que inexistente. Basta ressaltar que o primeiro ministério da Educacéao €&
criado pelo Governo de Getulio Vargas em 1930. Isso n&o quer dizer,
porém, que o sistema educacional correspondente aos diferentes momentos
desse periodo fosse totalmente inoperante. De fato, durante o Brasil -
Colbnia, funcionou aqui um sistema educacional montado pelos jesuitas
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cumpria com uma funcdo de reprodutora das relagdes de dominagao da
ideologia dominante (FREITAG, 1980, p.46-47).

A mao-de-obra nao exige melhor qualificacdo que antes, pois 0 modelo agro-
exportador continua o mesmo, somente mudando a monocultura agucareira para a
cafeeira. A mao-de-obra escrava é parcialmente substituida pelos imigrantes e estes
ja traziam técnicas préprias utilizadas nos campos asiaticos e europeus e as
aplicavam aqui. A independéncia politica exige um fortalecimento da sociedade
politica surgindo para isso varias escolas militares de nivel superior em todo o pais.
A escola nao deixaria de ser o aparelho propagador da ideologia dominante e das

relagdes de dominacao entre as classes sociais.

Somente no fim do Império e comego da Republica surgem os primeiros
tracos embrionarios de uma politica educacional estatal. No periodo anterior essa
politica era feita exclusivamente pela Igreja, no ambito da sociedade civil. Com a
Proclamacao da Republica, em 15 de novembro 1889, decreta-se a separacéo entre
Igreja e estado, mas isso ndo resultou numa politica educacional centralizada
tornando-a um problema do estado nacional. Argumentava-se que o império era um
regime centralizado e ndo mantinha a educagao centralizada. Considerou-se com
issO que a republica ndo deveria centralizar a politica educacional sendo ela um

regime politico descentralizado.

3.1.2 A industrializacao e a educacao profissionalizante

Em 1930, com a substituigdo das importacbes e o acabamento do processo
industrial, a educacao passara a ser vista com mais interesse do estado, pois este

vé nela um forte aliado para estruturar a nova situacdo que ora se apresentava. A
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industrializagdo possibilitara o surgimento de uma nova classe que passaria a
exercer a hegemonia ideolégica e econdbmica em detrimento da decadéncia do
poderio dos latifundiarios cafeicultores que sédo obrigados a dividir o poder com a
burguesia industrial. O valor do conhecimento ja era algo bastante difundido na

Europa desde a Revolugéo Industrial como argumento, por exemplo,

Desde o operario que molda a madeira ou a argila até o Ministro de Estado
que, com um golpe de pena, define tudo que se refere a agricultura, aos
haras, as minas e ao comércio, cada individuo executara melhor seu oficio
se conhecer melhor a natureza das coisas, se for mais instruido. [...] Novos
progressos em nossos conhecimentos proporcionam a sociedade um
aumento de felicidade. [...] Dentre esses iniumeros conhecimentos, uns
tedricos e outros aplicados. [...] existem muitos, felizmente, em cuja
aquisicdo os particulares tem interesses pessoal, cujo ensino, portanto, a

sociedade pode dispensar-se de pagar. [...] Nem todos os tipos de
conhecimentos, entretanto propiciam ao individuo uma vantagem
proporcional a que a sociedade deles retira. [...] As academias e a

sociedade cientifica, assim como pequeno numero de escolas muito boas,
em que nao somente se conservariam o resultado dos conhecimentos e os
bons métodos de ensino, mas que ainda ampliariam permanentemente o
dominio das ciéncias. [...] Como uma despesa inteligente e prudente em
qualquer pais capaz de avaliar as vantagens ligadas ao desenvolvimento
das faculdades humanas. (SAY,1983, p.404-405).

Cria-se o Ministério da Educacdo e Saude, o que possibilitara mudancas
contundentes no sistema educacional exigidas pela nova realidade que se
apresenta. Durante o periodo colonial até 1929, fim da Republica Velha, o pais era
essencialmente agro-exportador e esse modelo n&o exigia que as escolas
reproduzissem mao-de-obra qualificada devido a facilidade de manuseio das
técnicas agricolas necessarias ao setor agrario. A chegada dos imigrantes também
nao exigiu mudancas no setor educacional, pois estes ja chegaram preparados e

conhecedores de técnicas aprendidas nos seus paises de origem.
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A industrializagao nos anos de 1930 faz essa exigéncia e o governo atende as
necessidades da classe emergente, a Burguesia capitalista, tornando a educacéao
uma questao nacional. Assim  tivemos uma série de mudangas relativas a
educacdo, de alcance nacional. Em 1931, as reformas do Ministro Francisco
Campos; em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da educacdo Nova, a constituicao de
1934 que colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes da educagao nacional e a
elaboragdo de um plano nacional de educagao; as Leis Organicas do ensino, um
conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e 1946, por Gustavo Capanema,

ministro da educac¢ao do Estado Novo.

A politica educacional do Estado Novo n&o se limita a simples legislagéo e
sua implantacdo. Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema
educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes
subalternas. Outrora totalmente excluidas do acesso ao sistema
educacional, agora se lhes abre uma nova chance. S&o criadas as escolas
técnicas profissionalizantes “para as classe menos favorecidas”. A
verdadeira razao dessa abertura se encontra, porém, nas mutacdes
ocorridas na infra-estrutura econémica, com a diversificagdo da produgao.
Especialmente o trabalho nos varios ramos da industria que exige maior
qualificagdo e diversificagdo da forga de trabalho (FREITAG, 1980, p.52).

A partir dai o Estado passa a controlar o sistema educacional e o transforma
gradativamente num perfeito Aparelho ldeoldgico do Estado, praticando uma politica
que visa transformar o sistema educacional em instrumento que possa manipular
satisfatorio e eficientemente as classes subalternas em beneficio da classe

dominante, a Burguesia ascendente.

Surgem os cursos profissionalizantes promovidos pelo advento da industria
nacional. Era essencialmente necessario o surgimento de escolas que treinassem,
preparassem o novo trabalhador, exigido pelas mudangas na infra-estrutura

econdmica. A substituicdo das importagcdes faz com que surja a industria, que por
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sua vez exige mao-de-obra qualificada, e o Estado se incumbe da preparagao
necessaria deste trabalhador através das escolas profissionalizantes a partir dai. O
Estado era movido pelo interesse em manter-se aliado da Burguesia dominante e

perpetuar-se no poder.

Esses cursos profissionalizantes também foi uma forma que o governo
encontrou para acalmar a classe subalterna que se sentia alijada e sem acesso a
educacgao, principalmente ao ensino superior. Generosamente lhe é dada uma
chance de ascender na piramide social ao ter acesso ao ensino profissionalizante no
tocante a se conseguir uma vida melhor. Na verdade esses cursos surgiram devido
as mudancas ocorridas no setor econdmico do pais, a implantagdo da industria
nacional e possibilitariam a formacdo de um exército de trabalhadores para o bem
da nagdo. Havia uma troca de favores entre o poder e a classe operaria, sendo que
sairia perdendo esta, pois o seu trabalho ndo seria valorizado economicamente,
somente trazendo mais-valia para a Burguesia que tinha o intuito de acumular
capital e alicercar o seu poderio e exercer a sua hegemonia sobre as classes

subalternas.

A nova forga de trabalho exigida pelo novo modelo econémico deveria ser
recrutada na nova configuragdo de classes. A classe dominante ndo seria o
fornecedor desse tao necessario produto, pois esta estava interessada em formar
seus quadros dirigentes em escolas da elite buscando o ensino propedéutico que lhe
possibilitaria ingressar na universidade, centro de ensino superior moldado para
formar a classe dominante. Fica, entdo, relegado o ensino profissionalizante a classe
operaria que via ai uma chance de fugir da sua condigdo econémica e social, pois

com o tempo esse tipo de curso sofreu um desvirtuamento.

Através dele as classes menos favorecidas tinham uma via de acesso as

universidades e conseguir o tdo almejado e sonhado titulo académico, passaporte
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para o andar de cima da piramide social, passando a fazer parte da elite social. Sua
luta terminaria por ali, pois deixaria de fazer parte da classe subalterna e passaria a
classe dominante. Haveria uma modificagao ideolégica com a aquisicao do diploma
universitario, tornando-se mais um entre o0s inumeros algozes das classes
subalternas. Suas raizes sociais seriam relegadas ao passado, ao esquecimento e o
poder dominante teria mais um aliado em suas bases, fortalecendo o seu poder e

permanéncia neste.

O sistema educacional do estado Novo adota uma ideologia paternalista
oferecendo chances educacionais que sao oferecidas pelas escolas técnicas para os
menos favorecidos, pois a elite ndo buscava esses cursos, mas os propedéuticos
visando conseguir ingressar na faculdade que Ihe prepararia para exercer o poder
sobre as classes subalternas. A classe operaria passa a ter acesso aos cursos
profissionalizantes o que parece ser um ressarcimento por parte do governo, pois as
chances e igualdade de condigbes tdo propagandeadas na Constituicdo eram
minimas e cheias de segundas intencbes. A falta de acesso a um ensino de
qualidade que Ihes possibilitassem uma preparagdo adequada para ingressarem nas
universidades é proveniente de sua condigdo social e econdmica. A necessidade de
trabalhar desde cedo ndo lhes permitia ter o tempo que precisariam para ter acesso

aos cursos diurnos e melhor qualificados.

Em contrapartida a possibilidade de estudar, de freqlUentar cursos
profissionalizantes tinha o real objetivo de assegurar produtividade do setor industrial
e extrair mais-valia dos trabalhadores que, com certeza, a produziriam mais a
contento por estarem mais bem treinados. Toda essa situagdo era criada e
financiada pelo Estado, interessado em fomentar e preservar os interesses cada vez

maiores de acumulo de capital pela burguesa nacional.
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Com o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, as chances de desenvolvimento
sem a intervengdo dos interessados da Burguesia internacional e sem estar
atrelados aos interesses desta &€ quase que impossivel. O Estado sente a
necessidade de modificar o sistema educacional e tenta adequa-lo a nova realidade
econdmica nacional. Em 1948 é encaminhado um projeto-lei a Camara dos

Deputados pelo entdo Ministro da Educacéo Clemente Mariani.

Este projeto procurava atender a algumas aspiracbes das classes
subalternas. Sao feitas concessbGes a classe camponesa e operaria como a
extensdo da escola gratuita e a criagdo da equivaléncia dos cursos de nivel médio
que permitiam ao aluno transferir-se de um ramo de ensino para outro mediante

prova de adaptacdo, o que antes néo era permitido.

Podemos muito esquematicamente dizer que esse Uultimo periodo se
caracterizou pela coexisténcia contraditéria, e as vezes abertamente
conflitiva, de uma tendéncia populista e de uma tendéncia antipopulista. A
politica educacional que caracterizou esse periodo reflete muito bem a
ambivaléncia dos grupos no poder (FREITAG, 1980, p.56).

No entanto, o referido projeto foi engavetado e s6 é retomado em 1957. O
novo Projeto-de-lei que € enviado a Camara possui inumeras inovagdes e consistia
na reducdo o maximo possivel do controle do estado sobre a escola devolvendo-a a
sociedade civil como instituicdo privada. Argumentava-se que os pais teriam a

liberdade de optar pelo tipo de ensino que seus filhos deveriam receber.

Evidentemente, essa proposta do Subjuntivo Lacerda tinha camuflado um
interesse de classe. O objetivo era impedir a ascenséo da classe operaria, pois nem
todos teriam condigao de financiar o ensino particular. Altas taxas mensais eram

cobradas e a qualidade do ensino ministrado nessas instituicbes particulares deixava
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a desejar. O estudante se sacrificava para pagar o seu estudo e no final ndo estaria
satisfatoriamente pronto para prestar exame de vestibular, caminho obrigatério para
a faculdade. A gratuidade do ensino estava exclusa da nova proposta e todos esses

fatos tinham a funcdo de manter intactos os privilégios da classe burguesa.

Apos longos e intensos debates surge a Lei 4.024, que consegue um
consenso entre as duas propostas anteriores. Esta continha caracteristicas
populistas e elitistas. Ao mesmo tempo em que estabelecia a equivaléncia dos
cursos de nivel médio, omite a gratuidade do ensino dificultando para o aluno menos
favorecido em seguir estudando, pois este n&o tinha condi¢gdes de pagar as taxas de
escolaridade. Sendo assim ao mesmo tempo em que favorecia ao desenvolvimento
do ensino particular, tornando a educagcdo uma empresa lucrativa, a lei criou uma
barreira que impedia o acesso das classes subalternas aos niveis superiores de

ensino.

Quando essa lei € promulgada, ela ja esta ultrapassada, pois no final do ano
de sua promulgacédo, 1961, ja comeca a delinear possiveis mudangas nas estruturas
da sociedade politica, o que, consequentemente, traria a necessidade de

reformulacdo na nova lei educacional.

A deturpacgédo da Lei 4.024, no que se refere ao ensino profissionalizante seria
revista pela nova Lei 5.692/71. Este ensino estava atendendo aos interesses
dominantes que era formar uma forgca de trabalho qualificado. A reforma do ensino
universitario pela Lei 5.540, de 1968, foi originada dessa deturpagao que causou a
pressao sobre as universidades pelos estudantes provenientes da classe operaria
que se sentiam excluidos do processo educacional e exigiam igualdade de
condicbes no acesso as universidades. Mas, ao ingressarem, geralmente nao
cursavam O que queriam, pois 0s cursos tradicionais e elitistas como Direito,

Medicina e Engenharia ja estavam preenchidos pelos estudantes originarios da
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classe dominante. Teriam que se contentar com cursos mais acessiveis € menos

capazes de |lhes possibilitar ascender socialmente e fazer parte da elite.

A lei 5.540 que reformulou o ensino superior em 1968 sugeria a criagdo de
cursos de curta duracgao, as licenciaturas, mais longa um pouco, e a pos-graduagao
entre 2 e 4 anos adicionais, implantagcao de cursos basicos, sistema de créditos,
propde a departamentalizagdo e a consequente extingdo da catedra e, entre outras,

restringe a participagao estudantil no processo de decisao interna.

Mas, essa reforma tinha o objetivo de arrefecer a pressdo e controlar o mais
rapido possivel os revoltosos que poderiam colocar em risco as estruturas do poder
politico e econdmico constituido. Faz-se algumas concessdes aos interesses das
classes subalternas, mas cria-se mecanismos que afunilam as chances da classe

operaria em ingressar nas universidades condizentes com seus interesses pessoais.

Tendo em vista a maneira como foram planejadas e discutidas as reformas
universitarias realizadas no final da década de 1960 em paises como a
Alemanha Ocidental e Franga, o caso brasileiro apresenta algo de sui
generis. Se na Europa os debates, as criticas e as reformula¢des, em torno
das reformas, eram assunto de todos (associagdes estudantis, grupos de
professores, igreja, jornal, sindicatos e partido politicos), tendo portanto uma
plataforma ampla na sociedade civii de cunho democratico, no caso
brasileiro a reforma foi assunto de gabinete (FREITAG, 1980, p. 85).

Vestibulares cada vez mais seletivos eram elaborados e aqueles que
conseguissem ser aprovados iriam cursar faculdades menos capazes de lhes
possibilitar ascensdo social e mudanga de status desejados. O jubilamento era outra
forma de alijar as classes subalternas do ensino superior quando o aluno n&o
atingisse uma média desejada ou estivesse engajado em algum movimento
subversivo e ficariam impedidos de se matricularem em escolas de nivel superior em

todo pais.
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3.1.3 Educagao como aparelho ideolégico do Estado

Em 1969 é criada a fundacédo Mobral, que consistia em alfabetizar adultos que
nao haviam tido acesso as escolas sistematizadas, visando conter o operario em
seus anseios sociais e tinha o objetivo de inculcar no operariado uma ideologia que
pregava os valores do capitalismo hegeménico e autoritario. Sdo utilizadas técnicas
de alfabetizacdo de Paulo Freire que funcionou, ndo como pratica de liberdade, mas
de integracdo ao Modelo Brasileiro ao nivel das trés insténcias: infra-estrutura,

sociedade politica e sociedade civil.

O projeto educaciona sancionado em agosto de1971, trazia inovagdes em
relacdo a Lei 4.024/61, extenséo definitiva do ensino primario obrigatério de 4 a 8
anos em escolas publicas; (art. 18),- redugao do ensino médio de 7 para 3 a 4 anos;

(Art.22).
- profissionalizacdo do ensino médio; (Art.4 1 a 5, a Art.10).
- garantia de continuidade e terminalidade dos estudos (Idem).
- reestruturagao do funcionamento do ensino no modelo da escola integrada com
a definicdo de um nucleo de matérias obrigatérias e optativas a escola do aluno.
Os objetivos dessa lei educacional eram:

1. mudar o curso de uma das tendéncias da educacao brasileira, fazendo com
que a qualificacdo para o trabalho se tornasse a meta ndo apenas de um
ramo de escolaridade, como acontecia anteriormente, e sim de todo um grau

de ensino que deveria adquirir nitido sentido de terminalidade.
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2. beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de
profissionais qualificados, a fim de corrigir as distorgdes crénicas que ha
muito afeta o mercado de trabalho, preparando em numero suficiente e em
espécie o quadro de recursos humanos de nivel intermediario de que o pais

precisa.

Fica obvio que esse objetivo tendia, consequentemente, a reprodugcédo de
classes, pois os estudantes do ensino médio sairiam da escola e ingressariam
diretamente no mercado de trabalho deixando de fazer pressido sobre as
universidades, estando assim resguardados os interesses da classe dominante que
teria o caminho livre para continuar a engendrar o seu plano de expansao e
imposicao de uma ideologia controladora e castradora quanto aos interesses da

classe operaria.

A nova realidade politica e econdmica exigia uma reformulagdo da politica
educacional e em 1988 é concluida uma proposta que visava atender, mais uma
vez, as necessidades e aspiragdes da sociedade atual do Brasil levando-se em

conta a predominancia constante dos interesses capitalista da Burguesia.

As estruturas pesadas, de poder centralizado, em que solugdes que
precisam de celebridade, as arrastam de setor a setor, a espera de um
parecer aqui, de outro acola, se identificam e servem a administragdo
autoritarias, elitistas e, sobretudo, tradicionais de gosto colonial. Sem a
transformagédo de estruturas assim que terminam por nos perfilar a sua
maneira, ndo ha como pensar em participagao popular ou comunitaria. A
democracia demanda estruturas democratizantes e nao estruturas inibidoras
da presenca participativa da sociedade civil (FREIRE, 2003, p. 75).
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Em dezembro de 1988, o deputado Otavio Elisio apresentou a Camara
Federal o Projeto Lei que recebeu o numero 1258 — A88 fixando as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Em 1989, quando tramitava esse Projeto-Lei €
apresentado um substitutivo do referido projeto pelo Deputado Jorge Hage, que logo
foi assimilado pela comissao, visto que apresentava certa aparéncia com o projeto
inicial.

Mas, havia uma correlagdo de for¢cas desfavoraveis ao projeto de Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) em tramitacdo da lei por parte dos congressistas
preocupados com a manutencao de seus interesses e a apresentacdo de um novo
Projeto-Lei tendo como autores os senadores Darci Ribeiro, Mauricio Correia e

Marco Maciel.

Em 1996 é aprovada e sancionada pelo presidente a nova LDB, em
detrimento de um outro plano de educacédo, este elaborado pela sociedade civil
sendo uma proposta democratica de massa, enquanto o outro € uma proposta do
governo que nao ouviu ou buscou a participagado da sociedade referida. Novamente
€ imposta a nova estrutura de ensino a sociedade sem conhecer seus verdadeiros
anseios, isso de forma ditatorial e desrespeitosa para com os interesses da

sociedade.

Assim, mais uma vez os interesses da classe dominante permeiam a nova
LDB, como nao poderia deixar de ser, pois caso contrario seriam abaladas as
estruturas do poder e os interesses e privilégios da classe dominante estariam em

perigo constante.

A partir desse apanhado historico, ndo tdo completo ou integro, podemos
constatar o efetivo sucateamento da educacdo nacional, consequéncia dos

interesses cada vez maiores e mais exigentes da classe dominante impedindo o
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desenvolvimento e ascensao das classes subalternas quando a elite fecha as portas
da via mais direta para esse desenvolvimento: a educacéo exercida na sua esséncia

de libertacio e crescimento cultural, econémico e social.

3.1.4 Educacao e a micro-regido de Jitauna

Durante todo o processo educacional brasileiro é perceptivel a presenca da
classe dominante que utiliza a educagdo como arma de controle, divulgagao
sorrateira e implantacdo de uma politica de dominagao por parte da referida classe,
buscando preservar seus interesses de dominagdo sobre as classes subalternas.
Para isso sempre foram feitas modificagcées no sistema educacional de acordo com
a realidade vigente em determinado momento. Ndo de forma clara as leis
educacionais visavam degradar as redes de ensino objetivando perpetuar os

privilégios da classe dominante.

Todas as legislagdes elaboradas para nortear o funcionamento da educagao
proclamam-na como direito e dever de todos. Isto quer dizer que todos, tanto podem
como devem estudar. Podem porque a lei lhes assegura este direito, mas os
subsidios devem vir do proprio individuo, sendo-lhe financiado apenas o ensino
fundamental. Devem porque é através da educagao que o individuo conseguira

ascender pessoal e profissionalmente.

Mas ha um paradoxo nessa lei no que se refere ao direito e dever do cidadao
referente a educacdo. O individuo, ao reivindicar o seu direito a educacao estara
lutando por uma melhoria na sua condi¢gado de vida, mas nao lhe é dada nenhuma
condicdo real de iniciar e permanecer na escola. A sua vida agitada pela

necessidade de trabalho e sobrevivéncia podera impedi-lo de permanecer dentro do
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processo educacional. Ao mesmo tempo, se conseguir permanecer e completar o
curso em que esta inserido estara atendendo muito mais aos interesses da
Burguesia do que aos seus proprios interesses, pois podera gerar mais-valia para os
patrées que terdo a sua disposicdo mao-de-obra qualificada em troca de uma

remuneracao irrisoria e insignificante em relagado ao que este podera produzir.

E seu dever estudar, pois estara ajudando a formar um pais, uma nacdo mais
forte e mais justa com a formagao de cidadaos conscientes e que buscam exercer a

sua cidadania.

Toda essa situacao é subsidiada por leis educacionais elaboradas com a
preocupacgao, por parte dos legisladores representantes da classe burguesa, em
perpetuar essa situacao para deleite da sociedade politica interessada em manter-se
atrelada aos interesses da classe dominante e que, em troca, lhe ajuda a manter-se

no poder.

A educacédo, uma das vias de acesso a ascensao social, funciona de forma
contraria, ndo lhe permitindo ascender e Ihe relegando a condi¢cdo social em que

esta, acontecendo o contrario, com raras exce¢cdes. Como salienta Demo:

A educacgao tem que visualizar sempre a percepgao “emancipatéria” do
sujeito que busca fazer-se oportunidade, a medida que comeca a se
reconstituir pelo questionamento sistematico da realidade, incluindo a
pratica como componente necessario da teoria, e vice-versa englobando a
ética dos fins e valores. (DEMO, 2000, p.7-8).

A escola controla o cidaddo atendendo aos interesses da Burguesia, ao
mesmo tempo, lhe da a sensagdo de que, estando ali, podera modificar aquela
situacdo. Gradativamente |he é incutido uma esperanga imprescindivel para que os

interesses da Burguesia permanecam intactos: a certeza de que a escola lhe
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permitira subir na escala social e fazer parte, um dia, dos que freqientam o cume da
piramide social. Sem essa certeza o individuo sentir-se-ia desmotivado e as
estruturas do sistema capitalista estariam abaladas, pois a qualificagdo de mao-de-
obra, de recursos humanos capazes de gerar mais-valia estaria fadada a decair e
impediria, com isso, o acumulo de capital imprescindivel para a continuagdo do
capitalismo. Sabe-se que a base, o alicerce do sistema capitalista € o acumulo de
capital e isto estaria ameacgado se o cidadao néao tiver dentro de si a esperanca de
um dia fazer parte desse mundo de sonhos. A utopia de ascensdao da classe
subalterna € a fonte mantenedora dos interesses da classe dominante, da elite

social.

Assim, a educacdo € base primaz do processo continuo de formagao do
homem. Quem ndo domina seus instrumentos, quem n&o avanga em seus
propdsitos, quem nao se aperfeigoa, fica a margem da evolugéo e passa a ser um
mero coadjuvante da historia. Portanto, € preciso que se oferecam a “todos” as
condicbes essenciais para alcancar essa meta, nesse caso, a Educacio
emancipatéria do sujeito se inscreve como possibilidade de oferecer aqueles e
aquelas, a condigdo de ser e de estar no mundo assumindo, com autonomia, sua

postura de sujeitos ativos, construtores da propria realidade.

O reflexo da educagao na micro-regiao de Jitauna nao é diferente do resto do
pais, a educacédo sempre foi colocada em segundo plano, os coronéis, os politicos e
a populacao civil sempre tiveram outros interesses, isto fez com que a sociedade
sentisse um pequeno surto de crescimento sem vislumbrar o desenvolvimento e,
assim a micro-regiao nao criou as condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento

com perspectivas educacionais.
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Dessa forma, o ato educativo tem que ser concebido como “o conjunto das
agdes, processos, influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento
humano de individuos e grupos na sua relagcédo ativa com o meio natural e
social, num determinado contexto de relagdes entre grupo e classes sociais”
(DELORS, 2006, p. 33).

Os vicios do passado ainda perduram nos dias atuais, os jovens da micro-
regido nao viam grandes perspectivas na educacgao, a formacao educacional nao é
vista com bons olhos pela juventude, os sonhos e anseios sdo perdidos escolas mal
conservadas, falta de profissionais, péssimas remuneracbes causaram o

atrofiamento da educagao na micro-regiao.

Hoje se percebe que a educagao se constitui na base para o desenvolvimento
de uma regido, algumas das regides mais desenvolvidas atualmente, utilizaram a
educagao como via de reestruturagdo socioecondmica, assim estamos convencidos
de que a educacdo € uma das armas a serem utilizadas pelos municipios da micro-
regidao de Jitauna, para iniciarem um processo de desenvolvimento sustentavel e

consciente da sociedade micro-regional.

3.2 TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

O conceito de turismo, segundo varios autores que estudam o fenédmeno,
apresenta-se de forma controversa. Hoje, muitos estudiosos procuram conceitua-lo e
muitas definicbes tém sido dadas, através de estudos cientificos. A primeira tentativa

foi concebida em 1911, pelo economista austriaco Hermann Von Schullern Zu
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Schattenhofen, definindo o turismo como “[...] o conceito que compreende todos os
processos, especialmente os econdmicos, que se manifestam na chegada, na

permanéncia e na saida do turista de um determinado municipio, pais ou estado”.
(SCHATTENHOFEN apud BARRETO, 1997, p. 9).

A partir deste conceito, foram surgindo novos estudos que apontam outras
definigdes de turismo, ressaltando que essa atividade n&do deve ser entendida como

viagens realizadas com o objetivo de obteng¢ao de vinculos empregaticios.

Uma das mais recentes definicdes do turismo é atribuida a Oscar de La Torre
(México). Para ele, o turismo se apresenta como um fenémeno social e ndo como

fendbmeno puramente econémico, consistindo:

[...] no deslocamento voluntario e temporario de individuos ou grupos de
pessoas que, fundamentalmente por motivo de recreacgdo, descanso, cultura
ou saude, saem de seu local de residéncia habitual para outro, no qual nao

exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas
relacdes de importancia social, econémica e cultural. (DE LA TORRE,

1992 apud BARRETO, 1997, p. 13).

Tendo em vista a complexidade e as caracteristicas que envolvem a atividade
turistica como um todo, ou seja, um ambiente diverso, formado pelo somatério de
equipamento e atrativos a disposicdo do turista, para satisfazer seus desejos e
necessidades € aceitdvel a dose de subjetividade dada para as definicbes do

turismo.
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O turismo apesar de ser considerado um objeto recente de estudo, € uma
atividade que apresenta um crescimento acelerado no pais e no mundo, tendo se

tornado ja no século XIX uma atividade econdmica organizada.

Atualmente, a atividade assume um papel decisivo como promotor de
desenvolvimento, em qualquer nivel de organizacdo da sociedade, sendo
componente constante nas equacgdes de desenvolvimento, assumindo um papel
cada vez mais significativo dentro de uma nova forma de organizagcédo da sociedade,

onde o tempo livre torna-se cada vez mais importante.

A pratica da atividade turistica surgiu como privilégio das classes sociais
mais favorecidas, caracterizada como uma atividade apenas da elite. Hoje
pode-se dizer que o turismo é uma atividade popular, € mesmo de massa,
influenciada pelas mudancgas ocorridas na sociedade moderna e capitalista
(FERNANDES; COELHO,2002).

O turismo é entendido como uma atividade importante para qualquer
economia local, regional ou nacional, pois, o movimento constante de novas
pessoas aumenta o consumo, aumenta a necessidade de maior producao de bens,
servicos e empregos e, consequentemente a geracdo de maiores lucros,

proporcionando assim, o aumento da riqueza.

Além de produtor de riquezas, o turismo se apresenta como um dos mais
importantes segmentos geradores de emprego e postos de trabalho, uma vez que se
coloca entre um dos principais itens geradores de receitas e de divisas na economia

mundial. Sobre esse assunto, Bezerra afirma que:

Os dados oficiais da OMT em 1999 confirmam um movimento real de 613
milhdes de deslocamento turistico no mundo, correspondendo a um
montante de US$ 3.8 trilhGes de renda direta e indireta. O turismo, enquanto
atividade do setor terciario da economia representa em termos de PIB
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aproximadamente 11% da atividade mundial e 8%na atividade brasileira
gerando 01 em cada 10 empregos diretos no mundo, abrangendo quase 60
setores da atividade econdmica. (BEZERRA, 2003, p.17)

Sua importancia numa economia esta intimamente relacionada aos fatores
naturais e econdmicos, a infra-estrutura urbana, aos equipamentos turisticos e a
acessibilidade ao mercado consumidor. Além destas, sdo consideradas também,
caracteristica dos destinos em fungao de suas alternativas econémicas e do papel

reservado ao setor turistico em sua estratégia de desenvolvimento econémico.

Para que o turismo aconteca, € necessario que a localidade possua
caracteristica de um centro turistico, ou seja, um aglomerado geografico que possua

dentro de seu territdrio recursos capazes de motivar uma visitagao turistica.

Sd0 os recursos turisticos que revelam a potencialidade local para a
execucao da atividade turistica. Estes recursos podem ser naturais e culturais. Os
primeiros sdo as paisagens, praias, florestas, lagos, dentre outros. Enquanto os
recursos culturais podem ser exemplificados através de construgdes de igrejas,
casardoes, monumentos historico-culturais, instituicdes e estabelecimentos de
pesquisa e lazer, manifestacdes, usos e tradicdes populares, sitios, acontecimentos
programados, dentre outros elementos. O recurso é a matéria-prima do turismo, que
transformado em atrativo, forma essencial da oferta turistica, juntamente com a infra-

estrutura para receber os visitantes.

O conceito de atrativo é nos dado por Fernandes e Coelho (2002, p.124),
abordando de forma objetiva as especificidades do mesmo: “Todos os lugares,
objetos ou acontecimentos de interesse, que motivem o deslocamento de grupos
humanos para conhecé-los”. E importante destacar que os atrativos, ja sdo produtos,

prontos para serem comercializados no mercado turistico.
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Os atrativos distinguem-se em atuais potenciais. Os atrativos atuais sao
aqueles que ja estdo sendo utilizados para a atividade turistica, dotados de infra-
estrutura basica e equipamentos para o atendimento aos turistas. Os potenciais sao
considerados como aqueles que ainda nao estao inseridos no mercado turistico e

nao possuem infra-estrutura para atender os visitantes.

Estes atrativos formam a oferta de produtos de um destino que é definida de
acordo com a teoria da oferta “como varias quantidades que os produtores estédo
dispostos e aptos a oferecer no mercado, em funcéo de varios niveis de pregos, em

dado periodo de tempo” (ROSSETTI, 2000, p.420).

Diante do exposto e considerado as especificidades da atividade turistica,
Fernandes e Coelho (2002, p. 122) definem a oferta turistica “como um conjunto de
estabelecimentos, bens e servigos locais, alimenticios, artisticos, culturais, sociais e
outros, capazes de captar e assentar uma populacdo com origem externa numa

determinada regiao e por certo tempo”.

Percebe-se, portanto, a amplitude produtiva e econbmica da atividade
turistica, pois envolve varios segmentos da economia e nao se limita apenas aos
servigos de entretenimento, transporte, hospedagem e agéncia de viagem. Mas
também, infra-estrutura de apoio turistico, composto por informag¢des basicas do

municipio, seguranga e equipamentos médico-hospitalar.

De acordo com a teoria da oferta abordada pelo economista Rossetti (2000,
p.426), existem alguns fatores determinantes da oferta de um determinado produto,
sao eles: capacidade instalada; condi¢coes da oferta dos fatores de produgao; precos
dos insumos; tecnologia; expectativas sobre a evolugdo da procura e sobre o

comportamento do preco do produto.
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A capacidade instalada € um dos principais fatores determinantes da oferta,
pois, parte-se do pressuposto de que quanto maior o numero de empresas e de
capacidade de producgao, maior sera a quantidade ofertada de produtos ou servigos
disponiveis na economia. A oferta de fatores de produgcdo, ndo menos importante,
indica que se ocorrem modificacdes para mais ou para menos na oferta de qualquer
um dos fatores, ocorrera também alteracbes nos padrdes de remuneragdo dos

empregados.

O preco dos insumos, também é outro fator que influencia no comportamento
dos produtores, pois, se houver reducido no preco dos insumos que sao bens e
servigos intermediarios empregado na producédo de bens finais, consequentemente
podera ocorre uma indu¢do na expansao da oferta dos produtos em fungao dos
baixos custos de produgdo. As mudangas tecnolégicas, na maioria das vezes,
provocam alteracbes na oferta para mais, pois expandem a produtividade com
utilizacdo de técnicas modernas, independentemente dos precos praticados no

mercado.

Por fim, tem-se a expectativa dos produtores como fator indutor da oferta,
pois, se houver uma estimativa de expansado da demanda, juntamente com uma
perspectiva de reacao dos pregos em relacdo aos niveis correntes, as decisdes
empresariais serdo de se antecipar aos movimentos esperados, expandindo-se, na

certeza de um aumento nas quantidades procuradas dos produtores e servicos.

Pode-se perceber isto de forma evidente, no setor de infra-estrutura e
hotelaria, no qual os empresarios sdo bastante sensiveis as tendéncias do mercado,
retraindo ou expandindo investimentos conforme as expectativas futuras. Isto por
que, o investidor possui aversdo ao risco, em €pocas de incertezas quanto ao
cenario futuro, limitam-se as inversdes dos lucros, buscando-se alternativas de

aplicagao dos recursos que oferecem maior seguranca.
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Contudo, no ambito da atividade turistica cabe destacar que o produto
turistico é diferenciado dos demais produtos produzidos na economia, pois, ndo &
tangivel, € um bem de consumo abstrato; a venda e prestacdo do servigo nao
coincidem com o seu consumo, sendo analisado e avaliado no momento de sua
utilizacdo; sua mobilidade, pois o elemento que se desloca é o consumidor € néo o
produto; por fim, o produto turistico ndo é estocavel, pois, na medida em que o

hoteleiro ndo vende a diaria de um apartamento, essa receita é irrecuperavel.

A base da oferta turistica é constituida de localidades turisticas, no que tange
a diversidade de seus fatores de atracado, as instalacbes de que dispde e de sua
vocacado. Dentro desse contexto, torna-se pertinente analisar soécio e

economicamente todo potencial turistico da micro-regido de Jitauna.

Entretanto para se desenvolver a atividade turistica, torna-se necessaria a
interacao da oferta e demanda no mercado turistico. Mercado nesta pesquisa €&
entendido “como toda organizag¢ao ou lugar através do qual de um lado compradores
e de outros vendedores em um bem ou servi¢o realizam negocios de venda, compra

ou troca” (FERNANDES; COELHO, 2002, p.167).

Na economia de mercado, os agentes econdmicos (consumidores e
produtores) atuam de forma individual. De um lado, consumidores adquirem bens e
servigos limitados, visando obter o maximo de satisfacao e bem-estar. De outro, os
produtores trabalham para maximizar seus lucros. Neste modelo de sistema
econdmico, a atividade turistica pode ser facilmente visualizada e compreendida,
pois a compra de uma aérea, o pagamento de diarias, o ingresso em uma festa ou
evento, dentre outras transagdes envolvendo turistas e vendedores de produtos e
servigos turisticos, ndo poderia deixar de serem contextualizados em um sistema

econdmico.
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O turismo é uma atividade altamente sensivel a variagcbes do comportamento
do consumidor. Sao varios os fatores que podem influenciar o seu comportamento,
dentre eles podem ser destacados, além dos pregos dos produtos e da renda do
consumidor, o nivel de investimento em divulgagao, disponibilidade de tempo livre,
gostos e preferéncias, qualidade na prestacdo de servigos, dentre outros.

(FERNANDES E COELHO, 2002).

O preco é o fator fundamental para o consumo de um produto ou servico,
devido a relagao inversa estabelecida entre precos e quantidades. Parte-se da teoria
da demanda que afirma, que quanto mais altos os precos e servicos, menores serao
as quantidades procuradas correspondentes. Esta relagdo esta intimamente ligada
ao nivel de renda do consumidor, que acaba direcionando o seu consumo para bens

e servicos compativeis com os seus rendimentos.

A divulgacédo € outro fator importante, pois o consumidor-turista é sempre
atraido por informagdes, paisagens, folders, revistas, recomendagdes de amigos e
parentes. E, possuindo disponibilidade de tempo para viagem, utilizara seus gostos
e preferéncias para a escolha do destino. Contudo, a qualidade dos servigos é que
determina uma avaliagdo positiva ou negativa do lugar visitado, proporcionando

aumento ou redugao da demanda turistica naquela localidade.

A demanda, como afirma Rossetti (2000, p. 410), pode ser entendida “pelas
varias quantidades que os consumidores estdo dispostos e aptos a adquirir, em
funcao de varios niveis possiveis de precos em dado periodo de tempo”. A demanda
€ indispensavel para a alavancagem do turismo, pois sem o turista a atividade nao

se mantém dai a sua importancia.

A demanda ou procura turistica pode ser expressa de muitas formas: pelo

numero de turistas que chegam a uma regiao, pelo numero de bens e servigos que
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consomem, pelo numero de pernoites em hotéis que utilizam e muitas outras
manifestacdes. Tedrica e genericamente, a demanda pode ser interpretada como: “A
quantidade de bens e servigos turisticos que os consumidores desejam e sao
capazes de consumir a dado preco em determinado periodo de tempo” (LAGE;

MILONE, 2001 p.56).

Segundo os mesmos autores e adicionalmente Milio Balanza e Cabo Nadal
(2003), Ignarra (1998) e Cooper et al. (2001), a demanda pode ser de varios tipos
destacando a efetiva ou atual e a demanda potencial. “A demanda efetiva é aquela
gue ja consome determinado produto turistico. Ja a demanda potencial € aquela que
tem condigbes para consumir esse produto, mas nado o faz por alguma razao”
(IGNARRA, 2003, p.33). Milio Balanza e Cabo Nadal (2003) exemplificam esse
ultimo tipo de demanda como parte da populagado que nao pode viajar, por restricao

de renda, n&o s6 nos paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos.

Mas, além da demanda atual e potencial, existe ainda o conceito da demanda
protelada estudada por Cooper et al. (2001, p.56): “A demanda protelada é a
demanda adiada por causa de um problema no ambito da oferta, como falta de
capacidade de hospedagem, de condigdes meteorolégicas ou até mesmo de
atividade terrorista”. Porém neste trabalho destaca-se a categoria de demanda atual
do turismo cultural. E importante destacar, que uma das caracteristicas principais do
turismo é que sua demanda é extremamente elastica, ou seja, pode aumentar ou
diminuir de um momento para outro em fungao de mudangas no ambito econémico,
social ou politico. E através da demanda que o turismo se realimenta, pois a
despesa dos visitantes faz surgir uma renda que, por sua vez gera consumo,
formando uma cadeia continua de despesa-renda que permeara varios setores da
economia, uns mais outros menos, ensejando efeitos multiplicadores no sistema

produtivo. Esses efeitos serdo abordados no tdpico seguinte.
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3.2.1 Impactos econémicos do turismo

A expansao turistica representa aumento na demanda por produtos agricolas,
mobiliarios, de transporte, construcido civil e outros. A aquisicao de produtos na
localidade contribui, para a elevagédo do numero de empregos, gera mais receitas

para os empresarios, aumenta a receita tributaria e fixa a populagéo.

O adequado tratamento econémico do turismo exige o conhecimento
detalhado dos impactos econdmicos derivados dessa atividade, uma vez que os
turistas gastam sua renda numa ampla variedade de mercadorias e servigos. Essa
renda € vista como uma inje¢cao de recursos, que estimula a economia local, sem a

qual, o dinamismo econémico local n&o se faria sentir.

Os impactos econbmicos positivos ou negativos da atividade sobre uma
comunidade dependerdao em grande parte, do grau de desenvolvimento da regiao,
por isso, o turismo deve ser trabalhado com bastante seriedade, porque possui um
efeito duplo sobre a sociedade. Por um lado, pode ajudar a conhecer, desenvolver e
promover culturas, e de outro pode alterar ou distorcer padrdes culturais quando se
busca apenas obter beneficios econbmicos. Portanto, o turismo deve ser
desenvolvido, buscando a minimizagdo dos impactos negativos na comunidade

receptora.

Os impactos a que nos referimos nesta pesquisa, seguem a idéia de
Ruschmann (1997, p.34), que afirma que: “Os impactos do turismo se referem a
gama de modificagcbes ou sequéncia de eventos provocados pelo processo de
desenvolvimento turistico nas localidades receptoras”. Os impactos provocados pelo

desenvolvimento turistico sobre o patriménio natural e cultural sdo percebidos local,
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regional, nacional e internacionalmente, podendo ser positivos ou negativos. Em
alguns casos, os impactos ndo sao relevantes, mas em outros, comprometem as

condicdes de vida ou atratividades das localidades turisticas.

Sao muitas as literaturas sobre turismo que mostram os efeitos benéficos do
setor para as comunidades, pois o turismo tem grande importancia no
desenvolvimento socioeconémico. Bezerra (2003, p. 7), concorda com a importancia
socioecondmica do turismo, mas destaca a necessidade da interacdo dos setores

envolvidos na atividade.

A percepgdo de que o turismo é uma ferramenta poderosa para gerar
emprego e renda deve ser entendida por todos os setores que trabalham com essa
atividade de forma que venham utilizar a localidade conscientemente, a fim de
promover sua auto-sustentabilidade, gerando dessa forma um bom relacionamento

entre comunidade, governo e meio ambiente.

O turismo pode impactar tanto no campo econbébmico como no campo
sociocultural. Nesta secdo, serdo tratados apenas os impactos econdmicos
provocados pela atividade. Os impactos econbmicos podem ser avaliados como

impactos diretos, indireto e induzidos.

Impactos diretos: representados pelo total de renda criada nos setores
turisticos como resultante direta da variagdo dos gastos com esses
produtos; impactos indiretos: representados pelo total de renda criada pelos
gastos dos setores do turismo em bens e servigos produzidos e ofertados
na economia; impactos induzidos: representados na medida em que os
niveis de renda aumentem em toda a economia como resultado dos
impactos diretos e indiretos das variagbes dos gastos turisticos e, ainda,
parte da renda adicional é gastas em bens e servicos produzidos
internamente (LAGE; MILONE, 2001, p.128).
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Como impactos econémicos e positivos produzidos pela atividade turistica
tem-se 0 aumento da renda e do lugar visitado; estimulos aos investimentos e
geracao de empregos; capacidade de redistribuicdo de riquezas; revitalizagado da
atividade econbmica; no balangco de pagamento e o efeito multiplicador (DIAS,
2003). Além destes, tem-se ainda os impactos citados por Fernandes e Coelho
(2002), como a contribuicdo na formagdo do Produto Interno Bruto (PIB) em

contribuicdo na arrecadacao dos impostos.

O aumento da renda é percebido através da entrada de divisas, visto que os
gastos dos turistas representam entrada de recursos na economia. Esses recursos
sao tratados com estimulos aos investimentos na super e infra-estrutura do destino,
além de gerar empregos, proporcionando ocupagao para um elevado numero de
pessoas, na producdo de bens e servigos prestados diretamente aos turistas,
através dos meios de hospedagem, restaurantes, transportes turisticos, dentre

outros.

De acordo com os autores Fernandes e Coelho (2002, p.3), as atividades de
turismo sdo geradas de trabalho e “empregam um montante estimado de 100
milhées de pessoas no mundo, principalmente em empresas familiares e de

pequenos e médios portes”. Ainda segundo os mesmos autores:

Cerca de 10% da populagdo economicamente ativa do mundo trabalha em
atividades ligadas direta ou indiretamente ao turismo. No Brasil, pesquisa
realizada pelo Instituto de Hospitalidade, com o apoio do SEBRAE e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento as pessoas que atuam de forma
direta no turismo corresponde a 6,1% da populagdo economicamente ativa,
ou seja, 4,4 milhdes (FERNANDES; COELHO, 2002, p. 32).

A geracao de emprego em turismo € decorrente, da capacidade de geragao

de riqueza proporcionada pela atividade. Pois, o turista adquire sua renda em um
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destino, gastando em outro com propdésito da viagem. Essa viagem é benéfica para
ambas as partes, tanto para o turista pela experiéncia vivida, como para a populagao

local, através da rapida distribuicdo geografica de renda.

A revitalizagdo da atividade econd6mica ocorre através da melhoria da infra-
estrutura publica e do surgimento de linhas de crédito, que contribuem para a
implantacédo de empreendimentos turisticos, como também, para o setor industrial
em geral, criando redes de pequenos e médios negocios no setor, fomentando o
desenvolvimento local. No balango de pagamento, o impacto econémico do turismo
pode ser percebido através da participacdo percentual das receitas internacionais,
no volume total de exportagées de todos os bens e servigos no mundo. Os gastos
dos turistas funcionam como uma exportacdo invisivel, na qual ocorre o
deslocamento dos consumidores € ndo e das mercadorias. Em outras palavras entra
no pais o dinheiro, ddlares, divisas e saem as diarias do hotel, refeicbes nos
restaurantes e outros servigos, transformados em beneficios psicolégicos para os

turistas.

Ainda sobre esse assunto, Fernandes e Coelho (2002, p.3), destacam as
vantagens do turismo internacional em prover recurso para o equilibrio do balango
de pagamentos: “Receitas oriundas de viagens internacionais no mundo excedem
exportagdes de produtos como o petroleo, veiculos motorizados, equipamentos de

telecomunicacodes téxteis e outros produtos e servigos”.

Os gastos dos turistas em restaurantes, hotéis, atracées de lazer, dentre
outros, se transformam em salarios e empregos, num fluxo de compra de novos
alimentos, gerando assim um efeito multiplicador significativo no conjunto da

economia.
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O multiplicador da producéo relata o montante de produgao adicional gerada
na economia consequéncia de um aumento no gasto turistico. O
multiplicador da renda pode ser entendido como a mensuragdo da renda
adicional gerada na economia devido um aumento no gasto turistico. O
multiplicador do emprego mede o montante total de empregos criados em
consequéncia de uma unidade adicional de gasto turistico (FERNANDES;
COELHO, 2002, p.93).

A determinacdo dos valores numeérica desses multiplicadores exerce grande
importancia para o planejamento econdmico racional e eficiente do setor turistico.
Permitem quantificar a magnitude dos diferentes impactos, que sdo determinados
pela variagdo dos niveis de gastos e realizados pelos individuos na demanda de

bens e servigos turisticos.

O multiplicador proporciona uma redugéao dos desequilibrios regionais, pois, o
turismo é uma atividade que apresenta uma relacdo mao-de-obra empregada/capital
investido relativamente alta. E o aumento da demanda turistica, provoca uma série
de efeitos multiplicadores sobre diferentes setores produtivos, que funcionam no

destino.

Apesar de compor o setor terciario, o turismo interage em todos os setores
da economia, irradiando reflexos positivos em todas as diregbes. Por
exemplo, na implantacdo de um hotel, beneficia-se a industria de
construgdo civil; para equipar esse hotel com telefones, televisores e
moveis em geral, o setor secundario sera beneficiado; para a aquisigao de
produtos, indispensaveis ao bom atendimento ao bom atendimento das
necessidades e desejos dos hdspedes, concernentes aos itens de
alimentos e bebidas, o setor primario da economia também sera acionado
(FERNANDES; COELHO, 2002).

Portanto, convém afirma que o turismo vem apresentando uma participagao
cada vez mais crescente na composi¢cao do PIB de um pais. Segundo Rossetti

(2000, p. 594), o PIB representa o “resultado final das atividades econémicas de
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produgao realizadas dentro do territério econdmico do pais, nao incluidas as
transacoes intermediarias”. Sobre esse assunto Fernandes e Coelho (2002, p. 100),
destaca que “atualmente o turismo contribui com cerca de 16% no PIB espanhol,

motivo de admiragcdo até mesmo em outros paises de primeiro mundo”.

O ultimo impacto econémico positivo do turismo abordado nesta pesquisa
refere-se a contribuicdo da atividade na arrecadagcédo de impostos. Pois, 0 aumento
da circulacdo da renda em uma determinada localidade beneficia também, o setor
publico local. Esse beneficio ocorre através da arrecadagdo de tributos visando
proporcionar o equilibrio orcamento nos diversos niveis de governo, Municipal,

Estadual e Federal.

Deve-se compreender que o turismo € uma atividade inserida dentro do
contexto da sociedade capitalista. Portando, seus rumos e dire¢cdes estao orientados
para obtengcdo de lucros, geracédo de riquezas e principalmente a satisfagdo dos

consumidores que alimentam o sistema de producéo e consumo.

Como em todas as areas da economia, o turismo também apresenta
desvantagens e riscos a populagao. O setor exige grandes investimentos de capital,
principalmente em sua fase inicial de implantacdo e o processo se mostra lento até
atingir o mercado consumidor. A falta de informacdo e de conhecimento das
peculiaridades de producgao representa desvantagem que impede o desenvolvimento

da atividade de forma adequada.

Nesse contexto, o turismo pode provocar muitas vezes impactos negativos na
economia e consequentemente sobre a populagdo de uma regido ou pais. Dentre os
principais impactos negativos, Lage e Milone (2001), Mathieson e Wall (1992) e Dias

(2003), destacam os principais: pressao inflacionaria; a grande dependéncia em
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relagdo ao turismo; custos sociais e ambientais do turismo; vandalismo; prioridade

dos investimentos e desarticulagao das atividades tradicionais.

A pressao inflacionaria € provocada pelos turistas que dispdem de maior
poder aquisitivo e processo e processo de consumo de produtos turisticos, fazendo
com que os precos se elevem durante a temporada. Em conseqiéncia, os
moradores locais acabam comprando produtos com pregos mais altos dos que

correntemente praticados, baixando seu poder aquisitivo.

Outro impacto negativo é a dependéncia em relagdo ao turismo, pois as
regides ficam mais vulneraveis as flutuagdes sazonais da demanda, de produtos
turisticos e do emprego, levando os empreendimentos turisticos, a experimentarem
baixas taxas de retorno do capital investimento. A sazonalidade € um dos maiores
problemas enfrentando, pois a descontinuidade do fluxo turistico esta vinculado a
fatores que independem da oferta como clima, periodo de férias, feriados, fins de

semana prolongados, dentre outros.

Os custos sociais a ambientais do turismo, decorrem da necessidade de
preservacdo dos recursos naturais e culturais, pois, o crescimento do turismo pode
provocar e degradagdo no estoque desses recursos, restante as regides e aos

residentes, o pagamento desses custos sociais.

A presencga de turista de forma desordenada pode destruir os monumentos
naturais, culturais e equipamentos publicos de lazer, o que se comumente &
chamado de vandalismo, havendo a necessidade de empreender acgdes de

educacao e fortalecimento da cidadania, envolvendo turista e moradores.

Essas acbes se refletem nas prioridades dos investimentos dos governos,
pois acabam dando prioridade maxima ao papel que o turismo desempenha no local,

podendo haver descuidos em investimentos que merecem uma atengao maior, como
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os problemas de ordem sociais referentes a educacgao, saude, moradia, transporte,
dentre outros, que devem ser a prioridade politica de um pais em desenvolvimento,

caso contrario, o desenvolvimento do turismo sera prejudicial e indesejavel.

Por fim, destaca-se a desarticulacéo das atividades tradicionais. E importante
lembrar, que as caracteristicas peculiares da cultura local, sdo aspectos que
contribuem para a atragdo de turistas e nessas caracteristicas, encontram-se as
atividades econdmicas tradicionais como a pesca, o artesanato, agricultura de
subsisténcia, dentre outras. Para tanto, deve-se trabalhar com a populagao local, a
importancia dessa atividade, dimensionando seu papel social e cultural e nao

focando somente seu aspecto econdmico.

E importante dizer, que forcas mercadolégicas agem na transformacao do real
para o ideal, gerando mudangas na constituicdo dos espacos urbanos, como
alocagdo de fatores relacionados ao meio ambiente, na medida em que a
preocupacao da populacdo esta voltada para quase que exclusivamente a sua

sobrevivéncia.

3.2.2 Uma abordagem sobre a cultura e o turismo

As questdes tedricas sobre o relacionamento da cultura com o espaco urbano
e o turismo emergem da década de 1980. Da atividade espontanea que busca o
original como parte do cotidiano, passa entdo a cultura a ser valorizada na
sociedade de consumo, na qual tudo se transforma em um produto, tornando o
homem muitas vezes, um elemento passivo dessa mesma cultura e, ao mesmo

tempo, responsavel pela producdo de uma nova atividade, diferenciada, com



97

ocupacgodes especializadas que geram novo espago ou novas formas de uso desse

espaco.

Nessa perspectiva, o turismo cultural busca atrair visitantes com o intuito de,
através da cultura local e do seu Patriménio Cultural, promover o desenvolvimento

do lugar.

Destaca-se, portanto, a importancia do tripé, cultura, patriménio e turismo,
onde a cultura merece destaque por ser a forga maior, mais abrangente, geradora
de patrimbnios, elementos utilizados pelo turismo. Percebe-se, portanto, a
importancia de se trabalhar os conceitos de cultura e patriménio, devido a amplitude
de suas relacbes com a atividade turistica, destacando a necessidade de se

fortalecer a identidade cultural de cada povo.

Falar de culturas é falar de referenciais mentais, que dao sentido ao
comportamento social dos individuos, associados as manifestagdes, tanto materiais,
como imateriais, caracterizando diferentes estilos ou modo de vida, valores e
aspiracoes. Dessa forma, a cultura se encarna na realidade empirica da existéncia

cotidiana através de seus bens.

Cultura é uma dimensao de processo social, da vida de uma sociedade. Nao

€ estanque ou estavel e se vale das mais variadas formas de expressdo humana.

Para a abordagem proposta, a pesquisa toma como base a concepgao de
cultura adotada por Singer, considerada importante por atribuir aos simbolos, que
também constituem o Patrimdnio, a lembranca de comportamentos e idéias de uma

época.

Os padrbées explicitos ou implicitos do comportamento, adquiridos ou
transmitidos por simbolos que constituem o patriménio de grupos humanos,
inclusive sua materializagdo em artefatos. O aspecto mais importante de
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uma cultura reside nas idéias tradicionais - de origem e seleg¢ao historica e
principalmente, no seu significado (RUSCHMANN, 1997, p.50).

Os bens criados pelo homem, bens tangiveis ou materiais-monumentos,
edificagdes, sitios histéricos; e bens intangiveis ou imaterial-histéricos, tradigdes,
oralidade, valores formam o que modernamente se compreende por patrimdnio
cultural (PIRES, 2002). Pode-se definir patriménio cultural, destacando sua

importancia para a comunidade local.

Dentre os bens caracteristicos de uma cultura local, destacam-se para esta
pesquisa os bens materiais do patrimdnio cultural, onde se inserem os monumentos:
obras arquitetdnicas e esculturas que compdem o patriménio cultural e histérico da

micro-regiao cacaueira.

Os monumentos testemunham sistemas mentais da época em que foram
criados e solicitam, n&do raro, uma relagdo nao apenas perceptiva mais
também afabuladora, que mistura os tempos presente e passado, as
histérias individuais as coletivas (FREIRE, 1979, p.55).

Todo bem que é representativo de uma cultura € um bem cultural. No exterior,
por exemplo, as ruinas de Matchu Picchu indica no seu conjunto, aspectos da vida
de povos pré-colombianos; no Brasil, as ruinas de S&o Miguel no Rio Grande do Sul,
mostram como foram as missdes jesuitas; o conjunto urbano de Ouro Preto é
bastante representativo do ciclo de ouro em Minas Gerais; em llhéus, o Quarteirao

Jorge Amado mostram como viveram os coronéis na eépoca de auge do cacau.

No tocante a identificagdo e ao simbolismo do patrimdénio cultural local,
regional ou nacional, € de suma importancia ter consciéncia, de que na atualidade, o
processo de globalizacdo pde em risco a identidade cultural, no momento que

mistura ou até mesmo superpde concepgao e valores de uma cultura mundial-
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homogeinizagdo cultural. Diante disso, torna-se evidente a necessidade de
preservacao do patrimdénio cultural para que este ndo desaparegca com o tempo.
Destaca-se, portanto, que o global e o local estdo sempre presentes nas discussdes
atuais no que se refere a cultura, contudo, o processo de globalizagdo nao é objeto

de estudo deste trabalho.

Nesse sentido, deve-se atentar para a importancia de se fortalecer e proteger
a identidade cultural de uma comunidade. A identidade de um povo é formada por
processos sociais e esses processos estdo implicitos na formagao e na conservagao
da identidade, sdo determinados pela estrutura social na qual esta inserida a

comunidade.

Pires (2002, p. 102), concorda com essa abordagem e define identidade
cultural de forma mais especifica como “o conjunto de caracteres proprios e
exclusivos de um corpo de conhecimentos, seus elementos individualizadores e
identificadores; enfim, o conjunto dos tragos psicolégicos de um grupo, que se reflete
nas acgoes e na cultura material’. Este é o conceito de identidade cultural adotado
pela pesquisa, pois retrata que através da cultura material, podem ser identificados

tracos caracteristicos de uma comunidade.

A identidade refere-se @ memoria coletiva, exterior ao individuo. E através de
sua memoéria que o individuo busca referencias para resgatar sua historia,
principalmente em fun¢do do processo da globalizagdo em que o individual se perde
no padrao. Sobre este aspecto Freire (1979, p. 55), destaca que “pensar a relagao
dos habitantes de uma cidade com seus monumentos € ver a cidade além de sua
funcionalidade imediata, é privilegiar antes de tudo, seu componente histérico e

estético”.



100

Portanto, se justifica a preservagao do legado cultural, para que o individuo
saiba de seu local de origem e para o conhecimento e usufruto de geragdes futuras.
No tocante a preservacao, destaca-se o papel da comunidade na decisdo do que

deve ser preservado dentre os seus bens culturais.

Estudos comprovam que esta pratica de preservagdo por parte da
comunidade ja € uma realidade. Como exemplo podemos citar a cidade de Itacaré
situado na regido sul do Estado, onde criangas, jovens e adultos participam de uma
acao cultural de preservagao da memoria de seu local de origem; em llhéus, no
bairro do Pontal, seus membros criaram um centro de memoria, com documentos,

fotografias, entrevistas orais, entre outros.

Vé-se a importancia da comunidade na preservagao do patrimdnio cultural
local, principalmente buscando através deste, alavancar o desenvolvimento tendo o
turismo como principal atividade, pois, como aborda Azevedo apud Coriolano (1998,
p.16), “Ressalta-se o papel da cultura no contexto social, pela geragdo de renda e
emprego que propicia; e mais ainda, como mecanismo de defesa da relagdo

identidade/diversidade”.

Apos as abordagens de alguns conceitos acerca da cultura, patriménio e
identidade serdo apresentadas a seguir, as relagbes desses com o turismo para a

promog¢ao do desenvolvimento de uma comunidade.

3.2.3 - Turismo cultural e desenvolvimento

E inegavel que exista um conflito entre atividade do turismo e as estratégias
de preservacao do patriménio cultural, pois nem sempre o turismo e a preservagao

andam juntos. Por um lado, o turismo pode ajudar a dinamizar esse patriménio, ou
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parte dele, por outro pode contribuir para a sua descaracterizagao e até mesmo sua

destruicdo, quando o passado € ignorado ou substituido pelo “progresso”.

Entretanto, a sinergia entre turismo e preservagao, funciona de diversas
maneiras, pois o turismo de qualidade e de baixo impacto pode estabelecer
relacionamentos proveitosos com a preservagao viva do patriménio local. Assim,
proporciona a geragao de renda e emprego em tempo integral ou parcial e mantém
viva as tradi¢des, criando oportunidades de aprendizado para o turista, que passa a
descobrir naquele lugar, sua gente, seus valores, seus costumes e sua historia. Com
a chegada dos visitantes, novas oportunidades também se abrem para a
preservacdo, pois, locais bem interpretados ensinam sobre sua historia e sua
importancia, estimulando assim, a preservacao e interpretacdo de outros sitios e

regides.

E importante reconhecer o papel do turismo como fator de dinamizacao social
e econdmico, de interagao local, regional, nacional, mundial e como fator de fixagéo
da comunidade em seu proprio contexto. A partir do momento, em que o patrimdénio
de uma comunidade é a substancia mesma do que ela oferece ao visitante, proteger
esse patrimdnio torna-se essencial. Portanto, o maior desafio do turismo cultural é
assegurar que o incremento do turismo n&o venha destruir as principais qualidades

do patriménio, que sao o fator mesmo de atracao turistica.

O segmento do turismo cultural vem apresentando um crescimento bastante
relevante em todo o mundo: Na Austria, o turismo cultural cresceu 135% e na
Inglaterra embora o segmento “sol e alegria” seja majoritario, verifica-se um

crescimento de 15% de seu turismo cultural ao ano (PIRES, 2002).

No Brasil, a cultura vem ganhando substancial importancia, pois os resultados

do Relatério Nacional do Turismo (RUNTUR) de 1998 e Empresa Brasileira de
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Turismo (EMBRATUR) mostram que, no ambito do turismo doméstico, o Brasil
apresenta uma tendéncia evidente de preferéncia pelo turismo cultural, que vem
sendo cada vez mais escolhido pelos brasileiros como tema de suas viagens O
turismo cultural engloba aspectos de viagens que proporcionam ao turista, o
conhecimento da vida e do pensamento da comunidade receptiva. Segundo Cunha

(1997):

O turismo cultural abrange as viagens cujas motivagdes incluimos nos
grupos das culturais e educativas e a que corresponde a uma oferta muito
variada e dependente dos valores -culturais existentes. Nuns casos
predominam nessa oferta, os sitios arqueoldgicos, os monumentos e
arquitetura e os museus, noutros, os espetaculos, noutros as formas de
viver das populagbes, e noutros, ainda, a conjugacdo de todos eles.
(CUNHA, 1997, p.171).

Uma abordagem pertinente dentro dos objetivos do turismo cultural o define
como: “aquele que nado tem como atrativo principal os recurso natural. As coisas
feitas pelo homem consistem a oferta cultural, portanto o turista cultural seria aquele
que tem como objetivo conhecer os bens materiais e imateriais produzidos pelo

homem”. (BARRETO, 1997, p. 21).

Observa-se que conhecer as formas de vida de outras populagdes, bem como
os bens produzidos por elas sendo materiais ou imateriais, tornam-se os principais
fatores que movimentam esse tipo de turismo. Deve existir uma valorizacdo de
cotidiano e ndo simplesmente a producdo de uma manifestacdo cultural para o
turista, pois, muitos sdo os aspectos a serem explorados para a atracido de visitantes
como a arte, a musica, o artesanato, a gastronomia, o folclore (dangas, espetaculos

teatrais), manifestagdes religiosas, da histéria da comunidade local.

Percebe-se que a riqueza histoérica e social e as manifestacbes culturais, sdo

poderosos elementos de atracdo turistica. Portanto, a utilizacdo dos bens culturais
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de uma comunidade deve ser desenvolvida com muito cuidado para que néao

desencadeie em processo de aculturagao ou até mesmo de destruigao.

Sabe-se que os valores culturais nao podem ser impostos, mas entendido
como uma agao constante que esta sofrendo influencia no meio, e para serem
aceitos, precisam ser apropriados, escolhidos e valorizados. Precisa ter identidade
propria, estarem impregnados de signos, ancorados em um espago e serem

representativos de uma sociedade em um tempo determinado.

Na contemporaneidade, o respeito entre os diferentes grupos sociais sera o
fator que ira alimentar e permitir a heterogeneidade e pluralidade cultural, tornando o
Patrimbnio Cultural um diferencial para atividade turistica, podendo contribuir para o

seu desenvolvimento local.

A cultura tem sido vista, como alternativa para um outro desenvolvimento, a
partir da valorizagao dos recursos do patrimdnio local, mais préximo do ideal de ser
ecologicamente prudente, socialmente mais justo e economicamente viavel, numa
perspectiva sustentavel de longo prazo. O turismo cultural combina autenticidade,
promogao, servicos de atendimento ao visitante e desenvolvimento econémico local
e regional, quando profissionais e proprietarios ou administradores de bens culturais,

trabalham juntos para desenvolver uma industria.

Mas €& de suma importancia destacar, que o casamento entre a cultura e o
desenvolvimento econdmico € mutuamente benéfico, desde que, as vozes e 0s
interesses da comunidade sejam representados. Sem o apoio local e o engajamento
das comunidades, os mais promissores projetos de desenvolvimento do turismo

cultural sao fadados ao fracasso.

Desenvolvimento nesta pesquisa sera considerado como processo de

transformacao socialmente, buscando proporcionar a satisfagdo das necessidades e
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a realizacéo das potencialidades do homem em todas as suas dimensdes. Assim, o
desenvolvimento constitui no fim, e o crescimento econdmico, um meio-condigao

necessaria, mas nao suficiente.

Exemplificando tal constatagao, tem-se o Vale da Paraiba - Sdo Paulo, que
ap6s um grande periodo de esquecimento causado pela decadéncia da economia
cafeeira, comegou a despertar para o seu legado histérico, cultural, arquitetdnico e
ecologico. Esse renascimento mostrou que é possivel combinar os recursos
histéricos, naturais, culturais e humanos de uma comunidade, e fazer deles uma
ferramenta para o desenvolvimento regional. O “Preservale” fundado em 1994 tem
como missdo, a promog¢ao e o desenvolvimento dos recursos culturais, do
patrimdnio histérico, ecoldgico e turistico do Vale do Paraiba, numa alianga com os

municipios, os agentes culturais das comunidades e as empresas da regiao.

Contudo, para se alcangar o desenvolvimento desejado, torna-se evidente a
necessidade de um planejamento do turismo cultural, buscando ouvir os interesses
da comunidade local e dos setores publico e privado, tragando estratégias

integradas, envolvendo politicas publicas e cidadania participativa.

A comunidade deve antes de qualquer coisa, conhecer sua histéria para
poder decidir sobre o que deve ser preservado, participando do processo de

planejamento do turismo juntamente com os demais setores envolvidos.

O planejamento “é uma atividade que envolve a intengcdo de estabelecer
condicbes favoraveis para alcangar objetivos propostos” (RUSCHMANN, 1997, p.
83). Na atividade turistica, o plano de desenvolvimento de estratégias constitui um
instrumento fundamental na determinagao e selecédo das prioridades para evolugao
harmoniosa do turismo, determinando suas dimensdes ideais, para que, a partir dai,

se possa regular ou restringir sua evolugao.
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E necessario destacar, que um planejamento turistico ndo se limita apenas
em um recurso (ou localidade), mas também em seu entorno, considerando as
regides geograficamente homogéneas, buscando promover o desenvolvimento de
uma regido ou de um pais. E preciso assim, analisar ndo apenas a atividade como
consumo direto da paisagem natural ou patrimonial, mas, o circuito produtivo de

forma ampla.

Portanto, é preciso concentrar esforcos em um desenvolvimento sustentavel
do turismo nao apenas do patriménio natural, mas também, dos produtos que se
estruturam sobre todos os atrativos turisticos. A sustentabilidade busca “atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
atender as suas proprias necessidades”. (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987 apud

COOPER et al. 2001, p. 142).

E importante destacar que o conceito de sustentabilidade requer uma visdo
de longo prazo e aborda que o consumo do turismo n&o exceda a capacidade da

destinacao de receber turistas futuros.

A comissdao Mundial sobre Meio Ambiente entende o desenvolvimento

sustentavel como:

Um processo de transformacdo, no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo da evolugao tecnoldgica e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas
(RUSCHMANN, 1997, p.109).

Refletindo a partir da concepcdo de desenvolvimento sustentavel de sua
importancia no planejamento da atividade turistica, autores como Globe
parafraseado por Ruschmann (1997, p. 110), identifica que a sustentabilidade do

turismo deve considerar:



106

A gestao de todos os ambientes, os recursos e as comunidades receptoras,
de modo a atender as necessidades econdmicas, sociais, vivenciais e
estéticas, enquanto a integridade cultural, os processos ecoldgicos
essenciais e a diversidade biolégica do meio humano e ambiental sao
mantidos através dos tempos. (RUSCHMANN, 1997, p. 110),

Vé-se diante disso, que o desenvolvimento sustentavel abrange a
contribuicdo integrada da economia, da sociedade e do meio ambiente para o bem-
estar futuro da humanidade, buscando a perpetuacao da atratividade dos recursos

turisticos.

Este conceito de turismo sustentavel apresenta uma ligacdo com a
sustentabilidade natural e cultural, atrativos basicos do turismo. Dentro dessa
perspectiva, ndo pode ser dissociado da dimensao econémica e social. Os esforgos
na preservacdo da qualidade do meio ambiente manterdo a atratividade em alta
durante um periodo maior, ampliando a lucratividade dos empreendimentos, a
geracdo de emprego e renda, e a fixagdo da identidade local, desencadeando

mudangas nas comunidades.

Conclui-se, portanto, que o turismo sé é capaz de gerar sustentabilidade
quando vem associado ao planejamento e, sobretudo, a uma visdo integrada e
integradora com relagdo aos demais aspectos da vida de uma comunidade. O
espirito de cooperagcdo que o turismo cultural requer, transporta-se para outras
dimensdes da vida social. Mais do que um simples instrumento econémico, o
turismo cultural desempenha um importante papel na revitalizacdo do tecido social,

trazendo para os cidadaos o sentido da participagcdo num empreendimento global.

3.2.4 Impactos socioculturais do turismo
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Tratando-se dos impactos sociais do turismo merecem destaque, aqueles
relacionados ao turista, no que se refere as suas expectativas, suas atitudes e as
suas motivagdes; a comunidade local, pois, novos padroes de emprego e habitos

serao vistos; e principalmente na relagao entre ambos: turista x comunidade.

Segundo Mathieson e Wall (1992), essa relagdo pode ser analisada em
diferentes aspectos: de acordo com a sua natureza transitoria, pois para o turista o
contato com os moradores acontece de forma rapida e agradavel, mas para os
moradores trata-se de uma pratica repetitiva e artificial, porque ocorre com inumeros
turistas num mesmo periodo; de acordo com as restricdes espaciais e temporais que
influenciam a duragao e a intensidade do contato, pois o turista quer fazer tudo em
pouco tempo e se irrita quando as coisas ndo acontecem conforme o planejado. Por
outro lado, os moradores tendem a criar dualidades pela falta de espontaneidade e

pelas experiéncias desiguais e assimétricas entre ambos.

No primeiro caso, o turismo consegue, na maioria das vezes, transformar
contatos espontaneos em transagdes comerciais. A exemplo disso tem-se os
pacotes turisticos (atragdes planejadas) que sdo conhecidos antes mesmo de o
turista chegar ao destino, abrindo dessa forma, m&o da espontaneidade. No
segundo caso, as desigualdades observadas a partir das atitudes e gastos dos
turistas fazem com que os moradores sintam-se inferiores e comecem a realizar a

exploracao de turistas.

Diante desse contexto, tém-se especificamente como impactos sociais
positivos do turismo, a melhoria da infra-estrutura publica, através de viabilizacéo de
projetos referentes ao saneamento, as estradas, equipamentos de saude, dentre
outros necessarios ao desenvolvimento da atividade turistica; maiores investimentos
em educagao, pois o turismo necessita de grande contingente de mao-de-obra

treinada, necessitando também, de qualidade dos recursos ofertados para o turismo,
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em educacgao formal; crescimento da oferta de emprego em tempo parcial, pois o
turismo necessita de grande quantidade de mao-de-obra e em comunidades pobres,

este é um grande fator de ocupacéo, pois, gera uma renda adicional para a familia.

Quanto aos impactos sociais negativos, Cooper et al. (2001), destaca aqueles
referentes ao sexo, que acontece pelo fato de que os turistas viajam para desfrutar
de encontros sexuais casuais desinibidos e por outro lado, jovens de baixa renda
desejosa de sair da marginalidade, buscam a prostituigdo como fonte de renda; ao
crime, onde afirma que a presenga de uma grande quantidade de turista oferece
uma oportunidade para atividades ilegais como traficos de drogas, roubo e violéncia;
refere-se ainda a saude, abordando que as doencgas poderdo ser transmitidas com
interagdo de pessoas de diferentes comunidades, causando estresse econémico e

social na populagao anfitria, que pode ter menos imunidade a elas.

Outros impactos sociais negativos provocados pelo turismo estdo na literatura
de Mathieson e Wall (1992), onde destacam o efeito demonstragdo e o segmento do
neocolonialismo. O efeito demonstragcdo acontece quando novos habitos e costumes
sdo inseridos nas comunidades receptoras mais frageis, que passam a imitar o
comportamento dos visitantes, podendo afetar indumentarias e habitos de
alimentagcdo. O neo-colonialismo por sua vez, pode ser visto, quando as decisdes
locais passam a depender de operadores turisticos externos, quando ocorre a
transferéncia de lucros para investidores externos e quando ocorre orgulho da

comunidade, fortalecendo a cidadania.

O turismo também pode proporcionar uma compreensao intercultural e a
partir do momento que as pessoas viajam para diversas partes do mundo, elas
podem aprender mais e melhor sobre culturas de outras localidades, tornando-se
mais tolerantes e experientes. O contato dos visitantes com os nativos de uma

localidade contribui para o desenvolvimento cultural de ambos os grupos.
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Rodrigues (2002, p. 21), colabora com essa concepgdo, mas alerta para
cuidados que os moradores precisam ter: “A cultura local deve estar bem entendida
pelos seus residentes procurando diminuir os choques ou contrastes produzidos

pelo contato entre grupos sociais socioecondmica e culturalmente distintos”.

Juntamente com o trabalho que deve ser desenvolvido com os atrativos
turisticos, deve haver uma sensibilizagao da populagao local para receber o turista.
No Brasil, por exemplo, em 1998, langou-se a campanha com o seguinte slogan: “O
turista € um amigo, cuide bem dele”. Infelizmente, esta campanha nao teve
continuidade. Segundo Boiteux e Werner (2002), esse trabalho de sensibilizagao,
deve vir acompanhado de ag¢des educacionais que ensinem a populacdo local a

respeitar e valorizar o seu entorno turistico, promovendo a sustentabilidade do lugar.

Outro fator de grande relevancia, no que se refere as comunidades locais, é o
conhecimento que os residentes precisam ter sobre seu municipio e sua histéria,
podendo dessa forma, transmiti-lo aos turistas. Todo nucleo receptor tem uma
histéria, que de nenhuma forma pode ser negada ou desvalorizada pelos seus

moradores.

E claro que é importante o cidaddo aprender fatos histéricos como o
Descobrimento do Brasil, mas também é importante que todo individuo
tenha conhecimento do que o cerca, como por exemplo, porque a sua rua
recebeu o nome que tem, quais os monumentos existentes em seu bairro e
qual o estilo arquiteténico da igreja mais préoxima. Além de alimentar a auto-
estima da populagédo local, o conhecimento cultural agregado sé vem a
acalentar sentimentos de orgulho e de contentamento em receber os
visitantes (BOITEUX ; WERNER, 2002, p. 69).

E inegavel que o turismo depende da populagdo em todos os aspectos, tanto
em hospitalidade como em investimentos necessarios. Portanto, a populagao deve
ter consciéncia da importancia dessa atividade, os empresarios do turismo deve se

engajar nas discussdes politicas do seu municipio e os estudantes e sindicatos
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devem ser esclarecidos sobre turismo e os impactos provocados no mercado de

trabalho. O que deve existir € uma interagao de todos os segmentos da sociedade.

Quanto aos impactos culturais negativos provocados pelo turismo,
Ruschmann (1997), destaca a descaracterizacdo do artesanato, decorrente da
producao de produtos em escala industrial e que muitas vezes, ocorre fora da regiao
de origem, podendo dessa forma, sofrer modificacbes de cor ou tamanho para o

atendimento exclusivo aos turistas.

Outros efeitos negativos também estdo presentes, nas manifestacdes
culturais e tradicionais, como folclore ou grupos folcléricos que sdo formados
exclusivamente para atender a demanda, transformando-se em show para os
turistas, sendo muitas vezes deturpados; na arquitetura tradicional local, que pode
ser transformada, a partir de uma demanda turistica que busca o conforto com o
qual esta costumada; e por fim, no modo de vida da comunidade receptora, quando
se muda a forma de viver, para atender a procura, pois muitas vezes os turistas se
julgam superiores a grupos minoritarios, que passam a se considerar inferiores,

deixando-se influenciar por novos habitos e costumes.

A cultura local vai aos poucos assimilando os novos habitos de consumo e o
bem estar trazido pelos avangos tecnoldgicos, cria novas necessidades. Dessa
maneira, velhos habitos sdo aos poucos abandonados, o contato intenso com o
“exterior” cria novos padrées de comportamento, de consumo e cria um impasse,
pois a esséncia é substituida pela aparéncia, o conteudo pela forma, o ritual pelo

espetaculo, a histdria pelo desenraizamento.

Dessa forma, o turista ndo consome o real e o auténtico, mas tudo que foi
criado para satisfazer seus desejos, direcionando seus olhares para locais de

interesses turisticos que Ihes sdo impostos. Assim, ocorre o direcionamento cada
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vez maior na interagcao entre visitante e visitado e a exclusao indesejavel de uma

parcela da populagdo que acaba sendo marginalizada.

Diante do exposto, conclui-se que nao existe a possibilidade de desenvolver a
atividade turistica, sem que ocorram impactos socioculturais, mais é possivel, com o
planejamento adequado, gerenciar o desenvolvimento turistico buscando a
minimizagcdo dos impactos negativos a0 mesmo tempo em que busca estimular

impactos positivos.

O turismo como um fator promotor do desenvolvimento local € mesmo indutor
de um subsequente desenvolvimento regional, deve ser trabalhado com base nos
principios do desenvolvimento sustentavel. Esses principios estdo intimamente
ligados a sustentabilidade no meio ambiente, pois, dependem da preservagéo e da

viabilidade de uso dos recursos naturais.
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4 CARACTERIZAGAO DA MICRO-REGIAO DE JITAUNA

4.1 ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS E POLITICOS

A procura pelo ouro, pelo diamante e pelos demais metais e pedras
preciosas, além da caga aos aborigines fizeram com que surgissem no interior do
Brasil os primeiros nucleos de povoamento da Coroa Portuguesa. Até entdo, o
colono de além-mar sé cuidara do litoral, estendendo suas feitorias, fortificacoes e
localidades ao longo da costa, certamente para protegé-la das invasdes de outros
paises e das incursdes dos corsarios e flibusteiros, deixando inexplorado todo
interior, ocupado apenas pelas aldeias indigenas que pontilhavam toda a regido a

semelhancga de oasis no deserto.

As Entradas e Bandeiras - compostas por sua maioria de aventureiros,
fidalgos decaidos e degredados que para ca imigraram em busca de riquezas e
tesouros lendarios - deve o Brasil o desbravamento e a ocupagao do seu interior
pelo chamado homem civilizado, ndo obstante a chacina perpetrada contra os
nativos. Da ambicdo desmedida de tais homens, nasceram agrupamentos, vilas e
cidades nas cercanias das minas, como Vila Rica (Ouro Preto), Paracatu, Queluz,

Sabara e tantas outras.

Com o esgotamento das minas, a paixdo pelo enriquecimento rapido nao
perdurou muito. Arrefecido o entusiasmo inicial, aparecidas as primeiras desilusées,
o colonizador enfrentou uma nova realidade, voltando suas atividades para a terra.
Nasceram, assim, as primeiras fazendas, as sesmarias, os latifundios e, com eles,

uma nova sociedade: a sociedade rural. O brago negro foi trazido para o cultivo do
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solo, juntando-se ao indio também escravizado. Cresceram e aumentaram as
plantacdes, floresceram os engenhos, multiplicaram-se as senzalas e, com o correr
do tempo, as sedes de algumas dessas fazendas se converteram em outras
localidades. Nao demorou muito e os municipios brasileiros, foram surgindo um a

um, as dezenas, as centenas.

O Brasil nascia no arraial, nos pequenos nucleos de populagdo dos engenhos
de acucar do norte e das fazendas de café do sul. Ja as povoacdes do alto sertdo
nordestino, da Bahia ao Maranhao, fincaram suas raizes nas antigas fazendas de
gado, resultantes da acdo de homens que cediam terras para que nelas se criassem
vilas ou freguesias, que doavam casas para sede da Cémara ou instalagdo de
escola, que construiam cadeias, estradas e postos assistenciais. E ndo foram
poucos 0s municipios que foram criados a revelia do poder publico, como o de Sao
Salvador dos Campos, em 1674, o de Pindamonhangaba, em 1705. O povo se

reunia, elegia sua Camara e forgava as autoridades ao reconhecimento do ato.

Os fatos n&o ocorreram de modo muito diferente no Sertdo da Ressaca,
regido compreendida entre os rios Pardo e das Contas. Salienta-se que, com a
criacdo da Capitania Hereditaria de Sao Jorge dos llhéus, encravada entre as
capitanias de Porto Seguro e Bahia, a 26 de julho de 1524, doada que foi a Jorge
Figueiredo Correia, com cinquienta léguas de costa, todo o vale do Rio das Contas
ficou sob a jurisdicdo da mesma. A expansao natural do comércio, por sua vez,
induziu Lucas Giraldes, outro donatario da capitania a criar no ano de 1565, as vilas
de Camamu, Cairu e Boipeba. Por aquela época, a Baia do Rio de Contas e o Morro
de Sao Paulo se transformaram em ninhos de piratas, atraidos pelo pau-brasil ali

existente que, além de abundante, era tido como o melhor da América.

Enquanto tudo isso ocorria, o Sertdo da Ressaca e adjacéncias permaneciam

a mercé das bravias tribos da nacado Jés ou Tapuia. Entradas e Bandeiras, umas de
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iniciativa particular, outras financiadas pelas autoridades, foram acionadas no
sentido de incorporar a colonizagao lusitana o territorio habitado pelo gentio. As
primeiras tentativas, contudo, apesar de ser bem sucedidas em algumas metas,
malograram no objetivo principal. Sebastido Fernandes Tourinho, em 1572 ou 1573,
percorreu trechos dos Rios Jequitinhonha, Doce, Pardo e das Contas. Para
Francisco Vicente Viana, no ano de 1574, parte da regido foi palmeada por Antonio
Dias Adorno, neto de Caramuru, que teria aprisionado nada menos de 7.000 (sete

mil) indios.

O sertanista Pantaledo Rodrigues n&o fugiu a regra. Longilineo, embora de
compleicao quase atlética, era homem de muita acdo e de poucas palavras. Um
introvertido! Paulista de nascimento, levado pelo espirito de aventura, ja participara,
sem sucesso, de algumas incursdes interioranas antes de chegar a Bahia. Uma vez
aqui, deparou-se com um grande desafio: percorrer o Rio das Contas, de sua foz a
nascente. Para tanto, em 1718, a frente de 34 aventureiros, muitos deles indios
mansos que conheciam parte da regido, mesticos e negros, e deixou a vila de Barra
do Rio de Contas (ltacaré) em busca do grande desafio. A jornada foi ardua. As
defecgbes comegaram logo no inicio da caminhada rio acima. Dois meses de
marcha foram suficientes para reduzir de 35 para 11 o numero de integrantes da
expedicdo. Mas a Bandeira seguiu em frente, superando obstaculos. Caminhava
pelas margens dos rios, onde encontrava agua e peixe, dela se afastando quando
pressentia o perigo das feras e do silvicola, subindo montanhas e contornado

cordeiras. A polvora e os mantimentos se esgotaram.

A fome e a doenca seguem ceifando vidas. Depois de cinco meses de
jornada, restam apenas cinco pessoas. Mas caminhar é preciso. O tempo corre
célere, até que, depois de nove messes de jornada, a expedicao chega a nascente

do Rio Brumado que, na época, julgava-se ser o nascedouro do Rio das Contas e
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nao um afluente deste. Dos 35 componentes da expedi¢do restam somente dois
sobreviventes, sendo um deles o proprio Pantaledo. Esqualidos, exaustos, foram
encontrados e socorridos por um fazendeiro de Campo Seco, depois de tdo longa
peregrinagcdo, com um percurso de mais de cem léguas. Pantaledo Rodrigues nao
encontrou ouro nem pedras preciosas, mas deixou seu nome legado a saga de todo

o vale do Rio das Contas.

No ultimo quartel do século XVIII, a monarquia portuguesa sentiu necessidade
de recorrer mais uma vez aos servigcos de Jodo Gongalves da Costa, vivendo na
época em sua fazenda Cachoeira, cuja sede ficava onde hoje se encontra a Cidade
de Manoel Vitorino. Ficaram famosas as cagadas, exterminando ongas da regido, a
fim de proteger o gado de sua fazenda. N&o satisfeito, depois de rasgar uma estrada
ligando a sede de sua propriedade a llhéus, abriu uma picada imensa até a Vila de
Jaguaripe e as povoacgdes de Nazaré e Aratuipe, abarrotando os agougues de
carne. Fazendo-se acompanhar sempre de homens armados, deixou o exemplo
para que outros proprietarios de terra da regido mantivessem jagungos a sua
sombra, propiciando mais tarde o aparecimento do fenébmeno social conhecido como

banditismo.

Cumprindo sua nova missdo, em apenas trés anos, quase sem Onus para
Portugal, ligou sua fazenda ao local conhecido como funil, estendendo a estrada,
apos a bifurcacédo até Camamu, até a Barra do Rio de Contas (ltacaré). Pelas
estradas abertas, boiadas desceram rumo ao litoral. No entanto, ndo obteve éxito na
povoacao que fundou com escravos e indios domesticados no local onde hoje se
ergue a Usina do Funil. Baltazar da Silva Lisboa e outros desafetos do sertanista
afirmaram que isso se deu pelo fato de a tarefa ter sido entregue a “um criminoso,
truculento, escravizador, explorador e martirizador de indios, mesmo domesticados

que, vitimas de maus tratos, abandonavam a aldeia” (ARAUJO, 1997, p. 114).
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Ao desbravador de florestas e destemido cagador de indios, faltavam as

qualidades minimas de um colonizador razoavel.

Em que contrapartida, recebeu do século um homem com o génio deste
Capitdo-Mor; tem oitenta anos e todas as suas paixdes tendem a essa
abertura e descoberta, em que tem gasto o que € seu e arrisca

freqlientemente a prépria vida (ARAUJO, 1997, p. 119).

Combatido e odiado por uns, aplaudido por outros, tanto em vida como
depois de morto, a verdade € que o valente cagador de indios, conhecido
como Jodo Gongalves da Costa, uniu definitivamente seu nome a regiao
conquistada, onde se inclui Jitauna, Itagi e Aiquara, a qual, por uma dessas
coincidéncias que se observam, especialmente na caatinga, é tdo aspera e
tdo rude quanto ele préprio (ARAUJO, 1997, p. 101).

Com a derrocada dos ultimos bastides de resisténcia indigena no sertdo da
Ressaca, o presidente da Provincia da Bahia, Jodo Lima Vieira Cansancado de
Sinimbu, a partir de 5 de fevereiro de 1857, comecgou a doar terras no vale para

implantagao de colbnias agricolas.

Casado em segundas nupcias com Josefa Gongalves, filha de Matias Jo&o da
Costa e Clara Gongalves, o sertanista Joao Gongalves da Costa deixou uma prole
numerosa, nela incluidos também os filhos havidos com outras mulheres, ja que era
tido como um verdadeiro atleta sexual. Todos eles, aquinhoados com lotes de terra,
continuaram a obra do bandeirante, incrementando a pecuaria no Sertdo da
Ressaca. Além do ja citado Raimundo Gongalves da Costa, fazendeiro de Morrinho,
nao pode ser esquecido Antonio Dias de Miranda, com propriedades em Pocgbes e

ltambé, e Jo&o Dias de Miranda, estabelecido em Boa Nova e Preguica (Aiquara).
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4.1.1 O coronelismo e a micro-regiao de Jitauna

O império conferia titulos nobiliarquicos. Os agraciados tinham, com razao,
orgulho dos brasdes. Conta-se que o imperador chegou a distribuir baronatos pelo

pais a fim de arranjar dinheiro para a Santa Casa de Misericordia da Corte.

Elementos menores, mas com prestigio do latifundio, da pecuaria, da lavoura
ou do comércio, deviam ter ficha de consolacdo. Eles eram esteios da politica,
congregavam eleitores, dedicavam-se ao partido. Necessidade militar fez o império
criar a Guarda Nacional, cujos postos eram conferidos a civis ignorantes da
militdncia, com obrigacdo de recrutar soldados quando o Governo Imperial

precisasse.

Para favorecer os amigos, o chefe local resvala muitas vezes para a zona
confusa que medeia entre o legal e o ilicito, ou penetra em cheio no dominio
da delinqliéncia, mas a solidariedade partidaria passa sobre todos os
pecados uma esponja regeneradora... Em politica, no seu critério s6 ha uma
vergonha, a derrota (LEAL, 1948, p. 23).

A distribuicdo demasiada de cartas-patentes da guarda, a briosa da giria,
tornou-se elemento meramente decorativo, levado até ao ridiculo, a Guarda
Nacional passou a ser a sub-nobreza da Monarquia. Os grandes proprietarios
deviam receber um titulo como prémio do valor politico e financeiro. Ndo eram
capazes de um baronato sem grandezas. Como o mais alto posto era o de Coronel,
esta patente calhava bem aos grandes fazendeiros do interior. Seriam coronéis de
fato ou apenas pela subserviéncia dos subalternos e também pela lisonja dos altos

politicos.
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O Coronelismo € uma decorréncia natural dos desejos humanos, com as
deformacdes e, por vezes, vantagens de carater pessoal do coronel e do ambiente,
se observar-se o problema da Clientela em Roma, do Feudalismo da Idade Média na
Europa, ou a situacédo dos Israelitas que tiveram juizes e depois pediram um rei, se
compreendera os fendmenos do chefismo ou coronelismo, onde os pequenos
precisam da protecdo de um grande. O grande ampara os pequenos e estes
concorrem com o que podem dar: cultura das terras, bragos para os trabalhos, assim
largados ao Deus dara, os pequenos se agregavam ao latifundiario, moravam nas
terras dos ricos, trabalhavam na lavoura, eram vaqueiros, vigilantes de criatérios e
jagungos, com pouca retribuicdo da parte do chefe. Nas horas do aperto, os mais
pobres seriam homens do bacamarte também, como eram os capangas

profissionais que guardavam as costas do Coronel.

Os grandes fazendeiros sdo a classe dominante naqueles sertdes ndo sé
representativa, mas diretamente, tornam-se auténomos, autoridades eles
mesmos, absolutas, na sua zona. Formam auténticos exércitos de guarda
privados, recrutados entre os sem terra ou acolhendo criminosos comuns,
que encontram refugio na grande fazenda (FACO, 1963, p. 60).

A imensidao do pais isolava os povos. As providéncias do Governo, as
expedigdes militares, tinham de ceder as dificuldades do meio, sem transportes
convenientes e com viagens morosas e incomodas. Dai se poder dizer que o
Coronelismo prosperou a sombra da inoperancia dos governos, sob a aprovagao
tacita e expressa dos mesmos Governos. Se o Coronel era homem ordeiro, o
municipio vivia em paz, exemplo disso foi o Cel. Jodo Andrade da cidade de ltagi,
onde reinou por varias décadas. Era respeitado pelos moradores, estimado e

acatado.
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Ainda sera arriscado apontar elementos do coronelismo, tipicos na chefia de
jaguncgos, promotores de badernas, desacatadores a juizes de direito e a vigarios,
sonegadores de impostos, donos do tesouro municipal. Homens que se colocavam
acima da propria lei. O coronel na micro-regiao de Jitauna era a personificagao
indubitavel do poder, controlando a igreja, com os casamentos sO se realizando
apods a sua bencgao, as missas s6 eram iniciadas apos a sua chegada, as criangas
nascidas na cidade ou nas fazendas tinham que ser batizadas por ele, mantendo em
suas maos a lideranga do municipio, pois para a fixagdo de um novo morador ou de
um novo comerciante na cidade, teria que contar com a permissao do coronel, para

depois o individuo se instalar ou ndo na cidade.

O coronel, o matuto rico do sertdo, € um sé em toda face do Nordeste. O
mesmo material humano amassado na ambi¢gdo do mando. A mesma
matéria-prima arruinada pela vontade doentia da prepoténcia, pelo desejo
de subir por qualquer escada, ao dominio do lugarejo onde mora (GOIS,
1966, p.23).

A justica era também exercida por eles e os seus soldados eram os jagungos,
homens que se colocavam a servigo dos coronéis e realizavam dos trabalhos mais
simples aos mais escusos, que eram 0s espancamentos e assassinatos. Assim, com
o auxilio desses individuos, eles (os coronéis) exerciam o poder de policia e de
justica, prendiam e libertavam pessoas detidas pela lei, tinham o direito sobre a vida
e sobre a morte dos cidadaos do Municipio. A economia da cidade girava totalmente
em torno da figura do coronel, que emprestava dinheiro e financiava
estabelecimentos comerciais. O poder econdmico do coronel era td4o grande que,
numa certa época (anos 1960 e 1970), o Coronel Urbano de Almeida Neto, da

cidade de Jitauna, sustentou sozinho, uma agéncia bancaria.



99

O monopdlio da terra, abrigando em seu seio uma economia monocultora
voltada essencialmente para a exportagdo de alguns produtos, entravou
brutalmente o crescimento das forgas produtivas. Por mais de trés séculos
baseou-se no regime de trabalho escravo, que se levantou como uma
barreira a propagagédo do trabalho livre. Do trabalho escravo ainda hoje
marcas evidentes em nossas relagdes de trabalho no campo (FACO, 1963
p. 16).

A vida social dessas cidades também girava em torno da vida social do
Coronel. Nesta época, as cidades realizavam festas tradicionalissimas, como os
eventos Rainha do Cacau, Sao Jodo, Sdo Pedro e Rainha do Milho, que ndo podiam
passar sem ser comemoradas. Durante esses festejos, os coronéis davam
verdadeiros banquetes para a populagdo, abatiam bois, suinos e caprinos, para
serem servidos ao povo. Na ocasido de um casamento de um de seus familiares,
toda a populagédo era igualmente convidada. Era nessas ocasides que se via O
prestigio do coronel, pois quanto mais convidados comparecessem ao evento
promovido por ele, significava mais e mais poder para ele. Mas, o status social do
coronel ndo vinha apenas dos eventos festivos. Ele se processava também pelos
favores dispensados a populagdo. O povo do Municipio via o Coronel como um
homem acima do bem e do mal, capaz de realizar qualquer proeza, assim ajudava
na construcdo de casas para os compadres, financiava casamentos, patrocinava

jogos de futebol, assim como touradas e circos que se instalavam nas cidades.

O sertanejo alugado, o trabalhador faminto, € uma massa informe a que os
patrdes dao modelo e a quem eles obedecem como emudecidos pelas
necessidades de toda hora, pelo receio de morrer de fome e pela esperanca
de contar com eles nos momentos em que seus crimes devem ficar impunes
(GOIS, 1966, p.23).
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Em suma, o coronelismo na regido marcou um periodo de opuléncia,
ostentagcdo, deslumbramento, arrogéncia e prepoténcia, tudo isso gerado pela
riqueza que o cacau produziu na regido; essas caracteristicas foram mais
percebidas na cidade de Jitauna do que nos outros Municipios que compdem a

micro-regiao.

O ano de 1906, as margens do Rio Preto do Costa e do Rio de Contas,
localizava-se uma fazenda de propriedade dos senhores Sérgio Bispo e Arcanjo

Pereira.

Foi nessas terras que comecaram as caminhadas, uma apds outra. No local
de encontro desses rios, havia uma rancharia onde tropeiros e viajantes pernoitavam
devido as dificuldades de transporte, pois levavam mais de um dia de viagem até a
cidade de Jequié, onde os tropeiros iam comprar mercadorias, percurso feito em

lombo de animal.

Naquela época os tropeiros carregavam latas de querosene no lombo de
animais e, com o abalo da cavalgada dos animais, as latas acabavam furando e
derramavam o gas pelo caminho percorrido, deixando assim um cheiro
desagradavel. Por causa desse fato, todos comegaram a chamar o lugarejo de Mija-

Gas.

Afirma-se que as primeiras casas construidas em Jitauna foram de
propriedade do Senhor Sérgio Bispo. Assim, foram construidas uma residéncia e
uma casa comercial. Em 1915, dois jovens, Alvaro Amaral e seu irméo Salvador
Amaral chegaram neste lugarejo com o propdésito de achar um terreno onde
pudessem realizar a compra de cacau. Apds conversagao com o fazendeiro Sérgio

Bispo, arrendaram a casa do mesmo pelo prego de 15 mil réis. Depois do acerto,
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foram a Jequié de onde trouxeram a mercadoria para comecgar as atividades

comerciais, nas quais foram bem sucedidos.

Depois deste fato, comecaram a chegar ao pequeno povoado trabalhadores e
pequenos comerciantes que se instalaram por toda a area. A movimentagdo humana
na regiao é fruto do amalgama étnico que é marca registrada da formagao do povo
jitaunense e que esta presente em todo o pais. Mas podemos dizer que ha uma
preponderancia maior do homem negro, que tem uma explicagdo plausivel, pois
quando da abolicdo da escravatura em 1888, parte da populagdo dos ex-escravos
que viviam nas fazendas de café de Maracas e nas fazendas de cana-de-acucar do
Recdncavo da Bahia, iniciaram um periodo de migragdo em busca de areas para
poderem se estabelecer e iniciar uma nova vida. Em meados de 1912, muitos
desses homens acabaram alcangando as terras da micro-regido de Jitauna, e como
havia, ja nesta época, uma necessidade por mao-de-obra, esses homens acabaram

sendo incorporados como trabalhadores nessas fazendas.

Na regido existe também a presenga do elemento branco, que é fruto,
principalmente, do processo de colonizagdo e da intensa imigracdo de europeus
para o Brasil. Posteriormente, com o estabelecimento do advogado Antonio Amaral,
juntamente com amigos influentes da capital do Estado, conseguiu-se a vinda do

arcebispo D. Jerdbnimo Souza para celebrar a primeira missa naquele lugarejo.

Com o passar do tempo, o progresso foi aumentando e, em 1918, o lugarejo
recebeu a designacao de Esplanada. Essa mudanca foi muito discutida, terminando
por ocorrer um incidente lamentavel: puseram-se umas bancas de jogos e na noite
da mudancga de nome, enquanto 0 missionario pregava o serméao, dois jogadores

comecaram a discutir e um deles assassinou o seu parceiro a pauladas.



102

Em 1926, ocorreu a mudanga do nome de Esplanada para Itauna, porque
existiam duas Esplanadas no Estado da Bahia e ndo podia haver dois lugares com o
mesmo nome. Assim, o professor Teodorico Sampaio, de Salvador, no ano de 1927,
resolveu mudar o nome para Jitauna, jita quer dizer onga e una quer dizer preta:

oncga preta.

Nesta época, chegaram os primeiros imigrantes Europeus, fugindo dos
horrores da Primeira Guerra Mundial. Foram eles: Francisco Adigio, Miguel Crizi,
Setinho Rusciolelli, Braz Forte, Jodo Rusciolelli, Nicolau Giudice, Geraldo Orrico e
tantos outros que abragcaram o comércio. Em 1927, foi instalado o Cartério de Paz,
sendo seu escrivdao Umbelino José dos Reis e, em 1928, foi instalado o Registro
Civil das Pessoas Naturais, quando este lugar mudou para o nome de Jitauna, essas

terras ja pertenciam ao senhor Manoel Alves Meira.

Em 1935, foi organizada uma comissdo, tendo a frente o cidaddo mais
entusiasmado do povoado, o Senhor Manoel Alves Meira, para construir a primeira
igreja catdlica, o que obteve de todos os moradores total apoio, sedo escolhido
como padroeiro Santo Antonio. Os primeiros padres que vieram celebrar missa
foram os reverendos, Jacinto Seixas e Antbénio Freire. Em 19 de fevereiro de 1939, o
Cardeal Augusto Alvares da Silva elevou a capela & condicdo de pardquia, tendo
como padroeiro Nosso Senhor do Bonfim e sé posteriormente foi elevado a condigao
de Padroeira Nossa Senhora da Conceigdo, e como padres residentes o primeiro
padre José Tétone, o segundo Euzinio Alves Gomes e o terceiro padre Angelo de
Rocco. A antiga igreja batista funcionava na Rua Cel. Jodo Borges que, devido a sua
localizacdo em lugar impréprio, foi exigido um prédio onde funciona até hoje a atual

igreja batista na Rua Manoel Alves Meira.

Logo apds a Revolugao de 1930, de 1943 até 1945, o distrito viveu em plena

paz, a vida transcorrendo normalmente. Com a eleicao de 1946 e outras posteriores,
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os prefeitos que por Jequié passaram sempre tiveram preocupagdes em melhorar o

aspecto desse Distrito.

Com o propésito de emancipar Jitauna, moradores como Carlos Sa Barreto, o
entdo padre Eusinio Alves Gomes, Elias D’Avila Filho e o Deputado Estadual e
Coronel Urbano de Almeida Neto, dirigiram-se a Salvador, juntamente com outro
Deputado Estadual, Nilton Pinto, reuniram-se para tratar do assunto, tao palpitante e
interessante para os jitaunenses. Depois de muitas reunides politicas, foi realizado
um plebiscito para consultar a populagdo sobre a emancipagdo do povoado de

Jitauna, tendo sido aprovada por unanimidade.

Em 22 de dezembro de 1961, através da Lei n° 1588, Jitauna tornava-se

Municipio, para alegria de toda a populagao.

1962 foi 0 ano que marcou histéria na vida dos jitaunenses, caracterizando-se
por um periodo de organizagéo para funcionamento do Municipio, processando - se
as eleicdes para prefeito e vereador. O primeiro Prefeito foi Elias D’Avila Filho, que

foi indicado pelo entdo Deputado Estadual e Coronel Urbano de Almeida Neto.

O coronelismo atua no reduzido cenario do governo local. Seu “habitat” sdo
municipios rurais ou predominantemente rurais; sua Vvitalidade &
inversamente proporcional ao desenvolvimento das atividades urbanas,
como sejam o comércio e a industria. Conseqiientemente, o isolamento &
fator importante na formagéo e manutencdo do fendmeno (LEAL, 1948, p.
181).

No dia 3 de margo de 1963, foi entdo instalada a Prefeitura Municipal e o
prefeito Elias D’Avila Filho tomou posse, assumindo o cargo de chefia do Municipio,

fazendo uma administracdo operosa, na qual foram construidos trés jardins; um na
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Pca. Elias D’Avila Filho, outra na praga Albino Cajahyba e outra no distrito de Santa
Terezinha. O governador Lomanto Junior e o deputado Urbano de Almeida Neto,
muito ajudaram nesta administracdo. O Municipio foi contemplado com luz e forga
(energia elétrica), assim como o povoado de Santa Terezinha; o servico de agua foi
implantado, levando agua encanada, tanto para os moradores da sede do Municipio
como para o distrito de Santa Terezinha. Foi construida a Biblioteca Infantil Denise
Tavares, um posto de saude, diversas escolas na zona rural, e na zona urbana
inclusive o Prédio Escolar Arelano Barreira e, para felicidade do povo jitaunense, foi

fundado o Colégio Normal de Jitauna (atual Colégio Cenecista de Jitauna).

Na gestdo do segundo prefeito, o senhor Milton Barbosa de Almeida, foi
construido o Centro Educacional Albino Cajahyba, projetado pelo arquiteto Gilberto
Barreto e construido pelo recém-chegado da cidade de Salvador, o engenheiro Rui
Macedo. No centro educacional estava prevista a instalagcdo de médulos de ensino
orientado para o trabalho profissionalizante: um moddulo para o ensino de técnicas
agricolas, um modulo para o ensino industrial e um modulo de educagéao para o lar.
Os maquinarios foram todos conseguidos em Brasilia, porém nunca funcionaram no
local onde seria desenvolvido este projeto, hoje esta instalado o antigo colégio
cenecista. Foi criado também o Bairro Novo (atual Milton Barbosa de Almeida); o

centro educacional e prédios escolares.

Na gestdo do prefeito Alberico da Silva Oliveira, teve continuidade o
calcamento de ruas que ja totalizava 60.000m; ampliacdo da rede de esgoto;
reforma de todos os prédios escolares do Municipio, aquisicdo de ambulancia para o
Municipio; construcédo de pontes de madeira para a zona rural e abertura de
estradas na zona rural, arquibancada do Estadio Antonio Carlos Magalhaes,
matadouro municipal e completou a patrulha rodoviaria (patrol e cagamba) abertura

do bairro BNH, construgao da Delegacia de Policia e implantacédo da torre de TV.
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O prefeito Claudemiro Dias Lima construiu um novo prédio para a Prefeitura
Municipal de Jitauna e para a Camara de Vereadores, abriu o Bairro Maria Eleonora
Cajahyba, criou o Colégio Municipal de Jitauna, Parque do Vaqueiro e o jardim da
Avenida Maria Eleonora Cajahyba. Com a sua morte, assumiu o seu vice-prefeito o
senhor Manoel Alves Santiago, que na sua gestao construiu o Bairro Zui Muniz, o
Grupo Escolar Adelino Henrique de Santana, Prédio Claudemiro Dias Lima no Bairro
Novo, a aquisicdo de uma retro-escavadeira e o inicio da construcdo de um novo

mercado de cereais.

No governo do senhor Gilberto Lopes Filho, foi Construida a Pga. da Igreja
Matriz, implantada a torre de TV de Santa Terezinha, Bairro Julio Gomes, iniciou o
Bairro Adelino Henrique de Santana, a Escola Gisélia Bittencourt Peixoto, a
ampliagdo da Escola Valmir O. Gomes, concluiu o mercado de cereais, jardim da

entrada da cidade, jardim da rua da Barragem.

Na gestéo, do prefeito Edizio Cerqueira Alves, construiu o Bairro Primavera, e
Alaide Peixoto, reforma do Parque do Vaqueiro, pogo artesiano na Vila Temao,
calcamento para a Barra Avenida, pavimentagdo e agua encanada no distrito de

Santa Terezinha.

Em 2001, foi eleita para o cargo de prefeita municipal a Sra. Gilda Ramos dos
Santos, tendo como vice Adeilson Silva Bastos, que exerceu a fungéo de prefeito,

em decorréncia da morte da prefeita eleita, apdés dez meses de sua posse.
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4.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

4.2.1 A geografia da micro-regiao de Jitauna

A micro-regido de Jitauna faz parte da bacia hidrografica do Rio de Contas,
que nasce na Chapada Diamantina, especificamente na Serra das Trombas e
desemboca no Oceano Atlantico, em Itacaré, numa extensdo de 508 km, o desnivel
é de 100 m. E um rio de planalto, de regime torrencial ocupando a maior parte de
seu curso em terreno metamorfico. Apresenta como principais afluentes da margem
direita: os Rios do Antonio, Gavidao, Mungugi; e em sua margem esquerda: Rios
Sincora, Jacaré, Jequiezinho, Preto do Costa, Preto do Criciuma, Ribeirdo da Mata,
Jibdia e outros. A Geologia da micro-regiao € composta por rochas metamoérficas do
termo granulito, de graos finos e médios, constituidos essencialmente por feldsfato,
com ou sem quartzo e minerais ferro-magnesianos; granito-gnaisse, caracterizada
como rocha grosseiramente cristalina, com bandas metamoérficas de composigao
granitica; migmatitos, rocha mista gnaissoide, originada por mobilizacdo magnética,

parcial ou total de uma rocha.

Essas rochas fazem parte do embasamento cristalino. Quanto a
Geomorfologia esta inserida nas unidades geomorfolégicas denominadas de
Planalto Sul Baiano e Planalto Pré-Litoraneo. Planalto Sul Baiano: areas elevadas
em relagao ao nivel do mar, com declividades que variam de média a baixa. Solos

que possuem capacidade de infiltragdo que variam de baixa a boa. Chuvas mais
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concentradas durante os meses de verdo e seu entorno. Substrato rochoso com

limitagdes no que se refere a capacidade de armazenar agua.

Areas do Cristalino préximas ao Litoral: no que se refere as rochas e a
tipologia dos solos, este ambiente ndo difere muito do ambiente cristalino
encontrado nas areas mais afastadas do litoral. Entretanto, os solos apresentam
maiores profundidades e, em algumas situagdes, com presenca de lengois
subterraneos para os rios. Estas alteracdes sado proporcionadas pela ocorréncia de
chuva em boa quantidade na micro-regiao e por uma melhor distribuicdo durante o

ano, viabilizando a formacgao de rios perenes.

A pedologia é composta por solos que refletem o clima da regiao,

apresentando os tipos: Argissolos, Chernossolo e Latossolo.

- Argissolo: solos com horizonte B-textural, acidez alta, baixa capacidade de
troca catidnica, baixa reserva de nutrientes, diferenciacdo entre os horizontes A e B,
com capacidade de infiltracdo baixa, alta capacidade de retencdo de agua e

geralmente ndo afeta a qualidade da agua.

- Chernossolo: solos com horizontes A-chernozénico, rico em matéria
organica e com alta saturagdo por base, apresentando capacidade de infiltracdo
média a baixa, capacidade de retengdo de agua média e alta e geralmente ndo afeta

a qualidade da agua.

- Latossolo: solos profundos, com horizonte B-latossélico, acidez alta, baixa
capacidade de média a alta, capacidade de retengdo média a baixa e, geralmente,

também nao afeta a qualidade da agua.

A micro-regiao possui temperaturas bem caracteristicas de uma area coberta
por matas e cercadas por rios, tendo uma precipitacdo média anual de 600 — 1200

mm, temperaturas médias anuais de 24,1° C, tendo um periodo chuvoso bem



108

definido que vai de novembro a margo, caracterizado por um Clima sub-umido, com
uma massa de ar Tropical Atlantica (MTA), estavel e responsavel pelo periodo
chuvoso e clima tipo AW — clima tropical umido com chuvas periodicas e uma

estagao seca coincidindo com o inverno.

O ambiente natural foi analisado através de observagdes de campo, indicando
as caracteristicas e avaliando suas potencialidades, limitacbes e riscos de

degradacéao, de onde se conclui:

- O clima sub-umido condiciona a vegetagao da micro-regidao, com chuvas
bem distribuidas durante todo o ano, favorecendo cultivos agricolas diversificados
como o cacau, banana, café, coco da baia, laranja (lavouras permanentes); abacaxi,

batata-doce, cana-de-agucar, feijdo, mandioca e milho (lavouras temporarias);

- O relevo vai de suave ondulado a ondulado limitando a ocupacéao das terras
e a conservagao ambiental, composto ainda por macicos de morros e outeiro.

Vertentes esplanadas.

- A vegetacao primaria (Mata Atlantica) € o componente do geossistema mais
atingido pela acédo antrépica, apesar de que boa parte dela que ainda esta

preservada se deve a lavoura cacaueira;

- A anadlise dos processos morfodinamicos, aliados ao grau de protecdo do
solo, tipo do solo e declive do modelado, indica que a area em estudo apresenta

diferentes graus de vulnerabilidade, sendo o grau moderado, o mais frequente;

- O potencial agricola é alto, entretanto, fica restrito as areas de solos e

relevos favoraveis;

- O potencial hidrico da superficie é representado pelo Rio de Contas e seus
afluentes: Rio Preto do Costa, Rio Preto do Criciuma, Rio Ribeirdo da Mata, Rio

Preguicga, Rio da Jibdia, Rio das Pedras, Rio da Palmeira, Rio Riachao do Ouro, Rio
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da Paca, e diversas nascentes que caracterizam a micro-regido como regiao das
aguas. O potencial hidrico subterraneo é significativo, dando para atender ao

abastecimento humano, a pecuaria e, em alguns casos, pequenas plantagodes.

O potencial mineral, com extracdo de rochas ornamentais (granito azul) e

rochas para a construgao civil tem pequena representatividade.

4.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

O Municipio possui uma amalgama de ragas, onde convivem em absoluta
tranquilidade os elementos de todas as etnias que compdéem o Municipio. A
populagdo é bem distribuida entre a sede, a zona rural, o Distrito (Santa Terezinha)

e um Povoado (Vila Temé&o), onde existe uma grande concentragédo populacional.

Oficialmente existem seis Bairros: O Centro, O Bairro Milton Barbosa de
Almeida, Bairro Adelino Henrique de Santana, o Bairro Jasson Dias, conhecido por
“Mantegueira”, o Bairro Hilda Rocha Lopes, o Bairro do BNH e o Bairro Julio Gomes.
No entanto, a populacdo mais pobre concentra-se no Bairro Adelino Henrique de
Santana. Também neste Bairro encontram-se 0os maiores problemas de saneamento
basico do municipio decorrente da inexisténcia de infra-estrutura no local. O bairro
se caracteriza também por constantes invasdes e flutuagbes de moradores, que

vivem em condi¢des precarias e com grandes distor¢des socioeconémicas.

O lixo é recolhido diariamente por cagambas da prefeitura, em horarios e ruas
estabelecidos pela mesma, e o destino final € o famoso “lixao”, hoje localizado numa

fazenda um pouco distante da sede do municipio.
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A cidade possui uma comarca que foi instalada em 24.01.92 com o nome de
Férum Desembargadora Maria Eleonora Cajahyba. No municipio, existem redes de
esgotos em quase todas as ruas, tanto na rede geral como também nas ligagdes
domiciliares. O unico problema neste setor € que em alguns pontos do municipio, os
rios da cidade sdo usados como despejo dos esgotos causando poluigao,
degradacao e desequilibrio ecoldgico. A cidade conta com o servigo de tratamento
de agua, cuja empresa responsavel é a Empresa Baiana de Agua e Saneamento
(EMBASA), que presta servigco no fornecimento de agua de boa qualidade para o

consumo humano.

O Municipio de Jitauna, o distrito de Santa Terezinha e o povoado de Vila
Teméao tém uma boa pavimentacdo a base de paralelepipedos, cobrindo quase que
totalmente as suas ruas. Existe também a pavimentagao da rodovia BR 330 que é a
base de asfalto, que corta a cidade, e que permite o escoamento da producao
econdmica da micro-regido que tem como produto base o cacau, mas que também
produz mandioca, milho, feijao, frutas, verduras, leite e pecuaria. A micro-regidao vem
perdendo com o passar do tempo o dinamismo econémico de outros periodos, mas

analisaremos a economia local no proximo topico.

4.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

4.4.1 A Histéria do Fruto Sagrado “Cacau”

A histéria do cacau tem sua origem envolta em mitologia e lenda. O deus

asteca “Quefzcoalf’, senhor da lua prateada e dos ventos gelados, tal como
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Prometeu (deus grego), também ofertou aos homens um presente roubado do pais

dos deuses.

Querendo dar aos mortais algo que lhes enchessem de energia e prazer,
Quefzcoalt foi aos campos laminados do reino dos filhos do sol para de |a furtar as
sementes da Arvore Sagrada. Desta forma fantastica, as sementes do cacaueiro

teriam surgido na regiao dos Astecas e ai frutificado.

A arvore estava vinculada aos rituais sagrados, por sua caracteristica
religiosa s6 os sacerdotes e membros religiosos podiam ter acesso a arvore e aos
seus frutos, durantes os eventos sagrados se processava todo um ritual mistico para

0 consumo da bebida produzida das sementes do cacau.

Assim, quando conquistou o México (1519 — 1521), o comandante espanhol
Fernando Cortez escreveu ao seu soberano, Carlos V, relatando que o imperador
Montezuma nao se servia mais do que uma vez numa taga de puro ouro. E confessa
ter sido tomado de grande estranheza ao notar que, mais que uma demonstragao de

riqueza, tal habito revelava a imensa estima que a bebida escura merecia.

Os Maias eram considerados importantes comerciantes na América Central.
Eles, assim como os Astecas, aumentaram mais ainda suas riquezas com as
colheitas de cacau. Acontece que em toda aquela regido a importancia do cacau nao
residia apenas no fato de que dele se obtinha uma bebida fria e espumante,
chamada “tchocolath”. O valor do cacau também estava em suas sementes. Elas
eram usadas como moeda. O cacau e seu precioso produto, o chocolate, circulavam

pelos rituais, banquetes e o comércio na América Central.

O cacaueiro € uma planta da familia das Sterculiaceae. Foi citado pela
primeira vez na literatura botanica quando Charles de L’Ecluse o descreveu com o

nome de cacao fructus. Em 1737 foi classificado por Linnaeus com a designacao de
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Theobroma fructus, sendo modificado mais tarde (1753), para T. cacao, designagao

que permanece até hoje.

A arvore também ficou conhecida como arvore de frutos de ouro — ouro
vegetal, o cacaueiro significou poder e riqueza para os espanhdis, enquanto
conseguiram manter o monopdlio sobre a producdo e a comercializagdo de seus
produtos, sendo que o principal era o chocolate, que foi introduzido na Europa por
representantes da igreja, que circulavam livremente entre a Europa e a América. O

chocolate foi objeto de desejo, intrigas e mistérios nas cortes européias.

O cacau foi também, pouco mais tarde, objeto de contrabando e pirataria por
parte de navegadores holandeses e ingleses, que estavam sempre em busca de
grandes lucros, foi dessa forma que se quebrou o monopdlio espanhol sobre o
produto e que os sabores do cacau e do chocolate puderam se espalhar por todo o
mundo conhecido. Na Europa do final do século XVII, o consumo do chocolate como
bebida se generalizou, ampliando enormemente a demanda pela produgdo de

cacau.

O cacaueiro € uma arvore que pode alcancar de 5 a 7 metros de altura, em
meédia. Os ramos apresentam dimorfismo, podendo apresentar crescimento vertical
(troncos e ramos “chupdes”) ou crescimento obliquo (ramos laterais). As folhas
também apresentam esse dimorfismo, correspondendo aos diferentes tipos de
ramos que Ihes deram origem. O fruto é uma baga indeiscente que apresenta um
pericarpo carnoso e pode contar de 30 a 40 sementes, que estdo envoltas por uma

polpa mucilaginosa.

Caracteristicas da flor: as flores aparentemente originam-se diretamente da
casca; porém, na realidade, séo formadas a partir de inflorescéncias muito pequena,

originada das folhas. O termo “almofada floral” € comumente utilizado para se referir
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ao local em que as inflorescéncias aparecem. Cada almofada produz flores por
muitos anos, que sdo pequenas (didmetro de 0,5 a 1 cm), com pétalas de formato
caracteristico, coloragao branca e apresenta interiormente duas linhas de coloragao

violeta.

As variedades cultivadas de cacau estdo agrupadas em trés complexos

genéticos: Crioulo, Forasteiro e Trinitario.

No cacau Crioulo, os frutos sado grandes, geralmente apresentam a casca fina
e rugosa, coloragdo verde-escuro quando imaturos, passando para amarelo ou
alaranjado, quando amadurecido. Possuem sementes grandes, de cor branca a
violeta-palida, com muita polpa, dando um produto de qualidade superior, conhecido
comercialmente como “cacau-fino”. As plantas e os frutos sdo menos resistentes ao
ataque de pragas e infecgbes de doencgas. Estas variedades sao cultivadas nos
paises da América Central. Na América do Sul existem plantacbes na Venezuela,

Equador e Peru.

O cacau Forasteiro apresenta frutos que variam de forma. De cabeca ao
amelonado, possui sementes achatadas de cor violeta-intensa, produzindo um
cacau conhecido como tipo basico. E a variedade mais difundida, dominando 80%
da producdo mundial e predominando nas plantacbes da Bahia, Amazbnia e nos
paises produtores da Africa. De variedade comum, amplamente cultivada na zona
cacaueira da Bahia, houve uma mutagdo, dando origem ao cacau Catongo e

Almeida, que se caracterizam por possuirem sementes brancas.

O cacau Trinitario produz sementes de coloracdo que varia desde o
amarelado palido até o roxo-escuro, e apresentam um produto de qualidade

intermediaria, € comum se encontrar em Trinidad Tobago e Costa Rica, paises de
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onde se originaram, e foram introduzidos em outros paises. E na zona cacaueira da

Bahia, através do Centro de Pesquisa do Cacau.

4.4.2 O Cacau e a Micro-Regiao de Jitauna

A histéria da micro-regido de Jitauna, que compreende os municipios de
Jitauna, Aiquara e Itagi, confunde-se com a histéria da cacauicultura, pois o cacau
fez o desbravamento para o interior, fundou cidades e formou gerag¢des. O cacau
criou uma civilizagdo no sul da Bahia, um patriménio, uma identidade histérico-

cultural determinada pela atividade agricola.

Em 1746, o colono francés Louis Frederic Warneaux trouxe sementes do Para
e as plantou na fazenda Cubiculo, a margem direita do rio Pardo, na capitania de
Sao Jorge dos llhéus, hoje municipio de Canavieiras. As condi¢cdes climaticas, a
topografia e o solo sul baiano eram propicios a cultura do cacau e, por estas razdes,

a regiao de lIhéus acabou se tornando uma poderosa produtora.

A lavoura cacaueira comecgou a se expandir no sul da Bahia. Esta expansao,
porém, se processou atraveés de lutas violentas, que se prolongaram até as primeiras
décadas do século XX. Naquela época, os latifundios foram invadidos e ocorreram
muitas aquisi¢oes ilicitas de terras. As oligarquias desapareceram e os latifundios,
por motivo de heranga ou econémicos, dividiram-se em fazendas organizadas a

partir da Revolugao de 1930.

Na micro-regido de Jitauna, nao foi diferente do restante da regido sul da
Bahia, as dificuldades encontradas pelos fazendeiros foram superadas a duras
custas. Naquela época, o cacau era conduzido em tropas até Pancada e dai

transportado em canoas até Camamu. Somente alguns anos depois, com 0 avango
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dos trilhos da ferrovia, a produgao de toda a regido era transportada diretamente
para a cidade de Jequié. Nessa época, os futuros municipios de Jitauna, ltagi,
Aiquara, eram distritos daquele Municipio. Com a instalagcédo da firma Miguel Grise e
Cia na regiao, novos caminhos foram abertos para as tropas, fazendo com que 80%
do cacau produzido em areas pertencentes a Camamu fosse adquirido pela citada
firma. A interiorizagdo do comércio, ainda na primeira década do século XX, se
estendeu aos futuros municipios gragas ao pioneirismo de Jovino Santos e Manoel
Marinho, em Aiquara, de Manoel Pereira Gomes em ltagi e de Floréncio Santos e

Agapito Fernandes em Jitauna.

A ocupacgao econdbmica do territério da micro-regidao de Jitauna, na primeira
década do século XX, acelerou bastante com a expansao e diversificacdo do
comércio, ganhou um grande impulso gragas a monocultura cacaueira que, aliada a
uma boa qualidade do solo, a um clima com duas estagdes bem definidas e a
cobertura natural feita pela mata atlantica, proporcionou um desenvolvimento
surpreendente a lavoura cacaueira. As plantagdes se desenvolveram numa rapidez
impressionante, fazendeiros derrubaram boa parte das matas para o plantio, os
povoados se transformaram em verdadeiros formigueiros humanos, ndo havia
espagos para tantas moradias, os povoados aumentavam suas dimensdes,
invadindo parte das terras dos fazendeiros, as fazendas necessitavam cada vez
mais de trabalhadores e o cacau ganhava fama dentro e fora do Brasil,

principalmente nos Estados Unidos.

A economia gerada pelo cacau traz cada vez mais trabalhadores para a
regido, que rapidamente sdo absorvidos pela lavoura cacaueira, as terras ao redor
das vilas e povoados continuam sendo invadidas ou, algumas vezes, compradas
para se transformarem em lotes para construcdo de casas para o povo que estava

de chegada. E quando estoura na Europa a Primeira Guerra Mundial, o que causa,
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pela primeira vez, uma pequena baixa no pre¢co do cacau, que rapidamente se
recupera por causa do aumento do consumo nos Estados Unidos, que era o maior
comprador do produto. Mas, os reflexos da primeira guerra serdao sentidos, nao
durante o conflito, mas, sim, apds os combates, pois durantes os anos 1920, o Brasil
decide incentivar o povoamento de algumas regides. Assim, o0 pais passa a entrar na
rota da imigracao, o que seria de fundamental importancia para o Brasil e para esta
nova populagao que para ca queria vir, como relata Furtado (2000, p. 26) “o fato de
que importantes grupos de populagdes estivessem dispostos a aceitar as mais duras
condigbes para emigrar, criou possibilidades de exploracdo de mao-de-obra

européia em condig¢oes relativamente favoraveis”.

E durante esse periodo que chegam ao Brasil, grandes levas de imigrantes
italianos, alemaes e eslavos, que vinham fugindo das péssimas condi¢cdes de vida
da Europa do pés-guerra. Ao chegarem, esses imigrantes eram enviados em
grandes quantidades para as regides mais despovoadas do pais, mas muitos foram
enviados para Salvador e dali seguiam viagem com destino a Jaguaquara, Maracas
e ltirugu. Como nesta época a estrada de Ferro de Nazaré ja tinha como ponto final
a cidade de Jequié, alguns acabavam descendo em Jequié e alcangavam os
povoados e vilas da micro-regido de Jitauna, onde uns acabaram se estabelecendo
como comerciantes, e outros foram incorporados as fazendas de cacau como

lavradores, ajudando, assim, a aumentar o numero da populagao regional.

O imigrante tinha seus gastos de transportes e instalagdo pagos e sabia a
que se ater com respeito a sua renda futura. Esse conjunto de medidas
tornou possivel promover pela primeira vez na América uma volumosa
corrente imigratoria de origem européia destinada a trabalhar em grandes
plantacdes agricolas, (FURTADO, 2000, p. 134).
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O imigrante também contribuiu com o engrandecimento da regido. As
atividades econdémicas desenvolvidas pelos imigrantes ajudaram na consolidagao da
regido, o comércio ganhou novo impulso com as lojas de “secos e molhados”,
instaladas na regiao por alguns dos imigrantes. A regidao também foi um dos destinos
preferidos de muitos ex-escravos que, apos a abolicao da escravatura no dia 13 de
maio de 1888, ganharam a tado sonhada liberdade. A partir desse momento, gozando
de sua liberdade, buscaram outros destinos. Encontrando refugio nas terras da
micro-regiao, esses homens rapidamente foram incorporados as fazendas de cacau,
pois o volume de produgdo, que s6 aumentava, exigia cada vez mais trabalhadores,
€ como 0s mesmo ja estavam acostumados com a lida pesada, ndo estranharam o

trabalho e rapidamente foram captados pelos fazendeiros da regiao.

A economia da regido prosperava, os fazendeiros foram elevados a categoria
de coronéis, homens enriquecidos pela lavoura cacaueira, de personalidade forte e
marcante, donos de grandes porgdes de terras, que muitas vezes eram adquiridas
de maneira ilicitas, com o uso da forca e do revélver. A terra era o bem mais
precioso e por causa dela praticava-se quase tudo; o coronel era o individuo mais
importante da regi&do, principalmente no plano politico, a ele se devia respeito e

consideragéo, como relata Leal (1948):

Em tal situagdo, seria ilusdo pretender que esse novo paria tivesse
consciéncia do seu direito a uma vida melhor e lutasse por ela com
independéncia civica. O légico € que precisamente no plano politico ele luta
com o “coronel” e pelo “coronel”. Ai estdo os votos de cabresto, que é o
resultado em grande parte da nossa organizagdo econdmica rural (LEAL,
1948, p. 12).

O final da década de 1920 assinala, pela primeira vez na regidao, um sinal de

crise. A queda da Bolsa de Valores de Nova York, nos Estados Unidos, faz cair de
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forma vertiginosa o preco do cacau. Os norte-americanos, que eram 0s principais
compradores do produto brasileiro, recuam por causa da terrivel crise. Internamente,
0 pais passava por um periodo de agitacdo com o golpe militar dado por Getulio
Vargas, que logo em seguida adota uma série de medidas de carater inovador,
como o voto feminino, jornada de trabalho de 8 horas semanais, criagdo da
Consolidagao das Leis Trabalhistas, criacgdo da Petrobras e da Companhia

Siderurgica Nacional.

A recuperagao econdémica dos Estados Unidos sinaliza com o retorno das
vendas de cacau para aquele pais. Assim, a regido, aos poucos, vai se
restabelecendo da crise passada. A regidao aprendera a ligdo, assim, quando do
comeg¢o da Segunda Guerra Mundial, a produgdo e venda do cacau n&o sofreu
grandes transtornos. A regidao absorveu com naturalidade os percalgos da crise, 0
fim da Segunda Guerra Mundial representou o recomego das imigra¢des européias

para o Brasil e, consequentemente, para a regido cacaueira.

Politicamente, a década de 1950 foi de grande esplendor para a micro-regiéo
de Jitauna. Os fazendeiros, chamados de “coronéis”, enriquecidos com a lavoura
cacaueira, transformaram-se na forga politica da regidao. Assim, apoiados no poder
econdmico, iniciaram as tdo sonhadas melhorias na infra-estrutura dos distritos.
Dessa forma, tem inicio uma nova fase de prosperidade. Desta vez, com um algum
auxilio do poder publico estadual, a regido ganhara um novo impulso. A figura do
coronel ganha status social, politico e econémico e com eles fama e desgraga para a
regido, sendo que a primeira pela riqueza, e a segunda pela brutalidade e

perversidade.

A regiao de Jitauna absorve paisagens naturais e humanas, diferentes e até

opostas: a Zona Semi-Arida, onde se cria o gado e sofre devido a seca; e a Zona de
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Mata Umida, onde se planta o cacau e chove durante todo o ano. Possui um clima

tropical, com uma temperatura média de 24°C.

A pecuaria e a monocultura cacaueira formam a base de todo o
desenvolvimento socioeconémico de Jitauna, que apresenta uma diversidade
produtiva no que se refere a agricultura de subsisténcia, destacando-se a farinha de
mandioca e um pouco de hortifrutigranjeiro. Outras culturas em menor proporgao
como o Coco-da-Bahia, laranja e banana fazem parte desse contexto agricola. A
agricultura temporaria é também bastante diversificada, destacando-se as culturas

de cana-de-acucar, feijao, milho e abacaxi.

A pecuaria do Municipio é bastante diversificada, concentrando-se na
bovinocultura, avicultura e caprino-cultura que, além de fornecer carne, produz leite

e ovos. Destaca-se ainda a apicultura.

Percebe-se que a monocultura da lavoura cacaueira trouxe uma série de
problemas socioecondmicos para a regido, aliada a falta de estrutura, a inércia dos
coronéis e a total falta de preparo dos politicos, o que levou a regido a mergulhar em

um marasmo social, econdmico e politico, no qual se encontra até os dias de hoje.

Mas é chegada a hora de se reverter todo esse processo anacronico que se
instalou na regido € preciso crescer e se desenvolver, de forma consciente e

sustentavel.
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5 PESQUISA DE CAMPO

5.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1.1 Tipo de Estudo

Esta dissertacdo se desenvolveu segundo a metodologia de estudo de caso.
Para a escolha de tal metodologia, Yin (2005) sugere a analise de trés fatores: o tipo
de problema a ser investigado, o controle que o investigador possui sobre os
acontecimentos e o grau de foco em eventos contemporaneos em contraste com

eventos historicos.

Com relacao ao primeiro ponto e conforme abordado anteriormente, o tipo de
pesquisa desta dissertacdo € exploratério com nuances descritivas e explicativas,
tentando responder como a monocultura do cacau e o coronelismo interferiram no
processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural da micro-regiao

de Jitauna.

Sobre o segundo ponto mencionado por Yin (2005), o controle sobre tais
fendmenos por parte do investigador € amplo, permitindo assim, uma interferéncia

mais direta nas decisdes das mudancas propostas por esta dissertacao.

Por fim, o trabalho delimitou-se a analisar trés dos cinco municipios que
compdem a micro-regido de Jitauna, foram eles: Jitauna, Itagi e Aiquara, focando a
pesquisa na fase de maior desenvolvimento do cacau e no processo de decadéncia

da agricultura cacaueira, explicitando os problemas socioecondmicos desses
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municipios, mas também sugerindo alternativas de reestruturacédo social,
econdmica e politica para micro-regido, assim os temas abordados nesta pesquisa

tem relevante importancia, sendo portanto completamente contemporéaneo.

Entende-se que para atingir os objetivos propostos se faz necessario definir
um plano de investigacdo que deve permitir a coleta dos dados e a analise de
informacdes na forma mais racional possivel, a fim de economizar esforgos,

recursos financeiros e tempo, pois como afirma Trivifios (1987):

O foco essencial destes estudos reside no desejo de conhecer os aspectos
socioecondmicos da comunidade micro-regional, seus tracos
caracteristicos, suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus
professores, sua educacao, sua preparagao para o trabalho com o turismo e
seus valores. (TRIVINOS,1987, p.110),

O estudo de caso €, com certeza, o tipo de estudo mais adequado quando o
pesquisador necessita obter melhor entendimento a respeito do comportamento de

varios fatores e elementos que influem sobre determinados fenbmenos.

5.1.2 Cenario da pesquisa

A escolha do cenario de pesquisa € uma etapa muito importante para a
realizacdo do estudo. Neste sentido, Minayo (1995, p.14), o define como “recorte
espacial correspondente a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico
correspondente ao objeto da investigagao”. Desta forma, a autora mostra que para
uma melhor compreensao e interpretacdo dos resultados, o campo de pesquisa com
seus aspectos econdmicos, culturais, geograficos, socio-politicos etc., acaba por

estar relacionado intrinsecamente ao objeto a ser estudado. Nesse sentido,
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considera-se como campo desta dissertacdo a micro-regidao de Jitauna. Durante a
pesquisa se explorou os diversos fatores que impediram o desenvolvimento dessa
micro-regiao, mas devido a sua amplitude territorial, se decidiu abordar de modo

especifico os municipios de Jitauna, Aiquara, Itagi.

5.1.3 Técnica de Coleta de Dados

Se aplicou 90 (noventa) questionarios estruturados, com 23 questdes
objetivas, junto a populagdo dos municipios de Jitauna, Itagi e Aiquara. Os
entrevistados tinham idade entre 18 e 95 anos, com a distribuicdo dos questionarios
ocorrendo de forma aleatdria. As entrevistas foram realizadas nos municipios
citados, com prefeitos e ex-prefeitos, vereadores, comerciantes, professores, alunos,
trabalhadores rurais e pessoas idosas. Também se realizou estudo de dados
secundarios e documentais relacionados com o objeto da pesquisa. Através desses
documentos se teve a oportunidade de conhecer o processo de formagao desses
municipios, seu patriménio historico, cultural e social, com a riqueza das

informacgdes conduzindo a uma viagem pela histéria da micro-regiao de Jitauna.

5.2 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS ALCANCADOS

Se processou os dados mecanicamente, através de computador com
programa estatistico adequado ao tipo de pesquisa realizada (Microstat), sendo
posteriormente analisados de modo a contemplar os objetivos propostos nesta

dissertagdo. O perfil dos entrevistados permite identificar as variaveis que
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contribuiram no decorrer da analise para explicar a realidade da micro-regiao de

Jitauna.

A maioria dos entrevistados, 55,6%, € formada por mulheres com idade
variavel entre 19 e 39 anos, como se depreende da Tabela 1, p. 117. Também é
composta por jovens a maior parte dos entrevistados do sexo masculino. Essa foi
uma caracteristica muito semelhante nos trés municipios, uma populagdo jovem e

feminina muito grande.

Foi possivel perceber muitos aspectos caracteristicos da populagao jovem
dos municipios, entre eles destacando-se o alto consumo de bebidas alcodlicas, a
forte presenga do tabagismo, o elevado nivel de desemprego dessa populagao e, o
mais preocupante, um grande numero de meninas gravidas. Em conversa informal
com o Secretario de Saude de Jitaina o senhor Gildeon Dias Goncalves', foi
relatado que o municipio dispde de programas de prevencédo, mas um dos grandes
obstaculos é a pouca formagao da populagao jovem do Municipio, que se alia a vida

sexual precoce das jovens de Jitauna, ocasionando esse tipo de problema.

! Conforme entrevista concedida ao autor em 14 fev. 2008






Tabela 1 - Sexo por Faixa Etaria em 2008

FAIXA ETARIA
SEXO Até 18 anos 19a29 30a39 40 a 49 Acima de 50 Total
anos anos anos anos

N° % N°. % N° % N° % N° % N° %
Masculino 1 20,0 14 48,3 8 348 14 583 3 33,3 40 444
Feminino 4 800 15 51,7 15 652 10 41,7 6 66,7 50 55,6
Total 5 100,0 29 1000 23 1000 24 100,0 9 100,0 90 100,0
5,6 32,2 25,6 26,7 10,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Ao relacionar escolaridade e faixa etaria verifica-se (ver Tabela 2, p. 119) que
44% dos entrevistados possuem ensino médio completo. Esse percentual tende a
aumentar entre os adolescentes, 60%; mas decai para o indice de 51,7% na faixa de
19 a 29 anos. O problema da escolaridade nos municipios estudados esta
intimamente relacionado ao trabalho na agricultura, pois os jovens e as criangas
muitas vezes abandonam a escola para trabalhar nas lavouras. Constata-se
também, que a falta de qualidade no ensino dos municipios também & um outro
problema enfrentado pelos estudantes, assim como a falta de merenda escolar para
os alunos das séries iniciais, como relatado pela Professora Maria José de
Carvalho®, que leciona na Escola Pedro Virgilio, na Fazenda Boa Esperanca, regido

do Pati, municipio de Jitauna. Ela diz que:

“E desrespeitoso para nés professores termos que conviver com uma situagdo como
esta, ter uma sala com 40 (quarenta) alunos, ter que dividir o espago desta sala de
aula em quatro turmas e ter que lecionar sem livros, com carteiras quebradas, sem
banheiros e, o que € pior, sem a merenda escolar, chegando ao ponto de alguns

alunos desmaiarem dentro da sala por causa da fome”.

2 Conforme entrevista concedida ao autor em 23 fev. 2008
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Tabela 2 — Escolaridade por Faixa Etaria em 2008
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FAIXA ETARIA
ESCOLARIDADE A;:’OLS 19 a29anos | 30 a 39 anos 40 a 49 anos Acirzf](;jse 50 Total
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %

Analfabeto 1 6,9 3 13,0 1 4,2 2 22,2 7 7,9
Fundamental completo 10 31,0 5 21,7 5 20,8 1 11,1 21 21,1
Fundamental incompleto 1 20,0 4 17,4 4 16,7 1 11,1 10 11,1
Médio completo 3 60,0 15 51,7 9 39,1 10 41,7 3 33,3 40 44.4
Médio incompleto 1 20,0 2 6,9 1 4,2 1 11,1 5 5,6
Superior 1 3,4 2 8,7 3 12,5 1 11,1 7 7,8

Total 5 | 100,0 29 100,0 [ 23 | 100,0 24 100,0 9 100,0 90 100,0

5,5 % 32,2 25,6% 26,7% 10,0% 100,0%
%

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

611
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A fim de verificar a procedéncia dos entrevistados observa-se na Tabela 3, p.
121, que 48,9% nasceram em Jitauna e 21% sao de regides circunvizinhas como
Aiquara, Itagi, Ipiau e lItagiba, sendo os demais entrevistados provenientes de
Itabuna, Jequié e outras localidades. Ainda na Tabela 3, ao se considerar a
escolaridade por naturalidade dos entrevistados, notou-se que 43,2% dos
jitaunenses possuem o ensino médio completo, igual situagao para 52,6%, 36,4% e

57,1% da populagéo de Aiquara, Itagi e Ipiau, respectivamente.

Identificou-se que tal realidade descrita na Tabela 3 decorre da vinda para o
municipio de Jitauna de pessoas da zona rural de outros municipios, sendo que boa
parte desses moradores possuia idade acima de 40 anos quando chegaram a

Jitauna.
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Tabela 3 - Escolaridade por naturalidade em 2008
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NATURALIDADE

ESCOLARIDADE Jitauna Aiquara Itagi piaul Itagiba Itabuna Outros Total

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Analfabeto 5 11,4 2 10,5 7 7.8
Fundamental completo 9 20,5 6 31,6 1 9,1 1 14,3 2 50,0 19 211
Fundamental incompleto 7 15,9 1 53 1 50 1 25,0 10 11,1
Médio completo 19 432 10 52,6 4 36,4 4 57,1 1 25,0 2 66,7 40 444

Médio incompleto 4 9,1 1 14,3 5 5,6
Superior 6 54,5 1 14,3 1 50 1 33,3 9 10,0
Total 44 1000 19 1000 11 1000 7 1000 2 100,0 4 100,0 3 100,0 90 100,0
48,9 21,5 12,2 7,8 2,2 4,4 3,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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O turismo e a educacgao, nesse contexto, sdo vistos como fatores de mudanca
de comportamento micro-regional. Agora se tem a consciéncia de que, para
trabalhar, é necessario saber ler, escrever, fazer contas e falar bem; o que antes nao

era tdo importante, ja que os empregos eram predominantemente bracais.

Outro fator que valoriza a educacdo € o aparecimento de moradores com
maior escolaridade, oriundos de outras localidades, transformados em referéncia
para as comunidades. Essas pessoas, habituadas com a leitura, emprestam seus

livros e revistas para os habitantes das cidades da micro-regiéo.

Outra variavel que permite visualizar o perfil dos moradores da micro-regiao &
o rendimento familiar. Na Tabela 4, p. 123, na relacdo entre rendimento e origem,
constata-se que 57,9% dos nascidos em Aiquara e 52,3% dos Jitaunenses recebiam
até 1 (um) salario minimo, enquanto dos nascidos em ltagi, Ipiau e Itagiba, 54,5%,
71,4% e 50,0%, respectivamente, recebiam acima de 4 (quatro) salarios minimos
durante o periodo aureo da lavoura cacaueira. Vale ressaltar, quanto aos dados
citados, referindo-se aos municipios de Jitauna e Aiquara, que eles correspondem 1
(um) salario por pessoa da residéncia, dai a importancia do trabalho na lavoura
cacaueira para a renda das familias da micro-regido, situagdo esta ainda mais
favoravel nos Municipios de ltagi, Ipiau e Itagiba, que contavam com um maior

numero de pessoas na familia.

Quanto a esses dados, pode-se destacar a fala do senhor Manoel Francisco

Fernandes®, de 84 anos, trabalhador rural e morador da cidade de Aiquara:

“A nossa cidade era muito boa naquele tempo, todos tinham o que fazer, o cacau

dava muito dinheiro, as pessoas compravam e vendiam seus produtos, era uma

3 Conforme entrevista concedida ao autor em 14 fev. 2008
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riqueza soO, nao faltava trabalho e nem dinheiro, tempos bons aquele, hoje é tudo

diferente, ndo se encontra trabalho, as fazendas estdo se acabando, ninguém tem
dinheiro para pagar o trabalhador, ndo tem mais cacau, a vassoura de bruxa acabou

com nossa vida”.



Tabela 4 - Renda por naturalidade em 2008
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NATURALIDADE
RENDIMENTO
MENSAL Jitauna Aiquara Itagi iau Itajiba Itabuna Outros Total

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
<1 sal. Minimo 23 523 11 57,9 3 27,3 2 28,6 39 433
> 1 e <2 sal. Minimo 10 22,7 4 21,1 1 9,1 1 16 17,8
>2 e < 3 sal. Minimo 9 20,5 2 10,5 1 50,0 1 13 144

>3 e < 4 sal. Minimo 1 2,3 2 10,5 1 9,1 2 2 66,7 6 6,7
> 4 sal. Minimos 1 2,3 6 54,5 5 71,4 1 50,0 2 1 1 333 16 17,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total 44 19 11 7 2 4 3 90

48,9 21,1 12,2 7,8 2,2 4,4 3,3 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Relacionando o numero de residentes por domicilio e o rendimento, na Tabela
5, p. 125, observa-se que 35,9% das residéncias, nas quais o rendimento é de 1
(um) salario minimo ou menos, possuem mais de 5 moradores. Em contraste, nas
residéncias que tém rendimento acima de 4 (quatro) salarios, em pelo menos 74,3%
residem 1 ou 2 moradores. Dessa maneira pode-se concluir que as residéncias com
maior rendimento possuem menos moradores, enquanto quem recebe pouco tem
que repartir seu rendimento com um maior numero de pessoas. Constata-se um
dado que esta intimamente relacionado com a educacgao. Nas residéncias em que as
pessoas ganham acima de 4 salarios minimos, a maioria é formada por jovens
casais e com nivel de escolaridade mais elevado, isso foi percebido nos trés

municipios estudados.

Outra constatagao é que, nos lares mais pobres, o aumento do numero de
filhos esta relacionado muitas vezes a programas assistencialistas dos governos
municipal, estadual e/ou federal. Com relacdo a essa constatagcdo cita-se o
depoimento da Sra. Elizabete de Assis Pereira®, de 38 anos, seis filhos com idade de

11 a 7 meses e moradora do Bairro da Saracura, no municipio de Jitauna:

“‘Nao tenho marido, nao sei ler nem escrever, nido consigo trabalho, a comida e as
roupas que consigo vem do cartdo cidadao da prefeitura e do bolsa familia, se eu

perder essa ajuda nao sei o que sera de mim e dos meus filhos”.

* Conforme entrevista concedida ao autor em 7. jun. 2008



Tabela 5 - Quantidade de moradores por domicilio e por renda em 2008
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RENDA DO DOMICILIO

QUANTIDADE DE

MORADORES POR <1 sal. Minimo | >1 es 2 sal. >2 9'5.3 sal. >3 e’<_.4 sal. >_’4.sal. Total
DOMICILIO minimo Minimo Minimo Minimos
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
1 pessoa 6 15,4 2 11,8 1 7,7 2 40 7 43,0 18 20
2 pessoas 7 17,9 3 17,6 1 7.7 1 20 5 31,3 17 31,3
3 pessoas 3 7,7 5 19,4 5 38,5 1 6,3 14 15,6
4 pessoas 9 23,1 3 17,6 3 23,1 1 6,3 16 17,8
Acima de 5 pessoas 14 35,9 4 23,5 3 23,1 2 40 2 12,6 25 27,7
Total 39 100,0 17 100,0 13 100,0 5 100,0 16 100,0 90 | 100,0
43,3 18,9 14,4 5,6 17,8 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Nessa mesma linha, a Tabela 6, p. 127, mostra a composi¢cao entre o
rendimento familiar e o numero de pessoas que participam da geracao de renda, ou
seja, quantas pessoas trabalham no domicilio. Verifica-se que em 37,8% dos
domicilios apenas uma pessoa trabalha, enquanto que, em 42,2%, duas pessoas
estdo trabalhando. Observa-se que o rendimento médio da maioria das familias da
micro-regido (62,2%) situava-se até 2 (dois) salarios minimos, representando os
ganhos das familias no trabalho com o cacau, “se ganhava pouco [individualmente],
mas todos trabalhavam”, como salienta o senhor Pedro Souza de Andrade®, de 49
anos, morador da cidade de Itagi. “Hoje nao se vive, nés ndo temos trabalho, nem

dinheiro, vivemos de bicos ou de favores”.

*> Conforme entrevista concedida ao autor em 10 mar. 2008



Tabela 6 - Moradores que trabalham no domicilio por renda do domicilio na década de 1980
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RENDA DO DOMICILIO

QUANTIDADE DE PESSOAS | <1 sal. Minimo >1e<2sal >2 e <3 sal. >3 e <4 sal. >4 sal. Total
QUE TRABALHAM minimo Minimo Minimo Minimos

N° % N° % N° % N° % N° % N° %

1 pessoa 16 41,0 6 35,3 1 7,7 3 60,0 8 5,0 34 37,8

2 pessoas 12 30,8 8 47 1 10 76,9 1 20,0 7 43,8 38 42,2

3 pessoas 10 25,6 2 11,8 2 15,4 1 6,3 15 16,7

4 ou mais pessoas 1 2,6 1 5,9 1 20,0 3 3,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total 39 17 13 5 16 90

43,3 18,9 14,4 5,6 17,8 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Outra variavel importante para a categorizagao da situagdo ocupacional dos
moradores € a do vinculo empregaticio. De acordo com a Tabela 7, p. 129, infere-se
que a maior parte da populagcdo, independente da faixa salarial, 39,3%, sé&o
autdbnomos, ou seja, trabalham nos chamados "bicos" ou como proprietarios de
estabelecimentos comerciais e turisticos. Aqui, constata-se que apesar das
conquistas que a populagdo tem obtido, a informalidade ainda € muito grande,
persistindo a exploragdo da méo-de-obra na micro-regido, com alguns comerciantes
aproveitando-se da necessidade econdmica da populagdo para tirar proveitos

econdmicos.

Um relato interessante é o do senhor Antonio Carlos Gongalves®, de 54 anos,
do municipio de Aiquara, quando diz que nunca trabalhou com carteira assinada e
que hoje sofre com as consequéncias dos trabalhos informais que desenvolveu

durante sua vida e que espera ansioso para alcancar a idade para se aposentar.

® Conforme entrevista concedida ao autor em 13 mai. 2008
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RENDA NO DOMICILIO NA DECADA DE 1980

QUANTIDADE DE

< . Mini > < ; >2e< ] >3 e< ; > ;
MORADORES POR <1 sal. Minimo 1Mei';:1:al 2Iwei;irfilzal 3&;:1?' ,\E:i::s Total
DOMICILIO
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Sem carteira com contratagcao
anual 5 12,8 4 23,5 4 26,7 13 15,5
Sem carteira com contratacao
temporaria 6 15,4 5 294 2 16,7 1 6,7 14 16,7
Carteira assinada 8 2,5 2 11,8 5 41,7 1 33,3 3 20,0 19 22,6
Contratagao diaria 4 10,3 1 8,3 66,7 5 6,0
Autbnomo 14 35,9 6 35,3 4 33,3 2 7 46,7 33 39,3
Total 37 100,0 17 100,0 12 100,0 3 100,0 15 100,0 84 | 100,0
44,0 20,2 14,3 3,6 17,9 100,0

Tabela 7 - Vincula empregaticio por renda no domicilio na década de 1980

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Na Tabela 8, p. 131, contata-se uma realidade preocupante para a micro-
regidao de Jitauna, quando 74,4% da populagdo apontaram que a agricultura
cacaueira tem pouca importancia para a micro-regido. Tal constatacao revela-se
perigosa, pois percebe-se que a populagéo local ndo conhece a sua propria histéria,
vale ressaltar que grande parte dessa populagao é formada por jovens entre 18 e 29
anos. Essa percepcao difere totalmente da afirmacédo da senhora Maria do Amparo
de Souza’, de 67 anos, a qual relatou que o cacau foi um presente de Deus para o
povo, mas por causa da avareza dos fazendeiros acabou. Essa declaragao revela o

significado e a importancia do cacau para a vida desse povo.

Verifica-se na Tabela 9, p. 132, que tanto a educagdo como o turismo
contribuiram de forma significativa para o aumento dos rendimentos familiares da
populagdo micro-regional, percebe-se que a educagéo proporcionou a elevagéao da
auto-estima da populagao, hoje eles sdo mais comunicativos e se relacionam melhor
entre si e com os visitantes; ja o turismo proporcionou a populagdo 0 acesso a uma
pauta de consumo até entdo fora de sua realidade, consequentemente, uma

elevacao nos seus rendimentos.

O exame da Tabela 10, p. 133, revela que 48,9% dos entrevistados disseram
que suas vidas dependem exclusivamente de atividades ligadas ao turismo. Tal
afirmacao reflete a importancia econémica do turismo para a micro-regido de
Jitauna. Essa percepgao € relevante, pois evidencia na populagdo uma imagem
positiva do turismo, facilitando assim uma relacao positiva entre a populagao nativa

e os turistas.

’ Conforme entrevista concedida ao autor em 8 jun. 2008



Tabela 8 - Importancia da agricultura cacaueira para micro-regiao em 2008
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RENDIMENTO MENSAL

Importancia do cacau para | <1 sal. Minimo | >1e<2sal. >2 e <3 sal. >3 e <4 sal. > 4 sal. Total
micro-regiao minimo Minimo Minimo Minimos
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Pouca importancia 9 23,1 2 15,4 11 12,2
Grande importancia 4 10,3 3 17,6 2 15,4 1 20,0 2 12,5 12 13,3
Nenhuma importancia 26 66,7 14 82,4 9 69,2 4 80,0 14 87,5 67 74,4
Total 39 100,0 17 100,0 13 100,0 5 100,0 16 100,0 90 100,0
43,3 18,9 14,4 5,6 17,8 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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RENDIMENTO MENSAL DO DOMICILIO

RENDIMENTO MENSAL DO <1 sal. >1e<2sal. >2e<3sal >3 e <4 sal. >4 sal. Total
DOMICILIO HOJE Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %

<1 sal. Minimo 20 51,3 20 22,2

> 1 e <2 sal. Minimo 9 23,1 6 35,3 15 16,7

>2 e < 3 sal. Minimo 5 12,8 5 294 8 61,5 18 20,0

>3 e < 4 sal. Minimo 3 7,7 5 294 1 7,7 3 60 12 13,3

> 4 sal. Minimos 2 51 1 59 4 30,8 2 40 16 100,0 25 27,8

Total 39 43,3 17 18,9 13 14,4 5 5,6 16 17,8 90 100,0

Tabela 9 - Rendimento mensal do domicilio em 2008

134
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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RENDA DO DOMICILIO

RENDA DO DOMICILIO NO <1 sal. >1e<2sal. >2 e <3sal >3 e <4 sal. >4 sal. Total
PERIODO DE 1980 Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %
Nao dependo do turismo 7 17,9 4 23,5 1 7,7 2 12,4 14 15,5
Minha vida depende
exclusivamente do turismo 21 53,8 7 41,2 7 53,8 3 60 6 37,6 44 48,9
E importante, mas ndo
dependo do turismo. 11 28,2 6 35,3 5 38,5 2 40 8 50 32 35,6
Total 39 100,0 17 100,00 | 13 100,00 5 100,0 16 100,00 90 | 100,00
43,3 18,9 15,0 5,6 18,0 100,00

Tabela 10 - Importancia do turismo para a vida do entrevistado por rendimento do domicilio em 1980



137

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Ao serem perguntados sobre a importancia do turismo para a comunidade
Tabela 11, p. 135, 89,9% dos entrevistados disseram que a atividade é positiva no
tocante a geracado de emprego e renda. Somam-se, ainda, 10% dos entrevistados
que acreditam que o turismo € importante por incentivar a vinda de pessoas
diferentes para a micro-regido. Dessa forma, a totalidade dos entrevistados, 99,9%,
considera o turismo como atividade de importancia central para os municipios
pesquisados. Essa percepcao é reiterada pela doceira de cocadas, Sra. Neuza de
Jesus Santos’, que sintetiza a importancia do turismo para a cidade de Aiquara:

“‘importante por que € de onde a gente tira 0 pdo de cada dia”.

O turismo para a micro-regido néo deve ser considerado apenas como uma
fonte de renda, mas também como instrumento de desenvolvimento dos municipios.
A Tabela 12, p. 136, revela que 63,3% dos entrevistados consideram que ha dez
anos Jitauna, Aiquara e ltagi encontravam-se em piores condigbes do que hoje.
Desses, 42,2% afirmam que antes os municipios ndo possuiam uma infra-estrutura

adequada.

Em uma perspectiva de futuro, os dados da Tabela 13, p. 137, revelam como
os entrevistados imaginam os municipios daqui a 10 anos. Quase a metade, 47,8%,
acreditam que a micro-regido sera mais desenvolvida, com mais hotéis, pousadas,
novos bairros, mais atragbes culturais, mas ressaltam que o sucesso dessas
mudancas sO sera possivel com a participacao efetiva de toda sociedade micro-
regional. De acordo com Antonio Candido Borbag, vereador da cidade de ltagi, é

funcao do poder publico estimular a inovagao por meio da implantagao de uma infra-

8 Conforme entrevista concedida ao autor em 28 jun. 2008

® Conforme entrevista concedida ao autor em 13 mai. 2008
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estrutura efetiva, da qualificacdo da mao-de-obra, da criagcdo de ambiente

estimulante para negdcios e do compromisso de qualidade de vida adequada para

os moradores locais.



Tabela 11 - Importancia do turismo para a comunidade por escolaridade em 2008

ESCOLARIDADE
IMPORTANCIA DO Fundamental Fundamental Médio Médio
TURISMO PARA A Analfabeto combleto incombleto combleto incombleto Superior Total
COMUNIDADE P P P P
N° % N°. % N° % N° % N° % N° % N° %
Gera emprego erenda 4 57,1 17 89,5 9 90,0 38 95,0 4 80 9 100,0 81 89,9
Traz pessoas 3 429 2 10,5 1 10,0 2 5,0 8 10,0
diferentes para a vila
Poucas pessoas 1 20 1 1,1
ganham com o
turismo
100,0 19 100,0 10 100,0 40 | 100,0 5 100,0 9 100,0 | 90 | 100,0
Total 7
7,8 21,1 1,1 444 5,6 7,8 100,0
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Tabela 12 - Como era Jitauna, Itagi e Aiquara ha 10 anos, por escolaridade
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Escolaridade

COMO ERA JITAUNA, Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Total
ITAGI E AIQUARA HA 10 completo incompleto completo incompleto
ANOS
N° % N°. % N° % N° % N° % N° % N° %
Muito melhor, pois 2 28,6 3 15,8 3 30,0 6 15,0 2 40,0 3 33,3 19 211
vinham poucos turistas.
Igual, sé que com menos 3 42,9 1 5,3 6 15,0 2 40,0 2 22,2 14 15,6
pousadas e restaurantes.
Pior, pois a populagao 2 28,6 7 36,8 3 30,0 6 15,0 1 11,1 19 21,1
nao tinha com que
trabalhar.
Pior, pois nao tinha infra- 8 421 4 40,0 22 55,0 1 20,0 3 33,3 38 42,2
estrutura.
Total 7 100,0 19 100,0 10 100,0 40 100,0 5 1000 | 9 | 100,0 | 90 | 100,0
7,7 21,1 11,1 44 4 5,6 4.4 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Escolaridade

COMO IMAGINA
JITAUNA, ITAGI E Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Médio Total
AIQUARA DAQUI A 10 completo incompleto completo incompleto Superior
ANOS N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Do jeito que esta 1 53 1 10,0 1 2,5 2 22,2 5 5,6
Com um pouco mais de
pousadas e restaurantes 2 28,6 5 26,3 3 30,0 16 40,0 1 20,0 2 22,2 29 23,22
Com muitos hotéis e
restaurantes 2 28,6 1 53 3 30,0 5 12,5 1 20,0 1 11,1 13 14,4
Um municipio independente 3 429 12 63,2 3 30,0 18 45,0 3 60,0 4 44 4 43 47.8

Tabela 13 - Como imagina Jitauna, Itagi e Aiquara daqui a 10 anos, por escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Na Tabela 14, p. 139, verifica-se que 51,1 % dos entrevistados consideram
que a infra-estrutura ainda deve ser melhorada no local. Mesmo apontado por
muitos moradores como fundamental para o desenvolvimento da micro-regido, o
asfaltamento das estradas, teve um percentual de importancia para 21,1 % dos
entrevistados, mesma porcentagem daqueles que acreditam que as melhorias estao
ligadas ao aumento do numero de empregos gerados. Além desses, 6,7% dos
entrevistados consideram que nao ha nada para melhorar nos municipios da micro-

regiao, que as cidades estdo bem da maneira como se encontram.

Considerando as mudangas ocorridas na micro-regido, devidas ao turismo e a
educacao, percebe-se, na Tabela 15, p. 140, que 91,1% dos entrevistados afirmam
que as mudangas foram positivas. Desses, 37,8% assinalam que, gragas ao turismo
e a educacgao, as cidades cresceram, 34,4% acham positivas posto que a atividade
econdmica gerou emprego e renda para o local, com 18,9% acreditando que o

turismo e a educagéao possibilitaram o desenvolvimento da regido.

Da relagdo entre o que deveria melhorar na micro-regido e as mudangas
ocasionadas pelo turismo e a educacéo (Tabela 16, p. 141), percebe-se que: dos
entrevistados que consideram as transformagdes positivas, por possibilitarem o
crescimento da regido, a maioria, 56,3%, ainda acreditam que é preciso aperfeicoar
a infra-estrutura local. E também elevada a porcentagem da melhoria da infra-
estrutura para aqueles que consideram o turismo e a educagdao como fatores

positivos por terem trazido o desenvolvimento, 60%.

Ja entre aqueles que acham que as mudancas provocadas pelo turismo e
pela educacgao foram positivas, por gerarem emprego e renda na comunidade, 40%

sentem falta de melhorias na infra-estrutura, seguidos por aqueles que querem o
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asfaltamento da estrada, 26,7%. Enquanto 23,3% consideram haver necessidade

de aumento no numero de empregos.
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O QUE PRECISA ESCOLARIDADE
MELHORAR EM Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Total
JITAUNA, ITAGI E completo incompleto completo incompleto
AIQUARA N° % N°. % N° % N° % N° % N° % N° %
Infra-estrutura basica* 3 429 9 47 4 5 50,0 21 52,5 3 60,0 5 556 46 511
Asfaltar a estrada 2 28,6 4 211 2 20,0 9 22,5 2 22,2 19 21,1
Aumentar o numero de
empregos 2 28,6 4 21,1 3 30,0 7 17,5 2 40,0 1 11,1 19 211
N&o precisa melhorar
nada 2 10,5 3 7,5 1 11,1 6 6,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 7 19 10 40 5 9 90
7,8 21,1 11,1 44 .4 5,6 10,0 100,0

Tabela 14 - O que precisa melhorar em Jitalna, Itagi e Aiquara, por escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

*Considera-se infra-estrutura basica: saneamento, 4gua encanada, energia elétrica.
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Tabela 15 - Mudancgas ocasionadas pelo turismo e educagao por rendimento
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RENDIMENTO
MUDANCAS OCASIONADAS PELO <1 sal. >1e <2 sal. >2 e < 3 sal. >3 e <4 sal. >4 sal. Total
TURISMO E EDUCAGAO Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %

Positivas. Poderao trazer o
desenvolvimento. 4 10,3 6 35,3 1 19,7 1 31,9 3 18,8 15 18,9
Positivas, pois gragas ao turismo e a
educacao as cidades puderam crescer. 12 43,5 5 294 6 46,2 1 25,0 5 31,3 29 37,8
Positivas, pois gera emprego e renda. 12 38,5 5 294 2 26,4 1 35,0 6 37,5 26 34,4
Negativas, pois acabou com a
tranquilidade local. 3 7,7 14 5,9 1 7,7 1 8,1 1 12,4 20 8,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total 31 30 10 4 15 90
34,5 33,3 11,1 4,4 16,7 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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QUANTOS AS MUDANGAS OCASIONADAS PELO TURISMO E A EDUCAGCAO
Positivas, pois Positivas, pois Positivas, Negativas; Negativas, pois Total
O QUE DEVERIA trouxeram o gragas ao turismo | pois geram | destruiram a dependem do
MELHORAR desenvolvimento | puderam crescer emprego e cultura local turismo
renda financeiramente
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %

Infra-estrutura basica 9 60,0 18 56,3 12 40,0 5 71,4 2 33,3 46 51,1
Asfaltar a estrada 3 20,0 7 21,9 8 26,7 1 16,7 19 211
Aumentar o numero de
empregos 2 13,3 6 18,8 7 23,3 2 28,6 2 33,3 19 211
Nao precisa melhorar
nada 1 6,7 1 3,1 3 10,0 1 16,7 6 6,7

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total 15 32 30 7 6 90
16,7 35,6 33,3 7,8 6,7 100,0

Tabela 16 - Contribuigdo do turismo e da educagao para melhorias na comunidade

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Quanto a perspectiva do turismo e da educagédo como agentes de mudancgas,
voltados para o alcance do desenvolvimento local (Tabela 17, p. 143), destaca-se a
maneira como os entrevistados enxergam as alteragdes no entorno: 42,2% afirmam

que o turismo pode ajudar a comunidade gerando emprego e renda.

A Tabela 18, p. 144, mostra que a metade dos entrevistados, independente
da faixa salarial, considera que o turismo e a educagdo possibilitaram aos
moradores da micro-regido aprender novas atividades profissionais, devido a

diversidade apresentada pelas atividades do turismo e da educacéo.

Os dados das tabelas 17 e 18 sinalizam favoravelmente ao demonstrado nas
tabelas anteriores, no sentido de que, tanto o turismo como a educagdo vém
comprovando um papel de grande importancia no desenvolvimento micro-regional,
propiciando emprego, renda, desenvolvimento social, humano, econémico e politico
da populagdo, o que representa conquistas e avangos para a populagdo da micro-

regiao de Jitauna.

Tal constatagcdo torna-se mais explicita, conforme depoimento da Prefeita do
municipio de ltagi, a senhora Wanda Pinto'®, para quem o municipio s6 viveu uma
fase de maior prosperidade no periodo aureo do cacau e que o turismo e as
melhorias no setor da educacéo estao devolvendo o brilho no olhar da populagéo de

Itagi.

1% Cconforme entrevista concedida ao autor em 28 mai. 2008
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NATURALIDADE

RENDIMENTO Jitatuna Aiquara Itagi Ipiau Itagiba Itabuna Outros Total
MENSAL d g P g
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Gerando emprego e
renda. 14 31,8 9 47 .4 7 63,6 4 57,1 1 50,0 2 5,0 1 33,3 38 422
Tornando Jitauna,
Aiquara e Itagi mais
conhecidos. 10 22,7 5 26,3 1 25,0 16 17,8
Permitindo que a méo-
de-obra se qualifique. 6 13,6 2 10,5 3 27,3 11 12,2
Trazendo novas
oportunidades para o
local. 14 31,8 3 15,8 1 9,1 3 42,9 1 50,0 1 25,0 1 66,7 25 27,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 44 19 11 7 2 4 2 90
48,9 211 12,2 7,8 2,2 4.4 3,3 100,0

Tabela 17 — Turismo e educagao como agentes do desenvolvimento local

Fonte: Pesquisa de campo 2008
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Tabela 18 — Geragao de emprego e renda, por rendimento



154

RENDIMENTO
GERAGAO DE EMPREGO E <1 sal. >1e<2sal. >2 e <3sal >3 e <4 sal. >4 sal. Total
RENDA Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %
Suficiente para os moradores 1 2,6 2 11,8 1 7.7 4 4.4
Comunidade local é vista
como mao-de-obra barata. 3 7.7 1 59 2 15,4 3 18,8 9 10,0
Gracgas ao emprego, 0s
moradores melhoram a vida 5 12,8 2 11,8 1 7,7 1 20,0 3 18,8 12 13,3
Possibilidades dos moradores
aprenderem novas atividades. 19 48,7 8 47 1 7 53,8 4 80,0 7 43,8 45 50,0
Geragao de pouco emprego
para a comunidade 4 10,3 1 5,9 1 7,7 2 12,5 8 8,9
Contratacao de forasteiros no
lugar da comunidade local. 7 17,9 3 17,6 1 7.7 1 6,3 12 13,3

Total 39 100,0 17 100 13 100 5 16 100 90 100
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Perguntados se a populacédo local esta qualificada para trabalhar com o
turismo Tabela 19, p. 146, 51,1 % dos entrevistados consideraram que sim,
necessitando, porém, de aperfeicoamento. Na Tabela 20, p. 147, observa-se que
82,2% dos entrevistados nao participam do processo deliberativo. Esta porcentagem
aumenta para 93,2% entre os nascidos em Jitauna. A falta de participagcao da
comunidade no planejamento e nas decisdes locais sobre o turismo enfraquece a
busca pelo desenvolvimento sustentavel. Dowbor (1999) afirma que o instrumento
do poder local é a participagdo da comunidade. Essa participacdo complementa
agdes como a descentralizagdo do planejamento local, pois as decisbes seréo

tomadas no espaco de vida do cidadao.

Na Tabela 21, p. 148, que trata da forma de participacdo da comunidade nas
decisbes, nota-se que 32,2% dos entrevistados que participam das decisdes
consideram que a populagdo deve se engajar e atuar nas associagdes ja existentes
de moradores, agricultores e comerciantes, ao passo que 58,9% acreditam que
haveria maior participacdo caso fossem realizadas reunides e assembléias

comunitarias. Do total de entrevistados, para 8,9% n&o ha interesse em participar.



Tabela 19 — Preparagcao dos moradores para trabalhar com o turismo, por naturalidade

157

Preparacgao dos

NATURALIDADE

moradores para Jitauna Aiquara Itagi iau Itagiba Itabuna Outros Total
trabalhar com
turismo N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Sim, conseguem
desempenhar bem as
funcgdes. 2 4,5 1 5,3 1 25,0 1 33,3 5 5,6
Sim, mas falta
aperfeicoamento. 27 61,4 11 57,9 5 455 1 14,3 1 50,0 1 25,0 46 51,1
Nao, sao necessarios
cursos
profissionalizantes. 12 27,3 2 10,5 1 9,1 4 571 1 50,0 2 50,0 1 33,3 23 25,6
Nao, mas o
empresariado deve
ensinar. 2 4.5 2 10,5 2 18,2 1 14,3 7 7,8
Nao, falta interesse da
populacio. 1 2,3 3 15,8 3 27,3 1 14,3 1 33,3 9 10,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 44 19 1 7 2 4 3 90
48,9 21,1 2,2 12,2 2,2 4,4 3,3
100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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PARTICIPAGAO

NATURALIDADE

NAS DECISOES

Jitauna Aiquara Itagi Ipiau Itagiba Itabuna Outros Total
TURISTICAS N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Sim 3 6,8 4 21,1 5 45,5 1 14,3 1 50,0 2 50,0 16 17,8
Nao 41 932 15 789 6 54,5 6 85,7 1 50,0 2 50,0 3 1000 74 8272
Total 44 | 100,0 | 19 | 100,0 | 11 | 100,0 7 100,0 | 2 | 100,0 (| 4 | 100,0 | 3 100,0 | 90 | 100,0
48,9 211 12,2 7,8 2,2 4.4 3,3 100,0

Tabela 20 - Participacao nas decisoes turisticas, por naturalidade

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Tabela 21 — Forma de participagao nas decisoes turisticas
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DE QUE FORMA A POPULAGAO PODERIA

PARTICIPACAO NAS DECISOES TURISTICAS

~ i Na Total
PARTICIPAR MAIS DAS DECISOES Sim ao ota
N° % N° % N° %
Participando das associa¢des de moradores,
comerciantes, pescadores. 6 37,5 23 31,1 29 32,2
Criando reunioes e assembléias comunitarias. 10 62,5 43 58,1 53 58,9
N&o ha interesse em participar 8 10,8 8 8,9
100,0 100,0 100,0
Total 16 74 90
17,8 82,2 100,0
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Ao considerar o tipo de relacionamento entre a comunidade local e os turistas
(Tabela 22, p. 150), observa-se que 76,7% dos nascidos na micro-regido de Jitauna,
consideram a integracao positiva, existindo em alguns casos até vinculos
de amizade. Entretanto, 16,7% dos entrevistados fizeram referéncias 5
também a uma separacido entre turistas e comunidade. Isso se deve,
principalmente, por ndo ser os lugares freqluentados pelos turistas aqueles
acessiveis ou preferidos pela comunidade. Ja para 6,7% dos entrevistados, a

comunidade local sente seu espaco invadido pelos turistas.

A boa relacéo entre turistas e populacao fica evidente quando observa-se o
depoimento do senhor Antonio Candido do Amaral'’, que recebe em sua casa ha

trés anos uma familia de Governador Valadares e diz que:

“O vinculo de amizade criado entre as familias € tdo grande que hoje ja sinto como
se eles fizessem parte de minha familia, considero nossa amizade uma obra-prima
de Deus, fico contente quando se aproxima o periodo da chegada deles a nossa
cidade, minha casa fica uma alegria s6, qualquer hora dessas vou pedir para ficarem

por mais tempo”.

Outro ponto abordado foi a questao da sazonalidade, visando demonstrar-se a
importancia do fluxo turistico em todos os meses do ano. Observa-se na Tabela 23,
p. 151, que 78,9% dos moradores ressaltam que se houvesse turismo durante todo
ano se teria mais emprego, impactando positivamente na renda dos municipios da

micro-regiao.

' Conforme entrevista concedida ao autor em 14 jan. 2008
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Tabela 22 - Relagao entre a comunidade local e o turista por naturalidade

NATURALIDADE

RELACAO
COMUNIDADE LOCAL Jitauna Aiquara Itagi Ipiau Itagiba Itabuna Outros Total
X TURISTA N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Ha integracdo e muitos
estabelecem lagos de
amizade 37 841 17 89,5 6 54,5 5 71,4 2 1000 2 50,0 69 76,7

Nao ha nenhum
problema, mas nao ha
integracgao. 6 13,6 1 53 4 36,4 2 28,6 1 25,0 1 33,3 15 16,7

A comunidade local
sente seu espago

invadido pelo turista. 1 2,3 1 5,3 1 9.1 1 25,0 2 66,7 6 6,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 44 19 1 7 2 4 3 90
48,9 21,1 12,2 7,8 2,2 4,4 3,3 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.



RENDIMENTO
SAZONALIDADE 5? ?al. >1 ’e-52 sal. >2 ? 5 3 sal. >3 4'3 ;4 sal. >'4 .sal. Total
Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
N° % N°. % N° % N° % N° % N° %

Ter turismo s6 no verao
prejudica o desenvolvimento
de Jitauna, Itagi e Aiquara. 7 17,9 2 11,8 1 7,7 10 11,1
E bom, pois pode ter outra
atividade durante o ano. 4 10,3 2 11,8 1 7.7 2 12,5 9 10,0
Se houvesse turismo o ano
todo, teria mais emprego. 28 71,8 13 76,5 11 84.6 5 100,0 14 87,5 71 78,9

Total 39 100,0 17 100 13 100 5 100 16 100 90 100

Tabela 23 - Sazonalidade por rendimento
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo surgiu da necessidade de se unir alguns conceitos,
como: desenvolvimento local, desenvolvimento sustentavel, educacao e turis
tendo em vista a melhoria das condi¢gdes sociais, culturais, econémicas e s

[E—

politicas de uma regiéo.

No caso brasileiro, o turismo € uma atividade potencial, devido as suas belas
paisagens, praias, chapadas, matas e florestas. O Brasil € um pais que possui
grande diversidade fisica e cultural, o que acaba incentivando a atividade turistica

como alternativa efetiva de desenvolvimento.

O outro viés proposto por esta dissertacdo € a educagdo, que no caso
brasileiro ndo teve através dos tempos o valor ou o reconhecimento merecido, a
educacado deve ser vista como a arma mais poderosa de desenvolvimento

socioecondmico de uma regiao ou nagao.

Nessa perspectiva, o turismo e a educacdo aparecem como 0S possiveis
instrumentos de implementagcédo de agdes que gerem o desenvolvimento local. Uma
vez pensado sob o enfoque da sustentabilidade, percebe-se que cada localidade

tem caracteristicas unicas e, por isso, deve ser planejada de forma particular.

Deixa-se de lado o turismo padronizado, com grandes redes de hotéis e
resorts internacionais, para um turismo que valoriza a participagdo da comunidade,
pretendendo-se que essa atividade transforme a regido; possibilitando a valorizagao

de uma identidade social, cultural e ambiental.



167
Como também, utilizar-se a educagdo como meio de transformacao,

através do fomento do capital social, capital institucional e capital humano, levando

uma comunidade regional a um padrao de vida mais elevado.

Esta pesquisa privilegiou uma situagdo comum em varias regides do pais: a
vinda de turistas atraidos pela beleza natural, que ajuda a transformar a economia
da regido, que antes era monocultora e dependente da lavoura cacaueira. Por um

lado esta dependéncia trouxe prejuizos, mas por outro trouxe alguns beneficios.

A consequéncia negativa foi a grande dependéncia econémica da regidao em
torno do cacau, que levou a regido a nao desenvolver nenhuma outra atividade
rentavel, mas o aspecto positivo € que a lavoura cacaueira ajudou a comunidade
micro-regional a preservar o meio ambiente, dessa forma a regido conservou suas
matas, rios e cachoeiras, que hoje sao utilizados e explorados pela atividade

turistica.

Analisando os problemas levantado para a elaboragdo da pesquisa,
percebemos que tanto o coronelismo,como a monocultura cacaueira contribuiram na
geracao dos problemas sociais, politicos e econbmicos na micro-regidao de Jitauna, a
monocultura impedindo a diversificagdo agricola e a introdug&o de outras culturas na
micro-regiao, e o coronelismo criando um certo temor na populagdo no que diz
respeito ao seu envolvimento nas questdes sociais, econdmicas e principalmente
politica, essas consequéncias sao perceptiveis na populagdo até hoje, € algo tao
intrinseco no povo da micro-regido, que os moradores da localidade temem tecer

alguma critica aoS gestores atuais.
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Mesmo com as dificuldades encontradas analisamos a percepcao dos

moradores da micro-regido, e concluiu-se que o turismo e a educagao sao vistos
como geradores de empregos e de oportunidades para a populagédo micro-regional.
As mudancas ocasionadas pelo turismo e pela educacao sdo encaradas de maneira

positivas pelos moradores.

Essas mudancas dependem da participacdo da comunidade na tomada de
decisdes que no caso de Jitauna, Aiquara e ltagi ainda se envolve muito pouco.
Mesmo existindo associacdes locais, a populacdo ndo se mobiliza nas discussdes
de planejamento e de desenvolvimento dos projetos na regiao, principalmente em
debates de temas como o acesso e a divulgagao das localidades. Em muitos casos
pode até se considerar a populagao apatica quanto as transformacdes que o turismo
e a educagao podem provocar na regido. Essa situacédo de inércia faz com que as
decisdes ainda sejam tomadas aleatoriamente, ndo atendendo as necessidades de
aperfeicoamento da infra-estrutura regional e muito menos de melhoria na qualidade

de vida da populacéo.

Portanto para alcancar o desenvolvimento local, desenvolvimento sustentavel
implementado a partir da atividade turistica e da educagdo tem-se que superar
questdes histdricas e culturais, mudar o comportamento participativo dos moradores,
valorizar o poder local, criar a consciéncia ambiental e fortalecer a identidade local

nesta nova realidade social.

E necessario discutir os caminhos a percorrer em busca da sustentabilidade
como propde Sachs (2002), alcangando novos niveis sociais, ambientais, culturais,

espaciais e econdbmicos. O desenvolvimento local sustentavel ndo podera estar
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vinculado apenas a geracdo de emprego, a sobrevivéncia da populagdo, as

mudangas da condigao de vida, mas sim a uma vida com qualidade.

A populacado deve perceber a relevancia do meio ambiente, e das questdes
historicas e culturais para compreender que seu crescimento deve ser controlado e
ordenado para nao aumentar os impactos ambientais uma vez que a procura por
Jitauna, Aiquara e ltagi serdao motivadas pelas suas belezas naturais, rusticidade e o

aconchego dos moradores e sem isso o turismo perde seu apelo.

O turismo e a educacdo como agentes de desenvolvimento exige novas
concepgodes, nas quais desenvolver ndo € apenas aumentar o numero de empregos,

mas também a consciéncia de melhoria da qualidade de vida da populacéao.

Portanto, a micro-regidao tem condi¢gbes de alcancar o desenvolvimento local
com o turismo e a educacdo, mas, para isso, a populagdo precisa mudar suas
prioridades e incorporar os objetivos da sustentabilidade, sendo incentivada a
participar do processo de planejamento e de formulagdo de politicas que visem a
melhoria da micro-regido de Jitauna. Além disso, aumentar a conscientizagdo da
importancia do meio ambiente, da participacdo comunitaria e da manutencédo da

cultura local.

Por fim, esta dissertacdo revela que o turismo e a educacao podem ser
fomentadores do desenvolvimento local, desde que a populacéo participe da tomada
de decisdes, visando a melhoria das condigdes no espaco social, cultural, ambiental

e econbmico.

Além disso, trabalhar com a comunidade na identificagdo de agbes que gerem

politicas de sustentabilidade efetivas e que fortalega o poder local, buscando
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repensar a atividade turistica e educacional mediante a mobilizacdo, a

participacao dos diversos segmentos e atores sociais da localidade.

Outras questdes merecem ser abordadas em estudos futuros buscando
entender tanto a visao do turista como a do poder publico. No primeiro caso sobre as
mudangas que ocorrerao em Jitauna, Aiquara e Itagi nos préximos anos; além das
expectativas em relagdo ao local - principalmente - no que tange aos fatores que
fazem os turistas voltarem a micro-regido. Ja no segundo caso, descortinar as
politicas publicas sugeridas e as propostas de estruturagdo das dimensdes distrital,
municipal e estadual, para o desenvolvimento do turismo no ambito regional e numa

perspectiva de sustentabilidade.
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APENDICE - QUESTIONARIO

01. Sexo por faixa etaria em 2008:
a) feminino

b) masculino

02. Idade do chefe de familia em 2008:

a) até 18 anos

b) 19 a 29 anos

C) 30 a 39 anos

d) 40 a 49 anos

e) Acima de 50 anos

03. Naturalidade:

a) Jitauna
b) Aiquara
C) Itagi

d) Outros

04. Grau de escolaridade em 2008:
a Analfabeto

b Fundamental completo

O

o

)
)
) Fundamental incompleto
) Médio completo

)

e Médio incompleto

f) Superior

05. Quantas pessoas residem no domicilio em 2008:

a) 3 pessoa

181



b) 5 pessoas
C) 7 pessoas
d) 9 pessoas
e) Acima de 10 pessoas

06. Renda mensal do domicilio em 2008:

a até 1 salario minimo

O

de 1 até 2 salarios minimos

(¢

o

de 3 até 4 salarios minimos

Acima de 4 salarios minimos

)
)
) de 2 até 3 salarios minimos
)
e)

07. Renda do domicilio na década de 1980:

a até 1 salario minimo

O

de 1 até 2 salarios minimos

O

o

)
)
) de 2 até 3 salarios minimos
) de 3 até 4 salarios minimos
)

e Acima de 4 salarios minimos

08. Qual a importancia da agricultura cacaueira para a micro-regiao em 2008:

a) Pouca importancia
b) Grande importancia

C) Nenhuma importancia

09. Como os Srs (a) trabalhavam:
a) Sem carteira assinada com contratagao anual

b) Sem carteira assinada com contratagao temporaria
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c)

d)

12

13
a)

b)

Com carteira assinada

Contratacao diaria

. Quantas pessoas trabalham no domicilio em 20087?
1 pessoa
2 pessoas

3 pessoas ou mais

. Qual a importancia da atividade turistica para a vida do Sr (a):
Nao dependo do turismo.
Minha vida depende exclusivamente do turismo

E importante, mas n&o dependo do turismo

. Qual a importancia do turismo para a vida dos moradores de Jitauna, Itagi e
Aiquara:

Gera empregos e renda
Traz pessoas diferentes para a cidade

Sao poucas pessoas que ganham com o turismo

. Como era Jitauna, ltagi e Aiquara ha trinta ou vinte anos atras:
Muito melhor
Igual

Pior

. Como vocé imagina Jitauna, Itagi e Aiquara daqui a 10 anos:
Do jeito que esta
Apenas com um pouco mais de mudangas
Com muitos hotéis, restaurantes e faculdades

Um municipio independente

183



184

15. Quanto as mudancas na comunidade ocasionadas pelo turismo e a educacao:

a Positivas, poderao trazer desenvolvimento

O

Positivas, pois gracas ao turismo e a educagédo o municipio pode crescer

O

o

)
)
) Positivas, pois gragas ao turismo tem emprego para os moradores
) Negativas, pois acabou com a tranquilidade local

)

e N&o precisa melhorar nada
16. Como o turismo e a educagao podem ajudar a comunidade:

a Gerando emprego e renda

O

Tornando os municipios mais conhecidos

O

)
)
) Permitindo que a mao-de-obra local se qualifique
d)

Trazendo novas oportunidades de trabalho e renda para o local

17. Turismo e educagado como agentes do desenvolvimento local:

a) Gerando emprego e renda.
b) Tornando Jitauna, Aiquara e Itagi mais conhecidos
c) Permitindo que a mao-de-obra se qualifique

d) Trazendo novas oportunidades para o local

18. A populacao local participa das decisdes relacionadas as atividades
educacionais e turisticas:

a) Sim



19.

c)
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Como a populacéo local pode participar mais das decisbes sobre as

atividades educacionais e turisticas:

Participando das associa¢gdes de moradores, comerciantes e pescadores.
Criando reunides e assembléias comunitarias nas quais as decisdes sejam
tomadas coletivamente

Nao se interessa em participar

20. Como ocorre a geragao de emprego e renda através das atividades

educacionais e turisticas:

E suficiente para todos os moradores

A comunidade local é vista como mé&o-de-obra barata

Gragas ao emprego os moradores melhoraram de vida

Possibilita aos moradores aprenderem novas fungdes com o trabalho
Geracéao de poucos empregos para a populagao

Contratacao de forasteiros no lugar da populacéo local

21. Os moradores de Jitauna, Itagi e Aiquara, estdo bem preparados para trabalhar

com o turismo e a educacgao:

Sim, conseguem desempenhar bem as fungdes

Sim, mas falta aperfeicoamento

Nao, mas sao necessarios cursos profissionalizantes
Nao, mas o empresariado deve ensinar

Nao, falta interesse da populagao

22. Como € a relacao entre os turistas e populacéo local:

a)
b)

c)

Ha integracdo e muitas vezes lagos de amizade
Nao tem problema algum entre turistas e nativos, mas nao ha integracao

A populagao local sente seu espaco invadido pelos turistas
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23 Sazonalidade por rendimento:

a) Ter turismo sé no verdo prejudica o desenvolvimento de Jitauna, ltagi e
Aiquara

b) E bom, pois pode ter outra atividade durante o ano

c) Se houvesse turismo o ano todo, teria mais emprego



