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“A participacdo na perspectiva da emancipacdo, €
considerada como um antidoto contra a tendéncia
histérica de dominacgéo e exclusdo social que caracteriza
nossa sociedade.”

Pedro Demo, 1993

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0S que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na méo, também. Tudo 0 que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nés que é o de
assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire



RESUMO

O interesse da sociedade em fazer parte de um grupo, tomar parte das decisdes e de ter
parte do resultado, tem se expandido nos altimos anos no Brasil e em todo o mundo.
Assistimos, nos dias atuais, a constante criacdo de associagdes, movimentos organizados,
grupos e comunidades, entre outros, com o intuito de encontrar formas de participar das
tomadas de decisdo no ambiente a sua volta. A participacdo comunitaria na gestdo escolar é
um processo em cujo planejamento, producdo, gestdo e usufruto dos bens produzidos, os
diversos segmentos da comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionérios e gestores)
tém parte. A realizacdo da pesquisa empirica desse trabalho procurou identificar e analisar,
através do método estudo de caso, a dimensdo da participacdo da comunidade escolar na
gestdo, estabelecendo-se como foco principal o Plano de Desenvolvimento da Escola, por ser
um instrumento de planejamento construido coletivamente pelo Conselho Escolar. Tenciona,
a partir dai, aprofundar os conhecimentos existentes acerca da participacdo da comunidade no
contexto organizacional. Apresentamos, nesse trabalho, conceitos relacionados a participacéo,
bem como aos mecanismos (objetivo e subjetivo) que dificultam o envolvimento das pessoas
de em processos participativos. Abordamos também a tentativa de efetivacdo da chamada
gestdo participativa no trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura de Salvador, no sentido de cumprir a legislacdo pela instauracdo da gestdo
democratica nas escolas.. Entre os resultados obtidos, destacamos os esforgcos da direcdo das
escolas em consolidar a participacdo da comunidade escolar, como formas de se reparar 0
equivoco, também identificado na pesquisa, de se considerar participacdo como o mero ato de
convocar pessoas, dar-lhes assento em uma sala ou em um conselho e comunicar-lhes o que
devem fazer. Ou entdo, apenas recrutar as pessoas e perguntar-lhes de que precisam, ou o que
pensam a respeito dos assuntos da escola, para depois reservar descaso ao que foi dito, ou
executar apenas acdes assistencialistas. O quadro delineado antevé, enfim, o fato constatado
por esta dissertacdo de que a participagdo da comunidade na gestdo das escolas publicas
municipais de Salvador estd em processo de amadurecimento, pois apesar de sua comunidade
exercer certa influéncia nas decisbes, o poder ainda continua concentrado nas méos do(a)
diretor(a) e dos professores.

Palavras-chave: Participacdo; Gestdo participativa, Conselho Escolar.



ABSTRACT

The society interest in do part of a group, take part of decisions and of have part of
result, has if expanded in the lasts years in Brazil and all over the world. We watch, in the
current days, to the associations constant creation, organized actions, groups and
communities, among others, with intuito of finding forms of taking part of the decision outlets
in the environment to your return. The community participation in the school administration is
a process in whose planning, production, administration and usufruto DOS goods produced,
community's several school segments (parents, students, teachers, employees and managers)
have part. The empiric research accomplishment of this work tried to identify and to analyze,
through the method study of case, the participation school community dimension in the
administration, establishing like main focus the School Development Plan, for being a built
planning instrument collectively by the School Board. It intends, to depart thence, deepen the
existing knowledges concerning the community's participation in the context organizacional.
We introduce, in this work, concepts related to the participation, as well as to the mechanisms
(goal and subjective) that complicate people's involvement of in processes participation. We
board also the call administration participation efetivacdo attempt at work developed by
Educacdo's Municipal Secretariat and Cultura de Salvador, in the sense of accomplishing the
legislation by the democratic administration establishment at schools.. Between obtained
results, we highlight the direction efforts to the schools in consolidate community's school
participation, like forms of if it repairs the misunderstanding, also identified in the research, of
if it considers participation as the mere act of summoning people, give them seat in a room or
in an advice and to communicate them that must do. Or then, just recruit the people and to ask
them of what they need, or that think regarding school subjects, for then to reserve negligence
to that was going told, or to execute just actions assistencialistas. The delineated picture
foresees, finally, the fact verified for this dissertation that community's participation in the
schools administration Salvador's municipal public is in ripeness process, because although
your community exercise right influence in the decisions, the power still continua
concentrated in hands of the directors and teachers.

Keywords: Participation; Administration participation, School Board.
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1 INTRODUCAO

A participagdo da comunidade escolar nas gestdes escolares ¢ o resultado e de uma
luta nao s6 dos profissionais da educacao, mas também de toda a sociedade. Respaldada na
Constituicdo Federal e em outras leis, a participagdo da comunidade na gestdo escolar pode
tornar a escola mais democratica em suas decisdes. Sabe-se que em uma gestdo
organizacional existem diversas dimensdes e variadas formas de participagdo, ¢ ¢ sabido
também que a participagdo pode ser implantada tanto para atender objetivos libertarios e de
igualdade, quanto para aprisionar e manter uma situagao de controle. Mas a gestdo, ao abrir-se
para a participacdo da comunidade nos assuntos da escola, por exemplo, estard educando para
a cidadania, pois, a participagdo constitui-se na “viga-mestra na constru¢do da cidadania”
(PINTO, 1995, p.175).

Segundo Motta (1997), a base cultural da politica brasileira ¢ assentada nos
fundamentos da doutrina do “comando e do controle”, o que dificulta sobremaneira a
compreensdo clara dos conceitos de participacdo que sdo definidos nas leis e explicitados nas
suas regulamentagdes. Um exemplo disso pode ser expresso nas diferentes compreensdes que
o termo “participa¢do” adquire no dia-a-dia da gestdo. Enquanto para alguns a participag¢do
significa apropriagdo do poder, para outros basta, para sua efetivagdo, a consulta aos
envolvidos. O mesmo pode ser ilustrado com os conceitos da descentralizacdo ¢ a
compreensdo dos limites nas atribui¢des dos docentes: até onde propor, acompanhar, arbitrar
ou estabelecer mecanismos que podem ser praticados pela comunidade na sua atuacdo dentro
das escolas municipais de Salvador?

Pretendemos focalizar, neste trabalho de pesquisa, a participagdo da comunidade

escolar (pais, alunos, professores, funciondrios e gestores) na elaboracao, acompanhamento e
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avaliacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Destaca-se como o foco principal
desta dissertagdo descobrir qual a dimensao da participacdo da comunidade escolar na gestao
de escolas publicas municipais em Salvador, capital do Estado da Bahia. Sendo assim, a
reflexdo sobre a questdo da participacdo ¢ um tema que traz uma inquietagdo muito grande,
uma vez que envolve dimensdes e entendimentos diferenciados, os quais nos conduzem a um
aprofundamento e compreensao de cada uma dessas dimensoes.

A secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) da cidade de Salvador,
respaldada pela legislagdo concernente ao assunto (Constituicdo Federal, Estadual, e Lei
Organica do Municipio), vem tentando tornar as escolas municipais mais democraticas,
incentivando os cidaddos a participarem das decisdes nas mais variadas dimensdes da
administragao das escolas e da propria SMEC. No artigo 34 da Lei Complementar 036/2004,
publicada no Didrio Oficial do Municipio (DOM), a qual dispde sobre o estatuto dos
servidores do magistério publico do municipio do Salvador, ¢ dito que a comunidade escolar ¢
o conjunto dos individuos que pertencem as seguintes categorias: professores e coordenadores
pedagdgicos em exercicio em unidade de ensino municipal; funcionarios publicos municipais
em exercicio em unidade de ensino municipal, pais ou responsavel legal de aluno
regularmente matriculado e com freqii€ncia em unidade de ensino municipal; e alunos
regularmente matriculados e com freqiiéncia em unidade de ensino municipal.

Nesse contexto, as escolas publicas municipais de Salvador estdo elaborando e
implementando o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) abrangendo-se, teoricamente,
uma participagdo da comunidade escolar que deveria nortear todo o processo a ele
relacionado. Entretanto, convém lembrar que esse PDE tem a sua origem conceptual no
Banco Mundial, o qual, ao emprestar recursos financeiros destinados a area educacional ao
Brasil, conduz (ou impde) o seguimento de determinadas normas inflexiveis e padronizadoras
quando da elaboragdo do préprio PDE, instaurando uma contradi¢do no que diz respeito ao
carater participativo deste. Pois, quando a comunidade escolar se organiza para elaborar o
PDE, depara-se com dificuldades na implementagdo de suas propostas, principalmente em
funcdo da rigidez das determinagdes do Banco Mundial, do Ministério da Educagdo e da
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

Queremos, entdo, propor a discussdo e buscar o entendimento da dimensdo da
participacdo da comunidade nas organizagdes escolares, através deste trabalho, cujo problema
¢: Qual a dimensdo da participagdo da comunidade escolar na elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo do PDE no contexto das escolas publicas municipais de

Salvador?
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Diante desse problema colocamos as seguintes questdes de pesquisa:

a)  Existem mecanismos de acesso e participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PDE nas escolas municipais de
Salvador?

b) A gestdo da escola respeita as decisdes adotadas pela comunidade escolar na
elaboragdo, acompanhamento e avaliagao do PDE?

c) Que agdes sdo praticadas pela equipe gestora no sentido de incentivar a
participagdo da comunidade escolar na elaboragdo, acompanhamento e avaliagao
do PDE?

d) Os PDE’s estdo diretamente ligados aos interesses da comunidade escolar?

e) Qual a intensidade da participacdo da comunidade escolar no PDE?

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa € o de aprofundar os conhecimentos acerca

da participagdo da comunidade no contexto organizacional.

Esse trabalho teve como objetivos especificos:

a) Identificar o exercicio da participagdo ativa e democratica da comunidade no
processo de elaboragdao, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas
municipais de Salvador;

b)  Perceber como a comunidade escolar entende o que ¢ e qual ¢ sua participacdo
na elaboragdo do PDE;

¢)  Verificar a promog¢ao da participacdo da comunidade na gestdo escolar dentro
do Plano de Desenvolvimento da Escola;

d) Analisar se o PDE das escolas municipais de Salvador representa os interesses
da comunidade escolar;

e) Avaliar a amplitude da participagdo da comunidade escolar na elaboragao,

acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas municipais de Salvador.

Em face do exposto, o nosso trabalho esta organizado da seguinte forma:

Consideramos como primeiro capitulo a introdugao desse trabalho.

No segundo capitulo fizemos uma reflexdo acerca da participacdo, conceituando-a sob
seus diversos angulos, destacando a necessidade que o ser humano tem de exercer o direito de

participar das tomadas de decisdes diretamente relacionadas a sua propria existéncia e a vida
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em grupo. Apresentamos as diversas dimensdes da participagdo segundo as diversas
interpretagdes sobre o tema tornando-o mais claro para o nosso entendimento.

No terceiro capitulo, além das defini¢gdes sobre a gestdo participativa, fizemos um
breve historico desse modelo de gestdo e criticas as manipulagdes do patronato com o
objetivo de buscar o aumento da produtividade. Destacamos a luta dos profissionais de
educagao com o apoio da sociedade por uma escola democratica. E, ainda, tratamos da
inserc¢do da gestdo participativa na escola publica.

Examinamos, no quarto capitulo, embora brevemente, o surgimento da SMEC em
Salvador, o seu contexto e empenho no cumprimento da legislacdo que determina o
funcionamento das escolas publicas sob a gestdo democratica. Abordamos os conselhos
escolares, apontando-os como o principal instrumento de participacdo da comunidade escolar
no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Contemplamos a cria¢do e o financiamento
do PDE, instrumento que deve ser construido de forma coletiva e autbnoma, como uma das
formas de incentivo a participacao da comunidade escolar na gestdo da escola. Por ser o PDE
um plano estratégico da escola, sua construcdo deve ser feita com a participacdo de toda a
comunidade escolar. Foi este o principal foco de anélise da dimensdo da participacao.

No quinto capitulo abordamos as Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE), que
sdo as administragdes regionais descentralizadas da SMEC. Mostramos como as CRE estao
distribuidas na cidade, bem como a sua contextualizagao historica e geografica em Salvador.

No sexto capitulo, apresentamos a metodologia de trabalho, tratando dos métodos e
técnicas para o seu desenvolvimento do trabalho: definindo onde e como foi efetuada a
investigacdo; o tipo de pesquisa; o universo abrangente; a populacdo; a amostra; o
instrumento de coleta de dados e de que forma eles foram coletados.

No sétimo capitulo, & luz dos fundamentos construidos no referencial tedrico
apresentamos a analise e a discussdo dos dados coletados nas escolas publicas municipais de
Salvador.

No oitavo capitulo, apresentamos as consideracdes finais, em que buscamos responder
as questdes de pesquisa e elucidar o problema.

E, por ultimo, estdo relacionadas as referéncias dos diversos autores que ajudaram na
constru¢ao da fundamentagao tedrica dessa dissertagao.

Por considerarmos tratar-se este de um trabalho que envolve varias maos: as minhas,
as do orientador, da banca de qualificacdao e as dos autores consultados para a construgdo do
referencial teorico, resolvemos utilizar-nos durante todo o texto os verbos na 1? pessoa do

plural. Consideramos também que no campo das ciéncias sociais 0 uso dos verbos no modo
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impessoal gera uma pretensa neutralidade que na realidade se revela falsa, visto que a clareza
da exposi¢ao e do uso metodologico apresentam-se como mais valorosos nessas contribuicoes
para o conhecimento.

Dentro desse trabalho o masculino ¢ utilizado como representante dos dois sexos, sem
discriminacao a respeito dos homens e das mulheres, e visando somente ao objetivo de tornar

o texto mais leve.
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CAPITULO 2

PARTICIPACAO

2.1 - Definicéo:

De acordo com Mclagan & Nel (2000), levando-se em conta o lema da Revolucao
Francesa “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, a era da participagdo tem pelo menos 200
anos. Apds a revolugdo, o terceiro estado comeca a se transformar e partidos comecam a
surgir com opinides diversificadas. Os girondinos, por exemplo, representavam a alta
burguesia e queriam evitar uma participacdo maior dos trabalhadores urbanos e rurais na
politica. Enquanto os jacobinos, por seu turno, representavam a baixa burguesia e defendiam
uma maior participagdo popular no governo. No més de agosto de 1789, a Assembléia
Constituinte cancelou todos os direitos feudais que existiam e promulgou a Declaragcdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Este importante documento trazia significativos avangos
sociais, garantindo direitos iguais aos cidadaos, além de maior participagdo politica para o
povo.

Proclamada apos a Segunda Guerra Mundial pela Assembléia Geral da Organizacio
das Nag¢des Unidas (ONU) no dia 10 de Dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, em seu artigo 27, inciso 1, diz que “Todo o homem tem o direito de
participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de fruir de seus beneficios”.

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 7°, inciso XI da Constituicdo Federal

estabeleceu que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
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melhoria de sua condicdo social: participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, €, excepcionalmente, participacao na gestdo da empresa, conforme definido em
lei. Portanto, a participagdo estd respalda inclusive na Carta Magna do pais - o que concede
aos cidaddos ao menos o direito de desfrutar legalmente da participagdo. A Lei 10.101, de
dezembro de 2000, regulamentou a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos
resultados das empresas. No entanto, quanto a participacao na gestdo das empresas, nao ha
registro de alguma defini¢do regulamentar a respeito do assunto.

Podendo ser mencionada ou referida como autogerenciamento, envolvimento dos
funciondrios, administragdo ou gestao participativa, autogestao e co-gestao, a participagdo dos
trabalhadores nas organizacdes ¢ um tema que se instalou no Brasil, de forma acentuada, a
partir da década de 80. Insurgiu como uma forma de gestdo moderna e inovadora, baseada
principalmente em modelos de gestdo importados do Japao.

Idéias relacionadas a participagdo surgiram ao longo dos anos, como a sugestdo do
Conde de Laborde de Monpezat, na Franca, que prop0s que patrdes e assalariados deveriam
ser considerados como associados através da participagdo nos lucros, e de Henri Fayol que
vislumbrou que a participa¢do nos lucros poderia representar o acordo entre o capital e o
trabalho (CATTANI, 2000).

Os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) tornaram-se comuns em nosso pais.
Termos como qualidade total, defeito zero e qualidade de vida passaram a ser usados na
linguagem dos administradores de empresas, dos trabalhadores e da midia. O diferencial para
resolver os problemas da producdo das empresas era a cooperagdo dos trabalhadores e das
equipes de trabalho, chamando a atengdo, continuamente, para a necessidade da cooperagao
no sucesso desses procedimentos.

Participagdo ¢ uma palavra que se origina no latim, vindo do substantivo particeps,
que quer dizer participante, aquele que tem uma parte de, aquele que partilha ou tem quinhdo.
Segundo Ferreira (2002), a funcao adjetiva da palavra participacao € composta de uma raiz e
de um sufixo. O radical Particip significa ter parte em; o sufixo agdo contém idéia de ato ou
efeito de atuar. Sendo assim, “participagdo” significa o ato ou acdo de fazer parte.

Embora os multiplos atores sociais, tanto na sociedade como no Estado, reivindiquem
e sustentem a democracia participativa, o controle social sobre o Estado, a participacao social,
e a realizagdo de parcerias entre o Estado e a sociedade civil, essas vertentes originam-se,
todas elas, de uma generalizagdo do discurso da participacdo, na medida em que participagao,
democracia, controle social, parceria, ndo sdo opinides com significado igual para os diversos

atores sociais € tém, para cada um deles, uma constituicdo histérica dessemelhante
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(CARVALHO, 1998).

Alguns empregam somente o termo participagdo, outros fazem referéncia a
participacdo cidada, societaria, ou participagdo no desenvolvimento. Para Modesto (1999),
participar significa intervir num processo decisorio qualquer e, no ambito da administracao
publica, corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros na realiza¢do da fungao
administrativa do Estado. De acordo com Bordenave (2002), a participagdao ¢ um processo de
desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisi¢dao de poder:

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento - BID (2003), por exemplo, define
participagdo no desenvolvimento como o processo pelo qual as pessoas e entidades exercem
influéncia no controle das iniciativas de desenvolvimento e nas decisdes sobre recursos que os
afetam.

Teixeira (2002) define a participagdo cidadd como um processo complexo e
contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuagdo organizada de individuos, grupos e
associagoes.

Para Motta (1994, p.9), a participagdo ¢ uma forma de institucionalizagdo do conflito
capital-trabalho e de criagdo de mecanismos institucionais para a sua regulagdo, ja que "o
fator crucial para regular os conflitos efetivamente ¢ o reconhecimento e, até mesmo, a énfase
na divergéncia sistematica e na oposicao". Motta (1984) afirma ainda que a questdo que se
coloca para as sociedades modernas ndo ¢ tanto a supressao do conflito, mas a possibilidade
de sua antecipagdo e controle.

Demo (1993) tem sido um dos autores brasileiros mais preocupados com o tema da
participagdo na perspectiva da emancipacdo, considerada como um antidoto contra a
tendéncia histérica de dominagdo e exclusdo social que caracteriza nossa sociedade. Para
Demo (1996), a participagdo ¢ conquistada no processo histérico juntamente com as
condigdes de auto-determinacao que nao podem ser dadas, outorgadas ou impostas. Uma
participagdo atribuida representa, para este autor, um conceito paternalista que, no fundo,
representa uma anti-participagdo. Segundo Demo (1996, p.94 a 97), a participacdo somente ¢
descoberta por meio de canais que a sociedade disponibiliza. Entre esses destacamos:

(a) organizagdo da sociedade civil - forma mais operacional que exige a
competéncia de grupos através da representatividade de liderangas,
legitimidade dos processos, participagdo da base e planejamento participativo
auto-sustentado, em que “o objetivo historico ¢ atingir uma trama bem urdida
e solida de organizagdes de carater popular que permita plantar a democracia

como algo cotidiano"; (b) planejamento participativo - um canal baseado no
regime da autogestdo e co-gestdo na conjungdo entre populacdo e governos,
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ndo valendo a banalizagdo de distribuir participagdo por atacado, mas
fundamentalmente a capacidade de "formular uma situagdo de negociagdo
mutua" (DEMO, 1996, p.94 a 95).

Segundo Demo (2001, p.18), a participagdo ¢ um processo dinadmico; ele acredita
também que a participacao seja uma conquista social, um processo infindavel em construgao,
que esta sempre se fazendo. Demo (2001, p.18) ressalta ainda que a “Participacdo ¢ em
esséncia uma autopromocdo e existe enquanto conquista processual. Nao existe participacao
suficiente, nem acabada”. Sendo assim, a participacdo que se imagina completa corre o risco
de interromper o seu processo de construcao.

O uso freqiiente da palavra participacdo também revela a aspiracdo (a cada dia mais
acentuada) dos mais diversificados setores da populagdo a assumir o controle do proprio
destino. A participagdo existe em diversos lugares; seja na familia, na comunidade, no
trabalho ou na luta politica, a participacao estd presente. Como ‘o homem nao ¢ uma ilha’, ele
tem participado de agrupamentos desde as suas origens; e hoje, devido ao descontentamento
geral do povo e a sua marginalizagdo, a participacdo esta na ordem do dia.

Em conformidade com a premissa de que é encontrada em diversos lugares, pode-se
afirmar que participagdo ¢, em linhas gerais, o processo mediante o qual as diversas camadas
sociais tém parte na produc¢do, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada. Assim, a constru¢ao de uma sociedade participativa converte-se
na utopia-for¢a que da sentido a todas as microparticipagdes. Nesse sentido, a participagdo na
familia, na escola, no trabalho, no esporte, na comunidade, constituiria a aprendizagem e o
caminho para a participa¢do em nivel macro numa sociedade onde ndo existam mais setores
ou pessoas marginalizadas. Aos sistemas educativos, formais e ndo-formais, caberia
desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da participagdo.

Como vimos, participar ¢ fazer parte de, ou tomar parte numa determinada atividade,
ou ainda, ter parte num negdcio. Fazer parte, tomar parte, ter parte — de fato, participacao
origina-se da palavra parte, mas ¢ tudo a mesma coisa ou hé diferengas no significado destas

expressoes? Vejamos o que diz Ortsmanm (1994, p.35):

- Jodo faz parte de nosso grupo mas raramente toma parte das reunioes.
- Fazemos parte da populacdo do Brasil mas ndo tomamos parte nas
decisdes importantes.

- Edgar faz parte de nossa empresa mas ndo tem parte alguma no
negocio.

Para Ortsmanm (1994), essas frases indicam que ¢ possivel fazer parte sem tomar
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parte e que essas expressdes representam um nivel pouco intenso de participagdao. Eis a
diferenca entre a participagdo passiva e a participacao ativa, a distancia entre o cidaddo inerte
e o cidaddo engajado. Ora, mesmo dentro da participag@o ativa, isto €, entre as pessoas que
“tomam parte”, existem diferencas na qualidade de sua participagdo. Algumas, por exemplo,
sentem “ser parte” da organizacdo, isto é, consideram-se como “tendo parte” nela e a ela
dedicam sua lealdade e responsabilidade. Outras, embora muito ativas, talvez levadas pelo seu
dinamismo natural, ndo professam uma lealdade comprometida com a organizagdo e
facilmente a abandonam para gastar suas energias excedentes em outra organizagao.

De acordo com Ortsmanm (1994), o mais importante da participagdo ndo ¢ o quanto se
toma parte, mas como se toma parte. Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia
representativa, que se nota nos ultimos tempos em alguns paises, inclusive no Brasil, se deva
ao fato de os cidaddos desejarem cada vez mais “tomar parte” no constante processo de
tomada nacional de decisdes e ndo somente nas elei¢des peridodicas. A democracia
participativa seria entdo aquela em que os cidadaos sentem que, por “fazerem parte” da nagao,
“tém parte” real na sua condugdo, e por isso, “tomam parte” - cada qual em seu ambiente - na
construcao de uma nova sociedade da qual se “sentem parte”.

O homem participa dos grupos primarios, como a familia, o grupo de amizade ou de
vizinhanga, e participa também dos grupos secundarios, como as associagdes profissionais,
sindicatos, empresas. Participa ainda dos grupos terciarios, como os partidos politicos e
movimentos de classe. Podemos, entéo, falar de processos de micro e de macroparticipagio. E
importante distingui-los, porque, segundo Demo (2001), muitas pessoas participam somente
em nivel micro sem perceber que poderiam — e talvez devessem — participar também em nivel
macro, ou social.

Para Wolkmer (1995), “a microparticipagdo ¢ a associag@o voluntaria de duas ou mais
pessoas numa atividade comum da qual elas ndo pretendem unicamente tirar beneficios
pessoais e imediatos (...)”". A macroparticipacdo compreende a intervencao das pessoas nos
processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, quer dizer, na histéria da
sociedade. Sua conceitualizagdo, por conseguinte, deve incidir sobre o que ¢ mais basico na
sociedade, que ¢ a producdo dos bens materiais e culturais, bem como sua administracio e seu
usufruto (AMMAN, 2003). E, naturalmente, isso ocorre durante o processamento de uma
construcao historica. Pois, de acordo com Bordenave (2002), ninguém nasce sabendo
participar; a participagdo ¢ algo que se aprende e se aperfeicoa. Para tanto, se faz necessaria a
constru¢do de homens criticos, ativos e atuantes nas diversas realidades, a partir de

conhecimentos concretos e verdadeiros.
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Segundo Ortsmanm (1994), ao se conceber a participagdo como fazer, tomar ou ter
parte na produgdo, gestdao e usufruto com acesso universal, pde-se a descoberto a faldcia de se
pretender uma participagdo na producdo sem uma correspondente participacdo na
administracdo eqiiitativa: com efeito, na democracia liberal os cidaddaos tomam parte nos
rituais eleitorais e escolhem seus representantes; mas, por ndo possuirem nem administrarem
os meios de producao material e cultural, sua participacdo macrossocial ¢ ficticia, ndo real.

O interesse da sociedade em tomar parte, participar ou atuar, tem se expandido nos
ultimos anos no Brasil e em todo o mundo, haja vista que tem sido notado a criagdo
ascendente de associagdes, movimentos, grupos, comunidades, entre outros, todos voltados
para esse fim. Existem alguns principios basicos sobre a participacdo, segundo Bordenave

(2002, p. 102):

a) A participagdo € uma necessidade humana e por conseguinte, constitui um
direito das pessoas: apesar de vivermos em uma sociedade capitalista que
valoriza o lucro e a competi¢do, ao invés da cooperagdo ¢ da contribuicao,
sabe-se que existem pessoas, principalmente aquelas que fazem parte das
instituigdes escolares, que privilegiam e que buscam contribuir para a
conquista da cidadania entre seus alunos e sua comunidade;

b)A participacdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados: sendo a
participagdo um direito do homem, faz-se necessario promover a
participagdo, para que nossos objetivos, enquanto profissionais que atuam
diretamente com o ser humano, sejam alcangados com mais competéncia; e

¢) A participagdo ¢ um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisi¢do de poder. Quando através do trabalho, privilegia-se a participacao,
¢ presumivel que as pessoas deixardo de ser passivas e conformistas, para se
transformarem em pessoas ativas, conscientes e criticas. Além disso, ¢
importante entender que a propria participagdo entendida como conquista faz
com que o poder seja descentralizado e distribuido aos demais participantes
do processo, portanto todos se tornam responsaveis pelas metas a serem
alcancadas.

Ainda segundo Bordenave (2002), a participacao pode resolver conflitos, mas também
pode gera-los. Nao se pode entender participacdo como auséncia de divergéncias, de debates e
discussdes; pelo contrario, quando a participagdo acontece, surgem com ela opinides
diversificadas, que buscam resolugdes para os problemas encontrados de maneiras diferentes.
Portanto, quando existe participacdo at¢ mesmo o processo de resolucdo se torna mais
complexo e mais demorado; tende, em compensacao, a ser mais frutifero e proveitoso.

Ocorre que a participagdo nao ¢ apenas um instrumento para a solugdo de problemas,
mas, sobretudo, uma necessidade fundamental do ser humano — como o sdo a comida, o sono
e a saude. E, como pudemos verificar, a participacdo so se efetiva verdadeiramente quando
sua ocorréncia ¢ constatada também no nivel da gestdo. Se isso ndo ocorrer, hd o perigo da

participacdo ser apenas uma falécia.
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2.2 As operacOes em torno da atividade participativa

Estdo a favor da participagdo tanto os setores progressistas que almejam a democracia
mais verdadeira, como os setores tradicionalmente desfavoraveis aos avangos das forcas
populares, ¢ um dos motivos para isso € que a participacao oferece vantagens para os dois
setores, ambos podem ganhar (BORDENAVE, 2002). A participacdo pode ser implantada
tanto para atender objetivos libertarios e de igualdade como para aprisionar € manter uma
situacdo de controle. A participagdo pode servir de veiculo de transmissdao ideoldgica e de
desenvolvimento de variados projetos.

Sob o prisma dos setores progressistas, a participa¢do pode favorecer o crescimento da
consciéncia critica de um grupo, visto que fortalece o seu poder de reivindicar, aumentando
dessa forma o seu poder. Pode-se também, através da participagdo, resolver problemas que
por vezes podem parecer insoliveis a uma sO pessoa, mas que para varias possam Ser mais
facilmente solucionados, j& que, obviamente, a acdo planejada por varias mentes serd mais
facilmente executada do que aquela planejada por uma unica..

Entretanto, como ja foi referido, a participacdo ndo ¢ somente um instrumento para a
resolucdo de problemas, mas também € uma situagdo inerente a natureza humana pelo fato de
o homem ser um ser social (BASTOS, 2002). Destarte pode-se pensar que frustrar a
participagdo do ser humano significaria cortd-lo da vida, corta-lo da sociedade,
marginalizando-o, excluindo-o dos processos sociais.

Participagao e comunidade se conjugam no caminho da interagdo social. De acordo
com a ONU, participagdo ¢ associar-se pelo pensamento, pelo sentimento e pela propria agao.
Resulta dai ndo se entender participacdo simplesmente como forma de participagdo no
mercado ou nos lucros. Participar ¢ fazer saber, ¢ comunicar, ¢ comungar, ter pontos em
comum, que nos levam a interacdo social, ou seja, aos processos sociais que nos dao
condicdes para criar, manter e estimular as reagdes mutuas entre pessoas e grupos.

A interacdo social baseia-se na intercomunicagdo entre a comunidade e a organizagao.
Tal intera¢do metodiza-se em forma de didlogo. Participar ¢ dialogar, ¢ comungar interesses,
sentimentos e idéias; € compartilhar experiéncias, ¢ viver em comunidade.

Ha que se registrar, ainda, que a participacdo ndo ¢ somente espontanea; muitas vezes
ela ¢ e pode ser programada em qualquer tipo de organizagdo ou instituicdo. Nao obstante o
fato de que participar ¢ uma das grandes aspiragdes humanas, ¢ lamentavel que nem sempre

essa vontade inata seja correspondida por aqueles que detém o poder (MOTTA, 1997).
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2.3 As dimens0es e graus da participacao

Existem muitas variedades participativas, e algumas, mais ou menos formalizadas,
podem ser opacas ao observador externo, que pode concluir que a participagdo ndo existe
porque ndo segue determinadas regras. Caracteriza-se a participagdo desde a simples
comunicacdo de decisdes tomadas até o acesso as decisdes centrais, ocasido em que a
interferéncia ¢ mais direta, e a vitalidade da agdo participativa da comunidade local ¢
confirmada.

E importante explicitar-se que ndo é a mesma coisa participar no planejamento, na
implementagdo ou na avaliacdo. Por isso, fala-se cada vez mais do empowerment que significa
autorizar, dar poderes como a implicacdo ativa da cidadania na comunidade local (PUTNAN,
2000). Nao se trata apenas de implicar e fortalecer cada individuo, mas principalmente de
reforcar o papel do grupo, das suas capacidades de expressdo, de organizacdo, de interlocucao
€ negociagdo com outros grupos, com as instituicdes. Como uma forma de lhes atribuir poder,
ainda que esta situacdo implique, muitas vezes, uma posi¢ao voluntarista de quem o tem para
dar (DEMO, 2001).

Sao aspectos importantes da participacao, ja visualizados anteriormente, a relevancia e
a promogao das decisdes a que a comunidade tem acesso. Isso significa dizer que em qualquer
organizagdo existem decisdes de muita importidncia e outras pouco importantes. E essa
relevancia das decisdes varia desde um nivel mais baixo como, por exemplo, a execu¢ao das
acOes e a avaliacdo dos resultados, até um nivel mais elevado, como a formulacdo da propria
doutrina e da politica da instituicdo, ou ainda a determinacao de objetivos e a elaboracao de
estratégias.

Segundo Gohn (2003), participacdo ¢ uma das palavras mais utilizadas no vocabulario
politico, cientifico e popular da modernidade. A autora identifica quatro linhas de abordagem
de participagdo: a liberal; a autoritaria; a democratica; e a revoluciondria.

Na linha liberal, a participacdo tem como objetivo fortalecer a sociedade civil,
promovendo o desestimulo da intervencdo do governo, e estabelecendo o aumento das vias de
informagdo para os cidaddos, de maneira que eles possam demonstrar suas opinides e
preferéncias antes que as decisdes, da corporagdo ou da comunidade, sejam tomadas.

Em outra linha, a autoritaria, a participacdo ¢ norteada para a uniformidade e o
controle social da sociedade e da politica. A linha autoritidria pode ocorrer em regimes
politicos autoritarios, ou mesmo em regimes democraticos. A principal caracteristica desse

tipo de participagdo ¢ a implantacdo de politicas publicas, de cima para baixo, com a
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promogao de programas que objetivam a dissolucao de conflitos sociais.

A terceira linha interpretativa da participagdo, segundo Gohn (2003), é a democratica,
na qual a participagdo € “concedida” tanto a sociedade civil como as institui¢cdes, em forma de
politicas.

Na interpretagdo revoluciondria, a participagdo cofigura-se nos grupos formados para
lutar contra as relagdes de dominagao e pela divisao do poder politico.

De acordo com Teixeira (2002), a participagcdo pode ser percebida a partir de quatro
dimensdes:

Participacdo no processo de tomada de decisdo - Diz respeito a quem toma as
decisdes no Estado (e a maneira como isso acontece), ao sujeito € ao processo decisério. Em
relacdo ao sujeito, essa dimensdo atua no campo da defini¢cdo dos atores: elites tecnicamente
preparadas e selecionadas através de processo eleitoral; ou cidadaos, escolhidos de forma
direta, ou através de mecanismos que permitam sua expressdo ¢ deliberacdo. Quanto ao
processo, verifica se a selegdo implica apenas a escolha dos decisores, delegando-lhes total
liberdade de agdo, ou se € mais objetiva, envolvendo critérios e elementos de decisdo;

Dimenséao educativa e integrativa do processo de participagao - A capacitacdo para
a participacao politica é gerada pela propria pratica ou experiéncias pessoais rotineiras, gracas
as quais se adquirem habilidades e procedimentos democraticos. Trata-se do tipo de
participagdo dos movimentos sociais, das ONG’s e de grupos de cidadaos, e ¢ capaz de
sedimentar um sentimento maior de identidade e de integracao;

Participacdo como controle publico - A participagdo ¢ um instrumento de controle
do Estado pela sociedade. Esse entendimento de controle publico tem dois aspectos basicos: o
primeiro corresponde a accountability, ou seja, a prestagao de contas conforme parametros
estabelecidos socialmente em espacgos publicos proprios; o segundo, decorrente do primeiro,
consiste na responsabilizagdo dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da
sociedade, conforme os procedimentos estabelecidos nas leis e padrdes éticos vigentes. O
exercicio desse controle requer a organizagdo, a estruturacdo e a capacitagdo da sociedade
civil em multiplos espacos publicos, antes e durante a implementacdo das politicas, tendo
como parametros variaveis técnicas, exigéncias de eqiiidade social e aspectos normativos; e

Dimenséao expressivo-simbdlica da participacdo - Essa dimensdo aborda formas de
participagdo que ndo se voltam para o institucional, embora suas ag¢des possam ter
desdobramentos e impactos nesse ambito. Os mecanismos de participacao utilizados para esse
fim sdo especificos e diversificados; muitos deles resultam da criatividade e da ndo submissao

aos padrdes estabelecidos, indo de forma leves e ludicas, como o abrago de milhares de
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pessoas em um local que se quer preservar, as mais agressivas, como o fechamento de uma
rua, uma greve de fome, protestos, etc. (TEIXEIRA, 2001).

Segundo as reflexdes de Arnstein (1969), é possivel analisar até que ponto os esforgos
de uma abordagem participativa estdo caminhando com qualidade e dando seus frutos
conforme o esperado. A tipologia mostrada a seguir apresenta-nos a metafora de uma escada,
em que “cada degrau corresponde a amplitude do poder da populacdo em decidir as acdes
e/ou programas” que lhe afetam. Ver FIG 1.

Arnstein (1969) afirmou que quando trabalhamos com a participacdo, esperamos que
um determinado nivel seja alcangado e que as relagdes ¢ instituicdes ja estabelecidas “nao
voltem para tras”, mas, ao contrario, que apenas subam sem parar para os niveis superiores.
No entanto, nem sempre isso acontece em relacdo as etapas vencidas, pois, para que ndo haja
retrocesso, depende-se muito do grau de determinagdo das liderangas; se ndo estivermos em
alerta sobre o poder que temos, podemos subir e descer essa “escada da participagdo” muito
rapidamente, com riscos de ascensao ou queda vertiginosa.

Diante do exposto, as categorias da participagdo na FIG. 2 ndo podem ser apreendidas
como uma lista de estigios estanques, sem interconexdo. Elas foram agrupadas,
didaticamente, de maneira a favorecer o entendimento do problema e de sua solu¢do possivel
com maior profundidade, e criar uma referéncia de analise e classificagdo sobre a qualidade
participativa de um determinado processo. Podemos utilizd-la para nos auto-avaliar em

oportunidades preparadas para isso.
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8. Cidadaos responsaveis pelo
Controle | planejamento, pela politica,
pelo assumindo a gestdo em sua
Cidadio | totalidade,sem intermediarios

7. Cidadaos ocupando a maioria dos
Delega- |assentos nos comités, com poder
cdo de|delegado para tomar decisdes. Neste
poder caso o publico tem poder para assegurar
as contas do programa para si.

6. Par- | Poder distribuido através de uma negociagdo entre
ceria |cidaddos e detentores do poder. O planejamento e
as decisdes sdo divididos através de comités.

5. Pacifi- | O cidaddo comeca a ter um certo grau de influéncia nas
cacdo decisdes, podendo participar dos processos de tomada de
decisdo, entretanto, ndo existe a obrigacdo dos tomadores
de decisdo de levar em conta o que ouviram.

4. Con- | Caracterizado por pesquisas de participagdo, reunides de vizinhanga.
sulta etc. Segundo os autores, serve somente como fachada, ndo possui muita
implicagdo pratica.

3. Infor- | Informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e op¢des. Entretanto,
magdo | trata-se de um fluxo de informagdo somente de cima para baixo.

2. Te- | Os técnicos de orgdos publicos se escondem atras de conselhos e comités participativos para
rapia | ndo assumirem erros cometidos por eles e diluir a responsabilidade.

1. Mani- | Tem como objetivo permitir que os atores sociais que conduzem o processo possam educar as
pulagdo | pessoas. Se manifesta em conselhos onde os conselheiros ndo dispoem de informagdes, conhecimento
e assessoria técnica independente necessarios para tomarem decisdes por conta propria.

FIGURA 1 - Escada da Participagdo Cidada.
FONTE: Adaptado de Arnstein, (1969).

Na FIG. 1, os “oito degraus da escada da participacdo cidada” sao apresentados em 3
grupos. Os itens numerados com 1 e 2, (Manipulagdo e Terapia, respectivamente) na parte
mais baixa da escada, sdo considerados como degraus da “ndo-participacdo”. Nesses niveis,
ndo existe participacdo. Mesmo assim, esses itens aparecem, pois estdo um pouco acima de
relagdes sociais do tipo coercao verbal, coer¢ao violenta e fisica, escravidao e outras formas
de dominio humano de que ainda temos noticias freqlientes em nosso planeta. Os itens 3, 4 e
5, (Informagdo, Consulta e Pacificagdo, respectivamente) sdo os niveis de concessdo minima
de poder. Sugerem niveis em que acontece uma “politica do menor esfor¢o”, uma espécie de
participacgao liberal. Os itens 6, 7 e 8, (parceria, delegacao de poder e controle pelo cidadao,
respectivamente) sao os niveis de poder cidaddo. O cidaddo comeca a ter poder para negociar
e decidir.

Manipulacéo - A forma de poder exercido através da manipulag¢do (1° degrau) tem
algo de sofisticado, que estd acima da violéncia: o uso da linguagem e de outros artefatos
simbolicos para que as pessoas acreditem em propostas ou acdes que escondem as reais
intencdes dos protagonistas, a dimensdo exata dos fatos. Em nosso Programa, a acdo de
esconder os objetivos do grupo ou as conseqiiéncias previstas de um determinado trabalho, ou

(o que ¢ ainda mais grave) de ocultar um dado importante levantado no diagndstico, provoca a
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dissimulagdo das intengdes nao reveladas e caracteriza-se como manipulagdo. O ato de se
apresentar algo como verdadeiro sem que sua veracidade seja checada ¢ um outro aspecto da
manipulagdo.

Terapia - O 2° degrau, “terapia”, ¢ também ndo-participacdo. Ocorre quando os
possiveis lesados ou interessados em beneficios sdo estimulados a falar de suas queixas e
anseios. As pessoas sao chamadas a dar depoimentos sobre sua situagdo, normalmente de
desespero ou de suprimento de necessidades bésicas, e depois nada ¢ feito para que o caso,
individual ou social, seja resolvido. E mais sofisticada que a manipulagdo, porque além de
utilizar-se de meios de expressdo para esconder as verdadeiras intengdes daqueles que estiao
no controle, acrescenta ainda o fator simulacdo, que cria a esperanca para contornar as
exigéncias, para frustra-la depois.

Informacéo - A subida da escada continua, e¢ alcangamos o 3° degrau, o da
informagdo. Este degrau representa o principio da concessdo minima de poder. Sem
informacao precisa e atualizada, as decisdes dos envolvidos nao resultam em decisdes firmes,
j& que ndo sao fundadas em bases confiaveis. Informar e dar acesso a informacao sdo o inicio
da possibilidade de constru¢do da cidadania. Em termos gerais, o Brasil tem evoluido muito
em relagdo a este degrau da escada porque, seja através midia, seja pelas comunicagdes
diretas das organizacgdes publicas ou privadas a sociedade, tem ocorrido geralmente um acesso
a um conjunto mais fidedigno de informacdes chaves para a tomada de decisdo em varias
dimensdes: socioculturais, politicas, economicas, ecoldgicas, educacionais etc.

Consulta - O 4° degrau, da consulta, representa a transformacdo, mais sofisticada
ainda, das relagdes de partilha de poder, porque pressupde a formulagdo de perguntas e
respostas. No caso de audiéncias publicas, por exemplo, esclarecimentos sdo prestados aos
interessados para que no final eles possam ao menos opinar a favor ou contra uma
determinada proposta, como a instalacio de um empreendimento ou equipamento que
represente risco de impacto ambiental a uma determinada comunidade. E certo que, as vezes,
os técnicos fornecem informagdes em excesso, o que acaba confundindo as pessoas quando
precisarem tomar a decisdo; Ainda assim, esse tipo de esforco de consulta tem simbolizado
um avango na democracia e na distribuicao de poder na sociedade brasileira.

Pacificacdo - A pacificagao (5° degrau) é o ultimo nivel de concessdo minima de
poder. Ela ¢ ainda uma tentativa de “se tapar o sol com a peneira. Contudo, ¢ um estagio
evoluido no contexto da sociedade contemporanea. Quando reivindicagdes ou exigéncias mais
complexas sdo impostas, € ndo ha condigdes (ou vontade politica institucional) de atendé-las

ou encaminhé-las para centros de poder com maior autonomia de intervengao, procura-se
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pacificar o grupo com doagdes ou solucdes que nao correspondem exatamente as demandas
solicitadas, mas que tém algum valor, o que acaba levando esse grupo a ficar em paz (o
famoso “cala-boca”).

Parceria - A partir deste ponto, trataremos dos degraus que pertencem ao campo
chamado por Arnstein de niveis de poder cidaddo, pois neles se aposta na habilidade de co-
gestdo e cooperacao entre parceiros. Para isso, do 6° degrau em diante, deve haver o respeito
ao saber dos outros, o didlogo e a empatia: o esforco em colocar-se no lugar do outro e
procurar enxergar o mesmo fato ou objeto através da visdo dele. Enfim, trata-se de estabelecer
campos de compreensao mutua.

Delegacéo de Poder - o 7° degrau possibilita uma distribui¢cdo ainda mais consciente
de poder: mesmo alguém situado em um posicionamento hierarquico baixo nas relagdes de
poder, ou sendo de fora dele, poderd intervir concretamente e, num momento critico, até
mesmo interromper um fluxo de atividades que tenha a ver com a missdao principal da
organizagao.

Controle cidadao - O Controle cidaddo (8° degrau) ¢ o mais elevado da tipologia da
participagdo apresentada neste texto. Pressupde que qualquer cidaddao, mesmo aquele tratado
como excluido, possa intervir nos processos de tomada de decisdo sobre qualquer coisa que
lhe afete — do preco do combustivel ao fechamento integral ou parcial de uma empresa
poluidora, por apresentar risco a integridade humana e ambiental; ou seja, questdes cruciais
podem ser controladas ou interferidas por assembléias regulamentadas com a presenga de
qualquer membro da sociedade.

A participagdo fixa-se no ambicioso objetivo final do controle cidaddo ou da
“autogestdo”, o que, segundo Bordenave (2002), significa uma relativa autonomia dos grupos
organizados em relagdo aos padrdes estabelecidos das classes dominantes, aumentando,
conseqlientemente, o grau de consciéncia politica da classe dominada e amenizando, dessa
maneira, o controle da classe dominante ¢ aumentando o controle politico do cidadao
(ARNSTEIN, 1969).

Bordenave (2002) menciona que, em qualquer organizagdo, a participa¢do pode atingir
algumas dimensdes (graus) e tipos diferenciados, considerando-se o menor ou maior acesso
ao controle das decisoes pelos membros. Estes tipos de participagdo podem estar presentes

também em uma cooperativa, embora seja a autogestdo que a caracteriza principalmente.
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QUADRO 1

Dimensdes da participagdo

Constitui-se no menor grau de participagdo, a medida que os dirigentes avisam

a) Informagao . T . e
) ¢ aos integrantes da organizagdo a respeito das decisdes ja tomadas.

Os dirigentes podem consultar os subordinados, pedindo criticas, sugestoes ou

b) Consulta facultativa dados para solucionar algum problema.

Os subordinados devem ser consultados em certas ocasides, ainda que a

¢) Consulta obrigatdria S . .. ~
) v & decisdo final pertenca a administracao.

Os subordinados preparam propostas e indicam medidas que os dirigentes

d) Elaboracao/recomendagao . .. . o s
aceitam ou rejeitam, mas sempre se obrigando a justificar sua posigao.

A administracdo da organizacdo ¢ compartilhada por meio de mecanismos de
co-decisdo através de colegiados. Os subordinados exercem uma influéncia
direta na tomada de decisdes através da participacdo em comités, conselhos e
outras formas colegiadas.

e) Co-gestao

Os administrados possuem autonomia em determinadas areas ou jurisdigdes

Delegacdo L.
B £a¢ antes reservadas aos administradores.

Constitui-se no mais alto grau de participagdo. Aqui, o grupo define seus
objetivos, seleciona seus meios e determina os controles pertinentes, sem
g) Autogestio referéncia a uma autoridade externa. Com a auto-administragdo, elimina-se a
diferenca entre administradores e administrados. Este é o modelo preconizado
pelas cooperativas agropecuadrias brasileiras.

FONTE: Adaptado de Bordenave (2002, p. 61).

Podemos perceber que existem afinidades entre a FIG. 1, a escada da participagdo
cidada de Arnstein e, 0 QUADRO 01, das dimensdes da participacdo segundo Bordenave.
Podemos relacionar, por exemplo, o primeiro “degrau da escada” com a letra “A” do quadro 1
do autor Bordenave. E, da mesma forma, o nivel mais alto da “escada”, que ¢ o controle pelo
cidaddo, que se assemelha e, portanto, pode ser comparado ao maior nivel de participagao
pertencente ao quadro de Bordenave, que ¢ a Autogestao.

As dimensdes e os tipos de participacdo comentados anteriormente estdo ilustrados
sinteticamente a seguir, na FIG. 2, em que foram relacionados os niveis e graus de
participagdo. Pode-se observar que, a medida que diminui o grau de controle dos dirigentes
(administradores), ocorre uma tendéncia de crescimento para a pratica da gestdo participativa,
porque o grau de autonomia e de controle de acesso as decisdes por parte dos membros

(trabalhadores) aumentam na mesma propor¢ao.
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FIGURA 3 - Niveis e Graus de Participagao.
FONTE: Bordenave (2002, p.95)

No Brasil, a autogestdo e a co-gestdo tornaram-se alternativas contra a faléncia de
empreendimentos e contra o desemprego. Ainda recentes no Brasil, esses modelos costumam
ser utilizados em empresas em regime pré-falimentar, transformando-se numa opg¢ao eficaz
para reduzir os impactos do desemprego estrutural da era da informagdo (FERREIRA, 1998).

Convém destacar o crescimento no Brasil das cooperativas de autogestdo, as quais tém
em média 5% de empregados contratados, sendo os restantes cooperados formais que
controlam a cooperativa. Convém destacar também que no caso especifico das cooperativas o
tipo de participagdo predominante ¢ da autogestdo, e que Meister (1979), as define como:
“associacdes de individuos constituindo-se numa forma de fazer existir a participacdo e,
internamente, servir como um exercicio de participagdo politica e democratica através da
autogestao”.

Associando a participacdo a pratica da gestdo, a primeira adjetiva a segunda, pois
dimensiona e qualifica a natureza a um tipo de administracdo. Nesse tipo de administracio, os
atores participam, lutam em comum para atingir metas de mutuo interesse e partilham dos
resultados. E valido dizer que se processa ai a qualidade de uma relagio ativa entre: o(s)
sujeito(s) da administracdo e o(s) objeto(s) administrado(s) (BONAVIDES, 2001). Ainda de
acordo com Bonavides (2001), a gestdo participativa ¢ um dos campos mais ricos da moderna
teoria geral da administragdo, porque envolve diversos conceitos, técnicas, experiéncias
praticas e um profundo contetido filoséfico-doutrindrio, na medida em que o processo de
participagdo pode revelar-se intrinsecamente vinculado a formacao de um cidadao mais critico

e independente.
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Mas nem todos os autores comungam com a idéia de que possa existir uma
participagdo dos trabalhadores na conducao das organizagdes. Ha uma frase de Karl Marx que
sugere algo a esse respeito: “Dirigidos por nossos pastores, encontramo-nos apenas uma vez
em companhia da liberdade: no dia do seu enterro”. Sievers (1994), por exemplo, desenvolve
a hipotese de que o esforgo para ampliar a participacdo nas empresas pode, mais do que
nunca, ser entendido como uma querela conspirativa entre administradores e trabalhadores em
torno daquilo que ele chama de imortalidade, o que seria a abdica¢do do poder.

O autor Sievers (1994) refere a experiéncia, generalizando a discrepancia que existe,
de um lado, entre o vigor com que se demanda e se concede a participagdo nas organizagdes
(na verdade uma disputa pelo poder) e, de outro, advertindo-nos para inadequacdo e
limitacdes daquilo que efetivamente se consegue alcancar. As iniciativas visando ao aumento
da participacdo nas empresas enfrentam, ndo raro ja na fase inicial, dificuldades insuperaveis
que com muita freqii€ncia levam a interrup¢do do projeto de participagdo. Constata-se isso,
ndo obstante a participacdo em geral, e nas empresas em particular, seja comumente vista
como um paradigma (ou metafora) para a integracdo, cooperagdo e democratizacdo entre
parceiros mais ou menos iguais.

De acordo com Sievers (1994), na pratica da participag¢ao existe hipoteticamente uma
alta probabilidade de a administragdo e os trabalhadores se engalfinharem numa disputa
conspirativa sobre as precondi¢des, o conteudo e o alcance da participagdo. Por causa do mito
predominante de que administragdo significa administracdo de pessoas, os trabalhadores
tendem a ser infantilizados; o profundo desdém e a desconfianca, que caracterizam
freqiientemente as relacdes entre administradores e trabalhadores e/ou respectivos
representantes, envenenam, pois, o desejo simultdneo de confianga e cooperacao.

O conluio entre a administracdo e os trabalhadores nas empresas contemporaneos
podem ser entendidos como uma disputa sobre a existéncia de cada um, visto que ambas as
partes querem deter o poder (SIEVERS, 1994). A contenda conspirativa e a subjacente cisao
entre administradores e trabalhadores s6 podem ser superadas se ambas as partes
reconhecerem a necessidade de abdicagdo, principalmente por parte dos administradores. A
participagdo exige desprendimento do poder. Nesse sentido, faz-se necessaria a delegagdo de
poderes, para que, em conjunto, administradores e trabalhadores possam construir uma gestao

participativa.
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CAPITULO 3

GESTAO PARTICIPATIVA

3.1 - Definicdo

Entende-se por gestdo participativa (GP) na empresa aquelas situagdes nas quais os
trabalhadores, diretamente ou por delegacao, estejam investidos da capacidade de decisdo na
organizagdo do trabalho, nos procedimentos administrativos e comerciais € na producdo
(eventualmente), ¢ na condugdo geral da empresa ou da instituicdo (mais raramente)
(BUBBER, 1999). Os significados e a abrangéncia do conceito dependem de vérios fatores;
por exemplo, da organizacao e da capacidade de intervengao dos agentes nessa modalidade de
orquestragdo institucional, do sistema de relagdes profissionais, do quadro juridico e do
contexto econdmico.

A administragdo participativa objetiva discutir a melhor forma de distribuigdo de
poder ou de concentragdo de poder (PARK, 1997; GOHN, 2003). De acordo com Luck
(2002), em organizagdes democraticamente administradas os funciondrios sdo envolvidos na
constituicdo de objetivos, na solugdo de problemas, na tomada de decisdes, no
estabelecimento ¢ manutencao de padrdes de desempenho, e na garantia de que a organizagao
esta atendendo adequadamente “as necessidades do cliente”. Em se tratando de escola
enquanto organizacdo e sistema de ensino, a idéia de gestdo participativa abrange, além dos
funciondrios, também os professores, os pais, os alunos e qualquer outro representante da
comunidade que esteja interessado na melhoria do processo pedagogico (LUCK, 2002).

Examinado a literatura sobre a gestdo participativa, pode-se perceber uma variada
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gama de defini¢des, a exemplo de Matos (1979), que afirma ser a gestdo participativa aquela
em que, através de processos participativos, estimula a motivagdo, a cooperagao e a liberagao
do potencial criativo da equipe, induzindo a um maior engajamento e co-responsabilidade por
resultados.

Brewer (1996) denomina gestdo participativa a capacidade de os empregados
influenciarem a tomada conjunta de decisdes entre eles e os supervisores, especialmente
quando ela afeta o trabalho dos empregados. Barros (1995, p.43) apresenta a gestdo

participativa como:

Um direito igual para todos os associados em participarem da organizagao,
através principalmente das assembléias gerais, partilhando igualmente dos
beneficios e 6nus resultantes de suas decisdes.

De maneira abrangente, administragdo participativa ¢ uma filosofia ou doutrina que
valoriza a participagao das pessoas no processo de tomada de decisdes sobre os diversos
aspectos das organizacdes. Essa definicdo tem diversas implicacdes, pois participar ndo ¢
atitude natural nos modelos convencionais de administracdo, e muitos paradigmas subjacentes
a esses modelos ajudam a manter a maioria dos trabalhadores alienados em relagdo ao
controle de seu proprio trabalho e a gestdo da organizagdo. Essa alienacdo contribui para o
desperdicio do potencial de contribui¢do das pessoas (BONAVIDES, 2001).

O grau de complexidade das empresas modernas, a velocidade das mudancas e a
intensificagdo das comunicagdes sdo algumas das razdes que justificam a adogdo de um maior
grau de envolvimento dos funcionarios na gestao das agoes (MOTTA, 1981). Acrescentem-se
ainda a crescente organizacdo da sociedade e a crescente consciéncia da necessidade de
participacdo como fatores que justificam a preferéncia pela participacdo na gestdo das
organizagdes de carater participativo.

Muito embora o modelo de gestdo participativa nao seja ainda amplamente utilizado e
esteja ainda em fase de consolidagdo, alguns fatores citados no pardgrafo anterior levam-nos a
crer no aceleramento do movimento em dire¢do a participacdo na gestdo das organizacgdes. A

esse respeito McLagan & Nel (2000) declarou que:

a) As organizacdes, devido a globalizacdo da economia, estdo saindo do isolamento
para a integragao;
b) A tecnologia transforma o trabalho, liberando tempo e contribuindo para

impulsionar a participagao;
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¢) Existe um forte processo de consolidagao da democracia no mundo;

d) A ascensdo do cliente e do cidaddao ¢ outro fator que conduz o movimento em
dire¢do a participacao;

e) As fronteiras dentro das organizacdes estdo perdendo suas delimitacdes a medida
que fungdes e niveis estdo desaparecendo; e

f) Prevalece hoje uma maior interdependéncia entre fornecedores, clientes,

empresarios, colaboradores e usudrios.

De maneira abrangente, administragdo participativa ¢ uma filosofia ou doutrina que
valoriza a participagao das pessoas no processo de tomada de decisdes sobre os diversos
aspectos das organizacdes. Essa definicdo tem diversas implicac¢des, pois participar ndo ¢
atitude natural nos modelos convencionais de administracdo, e muitos paradigmas subjacentes
a esses modelos ajudam a manter a maioria dos trabalhadores alienados em relagdo ao
controle de seu proprio trabalho e a gestdo da organizagdo. Essa alienacdo contribui para o
desperdicio do potencial de contribui¢do das pessoas (BONAVIDES, 2001).

O grau de complexidade das empresas modernas, a velocidade das mudancas e a
intensificagdo das comunicagdes sdo algumas das razdes que justificam a adogdo de um maior
grau de envolvimento dos funcionarios na gestao das agoes (MOTTA, 1981). Acrescentem-se
ainda a crescente organizacdo da sociedade e a crescente consciéncia da necessidade de
participacdo como fatores que justificam a preferéncia pela participacdo na gestdo das
organizagdes de carater participativo.

Como vimos na escada da participacdo cidada, no capitulo anterior, todas essas
medidas so terdo efeito concretizado se houver uma pratica de fato. Pois de nada adiantaria
reunides que servisse apenas de fachada, sem uma implicagdo pratica. Ou conselhos que
fossem apenas pro-forma. Uma participagdo efetiva do processo de planejamento e de tomada
de decisdo ¢ de inclusdo e transparéncia, assegurando as partes as decisdes tomadas em
conjunto.

Como vimos no capitulo anterior, na escada da participacdo cidada, todas essas
medidas s6 terdo efeito concretizado se houver uma pratica de fato. Pois de nada adiantariam
reunides que servissem apenas como “fachada”, sem que houvesse uma implicagdo pratica, ou
conselhos que fossem apenas pro-forma. Uma participagdo efetiva do processo de
planejamento e de tomada de decisdo ¢ de inclusdo e transparéncia, assegurando as partes as

decisdes tomadas em conjunto.



36

Segundo Faria (1992), a gestdo participativa pode resultar das iniciativas e das
pressodes dos trabalhadores diretos e das suas entidades representativas, sendo, dessa forma,
uma conquista, uma vez que amplia a intervengdo dos trabalhadores na questdo do poder, da
autoridade e do controle da e na produgdo. Pode, por outro lado resultar de estratégias
patronais que, através de concessdes localizadas, obtém a reducdo dos conflitos e o maior
envolvimento e dedicacao dos trabalhadores, o que resulta em ganhos de produtividade. Essas
logicas de interesses dispares entre patrdes e empregados ddo sustentagdo tanto a escada da
participacdo de Arnstein, quanto ao QUADRO 1 de dimensdes de Bordenave.

Faria (1992) afirma que as iniciativas dos assalariados, no que tange a participagdo na
gestdo das empresas, referenciam-se, mesmo que de forma latente, no ideal da autonomia.
Aberta uma brecha no sistema de poder, os trabalhadores querem, invariavelmente, ampliar o
seu espago. Do seu lado, o patronato concebe a gestdo participativa dentro de marcos
predeterminados, estaveis e controlaveis. No modelo produtivo que se delineou a partir dos
anos 80, observa-se a supremacia da GP instrumentalizada pelos interesses patronais, a
exemplos dos times-equipes, que sdo grupos de trabalho dentro do modelo toyotista.

A gestdo participativa remete, de qualquer modo, a multiplas situacdes e
possibilidades, obrigando os analistas a definirem tipologias classificatorias dos niveis de
realizagdo efetiva dessa forma de gestdo da forga de trabalho. Para Faria (1997), as
modalidades de GP podem ser classificadas segundo:

a) Sua base de aplicagdo (acordo em setores internos da empresa, acordo por

empresa, acordo por ramo, pacto nacional, preceito constitucional); e

b) Sua amplitude (direito a informacdo, comité-consultivo, comité com poder de

veto, comité com capacidade de interven¢do na organizagdo do trabalho e na

gestdo, comité paritario).

O problema desse trabalho esta interligado a escada da participagao cidada no
dimensionamento da amplitude da participacdo no planejamento e nas tomadas de decisdes.
Abrangendo, sobretudo, a capacidade da comunidade me intervir na organizagdo,
conquistando espacos e poder na empresa, de modo a assegurar a participacdo nas decisdes.
Segundo Bonavides (2001), existem trés tipos ou niveis de decisdes na administracao
participativa: as decisdes independentes; as decisdes colaborativas (ou consultivas); e as
decisdes tomadas por pessoas e grupos potencializados (empowered). No entanto, convém que

as responsabilidades de cada pessoa em cada um deles sejam esclarecidas.
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De acordo com Bonavides (2001), a participacao das pessoas envolvidas nos diversos
niveis de decisdes de uma organizagdo contribui para aumentar a qualidade das decisdes ¢ a
produtividade, trazendo satisfagdo e motivacdo para as pessoas, devido a acdo integrativa do
trabalhador na consecucdo das metas da organizagdo de trabalho. Afastando ou diminuindo,
dessa forma, choques de interesses pessoais oriundos do individualismo. A administra¢ao
participativa melhora a produtividade, o desempenho, em razao do envolvimento das partes

nos objetivos a serem atingidos.

3.2 - Um breve historico da gestdo participativa

Para M. Pereira (2002), a administracdo participativa, ou a idéia de participagdo, existe
desde a antiguidade e foi praticada pelos gregos com o nome de democracia direta. Ainda
segundo o mesmo autor, embora a idéia seja antiga, ela passou a tomar corpo no mundo
moderno apos a Segunda Guerra Mundial, quando uma parcela de povos, inclusive o do
Brasil, passou a questionar muitos regimes de governos autoritarios. Com a modernizagao
industrial pds-guerra, as idéias de gestdo participativa assumiram uma forma mais concreta, e
passaram, entdo, a despertar o interesse das organizacdes. Foi nessa época que se estabeleceu
o sistema de representagao paritdria nos conselhos das grandes empresas siderurgicas e
minerais da Republica Federal da Alemanha (M. PEREIRA, 2002).

Apds a Segunda Guerra Mundial, multiplicaram-se as propostas de participagdo nas
empresas, mas nao com o propoésito da participacao dos assalariados na gestdo das empresas,
mas sim de fazer com que eles aumentassem o interesse pelo trabalho e sua lealdade para com
a empresa. Nesse periodo de guerra fria, essa dimensdo integrou a campanha civica de carater
nacional em prol da “livre empresa”. Dentre as mais conhecidas, destacam-se as teorias
desenvolvidas nos Estados Unidos: teoria do enriquecimento das tarefas (job enrichment), de
F. Herzberg; teoria Y, de McGregor, e teoria dos training-group, de Argyris (ORTSMAN,
1984; FARIA, 1997). A teoria Y antecipou varios principios adotados nos anos 90: entre eles,
a utilizagdo da criatividade dos funcionérios na resolugdo dos problemas técnicos, a ampliagao
da responsabilidade e as recompensas ndo monetarias para se atingirem o0s objetivos
organizacionais (ORTSMAN, 1984).

A Lei Constitucional das Empresas em 1952, com regulamentacdo para as comissdes
de fabrica em firmas com mais de cinco operarios, surgiu na Alemanha. As comissdes foram
investidas pelos sindicatos, que puderam entdo adentrar o seio institucional das empresas

munido do direito legal de defender de perto os interesses dos assalariados, € de zelar pelo
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cumprimento dos convénios salariais. Refor¢cadas, ampliadas e provocadas pela incapacidade
de diversas leis em 1975 e 1988, as comissdes de fabrica passaram a ter influéncia crescente
sobre a administracdo e a politica das organizagdes (ORTSMAN, 1984).

Credita-se o alastramento da gestdo participativa nos outros paises norte-ocidentais a
diversos fatores. Entre os principais, destaca-se o esgotamento do modelo fordista/taylorista.
Nos anos 70, era evidente a sua crise, provocada pela incapacidade de dar credibilidade as
normas de producdo, de evitar o absenteismo e a resisténcia passiva dos operarios. Outro fator
importante foi a aplicagdo crescente de equipamentos sofisticados de base microeletronica,
que passaram a exigir dos operadores maior dedicacdo e cuidado. O aumento da qualificagao
e o da remuneragdo nao foram suficientes para promover o empenho e a atengdo dos
trabalhadores. Assim, as inovagdes na gestdo da forga de trabalho, até entdo aplicadas de
forma isolada, foram se multiplicando. Recorreu-se a formas adaptadas do modelo japonés, as
quais se somaram outras experiéncias, com énfase diversificada, segundo os favores da moda:
direcdo participativa por objetivos; ilhas de producdo; grupos semi-autdbnomos; contratos de
qualidade total, teamworks, etc. (FARIA, 1997).

No Brasil, as estratégias das elites brasileiras, caracterizadas pela sua radical aversdo a
manifestagdes auténomas dos subalternos, acomodavam-se bem aos principios do
produtivismo fordista e taylorista, adicionando nuangas paternalistas ao seu carater
autoritario. A Internacionalizacdo da industria brasileira tem reformulado as relagdes dentro
das organizagdes (FLEURI, 1995). Alguma dimensdo da participagdo passou, entdo, a ser
adotada como estratégia para se neutralizarem as reivindicagdes operarias € o crescimento da
penetracao dos sindicatos nos espagos produtivos. A participagdo, quando reivindicada pelos
trabalhadores, ¢ categoricamente rechagada. O procedimento habitual nas organizagdes ¢ de
se outorgarem espagos delimitados de participacdo: segundo Faria (1997), “a direcdo concede
a delegacdo de responsabilidade aos trabalhadores, permite autonomia pois entende que tais
procedimentos ajudam a empresa, mas delimita os espacos desta autonomia”.

As posi¢des mais otimistas com relacdo a GP consideram as experiéncias em curso
altamente positivas, ja que por causa delas os assalariados tém possibilidades de intervir de
maneira consciente e criativa na producdo, de romper com a cultura da submissao, de assumir
responsabilidades de forma cooperativa, enfim, de se apropriarem de conhecimentos que os
habilitem para o exercicio da democracia em varios niveis. Apontam, também, para a reducgao
das hierarquias — a descentralizacdo da autoridade e a flexibiliza¢do dos controles gerenciais
reforcariam o espirito de autodeterminagdo, ampliando as possibilidades de inovagdo social,

além do esquema convencional da resisténcia operaria e da luta de classes (LEITE, 1994).
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Leite (1994) afirma que as possibilidades ¢ os limites da GP s3o objeto de
controvérsias. Para ele, as vantagens da gestdo participativa sdo tdo evidentes que certos
autores perguntam-se por que ela ndo ¢ adotada de forma mais sistematica e permanente pelas
empresas. A resposta estd nos possiveis desdobramentos resultantes do aproveitamento das
brechas no poder hierarquico, arbitrario, detido pelas dire¢des. Existe consenso apenas na
constatagcdo de que, por ajudar a coibir o despotismo, o sistema participativo representa nao so
vantagens para a empresa, mas melhorias substanciais para os trabalhadores.

Segundo Leite (1994), as posicdes criticas acerca da gestdo participativa
fundamentam-se nas seguintes constatagdes:

a) a GP de iniciativa patronal ¢ episddica e reversivel, apresentando-se como
estratégia para legitimar decisdes tomadas pela administracdo superior sem verdadeira
consulta ao conjunto dos trabalhadores;
b) a GP ocorre concomitantemente a intensificagdo da subcontratacdo, da
rotatividade forcada da mao-de-obra e da precarizacdo dos contratos. Observa-se,
entdo, a manutencao de um nucleo estavel de alguns trabalhadores, e outros laborando
de forma precaria. Os primeiros podem intervir no processo produtivo; os demais —
subcontratados — ndo tém direito as vantagens decorrentes do novo modelo
organizacional; acabando por ser excluidos do processo decisorio;

C) a GP permite as geréncias apoderarem-se dos saberes clandestinos e, assim,

sabotarem a reapropriacdo do tempo conseguida pelos operdrios no sistema anterior

(bloqueando das operagdes, astucias para se diminuirem as cadéncias, absenteismo

disfarcado, etc);

d) a GP permite, também, transformar a colaboracio do grupo (co-

responsabilidade na execucdo das tarefas) numa forma de se aumentar o trabalho

individual; e,

e) finalmente, o impacto mais contundente da GP ocorre sobre a acdo sindical,

uma vez que, habitualmente, os sindicatos sdo alijados do processo.

Segundo Faria (1997), embora satisfeitos com o novo sistema, os trabalhadores
reconhecem que aumentam o numero de horas trabalhadas e a intensidade do esforco
despendido. Os criticos referem-se a esse processo como sendo novas formas de auto-
exploragdo. No sistema participativo os assalariados ndo reconhecem a geréncia como fonte
da pressdo pelo aumento das cadéncias, considerando-se responsaveis pela reducdo da

produtividade e culpados pelos eventuais desacertos.
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De acordo com Faria (1997), por definicdo, a gestdo participativa deveria ser um
processo coletivo. Entretanto, por imposi¢ao patronal, ela tende a isolar o trabalhador das
questdes coletivas mais amplas. A participagdo promovida pelas geréncias restringe-se aos
problemas técnicos da produgdo (custos, produtividade, qualidade), impedindo a discussdo ¢ a
contestagdo do sistema de poder e do sentido da producdo. Da forma como ela ¢
implementada, integra-se ao conjunto de estratégias anti-sindicais, dificultando a penetragao
dos sindicatos nos locais de trabalho, a livre organizacdo e expressdo dos trabalhadores
(LEITE, 1994).

Esses diferentes aspectos revelam o carater paradoxal da gestdo participativa. Ao
possibilitar a participacao criativa dos assalariados, ela corresponde a um modelo de gestao
menos hierarquizado, menos desumano € menos autoritario que o taylorismo. Isso revela-se
particularmente importante no Brasil, habituado que estd a utilizagdo predatoria da forca de
trabalho. Por outro lado, o sucesso da GP traz a possibilidade da intensificagdo do trabalho e
da assimilacdo, em termos individuais, de normas disciplinares que redefinem e reforgam a

hegemonia do capital.

3.3 — Preceitos constitucionais da participacdo nas escolas publicas

A redemocratizagdo brasileira, no periodo que se seguiu a ditadura militar implantada
em 1964, teve seu 4pice na década de 1980 e sua expressdo publica maior na campanha
"Diretas Ja". Como resultados conquistamos, pela primeira vez, elei¢des diretas para
governadores em 1982, para prefeitos em 1985, e também a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte em 1986, a promulgacdo de uma nova Constitui¢do em 1988, e elei¢do
direta para presidente em 1989.

Em meio a esse movimento de reabertura politica, os professores unificavam-se em
torno das questdes educacionais. Suas propostas convergiam no sentido da Democratizagao da
Educagdo, de um Plano de Cargos e Saldrios, e da exclusividade de verbas federais para a
Escola Publica e Gratuita. Tais reivindicagdes aparecem em destaque na paralisacdo de carater
nacional promovida pela Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) em 09 de abril de
1987 (REVISTA DE EDUCACAO DA CNTE, 1993).

No panorama dessa movimentacdo politico-educacional a discussdo da
descentralizacdo e democratiza¢do da educacdo reaparece com grande forga. O foco principal
dos professores ¢ de seus organismos de classe era a luta por eleigdes diretas para diretores e

vice-diretores das escolas publicas. Ocupava também o centro dos debates nos eventos
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educacionais a descentraliza¢dao, conjugada com a discussdo da municipalizacdo do ensino.
Temas esses que refletiriam, inevitavelmente, no processo constituinte (JOIA e RIBEIRO,
1991).

Para Pinheiro (1994), do ponto de vista qualitativo, e considerando-se a forca politica
dos grupos e ndo a quantidade, houve sim uma vitoria da escola publica. A classe média, a
esquerda e os setores de centro-esquerda, mesmo sendo minoritarios, mantiveram boa parte
das conquistas obtidas nas fases anteriores da Constituinte e conseguiram aprovar uma
Constituicdo Democratica em muitos sentidos. A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988, traz algumas inovagdes em termos de educacdo. No que se refere a

questao da democratizagao do ensino, acrescenta o seguinte:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1998).

No que concerne a descentralizacdo, a Constituicdo Federal (CF) de 1998 cria os

Sistemas Municipais de Ensino, conforme observamos abaixo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1998).

A Constituicdo Federal de 1998, denominada “Constitui¢do Cidada” pelo deputado
Ulisses Guimaraes, proporcionou probabilidades de mudangas no campo institucional da
educacdo, introduzindo novidades que colocaram governos e educadores diante de novos
desafios que iriam, pouco tempo depois, refletir-se nas Constituigdes Estaduais e nas Leis
Organicas dos Municipios.

Procurando acompanhar o mesmo conjunto de praticas que ocorreram no processo da
Assembléia Constituinte Nacional em 1988, o Estado da Bahia pos-se em cena e convocou os
parlamentares a elaborarem sua Constitui¢cao. O processo de participagdo da sociedade civil
na Constituinte Estadual também se efetivou de maneira bem elevada. No centro das
reivindicagcdes permanecia a bandeira da democratizagdo. Novamente os sindicatos de
trabalhadores, as associagdes profissionais, as organizagcdes ndo governamentais € outros
mobilizaram-se no sentido de influir no processo Constituinte local.

No campo da educacdo na Bahia sobressai-se, particularmente, a participacdo da

Associagdo dos Professores Licenciados da Bahia (APLB), que, filiada a CPB, havia
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participado intensamente na mobiliza¢do dos professores e demais trabalhadores da educacao
em outras ocasides. Com alguma experiéncia, portanto, a APLB promoveu véarios eventos no
sentido de debater temas de educacdo e apresentar propostas a Constituinte baiana. Elaborou,
editou e distribuiu 30 mil cartilhas para os professores, em que se destacavam as
reivindica¢des por um Plano de Carreira para o Magistério, Verbas Publicas para a Escola
Publica e a Democratizagao da Educacao, esta ultima tendo como ponto fulcral as elei¢cdes
diretas para diretores das escolas (SANTOS, 2000).

Assim, ainda que parcialmente, os professores da Rede Municipal de Ensino de
Salvador conquistaram o direito de integrar o Conselho Municipal de Educagao, objetivando
conquistar o Plano de Carreira e a Elei¢ao Direta para Diretores e Vice-Diretores de Escola.
Por outro lado, na Rede Estadual, os professores, através da Associacdo dos Professores
Licenciados da Bahia (APLB), continuavam a sua luta que, em sintese, pretendia o
atendimento das mesmas reivindicagdes ja citadas. E importante recordar, porém, que neste
periodo houve a unificagdo das Associacdes de Docentes existentes no Estado da Bahia em
torno da APLB (ROMANELLI, 2003).

No bojo das discussdes, a APLB-Sindicato tenta trazer a cena o projeto apresentado
pelo Deputado Luiz Nova, de alguns anos anteriores, que propunha Elei¢cdes Diretas para
Diretores e Vice-Diretores das Escolas Publicas Estaduais. Este assunto, quando vinha a tona,
era acatado de um lado, com muito clamor e aplauso, pelos trabalhadores da area educacional;
e, de outro, era rejeitada por alguns parlamentares que viam ameacada a possibilidade de
continuar a politica clientelista com a indicacao dos diretores.

Finalmente, em 05 de outubro 1989, foi promulgada a Constitui¢do do Estado da
Bahia. No que se refere a questdo da Democratizacdo da Gestdo da Educagdo, a Constituicao
Estadual foi mais detalhada que a Carta Magna do pais, definindo as fung¢des do Conselho

Estadual de Educagdo e criando os Colegiados Escolares.

Art. 249 - A gestdo do ensino publico serd exercida de forma democratica,
garantindo-se a representagdo de todos os segmentos envolvidos na agéo
educativa, na concepg¢do, execucdo, controle e avaliagdo dos processos
administrativos e pedagogicos.

§ 10 - A gestdo democratica sera assegurada através dos seguintes
mecanismos:

I - Conselho Estadual de Educagéo;

IT - Colegiados Escolares.

§ 20 - O Conselho Estadual de Educacado, 6rgao representativo da sociedade
na gestdo democratica do sistema estadual de ensino, com autonomia técnica
e funcional, terd fungdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e
consultivas.
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§ 30 — A Lei definira as competéncias e a composi¢do do Conselho Estadual
de Educagio e dos Colegiados Escolares.

Em que pese o desapontamento dos professores por ndo ver assegurada na
Constituicao Estadual a proposta de elei¢des diretas para diretores e vice-diretores, esta Carta
Constitucional foi considerada, pela APLB-Sindicato, um avanco em termos de
democratizagdo da educacao. Atualmente, o deputado Zilton Rocha vem tentando aprovar na
Assembléia Legislativa da Bahia um projeto de lei que vai garantir o direito de se fazer
eleicdo direta para diretor e vice-diretor em escolas publicas do Estado.

Mesmo assim, a Constitui¢do Baiana inovou em relagdo ao quadro institucional
anterior. Estabeleceu, como pode se observar, um suporte legal para o desenvolvimento de
uma gestdo representativa através da participagdo da sociedade no Conselho Estadual de
Educacio e nos Colegiados Escolares. E, porém, na Lei Organica do Municipio de Salvador
que a questdo da democratizacao da educagdo ganha maior detalhamento.

Embora j& conquistada a elei¢do direta para diretores e vice diretores em Lei
Municipal de 1986, o tdo desejado processo voltou a ser reivindicado com muita intensidade
pelos professores durante a Constituinte Municipal. Consideravam que se constasse da Lei
Organica Municipal ele estaria definitivamente seguro. Assim, em 21 de novembro de 1989, a
APLB-Sindicato entregou oficialmente as suas propostas a Constituinte Municipal. Tratava-se
de uma emenda popular com cerca de 3 mil assinaturas, o que revela o alto grau de
mobilizacao dos professores municipais. Cumprindo o ritual normativo, a APLB apresentou e
defendeu a emenda.

No ponto que diz respeito a questdo da Democratizagao da Gestdo da Educagdo, a Lei

Organica do Municipio de Salvador foi ainda mais minuciosa.

Art. 186 — A Gestdo do Ensino Publico Municipal sera exercida de forma
democratica, garantindo a representacdo de todos os segmentos envolvidos
na agao educativa, na concepg¢do, execugdo, controle e avaliacdo dos
processos administrativos e pedagogicos.

Paragrafo Unico - A organizagdo e funcionamento de Orgdos Colegiados,
elei¢des diretas de diretores e vice-diretores de Unidades Escolares devem
ser asseguradas, garantindo a gestdo democratica e a autonomia da Unidade
Escolar, a partir de elei¢des diretas para Diretores e Vices-Diretores.

Art.187- As fung¢bes normativas, deliberativas, consultivas, referentes a
educagdo, na area de competéncia do Municipio, serdo exercidas pelo
Conselho Municipal de Educacao.

Art.188- Os Conselhos Regionais de Ensino, criados em cada regido
administrativa, serdo compostos de oito membros cada, como o6rgdo de
natureza colegiada e representativa da sociedade, com atribui¢des
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consultivas e fiscalizadoras, com atuacdo regionalizada, nas seguintes
proporgoes:

I - 1/4 (um quarto) indicado pelo Executivo Municipal;

II - 1/4 (um quarto) indicado pelo Legislativo Municipal;

I - 2/4 (dois quartos) indicados, proporcionalmente, pelas entidades
representativas dos trabalhadores em educagéo, dos estudantes e dos pais da
regido.

Art. 189 - Os Conselhos terdo estruturas definitivas em regimentos proprios
aprovados pelo Executivo Municipal.

4 Art. 190 - Os Diretores e Vice-Diretores das Escolas Publicas
Municipais de 1° grau serdo escolhidos através de eleigdes diretas pela
comunidade escolar.

Art. 191 - Fica criado o Fundo Municipal de Educagdo, sendo-lhe
destinados os recursos previstos na Constituicdo Federal e os provenientes de
outras fontes definidas em Lei.

Art. 198 - Fica criada a Conferéncia Municipal de Educagdo, que
reunir-se-a bienalmente com a finalidade de apreciar o Plano Municipal de
Educagao.

§ 2 - A Conférencia Municipal de Educagdo devera ser convocada pelo
Conselho Municipal de Educacdo e tera a participagdo de todos os
segmentos envolvidos com a educagio

Com a Lei Organica do Municipio de Salvador em 1990, delineia-se o quadro
institucional bésico para a aplicacdo do processo de democratizagdo da gestdo da educacio,
iniciado com a Constituicdo Federal e, posteriormente, com a Constitui¢do Estadual. A Lei
Organica Municipal fecha um ciclo hierarquico institucional. Entretanto, entre o conteudo da
Lei e a sua efetivacgdo, estabeleceram-se de fato grandes distancias. Existem, todavia, algumas
excegOes, pois gragas principalmente a pressdes exercidas pela sociedade organizada ¢
possivel experimentar hoje novos paradigmas. O pais segue, dessa foma, sedimentando seu
processo de democratizacdo, tentando superar as seqiielas da ditadura militar e os tragos da
mentalidade centralizadora e patrimonialista, tdo largamente disseminados na sociedade
brasileira.

No que tange a Educacdo no Municipio de Salvador, vive-se, hoje, uma nova
realidade. A Rede Municipal de Ensino vem tentando implementar as inovacdes estabelecidas
na Lei Organica do Municipio. Cabe ressaltar que este processo estd se efetivando no
momento de uma nova conjuntura politica, na qual a sociedade deseja e o Estado possibilita —
relagdo que nem sempre acontece de fato e em harmonia. Nesse sentido, 0os mecanismos
desenvolvidos pelo Programa de Democratizagdo da Gestdo da Educagdo na Rede de Ensino
de Salvador se expressam num conjunto de agdes continuas, caracterizadas essencialmente

pelo processo de constituicdo de relagdes democraticas, favorecidas pela maior participagdo
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possivel dos sujeitos da questdo educacional. Sendo assim, faz-se necessario investigar se esse
conjunto de leis, juntamente com as pressoes das organiza¢des € movimentos populares pela
democratizagdo do ensino, t€ém propiciado, nos estabelecimentos de ensino de Salvador, a

gestagdo de uma escola democratica, com uma participagdo efetivamente construida.

3.4 - Descentralizacdo da gestéo da escola

Os Principios de democratizagdo da gestdo da educagdo t€ém como pressupostos
basicos a autonomia administrativa, pedagogica e financeira da unidade escolar ¢ a criagdo de
mecanismos de participacao efetiva da sociedade. Na compreensdo de A. Teixeira, (1962, p.
66):

O fato de se fazer publica a educagdo ndo lhe retira o carater de servico em
estreita articulagdo com a sociedade. A sociedade ¢ mais ampla que o
Estado. Quando as circunstancias a levam a transferir ou confiar ao Estado o
onus de ministrar ¢ manter o ensino, a delegacao ¢ feita no pressuposto de
serem dadas a escola as condigdes necessarias para o seu mais adequado
funcionamento, no interesse geral da sociedade.

Dessa forma, a participacao da sociedade coloca-se como indispensavel e essencial na
consecu¢ao da democratizacdo e autonomia da escola. Mas, devido ao modelo centralizador
das politicas governamentais, as escolas publicas tém sofrido um processo de elevado
esvaziamento participativo. Os planos, os programas, os projetos, enfim, as decisoes politicas
tém sempre ficado a cargo dos 6rgdos centrais, ou seja, das Secretarias de Educagdo; enquanto
1sso, o papel da escola tem sido resumido a mero executor de decisdes (DEMO, 2001).

Segundo Luck, (2001) a falta de autonomia das unidades escolares, nesta sua estreita
dependéncia em relagcdo as Secretarias de Educacdo, tem deixado marcas profundas na
qualidade dos servigos educacionais oferecidos. Sem poder de decisdo e sem o necessario
comprometimento dos sujeitos que atuam no seu interior, as escolas assistem a dilapidacao de
seus equipamentos, sem condigdes efetivas de intervir. Nesse contexto, colocam-se ainda os
problemas pedagogicos expressos nos altos indices de repeténcia e evasdo, ou mesmo nos de
exclusdo. Nao obstante, o quadro evidenciado pelos problemas supracitados guarda
perspectivas de superacdo, reclamando-se, para isso, ndo s6 o envolvimento dos educadores,
mas, da sociedade em geral.

A descentralizagdo e a democratizacdo da gestdo da escola se constituem, no entender
de alguns autores, numa base para a superagdao de parte dos problemas educacionais. Para

Dias e Valerien (1998), a transferéncia da responsabilidade da gestdo para as proprias escolas



46

tornou-se uma das idéias mestras da administracao escolar dos dias atuais, ndo apenas por se
constituir numa solucdo mais democratica, mas também porque responde as dificuldades
crescentes enfrentadas pelos sistemas de ensino para gerir um numero de escolas que vem
ultrapassando sua capacidade de controle.

De acordo com Demo (2001), quer se considere o gigantismo dos sistemas de ensino,
ou a necessidade de eliminar o controle burocratico centralizador, a questdo da
descentralizagdo e democratizacdo da gestdo das unidades de ensino vem despontando como
um grande desafio para a administragdo do ensino na atualidade. O desafio colocado ¢ o de
envolver todos os sujeitos do processo educacional desenvolvido dentro e fora da sala de aula,
inclusive a comunidade que usufrui dos servigos € que se encontra no seu entorno, para
exercitarem juntos uma nova relacdo educador/educando, diretor/professor, diretor/aluno,
diretor/funcionario, diretor/pai de aluno, e assim por diante, assimilando uma troca de
experiéncias onde ndo exista a figura do dono do saber, do dono do poder, porque este saber e
este poder serdo fruto do esforgo e da criagao de todos, conjuntamente.

Para que os educadores entrem nesse projeto ¢ imprescindivel, entretanto, que
assumam também o papel de aprendizes, que estabelegam a troca de conhecimento com seus
alunos, e que exercitem na escola a sua condicdo de cidaddos, praticando de forma
democratica as relagdes de hierarquia que estruturalmente existem dentro dela. E preciso,
ainda, que a escola supere sua condicdo de subalternidade e exerca a autonomia e que se
relacione nesta base com a equipe da Secretaria de Educagao (DEMO, 2001).

Neste sentido, no Programa de Democratizagdo da Gestao da Educagdo desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de Salvador, a questdo que se coloca no
enfrentamento das tendéncias de centralizagdo do poder no sistema de ensino ¢ a de promover
a criagdo de instrumentos € mecanismos que possibilitem a participacdo de todos os
envolvidos na gestdo; essencialmente, isso implica a mudancga de filosofia e de acdo. Implica
também o estabelecimento de uma relagdo democratica entre sociedade ¢ Estado e ainda a
desconcentracdo do poder deste ultimo. O objetivo fundamental € a supera¢do da mentalidade
patrimonialista, centralizadora e autoritaria disseminada na sociedade brasileira, que deixou
fortes reflexos nos sistemas de ensino (MOTTA, 1997).

O estabelecimento desse novo tipo de relacdo entre os sujeitos do processo
educacional conduz a uma nova concep¢do de planejamento e execug¢do das agdes
educacionais. Neste sentido, a unidade escolar ¢ vista como o “locus” da formacgdo dos
sistemas publicos de ensino ¢ como fator preponderante na busca da descentralizagdo e da

democratizagdo. E essa riqueza processual desemboca num processo de planejamento
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democratico que possibilita levar os sujeitos que atuam na escola e nas instancias
intermediarias do sistema de ensino a conhecer de perto os seus problemas e, dessa maneira,
buscar solugdes sem depender necessariamente da maquina burocratica estatal (GANDIN,
1994). Sendo assim, se a escola adquirir autonomia e puder planejar coletivamente suas agdes,
considerando a participagdo dos segmentos de professores, pais, funcionarios e alunos, havera
por certo, uma ruptura do processo tradicional do planejamento autoritario, centralizado,
dependente do 6rgao central.

Deve-se salientar que a democratizagdo da gestdo da educagdo das escolas vem
provocando mudangas significativas nos niveis intermedidrios e “central” do sistema de
ensino, a exemplo do programa de modernizacdo da gestdo da escola que a Secretaria de
Educagdo e Cultura (SMEC) de Salvador vem implantando, o que representa uma
transformagdo profunda nos processos de planejamento e administracdo centrados na
Secretaria de Educagdo. A estrutura e o funcionamento da SMEC estao sofrendo adaptacdes a
nova realidade, as quais tem se constituido em suportes para que a democratizagdo da gestao
escolar acontega. Desse modo, além de serem implementados mecanismos de democratizagao
nas unidades escolares, eles deverdo também ser implantados na Secretaria de Educagao
(SMEC, 2003).

De acordo com Paro (1991), as transformagdes a serem executadas no nivel da
administracdo “central” e no nivel das escolas deverdo culminar em processos que

possibilitem:

a) que os agentes envolvidos no ambiente escolar participem da defini¢ao dos
planos e politicas do setor;

b) que os diferentes segmentos da sociedade tenham representatividade nas
deliberagdes e fiscalizagdo das agdes realizadas, no ambito da educagdo;

c) que as operagdes com os recursos financeiros facilitem a execugdo das agdes e
alcancem os objetivos fixados democraticamente; e

d) que os processos de gestdo vivenciados na escola, seja na escolha dos seus
lideres (diretores, vice-diretores, conselheiros, lideres estudantis) ou na conducio do
destino da unidade escolar, se constituam em oportunidades de aprendizagem de

praticas democraticas.

Com efeito, para que aconteca o desencadeamento de todos esses processos, ¢

importante a existéncia de um suporte legal; Contudo, € essencial que se tenha consciéncia de
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que a legislacao, unicamente, ndo podera se constituir na mola propulsora das transformacdes:
as mudangas qualitativas de mentalidade sdo processuais, exigem o exercicio da discussao, do
debate e, até mesmo do conflito (GANZELI, 2005).

Considerando a importancia do suporte legal, observa-se que as recentes reformas
institucionais realizadas no pais possibilitaram avangos concretos na direcdo da
democratizagdo da gestdo de alguns setores da sociedade brasileira, especificamente dos
sistemas de ensino. Esse lastro institucional, acrescido de outras medidas para maior
detalhamento (decretos, leis, resolugdes), a serem instituidas pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, se constituirdo no arcabougo legal para o desenvolvimento dos objetivos de
Descentralizacdo ¢ de Democratizagao da Gestao da Educacao.

As escolas municipais de Salvador pertencem a um contexto em que a participacdo da
comunidade escolar em sua gestdo ¢ parte obrigatdria de seu funcionamento. A gestdo
participativa esta associada a uma ag¢ao conjunta dos professores, alunos, funcionarios e pais,
que interagem, planejam e encaminham agdes. O objetivo € procurar atingir resultados
coletivos construidos num clima democratico. O éxito desse tipo de gestdo na escola estaria,
nesse caso, ligado a uma vontade coletiva que orientaria as a¢des. O que se deseja com o
estudo da participacdo ¢ verificar a dimensdo da intervengdo da comunidade escolar nos
estabelecimentos de ensino publico do municipio de Salvador.

De acordo com Libaneo (1999), participar da direcdo de uma escola publica (co-
gestdo) significa participar institucionalmente da estrutura de poder da escola. E no sexto
degrau (co-gestdo) da escada da participacdo, a administragdo da escola é compartilhada por
meio de mecanismo de co-decisdo através de colegiados. O planejamento e as decisdes sao de
fato executados por todos. Portanto, para se obter um processo coletivo de decisdes em uma
escola, hd que se comportar, na administracdo escolar, a representagdo dos professores, dos
funcionarios, dos alunos e da familia.

Além do mais, de acordo com Libaneo (1999), na gestao participativa a administragao
¢ compartilhada em diferentes interfaces e ndo apenas nas relagdes com os funcionarios. Os
usudrios sdo consultados, em determinadas decisdes, sobre servigos e projetos
simultaneamente. A organizagdo procura ser um sistema participativo interno, do ponto de
vista comportamental e estrutural, porém aberto para o ambiente externo, recebendo todas as
informagdes que possam ajudar no aprimoramento de sua administragao.

Libaneo (1999) afirma que a administra¢do participativa em uma organizacao escolar
publica implica substituir os estilos tradicionais de administrar pessoas — autoritario,

impositivo, indiferente, paternalista — por cooperacdo mutua, lideranga, autonomia e
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responsabilidade. Informar, envolver, delegar, consultar e perguntar, em vez de mandar, sao
as palavras-chave da administracdo participativa no que diz respeito ao comportamento dos
administradores.

Veremos no QUADRO 2 a seguir o agrupamento das principais caracteristicas das
organizagoes. Os aspectos do modelo de gestdo tradicional ou introvertido, representados pelo
quinto degrau e subjacentes na escada da participacdo cidada, serdo confrontados com as
caracteristicas de uma gestdo com perfil participativo ou extrovertido, que podemos

identificar a partir do sexto degrau da escada.

QUADRO 2
Comparacdo entre a gestdo tradicional e a gestdo participativa

TRADICIONAL PARTICIPATIVA
Projetada para atuar em ambiente estavel Flexivel e adaptavel as mudancas do ambiente
A concepgdo e a execugdo do trabalho estdo | Aproximac¢do da concepgdo e execugdo dos
distanciadas trabalhos
Trabalho  especializado, automatizado e|A especializagio visa a organizagdo como um
rotineiro todo
Os setores operam de forma independente Os setores operam de forma harmoénica e

coordenada

Ha, entre as pessoas, um nivel minimo ou | O relacionamento interpessoal é condigdo para o
inexistente de relacionamento ajuste da empresa as mudangas externas
A cupula da instituicdo detém todo o poder para | As decisdes sdo tomadas de forma participativa
decidir
Capacidade de reacdo lenta e reativa Capacidade de reacdo rapida e pro-ativa
Reduzida capacidade de inovagdo Grande capacidade de inovagdo

FONTE: Adaptado de Libaneo (1999, p. 29).

Segundo Demo (2001), a participagdo ¢ um estado de espirito. Uma politica de gestdo
participativa s6 pode ser adotada como convicgdo filosofica, como credo, como vontade de

transformag@o comportamental.

Nao pode, entdo, haver participagdo dada, doada, preexistente. [Ela] somente
existe na medida em que a conquistarmos, num contexto de esforco
conscientizado das tendéncias historicas contrarias. (DEMO, 2001, p. 84).

Isso quer dizer que para implantar o modelo participativo € preciso contar com a
presenga efetiva e atuante do empregador, do empregado e, se possivel, da sociedade, através
de uma consciéncia critica de valores a serem agregados a nossa cultura. Na conjuntura
trabalhista brasileira, em que a maioria dos trabalhadores recebe uma remuneracdo que nao

ultrapassa o patamar do salario minimo (IBGE, 2004), supdem-se da precariedade de saldos
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motivadores que proporcionem as condigdes de motivagdo para as atividades organizacionais
dos trabalhadores.

Nas empresas privadas, a participagdo nas decisdes ¢ quase sempre uma estratégia que
visa ao objetivo de buscar o aumento da produtividade. Nas escolas publicas, esse objetivo
ndo precisa ser descartado, pois elas também buscam o aumento da produtividade através de
bons resultados nos indices de aprovagao, reprovacao e evasao. Com efeito, ¢ essencial que
estejam incluidas na administracdo participativa da escola publica, as participagcdes de
professores, pais, alunos, funcionarios e outros representantes da comunidade, bem como as
formas dessa participagdo: a interacdo comunicativa, a discussdo publica dos problemas e
solucdes, ¢ a busca do consenso em pautas basicas. Todavia, ¢ preciso considerar que a
participagdo implica processos de organizacdo e gestdo, procedimentos administrativos,
modos adequados de fazer as coisas, a coordenagdo, o acompanhamento e a avaliacdo das
atividades, a cobranc¢a das responsabilidades.

Para atingir os objetivos de uma gestdo participativa € necessario o cumprimento de
metas e responsabilidades, decididas de forma colaborativa e compartilhadas. E preciso haver
a minima divisdo das tarefas bem como a exigéncia de alto grau de profissionalismo de todos.
Portanto, “A organizagdo escolar democratica implica ndo sé a participa¢dao na gestdo mas, a
gestdo da participagdo, em fungdo dos objetivos da escola” (DEMO, 2001). Essa ¢ uma
competéncia que a direcdo e a coordenacdo pedagdgica da escola devem estar preparadas para
exercer. Uma escola onde os participantes sdo convidados a discutir sobre questdes decididas
previamente certamente nao estaria se utilizando de praticas da gestdo participativa. Pode-se
afirmar que nao estariam sendo respeitados alguns pontos sobre a gestdo participativa citados
neste trabalho, principalmente no que diz respeito a valorizagdo e ao envolvimento dos
funciondrios nas diversas fases do processo decisorio.

Segundo Bastos (2002), a participacdo ¢ o principal meio de assegurar uma
administracao democratica de uma organizagdo. A escola ndo difere neste particular de outras
organizagdes. A gestdo democratica da escola possibilita a participacdo e o envolvimento de
profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagdo escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dinamica, e das relagdes da escola com a
comunidade, e favorece também uma aproximac¢ao maior entre professores, alunos e pais.

A aplicagdo da gestdo participativa na escola publica pode tornar ativos diversos
mecanismos que efetivam o sucesso da organizacdo escolar, através da criagdo de um clima

organizacional favoravel ao desenvolvimento de atitudes proativas. Essa nova postura dos
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professores, dos pais de alunos, dos funcionarios e do diretor da escola poderia proporcionar
um favorecimento nas atividades organizacionais. A gestdo participativa, exercida de maneira

consciente, promove um processo de transformacao através do envolvimento dos membros.
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CAPITULO 4

CONSELHO ESCOLAR E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA (PDE)

4.1 - Criagdo da SMEC

Os servigos de Educacdo no Municipio de Salvador surgiram oficialmente em 1955
com a criagio da Secretaria de Bem-Estar Social, através da Lei n’ 615. “Esta Secretaria
juntava, ndo somente a Educa¢do, como a Satde, Transporte e Abastecimento” (BRITTO,
1996, p.122).

A Secretaria de Bem Estar Social compunha-se de uma Sec¢é@o de Arquivo Historico e
Administrativo ¢ uma Sec¢do de Estatistica. S6 4 anos mais tarde, em 1959, com um
acentuado desenvolvimento da Educagdo no Municipio, ¢ criada a Secretaria Municipal de

Educacao e Cultura (SMEC). Segundo Britto (1996, p.122)

O entdo Secretario Municipal de Educagdo e Cultura, Professor Luiz
Rogério, que podemos chamar de pioneiro, de desbravador, neste particular,
consegui, com apoio do Sr. Prefeito e da Camara de Vereadores, a aprovagéo
da Lei 912, de 1959, criando a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
Lei que também criava a Secretaria de Satde e Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura contava inicialmente com a seguinte
estrutura: o Gabinete do Secretario; um Servi¢o Geral de Administragdo e dois Departamentos
— 0 Departamento de Educagdo e Cultura e o Departamento de Turismo e Diversdes Publicas,

sendo que este ultimo desvinculara-se pouco tempo depois, tomando-se independente

(SANTOS, 1996).
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FIGURA 4: Estrutura Organizacional da SMEC

FONTE: SMEC (2003).

Atualmente a SMEC vem implementando novas mudangas no organograma da SMEC,

conforme se pode observar na FIG. 4 e no Decreto n° 14.127/2003, com a seguinte estrutura e

respectivas fun¢des resumidamente:

’

I - Orgdos Colegiados:

Conselho Municipal de Educagao;

a.

Conselho Municipal de Cultura;

b.

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar; e

C.

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

d.

manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do

Magistério.

I - Orgdos da Administragdo Direta:

Gabinete do Secretario — GAB,;
Assesoria Técnica — ASTEC;

a.

b.

Coordenadoria de Ensino e Apoio Pedagogico — CENAP;

C.

Coordendoria a A¢des Soécioeducatvas — CAS;

d.

Coordenadoria de Apoio e Gerenciamento Escolar - CAGE;

c.

Coordenadoria de Estruturagao da Rede Fisica Escolar — CERE;

f.

Coordenadoria Executiva do Fundo Municipal de Educacido — CEFE;

g.

Coordenadorias Regionais de Educagdo- CRE; e

h.

1.

Coordenadoria Administrativa - CAD

III - Entidade da Administragdo Indireta

Fundac¢ao Gregorio de Matos — FGM
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Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo tem como principal finalidade
desempenhar as fun¢des do Municipio em matéria de educagdo e cultura. Segundo o Caderno
de Educagdo da SMEC de 2001, a Secretaria Municipal estabeleceu para o quadriénio (2001 a
2004), quatro linhas de a¢do, das quais se originaram objetivos estratégicos, metas e
estratégias. As linhas de agdes, segundo a SMEC (2003) sio:

a) Modernizacao de Gestdo Educacional. Enfatiza a ado¢ao de mecanismos que propiciem
a escola a conquista da autonomia pedagogica, financeira e administrativa, bem como o
fortalecimento da gestdo compartilhada, construindo parcerias significativas e comprometidas
com a ag¢ao educativa;

b) Elevacdo dos Padrdes de Qualidade do Ensino Municipal. Concentra a¢des voltadas
para a garantia do acesso dos educandos a escola e, sobretudo, sua permanéncia e sucesso no
processo educativo, propiciando condi¢des favoraveis para o fortalecimento de sua identidade
como sujeitos do conhecimento, com base nos eixos norteadores da organizac¢do curricular,
delincados nas diretrizes explicitadas no documento Escola, Arte e alegria, sintonizando o
ensino municipal com a vocagado do povo de Salvador;

¢) Valorizacao dos Profissionais de Educagdo. Estimula e adota programas de formagio
continuada e de graduacdo para os profissionais de educagdo, objetivando criar condigdes de
formacgdo de competéncias, viabilizando a introdu¢do de novos padrdes de gestao de ensino,
bem como a ascensdo funcional. Esta acdo oportuniza, a cada educador, a auto-formacao
permanente, conquistando a autonomia intelectual, tornando-se responsavel pela socializagdo
colaborativa de novos conceitos, praticas e atitudes no ambito da Educacio; e

d) Recuperacédo e Expansdo da Rede Municipal de Ensino. Envolve um conjunto de
medidas voltadas para a infra-estrutura fisica e suprimento de equipamentos e mobiliarios
adequados, assegurando os padrdes de qualidade de funcionamento da rede escolar, como

suporte basico para uma escola efetiva.

Existem dois objetivos estratégicos que permeiam todo o processo de transformacgao
organizacional da SMEC:
a) Melhorar o desempenho académico das unidades escolares; e

b) Modernizar a gestdo da SMEC.

Para a concretizagdao do item b, foi implementada uma série de agdes, com vistas a
capacitagdo e atualizacdo técnica dos gestores das coordenadorias ¢ das unidades escolares, €

a implementac¢do do Planejamento Estratégico da Escola (PDE).
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4.2 - Modernizagao da gestdo educacional das escolas municipais de Salvador

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Salvador tem desenvolvido a¢des no
sentido de atender a necessidade do cidaddao de participar e decidir sobre o seu proprio
destino. Acgdes como eleigdoes diretas de diretores, criagdo de Conselhos Escolares,
Planejamento participativo, sao algumas delas. Mas, apesar disso, podemos perceber através
das observagdes do dia-a-dia que ndo hd na pratica uma participagdo consciente das
comunidades no destino das escolas publicas municipais de Salvador. Tampouco existe uma
disposi¢ao efetiva por parte de alguns gestores no sentido de estimular a pratica da
participacgdo nas decisoes, por parte dos cidadaos, além daquela exigida na legislacao.

O Programa de Democratizagdo da Gestdo da Educagdo, proposto pela Secretaria
Municipal de Educagdo, enfatiza a ado¢do de mecanismos que propiciam a conquista da
autonomia pedagogica, financeira e administrativa da escola, bem como o fortalecimento da
gestdo compartilhada, construindo parcerias significativas e comprometidas com a agdo
educativa (SMEC, 2003). Esté sendo realizada, neste ano de 2006, uma experiéncia pioneira:
a capacitacdo dos conselhos escolares de 70 escolas municipais que realizaram elei¢des em
2005 para a escolha dos conselheiros.

A descentralizacdo das agdes, que propde a reorganizacdo institucional do “6rgao
central” e das instancias intermediarias do sistema, visa facilitar o fortalecimento da escola e a
participagdo de sua comunidade nas decisdes, de forma a outorgar-lhe a autonomia. A
finalidade ¢ estimular a comunidade escolar para que ela possa adquirir cada vez mais a
capacidade de resolver problemas, de formular e executar seus planos de trabalho, de dominar
0s meios para a obtencdo e alocacdo dos recursos financeiros necessarios a sua manutencao,
bem como de formular seu projeto pedagdgico em consonancia com os objetivos e diretrizes
gerais estabelecidos para o Sistema Municipal de Ensino.

Segundo a SMEC (2003), colocam-se alguns principios como instrumentos de
participagdo para a construcdo das politicas educacionais concebidas pelo Programa de
Democratizagdo da Gestdo da Educagao:

a) garantia de representatividade dos diversos segmentos da sociedade no Orgio

normativo, consultivo e deliberativo (Conselho Municipal de Educacao), assim
como nos debates acerca das politicas e diretrizes a serem tracadas para o sistema

de ensino (Conferéncia Municipal de Educagdo/ Plano Municipal de Educacdo.);



56

b) criagdo de 6rgdos da comunidade escolar com fun¢des consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, considerando a representatividade de todos os segmentos dessa
comunidade - professores, alunos, pais e funcionarios (Conselhos Escolares); e

c) criagdo de mecanismos de escolha democratica de dirigentes, seja para a
composi¢ao da direcdo da escola ou para a escolha de liderancas dentro da
comunidade estudantil (Elei¢cdes Diretas de Diretores e Elei¢do de Grémios

Livres).

Consideram-se ainda:

a) a reestruturagdo administrativa, voltada para assegurar a educagdo os recursos
captados pelo Governo Municipal e de outras fontes, no sentido de facilitar e
agilizar sua transferéncia para as unidades escolares; (Fundo Municipal de
Educaciao); e

b) a criagdo de medidas que promovam maior presteza aos servigos de infra-
estrutura e apoio ao funcionamento das escolas. (Sistema de Acompanhamento

Escolar).

4.3 — O Conselho Municipal da Educagéo

As idéias de descentralizagdo e organizagdo dos sistemas de ensino tornaram-se ainda
mais delineadas com a proposi¢do de criagdo de Conselhos Municipais. Para A. Teixeira
(1962), a fungdo da educagdo e do ensino compete ao Estado, na forma da Constituicao
Federal, incumbindo sua superintendéncia e direcdo ao Conselho Estadual de Educacdo e
Cultura, 6rgao auténomo, administrativa e financeiramente.

O grande educador buscava, certamente, ressalvar a autonomia dos municipios,
preconizando na criacdo do Conselho Municipal de Educacdo a observancia da hierarquia
com os niveis Estadual e Federal. Propunha A. Teixeira (1962) ser facultado ao Conselho
Estadual delegar a Conselhos Municipais de Ensino, na extensdo que entendesse conveniente
e nos termos determinados na Lei Organica do ensino, a superintendéncia do exercicio da
funcdo de educacgao e ensino, em cada municipio.

Segundo Abranches (2003), na década de 1990, com as novas tendéncias surgidas no
cenario da educacdo, as quais se inserem em uma reflexdo mais ampla sobre o papel do
Estado na gestao das politicas publicas, constata-se que a condugdo da politica educacional no

Brasil, no ambito da proposta governamental, elegeu como prioridades:
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e busca de autonomia da escola em seus aspectos pedagogico, administrativo e
financeiro;

e fortalecimento da diregdo da escola, principalmente por meio da mudanga do
processo de nomeacdo dos diretores escolares e da institui¢do dos colegiados ou
Conselhos;

e desenvolvimento e profissionalizagao de todos os servidores da educacao;

e avaliacdo de desempenho da escola como forma de buscar a melhoria da
qualidade de ensino; e

e articulagdao do Estado com os municipios.

Verifica-se, a partir dessas definicdes, que a experiéncia de implantagdo da gestdo
democratica na educagdo surgiu como uma proposta de mudancas nas formas de escolha dos
dirigentes escolares, na inclusdo de professores, alunos, pais e comunidade nos processos
decisorios das escolas publicas. Além disso, representava uma possibilidade de alterar os
esquemas hierarquizantes dos 6rgdos gerenciadores da educagdo a da propria escola, via
democratizagdo da administracdo. Essas mudancas podem significar uma forma de gestao
mais participativa, que possibilite maior eficiéncia e transparéncia na superagdo das

dificuldades e desafios da educacao.

4.4 - O Conselho Escolar

Para desenvolver o trabalho de criacdo dos Conselhos Escolares no ambito das escolas
municipais de Salvador foi constituida uma comissdo composta por representantes da Camara
Municipal de Salvador, através da Comissdao de Educacdo; da APLB-Sindicato; da Unido
Metropolitana dos Estudantes Secundaristas e da Secretaria de Educagdo, através da
Assessoria de Ensino e da Coordenadoria de Programa de Infra Estrutura Escolar. Esta
comissdo teve a tarefa de analisar a legislacdo referente a implantagdo de Conselhos
Escolares, bem como examinar experiéncias de implantagdo desses orgdos colegiados em
outras cidades do Brasil.

Embora ja existisse a Lei n°4.460, de dezembro de 1991, dispondo sobre a criagdo de
Colegiados Escolares e autorizando o Poder Executivo a institui-los nas escolas publicas da
Rede Municipal, como o6rgdos coletivos da Gestdo Democratica, nada havia sido feito

concretamente, até 1993. Apos algumas reunides da referida Comissao, foram enviadas para a
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Camara Municipal algumas sugestdes que dariam subsidios ao Projeto de Lei sobre os
Conselhos Escolares. Seguiu-se, assim, um curto periodo de negociagdes no ambito da
Camara Municipal até a aprova¢ao do Projeto de Lei. Coube, na época, a Prefeita Lidice da
Mata sancionar a Lei n° 4.490/96, publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM), que
instituiu os Conselhos Escolares nas escolas municipais.

Um outro aspecto relevante refere-se a composicao e a participagdo de todos os
segmentos da escola nos Conselhos Escolares. Dispde a Lei municipal 6.630/05 que os
professores, alunos com idade minima de 14 anos e pais de alunos ou seus representantes
legais deverdo, todos, participar dos Conselhos e serem escolhidos por meio de eleigdes
diretas, realizadas em féruns democraticos de seus pares, previamente convocados para este
fim (DOM, 24/01/2005), numa propor¢do de 50% para servidores e 50% para o restante da
comunidade. Vejamos no QUADRO 3 a composi¢do do Conselho Escolar, de acordo com a

dimensao da unidade escolar;

QUADRO 3
Quantidade de vagas do Conselho Escolar
Tipologias das Segmentos representados/Quantidade

Unidades

Escolares Grupo Magistério | Servidores | Pais ou Responsaveis | Alunos | Total
Pequeno Porte 01 01 01 01 04
Médio Porte 02 02 02 02 08
Grande Porte 03 02 03 02 10
Porte Especial 03 03 03 03 12

FONTE: DOM 14/03/2005

O Conselho Escolar tem funcgdes de carater deliberativo ¢ consultivo. As fungdes
deliberativas referem-se a tomada de decisdes quanto as diretrizes e linhas de a¢do que serdo
desenvolvidas na escola; e as fun¢des consultivas referem-se a emissdo de pareceres sobre
situacdes duvidosas ou problematicas das agdes pedagdgica, administrativas e financeiras e
levantamentos de propostas para solucionar problemas e desenvolver projetos.

No que tange as atribuigdes do Conselho Escolar, o regimento dos conselhos escolares
aprovado através da Lei 15.547/05, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 14/03/2005,
estabelece um rol de prerrogativas e competéncias, define um coordenador para o Conselho,

um vice-coordenador, um secretario € um tesoureiro.
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A Lei 15.547/05 estabelece um maior detalhamento para implantacdo e efetivagdo dos
Conselhos Escolares. E com base nesse suporte legal que a Secretaria Municipal de Educacio
e Cultura, através de assessorias de Ensino e das Coordenadorias, vem desenvolvendo um
longo trabalho com o objetivo de envolver e orientar os professores, funciondrios, pais e
alunos. A expectativa concentra-se em que os Conselhos Escolares consigam amadurecer
politicamente, assumindo a consciéncia de seu papel, ndo apenas com a finalidade de cumprir
as orientacdes legais mas também de participar como um ato de cidadania.

Os orgaos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas formas de gestdo
por meio de um modelo de administragdo coletiva, em que todos participam dos processos
decisorios e do acompanhamento, execucao e avaliagdo das a¢des nas unidades escolares,
envolvendo as questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas. Nao se trata de co-gestao.
O diretor ¢ a autoridade responsavel pela escola e tem o apoio do Conselho nas decisdes
essenciais das atividades e projetos da unidade escolar, em seus varios niveis (ABRANCHES,
2003).

O Conselho Escolar pode, entdo, ser caracterizado como um oOrgdo coletivo de
decisdes, capaz de superar a pratica do individualismo e do grupismo, instalando-se como
uma institui¢do eminentemente politica, na medida em que agrega de cada um dos segmentos
(alunos, pais, professores e funcionarios) os interesses especificos, que devem ser unificados
em prol do projeto da escola.

A implantagao dos Conselhos, portanto, significaria um balizador do grau de lideranga
do gestor da escola e do nivel de participagdo dos segmentos envolvidos. A implanta¢do dos
Conselhos Escolares vem acontecendo em momentos diferentes, de maneira gradativa e muito
trabalhada, principalmente pela falta de habito de participacdo dos pais e dos alunos nas

decisdes. Esses segmentos sdo imprescindiveis na atuagcdo de um conselho democratico.

4.5 — A construgéo relacional entre siglas: BID, BIRD, MEC, SMEC/PMS

Apds a Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial (BID) em 1944 e¢ o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) em 1944 assumem a lideranga politica dos paises capitalistas e
afirmam ter capacidade para prover o desenvolvimento econdmico nos paises devedores. Por
meio de empréstimos, aprofundaram ainda mais a dependéncia dos governos e exigiram
vantagens para o capital. Resultado: a execugdo de politicas sociais insuficientes,

compensatorias, fragmentadas e focalizadas que aprofundam as desigualdades
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socioecondOmicas nos paises subdesenvolvidos, através de juros altos, por exemplo
(ARAPIRACA, 1982).

Para desenvolver alguns projetos sociais, ambientais, de infra-estrutura, transporte e
agricultura, o governo federal e os estaduais, em diferentes momentos historicos, recorreram
ao Banco Mundial, solicitaram empréstimos e comprometeram-se com as regras exigidas pelo
Banco. E em todos os acordos assinaram o termo de compromisso, portanto temos uma divida
com os donos do Banco Mundial. No caso da educacdo publica os professores, diretores,
funciondrios, estudantes e pais precisam saber que hd mais de 50 anos o Brasil solicita
empréstimos ao Banco Mundial e, depois, os proprios técnicos do Banco pressionam o
governo para reduzir os investimentos em educagao, cultura e saude, para sobrar dinheiro para
pagar a divida externa. (ROMANELLI, 2003).

O Banco Mundial chega ao interior das escolas publicas por meio de programas,
projetos e planos elaborados por seus técnicos e conselheiros e endossados pelo Ministério da
Educagao, separando o pensar e o fazer. A comunidade escolar ¢ apenas informada sobre os
programas, projetos e planos, recebendo orientacdes necessarias ao preenchimento de
formulérios e a prestagdo de contas. A reflexdo sobre o trabalho pedagdgico diluiu-se em
meio a tantos procedimentos burocraticos a serem cumpridos. Os diretores, técnicos e
conselheiros afirmam sua disposi¢do em fazer com que as escolas se assemelhem as empresas
comerciais, utilizando-se dos proprios canais do sistema educacional para introjetar o modelo

gerencial racional de gestdo no espago publico (MARRA, 1999).

4.6 - Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola) e o PDE

O Fundescola, programa do Departamento de Projetos de Ensino Fundamental da
Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educagdo, tem por finalidade a
promogao de agdes que visem a melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este programa ¢ executado a partir da captagdo de
recursos provenientes do Governo Federal, do Banco Mundial ou Banco Internacional para o
Desenvolvimento e a Reconstrugiao (BIRD).

O Programa FUNDESCOLA atua de forma complementar a legislagdo e as politicas
nacionais vigentes para o ensino fundamental. Para tanto, financia a¢des que tém como
finalidade melhorar o desempenho do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das

criangas com idade escolar nas séries correspondentes, melhorar a qualidade da escola e dos
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resultados educacionais e aprimorar a gestdo das escolas, das secretarias estaduais e
municipais de Educacao e do Ministério da Educacao.

O financiamento do FUNDESCOLA ¢ executado diretamente pelo Ministério da
Educacdo e por meio da celebragio de convénios com os Estados, Municipios e
orgaos/entidades federais executores do Programa, que recebem recursos financeiros de
acordo com a a¢ao financiada e assisténcia técnica para sua execu¢do e implementagao nos
ambitos municipal, estadual ou federal.

Segundo o Fundescola (2004), existem cerca de 350 secretarias de educagdo estaduais
e municipais, distribuidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que ja elaboraram ou
estdo elaborando seu Plano de Desenvolvimento da Escola segundo a metodologia do
planejamento estratégico, que, segundo o MEC, trata-se de um processo gerencial
desenvolvido pela secretaria de educagdo, coordenado pela lideranga, para o alcance de uma
situacdo desejada, de maneira efetiva, com a melhor concentragdo de esforcos e recursos. Ao
realizé-lo, a escola analisa seu desempenho, processos, relagdes internas e externas, condigdes
de funcionamento e resultados; e entdo define aonde quer chegar, projetando o futuro e
definindo as estratégias para alcangar os objetivos, quais 0s processos € as pessoas envolvidas.
O PDE promove o fortalecimento institucional visando a melhoria da gestdo da escola e do
desempenho do aluno.

O Plano de Desenvolvimento da Escola ¢ um planejamento estratégico, uma
ferramenta gerencial adotada pela SMEC para as suas escolas, em 1999, para atender a uma
orientacdo do Ministério de Educagdo, apds a constatagdo da necessidade de se implementar
planejamentos de médio e longo prazo com o objetivo de alcangar resultados substanciais que
fossem apresentados a essa organizacdo governamental de educagdo. Assim como em toda e
qualquer organizagdo governamental que pratique o modelo de gestdo burocratica, a SMEC
nunca vivenciou, desde a sua fundagdo, na década de 1960, situagdes gerenciais em que a
comunicagdo vertical e horizontal entre os diversos setores fosse uma pratica constante. Este
fato seria, portanto, um entrave no processo de inova¢do administrativa.

Segundo Xavier e Amaral Sobrinho (1999), o PDE traz a sua defini¢do, seu objetivo,
sua missdo, a metodologia a ser empregada para alcangar os fins esperados, ¢ especifica os
recursos a serem empregados. E um processo coordenado pela sua lideranga e tem como
objetivo principal a inova¢do dos processos gerenciais € a conseqiiente racionalizagdo dos
recursos e esfor¢os. O PDE traz um modelo de gestdo da escola dentro dos moldes de
organizagdo empresarial, e as escolas que fizerem adesdo ao Plano, seguindo os moldes

determinados, recebem os recursos para desenvolvimento das acdes estabelecidas.



62

O Plano de desenvolvimento da Escola (PDE) ¢ o processo gerencial de planejamento
estratégico que a escola desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino, elaborado de
modo participativo com a comunidade escolar (equipe escolar e pais de alunos). O PDE
define o que ¢ a escola, o que ela pretende fazer, de que maneira e com quais recursos, para o
alcance de uma situagdo desejada, de maneira participativa, eficiente, com a melhor
concentragdo de esforco e de recursos (XAVIER e AMARAL SOBRINHO, 1999).

Segundo o manual de Antonio Carlos da Ressurrei¢do Xavier e Jos¢ Amaral Sobrinho,
que ensina como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola, o processo de elaboragdo e
implementagdo do PDE ¢ coordenado pela lideranca da escola, com apoio e participagdo da
comunidade escolar (XAVIER ¢ AMARAL SOBRINHO, 1999). A SMEC, através de um
documento de orientagdes basicas, recomenda que o gestor deva ser a principal lideranga
encarregada de coordenar a preparagdo e a pratica do PDE. Xavier e Amaral Sobrinho (1999)
afirma que o:

a) Grupo de Sistematizagdo do PDE: equipe composta pela lideranca formal da

escola, que pode ser o diretor ou vice-diretor, o coordenador pedagogico ou ainda o

secretario escolar. E aconselhiavel que o grupo conte com pelo menos um

representante dos professores. Esse grupo ¢ liderado pelo diretor da escola, deve
conter poucos membros € a sua composi¢ao ideal vai depender da estrutura da escola.

Em escolas que t€ém mais de um turno, por exemplo, todos os turnos devem estar

representados por professores. Nao € necessario que o grupo conte com representantes

dos pais de alunos e alunos. Estes se fardo representar no Comité Estratégico.

b) Comité Estratégico: composto pelo Grupo de Sistematizag¢do e pelo Conselho
Escolar, ¢ a instancia maxima para a elaboracdo, acompanhamento, e controle da
execucao do PDE. Os pais, alunos e funciondrios estardo representados através dos
membros que compdem o Conselho Escolar. Sendo assim, o Comité Estratégico ¢ que
define, através de reunides, as deliberagcdes do PDE; compde-se dos membros do

Grupo de Sistematizacdao e dos membros do Conselho Escolar.

Comité Estratégica ——

Grupo de | Conzelho escolar
Siztematizagio

FIGURA 5: Formagao do Comité Estratégico do PDE
FONTE: Xavier ¢ Amaral Sobrinho (1999, p. 27).
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No Comité Estratégico, embora todos possam e devam opinar, ¢ importante ficar claro
que, segundo a SMEC (2003), ¢ na figura do gestor que estd concentrada a maior
responsabilidade de organizar e incentivar o processo construtor dentro do Comité Estratégico
do PDE. Cabe ao gestor, entre outras coisas, conscientizar os membros do Conselho Escolar
da sua participagao no Comité Estratégico, ler e discutir o manual do PDE com toda a equipe
da unidade escolar.

De acordo com 0 DOM (2005), além da eleicao dos gestores escolares, da constituicao
dos conselhos escolares e do regimento escolar, a implementacio do Plano de
Desenvolvimento da Escola também ¢é um instrumento que visa assegurar a autonomia
administrativa da escola da rede publica municipal, nos termos da legislacao federal da Lei
9.394/96, competindo aos Conselhos Escolares participar da elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo da execucao do PDE.

Além de determinar a autonomia administrativa da escola, a legislagdo define também
uma gestdo democratica com a participacdo da comunidade escolar. Como vimos,
participacdo significa conquistar poder, redistribuir poder — o que inevitavelmente gera
conflitos. Sdo necessarios, portanto, espacos de negociacdo de interesses e construcdo de
consensos. E importante também que se estimule a presenca da comunidade nos espagos
gerais de decisdo politica da escola. A comunidade escolar deve participar de todas as etapas
da constituicao de politicas publicas, inclusive do PDE, desde a elaboracdo e proposicdo até a
sua implementacgdo, execucdo e avaliacdo. Essa diretriz garante um conteudo democratico e
educativo, e contribui para que exista maior identidade entre as politicas publicas e a propria
comunidade, requisito para que aquelas tenham eficacia e possam beneficiar esta tltima.

As escolas da rede municipal de Salvador “adotaram” a autonomia desde 1993, e vém
incentivando o estabelecimento de lagos estreitos com a sociedade em seu modelo de gestdo,
através de um conjunto de programas e intercimbios que estimularam a participagdo coletiva
das comunidades escolar e local na gestdo dos recursos financeiros, de pessoal e patrimonial.
E importante lembrar que paralelamente a essas agdes existe uma “cumplicidade” das
organizagdes de profissionais e de movimento popular na implementacdo dessas medidas.
Algumas dessas agdes sdo as construgdes ¢ estabelecimentos de projetos educacionais,
elaboragdo e implementagao do Regimento Escolar, do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), da constru¢do e implementagdo da Proposta Pedagogica e da eleicdo direta para o
preenchimento de cargos de direcao das escolas (SANTOS, 2000).

A maneira de ingresso no cargo de diretor das escolas publicas de Salvador ¢ mista.

Ao final de um curso preparatorio sdo aplicadas provas escritas, sendo obrigatéria a
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apresentacao de um plano de trabalho para a comunidade e, por fim, ha a eleicao direta.
Segundo o estatuto do magistério municipal, a dire¢do de unidade de ensino sera exercida
pelo Diretor, Vice-diretor e pelo Conselho Escolar, de forma soliddria e harmonica. Tanto os
cargos de diretores, vice-diretores quanto os membros do Conselho Escolar sdo eleitos em
pleitos diretos pela comunidade escolar (LEI COMPLEMENTAR, 036/04: art. 33). A
comunidade escolar ¢ o conjunto dos individuos que pertencem as seguintes categorias:
professores e coordenadores pedagogicos, funcionarios, pais ou responsaveis e alunos (LEI
COMPLEMENTAR, 036/04: art. 34). Poderdo concorrer as elei¢cdes para os cargos de diretor
e vice-diretor de unidade de ensino o professor ou o coordenador que tenha sido aprovado no
curso de gestor organizado pela SMEC, especificamente para fins de eleicdes, que apresente e
defenda junto a comunidade escolar o seu programa de gestdo, e que nesse programa de
gestdo apresentado contemple a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE). Os diretores e vice-diretores eleitos se submeterdo, ao longo do seu mandato, a um

permanente processo de capacitacdo em servigo (LEI, 036/04, art. 40).
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CAPITULO 5

COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO (CRE)

5.1 - Breve contexto

Salvador, primeira capital do Brasil, ¢ a mais antiga cidade do pais e a que mais
recebeu influéncia africana. Salvador vem experimentando um crescimento econOmico €
demografico dos mais acelerados, tendo passado de 734.000 habitantes em 1960 para cerca de
2.631.831 habitantes em 2004, segundo dados informados pelo IBGE (2005). A concentragao
populacional na cidade iniciou-se no Centro Histérico, no século XVI. Depois, a cidade
expandiu-se em direcao aos suburbios e a orla maritima (BAHIA, SEPLAM, 2005).

Embora a fundacdo da cidade de Salvador tenha sido planejada pela coroa portuguesa
e projetada pelo mestre de obras portugués Luiz Dias, o crescimento da capital, através das
décadas, deu-se de forma espontanea. Os muros da cidade-fortaleza foram sendo
ultrapassados na direcdo do Carmo e da atual Praga Castro Alves. Quando fundada, a cidade
tinha apenas duas pragas e, o primeiro bairro constituido foi a Vila do Pereira (Barra). O
Centro historico (Pelourinho e o Carmo) surgiu logo em seguida, fomentados pela busca de
espaco por partes das ordens religiosas. A quantidade de bairros aumentou e muitos deles
fundiram-se de maneira que hoje nao ha um registro de sua quantidade exata (BAHIA, 1997).

As ruas e bairros da cidade do Salvador nasceram dos nomes de antigos proprietarios
de terras, ou de suas proprias glebas, sem necessitar, originariamente, de aprovagao

legislativa. No maximo, uma ratificacao legal.
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O nome do bairro Armagao ¢ proveniente das armagdes instaladas naquele pedago da
praia para a caca de baleias, que eram abundantes na orla da cidade at¢ o século XIX.
Também o nome do Babalorix4 Procopio de Ogunja batiza a paisagem da cidade: “Nome para
ser referido com muito respeito porque foi um dos lideres da resisténcia aos cultos afros nas
horas mais dificeis das persegui¢des policiais. Ali tinha o candomblé do Ogun J4 e prevaleceu
a Avenida Vale do Ogunja”, ensina Teixeira (2004).

Atualmente, dentro do contexto de desenvolvimento do sistema capitalista, Salvador
apresenta-se como um dos lugares com mais desigualdades do pais, conforme se verifica no
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH), e através de dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (GARCIA, 2002).

De acordo com Garcia (2002), no IDH, Salvador apresenta grandes contrastes,
principalmente nos setores relacionados a renda, a educacdo, a satde, a habitagdo, etc.
Também de acordo com pesquisas realizadas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
Salvador ¢ a cidade que apresentou, de 1995 a 1999, em termos absolutos e percentuais, a
menor taxa de evolucdo dos indicadores entre as 12 maiores capitais brasileiras.

Para Garcia (2002), a “Cidade d’Oxum”, na visdo de seus moradores, sobretudo os
lotados nos bairros periféricos de Salvador, ¢ bem diferente daquela apresentada aos turistas e
desfrutada pelas classes dominantes locais. Paradoxos como o da “terra da felicidade”, da
“espontaneidade dos pobres”, “da baianidade”, “todo mundo ¢ d’Oxum”, “todo mundo ¢ uma
coisa s6”, ndo revelam as estruturas de dominacdo racial, sexual, de género e de classe
existentes na cidade, a qual reproduz espacialmente as desigualdades.

Isso deixa os afrodescendentes (principalmente) nas piores condigdes de vida,
expostos a violéncia, ao desemprego, pobreza e racismo. Além de problemas relativos a
saude, educagdo, moradia, transporte, lazer e infra-estrutura, acrescenta-se ao quadro a
precariedade do acesso a participagao nas decisdes que dizem respeito a essas problematicas.
Por certo, se a comunidade tivesse um grau de participacdo elevado, seguramente o panorama
dessa situacdo ndo estaria tdo agravado na cidade.

Segundo a SMEC (2004), para fins de facilitar a administragdo das escolas de
Salvador, o territorio soteropolitano foi divido em onze Coordenadorias Regionais de
Educagdo (CRE). Contudo, pela variedade da riqueza intrinseca da cidade, e em fungao de sua
historia, a SMEC tem estimulado a manutencdo de sua singularidade e reforcado a
importancia de cada regional em seus respectivos bairros; isso nos da a nogdo exata da

efervescéncia e do cosmopolitismo da cidade. Veja a seguir, na FIGURA 06, o Mapa de
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Salvador com as suas onze CRE, e um pouco da sua historia.
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FIGURA 6: Mapa das Coordenadorias Regionais de Educacao de Salvador
FONTE: Adaptagdo propria (2006).

A criacdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo também foi uma estratégia
institucional para garantir a desburocratizacdo e a descentralizagdo da administragdo

educacional, o que significou um clima organizacional mais estimulante e integrador.
5.2 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Centro

Brota, Graca, Cosme de Farias, Lapa, Matatu, Pelourinho, Engenho Velho de Brotas,
Vitoria, Sdo Pedro, Santo Antdnio, Garcia, Barris, Barbalho, Mercés, Daniel Lisboa e Nazaré
sdo os bairros que compdem a Coordenadoria Regional de educagdo Centro.

Grande parte da regido Centro surgiu a partir de sucessivos aterros e ampliacdes da
area de praia original, que, a partir de meados do século XVI, chegava ao pé da “montanha”
para servir como o Porto da antiga Salvador. Nela foram construidas fortificagdes, amarras de
naus, cais para saveiros e depositos de mercadorias que iam e vinham de todas as partes do
mundo. A primeira drea da regido Centro foi chamada de Conceigdo da Praia — cuja base foi
erguida em 1549 a mando do capitdo Tomé de Souza, o primeiro Governador-Geral do Brasil.

Na regional Centro estdo localizados o Forte de Sdo Marcelo, edificado em meados do

século XVII e reformado no inicio do século XIX para defesa do porto, o quebra-mar,
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construido no inicio do século XX, o Mercado Modelo, instalado no prédio da antiga
alfandega construida em meados do século XIX, a rampa do Mercado Modelo, antigo porto
dos saveiros que atravessavam a Baia de Todos os Santos, e o Elevador Lacerda, que teve sua
primeira torre inaugurada pelo engenheiro Antonio Lacerda em 1873, e foi remodelado e
acrescido da Segunda torre em 1930. Seguindo na dire¢do norte, encontramos o prédio da
Associagdo Comercial, construido em 1817, sobre as fundag¢des do antigo Forte de Sao
Fernando. (BAHIA, 1997).

Segundo Brandao (1998), o nome Brotas, de um dos bairros que compdem a regional
Centro, vem — como em diversos outros batismos de logradouros na Bahia — da corruptela
popular de uma palavra: no caso Brotas por Grotas. Registra a histéria, que pouco abaixo do
local onde foi erguida a nova matriz da Igreja (onde hoje ¢ erguida a Cruz da Redencdo),
morava um homem cuja renda era obtida da venda do leite que tirava de uma vaca de sua
propriedade. Certo dia, ele teria encontrado o animal metido num lameiro e, antes de qualquer
socorro, invocou a Virgem, que lhe apareceu tendo nos bracos o Menino Jesus. Registrado o
milagre, ainda hoje pode ser vista na Matriz de Brotas (anteriormente N. S. das Grotas), aos
pés da padroeira, a figura de um homem em atitude de stplica, tendo uma vaca ao seu lado.

O Bairro dos Barris, outro bairro desta CRE, tomou esse nome pelo fato de ali existir
antigamente, localizada proéxima ao dique, uma fonte de oOtima agua potavel em que os
aguadeiros se abasteciam para atender a populacdo. Essa fonte era protegida por barris, e sua
agua era apanhada e transportada, em lombo de animais, também em barris.

O bairro Barbalho esta localizado em terras que pertenceram a Luiz Barbalho Bezerra,
de quem lhe vem o batismo (BRANDAO, 1998).

Segundo Brandado (1998), Garcia, outro bairro que faz parte da regional Centro, recebe
esse batismo devido a existéncia, antigamente, da fazenda do Conde Garcia D’Avila. A
porteira da fazenda ficava na area do atual colégio Edgar Santos. Fechava, pontualmente, as
seis da tarde. O nobre morava no coragao do lugar, onde funciona hoje o Colégio Dois de
Julho, preservado como Patriménio Histérico. E bairro central e populoso e abriga nos seus
limites as sedes dos trés colégios tradicionais de Salvador.

Pelourinho ¢ o nome de um dos bairros mais importantes da regional Centro.
Localizada na regido central de Salvador, leva esse nome porque era utilizada, naquele local,
uma coluna de madeira denominada pelourinho, junto ao qual se expunham e se castigavam
os escravos. Pelourinho possui um conjunto arquitetonico colonial preservado (barroco
portugués) e abriga a sede de varias organizagdes (Casa de Jorge Amado, Grupo Gay da

Babhia, etc.) e de numerosas manifestagdes culturais e carnavalescas.
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A histéria do pelourinho soteropolitano esta intimamente ligada a historia da préopria
cidade, fundada em 1549 por Tomé de Souza, primeiro governador-geral do Brasil (quando
D. Jodo III era o monarca reinante). Tomé de Souza escolheu o lugar onde se localiza o
Pelourinho por sua localizagdo estratégica (alto, proximo ao porto e da regido comercial e
com uma barreira natural, uma muralha de até 90 metros de altura por 15 km de extensdo —
que facilitava a defesa da cidade e a comercializagao, inclusive de escravos). Até o inicio do
século XX, o poder politico na Bahia emanava do Pelourinho. Entretanto, hoje, apenas a
Camara e a Prefeitura se localizam no Centro Histérico, no qual estd localizado o Pelourinho.

A partir dos anos 60, o Pelourinho sofreu um forte processo de degradagdo, com a
modernizacdo da cidade e a transferéncia de atividades econOmicas para outras regioes da
capital baiana, o que transformou a regido do Centro Histérico em um antro de prostitui¢ao e
marginalidade (BAHIA, 1997). Somente a partir dos anos 80 (com o reconhecimento do
casario como patrimonio da humanidade pela UNESCO) e dos anos 90 (com a revitalizagao
da regido) ¢ que o Pelourinho transformou-se no que ¢ hoje: um centro de "efervescéncia"
cultural. Localizam-se também no Centro Historico de Salvador varios bares e restaurantes,
dos mais movimentados da cidade. A area concentra a maioria dos turistas que visitam a
cidade do Salvador. Por causa da valorizacdo do potencial turistico do local, muitos
moradores que habitavam o Pelourinho foram transferidos pelo governo para outras
localidades, na periferia de Salvador; algumas pessoas sairam contra a propria vontade.

A maioria dos bairros da regional Centro exibe, atualmente, uma boa infra-estrutura,
um desenvolvimento superior em relacdo ao da parte periférica da cidade de Salvador, o que
pode facilitar o acesso a participacao, em virtude das importantes relacdes de poder politico,

turistico e comercial que sdo travadas nessa area central.

5.3 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Cabula

A Coordenadoria Regional de Educagdo Cabula ¢ constituida dos bairros: Sussuarana,
Engomadeira, o bairro Cabula, Pernambués, Tancredo Neves, Narandiba, Retiro, Calabetio,
Mata Escura, Saramandaia e Sao Gongalo (SMEC, 20006).

Como podemos observar na TAB 1, a populagdo da regido Cabula cresceu
rapidamente em duas décadas, apresentando numeros sempre superiores, proporcionalmente,
as da cidade como um todo. Este fato demonstra a grande dinamica constatada na regional,
além de caracteriza-la como um dos grandes eixos de expansdao da cidade em nossos dias.

Vale ainda salientar que sua populagdo se encontra distribuida em diferentes tipos de
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ocupacdo residencial, como: conjuntos habitacionais de iniciativas distintas, loteamentos

legais e ilegais, parcelagdes e invasoes.

TABELA 1
Populagdo e domicilios na CRE Cabula 1980 - 1991 - 2000
Anos Dados Locais
CRE Cabula Salvador
Populagdo 13.150 1.505.383
1980 Domicilios 3.247 300.950
Hab./Dom. 4,05 5,00
Populagdo 37.132 2.075.273
1991 Domicilios 9.142 488.144
Hab./Dom. 4,06 425
Populagdo 47.238 2.443.107
2000 Domicilios 13.535 651.293
Hab./Dom. 3,49 3,75

FONTE: Adaptada a partir das informacdes de tabelas e mapas da CONDER, nos anos de 1980, 1991 e 2000.

Por muito tempo a regido do Cabula se constituiu numa localidade distante, com
caracteristicas rurais, situada nos arredores da cidade. Até pelo menos o inicio da década de
1940, o referido local representava uma importante area verde de Salvador, e era constituido
por fazendas cuja principal producdo era a de laranja. A década de 50 foi marcada pelo inicio
do processo de expansao horizontal em Salvador. Essa expansdo teve diversas causas, entre as
quais salientamos: a evolu¢do dos transportes, o desenvolvimento do centro urbano, a rigidez
da estrutura da propriedade da terra na cidade e a forte especulacdo imobilidria. No Cabula,
uma praga destruiu os laranjais entre 1940 e inicios dos anos 50. Ambos os fatos foram muito
importantes para a transformagao do uso do solo no Cabula e para a respectiva degradagao
ambiental da regido (FERNANDES, 1992).

Ainda de acordo com Fernandes (1992), dos anos 60 até os 70 as transformagdes no
sistema de transporte, tanto no préprio bairro como na cidade como um todo, fomentaram um
grande impulso ao crescimento da regional Cabula, situando-o em posicdo geografica
estratégica. Em termos das ocupagdes formais, pode-se afirmar que houve significados
investimentos em conjuntos habitacionais, promovidos direta ou indiretamente pelos governos
oficiais. Além dos conjuntos, também se estabelecem na regido os chamados loteamentos
legais, ou seja, divisoes de grandes areas, feitas segundo as normas e regras estabelecidas pela
Prefeitura Municipal de Salvador.

Em relag@o as ocupacdes informais, nas quais os problemas ambientais sdo ainda mais

drésticos, destacam-se: os loteamentos ilegais, que também sdo areas consideraveis, divididas
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sem o respeito as normas estabelecidas para tal procedimento; as parcelagdes, subdivisdes
posteriores de espacos menos valorizados, dentro dos loteamentos ilegais; e as invasoes.

Com relacdo aos fortes impactos ambientais, podemos afirmar que a regional do
Cabula tem sofrido muito com a agdo antrdpica indiscriminada. Dentre os efeitos mais
marcantes desta acdo destacamos: o desmatamento indiscriminado para a construg¢do das vias
de acesso e dos inumeros imoveis ali instalados; a contaminagao dos aqiiiferos existentes; o
acimulo de lixo e a conseqiiente erosdo das encostas; o aumento consideravel do transito de
veiculos coletivos e particulares, elevando os indices de polui¢do sonora e do ar.

E possivel encontrar também, nessa regido, alguns servigos de saude, escolas de nivel
fundamental e médio, creches, mercados, postos de combustiveis, restaurantes, bancos, postos
dos correios, diversas associagdes de moradores, consultdrios odontoldgicos, entre outros.
Destacamos como fontes de servigos de saude o Hospital Geral Roberto Santos e o hospital
para problemas mentais Juliano Moreira. Existe na regido uma horta comunitaria, onde sao
cultivados e vendidos produtos como tomate, tempero verde, etc. Um dos Campi da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) ¢ outro destaque.

De acordo com a analise dessas informagdes, ¢ possivel que exista uma maior
participagdo da comunidade devido a presenca constante de associagdes de moradores,
servicos publicos e particulares. O engajamento € o acesso a servigos facilitam o acesso a
participagdo (GARCIA, 2002). A regido do Cabula tem suas raizes historicas em séculos
passados, e vem apresentando uma grande transformacdo nas quatro Gltimas décadas, sem que
tenha havido uma preocupacao clara com as questdes ambientais. Isso deveria ser preocupante

para todos. Todas essas alteracdes levam a atual caracterizagdo local (BAHIA, 2005).

5.4 - Coordenadoria Regional de Educacédo - Cajazeiras

A Coordenadoria Regional de Educagdao Cajazeiras ¢ formada por um complexo de
bairros: nove Cajazeiras; quatro Fazendas Grandes e a Boca da Mata. Além disso, a regional
Cajazeiras evolve inclui os bairros de Nova Brasilia, Valéria, Aguas Claras, Palestina, Jardim
Nova Esperanga, Novo Marotinho, Campinas de Piraja (em parte).

O déficit habitacional de Salvador aumentava, pois a populagdo crescia rapidamente
com a instalacdo dos poélos industriais — Centro Industrial de Aratu (CIA) e o Complexo
Petroquimico de Camagari (COPEC). Entdo, o Governo do Estado da Bahia, através da
Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano (CEDURB), empresa vinculada a

Secretaria do Saneamento ¢ Desenvolvimento Urbano, € com o apoio do Banco Nacional da
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Habitagao (BNH), decidiu ir além dos conjuntos habitacionais tradicionais (que eram isolados
e de pequeno porte) e procurar solucoes de maior escala, que dariam uma nova cara a
estrutura da cidade. A partir de 1978, o Governo do Estado da Bahia colocou o projeto em
pratica, dando sua contribuicdo para a constru¢do da regido hoje denominada Cajazeiras
(BRANDAO, 1998).

Os padrdes das habitagdes procuravam atender a populacdo cuja faixa salarial nao
ultrapassasse cinco saldrios minimos. A Habitacdo e Urbaniza¢do da Bahia S.A. (URBIS), a
fim de obter informagdes e poder estudar quais os equipamentos publicos a serem instalados
para a futura comunidade, cadastrou os futuros moradores. Destes dados, o fato que nos
chama a atencdo ¢ a pouca idade da populacdo. Quase metade da populacdo, 41%, ndo

suplantava os 18 anos de idade.

TABELA 2
Populacao de Cajazeiras em 1983
0 a 18 anos 19 a 35 anos Mais de 35 anos
41% 44% 15%

FONTE: Adaptado de Bahia (2005)

Através desses dados, percebe-se que a populagdo de Cajazeiras compunha-se de sua
uma parcela significativa de pessoas em idade economicamente ativa, que dispunham de
tempo para quitar o financiamento médio de 20 anos das moradias.

Dentro desta perspectiva, o projeto necessitava de servicos na area de saude,
seguranca, educacdo, estabelecimentos para abastecimento alimentar, dentre outros. Mas,
devido ao tipo de politica praticada, os investidores financeiros do projeto preferiram mostrar
resultados em numero de unidades habitacionais entregues, e ndo em equipamentos
comunitarios como previa o projeto original. Assim, os moradores ficaram carentes de
servicos até 1983, quando o Governo do Estado firmou um convénio com o BNH, para
instalar no conjunto os equipamentos comunitarios necessarios para oferecer os servigos de
saude, educagdo, segurancga, cursos profissionalizantes e lazer (SILVA, 1991).

Segundo Fernandes (2001), o sistema de transporte coletivo que servia ao bairro era
precario, a populacdo nao possuia linhas de Onibus interligando o bairro ao centro
diretamente. As linhas eram poucas e possuiam um sé destino: o Terminal da Estrada Velha
do Aeroporto, ou simplesmente Terminal EVA. Apds muita reclamacdo da populagdo,

construiu-se o Terminal Nova Esperanca (ENE), atualmente denominado de Estacdo Piraja.
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Hoje a regido de Cajazeiras possui varias linhas de 6nibus ligando os seus diversos bairros ao
centro cidade.

Houve um crescimento de invasdes nas encostas e vales nos arredores dos conjuntos
habitacionais. Os moradores das 4reas invadidas sdo os mais necessitados de assisténcia. Eles
sdo discriminados pela comunidade dos conjuntos habitacionais, que ndo gosta da presenca
dos excluidos sociais. O surgimento de barracos de madeira, taipa e de alguns com parede de
tijolos sem reboco contrasta com a arquitetura dos conjuntos habitacionais. Muitas dessas
ocupacdes desordenadas ja sdo hoje bairros oficializados pelas autoridades, como € o caso dos
bairros Novo Marotinho, Nova Brasilia, Jardim Nova Esperanca e Palestina; isso se deveu,
em parte, ao surgimento de ruas estruturadas, rede de esgotos, agua e energia elétrica, além da
regularizacdo fundidria a das agdes socio-educativas desenvolvidas em parceira com a
comunidade.

Reconhecemos as necessidades e caréncias dessa regido e consideramos fundamental,
para o acesso a participagao da comunidade, a implementagdao de planejamento e de agdes
estratégicas que, além de contemplarem as necessidades salientadas, se preocupem com as
questdes ambientais da regido de Cajazeiras. Atuagdes desse tipo serdo importantes para a

melhoria da qualidade de vida na regido e em toda a cidade.

5.5 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Cidade Baixa

A maior parte da regional Cidade Baixa compreende uma extensa faixa de terra
cercada de agua por todos os lados, menos um, pelo qual se liga a outra terra, encravada na
Baia de Todos os Santos, ou seja, uma peninsula. Essa 4rea corresponde a parte baixa da falha
tectonica, que divide Salvador em Cidade Alta e Cidade Baixa. A parte alta da falha,
direcionada do largo da Vitéria no sentido Sul — Norte, e acompanha a faixa de terreno
elevada até as proximidades do bairro da Calcada, limite baixo do bairro da Liberdade e do
Largo do Tanque.

A Calgada ¢ um dos bairros que compdem a regional Cidade Baixa. Em 1638 o saindo
de qualquer parte da cidade o caminho para o Bonfim era pela praia e por Monte Serrat; mais
tarde, foi construido através dos mangues o atual caminho de Roma, por entre aterros e
calcamento, donde o nome Calgada do Bonfim, depois simplesmente Calcada, que se
estendeu a toda a atual Rua da Jequitaia.

A partir do bairro da Cal¢ada, acompanhando seu entorno litoraneo, percorrem-se os

seguintes bairros e praias: Bairro de Roma, Boa Viagem, Monte Serrat, Ponta do Humaita,
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Belvedere, Bonfim, Avenida Beira-Mar, Ribeira, Enseada dos Taineiros e Alagados; esta
ultima, outrora uma area de manguezal, foi sendo destruida a partir da década de trinta, dando
inicio a favelizacao.

Na parte interior da regional da Cidade Baixa, encontram-se os seguintes bairros:
Mares, Roma, Caminho de areia, Bairro Machado, Jardim Cruzeiro, Uruguai, Massaranduba,
Mangueira e Bate Estaca, sendo que estes dois tltimos se constituem como limite natural e
prolongamento dos Alagados, até seu encontro com a avenida suburbana. A partir dai, ¢ o
subtrbio ferrovidrio que, no trecho de Lobato, Plataforma e Paripe, contribui na composi¢ao
do acervo paisagistico-arquitetonico da regido Cidade Baixa.

A regional Cidade Baixa, muito conhecida por causa da Igreja do Bonfim e sua
famosa festa, ¢ a regional que tem uma menor quantidade de unidades escolares sob
responsabilidade da SMEC. O bairro do Bonfim recebe esse batismo devido a existéncia da
conhecida Igreja do Bonfim, que se localiza ali. Segundo Brandao (1998), a crenca ¢ a
tradicdo popular portuguesas atestam que a imagem do Senhor do Bonfim entronizada na
Ermida Settibal (Portugal) fora encontrada na praia por uma mulher, entre pedagos de
madeira, provavelmente restos de um navio naufragado. Abrigando esta imagem, a mulher
ganhou fama de milagrosa.

O registro encontrado hoje nos livros de historia, de que foi Teoddzio Rodrigues de
Faria quem construiu a Igreja do Senhor do Bonfim, revela-se inveridico. Seu unico
merecimento, segundo Branddo (1998), ¢ ter trazido de Portugal a imagem do santo, quando
ficaram concluidas as primeiras reformas, no dia 24 de Junho de 1754. Comemorava-se a
festa do Sao Jodo juntamente com os festejos do Senhor do Bonfim. Atualmente, os ritos
festivos de celebracdo do santo acontecem em data movel no més de Janeiro. A “Quinta da
Lavagem”, que corresponde ao principal dia pela dtica profana da festa, ¢ sempre a segunda
quinta-feira depois da Festa de Reis.

Outro bairro ¢ o Itapagipe. Seu nome, de origem indigena, significa “rio da taba ou
aldeia” (taba-gy-pe). O local era bastante isolado. Prova disso ¢ que no ano de 1760 o bispo
Dom José Botelho de Matos, que se recusara participar das falcatruas do Marqués de Pombal,
dirigiu-se para la em exilio voluntario (ESPINHEIRA, 2002).

Na Ribeira, outro bairro importante da CRE Cidade Baixa, encontra-se parte
consideravel do acervo cultural da cidade de Salvador. A peninsula Itapagipana situada na
Ribeira, constitui-se numa das areas de grande beleza paisagistico-arquitetonica, além ter
desempenhado no passado importante papel para a comunidade soteropolitana em termos de

defesa militar, esporte e lazer, sincretismo religioso e cultural como um todo. Mais
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recentemente, a peninsula contribuiu para o rock de protesto e para o carnaval através de dois
de seus filhos mais ilustres: Raul Seixas e Osmar Macedo.

O projeto historico de organizacdo da Cidade Baixa deixou acervos culturais
belissimos, cujo conjunto arquiteténico compreende os seguintes monumentos: Asilo D.
Pedro 1II, Igreja e Hospicio de Nossa Senhora da Boa Viagem, Igreja Basilica de Nosso
Senhor do Bonfim, Igreja e Mosteiro de Nossa Senhora de Monte Serrat, Igreja Nossa
Senhora da Penha e Paladcio de Verdo do Arcebispo, Forte de Monte Serrat, Solar Marback,
Casas da Boa Viagem, Solar Amado Bahia.

A regido da Cidade Baixa tem passado por transformagdes significativas, seguindo a
tendéncia geral da cidade do ponto de vista politico e so6cio-econdmico; no entanto, tais
transformagdes nao se tém traduzido em melhorias para sua comunidade. Ao contrario, o que
se tem observado ¢ a proletarizagdo de sua populacdo, a degradagdo ambiental e a
descaracterizagdo do patrimdnio arquitetonico-paisagistico, como produto do descaso com
que os poderes publicos vém tratando esta parte da cidade nos ultimos 40 anos
(RODRIGUES, 1997).

Com o desenvolvimento industrial mais acentuado a partir da década de 70, a regido
da Cidade Baixa comeca a sofrer uma degradagdo mais acentuada do ponto de vista ambiental
— ocorre um aumento significativo do numero de esgotos industriais e residenciais nas praias;
intensifica-se a pesca com dinamite, para obten¢do em curto prazo de formas de
sobrevivéncia. Os danos causados a natureza tém contrapartida socio-cultual: cresce a
inseguranga, gerada com os limites da area de favelizagdo dos Alagados e adjacéncias;
assiste-se a constituigdo de uma classe média local sem o comprometimento com a
preservacdo cultural dos patrimdnios existentes ali e a decadéncia dos festejos populares.
Todos esses fatores t€ém provocado a decadéncia e a degradacdo da qualidade de vida desta
parte da cidade (ESPINHEIRA, 2002).

Atualmente, um trabalho de despoluicdo da area, denominado Bahia Azul, vem sendo
desenvolvido pelo poder publico. Este parece ser um passo importante para resgatar-se a
qualidade de vida da populagdo desta area. Acreditamos, porém, que ¢ necessario haver
também um trabalho de planejamento sécio-econdmico, com a participagdo da comunidade,
levando em consideragdo as necessidades da sua populagdo. Esse projeto deveria incluir ainda
atividades de educacdo ambiental, como forma de propiciar mudangas de hébitos qualitativos

em relagdo ao ambiente e engendrar melhorias da infra-estrutura local.
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5.6 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Itapua

[tapua significa “pedra de ponta” ou “ponta de pedra” e ndo “pedra que ronca” como
muitos acreditam. O motivo do engano na tradu¢do ¢ o ronco provocado pelas ondas que
penetram na cavidade da rocha que deu nome ao bairro. Seu batismo, de origem tupi, provém
da aglutinagdo dos vocabulos indigenas ita e apua.

A regional Itapud ¢ formada por bairros costeiros ou situados proximos a orla
maritima de Salvador, basicamente os seguintes: Boca do Rio, Piatd, Nova Brasilia, Sao
Cristévao, Mussurunga, Itapud, Pituagu, Patamares, Fazenda Ipitanga, Nova Esperanga, Costa
Azul, Bairro da Paz e Jaguaribe. Esses bairros mostra exemplificam a uniformizacao visual e
funcional dos espacgos publicos urbanos, cujos parques assemelham-se cada vez mais a
shopping-centers, com a valorizagdo do consumo como atividade de lazer. Restaurantes e
bares parecem ser a principal atracdo do lugar para os moradores da cidade, embora o mar
continue a atrair turistas de procedéncias diversas.

Segundo Jacob (2000), processos identitarios podem surgir também a partir da
relacdo original entre a sociedade e a natureza, redundando em atividades que aos poucos vao
marcar um estilo de vida caracteristico de alguns bairros da cidade. O mar tem lugar de
destaque na relagdo entre os moradores e o bairro de Itapua, marcando sua vida cultural, como
nas disputadas regatas, nas atividades pesqueiras e nas lavagens, cujos festejos retinem a

religiosidade de catolicos e de adeptos dos cultos afro-brasileiros.

5.7 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Liberdade

A CRE Liberdade ¢ formada pelos bairros do Curuzu, IAPI, Pau Miudo, Lapinha,
Barros Reis, Pero Vaz, Cidade Nova e Caixa D’Agua, além do bairro Liberdade propriamente
dito. A Regional Liberdade ¢ habitada por uma populacao de baixa renda e sofre com muitos
problemas de infra-estrutura urbana. A sua historia estd relacionada a historia do bairro da
Liberdade que, na segunda metade do século XIX, era conhecido como Estrada da Boiada,
pois passavam por ali os animais que eram levados para o matadouro do Retiro.

Segundo Souza (2004), o bairro da Liberdade surgiu da necessidade de novos espagos
para habitagdo. Os moradores passaram a arrendar as terras da familia Martins Catharino,
construindo suas casas e promovendo o crescimento lento e progressivo do bairro. Algumas
familias estdo no lugar ha mais de um século (SOUZA, 2004). Foi pela estrada das boiadas

que o exército nacional adentrou Salvador, no dia 2 de julho de 1823, proclamando a
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independéncia da Bahia, que consolidou o fim do Dominio portugués no Brasil. Com isso, o
bairro passou a ser chamado de Liberdade.

A movimentagdo dos negros baianos, em épocas mais recentes, com caracteristicas de
reivindica¢des novas e atualizadas, teve como ponto categorico a criagdo, em 1974, do bloco
afro Il1€é Aiyé. No bairro do Curuzu, um dos que compdem a regional Liberdade, estd
localizado o bloco afro Ilé Aiyé que vem desenvolvendo, junto com o Movimento Negro
Unificado (MNU) um trabalho de resgate da cultura negra, desde a segunda metade da década
de 1970. “Reflexo de uma necessidade historica de organizacdo em torno de uma identidade
étnica, o Il€ ja surge com a proposta de ter apenas negros entre seus componentes”
(DANTAS, 1996).

Segundo Dantas (1996), a regido dos bairros da Liberdade possui uma populacdo
superior a 700 mil habitantes, sendo uma das regides mais populosas de Salvador. Nela,
encontramos uma vida comercial e financeira intensa, com uma rede de bancos e uma
infinidade de lojas nas principais vias da regido da Liberdade.

Hoje o Ilé¢ Aiyé desempenha um papel fundamental na constru¢do do movimento
cultural, ndo apenas para a regional Liberdade como para toda a cidade de Salvador —
principalmente porque a maioria da populacdo da cidade ¢ negra. De acordo com Souza e
Serpa (2004), sao notaveis, na regido da Liberdade, os aspectos culturais que demonstram sua
forte ligagdo com as tradicdes afro-brasileiras. As manifestagdes culturais “emergentes”,
relacionadas com a atuacdo de terreiros de candomblé e do bloco Il€ Aiyé, tornam-se,
gradativamente, hegemonicas na regido da Liberdade. Essas manifestacdes culturais

favorecem certamente um maior incentivo de participa¢ao da comunidade.

5.8 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Orla

A regional orla ¢ marcada notadamente pela costa maritima de Salvador. Segundo
Marcondes (1999) sdo cerca de 6 km de praias, distribuidas desde a praia da Barra até a praia
do Jardim de Ala. Essa regional abrange ainda bairros com uma popula¢do que podemos
identificar, através de uma visualizagdo, como de renda alta — o caso de Itaigara, Pituba,
Jardim Apipema, Ondina, Garibaldi, Rio Vermelho, Acupe de Brotas e outros. Mas existem
também bairros cuja populagdo ¢ considerada de baixa renda que fazem parte da regional
Orla: Nordeste, Federacao, Santa Cruz, Vasco da Gama, Vale das Pedrinhas, Santa Cruz, Alto

das Pombas.
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De acordo com Marcondes (1999), cada um destes bairros possui uma lideranca, que
defende os interesses dos moradores locais, restringindo-se aos seus limites fisicos.
Encontram-se também nestes bairros movimentos sociais, que, mesmo agindo de forma
desarticulada, j& incentivam alguma participagdo dos moradores. Esta falta de articulacdo, que
reduz o poder de atuagdo e reivindicagdo dos moradores da regido, ¢ intensificada devido a
quase inexisténcia de espagos de sociabilizac¢do; isto ndo s6 minimiza a integragdo entre os

moradores como também aumenta a violéncia entre eles:

(...) uma vez que os residentes ndo encontram espagos em que possam
interagir e conversar sobre seus problemas e sobre suas diferengas surge um
distanciamento entre eles aumentando o indice de violéncia e propiciando o
surgimento de “gangues” locais (SILVA, 1991, p. 27).

As praias, principal espaco de lazer dos moradores da regido, ¢ uma das poucas
oportunidades de sociabilizacdo da regido, e ¢ devido a essa caracteristica que elas ganham
um papel de suma importancia para os moradores locais. Este espaco tem a capacidade de
congregar os moradores da regido de forma heterogénea para desenvolver momentos ludicos
de integracdo e unido. E ¢ esta caracteristica que realga a importancia dessas praias, ndo so
como ecossistema a ser preservado como também pelo seu importante papel social. Durante
anos as praias da orla vém sendo impactadas com despejos, principalmente de materiais
organicos, lancados dos esgotos através do corrego do Rio Vermelho. Ultimamente tem se

intensificado um projeto de despoluigao da regiao.

5.9 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Piraja

A CRE Piraja ¢ constituida pelos bairros Sete de Abril, Pau da Lima, Castelo Branco,
Dom Avelar, Cajazeiras, Piraja, Jardim Cajazeiras, Vila Candria, Sdo Marcos, ¢ tem uma
populacao de aproximadamente 500.000 habitantes (BAHIA, 2004).

A regido de Piraja possui uma estrutura urbana marcada pelo confinamento geografico
da area central da cidade de Salvador. Em 1976, o Governo do Estado desapropriou e
declarou de utilidade social para fins de construcdo de habitacdo popular uma area de
aproximadamente 16 milhdes de metros quadrados, envolvendo o ntcleo habitacional Cidade
Presidente Castelo Branco (112.500 hab), Sete de Abril (5.000 hab) e limitando-se com o
bairro de Pau da Lima (12.000 hab). Segundo dados de Bahia (2004), foi selecionada uma

area aproximada de 2,5 milhdes de metros quadrados para implantacdo de unidades
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habitacionais populares, totalizando cerca de quatro mil unidades habitacionais populares na
primeira etapa do plano (BAHIA, 2005).

Concorrem dessa regido todos os eixos viarios de importancia regional, os quais
determinaram a expansdo urbana, direcionados para o Centro Industrial de Aratu (CIA),
Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC) e litoral. Entretanto, essa expansdo foi
condicionada pela existéncia de fatores restritivos e promotores, que determinaram a analise
para a escolha das 4reas, ou seja, foram considerados a topografia, os mananciais que
abastecem Salvador, o custo da terra, o minimo de infra-estrutura existente, ordenamento

espacial, beneficio a populagdo ja alocada e, principalmente, a tendéncia de ocupacdo do solo.

5.10 - Coordenadoria Regional de Educacédo Séo Caetano

A regional Sao Caetano é composta pelos bairros San Martim, Bom Juéd, Campinas de
Piraja, Marechal Rondon, Fazenda Grande do Retiro, Largo do Tanque, Alto do Peru, Sao
Gongalo, Conjunto Piraja e parte do Lobato. Essa regional fica localizada na periferia de
Salvador e faz fronteira com o suburbio ferroviario. Como uma das regides pobres da cidade,
a regional S3o Caetano tem problemas comuns a outros bairros do seu porte: falta de
saneamento basico, posto de saude precario, desemprego e baixa escolaridade, muitas regides
com populacdo de baixa renda, etc.

Area remanescente de quilombos, a regional Sdo Caetano é marcada pela forte
presenga de uma populagdo negra e de religides de matrizes africanas. O mais famoso terreiro
em Sao Caetano foi o de Jodo Alves Torres Filho, mais conhecido, na década de 1940, como
Joaozinho da Golméia ou Jodo da Golméia,

Hoje, a maioria dos bairros abriga varios comércios locais, os quais garantem a grande

parte de seus moradores a fonte de sua subsisténcia.

5.11 - Coordenadoria Regional de Educacéo - Suburbio | e Subdrbio 11

A excecio do que foi feito até aqui, quando tratamos uma a uma das CRE,
discorremos agora, num mesmo espaco, a respeito de duas CRE (Subtrbio I e Subtrbio 1),
pela sua semelhanga sociocultural e geogréafica. Os bairros que compdem essas regionais sao:
Santa Luzia do Lobato; Lobato; Alto do Cabrito; Bela Vista do Lobato; Plataforma; Rio Sena;
Alto da Terezinha; Itacaranha, Escada, Alto de Coutos; Fazenda Coutos; Praia Grande;

Periperi ¢ Coutos; Base Naval de Aratu e algumas Ilhas da Baia de Todos os Santos.
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Conhecida como Suburbio Ferrovidrio, esta regido, singularmente caracterizada pela
existéncia da Baia de Todos os Santos, tem um incalculavel potencial turistico, nao explorado
pelo poder publico, o que causou sua decadéncia, no decorrer dos ultimos quarenta anos
(GARCIA, 1999).

O Suburbio Ferroviario esta localizado a noroeste de Salvador. E uma das regides mais
antigas do municipio. Os primeiros nucleos de industria téxtil se estabeleceram na Bahia por
volta de 1844 e, no Suburbio, em 1875. Também data do século XIX (1850) a instalacdo de
ampla rede ferroviaria no Brasil e em particular na Bahia, ligando Salvador ao interior e
entrecortando diversas cidades. Hoje a ferrovia de Salvador conta com 13,5 km de extensao e
liga o bairro da Calcada até Paripe, com estagdes nas comunidades de Santa Luzia, Lobato,
Plataforma, Itacaranha, Escada, Praia Grande, Periperi e Coutos. Ao lado da estacdo
ferroviaria do bairro de Plataforma localiza-se o terminal hidroviario (desativado), antiga
ligacdo do bairro com a Ribeira, que também tem sua histéria ligada a industria téxtil (SERPA
e GARCIA, 1999).

De acordo com Coelho e Serpa (2003), a populagdo do Suburbio Ferroviario ¢
constituida em sua maioria de familias com renda mensal de até 02 salarios minimos. A
regido caracterizou-se como balnedrio turistico e depois, a partir da implantagdo de diversas
fabricas, como regido industrial. Apos o fechamento das fabricas, intensificaram-se as fungoes
residencial e comercial. Da Suburbana pode ser vista uma bonita paisagem, que exibe o centro
da cidade, o Comércio, o bairro da Ribeira (o lado da ponte por onde passa o trem Esse
suburbio, incomum pela exuberancia de recursos naturais ¢ pela importancia historica que
representa, evidencia, atualmente, uma visivel decadéncia social. Este fato justifica-se, dentre
outras coisas, pelos efeitos do crescimento populacional e urbano desordenados, deflagrados a
partir da década de 70.

Segundo Vellanes (2004), esta regido pode ser definida, historicamente, conforme
cinco situacoes distintas:

a) Periodo de colonizagédo. Desde a chegada dos colonizadores portugueses a
Bahia de Todos os Santos, houve uma grande ocupagdo de sua costa e grandes conflitos com
os indios tupinambds que ai habitavam, para a fundacdo de fazendas e engenhos de agticar.
Com o passar dos anos ¢ a forte miscigenagao, esses conflitos diminuiram, culminando com a
participagdo dos nativos nas lutas pela Independéncia do Estado da Bahia, em 1823;

B) Agricultura e Pecuaria. No Periodo Imperial, a partir da criagdo de fazendas
e engenhos de agucar, houve uma procura muito grande pelas instancias localizadas ao longo

das praias mansas da Baia, onde as familias costumavam descansar e veranear;
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c) Suburbio Romantico. Ap6s a Proclamagdo da Republica e a Aboligdo da
Escravatura, houve a expansao da Rede Ferroviaria Federal, por meio da fundagao, no final do
século XIX, da Companhia Ferrovidria Leste Brasileiro. Entdo, as fazendas foram loteadas e
as areas localizadas proximas as praias foram comercializadas para fins de construcdo de
casas de veraneio para as familias abastadas e de moradias para aposentados dispostos a viver
longe da metrépole. Do mesmo modo, o Suburbio passa a ser povoado por familias de
ferroviarios. Para Mumford (1998), “o antigo suburbio romantico era um esforco da classe
média no sentido de encontrar uma solucdo para a depressdo e a desordem da metropole
imunda: uma efusdo de gosto romantico, mas também uma fuga a responsabilidade civica”; e

d) Expansdo demografica. Com a construcdo das estradas de ferro ¢ a
implementagdo de linhas de passageiros para a capital por via ferrovidria, houve, a partir das
décadas de 30/40, um grande éxodo dos habitantes do sertdo para o Suburbio Ferroviario, o
que gerou uma explosdo demografica e a desvalorizagdo da regido como estagdo turistica.
Essa época, no entanto, ¢ marcada pela conquista de beneficios pela populagdo suburbana,
com a criacdo da industria téxtil, de escolas, postos de saude, estradas e agremiacdes de

operarios. Vellanes (2004, p.18) afirma que, com

“a expansdo industrial e conseqiientemente a urbanizagdo, as migracdes sio
facilitadas e as cidades onde as industrias se instalaram receberam um
nimero maior de migrantes. Muitos desses migrantes foram habitar os
suburbios que, sem infra-estrutura para satisfazer suas necessidades,
passaram a entrar numa fase de decadéncia urbana”.

e) Contemporaneidade. A década de 80, marcada pela “Crise do Estado
Brasileiro”, trouxe para o Suburbio Ferrovidrio de Salvador a explosdo demografica e a
conseqiiente ocupacdo desordenada, decorrentes da falta de politicas de habitagdo e
planejamento urbano. Com isso, houve diminui¢do substancial da qualidade de vida da
populacdo que ai habitava e o aumento da violéncia.

Outros problemas vivenciados atualmente pela populagdo suburbana de Salvador sdo:
a polui¢dao da Baia de Todos os Santos, que impossibilita a sobrevivéncia de diversas familias
por meio da pesca de peixes, mariscos € caranguejos; insuficiéncia de escolas de Educacao
Infantil e de Ensinos Fundamental e Médio, assim como de postos de saude, e escassez de
transporte coletivo para atender a demanda existente. Com isso, a outrora prospera regido ¢
hoje caracterizada como qualquer periferia das grandes cidades brasileiras, onde a exclusdo e

a violéncia imperam:

Os suburbios de antigamente, cidades pacatas, pequenas e simples,
embrionavam em si as periferias atuais. Eles tornaram-se as terras possiveis
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aos expulsos pelo mercado fundidrio da cidade grande. Com o tempo,
cresceram tanto que foram se emendando até se encontrarem com as areas
periféricas da propria cidade maior. ‘Vilas’ e ‘jardins’ juntaram-se, entdo,
com as ‘cidades dormitérios do suburbio’, conformando uma mancha Unica.
(MOURA e ULTRAMARI 1996, p. 16).

Espinheira (1998, p. 26) afirma que o Subtrbio Ferrovidrio foi um espago nobre de
Salvador, no tempo em que a cidade ndo tinha sofrido as grandes transformagdes que vieram
fazer dela, nos anos 70, simultaneamente provincia e metropole. O conceito de suburbio era o
do afastado porém acessivel, € a0 mesmo tempo o do nao-acessivel as categorias populares e
ai se tem as praias. Era no tempo do ideal bucdlico em que os grupos de alta renda se
avizinhavam — e ndo mais que isso — de colonias de pescadores e viviam o sossego da

paisagem da Baia de Todos os Santos.

O suburbio ferroviario ndo deve mais ser visto como um lugar inacessivel,
distante do centro da cidade, pois o acesso ao lugar ja ndo ¢ tdo dificil.
Entretanto, mesmo sendo facil o acesso, os melhoramentos e servigos
publicos sdo de dificeis acessos (VELLANES, 2004, p.57).

Eram assim as praias dos Suburbios Ferrovidrios, eram assim as localidades de
Plataforma, Escada, Paripe, Periperi e tantas outras, antes que se fizesse o Centro Industrial de
Aratu, o Pdlo Petroquimico de Camagari e antes do que decorreu dessa industrializacao,
sobretudo, por conta e risco dos pobres, a urbanizagdo da pobreza, esse carater perverso que
parece ser o componente basico do carater de metropole, em oposi¢ao ao de provincia.

O Suburbio Ferroviario ¢ classificado como uma area de alta densidade populacional,
que concentra um grande percentual de Chefes de Domicilio pertencentes a faixa dos sem
instrugdo e com menos de um ano de estudo; ressalte-se que as regides de Salvador onde ha
uma concentracdo maior da renda sdo aquelas onde existem maiores taxas de escolaridade,
nao sendo o caso do Suburbio Ferroviario (BAHIA, 2005).

Por terem sido também palco de migracao de escravos fugidos, as religides africanas,
agregadas as tradigOes catolicas e indigenas, também constituem valoroso patrimonio cultural
da gente nativa, que manifesta sua crenca nos diversos templos umbandistas, de candomblé e
catolicos. H4 outros remanescentes da época da colonizagdo, a exemplo da Igreja de Nossa
Senhora das Neves, construida pelos jesuitas. Segundo Recantos da Baia (2004), “em Praia
Grande, vive a festeira comunidade negra nagd”.

Por for¢a nao sé da legislagdao, mas também da atuacao da sociedade, os Estados e Municipios

estdo procurando cada vez mais se adequar a uma nova maneira de administrar, levando em
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consideragdo o incentivo a participagdo, abrindo novos espacos que possibilitem uma maior

interagdo entre a escola e a comunidade.
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CAPITULO 6

ABORDAGEM METODOLOGICA

6.1 - Procedimentos metodoldgicos

A correta utilizagdo dos métodos de pesquisa disponiveis ¢ condi¢ao indispensavel
para o bom desenvolvimento da mesma, bem como da confiabilidade dos resultados obtidos
(HOPPEN, 1997). Embora o método ndo seja condig¢do suficiente para o sucesso de uma
pesquisa, ¢ uma condi¢do imprescindivel, uma vez que sem ele os resultados obtidos sdo de
dificil aceitagdo, ¢ quando um conhecimento ¢ obtido pelo método cientifico, qualquer
pesquisador que repita a investigagao nas mesmas circunstancias obterd o mesmo resultado,
desde que os mesmos cuidados sejam tomados (CAMPOMAR, 1991).

Neste trabalho, os procedimentos metodologicos buscam checar as informacgdes
extraidas no campo — as escolas municipais de Salvador —, assim como a pertinéncia dos
conceitos visitados e das teorias desenvolvidas, as quais estdo fundamentadas nos diversos
autores que compodem o referencial desta dissertagao.

Os procedimentos metodologicos aplicados na pesquisa envolveram, mais
precisamente, o levantamento bibliografico das dimensdes e varidveis relacionadas a

participagdo, além da coleta e andlise de dados em onze escolas publicas municipais de

Salvador.
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6.2 - Caracterizacao do estudo realizado

A SMEC possui, atualmente, 364 escolas sob sua responsabilidade (SMEC, 2006).
Essas escolas estdo espalhadas pela cidade de Salvador e agrupadas em 11 Coordenadorias
Regionais de Educagdo (CRE), que tém o objetivo de descentralizar e intermediar as agdes
entre as escolas e a SMEC. Cada regional agrupa uma quantidade de escolas de acordo com as

proximidades geograficas dos bairros onde elas estdo localizadas (QUADRO 4).

QUADRO 4
Distribui¢ao das escolas municipais em Salvador em 2006
0
CRE Bairros N° de
escolas
Cabula Sussuarana, Engomadeira, Cabula, Pernambués, Tancredo Neves, Narandiba,
Retiro, Calabetdo Mata Escura, Saramandaia Sdo Gongalo. 39
Cajazeiras Nova Brasilia, Cajazeiras, Fazenda Grande, Valéria, Aguas Claras, Palestina,
Jardim Nova Esperanca, Novo Marotinho, Campinas de Piraja (em parte). 34
Centro Brota, Graca, Cosme de Farias, Lapa, Matatu, Pelourinho, Engenho Velho de
Brotas, Vitoria, Sdo Pedro, Santo Antonio, Garcia, Barris, Barbalho, Mercés 39
Daniel Lisboa, Nazaré.
Cidade Caminho de Areia, Uruguai, Ribeira, Monte Serrat, Massaranduba, Roma, Boa
Baixa Viagem, Baixa do Fiscal, Jardim Cruzeiro, Calgada, Régis Pacheco, Bonfim, Vila 25
Rui Barbosa
Itapua Boca do Rio, Piatd, Nova Brasilia, Sdo Cristovao, Mussurunga, Itapud, Pituagu,
Patamares, Fazenda Ipitanga, Nova Esperanca, Costa Azul, Bairro da Paz, 40
Jaguaribe.
Liberdade Liberdade, lapi, Pau Mitudo, Lapinha, Barros Reis, Pero Vaz, Cidade Nova, Caixa
D’Agua. 27
Orla Itaigara, Ondina, Garibaldi, Nordeste, Federacdo, Santa Cruz, Vasco da Gama,
Jarim Apipema, Vale da Pedrinhas, Rio Vermelho, Santa Cruz, Acupe, Alto das 40
Pombas.
Piraja Sete de Abril, Pau da Lima, Castelo Branco, Dom Avelar, Cajazeiras, Piraja,
Jardim Cajazeiras, Vila Canaria, Sdo Marcos. 28
Sdo Caetano | Sdo Caetano, San Martim, Bom Jua, Campinas de Piraja, Marechal Rondon
Fazenda Grande do Retiro, Largo do Tanque, Alto do Peru, Sdo Gongalo, Conjunto 31
Piraja, Lobato.
Suburbio I | Praia Grande, Escada Lobato, Santa Luzia Alto da Terezinha, Coutos, Itacaranha,
Fazenda Coutos, Plataforma. 33
Subtrbio II | Alto de Coutos, Coutos, Ilhas, Paripe, Sdo Tome de Paripe, Periperi. 28
TOTAL DE ESCOLAS 364

FONTE: SMEC, (2006)

Entendemos que cada regional, com o seu grupo de bairros, ¢ um espaco social

reflexivo e condicionado para o surgimento de um sistema de relagdes. Com base na
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realizagao de entrevistas com a comunidade de algumas escolas de Salvador, buscamos os
representantes da comunidade escolar nos conselhos escolares, objetivando explicitar o
entendimento e a imagem que se tem da comunidade a respeito da sua participagdo no PDE.

Além de agrupar as escolas em CRE, a SMEC, por lei publicada no Diério Oficial do
Municipio, classificou as unidades escolares, para efeitos de distribui¢do da quantidade de
vice-diretores, em escolas de porte pequeno, médio, grande e grande especial. Destacamos
esse ultimo agrupamento (porte grande especial), por ser o grupo que reine um maior nimero
de alunos (a partir de 501), pais, professores, funcionarios, recursos financeiros, etc.
Entendemos que por serem as maiores escolas, existe nelas uma maior representacdo da
comunidade, a0 menos quantitativamente.

Sendo assim, trabalhamos com escolas de porte grande especial, objetivando procurar
respostas possiveis para o problema que orienta a nossa pesquisa: a dimensao da participacao
da comunidade escolar na elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do Plano de

desenvolvimento de Escola (PDE) nas escolas publicas municipais de Salvador.

6.3 - Método de Pesquisa

Esta pesquisa possui um carater exploratdrio, uma vez que nao foram encontrados
estudos relacionados a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo, desenvolvimento e
avaliacdao do PDE nas escolas publicas municipais de Salvador. Segundo Godoy (1995), em se
tratando de problema pouco aprofundado e de pesquisa de cunho exploratério, a investigacao
mais qualitativa ¢ a mais adequada. Quando a preocupagdo ¢ a compreensao da teia de
relacdes sociais e culturais que se estabelecem no interior das organizagdes, o trabalho mais
qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados. Sem desprezar os dados
quantitativos reunidos na pesquisa.

Godoy (1995) afirma ainda que o carater qualitativo ¢ dado quando se tém questdes ou
focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve, e € a
estratégia preferida quando o foco de interesse ¢ a andlise do fendmeno atual, através do
contexto real. Como o nosso tema de estudo € a participagdo, com especificagdo para a gestao
de escolas publicas municipais de Salvador no contexto atual, das quais buscamos saber a
dimensao da participagdo da comunidade escolar na gestdo das escolas, justificamos com isso
a énfase na abordagem qualitativa dada a nossa pesquisa, na qual fazemos uso também de

dados quantitativos.
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Serd apresentada, a seguir, a descricdo dos passos metodologicos utilizados no

decorrer do trabalho, buscando-se detalhar cada etapa. As etapas foram subdivididas em trés

grupos, conforme a FIG. 7.
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FIGURA 7: Fluxograma do processo da Pesquisa
FONTE: Elaboragao propria

O desenvolvimento do trabalho comegou, conforme mostra a FIG. 7, com a
identificagdo do problema, a que se seguiu o levantamento bibliografico através do qual
pretendemos buscar, primeiramente, um conhecimento aprofundado sobre tudo o que jé& havia
sido produzido a respeito de participagdo, nos ultimos dez anos ao menos, sob o aspecto
conceitual. Foi possivel, entdo, identificar as variagdes das dimensdes e niveis da participagao
nas organizagoes.

Em uma outra etapa, iniciou-se o estudo focado na elaboracdo, desenvolvimento e
avaliacdo do PDE, buscando encontrar e entender toda a importancia da participacdo na
gestao escolar bem como identificar quais seriam as pessoas envolvidas nesses processos.
Assim, a partir dessa atividade, foi possivel fazer o levantamento detalhado das caracteristicas
relacionadas & participagdo no planejamento estratégico das organizacdes em geral, e na
escola mais especificamente, obtendo-se também um quadro comparativo e simplificado entre

a gestdo tradicional e a gestao participativa.
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Uma vez encontradas as caracteristicas da participagdo da comunidade escolar,
conforme um dos objetivos do trabalho proposto, foram definidos os itens que seriam
abordados na coleta de dados (participagcdo, PDE, Conselho Escolar (CE), Comité Estratégico,
“escada da participagdo”, etc).

Dessa forma, uma vez elaborada, a “escada das dimensdes da participagdo” nas
organizagdes foi submetida a avaliacdo de uma banca de qualificacdo formada por dois
professores (doutores) da area de administragdo. Com o retorno das sugestdes e criticas
elaboradas pela banca de qualificagdo, a tabela das dimensdes da participacdo sofreu
alteracdes, chegando a versdo definitiva. E, a partir do referencial teorico e do problema da
pesquisa, foi elaborado um questiondrio com questdes abertas e fechadas para a coleta de
dados.

Em seguida, aplicamos os questionarios aos representantes da comunidade escolar e
processamos entdo sua analise a luz do nosso referencial tedrico. Apos a identificagdo e a

apresentacao dos resultados acerca do problema fizemos as nossas consideragdes.

6.5 - Amostra e critério de escolha da amostragem.

O setor escolhido para a realizagdo da pesquisa foi o educacional, representado por
escolas publicas municipais de porte grande especial (as maiores). Essa decisdo se deveu a
representatividade numérica de alunos, pais, professores e funciondrios nessas escolas.
Levando-se em conta a delimitagdo do problema de pesquisa e seu propoésito, definiu-se que
onze grandes escolas (uma unidade representando cada uma das onze regionais de educagdo
em Salvador) serviriam como amostra a ser pesquisada.

Existem atualmente em Salvador 110 escolas municipais de porte grande especial
(SMEC, 2005). Apos as escolas terem sido agrupadas por regionais, fizemos o sorteio
aleatorio de uma escola dentro de cada regional. No total, onze escolas publicas municipais de
Salvador foram escolhidas por sorteio, de forma que cada regional ficasse assim representada

por uma escola de porte grande especial.

6.6 - Sujeitos da pesquisa

A escolha dos entrevistados teve como elemento balizador a participagdo do sujeito no

Conselho escolar como representante da comunidade escolar (pais, alunos, professores e

funcionarios e gestores), com ocupacao ou nao de cargos (coordenador, vice-coordenador,
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secretario e tesoureiro), ou apenas como membro representante dos segmentos da comunidade
no Conselho Escolar. Como selecionamos 11 escolas de porte grande especial e entrevistamos
1 membro representante de cada um dos cinco segmentos da comunidade escolar no
Conselho, totalizamos 5 membros em cada estabelecimento escolar para fornecimento de
dados. Multiplicados por 11, esses 5 membros totalizaram 55 entrevistados em Salvador,
conforme pode ser verificado na TAB 3. Ap6s contato telefonico com os membros a serem
entrevistados, os respondentes foram escolhidos de acordo com a disponibilidade de tempo

para o encontro.

TABELA 3

Quantidade de representantes do Conselho Escolar que responderam ao questionario
Coordenadoria Numeros e representantes dos segmentos
Regional de Educagao — TOTAL
(CRE) /Escolas de| Ajunos |FU0CI0M8 | Gociores | pais | Trofesso-
porte grande especial 108 IesS
Cabula 1 1 1 1 1 5
Cajazeira 1 1 1 1 1 5
Centro 1 1 1 1 1 5
Cidade baixa 1 1 1 1 1 5
Itapua 1 1 1 1 1 5
Liberdade 1 1 1 1 1 5
Orla 1 1 1 1 1 5
Piraja 1 1 1 1 1 5
Sao Caetano 1 1 1 1 1 5
Suburbio I 1 1 1 1 1 5
Suburbio 11 1 1 1 1 1 5
TOTAL 11 11 11 11 11 55

FONTE: Elaboragdo propria

Atingimos o nimero total de 55 pessoas na amostragem da pesquisa, no intento de
abranger todas as 11 CRE localizadas em Salvador e de compreender as dimensdes da
participacdo da comunidade no processo de elaboragdo, acompanhamento e avaliacio do PDE
nas escolas publicas municipais de Salvador. A escolha dos membros do Conselho Escolar a
serem entrevistados ficou a cargo do proprio Conselho e da disponibilidade de cada um dos
conselheiros para responder o questionario.

As escolas que compuseram a amostra foram convidadas, uma a uma, através de

telefonemas, para que participassem dessa pesquisa. Houve, em algumas escolas, o receio em
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facilitar o fornecimento dos dados, e por isso tivemos que solicitar da SMEC uma autorizagao
para acessar as informagdes em tais unidades.

A pesquisa foi realizada com a aplicagdo de um questiondrio composto de 34 quesitos,
entre questdes abertas e fechadas. Foram entrevistadas cinco pessoas representantes de cada
um dos cinco segmentos da comunidade no Conselho Escolar (CE), as quais participam do
processo do PDE. As entrevistas foram realizadas pelo autor do presente trabalho, que, com o
objetivo de otimizar o tempo e aproveitar melhor as informagdes fornecidas, decidiu grava-las

usando um gravador digital, com a concessao da pessoa entrevistada.

6.7 - O instrumento de pesquisa e coleta de dados

Utilizamos nesta pesquisa um questiondrio com questdes abertas e semi-abertas. O uso
de questdes abertas e semi-abertas nos permitiu certa flexibilidade na aplicagdo das perguntas,
e visou também dar uma maior mobilidade na obtencao das informagdes, com o maior grau
possivel de detalhes, j4 que havia o interesse de aprofundar as questdes sem entrementes
cansar o entrevistado.

Foram tratados assuntos particulares de cada uma das escolas e as questdes que
tornaram possivel a anélise posterior dos dados. Cada entrevista durou cerca de 20 minutos.
Durante a realiza¢do da entrevista, buscou-se abordar todas as caracteristicas a respeito da
participa¢do da comunidade no PDE encontradas no referencial tedérico. Com a andlise das
respostas aos questionarios foi possivel ter uma maior no¢do de como esta funcionando e de
qual ¢ a real dimensao da participagdo da comunidade escolar na elaboragdo, desenvolvimento
e avaliagdo do PDE nas escolas publicas municipais de Salvador.

Como ja foi dito, 0 nosso questionario compos-se de quesitos abertos e semi-abertos.
Agrupamos os quesitos do questionario em seis blocos (A, B, C, D, E e F), para facilitar as
respostas as questdes de pesquisa e dar resposta ao problema da dissertagao:

No bloco “A” procuramos reunir quesitos referentes a identificagdo da empresa e dos
entrevistados. Tivemos a inten¢do de identificar um perfil dos entrevistados relativo a cor,
sexo, escolaridade, etc;

Direcionamos ao bloco “B” os quesitos que identificassem se havia mecanismos de
acesso a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
PDE nas escolas municipais de Salvador;

Através dos pontos do bloco “C”, procuramos verificar se a gestdo escolar acatava as

decisoes da comunidade escolar acerca do PDE;



91

No bloco “D”, visamos verificar que a¢des seriam praticadas pela gestdo escolar no
sentido de incentivar a participagdo da comunidade escolar no Plano de Desenvolvimento da
Escola;

Ao bloco “E” foram direcionados os quesitos que visavam saber se os PDE’s das
escolas municipais de Salvador representam os interesses da comunidade escolar;

Por 1ultimo, buscamos conhecer, com o bloco “F”, qual a intensidade da participagao
da comunidade escolar na elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas
municipais de Salvador.

Apesar das questdes estarem agrupadas em blocos, isso ndo impediu que um
determinado quesito pudesse estar presente em mais de um bloco. O modelo do questionario
aplicado consta dos anexos da pesquisa.

Uma vez selecionadas as onze escolas que representariam as onze CRE, procuramos
identificar também cada uma das pessoas que iriam responder o questionario dessa pesquisa.
Em cada uma das escolas de porte grande especial, foram convidadas cinco pessoas do
Conselho Escolar, sendo quatro representantes de cada um dos segmentos da comunidade
escolar (pais, professores, alunos e funcionérios), € um gestor, que a rigor nao representa um
segmento, mas faz parte do Conselho Escolar como membro nato.

Alguns dos dados usado no capitulo 5, a exemplo de um pouco da histéria das CRE e
dos bairros de Salvador, foram coletados por meio de documentos (PDE) de escolas
participantes. Devido ao fato de a natureza particular dos dados pesquisados ser considerada
estratégica para as organizagdes estudadas, a coleta de dados documentais se restringiu a
analise do PDE sem identificacdo das escolas pesquisadas, como “meio de prover
informagdes adicionais sobre o topico em estudo” (YIN, 1989, p.91).

Durante as visitas para a coleta de dados também fizemos observagdo do tipo direta e
informal, como meio ocasional de coleta de dados, na qual procuramos fazer ressalvas e
coletar evidéncias sobre os casos estudados. Essas observagdes sdo validas, pois, segundo Yin
(1989), seu uso serve para corroborar ¢ aumentar as evidéncias vindas de outras fontes
principais, no nosso caso a aplicagdo do questionario. Em uma dessas observagdes, por
exemplo, constatamos que alguns diretores desconheciam a obrigatoriedade da participagao

da comunidade no processo do PDE.
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6.8 - Analise dos dados e conclusao

Em razdo de ndo terem sido definidas hipdteses, realizamos uma andlise descritivo-
interpretativa dos dados, através das questdes de pesquisa (FIG. 8) com os diagnosticos
respectivos. Por fim, cruzamos as informagdes dos diagnosticos das questdes de pesquisa,
encontrando pontos consensuais e divergentes, a fim de explicitar os melhores resultados
encontrados acerca do problema.

Em relacdo as questoes fechadas do questionario, processamos no softtware Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) os dados com elas obtidos. Com as questdes semi-
abertas, tratamos os dados de acordo com a freqiiéncia em que as respostas apareceram. A
analise dos dados ocorreu de forma a responder cada uma das cinco questdes de pesquisa, a

luz do referencial tedrico concluido, com indicativos de diagnostico para as questdes de

pesquisa.
Referencial
Tedrico
+
1 1 4 4 4

Questdes de
Pesquisa F

Questdes de
Pesquisa D

Questies de
Pesquisa C

Questoes de
Pesquisa B

Questdes de
Pesquisa A

-Tabulacao

dos dados
-Analise dos dados
-Identificacdo da
participacdo no PDE

-Tabulacdo

dos dados

-Analise dos dados
-Identificacao da
participacdo no PDE

-Tabulacdo

dos dados

-Analise dos dados
-Identificacao da
participacdo no PDE

-Tabulacdo

dos dados

-Andlise dos dados
-Identificacao da
participacdao no PDE

-Tabulacdo

dos dados

-Analise dos dados
-Identificacao da
participacdo no PDE

I

Diagndstico

i

Diagndstico

I

Diagndstico

U

Diagndstico

Diagndstico

* 3 - + +
+
Consideracdes
finais

FIGURA & — Modelo de analise dos dados.
FONTE - Elaboragao propria

A analise realizada buscou continuamente a correlacdo dos dados coletados com as
teorias apresentadas no referencial, para que pudesse refor¢a-las ou questiona-las, haja vista a
nado-concep¢ao de hipoteses tedricas que buscassem antever respostas ao problema de
pesquisa. Foram utilizadas e consideradas possibilidades de entendimento acerca do objeto de
estudo e de seus resultados. Por fim, foram feitas as consideracdes finais acerca da dimensao
da participagdo da comunidade escolar na elaboragdo, desenvolvimento e avaliagdo do PDE
nas escolas publicas municipais de Salvador, tragando-se um paralelo entre o que foi

levantado na pesquisa empirica e os conceitos e explanagdes da revisdo bibliografica.
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CAPITULO 7

DADOS EM ANALISE

A seguir, serdo apresentados e analisados os dados coletados através do questionario
aplicado com os representantes dos segmentos pais, aluno, professor, funcionario e gestor no
Conselho Escolar das escolas publicas municipais de Salvador. Esses dados foram coletados
entre os dias 6 e 28 de margo de 2006, com o objetivo de responder as questdes de pesquisa €

langar luz sobre o problema dessa dissertacao.

7.1 Questdo de pesquisa A - Existem mecanismos de acesso e de participacdo da
comunidade escolar na elaboracédo, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas

municipais de Salvador?

Em se tratando de acesso a participagdo na gestdo, a informagdo ¢ um elemento de
fundamental importancia. Por meio do intercambio informacional, os sujeitos sociais se
comunicam e tomam conhecimento de seus direitos e deveres, podendo dessa forma tomar
decisdes sobre suas vidas, individual ou coletivamente. As praticas de intercAmbio de
informagdes podem ser conceituadas como agdes de recepgdo, geracdo e transferéncia de
informacao que se desenvolvem e ajudam a formar as relagdes sociais (CORDEIRO, 2001).

Considerando o que vimos no referencial tedrico deste trabalho, percebe-se que o
acesso a participacdo na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE passa pela

construcdo e/ou praticas de cidadania dentro e fora da escola. Passa necessariamente, também,



94

pelas questdes do acesso € uso da informacdo, da organizagdo em grupos, reunides, da
qualificacao formal e informal do cidaddo, da consulta e da delegacao de poderes.

Para detectar se existiam mecanismos de acesso a participacdo da comunidade escolar
na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas municipais de Salvador,
perguntamos aos representantes da comunidade escolar se havia acesso as informagdes
financeiras, pedagogica e administrativa. Conforme os dados apresentados na TAB. 4,
podemos verificar que 81,80% do total' dos entrevistados afirmaram que existe acesso s
informagdes referentes ao PDE; 9,10% afirmaram que “as vezes” existem informacdes e
9,10% disseram que ndo existe o acesso as informagdes sobre o PDE. Podemos perceber que
0 segmento que mais recebeu informagdes sobre o PDE foi o gestor. E o segmento aluno,
com 63,60% foi o que menos recebeu informagdes sobre o PDE.

Dai que, segundo Motta (1997), a participagdo organizacional baseia-se na
intercomunica¢do entre a comunidade e a organizagdo. Para que haja uma participagao
minima na gestdo da escola ¢ necessario que se disponha de informagdes. A falta de
informagdes ajuda a manter alienados os trabalhadores, no que diz respeito aos seus direitos, e

dificulta o controle sobre as decisdes na organizagdo (BONAVIDES, 2001).

TABELA 4
Existéncia de informacgdes sobre o PDE
Vocé recebeu informagdes importantes sobre as
matérias envolvidas com o PDE? Total
Sim Nao As vezes
Aluno 63.60% 18.20% 18.20% 100.00%
Pais 90.90% 0,00% 9.10% 100.00%
Segmento Professor 81.80% 0,00% 18.20% 100.00%
Funcionario 72.70% 27.30% 0,00% 100.00%
Gestor 100.00% 0,00% 0,00% 100.00%
Total 81.80% 9.10% 9.10% 100.00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Segundo Oliveira (2002), a participagdo pode ser maior ou menor dependendo do grau
e da fluidez com que as informagdes circulam nas empresas. Se a participacdo esta

diretamente associada a informacdo, podemos dizer, com base nos dados, que o segmento

! Nio corresponde ao valor acumulado e sim a totalidade de cada resposta.
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aluno tem uma participacdo menor que os demais segmentos; enquanto a maior participagido
no processo ¢ concedida ao segmento gestor.

Em seguida, perguntamos que documentos da escola a comunidade escolar conhecia.
Os dados da TAB. 5 mostram que 90,91% dos professores conheciam a proposta pedagdgica
e o regimento escolar, que também devem ser feitos com a participa¢do da comunidade. Para
54,55% dos representantes dos funcionarios e 36,36% dos alunos, o regimento ¢ o documento
mais conhecido. Novamente, percebemos que o segmento gestor, com 100%, ¢ o segmento
que tem maior acesso aos documentos da escola, seguido do segmento professor, com

90,91%. O segmento aluno, com 45,45%, ¢ o que menos tem acesso a esses papéis.

TABELA 5
Outros documentos da escola que a comunidade escolar conhece, além do PDE
Proposta Regimento Proposta Pedagogica,
Segmentos Pedagogica Escolar Regimento e Outros Nenhum Total
Aluno 9,09% 36,36% 0,00% 54,55% 100,00%
Funcionario 0,00% 54,55% 36,36% 9,09% 100,00%
Gestor 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Pais 0,09% 54,55% 9,09% 27,27% 100,00%
Professor 9,09% 0,00% 90,91% 0,00% 100,00%
Total 5,45% 29,09% 47,27% 18,19% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Os dados indicam que o regimento escolar ¢ o documento mais citado por parte dos
pais, alunos e funcionarios. Enquanto que a maioria dos gestores e professores indicou a
proposta pedagdgica, o regimento escolar e outros documentos. 54,55% do segmento alunos
questionados afirmaram que ndo conhecem nenhum outro documento além do PDE. Esses
dados confirmam a opinido de Brandao (1998), quando diz que determinados grupos ainda
concentram informagdes importantes na gestdo organizacional, sendo possivel perceber,
através dos dados, que os segmentos professor e gestor t€ém acesso a documentos que, em
geral, os demais segmentos ndo tém.

Para sabermos quais as estratégias utilizadas pela comunidade escolar na busca de
informagdes, verifique-se a TAB. 6, a qual nos mostra que 45,46% do Conselho Escolar
recorrem aos gestores como principal estratégia de busca por informacdes na escola acerca do
PDE. Se os diversos segmentos tém o diretor como principal fonte de informagdo, isso

significa que, nesse segmento (gestor) esta concentrada a maioria das informagdes sobre o
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PDE. Novamente os dados confirmam a afirmac¢do de Fleuri (1995), de que o poder no Brasil

ainda esta concentrado nas maos de poucos grupos.

TABELA 6

Estratégias usadas pela comunidade para manter-se informada acerca do PDE

Segmentos Lé o PDE Vai as reunides Pergunta a Diretoria Nenhum Total
da escola

Alunos 9,09% 27,27% 45,46% 18,18% 100,0%
Funcionarios 18,18% 45,46% 36,36% 0,00% 100,00%
Gestores 72,73% 27,27% 0,00% 0,00% 100,00%
Pais 9,09% 9,09% 54,55% 27,27% 100,00%
Professores 9,09% 0,00% 90,91% 0,00% 100,00%
Total? 23,64% 21,81% 45,46% 9,09% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Um outro dado relevante ¢ o fato de que somente 9,09% dos professores Iéem o PDE,
contabilizando-se esses mesmos percentuais para os segmentos pais e alunos. Nenhum dos
representantes dos professores utiliza as reunides para se informar sobre o PDE. Segundo os
dados, eles preferem se informar através dos gestores, o que pode gerar equivocos na
interpretacdo das informagdes, que os gestores obtém através da midia verbal, a qual eles
léem e podem passar talvez aos demais segmentos uma visdo distorcida.

Segundo a TAB. 4, em geral os segmentos recebem informacgdes acerca do PDE. E
esses subsidios vém dos gestores, porque ¢ nesse segmento que estdo concentradas as
informagdes sobre o PDE. No entanto, ¢ necessario saber se as informagdes que estdo em
poder dos gestores e que sdo repassadas aos outros segmentos que compdoem o Conselho
Escolar acontecem em tempo habil. Pois a chegada de informacgdes tardia nao contribui para
uma participa¢do da comunidade na gestdo. Sendo assim, as noticias devem ndo sé abranger
os diversos segmentos, mas também precisam chegar em tempo hébil o suficiente para que
haja uma interferéncia no processo de decisdo. Do contrario, ndo surtirdo nenhum efeito.

Podemos observar, entdo, os dados da TAB 7, indicando que 70,90% da comunidade
escolar recebem informagdes relacionadas ao PDE em tempo habil, e apenas 9,10% de todos
os segmentos niao recebem as informagdes. Segundo Cordeiro (2001), as informagdes
precisam ser significativas, precisam comunicar com exatiddo os objetivos do PDE durante
todos os seus processos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo, para que todos os

segmentos possam interagir ¢ decidir sem manipulag¢ao do resultado das reunides.

2 1dem.
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Essas informagdes sobre o PDE foram recebidas em tempo habil? Total
Sim Nao As vezes

Aluno 45,50% 18,20% 36,40% 100,00%

Pais 81,80% 0,00% 18,20% 100,00%

Segmentos | Professor 72,70% 0,00% 27,30% 100,00%
Funciondrio 63,60% 27,30% 9,10% 100,00%

Gestor 90,90% 0,00% 9,10% 100,00%

Total 70,90% 9,10% 20,00% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Os dados da TAB. 7 indicam que o segmento que mais recebeu informagdes em tempo
habil sobre o PDE foi o gestor, com 90,90%. Quem menos recebeu informagdes em tempo
habil a respeito do PDE, com um indice de 45,50%, foi o segmento aluno, diminuidas assim
as suas chances de intervir nas tomadas de decisdes no processo de participacdo da gestao.

Além de investigarmos as estratégias da comunidade escolar na busca de informagdes
sobre o PDE, procuramos saber que meios os gestores utilizavam para passar as informagdes
acerca das agdes aos outros segmentos do Conselho Escolar. Os dados da TAB. 8 nos
mostram que 80% do segmento gestor utilizam as reunides como estratégia de comunicacao
para passar a comunidade as informagdes concernentes ao PDE, 17% usam os avisos escritos
para se comunicar, € 3% nao utilizam nenhuma estratégia de didlogo com a comunidade.

Pelos dados da TAB. 8, percebemos que os gestores utilizam-se das reunides como
principal meio de comunicagdo entre a diretoria ¢ a comunidade, para passar informagdes
sobre o PDE. Esses dados corroboram com as informagdes de Paro (1997), que afirma que o
gerente tende a langar mdo das reunides como um instrumento fundamental para a
implementagdo de uma gestdo participativa. As reunides, segundo o autor, devem ter como
objetivo sensibilizar seus colaboradores, contribuir para a unido do grupo, delegar tarefas,

desenvolver a iniciativa e a criatividade.

TABELA 8
Meios utilizados pelo gestor para informar a comunidade sobre o PDE
Reunides Avisos escritos Nenhuma Total
Gestor 80,00% 17,00% 3,00% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006
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Segundo Paro (1997), para haver uma participacdo efetiva faz-se necessario que a
direcdo escolar, antes de tomar decisdes, consulte os diversos segmentos € que respeite as
decisdes tomadas coletivamente. Sendo assim, resolvemos perguntar aos segmentos se a
equipe gestora respeitava as decisdes de competéncia do Conselho Escolar. Uma consulta aos
dados da TAB. 9, abaixo, nos mostra que 70,90% da equipe gestora ndo toma decisdes da
competéncia do Conselho sem consultar seus segmentos. Dentro do segmento professor, o
indice chega a 81,80% dos que afirmaram isso.

Existem, no entanto, 14,50% dos segmentos afirmando que os gestores tomam
decisdes sem consultar os membros do Conselho Escolar quando deveriam consultar,
desrespeitando, assim, o espaco e o papel do Conselho Escolar — o que ndo contribui para a

gestdo participativa no ambito da organizagdo escolar.

TABELA 9
Tomada de decisao da equipe gestora de competéncia do Conselho Escolar
A equipe gestora da escola ja tomou alguma decisdo da competéncia
oA o Total
do Comité Estratégico sem consultar os membros?
Sim Nao As vezes
Aluno 18,20% 72,70% 9,10% 100,00%
Pais 9,10% 63,60% 27,30% 100,00%
Segmentos | Professor 18,20% 81,80% 0,00% 100,00%
Funcionario 18,20% 63,60% 18,20% 100,00%
Gestor 9,10% 72,70% 18,20% 100,00%
Total 14,50% 70,90% 14,50% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Esses dados confirmam, portanto, a opinido de Cordeiro (2001), quando diz que a
informacao ¢ um componente importante para o acesso a participacdo da comunidade. Nesse
sentido, encontramos nas escolas publicas municipais de Salvador a existéncia de alguns
mecanismos de acesso a participagdo da comunidade as informagdes acerca do PDE, a
exemplo de reunides do proprio Conselho. No entanto, para que haja uma participagao
efetiva, faz-se necessario que esses mecanismos de informagdes sejam executados com
eficiéncia e no mais alto nivel de transparéncia (PARO, 1997). Mas nem todos os assuntos da
escola sdo de atribuicdo do Conselho de Escola. H4 aquele espago, com respaldo na
legislagdo, que se constitui em prerrogativas da direcdo, sobre as quais ndo cabem

interferéncias. E isso deve estar claro para os participantes.
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Os dados analisados até aqui nos informam que existe uma quantidade grande de
informacdes nas maos do segmento gestor. Sabendo disso, os outros segmentos buscam a
dire¢do da escola para receber as informacgdes. Por outro lado, vimos que também existe uma
transferéncia de informacdes para os diversos segmentos, por iniciativa do gestor, por meio de
reunides e avisos escritos, em tempo habil. No entanto, desconhecemos em que quantidade e

qualidade as informacodes sdo passadas para esses segmentos.

7.2 - Questdo de pesquisa B: A gestdo da escola respeita as decisdes adotadas pela

comunidade escolar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PDE?

Segundo Libaneo (1999), em um modelo de gestdo participativa ¢ necessario que as
decisdes tomadas pela comunidade escolar, através dos seus conselhos, sejam respeitadas
pelos gestores. Conforme a apresentagdo dos dados da TAB. 10, verificamos que os diversos
segmentos do Conselho Escolar participaram dos processos do PDE. 87,28% do Conselho
Escolar participaram de alguma forma dos processos de elaboragcdo, acompanhamento e
avaliacdao do PDE, sendo que 18,19% participaram através dos processos coordenando o PDE
e 0s 69,09% restantes participaram dos processos através de reunides.

Um outro fator interessante na TAB 10 ¢ que os segmentos que menos tiveram
participacdo nos processos do PDE foram: pais, com 18,18%; aluno, com 18,18% e
funcionario, com 27,27%. Enquanto, por outro lado, os segmentos gestor e professor, na sua
totalidade, participaram dos processos do PDE coordenando ou simplesmente indo as
reunides. Essa situa¢do nos da uma visao de que ndo existe uma participagao igual de todos os
segmentos, o que contraria, segundo Leite, (1994) o principio da participacdo democratica na
gestdo escolar. Mais uma vez percebemos um controle de poder da parte dos segmentos gestor

e professor.

TABELA 10
Participacdo na elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo do PDE
Segmentos Sim, coordena o processo Sim, vai as reunides Nao participou Total
Aluno 0,00% 82,82% 18,18% 100,00%
Pais 0,00% 72,73% 27,27% 100,00%
Professor 27,28% 72,72% 0,00% 100,0%
Funcionario 0,00% 81,82% 18,18% 100,00%
Gestor 63,64% 36,36% 0,00% 100,00%
Total 18,19% 69,09% 12,72% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006
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Apesar de todos os segmentos terem participado do processo que envolve o PDE, a
TAB 11 nos mostra que somente os segmentos gestor e professor coordenaram-lhe as
atividades, cabendo 70% dessa coordenacgdo ao primeiro e 30% ao segundo. Mais uma vez
percebemos um controle de poder da parte desses dois segmentos. Isso reforca a idéia de
controle do poder exercido pelo gestor e pelo professor dentro do PDE, ja que 100% dos
PDE’s ficaram sob a coordenacdo dos segmentos gestor e professor, enquanto os demais
segmentos foram alijados do controle formal.

Para Sievers (1994), a existéncia de uma verdadeira participa¢do na administragao sé
sera possivel se os segmentos reconhecerem a necessidade de abdicagdo, principalmente da

parte dos administradores. A participagdo exige desprendimento do poder.

TABELA 11

Os Coordenadores do processo
Segmentos Coordenadores do processo do PDE
Aluno 0,00%
Pais 0,00%
Professor 30,00%
Funcionario 0,00%
Gestor 70,00%
Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

O processo decisério no Conselho acontece por meio de reunides. De acordo com
Abranches (2003), as reunides do Conselho Escolar sdo a principal estratégia para se trabalhar
em equipe, pois sdo 0 momento de se transmitir informagdes, divulgar instrugdes, lidar com
problemas ou decidir sobre eles, tomar ou implantar decisdes, gerar novas idéias, discutir
novas propostas e decidir sobre elas; o gestor precisa ter habilidades de firmeza para nao
ultrapassar o horario e para lidar com problemas, precisa saber reduzir idéias, ser flexivel, ter
mente aberta e receptiva e dar a todos o direito de falar.

Segundo os dados da TAB. 12, nas reunides do Conselho escolar 74,55% do total das
decisdes sdo tomadas através de votagdes, em que a maioria dos segmentos decide, e 25,45%
das decisdes acontecem através do consenso, através de um entendimento. Sendo assim, a
maioria das decisdes ¢ tomada pela maioria dos segmentos, 0 que compromete a democracia

na participagao.



TABELA 12

Processo decisorio no Conselho Escolar
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Segmentos Votagdo Consenso Total

Aluno 63,64% 36,36% 100,00%
Pais 100,00% 0,00% 100,00%
Professor 72,73% 27,27% 100,00%
Funcionario 63,64% 36,36% 100,00%
Gestor 72,73% 27,27% 100,00%
Total® 74,75% 25,45% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Segundo Abranches (2003), as reunides do Conselho precisam ter uma linguagem
simples, objetiva e com vistas ao entendimento de todos. A TAB. 13 nos informa que todos os
segmentos tém uma boa compreensdao do que esta sendo discutido nas reunides. Isso ¢
importante, pois se ndo houver uma linguagem acessivel a todos os segmentos a compreensao
ficard comprometida, e, por extensdo, também a participagdo. Em conformidade com a
observagdo do autor citado, um total de 85,50% disse que o nivel de linguagem utilizado nas
reunides ¢ de facil compreensao.

Em ambito geral, os dados indicaram o processamento de uma boa compreensao nas
reunides, ja que a maioria dos membros do Conselho Escolar afirmou entender o que ¢
discutido nelas. No entanto, ainda existem algumas pessoas que nao compreendem o que €
discutido nas reunides. Essas pessoas estdo localizadas nos segmentos alunos e pais, € contam

27,30% e 18,20% respectivamente.

TABELA 13
Nivel de compreensdo da linguagem nas reuniodes

O nivel de linguagem utilizado nas reunides permite
a compreensdo do que esta sendo discutidp? Total
Sim Nao As vezes

Alunos 72,70% 27,30% 0,00 100,00%
Pais 72,70% 18,20% 9,10% 100,00%
Segmentos Professor 90,90% 0,00 9,10% 100,00%
Funcionario 90,90% 0,00 9,10% 100,00%
Gestor 100,00% 0,00 0,00 100,00%
Total’ 85,50% 9,10% 5,50% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

3 Nao corresponde ao valor acumulado, mas sim 4 totalidade de cada resposta.
* Nio corresponde ao valor acumulado, mas sim 4 totalidade de cada resposta.
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Um fator interessante a enfatizar ¢ que, ao verificar a associacdo das TAB. 13 e 14,
percebemos que os segmentos pais € alunos sentem mais dificuldade em se expressar nas
reunides do que em compreender o que estd sendo discutido — fator que dificulta e
compromete a qualidade da participagdo desses segmentos e os demais. E importante enfatizar
também que as reunides devem ser um canal de comunicagdo aberto, em que ndo haja
somente a transferéncia de informagdes, mas também uma preocupacao com a clareza e com

o0 bom entendimento das mesmas.

TABELA 14
Dificuldades em expressar-se nas reunides
Vocé tem dificuldade de se expressar nas reunides?
Sim Nio As vezes Total

Alunos 18,20% 54,50% 27,30% 100,00%

Pais 36,40% 54,50% 9,10% 100,00%

Segmentos Professor 9,10% 81,80% 9,10% 100,00%
Funcionario 9,10% 90,90% 0,00 100,00%

Gestor 0,00% 81,80% 18,20% 100,00%

Total’ 14,50% 72,70% 12,70% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

De acordo com o quadro 3 do referencial teérico deste trabalho, verificamos que para
compor um Conselho Escolar de uma escola de Porte Especial sdo necessarios 12 membros,
destinando-se 50% das vagas para o conjunto dos segmentos professores e funcionarios e 50%
para os segmentos pais e alunos. Dependendo do quorum, pode haver um empate no
resultado, j4 que o numero total de membros (12) € par. Mas isso dificilmente aconteceria,
considerando-se o artigo 8° do Decreto 15.547, publicado no DOM em 24/01/2005, em que se
diz que o diretor da unidade escolar ¢ membro nato do Conselho, independendo de eleicao
para que dele possa fazer parte. Sendo assim, em caso de um possivel empate na votagao, € o
gestor quem decide.

Essa ocorréncia numérica reflete-se nas decisdes tomadas pelo Conselho Escolar.
Como podemos verificar, apesar de todos os membros participarem formalmente do processo
decisorio, a TAB. 15 nos mostra que os segmentos professor € gestor tém uma parcela maior
de contemplacdo nas propostas. O caso mais grave ¢ do segmento aluno, que ndo tem
proposta contemplada no PDE. O segmento gestor tem 81,80% das propostas constantes do

PDE, seguido do segmento professor com 63% das propostas. O segmento funcionério, com

> Idem
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apenas 9,09% das propostas contempladas, tem uma contemplacdo menor que a do segmento
pais.

Isso indica que apesar do segmento gestor respeitar as decisdes tomadas dentro dos
conselhos, ele ainda ¢ o principal concentrador do poder das informagdes e dos cargos de
coordenacdo dos processos do PDE. Usando uma linguagem de facil compreensdo para
parcelas dos segmentos, o gestor consegue dirigir os processos de decisdo, de modo que, ao
final dos processos, o PDE, que deveria ser um instrumento de constru¢do coletiva, acaba nao

refletindo na pratica essa coletividade.

TABELA 15

Propostas contempladas no PDE

Segmentos No PDE est4 contemplada alguma proposta sugerida por vocé? Total
Sim Nio Outros

Aluno 0,00% 90,90% 9,10% 100,00%
Pais 36,40% 63,60% 0,00% 100,00%
Professor 63,60% 36,40% 0,00% 100,00%
Funcionario 9,10% 81,80% 9,10% 100,00%
Gestor 81,80% 18,20% 0,00% 100,00%
Total® 38,20% 58,20% 3,60% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Esta situacdo de centralizagdo do poder ¢ reconhecida pelos proprios membros do
Conselho Escolar. Quando perguntados se eles reconheciam o(s) segmento(s) que tinha(m) a
maioria das propostas contidas no PDE, obtivemos os resultados que constam da TAB. 16.
Nela, podemos ver que 90,90% do segmento professor, 90,90% do segmento funciondrio e
81,80% do segmento gestor, atestam que sdo esses 0s que mais conseguem identificar os
principais idealizadores da maioria das propostas contidas no PDE. E os principais segmentos
identificados por eles sdo justamente os segmentos professor e gestor. Para 90,90% dos alunos
ndo esta claro de quem ¢ a maioria das propostas idealizadas. 63,60% dos pais também nao o
identificam.

Segundo Sievers (1994), a participagdo efetiva na administragdo deve estar
acompanhada da delegag@o de poderes, para que administradores e outros segmentos possam

conjuntamente construir uma relagdo democratica.

% Nio corresponde ao valor acumulado, mas sim a totalidade de cada resposta.
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TABELA 16
Principais idealizadores das propostas do PDE
Quais os principais idealizadores que vocé consegue
Segmento identificar na maioria das propostas no PDE Total
~ . . Professor e Todos os
Nao identifica 7
gestor segmentos
Alunos 90,90% 9,10% 0,00% 100,00%
Pais 63,60% 36,40% 0,00% 100,00%
Professor 0,00% 90,90% 9,10% 100,00%
Funcionario 9,10% 90,90% 0,00% 100,00%
Gestor 9,10% 81,80% 9,10% 100,00%
Total® 34,50% 61,80% 3,60% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Outros dados indicam a centralizacdo do poder. Observemos a TAB. 17, que nos
mostra claramente que mais de 90% do segmento gestor que estd no Conselho Escolar ocupa-
lhe o cargo de coordenador. Em seguida, 27,30% dos professores que estdo no Conselho
exercem o cargo de coordenador, enquanto 54,50% desse segmento preenchem o cargo de
vice-coordenador. E valido salientar que os cargos do Conselho sdo distribuidos entre os
proprios membros, na primeira reunido depois de eleitos. Cabe ainda salientar que o
coordenador ¢ o que convoca e preside as reunides, representa o Conselho, assina cheques, etc

(DOM, 14/03/2005).

TABELA 17

Ocupagao dos cargos no Conselho escolar

Cargos do Conselho Escolar
Coordenador Vice- Secretaria | Tesoureiro | Membro Total
coordenador
Aluno 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100.00% 100.00%
Pais 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 90.90% 100.00%
Segmentos  Professor 27.30% 54.50% 0,00% 9.10% 9.10% 100.00%
Funcionario 0,00% 0,00% 81.80% 9.10% 9.10% 100.00%
Gestor 90.90% 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 100.00%
Total 25.50% 12.70% 16.40% 3.60% 41.80% 100.00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

E onde estdo os outros segmentos? 100% do segmento aluno, na mesma TAB. 17,

aparecem meramente como membros do Conselho, ou seja, ndo exercem cargos dentro do

7 Diz respeito a participagdo de todos os segmentos na idealizagdo de propostas contidas no PDE.
¥ Néo corresponde ao valor acumulado, mas sim 4 totalidade de cada resposta.
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Conselho. 90,90% do segmento pais também estdo sem cargo no Conselho. 81,80% do
segmento funcionario estd como secretario do Conselho Escolar, provavelmente porque os
representantes desse segmento ja fazem parte da secretaria da escola. Quica tudo isso seja
mais uma causa da concentracio das decisdes no Conselho Escolar nas reunides decisorias do
PDE nas maos dos gestores

Os segmentos pais e alunos t€ém uma grande dificuldade de serem eleitos para ocupar
os cargos dentro do Conselho Escolar. Os dados dessa questdo de pesquisa indicam que
apesar dos segmentos aluno, pais e funciondrio participarem macicamente de todo o processo
de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE por meio das reunides, os gestores
coordenam todo o processo e terminam por decidi-los. Levantamos, inicialmente, a hipdtese
de que isso se deva ao fato de a composicao das vagas favorecer aos gestores.

Nao estudamos, at¢ o momento, outros tipos de hipoteses que pudessem atestar, a
exemplo da posi¢do da investidura do cargo que o professor exerce enquanto gestor ou a
necessidade de estar com o nome “limpo” no Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC), - porque
o cargo de Coordenador tem como uma das delegacdes a assinatura cheques do CE. O fato ¢
que percebemos que, apesar de participarem de alguma maneira do processo decisério, os
segmentos pais, aluno e funcionario nao se enxergam dentro do PDE. Eles ndo sao escolhidos
para coordenar os conselhos e nem o PDE, e véem os professores e os gestores como 0s
principais protagonistas do processo.

Os dados da TAB 9 indicaram que as decisdes do Conselho sdo respeitadas pelos
gestores. Mas, ao cruza-los com os da TAB. 16, vimos que quem decide, quem toma as
decisdes dentro do Conselho sdao, majoritariamente, os gestores e os professores. Isso
confirma ainda mais a idéia de que apesar dos esfor¢os de descentralizar as decisdes e apesar
das legislacdes a esse respeito, ainda existe uma concentragdo de poder do processo decisorio
nas maos dos segmentos gestor e professor. Durante as reunides do Conselho para a tomada
de decisdo, todos os segmentos participam, todos os segmentos estao representados, mas nem
todos participam democraticamente do processo. Parcelas de alguns segmentos tém
dificuldades de entender e de se expressar nas reunides. O que ¢ decidido ¢ respeitado, mas no
final das contas as propostas do PDE estdo relacionadas aos segmentos professore e gestor,
indicando que as decisdes do Conselho estdo sempre concentradas nesses segmentos.

Isso confirma o aspecto paradoxal da participagdo segundo Ortsmanm (1994), que
afirma que ¢ possivel o individuo fazer parte sem tomar parte. Os resultados analisados até
aqui tém demonstrado que determinados segmentos fazem parte sem porém tomar parte do

processo. Isso equivale ao que o mesmo autor chama de participacao passiva. A comunidade
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escolar participa do Conselho, inclusive por forca de legislagdo, vai as reunides para a tomada
de decisdes e, ao chegar 14, nao tem sido concedida a alguns de seus segmentos a forca
suficiente para decidir. Dessa maneira, ficam a maioria das decisdes a cargo dos segmentos

professor e gestor, este ultimo também um professor.

7.3 - Questdo de pesquisa C: Que acdes sdo praticadas pela equipe gestora no sentido de
incentivar a participacdo da comunidade escolar na elaboragéo, acompanhamento e

avaliacéo do PDE?

De acordo com o referencial tedrico, pudemos perceber que os gestores das escolas
exercem um papel de grande importancia no alcance de uma participacdo eficaz da
comunidade no processo do PDE. O apoio da lideranga do gestor nas relacdes humanas, as
convocacgdes de reunides, os projetos inclusivos, podem ajudar para a existéncia de um clima
favoravel a participacdo. Esses incentivos, segundo Brito (2004), sdo mecanismos que
favorecem o acesso da comunidade aos circuitos de decis@o central, e devem ser encorajados
pelas organizagdes e seus representantes.

Nesse sentido percebemos, observando os dados da TAB. 18, que 60,00% do total dos
segmentos do Conselho Escolar disseram que a equipe gestora motiva e valoriza a
comunidade escolar através de reunides. Isso corrobora a informag¢do de Paro (1997),
referente a necessidade de os gerentes langarem mao de ferramentas que ajudem a incentivar a
participagdo. E uma das principais ferramentas de motivacao a participagao da comunidade
escolar segundo o mesmo autor, confirmada pelos dados da TAB. 18, ¢ a reunido convocada

pelos gestores.

TABELA 18

Acgdes do gestor para motivar e valorizar a participagdo no PDE

Ac¢0Oes motivadoras Total
Reunides Projetos Nenhum

Aluno 54,55% 36,36% 9,09% 100,00%

Pais 72,73% 27,27% 0,00% 100,00%

Segmento | Professor 54,55% 45,45% 0,00% 100,00%
Funcionario 63,64% 36,36% 0,00% 100,00%

Gestor 54,55% 45,45% 0,00% 100,00%

Total’ 60,00% 38,18% 1,82% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

? Néo corresponde ao valor acumulado, mas sim 4 totalidade de cada resposta.



107

De acordo com Paro (1997), as reunides devem ter os objetivos de sensibilizar a
comunidade, contribuir para a coesdo do grupo, delegar autoridade. Os dirigentes de escolas
devem, através das reunides, contribuir para um processo eficiente de participa¢do no PDE.

Dando progresso a analise dos dados, percebemos na TAB. 18 que 38,18% dos
segmentos do Conselho Escolar disseram que os gestores buscam motivar os membros através
dos projetos. A respeito do uso de projetos como meio de envolvimento e incentivo da
comunidade escolar, Lafrance (1985) afirma que eles sdo importantes meios de motivagdo a
serem usados nas escolas, e que devem ser promovidos através de grupos, de forma que
possam gerar oportunidades de intervengdo no processo decisorio. Em indices acumulados '’
chegam a 98,18% os segmentos que afirmam que os gestores motivam a participagdo, seja por
meio de reunides ou projetos.

No processo de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE, compete ao
Conselho Escolar debater e tornar claros os objetivos e os valores a serem coletivamente
assumidos, definir prioridades, contribuir para a organizagao da escola e para a criacdo de um
cotidiano de reunides de estudo e reflexdo continuas que inclua, principalmente, a avaliagdo
do trabalho da gestdo escolar (LIBANEO, 1999). Por meio desse processo, combatem-se a
improvisagdo e as praticas cotidianas que se mostram incompativeis com as prioridades e
objetivos definidos e com a qualidade social que se pretende alcangar na gestao da escola.

Os dados mostram que o cargo de coordenador do Conselho estd sempre ocupado pelo
gestor. Segundo o DOM (2005), compete ao coordenador do Conselho Escolar, entre outras
atribuicdes, convocar as sessOes plendrias ordinarias e extraordinarias do Conselho.
Verificando a TAB. 19, pudemos perceber que 90,90% das convocagdes para as reunides

costumam serem feitas através de avisos escritos, que os alunos levam aos pais.

TABELA 19
Instrumentos de convocacgao de reunides
Instrumentos Percentual Percentual acumulado

E-mail 1,80% 1,80%

Aviso Escrito 90,90% 92,70%

Aviso oral 1,80% 94,50%
Outros 5,50% 100,00%

Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

' A soma total dos percentuais das variaveis reunides e projetos
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Na TAB. 20, podemos observar que 67,30% dos segmentos do Conselho acham que os
meios usados para convocar a comunidade escolar ao comparecimento das reunides sao
suficientes.

Segundo o DOM (2005), além das reunides o Conselho pode convocar assembléias-
gerais. Essas assembléias sdo soberanas em suas decisdes, ou seja, qualquer deliberagdo em
contrario so terd validade se novamente apresentada e referendada por outra assembléia-geral.
As assembléias-gerais podem ser convocadas, entre outros, para o esclarecimento do papel
dos Conselhos Escolares (e elei¢do dos seus membros, se for o caso), para divulgar as

propostas de trabalho do Conselho e para fazer um balanco das atividades realizadas.

TABELA 20

Suficiéncia dos meios de convocagdo

Vocé considera que esses meios de comunicagio Percentual Percentual acumulado
sdo suficientes?
Sim 67,30% 67,30%
Nio 30,90% 98,20%
Nio sabe 1,80% 100,00%
Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Tanto as assembléias quanto as reunides do Conselho Escolar devem ser realizadas
com a presenga da maioria dos representantes, sendo todas as discussdes, votagdes e decisdes
consensuais ou ndo registradas em atas, que serdo lidas, aprovadas, assinadas e colocadas a
disposi¢do da comunidade escolar (DOM, 2005).

Continuando a andlise dos dados, observamos na TAB 21 que para 54,50% dos
entrevistados as convocagdes contemplam a disponibilidade de tempo, data e horario das
reunides do Conselho Escolar. Isso ¢ importante, uma vez que se faz necessaria nessas

reunides a presenca de um quorum minimo de representantes.

TABELA 21

Conveniéncia de tempo, data e horario nas convocagdes para reunides do PDE

Percentual Percentual acumulado
Sim 54,50% 54,50%
Nao 23,60% 78,20%
As vezes 21,80% 100,00%
Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006
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Para que a reunido possa se realizar ¢ necessario o comparecimento da maioria
absoluta dos membros, alcancada com a presenca de 50% mais 1 do total de membros do
Conselho. Garantida a presenga da maioria absoluta dos membros do Conselho, uma questao
sera aprovada por maioria simples, ou seja, a maioria de votos dos presentes a reunido (DOM,
2005).

A convocacao para as reunides do Conselho Escolar devera ser feita por escrito, com
ciéncia dos segmentos, se possivel, ou por edital afixado na escola, em local visivel e de facil
acesso ao publico. O prazo para convocagdo, dia e horario das reunides deverdo ser levados
em consideragdo, assim como a possibilidade de participagdo da maioria dos membros
componentes do Conselho (DOM, 2005).

Pudemos perceber que, de acordo com os dados desta questio de pesquisa, as
principais acdes adotadas pelos gerentes das escolas publicas do municipio de Salvador sdo as
reunides e os projetos. Isso coincide com o nosso referencial, que preconiza as reunides como
o principal meio de comunicagdo entre a direcdo e a comunidade escolar (PARO, 1997).
Segundo Xavier & Amaral Sobrinho (1999), o diretor deve promover reunides freqiientes da
comunidade escolar — pais alunos professores e funcionarios — a fim de que se possa envolvé-
la na constru¢ao de um projeto de participagao.

Vimos que os projetos sdo também bastante utilizados pelos gestores como
instrumentos de incentivo a participacdo no PDE. A direcdo da escola, através dos eventos
proporcionados pelos projetos, procura envolver a comunidade nas decisdes relativas ao PDE,
enfatizando a sua participacdo e promovendo, em conseqiiéncia, um alargamento da

consciéncia e da competéncia técnica.

7.4 - Questdo de pesquisa D: Os PDE estdo diretamente ligados aos interesses da

comunidade escolar?

De acordo com Xavier & Amaral Sobrinho (1999), o PDE ¢ um processo gerencial de
planejamento estratégico que a escola desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino.
Elaborado de modo participativo, o PDE ¢ apontado como expressdo coletiva do esfor¢o da
comunidade escolar na busca de sua identidade e, nesse sentido, uma das principais
expressoes da autonomia escolar ¢ a sua elaboracdo envolvendo os gestores, professores,
funciondrios, alunos e pais, propiciando o exercicio da constru¢ao da cidadania, pois na escola

as pessoas € os coletivos sdo sujeitos e agentes da cultura e da historia, recebendo e criando
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influéncias com a comunidade escolar. Nesse sentido, o PDE deve estar voltado para os
interesses da comunidade escolar.

Analisando os dados coletados através do questiondrio aplicado nas escolas, podemos
verificar na TAB. 22 que 40% das respostas indicam que o Conselho consulta a comunidade
escolar antes de tomar as decisdes. Esse ¢ um indicativo de que existe alguma participagdo da
comunidade escolar relacionada ao PDE. No entanto, 30,90% dos membros afirmam que a
comunidade escolar ndo ¢ consultada antecipadamente pelo Conselho, quando se trata do
PDE. Esse indice pode ser considerado alto se levarmos em conta que um dos principios
fundamentais dos procedimentos do PDE ¢ a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar em sua constru¢do, acompanhamento e avaliagao.

Ainda de acordo com a TAB. 22, dentre os segmentos que afirmaram que a
comunidade ndo era consultada previamente pelo Conselho para tratar do PDE, destaca-se
primeiramente o segmento funcionario, com 45,5%, seguido do gestor, com o percentual de
36%. Esses indices elevados certamente estao relacionados a falta de informagdes de uma boa
parte dos gestores que desconheciam que a comunidade escolar deveria estar inserida no
processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do PDE, conforme observado

informalmente nas escolas, mas relatado no capitulo da abordagem metodologica.

TABELA 22
Consulta prévia da comunidade antes de tomar as decisdes acerca do PDE
O Conselho Escolar consulta previamente a comunidade
escolar para tomar as decisdes nas reunides do PDE?
Sim Nao As vezes Outros Total
Segmento Alunos 27,30% 27,30% 45,50% 0,00% 100,00%
Pais 81,80% 18,20% 0,00% 0,00% 100,00%
Professor 36,40% 27,30% 27,30% 9,10% 100,00%
Funcionario 27,30% 45,50% 27,30% 0,00% 100,00%
Gestor 27,30% 36,40% 36,40% 0,00% 100,00%
Total"! 40,00% 30,90% 27,30% 1,80% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Segundo Xavier & Amaral Sobrinho (1999), o PDE ndo ¢ projeto de captagcdo de
recursos financeiros. E proposta filosofica e metodoldgica de planejamento estratégico da

escola, com o objetivo de melhorar o desempenho académico dos alunos. Mas ndo ¢ assim

' A soma total dos percentuais das variaveis reunides e projetos



111

que o PDE esta sendo visto pela maioria da comunidade escolar. Alguns segmentos nao
pensam assim, nao acreditam ou ndo véem o PDE como uma ferramenta de ajuda para a
melhoria do desempenho académico dos alunos, e sim como uma fonte de recursos
financeiros para a compra de equipamentos para a escola.

Os dados da TAB. 23 nos mostram que o PDE ¢ visto por 49,09% dos membros do
Conselho como um instrumento de obtencdo de recursos financeiros necessarios para a
manuten¢do da unidade escolar. Essa percepcdo ndo corrobora com a disposi¢do de autores
como Souza (2001), que afirma que o PDE ndo deve ser visto apenas como fonte de verbas.
Vé-lo assim, como fonte de recurso, é altamente diretivo e limitado e também ndo leva a
autonomia da escola, conforme estabelecido em sua proposta inicial. Seria, ainda, subutilizar
seu potencial e desvirtuar os seus objetivos.

Verificando os dados da TAB. 23, percebemos que para 72,73% do segmento
professor, 63,64% do segmento funcionario e, 45,46% do segmento pais afirmaram que o
PDE, em primeiro lugar, trouxe como melhoria para a escola recursos para a compra de
materiais. Em segundo lugar, trouxe o aumento da participagdo como uma melhoria da
inclusdo do PDE nas escolas publicas municipais de Salvador. Os segmentos pais e alunos,
com 27,27% cada um, foram os que mais sentiram a contribui¢do do PDE para a participagao.
Somente o segmento gestor, com 36,37%, se diferencia um pouco da visdo limitada,
conseguindo ver o PDE como um planejamento estratégico da escola, mais amplo que a

organizagao do trabalho.

TABELA 23
Melhorias efetivadas com a inclusao do PDE na escola
Organizacdo | Compras de Clima C e Desempenho Nao

Segmentos do trabalho materiais | organizacional Participagao académico sabe Total
Aluno 0,00% 36,37% 9,09% 27,27% 9,09% 18,18% | 100,00%
Pais 9,09% 45,46% 9,09% 27,27% 0,00% 9,09% | 100,00%
Funcionario 9,09% 63,64% 18,18% 9,09% 0,00% 0,00% | 100,00%
Gestor 36,37% 27,27% 18,18% 9,09% 9,09% 0,00% | 100,00%
Professor 0,00% 72,73% 0,00% 18,18% 9,09% 0,00% | 100,00%
Total 10,91% 49,09% 10,91% 18,19% 5,45% 5,45% | 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

De acordo com a TAB. 24, a maioria dos membros afirma que o PDE cumpre, de

alguma maneira, o seu papel na representacdo dos interesses da comunidade escolar.
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Percebemos que, entre os respondentes, 96,40% acumulados disseram que o PDE cumpre o
seu papel totalmente ou em parte. Os que acham que o PDE ndo cumpre o seu papel chegam a
3,60%.

TABELA 24
Cumprimento do papel pelo PDE

Percentual Percentual acumulado
Cumpre o seu papel em parte 69,10% 69,10%
Cumpre o seu papel totalmente 27,30% 96,40%
Nao cumpre o seu papel 3,60% 100,00%
Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Entretanto, ao verificarmos que 69,10% do Conselho acham que o PDE cumpre em
parte o seu papel, nota-se um elevado indice indicando algum tipo de insatisfacdo, a qual fica
ainda mais evidente quando se constata que apenas 27% estdo totalmente satisfeitos com o
PDE. Essa situacao ficara mais nitida quando verificamos os dados da TAB. 25.

Constatamos, da analise dos dados, um elevado indice de insatisfagdo com o PDE. Se
verificarmos rapidamente a TAB 25, poderiamos achar que o total dos que ndo mudariam o
PDE (32,73%) ¢ maior que as demais varidveis. Isso poderia significar, nas entrelinhas, que
quem nao mudaria nada no PDE estaria satisfeito, por alguma razao. Contudo, se observarmos
mais atentamente os percentuais, € se somarmos todos os indices dos segmentos que
mudariam de alguma forma o PDE, teremos um indice de insatisfagdo acumulado em 67,27%.

Percebemos, através dos dados, que a comunidade ndo estd satisfeita com o PDE,
apontando como a principal causa de sua insatisfacdo a questdo da quantidade de verbas
(25,45%). E natural que as verbas sejam a principal preocupagio da comunidade, ja que o
PDE ¢ visto por ela como fonte de recursos financeiros e uma vez que os recursos destinados

a educacdo estdo cada vez mais insuficientes em relagdo as necessidades e vém diminuindo a

cada ano.
TABELA 25
O que os conselheiros mudariam no PDE

Segmentos Simplificaria | Maior tempo | Autonomia | Mais verbas Nada Total
Aluno 0,00% 0,00% 18,18% 27,27% 54,55% 100,00%
Pais 9,09% 0,00% 18,18% 18,18% 54,55% 100,00%
Funcionario 0,00% 9,09% 27,27% 36,37% 27,27% 100,00%
Gestor 18,18% 18,18% 27,28% 18,18% 18,18% 100,00%
Professor 9,09% 27,27% 27,27% 27,28% 9,09% 100,00%
Total 7.27% 10,91% 23,64% 25,45% 32,73% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

12 Nio corresponde ao valor acumulado, mas sim a totalidade de cada resposta.
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De acordo com Mello (1991), o PDE deve ser um instrumento de ajuda a participacao
da comunidade no espago escolar e ao aumento da autonomia administrativa da escola. Os
dados da TAB. 26 indicam, sem duvidas, que o PDE contribuiu para a construcdo de um
espago participativo e democratico.

Todos os segmentos concordam peremptoriamente que o PDE cooperou para a
edificagdo da participacdo na escola. Os segmentos professor e gestor chegam a 100% dos que
afirmam isso. Essa constatacdo mostra que ¢ dificil um projeto como o PDE ndo mobilizar a
comunidade escolar. Nao obstante suas limitagdes, insatisfagdes e exclusdes, o PDE consegue

ainda assim contribuir para a participagdo da comunidade na escola.

TABELA 26

Apoio do PDE para a constru¢ao de um espaco democratico e participativo

O PDE contribuiu para a construgdo de um espago
de préatica democratica e participativa? Total
Sim Nao Outros

Alunos 90,90% 9,10% 0,00% 100,00%

Pais 81,80% 9,10% 9.10% 100,00%

Segmento Professor 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Funciondrio 90,90% 9,10% 0,00% 100,00%

Gestor 100,00% 0,00 0,00% 100,00%

Total 92,70% 5,50% 1,80% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Os dados desta questdo nos asseguram que, mesmo considerando-se as limitagdes e
equivocos funcionais e de conceitos acerca do PDE, a comunidade escolar ¢ previamente
consultada antes das tomadas de decisdes por parte do Conselho Escolar. Sendo assim, o
Conselho procura, dentro das suas limita¢des, discutir com a comunidade escolar os seus
desejos, anseios € pensamentos acerca das questdes relacionadas ao PDE, através de reunioes.
Com base nessas necessidades e interesses, o Conselho toma as suas decisoes. Agoes desse
tipo sdo responsaveis pelo indice de 92,70% de aceitacdo do PDE na representagdo dos seus
interesses. Essa situagcdo pode parecer paradoxal, antagonica em relagdo a anterior, mas seria
como dizer na sabedoria popular “ruim com ele, pior sem ele”.

Finalizando as respostas a essa questao de pesquisa, depreende-se das indicagdes dos
dados que a comunidade escolar, ndo estando satisfeita com o PDE, por ele ndo representar
seus interesses, sugere mudangas no Plano, principalmente no que se refere ao aumento das

verbas e a autonomia da escola. Mesmo assim, o Conselho acha que o PDE contribuiu para

13 Nio corresponde ao valor acumulado, mas sim a totalidade de cada resposta.
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aumentar sua participacdo na gestdo da escola, cumprindo seu papel, mesmo que

parcialmente.

7.5 - Questdo de pesquisa E: Qual a intensidade da participacdo da comunidade escolar
no PDE?

A participagdo pode ocorrer em varios niveis. A autora Arnstein (1969) deixou uma
importante contribuicdo referente a participagdo. Podemos, por meio de suas reflexdes,
analisar até que ponto os esfor¢os de uma abordagem participativa estdo se desenvolvendo
com qualidade e dando os seus frutos conforme o esperado. Para responder a essa questao de
pesquisa utilizamos, no final dos dados, uma tabela adaptada a “escada da participacao
cidada” da autora Arnstein.

De acordo com os dados obtidos através da aplicacdo dos questiondrios para essa
questdo de pesquisa, podemos observar, na TAB. 27, que 32,73% dos membros do Conselho
Escolar ingressaram nele a convite da direcao da escola; 27,27% dos conselheiros entraram no
Conselho porque gostam de participar das atividades da escola e, em seguida, 25,45%
disseram que entraram pela importancia que o PDE representa. Por ultimo, 14,55% dos
respondentes disseram que entraram na equipe por for¢a da obrigagao dos seus cargos.

Os indices de 45,46% do segmento gestor, registrados na TAB. 27, nos revelaram que
os diretores reconhecem a importancia do PDE, por isso ingressaram na equipe,
independentemente da obrigacao a que estdo submetidos por causa do cargo. Todavia, 36,36%
disseram que entraram na equipe do PDE por conseqiiéncia do cargo que exerce, ou seja, por
obriga¢do de sua fungdo diretiva.

Esse quesito foi pertinente a questdo de pesquisa porque visa saber até que ponto os
membros do Conselho Escolar estdo fazendo parte da equipe por obrigagdo ou por
consciéncia. Dessa forma, os dados da TAB. 27 nos mostram os segmentos que ingressaram
na equipe que desenvolve as acdes do PDE por convite da direcdo e quais ingressaram por
gostar de participar. Os segmentos pais e aluno, com 54,55% e 63,64% respectivamente, por
exemplo, afirmaram que ingressaram no Conselho a convite do diretor. 36,37% dos
funcionarios também ingressaram porque foram convidados. Evidentemente, todos se
submeteram a uma eleicdo direta, mas o apoio da dire¢do influencia na escolha. No total,
32,37% dos entrevistados entraram nos conselhos depois que foram convidados pelos
gestores, apesar de eleitos por seus pares. Vimos que os segmentos pais e aluno foram os que

mais ingressaram a convite.
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TABELA 27

Motivo de ingresso na equipe que desenvolve as acdes do PDE

Segmentos Gogtg de Pela importancia do | Atribuigdo do | Foi con.videzdo Total
participar PDE cargo pela diregdo

Aluno 36,36% 0,00% 0,00% 63,64% 100,00%
Funcionario 27,27% 27,27% 9,09% 36,37% 100,0%
Gestor 18,18% 45,46% 36,36% 0,00% 100,00%
Pais 36,36% 0,09% 0,00% 54,55% 100,00%
Professor 18,18% 45,46% 27,27% 9,09% 100,00%
Total" 27,27% 25,45% 14,55% 32,73% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Contabiliza-se ainda um percentual de 27,27% de representantes que estdo fazendo
parte do Conselho por gostarem de participar. Isso condiz com o pensamento de Bordenave
(2002), quando afirma que a participagdo ¢ uma necessidade do homem, inerente a condi¢ao
humana. Mas, no cOmputo geral, podemos perceber que existe uma participagdo da
comunidade escolar na maioria dos casos a convite do gestor.

O entendimento sobre participa¢do varia de acordo com cada segmento. Os dados da
TAB 28 nos mostram que para a maior parte dos segmentos, com exce¢ao do segmento aluno,
ajudar no trabalho da escola ¢ o significado maior da participagdo. Os alunos discordam em
sua maioria: 45,46% desse segmento acham que participar ¢ estar bem informado sobre o que
acontece na escola. Participar significa ir as reunides para 45,46% do segmento professor.

\ .

36,36% do segmento gestor resume o significado da participagdo a ajuda no trabalho da

escola.
TABELA 28
Significado da participacdo
Ajudar no trabalho da \ i Estar bem
Segmentos Ir as reunides . Total
escola. informado
Aluno 27,27% 27.27% 45,46% 100,00%
Funcionario 54,55% 27.27% 18,18% 100,00%
Gestor 36,36% 36,36% 27,28% 100,00%
Pais 36,37% 27,27% 36,36% 100,00%
Professor 45,46% 45,45% 9,09% 100,00%
Total 40,00% 32,73% 27.27% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

' Nio corresponde ao valor acumulado, mas sim a totalidade de cada resposta.
15
Idem
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A gestdo participativa envolve o compartilhamento das decisdes pela equipe, além de
formas de monitoracao e avaliagdo de desempenhos, o confrontar sem afrontar. As reunides
de trabalho s3o essenciais a resolucdo dos problemas e a integracdo da equipe; sdo
importantes também para a circulacdo correta das informagdes do PDE, e constituem-se no
norte das acdes de toda a organizag¢do. Segundo Teixeira (2002), ninguém vai a lugar nenhum
sem um bom entrosamento entre professores, dire¢dao, funcionarios, pais € alunos. Nao ha
mais espago, na escola que queremos construir no século XXI, para o gestor egoista, que nao
troca informagdes permanentemente com os demais segmentos.

As reunides sdo os principais instrumentos de interagdo entre a comunidade e a
direcdo da escola; dessa forma, procuramos averiguar com que freqiiéncia elas eram
realizadas anualmente. Os dados da TAB. 29 nos informam que 45,50% do total dos
segmentos disseram que as reunides com a comunidade ocorrem de 3 a 4 vezes por ano,
enquanto 25,50% afirmaram que as reunides acontecem de 5 a 6 vezes por ano. Se
acumularmos esses dois percentuais, teremos 71% de reunides, numa média de 4 a 5 reunides
anuais. Um numero bastante infimo se levarmos em consideracdo a legislacdo que
regulamenta os conselhos escolares, que determina uma reunido ordinaria mensal (DOM,
2005). Isso mostra ser necessario haver mais reunides, no intuito de aumentarem-se as

informacdes e crescerem o compromisso € a participacdo da comunidade.

TABELA 29
Freqiiéncia das reunides anualmente
Com que freqiiéncia a comunidade escolar se reune anualmente?
Mais de 9 Total
Até 2 vezes | 3 a4 vezes | 5a6 vezes | 7a8 vezes
vezes

Segmento | Alunos 36,40% 27,30% 27,30% 0,00% 9,10% 100,00%
Pais 18,20% 45,50% 27,30% 0,00% 9,10% 100,00%

Professor 9,10% 45,50% 27,30% 9,10% 9,10% 100,00%

Funcionario 0,00% 54,50% 18,20% 27,30% 0,00% 100,00%

Gestor 0,00% 54,50% 27,30% 18,20% 0,00% 100,00%

Total 12,70% 45,50% 25,50% 10,90% 5,50% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Como vimos no referencial, embora as desigualdades de classe, género e etnia sejam
realidades distintas e requeiram tratamentos diferentes, elas apresentam importantes
paralelismos, cuja combinacdo permite uma melhor compreensdo da dimensdo da participagdo

na gestao escolar.
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Analisando a TAB. 30, podemos verificar o que os membros do Conselho Escolar
acham a respeito de sua participagdao na gestdo, baseando-se na “escada da participacao” de
Arnstein. Nela, o nivel de participacdo esta relacionado ao nivel de influéncia nas tomadas de
decisdo no Conselho. Segundo Arnstein, (1969), os dois primeiros degraus da escada da
participagdo sdo considerados como degraus da “ndo participacdo”. O que existe ¢ uma
manipulagdo da parte dos segmentos hierarquicamente superiores; portanto, nos segmentos
em que nao se dispde de informagdo a participagdo ¢ apenas de fachada.

O segmento aluno tem alguma representatividade em quase todos os degraus, mas
concentra um percentual maior (27,30%) no 5° degrau (pacifica¢do), o que melhor se aplica
ao nivel da participagdo da comunidade escolar. Nesse degrau existe um pouco de influéncia
da comunidade na tomada de decisdo, porém os gestores ndo sdo obrigados a acatar a
participagdo dela.

Foi possivel perceber através dessa tabela que os segmentos do Conselho Escolar tém
opinides diversificadas acerca da dimensao da sua participagdo na gestdo da escola. No geral,
41,80% dos segmentos identificaram o 6° degrau da “escada” (co-gestdo) como o mais
familiarizado a gestdo da escola. De acordo com Arnstein (1969), ¢ a partir do sexto degrau
da escada que o cidadao comega realmente a participar da gestao organizacional.

Os segmentos, no geral, classificaram o 6° degrau como o mais aproximado a gestao
das escolas municipais de Salvador. Para os membros do Conselho Escolar, a dimensdo da
participa¢do da comunidade atinge um grau de “parceria” ou co-gestdo. Entretanto, a maioria
dos dados contesta essa categorizagdo. Para a participagdo estar realmente nessa dimensao,
seria necessario que todos os segmentos participassem e decidissem nas mesmas condi¢oes de

igualdade (ARNSTEIN, 1969).

TABELA 30

Opinido sobre o degrau de participacao

Na sua opinido a gestdo da escola se identifica com
1° 2o 30 40° 50 6° 70 Total
Segmento
Degrau Degrau Degrau Degrau Degrau Degrau Degrau
Alunos 18,20% 0,00% 9,10% 9,10% 27,30% 18,20% 18,20% | 100.00%
Pais 0,00% 18,20% 9,10% 9,10% 27,30% 36,40% 0,00% 100.00%
Professor 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 18,20% 54,50% 27,30% | 100.00%
Funcionario 9,10% 0,00% 9,10% 9,10% 18,20% 45,50% 9,10% 100.00%
Gestor 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 18,20% 54,50% 27,30% | 100.00%
Total'® 5,50% 3,60% 5,50% 5,50% 21,80% 41,80% 16,40% | 100.00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

' Nao corresponde ao valor acumulado, mas sim 4 totalidade de cada resposta.
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Contudo, se verificarmos os diagndsticos dos dados apresentados aqui, veremos que
ndo existe nas escolas uma participacao nivelada no sexto degrau. Pois vimos que apesar de
os membros do Conselho Escolar serem escolhidos através de eleicdes diretas, € a dire¢do que
os convidam e, naturalmente, os apdiam, criando assim um vinculo que pode comprometer a
independéncia, a autonomia dos membros.

Um outro dado interessante refere-se a questdo da exclusdo da parcela etnicamente
diferenciada. Apesar da exclusdo racial dos afrodescendentes na cidade de Salvador, estes tém
uma presenca marcante no Conselho Escolar, sendo registrada uma presenca de indices
elevados de pretos(as) e pardos(as) na area da gestdo da educagdo publica municipal de
Salvador. Estao excluidos, porém, das tomadas de decisdao no nivel macrossocial.

Nao existe uma dimensdo de “parceria” nas escolas publicas municipais de Salvador, a
luz dos dados e do referencial tedrico. Na verdade, a co-gestdo tem sido a mais apontada nos
discursos dos diversos segmentos nos dias atuais, embora na pratica isso ndo venha
acontecendo (BORDENAVE, 2002). Nao existe identificacao explicita de alguma negociagao
transparente, com trocas de informagdes horizontais, para que a participacdo da comunidade
na elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE esteja situada numa dimensdo de co-
gestdo, o 6° “degrau da escada” (parceria).

Constatamos, através dos dados, que existe no Conselho uma concentragdo de poder
nas maos dos gestores. De acordo com Arnstein (1969), o limite de parceria cai quando algum
dos parceiros ndo cumpre o papel assumido na realizacdo do objetivo, ficando concentrado as
atividades em um determinado segmento, causando um desequilibrio que desfaz a parceria.

Na verdade, com base nos dados apresentados aqui, percebemos que a dimensao da
participacdo da comunidade escolar no PDE esta situada no nivel do 4° degrau (consulta, ou
consulta obrigatéria) da “escada da participacdo cidada”. Segundo Bordenave (2002), o 4°
degrau ¢ uma dimensdo da participagdo na administragdo que se caracteriza pela consulta aos
segmentos do Conselho Escolar a respeito do PDE, solicitando criticas, sugestdes ou
informagdes para resolver algum problema. Contudo, as decisdes finais das a¢des pertencem
aos gestores, que podem manipular o processo decisorio por estar, ainda, centralizando o
poder.

As referéncias de participacdo democratica na gestao da escola, bem como as analises
dos dados coletados, mostram que ndo tem sido concreta a sua conquista efetiva, pois ainda ¢
concedido aos conselhos elaborar, a partir de interesses proprios, o PDE das Escolas. Esse ¢
um exemplo da falta de autonomia das unidades escolares, a qual ¢ invariavelmente concedida

ao PDE, que tem uma forma unica, estabelecida pelas administracdes centrais (MEC, BIRD,
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SMEC), aprovada pelos orgdos normativos dos sistemas, em desrespeito as caracteristicas
administrativas, pedagogicas e culturais especificas de cada escola, desconsiderando ainda a
relacdo destas com a comunidade local.

Nas escolas municipais de Salvador € obrigatoria a consulta. Os diversos segmentos da
comunidade escolar estdo representados no Conselho Escolar ¢ a consulta ao PDE na
comunidade ocorre em certas ocasioes. Ainda assim, ¢ possivel, mesmo dentro desse nivel,

existir alguma negocia¢do em relacdo as decisoes
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CAPITULO 8

CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento desta disserta¢do, investimos nos estudos da participacao e de
seus desdobramentos na gestdo das organizacdes em geral, e das escolas publicas municipais
de Salvador em particular. Investimos também na investigacdo de questdes correlacionadas a
participacdo, como exclusdo racial e social, democracia e legislagao.

Nesse sentido, procurando responder a primeira questao de pesquisa dessa dissertagao,
a respeito da existéncia de mecanismos de acesso e participagao da comunidade escolar na
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas municipais de Salvador,
chegamos a conclusdo de que existem alguns mecanismos de acesso a participagdo, a exemplo
das diversas leis que criam mecanismos de participagdo, conselhos escolares, eleicdes de
diretores, programas de incentivos a participacao da comunidade escolar por parte da SMEC e
da escola, descentralizagdo através das CRE, reunides com a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar.

Apesar da presenga desses mecanismos, as equipes gestoras das escolas ndo tém
conseguido tratar deles eficazmente. O poder ainda esta centralizado nas maos dos gestores e
de professores que ndo conseguem perceber a inexisténcia de uma participacdo democratica
na gestao das escolas. Ocorre que outros segmentos, como pais, alunos e funciondrios, apesar
de fazerem parte da comunidade escolar, ndo t€ém tomado parte nas decisdes, pois 0s
mecanismos de participagdo nao funcionam para eles.

Percebemos que apesar de toda a comunidade escolar estar formalmente representada
no Conselho Escolar, uma quantidade expressiva dela ndo participou das tomadas de decisoes,
ndo teve propostas contempladas e nao se reconhece, ao final do processo, no PDE. Isso

denuncia a centralizacdo do poder nas maos dos gestores ¢ a falta de didlogo suficiente



121

durante as reunides do conselho. A lacuna existente entre a gestdo ¢ a comunidade escolar
pode ter sido provocada pelo desconhecimento dos gestores de que todos os segmentos
deveriam participar do processo do PDE, ou pelo fato de que os diversos segmentos nao
estavam munidos de informagdes suficientes para atuarem de forma mais presente no
processo, ou ainda pela falta de interesse ou tempo disponiveis de parte dos conselheiros para
integrar-se a equipe.

Encontramos a resposta para a segunda questdo de pesquisa, que trata do respeito dos
gestores as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar, no que se refere a elaboracao,
acompanhamento e avaliagdo do PDE.

De acordo com os dados, podemos afirmar que os gestores respeitam o que ¢ decido
por competéncia do Conselho Escolar, mas isso ndo significa que tais decisdes sdo tomadas de
maneira democratica ou que sejam elas resolucdes em que todos os segmentos estejam
representados. Nao basta os gestores fazerem reunides com todos os representantes da
comunidade e apenas uma parte desses representantes decidir, restando a outra dar o aval para
referendar as decisdes.

De fato, os dados mostraram que as decisdes acerca do PDE s3o tomadas por um
conselho, cujas atividades principais sdo coordenadas pelos gestores ou pelos professores.
Possivelmente, essas praticas de centralizagdo sdo frutos de nossa inexperiéncia democratica,
0s quais se convertem em antiparticipacdo, antidemocratizagdo e anti-responsabilidade, visto
que carecemos, em nossa formacdo histérico-cultural, de experiéncias democraticas. Essa
situacdo deve ser superada com o desejo de confiar, cooperar e delegar poderes, da parte dos
diversos segmentos sociais, uns em relacao aos outros.

Na terceira questdo de pesquisa, sobre as acdes promovidas pelos gestores com o
objetivo de incentivar a participa¢do da comunidade escolar na elaboragdo, acompanhamento
e avaliacdo do PDE, os dados disponiveis mostram que os gestores procuram incentivar a
participagcdo da comunidade, langando mao de ferramentas como reunides e projetos voltados
a motivar a aproximacao entre ela e a gestao.

Porém, para que a participagdo se efetue de uma maneira efetiva e real, faz-se
necessaria a utilizagdo destas ferramentas de um jeito mais eficaz, pois 0s segmentos pais,
alunos e funcionarios, os mais excluidos, precisam sentir-se partes integrantes desse processo
que move a organizagdo escolar. Eles ndo devem sentir-se como massa de manobra, ou ter a
sensagdo de que estdo presentes apenas para o cumprimento protocolar de legislagoes.

Os dados relacionados a quarta questdo de pesquisa, que indaga se os PDE’s estdo

ligados aos interesses da comunidade escolar, trouxeram respostas que apontam em direcoes
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antagdnicas. De um lado, os segmentos afirmaram que o PDE trouxe melhorias para a escola,
como o aumento de seu espaco democrdtico e, portanto, ndo mudariam nada nele,
considerando-o satisfatorio aos seus interesses. Por outro lado, percebemos que:
a) Os segmentos pais, alunos e funcionérios ndo tém propostas contidas nos PDE’s;
b) Esses mesmos segmentos ndo se identificam com o PDE, pois eles percebem que
as propostas ali contidas vém dos professores e gestores, visto que os processos de
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo atualmente sdo controlados pelos
segmentos gestor e professor, nesta ordem;
c) Apods a andlise dos PDE’s de escolas pertencentes a CRE’s diferentes, ndo
encontramos diferencas significativas entre eles, o que representa uma grande
contradi¢do em relagdo ao fato de que os PDE’s sdo elaborados por comunidades

de contextos e de realidades diferentes.

Os dados revelaram que existem contradicdes em algumas informagdes fornecidas
pelos segmentos na aplicagdo dessa quarta questdo de pesquisa. Diante dessas incoeréncias,
acreditamos que os PDE’s ndo estdo diretamente ligados aos interesses da comunidade, mas
aquilo que estd determinado por forgas exteriores, como as filosofias sociopoliticas do MEC e
da SMEC, que influenciam o alcance da participagdo fomentada e permitida por essas
institui¢oes.

O MEC e a SMEC, ao recomendar a comunidade escolar a participacdo no
planejamento das agdes no PDE, reservam-se ao direito de interferir em todo o processo
situacional, utilizando exclusivamente seus técnicos. Nao ha confianga na capacidade da
comunidade escolar em identificar seus proprios problemas, assim como nao se deseja correr
o risco de que ela levante questdes que o sistema institucional ndo esta predisposto a resolver.
A filosofia sociopolitica, institucional concede ao técnico o papel de pensar e a comunidade o
de beneficiar-se do pensamento do técnico, atribuindo um significado meramente instrumental
a participacdo, sem abrir mao do controle do processo.

Quanto a ultima questdo de pesquisa, sobre a intensidade da participacdo da
comunidade escolar no PDE, novamente nos deparamos com dados contraditorios. Apesar de
diversos segmentos afirmarem que a participagao da comunidade escolar esta em um nivel de
co-gestdo, na verdade verificamos que a intensidade de participacdo da comunidade na gestao
escolar ndo corresponde a essa afirmagdo, pois ndo existe na administragdo das escolas

publicas municipais de Salvador uma delegacdo de poder, visto que os segmentos funcionario,
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pais e aluno nao decidem projetos e planos como o PDE, em que deve haver uma definicao
clara no compartilhamento de tomadas de decisdes no Conselho Escolar.

Um episoddio ocorrido recentemente em uma escola de porte especial corrobora com as
afirmacdes de que o conselho decide mas os gestores ndo respeitam as suas decisdes. Apos
uma greve de professores na rede municipal de educag@o, iniciada no més de maio de 2006, o
Conselho Escolar reuniu-se para elaborar o calendario de reposi¢do de aulas para o
cumprimento dos 200 dias letivos, como determina a legislacdo. Depois de a comunidade
escolar decidir o calendario e assinar o compromisso, a diretora da escola desconsiderou a
decisdo do Conselho, do qual ela mesma faz parte, ¢ enviou um outro calendario segundo as
“orientagdes” do secretario de educacdo, desrespeitando por completo as deliberacdes
adotadas coletivamente. Fatos como esse acontecem habitualmente nas escolas municipais de
Salvador.

Sendo assim, entendemos que a dimensdo da participacdo das escolas publicas
municipais de Salvador esteja situada no 4° degrau na “escada da participagao cidada”, o da
“Consulta”, devido a existéncia de conselhos, de reunides da comunidade escolar, cujos
segmentos sdo consultados em certas ocasides, ainda que a decisdo final seja tomada pelo
gestor da escola. No caso de reunides do conselho escolar, sdo prestados esclarecimentos aos
interessados, para que no final eles possam ao menos opinar a favor ou contra uma
determinada proposta, como acontece no PDE. Outras vezes, os gestores apresentam
informagdes em excesso, que acabam confundindo os outros segmentos na hora de tomar a
decisdo. Nao obstante esses percalgos, esse estagio da “Consulta” tem simbolizado um avango
da democracia e da distribuicdo de poder dentro das escolas, apesar de ser esse um
movimento timido.

Embora o pais tenha se democratizado em alguns aspectos, ¢ dificil pensar em gestao
participativa em uma escola antidemocratica de uma sociedade autoritaria, com concentragao
de poder em um grupo ou segmento, sem o fim do analfabetismo e da exclusao social a que
sdo submetidas as classes populares, sobretudo a populagdo negra e as mulheres. Os
trabalhadores, as mulheres e as comunidades etnicamente diferenciadas seguiram caminhos
semelhantes (até certo ponto) em relagdo a escola. Foram simplesmente excluidos daqueles
que eram espacos da pequena e média burguesia, voltados para homens e nao para mulheres,
lugares para a etnia dominante. Essas comunidades acumularam episddios de exclusdo,
expressa atualmente entre nds nos bolsdes de ndo-escolarizagdo, desemprego, nas zonas rurais
pobres, nas periferias urbanas mais marginais, etc. Entendemos que estas sdo, em sociedades

como a nossa, as divisorias marcadas pela classe, pelo género e pela etnia. Caberia ainda citar
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as diferengas territoriais, logicamente perceptiveis, que permeiam a quase totalidade da vida
cotidiana dos brasileiros, em particular dos soteropolitanos. Nesse sentido, € preciso manter
um carater igualitario, inclusive de discriminacdo positiva (educa¢do compensatoria, sistema
de bolsas).

Portanto, a descentralizagdo da gestdo da escola publica ndo estd voltada apenas a
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das escolas, mas trata-se principalmente da
atuacdo do professor, do aluno, do funciondrio e dos pais, visando a superagdo das fraquezas
institucionais e humanas que geram a exclusao, as desigualdades e a injustica.

Ao aprofundarmos os conceitos acerca da participacdo da comunidade no contexto
organizacional, acreditamos ter atingido o objetivo dessa pesquisa, visto que identificamos a
existéncia da participacdo ativa para segmentos hegemdnicos que dominam o processo pelo
controle das tomadas de decisao.

Feitas essas consideragdes, ponderamos que o problema sobre a dimensdo da
participacdo da comunidade escolar na elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do
PDE no contexto das escolas publicas municipais de Salvador, tem a seguinte situagdo: a
participagdo da comunidade escolar no PDE ndo atinge todos os segmentos representados no
conselho escolar, porque, apesar de a comunidade estar representada no Conselho, a tomada
de decisoes estd sob o poder dos gestores e professores. Resguardadas as devidas proporgoes,
o PDE tem se constituido em um instrumento de abertura de espaco a participagdo da
comunidade na gestdo da escola.

A escola pode ndo ser essencialmente racista e discriminatoria, mas também ndo ¢
democratica com relacdo aos negros, visto que seus valores culturais raramente sao
explicitados. Recomendamos que futuras pesquisas verifiquem os problemas relacionados a
participa¢do da comunidade na gestdo da escola apos a efetivacdo da Lei 10.639, que trata da
inclusdo curricular do ensino da histdria e cultura afro-brasileira, indagando, sobretudo, se a
comunidade escolar estd sendo preparada para lidar com os contetidos dessa Lei e se a
comunidade externa (os moradores do entorno da escola) estd participando desse processo.

Outra recomendacdo de pesquisas futuras refere-se a necessidade de um estudo
aprofundado envolvendo o principal canal institucionalizado da participa¢do, que sdo as
reunides. Julgamos ser necessaria e bastante proveitosa. Faz-se necessaria uma analise
documental das reunides realizadas, de suas agendas, a identificacdio dos membros
participantes ¢ o reconhecimento da natureza das decisdes tomadas pelos membros dos

conselhos.
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Questionario da pesquisa

Bloco A: Perfil dos entrevistados

1- Segmento: ( )alunos ( )pais ( )professor ( )funcionario ( )gestor
2- Institui¢do de ensino: CRE: ( )

3- Sexo: () Feminino () Masculino

4-Idade: ( ) 14a24 ( )25a35 ( )36a46 ( )47a57 ( )+de5s7
5- Cor: () Amarela () Branca () Parda () Preta

6- Escolaridade: ( ) Fundamental () Médio () Superior () Pés-graduagao
7— Cargo: ()Coordenador ()Vice-coordenador ()Secretario ()Tesoureiro ( )Membro
Bloco B: Indicagdo de mecanismos de acesso a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PDE nas escolas municipais de Salvador.

8- Que estratégias vocé utiliza para manter-se informado das atividades do PDE?

9- Vocé recebeu informagdes importantes sobre os assuntos relacionados ao PDE?
() Sim ( )Nao () Asvezes

10- Essas informagdes foram recebidas em tempo habil?
( )Sim ( ) Nao () Asvezes

11- Quais as estratégias usadas pela equipe gestora para que a comunidade escolar fique
informada das deliberagdes sobre o PDE, ocorridas no CE?

12- Além do PDE que outros documentos da escola que vocé conhece?
13- A equipe gestora da escola ja tomou alguma decisdo da competéncia do Comité

Estratégico sem consultar os membros?
( )Sim ( ) Nao () Asvezes

Bloco C: Indicacéo se a gestdo da escola respeita as decisdes adotadas pela comunidade
escolar na elaboracéo, acompanhamento e avaliagdo do PDE.

14- Vocé participou da elaboracdo, acompanhamento e avaliagdio do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE)? Como?

15- Como ¢ realizado o processo decisorio nas reunides do PDE?
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16- O nivel de linguagem utilizado nas reunides permite a compreensao do que estd sendo
discutido?
( )Sim ( ) Nao () Asvezes

17- Vocé tem dificuldade de se expressar nas reunides? ‘
( )Sim ( ) Nao () Asvezes

18- No PDE esta contemplada alguma proposta sugerida por vocé?
( ) Sim ( ) Nao () Outros

19- No PDE vocé consegue identificar os principais idealizadores da maioria das propostas
contidas no PDE?
a) () sim, do(s) segmento(s) b) ( ) ndo

Bloco D: Indicadores de agdes praticadas pela equipe gestora no sentido de incentivar a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
PDE.

20- Que agdes sdo organizadas pela equipe gestora com o objetivo de motivar e valorizar a
participagdo da comunidade escolar no PDE?

21- Quais instrumentos a equipe gestora costuma usar nas convocacgdes das reunides com a
comunidade escolar para definir questdes relacionadas ao PDE?
( ) E-mail ( )avisoescrito ( )avisooral ( )quadrodeaviso ( )outros

22- Vocé considera que esses meios de comunicagdo sao suficientes?
() Sim ( )Nao () Outros

23- As convocagdes para o monitoramento das a¢des do PDE contemplam a disponibilidade
de tempo, data e horario dos membros do Comité Estratégico? De que maneira?
() Sim ( )Nao () Asvezes

Bloco E: Indicacéo sobre os PDE’s esta diretamente ligada aos interesses da comunidade
escolar.

24- O Conselho Escolar consulta previamente a comunidade escolar para tomar as decisdes
nas reunides do PDE?

( )Sim ( ) Nao ( ) Algumas vezes () Outros, especifique

25- Qual a importancia do PDE para a escola?

26- Quais foram as melhorias efetivadas com a inclusao do PDE na escola?

27- O PDE contribuiu para a constru¢do de um espaco de pratica democratica e participativa?
( )Sim ( ) Nao () Outro

28- O que vocé mudaria no PDE?
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29- Quanto ao cumprimento do papel do PDE na representacao dos interesses da comunidade
escolar, vocé considera que:

a) () ndo cumpre o seu papel b) () cumpre o seu papel totalmente

¢) () cumpre o seu papel em parte

Bloco F: Indicadores da intensidade da participacdo da comunidade escolar no PDE.

30- O que motivou ou levou vocé a ingressar na equipe que desenvolve as a¢des do PDE?
31- Defina o que significa participagdo na gestdo escolar?

32- Com que freqiiéncia a comunidade escolar se retine anualmente?
a-( )la2vezes b-( )3advezes c-( )Sa6vezes d-( )7a8vezes e-( )+de9 vezes

33- E disponibilizado para a comunidade escolar algum instrumento de avaliagio do
desenvolvimento das agoes do PDE?

( )Sim ( ) Nao ( ) As vezes

34- Em sua opinido a gestdo da escola se identifica com qual dessas opcdes?

O Conselho Escolar tem como objetivo permitir que os gestores conduzam o processo e
possam controlar as pessoas. Esse controle se manifesta em conselhos cujos conselheiros

1 ndo dispdem de informagdes, conhecimento e assessoria técnica independente
necessarios para tomarem decisdes por conta propria.

9 Os gestores se escondem atras de conselhos e comités participativos para ndo assumirem
erros cometidos por eles e diluir sua propria responsabilidade.

3 Os gestores informam as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e opgdes.

Entretanto, trata-se de um fluxo de informag¢do somente de cima para baixo.

Caracteriza-se por pesquisas de participagdo, reunides com a comunidade escolar, etc.
4 |Mas, essas medidas, servem somente de “fachada”, ndo possuem muita implica¢do
pratica.

A comunidade escolar tem um certo grau de influéncia nas decisdes da escola, podendo
5 |participar dos processos de tomada de decisdo, entretanto, ndo existe a obrigagdo dos
gestores em acatar necessariamente essas decisoes.

O poder ¢ distribuido através de uma negociacdo entre a comunidade escolar ¢ os
gestores. O planejamento e as decisdes sdo divididas através do Conselho Escolar.

A comunidade escolar ocupa a maioria das vagas no Conselho Escolar, com poder
7 |delegado para tomar decisdes. Neste caso, a comunidade escolar tem o poder para
assegurar o que foi decidido.

A comunidade escolar ¢ responsavel pelo planejamento, pela politica, assumindo a
gestdo em sua totalidade, sem intermedidrios.
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