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RESUMO

As redes cooperativas de pesquisa respondem aos desafios impostos pela integracéo e
evolucdo do mundo globalizado, incentivado pelas novas formatacGes de governos
nacionais e internacionais que priorizam o trabalho cooperativo como meio de socializagéo
do conhecimento. A motivacdo para este etudo é fruto do carater inovador dos novos
arranjos de pesquisa que foram definidos a partir dos fundos setoriais CT-Petro, através
das Redes N/NE. Os Fundos Setoriais foram criados para contribuir para a construcéo de
uma politica nacional de C&T de longo prazo, para incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico empresarial e oferecer novo padrao de financiamento que fosse adequado as
necessidades de investimentos em CT&lI, inclusive com novas fontes de recursos. Os fundos
setoriais promoveram a sinergia entre as universidades, centros de pesquisa e as empresas.
Diversos autores tém discutido sobre a dindmica das redes, sua criagdo, a gestdo dos
recursos, o compartilhamento de informacg8es e o desenvolvimento de inovagfes na area
de petroleo e gas natural por ser um assunto em crescente investigacao e implementacao
nas grandes poténcias mundiais. A experiéncia da Rede Cooperativa em Engenharia de
Campos Maduros - Recam demonstra a necessidade de aperfeicoamento do processo de
gestdo entre as instituicdes participantes e empresas que contribuem para o
estabelecimento desse novo mecanismo de interacdo entre o setor publico, o privado e a
academia. Este trabalho discorre sobre o tema pesquisa cooperativa, inovagdo, redes
cooperativas de pesquisa N/NE, ciéncia no Brasil e politicas publicas de C&T.

Palavras-chave: inovacdo, redes cooperativas de pesquisa, campos maduros, fundos
setoriais.



ABSTRACT

Research networks formed by groups from several Brazilian Northeastern Universities and
other educational nstitutions address challenges brought about by the integration and
evolution of the globalized world. They are fomented by new paradigms of national
governments and international institutions that look at the cooperative work as a means
for socializing knowledge.

The motivation for this study comes from the innovative nature of the new research
structures designed by sector funds such as the CT-Petro through its Brazilian Northern and
Northeastern Research Network.

The sector funds were created to contribute to the formulation of a long term national
police on Science and Technology aiming to promote entrepreneurial technological
development and to offer a standard of funding more appropriated to the needs of
Science, Technology and Information Technology, including new sources of funding.

The sector funds promoted a synergy among universities, research centers and companies.
Many authors have been discussing the research network dynamics, their creation, the
management of their resources, the sharing of information among them, and the
development of innovations in the area of oil and natural gas because those points are
under crescent investigation and implementation elsewhere in the developed world.

The experience in running the Rede Cooperativa em Engenharia de Campos Maduros -
Recam (Network for Research on Mature Fields Engineering) has shown that there is room
to improve the way the institutions and companies interact. Recam goal is to establish a
new mechanism to allow better interaction among public sector, private sector and the
academia.

Keywords: cooperative research; innovation; Brazilian North-Northeastern Research
Networks; Science in Brazil; public policies for Brazilian Science and Technology.
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1 INTRODUCAO

1.1 A RELEVANCIA DAS REDES DE PESQUISA

O desenvolvimento econémico e social da humanidade sempre esteve associado
a busca pela compreensdo dos fenbmenos naturais e a descoberta de novas formas de
utilizagdo e apropriagdo dos recursos naturais — que denominamos tecnologias — a fim de
melhorar a qualidade da vida humana. Na evolucdo das sociedades modernas, existiram
épocas de rapidas transformacgfes, intercaladas com periodos de lenta evolucdo e
maturagcdo de um modelo estabelecido. Essas transformacdes, ditas revolucdes
tecnoldgicas, produziram modificagdes nas estruturas sociais e alteraram completamente
hébitos e costumes. A humanidade passou por varias revolucdes tecnoldgicas ao longo de
sua evolugdo como, por exemplo, a Revolugdo Industrial e, posteriormente nos anos
noventa, a revolucdo da tecnologia de informagéo, que ocorreu em razdo do grande
crescimento da informética, da quantidade de informacgbes disponiveis, das novas
tecnologias de computadores e de telecomunicacdes.

Com o esgotamento do paradigma fordista' de producdo em massa, surgiram
novas formas de organizacdo baseadas em cooperagdo e aprendizagem com énfase na
inovacgdo, exigindo novas estratégias e métodos de organizar a producgédo, sobretudo com a
integracdo dos mercados. Isso ocorreu tanto para a promocéao e difusdo do conhecimento
quanto para a criacdo de produtos de alcance mundial. Essas novas estratégias
relacionadas ao conhecimento vém desempenhando um papel importante nos processos

econdmicos, em razdo do crescente investimento em pesquisa e desenvolvimento feito

! Fordismo é um conjunto de métodos de racionalizacio da produc&o elaborado pelo industrial norte-americano
Henry Ford e que se baseia no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de
produto (SANDRONI, 2003, p. 249).
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pelas grandes poténcias mundiais. Dessa forma, os arranjos institucionais alternativos,
chamados aqui de redes cooperativas de pesquisa, representam uma resposta dos agentes
econdmicos aos desafios impostos pela crescente complexidade do mundo globalizado. Essa
nova configuracdo em rede vem sendo incentivada pelas dindmicas governamentais
nacionais e internacionais que priorizam o trabalho cooperativo como forma de socializar o
conhecimento e as suas aplicacdes e de compartilhar as despesas vinculadas as pesquisas.

Para criar mecanismos de alimentacdo do processo de planejamento e
avaliacdo de programas € fundamental que o governo estabeleca politicas publicas que
favorecam a descentralizacdo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no pais. A inclusdo de
instituicdes cientificas e de empresas em pesquisas tecnoldgicas possibilita o
desenvolvimento na promoc¢éo de inovagfes. Assim sendo, 0 processo de inovacao requer
sinergias entre o mundo da ciéncia, da tecnologia e dos mercados. Essa dindmica pode ser
definida como redes, ou seja, um processo de coordenagéo entre atores heterogéneos que
participam coletivamente do desenvolvimento e da difuséo de inovagdes, atraves de varias
interacdes como, por exemplo, entre usuarios, fornecedores e empresas industriais e 0
compartilhamento de laboratoérios publicos e centros de pesquisa.

O estudo das redes de pesquisa e sua inser¢do nas atuais atividades académicas
ainda € uma experiéncia nascente. As redes cooperativas de pesquisa no Brasil sdo
constituidas, em sua maior parte, por universidades publicas, e, em menor niUmero, por
universidades particulares e centros de pesquisa. A abertura da economia brasileira nos
anos noventa favoreceu as mudancas de estratégias pelas instituicbes académicas e
empresariais, que passaram a buscar uma melhor organizagdo, compativel com o contexto
internacional, para integrar as novas formatacdes impostas pelas agéncias federais de
fomento. Parcela dos recursos financeiros dos fundos de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico — fundos setoriais — comecou a ser destinada as redes, através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Os recursos do FNDCT estao divididos pelas 14 areas existentes, a saber: fundo
setorial do petréleo e gas natural — CT-Petro, fundo de infra-estrutura — CT-Infra, fundo
setorial de energia — CT-Energ, fundo setorial de recursos hidricos — CT-Hidro, fundo
setorial de transportes terrestres — CT-Transportes, fundo setorial mineral — CT-Mineral,
fundo universidade-empresa — CT-Verde Amarelo, fundo setorial espacial — CT-Espacial,
fundo setorial para tecnologia da informacdo — CT-Info, fundo para o desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicacdes — Funttel, fundo setorial de biotecnologia — CT-
Biotecnologia, fundo para o setor de agronego6cios — CT-Agronegocio, fundo para o setor
aeronautico — CT-Aeronautico e fundo setorial de saide — CT-Saude.

O CT-Petro, criado em 1999, foi o primeiro fundo setorial. Tornou-se
responsavel pelo estimulo da inovacdo na cadeia produtiva do setor de petroleo e gés
natural, pela formacdo e qualificagdo de recursos humanos e pelo desenvolvimento de
projetos e parcerias entre empresas e universidades, instituicdes de ensino superior au
centros de pesquisa do Pais. Sua finalidade € o aumento da producéo e da produtividade, a
reducdo de custos e precos e a melhoria da qualidade dos produtos do setor.

Até o ano 2000, os recursos do CT-Petro destinavam um minimo de 40% aos
projetos de pesquisa das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Até entéo, as institui¢cdes
de pesquisa localizadas nestas regides encontravam dificuldades de absorver estes recursos
por ndo possuirem grupos estabelecidos de pesquisadores. Em 2001, a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) langou o primeiro edital, n°.03/2001, destinado a receber
propostas para a criagdo de redes cooperativas de pesquisa N/NE. A partir dai foram
constituidas 13 redes, entre as quais a Rede Cooperativa em Engenharia de Campos
Maduros (Recam), coordenada pela Unifacs que constituird o estudo de caso no ambito
deste trabalho de pesquisa.

O edital n°.03/2001 foi importante para articulacdo do potencial de pesquisa
académica, que se encontrava dispersa pelas regides do Brasil. Sua publicacdo induziu a

busca da complementaridade dos recursos humanos e do compartilhamento de instalacdes
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fisicas e laboratoriais, tornando as universidades envolvidas capazes de se organizar e de
atender ndo sé as demandas por pesquisas, mas também aos desafios que a industria de
petroleo precisava vencer. Com este edital, o Governo Federal teve a intencdo de agregar
as competéncias regionais nas areas de petr6leo e gas natural, fomentando a
complementaridade da infra-estrutura (em primeiro lugar) e de recursos humanos (em
segundo) existentes nas institui¢cdes locais. Em geral, os grupos de pesquisa nessas areas
ndo estavam (e ainda ndo estdo) consolidados como nas regifes Sul e Sudeste, que
concentram o desenvolvimento econémico e, consequentemente, o saber cientifico e
tecnoldgico.

Na area académica, esta concentracdo pode ser constatada pelo numero de
cursos de pos-graduacdo, em nivel de mestrado e doutorado, reconhecidos pela
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O Brasil possuia,
até novembro/2005, 3.321 cursos de pés-graduacgao, sendo que apenas 602 eram ofertados
nas regides N e NE*. Esse dado demonstra a motivacdo do Governo Federal em fomentar a
articulacdo entre as instituic6es publicas e privadas e em proporcionar as regidées Norte e
Nordeste, que representam 35% da populacdo do pais, melhor capacidade para
desenvolvimento de pesquisa na area de petrdleo e gas natural. Essa iniciativa do Governo
Federal € de indiscutivel importancia, considerando que busca equalizar o conhecimento
nas regides do pais por meio das redes cooperativas, favorecendo a pesquisa e 0
desenvolvimento de novas tecnologias. Nesse sentido, surge a questdo acerca das redes
cooperativas de pesquisas para a formacdo do pensamento cientifico com indica¢des de
novas idéias e solucdes na area de petroleo e gas natural.

A discussdo sobre a atuacdo das redes torna-se relevantes principalmente
porque as instituicdes ja vém fortalecendo e consolidando sistemas flexiveis de producéo
do conhecimento, assim como praticas cooperativas, que agiliza o processo de inovacéo e a

troca de experiéncias entre seus atores. Atualmente, as redes e a constituicdo de

2 Cf. <http://www.capes.gov.br>.
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cooperativas de pesquisa, organizadas em universidades e empresas, sdo uma forte
tendéncia na gestéo das organizagdes contemporaneas. Na organizagdo em rede existe um
nexo comum que € a procura por formas organizacionais que sejam flexiveis e ao mesmo
tempo efetivas na obtencdo de melhores resultados globais a partir da coordenacédo do
trabalho e do aproveitamento de recursos materiais, financeiros, conhecimentos e recursos
humanos, distribuidos entre as organiza¢des que constituem cada um dos seus elos.

Este tema redes cooperativas de pesquisa foi escolhido porque estas constituem
uma experiéncia recente, em crescente consolidagdo no pais, em particular nas Regides
N/NE e também porque a autora deste trabalho atua como gestora administrativo-
financeiro hd 5 anos da Rede. As redes compdem uma forma inovadora e moderna de
gestdo de pesquisa e de relacionamento entre os 6rgaos de fomento, as instituicdes e as
empresas envolvidas. Elas se caracterizam pela existéncia de rela¢des de longo prazo entre
seus integrantes. Sua estrutura permite aos intervenientes explorar suas sinergias, a partir
da complementaridade de suas competéncias e infra-estruturas, ampliando as
oportunidades de crescimento econdmico regional. O caso da Recam é singular nesse
sentido que explorando um tema regional, nas grandes regides produtoras de petréleo do
Nordeste, agregou instituicbes académicas e empresarias nos estados de Sergipe,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Bahia, onde estdo concentrados os desafios
tecnologicos atuais.

Apesar da crescente discussdo na literatura sobre o funcionamento das redes
cooperativas de pesquisa, pouco se conhece sobre o aparecimento, o financiamento, a
constituicdo e a natureza das mesmas. Este trabalho pretende explicitar estes aspectos
partindo da observacdo da experiéncia da Recam. Além dos conceitos de inovacéo, redes,
cooperativas de pesquisa resgatam-se valores como ciéncia e pesquisa cientifica no Brasil.
Do ponto de vista tedrico, busca-se refletir sobre a relacdo entre a universidade, o estado

€ as empresas.
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Para realizar este estudo, o trabalho guiou-se pela seguinte questdo: qual a
contribuicdo da Recam para consolidar a pesquisa na area de petrdleo na regido
Nordeste?

As perguntas secundarias que apdéiam a questdo central sdo as seguintes:

a) de que forma os arranjos institucionais influenciaram o desenvolvimento da
inovacgdo nas instituicbes participantes da Recam?

b) como surgiram os arranjos institucionais — redes cooperativas de pesquisa —
na area de petroleo e géas natural no nordeste?

c) qual a importancia do Ct-Petro e dos fundos setoriais para a formacédo dos
arranjos?

d) como os recursos destinados a Recam foram utilizados para o

desenvolvimento das pesquisas?

O objetivo geral deste estudo €, portanto, investigar a contribuicdo da Rede
Cooperativa em Engenharia de Campos Maduros - Recam para consolidar a pesquisa na area
de petroleo, na regido nordeste. Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos
especificos:

a) analisar a importancia das redes para o processo de inovacdo, por meio da
interacdo entre agentes do governo, da academia e da empresa;

b) descrever o surgimento das redes cooperativas de pesquisa no Brasil e a
formacao das redes cooperativas de pesquisa N/NE através do apoio dos fundos setoriais,
tendo como exemplo o CT-Petro e utilizando a experiéncia da Recam;

c) avaliar se os recursos disponibilizados pelo CT-Petro sdo significativos para o
desenvolvimento de pesquisas nas instituicdes que compdem a Recam;

d) analisar o caso da rede cooperativa de pesquisa — Recam.

O caminho metodoldgico percorrido na investigacdo insere esta pesquisa no
campo do estudo de caso. Ao optar por um estudo de caso, caberia escolher qualguer uma
das 13 redes criadas pela Finep nas regides N/NE. A escolha recaiu sobre o tema campos
maduros em funcdo da sua relevancia para a Regido Nordeste, principalmente, para o

estado da Bahia — onde a industria de petrdleo brasileira originou-se. O estado federado
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da Bahia sedia a mais antiga regido petrolifera do Brasil: a Bacia do Recéncavo. Ao longo
do tempo, a capital do petr6leo se transferiu da Bahia para o Rio de Janeiro. Esse
deslocamento do centro de negdcios contribuiu, juntamente com outros fatores politicos e
econbmicos, para a concentracdo de renda na regido Sudeste, o que agravou, também, o
desenvolvimento tecnoldgico e o investimento em pesquisas nessa regido, intensificando as

diferencas de desenvolvimento entre o Nordeste e o Sudeste do pais.
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1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

A metodologia proposta para obtencdo de dados que auxiliassem o estudo
envolveu a revisdo literaria sobre a constituicdo das redes cooperativas de pesquisa, 0
processo de inovagdo das empresas e da academia, a pesquisa cientifica e um breve
historico da universidade brasileira, assim como, da evolucdo das politicas de ciéncia e
tecnologia no Brasil. Essa busca pela caracterizacdo de aspectos histéricos e conceituais
teve a intencdo de melhor delimitar o objeto de estudo e definir os critérios tedricos que
forneceriam subsidios para uma reflexdo critica e interpretativa sobre o tema. A
metodologia utilizada envolveu também dados primarios e secundarios e contempla as
seguintes atividades:
1- Levantamento e andlise bibliografica e documental: consulta a livros,
artigos, relatérios de pesquisa, convénios firmados e atas de reunides.
2- Realizacdo de trabalho de campo: coleta de informacdes, através de
entrevistas estruturadas com o coordenador da Recam e coordenadores dos

subprojetos, em abril 2006.

Os esforcos de compreensdo teodrica e documental empregados foram
importantes para responder aos objetivos especificos desta pesquisa. Cumprida a primeira
etapa, partiu-se para a analise do caso da Recam desde a sua constituicdo, implantacéo e
desenvolvimento, utilizando-se as fontes de evidéncias delineadas em seguida. Robert Yin
(2005) ressalta que as evidéncias de um estudo de caso podem vir de fontes distintas. Na
verdade, elas sdo varias e altamente complementares, e um bom estudo de caso utilizard o

maior numero fontes possivel. Paralelamente ao trabalho de campo, foi-se aprofundando a
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bibliografia. Durante boa parte do tempo, a pesquisa transcorreu mesclando-se o aporte
teorico e a observacao da realidade empirica.

Como fonte de informacdes, adotou-se a pesquisa documental. E para que fosse
possivel discorrer sobre a constituicdo das redes cooperativas de pesquisa Norte/Nordeste,
na area de petroleo, sob a Otica da Recam, utilizaram-se documentos desta rede tais
como: relatorios de resultados parciais, atas de reunibes, cartas, emails, convénios e
contratos estabelecidos entre 2002 e 2005. Em 2003, 2004 e 2005 foram realizados
encontros de avaliagdo. O encontro do Il Workshop de Avaliacdo da Redes N/NE - 2005 em
Aracaju foi o de maior mobilizacdo e o que conseguiu melhor avaliagdo entre os realizados
pelo Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes/Petrobras), pela
Finep e pelo Conselho nacional de Pesquisas (CNPq). Naquele ano, as redes ja contavam
com quatro anos de criagdo e desenvolvimento de pesquisas. Os registros do encontro de
2005 assim como o registro do resultado do termo de encomenda em 2004, foram
utilizados como procedimento de avaliagdo das redes de pesquisa neste trabalho.

O procedimento da observacdo direta, por meio de visitas as universidades
participantes da rede assim como a Finep e Cenpes - Petrobras e durante as reunides e
workshops promovidos pela rede e seus intervenientes foram utilizados pela pesquisadora,
desde o inicio do projeto. O objetivo principal dessas observacg6es foi agregar informacoes
gue pudessem servir de analise. Este procedimento foi complementado pela observacao
participante, que contribuiu para ampliar as percepgdes sobre a Rede.

As entrevistas realizadas tiveram por finalidade atender aos objetivos
elencados na parte introdutoria deste trabalho, considerando-se o ponto de vista dos
coordenadores. A escolha da amostra para entrevista foi realizada de forma induzida, de
modo a privilegiar aqueles que estavam inseridos na Rede desde a sua concepcdo,
totalizando cerca de sete pessoas.

As perguntas formuladas no questionario tém relacdo com determinados

objetivos deste projeto e estdo assim distribuidas:
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a) as questbes 1 a 6 respondem ao objetivo “b)” (descrever o surgimento das
redes cooperativas de pesquisa no Brasil e a formacdo das redes
cooperativas de pesquisa N/NE), por meio do apoio dos fundos setoriais,
tendo como exemplo o CT-Petro e utilizando a experiéncia da Recam;

b) as questbes 7 a 10 respondem ao objetivo “c)” (avaliar se 0s recursos
disponibilizados pelo CT- Petro séo significativos para o desenvolvimento de

pesquisas no N/NE).

O trabalho € composto de 6 capitulos e obedece a seguinte ordem de
estruturagéo. A introducgéo apresenta e contextualiza o tema e o problema do trabalho, e
descreve o0s objetivos da pesquisa e a metodologia utilizada. O Capitulo 2 discute os
fundamentos teoricos e problematiza a questédo das redes de pesquisa. O Capitulo 3
apresenta uma sintese da evolucdo da ciéncia no Brasil, analisando, em seguida, a
universidade e o ensino superior brasileiro. O Capitulo 4 apresenta a evolucédo das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia no contexto brasileiro, focando nas leis federais de
incentivo a pesquisa na area de petroleo. O Capitulo 5 discute o funcionamento das redes
de pesquisa em seu contexto real, apresentando a Recam, e analisa os resultados dos
dados coletados no estudo empirico. Por fim, o Capitulo 6 redne as conclusGes sobre o

estudo realizado.
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2 REDES DE COOPERACAO E INOVACAO

2.1 REDES DE COOPERACAO E O PROCESSO INOVATIVO

Os anos noventa foram de intenso movimento de mudanca nas universidades,
sobretudo devido ao contexto de transformacdes politicas e econémicas do pais. Isso
acarretou a necessidade de criagdo de novas estruturas organizacionais, 0 que por sua vez
propiciou o surgimento das redes, da comercializacdo dos resultados de pesquisas e do
aumento de oferta de treinamento.

A cooperacdo estabelecida nas interacdes em redes é uma resposta a evolucéo
tecnoldgica. Nesse novo contexto, o mercado pode ser definido como uma forma complexa
e dindmica que estabelece um jogo de relacdes entre atores. Este jogo é modulado por
fatores tecnoldgicos e socio-institucionais que delimitam formas de organizacdo possiveis,
onde coexistem a ordem e o conflito. Segundo Franco (2001), a cooperacao ndo é sindnimo
de consenso, mas exige concordancias, mesmo que provisorias. A sua concretizagao traz na
esséncia a cultura do compartilhamento. Para Silva e outros (1986), a cooperacao € a acdo
comum que visa a realizacdo de metas desejadas por todos os interessados quer
organizacionais, quer distributivas. Geralmente ocorre em resposta as normas sociais
aceitas podendo assumir um valor em si mesma ou ser um instrumento na consecugéo de
um fim qualquer. A partir deste ponto de vista, em todos 0s setores da nossa sociedade —
alavancada pelo conhecimento, globalizada e recebendo a influéncia de padrfes culturais
externos —, a cooperagdo pode constituir-se um fator agregador de especificidades e
valores locais. Ainda segundo Franco (2001), a cooperacdo, na medida em que € uma
construcdo permanente, abriga as possibilidades de producdo e uso adequados do

conhecimento tanto no movimento de articulagdo com a sociedade moderna quanto nos
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que preservam valores e saberes locais resguardadores de identidades. Na sociedade do
conhecimento, a cooperagdo € o elo entre saberes, entre teoria e pratica e entre
discursos.

A inovacdo até a década de setenta era considerada um ato isolado que ocorria
em estagios sucessivos e independentes de pesquisa bésica, aplicada, desenvolvimento,
producdo, marketing e difusdo. O modelo linear de inovagdo surgiu a partir dos anos
cingiienta, baseado no Relatdrio de Vannevar Bush, Science: the endless frontier®, cujo
conteudo foi responsavel pelas bases das politicas de C&T norte-americana. A partir da
década de setenta, porém, a inovacdo passou a ser entendida como um processo
descontinuo e irregular. Segundo Cassiolato e Lastres (2003), a partir de entéo, a inovagéo
€ definida como um processo ndo linear composto de diferentes inter-relacbes entre as
diversas fases, desde a pesquisa bésica até a comercializacdo e difusdo, e entre as

diferentes instituicoes.

Pesquisa ) Pesguisy ) Leservolvirmen Lo

basica aplicada exXparinental Produggo ) Cuinarcialicagiu

Instituigdes | aboratdrios de pesguisa Frrpresas
(Ofera de tacnologias) (Darnancd da lacnalogias)

Figura 1 — Modelo linear de inovagao
Fonte: Viotti (2003, p. 55).

No modelo linear, a pesquisa basica geraria o conhecimento cientifico que, por
sua vez, poderia levar a pesquisa aplicada e em seguida ao desenvolvimento experimental.
O resultado, a invencéo proveniente do esfor¢co de P&D, seria incorporado a produtividade
e, finalmente, alcancaria a comercializagcéo, transformando-se em inovacdo. Neste caso, a
empresa tem a fungdo de usuéria da tecnologia. O modelo linear esta “associado a idéia de

gue existiria uma relagdo mais ou menos direta entre as quantidades e qualidades dos

3 Cf. Viotti, 2003.
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insumos utilizados em pesquisa e desenvolvimento e os resultados destes em termos de
inovacao tecnoldgica e desempenho econémico” (VIOTTI, 2003, p. 43).

Viotti (2003) analisa a provavel influéncia do modelo linear nas politicas
publicas de C&T brasileira e a relacdo de desproporgdo entre a producgdo cientifica e a
producdo tecnolégica. O autor afirma que uma

[florte indicacdo desse desequilibrio pode ser encontrada no fato de a
participacdo brasileira no total das publicagGes cientificas internacionais
ser aproximadamente 15 vezes superior a participacdo brasileira no total
de patentes concedias para residentes no Brasil pelo escritério norte-
americano de patentes. (VIOTTI, 2003, p. 57).

Nos anos oitenta, surgiu o modelo de inovagéo, elo de cadeia ou chain-linked

model, desenvolvido por Kline e Rosenberg.
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Figura 2 — Modelo elo de cadeia - Um modelo interativo do processo de inovacao
Fonte: Viotti (2003, p. 58).

Neste modelo, a inovacéo € resultante do processo de interacdo entre oportunidades de

mercado e a base de conhecimentos e capacitacdes da firma. Esta ultima encontra-se no
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centro do processo, enquanto a pesquisa é vista como meio para resolver problemas
surgidos nas etapas do desenvolvimento da inovagao.

Nos anos noventa, surgiu o modelo sistémico, na tentativa de explicar por que
alguns paises apresentam processos de desenvolvimento tecnoldgico e econémico superior
qguando comparados a outros. Neste modelo, a analise dos processos de producao, difusao

e uso da C&T considera a influéncia simultéanea de fatores organizacionais, institucionais e

economicos.
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Figura 3 — Modelo sistémico de inovacédo
Fonte: OECD (1999, apud VIOTTI, 2003, p. 61).

No modelo sistémico, as empresas ndo inovam isoladamente, e sim por meio de um sistema
de redes de relagdes diretas ou indiretas que engloba outras empresas, a infra-estrutura de
pesquisa publica e privada, as instituicdes de ensino e pesquisa, as economias nacional e

internacional, o sistema normativo e um conjunto de outras instituicdes.
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Recentemente, o0 processo de inovacdo foi reconhecido como sendo
caracterizado por interacdes e feedbacks continuos. Estudos realizados argumentam que a
influéncia da demanda e do mercado sdo fundamentais na determinacédo da direcdo e da
taxa de mudanca técnica. O modelo interativo de inovacédo diverge do modelo linear
porque enfatiza o papel central do design, os constantes feedbacks do mercado para a
tecnologia e as numerosas interacdes entre ciéncia, tecnologia e usuarios em todas as
fases do processo de inovacdo. Este novo modelo é marcado por formas de organizacéo
baseadas em relagdes de cooperacdo e aprendizagem interativa, com énfase na inovacao.

A inovagdo esta no coracdo da mudanca econémica, baseada no conhecimento.

O surgimento de politicas de inovacdo sinaliza um crescente
reconhecimento de que o conhecimento, em todas as suas formas,
desempenha um papel crucial no progresso econdbmico, que a inovacao esta
no &mago dessa economia baseada no conhecimento, que a inovagdo € um
fendbmeno muito mais complexo e sistémico do que se imaginava
anteriormente. (OSLO MANUAL,1997 p.17).

A idéia de que a inovacgdo é um fator determinante da nova economia coloca as
redes no foco de discussdo ao supor que 0s novos arranjos institucionais, aqui inferidos
como redes cooperativas de pesquisa, surgiram do esgotamento do paradigma fordista de
producéo.

No presente trabalho, o processo inovativo € visto como um processo
interativo, repleto de feedbacks tanto entre os diversos estagios do desenvolvimento da
inovagao quanto entre os polos cientifico, tecnoldgico e de mercado. O processo inovativo
deve ser entendido, do comeco ao fim, como uma série de interacdes e trocas entre
pesquisadores, usuarios, técnicos, cientistas, governo e empresas que constituem uma rede
de inovacéo.

Freeman (1991) observa as redes de inovagdo e caracteriza-as como um arranjo
institucional basico para viabilizar a sistematizacdo do processo de inovacao. A partir deste
conceito, pode-se inferir que essas redes surgiram com a percepcdo de que 0

desenvolvimento de novos produtos ou processos ndo acontece apenas dentro dos limites

de uma organizagéo isolada, mas envolve muitos atores e trocas constantes entre eles.
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Vale ressaltar que a idéia de organizacdo em redes implica a eliminacdo das fronteiras
tradicionais entre a empresa/Estado e seu meio ambiente.

Cassiolato e Lastres (2003) citam quatro formas de inovagdo que foram
desenvolvidas pela corrente evolucionaria® do pensamento econémico, a saber: a inovagéo
radical, que se refere ao desenvolvimento de um novo produto, processo ou forma de
organizacdo da producgédo inteiramente nova. A inovagdo incremental, que se refere a
introducdo de qualquer tipo de melhoria em um produto, processo ou organizacdo da
producdo, sem alteragdo substancial na estrutura industrial. A inovacdo tecnoldgica, que é
a utilizagdo do conhecimento sobre novas formas de produzir e comercializar bens e
servigcos e, por ultimo, a inovacdo organizacional, que significa a introducdo de novos
meios de organizar a producédo, distribuicdo e comercializacdo de bens e servicos. As duas
primeiras inovagdes diferem em relacdo ao impacto causado e as duas seguintes diferem
guanto a natureza.

Para Schumpeter (1961), as inovacdes radicais produzem grandes mudancgas no
mundo. J& as inovacdes incrementais vao sempre preencher o processo de mudanca,
continuamente. Segundo o autor, o antigo é sempre destruido pela criacdo do novo, fato
ao qual se referiu como destruicdo criadora que se manifesta pelo incessante processo de
substituicdo de velhas estruturas por novas. “O florescimento termina e comega a
depresséo, apos a passagem do tempo que deve ocorrer antes que os produtos das novas
empresas possam surgir no mercado. E um novo florescimento sucede a depressao quando
termina o processo de reabsorgcédo de inovagdes” (SCHUMPETER, 1961, p. 78). Na viséo
deste autor (1961), o processo de mudanca® é dividido em trés estagios: invencéo,
inovacdo e difusdo. O primeiro estagio dar-se-ia a partir do surgimento de novas idéias e

seu posterior desenvolvimento até um ponto em que as dificuldades de sua implantacgéo ja

4 Esta corrente busca caracterizar o processo de evolucio econdmica com base na idéia da evolucdo das
espécies que, na teoria darwiniana, ocorre por meio de mutacdes genéticas submetidas a “selecdo” do meio
ambiente (POSSAS, 1989). O desenvolvimento desta corrente esti baseado principalmente nos trabalhos de
Richard Nelson, Sidney Winter, Christopher Freeman e Giovanni Dosi.

® Para Schumpeter, o processo de mudanca decorre da concorréncia ocasionada pela introducdo de novas
tecnologias, novas mercadorias e novas formas de organizacdo e pela entrada de novas fontes de matérias-
primas que geram vantagens tanto de custos quanto de qualidade, capazes de atingir a estrutura das
indUstrias.
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estariam superadas. O segundo estagio, a inovagao que pressupde a validacdo do mercado,
aconteceria desde que fossem tomadas medidas empresariais para desenvolver melhores
processos e produtos. O terceiro estdgio seria o resultado da inovacdo bem-sucedida,
sendo incorporada nas empresas e corresponderia ao sentimento de competidores ansiosos
por ampliarem seus lucros através de um produto do inovador.

H& um consenso de que a inovacéo € fruto de uma combinacédo entre C&T, de
um lado, e o mercado, do outro. Dessa forma, cada vez mais 0 processo de inovacao
requer interagBes entre o mundo da ciéncia e da tecnologia e 0 dos mercados. Essa
dindmica é definida como redes, ou seja, como um processo de coordenacdo entre atores
heterogéneos que participam coletivamente do desenvolvimento e da difusdo de
inovacdes, via numerosas interacoes.

Com o transcorrer do século XX, observou-se ndo s6 0 avanco acelerado da
ciéncia, com a exploracdo de novos campos do saber e ampliacdo dos horizontes do
conhecimento humano, mas também a crescente complexidade e sofisticacdo da
tecnologia do sistema produtivo. Surgem ainda barreiras tecnoldgicas, dificultando a
entrada do empresario nos mercados, transformando a introdugéo da inovagao no sistema
econdmico em um processo altamente complexo e elaborado, que exige a montagem de
laboratorios de P&D internos e a inclusdo de parcerias externas. O processo inovador
tornou-se, com o passar do tempo, dependente da ciéncia e de tecnologias sofisticadas.

Segundo Smelser & Swedberg (1994), a discussao sobre redes é realizada na
literatura a partir de duas perspectivas: a primeira, relacionada a economia, a estratégia
empresarial e a teoria das organizagbes, entende a rede como sendo formas de
governanca. A segunda esta vinculada a sociologia tendo no centro de suas preocupacfes o
entendimento das redes como fendmenos sociais. Podem-se encontrar conceitos de redes
em diversas disciplinas. Loiola e Moura (1996), por exemplo, revisaram-nas a partir de trés

ramos das ciéncias sociais: antropologia — através da analise de redes primarias que
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estudam as relagbes interpessoais, sociologia — atraveés dos estudos das redes sociais e
geografia - através das redes urbanas.

As redes que tém por foco o individuo constituem-se por meio de interacdes
gue visam a comunicacdo, a troca e a ajuda mutua. Emergem a partir de interesses
compartilhados e de situagbes vivenciadas em agrupamentos ou localidades. Nos
movimentos sociais, usam-se as expressdes redes de movimento, redes sociais e redes de
solidariedade que correspondem a articulacdes/interacfes entre organizacdes, grupos e
individuos ligados a agdes/movimentos reivindicatérios. No Estado, as redes sédo formas de
articulagdo entre agéncias governamentais e/ou destas com redes sociais, organizagdes
privadas ou grupos que lhe permitem enfrentar problemas sociais e implementar politicas
publicas. S&o chamadas de redes institucionais, redes secundéarias formais, redes socio-
governamentais e redes locais de inser¢cdo. No campo dos negécios, a rede representa a
forma da organizacgao intermediaria entre a firma e o mercado, havendo o rompimento dos
principios da hierarquia inflexivel. Na literatura, sdo conhecidas como redes de inovadores,
redes sistémicas, redes secundarias ndo-formais e redes estratégicas.

A emergéncia de parcerias e espacgos publicos de negociacdo para a mobilizagao
de recursos e/ou para a democratizagdo fez surgir uma estrutura de trabalho por projetos
gue substituiu a departamentalizacdo e a integracdo vertical, constituindo verdadeiras
redes de acdo publica. Dessa forma, moldaram-se novas formas de relacédo
Estado/sociedade entre agéncias e esferas de governo. Cassiolato e Lastres (2003) definem
rede como um conjunto de pontos ou nds conectados entre si por segmentos (arcos) que
viabilizam o intercambio de fluxos — de bens, pessoas ou informagfes — entre os diversos
pontos da estrutura. Estes autores ainda caracterizam as redes como abstratas (redes
sociais) ou concretas (redes de comunicacao), visiveis (rodovias e ferrovias) ou invisiveis
(redes de telecomunicacgfes). Outro conceito muito difundido € o de Castells (1999). Para
este autor, a definicdo de redes é um conjunto de nés interconectados ou, ainda, redes

sdo estruturas abertas capazes de se expandir de forma ilimitada, integrando novos nés
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desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que compartilhem os
mesmos codigos de comunicacdo. O estudioso afirma também que:

Redes sé@o instrumentos apropriados para a economia capitalista baseada na
inovacdo, globalizagdo e concentracdo descentralizada; para o trabalho,
trabalhadores e empresas voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade;
para uma cultura de desconstrucdo e reconstrucdo continuas; para uma
politica destinada ao processamento instantaneo de novos valores e
humores publicos; e para uma organizacéo social que vise a suplantacdo do
espaco e invalidacdo do tempo. (CASTELLS, 1999).

As redes, de uma forma geral, necessitam de interacdo entre os atores e as
organizag@es envolvidas para proporcionar ampliacdo dos parceiros e viabilizar interesses e
projetos comuns. Isso de uma certa forma significou um rompimento com as bases das
instituicbes burocraticas, pois privilegiou as rela¢cdes de cooperagdo, sem, contudo
eliminar os conflitos e competi¢do. Zimmerman (2001) ndo considera as organizacdes em
rede uma novidade, mas antes uma conseqiéncia do desenvolvimento da tecnologia da
informacao induzida pela reconfiguracdo dos negécios. Segundo o autor, as organizacdes
em rede seriam o ponto de orientagdo para o desenvolvimento das organizagdes. Alguns
autores empregam diferentes terminologias para denominar 0S nNOvVOS arranjos
institucionais formados e estudados por eles, tais como: Relagdes Interfirmas, Empresa em
Rede, Redes Organizacionais, Redes Interorganizacionais, Redes de Cooperacédo
Interorganizacionais, Alianca Intercorporativa, Redes de Inovagcé@o Tecnoldgica.

Segundo Loiola e Moura (1996), as redes apresentam duas caracteristicas
bésicas: a interacdo de atores e/ou organizacdes formais com informais e a regularidade
dessas interacgdes. Estas podem ser formais ou informais baseando-se em interesses,
projetos e agbes comuns como é o caso, por exemplo, das redes cooperativas de pesquisa
entre universidades e empresas. Na maioria das vezes, sdo estratégias de promogédo de
cooperacdo com definicdo de regras para propriedade intelectual e elaboracdo de
contratos de parcerias formais e extremamente rigidos.

Para Sebastian (1999), as redes de pesquisa constituem uma modalidade de

rede de cooperacdo e se definem pela associagcdo de grupos de pessoas para a realizacéo
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de trabalhos conjuntos, geralmente através de projetos de pesquisa e desenvolvimento.
Destacam-se ainda pela versatilidade e eficacia, consolidando-se como um instrumento
generalizado e valorizado pelos agentes promotores da cooperacao internacional e por seus
atores (SEBASTIAN, 2000). Segundo De Laat (apud AGUIAR, 2001), freqiientemente quando
a motivacao principal da interagdo é o desenvolvimento de tecnologias (mesmo no caso de
tecnologias pré-competitivas), devido ao carater estratégico do que estd em jogo (os
resultados esperados), as redes cooperativas de pesquisa se instituem geralmente sob a
égide de contratos altamente formalizados com 0s quais as partes procuram se proteger de
comportamentos oportunistas dos parceiros.

Segundo Aguiar (2001), ndo importa o qudo diferente sejam as instituicdes
envolvidas e os objetivos a serem atingidos, as redes sempre correspondem a esforcos que,
por meio de acbes e responsabilidades compartilhadas, visam criar condi¢cdes para o
desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Por meio das redes
cooperativas, ndo somente recursos sdo incorporados nas instituicdes participantes tais
como: informacdo, equipamentos, expertise, recursos financeiros, mas também fluem
relagbes sociais importantes tais como as relagbes de reconhecimento, reputagéo,
amizade, solidariedade, reciprocidade e confianga. Entretanto, ha também desconfianca
gue reflete o carater contraditorio da rede, comum em outros recortes conforme anélise a
seguir.

Observa-se que a definicdo de redes € ambigua e maultipla, pois ao mesmo
tempo em que as redes sdo definidas como estruturas informais, a formalidade esta
presente nas suas interacdes. Algumas associacdes constituindo redes com caracteristicas
dicotébmicas foram confirmadas nos estudos de Loiola e Moura (1996). As noc¢des relativas
aos fenbmenos mais freqientemente associados aos conceitos de rede e que implicam

dicotomias e multiplicidade estdo no quadro da pagina seguinte:
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Quadro 1 — Dicotomias Conceituais

Cooperacao Competicéo
Efemeridade Permanéncia
Solidariedade Conflito
Igualdade Diversidade

Racionalidade instrumental Racionalidade comunicativa
Fonte: (Loiola e Moura, 1996).

Pode-se inferir do Quadro 1 que conquanto a cooperacao seja o elemento chave
na dindmica das redes organizacionais, paradoxalmente, ela muitas vezes ndo elimina a
competicdo entre seus atores. Loiola e Moura (1996) entendem que essas dicotomias
revelam, de um lado, a complexidade das interagfes e organizacdes em rede; de outro, a
existéncia de uma forte polaridade de nocdes, devido ao fato de as redes estarem situadas
em varios campos, em diversas organizacdes e em processos em diferentes estagios de
maturidade. Nas redes de pesquisa com atores empresariais, por exemplo, ha sempre o
interesse destes em incorporar as tecnologias prospectivas em suas linhas de producéo
tendo em vista a perspectiva de negocios futuros, o que inevitavelmente fomenta a
competicéo.

Considerando as diferentes trajetorias organizacionais por qual passou a
sociedade, Castells (1999) ndo restringiu a sua conceituacédo de redes somente a analises
das transformac6es tecnoldgicas. Segundo ele, em diversos contextos culturais surgiram
formas organizacionais a partir das pré-existentes e, além disso, varias tendéncias
organizacionais evoluiram no processo de reestruturacao capitalista e transi¢cao industrial.
Para Weber (1994), as formas organizacionais ndo sdo estaticas. Quando tecnologias e
condic@es sociais mudam, também muda a natureza das organizacfes. No inicio dos anos
setenta, os sistemas computacionais utilizados nas organiza¢des tinham como objetivo
automatizar as atividades intelectuais rotineiras de processamento de informacgdes, de
maneira equivalente a automacdo da atividade dos trabalhadores industriais pelas
maquinas. A partir dos anos oitenta, a revolucdo da tecnologia da informacéo tornou-se a

base para o processo de reestruturacdo do capitalismo. A utilizagdo dos computadores
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pessoais (PCs) e a difusdo da internet possibilitaram maior interacdo social e a
democratizacdo da informagéo e do conhecimento. Nos anos noventa, a transformacao
organizacional ocorreu independentemente da transformacao tecnoldgica, como resposta a
necessidade de lidar com um ambiente operacional em constante mudanca. No entanto,
uma vez iniciada, essa transformacdo foi intensificada pelas novas tecnologias de
informacdo. Para Castells (1999), as possibilidades de comunicacgéo trazidas pelas novas
tecnologias de informacédo estenderam as possibilidades de interacdo interfirma, mesmo
quando estas se encontram amplamente dispersas geograficamente, principalmente
qguando a multipla cooperacéo ocorre por extensa troca de informacdes entre as empresas
participantes.

H& coincidéncias na abordagem de alguns autores quando estes analisam o
aparecimento de novas formas organizacionais. Dentre elas, destacam-se quatro pontos
fundamentais para explicar as transformagdes ocorridas a partir dos anos setenta: a) a
divisdo na organizacdo da producdo e dos mercados na economia global; b) as
transformacd@es interagiram com a difusdo da tecnologia da informacgéo; c) o objetivo das
transformacdes era lidar com as mudancas no ambiente econdmico, institucional e
tecnoldgico das empresas; d) as transformacdes visavam a producdo enxuta, para
economizar mao-de-obra.

Alguns autores defendem que o aparecimento das organizacGes em redes seria
transitorio, pois a partir do momento em que novas tecnologias fossem estudadas nao seria
mais necessario utiliza-las. Entretanto, autores como Piore e Sabel (apud Freeman, 1991)
discordaram dessa idéia. Para eles, as proprias tecnologias imporiam uma continuidade a
organizacdo em rede, pois 0 uso exclusivo da capacitacéo e do conhecimento tecnolégicos
limita as organizac@es tradicionais. Estes autores e outros que estudam o progresso técnico
e a organizagcdo do trabalho suspeitavam que os trabalhos em rede intra e

interorganizagdes seriam irreversiveis.
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O que se pode inferir da discusséo apresentada € que a inovagao e as redes séo
parceiras e devem estar unidas para que possam atingir os objetivos pretendidos com o seu
uso: interagir com diversos atores de uma forma dindmica e tirar proveito das inovacoes

gue possam advir desta inter-relagéo.

2.2 A RELACAO EXISTENTE ENTRE A UNIVERSIDADE, A EMPRESA E O SETOR PUBLICO
NO CONTEXTO INOVATIVO

A instituicdo universitaria € uma organizacdo que possui uma ldgica distinta
daquelas de natureza econémica ou burocratica, sendo caracterizada na literatura como
organizacdo complexa. Nao apenas pelo seu grau de especializacdo, mas também pelo fato
de ser o espacgo onde sdo executadas tarefas multiplas que viabilizam as suas atividades
(meios e fins) principais: 0 ensino, a pesquisa e a extenséo, as quais estabelecem relac¢des
entre o seu ambiente interno e externo: a clientela e a sociedade. Embora tais atividades
sejam interdependentes, ha uma dindmica prépria em cada uma delas e na organizacédo
como um todo.

A instituicdo universitaria data do século XlIl. A partir de experiéncias
precursoras de Paris e Bolonha, constitui-se um modelo tradicional protegido pela Igreja
Romana. Este modelo acabou sendo institucionalizado pelo trabalho de copistas e
tradutores que preservaram grande parte do legado grego cristdo. Segundo Marback Neto
(2002), as transformacdes ocorridas no ensino durante o século XIX, a partir do pensamento
neo-humanista de Humboldt — a liberdade de aprender, a liberdade de ensinar, o
recolhimento e a liberdade do pesquisador e do estudante e o enciclopedismo —,
trouxeram influéncias para as universidades antigas e tradicionalistas. Nesse sentido, foi a
Universidade de Berlim a pioneira ado adotar a pratica da liberdade académica como um

dos seus pilares, marcando o inicio do modelo universitario aleméao que focava o ensino e a
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pesquisa. Esse modelo influenciou outros paises a buscarem seus préprios modelos. Os
modelos americano, francés, inglés herdaram caracteristicas do precursor.

Segundo Andrade (2002), as universidades apresentam caracteristicas que se
assemelham as empresas e organizacdes do setor publico e privado. Entretanto, sabe-se
gue estas possuem caracteristicas peculiares e, segundo a literatura especializada, devem
ser estudadas e entendidas de maneira diferenciada. A esse respeito, Baldridge (1982)
afirma que as caracteristicas organizacionais das instituicbes académicas sdo tao
diferentes das demais que as teorias tradicionais da administracdo ndo podem ser
aplicadas diretamente as universidades sem se considerar cuidadosamente se elas
funcionam neste ambiente Unico da atividade humana.

Lanzillotti (1997), em sua reflexdo sobre as universidades, afirma que a
multiplicidade e a inconsisténcia dos objetivos dessa instituicdo geram tensdes e conflitos,
dificultando o alcance da eficacia desejada pela mesma. Para a autora, as universidades
tém dificuldades de adotar procedimentos que empresas bem-sucedidas adotam e, por
meio dos quais, alcancam niveis de eficdcia desejaveis. Entre a diversidade e a
ambivaléncia de objetivos, encontram-se 0s seguintes elementos nos sistemas das
universidades: relagdo ambigua entre tecnologia, estrutura e desempenho; a
vulnerabilidade ambiental; o sistema pluralista fraturado por conflitos em linhas de
disciplinas; subgrupos de professores; subculturas de estudantes e do corpo técnico-
administrativo; divisbes entre administradores e docentes; baixo grau de tomada de
decisdo; participacao fluida e descontinua.

Ainda sobre as semelhancas entre as instituicbes universitarias e as empresas,
fala-se da exigéncia de trabalho de alto nivel que requer trabalhadores especializados e de
uma maneira em geral ndo se prestam a formalizacdo e atuam com bastante autonomia na
condugdo da pratica cotidiana de suas atividades. Barbosa (1996) corrobora a analise
apresentada e argumenta que os trabalhadores das empresas possuem habilidades que sdo

adquiridas de forma independente da organizacdo, e que também séo legitimadas fora de
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sua estrutura. Isto significa dizer que o poder de decisdo a respeito de suas atividades é
pessoal e a capacidade de controle por parte da administracéo da instituicdo é limitada.

Maassen e Potman (1990) consideram que as universidades ndo sdo entidades
integradas e que, em termos estruturais, possuem as mesmas peculiaridades das empresas,
tais como: a) sdo organizadas ao redor de especialistas que atuam com uma ampla
autonomia; b) possuem processos operacionais baseados na pericia e no conhecimento; c)
contam com estruturas semelhantes a células autbnomas, cuja caracteristica principal é o
encastelamento.

Os autores concluem que as universidades caracterizam-se por possuir estrutura
descentralizada, uma vez que a cupula administrativa ndo concentra o poder em suas
maos. Diante das peculiaridades apresentadas, postula-se que, se analisadas
separadamente, algumas universidades podem realmente evidenciar estes aspectos, mas
podem também negar outros. Por exemplo, o que se vé na pratica atual administrativa séo
instituicOes universitarias com uma estrutura bastante centralizadora e burocratica.

A aproximacdo de atividades entre a universidade e empresa (U-E) gerou
expectativa entre os académicos no comeco dos anos noventa, surgindo entdo duas
correntes de discussdo. A primeira corrente, conhecida como sendo a Segunda Revolucéo
Académica’®, representa a visdo de A. Webster e H. Etzkowitz (1991). Nessa abordagem, as
universidades ncorporam continuamente uma terceira atividade, além do ensino e da
pesquisa, que € a participacdo em desenvolvimento econémico local e regional. Essa
revolucdo é desencadeada pela relagdo entre a universidade e sociedade e desenha um
novo contrato social no qual o financiamento publico para a universidade depende da sua
contribuicdo direta para economia. A segunda corrente parte da perspectiva da Teoria da
Inovagdo, que atribui importancia ao processo inovativo na empresa e ao que acontece no

entorno desta.

A Primeira Revolugdo Académica ocorreu no século XIX quando se acrescentou ao ensino a atividade de
pesquisa.
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Para a corrente denominada Segunda Revolucdo Académica, ocorre um
processo de ampliacdo do nimero de contratos entre as empresas e as universidades com
vistas ao desenvolvimento de atividades conjuntas e, também, a melhoria da qualidade
desta relacéo, ja que hé atividades, com crescente resultado econémico, envolvendo estes
dois atores como afirmado anteriormente. A Universidade de Berlim foi a primeira
universidade a romper com o modelo tradicional de universidade.

Segundo Webster & Etzkowitz (1991), existem razdes que explicariam a

ampliacdo das relagdes entre U-E, as principais estdo sintetizadas no quadro abaixo:

Quadro 2 — Razdes para ampliacdo da relacdo U-E

EMPRESAS UNIVERSIDADE

Aumento crescente dos custos de pesquisa e | Diminuicdo dos recursos governamentais para
desenvolvimento. pesquisa

Necessidade de compartilhar o custo e o risco | Interesse da comunidade académica em legitimar
das pesquisas pré-competitivas. seu trabalho junto a sociedade.

Elevado ritmo de introducdo de inovagdes no
setor produtivo e a reducdo do tempo para
obtencéo do resultado e aplicacao deste.

Diminuicdo dos recursos governamentais.

Fonte: Webster & Etzkowitz (1991).

Etzkowitz (1994), um dos autores que mais tem discutido esta relagdo, apresenta o modelo
da Triple Helice - HT, no qual o crescimento econdémico é dependente ndo apenas de um
novo ciclo de inovacbes, mas de uma nova estrutura para a inovacdo que ligue a pesquisa
bésica e a aplicada de forma cada vez mais proxima. Nessa corrente, a aproximagdo da
universidade e seu entorno nao é uniforme, varia de acordo com a area de conhecimento e
com a estrutura de cada pais, em particular. O cenario internacional, em torno da relacéo
U-E, é bastante diferenciado. Nos Estados Unidos, algumas areas conseguiram manter esta
relacdo por muito tempo como, por exemplo, as &reas de quimica, engenharia,
administracdo e geologia. Na Alemanha, esta relagdo € muito forte principalmente com a
industria quimica. Webster e Etzkowitz (1991) analisam a relacdo U-E, levando em
consideracdo as mudancgas macro-econdmicas sofridas no ambiente de inovacao, pois, de

outro modo, essas relagBes poderiam ser vistas apenas como estratégias de sobrevivéncia
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tanto para as empresas, quanto para as universidades e o governo, nos momentos de
instabilidade social e econémica.

A versdo menos sofisticada e anterior & H-T na América Latina é o Triangulo de
Sabato. Este modelo foi baseado nos estudos de dois pesquisadores da Argentina no final
do ano de 1968, Jorge Sabato e Natalio Botana, que defendiam a necessidade da insercéo

da ciéncia e da tecnologia no proprio processo de desenvolvimento.

Estado

Universidade Empresa

Figura 4 — Modelo do triangulo de Sabato (adaptado pela autora)
Fonte: Plonski, 1998

No Tridngulo de Sabato, sdo enfocadas trés relagfes: a) intra-relagdes, ocorrem
entre os integrantes de um mesmo vértice; b) inter-relacbes, estabelecem-se entre 0s
pares de vértices; c) extra-relagdes, manifestam-se no intercambio cientifico, no comércio
exterior de tecnologias e na adaptacdo de tecnologias importadas.

A intensificacdo da relacdo U-E, segundo Mowery e Rosenberg (1993) apud
Brisolla e outros (1997), € marcada de conflitos como: a) a compatibilizacao de tarefas do
professor que continua suas atividades na universidade apo6s criar uma empresa ou fazer
parte do board de uma empresa; b) a participacdo acionaria da universidade em novas
empresas; ¢) o redirecionamento da pdés-graduacdo para atender aos interesses de
empresas; d) as universidades promoveram 0 acesso de empresas estrangeiras aos

resultados das pesquisas, com prejuizo para as empresas locais.
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Uma aproximagdo maior entre U-E n&o significou o afastamento do Estado. A
ampliacdo da relacdo U-E exige uma maior eficiéncia da relagcdo universidade-empresa-
governo, a H-T, caracterizada pela aproximacdo da universidade e seu entorno levando a
universidade incorporar fungBes de desenvolvimento econbémico as suas atividades
tradicionais. O modelo H-T representa uma proposta intermediaria entre o livre mercado e
o planejamento centralizado, pois enfatiza a soma das a¢gbes conjuntas entre as esferas
institucionais e dentro das mesmas (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 1997).

Nao ha consenso na academia sobre a tese da Segunda Revolu¢do Académica.
Segundo Peters (1987), a relagdo existente entre as esferas de governo, a universidade e a
empresa € uma retomada de lagos interrompidos no passado durante o pdés-guerra, quando
houve um grande fortalecimento da pesquisa e, com base no relatério de Vannevar Bush,
intensificou-se o financiamento governamental nesse sentido.

A segunda corrente tem por base os fundamentos da Teoria da Inovagéo (T-1) e
foi inspirada inicialmente na abordagem schumpeteriana, na qual a empresa € legitimada
como o principal agente de inovacdo e o empresario como o0 agente direto do progresso
técnico e capaz de inovacdes radicais. A partir desta abordagem, ha dois momentos
distintos no processo de inducdo do progresso técnico: a inovacdo e a sua difusdo.
Posteriormente, esta corrente sofreu a influéncia de uma nova linha de pensamento no que
se refere ao processo inovativo. Essa nova visdo ndo considera que as inovagdes sejam
somente algo pontual e de carater radical, mas sim um processo continuo, incluindo
adaptacdes e inovagbes menores. Desse modo, o conceito de inovagdo foi ampliado
passando a incorporar o de difuséo.

Um dos pioneiros e defensores desta nova corrente é Dosi (1998) que analisa o
ambiente institucional onde acontece a inovagéo e destaca algumas condi¢Ges responsaveis
pelo contexto inovativo, tais como: 0s constrangimentos e as oportunidades tecnoldgicas;
as experiéncias e habilidades incorporadas em pessoas e organizacfes; as capacidades e

“memorias” que fluem de uma atividade econdmica para outra. Salienta-se que as
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caracteristicas do ambiente passam a determinar em que medida a empresa seria capaz de
participar do processo inovativo e de implementar o processo de difusdo. Esta nova forma
de entender a inovacdo e seus condicionantes levou a aproximacdo e intervencdo do
Estado para a elaboragdo de politicas publicas a partir das quais se pudesse promover a
competitividade.

Neste modelo, a universidade passa a ocupar um lugar menos privilegiado na
cadeia linear de inovagdo. Este assunto foi discutido em estudos realizados pelo National
Science Foundation (1997) cujo resultado foi publicado no Science and Engineering
Indicators, o que contribuiu para mudancas significativas na relacdo U-E. Os estudos
demonstraram que, dos gastos em pesquisas nas empresas norte-americanas, 1,3%
correspondia a gastos em pesquisas realizadas pelas universidades e 98%, pelas proprias
empresas. Essa pesquisa confirma a pequena contribuicdo dada pelas universidades
americanas, embora outros indicadores declarassem que a pesquisa universitaria era
importante para as empresa ja que 70% dos pesquisadores estavam desenvolvendo
atividades de P&D. Neste momento, a universidade passou a ser entendida como um
elemento privilegiado do ambiente inovativo. Apesar de ndo ser o centro do modelo

Sistema Nacional de Inovacdo que é ocupado pela empresa.
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3 A PESQUISA CIENTIFICA NO BRASIL: BREVE RELATO HISTORICO

3.1 O SURGIMENTO DA CIENCIA

A ciéncia pode ser definida como um conjunto de conhecimentos acerca do
universo, da natureza, do homem e da sociedade (SZMRECSANYL, 1985). N&o se refere a
um conjunto qualguer de conhecimentos, nem aos conhecimentos derivados do senso
comum, nem aos decorrentes de experiéncia social e historica; trata-se dos conhecimentos
cientificos assim definidos pelo seu rigor e sua precisdo e pelas modalidades de sua
obtencdo. O conhecimento cientifico é produzido por meio da investigacdo e de pesquisas,
por meio do trabalho de cientistas e pesquisadores que as realizam.

Ronan (1987) afirma que a ciéncia surgiu ha cerca de dez mil anos no Oriente
Médio com a reunido de conhecimentos diversos pelo homem. Cita como exemplos:
coligiam-se particularidades sobre as plantas, capturavam-se e catalogavam-se animais
etc. Para ele, as civilizagbes antigas mostravam-se inventivas na criagdo de sistemas para
chegar a uma ligacdo entre a sua percepc¢do cosmoldgica do universo e os fendmenos
naturais que observavam. A ciéncia moderna, emergente da Europa, no decorrer do seu
desenvolvimento, adotou o conhecimento descoberto por outras civilizagdes, absorvendo e
combinando tal conhecimento e know-how com as suas préprias descobertas. Para Landes
(1998), o imenso volume de ciéncia moderna foi criacdo da Europa, em especial nos
séculos XVII e XVIII, com a Revolucdo Cientifica. No contexto da ciéncia aqui referida, um
dos temas mais instigantes para a humanidade é o que trata da origem das espécies,
inclusive a nossa propria, o homo sapiens, tendo como cientista de destaque Charles
Darwin. Em seu famoso livro intitulado A Origem das Espécies e a Selecdo Natural, o

estudioso demonstra a importancia do trabalho cientifico cooperativo quando detecta que
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a trajetoria de dos seus estudos e a de outros cientistas seguiam na mesma direcéo,
conforme o seguinte trecho, extraido do seu livro:

A minha obra esta atualmente (1859) quase completa [...] os meus amigos
tém-me aconselhado a publicar o resumo que é objeto deste volume. Uma
outra razdo me tem decidido por completo: Mr.Wallace, que estuda
atualmente a histéria natural no arquipélago malaio, chegou a conclusGes
quase idénticas as minhas sobre a origem das espécies. Em 1858, este
grande naturalista enviou-me algumas memdrias a este respeito, pedindo-
me para comunici-las a Sir Charles Lyell, que as enviou a Sociedade
Lineana; as memorias de Mr. Wallace apareceram no Ill volume do jornal
desta sociedade. (Charles Darwin, 2000.)

Enriquece esta abordagem, a de outro grande cientista, Einstein, que
considerava a ciéncia um projeto que se realiza progressivamente, como qualquer outro
empreendimento humano, condicionada subjetiva e psicologicamente (Darwin, 2000).

Canes (1959) compilou material e apresentou uma obra, cujo titulo é “Os 51
génios da humanidade”, com um resumo sobre o que ele considerou serem 0s maiores
cientistas concentrados nas areas da pesquisa em fisica e quimica. Ao mostrar a evolucao
da ciéncia pelo trabalho dos 51 cientistas selecionados, apresentados em ordem
cronoldgica desde Pitagoras em 582 a.C. até o século XX com Enrico Fermi, ele revela a
importancia que a pesquisa cooperativa teve para esses cientistas e conseqientemente
para a humanidade; seja por meio de “redes” com seus adeptos (por exemplo, adeptos de
Pitagoras), ou longas e interminaveis discussdes por cartas, ou em encontros cientificos
(academias de ciéncias); seja tendo como ponto de partida trabalhos anteriores. O
desenvolvimento da ciéncia deu-se em grande parte dentro do que hoje se denomina
“Redes de Pesquisa” naturalmente, pois a ciéncia é uma atividade coletiva, organizada em
locais especificos e atravées de institui¢cdes. Isaac Newton, numa de suas mais importantes
frases registrou como ninguém este fato: “se pude ver mais longe, é porque estava sobre
ombros de gigantes” (NEWTON apud CANES, 1959).

Segundo Chalmers (1994), estudiosos acreditam que a ciéncia busca a
compreensdo de fenémenos: o aperfeicoamento da tecnologia € um subproduto desta

compreensdo. Esta idéia satisfazia a gregos antigos e fildsofos medievais que procuravam
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entender o mundo — a realidade por tras das aparéncias — sem se preocupar com as
aplicacdes praticas deste entendimento. Nao pode ser negado que a ciéncia nos
proporcionou meios aperfeicoados para um controle pratico do mundo moderno. Para
Chalmers (1994), a meta das ciéncias naturais € ampliar e aperfeicoar nosso conhecimento
geral de funcionamento do mundo natural. O mundo natural € como €, independentemente
de classes, raga ou sexo dos que tentam conhecé-lo.

Para Merton (apud CHALMERS, 1994), a ciéncia € governada por normas que
definem o codigo apropriado de comportamento dos cientistas, normas de universalismo,
desinteresse, comunismo e ceticismo organizado. Pode-se inferir também com as
explicacOes de Merton que na atividade cientifica os cientistas séo coagidos a agir de modo
a atender aos interesses da ciéncia ainda que cada cientista tenha as suas proprias normas
e interesses, como aquisi¢cdo de riqueza, fama e poder. Entretanto, essa mesma forma de
agir exigida pela ciéncia resulta em recompensas que vao atender a seus proprios
interesses. Segundo Szmrecsanyl (1985), a ciéncia e o progresso cientifico séo produtos ndo
apenas do labor especializado de cientistas, individuais ou reunidos em grupos e entidades,
mas também — e talvez principalmente — da sociedade como um todo, que os mantém e
sustenta materialmente.

No decorrer do levantamento sobre o tema, pbde-se inferir que o grau de
desenvolvimento da pesquisa cientifica de um pais depende do estagio de desenvolvimento
das suas forcas produtivas. A pesquisa cientifica quando entendida como processo
produtivo torna-se integrada ao resto da economia e da sociedade, tanto pelos recursos

guanto pelas solicitacdes que delas recebe.
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3.2 ALGUNS TRACOS HISTORICOS DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Até o inicio do século passado, inexistiam universidades no pais e a oferta de
ensino superior restringia-se aos cursos profissionalizantes. E no século XX que ocorre a
criacdo do ensino superior com a estrutura universitaria. A auséncia de universidades
explica-se pela acdo do reino portugués para manter a Colénia dependente da Metropole.
No periodo colonial, diferentemente do que ocorreu nas coldnias espanholas, ndo foram
criadas universidades no Brasil. O ensino superior era restrito aos cursos de filosofia e
teologia, ministrado pelos jesuitas. Com a expulsdo desta ordem religiosa do reino
portugués, em 1759, esses cursos passaram a ser ministrados pelos conventos franciscanos.
Por exemplo, o Lyceu Provincial (atual Colégio da Bahia), criado em 1837, tinha objetivos
fundamentalmente eclesiasticos, servindo ao poder da igreja.

As razbes para a ndo implantacdo de uma universidade no Brasil podem ser
encontradas no “sentimento de passagem, desenraizamento” dos colonizadores ou a
politica de dependéncia econémica, inicialmente comercial e depois industrial, com que
Portugal administrava a sua colénia. Uma universidade na col6nia levaria a Universidade de
Portugal a sofrer disputas e também ao seu empobrecimento, ja que o envio de estudantes
brasileiros para Portugal poderia ndo ter continuidade. Naquela época, os inconfidentes
estudavam em Portugal. “Para assegurar a dependéncia econdmica, era fundamental a
dependéncia politica. E para manutencdo desta ultima era também fundamental a
dependéncia da inteligéncia e da cultura” (PAVIAN e POZENATO, 1984).

A mudanga que levaria a autonomia do pais comegou antes mesmo da
Independéncia, a partir da transferéncia da Corte Portuguesa ao Brasil. Foram criadas, a
partir de 1808, as primeiras escolas superiores. Conseqiientemente, varias instituicées

cientificas profissionais acabaram sendo formalmente estabelecidas antes de 1822. As
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escolas superiores foram fundadas para atender as necessidades da Coroa Portuguesa que
buscava formar profissionais para a administracdo dos negdcios do estado e para a
descoberta de novas riquezas. O modelo de ensino superior e a formacédo profissional
possuiam duas caracteristicas essenciais: o0 pragmatismo e o modelo napoleénico,
referéncia orientadora do projeto de modernizagdo de Portugal. Era caracterizado pela
separacao entre o ensino e a pesquisa cientifica. Nestes moldes foram criadas as escolas de
medicina, engenharia e, posteriormente, de direito no Brasil. Segundo Cunha (1999), o
sistema de ensino desenvolvido no Brasil se constituia de cursos isolados, com base na
influéncia européia. Esses cursos ndo se dedicavam a pesquisa cientifica e aos estudos
filoséficos. O ensino superior manteve-se exclusivamente publico ligado ao poder central,
0 que dava ao sistema certa imobilidade e dependéncia total do Estado. ApoOs a
Proclamacdo da Republica, algumas medidas na legislagdo educacional sofreram
modificacbes, passando a haver incentivos a criacdo de faculdades isoladas,
descentralizacdo do ensino superior para os estados e a permissdo para a criacdo de
instituicdes particulares, o que gerou diversificacdo do sistema educacional. Nesse
contexto, o numero de estabelecimentos educacionais foi ampliado e mudancgas de ordem
qualitativa ocorreram pela énfase dada a formacéo tecnoldgica, o que exigiu uma melhor
base cientifica estimulando o desenvolvimento da pesquisa. Desse modo, fez-se necessario
criar a universidade na tentativa de dar novas funcdes ao ensino superior, que passaria a
abrigar a pesquisa, a ciéncia e o estudo das humanidades, e de promover a formacéao do
pesquisador para a qual as escolas profissionais eram inadequadas.

O ensino superior no Brasil vem passando por uma transformacédo singular
principalmente quanto a qualidade. Balbachevsky (1999) destaca que o sistema de ensino
superior é heterogéneo e que a principal fonte dessa diversidade consiste nos diferentes
objetivos e valores das organizagdes que o constituem. Os objetivos sdo definidos de
acordo com o ambiente interno da instituicdo ou com o contexto institucional. A autora

destaca ainda que uma parcela reduzida dessas instituicdes segue os valores do modelo de
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universidade de pesquisa norte-americana, que valoriza o tripé ensino, pesquisa e extensao
— 0 mesmo modelo seguido pela reforma realizada em 1968 no Brasil.

Para caracterizar a diversidade das instituicbes de ensino do Brasil,
Balbachevsky (1999) realizou uma pesquisa sobre a profissdo académica no ambito da
instituicdo. Essa pesquisa concluiu que existem dois tipos de instituicbes, uma com vocagao
académica, em que a producdo do conhecimento € um objetivo maior sendo a pesquisa
entdo uma exigéncia. E um outro conjunto de instituicdes, na maioria privadas, em gque o
conhecimento produzido esta vinculado ao ensino profissional.

Em toda sua argumentacéo, a autora reforca suas andalises sobre o sistema de
ensino brasileiro com a visdo de Burton Clark (1983). Segundo Clark (1983 apud
Balbachevsky, 1999), as instituicdes de ensino superior e o seu proprio sistema tém uma
tendéncia a desagregacdo: a sua estrutura organizacional caracteriza-se por um elevado
grau de autonomia na base, uma cultura institucional fragmentada e uma autoridade
interna mantida na parte superior da piramide hierarquica.

A auséncia de uma tradicdo universitaria, quando o perfil das atividades
académicas era meramente profissional, dificultou a formacdo de uma cultura universitaria
brasileira e permitiu a criagcdo de universidades sem um modelo definido e de
agrupamentos de escolas isoladas sem a constituicdo de uma instituicdo critica.
Szmrecsanyl (1985) destaca que a transi¢édo para o regime de trabalho livre e a crescente
diferenciacdo interna da economia brasileira coincidiram temporalmente com uma intensa
urbanizacdo e com o estabelecimento de uma diviséo regional do trabalho dentro do Pais,
influindo no desenvolvimento e na diversificacdo da pesquisa cientifica entdo existente.
Segundo o autor, o crescimento cientifico ndo se concretizou devido a pobreza material do
Brasil.

O primeiro documento a reconhecer a autonomia para estabelecimentos de
ensino superior no Brasil foi a Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental da Republica,

de 1911, também conhecida como Reforma Rivadavia. Posteriormente, em 1930, com a
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criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, e, em 1931, com a implantacéo do
novo regime politico, estabeleceu-se o Estatuto das Universidades Brasileiras, antes mesmo
de ser criada qualquer universidade. Esta reforma ndo foi aceita pelos educadores e
intelectuais da época e acabou limitando-se a conservar o ensino superior nos modelos
tradicionais — formacao de professores para o ensino secundario.

A partir dai, foram implementados dois projetos de universidades, a
Universidade de S&o Paulo - USP, sob o comando de Fernando Azevedo e a Universidade do
Brasil, no Rio de Janeiro. A USP, resultante da reconciliagdo entre as elites paulistanas
com o governo de Getulio Vargas, foi criada dentro das normas gerais da legislacdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras. A Universidade do Brasil, infelizmente, néo
conseguiu desenvolver no seu interior o ambiente de efervescéncia intelectual e de
pesquisa cientifica que marcou a USP. Vale ressaltar que essas duas universidades
propuseram rupturas com o modelo de ensino profissionalizante, embora seus projetos
iniciais tenham sido adulterados por pressdes da tradigdo anterior. E foi nesse contexto
gue a Universidade do Brasil naufragou com o advento do Estado Novo de Vargas.
Posteriormente, foi criada a Universidade de Brasilia, sob a direcdo de Anisio Teixeira,
provocando a consciéncia da Reforma Universitaria. As novas universidades ndo nasceram
da demanda de amplos setores da sociedade, nem de reivindicacbes das proprias
instituicdes de ensino superior existentes. Pode-se dizer que elas

[r]lesultam de iniciativas de grupos politicos, intelectuais e educadores
nem sempre ligados ao ensino superior e, ao incorporar o0s interesses dos
integrantes do sistema anterior, tiveram que confrontar com interesses
estabelecidos e a continuar prestigiando o modelo antigo de faculdades
orientadas para a formacdo de profissionais liberais, razdo por que se
tornou dificil a implanta¢@o da pesquisa nas universidades recém-criadas.
(SAMPAIO, 1991, p.100).

O ensino superior do Brasil ficou caracterizado pela criacdo de universidades a
partir da fusdo de escolas isoladas. Assim, a pesquisa foi institucionalizada, parcialmente,
em algumas regides do Pais, sendo a USP um exemplo consolidado a partir do apoio de
setores produtivos do Estado de S&o Paulo que estavam preocupados com a formacao de

novas elites na area econémica e na burocracia estatal. “Mesmo naquelas regides em que a
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universidade ndo conseguiu institucionalizar a pesquisa, as faculdades desempenharam um
papel importante tanto para alargar o horizonte intelectual da formacgdo universitaria
como para ampliar o acesso do ensino superior” (SAMPAIO, 1991, p. 12).

A partir dos anos cinglienta, a aceleracdo da pesquisa cientifica intensificou a
industrializacdo e outras transformagfes em alguns setores como 0 agropecuario, por
exemplo. Naquela década, ainda se discutia se a vocacado do pais era agricola ou industrial.
A opcao pela industrializacdo fez-se através da importacao de tecnologia, com uma énfase
muito maior na formacdo de recursos humanos e na reproducdo e utilizacdo do
conhecimento do que na participagdo no processo de criagdo (KRIEGER E GALEMBECK,
1994). As escolas de engenharia formavam profissionais para atividades de producdo em
vez de profissionais para criacdo cientifica e inovacdo tecnoldgica. O sistema de ensino
superior ampliou s anos sessenta com o desenvolvimento das universidades federais e
com o aparecimento das universidades catoOlicas e, mais tarde, das instituicbes
particulares. Esta década é reconhecida por especialistas nessa area como um periodo de
repressao politica, em que houve confronto estudantil e até docente com o regime militar,
de expansdo das vagas do ensino superior publico e de estimulo a expansdo do setor
privado.

Em 1961, foi editada a lei n°. 4.024 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB que assegurava as universidades a autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar que seria exercida na forma dos respectivos estatutos, aprovados
pelos 6rgédos superiores competentes. O golpe militar de 1964 e os acontecimentos dos
anos seguintes incorporaram um complicador ao processo de evolucdo do Brasil, que foi a
radicalizacdo entre os pesquisadores académicos e 0s agentes do processo econdémico.
Entretanto, houve excec¢des como, por exemplo, a convergéncia de interesses aproximando
a classe dos militares, empresarios, pesquisadores, professores universitarios e os da
industria de informéatica. O modelo de universidade criado na década de trinta persistiu

até a reforma do ensino empreendida no final da década de sessenta, mediante a lei n°.
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5.540, de 1968, que estabeleceu a Reforma Universitaria e a lei n°. 5.539, que instituiu o
Estatuto do Magistério Superior. A reforma do ensino superior estabeleceu um modelo
organizacional que privilegia a estrutura departamental e os colegiados de cursos, as
normas de funcionamento e os regimentos gerais.

Para Trindade (1999), a universidade publica brasileira regional e tempora,
além de tardia, nunca teve a centralidade das universidades ibero-americanas — trazidas
pelos colonizadores e transformadas em universidades nacionais ap0s a independéncia —
que se distribuiram de norte a sul do continente americano sob o modelo das instituicGes
espanholas. Com excecdo da autonomia concedida a algumas universidades paulistas como
USP, Unicamp e Unesp, o sistema federal de educacéo superior jamais possuiu autonomia
administrativa e gestéo financeira.

O ensino superior privado expandiu-se principalmente nas regides mais
desenvolvidas do Pais, buscando as areas de estudos que requeriam menos investimentos
em equipamentos e laboratérios. A grande ampliacdo do setor privado ocorreu como
resposta a necessidade de especializacdo, embora nem sempre em busca da qualidade,
mas sim em decorréncia das pressées do mercado. Esta situagdo remete a problematica
universidade publica versus universidade privada, trazida com a Constituicdo de 1988 — e a
instituicdo do principio da autonomia universitaria que implica a isencdo de impostos
federais, estaduais e municipais. Uma vez reconhecida pelo governo, uma universidade
privada passa a gozar desses beneficios plenamente e fica protegida de controle
governamental. “A expansédo das universidades privadas em cerca de 75%, nas ultimas 4
décadas, fez com que 0 acesso ao ensino superior ndo se fizesse via massificacdo do ensino
publico, mas através de um ensino privado, pago e de baixa qualidade média” (TRINDADE,
1999). Ainda segundo Trindade (1999), apesar da dominancia crescente do sistema privado
de educacdo superior sobre o sistema publico federal e estadual de educacgdo, as
universidades publicas brasileiras sdo responsaveis por 90% da pesquisa cientifica e

tecnoldgica do pais e com qualidade média superior ao setor privado, salvo algumas
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instituicbes privadas tradicionais. Existem caracteristicas distintas nos problemas
enfrentados pelas universidades publicas e privadas tais como as que sdo apresentadas no
guadro abaixo:

Quadro 3 — Problemas enfrentados pelas universidades: publicas e privadas

UNIVERSIDADE PUBLICA UNIVERSIDADE PRIVADA

Estrutura burocratica pesada Pesquisa incipiente

Inércia organizacional Evasdo escolar

Clientelismo Proliferagcdo de cursos de baixo custo
Resisténcia a mudancas operacional

Evasdo escolar Dependéncia das mensalidades

Baixa produtividade Controle estatal

Dependéncia econdmica do Estado Qualificacdo deficiente do corpo docente
Corporativismo Salas de aula lotadas

Precario sistema de avaliacdo dos resultados Alta concentracéo de cursos noturnos
Curriculos extensos e desatualizados

Manutencé&o de cursos de baixa demanda

Fonte: Trindade, 1999.

No Brasil, o aumento da demanda social pelo ensino superior estimulada pelo
governo resultou na expansdo desse sistema. Esse aumento de estudantes no ensino
superior, na maioria dos casos, gerou mudancas nas instituicdes, sem que elas
percebessem a exata propor¢do das transformacdes a que foram submetidas e, muitas
vezes, sem que elas entendessem esse processo. Em 1996, apdés 8 anos no Congresso
Nacional, finalmente foi sancionada a lei n°. 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. A nova lei assegura elevado grau de autonomia as universidades, conferindo-lhes
maior flexibilizacdo em suas acoes.

Sabe-se que o contexto atual é bem diverso daquele apresentado no final dos
anos sessenta. A crise do Estado brasileiro, hoje, reflete-se diretamente nas universidades
publicas. As politicas de ensino superior adotadas tém impactado no financiamento da
pesquisa, na carreira docente, no acesso ao ensino, na manutencao da infra-estrutura e em
outros aspectos. A trajetoria da universidade brasileira é resumida por Braga (1989) (apud
CUNHA, 1999), que a caracteriza a partir de trés momentos: 0 primeiro, que se estende
até a década de sessenta e mostra um ensino superior calcado na universidade elitista

européia atendendo aos jovens da elite tradicional ou burguesa em trés areas kasicas:
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medicina, engenharia e direito. O segundo momento, a partir dos anos sessenta,
caracteriza-se pela iniciativa de modernizacdo e expanséo do ensino superior. O terceiro
momento é caracterizado pela crise — impulsionada pelas oscilagbes econdmicas (nacional
e internacional) — que se iniciou na década de oitenta e que se prolonga até os dias atuais

e pela consequente perda de credibilidade desta instituico.
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4 OS INSTRUMENTOS PUBLICOS FEDERAIS DE APOIO A PESQUISA
COOPERADA PARA O SETOR DE PETROLEO E GAS

4.1 UMA BREVE INTRODUCAO SOBRE AS POLITICAS NACIONAIS DE C&T

Nos ultimos anos no Brasil, ampliou-se o debate sobre a C&T, de como este
binbmio pode contribuir para o desenvolvimento econdmico, da sua importancia para
geracdo de rigueza e dos papéis da universidade e da empresa em relacdo a essas
possibilidades. No passado, contudo, a situacdo foi diferente. Segundo Krieger e
Galembeck (1994), houve cinco razfes para a inconsciéncia da sociedade brasileira em
relacdo a necessidade de C&T:

a) a colonizacdo por uma poténcia decadente que ja havia passado pelo seu
grande momento cientifico e tecnoldgico;

b) a proibicdo de atividades industriais e do exercicio do ensino superior
durante o periodo colonial;

c) a falta de autonomia do pais, a sujeicdo econdmica a duas poténcias;

d) o isolamento das col6nias que detinham tecnologia industrial e prezavam o
ensino e o desenvolvimento;

e) o desprezo pelas profissdes artesanais e posteriormente industriais, e 0
privilégio ao desenvolvimento de carreiras burocraticas, militares e
eclesiasticas. Isto explica por que ndo ha registros importantes de atividades

em areas de ciéncias fisicas, quimica, da terra e do espaco.

Ainda segundo os mesmos autores, a situacdo atual de falta de incentivo a
pesquisa pode estar sendo intensificada em razdo de alguns fatores. Seriam estes: o
conflito de interesses entre os defensores da pesquisa basica e os que defendem a pesquisa

aplicada, a falta de vinculos renovados entre pesquisadores universitarios e profissionais de
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empresas e a frequente argumentacgdo de que haja uma rejeicdo mutua entre essas duas
categorias (KRIEGER E GALEMBECK, 1994).

A historia da ciéncia no Brasil sempre esteve centrada no ambiente académico.
Ainda hoje ndo se assumiu e se incorporou que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
estratégicos nas politicas publicas de um pais. No Brasil, a C&T ainda sdo vistas como
potencialidades distantes a merecerem atencdo quando as coisas melhorarem, e ndo para
as coisas melhorarem. Entretanto, a pressuposicdo de que somente se faz pesquisa em
universidade e de que esta transfere tecnologia a empresa estd desmoronando com a
efetiva participacdo e incluséo de empresas em muitas pesquisas realizadas. Com os
cientistas trabalhando dentro das empresas, o conhecimento fica proximo, disponivel na
hora e no momento em que elas dele precisarem. Um exemplo é a criacdo das
universidades corporativas dentro de empresas tais como: Petrobras, Siemens e Banco do
Brasil.

Vem crescendo o envolvimento de universidades como, por exemplo, a
iniciativa da Universidade do Novo México (USA), que criou o ISTEC - Ibero-American
Science and Technology Education Consortium, um consércio que inclui universidades,
indUstrias e oOrgdos de governo em paises ibero-americanos. Aqui no Brasil, merece
destaque a Rede Organization for Nucleotide Sequencing and Analysis - ONSA, da qual faz
parte a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sado Paulo - Fapesp, que financiou
guase integralmente o projeto de mapeamento do genoma da bactéria fitopatogénica
responsavel pela praga vulgarmente conhecida como praga do amarelinho. Esta rede
iniciou-se em 1997 e integrou 25 institui¢cdes entre universidades e centros de pesquisa do
Pais.

Ha indicios na literatura especializada de que o marco das ciéncias no Brasil
desenvolveu-se com o pesquisador Oswaldo Cruz, criador do Instituto Soroterapico de
Manguinhos, posteriormente denominado Instituto Oswaldo Cruz, em 1900, quando este

grande médico foi chamado para debelar epidemias simultaneas de peste bubénica e febre
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amarela que atingiam o Rio de Janeiro e Santos. Um levantamento feito por Lauro Morhy
(1991 apud Martins, 1992), Reitor da Universidade de Brasilia, definiu que a C&T sé fizeram
parte da histéria do Pais a partir dos anos cinquenta. A seguir, é apresentada uma
sequéncia historica em que sdo destacados alguns fatos que marcam a C&T no Brasil.

Do Brasil-Colbnia até 1949, praticamente ndo houve politica de ciéncia no
Brasil. Enquanto isso toda uma cultura de C&T foi incorporada a vida dos paises que hoje
lideram o desenvolvimento e a economia mundial. A criacdo da Universidade Sao Paulo em
1935 é um marco dos mais importantes para a historia a C&T no Brasil.

De 1950 a 1960, a ciéncia nacional é institucionalizada. Foram marcos
importantes nessa década a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes), que se voltaram
principalmente para a formacdo e qualificacdo de recursos humanos para pesquisa e
ensino.

De 1961 a 1984, a politica cientifica integra-se aos planos do Estado. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico passa a ser visto como condicdo essencial para o
desenvolvimento econémico; busca-se projetar internacionalmente o Brasil como poténcia
mundial. S&o criados: o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funtec) junto
ao BNDE; a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT) em 1969; a Universidade de Brasilia e,
depois, a Universidade de Campinas, entre outras universidades, procurando-se associar
mais a pesquisa ao ensino; o 1° Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(1° PBDCT), depois o 2° PBDCT e o 3° PBDCT; o 1° e o0 2° Plano Nacional de Pos-Graduagéo
(PNPG); a Secretaria Especial de Informética (SEI) (1979), que gerou a Lei de Informatica
(1984); o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PADCT) (1984),
como tentativa de introduzir novos mecanismos de fomento a C&T, um projeto que
interfaceou diversas organizacbes e agéncias e que teve papel duplo, de formulador e

coordenador de politica.
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A partir de 1985. Em 1985, foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT). A criacdo deste ministério visava trazer o apoio estatal para esta area. O | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1986-89) reafirma a importancia da C&T
e o PADCT 1l volta a injetar recursos em C&T. Com este plano, surgem as primeiras
associacfes com as caracteristicas de redes cooperativas.

Vale observar que, até os anos oitenta, as atividades cientifica e tecnologica
foram exclusivamente objetos de atencdo de pesquisadores e de uma cupula
governamental. A partir dessa década, essa situacdo mudou em virtude de diversos
fatores. A recessdo de 1982-83, a moratéria e suas conseqiéncias, o discurso
governamental de 1986-88 e sua parcial concretizacdo, através do PADCT, e o discurso de
modernidade do governo Collor criaram uma nova consciéncia a respeito da importancia de
C&T no pais. De 1984 a 1989, o PADCT (em sua primeira fase) investiu cerca de 180
milhdes de délares nas areas de quimica e engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias
e tecnologia mineral, instrumentacdo e educacdo para a ciéncia, informagdo C&T,
planejamento e gestdo em C&T, provimento de insumos essenciais, manutengdo de
equipamentos e tecnologia industrial basica. Até a época anterior ao PADCT II, rarissimas
empresas tinham centros de pesquisa e poucas investiam nessa atividade. Diante disso,
elas ndo tinham como desenvolver a producdo de conhecimento e assim iniciou-se a busca
de aliancas com universidades e outros centros de pesquisa para a realizacdo das
atividades de P&D necessarias para atender as pressfes sofridas com a demanda de
inovacdes a partir da abertura econémica e da globalizacéo.

Somente em marco de 1998 com o langamento do PADCT lll, a sociedade pbéde

entender o interesse do governo. Este Programa explicita que um de seus objetivos seria:

Contribuir para a criacdo de ambiente propicio a cooperacdo entre o setor
privado e o setor governamental em suas diversas jurisdicbes (ederal,
estadual e municipal), através do estabelecimento e da operagdo dos
arranjos de parcerias necessarios e apropriados a implementacdo das
atividades a serem financiadas pelo programa; como investimentos em
ciéncia e tecnologia por parte do setor privado e outras esferas de
governo. (BRASIL, 1998).
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Nos paises em desenvolvimento, o papel do governo na promocéo das inovagoes
€ de fundamental importancia, pois este define quais séo os temas da agenda de pesquisa
para direcionamento dos investimentos, assim como para o estabelecimento de politicas
publicas integradas. A avaliacdo da C&T é uma funcdo do governo e criar mecanismos para
alimentar o processo de planejamento, avaliagdo de programas governamentais nas
instituicbes de pesquisa publicas também ¢é fundamental para o estabelecimento das
politicas publicas. O volume de investimento destinado a P&D por cada pais demonstra a
importancia que esta atividade tem para a economia e parece estar relacionado com o
grau de desenvolvimento de cada nacgdo. As diferencas de prioridade nos gastos sdo
decorrentes do historico de cada economia e da meta social que cada pais estabeleceu
para a construcéo e o fortalecimento do seu Sistema Nacional de Inovacéo, entre governo,
universidade e empresa. Segundo a Organizacdo para Cooperagdo EconOmica e
Desenvolvimento - OCDE (OSLO, 2004), os paises desenvolvidos ja tém uma politica em que
o Estado assume as funcdes de fomentador, regulador e articulador de politicas que
enfatizem as inter-relagcbes entre as instituiches e organizacbes que participam do
processo de criacdo do conhecimento e da sua difusdo e aplicagdo - os Sistemas Nacionais
de Inovacao (SNI). No Brasil, entretanto, isso ainda € algo recente.

No atual conjunto regulatério de C&T, merece destaque a Lei de Inovacao, lei
n°.10.973, que foi sancionada em 2 de dezembro de 2004. Esta lei é considerada um marco
na historia das politicas publicas no Brasil porque surge como mais um instrumento para
facilitar a criacdo de uma cultura de inovacdo no pais. A referida lei prevé mecanismos de
desenvolvimento tecnoldgico, facilitando a relacdo entre empresas e instituicdes de
pesquisa, atraves de parcerias. A lei estabelece trés dominios: a constituicdo de ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre as Universidades, institutos tecnolégicos e
empresas; o estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo de

inovacdo; e o incentivo a inovacdo na empresa. Também possibilita autorizacbes para a
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incubacdo de empresas no espaco publico e a possibilidade de compartilhamento de infra-
estrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento
tecnoldgico e a geracado de processos e produtos inovadores. Define, ainda, regras para que
0 pesquisador publico possa desenvolver pesquisas aplicadas e incrementos tecnoldgicos,
através de mecanismos como bolsas, participacdo nas receitas da instituicdo etc. Além
disso, autoriza o aporte de recursos orcamentarios diretamente a empresa, dentro de um
projeto de inovacéao.

O governo federal criou a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) para potencializar os instrumentos da Lei de Inovagdo e da Politica Industrial
Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE. A ABDI é responsavel pela execucdo e
acompanhamento das politicas industrial, tecnolégica e de comércio exterior. Surgiram
inUmeras criticas a Lei de Inovagdo nos meio académico e empresarial. Para Matias-Pereira
e Kruglianskas (2005), os instrumentos da lei estdo a disposicdo, mas € preciso um maior
envolvimento e compromisso por parte dos atores envolvidos. Na verdade, para superar as
dificuldades e atingir os propésitos da lei, € preciso que haja uma efetiva interacdo das
acdes governamentais com o segmento privado, a comunidade cientifica e tecnolégica e os
trabalhadores. Atualmente, as agcbes para promover a cooperagdo universidade-empresa
contam com o apoio do governo federal por meio dos Fundos Setoriais. Precisamente para
a cooperacao universidades-empresa foi criado o Fundo Verde Amarelo, que tem como
foco: incentivar a implementacdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo; estimular a
ampliacdo dos gastos em P&D realizados por empresas; apoiar acdes e programas que
reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e de investimento de risco no pais. A
Petrobras através do Cenpes tem uma politica de pesquisa implementada ha mais de 10
anos, com uma pratica consolidada de cooperagcdo entre a empresa e universidade. A
Petrobras, portanto, tem tradicdo. Tem uma historia de sucesso nas parcerias com

universidades e centros de pesquisa que foi bastante ampliada a partir da criacdo do CT-
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Petro e demais fundos setoriais. No ambito das Redes estabelecidas em 2001 com

instituicbes do Norte e Nordeste, esta empresa tem sido a principal empresa financiadora

dos projetos.

4.2  OS INSTRUMENTOS DE APOIO A PESQUISA NO SETOR DE PETROLEO E GAS

4.2.1 Os Fundos Setoriais

Um novo incentivo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Pais foi iniciado na década de noventa, a partir da criagdo dos Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Fundos Setoriais, como fontes extra-
orcamentarias para C&T. Os fundos surgiram do processo de privatizagcdo e
desregulamentacdo das atividades de infra-estrutura. Aquela época, o MCT apoiou
iniciativas que proporcionaram um ambiente favoravel a inovagdo, contribuindo para o
desenvolvimento das capacidades ja fixadas no pais. A motivacdo para a criagdo dos
Fundos Setoriais foi garantir a estabilidade de recursos oriundos dos setores produtivos —
como petrdleo, energia elétrica etc., por isso a denominag¢édo Fundos Setoriais para a area
de C&T — e fomentar um novo modelo de gestdo de P&D com a participacdo de varios
segmentos sociais. A finalidade era promover a sinergia entre as universidades, os centros
de pesquisa e o setor produtivo. A criacdo das agéncias financiadoras de pesquisa, como a
Finep, foi uma tentativa de constituir uma politica autbnoma de fomento. Para esta
agéncia, que é gestora dos recursos, os fundos sdo instrumentos de financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo no Pais. Os recursos sdo provenientes de
contribuicbes incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido e sdo orientados por diretrizes e

planos anuais de investimentos.
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Vasconcelos e outros (2001) analisaram diversas agéncias de fomento e
descobriram que ha insatisfacdo destas em relacdo a falta de autonomia, pois a maioria
depende das dotacdes orcamentérias e financeiras do poder publico que, impelido por um
modelo de Estado refém das politicas internacionais, reduz o financiamento em C&T,;
fortalecendo a politica de dependéncia dos paises que controlam econémica e
cientificamente os paises do terceiro mundo.

As politicas de C&T, especialmente aquelas ligadas a criacdo dos fundos
setoriais, tem como objetivo principal atrair o interesse e a adesdo de empresas do setor
privado e com isso tornar possivel destinar recursos as regiées menos desenvolvidas do Pais
como a Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Desse modo, a constituicdo de uma politica de
desenvolvimento regional beneficiou essas regiées menos favorecidas, pois pelo menos 30%
dos recursos (exceto do CT-Petro, 40%) sdo destinados obrigatoriamente a elas, o que
estimula um desenvolvimento mais harmonico para o pais.

Até o ano de 2004, 15 fundos setoriais foram criados por lei, sendo 13 voltados

a setores especificos e 2 transversais, conforme mostra o quadro 2:

Quadro 4 — Fundos Setoriais

Especificos Fundos
Petréleo CT-Petro
Informatica CT-Infro
Telecomunicacdes Funttel
Energia CT-Energ
Recursos Hidricos CT-Hidro
Recursos Minerais CT-Mineral
Transporte CT-Transp
Atividades Espaciais CT-Espaciais
Saude CT-Saude
Biotecnologia CT-Biotec
Agronegocio CT-Agro
Aeronautico CT-Aero
Amazbnia CT-Amazbnia
Transversais

Infra-estrutura CT-Infra
Interacdo Universidade Empresa Verde-Amarelo

Fonte: <www.mct.gov.br>.
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Os fundos setoriais sédo gerenciados pela Finep e seus recursos séo alocados
segundo um Plano Plurianual de Investimentos por um comité gestor. Os projetos sao,
geralmente, selecionados por editais. O comité gestor decide como 0S recursos serao
aplicados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, levando em consideracdo as
necessidades de infra-estrutura, recursos humanos e projetos. Constituem o comité:
representantes do Governo, do setor empresarial, da comunidade académica e das
agéncias reguladoras. A presenca de representantes de areas tao diversas no comité visa
alcancar transparéncia na aplicagdo dos recursos e avaliar corretamente os resultados
obtidos. Apesar de ser um mecanismo de financiamento simples, claro e coerente, 0s
fundos setoriais estdo também atrelados a politica macroeconémica do governo federal.

Ap0s sua constituicdo, e apesar de 0s recursos serem provenientes do setor
produtivo, os fundos setoriais vém sofrendo sistematicamente contingenciamento de seus
recursos por parte da area econémica do Governo Federal. Essa restricdo foi denominada
Reserva de Contingenciamento. Em 2005, tramitou pelo Senado um projeto de lei que
vedava esses contingenciamentos. A comunidade cientifica, através da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) tem questionado a legalidade e a legitimidade dessa

acao do Executivo Federal.
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No grafico abaixo, podem-se constatar os valores de contingenciamento desde a

criacdo dos fundos setoriais.

(Em milh&es de R$ correntes)
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Grafico 1 - Evolucéo (Lei, Autorizacdo e Execucdo Orcamentaria) 2001 a 2005
Fonte: Dados apresentados no 3° PD-PETRO, Salvador (Ba), 2005, por Osvair Trevisan (Unicamp).

Diversos grupos da area de C&T e inovacdo tém-se articulado para, por meio de
uma agdo junto aos parlamentares, conseguir a aprovacdo da emenda contra o
contingenciamento dos recursos dos fundos setoriais. Alguns especialistas da area afirmam
gue, caso a emenda ndo seja aprovada, a politica de C&T ficar4d seriamente

comprometida.

4.2.2 A Lei do Petréleo

Em 06 de agosto de 1997, a lei n°. 9.478, conhecida como Lei do Petréleo, pbs
fim ao monopo6lio da Unido sobre o setor e permitiu que outras empresas, estrangeiras e
brasileiras, praticassem atividades antes restritas apenas a Petrobras como a exploracgéo,

producéo e o transporte de petrdleo e gas natural.
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Nesse sentido, a area de refino apresenta uma particularidade. Ja existem duas
outras empresas atuando nesta area: a Ipiranga (RS) e Manguinhos (RJ), apesar de a
entrada de novas empresas nesse setor so ter sido permitida depois da promulgacéo da lei
n°. 9.478/97. Em 1998, foi criada a Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o érgdo regulador dessa lei e fiscalizador de sua aplicacdo, e o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), este com a funcdo de assessorar O
Presidente da Republica sobre os assuntos ligados a area de petroleo e gas natural. A
referida lei n°. 9.478/97 também prevé que o MCT administrard os programas com apoio
técnico da ANP, mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do pais,
segundo normas definidas pelo Decreto n°. 2.851/98, Plano Plurianual de Investimentos.
Este estabeleceu os mecanismos para a aplicacédo dos recursos, dentre os quais, destacam-

se:

a) os recursos destinados ao MCT serdo repassados ao FNDCT, cuja secretaria executiva
é exercida pela Finep (Art. 1. § 2°);

b) o Comité de Coordenacdo que foi formado para administrar a aplicacdo dos recursos
sera constituido por representantes do MCT, ANP, MME, FNDCT, CNPq, do setor de
petroleo e gas natural e da comunidade de C&T (Art. 3°);

¢) 0 CNPq fica responsavel pelo atendimento a demanda por formacéo e capacitagao
de recursos humanos (Art. 5°);

d) o Comité de Coordenacdo estabelecerd os diversos tipos de projetos, isolados ou
cooperativos, a serem apoiados (Art. 6°);

e) os recursos financeiros necessarios para operacionalizacdo das atividades inerentes
aos processos de planejamento, divulgacéo, selecéo, contratacéao,
acompanhamento, +avaliagdo e outras estdo assegurados até o limite de 5% sobre o

montante dos recursos oriundos dos royalties (Art. 99). (BRASIL, 1998).

O Plano Plurianual (Art. 3°) é uma referéncia para identificar as principais
linhas de acdo a serem implementadas com os recursos do FNDCT/CT-Petro, bem como
para avaliar os resultados de suas agoes.

Com o inicio das ac¢des regulatorias da ANP, exigiu-se a criagdo de mecanismos
gue garantissem a continuidade dos investimentos em P&D apds flexibilizacdo do

monopdlio do petréleo. Assim, trés formas de incentivos a P&D foram organizadas pela
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Agéncia com o objetivo de manter e ampliar a lideranga tecnoldgica brasileira, como vinha
sendo realizado pela Petrobras:

1) os recursos dos royalties do petrdleo destinados ao MCT para promover
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, estruturadas em torno do CT-Petro;

2) o Programa de Recursos Humanos da ANP para o setor de petrdleo e gas -
PRH-ANP/MCT -, com o intuito de formar pessoal especializado;

3) ainsercdo da Clausula de Investimentos em P&D nos Contratos de Concessao
para Exploracdo, Desenvolvimento e Producédo de Petroleo e/ou Géas Natural,

para garantir investimentos em P&D por parte das empresas concessionarias.

Este tripé concedeu condi¢des para o fomento a pesquisa de forma sustentavel
e, conforme aponta Fernandez y Fernandez (2005), ambientalmente correta frente aos
desafios para exploracdo, producdo e abastecimento do setor. A ANP ja realizou seis
rodadas de licitacbes para a concessdo de areas exploratorias. O interesse, tanto da
Petrobras quanto de uma série de novas empresas entrantes, continua sendo
predominantemente voltado as bacias maritimas, que chegam a corresponder a 70% do
total de areas negociadas (ZAMITH, 2005).

Com a Lei do Petr6leo, a Petrobras passou a desenvolver suas atividades
econbmicas em carater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das
condi¢cbes de mercado, realizando inclusive aliangas internacionais e joint ventures. A
referida lei proporcionou que a Petrobras constituisse algumas subsidiarias como Petrobras
Gas S/A - Gaspetro e a Petrobras Transporte S/A - Transpetro. Folkets (2004) afirma que a
Lei do Petroleo se assemelha ao Estatuto do Petrdleo, de 1947, que mantinha sob o
dominio da Unido a pesquisa e a lavra de petrdleo e outros hidrocarbonetos; assim, a
empresa poderia executar estas atividades diretamente ou através de concessdes. A
repercusséo provocada pelo referido Estatuto foi tdo forte que, em 1948, as discussdes em
torno deste foram abandonadas pelo Congresso. No Brasil, o setor de petréleo e gas natural
esta concentrado na exploracdo e producdo das atividades em aguas profundas, o que

requer investimentos maiores em capital e tecnologia, constituindo-se um nicho de
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mercado para grandes empresas como a Petrobras. Esta, inclusive, direcionou grande parte
de seus investimentos para as atividades offshore da bacia de Campos. As atividades
onshore, por outro lado, tornaram-se quase irrelevantes para o esforco do pais de atingir
sua meta de auto-suficiéncia em petréleo. Embora essa meta tenha se perpetuado e se
mantido até hoje devido aos investimentos do passado. Zamith (2005) afirma que “ao longo
da historia, as atividades onshore foram gradualmente negligenciadas, tornando-se
atividades secundarias e saindo do foco das atencdes ndo s6 da Petrobras, mas também das
autoridades federais responsaveis pela politica energética e petroleira do pais” (ZAMITH,
2005, p. 135).

Antes da lei 9.478/97, os royalties eram calculados em cinco por cento do total
da producédo. Entretanto, esta nova lei (Art. 49) prevé que da parcela total dos royalties
provenientes da producdo do petrdleo e gés natural, um quarto que exceder a cinco por
cento seriam destinados ao MCT, para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento tecnologico aplicados a industria de petroleo. Deste montante, no
minimo quarenta por cento seriam aplicados em programas liderados por instituic6es das
regides Norte e Nordeste do Pais. Os pagamentos dos royalties (conforme Art. 47 da
mesma Lei do Petrdleo) sdo efetuados através de repasses mensais e continuos, o que
permite o planejamento de desembolsos e a manutencdo do fluxo continuo de
atendimento a comunidade de C&T.

Em 2004, o novo arcabouco regulatério e fiscal possibilitou a arrecadacdo do
valor de R$ 20 bilhdes. Na atividade de producdo, o resultado fiscal foi acima de R$ 10
bilhdes (FERNANDEZ y FERNANDEZ 2005). Em 2005, a ANP ampliou os recursos disponiveis
para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, incluiu a clausula sobre investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos nos contratos de concessao para
exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e/ou gas natural. Esses investimentos
passaram a ser obrigatorios para as concessionarias e correspondem a recursos de no

minimo 1%, calculado sobre a receita bruta proveniente dos campos que geram grande
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volume de producéo ou tém alta rentabilidade. 50% desses recursos podem ser aplicados
em projetos executados nas proprias instalacdes das concessionarias e o restante deve ser
aplicado na contratacdo de servicos tecnoldgicos oferecidos por instituicdes de P&D
credenciadas pela ANP. O credenciamento € um instrumento de formalizacdo das
instituicbes junto as concessionarias para prestacdo de servigos tecnoldgicos, serve para
atestar que estas atuam em areas de relevante interesse para o setor de petroleo e gas
natural e outros segmentos afins. Entretanto, como a ANP ainda nédo editou uma resolugéo
descrevendo como sera o processo de credenciamento, estdo sendo consideradas aptas as
empresas que tém projetos aprovados pelo CT-Petro. Dessa forma, a Petrobras, maior
concessionaria de exploracdo de petroleo e gas natural no Brasil, neste ano de 2006,
formou Redes Teméaticas de Pesquisa para investir até junho/06, os recursos apurados em
2005.

A Lei do Petréleo obriga a destinacéo de recursos compulsorios para pesquisa e
desta forma protege regides menos favorecidas que ndo tem condi¢des de disputar editais

com as regides ja consolidadas na area de pesquisa cientifica.

4.2.3 CT-Petro - Fundo Setorial do Petroleo e Gas Natural

Os programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico, estabelecidos na Lei do Petrdleo, foram consolidados no ambito do Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petréleo e Gas Natural - CT-Petro, que foi
instituido em 1997, mas iniciou suas atividades em 1999. O CT-Petro foi o primeiro dos 15
fundos criados e tem como objetivos: estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de
petréleo e gas natural, a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos de parceria entre empresas e universidades, instituicées de
ensino superior ou centros de pesquisa do pais; visando ao aumento da producédo e da

produtividade, a reducdo de custos e precos de pesquisa e a melhoria da qualidade dos
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produtos do setor (cf. <www.finep.gov.br>). Os recursos para este fundo provém de 25% da
parcela do valor dos royalties que exceder aos 5% incidentes sobre a produgéo de petrdleo
e gas natural. Conforme o artigo 2°, do Decreto n°. 2.851/98, Plano Plurianual de
Investimentos, do total de recursos aplicados, quarenta por cento, no minimo, serdo
aplicados em programas e projetos nas regides N e NE.

As atuacdes do CT-Petro estédo direcionadas no sentido de permitir utilizacdo de
todos os instrumentos disponiveis no sistema MCT (Finep e CNPq). Os modelos de atuacéo
idealizados foram parcerias com grandes empresas e fornecedores, atuacdo regional
focada no N e NE do Pais, esfor¢co de inovacdo autdbnomo das instituicbes de pesquisa,
estudos e eventos do setor de petroleo e gas natural, auxilio a pesquisadores e fixacdo de
doutores. De acordo com as diretrizes gerais para o CT-Petro, as instituicées que podem
utilizar os recursos sdo: universidades, publicas ou privadas do Pais, sem fins lucrativos,
podendo ser representadas por Fundacdes de Apoio definidas na forma da lei n°. 8.958 de
20, de dezembro de 1994; e centros de Pesquisa, publicos ou privados do Pais, sem fins
lucrativos.

Em 2001, foi langado o primeiro edital CT-Petro para apresentagdo de
propostas de Redes Cooperativas de Pesquisa. Antes, porém, em 1996, houve uma
experiéncia pioneira por iniciativa do MCT e MEC com apoio da Finep, CNPg, SESU e Capes:
a criacdo do Programa de Desenvolvimento das Engenharias (Prodenge) e, a partir deste, as
Redes Cooperativas de Pesquisa (Recope). Este programa integrou 87 redes de diferentes
portes com abrangéncia de diferentes temas (cf. <www.coppe.ufrj.br/recope>) e os
resultados positivos apurados serviram de referéncia para a criacdo das Redes N-NE de

pesquisa no ambito do CT-Petro.
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O grafico 2 abaixo apresenta a receita do CT-Petro nos ultimos nove anos e nos
faz refletir sobre o fato de que, mesmo com os contingenciamentos orgamentarios, 0s
numeros do fundo setorial tém crescido substancialmente o que afirma a importancia deste

fundo para a pesquisa cientifica e as parcerias institucionais e empresariais.

700

600

500

400

300

200

100

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grafico 2 - Receita do CT-Petro

Fonte: Dados apresentados no 3° PDPETRO, Salvador (Ba), 2005, por Osvair Trevisan (Unicamp).
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5 AS REDES DE PESQUISA N/NE

Este capitulo trata da experiéncia das redes de pesquisa, o0 edital e termo de
referéncia encomendados pela Finep as instituicées de ensino, da estruturacdo e formacao
das redes, e o estudo de caso da Recam. Para tal, utiliza-se dos instrumentos de coleta de

informag0es registrados no capitulo 1.

5.1 O EDITAL Ne°. 03/2001 - REDES

Em 2001, quatro editais foram lancados: dois pela Finep e dois pelo CNPq,
dentre eles o Edital 03/2001 de Redes Cooperativas de Pesquisa do Setor de Petrdleo e Gas
Natural, da Finep. Este edital tornou publica a disponibilidade de R$ 40 milhdes para a
constituicdo de arranjos cooperativos de pesquisa nas questdes do petréleo e gas nas
regides Norte e Nordeste. Seu objetivo era ampliar o relacionamento entre as instituigdes,
criando diversos elos entre as mesmas, e aumentar a oferta regional de conhecimento e de
capacitacao tecnoldgica. A caracterizacdo dos arranjos institucionais como redes € uma
idéia recente no Brasil. Essa inovagdo gerencial visa fomentar a constituicdo e
consolidacdo das Redes Cooperativas de Pesquisa’, Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia
(organizadas como centros virtuais de carater multidisciplinar) nas regides Norte e
Nordeste, em é&reas tematicas definidas no Plano de Acdo do CT-Petro 2001-2003.

Conforme proposto no Edital, as redes deveriam articular os diferentes atores, publicos ou

" Rede Cooperativa de Pesquisa - associacdo formal de instituicbes de ensino ou pesquisa com empresas do
setor industrial ou de servigos, érgdos publicos ou privados, visando ao desenvolvimento conjunto de
atividades de P&D e a obtencéo de resultados de interesse comum. (Cf. Diretrizes Gerais do CT-Petro, Portaria MCT n°.
552, de 08 dez. de 1999).
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privados, capazes de contribuir para a formulagdo, qualificacdo e solu¢cdo de problemas
relevantes para o desenvolvimento dos arranjos e cadeias produtivas ligadas ao setor nas
regides também propostas no mesmo.

Inicialmente, a vigéncia do edital era de cinco meses, incluindo as duas fases:
1) Recebimento de propostas de Redes e 2) Selecdo e Estruturagdo final de Redes.
Entretanto, a amplitude do assunto redes acarretou a prorrogacédo do prazo estipulado até
a finalizacé@o das etapas previstas e da contratacdo das propostas aprovadas.

Um Comité Técnico foi constituido para analise e julgamento dos anteprojetos
da 1° fase, quando se pdde opinar e recomendar ajustes ou combinacédo de propostas.
Ainda na 12 fase, foi concedido para cada coordenador de projeto o valor de R$ 60 mil para
a estruturacdo da Rede e a constituicdo da carteira de projetos. No encontro de 20 de
julho de 2001, no Rio de Janeiro (RJ), foram negociados 0s arranjos cooperativos entre as
instituicbes com o objetivo de constituir as propostas definitivas de rede a serem
consolidadas e apresentadas na fase seguinte. Na 22 fase, participaram somente o0s
anteprojetos ja selecionados na fase anterior. O julgamento foi realizado pelo mesmo
Comité Técnico e seus assessores, sendo entdo adicionados outros aspectos na avaliagao,
tais como: coeréncia nos ajustes realizados, adequacdo de metodologia, contribui¢cdo para
superacdo de desigualdades regionais, adequagéo do orcamento e do cronograma fisico.

Na divulgacdo do edital, ndo houve manifestagdo de empresas do setor de
petréleo e gés natural interessadas na participacdo das Redes. Entretanto, esse quadro
mudou em 2002, quando a Petrobras decidiu aportar 30% (no minimo) do valor total dos
projetos aprovados pela Finep em todas as redes. O comunicado oficial deu-se durante a
realizacdo do | Workshop em Natal (RN), em 18 de outubro de 2002, que contou com a
participacdo dos coordenadores das 13 redes e de representantes da Finep e CNPq.

A contrapartida da Petrobras foi dividida da seguinte forma: a) parcela
correspondente a 10% dos recursos totais aprovados pela Finep para o projeto de

administracdo da Rede, a serem aplicados em capacitacdo e infra-estrutura geral; b)
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parcela correspondente a 20% dos recursos totais aprovados pela Finep para os projetos de
pesquisa, de modo proporcional; c) Recursos que excederem os 30% correspondentes aos
recursos totais aprovados pela Finep, bem como seus respectivos objetivos, seriam
negociados entre as institui¢cdes e a Petrobras.

O Edital 03/2001 inovou o sistema de gestdo dos projetos de pesquisa, em
especial, no tocante ao controle financeiro das redes e seus projetos, exigindo das
universidades, institutos e centros de pesquisa e empresas, adaptacdo de seus modelos de
gestdo para adequa-los ao novo modelo proposto para as redes. As atas analisadas do
periodo de 2001 a 2005, consta a deliberacdo de que se contratassem equipes de
consultoria para realizacdo de tarefas de contabilidade e administracéo de projetos, o que
confirma um novo modelo gerencial para as redes.

Optou-se por inserir as andlises feitas em relagdo as respostas dadas pelos
coordenadores dos projetos da Rede as perguntas que compuseram o questionario da
pesquisa deste estudo de acordo com a sua correspondéncia ao assunto tratado em cada
item.

Com relacdo as respostas a Questdo 1 - “Como vocé percebe o surgimento das
redes cooperativas de pesquisa N/NE? Este mecanismo representa um avanco do ponto de vista

de gestdo e liberagdo de recursos destinados a pesquisa no Brasil?”

Verifica-se que o0 surgimento das redes cooperativas de pesquisa gerou nas
universidades do N/NE perspectivas para 0 desenvolvimento de pesquisa, criou
complementaridades de infra-estrutura e recursos humanos e proporcionou o
desenvolvimento de vocacdes tematicas nas instituicdes participantes. Antes das redes
cooperativas, 0s recursos para pesquisa eram absorvidos em maior numero pelo sul do pais,
aumentando as desigualdades no desenvolvimento e agravando ainda mais as diferencas
regionais. Para todos os entrevistados, o surgimento desse novo modelo de grupos de
pesquisa foi um avanco na gestdo de projetos de pesquisa cientifica e liberacdo de
recursos. Entretanto, isso trouxe também dificuldades burocraticas principalmente na

formalizagc&o dos convénios. Houve muita lentiddo neste processo o que evidenciou a falta
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de cultura interna das instituicbes. A andlise demonstrou que o compartilhamento de
conhecimentos aproximou ex-alunos da universidade e ex-funcionarios das empresas
levando-os a participar dos projetos. Outro fato que merece mencdo € que as redes
cooperativas organizaram a solicitagdo de recursos, pois estes, antes das redes, eram
superiores ao potencial da regido. Agora, acontece o inverso, o nUmero de projetos é

superior a disponibilidade de recursos.

5.2 TERMO DE REFERENCIA - ENCOMENDA MCT/FINEP CT-PETRO REDES N/NE 2004

Em 2004, com a edicdo do Termo de Referéncia Encomenda MCT/Finep Ct-
Petro Redes N/NE, abriu-se, as redes ja aprovadas, 0 processo de sele¢cdo para novos
projetos ou para continuacdo dos existentes. Este instrumento viabilizava a estratégia de
ampliacdo dos projetos iniciados pelo Comité Gestor do CT-Petro em 2001, com o
lancamento do Edital CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001 - Edital de Convocagdo para
Apresentacéo de Propostas de Redes Cooperativas de Pesquisa do Setor Petréleo e Gas
Natural nas Regides Norte e Nordeste.

Para o apoio financeiro as redes, esta nova proposta baseou-se em trés pilares:

1) apoiar novos projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, que
viessem a atender novas prioridades estabelecidas pelas redes em funcdo de
interesses do setor empresarial;

2) complementar os projetos ja aprovados cujos resultados alcancados demandassem
sua extensdo temporal para o cumprimento integral das metas originalmente
estabelecidas, prioritariamente para 0s convénios contratados com prazo de
execucado de 12 meses;

3) conceder Bolsas de Fomento Tecnoldgico no pais, nas modalidades de longa
duracdo, implementadas pelo CNPq. (BRASIL, 2004).

Os recursos financeiros disponibilizados para este Termo alcancaram,

aproximadamente, o valor de R$ 10 milhdes originarios do CT-Petro, sendo R$ 4,800
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milhdes destinados a novos projetos e o restante aplicado em projetos e bolsas com

desembolso previsto para 2004.

Para participacdo de qualquer uma das 13 redes, houve a inclusdo de requisitos
basicos, como: o conteudo das propostas deveria estar alinhado com a estratégia de
desenvolvimento da Rede; b) participariam somente as Redes cujo documento legal -
termo aditivo - estivesse devidamente assinado pela Finep e pela respectiva instituicio
“ancora”; c) as propostas deveriam conter a participacdo técnica de entidades
intervenientes, sendo priorizadas aquelas que tivessem ainda aporte de recursos

financeiros dessas entidades. (BRASIL, 2004).

O ultimo requisito foi o de maior peso no momento do julgamento e da
apresentacdo do resultado do Termo de Referéncia. Em decorréncia disso, apenas 5 redes
foram contempladas com recursos no ano de 2004. As demais ficaram para 2005. Ao todo,
foram apresentadas 67 propostas incluindo as de continuagdo de projetos, as de novos
projetos e as de subprojetos. As coordenagfes das redes tiveram aproximadamente um
més para o envio e a apresentacdo das propostas, agosto a setembro de 2004.

O resultado do Termo de Referéncia demonstrou haver falhas no processo de
julgamento dos projetos realizado pela Finep, tais como: a) diferentemente do edital n°.
03/2001, os projetos foram avaliados segundo critérios como: desempenho, cooperacédo e
resultados. Também foi utilizado como critério dar uma nota em relacdo a contrapartida

financeira, o que serviu de referéncia para se estabelecer uma nota geral para cada rede.

N&o houve uma confrontacdo por projetos e sim por redes; b) as redes nao
respeitaram o limite de recursos (média de R$ 3 milhdes por rede) sugerido pela Finep e,
algumas, por estarem melhor classificadas pelos itens propostos pela Finep, tiveram todos
0s projetos aprovados.

As falhas acima detectadas mostraram um novo cenario com duas categorias de

Redes: a primeira, redes que tinham novos projetos para dar continuidade as suas
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atividades (manutencéo de pesquisadores, pesquisas iniciadas e finalizagdo de compras de
equipamentos) (seis redes); a segunda, redes que até o inicio de 2006 ndao haviam recebido
recursos (sete redes). Esta situacdo, de acordo com os relatos de coordenadores, ndo sé
provocou uma descontinuidade nas redes ndo contempladas pelo Edital, mas também levou
a dispersdo e insatisfacdo nas equipes estabelecidas. Segundo informacdes da
coordenacdo, a Recam em 2006 encontrava-se na primeira situacdo descrita acima. A rede
tem mantido suas atividades e seus pesquisadores com 0 apoio existente, ou seja, com 0s
demais projetos da Unifacs contratados diretamente pelo Cenpes, com os Programas de
Recursos Humanos da ANP/CT-Petro e com os programas de pds-graduacgao existentes na
referida universidade, a exemplo do Mestrado em Regulagcdo da Industria de Energia -

MRIE.

5.3 A ESTRUTURACAO DAS REDES DE PESQUISA N/NE

Para viabilizar a estruturacdo de redes em 2001, institutos e centros de
pesquisa mobilizaram-se através de reunidées em que surgiram 44 propostas de formacéo de
redes que foram submetidas a avaliacdo de técnicos da Finep e do CNPq e de consultores
ah hoc. A reunido do Comité Técnico, realizada em 13 de novembro de 2001, respeitando o
limite orcamentario estabelecido no edital 03/2001, definiu critérios técnicos e
recomendou a adequacdo das propostas a estes, sugerindo ajuste para 13 redes. Em
seguida, foram aprovados 90 projetos das 13 redes abaixo discriminadas, sendo as

instituicdes coordenadoras dessas redes denominadas ancoras.

Quadro 5 — Redes Cooperativas de Pesquisa aprovadas e suas ancoras
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petrolifera - Petromar

REDES ANCORAS
1. Rede de Risco Exploratério UFBA (BA)
2. Rede Cooperativa de Pesquisa N/NE do Gas Natural UFPB (PB)
3. Rede de Avaliacdo, prevencao e recuperacao dos danos causados em areas de | INPA (AM)
prospeccao e transporte de gas natural e petr6leo na Amazdnia Brasileira

4. Rede Cooperativa em recuperacédo de areas contaminadas - Recupetro UFBA (BA)
5. Rede de Monitoramento Ambiental de &reas sob influéncia da industria| UFRN (RN)

6. Rede Cooperativa em Engenharia de Campos Maduros

UNIFACS (BA)

7. Rede Temética Cooperativa em Caracterizacdo geoldgica e geofisica de| UFBA (BA)
campos maduros

8. Rede Multitarefas de materiais especiais do N/NE UFPE (PE)

9. Rede de Pesquisa Cooperativa em Modelagem Computacional UFPE (PE)

10. Rede de Instrumentacéo e Controle UFRN (RN)
11. Rede de Catalise do N/NE UNIFACS (BA)
12. Rede Cooperativa de Combustiveis e Lubrificantes UFRN (RN)
13. Rede Cooperativa de Pesquisa em Asfalto do N/NE UFC (CE)

Fonte: <www.finep.gov.br>.

Segundo o coordenador da Rede 06 - Recam, Prof. Dr. James Correia,

oS

critérios de associacdo dos parceiros que constituem a rede foram expertise em

determinadas areas de conhecimento, experiéncias anteriores de trabalhos conjuntos e

918

infra-estrutura fisica complementar para pesquisa” (informacéo verbal).

8 Informag&o prestada pelo coordenador da Rede, Prof. James Correia, durante reuni&o da RECAM em 2005.
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De acordo com levantamento realizado no workshop de 2005, em Salvador(Ba),
as 41 instituicdes envolvidas nas redes, receberam cerca de R$ 40 milhdes da Finep, R$ 15
milhdes da Petrobras e mais R$ 370 mil de outros financiamentos. Destes, cerca de 42%
foram gastos com infra-estrutura laboratorial. NUimeros bastante expressivos para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica no N/NE e para as universidades participantes.

Conforme gréafico 3 a seguir.
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R7 CAMPOS MADUROS Obras e Instalacoes 2.596.503

Grafico 3 — Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica
Fonte: workshop 2005.

Na analise dos recursos recebidos para bolsas de pesquisa, grafico abaixo,
observa-se um numero bastante significativo, o que leva a constatacdo de que o
contingente humano envolvido foi grande e o gasto com esses pesquisadores também foi

elevado.
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Grafico 4 — Envolvimento de Recursos Humanos 1
Fonte: workshop 2005.

O numero de profissionais especializados superou as expectativas de
participacdo das proprias redes. Ressalta-se que o Brasil dispde de recursos humanos
gualificados, em quantidade equivalente a de paises como Coréia do Sul e Canada. O
diretorio de grupos de pesquisa do CNPg mostra que o nimero de pesquisadores atuando
no Brasil em 2004 era maior do que 42 mil. Entretanto, apesar deste capital social, existem
barreiras e conceitos construidos ao longo da histéria que dificultam a articulagéo

produtiva dos atores que buscam a inovagéo.
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Gréafico 5 — Envolvimento Recursos Humanos 2
Fonte: workshop 2005.

Considerando o numero elevado de recursos humanos envolvidos nas redes, a
producédo intelectual também foi intensa. Isto pode ser percebido ndo s6 pela busca por
ultrapassar os limites do saber nos laboratoérios, mas também pelo desejo de socializar os
conhecimentos nos semindrios nacionais e internacionais em que o0s pesquisadores

participaram, segundo os relatorios parciais das redes.
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Grafico 6 — Producéo Intelectual das Redes
Fonte: workshop 2005.
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Quando se observa a quantidade de encontros realizados nas redes, verifica-se
um nuamero pequeno. O que pode ser entendido é que tenham ocorrido reuniées nao
presenciais, por meio de e-mails, nos laboratérios, discussées em portais da web, ou ainda

gue os recursos disponibilizados para os encontros ndo foram suficientes para tal.

L]
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RE RECAM R13 ASFALTO

R7 CAMPOS MADUROS

Grafico 7 — Encontros Realizados das Redes
Fonte: workshop 2005.

Considerando a pertinéncia da pergunta ao assunto deste item, retoma-se a
entrevista que guiou este estudo de caso. Com relacédo as respostas a Questdo 7 - “Em sua

opinido, o apoio financeiro do CT-Petro consegue minimizar as diferencgas entre os laboratorios

de pesquisa e desenvolvimento do Nordeste com as demais regides do pais?”

Os sete entrevistados foram unanimes ao responder que o CT-Petro é uma
garantia ao estimulo da pesquisa nas regides N/NE, apesar deles saberem que ha um longo
caminho para minimizar as diferencas regionais. Esse caminho, porém, foi aberto com o
apoio recebido de infra-estrutura laboratorial, bolsas de pesquisa e material de consumo
de laboratério, recursos possiveis de constar em editais.

Baker (1992) caracteriza a pesquisa como um trabalho dinamico realizado em
ambiente turbulento, em razao das continuas inovacgdes tecnolégicas, e em uma interacédo

muito préxima com o cliente e com seus fornecedores. Nesse sentido, cabe ressaltar que,
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ao mesmo tempo em que sao arranjos flexiveis e auto-adaptativos, as redes também séo
estruturas sensiveis diante das diferencas dos atores envolvidos. Coordenar as redes é uma
tarefa complexa e de continua mediacéo entre histérias, culturas, interesses diversos e,
por vezes, conflitantes. Atitudes transparentes e critérios legitimos e objetivos contribuem
para ampliar o grau de confianga, facilitando o entendimento entre os atores, a

estabilidade e manutencéo da rede.

5.4 A CONSTITUICAO DA RECAM

No edital de convocagdo, em 2001, a Recam apresentou 17 propostas de
projetos. Apés analise do Comité Técnico da Finep, oito projetos foram aprovados com
sugestbes para adequacdes. As recomendacdes foram no sentido de: esclarecer o mérito
técnico de cada projeto; atender a cadeia do conhecimento; conferir o carater de trabalho
cooperativo em rede aos projetos de pesquisa; adequar a carteira as limitacGes
orcamentarias dos 6rgaos financiadores e priorizar projetos cuja aplicacdo na industria
pudesse ocorrer em curto ou médio prazo.

Quadro 6 — Projetos desenvolvidos na Recam

UNIVERSIDADES

PROJETOS PARTICIPANTES
1. Administracdo da Rede UNIFACS
2. Estudos Regulatoérios para Revitalizagdo de Campos Maduros UNIFACS, UFRN

3. Inibicdo da Precipitacdo de Parafinas em Pocos de Petréleo do UFS, UFBA
Recbncavo Baiano

4. Desenvolvimento de Produtos alternativos para solubilizagao UFRN, UFBA

de parafinas depositadas em poc¢os de Petr6leo
5. Investigacdo do Encolhimento Diferenciado do Oleo Baiano UNIFACS, UFRN, ITEP
6. Caracterizacdo, Deteccdo e Controle de Microorganismos UFBA, UNICAP, UFPE

Sulfetogénicos na Producéo de Petréleo
7. Sequestro de H,S em Sistemas de Reservatério, Transporte e UNICAP, UFBA, UFPE
Armazenamento de Petréleo
8. Garantia de Escoamento dos Oleos Parafinicos da Bacia do UFPE, UNIFACS, UNICAP, ITEP
Recbdncavo
Obs.: As universidades em negrito séo as executoras/coordenadoras dos projetos.
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A constituicdo da Recam foi recomendada pelo Comité Técnico da Finep, que
apontou varias razdes para tal. Além da constatacdo da sua importancia para o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e para a economia regional, foi destacado que a
rede levaria a valorizagdo e ao aproveitamento dos recursos energéticos nacionais. O apoio
demonstrado pela industria de petrdleo, o que estd de acordo com as diretrizes do CT-
Petro, também foi mencionado. Na constituicdo da Recam, os objetivos propostos foram:
a) desenvolver projetos cooperativos de pesquisas com vistas a viabilizacdo técnica e
econdbmica de campos maduros; b) viabilizar, dos pontos de vista cientifico, tecnoldgico,
regulatorio, logistico e econbmico, o aproveitamento das reservas de petréleo em campos
maduros na Regido Nordeste; c) criar e/ou consolidar competéncias regionais para
desenvolver projetos relacionados ao setor de petréleo e gés natural; d) criar a infra-
estrutura administrativa e operacional da rede, estabelecendo a gestdo do conhecimento
obtido com o desenvolvimento de projetos cooperativos; €) formar e capacitar recursos
humanos na éarea de Petroleo e Géas Natural; f) f) transferir tecnologia para universidades e
centros de pesquisa do Nordeste do Brasil.

A Finep escolheu a Universidade Salvador (Unifacs) como coordenadora da Rede
— ancora — por considerar que esta detinha uma expressiva carteira de projetos em
cooperacdo com a Petrobras, através do Cenpes UN-Ba.

Considerando a pertinéncia da pergunta ao assunto deste item, retoma-se a
entrevista que guiou este estudo de caso. Com relacdo as respostas a Questédo 2 - “Qual a

natureza e a importancia de sua instituicdo na Recam? Sua instituicdo participa de outras

redes?”
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As 13 redes cooperativas compdem 90 projetos de pesquisa nos quais 13 sdo de

administragdo. As universidades que constituem a Recam estdo assim alinhadas dentro das

redes:

Quadro 7 — Relagéo de participagéo e coordenagdo na Recam.

Universidades Participa Coordena
UFBA 31 2
UFPE 30 2
UFRN 24 1
UNIFACS 16 2
UFS 4 -

O quadro acima revela que as universidades federais, seja pelo tempo a que
vém se aplicando na capacitacéo de recursos seja pela capacidade de seus gestores e de
seus laboratdérios de pesquisa, participam mais ativamente dos projetos das Redes. O que,
de certa forma, vem estimulando as universidades menores a buscarem um equilibrio na
area de pesquisa.

Com relagdo as respostas a Questdo 3 - “Tendo em vista a experiéncia da Recam,

as redes cooperativas de pesquisa podem se estabelecer como um modelo adequado para o

fortalecimento do sistema de inovacao do Pais e consequentemente a C&T no N/NE?”

Percebe-se a idéia de que as redes sao vistas como sistemas de fortalecimento
ao sistema de inovacdo do Pais. Para os entrevistados, nas redes, ha um ganho de
gualidade e desenvolvimento tecnoldgico que decorre da interacdo entre as instituicoes,
feita de forma otimizada no que se refere a destinacdo de recursos e democréatica no que
tange a difusdo do conhecimento. Um exemplo desse fato sdo as reunifes realizadas com
os coordenadores. Os resultados do Workshop-Aracaju de 2005 mostram 0 sucesso dessa
experiéncia. Entretanto, ha uma ocorréncia de um coordenador que ndo acredita que as
redes sdo modelo adequado, pois falta diagnéstico de desempenho e a¢fes das ancoras,
sendo, portanto, imaturo fazer a afirmacdo. Vale ressaltar que numa situacdo de
cooperacao ndo é necessario todos pensarem da mesma forma, mas é obrigatério haver

concordancias provisorias entre as partes.
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Com relacd@o as respostas a Questdo 4 - “A Recam tem contribuido para o processo
de inovacdo do setor de petréleo no NE?”

Para cinco dos entrevistados, a Recam foi um instrumento facilitador na
comunicacdo com as instituicbes de fomento, estimulando a participacdo de seus
pesquisadores nos editais CT-Petro e Inovacdo, assim como identificando demandas
tecnoldgicas de empresas do setor. Os resultados parciais dos projetos foram considerados
inéditos para o setor petrolifero, principalmente os projetos de parafinas e de regulacgéo,
gue abrem novas possibilidades de estudos para Rede. Entretanto, para dois entrevistados
a atuacdo da Recam foi incipiente e timida.

Cabe destacar que, quando individuos de diferentes contextos se defrontam
com um desafio comum, cada pessoa molda o problema e a sua solugéo aplicando padrdes
e esquemas mentais que melhor dominam (LEONARD-BARTON, 1995). No entanto, é
saudavel que esse processo aconteca e desencadeie um conflito intelectual com pontos de
vistas diferentes produzindo uma energia que sera canalizada em novas idéias e novas
solucdes. Este fermento intelectual € importante para a inovacdo. Dessa forma, a
diversidade de visbes, conhecimentos e historias existentes entre os atores das redes, se
bem coordenada, pode favorecer o processo inovativo nos projetos e, ao mesmo tempo,

criar um novo modelo operativo para as redes no Pais.

5.5 FORMALIZACAO DE COMPROMISSOS

Apds a segunda fase do Edital 03/2001 e a constituicdo das Redes, a Finep
elaborou um Termo de Adesdo que foi encaminhado as ancoras por email. Devido a
inadequacdes e substituicdes de clausulas feitas pelas universidades participantes da Rede,
a aprovacao desse termo foi vetada por parte do setor juridico da referida financiadora em

setembro de 2002. Em dezembro desse mesmo ano, a diretoria dessa instituicdo homologou



84

as decisdes do Comité Técnico e repassou o primeiro desembolso de quatro parcelas
destinadas a Rede no valor de R$ 545.238,40 (quinhentos e quarenta cinco mil duzentos e
trinta oito reais e quarenta centavos). O convénio da Finep com a Recam totalizou R$
2.250.680,07 (dois milhdes e duzentos e cinglenta mil e seiscentos e oitenta reais e sete
centavos), incluindo as bolsas concedidas pelo CNPq. O Termo de Cooperacéo da Petrobras
foi de R$ 1.042.059,52 (hum milh&o e quarenta dois mil e cinqlienta nove reais e cinquenta
dois centavos), conforme quadro 8.

Quadro 8 — Recursos recebidos da Finep/CNPq e Petrobras

PROJETO UNIVERSIDADE | CONTRAPARTIDA BOLSA TOTAL [CONTRAPARTID TOTAL
FINEP FINEP PETROBRAS

1) Administracdo da Rede UNIFACS 200.000,00 0,00 200.000,00 225.068,00 425.068,00
2) Estudos Regulatdérios para Revitalizagédo UNIFACS 125.202,00 68.298,00 193.500,00 38.700,00 232.200,00
de Campos Maduros UFRN
3) Inibi¢do da Precipitagédo de Parafinas UFS 279.224,88 95.918,00 375.142,88 112.542,86 487.685,74
em Pocos de Petréleo do Recdncavo Baiano UFBA
4) Desenvolvimento de produtos alternativos UFRN 160.347,00 61.795,20 222.142,20 88.856,88 310.999,08
para solubilizagéo parafinas depositadas em p UFBA
5) Investigacdo do Encolhimento Diferenciado UNIFACS 193.250,16 88.995,84 282.246,00 112.898,50 395.144,50
do Oleo Baiano UFRN / ITEP
6) Caracterizagédo, Deteccéo e Controle de UFBA 372.775,08 41.667,84 414.442,92 358.832,72 773.275,64
Microorg. Sulfetogénicos na Prod. de Petréleo UNICAP / UFPE
7) Sequestro de H2S em Sist. de Reserv.,Trans UFBA 323.905,02 26.630,16 350.535,18 105.160,55 455.695,73
Armazenamento Petréleo UFPE / UFBA
8) Garantia de Escoamento dos Oleos Parafinid UFPE 162.757,13 49.913,76 212.670,89 212.670,89
Bacia do Reconcavo UNIFACS

UNICAP / ITEP

1.817.461,27| 433.218,80]2.250.680,07]1.042.059,52 3.292.739,59

Fonte: Relatério da RECAM, 2002.

Tanto a Finep quanto a Petrobras cometeram o mesmo erro em relagédo aos
instrumentos de formalizagdo das redes, néo incluindo as fundac¢des das universidades
como executoras e recebedoras dos recursos dos projetos.

Houve troca de instrumento contratual, o que dificultou o processo de repasse
dos recursos. A Petrobras ndo teve interesse em garantir a contrapartida do Projeto 8 -
Garantia de Escoamento dos Oleos Parafinicos da Bacia do Reconcavo. Em maio de 2003, os
recursos da Finep foram repassados as fundacdes executoras e os trabalhos de pesquisa
foram iniciados. Ainda em maio de 2003, a Petrobras convocou todas as 13 Redes para o |
Workshop de Avaliagdo das Redes N/NE, em Salvador (BA), onde foram apresentados todos
0s projetos e seus resultados parciais, ja que s6 haviam sido transferidos as fundacdes os

recursos do primeiro desembolso da Finep. A partir de outubro de 2003, foram
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concentrados esforgos para que todas as pendéncias fossem solucionadas. O interesse era
de que a Rede pudesse prosseguir com seus trabalhos e receber a segunda parcela dos
recursos, que estava condicionada a apresentacdo de todos os planos de trabalho e a
assinatura dos contratos e do Termo Aditivo celebrado entre as universidades executoras e
a Finep - que incluia a Petrobras como interveniente.

Os recursos da contrapartida da Petrobras (do projeto de administracdo) foram
transferidos a Unifacs em junho/2003 — cerca de seis meses depois dos recursos da Finep
— e aos demais projetos em setembro de 2004 devido ao atraso na assinatura dos contratos
por parte das fundagbes. Mesmo com todos os esfor¢cos despendidos em 2003 no sentido de
ajustar os planos de trabalho e os cronogramas de desembolso, em janeiro de 2004 a
coordenacdo e administracdo da Rede ainda se reuniam na Finep com a finalidade de
entregar a documentacéo solicitada pela nova técnica. O Unico plano de trabalho que ndo
foi entregue foi do projeto 07-Unicap, pois o setor juridico da universidade envolvida néo
concordou com as clausulas do contrato especifico, padrdo criado pela Finep para todas as
redes. Esta pendéncia ficou para ser resolvida pela coordenagcdo da Rede junto com o
reitor daquela universidade.

O processo de elaboragdo de instrumentos formais — regimentos, contratos,
acordos de cooperacao e intercambio — pode contribuir para aproximar os interesses dos
atores, para estabelecer regras de participacdo, aumentar o grau de complementaridade e
construir uma base de cooperacado e confianca que sera fundamental para a geracéo e o
compartilhamento do conhecimento. Entretanto, percebe-se que os arranjos em redes sao
formas organizacionais “piloto”. Desse modo, ha muito a ser ajustado no decorrer desse

processo para que as atividades fluam normalmente.
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5.6 FORMACAO DE PARCERIAS

Desde o langcamento do edital n°. 03/2001, a Unifacs dedicou-se a convocar as
universidades para se reunirem e proporem uma carteira de projetos sobre o tema
engenharia de campos maduros de petréleo para serem submetidos a Finep. Grande parte
dos campos maduros de petroleo no Brasil esta concentrada nos Estados da Bahia, Rio
Grande do Norte e Sergipe.

As instituicdes que fazem parte da Rede foram agrupadas de acordo com suas
competéncias e com o0s recursos humanos de que dispunham e de acordo com as
habilidades destes em relagdo ao tema pesquisa. Entretanto, a formagéo de parcerias na
Rede parece ainda carente de aproximacao, integracdo e confianga, tanto por parte dos
pesquisadores quanto por parte das fundacdes envolvidas. O que se p6de observar nas atas
e e-mails analisados € que, na relacdo de parcerias entre as instituicfes, falta cooperacéo,
cultura no trabalho em rede e, por vezes, o proprio exercicio da pesquisa académica.
Sabe-se que durante muito tempo as atividades de pesquisa desenvolvidas nas
universidades e centros estiveram distantes dos desafios de competitividade a que as
empresas estavam (e estdo) sendo submetidas. A falta de cooperacgdo entre esses atores
“escondeu’ o distanciamento e os preconceitos das partes. A visdo que cada ator tem de si
e do outro traduz os valores e as logicas dos mundos a que pertencem. E natural que com o
estabelecimento de uma nova esfera de convivéncia — as redes — seja também necessario
o estabelecimento de canais para um dialogo amplo, aberto, objetivo e que seja,
sobretudo, um meio efetivo para a construcdo de um espaco de cooperacdo e confianga,
propicio ao compartilhamento de experiéncias e conhecimentos.

Alguns desligamentos de universidades foram necessarios para o
desenvolvimento dos projetos. Assim, a Recam na sua primeira constituicdo abrigava a

Universidade Tiradentes (Unit). Em 2002, porém, por ndo conseguir estabelecer vinculos
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com o Projeto 05 - Investigacdo do Encolhimento Diferenciado do Oleo Baiano - a que
estava incorporada, e também por ter tido os recursos em equipamentos e material
permanente cortados do or¢camento pela Finep, esta universidade teve a sua participacdo
inviabilizada. Em 2005, verificou-se que outra instituicdo da Rede, Unicap, ndo havia
iniciado seus trabalhos de pesquisa, pois, devido a problemas internos e burocraticos, a
universidade ndo havia conseguido sequer o espago para montar o laboratorio para iniciar
as pesquisas. Neste caso, a coordenacao e execucao do projeto assim como 0s recursos nao
gastos foram transferidos temporariamente para a Unifacs e, posteriormente, para a Ufba.
A decisdo foi tomada entre a coordenacdo da Rede, a Finep e a Petrobras, durante o |l
Workshop de Avaliagdo das Redes, em Aracaju (SE) em marco de 2005, e foi
posteriormente ratificada em reunido em Salvador (Ba) com representantes das
universidades, empresas e do governo e pesquisadores da Rede envolvidos no projeto.

Mais uma vez retoma-se o0 questionario que norteou a pesquisa. Com relagao as
respostas a Questdo 5 - “Em sua instituicdo, quantos projetos em Rede ja foram aprovados pelo
CT-Petro, antes e depois da Recam?”

Foi detectado que, no geral, todas as instituicbes participam de redes e
tiveram outros projetos aprovados em editais, assim como tiveram aprovados 0s cursos de
especializacédo realizados na area em que havia um projeto sendo desenvolvido. Um fato
observado em todas as universidades merece destaque: a contratacdo direta de projetos
por empresas do setor petrolifero, principalmente a Petrobras.

A Rede também buscou parcerias fora do ambito da Finep - CNPq - Petrobras,
com liderancas regionais na area de petréleo e gas natural, aproveitou a experiéncia da
Unifacs em projetos de pesquisa e desenvolveu uma relagdo de colaboracdo com a
Unicamp. Além disso, atraiu outras empresas como a Petroreconcavo e a W. Washington e
ultrapassou fronteiras internacionais, através de contatos com a Universidade de Regina

(Canadd) e com a Universidade do Texas-Austin (USA), para projetos de cooperacao.
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Figura 5 — Atuacdo da Rede
Fonte: Il Workshop de Avaliag&o das Redes.

Com relacdo as respostas a Questdo 8 - ““A Recam ampliou o grau de interagio
entre a sua instituicdo, o governo e a empresa?”’

Para a totalidade dos entrevistados, a Recam proporcionou a interacdo com
todos os atores de uma Rede, 6rgdos federais, estaduais e de pesquisa, além de apoiar a
criacdo de uma associacdo de produtores de petroleo no nordeste, a Associacdo de
Empresas Produtoras de Petroleo e Gas Natural Extraidos de Campos Marginais do Brasil -
APPOM. A Recam conseguiu mobilizar frentes de desenvolvimento local, ao trazer
pesquisadores de outras universidades parceiras para seus laboratérios e ao mobilizar os
pesquisadores da Unifacs para representa-la em cursos, feiras, congressos e workshops, por
meio da aprovacao de artigos cientificos. Durante um estudo realizado por um pesquisador
da Recam, em 2004, foi feito um levantamento sobre o que os coordenadores achavam que
deveria ser implementado para promover a sinergia entre os membros da Rede. As

respostas foram bastante coincidentes. Para quase todos eles, o intercambio entre os
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pesquisadores, a realizagdo de seminarios e workshops e o desenvolvimento de servigos e
conhecimentos sdo essenciais para 0 entrosamento dos integrantes e a consolidagdo da
Rede. Os coordenadores observaram, entretanto, que a demanda é por seminarios e
workshops especificos, particulares a cada projeto; ndo constituindo uma necessidade da
Rede como um todo.

Na busca por ampliacdo de parceiros empresariais e institucionais, a Recam
instalou féruns de discussdes com empresas do setor de petréleo e gas natural, ouvindo
suas demandas e seus interesses de estudo, principalmente da sua maior parceira

empresarial - a Petrobras.

5.7 ESTRUTURA ATUAL E A GESTAO DA RECAM

Em 2003, foi instituido um organograma para a rede (figura 6) e estabeleceu-se
gue os comités técnicos e administrativos seriam apenas consultivos. O comité técnico ndo
poderia interferir na autonomia do coordenador do projeto. Sua funcéo seria acompanhar
tecnicamente a execucgdo dos projetos e avalia-los, além de assessorar o coordenador da
rede. Ficou definida também a implantacdo de um regimento para a Rede, baseado nas
experiéncias de outras redes. Jamais se obteve uma copia deste documento. Desse modo,
ele nunca foi analisado e tampouco a Recam teve possibilidade de recorrer ao mesmo nos
momentos de impasse vividos pela coordenacdo da Rede. Para Cassion e Cos (1999), o
sucesso da coordenacdo depende do fluxo de informacdo clara, precisa e confiavel. Esses
podem ser os pilares para que uma coordenacdo de projetos de pesquisa busque 0 seu

melhor aproveitamento.
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Figura 6 — Organograma da Recam — Rede de Engenharia de Campos Maduros
Fonte: Relatério da Rede, 2004

Através das atas e e-mail investigados, percebe-se que ha dois atributos
indispensaveis para um gestor: ser negociador e empreendedor. Decorrentes do processo
de comunicacdo, da habilidade interpessoal e da forma como as partes explicitam 0s seus
interesses ao firmar compromissos, as duas caracteristicas sdo complementares. O gestor
deve mediar a relacdo universidade-empresa-governo para que 0s objetivos a serem
alcancados satisfagam as partes e a relagdo entre elas seja duradoura.

Os recursos destinados aos projetos da Rede foram gerenciados pela ancora e
pelas fundacbes executoras de projetos, mas 0s repasses ndo se estenderam para as
fundacbes da universidade co-executora. A gestdo financeira foi burocrética,
principalmente por receber recursos publicos, o que torna necessario prestacao de contas
por parte da universidade executora e ancora, que no final compila tudo e encaminha para
avaliacdo da Finep. O mesmo é feito em relacdo aos recursos da Petrobras. Os
equipamentos comprados para os projetos ficaram inicialmente en comodato para a

ancora e no final do projeto serdo doados pela Finep a instituicdo solicitante.



91

Com relacdo as respostas a Questdo 6 - “Com a experiéncia da Recam, sua
instituicdo teria interesse em continuar participando de Redes com o mesmo modelo de
gerenciamento atual?”’

Os entrevistados ressaltaram que suas instituicbes ndo devem permanecer na
rede se for mantido o formato atual de gerenciamento, pois este além de rigido é
burocratico. E necessario mais flexibilidade nos convénios mesmo que isso traga mais
trabalho para a ancora. O aprimoramento da administracdo interna, o gerenciamento dos
recursos e o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos sdo outros fatores que
precisam melhorar.

Observa-se que as dificuldades de um modelo de gerenciamento para as redes
deixam em aberto questdes como: delegacdo, tomada de decisdo e alteracdo de projetos.
Essa discussdo do sistema de regras € de fundamental importéancia para afirmacédo deste
arranjo como um sistema com personalidade e identidade propria. A gestédo deve ter por
base os acordos estabelecidos pelos atores. E preciso observar, no entanto, que, num
processo participativo, esses acordos podem ser rediscutidos com a finalidade de atender a
novas demandas ou em virtude de questfes que 0s contextos interno e externo sinalizam
ou impdem.

Com relacdo as respostas a Questdo 9 - “Vocé acredita que a Recam possa
continuar sem o apoio do CT-Petro e se tornar uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico?”

A maioria dos entrevistados achou prematuro afirmar que a Recam possa vir a
ser OSCIP, pois isso exigiria uma maior flexibilizagcdo e autonomia da Rede no sentido de se
consolidar o formato atual e, posteriormente, buscar recursos nas empresas e procurar
participar de editais com a nova configuragéo.

Com relacdo as respostas a Questdo 10 - “Quais os tipos de entraves que
aconteceram na Recam que poderiam ter sido evitados, ou resolvidos mais rapido?”

Com relacdo aos entraves ocorridos no percurso da Recam, ficou evidenciado

gue, ao responder, os coordenadores consideraram principalmente o ineditismo do arranjo
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de Rede, de modo que as suas respostas estdo baseadas nessa condigéo. Eles apontaram os
seguintes entraves: a formalizacdo de convénios e a liberagdo de verbas para institui¢coes
executoras; a auséncia de autonomia da ancora, a morosidade na tomada de decisdo; o
desnivel e a diferenca de capacitacdo entre componentes da rede; a falta de integracéo
dos pesquisadores devido ao modelo da rede e ao espacgo temporal; a prestacéo de contas
das redes; a troca de coordenador da rede; a readequacgéo do cronograma de desembolso

da rede.

5.8 O PORTAL DA REDE

O recebimento dos recursos da Petrobras possibilitou a contratacdo por seis
meses de uma equipe especializada em sistemas de informac&o para implantar o portal da
Rede (<www.recam.org.br>). Isso proporcionou a sistematizacéo da troca de informacoes e
ampliou a possibilidade de integracéo entre os pesquisadores e as empresas atuantes em
campos maduros de petréleo e gas natural. A primeira versdo do portal foi apresentada aos
coordenadores dos projetos pela equipe formada por 5 pesquisadores em agosto de 2003.
Apés a reunido, a equipe partiu para o desenvolvimento de ferramentas de gestdo do
portal. Em setembro de 2003, o portal da Rede entrou em funcionamento. A Unifacs tomou
algumas iniciativas com o objetivo de tornar o portal uma fonte permanente de informacéo
para os pesquisadores e, também, para a sociedade. Entretanto, o que se pode observar na
pratica foi que as demais universidades ndo tém o mesmo empenho em dinamizar e
capacitar o portal da Rede com informacgdes sobre seus projetos de pesquisa, viagens,
intercambio, relatorios apresentados e artigos, como pode ser observado na figura 7.
Mesmo porque existem resultados de pesquisas que ndo poderiam ser divulgados por
exigirem sigilo. A separacdo fisica e temporal entre os individuos também criam

dificuldades para o compartilhamento das dimensdes tacitas do conhecimento (VIEIRA,



93

2005). Embora a tecnologia possa derecer uma solugdo parcial nesse sentido, muito
conhecimento é transferido, e até mesmo gerado, por meio da linguagem do corpo, das
demonstracdes fisicas de habilidade, ou por meio de protétipos bi ou tridimensionais, que

podem ser interativamente compartilhados por um grupo de pessoas.
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Figura 7 — Portal da Recam
Fonte: <www.recam.org.br>.

Pelo que se analisa na literatura, existem barreiras para o estimulo do
compartilhamento dos conhecimentos gerados, tais como: desigualdade de status entre 0s
atores, preferéncia dos grupos por um tipo de comunicagdo particular do conhecimento
gerado (demonstracdo fisica ou através de desenho), receio de se expor diante dos
membros e falhar na transmissdo do conhecimento. O processo de divergéncia e
convergéncia de idéias deve ser impessoal para que resulte em algo inovador. Em grupos
cuja diversidade esta baseada nas categorias de género, sexo e idade, as discordancias que
ocorrem estdo mais fundamentadas na emocéo; enquanto que em grupos cuja diversidade
estd na bagagem educacional e na personalidade, é mais provavel ocorrerem desacordos

intelectuais. Portanto, consciente dessas barreiras, o gestor de uma rede deve ficar atento
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para minimizar esses efeitos a fim de que eles ndo interfiram no grau de participagéo e
integracdo dos atores e nos proprios resultados.

No inicio de 2006, o portal foi revisado e ampliado. As ferramentas facilitadoras
para gestdo e protecdo serdo utilizadas para otimiza-lo e assim promover maior

interatividade entre seus membros.

5.9 RESULTADOS CONSOLIDADOS NA REDE

Apbs a analise dos relatorios parciais dos projetos em 2004/2005/2006 e
considerando os objetivos da Recam propostos no edital 03/2001 (descritos no item 5.4), a
coordenacdo da Rede descortinou o seguinte cenario:

Quadro 9 — Cenario 2006 da Recam

Objetivos %

a) desenvolver projetos cooperativos de pesquisas com vistas a viabilizacdo técnica e| 70
econdmica de campos maduros;

b) viabilizar, dos pontos de vista cientifico, tecnoldgico, regulatério, logistico e econdmico,| 50
0 aproveitamento das reservas de petroleo em campos maduros na Regido Nordeste;

c) criar e/ou consolidar competéncias regionais para desenvolver projetos relacionados ao| 80
setor de petréleo e gas natural;

d) criar a infra-estrutura administrativa e operacional da Recam, estabelecendo a gestdo do| 40
conhecimento obtido com o desenvolvimento de projetos cooperativos;

e) formar e capacitar recursos humanos na area de Petrdleo e Gas Natural; 80

f) transferir tecnologia para universidades e centros de pesquisa do Nordeste do Brasil. 90

(%) percentual de objetivos alcancados

Cada objetivo proposto teve o seu desenvolvimento de acordo com 0s recursos
orcamentarios disponiveis e a capacidade de sintetizacdo da Rede. Segundo o coordenador
da Rede, as incertezas sobre a liberacdo de pagamentos associada a falta de remuneracgéo
dos pesquisadores impediram a manutengcdo do foco dos trabalhos e prejudicaram o
andamento da Rede. A Petrobras parece ter essa mesma percepgéao, pois, com a montagem
das Redes Teméticas, buscou corrigir esses problemas, estabelecendo, por exemplo, uma

coordenagédo remunerada e com dedicagdo exclusiva para cada uma das redes. Para o
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alcance de cem por cento dos objetivos a Finep concedeu a prorrogacdo do prazo em um
ano (até junho de 2007). O prazo previsto anteriormente era julho 2006.

O quadro seguinte apresenta a relagdo dos artigos produzidos e publicados
pelos pesquisadores da rede até 2005. Todas as universidades executoras dos projetos
publicaram artigos relacionados com o tema de seus projetos, entretanto néo foi
detectada a participacdo das co-executoras nos artigos. As publicacdes estdo divulgadas no
Portal da rede e, de acordo com as atas de 2005, a coordenacdo estimulou o
compartilhamento de informacg6es da producéo cientifica estabelecendo assim uma maior

interacdo entre seus atores e fortalecendo a imagem da rede como geradora de

conhecimento na area de campos maduros de petroleo.

Quadro 10 — Artigos desenvolvidos pelos atores da Recam, por projeto

Projeto Titulo Autor(es) Instituicdo Publicado
1. As Redes, Institucionalidades| Magali Viana
Contemporaneas de  Pesquisas UNIFACS | XI SEMINARIO DE GESTION
1 Armando Neto
Cooperadas: O Caso da Rede TECNOLOGICA - ALTEC, 2005
Cooperativa de Pesquisa - Recam | James Correia
2 2. Importéancia econdmica da bacia| Luiz Eraldo Aratjo Ferreira
gghgeconca"o para o Estado da | b5 Rocha UNIFACS | 54 Reunisio Anual da SBPC,
Antonio Oswaldo Albuquerque 2002
Roberto José Batista Camara
3. Novas oportunidades para a bacia| Andréa Campos Reis UNIFACS | Revista Brasil Energia, 2002
do Recdncavo Baiano. Roberto José Batista Camara
4. O futuro da bacia do Reconcavo, | Antonio Oswaldo Albuguerque UNIFACS | Bahia — Andlise & Dados,
a mais antiga provincia petrolifera 2002
brasileira. Paulo Racha
Roberto José Batista Camara
5. Campos maduros de petréleo —| Luiz Eraldo Aradjo Ferreira UNIFACS | 3° Congresso Brasileiro de
definicéo para efeitos regulatoérios. paulo Rocha Regulacéo de Servigos
Publicos Concedidos, 2003
Roberto José Batista Camara
6. Avaliacdo dos impactos dos| Luiz Eraldo Araujo Ferreira
royalties no desenvolvimento dos o -
municipios arrecadadores da Bacia Paulo Rocha UNIFACS ﬁ&[?gnmgristsr%lggaésllgéro em
do Reconcavo Magali Viana P g
Roberta Landulfo Alves
James Correia
7. Estudos Regulatdérios para| James Correia UNIFACS | 2004, entregue a FINEP e ANP
revitalizagdo de campos maduros -
Relatério Parcial Projeto 2
8. Proposta de defini¢do para fins | Andrea Reis UNIFACS [ 2005
regulatérios para campos maduros e .
campos marginais Paulo Sergio Rocha
Luiz Eraldo Araujo Ferreira
James Correia
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Cont. do Quadro 10 — Artigos desenvolvidos pelos atores da Recam, por projeto

Projeto Titulo Autor(es) Instituicdo Publicado
9. Campos maduros e campos| Roberto Camara UNIFACS | 2005
marginais - definicdo para efeitos .
regulatorios Paulo Sergio Rocha
Luiz Eraldo Araujo Ferreira
10. Desenvolvimento de modelo de | Hélio Rosa Guimardes UNIFACS | 2005
avaliacdo econdmica - flna~nce|ra Normando Costa Paes
para campos de producdo de
petrdleo e gas natural em estagio | James Correia
avancado de producdo (campos
maduros ou marginais)
3 11. Efeito da polaridade do solvente | zaelma Matos UFBA XLIV Congresso Brasileiro de
sobre a temperatura inicial de A . Quimica, 2004
aparecimento dos cristais (TIAC) do Johana Inés R. Ruiz
hexatriacontano através de medidas | Maria Cecilia A. Esperidido
reologicas.
4 12. Sintese de surfactantes para uso | Viviane Silva Gondim UFBA IV Seminario de Pesquisa e
em sistema petrdleo-agua. Maria Cecilia A. Esperidiao Pés-graduacdo, UFBA, 2003
13. Sintese e caracterizagao de poli | Johana Inés R Ruiz UFBA 272 reunido Anual da SBQ,
(dimetilsiloxano) funcionalizado - - ‘ix 2004
para uso como surfactante em Maria Cecilia A. Esperidido
sistemas petréleo-agua
14. Sintese de surfactantes para uso | Johana Inés R Ruiz UFBA XV Sulfactant and Solution
na solubilizac&o de parafinas L . . Symposiun, 2004
depositadas em dutos de petréleo. Viviane Silva Gondin
Ada Ruth Bertoti
Maria Cecilia A. Esperidido
15. Efeito da adicdo de poliésteres | Zaelma Matos UFBA XLIV Congresso Brasileiro de
de silicone na viscosidade de A . Quimica, 2004
sistemas petroleo-agua. Johana Inés R. Ruiz
Maria Cecilia A. Esperidido
5 16. Avaliagéo de viscosidade e Romulo Teixeira UNIFACS | 2005
testes de deslocamento de solugdes paulo Seraio Roch
poliméricas simples e compostas aulo sergio Rocha
para uso em recuperagdo avangada | Luiz Eraldo Aradjo Ferreira
de petréleo
6 N&o descritos — - -
7 17. Reducédo do teor de H,Sem Domingos Savio H. Malta UNICAP | Il Congresso Brasileiro de
campos maduros de petréleo Termodindmica Aplicada —
CBTERMO, 2004
18. Sequestro de H.S em campos Domingos Savio H. Malta UNICAP
maduros de petroleo
8 19. Modelagem de um sistema de Andréa S. E. X. Stragevitch UFPE I1l Reunido de Avaliagdo do
glsjci%asimento de 6leos parafinicos em Antonio Karlos D. Souto Junior PRH 26 e PRH 28
Sergio Lucena
20. Modelagem e simulagao do Andréa S. E. X. Stragevitch UFPE Il Congresso Brasileiro de

escoamento de 6leo em sistemas
bifasicos com a presenca de
parafinas

Antonio Karlos D. Souto Junior

Termodindmica Aplicada —
CBTERMO, 2004
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Cont. do Quadro 10 — Artigos desenvolvidos pelos atores da Recam, por projeto

Projeto Titulo Autor(es) Instituicéo Publicado
21. Modelo de ordem reduzida Andréa S. E. X. Stragevitch UFPE
aplicado a simulagdo de escoamento Jean Carlos Dias de Aradio
em sistemas bifasicos liquido-sélido, )
multicomponente e n&do-isotérmico
22. Modelo termodinamico para Andréa S. E. X. Stragevitch UFPE [l Reunido de Avaliagdo do
deposicéo de parafina Antonio Karlos D. Souto Junior PRH 26 e PRH 28
Sergio Lucena

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Relatério Técnico Parcial — RTP, de margo de 2004 e 2005.

Cabe ressaltar a importéancia da circulacdo do conhecimento dentro da rede.

Este processo de compartilhamento pode propiciar uma significativa contribuicdo para

outros atores no desenvolvimento de partes de seus trabalhos ou servir de instrumentos de

reflexdo. A coordenacdo da Recam deve procurar explicitar ao maximo toda a producao

cientifica da rede. Este procedimento pode intensificar os contatos entre os pesquisadores

e servir para fortalecer a imagem da rede como geradora de conhecimento sobre o

segmento de campos maduros de petréleo.

Quadro 11 — Dissertagdes desenvolvidas na Recam, por projeto

Projeto Titulo Autor(a) Instituicdo | Posicédo
1 Conhecimento tacito em uma rede de pesquisa: o0 caso| ) o Defendida
Recam Ricardo Eugénio Porto Vieira | UFBA 2005
Novos Arranjos de pesquisa a partir da criacdo dos o . Em
fundos setoriais: o caso Recam Magali Oliveira Viana UNIFACS | conclusio
2 Campos maduros de petréleo — definicdo para efeitos ) Defendida
regulatorios Roberto José Batista Camara | UNIFACS 2004
A indGstria e a legislacdo ambiental: perfuracéo de . o Defendida
pocos terrestres na Bahia: estudo de caso. Antodnio Paulo Mendes Oliveira | UNIFACS 2004
Fundamentos legais para a regulamentagao especifica ] ) Defendida
para campos maduros de petréleo e impacto dos | Andréa Campos Reis UNIFACS 2005
royalties no desenvolvimento humano dos municipios da
bacia do Recéncavo
5 Avaliagéo de viscosidade e teste de deslocamento de| o Defendida
solugBes poliméricas simples e compostas para uso em | Romulo Teixeira UNIFACS 2005
recuperagao avancada de petroleo.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Relatorio Técnico Parcial — RTP, de marco de 2004 e 2005.

A implementacé&o de bolsas proporcionou em cada projeto da rede, a ampliagéo

do quadro de pesquisadores e também estimulou a capacitacdo destes na area de campos
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maduros de petroleo. Foi concedido pela Finep R$ 433.218,74 em bolsas através do CNPq e

até o final de 2005 foi utilizado R$ 410.271,23, conforme distribuicdo do quadro 12.

Quadro 12 — Bolsas concedidas pela Recam, por projeto

Projeto N°. de bolsas N°. de bolsas N°. de bolsas Tipo de Bolsas

solicitadas concedidas implementadas DTI ITI

01 - — — —
02 8 6 6 4 2
03 7 7 7 2 5
04 4 5 5 1 4
05 2 4 4 3 1
06 2 5 5 3 2
07 2 2 2 1 1
08 2 3 3 1 2
Total 27 32 32 15 17

Legenda: Bolsa DTI — Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial; Bolsa ITI — Iniciagdo Tecnolégica e Industrial.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Relatério Técnico Parcial — RTP, de margo de 2004 e 2005.

Os relatorios analisados indicam que além da complementaridade de ativos

fisicos — equipamentos, instrumentos e laboratérios —, o aproveitamento de experiéncias

e de saberes complementares € igualmente importante e uma das premissas do

estabelecimento e implantacdo da Recam.
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6 CONCLUSOES

A ciéncia é vista como uma atividade coletiva, organizada em locais especificos
e através de instituicbes de ensino e/ou empresas. A colaboracdo entre os cientistas e
estudiosos acontece desde os seus primordios e forma parte do ethos da pratica cientifica,
assim como as normas que regulam os comportamentos e as ac¢fes dos cientistas. A
complementaridade de conhecimentos e infra-estrutura laboratorial tem sido uma pratica
corrente entre os cientistas ao longo dos tempos. O novo é a forma com que a criatividade
e 0 conhecimento tém sido apropriados e reconhecidos, como fatores diferenciais do
progresso técnico e da competitividade empresarial. Os novos arranjos institucionais
surgiram em fungao das dindmicas governamentais nacionais e internacionais que priorizam
o trabalho cooperativo como uma forma de socializar o conhecimento e suas aplicagoes em
pesquisas cientificas, assim como um modo de compartilhar as despesas relativas a sua
busca.

A atividade de pesquisa ndo apenas contribui para a criagdo do conhecimento,
mas também possibilita, pelo processo de aprendizagem que Ihe é inerente, a melhoria da
capacidade de absorcédo de informacdes. O desafio deste trabalho foi investigar como as
redes cooperativas surgiram, por que e como a Recam contribuiu para consolidar a
pesquisa cientifica na area de petréleo na regido nordeste. Através da revisao literaria,
pbde-se observar que um movimento ascendente deu origem as redes. Desse modo, a
formacéo de redes no Brasil trouxe a revalorizacdo da dimenséo regional paralelamente ao
reconhecimento da importancia estratégica da ciéncia, tecnologia e inovacéo, colaborando
para 0 aumento da competitividade de empresas e para a reducdo de desigualdades

regionais.
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Com o estudo da Recam, concluiu-se que:

a tradicdo académica é recente no Brasil portanto é relevante experimentar
as redes de pesquisa;

o surgimento das redes de pesquisa contribuiu para o desenvolvimento da
pesquisa cientifica no norte e nordeste do pais — a Recam particularmente
através do compartilhamento de recursos humanos e fisicos;

as redes de pesquisa sdo arranjos favoraveis a aprendizagem coletiva apesar
de ainda ndo ocorrerem de forma natural e permanente;

falta cultura das universidades e ha burocracias para o gerenciamento das
Redes;

a Recam demonstrou ter capacidade para gerar e compartilhar
conhecimentos através do conjunto de experiéncias agregadas com as
instituices envolvidas e a adequada infra-estrutura fisica e de recursos
humanos;

a auséncia de um regimento para a Rede, no futuro, pode provocar

desconfiancas e comprometer a operacionalizacdo da mesma.

As sugestdes para se conseguir um melhor desempenho na gestdo da Rede e,

consequentemente, permitir maior contribuicdo desta para a sociedade séo:

modernizagdo dos instrumentos formais de estabelecimentos de parcerias,
por meio da simplificagéo;

criacdo do regimento da rede para que este instrumento se torne a base
para o gerenciamento dos conflitos e interesses dos atores e haja autonomia
da ancora para as decisdes que a ela possam caber de acordo com o
regimento;

maior sinergia entre a coordenacéo geral, os coordenadores de projetos,
pesquisadores e técnicos dos laboratérios de pesquisa para assegurar a
confianca e respeitabilidade entre eles;

reunides semestrais entre os coordenadores dos projetos das universidades
e das empresas e 0 monitoramento destas através de relatorio de atividades;

promover a aproximacao entre as universidades e incentiva-las a socializar
informagdes dos projetos e fomentar o portal da Rede;

ampliacdo do numero de parceiros institucionais e empresariais.
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As redes de pesquisa, num futuro préximo, devem buscar maior autonomia
administrativa e financeira para que se transformem em institutos com moédulos de gestéo
proprios, pois a realidade atual é caracterizada pela dependéncia aos érgaos financiadores
de pesquisa. O que podera diminuir o poder das Redes ou favorecer a sua expansao é a
auséncia de avaliacdo do seu desempenho administrativo e dos resultados dos projetos e a
falta de critérios permanentes para a participacdo de pesquisadores. Os critérios sazonais
enfraquecem a legitimidade das redes, embora se tenha observado que houve beneficios
relevantes para as wniversidades e para os centros de pesquisa tais como: as parcerias
interinstitucionais e extra-institucionais, a formacdo de recursos humanos por meio de
cursos de pés-graduacdo na area de petroleo e gas natural, os grupos de pesquisa e,

finalmente, a criacdo de infra-estrutura tecnoldgica a regido N/NE.
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