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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever o perfil demografico dos
trabalhadores ambulantes que laboram na Avenida Sete de Setembro. Assim, o
problema de pesquisa que norteia a investigacao proposta esta configurado na
seguinte questdo: quais as caracteristicas dos ambulantes da Av. Sete de
Setembro, em Salvador (Ba), no ano de 2014? Para responder a esta questao,
a metodologia utilizada foi a dedutiva qualitativa, através de um estudo de caso
com uso de pesquisa descritiva e bibliografica. Foi aplicado um questionario a
242 vendedores ambulantes no periodo do més de novembro de 2014 no
préprio local de trabalho, sendo possivel tracar o perfil demografico dos
vendedores ambulantes, bem como o perfil profissional e uma reflexao
concernente a o que € ser vendedor ambulante na atualidade, contemplando
também informacgbes sobre a aderéncia dos trabalhadores em politicas (como
associacfes ou o MEI, por exemplos). Nesta oportunidade, caracterizaram-se
os trabalhadores e concluiu-se que ainda existem similitudes com os
vendedores de rua do século passado bem como se percebeu também que ali
h& uma ceara carente de acbes publicas, que melhorem suas condi¢cdes de
sobrevivéncia.

Palavras-chave: Informalidade. Vendedor ambulante. Av. Sete de Setembro -
Salvador/Ba.



ABSTRACT

The objective of this paper is to describe the demographic profile of street
vendors labors that work on Sete de Setembro Avenue. Therefore, the research
problem that direct the proposed investigation is configured in the following
question: What are the characteristics of street vendors of Sete de Setembro
Avenue, in Salvador (Ba), in the year of 2014? To answer this question, the
utilized methodology was the qualitative deductive, through a study of case with
use of descriptive and bibliographic research. A questionnaire was applied to
242 street vendors in the period of November of 2014 in their own work place,
being possible to trace the demographic profile of street vendors, as well as the
professional profile and a reflection about what is being a street vendor
nowadays, also contempating information about the adherence of labors to
politics (for example associations or the MEI). In this opportunity the labors
were characterized and it was concluded that there are still resemblances
between the street vendors of the last century, as well as it was realized that
tere is a needy field of public actions too, that improve survival conditions.

Key-words: Informality. Street vendor. Sete de Setembro Avenue -
Salvador/BA



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Procedimentos para abertura de empresa no Brasil ........................ 90
Figura 2 - Projeto de Requalificagéo do Largo Dois de Julho - Salvador ....... 141

Figura 3 - Distribuicdo da populacéo por sexo, segundo os grupos de idade-
Salvador (BA) — 2000 ......cooeuuiiiiiiee et eeeaeane 145

Figura 4 - Distribuicdo da populag¢do por sexo, segundo os grupos de idade -
Salvador (BA) — 2000 .....coeeeiiiiiieee e aeaeene 146



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 - Trecho da Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014.................. 27
Fotografia 2 - Produtos vendidos por ambulantes - Av. Sete de Setembro -
SAIVadOr - 2014 ... 27
Fotografia 3 - Produtos vendidos por ambulantes - Av. Sete de Setembro -
SAIVAAOr - 2014 ... 28
Fotografia 4 - Beco de Maria Paz - Avenida Sete de Setembro - Salvador -
12 0 TR PPOPPPPPRSTPR 28
Fotografia 5 — Largo do Rosério- Avenida Sete de Setembro - Salvador - 2014
......................................................................................................................... 29

Fotografia 6 — Rua da Forca - Avenida Sete de Setembro - Salvador - 2014 .. 29
Fotografia 7 - Rua do Cabeca - Avenida Sete de Setembro - Salvador — 201430
Fotografia 8 - Rua Portdo da Piedade - Avenida Sete de Setembro - Salvador -

12 0 U PPOPPPPPRSTPR 30
Fotografia 9 - Rua Portdo da Piedade - Avenida Sete de Setembro - Salvador -
12 0 U PPOPPPPPRSTPR 31
Fotografia 10 — Travessa (Béco) do Mucambinho - Avenida Sete de Setembro -
F= 117 o [0 ] Gl O RPN 31
Fotografia 11 — Trecho da Av. Sete de Setembro — Salvador - 1920............. 130

Fotografia 12 — Kombi da PMS - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014.... 133
Fotografia 13 — Fiscais da SEMOP abordando vendedor irregular - Av. Sete de

Setembro - Salvador - 2014 .......oooo i 134
Fotografia 14 - Praca Bar&do do Rio Branco - Av. Sete de Setembro — Salvador -
12 0 SRRSO PPPPPPRPRR 135
Fotografia 15 - Largo de S&o Bento - Av. Sete de Setembro — Salvador - 2014
....................................................................................................................... 135
Fotografia 16 — Entorno da Praca Bardo do Rio Branco - Av. Sete de Setembro
S T= 117 o (o] G O U SSPPPRTPPON 136

Fotografia 17 — Entorno da Praca Bardo do Rio Branco - Av. Sete de Setembro
S T= 117 o (o] G O U USPPPUPPN: 136



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Evolucéo da taxa de desemprego — Brasil - 1989-1999 ................. 58
Gréfico 2 — Participagdo dos trabalhadores com e sem carteira de trabalho
assinada em relacéo ao total da ocupacéo - RMs* — 2000-2002 ..................... 60
Gréfico 3 — Total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e
as Grandes Regides — Setembro/2009 ...........ccoevvviiiiiiiiiie e 62
Gréfico 4 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, segundo o nivel de instrucéo - Brasil — Setembro/2009.................. 65
Gréfico 5 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, desocupadas - Brasil e as
Grandes Regides (%) — 2004 @ 2009 .........cooiieeeiiiieiiiie e e 68
Gréfico 6 - Distribuicdo dos ocupados por setor da economia, total - RM’'s () —
122 0 O L SRRSO PPPPPRSUPR 70
Gréfico 7 - Rendimento mensal médio real dos ocupados, por sexo - RMs e DF
- 2010 (em R$ de Novembro/2010) ........uvvrieiiieeeeeiiiiiiiiieee e e e e e e e 72
Gréfico 8 - Rendimento mensal médio real dos assalariados, por sexo - RMs e
DF 2010 (em R$ de novembro/2010) ........ccoeiiiuuiiiiiieeeeeeeeeeiiiiieee e e e e e 73
Gréfico 9 — Total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e
as Grandes Regides — Setembro/2011 ........ccoooeeiviviiiiiiiiee e, 74

Gréfico 10 — Variacdo Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia* - Brasil e as Grandes Regifes — 2009 e

20 B 74
Grafico 11 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, segundo o nivel de instrucdo - Brasil — Setembro/2011.................. 75
Grafico 12 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, desocupadas - Brasil e as
Grandes Regides - Setembro/2011.........coooeiiiiiiii e 75
Grafico 13 — Variacdo Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade
desocupadas - Brasil e as Grandes Regides — 2009 € 2011 ..........cceeeeeeeeeennnn. 76
Grafico 14 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as
Grandes Regides — Setembro/2012 ..o 78
Grafico 15 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as
Grandes Regides — Setembro/2013 ... 79

Grafico 16 — Variacao Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, na semana de referéncia (¥ - Brasil e as Grandes Regides 2012 e

20 L 79
Grafico 17 — Nivel de ocupacéo por sexo, das pessoas de 15 anos ou mais de
idade - Brasil e Grandes Regides, na semana de referéncia ® - 2013............. 80

Grafico 18 — Distribuicdo das pessoas ocupadas, segundo as classes de salario
minimo do rendimento médio mensal real de trabalho — 2013................ee.e.. 83

Grafico 19 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, segundo o nivel de instrucdo - Brasil - 2012-2013................ceeen... 84

Gréfico 20 — Custo de abertura de empresa - Brasil (em R$) — 2010 .............. 91



Gréfico 21 - Taxa de informalidade (%), no més de referéncia - Brasil ........ 95

2000 - 2003 .. et e e e r e e e e e e e e rraaaaeeeeaanns 95
Gréfico 22 - Nivel de informalidade médio anual da populagéo - Brasil........... 96
20002004 ...ttt e e e e e e e e rrraaaaeeeaaanns 96
Gréfico 23 - Taxas de desemprego por tipo - RMS - 2013.........ccccceeeeeernnnnns 109
Grafico 24 — Distribuicdo dos entrevistados por género - Av. Sete de Setembro
SAIVAUOLN - 2014 ... aeaeaeane 143
Grafico 25 — Distribuicdo dos entrevistados por faixa etaria e género - Av. Sete
de Setembro - Salvador - 2014 .......coooeiiiiieee e 144
Grafico 26 — Distribuicdo dos entrevistados por estado civil e género - Av. Sete
de Setembro - Salvador - 2014 ..o 147
Grafico 27 — Distribuicdo dos entrevistados segundo nivel de escolaridade e
género - Av. Sete de Setembro - 2014 ... 148
Grafico 28 — Distribuicdo dos entrevistados por faixa de renda e género - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014 .........oiiiiiiiiiiee e 149
Grafico 29 — Distribuicdo dos entrevistados segundo sua posicao familiar e
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014........ccoooeeviiiiiiiiiiiieeee e 151
Grafico 30 — Idade que o vendedor ambulante comecou a trabalhar, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014........ccooeeevviiieiiiiiiieeeeeeeeeeens 152

Grafico 31 — Percentual de vendedores ambulantes que ja trabalharam com
carteira assinada, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
....................................................................................................................... 153

Gréfico 32 — Tempo de permanéncia em empresa (formalizado ou ndo) antes
de ir trabalhar como vendedor ambulante, total e por género - Av. Sete de
Setembro - Salvador - 2014 ... 154

Grafico 33 — Motivacdo do vendedor ambulante para sair da empresa que
trabalhava, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014 ....... 155

Grafico 34 — Tempo que o vendedor ambulante possui a barraca, total e por

género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014........ccoooeeviiiiiiiiiiiieeee e, 156
Grafico 35 - Quantitativo de entrevistados formalizados como MElI, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014........ccoooeeeiiiiiiiiiiiieee e 157
Grafico 36 - Distribuicdo de MEI por género - Brasil - 2011/ 2013 ................. 158
Gréfico 37 - Motivos da ndo formalizacdo dos vendedores ambulantes como
MEI, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014 ................ 158
Grafico 38 - Tempo de formalizacdo dos vendedores ambulantes como MEI,
total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014.............ccc...e..... 159

Grafico 39 — Conhecimento dos vendedores ambulantes concernente a Lei do
MEI, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014 ................ 160

Grafico 40 — Numero de pessoas que trabalham com o vendedor ambulante,
total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014............cccc.uuee... 161



Gréfico 41 - Relacdo dos vendedores ambulantes com a(s) pessoa(s) que

trabalha(m) no negécio, total e por género - Av. Sete de Setembro .............. 162
Y= 11 7= o (o] g O U SSUPPTPRN 162
Grafico 42 -  Participagdo dos vendedores ambulantes em
assembleias/movimentos organizados por sindicato/ associagao, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014..........ccoeevviiiiiiiiiiieeeeeeeeean, 163
Gréfico 43 — Pretensdo em continuar sendo vendedor ambulante, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014..........ccoeevviiiiiiiiiiiee e, 164

Gréfico 44 — Perspectiva dos vendedores ambulantes em mudar para um
emprego com carteira assinada, total e por género - Av. Sete de Setembro
SAIVAUOr - 2014 ...t aeaeane 166

Quadro 13 - Justificativa de alguns vendedores ambulantes sobre o
guestionamento da mudanca de trabalho para um com carteira assinada - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014 ..., 167

Quadro 14 — Percepc¢édo dos vendedores ambulantes concernente a como a
sociedade os veem atualmente - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014 .. 167

Quadro 15 — Quadro sintese com o perfil dos vendedores ambulantes- Av. Sete
de Setembro - Salvador - 2014 .........ooiiiiiiiieeee e 168



LISTA DE MAPAS
Mapa 1 - Area onde a pesquisa de campo foi aplicada - Salvador - Bahia-2014
26

Mapa 2 - Espaco de atuacdo do Programa Territorio Empreendedor — Centro
SAIVAUOLN - 2014 ... aaeaeane 138



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Esquema dos principais autores pesquisados para elaboracédo da

fundamentacao tedrica deste trabalhno ... 24
Quadro 2 - Contraste da realidade do Setor Formal e do Setor Informal,
conforme a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) ......cccevviiiiiiiiiiinennn, 36
Quadro 3 - Expressoes tradicionais da informalidade.............ccccccccceeiiieeinennnnn, 46
Quadro 4 - Expressodes da “nova informalidade” no Brasil ..................c..co... 47
Quadro 5 - Classificacdo do Setor Informal por Categorias de Posicdo na
(@ 10U o 1= Tor= [0 H TP TTTTTT 52
Quadro 6 - Matéria informando a regulamentacdo da atividade de vendedor
AMDBDUIANTE. ...ttt e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeeeees 99
Quadro 7 - Matérias informando a hostilidade da populacdo com o vendedor
ambulante (SECUIO XX) ... 100
Quadro 8 — Matéria informando a ampliacdo da atuacdo dos vendedores
ambulantes na cidade de Salvador (Ba) .........ccooeeeieeeeieeeeeeeeee 104
Quadro 9 — Matérias informando a hostilidade da populacdo com o vendedor
ambulante (SECUIO XXI) ....uuuiiiiiiiie i e 126
Quadro 10 - |Instituicbes parceiras da PMS no Programa Territdrio
EMPreendedor — CENMIO ... ...uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie bbb 139

Quadro 11 — Posicionamento de alguns membros de associacdes concernente
ao Programa Territdrio Empreendedor — Centro...........ccceeeeviiiiiiiieeeneeeennnnns 140

Quadro 12 — Percepcao do vendedor ambulante sobre seu trabalho - Av. Sete
de Setembro - Salvador - 2014 .......coooeeiiiiiee e 165



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Taxas anuais de crescimento do PIB e da PEA - Brasil — 1980-1999

......................................................................................................................... 55
Tabela 2- Populacédo ocupada e taxa de ocupacdo — Brasil - 1992, 1993, 1995-
1L L L 59
Tabela 3 - Distribuicdo dos ocupados por sexo - Brasil e Grandes Regides -
2009 (BIMN 00) i ee e e e 64
Tabela 4 - Distribuicdo dos ocupados por faixa etaria - Brasil e Grandes
CTo (oL A 0101 I (=] 0 4 IR P 64
Tabela 5 - Distribuicdo dos ocupados por faixas de anos de estudo - Brasil e
Grandes Regifes - 2009 (EM %0) .....ccoveeeeiiuiiiiieeeeeeeeeeiiie e e e eeeene 66
Tabela 6 - Rendimento mensal médio real dos ocupados e dos assalariados -
Total Metropolitano @ - 2009 ..........ccceeiiiiiiiiece et 66
Tabela 7 - Rendimento mensal médio real dos ocupados, por sexo - RMs e DF
2007 = 2009 ... e ——— 67
Tabela 8 - Rendimento mensal médio real dos assalariados, por sexo, RMs e
D00 2 0101 67
Tabela 9 — Distribuicdo da PO por posi¢do na ocupacéo - Total Metropolitano @
(C 0L ) T2 0 O 69
Tabela 10 - Posicdo na ocupacdo dos homens no trabalho principal - RMs e
Distrito Federal (€m %0) - 2000 .......uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 70
Tabela 11 - Posicdo na ocupacdo das mulheres no trabalho principal - RMs e
Distrito Federal (€m %0) - 2000 ......uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeee e 71
Tabela 12 - Rendimento mensal médio real dos ocupados e dos assalariados -
......................................................................................................................... 71
Total Metropolitano @ - Novembro/2010 ..........ccceeeieeeeeiieeeciee e 71

Tabela 13 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo o0 sexo e a
condicdo de atividade e de ocupacdo na semana de referéncia (M - Brasil e
Grandes Regifes — 2012 ..o 77

Tabela 14 - Populacdo ocupada por categoria da ocupacdao - Brasil — 2013 ... 81
Tabela 15 - Rendimento Médio Mensal Real de Trabalho - Brasil — 2012-2013

......................................................................................................................... 82
Tabela 16 - Distribuicdo da populagcédo ocupada por grupo de idade — Brasil —
2002/2003 ...ttt e — e e e e e e e e a it araaaaeenaanns 83

Tabela 17 — Total e variacdo percentual, das pessoas de 15 anos ou mais de
idade, desocupadas, na semana de referéncia @ - Brasil e Grandes Regides -

2002 =200 .. e e e e e e — e e e e et e aaar e aaaeraanna 85
Tabela 18 — Geracdo de empregos formais por faixa de salario minimo — Brasil
4 0 0 SRR 86

Tabela 19 — indices de ocupaco e desocupacio — Brasil - 2014 ................... 86



Tabela 20 - Comparativo das Taxas Médias Anuais de Desemprego — Brasil -

1990 @ 2009 (Y0) 1eeeeeeeieiereeieeeeee e e e e sttt e e e e e e e s e e e e e e e e e e r e e e e e e e s annnnraees 88
Tabela 21 - Grau de informalidade nos estados do Nordeste — Brasil -........... 89
S LS [0 SRR 89
Tabela 22 - Participacédo (em %) dos empregados sem carteira assinada e por
conta prépria na ocupacao total - RMS — 2009/2011 .........ccovvvvviiiiiieeeeeeeeenns 108

Tabela 23 - Rendimento médio real® dos ocupados, assalariados, segundo
categorias selecionadas e dos trabalhadores autbnomos e as variacfes

percentuais - RMS - Novembro de 2012 e Novembro de 2013@................... 111
Tabela 24 - Estimativa dos ocupados por posi¢do na ocupacao - RMS- ....... 112
Trimestre de Outubro de 2012 a Dezembro de 2012 e Trimestre de Outubro de
2013 a Dezembro de 2013 ........coo i 112
Tabela 25 - Populacédo residente e taxa média geométrica de crescimento
anual nos 10 municipios mais populosos - Brasil - 2000/2010 (%) ................ 125

Tabela 26 - PEA (em 1.000 pessoas), no més de referéncia @ - Salvador -
20L0/2014 ...t e e e e e rraaaeaanaan 146



ABAV
ACLAJ

AECASA
AGECOM
ASFAERP

ASSINDVAN

BNB
BPM
CAB
CAGED
CDI
CDL
CEM
CEPAL
CHESF
CIA
Coelba
CONDER

COPEC
DESAL

DESENBAHIA

DIEESE

DIRCAS
EIR
ERCAS
FCDL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Agéncias de Viagens da Bahia
Associagdo Comunitaria do Largo Dois de Julho e
Adjacéncias

Associagdo dos Empresarios da Cidade Alta de Salvador
Assessoria Geral de Comunicacéao

Associagdo dos Feirantes e Ambulantes da Regido
Metropolitana de Salvador

Associacdo Integrada de Vendedores Ambulantes,
Feirantes e Microempreendedores Individuais de Salvador
Banco do Nordeste do Brasil

Batalh&o de Policia Militar

Centro Administrativo da Bahia

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Comité para a Democratizacao da Informatica

Camara de Dirigentes Lojistas

Centro do Empreendedor Municipal

Comissédo Econdmica Para a América Latina e Caribe
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco

Centro Industrial de Aratu

Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia

Complexo Petroquimico de Camacari

Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos

Diretoria do Centro Antigo de Salvador

Exército Industrial de Reserva

Escritorio de Referéncia do Centro Antigo de Salvador

Federacédo das Camaras de Dirigentes Lojistas



FGM Fundacao Gregorio de Matos

FGV Fundacédo Getulio Vargas

FMLF Fundacéo Mario Leal Ferreira

FUNCEB Fundacao Cultural do Estado da Bahia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBRE Instituto Brasileiro de Economia

IGHB Instituto Geogréfico e Histérico da Bahia
IQMT indice de Qualidade do Mercado de Trabalho
LC Lei Complementar

LIMPURB Empresa de Limpeza Urbana do Salvador
MEI Microempreendedor Individual

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OGM Ouvidoria Geral do Municipio

oIT Organizagao Internacional do Trabalho

PD Populacdo Desocupada

PEA Populacdo Economicamente Ativa

PED Pesquisa de Emprego e Desemprego

PIA Populacdo em Idade Ativa

PIB Produto Interno Bruto

PME Pesquisa Mensal de Emprego

PMS Prefeitura Municipal de Salvador

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PNEA Populagdo Nao Economicamente Ativa

PO Populacdo Ocupada

PPDRU Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento

Regional e Urbano

PREALC Programa Regional de Emprego para a América Latina e
Caribe

PT Populacéo Total

RLAM Refinaria Landulpho Alves em Mataripe

RMS Regido Metropolitana de Salvador

SALTUR Empresa de Turismo S/A

SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECIS Secretaria de Cidade Sustentavel


http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/12-empresas/31-empresa-de-limpeza-urbana-do-salvador-limpurb
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27455552/secretaria-de-cidade-sustentavel-secis

SEDES

SEl

SEMOP
SEMPS
SEMUR
SEMUT
SENAC
SESP
SSP
SUCOM

SUDENE
SUSPREV

UFBA
UNICEF
UNIFACS
UNIPAZ

Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia

Secretaria Municipal de Ordem Publica

Secretaria de Promocgé&o Social e Combate a Pobreza
Secretaria Municipal da Reparacao

Secretaria Municipal do Urbanismo e Transporte

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Secretaria dos Servigos Publicos

Secretaria de Seguranca Publica

Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do
Solo do Municipio

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia de Seguranca Urbana e Prevencao a
Violéncia

Universidade Federal da Bahia

Fundo das Nag¢Oes Unidas para a Infancia

Universidade Salvador

Universidade Internacional da Paz


http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/10-informacoes-institucionais/15-secretaria-municipal-do-urbanismo-e-transporte
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/11-autarquias/27-susprev-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevencao-a-violencia
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/11-autarquias/27-susprev-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevencao-a-violencia

SUMARIO

(R EI0] 510070 TP 22
2 HISTORIANDO O CONCEITO DE INFORMALIDADE .........cccovevieiieeeean, 34
2.1 AS PRIMEIRAS ANALISES .....ooviiiiiiieecece e, 34
2.2 O AVANCO DOS ESTUDOS NO MUNDO.........cccoiieriiiiieieceee e, 39
2.3 O AVANCO DO FENOMENO DA INFORMALIDADE NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO......cuviiiieicieceeceeeeeeee ettt 42
3 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL NO
] =(01 0 I @ 15 (TR 54
3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: O BRASIL DAS DECADAS 1980 E 1990
......................................................................................................................... 54
3.2 A REALIDADE DA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXl.....coceevennnne. 59
3.3 O CONTEXTO DOS ANOS 2010......ccciiiiiiiieiieiieiieeieeie e e eee et 69
3.4 OS NUMEROS DA INFORMALIDADE........cccooiieieieeeeeeeeceeeeeeeeee e, 87
4 COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO EM SALVADOR (BA)
......................................................................................................................... 97
41 A CIDADE DO SALVADOR E O TRABALHO: BREVE RESGATE
HISTORICO ...ttt et e et e et e e eeeete e 97
4.2 PANORAMA DO MERCADO LABORAL SOTEROPOLITANO A PARTIR
DOS ANOS 2000 .....cuvieviieieeieeieetecteeeeeeeeeeeeeeteeteeteeeestestseteeeeetseeseeeseesaeeeeeeeenes 105
4.3 O VENDEDOR AMBULANTE: ASPECTOS INICIAIS ......coveoveeeeciecieenee. 116
4.4 O TRABALHADOR AMBULANTE DA ATUALIDADE .......ccccoeveeveeeennnn. 124
5 O MERCADO INFORMAL DA AVENIDA SETE DE SETEMBRO -
SALVADOR (BA) ..ot ee ettt ettt 129
5.1 COMO SURGIU O COMERCIO NA AV. SETE?.....cceoiieiiieeeeeeeee e 129
5.2 PROGRAMA TERRITORIO EMPREENDEDOR — CENTRO.................... 137
6 CARACTERIZACAO DOS VENDEDORES AMBULANTES DA AVENIDA
SETE DE SETEMBRO - SALVADOR (BA) .....coviiviiieieeeeeeeeeeeeeee e 142
B.1 GENERO ... .o et 142
8.2 FAIXA ETARIA ...ttt 144
6.3 ESTADO CIVIL....cuviiiieceeeee ettt 147
6.4 NIVEL DE ESCOLARIDADE .......ccoooiiieieeieeeeeece e 147
6.5 FAIXA DE RENDA ......ooiviiiiiee ettt 149
6.6 POSICAO FAMILIAR .....voiviieeieecee e ettt 151
6.7 ENVOLVIMENTO COM O MERCADO LABORAL ........cccovveeereeeeee, 152

6.8 A QUESTAO DA FORMALIZACAO COMO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) ettt 157



6.9 QUANTITATIVO DE PESSOAS QUE TRABALHAM COM O VENDEDOR

AMBULANTE ...t 160
6.10 PARTICIPAGAO POLITICA ..ot 162
6.11 A QUESTAO DA SATISFACAO COM A ATIVIDADE LABORAL............ 164
7 CONSIDERACOES FINAIS ...t 169
REFERENCIAS .....coooeieeteeeeeeeeeeeeee et 174

APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA DE CAMPO. 185



22

1 INTRODUCAO

O problema da informalidade € sempre presente no mercado de trabalho
brasileiro. Com a reducdo dos empregos de qualidade e ampliacdo das vagas
precérias nos Ultimos tempos isso se arrefeceu.

A informalidade tem suprido as necessidades das familias, quando os
individuos ndo conseguem se inserir no mercado formal, e, diante desta
perspectiva, 0 estudo da tematica deste trabalho se faz relevante, diante da
participacdo da informalidade na composi¢cdo do mercado de trabalho urbano,
fazendo parte de um processo de extensivo de redefinicdo do trabalho formal,
de “crise do emprego” e do desemprego estrutural! (DURAES, 2006).

Antunes (2005) explana que quase um terco da forca humana mundial
acessivel para o mercado laboral se encontram em trabalhos parciais,
precarios, temporarios, como ambulantes nas ruas ou vivenciam 0s percalgos
do néo trabalho, do desemprego estrutural. Perambulam pelo mundo a caca de
algo para sobreviver.

O objeto de estudo desta dissertacdo sdo os vendedores ambulantes
que trabalham na Avenida Sete de Setembro, na cidade de Salvador (Ba), no
ano de 2014, pois trata-se de uma importante drea de comércio de rua desta
cidade, visto que compreende cerca de 800 ambulantes, conforme a Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS) (AGENCIA DE NOTICIAS, 2015).

Observa-se ainda, que este territério estda sendo alvo de uma politica
publica de reorganizacdo de espaco, fazendo parte de um processo de
requalificacdo urbana, econdmica, social e de infraestrutura que atinge
diretamente a vida dos que ali laboram.

Para executar este procedimento de reestruturacao local, foi autorizado
pelo atual prefeito da cidade de Salvador (Ba), Anténio Carlos Magalh&es Neto,
o programa intitulado “Territorio Empreendedor — Centro?”, que conta com a

participacdo de diversos 6rgaos publicos e privados. O tema desta pesquisa &

1 Acontece quando o numero de desempregados € superior ao numero de trabalhadores que o
mercado quer contratar e esse excesso de oferta de mao de obra ndo é temporario.

2 O programa intitulado "Territério Empreendedor — Centro” envolve uma gama de agdes com o
objetivo de requalificacdo econbmica, social e infraestrutura da regido da Av. Sete de
Setembro, Largo Dois de Julho e entorno.
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descrever o perfil dos vendedores ambulantes que atuam na Av. Sete de
Setembro, no ano de 2014, na esperanca de que este estudo possa servir de
subsidio para melhorar a politica publica municipal.

Apos a delimitacdo do tema, foi feito o seguinte questionamento: - Quais
as principais caracteristicas demogréaficas dos vendedores ambulantes que
trabalhavam no territério da Av. Sete de Setembro, em Salvador (Ba), no ano
de 20147

A partir dai, tem-se como objetivo geral tracar o perfil dos ambulantes
gue trabalham nesta area e faz-se necessario elucidar os objetivos especificos:

a) Contextualizar a informalidade no Brasil e na cidade de Salvador
(ressaltando a Avenida Sete de Setembro);

b) Debater os aspectos do mercado de trabalho brasileiro,
especificando o soteropolitano;

c) Identificar o perfil demogréfico dos vendedores ambulantes
presentes no territério da Avenida Sete de Setembro, em
Salvador (Ba).

Para compreensdo do fenbmeno em estudo, é importante buscar aporte
tedrico. Assim, com a finalidade de fundamentar a pesquisa, utilizou-se da
abordagem dedutiva qualitativa, visto que a preocupagdo € amparada no
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, comprometendo-se em
avaliar as manifestacdes sociais munidas de qualidade politica (DEMO, 1995).
Complementando, Silveira e Gerhardt (2009, p. 32) difundem que: “O
desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é
parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes
aprofundadas e ilustrativas”.

A pesquisa descritiva foi realizada inicialmente com a pesquisa
bibliogréfica, reunindo dados de fontes secundarias como livros, revistas e
sites, bem como a pesquisa documental em jornais e documentos oficiais,
provendo subsidios para o arcabouco tedrico, além da pesquisa de campo com
dados baseados nas entrevistas estruturadas realizadas. O Quadro 1 mostra
de forma concisa 0s principais temas presentes neste trabalho, juntamente com

0s principais autores utilizados na pesquisa bibliografica.
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Quadro 1 — Esquema dos principais autores pesquisados para elaboracdo da
fundamentacéo teorica deste trabalho

Temas Contribuicbes Autores pesquisados
Informalidade Conceitualizagdo para Alves, 2001; Cacciamali, 1991, 1994,
entendimento da 2000, 2007; Jakobsen, 2001; Krein e
informalidade. Proni, 2010; OIT, 2013; Pochmann, 1998,
2001; Santos 2010.
\[Se=Te[o e sl i =lo g le Compreensao do perfil Gomes, 2002; Pauli et al, 2012; Rizza e
brasileiro do mercado laboral no Schwingel, 2013; Santos, 2010; Singer,
Brasil. 2001.
Mercado de trabalho Eefelglo G do Almeida, 2008; Bettio, 2009; Carvalho,
de Salvador mercado laboral de 2008; Durdes, 2006; Rizza e Schwingel,
Salvador. 2013; Santos, 2010; Silva, 2003; Singer,
2001.
Mercado informal na EElcIyk! dos AGECOM, 2015; Durdes, 2004, 2006;
Av. Sete de Setembro REeELIES Guimaraes, 2004; Heinonen, 2005; Jornal
ambulantes na regido. A Tarde, 1992; Jornal Correio Da Bahia,
2014.

Fonte: Elaboragao prépria (2015).

A pesquisa descritiva foi feita através de uma pesquisa de campo, na
qual se entrou em contato com representantes de associacdes de vendedores
ambulantes (Associacdo Integrada de Vendedores Ambulantes, Feirantes e
Microempreendedores Individuais de Salvador — (ASSINDVAN) - e Associacao
dos Empreséarios da Cidade Alta) que marcaram reunibes e facilitaram o
acesso indicando os pontos onde as entrevistas estruturadas in loco com
vendedores ambulantes foram realizadas em Novembro do ano de 2014.

A abordagem metodoldgica para o constructo deste trabalho é um
estudo de caso de caréater descritivo. As entrevistas foram realizadas no local
de trabalho dos vendedores ambulantes, ou seja, na propria Av. Sete, onde
primeiramente se ia com o representante da associacao que fazia o intermédio
prévio entre a pesquisadora e o0s vendedores ambulantes e depois, a
entrevistadora sozinha ia, de barraca em barraca, solicitar a atencdo dos
trabalhadores individualmente, ndo havendo anuéncia preliminar com o0s
mesmos. Houve bastante dificuldade para coleta de dados, por dois motivos: 1)
interrupgédo, principalmente pela chegada de clientes e 2) falta de interesse dos
trabalhadores em participar.

Foi elaborado um questionario (Apéndice A), com perguntas que
descrevem o0s principais atributos dos ambulantes e de sua atividade de

trabalho.
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No questionario (Apéndice A) ha perguntas, por exemplo, sobre as
variaveis do perfil demogréfico (como: sexo, idade, estado civil, nivel de
escolaridade, renda, papel do grupo domeéstico) e variaveis do perfil profissional
(como: idade que comecou a trabalhar, se trabalhou com carteira assinada ou
ndo, quando, onde e por quanto tempo, o tempo de trabalho como vendedor
ambulante, as percepcodes sobre este tipo de trabalho).

Conforme Brandao (2012, p.8) “a estrutura bem pensada de um
questionario contribui para reduzir o esforco do respondente; assegurar que
todos os temas de interesse do pesquisador sejam tratados e manter o
interesse do respondente em continuar.” Assim sendo, o questionario deve ter
como foco o objetivo da pesquisa.

Além disso, alguns relatos dos vendedores ambulantes também sé&o
apresentados neste trabalho, auxiliando na compreensdo do pensamento dos
trabalhadores acerca do trabalho que desenvolvem.

Para responder ao questionario ndo se definiu uma quantidade
especifica de pessoas, sabia-se apenas que se faria a entrevista com uma
amostra ndo probabilistica por conveniéncia, pois a entrevista foi realizada com
0s membros mais acessiveis da populacao, visto que, ndo se tem condi¢cbes de
abarcar todos os vendedores ambulantes daquela localidade, pois, devido a
magnitude, ser uma pesquisa cara, que demanda tempo, além da rejeicdo dos
vendedores em patrticipar da pesquisa.

A amostra € o conjunto formado por um subconjunto da populagdo que
se pretende estudar e para este trabalho, o tipo de amostra escolhido foi a
amostra ndo probabilistica, que é aquela onde a selecdo dos elementos da
populacao para compor a amostra depende, ao menos em parte, do julgamento
do entrevistador no campo (OLIVEIRA, 2001).

Diante disso, a amostra deste trabalho compreendeu 242 vendedores
ambulantes que possuem as barracas localizadas na Av. Sete de Setembro,
distribuidos no trecho do Edf. Sulacap até a Igreja Nossa Senhora do Rosario

(Mapa 1; Fotografias 1 a 3), bem como algumas transversais:
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Mapa 1 - Area onde a pesquisa de campo foi aplicada - Salvador - Bahia-2014
552400 552600 552800 §
. - - :

8565400

Salvador

8565200

Rracal
Jlda Piedade

552400 552600 552800
Fonte: Elaboragdo prépria (2014).
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Fotografia 1 - Trecho da Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Fotografia 2 - Produtos vendidos por ambulantes - Av. Sete de
Setembro - Salvador - 2014




28

Fotografia 3 - Produtos vendidos por ambulantes - Av. Sete de
Setembro - Salvador - 2014

Fonte: Elaboragao propria (2014).
A pesquisa de campo também comtemplou os vendedores ambulantes
das ruas transversais a Avenida Sete de Setembro:

* Beco de Maria Paz (Fotografia 4)

Fotografia 4 - Beco de Maria Paz - Avenida Sete de Setembro -
Salvador - 2014 .

Fonte: EIaboragé propria (2014).
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* Largo do Rosério (Fotografia 5)

Fotografia 5 — Largo do Rosario- Avenida Sete de Setembro -
Salvador - 2014
= :

Fonte: Elaboragéo proépria (2014).
* Rua da Forca (Fotografia 6)

Fotografia 6 — Rua da Forca - Avenida Sete de Setembro -
Salvador - 2914

<

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).
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* Rua do Cabeca (Fotografia 7)

Fotografia 7 - Rua do Cabeca - Avenida Sete de Setembro -
Salvador — 2014

. }'T\Wi}*w\' 1 -

| N M‘r\‘

5 \‘)\

Fonte: Elaboracéo propria (2014).
* Rua Portdo da Piedade (Fotografias 8 e 9)

Fotografia 8 - Rua Portdo da Piedade - Avenida Sete de
Setembro - Salvador - 2014

I L0

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).
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Fotografia 9 - Rua Portdo da Piedade - Avenida Sete de

Setgmbro - Salvador - 2014
N

Fonte: Elaboragéo prépria (2014).

* Travessa (Béco) do Mucambinho (Fotografia 10)

Fotografia 10 — Travessa (Béco) do Mucambinho - Avenida Sete

de Setembro - Salvador - 2014
ol

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).
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Para compilacdo e analise dos dados coletados, utilizou-se uma planilha
no programa Microsoft Excel, para as respostas das questdes objetivas onde
os cruzamentos das variaveis foram feitos.

O trabalho aqui desenvolvido esta dividido em sete capitulos, sdo eles:
1) Introducéo; 2) Historiando o conceito de informalidade; 3) Caracteristicas do
mercado de trabalho nacional no século XXI; 4) Comportamento do mercado
de trabalho em Salvador (Ba); 5) O mercado informal da Avenida Sete de
Setembro — Salvador (Ba); 6) Caracterizacdo dos vendedores ambulantes da
Avenida Sete de Setembro - Salvador (Ba); 7) Consideracdes finais, além das
Referéncias e Apéndice:

O Capitulo 1 corresponde a introducéo desta dissertagao.

O capitulo 2 apresenta as teorias que fornecem subsidios para uma
reflexdo sobre informalidade, o que néo é tarefa facil, visto que a informalidade
tomou uma forma tdo heterogénea que ndo se tem como ter um conceito
“fechado” sobre o tema.

O capitulo 3 expde como o mercado de trabalho nacional se comportou,
tendo como recorte temporal os anos de 1980 até os dias atuais, tendo como
destaque a informalidade do mercado laboral brasileiro.

Logo apds, o capitulo 4 demonstra um panorama que exibe as
caracteristicas da formacdo do mercado laboral em Salvador, além de tracar
um retrato baseado no trabalho informal local, ressaltando os vendedores
ambulantes.

O capitulo 5 apresenta o histérico e importancia da Av. Sete de
Setembro para a cidade. Devido a degradacdo que este ambiente vem
sofrendo, estd em fase de implementacdo um programa de requalificacéo local
(Territério Empreendedor — Centro), que também é retratado nesta dissertacao.

O capitulo 6 entra de fato no objeto proposto nesta pesquisa, ou seja, é
agui o capitulo empirico deste trabalho, demonstrando o perfil demografico dos
vendedores ambulantes da Av. Sete de Setembro.

O capitulo 7 apresenta as conclusfes sobre os vendedores ambulantes
da cidade de Salvador (Ba), tendo como parametro os que laboram na Avenida
Sete de Setembro.

O trabalho aqui exposto ndo tem pretensédo alguma de exaurir o tema,

mas, espera-se que possa servir de subsidio principalmente para pesquisas
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vindouras concernentes aos vendedores ambulantes que atuam na Avenida
Sete de Setembro, sua relacdo com a cidade de Salvador, bem como se
supdem que consiga auxiliar como aporte para estudos que tenham intuito de
melhorar as politicas publicas de emprego e renda. Além disso, visa poder
colaborar nas acdes dos atores que tentam organizar aquele espaco, Vvisto que,
na medida em que se conhece a realidade, pode-se de uma forma mais
assertiva, tentar altera-la.
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2 HISTORIANDO O CONCEITO DE INFORMALIDADE

Tendo em vista que este trabalho tem como objetivo discutir os
vendedores ambulantes da Av. Sete de Setembro, julgou-se pertinente fazer
agui um ensaio historico do conceito de informalidade.

Assim sendo, nesta parte do trabalho sdo discutidos os olhares
conceituais pertinentes a informalidade e a evolu¢do dos estudos sobre este
tema com o intuito de prover subsidios para uma reflexdo, que ndo é téo
simples devido a heterogeneidade que a circunda, pois, o termo informal, além
de ser amplamente estudado, desde a sua origem até o presente momento,
tem sido aplicado de uma maneira bastante abrangente. E empregado diversas
vezes para denotar proprietarios e trabalhadores que participam da cadeia
produtiva em micro ou pequenas empresas, a evasao e sonegacao fiscais,
terceirizacdo, comércio de rua ou ambulante, contratacdo ilegal de
trabalhadores assalariados, trabalho temporério, trabalho em domicilio, entre
outros (CACCIAMALLI, 2000).

Para satisfazer o propésito, este capitulo apresenta as analises pioneiras
sobre informalidade, destacando os estudos feitos pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), na primeira secéao.

A segunda secdo traz a evolucdo do conceito de informalidade, visto
que, devido as diversas transformacfes econdmicas, esta questdo tomou
maiores proporgodes, englobando novos elementos e questdes ndo pontuados
nos estudos anteriores.

E para finalizar este capitulo, a terceira secdo expde os estudos da

informalidade no &mbito Brasil.

2.1 AS PRIMEIRAS ANALISES

A nocdo de setor informal surgiu, pela primeira vez, no ambito dos
estudos do “Programa Mundial de Emprego”3, da OIT, sobre a estrutura de

producdo do emprego no Gana, em 1971, e no Quénia, em 1972. Estes

% O Programa Mundial de Emprego visava avaliar os modelos de industrializagdo dos paises
subdesenvolvidos. O diagnostico revelou que o paradigma adotado por estes paises produziu
um excedente de trabalhadores que buscavam ocupac¢édo em atividades de pequeno porte
(SOARES, 2008, p. 72).
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estudos procuravam analisar a estrutura produtiva do emprego e da renda dos
referidos paises e visavam caracterizar as atividades exercidas pelos estratos
mais baixos da populagdo urbana. A imagem do setor informal nesses
trabalhos perpassava a ideia de um conjunto de atividades que utilizavam
tecnologias atrasadas ou eram baseadas em formas arcaicas de producéo
advindas de um passado remoto.

Vale ressaltar que os estudos no Quénia apenas relacionaram a
problematica do desemprego a dependéncia tecnologica e nao as
discrepancias entre os precos dos bens e os salarios dos trabalhadores.

Conforme o relato de Santos (2010), o enfoque desses estudos da OIT
era captar a realidade da conjuntura econémica dos paises do Terceiro Mundo,
onde se superpunham dois mercados de trabalho distintos, que eram
classificados a partir de dois conjuntos diferentes de atividades, quais sejam: 1)
o setor formal, onde funcionam as atividades determinadas como possuidoras
de barreiras a entrada, com capital externo, sistema de propriedade impessoal,
atuando em grandes mercados e protegidos com cotas e tarifas, operando em
grande escala de producdo, com tecnologia moderna e incentivos macicos em
capital e mdo de obra qualificada; 2) o setor informal, caracterizado pela
inexisténcia de barreiras a entrada, recursos de mao-de-obra de origem
doméstica, propriedade individual, operando em pequena escala, com
processos produtivos intensivos em trabalho, atuando em mercados bastante
competitivos e n&o regulados.

Ainda de acordo com a leitura de Santos (2010), o trabalhador informal
dispde-se como possuidor dos insumos, do estoque e das qualificacbes para
gue possa desenvolver a atividade, sendo que a divisdo capital/trabalho pode
nao existir ou existir com restricdes. Neste contexto, o trabalhador informal é o
patrdo e o empregado concomitantemente.

Vale pontuar também, novamente insistindo no olhar dessa mesma
autora, que o setor informal é influenciado pela alta taxa de crescimento
demografico, resultado de um processo de migragdo do campo para a cidade,
0 que gerou um aumento assimétrico do numero de trabalhadores urbanos,

acima da capacidade de retencéo da estrutura de producéo.
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A OIT, para conceituar o setor informal, partindo da pesquisa do Quénia

estabeleceu os critérios apresentados no Quadro 2. Para Hart* (1972) apud

Ramos (2007), o termo “economia informal” apenas pretendia caracterizar um

subconjunto da economia que merece ser conduzido de forma diferenciada.

Quadro 2 - Contraste da realidade do Setor Formal e do Setor Informal, conforme a

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Setor Formal

Setor Informal

Defronta-se com barreiras a entrada

Ha facilidade de entrada

Depende de recursos externos

O aporte de recursos é de origem

domeéstica

A propriedade do empreendimento é
impessoal

A propriedade do empreendimento €
individual ou familiar

Opera em larga escala

Opera em pequena escala

Utiliza processos produtivos intensivos
em capital e tecnologia importada

Tecnologia adaptada e de cunho do
trabalho intensivo

A mao de obra adquire as qualificagdes

A mao-de-obra qualifica-se fora do sistema

requeridas por meio de escolaridade | escolar formal

formal

Atua em mercados protegidos através de
tarifas, quotas, etc.

Atua em mercados competitivos e néo
regulamentados

Fonte: Krein e Proni (2010).

O ponto inicial para delimitar o setor informal das pesquisas do
Programa Mundial de Emprego foram as unidades econémicas voltadas para o
mercado, se sobressaindo o fato de o dono do negdcio exercer
simultaneamente as funcdes de empregador e empregado e de ndo haver
separacao entre as operacdes de gestédo e de producao.

Esses critérios sobre “setor formal" e “setor informal” criados pela OIT,
em 1972, logo foram difundidos pela literatura relacionada ao mercado de
trabalho, porém, por ndo ter rigorosidade na aplicacdo, 0s mesmos mostraram-
se limitados, devido a complexidade da dinamica mercadologica nas
sociedades do mundo subdesenvolvido. Destarte, a divisdo de setor formal e

setor informal feita pelos estudos da OIT, sofreu algumas criticas.

4 Keith Hart, antropélogo, autor das pesquisas realizadas no Gana e no Quénia.
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Dentre as criticas sofridas, destaca-se a de Cacciamali (1991, p. 124)
que concluiu que “no estudo sobre o Quénia, percebeu-se um significativo
desinteresse do Estado ante a necessidade de criacdo de politicas a luz do
setor informal”. Essa atitude negligente vinha de uma agcéo que minimizava a
importancia do setor informal. A efetivacdo de politicas poderia fortalecé-lo de
forma a oferecer uma gama de bens e servigcos a baixo custo, empregando
tecnologias intensivas em trabalho, criando vagas de emprego e renda, além
de poder estimular o empreendedorismo local.

Cacciamali (2000, p.53), ao descrever a economia informal, diz que:

[...] pode representar fenbmenos muito distintos, como por exemplo:
evasdo e sonegacdo fiscais; terceirizagdo; microempresas; comércio
de rua ou vendedores ambulantes; contratacdo ilegal de

trabalhadores assalariados nativos ou imigrantes; trabalho
temporario; trabalho em domicilio, etc.

Partindo para outra perspectiva de entender a informalidade, h4 uma
espécie de consenso entre os estudiosos da visdo marxista, ao dizerem que a
informalidade € um produto do sistema capitalista, que reduz os custos de
produgédo, por meio do aumento da exploracdo do trabalho, ou como forma de
sobrevivéncia do Exército Industrial de Reserva® (EIR) que ndo encontra
emprego. JA o0s estudiosos que partem dos fundamentos econdmicos
neoclassicos percebem o aumento do trabalho informal como uma opcéo que o
trabalhador procura, ao se deparar com um mercado de trabalho saturado, ou
com salarios abaixo do esperado (SOARES, 2008).

Ainda sob a o6tica de contextualizar o informal, o Programa Regional de
Emprego para a América Latina e Caribe® (PREALC) (1978) caracterizava o
setor informal urbano como manifestacdo do excesso estrutural de mao-de-
obra nos paises latino-americanos. A heterogeneidade da estrutura de
producdo originava dois setores distintos no mercado de trabalho: o mercado
formal e o informal. No primeiro sdo geradas as ofertas de trabalho em

empresas organizadas; o segundo baseia-se nas atividades de baixo nivel de

5 Excedente da for¢ca de trabalho que responde as necessidades mediatas e imediatas do
capital, assumindo assim um papel funcional.

6 Instituicdo de repercussao internacional, constituida com o objetivo de participar do
“Programa Mundial do Emprego”. Realizou uma gama de estudos concernentes ao
desenvolvimento econémico na Ameérica Latina com a proposta de sugerir estratégias
alternativas onde a prioridade fosse a geracéo de empregos e a elevagdo dos salérios.
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produtividade exercidas por trabalhadores por conta propria ou por empresas

pequenas, sem uma organizacao empresarial de fato (KREIN; PRONI, 2010).

O que norteava os estudos do PREALC era o entendimento, bastante
difundido na época pela Comissdo Econémica para a América Latina
e Caribe (CEPAL), de que o crescimento econdmico nao vinha sendo
suficiente, nos paises economicamente  atrasados  ou
subdesenvolvidos de um modo geral, para universalizar as relagfes
de assalariamento e estruturar um mercado de trabalho homogéneo,
gue pudesse propiciar remuneracdes adequadas para melhorar as
condi¢cdes sociais das camadas populacionais que continuavam
vivendo em condicBes de pobreza absoluta e marginalidade social.
(KREIN; PRONI, 2010, p.9).

Para Krein e Proni (2010), os estudos do PREALC postulavam uma
correlacdo entre a pobreza e a forma de insercdo no mercado laboral, visto que
o setor informal se evidenciava também por baixas remuneragdes. Os
ocupantes do setor informal eram caracterizados como socialmente pobres,
com menor grau de instrucdo e em faixas etarias que incluem tanto os mais
jovens quanto os mais velhos.

Seguindo a leitura de Alves (2001), as teorias dualistas’ qualificavam os
paises do “3° mundo” como sendo formado por dois setores diferentes: O setor
informal era visto como complemento para o setor formal, pois absorvia o
excedente de sua forca de trabalho, aglutinando atividades de baixo nivel de
produtividade, trabalhadores independentes e empresas pequenas € nao
organizadas. Neste contexto, o setor informal se caracteriza por pequenas
atividades urbanas, geradoras de renda, que se desenvolvem a margem das
normas regentes oficiais e que se utilizam de pouco capital, técnicas simples e
elementares e mao-de-obra pouco qualificada.

Pode-se acrescentar ainda outra forma de perceber e caracterizar 0
setor informal, que o interpreta como sindnimo de ilegalidade (de certo modo,
corresponde ao que na Europa é chamado de “economia subterranea®’). Neste
enfoque, 0 que motivaria a informalidade seria 0 ndo pagamento de impostos

federais ou municipais, bem como o ndo cumprimento da legislagdo trabalhista.

7 Teorias que se expressam no rétulo do setor informal em oposicdo ao setor formal do
mercado de trabalho.

8 E considerada economia subterranea a producdo de bens e servicos deliberadamente ndo
reportada aos governos com o objetivo de sonegar impostos, evadir contribuicbes para a
seguridade social, evadir o cumprimento de leis e regulamentac¢fes trabalhistas e evitar custos
decorrentes do cumprimento de normas aplicaveis na atividade. (PEQUENAS EMPRESAS
GRANDES NEGOCIOS, 2010).
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E, muitas vezes, a informalidade tende a ser explicada como resultado da
determinacao de regimes juridicos e administrativos que imp&em altos custos e
dispéndio de tempo para o processo de formalizacdo (KREIN; PRONI, 2010).

E importante observar que a condicdo de informalidade engloba uma
gama de desvantagens, principalmente na exclusdo de mercados que exigem
elementos comprobatoérios de regularidade fiscal, a exemplo dos casos de
vendas com notas fiscais, empréstimos para pessoas juridicas, licitacdes no
setor publico e privado. O informal n&o pode registrar os empregados, encontra
dificuldades em conseguir acesso a programas de assisténcia e
empreendimentos, entre outros pontos negativos (IBGE, 2005).

Além dos pontos negativos citados anteriormente, para a sociedade
como um todo, a empresa informal apresenta influéncia negativa, visto que, €
uma concorréncia desleal, podendo inibir a modernizacdo das empresas
formais, burlar a legislagdo ambiental, sanitaria, trabalhista, entre outras, por
nao ter nenhum compromisso, além da evasao fiscal proporcionar a diminui¢ao
da capacidade do governo de investir na prestacdo de servico, estimulo ao
ambiente de corrupcéo podendo até ocorrer atividades ilicitas (KREIN; PRONI,
2010).

Mesmo com toda a negatividade apresentada, € importante ressaltar que
para muitos, a informalidade se mostrou como a Unica forma de obter uma
fonte de renda e sobreviver, visto que, ndo conseguiram adentrar no mercado
formal de trabalho. Isto é consequéncia do sistema capitalista que prevé este
EIR, resultado de uma politica que deixa uma parcela da populacdo fora do
mercado laboral formal, seja pela perda do posto de trabalho ou pela falta de
qualificacdo. Para estes, estar no informal ndo é escolha, é produto do contexto
socioecondmico que estéo inseridos.

Dito isto, apOs se ter espelhado a realidade que serve de ponto inicial
para a andlise proposta neste capitulo, apresenta-se agora a evolucdo dos

estudos sobre a informalidade.

2.2 O AVANCO DOS ESTUDOS NO MUNDO

Observa-se que explicacdes sobre a reproducdo da informalidade e a

propria definicdo do fendmeno foram sendo ampliadas e revistas a medida que
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o debate académico avancava e que novas circunstancias econdémicas,
politicas e sociais acrescentavam novos elementos e novas questfes para a
discusséo sobre a conceitualizagcédo de informalidade.

Em 1991, num momento de profunda transformacéo da ordem mundial
em razao da transicdo de economias socialistas para o modelo de mercado, o
capitalismo, a questdo da informalidade foi rediscutida pela OIT na 782
Conferéncia Internacional do Trabalho. Na ocasido, o problema consistia em
optar entre eliminar paulatinamente o conjunto heterogéneo de atividades que
fazem parte da informalidade e a hipétese de aproveitar o seu potencial de
geracdo de ocupacdo e renda para boa parcela da populacdo menos
favorecida (KREIN; PRONI, 2010).

Sobre a 782 Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida no més
de junho no ano de 1991, em Genebra/Suica, Krein e Proni, (2010, p.11)

destacam que:

Uma das dificuldades entdo detectadas para avancar o debate tedrico
sobre a economia informal dizia respeito a andlise internacional
comparada, que deveria verificar hipdteses sobre as causas da
informalidade em distintos paises tendo como referéncia a
mensuracdo do fenbmeno a partir de critérios padronizados. Porém,
havia diferencas relevantes na producdo de estatisticas sobre o
mercado e as relagfes de trabalho e, além disso, ndo havia uma
recomendacdo universalmente aceita sobre quais as atividades que
deveriam ser classificadas como pertencentes ao “setor informal”.

Dando continuidade ao processo de compreenséo da informalidade, a
152 International Conference of Labour Statisticians (Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho), ocorrida em 1993, a OIT se esforcou ao tentar
estabelecer um conceito sobre informalidade e impor critérios de mensuracdo
que pudessem ser utilizados com uma base minima de informacdes
concernentes ao mercado de trabalho. Definiu-se o critério instituido em 1991,
qgue divide as unidades econémicas informais em dois tipos: empreendimentos
unipessoais ou familiares, e microempresas com trabalho assalariado. Ainda
assim, ao longo dos anos 1990, as discrepancias sobre a generalizacdo do
conceito de mercado informal ndo se extinguiram. Perguntas do tipo: “como
classificar o trabalhador doméstico com carteira assinada ou o autbhomo que
presta servigcos para uma unica empresa?” ficaram sem respostas (KREIN;
PRONI, 2010).
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Tentando responder estas perguntas, Cacciamali (2007, p. 152-153)

ressalta que:

O setor informal descreve as formas de organizacdo da producéo que
se mantém atreladas ao trabalho n&o-assalariado. O trabalho
assalariado, caso exista, ndo € utilizado de forma regular ou
permanente. Segundo essa conceitua¢do, o setor informal passaria
entdo a ser composto pelo conjunto de trabalhadores que atuam por
conta prépria, por proprietarios ou sécios de unidades de produgéo
gue empregam trabalho familiar, pela mao-de-obra familiar e por
ajudantes e/ou trabalhadores que ocasionalmente trabalham por
esses grupos. Esta definicdo tem sido aceita pelos Sistemas
Nacionais de Estatisticas do Trabalho, sob recomendacdo da OIT,
desde 1993.

Além disso, Cacciamali (2000) traz que o termo informal se refere a
analise de uma evolucdo estrutural em andamento na sociedade e na
economia que incide na redefinicdo das relacdes de producao, das formas de
insercdo dos trabalhadores na elaboracdo dos processos de trabalho e de
instituicdes. Ocorre assim, um movimento definido por ela como “processo de
informalidade”, isto €, uma aproximacao das atividades tipicamente formais as
condicbes de inseguranca, instabilidade e precariedade das atividades
informais.

Em 2002, na 902 Conferéncia Internacional do Trabalho, foi admitida
uma concepcado ampla sobre informalidade, corroborando a importancia social
e politica das atividades informais. A mais relevante novidade foi a mudanca na
interpretagdo do conceito: introduziu-se a nomenclatura economia informal,
para abarcar toda a diversidade e dinamismo deste meio complexo e
heterogéneo que a informalidade tem sido inserida (KREIN; PRONI, 2010).

Essa nova conceituacdo de informalidade endossada pela OIT, para
refletir a complexidade do fen6meno, foi apresentada em 2003, na 172
International Conference of Labour Statisticians (Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho), procurou-se explanar que o pesquisador tem certo
grau de liberdade para escolher a “composicdo” de informalidade que
expressasse melhor o seu objeto de andlise (HUSSMANNS, 2004 apud KREIN;
PRONI, 2010). Mesmo com essa autonomia, vale salientar que as estatisticas
sobre o mercado laboral deveriam permitir a distincdo entre as duas vertentes
essenciais da economia informal: o trabalho que é feito nos setores nao

estruturados da economia, podendo ser urbano ou rural, bem como o que é
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executado de maneira informal nos setores organizados da economia
capitalista (KREIN; PRONI, 2010).

Além da preocupacdo em abarcar todas as formas de organizacao
mercadoldgicas na conceitualizacdo do informal, um aspecto que se torna
importante mencionar € o indice de informalidade e desemprego que o0s
trabalhadores entre 15 e 24 anos vem enfrentando. Segundo relatério da OIT
(2014), a taxa de desemprego juvenil continua sendo o dobro da taxa geral e o
triplo da taxa de desemprego dos adultos. Os jovens sdo 43% do total de
desempregados da Ameérica Latina e Caribe. Se tratando da qualidade do
emprego, 55,6% dos jovens ocupados somente conseguem emprego em
condicdes de informalidade, o que geralmente abarca baixos salarios,
instabilidade laboral e caréncia de protecéo e direitos. O mesmo relatério traz
gue 6 de cada 10 empregos gerados para 0s jovens sao informais.

Nesta mesma esteira de pensamento, sobre a relagdo informalidade X
idade, Antunes (2005, p.146) relata que:

Uma tendéncia presente no mundo do trabalho é a crescente
exclusao dos jovens, que atingiram a idade de ingresso no mercado
de trabalho e que, sem perspectiva de emprego, acabam muitas
vezes engrossando as fileiras dos trabalhos precarios, dos
desempregados, dada a vigéncia da sociedade do desemprego
estrutural. Paralelamente & exclusdo dos jovens vem ocorrendo
também a exclusdo dos trabalhadores considerados “idosos” pelo
capital, com idade proxima de 40 anos e que, uma vez excluidos do
trabalho, dificilmente conseguem reingressar no mercado de trabalho.
Somam-se, desse modo, aos contingentes do chamado trabalho
informal, aos desempregados, aos “trabalhos voluntarios” etc.

Feita esta breve apresentacdo de como o debate tedrico sobre o setor
informal foi se modificando ao longo do tempo, tendo em vista que a
informalidade se tornou um fendmeno de estrutura heterogénea, passa-se a

dialogar sobre os estudos desta teméatica no Brasil.

2.3 O AVANCO DO FENOMENO DA INFORMALIDADE NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

As discussdes concernentes a informalidade no Brasil ganharam
destaque e interesse na segunda metade da década de 1970, momento em

que o setor informal urbano passa a ser objeto de investigacdo académica mais
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sistematica (SOUZA, 1979 apud KREIN; PRONI, 2010). O problema da
informalidade passa a possuir de fato expressiva relevancia na economia
brasileira, no periodo que cobre os anos 1980, visto que, nesta época o
desemprego aumentou, devido a forte recessdo que o0 pais enfrentava,
reduzindo de forma drastica os niveis de producéo, emprego e renda.

Para iniciar as reflexdes, é interessante ressaltar que esses estudos da
informalidade no Brasil ndo se limitaram aos acontecimentos meramente
urbanos e também levou em consideracdo o éxodo rural. A ideia era que o0s
trabalhadores ocupados em atividades agricolas saiam das zonas rurais devido
a insercdo de tecnologia na roca, com maquinas substituindo o trabalho
humano, pela atracdo exercida pelas cidades ou pela propria expulsdo do
trabalhador rural das plantacdes. A migracdo do campo para as cidades entre
0s anos de 1950 e 1980 abarcou mais de 35 milhdes de pessoas contribuindo
para a formagdo do excedente de méo-de-obra urbana no pais (JAKOBSEN,
2001).

Além do éxodo rural, a estagnacdo econ6mica dos anos 1980 e os
indicios de desindustrializacdo dos anos 1990 no Brasil, contribuiram para um
aumento intenso de ocupacdes precérias, caracterizadas por baixo rendimento
e forte instabilidade contratual, devido a falta de emprego regular para toda a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) (POCHMANN, 1998).

Os anos de 1990 foram marcados pelo crescimento das taxas de
desemprego a niveis nunca antes vistos no Brasil e pelo aumento das formas
mais precarias de inclusdo no mercado laboral. Conforme o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) (2012a), esta
desestruturacdo do mercado de trabalho decorreu de uma gama de fatores,
dentre eles, as baixas taxas médias de crescimento, abertura comercial e
financeira desenfreada, forte crescimento da PEA, perda do prestigio do
emprego na inddstria, reestruturacdo produtiva, privatizacées, terceirizacao de
atividades e queda da taxa de investimento total, com destaque para o
investimento publico.

Ibarra (2007) chama a atencéo para o fato de que, de 1990 a 1992,
durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello, o Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro cresceu apenas 0,5%, sendo que o PIB per capita teve

uma queda de 2,8%, assim como o numero de empregos formais, que
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decresceu em 4,0% nesse periodo de estagnacdo econbmica, que favoreceu
ao que pode se caracterizar como aumento do desemprego disfarcado®.

A partir dos anos 1990, as discussdes que giravam em torno do mercado
informal no Brasil ganharam novas abordagens no ambito das significativas
mudancas na economia e no mercado de trabalho, visto que, especificamente
em 1993, durante o primeiro ano de governo do presidente Itamar Franco, o
pais retomou o crescimento econdmico, com um aumento de 4,9% em relacdo
a 1992 e 5,4% em relacdo a 1990 (IBARRA, 2007). Com a retomada do
crescimento, fatos como a contratacao ilegal sem o devido registro em carteira,
0s contratos atipicos de trabalho, as falsas cooperativas de trabalho, o trabalho
em domicilio, os autbnomos?® sem inscricdo na previdéncia social, o comércio
ambulante e a economia subterranea foram sendo cada vez mais presentes no
mercado laboral e podem ser listados como exemplos da gama de situacées
que exemplificam o que a OIT chama de “economia informal” (JAKOBSEN,
2001).

A inércia da economia repercutiu na difusdo da miséria e nas condi¢cdes
de vida de uma grande parte da populacédo brasileira e com isso, o grau de
informalidade no mercado de trabalho atravessou os anos 1990 em alta, a
participagdo dos empregados sem carteira assinada e dos trabalhadores por
conta prépria no total dos ocupados em 1995 era de 44,7% (IPEA, 2005).

Oliveira (2005) traz que o trabalho informal ndo deve ser visto como uma
coisa estatica e que existe no vazio, pois € antes de tudo, uma atividade
humana situada em um contexto social, portanto sofre as mudancas
ocasionadas no meio em que estad inserido. Santos (2010) complementa
dizendo que nos anos 1990, as discussdes sobre o mercado laboral no Brasil,
seguiram o avanc¢o do processo de informalidade da forga de trabalho e foram
consideradas a luz das mudancas mais superficiais do processo de ocupacao,

resultado da reestruturacéo produtivall.

9 Ocorre quando o trabalhador encontra dificuldade de se inserir no mercado formal e procura
alternativas de sobrevivéncia onde normalmente séo realizadas pequenas tarefas ou atividades
temporérias, com regimes de trabalhos sem reconhecimento legal em condicdes precérias.

10 Neste trabalho, ao se falar sobre autbnomos, o olhar recai exclusivamente sobre os
trabalhadores autbnomos que ndo possuem o devido registro e ndo tem inscricdo na
previdéncia social.

11 E um processo que se iniciou na segunda metade do século XX e que correspondeu ao
processo de flexibilizacdo do trabalho na cadeia produtiva. Sua insercdo no mundo capitalista
esta diretamente associada a Terceira Revolucéo Industrial — também chamada de Revolugéo
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Hoje, com todo o crescimento da reestruturacéo produtiva, ainda existem
unidades fabris ou de atividades com um nUumero muito pequeno de
empregados, mas estruturadas e agindo de forma competitiva no seu nicho de
mercado, como por exemplo, os vendedores ambulantes, que vendem aquilo
gue produzem. Assim sendo, por ser tdo assimétrica e mutavel, ha uma grande
complexidade em progredir na discusséo teorica concernente a informalidade.

Destarte, Cacciamali (2002) apud Krein e Proni (2010) trabalha com
varios conceitos concomitantemente. Depois de conceituar o “processo de
informalidade'?” e retomar o termo “setor informal”, ela adiciona outras duas
definicdes: 1) Mercado de trabalho informal, que é o ponto da compra e venda
de mé&o-de-obra sem o registro em carteira e sem vinculagdo com a seguridade
social publica; 2) Trabalho informal, que é todo tipo de trabalho exercido a
margem das legislacbes em vigor ou no vazio institucional criado pelas
mudancas socioeconémicas em curso.

Vale ressaltar um trecho em que a autora mostra uma das limitacdes da

analise esquematica e compartimentalizada sobre informalidade:

Dessa maneira entendemos que ndo existe uma dicotomia entre o
mercado de trabalho formal e informal, mas sim um continuum de
situacbes que podem ser observadas tanto do lado da demanda
como da oferta de trabalho. Do lado da demanda de trabalho,
sucedem-se diferentes formas de contratagdo de acordo com o perfil
de necessidades da empresa, algumas inclusive mistas, como por
exemplo, a contratacdo com carteira assinada, mas com sub-registro
da remuneracdo, ou outras [..] dissimulando a relacdo de
subordinacdo e de regularidade, que caracteriza o assalariamento ou
a relacdo de emprego. Do lado da oferta de trabalho, as pessoas
podem percorrer diferentes caminhos ocupacionais e formas de
inser¢do, iniciando sua trajetéria a partir de trabalhos sem
remuneracéo, sendo empregado por meio de diferentes modalidades
de contrato e intercalar essas relacbes de emprego com trabalho por
conta propria. Esse fato no caso brasileiro nos remete a necessidade
de redefinir as relacdes entre as diferentes categorias de inser¢cdo no
trabalho, o direito laboral e a seguridade social, de tal forma a
abranger toda a trajetdria ocupacional do individuo e a incentivar as
empresas a gerar empregos e atividades. (CACCIAMALI, 2002, p. 8
apud KREIN; PRONI, 2010).

Para melhor compreensdo do tema aqui estudado, apresenta-se no
Quadro 3 uma definicdo de informalidade que contempla o que se chama de

Técnico-Cientifica Informacional — e ao processo de implementacdo do Neoliberalismo
enquanto sistema econdmico (PENA, 2015).

12 Foi adotada esta denominacgéo - processo de informalidade - para significar a corroséo ou
inadequacao de determinadas instituicdes e préaticas sociais e 0 processo de construgao de
praticas sociais e de definicdo de instituicdes, ou seja, o processo de informalidade apreende
as mudangcas nas formas - sociais e juridicas - das relagfes sociais no momento
contemporéneo (CACCIAMALLI, 2001, p.6).
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aspectos da informalidade histérica com novas formas de sua expressao.
Assim, de forma bastante simplificada, expde o que a literatura brasileira

normalmente considera como as facetas da informalidade.

Quadro 3 - Expressobes tradicionais da informalidade

Nucleo central da informalidade classica, baseada em pequenas
unidades econémicas voltadas para o mercado, sem a utilizagédo
constante de méao-de-obra assalariada. Sdo unidades geralmente
familiares e ndo tipicamente capitalistas. Caracteristica basica:
n&o sao registradas ou néo respeitam a legislacio vigente. E um
segmento muito amplo e heterogéneo, que inclui os pequenos
empregadores.

Sao os que tém o seu préprio domicilio como local de trabalho ou
proprietarios de seus meios de producdo, sem, no entanto,
estarem assegurados pela seguridade social. Dois grupos se
destacam: os que estdo na informalidade como estratégia de
sobrevivéncia e os que optaram, a partir de suas particularidades,
pela atividade autbnoma sem efetuar a formalizacao.

Ocupados que nado tém uma atividade voltada para o mercado,
com énfase na producao agricola familiar, mas incluindo a
autoconstrucéo e o trabalho doméstico ndo remunerado.

Atividades ndo remuneradas, voluntarias, voltadas para
atividades sociais e cooperativas, que ndo operam no mercado
de trabalho.

Empregados em domicilios familiares, sem garantia de protecao
social e acesso aos direitos basicos do trabalho.

Empregados em estabelecimentos que ndo tém o vinculo de
emprego formalizado e, portanto, esta & margem do sistema
publico de protecédo social (aposentadoria, seguro-desemprego,
auxilio doenca e acidente, FGTS, PIS etc.). Também estdo

incluidos, nesta categoria, os trabalhadores sem remuneracéo.

Fonte: Santos (2006) apud Krein e Proni (2010).

Além das expressbes apresentadas no Quadro 3, existem outras
terminologias, chamadas de “mais modernas”, para caracterizar as formas de
insercdo no mercado de trabalho que ndo se encontram em conformidade com
as leis vigentes. O Quadro 4 apresenta a informalidade que aparece nas
politicas de flexibilizacdo no Brasil, da redefinicdo do papel do Estado e da
menor capacidade de regulacdo social do trabalho no ambito de deterioracao
do mercado laboral, no qual as oportunidades de empregos estaveis e

protegidas sdo cada vez mais restritas.
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Quadro 4 - Expressoées da “nova informalidade” no Brasil

Fonte: Krein e Proni (2010).

E a pessoa que tem uma empresa, mas presta servicos de forma regular e
exclusiva a outrem. A relacdo de trabalho ndo é pautada pela legislacdo
trabalhista, mas constitui-se em um contrato comercial, em que os contratados
estdo excluidos de todo o sistema de direitos e de protecdo social vinculado ao
assalariamento. A regulacao social e histérica do trabalho ndo se aplica a esse
tipo de contrato. Na pratica, isso pode significar a legalizacdo do que passou a
ser chamado de “fraude da pejotizagao”, pois, nessa modalidade de contratacéo,
os direitos trabalhistas (tais como férias, 13° salario, FGTS, aviso prévio, horas-
extras) e previdenciarios (estabilidade do acidentado, auxilio doenga etc.) nao
existem.

As cooperativas fraudulentas de maéao-de-obra sdo uma das iniciativas mais
visiveis de utilizacdo de novas formas de contratacdo que podem, pelas
caracteristicas adquiridas a partir dos anos 90, ser identificadas, em grande parte
dos casos, como uma relacéo de emprego disfarcada (Conclusdo)

A informalidade ndo pode ser explicada pela terceirizagdo, mas a adocao desta
técnica gerencial foi um mecanismo que contribuiu para a sua expanséao de duas
formas distintas. Em primeiro lugar, a contribuicdo veio por meio dos incentivos
proporcionados pelas empresas para as pessoas desenvolverem atividades de
prestacdo de servicos sem qualquer protecao previdenciaria e trabalhista, como
foi e continua sendo o caso da constru¢do civil, do campo e do setor téxtil
(especialmente no trabalho em domicilio). Em segundo lugar, cresceu
imensamente o nimero de pequenas empresas de prestacdo de servicos para a
indUstria e grandes empresas em geral que nem sempre cumprem a legislacao
trabalhista. Inclusive, para parte significativa delas, a competitividade ou a
sobrevivéncia é garantida pela sonegacédo do registro profissional e de direitos
trabalhistas.

Um outro subproduto das transformag8es no mercado de trabalho, facilitado pela
regulacdo existente no Brasil, € a locacdo de méo-de-obra por meio de empresa
aluguel. O contrato temporéario € prestado por meio de empresa interposta
(fornecedora de mao-de-obra, geralmente via agéncia de emprego), que
seleciona e remunera trabalhadores com a finalidade de prestar servicos
provisdrios junto a empresas clientes. Estabelece-se uma relacdo triangular, em
gue o local de trabalho n&o tem relacéo direta com o empregador, mas com a

agéncia de emprego.

O problema é que nem sempre é nitido o carater ndo lucrativo e a forma como se
da a relagcdo de trabalho, pois se admite que ela tenha algumas caracteristicas
tipicas de um emprego, tais como a pessoalidade, a continuidade e, inclusive, a
subordinacéo juridica as determinac6es da entidade publica ou privada, condicdo
esta gue deve ser estabelecida no termo de adeséo.

O trabalho estagio (ndo o estadgio como complemento da formagéo académica) se
caracteriza pela substituicAo de um profissional. Ou seja, ele exerce uma
atividade profissional como qualquer outro empregado. Assim, constitui uma
relagdo de emprego disfar¢ada, pois ndo é considerado um emprego, nem tem a
ele vinculado qualquer direito trabalhista e previdenciario. (Decreto 87497/82: o
estagio ndo acarreta vinculo empregaticio de qualquer natureza).

Trata-se de utilizacdo do trabalho autbnomo como parte da estratégia de
empregadores, geralmente em uma relagdo triangular, para viabilizar uma
reducdo de custos e permitir rapidos ajustes ao ambiente das atuais
transformacdes econémicas e de reestruturacao da producéo de bens e servicos,
0 que pode ser considerado como uma relacdo de emprego disfarcada.

As pessoas contratadas por prazo determinado tém dificuldade de acesso as
politicas de protecao social, especialmente o seguro desemprego e a seguridade
social (tempo de contribui¢éo).
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Diante dos Quadros 3 e 4, observa-se a necessidade de evidenciar a
multiplicidade das formas de contratacdo atipicas de trabalho no Brasil, que de
alguma forma estimulam a nova informalidade: terceirizacdo, sub-contratacéo,
pessoa juridica, autbnomo proletarizado, contratacdo por prazo determinado,
trabalho estagio, varios tipos de contratos, entre outros. Genericamente, esses
termos expressam alternativas aos envolvimentos da relacdo de emprego
formal na intencao de reduzir os custos.

As peculiaridades do mercado informal séo tantas que se destaca o fato
das transformacbes recentes no mercado de trabalho obscurecerem as
caracteristicas classicas utilizadas para identificar a insercéo do trabalhador no
processo de producdo de bens e servicos e para delinear o escopo da
informalidade.

Chahad e Cacciamali (2005) apud Krein e Proni (2010) apresentam que
é cada vez mais dificil no mercado de trabalho contemporaneo, distinguir
nitidamente as categorias ocupacionais presentes na relacdo entre capital e
trabalho: o empregado®3, o trabalhador por conta prépria independente!* e o
empregador®®. Vale ressaltar que no cenario atual, uma gama das ocupacgées
que poderiam ser consideradas como “auto-emprego” e “pequeno empresario”
formaram-se, na realidade, em relacdo de emprego disfarcada.

Para a OIT, a economia informal no Brasil, assim como em muitos outros
paises do mundo, é de grande magnitude e composta por um conjunto
complexo e heterogéneo de situacdes de trabalho. Dela fazem parte os
trabalhadores autbnomos que nao contribuem para o sistema previdenciario,
trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores
familiares ndo remunerados (KREIN; PRONI, 2010).

13 A relagdo é caracterizada “por um contrato de emprego explicito ou implicito, estavel ou
irregular, no qual a capacidade de trabalho de um empregado é utilizada de acordo com
padrdes e procedimentos definidos pela administracdo da empresa.” (CHAHAD; CACCIAMALL,
2005, p. 11 apud KREIN; PRONI, 2010, p.31)

14 O autbnomo “tem como caracteristica basica a posse de instrumentos de trabalho e a
autonomia do uso da propria capacidade de trabalho, e, eventualmente, daquela de outrem, no
que se refere a organizacao da sua atividade e a comercializagéo de seus servigcos ou da oferta
de seus produtos no mercado.” (CHAHAD; CACCIAMALI, 2005, p. 11 apud KREIN; PRONI,
2010, p.31).

15 A condigao de empregador, “além da capacidade de trabalho, envolve a propriedade de bens
de producdo, a contratacao em bases regulares de empregados estaveis, e a responsabilidade
da sua organizacdo, comando e comercializagdo.” (CHAHAD; CACCIAMALI, 2005, p. 11 apud
KREIN; PRONI, 2010, p.31).
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Além disso, o Brasil € um pais que possui municipios com realidades
bem distintas e a pergunta que fica para reflexdo é: Como explicar a
informalidade nestas realidades téo diferentes partindo de um unico referencial
tedrico? As desigualdades regionais na configuracdo e dinamica do mercado
de trabalho brasileiro tornam a informalidade ainda mais heterogénea do que
ela se apresenta.

Essa heterogeneidade é vista como um processo dinamico que abriga
uma parcela de trabalhadores oriundos da reestruturacdo econémica, onde se
articulam os formais e os informais, resultado do desemprego estrutural e da
precarizacdo, por meio da inclusdo, em atividades informais e desprotegidas
socialmente, de novos trabalhadores advindos do mercado laboral formal
(KREIN; PRONI, 2010).

Diante desta diversidade, Arias et al (2007, p. 4) enfatizam que: “a
maioria dos trabalhadores informais ndo parece ter sido “excluida” do setor
formal, ao contrario, ap0s fazer uma andlise implicita de custo-beneficio, optam
por sair da formalidade”. Fazem parte deste grupo, aqueles que perceberam
que, na informalidade, se tem melhores ganhos financeiros ou melhor
qualidade de vida.

O crescimento do capitalismo flexivel*® no Brasil, que trouxe o fendmeno
da Globalizac&do, bem como a reestruturacdo produtiva, avanco tecnoldgico e
as consequéncias das politicas neoliberais ndo apenas ddo origem ao velho
trabalhador informal, mas vem dando origem a novos trabalhadores informais,
possuidores de um alto grau de qualificacéo profissional, conhecimento técnico
e com trajetorias ocupacionais marcadas por longas experiéncias acumuladas
nas atividades formais (ARIAS et al, 2007).

Este fendbmeno vem sendo nomeado de “nova informalidade™’. Neste

grupo, destacam-se as atividades relacionadas ao setor moderno da economia

16 Sennett (2002, p.10) expde que: “A expressdo “capitalismo flexivel” descreve hoje um
sistema que é mais que uma variagdo sobre um velho tema. Enfatiza-se a flexibilidade.
Atacam-se as formas rigidas de burocracia, e também os males da rotina cega. Pede-se aos
trabalhadores que sejam &geis, estejam abertos a mudangas a curto prazo, assumam riscos
continuamente, dependam cada vez menos de leis e procedimentos formais.”

17 Relaciona-se ao conjunto de trabalhadores envolvidos em atividades que exigem
conhecimentos especificos, habilidades especiais, bem como constante atualizagcao e solida
formagdo e experiéncia. E a “elite informal” e recebem rendimentos bem acima da grande
maioria dos trabalhadores informais. Enquadram-se aqui programadores de software, técnicos
de nivel superior ou professores particulares (musica, lingua etc.) por exemplos.
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através das demandas de empresas (terceirizacdo) e atividades direcionadas
para o publico em geral com rendimentos elevados (PAIVA et al, 1997).

Vale salientar que esta nova informalidade vem para aumentar a
complexidade do entendimento do mercado laboral informal, visto que, o
mesmo acaba por se mostrar cada vez mais heterogéneo, absorvendo uma
diversidade de atividades, sejam elas “novas” ou “tradicionais”.

Conforme Paiva et al (1997, p.121): “a pressao por insergcéo alternativa
atinge hoje toda a populacdo economicamente ativa e a informalidade
tradicional soma-se a informalizacdo de setores educados”. Tem-se assim a
informalidade deixando de ser apenas uma particularidade do
subdesenvolvimento, mas, como alternativa de trabalho flexivel ndo s6 para
trabalhadores sem qualificacdo académica, mas sim, para todos aqueles que
veem na informalidade uma forma de renda. Assim, a informalidade passou a
abarcar um contingente que possuem habilidades tedricas que 0s possibilitam
criar estratégias mercadolégicas com o intuito de atrair o maior nimero de
clientes possivel.

Complementando este pensamento, Silva (2003, p.77, 78) verbaliza que:

Tém-se trabalhadores/individuos que possuem condicdes de esbocar
estratégias tipicas de pequenos empreendimentos de maneira
permanente. Alguns desses individuos se comportam mais como um
empreendedor do que como um simples trabalhador. E ele proprio
guem planeja a producéo, controla os estoques, levanta os custos,
contabiliza as receitas e faz o marketing com a sua clientela, mesmo
gue na maioria das vezes nem tenha noc¢do disso. Essas mdltiplas
atividades exigem certa instrucdo e experiéncia, a fim de
desempenhar satisfatoriamente suas func¢des. A entrada desses
novos informais modifica as atividades e compde uma nova realidade
para a informalidade. Sdo pequenas transformacBes na forma de
executar suas atividades que paulatinamente passam a fazer parte do
cotidiano da cidade. Assiste-se hoje vendedores de coco em carros
usufruindo da mobilidade para atender maior numero de
consumidores, massagistas ao ar livre em locais de passagem de
esportistas, motoristas que oferecem transporte escolar com servigo
de bordo — mini-games, gibis, agua, refrigerante, etc. — e muitas
outras atividades que embora ja existissem, sofreram incrementos
criativos, passando a atender os anseios do consumidor.

Estas mudancas demonstram a quebra do paradigma que norteia a
informalidade no que tange a forma de apresentacdo de seus
produtos/servicos, deixando de ser apenas estruturado de forma deficiente e
utilizado por pessoas das classes econdmicas mais baixas. Alves (2001)

enfatiza que o segmento informal ndo contém apenas as formas precarias e 0s
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setores pauperizados da economia. Nele, incluem-se também ocupacdes
exercidas por pessoas qualificadas, que podem vir a retirar uma renda
relativamente alta quando comparada aos salarios vigentes no mercado formal.
E o caso de comerciantes, trabalhadores por conta propria ou prestadores de
servico.

Ao abarcar estes novos informais, faz-se necesséria uma categorizagcédo
mais cuidadosa e abrangente. Destarte, em uma classificacdo mais detalhista,
Saboia e Saboia (2004) agrupam os trabalhadores informais como: informal 1
(favorecendo a nédo assinatura da carteira de trabalho e a ndo contribuicdo
previdenciéria); informal 2 (onde evidenciam a ndo assinatura da carteira de
trabalho dos trabalhadores assalariados, ainda que, ocasionalmente,
contribuam para a previdéncia social enquanto autbnomos); informal 3
(trabalhadores por conta propria contribuintes onde a forma de insercao laboral
ndo muda por contribuirem para a previdéncia) e por fim o informal 4
(trabalhadores domésticos com carteira assinada).

E importante salientar que os trabalhadores informais 1 n&o dispde de
nenhuma protecdo da legislacdo trabalhista ou previdenciaria e sua forma de
trabalho é bastante precéria. Além disso, o fato dos trabalhadores domésticos
terem sua relagcdo de trabalho formalizada com a assinatura da carteira de
trabalho n&o substitui a esséncia de seu trabalho que € um dos mais
caracteristicos da informalidade. O Quadro 5 demonstra os quatro grupos de
trabalhadores inseridos no setor informal, do mais restrito (Informal 1) ao mais

amplo (Informal 4).
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Quadro 5 - Classificacdo do Setor Informal por Categorias de Posicdo na Ocupacao

X

X X X

X X X X

X X X

X X X X

X X X X

X X

X X X X
X X X

X X X X

X X X X

Fonte: Adaptado de Saboia e Saboia (2004).

Além do que ja foi exposto, um ponto que merece destaque é o fato de
gue historicamente, o trabalho autbnomo tem sido heterogéneo e expressivo no
Brasil. Sob a categoria de autonomo inclui-se: o trabalho desqualificado e de
baixo rendimento, o profissional especializado e de alto rendimento, o servico
em setores estruturados e em circuitos de alta renda, o servico que tem como
clientela a baixa renda, o servigco prestado a empresa (com ou sem tecnologia
ou especializacdo), a consultoria, o teletrabalho, o pedreiro por conta prépria, o
motorista que adquiriu seu veiculo, o motoboy, o publicitario, o free lance, entre
outros. Muitas vezes, o autbhomo é utilizado como parte de uma estratégia
empresarial para reduzir os custos, o que pode ter contribuido para o
incremento da informalidade (KREIN; PRONI, 2010). Nesta esteira de
pensamento, Alves (2001, p. 148) enfatiza que “esta havendo uma crescente

informalizagdo do mercado de trabalho.”
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Yunus (2001, p. 32) afirma que: “O desemprego é um flagelo das
sociedades modernas. Mesmo os paises industrializados se encontram na
impossibilidade de oferecer emprego para todos”. Diante desta realidade, uma
alternativa € adentrar no mercado laboral informal abrindo seu préprio negécio
a fim de obter uma renda todo més.

E valido ressaltar que existe sinergia do mundo informal com o mundo
formal, um completando e mantendo o outro, seja quando o mundo formal
compra os produtos e servi¢os informais, ou ainda pelos espacos divididos que
este mundo formal cria que suportam a existéncia do informal.

Destarte, tem-se uma troca, uma mistura, sem pactos ou contratos
formais, apenas hipotéticos, um mundo que convive e se entrelaga no outro.
Hoje, jA ndo d& mais para dizer onde comeca um ou onde termina o outro, pois
existe apenas uma linha ténue entre eles. E um claro-escuro de relacéo e
interacdo, de sobrevivéncia, precariedade e precarizagdo, de expansao do
capital e de desemprego, desigualdade e discriminacao (ALVES, 2001).

Diante desta perspectiva, serdo apresentadas no proximo capitulo,
consideracdes acerca do mercado laboral brasileiro, tendo como recorte

temporal o século XXI.
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3,CARACTERI'STICAS DO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL NO
SECULO XXI

Tendo explorado, no capitulo 2 os diferentes sentidos atribuidos ao
conceito de informalidade, e tendo observado como se deu a evolucao deste
conceito no mundo e no Brasil, tem-se agora a tarefa de compreender de que
maneira 0 mercado de trabalho nacional se comportou na primeira década do
século XXI. Para tanto, é necessario que se recorra a alguns acontecimentos
que se fizeram presentes na economia do pais nas duas décadas
imediatamente anteriores.

Para cumprir com seu objetivo, este capitulo esta dividido em quatro
secdes que apresentam importantes fases vivenciadas pelo mundo do trabalho.
A primeira delas traz o cenario do Brasil nos anos 1980 a 1999, onde diversas
mudancgas economicas influenciaram profundamente o mercado de trabalho
nacional.

Na segunda, sdo apresentados os tracos do mercado laboral do pais de
2000 a 2009, e os acontecimentos que influenciaram os anos posteriores. A
terceira parte traz o mercado laboral brasileiro e suas nuances mais recentes,
com informac@es do seu desenvolvimento.

Para finalizar este capitulo, a quarta secdo apresenta um pequeno
cenario da informalidade trazendo numeros que ratificam sua importancia no

contexto do mercado de trabalho.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: O BRASIL DAS DECADAS 1980 E 1990

Apbs se ter uma visdo ampla sobre informalidade, é chegado o0 momento
de analisar, também de forma geral, as caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro entre 1980 e 1999. Objetiva-se com esta visdo compor um
fundamento para as analises a serem conduzidas sobre as nuances do
mercado laboral no Brasil.

No Brasil, até os anos 1980, houve aumento significativo do emprego
formal. Entretanto, com a intensificacdo da crise da divida e do padrédo de
desenvolvimento a partir dessa década, este crescimento deixou de existir. No

inicio da referida década o ritmo de crescimento da PEA foi maior do que o do
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PIB (Tabela 1). Diante deste cenario, muitas pessoas nao conseguiam adentar
no mercado de trabalho formal, resultando no avanco do desemprego e da
informalidade.

Tabela 1 — Taxas anuais de crescimento do PIB e da PEA - Brasil — 1980-1999
Periodos PIB (%) PEA(%)
1980 8,6 3,9
1990 1,6 3,1
1999 2,5 3,2

Fonte: Carvalho (2002) apud Souza (2007).

Na década de 1980, o crescimento do emprego com carteira assinada
foi proporcionalmente menor do que o sem carteira assinada e da ocupacgao
por conta prépria. Ocorreu um aumento das atividades informais e a busca de
formas alternativas para complementar a renda e, concomitantemente, o
crescimento da participacdo de menores e mulheres na méao-de-obra do pais
(GOMES, 2002).

Ainda assim, a economia do pais passou por importantes mudancas
macroecondémicas a partir dos anos 1980: o processo de abertura econdmica
com intensificagdo a partir do final da década de 1980 e, principalmente, no
inicio dos anos 1990; o fim do processo inflacionério, em 1994; mudancas na
politica cambial e de juros: mudancas nos fluxos de capitais, entre outros
(PAULI et al, 2012).

Entretanto, mesmo com todos esses esfor¢os, a década de 1980 foi
marcada por altas taxas inflacionarias e baixas taxas de crescimento da
economia, o que a fez ser conhecida, em termos econémicos, como a década
perdida. Isso se deve a estagnacdo da economia, as elevadas taxas de
inflacdo e dos impactos negativos dos planos de estabilizacdo, que culminaram
na diminuicdo do ritmo da expansdo do emprego formal, ao crescimento das
taxas de desemprego, bem como a precariza¢do do mercado laboral (GOMES,
2002).

As diversas tentativas de estabilizacdo da economia ocorridas nos anos
1980 acabaram por transformar o modo do Brasil se relacionar com o mercado
externo, com a efetivacdo do modelo de integracdo ao capital internacional,
fundamentado na doutrina do neoliberalismo, levando as empresas a ajustar
seus padroes de producdo e gerenciais, resultando em novas formas de
organizacao produtiva e de trabalho (GOMES, 2002).
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A ocorréncia dessas transformacdes tdo expressivas na estrutura de
producdo da economia brasileira ocasionaram alteracbes relevantes no
mercado laboral, como o ganho de participacédo do setor de servicos na mao de
obra empregada (e no produto) sobre os demais setores da economia. Pauli et
al (2012) afirmam que esse tipo de mudanca € intrinseca no decorrer do
desenvolvimento econdmico, mas, varidveis como abertura comercial e
apreciacdo cambial podem acelerar esse processo. Outro ponto importante
nestas mudancas estruturais sd80 0S seus impactos na demanda por
qualificacdo de mao de obra.

Para conseguir se manter competitiva diante das novas configuracoes
do mundo globalizado, as empresas precisaram fazer mudancas em sua
estrutura, aumentando seu grau tecnoldgico, reduzindo o quadro de
funcionéarios e consequentemente aumentando o desemprego, a precarizacao
nas condicdes e relacées de trabalho, reducdo do trabalho assalariado com
registro em carteira e aumento do trabalho sem registro, além do crescimento
do trabalho temporario. Assim sendo, aumentou a participacdo do setor
informal, do trabalho flexivel e o agravamento da exclusao social.

E importante pontuar que a informatizagdo das empresas exigiu maior
qualificacdo profissional. Nesse sentido, as novas formas de organizacdo da
producdo demandaram um trabalhador diferenciado, mais versétil e qualificado,
gue muitos tém chamado de funcionario multifuncional.

Destarte, mesmo que se tenha um crescimento na oferta de emprego,
este era para pessoas com alto grau de qualificacio e a mao de obra
disponivel, ndo estava preparada para atender 0s requisitos impostos pelas
vagas. Pode-se dizer entdo, que a mudanca estrutural que o Brasil vinha
passando nos anos 1990, ndo beneficiou a méo de obra disponivel e ndo gerou
crescimento econdmico.

Gomes (2002) verbaliza que a abertura de mercado e o0 baixo
crescimento produziram altas taxas de desemprego e mudaram a estrutura e a
dindmica do mercado laboral no Brasil dos anos 1990. Destarte, se nos anos
1980, a populacao temia a inflacdo, na década seguinte, 0 medo da inflacao foi
substituido pelo do desemprego. Esta crise econdmica que se estabeleceu com

o Plano Brasil Novo em 1990 ajudou a acelerar (em especial, nas industrias
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mais organizadas), os acertos que vinham sendo desenvolvidos em prol de
maior produtividade e que culminaram em menor utilizagdo de mé&o de obra.

Assim, a década de 1990 foi evidenciada pelo fim da capacidade de
oferta de postos de trabalho suficientes para atender a demanda da Populacéo
em Idade Ativa (PIA). Nessa década, "o pais gerou 3,3 milhdes de
desempregados ao ritmo de um desocupado a cada 1,1 minuto", como afirma
Pochmann (1998) apud Gomes (2002).

Nem a reducado da crise em 1993 reprimiu o declinio dos trabalhadores
instalados na industria de transformacao, além de néo resultar em crescimento
significativo de postos de trabalho nos segmentos melhor estruturados. A
conjuntura benéfica para o consumo das familias, assegurada pela implantacao
do Plano Real em 1995, auxiliou no incremento da producdo, contudo, as
mudancas estruturais na industria que vinham sendo postas em pratica com 0s
objetivos de elevar a produgéo e ganhar competitividade frente a abertura do
mercado, nao tiveram reflexo no aumento de postos de trabalho. A queda na
oferta de postos de trabalho se tornou muito evidente em 1996, mas foi contida
no ano seguinte (IBGE, 2000).

Ainda assim, com a perda do embalo da producdo de bens duraveis em
1997, o comportamento positivo da industria de transformacdo comecou a ser
robustecido pelos segmentos de bens intermediarios e de capital. Outro fator
gue impulsionou a reducéo da producao foi as crises internacionais ocorridas
em 1997 e 1998, que resultaram em grande diminuicdo da Populacdo Ocupada
(PO) em 1998. Mesmo que em 1999 a PO na industria de transformacao tenha
mostrado um infimo crescimento (0,6%) se comparado ao ano anterior, este
resultado demonstrou o principio de recuperagéo das turbuléncias na economia
do pais (IBGE, 2000).

O Grafico 1 apresenta a evolucdo do desemprego no Brasil, no periodo
entre 1989 e 1999. Percebe-se que de 1989 até 1992, houve elevacdo do
desemprego. Em 1994, observa-se queda no indice de desemprego que pode
ser atribuida a implantacdo do Plano Real, que auxiliou na recuperagdo da
economia. Entretanto a partir de 1996, o desemprego voltou a crescer, e

continuou crescendo em todos os anos da referida década.
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Graéfico 1 - Evolucao da taxa de desemprego — Brasil - 1989-1999

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: Gomes (2002).

Pode-se afirmar que o elevado indice de desemprego percebido no
Brasil é resultado da abertura econdmica, da reestruturacdo produtiva e das
privatizacdes, que culminaram na reducdo dos postos de trabalho e no
encurtamento do rendimento dos trabalhadores.

No ano 1999, a PO aumentou 2,4% em relacdo a do ano anterior,
crescimento esse que foi perceptivelmente superior ao da PIA (1,9%). O
namero de pessoas a procura de trabalho elevou-se mais sutiimente se
comparado a 1997 para 1998, resultando na elevacéo da taxa de desocupacao
de 9,0% em 1998 para 9,6% em 1999, sendo que este indicador manteve-se
mais alto no publico feminino do que no masculino (IBGE, 2000). Siqueira
(2012) apresenta que no referido ano, 40,3% das mulheres estavam ocupadas,
enquanto para o publico masculino, este percentual era de 59,7%.

Outra forma de analisar o crescimento do desemprego é voltando olhar
para a taxa de ocupacdo da populacdo. Verifica-se um decréscimo desta se
pontuarmos 0s anos 1992, 1993 e 1995 a 1999 (Tabela 2).
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Tabela 2 - Populac¢do ocupada e taxa de ocupacdo — Brasil - 1992, 1993, 1995-1999

65.152.614 93,2
66.304.454 93,8
69.438.576 93,9
67.920.787 93,0
69.331.507 92,2
69.963.113 91,0
73.345.531 90,4

Fonte: PNAD (2000).
Nota: Em 1994, a PNAD né&o foi realizada em decorréncia do atraso na apuragdo da pesquisa para 0os anos 1992 e

1993.

Com a taxa de ocupacado caindo, o que demonstra que os indices de
desemprego estavam aumentando, ndo é dificil de imaginar que esta situacao
além de afligir os desempregados, afeta também aqueles que estdo ocupados.
Diante disto, muito se submetem a trabalhos precarizados, recebendo baixos
salarios, sem contar aqueles que acabam indo para a informalidade para
conseguir ganhar um valor que possa suprir suas necessidades basicas. Neste
sentido, ndo é de surpreender que haja um crescimento da informalidade do
trabalho.

Apbs se ter espelhado a realidade que serve de ponto inicial para a
analise proposta neste capitulo, apresentar-se-a agora as caracteristicas e

evolucdo do mercado de trabalho no Brasil no primeiro decénio do século XXI.

3.2 A REALIDADE DA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Feitas as observacdes anteriores, procura-se agora visualizar os
atributos do mercado de trabalho brasileiro a partr do ano 2000.
Primeiramente, vale ressaltar que a Ultima década do século XX foi marcada
pela desestruturacdo do mercado de trabalho, com elevados niveis de
desemprego em todo o pais resultando no crescimento significativo das formas
mais precarias de inser¢do no mercado de trabalho.

Os trés primeiros anos do século XXI foram muito parecidos com os
altimos do século XX concernente ao crescimento. A economia no pais teve um
pequeno aumento em 2001 (1,3%), em 2002 (2,7%) e em 2003 (1,1%) e nesse
periodo, o mercado laboral ndo gerou um numero de emprego suficiente para
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atender toda forca de trabalho excedente. No ano de 2003 a taxa média de
desemprego, medida pela Pesquisa de Emprego e Desemprego!® (PED)
atingiu 20,8%. A partir de 2004, a economia cresceu mais aceleradamente,
alcancando uma taxa de 5,7% levando também o PIB per capita, que
aumentou 4,3% naquele ano (DIEESE, 2012a).

Pochmann (2006) corrobora com os ndameros citados acima ao afirmar
que entre 2002 e 2004, 4,5 milhdes de postos de trabalho foram criados,
entretanto, grande parte das vagas abertas foram de baixa remuneracao (até
02 salarios minimos mensais).

Vale pontuar aqui a oscilacdo do nivel de ocupagéo com carteira e sem
carteira assinada. Mesmo com grande parte da PO inserida no contexto formal,
ainda existe uma gama consideravel de trabalhadores contidos de alguma

forma, numa atividade informal (Grafico 2) ao longo de 2000 a 2002.

Gréfico 2 — Participac@o dos trabalhadores com e sem carteira de trabalho assinada
em relacdo ao total da ocupacéo - RMs* — 2000-2002
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Fonte: PME.
Nota: *Conjunto de Regides Metropolitanas onde a PME era realizada (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre)

Dando continuidade as andlises, o DIEESE (2012a) assevera que em
2005 a economia cresceu 3,2%. Em 2006, o aumento foi de 4,0%, em um ano
em que o superavit comercial chegou a US$ 46 bilhGes, com grande expansao
das exportagBes. Santos (2008) demostra que, na primeira metade dos anos

18 Convénio: SEI, Setre, Dieese, Seade, MTE/FAT.
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2000, o emprego no Brasil cresceu em ritmo mais acelerado que o da PEA, e a
taxa de desemprego reduziu de 12,7% para 11,5%. Ainda assim, a populacéo
desempregada continua com uma alta representatividade na PEA (11,4
milhdes de pessoas em 2006).

Destarte, percebe-se que a alta dos indices de emprego no Pais foi
insuficiente para reverter a situacdo de exclusdo de uma parcela significativa
da populacéo.

No ano de 2007, a alta do PIB chegou a 6,1%, e continuou com 0
crescimento acelerado em 2008, chegando a 5,2%. Em 2009, a crise
internacional fez com que o PIB do Brasil caisse 0,6%, repercutindo no ciclo de
crescimento econdmico que o Brasil estava vivendo (DIEESE, 2012a).

Nesta esteira de pensamento, o DIEESE (2012a, p. 11) acrescenta que:

A retracdo do PIB em 2009 — diferentemente de 1992, que resultou,
entre outros fatores, da crise politica que o pais atravessava com o
impeachment do presidente Fernando Collor — foi decorréncia direta
da maior crise internacional do capitalismo nos ultimos 80 anos.
Desse modo, o desempenho da economia brasileira tem que ser
analisado no contexto da recessdao mundial daquele ano. Com
excecdo de alguns paises em que a crise passou ao largo (destaque
para China e india), a colocacéo do Brasil no ranking internacional foi
bastante razoavel. A economia dos EUA, naquele ano, recuou 2,4%,
a do Reino Unido 4,9%, a da Alemanha 5,0% e a do Jap&o também
caiu 5,1%. O PIB do México, economia extremamente ligada a dos
EUA, encolheu 6,5%. Entre os paises do bloco conhecido como Bric
— sigla cunhada para representar as economias consideradas
emergentes de Brasil, Russia, india e China —, a Russia, por sua
excessiva dependéncia das exportacdes de petréleo, recuou 7,9%.

Pode-se observar, no periodo apresentado, uma analogia entre
crescimento do PIB e expansao dos empregos. Consegue-se até dividir grande
parte da primeira década do século XXI, no ambito desta relacdo, em dois
momentos: o primeiro, entre os anos de 2001 e 2003, quando o crescimento
médio do PIB foi de 1,7%, e o crescimento total do emprego formal foi de
12,6%, significando um aumento médio anual de 4,2%; o segundo, entre 0s
anos de 2004 e 2008, quando o PIB ascendeu em meédia 4,7%, 0 emprego
formal cresceu 33,5%, e 0 aumento médio anual do emprego formal foi de
5,9%.

Vale salientar que néo se pode explicar a geracao de postos de trabalho

apenas observando a correlacdo entre crescimento da economia e expansao
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do emprego. Um exemplo é que no ano de 2009, mesmo com a forte queda do
PIB, o mercado laboral continuou exibindo crescimento, com continuidade no
andamento de formalizagdo do emprego (abertura de quase um milhdo de
novos postos de trabalho com carteira assinada) e as taxas de desemprego
nao cresceram naquele periodo (DIEESE, 2012a). Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012) havia 91,419 milhdes de
trabalhadores no Brasil em 2009. O maior contingente estava na regiao
Sudeste (39.447) seguido da Regido Nordeste (23.455) (Grafico 3).

Grafico 3 — Total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as
Grandes Regides — Setembro/2009
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Fonte: IBGE (2012).

Outro ponto que merece destaque na caracterizacdo do mercado de
trabalho é o processo de envelhecimento populacional e sua influéncia no
mercado laboral, ao passo que a idade infere mudancas no ritmo de
crescimento e no contingente das geracfes de pessoas disponiveis para
trabalhar.

Assim o DIEESE (2012a), apresenta que entre 2000 e 2010, a PIA
avancou a uma taxa média anual maior que a média nacional, crescendo sua
participagdo na Populagdo Total (PT) de 64,5% para 68,5%. A populacdo
inativa idosa também evoluiu mais que a meédia nacional, passando de 5,8%
para 7,4%, no periodo intercensitario. Entretanto, a populacao inativa jovem,
diminuiu de tamanho relativo, diminuindo a participagéo de 29,6% para 24,1%.

Observa-se assim que, relativamente, existem mais pessoas que podem
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trabalhar bem como, relativamente, menos pessoas que dependem da
producédo dos individuos que trabalham.

Chama a atencéo esse efeito potencial do envelhecimento populacional,
que pode ser incorporado a mudanca interna na formacgéo etaria da PIA. O
DIEESE (2012a) demonstra que a faixa etaria mais jovem da PIA (pessoas de
15 a 24 anos), que muitas vezes esta em busca do primeiro emprego, diminuiu
31,1% em 2000, para 26,2% em 2010 sua participagdo no total da PIA,
entretanto, houve crescimento da participacdo dos individuos mais maduros
(pessoas de 50 a 64 anos), de 15,6% em 2000 para 19,1% em 2010.

Se de um lado, este cenéario pode significar decréscimo da presséo
demografica pela geracdo de novos postos de trabalho, e com isso, resultando
na diminuicdo da taxa de desemprego, por outro lado, pode ocasionar em uma
forca de trabalho com grande potencial de producédo e contribui¢cdo, devido aos
niveis de renda e escolaridade que tendem a aumentar com a idade.

O estimulo ao trabalho feminino € um aspecto relevante no mercado
laboral e ndo pode deixar de ser debatido. Fatores como a queda da
fecundidade, a diminuicdo da razdo de dependéncia do cbnjuge, a ideia de
liberdade financeira e as mudancas sociais e culturais nas relacdes de género
culminam para a presenga cada vez maior das mulheres no mercado laboral
brasileiro.

O aumento do nivel de escolaridade feminino também é um fator que
auxilia na entrada da mulher no mercado de trabalho: em 2009, as mulheres
ocupadas estudaram, em média, 8,7 anos, e 0os homens, 7,7 anos (DIEESE,
2012a). Ainda assim, ao se analisar a populacdo ocupada (PO), grande parte €
do publico masculino. Esta afirmacdo € corroborada em todas as regides do

Brasil, com diferencas infimas entre uma regido ou outra (Tabela 3).
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Tabela 3 - Distribuicdo dos ocupados por sexo - Brasil e Grandes Regibes - 2009 (em
%)

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-oeste
Sexo —total e 100 100 100 100 100

Homem 57,4 59,8 59,2 56,5 55,8 57,3

Mulher 42.6 40,2 40,8 43,5 442 42,7

Fonte: DIEESE (2012).

No total do indice da PO brasileira em 2009, 57,4% dos ocupados eram
homens e 42,6% eram mulheres, com o maior contingente feminino instalado
na regiao Sul (44,2%) e o menor na regiao Norte (40,2%).

Outro fator que culminou com a busca da mulher ao mercado laboral é a
precisdo de contribuir com a renda e o sustento da familia, especialmente
guando nao se tém o conjuge ou ele se encontra desempregado. Segundo
dados do DIEESE (2012a), em 2009, cerca de 22 milhdes de familias tinham
as mulheres como chefes no Brasil (35,2% do total de familias no pais).

Concernente a faixa etaria, 1,4% da PO no Brasil em 2009, tinha idade
igual ou inferior a 14 anos, limite legal para o exercicio do trabalho e 6,9% tinha
idade igual ou superior a 60 anos. Idade em que os individuos “deveriam” estar
aposentados (Tabela 4).

Tabela 4 - Distribuicdo dos ocupados por faixa etaria - Brasil e Grandes Regibes -
2009 (em %

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Faixa Etaria — total 100 100 100 100 100 100
10 a 14 anos 1,4 2,1 2,4 0,7 1,1 1,2
15a 17 anos 3,1 3,6 3,9 2,4 34 3,3
18 a 19 anos 3,6 3,9 3,5 3,4 4,0 3,6
20 a 24 anos 11,9 12,5 12,5 11,7 11,2 12,0
25 a 29 anos 13,4 14,7 13,4 13,4 12,6 13,6
30 a 39 anos 24,7 26,4 24,4 24,8 23,2 26,3
40 a 59 anos 35,2 31,1 32,4 36,9 37,2 33,7
60 anos ou mais 6,9 5,8 7,5 6,5 7,6 6,3

Fonte: DIEESE (2012).

Neste mesmo ano, 35,2% da PO brasileira estava na faixa entre 40 e 59
anos, compreendendo pessoas maduras, com experiéncia de vida, que podem
contribuir positivamente no seu local de trabalho. Vale ressaltar que este fato
também foi evidenciado em todas as regiées do pais.

Ao voltar a atencdo para o nivel de escolaridade da PO do Brasil,
percebe-se que estes indices sofrem grandes variacdes (Grafico 4). O maior

percentual encontrava-se com o ensino fundamental incompleto ou equivalente
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e 0 segundo maior contingente encontrava-se com o ensino médio completo ou

equivalente.

Gréfico 4 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, segundo o nivel de instrugéo - Brasil — Setembro/2009
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Fonte: IBGE (2012).

Verificando os anos de estudo, a populagdo sem instru¢cdo ou com até
um ano de estudo, que correspondia a 7,7% da PO brasileira em 2009, varia
entre 4,0% na regido Sul e 15,4% no Nordeste, evidenciando as fortes
discrepancias regionais. Observa-se também que, os maiores indices das
pessoas que passaram de 15 anos ou mais estudando estdo nas Regides
Sudeste e Centro-oeste, com 13,3% e 12,1% da PO, respectivamente (Tabela
5).
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Tabela 5 - Distribuicdo dos ocupados por faixas de anos de estudo - Brasil e Grandes
Regibes - 2009 (em %

Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-
oeste
Anos de estudo - total 100 100
Sem instrucdo e menos de 1 7,7 9,2 15,4 4,4 4,0 6,3

ano

1 a3 anos 9,1 12,1 13,4 6,7 7,3 8,8
4 a7 anos 23,2 24,2 24,1 21,4 26,0 24,0
8 a 10 anos 16,5 16,6 14,2 17,1 18,6 16,9
11 a 14 anos 325 30,4 26,3 37,0 32,2 31,7
15 anos ou mais 10,7 7,2 6,3 13,3 11,7 12,1
Nao determinados 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1

Fonte: DIEESE (2012).

Mesmo com as distingdes regionais, a faixa que compreende de 11 a 14

anos de estudo € a mais evidente em todas as regides, correspondendo a
32,5% da PO brasileira, com variacdo de 26,3% no Nordeste a 37,0% no
Sudeste, em 2009.

Ao se reportar ao rendimento médio dos assalariados e os ocupados?®,
os valores médios recebidos ndo possuem uma diferenca muito significativa
(Tabela 6). Este pode ser um dos fatores que estdo fazendo com que algumas
pessoas optem por trabalhar informalmente, pois, mesmo com um salario
menor do que os que estdo trabalhando formalmente (que nem sempre é
verdade) existem outros fatores que podem soar como positivos ao se escolher
a informalidade, como a liberdade concernente aos horarios de trabalho, por

exemplo.

Tabela 6 - Rendimento mensal médio real dos ocupados e dos assalariados - Total
Metropolitano @ - 2009

Categoria Valor médio recebido (R$)
Ocupados 1.270

Assalariados 1.353

Fonte: DIEESE (2011).

Nota: (1) Correspondem ao total das Regibes Metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal.

Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-
SEI/BA; ICV-DIEESE/SP; INPC-RMF/IBGE.

b) N&o incluidos os assalariados que néo tiveram remuneragdo no mes.

Assim como o numero de homens é superior ao numero de mulheres no
mercado de trabalho, eles também ganham mais que elas. Esta realidade é
percebida verdadeira em todas as RMs e DF nos anos de 2007 a 2009, tanto

19 S30 os individuos que possuem trabalho remunerado exercido regularmente; ou possuem
trabalho remunerado exercido de forma irregular, mas ndo estdo procurando outro trabalho; ou
possuem trabalho ndo remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho (SEADE, 2015).
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para ocupados (Tabela 7), quanto para assalariados (Tabela 8). Vale pontuar
que, em algumas RMs os ocupados ganharam mais que os assalariados, além
disso, diante dos numeros contidos nas tabelas, para ambos o0s sexos, 0s
salarios mais altos estdo no DF e os mais baixos em Recife nas duas

categorias.

Tabela 7 - Rendimento mensal médio real dos ocupados, por sexo - RMs e DF 2007 -
2009

2007 2008 2009

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
1.589 1.073 1.605 1.063 1.583 1.095
1.373 1.022 1.400 1.064 1.460 1.084
1.346 920 1.451 983 1.533 1.048

1.076 781 1.185 848 1.185 866

878 645 917 655 910 650
2.081 1.451 2.210 1.571 2.271 1.652

nd nd nd nd 977 698

Fonte: DIEESE (2011).
Nota: Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-
DIEESE/SP; INPC-RMF/IBGE.

¢) N&o incluidos os assalariados que néo tiveram remuneragao no més.

Tabela 8 - Rendimento mensal médio real dos assalariados, por sexo, RMs e DF -
2007 - 2009

2007 2008 2009
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
1.539 1.264 1.549 1.238 1.525 1.259
1.325 1.121 1.334 1.150 1.373 1.162
1.277 1.072 1.375 1.115 1.423 1.182
1.077 993 1.206 1.057 1.199 1.070
915 841 934 847 950 851
2.185 1.915 2.285 2.052 2.375 2.111
nd nd nd nd 991 887

Fonte: DIEESE (2011).
Nota: Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-
DIEESE/SP; INPC-RMF/IBGE.

¢) Néo incluidos os assalariados que néo tiveram remuneragao no més.

Concentrando-se agora na Populacdo Desocupada (PD), em 2009, foi
estimada em 8,4 milhdes de pessoas, um acréscimo de 18,5% se comparado a
2008, quando o numero de PD era pouco superior a 7 milhdes. E importante
destacar que, em 2007, o numero de PD foi de quase 8 milhdes. Em 2004,
eram 8,2 milhdes de PD no Brasil (IBGE, 2010).

A solidez no numero de PO, somado ao aumento de PD no pais,
resultou na elevacéo da taxa de desocupacéo, que passou de 7,1%, em 2008,
para 8,3%, em 2009, “quebrando” o percurso de declinio que comegou em
2006.
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No ano de 2009, a Regido Sul demonstrou a menor taxa de
desocupacao enquanto as Regides Nordeste e Sudeste, as maiores. Observa-
se também que, entre 2008 e 2009, a taxa de desocupacao sofre aumento em
todas as regides do pais. O Gréafico 5 demonstra uma série historica que
evidencia esses dados com maior riqueza de detalhes.

Gréfico 5 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, desocupadas - Brasil e as Grandes
Regides (%) — 2004 a 2009
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Fonte: IBGE (2010).

E importante registar que “em 2009, segundo dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), a PEA brasileira totalizava 101

milhdes de pessoas e era predominantemente urbana: 83,5% residiam em

domicilios localizados nas cidades, enquanto apenas 16,5% viviam no meio

rural.” (DIEESE, 2012a, p. 52).

Esta distribuicdo praticamente ndo se diferencia da distribuicdo da

populacédo total brasileira, e alcanca esse resultado de urbanizagdo devido ao
contingente de pessoas oriundas do éxodo rural. Neste mesmo ano, a PO
totalizava 92,5 milhdes de pessoas, 0 que representa uma proporcdo de 92%
da PEA (DIEESE, 2012a).

Ap6s findar a contextualizagdo sobre o mercado laboral nos anos 2000,

passa-se agora a explora-lo no periodo mais recente.
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3.3 O CONTEXTO DOS ANOS 2010%°

Para iniciar a exposicdo concernente aos anos 2010, a Tabela 9
apresenta a distribuicdo dos ocupados, em 2010, por posi¢do ha ocupacao nas
RMs. Observa-se a grandeza da informalidade quando se analisa que quase
metade da PO esta incluida, de alguma forma, no mercado informal
(assalariados do setor privado sem carteira assinada, autbnomos, empregado
doméstico e outros).

Tabela 9 — Distribuicdo da PO por posicdo na ocupacdo - Total Metropolitano @ (em
%) - 2010

Posicdo na ocupacéo 2010

Total de assalariados do setor privado 57,1
@

Com carteira assinada 47,1
Sem carteira assinada 10,0
Total de assalariados @ 67,9
Autdbnomos 17,7
Empregado doméstico 7,3
Outras @ 7,1

Fonte: DIEESE (2011).
Nota: @ Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador, S&o Paulo e o Distrito Federal.

@ Nao incluidos os empregados domésticos.

® N&o incluidos os empregados domésticos. Inclui o setor publico.

@ Estao incluidos donos de negdcio familiar, profissionais universitarios autbnomos, trabalhadores familiares sem
remuneracao salarial etc.

Outra postura que pode ser adotada para analisar o mercado de trabalho
é observar os setores que movimentam a economia (Gréafico 6). E notdria a
participagdo da maioria da PO no setor de servigos, abarcando 53,7% da
populacdo e corroborando a importancia do setor para a economia do pais, em
2010.

20 Algumas informacdes aqui apresentados fazem mencgéo ao ano de 2009, pois, como 0 ano
de 2010 houve a pesquisa do censo demogréfico, o IBGE ndo realizou a PNAD.
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Gréfico 6 - Distribuicdo dos ocupados por setor da economia, total - RM’'s ¥ — 2010
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Fonte: DIEESE (2011).

Nota: @ Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Sdo Paulo e o Distrito Federal. ® Engloba construg&o civil, servigos domésticos.

O sexo também € um balizador do mercado laboral e precisa ser
estudado. As Tabelas 10 e 11 apresentam a posi¢cdo ha ocupacao no trabalho
principal dividido por sexo, nas RMS e Distrito Federal (DF) no ano 2010. A

primeira traz informagbes do publico masculino e a segunda do publico
feminino.

Tabela 10 - Posicdo na ocupacédo dos homens no trabalho principal - RMs e Distrito
Federal (em %) - 2010
Posicdo na ocupacéo SP®  PA@  BH® Ssa® Rec® DF® Fort®

Total de assalariados do BECI#S 61,1 60,7 59,5 57,2 53,2 57,5
setor privado®

Com carteira assinada EEERS 52,2 54,1 50,5 46,4 441 43,6

Sem carteira assinada BV 9,0 6,6 9,0 10,8 9,1 13,9
Total de assalariados® 73,0 71,0 71,6 71,2 68,9 759 65,1
Autbnomos 18,4 17,8 20,3 22,2 22,9 14,9 27,7
Empregador 4,6 5,6 5,9 3,7 3,4 5.2 3,6
Empregado doméstico 0,5 ) (1) (1) 0,9 0,8 1,4
Empregado familiar sem (10) 10 10 10 1,5 (109 0,8
remuneracao salarial
Qutras 3,1 5,1 1,7 2,0 2,3 3,1 15

Fonte: DIEESE (2011).

Notas: (1) Sdo Paulo; (2) Porto Alegre; (3) Belo horizonte; (4) Salvador; (5) Recife; (6) Distrito Federal; (7) Fortaleza;
(8)N&o incluidos os empregados domésticos; (9) Nao incluidos os empregados domésticos. Inclui o setor publico; (10)
A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.



71

Tabela 11 - Posicdo na ocupacdo das mulheres no trabalho principal - RMs e Distrito
Federal (em %) - 2010
Posicdo na ocupacéo SP®  PA@  BH® Ssa® Rec® DF® Fort®

Total de assalariados do JEEEE: 53,2 48,5 45,6 40,8 440 421
setor privado®

Com carteira assinada [EzXs 45,6 42,2 37,1 32,6 36,5 30,8

Sem carteira assinada 9,8 7,6 6,3 8,5 8,2 7,5 11,3
Total de assalariados® 64,5 68,3 66,1 62,2 56,2 65,8 51,8
Auténomos 13,4 11,2 14,7 18,1 21,0 12,4 259
Empregador 2,3 3,1 2,9 15,1 1,7 3,1 2,3
Empregado doméstico 15,7 12,0 14,3 15,1 16,9 15,7 16,7
Empregado familiar sem 1,0 10 10 (10 2,8 (10 2,4
remuneracao salarial
Outras 3,0 4.9 1,9 1,7 1.4 2,8 1,0

Fonte: DIEESE (2011).
Notas: (1) Sdo Paulo; (2) Porto Alegre; (3) Belo horizonte; (4) Salvador; (5) Recife; (6) Distrito Federal; (7) Fortaleza; (8)
N&o incluidos os empregados domeésticos; (9) Nao incluidos os empregados domésticos. Inclui o setor publico; (10) A
amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Percebe-se que, em todas as RM’s e no DF, o publico masculino tem
mais representatividade no total de assalariados com a carteira assinada,
entretanto, a situacdo se inverte quando se trata do empregado doméstico. E
importante salientar que, uma grande parte das amostras do publico masculino
se quer comportava a desagregacao para esta categoria.

Uma informacéo intrigante pode ser percebida nas referidas tabelas é
que no item “empregado familiar sem remuneracdo salarial” a maioria das
amostras nao foi representativa nem para os homens, nem para as mulheres,
pode-se supor entdo que, na maioria das RM’s e no DF € infima a participagao
de pessoas da familia que trabalhem na informalidade.

Ao se reportar ao rendimento médio dos assalariados e os ocupados,
ndo houve muita diferenca no valor da remuneracdo média entre eles no ano
2010 (Tabela 12). Esta diferenca foi menor do que a apresentada no ano
anterior.

Tabela 12 - Rendimento mensal médio real dos ocupados e dos assalariados -
Total Metropolitano ® - Novembro/2010

Categoria Valor médio recebido (R$)
Ocupados 1.326

Assalariados 1.384

Fonte: DIEESE (2011).

Notas: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador, S&o Paulo e o Distrito Federal.

Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-
SEI/BA; ICV-DIEESE/SP; INPC-RMF/IBGE.

b) N&o incluidos os assalariados que n&o tiveram remunerag&o no més.
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Assim como o nimero de homens é superior ao nimero de mulheres no
mercado de trabalho, eles também ganham mais que elas. Esta realidade é
verdadeira em todas as RMs e DF no ano de 2010, tanto para ocupados
(Gréfico 7), quanto para assalariados (Gréfico 8).

Vale pontuar que, em algumas RMs os ocupados ganharam mais que 0s
assalariados, além disso, para ambos 0s sexos, 0os salarios mais altos estdo no
DF e os mais baixos em Fortaleza nas duas categorias.

Grafico 7 - Rendimento mensal médio real dos ocupados, por sexo - RMs e DF - 2010
(em R$ de novembro/2010)
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Fonte: DIEESE (2011).

Notas: Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-
DIEESE/SP; INPC-RMF/IBGE.

c¢) N&o incluidos os assalariados que ndo tiveram remuneragéo no més.
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Gréfico 8 - Rendimento mensal médio real dos assalariados, por sexo - RMs e DF
2010 (em R$ de novembro/2010)
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l':l%?:; glesE:SaE) I(ﬁfcl);tlc))Fes utilizados: IPCA-BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-
©) N incldos 06 assalaiados que ndo fveram remuneragéo no més.

Prosseguindo com as analises, em 2011, a populagéo residente no pais
foi estimada em 195,2 milhdes, resultando num acréscimo de 3,5 milhfes de
pessoas (crescimento de 1,8%) se comparado aos dados da PNAD 2009.
Neste interim, as mulheres representavam 51,5% (100,5 milhdes de pessoas)
desta populacdo e os homens, 48,5% (94,7milhdes) (IBGE, 2012).

Reportando a forca de trabalho?!, em 2011, o contingente da PIA foi
ponderado em 149,8 milhdes. Destes, aproximadamente 99,1milhfes faziam
parte da forga de trabalho. Proporcionalmente, taxa de atividade foi avaliada
em 66,2%, mostrando destarte uma reducao em relagdo a 2009 (68,6%).

Em 2011, havia 92,5 milhfes de trabalhadores, sinalizando um aumento
de 1 milhdo de pessoas em relacdo a 2009 (1,1%). A Regido onde se percebeu
0 crescimento mais elevado da PO foi a Norte (3,7%), em contrapartida,
observou-se uma reducdo na Regido Nordeste (0,9%). Na Regido Sudeste,
onde estavam aglomerados por volta de 43% dos trabalhadores do Pais,
verificou-se alta de 1,6% na PO. O Grafico 9 apresenta o quantitativo de
ocupados no pais, bem como nas Grandes Regides no ano de 2011, e o
Gréfico 10 traz a evolucao percentual ao se comparar o ano de 2009 e 2011.

21 Conjunto das pessoas ocupadas e ndo ocupadas que estavam procurando trabalho (IBGE,
2012, p. 58).
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Grafico 9 — Total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as
Grandes Regifes — Setembro/2011
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Fonte: IBGE (2012).

Gréfico 10 — Variacao Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade ocupadas
na semana de referéncia* - Brasil e as Grandes Regides — 2009 e 2011

Fonte: IBGE (2012).
Nota: * Semana de referéncia: de 20 a 26 de setembro de 2009, para a pesquisa de 2009 e de 18 a 24 de setembro de
2011, para a pesquisa de 2011.

Deve-se observar também um aumento bastante expressivo da PO
composta por trabalhadores com ensino médio em 2011 (Grafico 11). A
participacdo deles cresceu se comparada ao ano de 2009, visto que passou de
27,3% para 29,2%. Percebe-se também a reducdo no percentual de
trabalhadores com o ensino fundamental incompleto — 31,8% para 25,5%.
Houve um aumento no percentual de trabalhadores com pelo menos o ensino
superior completo de 2009 para 2011 de 11,3% para 12,5%.
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Gréfico 11 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, segundo o nivel de instrugédo - Brasil — Setembro/2011
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Fonte: IBGE (2012).

Um ponto de andlise que merece destaque € 0 quantitativo de
desocupados neste periodo, cerca de 6,7 milhBes de pessoas (Gréafico 12).
Comparando 2011 a 2009 (ano em que os efeitos da ultima crise econémica
mundial tiveram impactos no mercado laboral brasileiro) houve reducéo de 1,6
milhdo de pessoas, cerca de um quinto do total estimado naquele ano.

Gréfico 12 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, desocupadas - Brasil e as Grandes
Regides - Setembro/2011
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Fonte: IBGE (2012).
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A analise regional mostrou queda nos indices da PD nas cinco Grandes
Regides. Destacando as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com reducéo
superior a 20% (Grafico 13).

Gréfico 13 — Variagdo Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade
desocupadas - Brasil e as Grandes Regides — 2009 e 2011
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Fonte: IBGE (2012).

Tracou-se um perfil da PD em 2011 com a intencdo de mostrar que,
mesmo com a queda expressiva nos indices de desocupacdo, ainda ha em
alguns grupos, certo entrave para insercdo no mercado de trabalho. Concluiu-
se que mais da metade da PD eram mulheres; 35,1% nunca tinham trabalhado;
33,9% eram jovens entre 18 e 24 anos de idade; 57,6% eram pretos ou pardos;
e 53,6% deles ndo tinham completado o ensino médio (IBGE, 2012).

As mulheres continuam sendo maioria na PD no ano de 2012. Diante da
Tabela 13 podemos perceber que, apesar do total de nimero de mulheres ser
maior do que o de homens na PIA, esta afirmativa se torna inversa na PEA, no

Brasil e em todas as regides. Este fato também é observado na PO.
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Tabela 13 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo o sexo e a condicdo de
atividade e de ocupacgdo na semana de referéncia ¥ - Brasil e Grandes RegiGes —
2012

Pessoas de 15 anos ou mais de idade (1 000 passoas)
Sexo e condicao de alividade wma (1000p )

@ Grandes Regites
de poupacio na semana de referéncia Brasil
MNore Nordesia Sudeste Sul Centro-Deste
2012
Total 154 086 11 852 41 506 66 549 22 TE9 11410
Economicamente alivas 101 536 7945 26035 44033 15679 7844
DOcupadas 95 293 T 448 24 048 41329 15028 T 439
Desocupadas b 244 497 1987 2 704 651 404
Jé Irabalharam anles 4 343 312 1304 1870 479 277
Nunca trabalharam 1 901 185 583 734 172 121
Nao economicamente alivas 52 550 3907 1547 22 516 70590 3 B6b
Homens Tig2 5910 19750 31 648 10 942 5 563
Ecanamicamente alivas 57480 4720 15 049 24 562 8477 441
Ocupadas 54 843 4 513 14 205 23 415 2407 4 304
Desocupadas 2 637 207 B44 1148 21 167
Jé Irabalharam anles 1 208 133 &03 851 200 121
MNunca trabalharam 728 T4 241 97 11 46
Nao economicamente alivas 16 332 1189 4701 T 0Bé& 2 265 1092
Mulheres B0 274 5943 21756 34 31 11 827 5 847
Economicameanta alivas 44 056 3225 10986 19471 7002 3372
Ocupadas 40 449 2934 5843 17915 b b2 3135
Desocupadas 3 607 290 1143 1 554 380 237
Jd lrabalharam anles 2434 179 70 1119 280 156
MNunca trabalharam 1172 m 442 437 10 B1
Nao economicamente alivas 36218 2718 10770 15 430 4 825 2474

Fonte: IBGE (2014a, p. 136).
Nota: (1) Semana de referéncia: 23 a 29 de Setembro de 2012.

No que tange aos rendimentos, o publico feminino recebe menos do que
0 publico masculino: de acordo com a PNAD (2013), o rendimento médio
mensal real de todos os trabalhos dos homens foi de R$ 1.890,00 e o das
mulheres, R$ 1.392,00. Proporcionalmente falando, as mulheres receberam em
média 73,7% do rendimento de trabalho dos homens. Em 2012, essa
proporcao era de 72,8% (IBGE, 2014a).

Voltando a atencédo para a PO, em 2012, o Brasil tinha 95.293 milhdes
de pessoas. Destes, 0 maior contingente se encontrava na Regido Sudeste e o

menor, na Centro-Oeste (Grafico 14).
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Gréfico 14 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as Grandes
Regides — Setembro/2012
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Fonte: IBGE (2014).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2014a) relata
que, em 2013, a PIA foi estimada em 156,6 milhdes de pessoas. Nesse grupo,
102,548 milhdes, ou 65,5%, constituem a PEA do Pais, enquanto a Populacao
N&ao Economicamente Ativa (PNEA) totalizava 54,080 milhdes de pessoas, ou
34,5%. Em comparacdo com 2012, os crescimentos da PIA, PEA e PNEA
foram de 1,6%, 1,0% e 2,9%, respectivamente.

No ano de 2013, a Regido Nordeste permaneceu registrando a menor
taxa de atividade?? dentre as cinco Grandes Regifes, 62,7%, enquanto as
Regides Sul e Centro-Oeste apresentaram as maiores: 68,5% e 67,8%, por
essa ordem (IBGE, 2014b).

Ao se reportar a PO, observa-se que totalizou 95.880 milhdes de
pessoas em 2013 e, a0 comparar com 0 ano anterior, 0 maior contingente
continuou na Regido Sudeste, entretanto, 0 menor passou a se concentrar na
Regido Norte (Gréfico 15), sendo esta a Unica Regido do Pais que apresentou
decréscimo na variagdo percentual da PO (Grafico 16).

22 E a percentagem das pessoas economicamente ativas (de um grupo etario) em relagéo ao
total de pessoas (do mesmo grupo etario) (IBGE, 2014b, p. 30).
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Gréfico 15 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas - Brasil e as Grandes
Regides — Setembro/2013
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Fonte: IBGE (2014).

Gréfico 16 — Variagcdo Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas, na semana de referéncia V- Brasil e as Grandes Regides 2012 e 2013
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Fonte: IBGE (2014b).
Nota: (1) A semana de 23 a 29 de setembro de 2012, para a pesquisa de 2012, e de 22 a 28 de setembro de 2013,
para a pesquisa de 2013.

Apesar de existir um contingente elevado de mulheres no mercado de
trabalho, corroborando com diversas pesquisas que indicam o aumento da
participacdo das mulheres no mercado laboral, o Grafico 17 apresenta que
ainda continuam sendo minoria se comparada ao publico masculino. Apenas

50,4% das mulheres estavam ocupadas, enquanto para o publico masculino
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este indice era de 74,3%. Vale ressaltar que este indice € maior para o publico

masculino em todas as regifes do pais.

Gréfico 17 — Nivel de ocupagéo por sexo, das pessoas de 15 anos ou mais de idade -
Brasil e Grandes Regibes, na semana de referéncia ® - 2013
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Fonte: IBGE (2014b).
Nota: (1) Semana de referéncia: 22 a 28 de Setembro de 2013

Ao se tratar da forma de insercdo no mercado de trabalho, o ano de
2013 mostrou a seguinte composicdo: A minoria (47,6%) estava alocada no
emprego formal, sendo que 40,2% de empregados com carteira de trabalho e
7,4% de militares e estatutarios. 52,4% estava de alguma forma, inserido no
mercado informal, onde: 20,7% de trabalhadores conta prépria; 14,7% estava
empregado sem carteira assinada; 6,7% de trabalhadores domésticos; 6,5%
estavam como trabalhadores ndo remunerados e na producdo de auto

consumo e3,8% eram empregadores (Tabela 14).
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Tabela 14 - Populacdo ocupada por categoria da ocupacao - Brasil — 2013

Posicdo na Empregados Militares Empregados Trab Conta Empregador Naoremun e

ocupagéo c/ carteira e est. s/ carteira doméstico  propria auto consu
40,7 7,4 14,6 6,7 20,6 3,8 6,2

(100%)

PO (em 37,2 7,0 14,2 6,4 19,7 3,6 6,0

milhdes)

Variacao 3,2 0,4 -2,5 -0,2 -0,2 0,5 4,1

(%)

2013/2012

Fonte: IBGE (2014).

Mesmo com indices de informalidade altos, avaliando a variacdo, percebe-se que houve uma diminuicdo nos indices de
informalidade do ano de 2012 para o de 2013. Segundo o site do Ministério do Planejamento (2014), os niUmeros provém de um
guadro econdmico estavel, somado a uma gama de medidas que o governo passou a implementar para estimular a geracao de
vagas. Contribuiu para esse quadro a desoneracdo da folha de pagamento para setores que usam de mao-de-obra intensiva, o
que permite diminuir o custo do trabalho e o incentivo a formalizacdo de pequenas empresas, com a criagcdo da figura do
Microempreendedor Individual (MEI).

Outro ponto que merece destaque € o rendimento dos trabalhadores. O rendimento médio mensal real de todos os trabalhos
realizados em 2013 foi estimado em R$ 1.651,00, valor 3,8% superior a média do rendimento apurado em 2012 (R$ 1.590,00). De
2012 para 2013, todas as Grandes Regides apresentaram crescimento do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos:
4,7% na Regido Norte, visto que foi de R$ 1.263,00 em 2012 para R$ 1.322,00 em 2013; 4,5% na Regido Nordeste, onde subiu de
R$ 1.086,00 em 2012 para R$ 1.135,00 no ano seguinte; 3,3% na Regido Sudeste, subindo de R$ 1.804,00 em 2012 para R$
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1.864,00 em 2013; 4,5% na Regido Sul, onde passou de R$ 1.731,00 em
2012 para R$ 1.809,00); e por fim, 4,5% na Regido Centro-Oeste, subindo de R$
1.906,00 em 2012 para R$ 1.992,00 no ano seguinte (Tabela 15).

Tabela 15 - Rendimento Médio Mensal Real de Trabalho - Brasil — 2012-2013
2012 2013 Variacdo %

Brasil R$ 1.590 R$ 1.651 3,8
Norte R$ 1.263 R$ 1.322 4,7
Nordeste R$ 1.086 R$ 1.135 45
Sudeste R$ 1.804 R$ 1.864 3,3
Sul R$ 1.731 R$ 1.809 4.5
Centro -Oeste R$ 1.906 R$ 1.992 45

Fonte: IBGE (2014).

Conforme IBGE (2014a) grande parte das Unidades da Federac&o contaram
com aumento nos rendimentos de todos os trabalhos de 2012 para 2013, com
evidéncia para as variagcdes percentuais de 12,8% no Amazonas (de R$ 1.290,00
para R$ 1.455,00); de 11,4% no Rio Grande do Sul (de R$ 1.647,00 para R$
1.835,00); e de 10,3% na Bahia (de R$ 1.113,00 para R$ 1.228,00). O contrario foi
observado no Acre, Amapa e Espirito Santo, pois ocorreram reducdes do
rendimento médio mensal real de todos os trabalhos de R$ 1.342,00 para R$
1.302,00, R$ 1.632,00 para R$ 1.616,00 e R$ 1.77,00 para R$ 1.557,00,
respectivamente. As maiores médias do rendimento mensal real de todos os
trabalhos em 2013 no Brasil foram observadas no Distrito Federal (R$ 3.114,00) e
em S&do Paulo (R$ 2.083,00), enquanto no Ceara (R$ 1.019,00), Piaui (R$ 1.037,00)
e Alagoas (R$ 1.052,00) verificaram-se as menores médias.

Outra forma de observar o diferencial do rendimento é por meio da divisao
das classes de salario minimo. Podemos observar que em 2013 no Brasil, o0 maior
contingente da PO recebeu até um salario minimo (45,2%). O maior contingente que
recebe mais de um até dois salarios minimos encontra-se na regido Sudeste
(36,9%); no grupo de mais de dois a cinco salarios minimos, a maior parte encontra-
se no Sul (27,9%); no grupo que recebe mais de cinco até 20 salarios minimos estédo
no Centro-oeste (10,2% e 1,2% respectivamente) e por fim, o nordeste possui a
maior parcela de PO sem rendimento do pais (12,9%) (Gréafico 18).
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Gréfico 18 — Distribuicdo das pessoas ocupadas, segundo as classes de salario minimo do
rendimento médio mensal real de trabalho — 2013
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Fonte: IBGE (2014).

Voltando a atencdo para as faixas etarias da PIA brasileira, 0os grupos
formados por pessoas de 30 a 49 anos de idade compunham o0s maiores
percentuais de ocupados em 2013: 26,1% dos tinham de 30 a 39 anos de idade e
22% tinham de 40 a 49 anos de idade. Comparando com o ano de 2012, 0s grupos
etarios formados por pessoas de 15 a 29 anos de idade apresentaram tendéncia de
reducdo de participacdo, enquanto as pessoas com idade acima de 30 anos de
idade, apontam elevagcdo. Houve estabilidade entre as pessoas de 40 a 49 anos de
idade no periodo (Tabela 16).

Tabela 16 - Distribuicdo da populacdo ocupada por grupo de idade — Brasil — 2012/2013

Contingente
Idade 2012(%) 2013 (%) 2012

(em milhdes)
15a 17 anos 2,8 2,4 2,7

Contingente

2013 Var (%)
(em milhdes)
2,3 -12,3

18 e 19 anos 3,6 3,5 3,4 34 -15
20 a 24 anos 11,3 10,9 10,7 10,5 -2,7
25 a 29 anos 12,9 12,3 12,3 11,8 -4,1
30 a 39 anos 25,6 26,1 24.4 25,0 2,5
22,0 22,0 21,0 21,1 0,4

14,6 15,3 13,9 14,7 52

7,2 7,5 6,8 7,2 52

Fonte: IBGE (2014).
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Esta transicAo demografica, jA apresenta consequéncias gradativas no
mercado laboral, visto que tem sido observado um menor crescimento e
envelhecimento da PEA, podera resultar no futuro em falta de mao de obra,
independente da sua qualificacao.

Além da idade, o grau de escolaridade também é uma vertente que merece
atencdo quando se fala de mercado de trabalho. Na distribuicdo da PO no ano de
2013, concernente ao nivel de instru¢cdo, os maiores percentuais giravam em torno
dos trabalhadores com ensino fundamental incompleto ou equivalente (25,7%) e
com ensino médio completo ou equivalente (30,4%). Contrapondo com o ano de
2012, apesar de serem os mesmos indices em destaque, houve uma reducao
concernente ao ensino fundamental incompleto ou equivalente (de 27,9% para
25,7%), entretanto, houve um pequeno aumento no ensino médio completo ou
equivalente (de 30,0% para 30,4%) (Grafico 19).

Gréfico 19 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas,
segundo o nivel de instrugao - Brasil - 2012-2013
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Fonte: IBGE (2014).

Ainda assim, a gama de pessoas que ndo estavam ocupadas e tiveram
atitude para adquirir um trabalho, classificadas como desocupadas, foi de 6,637
milhdes de pessoas em 2013 em todo o territério nacional. Comparando com 2012,
houve crescimento de 6,3%, equivalendo a 393 milhdes PD no Brasil (Tabela 17).
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Tabela 17 — Total e variagcdo percentual, das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
desocupadas, na semana de referéncia - Brasil e Grandes Regides - 2012 -2013
2012 2013 Variacdo %

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro -Oeste
Fonte: IBGE (2014).
Nota: (1) A semana de 23 a 29 de setembro de 2012, para a pesquisa de 2012, e de 22 a 28 de setembro de 2013, para a
pesquisa de 2013.

Com excec¢ao do Sul, que apresentou reducédo de 2,9% no total de PD, as
demais regides brasileiras tiveram crescimento da desocupac¢éao, com destaque para
Regido Norte com aumento de 17,2%. Sobre este aumento, Wasmalia Bivar,

presidente do IBGE, ressalta que:

Esse aumento, a Pnad mostra € que um aumento pontual que deve ter
acontecido alguma coisa mais localizada na regido Norte, onde percebemos
alguma coisa, e alguma coisa dentre os mais jovens. De certo modo, tem
alguma indicacdo que tinha aumentado ligeiramente a taxa de ocupacgéo para
aquela semana pesquisa [a Ultima semana de setembro de 2013] que a Pnad
mostra. (BIVAR, 2014 apud MELLO, 2014).

Diante de todas as informacdes apresentadas, como perfil da PD, pode-se
delimitar os seguintes aspectos em 2013: mais da metade (56,9%) dos desocupados
eram mulheres; 31,3% nunca tinham trabalhado; 32,6% eram jovens de 18 a 24
anos de idade; 60,6% eram pretos ou pardos e 50,8% deles nado tinham completado
o ensino médio. Comparando com o ano de 2012, as variacdes mais significativas
foram as de reducdo dos percentuais dos desocupados de 18 a 24 anos de idade
(queda de 2,0 p. p.) e dos que nado concluiram o ensino médio (queda de 2,4 p. p.)
(IBGE, 2014a).

Os indices mais recentes de taxa de desocupacdo confirmam os dados
favoraveis da forte geracdo de emprego nos ultimos anos. Partiu-se da alta taxa
apresentada em 2005 (9,3%), sendo reduzida ano apés ano (houve uma pequena
elevacdo em 2009, devido as dificuldades da economia ap0s o inicio da crise
internacional), até atingir 6,1% em 2012. Ainda assim, devem-se observar 0s
salarios oferecidos por estas vagas. A criagdo efetiva de empregos no periodo que
compreende os anos de 2011 e 2012 esteve alocada na faixa que vai até 2 Salarios
Minimos (SM). A partir dai, houve reducdo de oferta de empregos, com a queda
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mais expressiva a partir da faixa de 2.01 a 3 SM. A situacdo ficou mais critica em
2013, com reducdo da oferta de vagas com salario a partir de 1.51 SM (Tabela 18).

Tabela 18 — Geraiéo de emﬁreﬁos formais Eor faixa de salario minimo — Brasil - 2011-2013

569.399 408.129 372.391 1.349.919 42,8
1.224.785 888.793 917.044 3.030.622 96,0
117.812 38.415 -51.772 104.455 3,3
-139.636 -210.210 -196.928 -546.774 -17,3
-97.684 -105.818 -119.477 -322.979 -10,2
-37.273 -34.355 -59.707 -131.335 -4,2
-38.599 -52.948 -52.034 -143.581 -4,5
-17.266 -22.698 -33.245 -73.209 -2,3
-8.214 -18.918 -22.743 -49.875 -1,6
-7.282 -8.449 -11.716 -27.447 -0,9
-7.517 -11.380 -15.269 -34.166 -1,1
1.558.525 870.561 726.544 3.155.630 100

Fonte: Saboia (2014).

O indice de desocupacédo no Brasil chegou a 6,5% no ultimo trimestre de
2013, mas teve um acréscimo no 1° trimestre de 2014 (6,8%) e continuou a crescer
no 2° trimestre, chegando ao maior pico do ano (7,0%). A partir do 3° trimestre este
indice comecou a cair (6,9%), voltando a 6,5% no ultimo trimestre do ano de 2014,
se igualando ao ultimo trimestre de 2013. Percebe-se também que o indice de
ocupacdo em 2014, teve seu pico no 1° trimestre (57%), oscilando entre 56,8%,
56,7% e 56,9% nos trimestres subsequentes (Tabela 19).

Tabela 19 — indices de ocupacio e desocupacéo — Brasil - 2014
. Ano de 2014
Indices (% . . : .

(%) 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre

Ocupacéo 57% 56,8% 56,7% 56,9%

Desocupagéo 6,8% 7,0% 6,9% 6,5%
Fonte: Secretaria de Politica Econdmica (2015).

Vale pontuar que, num pais com grande informalidade como o Brasil, a baixa
taxa de desemprego ocorre concomitantemente com alta precariedade e
informalidade no mercado laboral, exercida por uma gama de pessoas ocupadas
recebendo baixos salarios, sem carteira assinada, sem contribuicdo previdenciaria
ou trabalhando por conta propria. Sao inUmeras as situacdes tipicas de trabalho com
baixa producdo onde é enquadrada como informal. O proprio fato de a geragao
vagas no setor formal estar concentrada nos menores salarios ja sinaliza o baixo

nivel de produtividade e precariedade de tais empregos.
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3.4 OS NUMEROS DA INFORMALIDADE

Uma vez tendo tratado anteriormente sobre o desenvolvimento do mercado
de trabalho brasileiro como um todo, € chegado o momento de discutir a questédo da
informalidade no pais em nameros.

Faz-se necessario iniciar informando que um dos tragos do inicio da década
1990, devido as alteracBes no contexto econdmico descritos anteriormente, foi o
aumento das relacdes informais de trabalho, tanto no ambito do trabalho assalariado
sem carteira quanto o trabalho por conta propria.

Ramos (2002) ressalta que, de 1991 a 1996, o percentual de trabalhadores
informais cresceu de 40% para 47% no tocante as seis regides metropolitanas
cobertas pela PME?3. De meados de 1996 até o final de 1997, o crescimento do grau
de informalidade diminuiu o ritmo, ficando préximo de 48%.

Como resultado dos dissabores que passou a economia do pais em 1998 e
1999, o desempenho do mercado de trabalho mudou, fazendo com que 0 processo
de informalizac&o voltasse a emergir, de tal maneira que nos ultimos meses de 1999
passou de 50%, chegando a 51% no inicio de 2000. A partir de entdo, ocorreu uma
infima reducédo, seguida de estabilizacdo de 50% em todo o ano de 2001 (RAMOS,
2002).

Entre os anos 2005 a 2009, a informalidade permaneceu alta no cenéario do
mercado laboral do pais, visto que, a OIT expressou que: “mais de 50% da forga de
trabalho do pais estd no campo da economia informal, ficando a margem da
protecdo social, aos direitos do trabalho e as formas de organizacdo ou negociacdo
coletiva formais” (KREIN; PRONI, 2010). Isto ocorreu porque um elevado excedente
de méo-de-obra foi sendo mantido, ndo conseguindo ser abarcado pelo movimento
de rapida e profunda modernizacdo das forcas produtivas, apesar da recuperacao
do emprego com vinculo formalizado na ultima década.

Santos (2010) explana que segundo dados do IBGE (2009), enquanto que
nos anos 1990, tinha-se o registro de uma média anual do desemprego no Brasil de
5,6%, no periodo entre 2000 e 2009 este indice subiu para 9% (Tabela 20). Essa
meédia corrobora com a PNAD que registrou 8,9% a média anual do desemprego em
20009.

23 Regides Metropolitanas de: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto
Alegre.
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Tabela 20 - Comparativo das Taxas Médias Anuais de Desemprego — Brasil - 1990 a 2009
(%)

Periodo Taxa de Desemprego (%)
1990 4,3
1991 4,8
1992 57
1993 53
1994 51
1995 4,6
1996 54
1997 57
1998 7,6
1999 7,6
2000 7,1
2001 6,3
2002 7,2
2003 12,3
2004 11,5
2005 9,8
2006 10
2007 9,3
2008 7,9
2009 8,1

Fonte: IBGE (2010).

Entretanto, conforme Santos (2010), observa-se uma pequena reducao
dessas taxas de desemprego no Brasil no primeiro trimestre de 2010, apresentando
o0 indice de 7,2%.

Os estados do Nordeste também sofrem com ndimeros expressivos no indice
de desemprego. Santos (2010, p.131) informa que “na Bahia, em 1997, observa-se
uma média de 71,8% de trabalhadores informais para o total dos ocupados,
enquanto que, em 2007, registrou-se uma taxa de 66,78% para esse mesmo
universo”. Estes numeros s&o uns dos mais elevados da Regido Nordeste, como nos

mostra a Tabela 21.
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Tabela 21 - Grau de informalidade nos estados do Nordeste — Brasil - 1997-2007

Estado Grau de informalidade (%)
1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Maranh&o 82,79 8523 8254 8020 8101 7690 77,83 77,63 76,20 71,14
Piaui 7787 7691 7945 78,01 80,11 7880 77,34 77,22 76,85 74,64
Cearé 74,07 74,08 74,00 73,17 7156 71,19 70,23 70,29 69,72 67,74
Bahia 71,81 72,07 72,75 71,28 71,25 69,59 69,69 69,18 67,14 66,78
Paraiba 68,30 66,96 66,05 66,04 6850 6642 6863 67,58 68,86 66,54
Rio G. do 65,33 62,83 63,23 6046 60,90 61,11 63,02 61,09 5956 59,60

Norte

Sergipe 64,45 6510 6534 60,77 6396 63,76 6198 60,85 62,18 59,39
Pernambuco 63,65 64,27 66,88 64,07 6507 6453 64,25 63,22 62,23 60,50
Alagoas 58,09 62,56 61,91 66,52 62,59 64,09 6193 62,74 61,37 61,06

Fonte: IPEA (2007) apud Santos, (2010).

Observa-se na Tabela 21 que, mesmo com o infimo decréscimo da
participacdo de trabalhadores informais na economia, o mercado laboral informal
vem se apresentando, ao longo dos anos, com grande expressividade e relevancia
social, visto que, em 10 anos de andlise da regido Nordeste do Brasil, a taxa de
informalidade dos estados foi sempre superior a 50%.

Vale pontuar outro fator que corrobora para a ndo diminuicdo dos numeros
concernentes a informalidade ser o excesso de burocracia, visto que, para se
conseguir abrir e formalizar um negoOcio precisa-se passar por um processo
extremamente papelério. Rizza e Schwingel (2013) sinalizam que milhares de
brasileiros sdo desestimulados todos os dias a empreender, devido a gigantescos
trAmites que acabam por se tornar obstaculos arcaicos, desafiando o bom senso.
Em virtude da burocracia, diversos empreendedores desistem de iniciar um negdécio
formal, buscando alternativas de renda no mercado informal.

Para se ter uma ideia, reunir toda a documentacao para abrir uma empresa
no Brasil pode levar até 119 dias. Nos casos menos demorados, € possivel finalizar
todas as etapas em 49 dias (CONSULTOR JURIDICO, 2012). Rizza e Schwingel
(2013, p. 47) relatam os entraves para a formalizacao:

Pelo tramite atual, para registrar sua empresa, muitas vezes o0
empreendedor, apés diversos comparecimentos a junta comercial ou ao
cartério, a orgaos tributarios e de emissdo de alvaras, necessita, dentre
outras providéncias, aguardar a vistoria do Corpo de Bombeiros, da
vigilancia sanitaria, dos 6rgaos ambientais, antes de iniciar suas atividades.
Muitas vezes, pagando meses de aluguel do imével comercial com as
portas fechadas. Essas exigéncias prévias, além de impossibilitar o imediato
inicio das atividades, sdo responsaveis por boa parte da morosidade do
processo de regularizacéo das empresas.
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De forma sucinta, a Figura 1, apresenta as etapas para formalizacdo de uma
empresa no Brasil. Para que se consiga formalizar um empreendimento, deve-se
passar por até 8 6rgdos, que vai desde a consulta de viabilidade de localizagéo,
disponibilizado pela prefeitura, até a depender do caso, a confeccdo da licenca
ambiental. E importante lembrar que em todo o processo é necessaria a ida a
cartorios para autenticagdo de documentos, preparacdo de procuracdes e
reconhecimento de firmas. Este tramite acaba por envolver mais de 43 documentos,
tornando o processo de formalizacdo lento, oneroso e desestimulante (SISTEMA
FIRJAN, 2010).

Figura 1 — Procedimentos para abertura de empresa no Brasil
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Fonte: SISTEMA FIRJAN (2010).

7z

Para Oliveira (1970), a burocracia é positiva no ambito de ordenacdo e
orientacdo de sentido na estrutura organizacional e funcionamento da empresa, pois
através dela ocorre o registro documental de atos administrativos, decisées, normas
e ordens escritas. Entretanto seu excesso pode ser prejudicial a formalizacdo de
empresas. Raud-Mattedi (2005, p.140) informa que “se deve controlar a burocracia,
porque ela tende a reduzir as iniciativas econémicas privadas”.

Rizza e Schwingel (2013, p. 47) destacam que: “O excesso de burocracia é
um dos grandes entraves para a formalizacdo e a expansdo das empresas,

dificultando o ambiente de nego6cios e comprometendo o desenvolvimento
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econdmico e social do Brasil.” Destarte, como o excesso de burocracia que ocorre
no pais acaba por se tornar mais um dos entraves para a formalizagdo, o trabalho
informal tem sido para muitos, uma valvula de escape para obter renda.

Além da burocracia, os custos para abertura de empresa no Brasil também se
tornam barreiras para formalizacdo de muitos negécios e o Estado da Bahia néo
foge a regra. Percebe-se que a Bahia esta entre os 13 Estados mais caros para
quem pretende abrir o proprio negoécio dentro das conformidades legais, no ano de
2010 (Grafico 20).

Grafico 20 — Custo de abertura de empresa - Brasil (em R$) — 2010
~
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Fonte: SISTEMA FIRJAN (2010).

A diferenca do custo de abertura de uma empresa no Brasil, se deve ao fato
de ndo a ver padronizagdo do critério utilizado na definicdo dos valores das taxas
cobradas por cada 6rgdo. Isso é observado até mesmo considerando um Unico
orgao: o critério varia entre os estados ou municipios. Em muitos casos ainda faz-se
necessario o visto de um advogado, do alvard do corpo de bombeiros, alvara
sanitario e alvara de funcionamento, além do custo de registro da junta comercial
(SISTEMA FIRJAN, 2010).

Levando em consideracdo a pesquisa feita pelo Sistema Firjan (2010), o
Brasil, quando comparado aos 183 paises reportados no relatério Doing Business?#
(Fazendo Negécios), € o 58° pais mais caro para se abrir uma empresa. Vale

ressaltar que o valor para abrir uma empresa no Brasil € também muito superior ao

24 Relatério realizado pelo Banco Mundial.
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custo para abertura de uma empresa nos paises que compéem o “BRICS?®” (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), deixando-o em desvantagem (SISTEMA
FIRJAN, 2010).

Soares (2008) verbaliza que devido aos altos custos para a formalizacdo de
empresas, 0s estudiosos ja estdo cogitando maneiras para dirimir o aumento da
informalidade, pois diante dos encargos da legislacdo trabalhista e da alta carga
tributaria existentes no Brasil, a informalidade tem se apresentado para muitos como
um caminho capaz de proporcionar acumulacdo de capital. Destarte, diversos
tedricos estdo propondo a reducado da carga tributéria e dos gastos que se tem com
os trabalhadores (flexibilizac&do das leis trabalhistas).

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas?® (SEBRAE), assevera a

preocupacao com a informalidade ao pontuar que:

Especialistas estimam que a economia informal, em 2005, representava
entre 30% a 40% do PIB nacional e tenha atingido cerca de metade da
populagcdo economicamente ativa do Brasil. Todos os setores econdmicos
registraram trabalho informal. O Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), da
Fundagéo Getulio Vargas (FGV), estima que, em 2009, a economia informal
brasileira movimentou R$ 578 bilhdes, valor superior ao PIB da Argentina.
(SEBRAE, 2012, p.19).

Outro ponto que merece destaque é a quantidade de horas disponibilizadas
para a atividade no mercado laboral informal. Normalmente o trabalhador ocupa-se
por longas jornadas para ganhar um minimo. E muito comum os vendedores
ambulantes em ponto fixo trabalharem sem folga, de segunda a domingo. A jornada
de trabalho média é de 76 horas por semana, o que pode acarretar inclusive em
sérios problemas de saude advindos da condi¢cdo de vulnerabilidade, instabilidade e
sobrecarga de trabalho (SINGER, 2001).

Vale salientar que o0s ganhos sdo incertos e muito variaveis para o0s
trabalhadores informais. Os vendedores ambulantes em pontos fixos ganham em
média R$ 927,00 por més. Além da alta carga de trabalho e ganhos incertos, ainda
convivem com a inseguranca das ruas e com o receio da repressdo dos 6rgaos

fiscalizadores e policial nas ruas, que apreendem a mercadoria, independente do

25 O BRICS é um agrupamento econdmico atualmente composto por cinco paises: Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul. N&o se trata de um bloco econdmico ou uma instituicdo internacional,
mas de um mecanismo internacional na forma de um agrupamento informal, ou seja, ndo registrado
burocraticamente com estatuto e carta de principios (PENA, 2015).

26 E uma entidade privada sem fins lucrativos. E um agente de capacitacdo e de promocéo do
desenvolvimento, criado para dar apoio aos pequenos negdcios de todo o pais. Desde 1972, trabalha
para estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a sustentabilidade dos
empreendimentos de micro e pequeno porte (SEBRAE, 2015).
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gue seja e em alguns casos, ainda levam o trabalhador informal preso (SINGER,
2001). Além disso, a informalidade no Brasil caracteriza-se pela méa remuneracao,
jornada incerta de trabalho e pela auséncia de direitos trabalhistas ou
previdenciarios, pois a maioria dos nao contribui voluntariamente para a Previdéncia
Social (TEIXEIRA, 2011).

Mesmo com 0s contrapontos apresentados anteriormente, o mercado laboral
informal abarca uma gama significativa da populacdo que, ndo encontrando um
espaco no mercado formal, adentra no informal como meio de sobrevivéncia. Ainda
assim, pode-se perceber que o mercado de trabalho brasileiro vem mostrando uma
reducdo no indice de informalidade.

A taxa de informalidade do pais registrou em 2011 valores menores do que 0s
registrados no primeiro trimestre dos anos anteriores, alcancando em marco de
2011, 35,4%. O nivel de informalidade médio da PO apresentou o indice de 35,6%
no primeiro trimestre do ano de 2011, o que em relagdo ao primeiro trimestre de
2010 (37,5%) representa uma queda de 1,9 p.p. (IPEA, 2011a).

Continuando o decréscimo, a taxa de informalidade média para o primeiro
semestre de 2011 ficou em 35,6%, abaixo dos anos anteriores, apresentando uma
queda de 1,6 p.p. em relacdo a 2010. Em junho de 2011 alcangou o menor valor ja
registrado desde 2003, 35,3%. (IPEA, 2011b) E importante pontuar que a
informalidade vem caindo continua e significativamente e, para justificar esta
afirmacdo, traz-se que a taxa registrada para o primeiro semestre de 2011
representa uma queda de 3,6 p.p. desde 2008 (IPEA, 2011b).

Se mantendo abaixo dos niveis verificados em anos anteriores, o nivel de
informalidade médio da PO em 2011 ficou em 35,1%, o que representa um
decréscimo de 1,9 p.p. em relagédo a 2010. Vale pontuar que, em dezembro de 2011
foi registrado o menor valor para o periodo desde o ano de 2003, 34,4% (IPEA,
2012a).

Ao se analisar o ano de 2012, o nivel de informalidade médio da PO no
primeiro trimestre ficou em 34,1%, mostrando uma queda de 1,5 p.p. em relagcao a
2011. Vale ressaltar que apos ter registrado em fevereiro 33,8%, a taxa teve um
pequeno aumento em marco ficando em 34,1% (IPEA, 2012b). Nos cinco primeiros
meses de 2012, o nivel de informalidade médio da PO foi de 34,1%, o que

demonstra queda de 4,2 p.p. em relacdo a 2011. Assim como em margo houve um
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aumento no indice, em abril ele voltou a cair, mas apresentou outra oscilagdo em
maio, registrando 34,06% (IPEA, 2012c).

No terceiro trimestre de 2012, o nivel de informalidade médio da PO ficou em
33,8%, o que representa um declinio de 0,9 p.p. em relacdo ao ano anterior. E
interessante pontuar que mesmo a taxa apresentando uma reduc¢ao significativa ao
se comparar 0os anos de 2011 e 2012, a mesma retratou alta, mesmo que singela,
entre agosto e setembro de 2012, chegando a 33,9%. Ainda assim, o valor
apresentado é 0,5 p.p. menor que o de setembro de 2011 (IPEA, 2012d).

O pais fechou o ano de 2012 com nivel de informalidade médio da PO em
34%, denotando uma queda de 1 p.p. em relagdo ao ano anterior. Em dezembro de
2012, a taxa de informalidade foi de 34%, menor que a do mesmo periodo em 2011,
34,4%. Percebe-se, destarte, uma tendéncia continua de queda desse indicador
(IPEA, 2013a).

O ano de 2013 continuou a expressar reducao no indice de informalidade: a
taxa de média da PO no primeiro semestre do ano foi de 33,2%, representando uma
queda de 0,9 p.p. em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. E importante
destacar que este indice apresentou uma reducdo continua ao longo do primeiro
semestre de 2013, chegando a junho com a taxa de 32,9% (IPEA, 2013b).

Ao findar o ano de 2013, o nivel de informalidade médio da PO no ano ficou
em 33%, o0 que representa um declinio de 1 p.p. em relagdo a 2012. Ainda verifica-
se a tendéncia quase continua de depreciacdo desse indice, que vem sendo a
tbnica nos ultimos anos (a excecao de 2012, que apontou um crescimento atipico
nos ultimos meses). Seguindo esta tendéncia, no més de dezembro de 2013, a taxa
de informalidade chegou a 32,4% (Gréafico 21), diferente da taxa de 34% em
dezembro de 2012, se mantendo em patamares bem abaixo do ano anterior (IPEA,
2014a).
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Gréfico 21 - Taxa de informalidade (%), no més de referéncia ® - Brasil 2010 - 2013

37,0
36,0
35,0
34,0
B Dezembro
33,0
32,0

31,0

30,0

2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaboragé&o proépria (2015).

O ano de 2014 nao foi diferente, visto que a taxa de informalidade média da
PO no primeiro quadrimestre ficou em 32,4%, o que mostra uma queda de 0,9 p.p.
se comparado ao primeiro quadrimestre de 2013. Mas, é importante salientar que
nos primeiros meses de 2014 houve uma mudanca na tendéncia de queda da
informalidade que vinha sendo registrada no ano imediatamente anterior. Por conta
disso, a diferenca entre os indices apresentados em 2014 e os registrados em 2013
foi decaindo més a més, chegando a 0,8 p.p. em abril, onde a taxa de informalidade
foi de 32,4% (IPEA, 2014b).

O nivel de informalidade médio da PO observado em 2014 foi de 32,5%
(Gréfico 22), ficando estavel ao se comparar com a média do periodo em 2013.
Diferente do que ocorreu nos anos anteriores, a taxa de informalidade oscilou
bastante ao longo do ano de 2014 e, mesmo comec¢ando 0 ano de 2015 em um nivel
acima do ano anterior, houve uma reducdo significativa no segundo més do ano ao
comprar o mesmo periodo de 2014 (0,6 p.p.) (IPEA, 2015).
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Gréfico 22 - Nivel de informalidade médio anual da populagéo — Brasil 2011-2014

35,5
35,0
34,5
34,0
33,5
33,0
32,5
32,0
31,5
31,0

® indice (%)

2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboracéo propria (2015).

Mesmo com todo este historico de diminuicdo dos indices de Informalidade,
Pochmann apud OIT (2015) afirma que o Brasil ainda apresenta altos indices de
informalidade. Assim sendo, faz-se necessério incrementar politicas que facilitem o
acesso ao microcrédito, mecanismos de economia solidaria, aperfeicoamento do
regime tributario e aumento do didlogo com os estados, garantia da formalizacao,
que deve ser buscada por meio da qualificacdo e formacdo do MEI, por exemplos.
Ele complementa: “O Brasil deve continuar crescendo e investindo em politicas de
geracdo de empregos. Sem crescimento econdmico é dificil reduzir a informalidade”.

Por fim, feitas as devidas observag¢des sobre o mercado de trabalho nacional
e pontuando os numeros da informalidade, analisar-se-4 agora o mercado laboral da
cidade de Salvador (Ba) afim de compor mais um capitulo de fundamentacéo deste

trabalho.
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4 COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO EM SALVADOR (BA)

Ao se expor, no capitulo 3 o mercado de trabalho brasileiro, desenvolvendo-o
a partir de 1980, agora se faz necessario explorar o mercado laboral no ambito da
cidade de Salvador e para tanto € importante uma apresentacdo da sua formacéao,
evidenciada na primeira secéo deste capitulo.

Na segunda secao, apresentam-se informacdes deste mercado a partir dos
anos 2000, dando énfase para os vendedores ambulantes, que serdo objeto de
andlise da terceira sec¢do, com o estudo de sua historia e na ultima secao, descreve-

se 0 vendedor ambulante e seus aspectos mais atuais.

4.1 A CIDADE DO SALVADOR E O TRABALHO: BREVE RESGATE HISTORICO

Percebe-se a importancia historia de Salvador ao se analisar que € uma das
mais antigas cidades do Brasil, foi capital do pais durante a maior parte do periodo
colonial (meados do século XVIII). Ainda assim, no século XIX, Salvador perdeu a
primazia no Nordeste para Recife e viu sua base agricola no Reconcavo sucumbir
(SINGER, 1980 apud DURAES, 2004).

Vale ressaltar que, desde o inicio do século XX, até 1950, a Bahia e em
especial Salvador, foi caracterizada como atrasada industrialmente, bem diferente
do resto do pais, principalmente no que concerne ao eixo moderno Sul e Sudeste.
Com isto, houve um crescimento lento do mercado de trabalho baiano se comparado
ao que ocorria no Sul do pais, demorando de se consolidar os trabalhos formais e
suas formas regulares de assalariamento (DURAES, 2006).

Em meados de 1940, Salvador era a menos desenvolvida das grandes
capitais regionais do Brasil em termos industriais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Recife) (SINGER, 1980 apud DURAES, 2004). Até o final dos anos 1940, a
economia de Salvador, bem como a do Recbncavo Baiano, permaneceu anexa a
evolucdo de alguns complexos produtivos no estado que exportavam commodities
minerais e agricolas. A diversidade baiana de exportacdo incluia uma gama de itens,
mas apenas trés produtos se destacavam: cacau, acucar e fumo (ALMEIDA, 2008).

Esta dependéncia explicava o pequeno espaco onde a economia estava
inserida, visto que a Bahia se especializou em produtos que a oferta mudava com

muita frequéncia, devido ao surgimento de diversos concorrentes: todas as
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tentativas de industrializagcdo na Bahia foram superadas por Pernambuco, com a
modernizacdo de sua industria agucareira, por volta dos anos de 1930; a regido
cacaueira — o eixo llhéus-ltabuna — deslocou seu abastecimento em bens de
consumo, de Salvador para o centro e sul do pais, fortalecendo lacos comerciais
diretos com as cidades de Vitoria do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Tedfilo Otoni e
outras cidades mineiras; o desinteresse dos empresérios de S&o Paulo pela
cafeicultura a partir de 1930, mudando seus negocios e interesses inclusive pelo
acucar. Quando a producado deste produto paulista comecou a crescer, as usinas da
Bahia ndo conseguiram resistir & presséo dessa nova e forte concorréncia, baseada
em uma tecnologia agrondmica superior (ALMEIDA, 2008).

Ao se reportar ao fumo, deve-se recordar que o complexo fumageiro baiano
era formado de trés segmentos: uma fumicultura baseada no minifundio, “armazéns”
ligados a casas comerciais de exportacdo e manufaturas de charutos e cigarrilhas.
Com isso, muitos agricultores e operarios manuais eram ocupados nestas
atividades, fundamentais para a economia de Salvador, e que tiveram seu apice
entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Entretanto, o fumo
também caiu em decadéncia, devido a quatro fatores, conforme Almeida (2008,

p.16) apresenta:

1) a especializa¢@o da fumicultura baiana em tabaco escuro, destinado a
charutos fortes, no momento em que a industria mundial se deslocava para
os fumos claros, matéria-prima para cigarros; 2% a concentracdo do
crescimento urbano no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, dificultando o
acesso das empresas instaladas na Bahia aos principais mercados
nacionais para artigos de fumo; 3% a vitéria do truste anglo-americano do
fumo (British American Tobacco), produtor de cigarros, na luta pelo mercado
brasileiro, entre os primeiros anos do século XX e a década de 1930, truste
gue optou por desenvolver a fumicultura no sul do pais, a partir da compra
da Souza Cruz; e, 42) as derrotas alemas nos dois conflitos mundiais, que
reduziram a importancia da colbnia germéanica em Salvador e a forte
presenca das empresas alemas e de suas redes de relacdes internacionais
na economia baiana.

A decadéncia da industria fumageira resultou na liberacdo de um contingente
relevante de mao de obra sem perspectiva de trabalho, originando o aumento de
atividades irregulares vinculadas a economia urbana, principalmente, o comércio
ambulante. Assim, percebe-se a criagdo de uma gama de atividades informais,
dando inicio ao processo de heterogeneidade que se configura este segmento de
trabalhadores e na relacdo e insisténcia destas atividades informais com o

crescimento do capital e a conseguinte migracdo e urbanizagao (ALMEIDA, 2008).
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O mercado laboral informal tornou-se tdo expressivo que se tentou
estabelecer em 1939, uma representacdo institucional. Esses trabalhadores
conceberam um projeto de Lei prevendo a regulamentacdo da atividade, conforme
se pode ler na matéria do Quadro 6.

Quadro 6 — Matéria informando a regulamentacéo da atividade de vendedor ambulante

Jornal | Data Titulo da Trecho da Matéria
Matéria

=S5EGl 1939 | Elegancia | Os vendedores ambulantes sdo, muitas vezes, a nota alegre da
cidade, tabuleiro a cabeca, cesto seguro pela alga. Os ‘remediados’,
0s mais ‘progressistas’ possuem um animal, um burrinho de carga. De
Bahia por uma forma ou de outra, porém, eles séo typos definidos, classicos, da
nossa velha verbe Thomé de Souza. Laranja do Cabula! E doce e é
madura! A rima, o chiste, a chalaga, chamam a atencdo, atraem o0s
fregueses generosos. [...] Os vendedores ambulantes porém, nao
ostentam preconceito. N&o exibem distintivos capazes de os
diferenciar de outras profissdes, o que o torna inconfundivel €, sem
duvida alguma, o espirito folgazdo, o bom humor, o sadio optimismo
gue suas atitudes denotam. Sabe-se, agora, que a profissdo do
vendedor ambulante vai ser regulamentada. Encontra-se ja pronto o
ante-projecto, a ser convertido, brevemente, em decreto-lei. Vao eles
comecgar a “existir’, deixardo de pertencer a um “typo”. Serdo
classificados, fichados, os nomes nos armarios das reparticées.
Passardo a adquirir carteira profissional no Ministério do Trabalho. Em
consequéncia da regulamentacao, vae ser “standartizado” o vendedor
ambulante. [...] Pelo menos é o que d& a entender o telegrama a
seguir: RIO, 20 (Agencia Nacional)

— Esta pronto o ante-projecto regulamentando a profissdo de
vendedores ambulantes em todo o pais. Ninguém podera ser
licenciado ambulante sem que possua carteira profissional e bba
conduta. Os vendedores de géneros alimenticios serdo obrigados a
usar roupas apropriadas, compostas de uniforme e gérro, e manter-se
em rigoroso asseio, ndo podendo prestar solidariedade & falsificagéo
de alimentos ou aproveitamento dos que estejam alterados,
contaminados ou deteriorados Os receptaculos destinados a
mercadorias ambulantes constantes de géneros alimenticios
obedeceréo a um typo uniforme, ndo podendo ter frestas por onde
penetrar poeira, quando se tratar de refrescos, sorvete, paes, doces,
balas, bombons e outros géneros alimenticios.

da e hygiene

decreto

Fonte: Santos (2010).

O Quadro 6 revela um pouco da atuagéo do vendedor ambulante de Salvador
em 1939. Observa-se que era um trabalhador que com graca e alegria, ganhava a
simpatia dos fregueses. Era tdo presente e passou a ter um significado téao
importante para a economia, que, naguele ano, comecgou-se a promulgar projetos de
lei com o intento de organizar o trabalho nas ruas.

Entretanto, mesmo com a tentativa de regulamentacdo, observa-se que

andando na contramao, existia a continuidade de representac¢des tradicionais sobre
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estes trabalhadores que os consideravam a margem da sociedade, “vandalos e

selvagens”, e deveriam ser repreendidos pela fiscalizagdo municipal (Quadro 7).

Quadro 7 — Matérias informando a hostilidade da populacdo com o vendedor ambulante
(Século XX)
Jornal Data Titulo da Trecho da Matéria

Matéria

Diario 13 de | Um “SHOW” | Um “show” selvagem na rua Chile, deu a Fiscalizagdo
Municipal. Esmurrados os pobres “camelots”. “Ndo é assim
que se combate os infratores das posturas municipais —
Nl 1939 rua Chile deu | verberava um homem do povo com ares solenes em moldes
de tribuno bahiano, em plena rua Chile. E éle tinha razdo.”
“Eram mais ou menos 17 horas quando assistimos em pleno
Fiscalizacdo | coragédo da cidade, na rua ‘BEM’ da nossa quadricentenaria
urbe, uma cena de vandalismo, praticada também mais uma
vez pela Fiscalizagdo Municipal.” Encontravam-se os
prepostos do municipio no combate aos ‘camelots’, que
diariamente desrespeitam e infringem as ‘posturas municipais’.
Nao ha davida que devem ser combatidos ndo sé porque
comerciam sem a devida observancia da legislagdo municipal,
fazendo concorréncia ao comerciante devidamente legalizado,
como também pelo aspecto do asseio da nossa Cidade, que
eles procuram emporcalhar. Mas, nada justifica que sejam
os‘camelots’ submetidos a um tratamento selvagem de sé6cos,
ponta-pés, cassetadas e outras violéncias, como as que
presenciamos ontém. Esta aqui feito o reparo, e ndo se venha
amanha dizer que os jornalistas ndo sabem o que querem.
NO6s queremos o cumprimento da lei, mas ndo pedimos
violéncias, selvagerias.

A 29 de | Camelbs Camelds espancados protestam. Camelds que ha dias foram
espancados por dois fiscais, acompanhados de dois vigilantes
municipais, na ladeira de S&o Bento (local permitido pela
de 1959 | protestam Prefeitura para ésse tipo de comércio) vieram gueixar-se na
redagédo do “A Tarde”. O cameldé Geraldo Lopes Teles foi o
mais atingido recebendo ferimento numa das maos, que
mostra na fotografia feita quando da vinda dos queixosos a
éste jornal. Esses métodos — ja recomendou o prefeito aos
fiscais — ja foram h& muito tempo superados e ndo produzem
qualquer efeito. Pelo contrario, desgostam a opinido publica.

de julho de | selvagem na

S a

Municipal

Tarde outubro | espancados

Fonte: Santos (2010).

Percebe-se entdo, diante dos relatos apresentados anteriormente, a dicotomia
concernente ao tratamento da sociedade acerca dos trabalhadores informais: se de
um lado, existiu um esforco de regulamentar a atividade laboral informal em 1939,
do outro lado, existiam praticas continuas de desrespeito dos funcionarios
municipais, sempre relacionando os informais a desordem da vida urbana, devendo
ser alvo de intervencao e fiscalizacdo constante (SANTOS, 2010).

Mesmo com as humilha¢cdes que sofriam, o quantitativo de vendedores
ambulantes nas ruas ndo diminuia, visto que, as dificuldades para conseguir um

trabalho formal s6 aumentavam. Bettio (2009) apresenta que em 1950 havia em
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Salvador o indice de subempregados e desempregados de 32,1%. Ha que se
destacar que, no contexto dos anos de 1940 a 1980, o Brasil foi evidenciado pelo
fenbmeno de urbanizacdo, que culminou na proliferacdo de cidades e no
crescimento das populacbes metropolitanas, bem como a intensa migracdo para a
cidade de S&o Paulo convergiu em desemprego, subemprego e pobreza em regioes
do Nordeste.

Com o inicio da exploracdo de petroleo na bacia do Recéncavo Baiano, no
inicio dos anos de 1950, esta realidade comecou a apresentar mudancas,
entretanto, o desenvolvimento econdmico de Salvador ainda se expressava de
forma timida.

Nem a expansdo da soja no Oeste baiano (Barreiras), da cafeicultura no
Sudoeste (Vitéria da Conquista) e também nos cerrados, da fruticultura irrigada no
vale do S&o Francisco e de algumas outras lavouras mercantis, como o algod&o no
planalto de Guanambi, a partir dos anos 1980, conseguiram ajudar no
desenvolvimento econémico de Salvador. Esses fatores, bem como a falta de uma
verdadeira base industrial, numa visdo em longo prazo, podem ajudar a explicar as
altas taxas de pobreza e desemprego em Salvador na virada do século XX para o
XXI (ALMEIDA, 2008).

Na cidade de Salvador da primeira metade do século XX, as atividades de
comércio e administracdo publica eram os principais agentes econdmicos. A grande
maioria da PEA era formada por descendentes analfabetos de escravos. A
modernizacdo foi acontecendo de forma muito lenta, principalmente ao comparar
com outras cidades do pais, o que atrapalhou o desenvolvimento econémico da

capital baiana.

A maior parcela das ocupacgfes era encontrada na prestacdo de servicos
pessoais, no artesanato, na burocracia estatal, na construcdo civil e no
pequeno comércio varejista. O movimento comercial era limitado,
basicamente, ao fluxo de mercadorias entre Salvador e as cidades
menores, por via maritima, concentrando-se no interior do Recéncavo. Nao
existindo meios de transporte adequados, o comércio entre as cidades de
menor porte tinha pouca expressdo. Comeércio, construgcdo civil pesada
(portos e estradas), transporte, crédito e servigcos publicos cresciam em
funcdo da expansdo das atividades agroexportadoras estaduais. Como a
expansdo dessas atividades era débil, além de ciclica, as cidades baianas
ndo atraiam novos investimentos, nem, por conseqiéncia, imigrantes em
busca de trabalho. Assim, pouco cresceram no periodo. (ALMEIDA 2008,
p.17).
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A realidade econdmica da Bahia e de sua capital comecou a mudar com a
iniciativa de estatais entre os ultimos anos da década de 1940 e o final dos anos de
1950, dentre elas a construcdo da usina hidroelétrica de Paulo Afonso, a
implantacdo das atividades de extracdo e refino do petréleo no Recbdncavo, a
construcdo da ligacdo rodoviaria Rio-Bahia (BR-116) e a criagdo do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) (ALMEIDA, 2008).

A usina em Paulo Afonso aumentou a oferta de energia no Estado,
proporcionando a criagdo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF),
um marco na historia, visto que era a primeira usina do complexo hidrelétrico,
assegurando depois de algumas ampliacdes, abastecimento para Recife e Salvador.
A BR-116 comecou a ser construida em 1939 e foi concluida (mas néo asfaltada)
em 1949. Foi a primeira estrada do Brasil de longo percurso e a primeira grande via
terrestre de integracdo nacional, o que permitiu o rdpido desenvolvimento do
comeércio interestadual bem como o processo de conexdo entre a economia regional
e o centro industrial do pais (ALMEIDA, 2008).

Além disso, € importante salientar que esta via também foi usada
massivamente para transferéncia de mao-de-obra excedente da Bahia para as
cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Com o BNB entrando em funcionamento,
em 1954, e a criacdo da SUDENE, em 1959, ampliou-se a oferta de financiamentos
publicos de baixo custo, amortizaveis em longo prazo, capazes de garantir novos
investimentos industriais, a modernizacdo das plantas que ja existiam e a
implantacdo de infraestrutura urbana (agua potavel, saneamento, energia,
telecomunicacdes e transporte) (ALMEIDA, 2008).

Mesmo a construcdo do terminal maritimo de Madre de Deus e a implantacéo
da refinaria Landulpho Alves em Mataripe (RLAM), com todo o desenvolvimento e
expansdo econdmica que proporcionaram, ndo conseguiram implantar uma base
industrial sélida e diversificada, o que resultou numa estagnacdo econémica em
Salvador no decénio 1990-2000, e consequentemente, as taxas recordes de
desemprego (ALMEIDA, 2008).

E preciso lembrar que a hiperconcentracdo setorial e da propriedade do
capital, nessa industria, reduziu também seus efeitos indiretos e induzidos.
Primeiro, porque sua natureza de “quase enclave” implicou “vazamento”
extra-regional da sua propria demanda de insumos; segundo, porque a
concentracao dos rendimentos do capital reforcou a concentracédo da renda
do trabalho implicita na limitada geragdo de empregos diretos, com postos
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inicialmente bem remunerados, mas acessiveis apenas a uma minoria de
trabalhadores qualificados; e, terceiro, porque implicou “fugas” e
“vazamentos” extra-regionais do excedente, na medida em que os grandes
grupos econdmicos envolvidos usaram seus lucros locais para impulsionar
seus investimentos em outros estados e paises. (ALMEIDA, 2008, p. 27).

Silva (2003) aponta que com as mudancas ocorridas nas industrias — Centro
Industrial de Aratu (CIA) e Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) - e a
modernizacdo de seu parque industrial com a implantagdo de inovacdes
tecnoldgicas que reduziram ainda mais a mao-de-obra, a questdo do desemprego
passa a se agravar com a reestruturacdo bancaria e o fechamento de grandes lojas,
a exemplo da Mesbla e Pernambucanas, nos anos 1990, tornando-se um problema
bastante grave para a economia da cidade.

A incapacidade da industria baiana de absorver o excedente de m&o de obra,
bem como a gama de trabalhadores que antes laboravam na agricultura, mas
migraram para a zona urbana, reforcaram tanto o crescimento do desemprego,
como a expansao de realizacdo de pequenas atividades do comércio no espaco
urbano, como a de vendedores ambulantes.

Este excedente, oriundo das constantes migracdes do interior do estado para
a capital, bem como o rapido processo de industrializacdo, que se deu a partir dos
anos 1950, levaram a cidade a uma grande expanséo urbana: Salvador passa de
290.400 habitantes, em 1940, para 655.700, em 1960, e 1.006.400, em 1970
(SANTOS, 2008).

Diante deste fato, grandes mudancas passaram a transformar radicalmente o
quadro urbano e o arcabouco comercial de Salvador: avenidas foram construidas
nos vales para diminuir os congestionamentos, a estacéo rodoviaria é deslocada a 6
km do centro; a Avenida Paralela € construida, uma via rapida da rodoviaria ao
aeroporto, o Centro Administrativo da Bahia (CAB) é movido para as margens da Av.
Paralela, o primeiro grande shopping center do Nordeste, o Shopping Iguatemi (atual
Shopping da Bahia), surge em frente a Rodoviaria, em 1975, consolidando esta area
como o novo centro soteropolitano (HEINONEN, 2005; SANTOS, 2008).

Com o aumento do numero de pessoas ofertando sua for¢ca de trabalho,
Durdes (2004) apresenta a triste realidade da capital baiana ao relatar que Salvador
em 1980 possuia mais de 85% da PEA empregada nos setores nao primarios da
economia, a saber, na construcao civil e nos diversos ramos do setor terciario, onde

prevalecem as atividades de baixa produtividade. Além disso, diversos trabalhadores
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gque nao conseguiam trabalho com carteira assinada, estavam recorrendo ao
mercado informal para conseguir renda.

Destarte, percebe-se a formacéo e o crescimento do setor de servicos e, nele,
do comércio ambulante. Este contingente ja tinha tomado uma proporcao tdo grande,
gue comecgaram a causar desconforto para a sociedade em alguns pontos da cidade
(Quadro 8).

Quadro 8 — Matéria informando a ampliacdo da atuacdo dos vendedores ambulantes na
cidade de Salvador (Ba)
Jornal Data Titulo da Trecho da Matéria

Matéria

27 de | Aumenta o | O grande numero de desempregados em Salvador tem
provocado o aumento do comércio ambulante na cidade. Alias,
comerciante ambulante é até uma expressdo nao apropriada,
de 1982 | de porque eles se estabelecem nas calcadas ou em qualquer local,
onde o movimento seja grande e prometa boas vendas. Para os
pedestres, eles impedem o transito nas calcadas e, para os
na cidade comerciantes, constituem concorrentes desleais, porque, além
de lhes roubarem parte da clientela, ndo pagam tributages ao
estado. Mas, para milhares de migrantes do interior e
desempregados, em geral, as banquinhas sdo uma das poucas
alternativas de sobrevivéncia dentro de um quadro onde o
mercado de trabalho se apresenta em grande retragéo.

Tarde agosto comeércio

ambulantes

Fonte: Santos (2010).

Mesmo com passar dos anos, esta realidade ndo mudou. Na década de 1990,
especificamente em 1998, conforme os dados da PED, 75,6% da PEA de Salvador
também estavam alocados nos setores nao primarios da economia. Em 1998, se
dividir o mercado em formal e informal por setor de atividade, notou-se uma
relevante participacdo da informalidade nos diversos setores, visto que, 0S
trabalhadores precisaram recorrer a informalidade como forma de sobrevivéncia
(DURAES, 2006).

O comércio ambulante, historicamente, tem se consagrado como responsavel
pela absorcdo de grande parte da forca de trabalho que ndo consegue integracao
aos setores mais dinamicos e modernos da economia capitalista, denominado de
mercado formal e a cidade de Salvador de hoje pode ter entre outras conceituacoes,
uma diferenciada: a de capital brasileira do trabalho de rua ou capital da
informalidade. Para todos os lados que se olhe na cidade existem trabalhadores de
rua (DURAES, 2006).
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4.2 PANORAMA DO MERCADO LABORAL SOTEROPOLITANO A PARTIR DOS
ANOS 2000

A trajetéria de Salvador é tracada por décadas de estagnacdo econdmica,
pela pobreza da sua populagcédo e por um processo de modernizacdo excludente que
resultou nos problemas de moradia, infraestrutura e na falta de disponibilidade de
empregos formais, acontecimentos ocorridos devido a reestruturagdo consequente
do capitalismo.

Como o capitalismo n&o pretende alcancar o pleno emprego, conclui-se que o
EIR é importante para o desenvolvimento deste sistema e sua extincdo foge
completamente da légica regida por ele. Assim sendo, mesmo com tantas investidas
de uma gama de politicas econdmicas, 0S governos nao conseguem controlar o
desenvolvimento do desemprego (SOARES, 2008).

Soares (2008, p.54) ao falar de desemprego, ressalta que:

Para se tratar da questao do desemprego é preciso entender a origem e sua
funcionalidade para o sistema de capital, uma vez que o desemprego nao é
produto de um casual descompasso econdmico, de um fortuito desequilibrio
econdmico, ou voluntario, por parte dos trabalhadores, mas, sim, produto
necessario do modo de producéo capitalista.

E importante pontuar que Salvador é uma referéncia urbana importante no
Brasil, ndo s6 pela sua dimensdo populacional, girando em torno dos 3.457
habitantes por km2 e 2,4 milhGes de pessoas residentes em 2000, o que |he confere
o terceiro lugar entre os municipios capitais, mas, sobretudo, pelo seu mais de 450
anos de histéria (FERNANDES, 2008).

Estas caracteristicas fazem com que a cidade seja procurada por muitos
trabalhadores que percebem nela uma chance de melhorar de vida, que antes eram
alocados na agricultura, mas migraram para a zona urbana, acelerando o processo
de urbanizacdo e ocupacdo da cidade, o que acabou por resultar num elevado
excedente de mao de obra, pois o sistema industrial é incapaz de absorver todos.

Além disso, a alta do desemprego em Salvador pode ser explicada quando
sdo considerados também alguns fatores presentes no ambito desta oferta de
trabalho. Almeida (2008) traz que em Salvador a proporcao de recém-imigrados na
PEA (imigrantes com menos de 3 anos de moradia) vem diminuindo. Além disso,
revela uma proporcao de recém-imigrados de 7,2%, no estudo de 1997-1998, e de

6,1% no de 2003-2004. Percebe-se ainda o aumento da participacdo das mulheres
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na forca de trabalho: em Salvador, de 44,6% em 1987-1988, para 48% em 2003-
2004.

Observa-se também o rapido aumento da quantidade de jovens e adultos
jovens em busca de trabalho. Em Salvador, as faixas de trabalho de idade da
populacao total eram de 10 e 24 anos em 1997-1998, e entre 15 e 29 anos em 2003-
2004, reunindo, respectivamente, 33,5% e 32% da populagcéo local em cada um dos
periodos. Vale salientar que no intervalo de 2003-2004, 45% da forca de trabalho da
capital baiana estava na informalidade (ALMEIDA, 2008).

Concernente ao mercado de trabalho soteropolitano, Borges (2003) apud
Borges e Carvalho (2012) aponta que ao final da primeira década do século XXI
persistiam as caracteristicas que historicamente marcaram este mercado, recebendo

reforco da reestruturacdo produtiva dos anos 90:

Elevado desemprego (13%), que embora declinante durante a década ainda
se mantém entre os mais elevados do pais; largos contingentes na
informalidade, mesmo com a expansdo da economia e dos empregos com
carteira assinada (17,6% empregados sem carteira, 18,7% conta propria e
1,1% ndo remunerados); forte participacdo das atividades de Servigos e do
Comércio na ocupacdo total (82,7%), com os Servicos Domésticos
respondendo, isoladamente, por cerca de 9,1% desse total. Finalmente, as
ocupacfes mais bem remuneradas sdo em numero bastante reduzido -
apenas 6,4% dos ocupados alcancava a classe de rendimento de 10 ou
mais salarios minimos considerando a soma de todos os trabalhos —
encontrando-se a maioria (68,9%) na faixa de até 2 saldrios minimos de
rendimento mensal sendo que 39,4% ganhava, no méaximo, até um salério
minimo. Trata-se de indicadores de um mercado de trabalho marcado pela
pobreza da maior parte das ocupacdes que gera e, que por iSSso mesmo, se
constitui em um dos principais mecanismos de reproducdo da pobreza e da
desigualdade no municipio da capital. (BORGES, 2003 apud BORGES;
CARVALHO, 2012, p. 6- 7).

Percebe-se que estes fatos quando somados, contribuiram para a reducéo da
capacidade econdmica de gerar empregos em Salvador, o que acaba por provocar a
criacdo de atividades alternativas por parte dos trabalhadores, com baixa
produtividade, normalmente informais, mas que pudessem ajudar a suprir a
necessidade das familias.

Organista (2013) relata que no ano 2000, 48,7% dos trabalhadores ocupados
em Salvador estavam inseridos no contexto da informalidade. Com o indice de
desempregados tdo alto e, em concomitante, com 0 numero alto de pessoas com

espirito empreendedor?’, cresce também o nimero de empreendimentos informais.

7 O fendmeno do empreendedorismo tem sido apontado como altamente relevante para o
crescimento econdmico, a produtividade, a inovacdo e o emprego. Greco et al (2010) na publicacdo
“Global Entrepreneurship Monitor (GEM)” informa que o Brasil € o segundo pais mais empreendedor
do mundo, perdendo apenas para a China.
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Almeida (2008) expde que segundo a PED, a taxa de desemprego aberto em
Salvador saltou de 15,7% nos anos de 1987-1988, para 21,8% em 1997-1998, e
26,0% em 2003-2004. Esta triste realidade mostra que no inicio do século XXI, apés
meio século de “industrializagdo”, um em cada quatro soteropolitanos estava sem
ocupacdo. De acordo com o IBGE (2009), em 2002, 265 mil trabalhadores em
Salvador faziam parte do setor informal. Conforme Gomes (2008), em 2007 na RMS,
mais 17 mil pessoas apostaram a sobrevivéncia no trabalho sem carteira assinada,
formando 532 mil ocupados na informalidade.

Entre 2002 e 2009, os grandes numeros mostram que o mercado de
trabalho apresentou um comportamento diferente do visto na década anterior sob
diversos aspectos: a PO cresceu mais do que a PEA (2,6% a.a. e 2,4% a.a.,
respectivamente), entretanto esse crescimento nao foi homogéneo em todo o pais.
Nos mercados de trabalho metropolitanos, o ritmo de crescimento da PO variou
bastante, sendo mais elevado (4,4% a.a.) o da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), que exibe, historicamente, as maiores taxas de desemprego no cenario
metropolitano, alternando com Recife essa posi¢cdo. Pode-se observar também um
incremento de empregos formais elevado na RMS (53,3%), contudo ainda
permanece nessa regidao, o crescimento percentual de empregados sem carteira
(24% entre 2002 e 2009), ressaltando a sinalizando para a tenacidade da
precarizacdo como ponto estrutural do mercado de trabalho laboral local, com
destaque de 24,2% de aumento no percentual de ocupados por conta propria.
Apesar do aumento do chamado "emprego formal* em 2009, mais da metade da PO
residente em areas urbanas ainda ocupava postos de trabalho socialmente
desprotegidos, o que traduz os limites da recuperacédo de empregos do mercado de
trabalho (BORGES, 2010).

Mesmo com o aumento do empego formal, os indices de empregados sem
carteira assinada e por conta prépria ainda eram altos nos anos 2009 e 2011 na
RMS (Tabela 22). Entretanto, podemos perceber que ambos apresentaram declinio,
fato esse que também pode ser usado para corroborar com a afirmativa do

crescimento do emprego formal.
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Tabela 22 - Participacdo (em %) dos empregados sem carteira assinada e por conta
propria na ocupacdo total - RMS — 2009/2011
Conta proprial

Sem carteira

20,0 21,4
19,4 21,6
17,5 19,9

Fonte: IPEA (2012).

Outro indicador que apresenta informacdes sobre o mercado laboral € o
indice de Qualidade do Mercado de Trabalho (IQMT)28, que por sua vez, vem
apresentando melhorias, chegando em fevereiro de 2012 a marca de 0,671 para a
RMS. Este resultado é o melhor resultado para o referido més desde 1996,
indicando uma melhora das condi¢cbes de funcionamento do mercado de trabalho na
regido. A Bahia gerou um saldo de 11.159 postos de trabalho no segundo trimestre
de 2012, entretanto, do conjunto das movimentacfes no trimestre, a RMS foi
responsavel pela eliminacdo de 2.033 postos de trabalho formal no estado. Portanto,
nesse mesmo periodo o interior do estado teve a maior participacdo no saldo, com
13.192 postos gerados (SEI, 2012).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (2013), na analise
comparativa da média entre os primeiros semestres de 2012 e 2013 na RMS, a taxa
de atividade aumentou para 1,4 p.p.. Entre as Regides Metropolitanas cobertas pela
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), destaca-se a RMS, que obteve o crescimento
de 5,1% ao se comparar o desempenho médio da ocupacdo do primeiro semestre
de 2013 com valores médios do mesmo periodo em 2012. Isso nos permite dizer
que a hipétese que as taxas de informalidade e de desocupacédo estdo caindo e o
nivel de atividade e do rendimento aumentando é verdadeira.

E importante destacar que em 2012, conforme dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) (2012), Salvador ficou em 6° lugar no
ranking de evolucdo do emprego formal em municipios com mais de 30.000
habitantes do estado da Bahia, com 23.428 admissfes, 23.215 desligamentos,
obtendo um saldo de 213 vagas de emprego e com a variacao relativa de 0,03%.
Neste mesmo periodo a RMS registrou acréscimo de 954 empregos formais
(+0,11%).

28 |Indicador desenvolvido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
para avaliar a evolucdo das condi¢cdes do funcionamento do mercado de trabalho. Assume valores
que variam entre zero e um, onde os resultados mostram deterioracdo das condicbes de
funcionamento do mercado de trabalho ao se aproximarem de zero e melhoria ao se aproximarem de
um.
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Assim sendo, estd havendo uma mudanca nos indices que compfem o
mercado de trabalho. E interessante relatar os Ultimos dados estatisticos
apresentados pela PED da RMS (2013), sobre a configuracdo do mercado de
trabalho local. A taxa de desemprego total (soma das taxas de desemprego aberto?®
e oculto®®) vem diminuindo gradativamente, chegando em outubro/2013 aos indices
de taxa de desemprego aberto de 12,5% e a de desemprego oculto, de 4,6%, 0s

menores desde o inicio do ano de 2013 (Grafico 23).

Grafico 23 - Taxas de desemprego por tipo - RMS - 2013
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Fonte: PEDRMS (2013).

Em dezembro de 2013, a taxa de desemprego total da RMS permaneceu
estavel e se manteve no menor nivel observado em todo o ano de 2013: 16,9%.
Segundo suas componentes, a taxa de desemprego aberto ficou relativamente
estavel, ao passar de 12,5%, em novembro, para 12,4%, e a de desemprego oculto
passou de 4,4% para 4,5%.

De acordo com a PED (2013), em novembro de 2013, o contingente de

desempregados foi calculado em 317 mil pessoas, 5 mil a menos que no més

29 Pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo
exerceram nenhum tipo de atividade nos 7 ultimos dias (SEADE, 2014).

80 Caracterizado de duas formas: 1. Desemprego Oculto pelo Trabalho Precério: pessoas que, para
sobreviver, exerceram algum trabalho, de auto-ocupacéo, de forma descontinua e irregular, ainda que
ndo remunerado em negdcios de parentes e, além disso, tomaram providéncias concretas, nos 30
dias anteriores ao da entrevista ou até 12 meses atras, para conseguir um trabalho diferente deste. 2.
Desemprego Oculto pelo Desalento e Outros: pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram
nos ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas
apresentaram procura efetiva de trabalho nos dltimos 12 meses (SEADE, 2014).
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anterior e em dezembro de 2013, foi estimado em 315 mil pessoas, 2 mil
desempregados a menos que no més anterior. Diante do exposto, pode-se perceber
gue houve uma reducéo significativa das taxas de desemprego.

Entretanto, mesmo com reducéo, o indice de desemprego ainda é alarmante.
Para estes trabalhadores, uma saida € adentrar no mercado laboral informal a fim de
conseguir recursos para o sustento dos seus.

Um dos fatores que auxilia na compreenséo da grandeza da informalidade é a
composicdo da renda de uma parcela significativa dos trabalhadores. O retrato da
pobreza em Salvador dos anos 2000 também se evidencia quando o olhar se volta
para o rendimento médio anual da populacdo. Carvalho (2008) verbaliza que no
referido ano, 26,6% da PO na capital baiana recebia um rendimento médio anual de
até um salario minimo; 54,8%, de até dois salarios minimos; 67% ganhavam até trés
salarios e somente 33% ganhavam acima desse valor.

Numa época mais recente, auferindo o rendimento médio real dos ocupados
(assalariados e autbnomos) percebe-se que no més de outubro de 2013, o
rendimento médio real pouco aumentou tanto para os ocupados (0,9%), quanto para
os assalariados (0,6%). Seus valores passaram a equivaler R$1.172 e R$1.251,
respectivamente. Os assalariados do setor privado sem carteira assinada ganharam
menos que os trabalhadores autbnomos no periodo analisado, entretanto, o0s
autbnomos, apesar de terem alcancado uma meédia de renda maior que O0sS
assalariados sem carteira, apresentam um resultado muito inferior a média do total
de assalariados. Em novembro de 2013, os autbnomos registraram uma renda de
R$ 921,00. Ainda assim, este grupo apresentou um crescimento gradativo da renda
entre novembro de 2012 e novembro de 2013 de 10,2% (Tabela 23).
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Tabela 23 - Rendimento médio real® dos ocupados, assalariados, segundo categorias
selecionadas e dos trabalhadores autbnomos e as variagdes percentuais - RMS - Novembro
de 2012 e Novembro de 2013@

Rendimentos Variagoes (%)
(em reais de Nov.
Categorias Selecionadas 2013)
Nov. Out. Nov. Nov. 2013 Nov. 2013
2012 2013 2013 Out. 2013 Nov. 2012
Total de Ocupados 1.136 1.161 1.172 0,9 3,2
Total de Assalariados © 1.245 1.243 1.251 0,6 0,5
Setor Privado @ 1.092 1.116 1.121 0,5 2,6
IndUstria de transformagéo © 1.497 1.496 1.407 -5,9 -6,0
Comércio e reparacéo de veiculos® 916 954 949 -0,6 3,5
Servicos ™ 1.049 1.070 1.087 1,6 3,6
Com carteira assinada 1.161 1.190 1.189 -0,1 2,4
Sem carteira assinada 655 645 642 -0,4 -1,9
Setor Publico 2120 2.125 2.127 0,1 0,3
Trabalhadores Autdnomos 836 947 921 2,7 10,2

Notas: (1) Inflator utilizado - indice de Precos ao Consumidor - SEI. (2) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos
assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragdo e os trabalhadores que
ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio. A captacdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em novembro de
2010. (3) Inclui os que ndo sabem a que segmento pertence a empresa em que trabalham. (4) Inclui agricultura, pecuéria,
producéo florestal, pesca e aquicultura (Secéo A); industrias extrativas (Secéo B); eletricidade e gas (Segdo D); agua, esgoto,
atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo (Segdo E); construgdo (Secgdo F); organismos internacionais e outras
instituices de gestéo extraterritoriais (Segdo U); atividades mal definidas (Segéo V). As secdes referem-se a CNAE 2.0
domiciliar. (5) Se¢do C da CNAE 2.0 domiciliar. (6) Se¢éo G da CNAE 2.0 domiciliar. (7) Se¢des H a S da CNAE 2.0 domiciliar e
excluem os servicos domésticos.

Fonte: PED (2013).

Ainda assim, para uma analise mais precisa dos fatos € importante averiguar
a distribuicdo dos ocupados na RMS tomando como base a posi¢cado por ocupacéao,
de forma a salientar outras consideracdes importantes destes resultados (Tabela
24).
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Tabela 24 - Estimativa dos ocupados por posi¢cdo na ocupacédo - RMS-
Trimestre de Outubro de 2012 a Dezembro de 2012 e Trimestre de Outubro de 2013 a
Dezembro de 2013

Estimativa (em mil pessoas)

Posicao na Ocupacéo Out. Nov. Dez. Out. Nov. Dez.
2012 2013
2012 2012 2013 2013
Total de ocupados 1536 1562 1555 1.559 1.560 1.549
Total de assalariados @ 1.028 1.059 1.064 1.054 1.053 1.062
Setor privado 868 895 900 909 905 907
Com carteira assinada 736 761 774 786 785 795
Sem carteira assinada 132 134 126 123 120 112
Setor Publico 160 166 165 145 148 155
Autdnomos 319 317 306 321 317 296
Domeésticos 123 127 123 125 123 124
Outros @ 66 59 62 59 67 68

Notas: (1) incluem os que ndo sabem a que segmento pertence a empresa em que trabalham. (2) Incluem
emprggadores, QOno_s de negécio familiar, trabalhadores familiares sem remuneragéo, profissionais liberais e outras
posicoes ocupacionais.
Fonte: PEDRMS (2013).

O mercado de trabalho na RMS apresenta uma caracteristica prépria.
Conforme dados da PED (2013), em dezembro de 2013, 19,10% dos ocupados que
exerciam alguma forma de trabalho autbnomo, 7,23% sao assalariados do setor
privado sem carteira assinada e 8% sdo empregados domésticos. Destarte, levando
em conta a natureza destas ocupacoes, se pode dizer que 34,33% da PEA da RMS
em dezembro de 2013 esta baseada em algum tipo de trabalho descrito, em alguma
medida, como informal.

Entretanto, o que se pode observar dos numeros apresentados acima € uma
reducado gradual da informalidade, pois nas trés posicoes de ocupacéo apresentadas
(autbnomo, assalariado do setor privado sem carteira assinada e domésticos) 0s
nameros vém diminuindo gradativamente. Os autbnomos, por exemplo, tem seus
indices apresentados de forma decrescente, reduzindo de 20,76% em outubro de
2012 para 19,10% em dezembro de 2013. Assalariados do setor privado sem

carteira seguem também em decréscimo. Vale ressaltar o crescimento de



113

trabalhadores com carteira assinada, que registrou um aumento de 47,91% em
outubro de 2012 para 51,32% em dezembro de 2013.

E importante ressaltar que entre os anos 2013 e 2014, houve um decréscimo
na populacdo feminina desempregada de 201 mil para 181 mil, sendo que a PEA
feminina é de 898 mil. No mesmo periodo, ocorreu um acréscimo na quantidade de
homens desempregados de 140 mil para 144 mil, sendo que a PEA masculina é de 972
mil. Os nimeros apontam que o desemprego entre as mulheres caiu 20,2% e entre 0s
homens, a queda foi de 14,9% no periodo em questdao (MENDES, 2015). Mais uma vez
as pesquisas indicam o crescimento da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho.

Mendes (2015) ainda relata que ao se tratar de nimero de empregados, 0
guantitativo de mulheres com ocupacao subiu de 701 mil para 717 mil entre 2013 e
2014, enquanto para os homens, houve uma elevacao de 819 para 828 mil, no mesmo
periodo. Mesmo com todo o crescimento no indice de emprego feminino, os homens
ainda estdo em maior numero, com diferenca de 111 mil postos de trabalho.

Apesar da melhora apresentada em indices anteriores, Salvador apontou um
saldo negativo de emprego preocupante: Em outubro de 2014 foram 30.283 vagas a
menos que no més anterior, resultado de 1.718.373 admissdes e 1.748.656
demissoes. Este ¢ o pior saldo para meses de outubro desde 1999 (FALCAO, 2014).

Estes sdo resultados das grandes transformacbes que a sociedade
contemporanea tem participado nas Ultimas décadas, tanto pelo padrdo da
acumulacdo globalizada, quanto pela reconfiguracdo dos papéis do Estado no
ambito de sua funcdo de protecdo social, com enormes efeitos sobre o padréo de
dessocializacdo dos trabalhadores e da economia como um todo. Esse processo é
notado pela tendéncia a precarizacdo das relacbes de trabalho, bem como no
crescimento dos indices de desemprego, além do aumento dos niveis de pobreza e
da informalidade das relacdes de trabalho.

Os fatores expostos anteriormente corroboram com a afirmativa que é
crescente 0 numero de pessoas que saem do trabalho como empregado e se
predispdem a abrir seu proprio negocio. Muitas vezes, isso ocorre devido a néo
satisfacdo com os salarios, entretanto, o que muitos destes trabalhadores nao
possuem é um negocio formal a luz do Estado, pois ndo praticam a cidadania
Constitucional, por ndo declararem renda e ndo desempenharem uma identificagao
profissional (BITTENCOURT; GOMES, 2012).
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Além disso, ainda tem os profissionais que apdés anos de trabalho com
carteira assinada s&o demitidos e por encontrar dificuldades de nova insergéo no
mercado de trabalho formal, decidem ir para a informalidade para garantir a

sobrevivéncia da familia. Sobre isso, Anjos et al (2008, p.65) explanam:

A Secretaria dos Servigos Publicos (SESP) estima que existam cerca de
10.600 ambulantes licenciados na capital baiana, mas essa quantidade
pode ftriplicar se considerarmos os vendedores nao-legalizados [...]
Liberdade, Iguatemi, Avenida Sete de Setembro, Baixa dos Sapateiros e
Feira de Sdo Joaquim sao os locais que concentram a maior parcela dos
trabalhadores informais da cidade.

Verifica-se que os vendedores ambulantes estdo por todos os lugares na
cidade de Salvador. Percorrendo as ruas com suas guias ou com suas barracas
fixas em um local, vendem os mais diversos produtos. A mercé das intempéries do
tempo, ou seja, mesmo sob forte chuva ou sol, estes trabalhadores movimentam
diariamente o mercado informal da capital baiana. Mas o clima ndo € o Unico
problema enfrentado por eles: o preconceito da populacdo, a burocracia na busca
pela legalizacdo e uma rotina desgastante também sao barreiras que tornam o
trabalho deles um desafio diario (BITTENCOURT; GOMES, 2012).

Silva (2003) contextualiza que Salvador, como sendo uma cidade tropical e
litordnea, disponibiliza caracteristicas que ajudam a realizacdo de atividades
informais ao ar livre. As praias retratam locais em potencial para a atividade informal,
aumentando a renda daquelas pessoas que trabalham nestas regides costeiras.
Pode-se analisar também que, com as demissdes em massa que ocorreram neste
periodo, pessoas com um alto grau de experiéncia e conhecimento também
precisaram recorrer as vias alternativas oferecidas pelo mercado informal para

sobreviver. Destarte, Silva (2003, p.71) afirma que:

Uma nova realidade comecou a despontar na informalidade nos anos 90;
trata-se de um novo perfil de trabalhadores informais, bem como o
surgimento de novas atividades informais, tanto inovadoras quanto
atividades tradicionais reformuladas ou até mesmo modernizadas, que
passam a configurar um cenario ainda mais heterogéneo para a
informalidade.

Assim sendo, o cenario do mercado informal do Salvador passou de
exclusivamente constituido de pessoas pobres, sem experiéncia ou sem acesso a
educacao de qualidade que vivem a margem da sociedade para incluir pessoas com
experiéncia no mercado e alto grau de qualificacdo profissional. Esses pontos
caracteristicos dos novos informais sdo fatores de grande importancia para o

sucesso do negdcio. Se por um lado a escolaridade amplia a visdo comercial e
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capacidade de compreender as mudancas do mercado, bem como distinguir os
nichos, por outro lado, o tempo de experiéncia indica o nivel de conhecimento do
negocio (ALMEIDA, 2008).

Silva (2003) complementa o raciocinio quando afirma que os trabalhadores
passam a desenvolver atividades informais, mesmo que temporariamente,
originando um fluxo que pode ser nomeado de novo circuito da informalidade em
Salvador. Esses novos entrantes passam a tecer uma realidade diferente para a
informalidade no final do século XX e inicio do século XXI. Embora também movidos
pelo desemprego, esses novos trabalhadores encontram na informalidade uma
saida através das novas ocupacdes, totalmente articuladas com a demanda do
mundo moderno.

Além disso, diante da gama de atributos e expertise, esses novos informais
obtém rendimento maior do que se estivesse em uma empresa capitalista. Destarte,
observa-se que a remuneracao do trabalhador informal ndo esta associada a baixos
niveis de renda. O que a determina é o tipo de atividade ou produto oferecido,
custos para a producao e o publico alvo.

Nesta esteira de pensamento, Lemos (2015) relata que o nucleo mais
tradicional do trabalho informal da cidade de Salvador € composto por trabalhadores
por conta propria ou autbnomos, se tornando moderno, pela insercdo dos novos
informais e ao passo que jA ndo é mais sindbnimo de pobreza e de pessoas a
margem da sociedade, somente. Agora, o trabalho na informalidade faz parte de
uma estratégia de insercdo social para um grupo bem seleto com condicdes
peculiares.

Segundo Almeida e Azevedo (1999), o mercado de trabalho informal de
Salvador pode ser caracterizado partindo da identificacdo de trés segmentos
definidos com base na distribuicdo da renda: informais excluidos, informais incluidos
e informais integrados. Enquanto no primeiro, a informalidade estaria correlacionada
a pobreza e a exclusédo social (vendedores ambulantes); no segundo, ela aponta
atividades informais com melhores niveis de renda (motorista); enquanto que no
ultimo segmento, a informalidade se apresentaria relacionada aos altos rendimentos
(consultor financeiro).

Observou-se que, diante das mudancgas que vem ocorrendo no mercado de
trabalho, os indicadores necessarios para o adequado entendimento desta dinadmica

precisam ser estudados, em especial, concernente aos vendedores ambulantes.
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Para que isto ocorra, inicialmente é importante entender o surgimento de tal
atividade e o seu grau de importancia para economia soteropolitana. Estes aspectos

serdo apresentados na préoxima secao.

4.3 O VENDEDOR AMBULANTE: ASPECTOS INICIAIS

A cidade de Salvador, a mais antiga cidade brasileira, fundada em 1549, foi
durante trés séculos a aglomerac&o urbana mais importante e mais populosa, além
de possuir o principal porto do pais. No século XIX, Salvador foi considerada como
uma estrutura econdmica essencialmente agro mercantil, visto que era baseada na
producdo monocultural de produtos primarios e de sua exportacdo para mercados
no exterior, mas que, no decorrer do periodo entrou em processo de declinio
econdémico primordialmente pela decadéncia do regime de producdo acucareira do
Recdncavo baiano (DURAES, 2006).

A Salvador do final de século XIX pode ser caracterizada como uma cidade
portuaria, que vivia de um comércio (sociedade agrario exportadora) onde seus
tramites eram essencialmente realizados por negros e mesticos. Uma cidade
abarrotada de carregadores, maritimos, ganhadores/as e uma gama de
trabalhadores de rua.

Apesar dessa movimentacado, era divida por interesses distintos, medida pela
relacdo de dominador-dominado. Tinham-se entdo dois extremos, o0 branco
dominante, sempre associado ao desenvolvimento social e econdmico, e 0o negro3!
dominado, a margem da sociedade e controlado o tempo todo. Em 1835, a
populacdo de Salvador chegou a 71,8% de negros, dando a ela o titulo de a cidade
com maior presenca de negros do Brasil (DURAES, 2006).

Falando da composicdo étnica da cidade de Salvador, Durdes (2006, p.73)

verbaliza que:

A populagdo de Salvador em 1835 é estimada em 65.500 pessoas, dessas
42% eram escravos e 58% livres (brasileiros e europeus brancos) e libertos
(cabras, mulatos, crioulos e outros mesti¢os). Havia, portanto, uma maioria
de livres e libertos na Bahia, a qual provavelmente se estendeu ou até se
expandiu com a proximidade da abolicdo, pois muitos escravos foram
libertados ou alcancaram a alforria mesmo antes de 1888. Essa populagéo

31 Ser de cor preta era ser taxado de inferior, sujo, africano, prevalecendo o tom pejorativo. Isso foi
vivido e vivenciado, em especial, nas ruas do Rio de Janeiro e de Salvador, pois naquele contexto
essas duas cidades eram ocupadas por negros que labutavam e resistiam na lida diaria das ruas
(DURAES, 2006, p. 47). Esta realidade nos retrata uma contradicdo, pois, 0 negro é componente
essencial da formacao do pais, visto que, foi a base do sistema colonial.
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era composta por uma mistura étnica e racial diversa. A sociedade baiana
era um emaranhado de situagdes sécio raciais e étnicas (negro, cabra,
mulato, crioulo, portugués...). No inicio do século XIX (1835), houve um
predominio de negros e mesticos (africanos e, depois, brasileiros) na
populacdo baiana, chegando a um percentual de 71,8%, algo que
caracterizou e ainda caracteriza Salvador como a cidade com maior
presenca de negros do Brasil.

A presenca dos negros era tao forte e expressiva na cidade que, em visita a
Salvador, no ano de 1859, o viajante e médico alemao Robert Avé-Lallermant, fez o

seguinte comentério a respeito da cidade:

Se nédo se soubesse que ela fica no Brasil, poder-se-ia toma-la sem muita
imaginagdo, por uma capital africana, residéncia de poderoso principe
negro, na qual passa inteiramente despercebida uma populacdo de
forasteiros brancos puros. Tudo parece negro: negros na praia, negros na
cidade, negros na parte baixa, negros nos bairros altos. Tudo que corre,
grita, trabalha, tudo que transporta e carrega é negro; até os cavalos dos
carros da Bahia sdo negros. (AVE-LALLERMANT, 1980 apud DURAES,
2006, p.75).

Negros estes que faziam todo o tipo de trabalho e movimentavam a economia
da cidade, seja para carregar ou descarregar 0s navios, conduzir as mercadorias
para 0s respectivos estabelecimentos comerciais e até para levar pessoas de um
lugar para outro, em cadeiras de arruar, sem deixar de citar as movimentacdes dos
engenhos de acucar, principal atividade econdmica da Bahia na época.

Com tudo isso, 0 negro ainda era perseguido, vigiado e humilhado, o que
caracteriza uma contradicdo, posto que o trabalho do negro era de suma
importancia, mas que pode ser facilmente entendida quando se analisa que o poder
econdmico e as classes mais altas da sociedade soteropolitana eram compostos por
brancos.

Theodoro (2005) cita que cidades como Rio de Janeiro, Recife, Salvador e
S&do Luiz, quatro das mais importantes cidades do século XIX, concentravam uma
gama muito grande de escravos. Eram eles os responsaveis pela maior parte dos
servigos realizados.

Mattoso (1992) apud Barbosa (2012) ressalta que a rua era um local de
comer e beber e por isso desde as primeiras horas do dia que ja se podiam ver as
“negras ganhadeiras®?” preparando canjica, mingau de tapioca, acagas bem quentes

de farinha, arroz e milho, arroz com carne-seca, inhame cozido, entre outros.

32 Negras que vendiam seus produtos, mas eram obrigadas a dar uma parte do valor aos seus
senhores.
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Deste modo, o panorama das ruas de Salvador no final do século XIX era
desordenado, composto por, de um lado, o controle dos brancos sob os negros,
prisbes sem motivo aparente, e por outro, vadiagens, chalacas, capoeira, além de
resisténcias dos negros a soberania branca (DURAES, 2006).

Na paisagem urbana era clara a identificacdo de pobres e pretos, homens e
mulheres livres, libertos mendigos e cativos que conheciam e viviam vagando, se
caracterizando como parte da estrutura socio espacial da cidade. Os trabalhadores
das ruas eram negros e mesticos, descendentes diretos dos africanos (via
escravidao). Muitos eram libertos e exerciam atividades nas ruas como forma de
sobrevivéncia (DURAES, 2006).

Corroborando com o exposto acima, Duraes (2006, p. 30), nos traz que:

A rua representa um momento do reino do possivel e ndo do reino da
escolha, isto é, ingressar nas fileiras do trabalho de rua, principalmente no
século XIX, era a maneira possivel do individuo negro, mestico ou até de
alguns brancos pobres se auto reproduzirem socialmente. Para a maioria
destes e destas, ali inseridos, ndo havia outras possibilidades diante de uma
sociedade guiada pela elite branca, que estigmatizava o ser que trabalhava
manualmente como pertencente a uma corja de pretos racialmente
inferiores e africanos. Assim, sua Unica saida era a rua, era mover a cidade
de canto a canto, ocupando-a, integrando-se e resistindo, na medida do
possivel em um contexto estranho e ameacgador, que com o tempo passa a
ser modelado e reconfigurado pelos préprios trabalhadores (as) de rua.

Com a falta de oportunidade, existia uma forma muito peculiar de ganhar a
vida dia a dia. Os “ganhadores” ficavam registrados em pontos de aglomeracéo de
ganhadores a espera de trabalho (denominados de canto). Inicialmente eram
apenas homens que exerciam a funcao de carregadores, mas com a decadéncia da
economia acgucareira e do trafico de africanos para o Brasil, ocorridos principalmente
em 1870, profissionais como pedreiro, marceneiro, ferreiro, padeiro, dentre outros, e
até mulheres passaram a serem ganhadores também. Os homens tinham por oficio
serem carregadores, enquanto as “ganhadeiras” percorriam as ruas das cidades, de
canto em canto e ocupavam 0S espacos com tabuleiros vendendo quitutes,
hortalicas, verduras, peixes, frutas e uma gama de iguarias de origem africana
(DURAES, 2006).

Diante desta configuracdo, as mulheres negras tiveram um papel importante,

pois eram as escravas de ganho e vendedeiras®. Vale ponderar que o sistema de

33 Diferente das ganhadeiras, as vendedeiras eram negras libertas que néo precisam dividir o valor
ganho com a venda de produtos.
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ganho® era a caracteristica marcante nas relacdes escravistas nas ruas de
Salvador. Mesmo néo integrando um grupo homogéneo, elas conseguiam se instalar
no comércio urbano, retirando desses negocios o suficiente para a sua
sobrevivéncia e de seus familiares e algumas até alcancavam certa prosperidade.
Além das ganhadeiras e vendedeiras que viviam perambulando e vendendo
coisas pelas ruas da cidade de Salvador de finais do século XIX, existiam também
0os mercadores que também podem ser caracterizados como ganhadores, visto que
também eram vendedores ambulantes que vendiam uma gama de produtos,
ganhando o sustento dia a dia. Esta movimentacao de negros e mesticos pelas ruas
comecou a ndo agradar a elite branca e a repressdo passou a ser uma constante na
vida destes trabalhadores. Soares, (1994) apud Duraes (2006, p.79, 80) mostra que:
Devido ao fato deles fazerem seu trabalho de maneira itinerante ou fixarem-
se em pontos estratégicos da cidade, servindo de elementos de integracéo
entre uma populacdo considerada perigosa pelas elites [de negros e
mesticos, de passado conflituoso]. Este fator politico, somado ao esfor¢o do

Estado para organizar e controlar a vida urbana no século XIX, levaria a
muitos embates entre ganhadeiras e autoridades policiais.

Como o controle era exercido totalmente pelos brancos, a policia era quem
mandava e desmandava nas ruas. Assim, para ir preso apenas fazia-se necessario
estar na rua e ser negro, mestico ou entdo estar inserido em atividades ditas pelos
brancos como perigosas. O comum era prender uma pessoa apenas por suspeita,
sem provas, mas apenas pelo desejo de algum chefe de policia ou de alguma figura
importante da cidade, o que dificultava ainda mais a vida dos trabalhadores de rua
(DURAES, 2006).

Ainda assim os trabalhadores das ruas demonstravam, em alguns momentos,
gue preferiam conquistar dia a dia seu sustento a viver como escravo ou trabalhando
para os outros, controlados pelo Estado. Pensavam entdo, que o trabalho livre era o
caminho da dignidade e moral humana, principalmente para o liberto, os imigrantes
e 0s subalternos em geral. Como os trabalhadores de rua faziam o préprio “horario
de trabalho”, sempre havia tempo para o lazer, as festas, a capoeira e as conversas
(DURAES, 2006).

% No sistema de ganho, os escravos eram obrigados a dar a seus senhores um valor acordado
anteriormente, em um contrato informal estabelecido entre eles. O que excedesse deste valor era
propriedade do escravo. O escravo de ganho assumia um papel diferente dos demais escravos na
sociedade. Primeiro, tinha direito a receber uma parte do fruto do seu trabalho. Segundo, podia
circular livremente pela cidade.
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Portanto, mesmo com todos os dissabores, existiam pessoas que preferiam
viver destas atividades incertas, perigosas e incontroladas das ruas, conquistando ali
momentos de liberdade e de satisfacdo a ter que sujeitar-se aos rigores do trabalho
escravo ou ao regulador trabalho assalariado.

Vale salientar o significado das ruas na cidade de Salvador no fim do século
XIX. A rua era o ponto central da cidade. Era nela que tudo ocorria, seja na
movimentacao dos portos, com entrada e saida de mercadorias, seja ela ponto para
repressao (prender, castigar, acoitar negros/escravos em pelourinhos), ou ainda
para trabalhar, bem como simplesmente para descanso dos trabalhadores de rua.
Um espaco aberto de festejos coletivos (lavagens, comemoracdes religiosas
diversas) feitos pelos negros da mesma maneira que servia de palco para 0s
passeios da elite branca. Com esta gama de atributos, ndo é dificil imaginar a
intensa movimentacdo diaria nas ruas de Salvador, assim como seu potencial
comercial.

A rua continuou sendo palco principal de todos os acontecimentos da cidade,
mesmo com o iniciar dos trabalhos feitos por escravos libertos. A referéncia inicial da
transicdo para o trabalho livre foi dada pela abolicdo do trafico de escravos no ano
de 1850, bem como, a Lei do Ventre Livre de 1871, resultado de um acentuado
debate sobre o fim da escravidao e o futuro da economia baseado no trabalho livre
(THEODORO, 2005).

Esta situagao vai culminar, em paralelo, ao aumento da populagéo de “livres e
libertos” que néo esta contida no binbmio senhor-escravo, e que ndo conseguiam se
encaixar em qualquer atividade, estando entdo em situagéo de privagéo de trabalho.
Com o término da abolicdo da escravatura, a venda na rua era uma das poucas
alternativas que os alforriados e néao alforriados se deparavam para sobreviver.

Com o fim da escraviddo e o movimento de imigracdo europeu, houve uma
nova configuracdo do perfil de ocupacgéo da forca de trabalho ndo s6 em Salvador,
mas no Brasil como um todo. A méo de obra imigrante chegou e se ocupou da
producdo do café e uma parte da populacao liberta, que eram escravos, se uniu a
esta gama de homens livres, dedicando-se (em sua maioria) a economia de
subsisténcia®®, a alguns ramos assalariados e pequenos servigos urbanos (BETTIO,
2009).

35 E baseada na agricultura ou pecuaria e que apenas serve para sobrevivéncia da familia ou grupo
social do entorno, seu alimentar e vestir, sem produzir remanescente para ser comercializado.
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Bettio (2009, p.782) destaca que:

O surgimento do mercado de trabalho, ou a ascensdo do trabalho livre,
como base da economia foi acompanhada pela entrada significativa de uma
populacdo trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividades mal
remuneradas, esse processo vai dar origem ao que algumas décadas mais
tarde se denominarao “setor da informalidade”.

Na segunda metade do século XIX, a mao-de-obra imigrante passa a
substituir a méo-de-obra escrava, em especial nos centros mais dinamicos da
economia brasileira. No inicio as regides produtoras de café, principalmente no
Oeste Paulista, que recebeu um contingente grande de migrantes europeus. Apos
1874, a substituicdo do trabalho escravo foi acontecendo cada vez mais rapida
(THEODORO, 2005).

Falando em urbanizac&o e dos problemas sobre o excesso de concentracdo
de populacdo em algumas cidades, a complexidade foi maior a partir de 1930.
Contudo, pode-se analisar que ja no findar do século XIX, houve o inicio de um
processo de aglomeracdo da pobreza e da exclusdo nas cidades, fator que resultou
do acumulo de ex escravos. Nesta época, ja proliferavam nas grandes cidades as
favelas, onde os pobres faziam suas precarias moradias. Sobre os primeiros anos
de trabalho livre no Brasil, em 1890, a populacdo total era de 16,5 milhdes de
habitantes, dos quais 1,1 milhdo eram de imigrantes. Nos anos subsequentes, até
1920, observa-se a intensificacdo da industrializacdo e do crescimento urbano
desordenado, sem maiores mudancas no perfil da mé&o-de-obra absorvida
(THEODORO, 2005).

Nessa direcdo, observa-se que o mercado formal ndo conseguiu absorver
toda a PEA. Soares (2008) aponta que Joan Robinson, economista britanica, na
década de 1930 percebeu que os desempregados, para propria sobrevivéncia,
estavam desenvolvendo atividades autbnomas, com caracteristicas semelhantes
com o que foi mais tarde disseminado, na metade do século XX, como “setor
informal”. Neste momento, ela chamou de “desemprego disfarcado” as atividades
com baixa produtividade e baixo rendimento.

Martini (1990) apud Bettio (2009) aponta que nos anos de 1980 houve um
aumento da populagéo urbana, onde 2/3 da populacéo brasileira se aglomerava nos
centros urbanos contra 1/3 da populacéo na zona rural. Esse fato resultou em efeitos
tipicos do processo de urbanizacao, tais quais: a proliferacdo de suburbios e favelas

e a concentragdo da pobreza nas cidades e regibes metropolitanas. Em



122

consonancia, essa populacao pobre contida no ambito urbano, vai se empenhar em
pequenos servicos e atividades de comércio ambulante, trabalho doméstico, entre
outros.

Os anos 1990 foram caracterizados por alguns aspectos importantes que
auxiliaram para o crescimento do desemprego, e assim sendo, para o crescimento
dos trabalhos informais. Pode-se destacar o processo de Globalizagdo, a
reestruturacao produtiva da economia, bem como o neoliberalismo, que culminaram
em alteracOes expressivas na sociedade como um todo, bem como no ambito do
mundo do trabalho. Pela falta de espa¢o no mercado formal, muitos veem nas ruas a
saida para sobreviver. Passa-se a ter um contingente de individuos que sdo capazes
de construir uma atividade remunerada na sociedade sem empregos indo vender
produtos em vias publicas.

Sob este olhar, Bettio (2009, p. 788) destaca que:

Dessa forma o discurso dominante passa a integrar ideologicamente a
nog¢ao do empreendedorismo ou “auto-emprego” “patrao de si mesmo” uma
alternativa em funcdo das altas taxas de desemprego e subemprego,
criando assim, a empregabilidade como meio de legitimar um problema
relacionado ao mercado de trabalho. Essa ideologia que prega o “auto
emprego”, ou “patrdo de si mesmo” ou “empreendedor”, esta coerente com
as propostas de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, busca ampliar o
espaco de convencimento do capital na (con) formagdo humana, na
“adaptacdo” de pessoas a nova situagdo, facilitando assim a transferéncia
do 6nus dessa para os trabalhadores, em prejuizo ou consequéncia de sua
prépria formacéo profissional.

E importante pontuar que a depender do produto vendido, o vendedor
ambulante extrai rendimento maior do que se estivesse inserido nhuma empresa
formal, assim, preferem continuar na informalidade. Esta afirmacdo € percebida
guando se tem um trabalhador com baixo nivel de escolaridade que possivelmente
seria enquadrado em cargos de baixa qualificacdo, com salarios préximos ao salario
minimo legal, dentro de uma empresa capitalista. Por outro lado, também se tem
outro conjunto de trabalhadores informais que, diante da gama de atributos, obtém
rendimento menor do que se estivesse numa empresa capitalista, mas ndo encontra
a oportunidade de adentrar no mercado formal (SOARES, 2008).

Vale salientar que os vendedores informais ndo apresentam como
caracteristica basilar a producédo de mercadorias de baixa qualidade, nem tém como
objetivo principal suprir as necessidades da populacdo mais pobre. Nao ha
fundamentacédo tedrica ou evidéncias empiricas que mantenham estas afirmativas.

As atividades informais evidenciam-se pelo alto nivel de heterogeneidade e abarcam
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uma gama diferenciada de classes sociais, bem como podem ser executadas por
pessoas de diversos niveis, tanto de conhecimento, quanto social, visto que
podemos encontrar desde empreendedores que podem ser empresarios, até
trabalhadores ocasionais, temporarios, consultores, que nédo achando (ou n&o
querendo) se empregar numa empresa formal, pressionam a oferta de trabalho
dessas atividades informais (ALVES, 2001).

Assim sendo, é importante abrir uma discusséo sobre as diferentes formas de
informalidade, apontando algumas contradicdes verificando as nuances da
reestruturacao da produgéo capitalista no mercado informal.

Conforme Alves (2001), tem-se os trabalhadores informais tradicionais, que
sdo aqueles que vivem da sua forca de trabalho ou agregam a forca de trabalho de
algum familiar, mas n&o contrata trabalhadores assalariados. Este ainda é
subdividido em trés categorias: trabalhadores informais “estaveis”®, trabalhadores
informais “instaveis”’ e trabalhadores informais “ocasionais” ou “temporarios”3®. E
importante observar que a remuneracdo destes trabalhadores tem como objetivo
garantir a sua sobrevivéncia.

Continuando, Alves (2001) ainda aponta os trabalhadores assalariados sem
registro, visto que sdo contratados “a margem da regulamentacdo do mercado de
trabalho, & margem das regras dos contratos por tempo indeterminado e em tempo
integral e da organizagao sindical” (CACCIAMALI, 2000 apud ALVES, 2001, p. 103).
Normalmente sdo pessoas com um grau muito baixo de instrucéo, recebem baixos
salarios, ndo contribuem para a previdéncia social e existe uma alta rotatividade no
local de trabalho.

Por fim, Alves (2001) ainda classifica os autbnomos ou por conta prépria, que
sdo aqueles que normalmente sdo mais qualificados academicamente e

profissionalmente, prestam servico diretamente para o consumidor final ou

3 Possui conhecimento profissional advindo da experiéncia de vida. Ex.: Costureira, pedreiro,
vendedor ambulante ou aqueles que realizam trabalhos em sua prépria casa.

87 Dependem de sua forga fisica e trabalham eventualmente. Em alguns casos trabalham por
empreitada. Estes ja desistiram de procurar trabalho assalariado, devido aos rigores impostos pelas
empresas. Ex.: “Flanelinhas”, carregadores, auxiliar de costura.

%8 Normalmente estdo sem trabalho e realizam atividades informais esporadicas, podendo passar a
trabalhar como assalariado. Aqui, enquadram-se também os trabalhadores que atuam em atividades
assalariadas, mas, quando podem, desenvolvem atividades informais, chamados popularmente de
“bicos”. Ex.: Faxineira, manicure, confeccdo de artesanato nas horas de folga.
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empresas. Esta categoria é subdivida em: autdnomo para o publico®® e auténomo

para empresa“°,

4.4 O TRABALHADOR AMBULANTE DA ATUALIDADE

Percebe-se que algumas caracteristicas que hoje marcam o perfil do
vendedor ambulante, j& apareciam no inicio do século XIX. Em termos étnicos, a
exclusdo no Brasil ocorria principalmente com os negros e mulatos, o que, diga-se
de passagem, ocorre ainda nos dias atuais. As raizes desta situacdo encontram-se
na esfera escravista que estavam submetidos os negros ha trés séculos. Observa-se
que esses vendedores ambulantes, em sua maioria, continuam sendo negros e
pode-se dizer que por motivos similares aos do século XIX, falta de espaco no
mercado de trabalho formal (SANTOS, 2010).

A urbanizagéo, outro fator que culmina com o excedente de mé&o de obra e
que se caracteriza como 0 crescimento da populacdo urbana nas regibes
metropolitanas e nas cidades médias, também tem um papel de extrema importancia
na composicdo da informalidade (THEODORO, 2005). A Tabela 25 demonstra a
evolugdo da populagéo dos 10 municipios mais populosos do Brasil entre os anos de
2000 e 2010. Salvador € a terceira cidade mais populosa, com 2.675.656 residentes,
perdendo apenas para Sao Paulo e Rio de Janeiro com 11.253.503 e 6.320.446
residentes, respectivamente. Belo Horizonte, que era a quarta cidade mais populosa
no ano 2000, passou a ser a sexta no ano 2010. Ainda nesta andlise, é importante
observar que algumas das regides metropolitanas tiveram um crescimento

populacional expressivo: Manaus, com crescimento de 2,51% e Brasilia, com 2,28%.

39 Utiliza seu proprio negoécio ou oficio, sozinho ou com socio(s), prestando seus servigos direto ao
consumidor, sem intermediacdo de empresas. Ex.: Prestadores de servigcos especializados.

40 Trabalha por conta prépria com exclusividade para uma empresa, sem jornada de trabalho pré-
estabelecida, tendo liberdade para organizar seu dia de trabalho. Enquadra-se aqui também, os
trabalhadores que ganham por producéo.
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Tabela 25 - Populacao residente e taxa média geométrica de crescimento anual nos 10
municipios mais populosos - Brasil - 2000/2010 (%)

Ano/RMs 2000 2010 Tx de cresc. 2000 — 2010
Séao Paulo 10.434.252 11.253.503 0,76
Rio de Janeiro 5.857.904 6.320.446 0,76
Salvador 2.443.107 2.675.656 0,91
Brasilia 2.051.146 2.570.160 2,28
Fortaleza 2.141.402 2.452.185 1,36
Belo Horizonte 2.238.526 2.375.151 0,59
Manaus 1.405.835 1.802.014 2,51
Curitiba 1.587.315 1.751.907 0,99
Recife 1.422.905 1.537.704 0,78
Porto Alegre 1.360.590 1.409.351 0,35

Fonte: IBGE (2011).

Diante de todo o cenario apresentado, a realidade é baseada na existéncia de
uma gama consideravel da populacdo em situacdo de pobreza, ndo se encontrando
no mercado formal e que para sobreviver, adentra nas relacdes de trabalho néo
assalariadas e sem protecéo, ou seja, ha informalidade.

Jakobsen (2000) apud Alves (2001) reconhece o importante papel do
vendedor ambulante na cadeia produtiva oriunda do capitalismo, pois atuam no
escoamento de uma gama de produtos. Entretanto, este trabalhador ainda nédo é
bem visto pela sociedade em pleno Século XXI. Além de viver privado de tudo no
ambito legal, ainda sofre com o desrespeito e preconceito da populacédo de maneira

geral, exatamente como ocorria no século anterior (Quadro 9).
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Quadro 9 — Matérias informando a hostilidade da populacdo com o vendedor ambulante

(Século XXI)
Jornal Data Titulo Trecho da Matéria
da
Matéria
A Tarde Ser O mercado informal de Salvador continua sendo uma dor-de-cabeca, tanto
ago. de | cameldé | para quem tenta ordena-lo, quanto para os trabalhadores licenciados e os
2002 em clandestinos. Oficialmente, trés mil ambulantes estdo aptos a vender seus

Salvado | produtos nas ruas da cidade. Estéo licenciados pela Secretaria de Servicos
r é ter | Publicos (Sesp) e com a documentacdo em ordem. Porém, pelo menos

de outros trés mil estdo exercendo a atividade completamente fora da lei. O
enfrenta | pior € que até traficantes se aproveitam da confusao [...]
r guerra
desigual
WP EReee 08 de | Ambula | [...] ambulantes ilegais invadem Salvador. S8o 6 mil ambulantes licenciados
Bahia ago. de | ntes e de 8 a 10 mil ilegais que invadem as ruas, becos e pracas da cidade, as
2005 ilegais passarelas e pontos de Onibus, infernizando a vida da populacdo e

invadem | vendendo bijuterias a DVD falsificado. “O numero de ambulantes
Salvado | irregulares nas ruas de Salvador fica em torno de 8 a 10 mil. A cidade ja
r ndo possui tantos locais para comportar a venda dos ambulantes. Quando
0os ambulantes sdo licenciados eles recebem uma identificagdo e é
determinado um local para que eles possam trabalhar. O problema é que a
cada ano que passa 0 numero de pessoas na informalidade cresce e nao
temos espaco para todos. A prefeitura esta tentando padronizar as bancas
e estudando novos lugares para que aumentem o numero de licenciados”,
ressalta.
A Tarde 5 de fev. | Desorde | O prefeito adota um posicionamento no minimo curioso com relacdo aos
de 2006 | m dos | ambulantes. Permite que se instalem em qualquer lugar. A cidade esta
Camel6 | infestada por ambulantes [...]. O centro da cidade [...] € uma feira livre onde
(S se vende de tudo no meio da rua, na frente de lojas, com tabuleiros,
caixotes, carros de mao, num ambiente desorganizado e sujo. A prefeitura
parece ndo compreender que a desordem compromete uma administracao,
envergonha seus habitantes e € um péssimo cartdo de visitas para os
milhares de turistas que nos visitam. Sera que disciplinar e ordenar o
comércio ambulante em Salvador é tao dificil?

A Tarde 12 de Centro As principais vias do centro da cidade estdo se transformando numa
mar. de verdadeira feira livre. Invadidas sem nenhum critério por bancas de frutas,
2006 agora oferecem a fruta da época, que é a jaca, em carrinhos de méo, em

cima de caixotes, tabuleiros. Na Rua Nova de S&o Bento [um dos principais
pontos do comércio informal do centro da cidade] h4 um depdsito da fruta
em plena via publica. O pior € que as caixas sdo jogadas no chédo e o lixo
acumulado causa um péssimo aspecto a area que, inclusive, deve

prejudicar as vendas. Mais um caso de desorganizagéo [da] Sesp.
Fonte: Durdes (2006, p.159,161); Santos (2010, p.156).

Estes foram apenas alguns exemplos que denotam a postura negativista que
existe concernente aos trabalhadores de rua em Salvador. A primeira estereotipa o

vendedor nao licenciado como “...completamente fora da lei”, destarte, estdo
cometendo crime, sendo igualado a bandido. Na segunda noticia evidencia-se o
preconceito social, discriminacdo e ndo reconhecimento da sociedade no individuo

(vendedor ambulante) como trabalhador.
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A terceira noticia deixa clara a insatisfacdo da sociedade quando diz que “A
cidade esta infestada [...]", tratando os trabalhadores como se fossem pragas.
Continuam com o olhar de repulsa ao dizer que “a prefeitura parece néo
compreender que a desordem [...] ou “... que disciplinar e ordenar [...] como se 0s
vendedores fossem verdadeiros arruaceiros e que precisam ser punidos por estarem
apenas tentando conseguir ‘ganhar o pdo de cada dia”, visto que estdo ali
simplesmente buscando a sobrevivéncia. A quarta noticia enfatiza que os
trabalhadores invadiram as ruas e degradaram a vista agradavel que se tinha do
local. Todas as noticias do Quadro 9 evidenciam o preconceito que ainda existe para
com os vendedores ambulantes.

Além disso, as precarias condicbes de vida e de trabalho dos vendedores
ambulantes sdo percebidas sem muito esforco, nas caracteristicas fisicas
destacadas pelo envelhecimento precoce e situagcdo de degradagcao social,
enfatizada pela auséncia de dentes, por exemplo, que muito provavelmente foram
agravadas pelas trajetorias profissionais incertas destes trabalhadores (QUEIROZ,
2014).

Assim, toda esta negatividade resulta numa sensacéo de ndo pertencimento
da sociedade. Muitos destes vendedores ambulantes ainda apresentam o
sentimento de ndo possuir 0 mesmo prestigio ou status social do trabalhador
assalariado ou do comerciante legalmente estabelecido nas relacbes de mercado,
nao detendo o mesmo valor moral destes. Isto pode estimular um pensamento de
vergonha social, que é alimentado principalmente pela imprensa, visto que em
inUmeras passagens onde consta a opinido publica, eles sdo tachados de ilegais e
vandalos.

Ao invés da midia apenas corroborar com o0 pensamento preconceituoso
lancado sobre os vendedores ambulantes, poderiam ajudar a despertar os poderes
publicos, sugerindo medidas que pudessem adentrar estes trabalhadores em
politicas de insercdo social para este contingente que vive uma rotina de
perseguicao e incertezas.

Entretanto, sendo tdo duramente criticados e postos em segundo plano,
principalmente pelo poder publico (municipal, estadual e federal), os vendedores
ambulantes séo tratados muitas vezes como bandidos, a margem da sociedade e
infratores. Estes predicativos eram tdo comuns no século XIX nas ruas de Salvador

como é na atualidade, em pleno século XXI.
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Diante do exposto, o vendedor ambulante por diversas vezes se sente
desrespeitado socialmente, pois muitos se condicionam ao ndo reconhecimento
como cidaddo, por ndo estarem trabalhando de forma legal. Isto se d&, dentre
outros fatores, pela ndo aceitacdo do trabalho executado na esfera juridica e as
ofensas que sofrem dia ap0s dia, visto que, o que se vé de referéncia ao vendedor
ambulante é sempre de maneira pejorativa 0 que acaba a leva-lo a externar
vergonha, desprezo ou se sentir oprimido devido ao ndo reconhecimento pela
sociedade (SANTOS, 2010).

A autodepreciacdo se constitui em um dos principais, eficazes e poderosos
instrumentos de opressdo. Com isso, o falso reconhecimento nao apenas
evidencia a auséncia do respeito merecido, mas pode, igualmente, causar
uma ferida dolorosa, que provoca em suas vitimas efetivas uma averséo
mutiladora contra si mesmas. Portanto, o devido reconhecimento ndo €
somente uma cortesia que devemos ao outro: € uma necessidade humana
vital. (TAYLOR, 1993 apud SANTOS, 2010, p. 34).

E interessante pontuar que se percebe atualmente em Salvador o
crescimento nos indices populacionais associados a uma desigualdade social muito
grande. Possui uma populacdo em torno de 2.883.672 habitantes, sendo a cidade
mais populosa da Regido Nordeste e a terceira mais populosa do Brasil, entretanto
ocupa o quarto lugar em densidade demogréafica, com o equivalente a 3.859,44
hab./km? (PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2014). Com a taxa de
desemprego chegando a 17,7% entre os meses de Fevereiro e Marco de 2014
(DIEESE, 2014), Salvador se tornou a capital brasileira com maior indice de
desempregados, perfazendo 333 mil pessoas nesta condicdo. Neste mesmo
periodo, também foi constatada a maior queda na renda média dos trabalhadores da
RMS, ao comparar com seis regides metropolitanas do pais*!: -1,5%, totalizando, ao
final de marco de 2014, R$ 1.184. (IBAHIA, 2014). Este EIR acaba buscando seu
meio de sobrevivéncia fora do mercado tipico das relacdes capitalistas e muitas

vezes encontrando-o, consequentemente, como vendedor ambulante.

41 Regides metropolitanas utilizadas na comparagédo: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
S&o Paulo e Fortaleza.
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5 O MERCADO INFORMAL DA AVENIDA SETE DE SETEMBRO - SALVADOR
(BA)

No capitulo 4 analisou-se o mercado de trabalho na cidade de Salvador,
contemplando, mesmo que sucintamente, sua formacéo histérica. Tendo o mercado
laboral como elemento essencial para a manutencdo da acumulacdo de capital,
percebe-se que o trabalho informal foi, e continua sendo, importante elemento na
composicdo da economia soteropolitana. Devido a isto, os vendedores ambulantes
fazem parte de um processo de continua influéncia dentro do mercado de trabalho
da cidade, justificando assim, seu destaque neste trabalho.

Assim sendo, o presente capitulo apresenta o desenvolvimento da Avenida
Sete de Setembro e sua importéancia para a Cidade de Salvador (Bahia). Para
conseguir este feito de forma organizada, esta dividido em duas sec¢des. Inicialmente
se fez um apanhado histérico concernente a Av. Sete, mostrando sua importancia
comercial para a cidade.

Na segunda secao explora-se o programa Territorio Empreendedor — Centro,
que engloba uma série de ac¢des voltadas a requalificagdo econdmica, social e de
infraestrutura da regido da Av. Sete. Envolve uma éarea de dois quildmetros, que
perpassa das Mercés a Praca Castro Alves, incluindo a Rua Carlos Gomes, Largo
Dois de Julho, Avenida Joana Angélica e Baixa dos Sapateiros. No ambito geral,
objetiva sensibilizar, mobilizar e articular a sociedade civil organizada, entidades
publicas e privadas a fim de atuarem de forma conjunta para requalificacdo urbana e

o desenvolvimento socioecondémico da regiao.

5.1 COMO SURGIU O COMERCIO NA AV. SETE?

A Avenida Sete de Setembro (que se inicia na Ladeira de Sao Bento e
termina no Bairro da Barra, possuindo a extensao de 4,6 mil metros), popularmente
chamada de Av. Sete, foi durante muitos anos a principal via de Salvador (Fotografia
11), pois fazia a ligagéo da antiga Vila do Pereira ao Centro Historico. Inaugurada,
em 1916, pelo entdo governador, José Joaquim Seabra, foi arquitetada como parte
de um plano de remodelacéo urbana para a cidade, iniciado em 1912, tentando fazer
0 elo entre o centro antigo e 0os novos bairros que iam aflorando ao sul da cidade
(UZEDA, 1988).
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Fotografia 11 — Trecho da Av. Sete de Setembro — Salvador — 1920*

N

oy

Fonte: Guia Geogréfico (2015). .
Nota: *Trecho do Rosario da Av. Sete de Setembro, visto a partir da Praca da Piedade no sentido das Mercés. A esquerda,
estd a nova Igreja de S&o Pedro, inaugurada em 1916 (GUIA GEOGRAFICO, 2015).

Salvador teve um grande prejuizo histérico com esta obra, visto que se
perderam monumentos importantes dos séculos XVIII e XIX, como a antiga Igreja de
Sdo Pedro Velho e o Convento das Mercés, bem como o prédio do Senado
Estadual, que teve uma parte demolida e a Igreja de Rosario de Jodo Pereira (ou
dos brancos), além de uma gama de residéncias, causando varios problemas
habitacionais na época. Em contrapartida, com o passar do tempo, a avenida se
apresentou como o referencial de comércio mais importante da cidade de Salvador
(A TARDE, 1992).

Até a década de 1970, a Avenida Sete, junto com as ruas Chile, d'Ajuda e
Carlos Gomes concentravam as casas comerciais de luxo sendo o palco social da
cidade enquanto a chamada Baixa dos Sapateiros, afirmava - se como a zona
comercial da populacdo mais humilde e desprovida financeiramente (HEINONEN,
2005).

Entretanto, a partir dos anos 1970, a antiga zona comercial "nobre" comecou
a sofrer decadéncia devido ao impacto causado pelo surgimento de novas
centralidades na cidade, em funcdo dos modernos shoppings centers e consequente

descentralizacédo das atividades comerciais e de servi¢os, levando o comércio da Av.



131

Sete e imediagcOes a sofrer nova reestruturagdo, voltada ao atendimento dos
segmentos mais populares (HEINONEN, 2005).

Essas mudancas dao inicio ao processo de descentralizacdo do comércio
varejista, com grandes reflexos para as atividades que ocorriam no Centro Velho.

Com a ascensao do Shopping Center Iguatemi (atual Shopping da Bahia),
localizado em um bairro de classe alta, antigas casas comerciais abrem filiais ou se
mudam para la, enquanto as casas comerciais que ficaram no centro da cidade néao
conseguem acompanhar o ritmo frenético da modernizacdo (SANTOS, 2008).

Ainda assim, mesmo com o0 impacto negativo que o comércio local sofreu
devido a insercéo do shopping center na cidade e com o estabelecimento do novo
centro na area da Av. Tancredo Neves, ainda se observa grande fluxo de
transeuntes em toda a extensdo da Av. Sete, circulando por entre as lojas,
pesquisando nos vendedores ambulantes ou simplesmente querendo chegar as
localidades adjacentes, como Politeama, Mercés, Av. Carlos Gomes ou Praca
Castro Alves, por exemplos (HEINONEN, 2005).

Para amenizar o problema da descentralizacdo do comércio, dois shoppings
centers de médio porte abrem suas portas na area, em 1985 e 1996, O Shopping
Piedade e o Shopping Center Lapa, respectivamente, refletindo a importancia da
area central no espaco urbano de Salvador e o interesse de sua revitalizacdo
(HEINONEN, 2005; SANTOS, 2008).

O Shopping Piedade é localizado estrategicamente proximo ao terminal de
onibus da Lapa. Este empreendimento muda o conceito elitizado de shopping, pois o
Shopping Piedade foi propositalmente planejado para atender as necessidades das
classes populares e as pessoas voltaram a frequentar esta area da cidade, o que
ajudou a esta zona comercial a manter o seu potencial mercadologico (ALMEIDA,
2008).

Além do Shopping Piedade, um segundo shopping center, o Center Lapa, foi
inaugurado na mesma area. Estes investimentos, que séo totalmente privados,
reforcam a importadncia desta zona central no espaco urbano de Salvador e
demonstram o interesse em sua revitalizagdo, corroborado também pelo poder
publico (no ambito da restauracdo do Pelourinho e as reformas das pracas, entre
outras).

Nesta esteira de pensamento, Heinonen (2005, p.97) verbaliza que:
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A clientela potencial é diversificada, desde moradores e trabalhadores da
area, até estudantes das inUmeras instituicbes de ensino e turistas.
Localizada no Centro Antigo, a area tem um valor histérico significativo e
concentra monumentos que desempenharam um papel importante no
passado ou retratam a histéria da cidade. Apdés a sua progressiva
degradacdo nos anos 1970-80, do século XX, a area central esta hoje
novamente no centro das atencdes. Os projetos de revitalizacdo, como a
restauracdo do Pelourinho e a reforma da Praca da Piedade, estdo sendo
seguidos por outros como a Marina de Salvador e a revitalizacdo da zona
de Comércio.

Assim, a Av. Sete passou a abrigar um comércio mais popular, com variedade
de lojas, lanchonetes, restaurantes e vendedores ambulantes, atraidos pelo fluxo
intenso de transeuntes no local.

E interessante pontuar que a Salvador atual ndo é tdo diferente da Salvador
do final do século XIX, quando o olhar se volta para os vendedores ambulantes,
visto que possui elementos de similitude, como a existéncia de um grupo subalterno
e explorado, constituido por maioria de negros e mesticos, com baixos rendimentos,
vendendo produtos de baixo valor agregado e como uma forma de insercao social
precaria.

Mesmo com todas as transformacgOes ocorridas na cidade de Salvador, a
Cidade Alta hoje ainda é um espaco extremamente heterogéneo e animado (muito
parecida com a do século anterior), por onde transitam diariamente centenas de
milhares de pessoas.

Possui uma clientela potencial diversificada, que vai de moradores e
trabalhadores da area, a estudantes das inUmeras instituicdes de ensino (privadas e
publicas) e turistas. Estes disputam os espacos publicos com diversos vendedores
ambulantes que trabalham diariamente no local e vendem uma gama de produtos
(DURAES, 2006). E para que esta disputa continue “saudavel”’, a PMS vem tentando
organizar os espacos publicos utilizados pelos vendedores ambulantes.

Um exemplo é o decreto n° 12.016 de 08 de junho de 19984 que dispde
sobre a localizacdo e funcionamento do comércio ambulante e de prestacdo de
servicos em logradouros publicos do municipio do Salvador e d& outras
providéncias. Este decreto trata da autorizacdo de uso de logradouro publico para
exploracdo de atividades informais de comércio ambulante e de prestacdo de
servigcos, exercidas por vendedores ambulantes e prestadores de servigcos (LEIS
MUNICIPAIS, 1998).

42 Para maiores informacdes, ler Leis Municipais (1998).
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Outro exemplo é a Lei n° 5.503/99*% que formaliza o Cddigo de Policia
Administrativa do Municipio de Salvador, regulamentando as formas e meios de
fiscalizagdo da cidade, dotando agentes (o rapa) com poder de repressédo e
apreenséo (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR, 1999). O Rapa faz o
papel coercitivo do poder publico municipal no sentido de controlar a atividade
informal, muitas vezes agindo de forma truculenta e desrespeitosa, lembrando a
acdo policial nas ruas de Salvador do século XIX (DURAES, 2006).

Atualmente, as “kombis” de fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Ordem
Publica (SEMOP) chegam as ruas por volta das 10h (Fotografia 12). Os fiscais
(rapa) ficam espalhados em pontos estratégicos (Fotografia 13) e as “kombis” ficam

circulando, tentando dirimir a acdo dos vendedores ambulantes irregulares.

Fotografia 12 — Kombi da PMS - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014

Fonte: Elaboragao prépria (2014).

43 Para maiores informagdes, ler Diario Oficial do Municipio de Salvador (1999).
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Fotografia 13 — Fiscais da SEMOP abordando vendedor irregular - Av. Sete
dg Set/e/mbro - Salvador - 2014

S S

J

Fonte: Elaboragao propria (2014).

Segundo Palma e Lahiri (2014), os fiscais encontram dificuldade para
preservar as calgadas livres para melhor circulagdo dos transeuntes. Mesmo com 0s
fiscais agindo intensivamente, ndo € sempre que sao respeitados, e isto acaba por
prejudicar o trabalhado de ordenamento objetivado pela PMS. Conforme a
coordenadora de servicos diversos da SEMOP, Janete Garcia (2014) apud Palma e
Lahiri (2014): “Mesmo com as interveng¢des dos fiscais, muitos ambulantes voltam
aos locais proibidos.”

Além da acéo dos fiscais, no ano de 2014, intervencdes comecaram a ser
feitas na Praca Bardo do Rio Branco (Fotografia 14) e no Largo de S&o Bento
(Fotografia 15), com o intuito de melhorar a vida dos transeuntes e dos vendedores
ambulantes, mas até entdo tem causado transtornos e prejuizos para todos que

trabalham no local.
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Fotografia 14 - Praca Bardo do Rio Branco - Av. Sete de §etembro — Salvador - 2014

|

feituratr ndo, sue lelharando.

Fonte: E.Iaboragéo propria (2014).

Fotografia 15 - Largo de Sao Bento - Av. Sete de S‘etembr'(_)

N

— Salvador - 2014

i

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Os vendedores ambulantes que hoje trabalham na Av. Sete de Setembro
estdo “espremidos” entre os tapumes de protegcdo das obras, as lojas e os
passantes, como comprovam as Fotografia 16 e Fotografia 17. Esta situacédo tem

prejudicado as vendas dos produtos oferecidos pelos vendedores ambulantes, visto
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gue muitos transeuntes deixam de passar pelo local, preferindo transitar por outras
vias, devido ao pequeno espaco que esta liberado para a circulacdo de pedestres.

Fotografia 16 — Entorno da Praca Bardo do Rio Branco - Av. Sete de
Setsambro Salvador - 2014

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Fotografia 17 — Entorno da Praca Bardo do Rio Branco - Av. Sete de
Setembro Salvador — 2014

. \
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Entretanto, estas obras sdo necessarias para a requalificacdo local e fazem
parte do programa Territorio Empreendedor, que sera exposto no tdpico a seguir.

5.2 PROGRAMA TERRITORIO EMPREENDEDOR — CENTRO

O programa intitulado "Territério Empreendedor - Centro", foi autorizado pelo
atual prefeito da cidade de Salvador, Antonio Carlos Magalhdes Neto, e envolve uma
gama de acBes com o objetivo de requalificar economicamente, socialmente e a
infraestrutura na regido da Av. Sete, Largo Dois de Julho e entorno, que mesmo com
as idas e vindas e transformacdes que a cidade vem sofrendo, é a mais importante
area de comércio de rua da cidade de Salvador (CORREIO, 2014).

Buscando a requalificacdo do espaco urbano, o programa visa transformar o
territdrio num espaco de visitacdo turistica, valorizando os pontos comerciais, 0S
equipamentos arquitetonicos e culturais existentes, bem como utilizar o capital social
e historico do territério para atrair clientes e valorizar o comércio local, bem como
fomentar um ambiente favoravel aos negocios, com a integra¢do do comércio formal

e informal, transformando a Av. Sete em um shopping “a céu aberto” (Mapa 2).
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Mapa 2 — Espaco de atuacdo do Programa Territério Empreendedor — Centro  Salvador -
2014

Rua Carlos Gomes

Largo Dois de Julho 7
W 4.
Av. Joana Angéllc?;l

Projeto Avenida Sete

Fonte: UNIFACS (2015.)

7

Este programa é o resultado de um trabalho iniciado pela SEMOP,
Superintendéncia de Seguranga Urbana e Prevencdo a Violéncia (SUSPREV),
Empresa de Limpeza Urbana do Salvador (LIMPURB), SEBRAE, Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas (FCDL),
mas ja conta com a ajuda de outras frentes de trabalho, como associacdes de
ambulantes, érgaos e instituicdo privadas e publicas, agentes financeiros, bem como
representantes da sociedade civil (LIMA, 2015).

Para ajudar em sua concretizacdo, aliancas estratégicas foram firmadas com

diversas instituicbes (Quadro 10).


http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/11-autarquias/27-susprev-superintendencia-de-seguranca-urbana-e-prevencao-a-violencia
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/12-empresas/31-empresa-de-limpeza-urbana-do-salvador-limpurb
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Quadro 10 — Instituicdes parceiras da PMS no Programa Territdrio Empreendedor — Centro
Associagdes de ambulantes ' Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)
Associagcdo de Moradores do Largo Dois MEEIG[VERSIelEY

de Julho

Prefeitura Bairro
ECASA)

Bancos | Secretaria de Cidade Sustentavel (SECIS)
OO IR BB e iib4 (o006 EW Secretaria de  Desenvolvimento  Social e
Informatica (CDI) Combate a pobreza (SEDES)

Secretaria de Promog¢é&o Social e Combate a

Pobreza (SEMPS)

Secretaria Estadual de Seguranga Publica
Coelba) (SSP)

S o] gl (CH I I R DN OV Aglile[o  Secretaria Municipal da Reparacédo (SEMUR)
de Salvador (ERCAS)

Secretaria  Municipal do Urbanismo e
Transporte (SEMUT)
Funda DECECERRVEREIREEIEIEY B Universidade Internacional da Paz (UNIPAZ)

Universidade Salvador (UNIFACS)
UNICEF)

Fonte: Elaboracéo prépria (2015).

Conforme a Assessoria Geral de Comunicacdo da Prefeitura Municipal de
Salvador (AGECOM) (2015) o programa tem como objetivo fazer um trabalho
integrado, com énfase em aspectos econdmicos, fisicos, sociais, de seguranca e de
educacdo, com fortalecimento de acBes conjuntas de requalificacdo urbana e o
desenvolvimento socioeconémico da regido da Av. Sete, ordenando o comércio
informal, requalificando a iluminacao publica e com prevencéo a violéncia e protecao
do patriménio publico.

Para que o programa tenha éxito, faz-se necessaria a colaboracdo da
comunidade local como um todo e o vendedor ambulante € pec¢a importante nesta
engrenagem. A secretaria de Ordem Publica, Rosemma Maluf, afirmou que a
parcela do programa que visa o ordenamento dos ambulantes sé vai ser executada
com o consenso dos trabalhadores, que devem contribuir com sugestdes para

viabilizar o atendimento a todos. Ela complementa:

Nosso objetivo é criar um padrdo para as barracas, definir as ruas que
serdo utilizadas por camelédromos, livrar os passeios para que os cidadaos
possam andar. Nosso objetivo € chegar a um denominador comum para as
areas no entorno da Avenida Sete, Reldgio de Sdo Pedro e as regides
préoximas. (MALUF, 2013 apud TRIBUNA DA BAHIA, 2013).
Assim como os vendedores ambulantes, toda a cidade ganhard com a
execucao deste programa, visto que, como visa revitalizar uma érea importante da
cidade, este resultado podera atrair maiores investimentos para o local, o que nao

beneficiara apenas o comércio local. Como um programa deste porte ndo tem como


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27455552/secretaria-de-cidade-sustentavel-secis
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/10-informacoes-institucionais/15-secretaria-municipal-do-urbanismo-e-transporte
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/10-informacoes-institucionais/15-secretaria-municipal-do-urbanismo-e-transporte
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ser realizado por uma unica frente de trabalho, 0 mesmo perpassa por cinco eixos
de atuacdo: 1) Empreendedorismo, Empreendedorismo Social e Acesso a Crédito;
2) Desenvolvimento Urbano; 3) Economia Criativa, Cultura e Turismo; 4)
Comunicacao e Marketing; 5) Prevencéo a Violéncia e Assisténcia Social.

E interessante salientar, que o programa esta sendo visto de forma positiva
pelos vendedores ambulantes, conforme relatos apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — Posicionamento de alguns membros de associacdes concernente ao Programa
Territério Empreendedor — Centro
Membro Associacao

que pertence
Presidente da | “Ha algum tempo ndo se tinha uma discussdo sobre o
Asfaerp ordenamento da atividade na capital baiana, o que
possibilitou que os profissionais trabalhassem numa cidade
“‘desorganizada”. Os ambulantes acham que esse €& um
momento Unico para que a gente ordene a cidade, até para
beneficio do préprio ambulante que hoje esta gritando por
uma organizagao”.

Presidente  da | “E necessario trabalhar em conjunto com a Prefeitura para
Unido das | permitir que sejam respeitados os direitos dos ambulantes e
Cajazeiras dos pedestres, que sdo 0s principais consumidores do
comércio informal. E importante mostrar que, pelo bem da
cidade, precisamos dar nova vida. O ambulante quer o
‘ganha pao’ e esquece do pedestre, mas hoje ele
dependendo do pedestre para sobreviver. Entéo,
precisamos de um ordenamento. A atitude da Prefeitura
esta de parabéns e a gente tem que abragar essa causa’.

Relato

Fonte: Tribuna da Bahia (2013).

Para melhor acomodacdo dos vendedores ambulantes, muitos terdo suas
barracas deslocadas para outros pontos. Um exemplo sdo os vendedores que
atualmente trabalham na Rua do Cabeca seréo transferidos para a area do Largo
Dois de Julho, que também sera requalificado (Figura 2). "A intencdo é ordenar
estes vendedores. Para isso, manteremos fiscalizacdo permanente depois das
obras", disse a Secretaria Municipal de Ordem Publica, Rosemma Maluf
(MACHADO, 2014).
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Figura 2 — Projeto de Requalificacédo do Largo Dois de Julho - Salvador

Fonte: Divulgagdo/AGECOM

Para que o Largo do Relégio de Séo Pedro fique livre para os transeuntes, um
levantamento prévio feito pela PMS e apresentado aos vendedores ambulantes
identificou onze locais para deslocamento dos profissionais do comércio informal,
tais quais: Ruas Salvador Pires, Pedro Autran, Onze de Junho, Nova de S&o Bento,
do Cabeca e 21 de Abril; Becos do Mucambinho, das Quebrancas e de Maria Paz;
Largos do Rosério e Portdo da Piedade (TRIBUNA DA BAHIA, 2013).

Entretanto, um estudo mais especifico sobre esses trabalhadores é
importante no sentido de conhecé-los de maneira mais detalhada, observando suas
caracteristicas e compreendendo seu comportamento diante do mercado laboral.

Diante de todas essas acdes, espera-se a promocdo do desenvolvimento
sustentavel desses espacos a partir das suas potencialidades e que a Av. Sete e
seu entorno reconquiste sua posicdo de destaque outrora instituido.
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6 CARACTERIZACAO DOS VENDEDORES AMBULANTES DA AVENIDA SETE
DE SETEMBRO - SALVADOR (BA)

O capitulo 5 retratou um panorama histérico da Avenida Sete de Setembro,

mostrando sua importancia mercadologica para a cidade como um todo.

Agora se faz necesséario apresentar as caracteristicas dos vendedores
ambulantes que trabalham na AV. Sete e algumas transversais. Para isto, foram
levadas em consideracdo caracteristicas como sexo, grau de escolaridade do

vendedor ambulante, faixa etaria, faixa de renda, entre outros.

A analise aqui exposta atenta para o perfil demografico dos trabalhadores
ambulantes que laboram na Av. Sete de Setembro, Salvador (Bahia), suas
percepcdes sobre essa atividade e o conhecimento que eles tém concernente a Lei
Complementar (LC) 128/2008% (Lei do MEI) e se a mesma tem trazido beneficios ou
maleficios.

Interessante pontuar que, diferente das ganhadeiras do século XIX, que
vendiam nas ruas basicamente produtos alimenticios, hoje o que se vé sao produtos
para todos os gostos: de bolsas, calgados, produtos eletronicos a folhas medicinais,
produtos de beleza e objetos de decoracdo. Falar que se encontra “de tudo” nos
ambulantes da Av. Sete, parece um exagero, mas a diversidade € tdo grande, que

fica dificil ndo se encontrar 14 o que se procura.

6.1 GENERO

Inicialmente, tracando o perfil dos entrevistados, tem-se que 68,2% dos

entrevistados sédo do sexo feminino e 31,8%, do sexo masculino (Grafico 24).

44 Para maiores informacdes, ler Brasil (2008).
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Gréfico 24 — Distribuicdo dos entrevistados por género - Av. Sete de Setembro Salvador -
2014

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Feminino Masculino

Fonte: Elaboragao propria (2014).

Segundo Antunes (2005), esta € uma tendéncia de enorme significado no
mundo do trabalho contemporaneo: o aumento significativo do trabalho feminino que
atinge mais de 40% da forca de trabalho em diversos paises avancados, bem como
na América Latina.

Além disso, as taxas de desemprego feminino estdo sempre em patamares
mais elevados que as dos homens, em qualquer nivel de atividade econ6mica ou
regido do Brasil. E com a necessidade de contribuir para o sustento da familia, as
mulheres viram na atividade informal, um meio para ajudar a complementar a renda
(DIEESE, 2012a).

A entrada das mulheres no mercado laboral implica um processo natural de
reorganizacdo de papéis na sociedade. Nos ultimos 40 anos, a proporcao de
mulheres na PIA mais que dobrou. Ainda assim, a responsabilidade pelos afazeres
domésticos continua sendo uma funcédo quase exclusivamente feminina. 90% das
mulheres que estdo na PNEA realizam tarefas domésticas e tem uma jornada
laboral média semanal de 34 horas, valor proximo do que se observa para as
mulheres no mercado de trabalho (36,2 horas por semana) (IBGE, 2014c).
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6.2 FAIXA ETARIA

Quanto a faixa etéaria, percebe-se que grande parte dos entrevistados possui
mais de 51 anos (41,0%) conforme Grafico 25. Verifica-se também que metade dos
vendedores ambulantes encontra-se na faixa de 31 a 50 anos (50,0%), 0 que mostra
um contingente significativo dos mais velhos nesta atividade no centro comercial de
Salvador e a divergéncia concernente a pesquisa feita pelo Banco Mundial em
20024, onde consta que o mercado laboral informal é constituido essencialmente
por jovens, destacando as mudancas que ocorrem no mundo do trabalho com o

passar do tempo.

Gréfico 25 — Distribuicdo dos entrevistados por faixa etaria e género - Av. Sete de Setembro
- Salvador - 2014

X

50,0%
mDel1l5a20
40,0%
mDe21a30
30,0%
mDe31a40

20,0% mDe4l1a50

10,0% ® Mais de 51

0,0%

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

As mulheres sdo as mais velhas entre os entrevistados, pois 46,7 % das
entrevistadas possuem mais de 51 anos, enquanto que para os homens, o maior
percentual se encontra na faixa de 41 a 50 anos (42,8%). Este aspecto leva a
percepcao de duas nuances: o fator idade pode ser um limitante para a permanéncia
prolongada no setor formal da economia e, em concomitante, a experiéncia
profissional destes trabalhadores I|hes permite criar meios autbnomos de

sobrevivéncia. Além disso, podem-se sugerir 0s seguintes cenarios: ou as mulheres

45 Para maiores informacdes, ler ARIAS, Omar S.; et al. Informalidade: Saida e exclusdo. Banco
Mundial. Washington, DC, 2007.
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ingressaram com mais constancia no comércio informal, ou elas adentraram mais
velhas, como reinsergédo no mercado de trabalho.

Esta € uma possivel evidéncia de que Salvador estd passando por um
processo de aumento da expectativa de vida e de envelhecimento de sua
populacdo, seguindo a tendéncia nacional, o que contribui para o indice elevado de
pessoas mais velhas no mercado laboral. Pode-se perceber que, em 2000, os
maiores percentuais dos homens estavam com idade entre 10 e 24 anos, somando
15,5% da populacdo masculina, enquanto para as mulheres, os maiores percentuais
estavam com idade entre 15 e 29 anos, somando 16,9% da populagdo feminina
(Figura 3). Dez anos depois, esses numeros mudam para 20 a 34 anos no publico
masculino (14,1%) e de 20 a 39 anos no publico feminino (20,3%) (Figura 4).

Figura 3 - Distribuicdo da populacdo por sexo, segundo os grupos de idade-
Salvador (BA) — 2000

Mais de 100 anos 157 0.0% 0.0% 274
95 a 99 anos 212 0,0% 0.0% 6878
90 a 94 anos 578 0.0% | 0.1% 1.862
85 a 89 anos 1.708 0.1% | 0.2% 4513
80 a 84 anos 3.581 0.1% 0.3% 7870
75 a 79 anos 8.883 0.3% 0.5% 12.647
70 a 74 anos 10.088 0.4% 0.8% 10.300
65 a 69 anos 15,580 0.5% 1,0% 24,578
60 3 64 anos 22.415 0.8% 1.3% 31.273
55 a 59 anos 28.758 1.2% 1.5% 37.416
50 3 54 anos 44.285 1.8% 2,2% 52 604
45 a 49 anos 58,3080 2.4% 2,8% 80.317
40 3 44 anos 75.870 3.1% 3.8% 28.580
35 a 39 anos £8.070 3.8% 4.2% 103.180
30 a 34 anos 06.322 3.8% 4.6% 111.656
25 a 29 anos 106.027 4,.3% 5.0% 121.675
20 a 24 anos 120.710 5.3% 6.0% 145,780
15 a 19 anos 137.146 5.6% 5.8% 144,702
10 a 14 anos 112.301 4.6% 4.6% 111.445

539 anos 104 607 4.3% 4.2% 101.614
0 a4 anos 106.406 4.4% 4.2% 101.023
Homens Mulheres

Fonte: IBGE (2015).
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Figura 4 - Distribuicho da populacdo por sexo,
Salvador (BA) — 2010

segundo os grupos de idade -

Mais de 100 anos 74 0,0% 0.0% 305
95 a 99 anos 303 0.0% | 0.0% 1.081
90 a 94 anos 1.006 0.0% || 0.1% 3,084
85 a B9 anos 2.017 0.1% | 0.3% 7147
80 a 84 anos 5.975 0.2% 0.5% 13.532
75 a 79 anos 10.006 0.4% 0.7% 18077
70 a 74 anos 16.287 0.5% 1.0% 20.578
65 a 69 anos 22.900 0.9% 1.3% 33.970
60 a 64 anos 36.021 1.3% 1.8% 47 383
55 a 59 anos 50.528 1.8% 2,4% 84,067
50 a 54 anos 67.662 2,5% 3,1% 83.172
45 a 49 anos 70823 3.0% 3.8% 06 831
40 a 44 anos 01.180 3.4% 4.0% 107 458
35 3 39 anos 100.370 3.6% 4.4% 117.105
20 a 34 anos 122.238 4.6% 5.3% 140,066
25 a 29 anos 134 453 5,0% 5.7% 151,337
20 a 24 anos 120.203 4.5% 4,0% 131.340
15 a 19 anos 106,748 4,0% 4,1% 108,808
10 a 14 anos 105.906 4.0% 3.9% 103.013

5a 9 anos 80.576 3.4% 3.3% 88.037
0adanos B3.611 3.1% 3.1% B1.858
Homens Mulheres

Fonte: IBGE (2015).

Consegue-se observar o mesmo fenémeno ao analisar a PEA da RMS.

Apesar de um contingente bastante expressivo se concentrar na faixa de 25 a 49

anos, pode-se constatar que, no decorrer dos anos, enquanto houve reducao entre

os anos de 2010 e 2012 nas faixas de 15 a 24 anos e um pequeno aumento No ano

de 2013, a faixa das pessoas com idade a partir de 50 anos na PEA s0 cresceu de

2011 a 2014. E importante salientar também que, em nenhum ano analisado, o

somatério da PEA de 15 a 24 anos foi maior que a PEA a partir de 50 anos (Tabela

26).

Tabela 26 - PEA (em 1.000 pessoas), no més de referéncia @ - Salvador - 2010/2014

De 15a 17 anos

De 18 a 24 anos 274 261 237 296 295
De 25 a 49 anos 1262 1245 1255 1251 1292
A partir de 50 371 351 400 427 473

anos

Fonte: IBGE (2015).
Nota: (1) Més de referéncia: Dezembro de cada ano.

2011
29

2012

2013
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6.3 ESTADO CIVIL

Ainda na tentativa de tracar o perfil dos vendedores ambulantes que laboram
na Av. Sete, passa-se a analisar o estado civil. Grande parte destes trabalhadores
encontra-se casado (a) ou mora com um (a) companheiro (a) (45,5%), havendo
maior concentracdo entre o publico masculino, onde a maioria informou este estado
civil (71,4%). Entretanto também existe uma parcela significativa de solteiros (as)
(36,4%), principalmente entre o publico feminino, onde se concentra 46,7% das
entrevistadas (Gréfico 26).

Gréfico 26 — Distribuicdo dos entrevistados por estado civil e género - Av. Sete de Setembro
- Salvador - 2014

80,0%
M Solteiro (a)
70,0%

60,0%
m Casado (a) / mora com um

50,0% (a) companheiro (a)

40,0% = Separado (a) / divorciado

a) / desquitado (a
30,0% (a) q (a)

20,0% M Viavo (a)

10,0%

0,0%

Total Mulheres Homens

Fonte: Elaboragdo proépria (2014).

6.4 NIVEL DE ESCOLARIDADE

Concernente ao nivel de escolaridade, uma parte significativa dos vendedores
ambulantes informou que estudou apenas até a 82 série do Ensino Fundamental
(45,5%) e nenhum entrevistado declarou que néo estudou, ou que possui ensino
superior, nem que esta cursando uma graduacdo (Grafico 27). Assim, ainda nos
deparamos com a histérica relacdo negativista entre informalidade e baixa
escolaridade.
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Gréfico 27 — Distribuicdo dos entrevistados segundo nivel de escolaridade e género - Av.
Sete de Setembro - 2014

X

60,0%

m Da 12 3 42 série do
Ensino Fundamental
(antigo primario)

50,0%

40,0%

W Da 52 3 82 série do
Ensino Fundamental
(antigo ginasio)

30,0%

20,0%

™ Ensino Médio (antigo 29

10,0% grau)

0,0%
Total Mulheres Homens

Fonte: Elaboragao propria (2014).

E interessante salientar que, mesmo com indices baixos de escolaridade,
nenhum homem informou que cursou apenas da 12 a 42 seérie do Ensino
Fundamental (antigo primario), destarte 0s entrevistados do sexo masculino
encontram-se na faixa do “antigo ginasio” ao “antigo segundo grau”.

Para Demo (1996) entre os trés indicadores de desenvolvimento humano“é, a
educacgéao devera ser o0 primeiro e 0 mais importante, visto que a educagao esta mais
proxima da qualidade humana. Para que as pessoas com baixo poder aquisitivo
possam tornar-se sujeito de seu objetivo emancipatério, conseguindo sua
independéncia, faz-se necessaria uma educacdo de qualidade, que lhe ative a
consciéncia critica concernente a injustica em que vive.

Mesmo tendo indices de nivel de instrugéo inferiores ao publico masculino, as
mulheres ja perceberam que uma saida para melhor aproveitar seu potencial no
mercado laboral € através da qualificacdo académica. Este fato j& vem sendo
apontado por estudos anteriores. O DIEESE (2012a) informa que em 2009, as
mulheres que fazem parte do contingente da populacdo ocupada estudaram, em
média, 8,7 anos, e os homens, 7,7 anos.

46 Os outros dois sdo expectativa de vida e poder de compra.
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6.5 FAIXA DE RENDA

Em relacdo a renda, pode-se afirmar que metade dos trabalhadores
entrevistados (50%) se enguadra na faixa de baixa renda*’, com ganho mensal de
até 1 salario minimo*® e nenhum informou ganhar acima de 6 salarios minimos
(Gréfico 28). E interessante salientar que a maioria das mulheres informou a sua
renda como sendo de até 1 salario minimo (53,3%), ja entre o publico masculino
houve um empate na faixa que vai de menos de 1 até 3 salarios minimos (43%).

Gréfico 28 — Distribuicdo dos entrevistados por faixa de renda e género - Av. Sete de
Setembro - Salvador - 2014

60,0% W Até 1 saldrio minimo

(até RS 724,00)

50,0%

40,0%
M De 1 a 3 salarios

minimos (de RS
724,01 até RS
2.172,00)

30,0%

20,0%

De 3 a 6 salarios
minimos (de RS
2.172,01 até RS
4.344,00)

10,0%

0,0%

Total Mulheres Homens

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Observando o Gréfico 28, percebe-se também que até no trabalho informal, o
ganho do publico feminino é menor que o do publico masculino, corroborando com
os estudos que afirmam que o rendimento das mulheres no mercado de trabalho é
inferior ao dos homens. Na RMS, por exemplo, em 2009, as mulheres ganharam por
hora, em média, 83,2% do recebido pelos homens (DIEESE, 2012a).

No periodo de 2012-2013, o rendimento médio real dos homens aumentou
(5,1%) enquanto para as mulheres, diminuiu (1,1%). O valor recebido pelas
mulheres passou de R$ 963,00, em 2012 para R$ 952,00, em 2013 e o dos homens,
de R$ 1.260,00, em 2012 para R$ 1.324,00, em 2013. No ano de 2012, o

47 E considerada de baixa renda a familia que possui renda mensal per capita maxima equivalente a
meio salario minimo definido pelo Governo Federal (BRASIL, 2002).

48 Salario minimo estabelecido em 1° janeiro de 2014, R$ 724,00, conforme Decreto n°® 8.166, de 23
de Dezembro de 2013 (BRASIL, 2013).
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rendimento médio por hora trabalhada recebido pelas mulheres foi de R$ 5,77,
caindo para R$ 5,70, em 2013. No mesmo periodo, o rendimento por hora
trabalhada dos homens passou de R$ 6,69 para R$ 7,19. Destarte, o rendimento
meédio por hora auferido pelas mulheres condizia a 86,2% do rendimento dos
homens em 2012, mas passou a corresponder a 79,3% em 2013, fazendo com que
a desigualdade de rendimentos entre os sexos se alargasse (PED, 2014).

No periodo correspondente aos anos 2013-2014, o valor recebido pelas
mulheres cresceu de R$ 1.017 para R$ 1.064 enquanto para os homens houve um
crescimento de R$ 1.414 para R$ 1.422. O rendimento das mulheres que
correspondia a 79,3% do rendimento dos homens, em 2013, passou a equivaler a
84,6%, em 2014. Observa-se entdo que, apesar da reducdo da distancia em 2014, a
diferenca dos rendimentos entre 0s sexos persiste maior que as observadas em
2010 e em 2012, momentos em que o vencimento feminino foi 85,1% e 86,3% do
masculino, respectivamente. (PED, 2015)

No histdrico da desigualdade de rendimentos entre os sexos, a distancia entre
0s vencimentos das mulheres em relacdo aos dos homens reduziu-se, porém ainda
se mantém em nivel elevado.

Sob esta diferenciacéo, o IBGE (2014c, p. 119) relata que:

A desigualdade de rendimento entre homens e mulheres no caso brasileiro
€ resultado, em grande medida, de uma inser¢do, no mercado de trabalho,
diferenciada por sexo, com uma maior presenca feminina em ocupacées
precérias, de baixa qualificagdo, pouco formalizadas e predominantemente
no setor de servigos como, por exemplo, o trabalho doméstico.

Lorenzo (2014) relata que o rendimento médio da populagcéo baiana em 2014,
descontada a inflacdo, foi de R$ 1.402,20, ndo tendo muita diferenca se comparado
aos vendedores ambulantes, visto que 41% ganharam de 1 a 3 salarios minimos.
Entretanto, como falar de renda é delicado, ndo se podem tecer muitos comentarios
sobre o tema, pois muito dos trabalhadores ocultam seus rendimentos reais ou
mistificam-nos. Mas, pode-se afirmar o nivel de pobreza e precariedade dos
trabalhadores frente as condi¢des de sua sobrevivéncia e que a heranca historica do

vendedor ambulante ser de baixa renda ainda predomina.
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6.6 POSICAO FAMILIAR

Diante da participacdo do vendedor ambulante na posicdo familiar, 50%
informaram que sdo os chefes da familia, responsaveis principais pela vida
econbmica e sustento de todos no lar e fazem parte desta posicdo 71,4% dos
homens e 40% das mulheres entrevistadas (Gréfico 29). Percebe-se entdo que
muitas familias em Salvador sdo chefiadas por mulheres, tendéncia que ocorre
igualmente no pais, visto que em 2009, no Brasil, cerca de 22 milhdes de familias
eram chefiadas por mulheres (35,2%) (DIEESE, 2012a).

Gréfico 29 — Distribuicao dos entrevistados segundo sua posicao familiar e género - Av. Sete
de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Estes numeros corroboram com as afirmativas que cada vez mais, as
mulheres sé@o chefes de familia e/ou estdo buscando seu espaco no mercado
laboral, procurando sua independéncia financeira, bem como aumentando seu grau
de escolaridade e até aumentando sua insercdo na politica, entre outros. A mulher
comecou a ter espaco para atuar em diferentes areas, com maior expectativa de
presenca em espagos publicos de poder ou de postos de trabalhos ocupados pela
populacdo masculina. Estas mudancas, mesmo que lentas e ainda ndo indicando
igualdade de oportunidades e participacdo, indicam transformacdes importantes
para as proximas geracfes de mulheres no mercado laboral, seu papel na
sociedade e também na familia.
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6.7 ENVOLVIMENTO COM O MERCADO LABORAL

Ao evidenciar a idade com que os vendedores ambulantes comecaram a
trabalhar, grande parte informou que comecou antes dos 14 anos (60%), e em sua
maioria, comec¢ou cedo para ajudar os pais e ndo saiu mais do comércio informal.
Este fator pode ser caracterizado como um dos motivos da baixa escolaridade, visto
que, por ter que ajudar os pais, muitos tiveram que se ausentar do ambiente escolar.
Os indices diferem aos separar por género, pois enquanto a maioria dos homens
comecou a laborar antes dos 14 anos de idade (86%), as mulheres comegaram
entre 15 e 20 anos (53,3%), uma possibilidade de explicagdo para este fato € que,
enguanto 0s meninos saem para conseguir alguma renda, as meninas ficam em
casa ajudando as maes nos afazeres domésticos (Grafico 30).

Gréfico 30 — Idade que o vendedor ambulante comecou a trabalhar, total e por género - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Nenhum ambulante comecou a trabalhar depois dos 21 anos, o0 que
evidencia mais uma vez que a vida de um trabalhador ambulante comeca cedo,
situacao tipica de familias de baixa renda, onde as criangas adentram no mercado
de trabalho para ajudar a complementar a arrecadacao da casa.

O fato de iniciar sua vida profissional na informalidade, ndo é garantia que o

individuo va continuar durante todo o resto da vida neste mesmo trabalho, até
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porque a maioria dos entrevistados informou que ja teve contato com o trabalho
formal (60% relatou que ja trabalhou com carteira assinada). Destes, a maioria dos
homens ja tiveram a carteira assinada (71,4%), enquanto a maioria das mulheres
nao (53,3%) (Grafico 31). Neste sentido, averigua-se que devido ao processo de
reestruturacao produtiva e desestruturagcdo do mercado de trabalho soteropolitano, o
trabalho informal ocupou-se de trabalhadores que sairam do ndcleo estruturado do
mercado de trabalho e em busca de alternativas para continuar garantindo seu
sustento voltou-se para o trabalho nas ruas como forma de insercdo no mercado
laboral.

Gréfico 31 — Percentual de vendedores ambulantes que ja trabalharam com carteira
assinada, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboragao propria (2014).

E importante salientar que todos que informaram que ja tiveram contato com o
mercado laboral formal, trabalhavam em fun¢bes que normalmente se recebe o
salario base da categoria, ndo se exige formacao especifica ou maior qualificacao,
como vendedor, servicos gerais, na construcdo civil, seguranca, caixa de
supermercado, cozinheira, empacotador, porteiro, ajudante de cozinha, armador de
moveis, gargcom, entregador de pizza, entre outros.

O tipo de trabalho exercido é resultado do baixo nivel de escolaridade, visto
que sdo funcbes que exigem reduzido grau de qualificacdo. Tal constatacao

configura-se como essencial para a afirmacdo da existéncia de um processo de
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desqualificacéo social sofrido pelos vendedores ambulantes, visto que eles deixaram
de exercer um oficio formalizado, mas com baixo rendimento, tipico da tendéncia do
capitalismo de flexibilizacdo para passar a compor um universo laboral precarizado
em todos os sentidos.

Nenhum homem respondeu que ja trabalhou em empresa sem ter a carteira
de trabalho assinada, entretanto, 13% das mulheres informaram que ja trabalharam
informalmente em empresas. Na informalidade ou ndo, metade dos entrevistados
laboraram nestas empresas por mais de 5 anos (50%). Ao separar por sexo, esta
resposta foi dada por 80% dos homens e 33,4% das mulheres (Gréfico 32).

Gréfico 32 — Tempo de permanéncia em empresa (formalizado ou ndo) antes de ir trabalhar
como vendedor ambulante, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboragao propria (2014).

Varios motivos foram apontados como responsaveis para saida da empresa
em que os ambulantes trabalhavam. Para o publico feminino, o mais informado foi o
fechamento da empresa (33,4%) e para o publico masculino foi o baixo rendimento
(40%). Este foi o segundo motivo mais indicado pelo publico feminino (22,2%).
Outros motivos foram citados e somados resultaram numa expressiva motivacao
para a saida das empresas (28,6%), a saber: falta de seguranca no local de
trabalho, devido a constante acdo de meliantes no estabelecimento, insatisfacéo
com a empresa, hao querer mais ter patrdo, brigas com colegas na empresa, sonho

de ter seu préprio negdcio (Grafico 33).
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Gréfico 33 — Motivagdo do vendedor ambulante para sair da empresa que trabalhava, total e
por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

A independéncia, principalmente a financeira, a flexibilidade de horério, o
sonho de ter seu proprio empreendimento, o fato de nao “ter patrao”, a necessidade
de ter uma renda, gostar de trabalhar com vendas e a falta de oportunidade no
mercado formal foram os fatores mais citados ao questionar os vendedores
ambulantes a razdo de estarem exercendo este tipo de atividade. Por mais
contraditorio que seja, em média, o vendedor ambulante trabalha de 8 a 12 horas
por dia, 6 dias por semana, o que torna a ideia de horario flexivel uma utopia, bem
como a ideia de independéncia financeira, posto que 50% declararam ter uma faixa
de renda de até 1 salario minimo.

Estas informacdes corroboram com o estudo feito pelo FIBGE (1997), onde
consta que os motivos da continuidade dos trabalhadores nas atividades informais
sdo: a busca pela independéncia, o desejo de escapar do controle de um patréo e a
melhoria dos rendimentos (FIBGE, 1997 apud GUIMARAES, 2004).

Apesar de alguns trabalhadores argumentarem ganhos superiores na
informalidade em relacdo aos que recebiam no emprego com carteira assinada, é
notério o alto grau de precariedade em que eles estao inseridos, bem como o nivel
de dificuldade que encaram dia a dia e a situacdo de vulnerabilidade que vivem,
totalmente desprovidos da protecdo social disponibilizada pelo Estado, visto que,

como informais, estdo a margem destas acgoes.
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Grande parte dos entrevistados tem mais de 5 anos como vendedor
ambulante (72,8%), e contam que j& viram muitas mudancas, bem como a segunda
parcela maior de entrevistados, que tem menos de um ano como vendedor
ambulante (13,6%) (Grafico 34). Eles reconhecem o esfor¢co do Estado em tentar
melhorar o seu “local de trabalho”. A PMS vem fazendo um trabalho constante a fim
de melhorar o aspecto do local e a vida dos vendedores ambulantes, como o
“Programa Territorio Empreendedor — Centro”. Os trabalhadores percebem e

reconhecem esta movimentacdo, mas informam que muito ainda precisa ser feito.

Gréfico 34 — Tempo que o vendedor ambulante possui a barraca, total e por género - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

O fato de nédo ter nenhuma barraca do publico masculino com idade entre 1 e
5 anos de constituida, pode sugerir que as mulheres, além de estarem cada vez
mais indo em busca de seu espaco no mercado laboral, ainda se arriscam mais que
0os homens no empreendedorismo, corroborando com a informagdo do SEBRAE
(2013a) que diz que a participacdo das mulheres como empregadoras e conta
propria é crescente. Atingiu, em 2011, 30,8% do total de 22,8 milhdes de
empreendedores existentes no pais.

Recentemente, o SEBRAE (2014) divulgou que, pela primeira vez, as
mulheres sdo maioria entre os novos empreendedores: atingiram a marca de 52%

dos donos de pequenos negdocios que possuem até trés anos e meio de atividade.
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Estes numeros representam um grande avanco do publico feminino no mercado

laboral, entretanto, muitas ainda se encontram na informalidade.

6.8 A QUESTAO DA FORMALIZACAO COMO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI)

Uma das formas de sair da informalidade € aproveitar os beneficios que a LC
128/2008 trouxe para estimular a formalizacdo de pequenos negocios, trazendo a
figura do MEI. Entretanto, ao serem questionados sobre esta formalizagao, 77,3%

responderam que néo séo formalizados (Grafico 35).

Grafico 35 - Quantitativo de entrevistados formalizados como MEI, total e por género - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Vale ponderar que o nimero de formalizagbes é maior no publico feminino
(26,7%) que no masculino (14,3%), corroborando mais uma vez com os estudos que
indicam que o indice total de MEI feminino no Brasil vem crescendo gradativamente,

ano apoés ano (Grafico 36).
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Gréfico 36 - Distribuicdo de MEI por género - Brasil - 2011/ 2013
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Voltando a andlise para os vendedores ambulantes da Av. Sete e retirando da
amostra pesquisada aqueles que nao sao MEl's, 76,5% informam que ndao veem
vantagens na formalizag&o (Grafico 37). Este fator também é elevado ao se separar
os trabalhadores por género, visto que 72,8% das mulheres e 83,3% dos homens
informaram que nao sao MEI’s por esta razao.

Gréfico 37 - Motivos da ndo formalizagdo dos vendedores ambulantes como MEI, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboragao prépria (2014).
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Entretanto, ao retirar da amostra pesquisada aqueles que sdo MEI’s (22,7%),
nenhum deles informou mudancas negativas em seu negocio apds a formalizacao e
como pontos positivos destacaram o acesso a crédito em bancos, CNPJ, maquina
de cartdo de crédito, melhoria das vendas, diversificacdo de mercadoria e aumento
de estoque. Destes, 40% tem menos de um ano que se formalizaram, entretanto,
20% tem entre 3 e 5 anos de formalizados, o que indica um crescimento no niamero
de formalizacbes, mesmo que em ritmo lento (Grafico 38). Vale ressaltar que
nenhum trabalhador do publico masculino informou ser MEI com menos de um ano,
podendo significar, de certa forma, que os homens ndo “compraram” a ideia da
formalizagdo. Cabe ao poder publico tornar os beneficios do MEI mais acessiveis
para o trabalhador com a finalidade de que ele entenda e venha a se formalizar.

Gréfico 38 - Tempo de formalizagdo dos vendedores ambulantes como MEI, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

B Menos de 1 ano

B Entre 1 e 3 anos

Entre 3 e 5 anos

Total Mulheres Homens

Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Alguns entrevistados associam o MEI ao SEBRAE, visto que este € o Unico
orgdo de fomento que fala macicamente sobre o assunto e incentiva a formalizagéo,
ministrando palestras e sanando duvidas concernentes ao tema. Assim, alguns
destes vendedores ambulantes MEI relataram que depois das palestras assistidas
no SEBRAE estdo “‘com o negdécio mais estruturado” e “conseguiram organizar o
dinheiro que recebem com as vendas dos produtos”.

Mesmo com a baixa aderéncia a formalizacdo, 63,7% dos entrevistados

afirmaram que conhecem a Lei do MEI e os beneficios que ela traz para o
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empreendedor (Grafico 39). Separando por sexo, tanto a maioria do publico feminino
como a do masculino respondeu a mesma coisa, entretanto, ao se questionar o que
se sabe sobre o MEI, respostas vagas foram fornecidas, pontuando apenas que 0
MEI “da direito” ao INSS, “recebe aposentadoria”, CNPJ, emite Nota Fiscal (NF),
“recebe auxilio gravidez” ou doencga e “facilita o crédito na praga”. Percebe-se ainda,
o conhecimento supérfluo que os vendedores ambulantes tém concernente ao MEI,
pois muitos o associam as acdes do SEBRAE e ainda existem aqueles que

informaram que o MEI “da conhecimento de como vender e ter lucro”, “ensina como

manejar o dinheiro” ou ainda “ensina como lhe dar com as pessoas”.

Grafico 39 — Conhecimento dos vendedores ambulantes concernente a Lei do MEI, total e
por género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboragao propria (2014).

6.9 QUANTITATIVO DE PESSOAS QUE TRABALHAM COM O VENDEDOR
AMBULANTE

Ao se reportar ao numero de pessoas que trabalham na barraca, apenas
27,3% laboram com mais uma pessoa, 0s outros 72,7% labutam sozinhos (Grafico
40). Nenhum entrevistado informou que possui funcionario, muito provavelmente por
nao usufruirem de um nivel de renda que permita empregar outras pessoas, Visto
gue 50% recebem até um salario minimo. Destarte, pode-se concluir que esse é um

tipo de trabalho onde o individuo predominantemente executa sozinho.
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Gréfico 40 — Numero de pessoas que trabalham com o vendedor ambulante, total e por
género - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Esta caracteristica ja tinha sido evidenciada no trabalho de Guimaraes (2004).
Nele, conclui-se que os trabalhadores informais de Salvador exercem suas
atividades sozinhos ou com familiares e socios, além de serem, essencialmente,
trabalhadores mais velhos.

Dos que possuem uma companhia (que s&o apenas ajudantes, néo
recebendo um salario por este trabalho), 50% € do marido/mulher, 33,3% é do filho
(@) e 16,7% é do avd (avo) (Gréafico 41). E interessante pontuar que, o publico
masculino recebe ajuda apenas de sua esposa, fato este que pode estar ligado a

falta de confianca em outras pessoas.
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Gréfico 41 - Relagdo dos vendedores ambulantes com a(s) pessoa(s) que trabalha(m) no
negaocio, total e por género - Av. Sete de Setembro
Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Os ajudantes auxiliam na venda, “pegando o peso” ou ficando no caixa
enguanto o outro entrega a mercadoria para o cliente. Nenhum entrevistado trabalha
com sécia (0), pai, mae, irma (o), empregada (0), amiga (0) ou vizinha (0). Percebe-
se entdo, que o trabalho como vendedores ambulantes n&o incentiva a contratacéo
de empregado, assim sendo, ndo contribui diretamente com o aumento da oferta de

emprego na cidade de Salvador.

6.10 PARTICIPACAO POLITICA

No tocante as associac¢des/sindicatos, a grande maioria (77,2%) informou que
nao participa de nenhum sindicato ou associa¢éo, pois ndo veem beneficios em se
incorporar a nenhum (a) deles (as). Os 22,8% que fazem parte de alguma
associacao/sindicato, estdo vinculados a ASSIM Informal, Sindicatos dos
Ambulantes, ASSIND FEST, Associacdo dos ambulantes, Associacdo dos
Empresérios da Cidade Alta ou Associacdo Integrada de Vendedores Ambulantes,
Feirantes e Microempreendedores Individuais de Salvador (ASSINDVAN). O
guantitativo de filiados também é pequeno quando se separa os trabalhadores por
género, visto que apenas 20% das mulheres e 28,6% dos homens fazem parte de

algum tipo de sindicato (Grafico 42).
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Gréfico 42 — Participagdo dos vendedores ambulantes em assembleias/movimentos
organizados por sindicato/ associagao, total e por género - Av. Sete de Setembro - Salvador
-2014
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Fonte: Elaboragao propria (2014).

O Gréfico 42 demonstra a baixa organizacdo de classe dos vendedores
ambulantes, corroborada pelos baixos indices de afiliacdo, o que influencia na
condicdo de estabelecimento social e politico e na propagacdo de uma cidadania
passiva, tornando-os menos capazes de elaborar demandas organizadas com o
objetivo de melhoria de condi¢bes de vida e trabalho junto & 6rgdos publicos, por
exemplo.

Este resultado também foi constatado no trabalho de Santos (2010), onde
apenas 10,4% dos entrevistados afirmaram que participam de assembleias ou
movimentos organizados pelo sindicato e (ou) associagao.

7z

Fazer parte de alguma associacdo é opcional, entretanto, a inscricdo na
prefeitura*® é um fator indispensavel para que os vendedores ambulantes possam
trabalhar nas ruas, entretanto, muitos ndo respeitam e burlam a fiscalizagéo, visto
que, alguns ficam andando com suas mercadorias e estes, muito provavelmente,
nao pagam nenhum tipo de autorizacdo para trabalhar naquele local (vendedor de

cachorro quente, picolé, guarda chuva, entre outros).

49 Autorizacdo de Uso de logradouro publico para exploracédo de atividades de comércio ambulante e
de Prestacdo de Servigos, disponibilizada pela SEMOP. As penalidades do ndo cumprimento dos
dispositivos concernentes a autorizagédo concedida pela PMS estédo expostas no Art. 15 do Decreto n°®
12.016
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Por isso, o fato de 100% dos entrevistados terem informado que sao inscritos
na PMS pode ser questionado, pois, agueles que ndo estdo inscritos, podem ter
informado que sao regularizados, com medo de sofrer alguma retaliacdo futura
concernente ao proposito do questionario, mesmo sendo esclarecido previamente
que o objetivo deste é extremamente académico, muitos podem ter respondido esta
questdo com uma inverdade. Destarte, ndo se pode compor maiores andlises
concernente a este ponto.

Vale ressaltar que esta acdo da prefeitura se da mais no campo do controle
da ocupacao do solo que no ambito de propostas de politicas voltadas ao vendedor
ambulante, ratificando sua posi¢cédo de ndo reconhecimento e desprote¢ao social.

6.11 A QUESTAO DA SATISFACAO COM A ATIVIDADE LABORAL

O Gréfico 43 apresenta uma realidade bastante interessante: mesmo com
todos os percalcos, 86,4% dos entrevistados ndo tem perspectiva de mudanca e
informaram que pretendem continuar sendo vendedor ambulante. Este nimero sobe
guando se separa 0s vendedores por género concernente ao publico masculino,
visto que 100% dos entrevistados informaram que n&ao pretendem desenvolver outra
atividade.

Grafico 43 — Pretensdo em continuar sendo vendedor ambulante, total e por género - Av.
Sete de Setembro - Salvador - 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria (2014).

Percebe-se assim que a grande maioria demonstrou estar satisfeita com o
seu modo de sobrevivéncia, gostam do que fazem e ndo tem intencdo de deixar de
ser vendedor ambulante, reafirmando, de um lado, a expectativa por maiores

ganhos, uma vida livre em relacéo a horario e cobrancas dos patrées, e do outro a
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consciéncia dos entraves trazidos pelos altos indices de desemprego que atinge
principalmente, trabalhadores com idade mais avancada, com baixa capacitacao
profissional e baixo nivel de escolaridade.

Esta realidade corrobora com estudos anteriores. Guimarées (2004) assevera
que, no conjunto dos ambulantes abordados em sua pesquisa, 57 % pretendiam
continuar na atividade laboral informal e 41 % nao pretendiam. No primeiro caso, 0s
motivos informados sdo a “satisfacdo, porque gosta desse trabalho” ou a “falta de
oportunidade de emprego”, bem como “a falta de emprego devido a idade”.

Alguns verbalizaram que devido a baixa escolaridade (demonstrado no
Gréfico 25), um emprego formal ndo |lhe daria a renda que o comércio informal lhe
proporciona. A sensacdo de liberdade concernente ao horario de trabalho e a
independéncia financeira sdo o0s destagues nos discursos dos vendedores
ambulantes, demonstrando satisfacdo em estar naquele ambiente (mesmo as
pesquisas mostrando que 0 que ocorre na pratica é exatamente o contrario). Os
trabalhadores tem a forte impressao que “tem uma vida boa sendo cameld”, e isto 0s
estimula a ndo procurar outro meio de sobrevivéncia. Algumas falas sé&o
apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12 — Percepcado do vendedor ambulante sobre seu trabalho - Av. Sete de Setembro
- Salvador - 2014

Trabalhador Faixa de Idade  Género Discurso

A.M.P.L. Mais de 51 Feminino | “Tem que saber lhe dar com o cliente e eu
sei. Gosto do que fago.”

D.G. De 31 a 40 Feminino | “N&o sou diferente de nenhum atendente de
loja. Me sinto segura aqui e sei atender meus
fregueses.”

De 41 a 50 Feminino | “Meu meio de conseguir minha

independéncia, sem ter patrdo. Se souber
trabalhar a vida muda para melhor.”

De 31 a 40 Masculino | “Hoje em dia ta bem avancado, trabalha com
cartdo e tudo. Sabe moca, eu gosto de ser
camelb.”

Mais de 51 Masculino | “Todo dia é uma aventura. E bom, mas rende
muito pouco.”

De 31 a 40 Masculino | “E um meio de renda, ndo consegui outra
coisa e nao posso ficar parado. Fazer o qué,
né?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2015).

Entretanto, mesmo com a maioria informando que n&o trocaria seu modo de vida,
que gostam do que fazem, ao se perguntar se caso eles achassem um emprego

com carteira assinada, largariam a vida de ambulante, este indice sofre uma
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mudanca consideravel, onde a maioria dos entrevistados (59,1%) disse que sim
(Grafico 44).

Grafico 44 — Perspectiva dos vendedores ambulantes em mudar para um emprego com
carteira assinada, total e por género - Av. Sete de Setembro Salvador - 2014
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Fonte: Elaboragao propria (2014).

Os 59,1% que informaram que mudariam para um emprego formal, levam em
consideracdo as condi¢cbes atuais de trabalho incerto que vivem, auséncia dos
direitos trabalhistas, além da falta de reconhecimento social que atinge a atividade
do vendedor ambulante. Os 40,9% que nao trocariam, alegaram que trabalhando de
carteira assinada, tem-se uma renda fixa, entretanto, a mudanca ia depender da

proposta e do salario que seria oferecido (Quadro 13).
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Quadro 13 — Justificativa de alguns vendedores ambulantes sobre o questionamento da
mudancga de trabalho para um com carteira assinada - Av. Sete de Setembro - Salvador -
2014

Trabalhador Faixade | Género Discurso
Idade

M.A.S. De 21 a 30 | Feminino | “S6 mudaria se ganhasse melhor.”

A.P.S. De 41 a 50 | Feminino | “N&o trabalho mais para ninguém nessa Terra.”

R.S. De 31 a40 | Feminino | “Trocaria. Acho mais seguro, tem garantias, tem
direitos.”
M.S. De 41 a 50 | Masculino | “Apenas se fosse uma proposta muito boa, mas nao

perderia meu ponto aqui ndo. Mandaria alguém para
ficar aqui pra mim.”

G.N.S. Mais de 51 | Masculino | “Mudaria. Ser cameldé é humilhante, perseguido,
sofre muito.”
N.S. De 41 a 50 | Masculino | “N&o. Nao quero ter patrdo.”

Fonte: Elaboragéo prépria (2015).

Um dos fatores que impulsiona a vontade de mudar de modo de sobrevivéncia é
0 preconceito que estes trabalhadores ainda sofrem. Mesmo n&o sendo téo forte e
evidente quanto o preconceito vivido pelos trabalhadores de rua no século passado,
os vendedores ambulantes muitas vezes, ainda se veem acuados diante de algumas
situacdes e comportamentos da sociedade como um todo, como podemos visualizar
nas falas transcritas no Quadro 14.
Quadro 14 - Percepcgdo dos vendedores ambulantes concernente a como a sociedade os
veem atualmente - Av. Sete de Setembro - Salvador - 2014
Trabalhador Faixade | Género

Idade
Vv De 15 a 20

Discurso

Feminino | “Sou discriminada sim. S6 porque t6 aqui.”

L.S.M. De 41 a 50 | Feminino | “Ainda tem discriminagcdo. Ndo muito como antes,
mas ainda tem.”
M.R. Mais de 51 | Feminino | “Tem muita discrimina¢do, mas o problema também

esta no cameld. Ele mesmo se esculhamba.”

Mais de 51 | Feminino | “Sinto preconceito, mas depende da pessoa. Tenho
freguesas fiéis. O povo vem, pergunta e compra. Me
sinto segura aqui.”

De 41 a 50 | Masculino | “Ainda tem preconceito. As vezes tenho que me
impor. Ndo estou roubando, estou trabalhando, mas
tem gente que n&o entende.”

Fonte: Elaboracéo prépria (2015).

Diante do exposto tém-se as caracteristicas demograficas dos vendedores
ambulantes que laboram na AV. Sete de Setembro e transversais. E interessante
salientar que algumas caracteristicas mudam conforme o género do trabalhador
(Quadro 15).



Quadro 15 — Quadro sintese com o perfil

Setembro - Salvador - 2014

Fonte: Elaboragao prépria (2015).

dos vendedores ambulantes- Av. Sete de

eld d O e O
Feminino
Mais de 51 anos De 41 a 50 anos Mais de 51 anos
Casado(a) Casado Solteira

Da 52 a 82 série do
Ensino Fundamental
(antigo ginasio)

Da 52 a 82 série do
Ensino Fundamental
(antigo ginasio)

Ensino Médio
(antigo 2° grau)

Até 1 salario minimo

De 1 a 3 salarios
minimos

Até 1 salario
minimo

Chefe da familia

Chefe da familia

Membro da familia

Antes dos 14 anos Antes dos 14 anos Entre 15 e 20
anos
Sim Sim Nao

Mais de 5 anos

Mais de 5 anos

Mais de 5 anos

Baixos rendimentos

Baixos rendimentos

Empresa fechou

Mais de 5 anos

Mais de 5 anos

Mais de 5 anos

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

N&o vé vantagem na
formalizacéo

N&o vé vantagem na
formalizacéo

N&o vé vantagem
na formalizacao

0 0 0
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Trocaria Trocaria Nao trocaria
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Deu-se inicio a pesquisa, com 0 seguinte questionamento: Quais as
caracteristicas demograficas dos ambulantes da Av. Sete de Setembro, em Salvador
(Ba), no ano de 20147

Para responder esta pergunta foi feita uma andlise destes trabalhadores,
envolvendo questdes de ambito demografico e laboral, bem como suas percepcdes
concernentes a atividade que desenvolvem.

Entretanto, para que houvesse um entendimento mais profundo sobre o
objeto desta dissertacdo, varias pesquisas foram feitas, perpassando pelo contexto
da informalidade, mercado de trabalho nacional e municipal, além de explorar a Av.
Sete de Setembro, sua importancia para a cidade de Salvador, bem como o ambito
do mercado informal, para depois conseguir se tracar o perfil dos vendedores
ambulantes.

De maneira geral, pode-se observar que nestes ultimos anos um conjunto de
mudancas estruturais, econdmicas, sociais e politicas culminaram na acessao de um
novo modelo de organizacédo social estabelecendo novos padrbes de producéo e
reproducdo. Nos anos 1990, a tendéncia da precarizacao das relacdes de trabalho,
intensificou o trabalho temporéario, bem como o informal. Isto se deve as novas
formas flexiveis de producdo criadas pelo capital, onde se mescla o trabalho
informal, temporario, precéario, com formas de trabalho assalariado com ou sem
registro em carteira.

Essas mudancas vém intervindo no mundo do trabalho e tém contribuido para
a instauracdo de uma nova informalidade na cidade de Salvador. Sua origem emana
do processo de reestruturacdo produtiva que destruiu alguns tipos de postos de
trabalho e precarizou ocupacdes no trabalho formal (tipicamente capitalista) da
economia, por meio de processos de automacéao, subcontratacdo e terceirizacdo das
atividades.

Devido a estes fatos e por ser uma cidade marcada pelas desigualdades
sociais, a atividade informal, em especial a de rua, tem sido para muitos, uma
valvula de escape para conseguir uma fonte de renda diante do fato de n&o
conseguir se inserir no mercado laboral formal.

Tomando como unidade de observacdo a realidade dos vendedores

ambulantes da cidade de Salvador que tém na rua o espaco de trabalho no ambito
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da oferta de bens e servigos a populacdo em geral, percebe-se que o trabalho de
rua da atualidade fundamenta-se de duas nuances: uma € a visual, onde observa-se
uma aparéncia de atividade realizada para o proprio trabalhador, com total liberdade
de controle ante os instrumentos e meios de trabalho; a outra € a esséncia intrinseca
da atividade de rua, que mostra a existéncia precaria e a condi¢do de funcionalidade
e subsuncao ao capital, na forma de EIR.

Outra caracteristica do trabalho de rua atual é a incerteza da propria condi¢ao
de trabalhador. Vive-se apenas o hoje, trabalhando sem saber o quanto vai receber,
sem certezas futuras. Assim, firma-se numa condi¢do de imediatismo demasiada:
tem que “vender hoje para poder ter o que comer amanha”, ou até “vender hoje para
poder pagar o que comeu ontem”. Essas caracteristicas sdo histéricas e ndo diferem
da realidade vivida pelos trabalhadores de rua dos tempos outrora.

Esses agentes tém apenas a certeza de sua obrigacdo de ir trabalhar, com
jornada que perpassa em média 9 horas por dia, 6 dias por semana, mas vivem
cercados de duavidas: Ndo sabem quanto vdo ganhar, nem quando, se irdo
permanecer trabalhando, se irdo poder manter-se naquele local ou se vao ter que
mudar, tanto de local como de produtos, ou ainda se conseguirdo competir com
empresas capitalistas espalhadas pela cidade, que oferecem produtos de qualidade
e com precos e formas de pagamento cada vez mais acessiveis, como as lojas com
produtos de R$1,99. Estas empresas criam estratégias de mercado, fazendo com
gue o vendedor ambulante perca espaco ou tenha que abusar de sua criatividade,
criando novas estratégias de venda ou diversificando seus produtos.

Trazendo para a discussdao o0s vendedores ambulantes estudados,
demonstra-se que o0 questionamento fundante da pesquisa foi respondido (e
apresentado no Quadro 15), afinal, no ambito geral, delineou-se que este sujeito
pode ser representado por uma mulher, com mais de 51 anos, com baixo nivel de
escolaridade, possuindo renda de até um salario minimo, chefe de familia, que
comecou a trabalhar antes do 14 anos, para ajudar a complementar a renda da
familia. J& trabalhou com carteira assinada e ja trabalhou em empresa (mesmo que
sem carteira) por mais de 5 anos, assim sendo, ja teve contato com outro tipo de
ocupacdo. Saiu da empresa que trabalhou por causa do baixo salario recebido e
esta como vendedora ambulante a mais de 5 anos e trabalha na barraca, em média,
7 horas por dia. Esta trabalhadora, apesar de conhecer a lei do MEI, ndo se

formaliza, pois ndo vé vantagens na formalizacdo, sendo apenas inscrita na PMS.
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Trabalha na barraca sozinha, ndo participa de sindicatos ou associacdes. Pretende
continuar exercendo a atividade de vendedora ambulante, entretanto se achasse
(com algumas ressalvas) emprego numa empresa de carteira assinada, sairia da
vida de ambulante.

E importante salientar que este perfil foi desenvolvido a partir do geral, sem
separacdo dos géneros. Existem algumas variacbes quando a analise €
desmembrada por esta variavel, conforme apresentou o Quadro 15.

Chama muito a atencao o fato de apenas 22,7% dos vendedores ambulantes
gue atuam na Av. Sete de Setembro serem formalizados como MEI. Dos que se
formalizaram, estdo formalizados a mais de um ano e viram vantagens, pois estado
conseguindo aparatos que antes, na informalidade, ndo eram possiveis. Assim
sendo, 77,3% da populacéo investigada ndo conseguiu ser atingida por esta politica
publica. Destarte, neste territério, outras acdes devem ser engajadas com o intuito
de que essas pessoas possam se formalizar e com isso melhorar sua qualidade de
trabalho.

Aponta-se que o MEI ndo estd sendo passado de forma eficaz junto aos
vendedores ambulantes. Faz-se necessério um trabalho mais expressivo dos
poderes publicos a fim de desmistificar algumas questdes sobre o MEI frente a estes
trabalhadores (j& que grande parte informa que ndo vé vantagens na formalizac&o),
para que eles percebam a importancia de sair da informalidade.

E interessante pontuar que o MEI proporciona o aumento da competitividade
no mercado, introduz uma maior justica tributaria, crescimento do poder de
barganha, reduz a carga tributaria para formalizacdo, simplifica o pagamento de
impostos, proporciona todos os beneficios oriundos da Previdéncia Social, como as
pensdes, por exemplo, (ndo s6 aposentadoria, auxilio gravidez ou doenca), diminui a
burocracia para a abertura e fechamento de empreendimentos, facilita 0 acesso ao
crédito, estimula as exportacdes, incentiva a cooperacdo, entre outras inovacoes,
além do ganho de cunho psicologico, pois o individuo deixa de estimular o
sentimento de vergonha social, visto que ele € um comerciante legalmente
estabelecido como outro qualquer, aumentando seu senso de pertencimento da
sociedade.

Assim, ganham os dois lados: o MEI, por todos os beneficios palpaveis e ndo
palpaveis e o governo que aumentara sua arrecadacdo e controle nas transacoes

comerciais realizadas na cidade.
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Além do MEI, outro projeto enveredado pelo poder publico esta sendo
realizado no local, com o objetivo de melhorar o aspecto da Av. Sete de Setembro:
O Programa Territério Empreendedor — Centro nasce da necessidade expressa pela
comunidade e s6 pbde se tornar real diante de parcerias feitas entre érgaos publicos
e privados, que, unindo forcas, estdo trabalhando no local, proporcionando
melhorias de cunho visual, econémico, social, mercadolégico e de infraestrutura da
regiao.

Vale destacar também que existem pontos nos discursos dos vendedores
ambulantes da Av. Sete que merecem ser ressaltados: a independéncia,
principalmente a financeira, a flexibilidade de horario, a ideia de “n&o ter patrao” sdo
citados pela maioria deles quando questionados a razao de estarem exercendo este
tipo de atividade. Muitos sentem prazer em estar laborando naquele local,
entretanto, a realidade vivida é outra: Apesar de ndo ter que prestar contas a
empregador, eles trabalham até 12 horas por dia e tem renda, em média, de até um
salario minimo.

Assim, entende-se a atividade do vendedor ambulante como uma maneira de
interacdo na sociedade ambigua e imperfeita, visto que, apesar da liberdade e da
esperanca de ganhos maiores, esses trabalhadores intrinsicamente padecem por
causa da vulnerabilidade e da precariedade da sua real condicdo de trabalho, dia a
dia, externando uma identidade difamatéria, traduzida pelo ndo reconhecimento
social e profissional, pela falta de direitos e desprotecdo social, bem como na
inconstante luta diaria pela sobrevivéncia.

Percebe-se que esses trabalhadores sofrem de uma tripla presséo: primeiro,
pela atividade que por si s6 os enclausuram (longas jornadas de trabalho) em prol
da busca pela sobrevivéncia, sendo que normalmente ndo ha outrem que o substitua
em caso de impossibilidade de ir trabalhar; segundo, sofrem a pressao coercitiva da
fiscalizagdo municipal que muitas vezes provocam situagdes tensas e conflituosas; e
por fim, tem-se a pressao implacavel do envelhecimento natural que certamente
deixa o trabalhador tenso e reflexivo a cerca de sua realidade imediata e sem
perspectivas sobre o futuro que para ele é de incerteza.

Ademais, o presente trabalho ndo tem a pretensdo de apresentar conclusdes
acabadas sobre o tema abordado, ao invés disto, intenta mostrar que os problemas
aqui abordados sédo questdes que ndo se esgotam e nem se fecham em conclusoes,

mas que necessitam ser consideradas ao passo que estdo historicamente
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intrinsecas e assim sendo, existem similitudes nas condi¢des precarias de trabalhos
destes que, no século XIX eram denominadas de ganhadores (as) e se encontravam
em cantos delimitados na cidade e hoje sdo conhecidos (as) como camelds,
vendedores (as) ambulantes ou simplesmente informais e estdo em toda cidade, na
busca incansavel pela sobrevivéncia.

Assim, através dos resultados obtidos neste trabalho, abrem-se
oportunidades de novas pesquisas, visto que se pode verificar uma gama de
situacdes concernentes aos vendedores ambulantes e suas atividades no mercado
soteropolitano além do assunto abordado envolver um tema atual, com relevancia

econdmica e social, podendo ser trabalhado em outros municipios.
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APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA DE CAMPO

NO

UNIFACS

UNIVERSIDADE SALVADOR
LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES”
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}

ARAY

UNIVERSIDADE SALVADOR

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

Entrevistadora: Fabricia de Matos Lemos (fabricia.lemos@gmail.com)

Este questionario é académico e as respostas servirdo apenas para fundamentar uma dissertacdo. Os dados aqui fornecidos séo sigilosos e
serdo utilizados no todo e ndo individualmente. As perguntas deste questionario tém como objetivos principais: conhecer seus dados
socioecondmicos e profissionais, bem como conhecer o perfil do seu negdcio.

Entrevistado:

Produto vendido:

Endereco comercial:

Tel: ()

1. Qual o seu sexo?

(A)

Feminino

(B)

Masculino



mailto:fabricia.lemos@gmail.com

2. Qual a sua idade?

(A) De 15a 20

(B) De 21a 30

(©) De 31 a 40

(D) De 41 a 50

(E) Mais de 51

3. Qual seu estado civil?

(A) Solteiro (a)

(B) Casado (a) / mora com um (a) companheiro (a)
(9] Separado (a) / divorciado (a) / desquitado (a)
(D) Vilvo (a)

4. Qual é o seu nivel de escolaridade? (Marque apenas uma resposta)

(A) Da 12 a 42 série do Ensino Fundamental (antigo primario)
(B) Da 52 a 82 série do Ensino Fundamental (antigo ginasio)
(9] Ensino Médio (antigo 2° grau)

(D) Ensino Superior Incompleto

(E) Ensino Superior Completo

(F N&o estudou

5. Qual a sua renda mensal, aproximadamente? (Marque apenas uma resposta)

(A) Até 1 salario minimo (até R$ 728,00)
(B) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 728,01 até R$ 2.184,00)
(C) De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 2.184,01 até R$ 4.368,00)

(D)

Mais de 6 salarios minimos (mais de R$ 4.368,01).
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6. Qual o seu papel no interior do grupo domestico?

(A) Chefe da familia

(B) Membro da familia (mora com os pais ou parentes)
© Mora sozinho

(D) Outros

7. Com que idade vocé comecou a trabalhar? (Marque apenas uma resposta)
(A) Antes dos 14 anos

(B) Entre 15 e 20 anos

(9] Entre 21 e 30 anos

(D) Apoés 31 anos

8. Ja trabalhou com carteira assinada?

(A) Sim

(B) Nao (V& para a questéo 15)

9. Em que periodo este trabalho foi realizado? (por exemplo, de 2000 a 2004)

10. Qual o ultimo trabalho que executou? (informe se foi de carteira assinada ou nao)

11. Por quanto tempo executou o ultimo trabalho antes de abrir 0 negécio?

(A) Menos de 1 ano
(B) Entre 1 e 3 anos
©) Entre 3 e 5 anos
(D) Mais de 5 anos

12. Ha quanto tempo deixou esse trabalho?
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13. Qual o principal motivo que fez sair desse trabalho?

(A) Demisséo

(B) Baixos rendimentos

(C) Mas condicdes de trabalho

(D) Empresa fechou

(E) Aposentadoria

(P Outro, qual?

14. Quando saiu desse trabalho, recebeu...

(A) FGTS () Sim ( ) Nao
(B) Seguro-Desemprego () Sim () Nao
(C) |Férias Proporcionais ( ) Sim ( ) Nao
(D) 13° proporcional (1) Sim () Ndo
(E) Aviso Prévio () Sim () Nao
(P Aviso Indenizado () Sim ( ) Nao
(G) | Algum outro beneficio? Qual?

15. Porque resolveu abrir 0 seu neg6cio?

16. Quantos anos tem seu nego6cio?
(A) Menos de 1 ano

(B) Entre 1 e 3 anos

©) Entre 3 e 5 anos

(D) Mais de 5 anos

17. Qu

antas horas trabalha por dia?
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18. O que o (a) levou a escolher esse negdcio?

19. O negdcio € formalizado? (Se for formalizado, pule para a questdo 21)

(A) Sim

(B) N&ao

20. Se o0 negdcio nédo é formalizado, qual o motivo? (Pode marcar mais de uma alternativa)
(A) Muita burocracia

(B) Altos custos

(©) N&o vé vantagens na formalizacéo

(D) Outros (Especifique):

21. Conhece a Lei do Microempreendedor Individual (MEI)?

(A) Sim

(B) N&ao

22. O que sabe sobre a LEI do MEI?

23. Ha quanto tempo é formalizado?

(A) Menos de 1 ano
(B) Entre 1 e 3 anos
(9] Entre 3 e 5 anos

(D)

Mais de 5 anos
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24. A formalizacéo foi boa para o seu negdcio?

(A) Sim

(B) N&o

25. Quais as mudancas positivas ocorreram no negdcio apos a formalizacao? (Informe pelo menos 3)

26. Quais as mudancas negativas ocorreram no negocio apos a formalizacao? (Informe pelo menos 3)

27. Quantas pessoas trabalham no negécio?

28. Qual a sua relacdo com a(s) pessoa(s) que trabalha(m) no negdcio? (até trés respostas)

(A) Pai/l Mae

(B) Irmé&o/irma

(C) Marido/mulher
(D) Qutro parente

(E) Saocio (a)

(F) Empregado (a)
(G) Amigo (a)

(H) Vizinho (a)

() Outro

29. Como essa(s) pessoa(s) ajuda(m)?
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30. Participa de Assembleias ou de movimentos organizados pelo sindicato e/ou associacao?

(A) Sim Qual?
(B) N&o

31. Esta inscrito (a) na prefeitura?
(A) Sim

(B) N&ao

32. Para o(a) senhor(a), o que é ser um (a) vendedor (a) ambulante/camelé hoje?

33. Para o(a) senhor(a) como a sociedade vé o (a) vendedor (a) ambulante/camel6?

34. Pretende continuar exercendo essa atividade?

(A) Sim
(B) N&o
35. Por qué?

36. Mudaria para um emprego com carteira assinada?

(A) Sim

(B) N&o

37. Por qué?




