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Isto sabemos.

Todas as coisas estdo ligadas
COmo 0 sangue

que une uma familia...

Tudo o que acontece com a Terra,
acontece com os filhos e filhas da Terra.
O homem néo tece a teia da vida;

ele é apenas um fio.

Tudo o que faz a teia,

ele faz a si mesmo.

Perry (apud Capra 2006)



RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo verificar a transferéncia tecnoldgica no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Esse objeto serve como motivacdo econdmica as na¢fes que
precisam reduzir suas emissfes de didxido de carbono entre 2008 e 2012. O MDL visa
cooperar, promover, facilitar e financiar a transferéncia ou o acesso a tecnologias,
conhecimentos, praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanga do clima,
em particular para os paises em desenvolvimento. Inicialmente, nesse estudo, compreendem-
se 0 que sdo tecnologia e transferéncia de tecnologia; bem como, tecnologia limpa e
transferéncia de tecnologia limpa. Consecutivamente, compreende-se 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo como instrumento de transferéncia de tecnologia limpa. Nessas
etapas sdo utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais como alicerce para a construcédo
do referencial tedrico e de um modelo de anélise. Por meio de um estudo de caso Unico e de
cunho exploratdrio, analisa-se o processo de transferéncia de tecnologia limpa no Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, nesse caso, o Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador.
Desse modo, contata-se que o MDL possui um papel relevante diante da problematica do
aquecimento global, mas a transferéncia de tecnologia ndo representa um papel significativo
para a execucdo dos projetos. A transferéncia tecnoldgica que ocorre em um tipico Projeto de
MDL muito se assemelha as transferéncias que ocorrem em outros projetos organizacionais
gue ndo se baseiam na filosofia do MDL. Na observacao do estudo de caso, verificou-se que a
tecnologia transferida ndo pode ser caracterizada como tecnologia limpa.

Palavras-chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Transferéncia de
Tecnologia. Tecnologia Limpa. Protocolo de Quioto.



ABSTRACT

This study aims to verify technology transfer occurrence in the Clean Development
Mechanism (CDM). This study object serves as an economic motivation for nations that need
to reduce their carbon dioxide emission rates during the 2008-2012 marking period. The
CDM takes all practicable steps to promote, facilitate and finance, the transfer of, or access to,
environmentally sound technologies, know-how, practices and processes pertinent to climate
change, in particular to developing countries. Initially, it was necessary to understand the
meanings of technology and technology transfer; as well as, clean technology and clean
technology transfer. Consecutively, it was necessary to comprehend the Clean Development
Mechanism as a clean technology transfer tool. In both cases, it were used documental and
bibliographic researches as the cornerstones for constructing the theoretical review and the
model analysis. By means of an exploratory single Case Study, it was analyzed a clean
technology transfer process in the Clean Development Mechanism, specifically saying,
Salvador’s Landfill Gas CDM Project, entitled: “Projeto do Aterro Sanitario de Salvador”.
Thus, it was verified that, Salvador’s Landfill Gas CDM Project, in fact, plays an important
role in mitigating the effects of the global warming, but in what concerns the technology
transfer, it lacks significantly in terms of project execution. The technological transfer that
occurs in a typical CDM project resembles a lot to those of other organizational projects that
do not draw heavily on the CDM’s philosophy. The project’s case study permits saying that
the technology transferred in it can not be considered as a clean one.

Key-words: Clean Development Mechanism (CDM). Technology Transfer. Clean
Technology. Kyoto Protocol.
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1 INTRODUCAO

Existe uma preocupacdo por parte dos Estados e de diversas organizagdes
internacionais no que diz respeito ao aquecimento global. As causas das atuais mudancas
climaticas sdo de duas formas: causa natural e causa antropogénica. A causa natural esta
relacionada as variagdes climaticas naturais como os ciclos da idade do gelo de escalas
temporais geoldgicas que, de alguma forma, estdo relacionadas as anomalias da Orbita
terrestre. Por sua vez, a causa antropogénica esta relacionada ao uso de energia pelos homens
e a pratica de agricultura intensiva, aumentando-se a emissao de gases do efeito estufa
(COSTA, 2004).

As emissfes antropogénicas de didxido de carbono, 0 gas que mais contribui para a
intensificacdo do efeito estufa, decorrem principalmente do uso de carvdo, petroleo e gas
natural, assim como da destruicdo de florestas e outros sumidouros® e reservatérios naturais
que absorvem didxido de carbono no ar (KLINK, 2007, p. 22).

O termo mudancas climaticas é utilizado para indicar diferentes questdes. Ele se refere
as inconstancias climaticas; as mudancas expressivas de uma condic¢do climatica; as mudancas
naturais no sistema climatico; e € usado como sindnimo de aquecimento global. Para as
Nagdes Unidas, “Mudanca do Clima” é uma expressdo que se refere a alteragdes climaticas
que podem ser direta ou indiretamente atribuidas a atividade humana, que altere a composicao
da atmosfera mundial e que se somem aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis (MOTTA; GUIMARAES, 2008, p. 16-17).

Na opinido de Viola (2007), o aquecimento global é conseqiiéncia da combinagéo de
crescimento da populagdo mundial, consumo generalizado de energia féssil e
desenvolvimento tecnoldgico, baseado em um paradigma de consumo intensivo do carbono.

Esse fendmeno de aquecimento global passa a ser discutido de forma mais integrada
somente a partir da década de 70, momento em que se inicia a construcdo de uma
conscientizacdo da importancia dos problemas do meio ambiente em ambito internacional.
Desde entdo, tenta-se conciliar as necessidades do presente com a das geragdes futuras por
intermédio do desenvolvimento econdmico dos paises e de uma protecdo continua do meio
ambiente e dos recursos naturais (NAPRAVNIK FILHO, 2006).

! Processo que remove CO, da atmosfera. Tanto a biosfera terrestre como os oceanos podem atuar como
sumidouros.
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Quando essa discussao foi levada para o ambito das Nagdes Unidas, na década de 80,
concluiu-se que trés poderiam ser as solucgdes para o problema do efeito estufa e aquecimento
global. A primeira delas seria a adaptacdo, que significaria a adocdo de politicas capazes de
mitigar os severos efeitos da degradacdo das condi¢cbes do ambiente em razdo da
impossibilidade de colocar em pratica politicas publicas que evitariam a ocorréncia do dano.
A segunda solucdo, denominada de engenharia climatica, consistiria em soluc@es inovadoras
gue pudessem ser capazes de neutralizar os efeitos das emissdes dos gases do efeito estufa
sem, todavia, atingir suas causas. Por fim, a terceira e Gltima solugdo basear-se-ia em uma
politica de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa a ser adotada nos ambitos privados e
publicos, visando a atingir as causas do problema. Apesar de haver esforcos na busca de
solucdes baseadas nas trés formas mencionadas, os paises-membros das Nacdes Unidas
elegeram a terceira como a principal forma de combater a causa do aquecimento global e de
futuros prejuizos as nagbes (SISTER, 2007). Nesse momento, a comunidade internacional
passa a analisar a amplitude dos riscos ocasionados pelo aquecimento global e, segundo
Faucheux e Joumni (2005), passa-se de uma gestdo dos problemas classicos de polui¢édo local
ou regional para uma gestao dita global (globalizac&o dos efeitos das mudancas climaticas).

E na década de 90 que se origina a idéia do Protocolo de Quioto. Trata-se de um
acordo de regras, uma previsdo de comportamento em relacdo ao aquecimento global. Ou
seja, 38 nacgdes industrializadas comprometem-se a reduzir suas emissdes de gases do efeito
estufa - em média - 5,2% abaixo dos niveis de 1990, durante o periodo de 2008 a 2012
(BRASIL, 2004).

O estabelecimento do Protocolo de Quioto significa uma mudanga de paradigma para
as organizacOes, pois se trata de um instrumento legal que coloca em Xxeque a expansdo
econdémica mundial. O cumprimento das metas de Quioto depende fortemente das inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais. Para Faucheux e Joumni (2005), o emprego de politicas
tecnologicas ambientais constitui um eixo privilegiado da luta contra as mudancas climaticas
por parte de diversos paises e organizacdes. O Protocolo possui trés mecanismos de
flexibilidade que auxiliam as partes a cumprirem suas respectivas metas, sdo eles: o
mecanismo de Implementacdo Conjunta de projetos (IC), o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e o Comércio de Emissdes (CE).

O presente trabalho tem como seu objeto de estudo 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), cuja finalidade é a promocéo do desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento, ao passo que auxilia os paises listados no Anexo | da Convengdo Quadro
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das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas® a cumprirem suas metas de reducéo de
emissdes, permitindo-os investirem em projetos de reducdo de emissfes em paises em
desenvolvimento. Esses projetos sdao denominados de projetos de MDL e, dentro do periodo
estabelecido em seus respectivos Documentos de Concepcdo de Projetos (DCPs), recebem
créditos pelas redugdes conseguidas.

Dessa relacdo em que, de um lado, estdo os interesses dos paises desenvolvidos e
signatarios do Protocolo de Quioto, aqui denominados paises compradores/financiadores, e do
outro, 0s interesses dos paises em desenvolvimento, ora denominados paises
anfitrides/hospedeiros, que buscam também cooperar para a mitigacdo dos efeitos provocados
pelas mudancas climaticas, e, que vislumbram nessa parceria alcangarem o desenvolvimento
sustentavel, deriva a seguinte questdo: qual a participacdo de transferéncia tecnoldgica no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo?

Esse estudo tem como objetivo geral verificar a transferéncia tecnolégica no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Os objetivos especificos sdo: compreender
tecnologia e transferéncia de tecnologia; compreender tecnologia limpa e transferéncia de
tecnologia limpa; compreender o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como instrumento
de transferéncia de tecnologia limpa e, por fim, analisar o processo de transferéncia de
tecnologia limpa no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A estratégia metodoldgica adotada nesse estudo se divide em duas etapas: uma
abordagem tedrica e um estudo de caso. Na primeira etapa, estudam-se 0s conceitos de
tecnologia, de transferéncia de tecnologia, de tecnologia limpa, de transferéncia de tecnologia
limpa, de Protocolo de Quioto, de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), de
Desenvolvimento Sustentavel, de transferéncia de tecnologia em projetos de MDL, de
processo de transferéncia de tecnologia limpa; isso fazendo-se uso de pesquisas
bibliogréficas. Em complemento a essa etapa, faz-se uma analise documental das
transferéncias de tecnologia nos projetos de MDL do mundo, bem como, das transferéncias de
tecnologia limpa no MDL. Esse embasamento tedrico permite a constru¢do de um modelo de
analise que sera utilizado como suporte para a compreensdo do estudo de caso adotado. Desse
modelo de andlise depreende-se a seguinte logica: a discussdo sobre transferéncia de
tecnologia possibilita a discussdo sobre a transferéncia de tecnologia limpa, que, por sua vez,
possibilita a discussdo sobre tecnologia limpa no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL). De acordo com Quivy e Campenhoudt (1998, p. 150), “a conceptualiza¢do, ou

2 40 paises industrializados, mais a Comunidade Econémica Européia, que concordam em limitar suas emissdes
antropogénicas de gases do efeito estufa.
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construcdo de conceitos, € uma construcdo abstracta que visa a dar conta do real” e “néo
retém todos os aspectos da realidade em questdo, mas somente aquilo que exprime o essencial
dessa realidade, do ponto de vista do investigador”. Dessa relacdo sequencial de conceitos,
pretende-se chegar a um conjunto de informagdes relevantes que serdo confrontadas com a
realidade a ser observada no estudo de caso. Na segunda etapa, realiza-se um estudo de caso
do tipo unico, de cunho exploratorio, no projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
do Aterro Sanitario de Salvador, no qual o modelo de analise servirda como guia para
compreender o processo de transferéncia de tecnologia de um projeto de MDL.

O trabalho encontra-se estruturado em 4 capitulos juntamente com a introducdo. No
capitulo 2, abordam-se os conceitos de tecnologia limpa e desenvolvimento sustentavel, para
tanto analisam-se a interacdo homem-tecnologia-natureza, o conceito de tecnologia, o
conceito de transferéncia de tecnologia, o conceito de tecnologia limpa, o Protocolo de
Quioto, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, bem como a transferéncia de tecnologia
limpa nos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. No capitulo 3, apresenta-se o
modelo de analise utilizado como guia para o desenvolvimento desta pesquisa, juntamente
com a pormenorizacdo dos procedimentos metodologicos. No capitulo 4, analisa-se 0
processo de transferéncia de tecnologia ligado ao Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Aterro Sanitario de Salvador. E, por ultimo, no capitulo 5, uma concluséo,

contendo uma sintese e as consideracdes finais.
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2 TECNOLOGIA LIMPA E MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

2.1 TECNOLOGIA LIMPA

2.1.1 A simbiose homem-tecnologia-natureza

A historia mostra que o homem desperta para as questdes ambientais quando percebe
que sua sobrevivéncia estad em risco. De acordo com Viola (2007, p. 22), no ultimo meio
século, a combinacdo de crescimento da populacdo mundial, consumo generalizado de energia
fossil e desenvolvimento tecnologico baseado no paradigma de consumo intensivo do carbono
tem sido a principal causa do processo de aquecimento global. Sendo assim, a aventura
humana tem como um dos seus fundamentos a conquista do mundo material. Contudo, nas
ultimas décadas, existe um excesso que implica um consumo muito além das necessidades
individuais (e até um esbanjamento de riquezas), colocando em risco a sociedade.

Desde o inicio da Revolucdo Industrial, a implantacdo de técnicas de producédo e
consumo predatérias vem provocando um grande impacto das atividades humanas sobre os
sistemas naturais. Ou seja, 0 mesmo modelo econdmico de desenvolvimento que modificou e
aperfeicoou os aspectos da relacdo do ser humano com o ambiente, também foi responsavel
pelas transformacdes que ocorreram nesse ambiente natural.

A convivéncia com 0 meio ambiente esta, cada vez mais, em desarmonia. Cabe ao
homem tentar mudar essa realidade construindo uma nova histdria, descobrindo a existéncia

de outros valores. Santos (2004) parece acreditar nessa mudanca quando diz que:

Agora que estamos descobrindo o sentido de nossa presenca no planeta, pode-se
dizer que uma histéria universal verdadeiramente humana esta, finalmente,
comecando. A mesma materialidade, atualmente utilizada para construir um mundo
confuso e perverso, pode vir a ser uma condicdo da construgcdo de um mundo mais
humano. Basta que se complementem as duas grandes mutacBes: a mutacdo
tecnoldgica e a mutagdo filosofica da espécie humana. (SANTOS, 2004, p. 174).

A partir dessa reflexdo pode-se inferir que quando a natureza através de cataclismos
mostra a0 homem a necessidade de se impor limites a excessiva industrializacdo e a
degradacdo ambiental, uma “histéria universal verdadeiramente humana.” (SANTOS, 2004,
p. 174) comegca, aos poucos, a ser construida. Trata-se da identificacdo, por parte do homem,
de que sua relagdo com o planeta ndo pode ser unilateral. Mesmo os bens como: o ar, a 4gua e

a terra estdo atingindo a sua escassez, 0 que prova que a simbiose homem-natureza esta
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completamente deturpada pela ganancia e pela falta de consciéncia ambiental. O homem
inventivo, 0 mesmo que criou o comercio, a politica, a economia e suas diversas
manifestacdes culturais precisa se comunicar mais diretamente com o homem filoséfico,
aquele que sabe que a sua criagcdo pode destruir o proprio criador, e, portanto, reconhece a

necessidade do limite na sua criagéo.

Camargo (2003, p. 17-18) aponta a existéncia de trés orientacGes basicas no que tange
a formacdo das bases da relagdo homem-natureza: primeiramente, encontra-se um ser humano
subjugado pela natureza, sendo o0 mundo natural por ele considerado onipotente, imprevisivel
e indomavel; na segunda orientacdo, 0 homem encontra suas origens nas sociedades
ocidentais a partir das revolucdes cientifica e industrial, nas quais tem-se um ser humano que
se considera superior ao mundo natural, tencionando domar, explorar e revelar todos os
segredos da natureza; e por fim, interliga-se fundamentalmente a vida humana a natureza —
ndo apenas em nivel bioldgico, mas tambeém em niveis cultural e psicoldgico -, revelando o
que se deve “fluir” com a natureza, compreendendo suas transformacdes, adaptando-se a ela e

vivendo dentro de seus limites .

As atividades humanas podem ter consequiéncias amplas e imprevisiveis. Sendo assim,
a complexidade da interacdo homem-natureza, segundo (FERRY, 1994 apud CAMARGO,
2003, p. 24), é de tal ordem, que se torna impossivel, na maioria das vezes, aferir as
conseqiiéncias das decisdes humanas. Vale atentar que, as consequéncias dos problemas
ambientais ocorrem tdo depressa que desafiam a capacidade de reconhecé-las, compreender
suas implicagBes e organizar uma resposta apropriada a tempo. Logo, essa compreensédo
requer abordagens que considerem a Terra como um sistema interativo e destaquem as
interdependéncias poderosas e fundamentais existentes entre os sistemas ambientais e 0s

sistemas humanos.

As mudanc¢as ambientais globais de maior preocupacdo atualmente estdo entrelacadas
de modo inextrincavel com o comportamento humano. E preciso, para que se compreendam
essas mudancas, considerar as interacfes entre os sistemas ambientais - troca de gases
atmosféricos, dindmica biogeoquimica, circulacdo ocednica, interacbes ecologicas de
populacOes, etc. - e 0s sistemas humanos - economia, populagdes, culturas, governos,
organizac0es, politica, etc.(CAMARGO, 2003).

Para Camargo (2003), os sistemas humanos e 0s sistemas ambientais encontram-se em
dois pontos: nas a¢gdes humanas, que causam diretamente mudanga ambiental, e nas mudancas

ambientais, que afetam diretamente o0 que os seres humanos valorizam. Mas, apesar dos lacos
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fundamentais que interligam o homem a natureza e do crescente conhecimento que o0s seres
humanos vém adquirindo acerca dessas interacGes, a idéia que ainda predomina e orienta a
acao humana ¢ a de que se deve dominar a natureza e que se pode exercer sobre ela um poder

ilimitado. A Figura 1 ilustra a interagdo entre os sistemas humanos e os sistemas ambientais:

Fontes de mudanga dentro e entre
0s sistemas ambientais

\4

Sistemas ambientais

- |

Acdes humanas que Efeitos dos sistemas
alteram os sistemas ambientais sobre o
ambientais que 0s seres

humanos valorizam

Sistemas humanos

Fontes de mudanga dentro e entre | ¢«—
0s sistemas humanos

Figura 1 — A interagdo entre os sistemas humanos e os sistemas ambientais
Fonte: Camargo (2003, p.25).

Para um melhor entendimento dessa relacdo sistémica apresentada pela Figura 1,
entende-se necessario uma compreensao sobre o significado do termo meio ambiente.
Primeiramente, deve-se esclarecer que, ecossistema ndo é sinbnimo de meio ambiente. I1sso
porque 0 meio ambiente inclui os elementos antrépico e tecnoldgico, ao passo que, 0

ecossistema, com suas caracteristicas homeostaticas de controle e de evolucdo, ndo comporta
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0 homem, a ndo ser em seus estagios primitivos (BRANCO, 1989). Pode-se definir meio

ambiente como:

O conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se
insere 0 homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservagao dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos.
(BRANCO, 1989, p. 103).

De acordo com Sachs (2007), o termo meio ambiente abrange, por um lado, o
inventario dos recursos naturais, identificados e identificaveis, existentes em quantidades
finitas na Terra; e por outro lado, a qualidade do ambiente, elemento importante da qualidade

de vida e que condiciona a disponibilidade e a qualidade dos recursos renovaveis.

Complementando a idéia de interagdo entre os sistemas humanos e 0s sistemas
ambientais apontada por Camargo (2003), mas, trazendo para a discussdo a ambiglidade
conceitual do termo meio ambiente, Sachs (2007, p. 57), diz que: “para os especialistas da
abordagem sistémica, o ambiente € constituido por tudo aquilo que ndo faz parte do sistema
intencional (purposive system) estudado, mas que afeta 0 seu comportamento”. Ou seja, a
medida que o sistema se dota de politicas de meio ambiente, 0 meio ambiente se torna mais
restrito e o0 sucesso dessas politicas passa, consequentemente, a ser aferido pelo
desaparecimento do proprio conceito de ambiente, que acabara por ser internalizado pelo

sistema.

O entendimento da simbiose homem-natureza por meio de uma interagao sistémica
permite se chegar a seguinte conclusao posta por Montagnier (2000) a de que a humanidade é
um novo sistema biologico, um nivel de organizacdo de individuos que, em contraste com 0s
sistemas vivos que precederam o homem, ainda ndo encontrou um equilibrio na sua relagdo
com a Terra. Para tanto, a regulacdo da confluéncia dos sistemas humanos com os sistemas
ambientais se daria no ambito do sistema intencional mencionado por Sachs (2007), pois €

nele que ocorrem as politicas de desenvolvimento.

Retomando-se as idéias de Santos (2004) sobre a construcdo de um mundo mais
humano em que hd uma complementaridade das mutacGes tecnoldgicas e filoséficas da
espécie humana, perceber-se-a uma visao otimista no que diz respeito ao futuro da imbricada
relacdo homem-natureza. No entanto, Camargo (2003) chama atencdo para o fato da
existéncia de um predominio da orientacdo de que nessa relacdo é a acdo humana que deve

dominar a natureza e que se pode exercer sobre ela um poder ilimitado.
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Sem entrar no mérito da discussdo do otimismo versus realismo na relacdo entre os
sistemas humanos e os sistemas ambientais, mas querendo compreender o que, de fato,
possibilitou ao homem realizar esse dominio sobre as forcas naturais é que se insere a analise

de um elemento fundamental nessa simbiose: a tecnologia. Para Santos (2004, p.62-63):

Toda relagdo do homem com a natureza é portadora e produtora de técnicas que se
foram enriquecendo, diversificando e avolumando ao longo do tempo. Nos ltimos
séculos, conhecemos um avango dos sistemas técnicos, até que, no século XVIII,
surgem as técnicas das maquinas, que mais tarde vdo se incorporar ao solo como
préteses, proporcionando ao homem um menor esforco na producéo, no transporte e
nas comunicacdes, mudando a face da Terra, alterando as relacBes entre paises e
entre sociedades e individuos. As técnicas oferecem respostas a vontade de evolugdo
dos homens ¢, definidas pelas possibilidades que criam, sdo a marca de cada periodo
da histéria.

Nesse processo de mudanca da “face da Terra” (Santos, 2004) o homem maravilha-se
diante do que é produto seu, em virtude do distanciamento do mundo, causado pela perda
habitual da pratica de transformacdo material da realidade, e da impossibilidade de usar os
resultados do trabalho executado, perdeu a nogdo de ser o autor de suas obras, as quais por
isso lhe parecem estranhas (PINTO, 2005, p. 35).

A0 passo que 0s processos naturais vdo sendo compreendidos, bem como as forgas
gue 0s movimentam deixam de ser mistério, 0 homem vé a possibilidade de utilizar essas
forgas para produzir artefatos capazes de satisfazer novas necessidades. Ou seja, essa
producéo de técnicas fez com que o mundo, de acordo com Pinto (2005, p. 37) deixasse de ser
simplesmente o0 ambiente rdstico espontadneo convertendo-se no ambiente urbano. Sendo
assim, os produtos do homem p&em as forcas naturais a seu préprio servico, pois “a funcao

cosmogonica transfere-se da natureza para o homem.” (PINTO, 2005, p. 37).

Tendo-se a nocdo de que o produto do homem (a técnica) provocou uma mudanga no
préprio entendimento do homem a respeito da natureza, faz-se necessario compreender essa
técnica ou tecnologia, nesse momento ainda sem a preocupacdo em distingui-las
conceitualmente, pois se tornou um instrumento fundamental para que o homem dominasse e
exercesse sobre a natureza um poder ilimitado. Dessa forma, a interacdo entre os sistemas
humanos e ambientais vai ser afetada inevitavelmente por esse elemento antropogénico capaz,
inclusive, de quebrar a homeostase dessa interacdo inter-sisttmica. A Figura 2 ilustra,
justamente, a inclusdo do elemento tecnologia na relacdo entre os sistemas humanos e 0s

sistemas ambientais.
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Fontes de mudanca dentro e
entre os sistemas
ambientais

< .
Sistemas ambientais
Efeitos dos
AcGes humanas amb?;ttearir;assobre
que alteram os logi 0 que 0s seres
sistemas Tecnologia qhumanos
ambientais .
valorizam
A
4—
Sistemas humanos

Fontes de mudanca dentro e
entre os sistemas humanos | €

Figura 2 — A inclusdo do elemento tecnologia na interacdo entre os sistemas humanos e 0s sistemas
ambientais
Fonte: Adaptado a partir de Camargo (2003, p.25).

A presenca da tecnologia na relagdo homem-natureza vai possibilitar ao homem, cada
vez mais, criar a natureza ou aquilo que para ele Ihe aparece como natural. Logo, hd um
sentido para que o homem se maravilhe com suas obras, pois elas revelam o grau de avanco

conseguido no dominio sobre a natureza. Sob esse olhar, Pinto (2005) entende que:

a natureza humana se substitui a natureza, ao mundo, como o atual objeto de
espanto, sem que disso os contemporaneos tenham clara nogdo. Em esséncia, o
motivo de espanto consiste em descobrir que tomaram a si o0 papel até entdo
atribuido pelas geracg@es passadas ao universo, que o verdadeiro criador das coisas é
0 homem, e ndo o mundo. Com isso considera-se criador do “mundo” e perde de
vista a nogdo bioldgica, e historicamente Unica auténtica, de ter sido a natureza que
engendrou, permanecendo assim, indiretamente, a origem de tudo quanto o homem
produz. (PINTO, 2005, p. 39).
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No intuito de verificar se 0 elemento tecnologia presente na intera¢éo entre os sistemas
humanos e ambientais €, por um lado, um elo que vem a corroborar para o equilibrio do
sistema como um todo, podendo inclusive ajudar o homem na questdo do aquecimento global,
ou, por outro lado, um instrumento de domina¢do do homem vislumbrando a sobreposi¢éo do
sistema humano ao sistema ambiental, tornando a simbiose homem-natureza um sofismo, faz-

se mister trabalhar mais detalhadamente o conceito de tecnologia.

2.1.2 O conceito de Tecnologia

O conceito de tecnologia é bastante complexo e requer uma anélise critica alicercada,
principalmente, na filosofia por se tratar de uma idéia abstrata da realidade objetiva. Dada a
indeslindavel relacdo do conceito com o agente homem, também far-se-a jus da antropologia

como campo de conhecimento imprescindivel ao longo da anélise.

A palavra tecnologia vem do Grego “Tecknikon” significando aquilo que pertence a
“techné” (técnica, artes, oficios). Por conseguinte, entende-se por “techné” ndo s6 as
atividades e habilidades do artesdo, mas, também, a arte da mente. Nesse sentido, “techne”
traz para si a “poiésis” (acdo de fazer algo), ou seja, trata-se de algo “poietic” (produtivo ou
construtivo). Outro aspecto importante sobre a palavra “techné” é a sua associacao a palavra
“epistemé” que remonta desde a época de Platdo, ambas significando conhecimento no seu
sentido mais amplo (HEIDEGGER, 1977, p. 13).

A inclusdo do elemento tecnologia na interacdo entre os sistemas humanos e 0s
sistemas ambientais vai proporcionar ao homem, o que o0s alemdes chamariam de
Weltanschauung (visdo de mundo), pois “o0 modo pelo qual 0 homem vé o mundo tem como
uma das causas condicionadoras a natureza do trabalho que executa e a qualidade dos

instrumentos e processos que emprega.” (PINTO, 1960, p. 110).

Esse entendimento vai desencadear o seguinte questionamento: qual é a esséncia da
tecnologia? Seria a tecnologia um meio para se atingir uma finalidade ou uma atividade
humana, ou ambos? Heidegger (1977, p. 5) diz que, “a tecnologia € em si mesma um
Einrichtung, ou em Latim, um instrumentum”. Essa idéia permite afirmar que a concepcao
atual de tecnologia, tanto a que se refere como um meio para se atingir uma finalidade, bem
como, a que se refere a uma atividade humana, pode ser denominada de instrumental e

antropoldgica. No entanto, o autor apesar de reconhecer que a instrumentalidade ¢ uma
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caracteristica fundamental da tecnologia, diz que esse aspecto per si ndo é suficiente na

tentativa de se mostrar sua verdadeira esséncia:

Outrossim, a esséncia da tecnologia de nenhuma forma é algo tecnoldgico. Por isso,
ndo é possivel se ter qualquer tipo de relagdo com sua esséncia sem que se deixe de
lado a questdo tecnologica. Isso porque em todo momento nos encontramos presos e
algemados a ela, seja quando a afirmamos fervorosamente ou quando a negamos.
Mas, nés estamos entregues a ela da pior maneira possivel quando a concebemos
como algo neutro, pois essa concepcdo, a qual nés particularmente vivemos hoje

para reverenciar,

(HEIDEGGER, 1977, p. 4) [traducdo do autor].

nos torna absolutamente cegos diante de sua esséncia

Se, por um lado, tende-se a dar mais énfase a questdo da instrumentalidade da

tecnologia, por outro, pode-se entendé-la como revelacdo. Nesse caso, a tecnologia ndo seria

um mero meio para se atingir uma finalidade, e, sim, uma forma de revelacédo da verdade que

traria “um novo campo para a esséncia da tecnologia, tornando-a acessivel a todos.”

(HEIDEGGER, 1977, p. 12).

Sem entrar no dmago da discussdo heideggeriana da esséncia da tecnologia e até

porque considera Heidegger um pensador impressionista que tem como Unico problema

combinar as palavras que melhor se prestem a formar frases emocionantes ou enigmaticas,

Pinto (2005) prefere dividir as acepgdes do termo tecnologia em quatro significados distintos:

tecnologia como (teoria, ciéncia, estudo, discussdo da técnica); tecnologia como (técnica);

tecnologia como (conjunto de todas as técnicas); e tecnologia como (ideologizacao da técnica)

gue podem ser vistos no Quadro 1, a seguir:

Acepcéao do termo:

Significado:

Valor:

Tecnologia como teoria,
ciéncia, estudo, discussdo da
técnica

Se a nocdo da técnica abrange as
artes, as habilidades do fazer, as
profissbes e os modos de produzir
alguma coisa, entdo se pode entendé-
la como um ato produtivo que
permite  inGmeras  consideracdes
tedricas que justificam a instituicdo
de um setor do conhecimento e que a
torna um objeto de estudo. Desse
objeto  (técnica) edificam-se as
reflexdes sugeridas pela consciéncia
que reflete o estado do processo
objetivo, chegando-se ao nivel da
teorizagdo e das  indagagdes
epistemoldgicas.

Logos da técnica




Acepcéo do termo:

Significado:

Valor:

Tecnologia como técnica

Trata-se do sentido mais popular da
palavra, podendo, inclusive os termos
tecnologia e  técnica  serem
intercambiaveis no discurso
coloquial. Possui um sindnimo que
seria a variante americana chamada
de know-how. O entendimento da
tecnologia como técnica servird de
funcionamento a acepgdo da
tecnologia como (ideologizacdo da
técnica).

Propagandistico

Tecnologia como conjunto
de todas as técnicas

Trata-se do conjunto de todas as
técnicas de que dispbe uma
determinada sociedade, em qualquer
fase historica de seu
desenvolvimento. Esse entendimento
se aplica tanto as civilizagbes do
passado quanto as  vigentes
modernamente em qualquer grupo
social. Essa acepcdo  adquire
conotacOes especiais, ligadas em
particular a acep¢do da tecnologia
como (ideologizacdo da técnica), mas
ao mesmo tempo perde em nitidez de
representacdo de seu contetido l6gico
aquilo que ganha em generalidade
formal.

Medicdo do grau
de avango do
processo das
forgas produtivas
de uma sociedade.

Tecnologia como
ideologizacdo da técnica

Trata-se da ideologizacdo da técnica
pelo progressivo desligamento de
suas bases materiais. Nesse sentido, a
técnica se torna uma entidade
suspensa no espago, sem causa nem
relagbes temporais adquirindo uma
aparéncia de divindade
transcendental. O perigo reside no
fato da tecnologia se convergir em
teologia da maquina em que o
homem entra num estagio de
alienacdo. A técnica passa a ser uma
mediacdo exercida pelas acOes
humanas, diretas ou armadas de
instrumentos, na consecucdo das
finalidades que o homem concebe
para lutar contra as resisténcias da
natureza e a instituicdo nacional de
relacdes sociais de convivéncia.

Instrumento  de

dominacao

Quadro 1 — As acepces do termo tecnologia
Fonte: Elaboragéo propria a partir de Pinto (2005).
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Além dos conceitos de tecnologia apresentados pelas visdes de Heiddeger (1977) e
Pinto (2005), faz-se imprescindivel mencionar os manifestos de tecnologia presentes nas
obras de Mitcham (1978; 1994). Nelas, a tecnologia aparece como objeto, como
conhecimento, como atividade/tecnologia de processos e como volicdo. Segundo Kanai
(2008, p.8), “o que é mais notavel nestes manifestos é o fato de que suas defini¢cBes séo

baseadas em duas a¢cdes humanas — making e using de artefatos materiais”.

Pensar a tecnologia como objeto € a dimensdo mais comum e cotidiana da palavra.
Objetos seriam todos os artefatos materiais que o ser humano fabricou, uma vez que toda
atividade de criacdo de artefatos, independentemente de tipo, € motivada pelo uso que seré
feito dos mesmos. S&o considerados tecnologia como objeto: utensilios, aparelhos, utilidades,
ferramentas, maquinas, maquinas automaticas, objetos de arte (KANAI, 2008). De acordo
com McLuhan (1988 apud Mitcham 1994), esses artefatos sdo considerados como extensoes
do corpo fisico ou do pensamento humano para interpretar e enfrentar o mundo. No entanto,

simultaneamente, os artefatos também afetam as vidas humanas.

A tecnologia como conhecimento engloba diversos tipos de conhecimento como pode

ser visto no Quadro 2:

Tipo de Conhecimento: Explicacéo:

Saber-fazer (Know-how) Adquire-se por meio de um processo de
tentativa e erro, de aprendizagem por
Imitagdo, entre outros.

Axiomas técnicos (Technical maxims) Trata-se do conhecimento prescritivo como
receitas, na forma de regras gerais tais como
“para obter A, deve-se fazer B”. A
utilizacdo desse conhecimento é a primeira
tentativa de articular conhecimento sobre
making ou using bem-sucedidos.

Normas descritivas Tratam-se das normas apresentadas sob a
forma “se A, entdo B”, adquiridas por
experiéncia concreta.

Teoria tecnoldgica substantiva Trata-se da teoria ligada a aplicacdo
(making).
Teoria tecnoldgica operativa Trata-se da teoria ligada a operagdo (using).

Quadro 2 — Tipos de conhecimento e suas respectivas explicacdes
Fonte: Elaboragdo propria com base em Kanai (2008).
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Dessa forma, vé-se que a tecnologia é definida pelas agdes making e using, por isso, a
tecnologia como atividade passa a ser um conjunto de a¢des consideradas sob a Otica desses
dois termos. Para Mitcham (1978; 1994) a atividade using é mais abrangente que making, pois
toda atividade making envolve using de artefatos, embora a reciproca ndo se verifique. O
Quadro 3 traz as principais atividades consideradas como a¢des de making e using:

Acdes de making Acdes de using
Atividade | Explicacdo Atividade Explicacao
Oficio Trata-se  da  criagdo | Manufatura | Trata-se da fabricagcdo por meio
artesanal. da utilizacdo de maquinas e

maquinas automaticas.

Invencdo |Trata-se da criacdo de | Trabalho Esta acdo também pode ser
artefatos que ndo existiam classificada como uma atividade
anteriormente, tem carater de making e using
acidental. simultaneamente, dependendo do

conceito de “trabalho” adotado.
O trabalho repetitivo que nédo
envolve acdo de design é
considerado simples using; por
outro lado, o trabalho que
incorpora o design na producdo é
considerado  também uma
atividade de making.

Design Trata-se da atividade de |Operacéo Sdo atividades de wusing de
producéo de processos, tais como exame e
especificagbes altamente Servico.

detalnadas de objetos
materiais, possibilitando
assim sua fabricacdo
(design artistico  ou
arquitetura) ou de
especificagdo de um
processo ou objeto com
uma finalidade desejada
(design de engenharia).
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Acdes de making Acdes de using

Atividade | Explicacdo Atividade Explicacdo

Manutencdo | Tem carater diferente das outras
acoes, situando-se entre making
e using. A manutencdo nao
envolve utilizagdo de alguns
artefatos  diretamente; por
exemplo, uma atividade de
manutencdo de um carro néo
requer que O mMesMo Sseja
dirigido. Mesmo assim, essa
atividade é considerada como um
tipo de using, no sentido de que
seu objetivo é manter o0s
artefatos utilizaveis.

Quadro 3 — Principais atividades consideradas como a¢des de making e using
Fonte: Elaboragéo propria com base em Kanai (2008).

A tecnologia como volicdo é um elo entre a tecnologia como objeto e a tecnologia
como atividade (making). Kanai (2008) entende que a volicdo inclui vérios tipos de desejos,
impulsos, motivacOes, aspiracdes, intencOes e escolhas. Esses desejos podem ser por
sobrevivéncia ou por satisfacdo das demandas bioldgicas basicas, por liberdade, por
perseguicdo ou por eficiéncia, por controle e poder. No caso de desejo por poder, Kanai
(2008, p. 11) diz que: “a tecnologia moderna é identificada por poder para a criacdo de
monopolio tecnoldgico”.

A Figura 3 mostra as relagdes entre as quatro dimensdes de tecnologia propostas por
Mitcham (1994):

O ser humano

Atividade Objetos

Tecnoldgica Tecnoldgicos

Conhecimento

tecnoldgico

(making / using)  (artefatos)

Volicdo tecnologica

Figura 3 — Relagdes entre as quatro dimens@es de tecnologia de Mitcham (1994)
Fonte: Mitcham (1994, p. 160).



29

Conforme visto, Pinto (2005) em suas acepcOes também compreendeu a existéncia da
tecnologia como um instrumento de dominacdo corroborando, assim com as idéias expostas

por Kanai (2008) no tocante ao “monopdlio tecnologico™:

Usar a tecnologia como instrumento para criar uma mentalidade tecnol6gica que lhe
seja conveniente, a saber, in6cua para interesses econdmicos, e conseqlientemente
politicos, tal é agora Unica possibilidade restante em méos do centro imperial. [...] A
tecnologia torna-se entdo o principal ingrediente com que o dominador ira compor a
consciéncia “para outro” das massas subjugadas. (PINTO, 2005, p. 266).

Tentando-se buscar uma alternativa para o conceito de tecnologia, Sahal (1981)
descreve trés conceitos e suas limitacGes, a saber: o conceito neoclassico de tecnologia, 0
conceito pitagoriano de tecnologia e a viséo sistémica de tecnologia.

O primeiro se originou de um pensamento que propde a analise separada de fatores
econémicos e de fatores técnicos. Sua definicdo se da por meio de funcBes de producéo,
relacionando combinacbes de condi¢Oes de produgdo com produtividade e qualidade. No
entanto, Sahal (1981) menciona que esse pensamento cria sua prépria limitacdo, visto que a
possibilidade de separacdo de certos fatores esta interligada ao objeto de analise dentro do
tema tecnologia.

Ja 0 conceito pitagoriano teve sua origem em varios campos de conhecimento,
incluindo-se a Sociologia, a Economia e a Historia. Esse conceito é analisado sob a otica de
dois indices de atividade tecnoldgica: as estatisticas de patentes e a cronologia das principais
inovacOes. Se, por um lado, as estatisticas de registro de patentes fornecem uma descricdo
razoavel de fendmenos continuos na tecnologia, por outro, cria obstaculos ao uso dessas
estatisticas para o propdésito de medicdo da atividade tecnoldgica, pois ndo existe correlacdo
entre o registro de uma patente e a producdo e utilizacdo da invencéo, e os dados provenientes
de estatisticas de registro de patentes sdo insuficientes na classificacdo da relevancia das
invencbes (SAHAL, 1981).

Por fim, a visdo sistémica da tecnologia se concentra em resultados concretos como é
0 caso das medidas de produtividade de objetos tecnoldgicos. Nesse caso, ndo se busca
profundamente as causas das variacdes desses resultados. De acordo com Sahal (1981), sua
criacdo se deu de forma independente por especialistas de dois campos diferentes: a Economia
de Desenvolvimento (em especial no estudo de problemas de adequagdo tecnoldgica em
paises em desenvolvimento) e Analise de Sistemas (em particular na administracdo de
pesquisa e desenvolvimento em paises industrializados). Ressalta-se que, existe uma

dificuldade na comparacao do avanco tecnoldgico em diferentes areas do conhecimento, visto
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que os resultados concretos enfatizados pela visao sistémica sdo altamente especificos a area
do conhecimento considerada. Outro fator de desvantagem que deve ser levado em
consideracdo segundo Kanai (2008, p. 14) é o de que “a cultura industrial negligencia a

documentacao do desenvolvimento continuo de um produto j& langcado no mercado”.

2.1.3 Transferéncia de Tecnologia

2.1.3.1 O processo da transferéncia de tecnologia

A discussdo conceitual do termo tecnologia é de fundamental importancia para a
compreensdo do processo de transferéncia tecnoldgica. Os autores apresentados tais como:
Heidegger (1977), Pinto (2005), Mitchan (1978; 1994), Kanai (2008) e Sahal (1981) abordam
pontos relevantes sobre esse elemento presente nas interagdes dos sistemas humano e
ambiental. Apesar de suas distintas abordagens, 0s autores parecem concordar que 0 aspecto
da instrumentalidade presente nesse conceito possibilita uma maior aproximacéo deste com a
realidade humana, tornando-o mais pragmatico.

No contexto da literatura sobre inovagéo, vé-se que a tecnologia ndo é exdgena, mas
tampouco € totalmente enddgena a organizacdo. Diferentes fontes de tecnologia e
aprendizado, tanto de origem interna quanto externa, séo utilizadas pelas organizagdes para
lancar novos produtos, melhorar processos, adotar novos métodos de gestdo organizacional e
aumentar a competitividade (TIGRE, 2006). Vale ressaltar que, o crescimento econdémico tem
sido determinado em grande extensdo pela capacidade de utilizar novas tecnologias, sejam
elas desenvolvidas localmente ou no exterior, pois segundo Kuznets (1959 apud Rosemberg,
2006, p. 381) “um crescimento econdmico forte é o reflexo de uma continua mudanga no
conjunto formado pelos ramos industriais e seus produtos”. As fontes de tecnologia mais
utilizadas pelas organizacdes sdo: o desenvolvimento tecnoldgico proprio, 0s contratos de
transferéncia de tecnologia, a tecnologia incorporada, o conhecimento codificado, o
conhecimento técito e o aprendizado cumulativo. O Quadro 4 exemplifica essas fontes de

tecnologia:
Fontes de Tecnologia Exemplos
Desenvolvimento Tecnoldgico Proprio P&D, engenharia reversa e

experimentacao.

Contratos de Transferéncia de Tecnologia | Licencas e patentes, contratos com
universidades e centros de pesquisa.
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Fontes de Tecnologia Exemplos
Tecnologia Incorporada Maquinas, equipamentos e software
embutido.
Conhecimento Codificado Livros, manuais, revistas técnicas,

Internet, feiras e exposicdes, software
aplicativo, Cursos e programas
educacionais.

Conhecimento Técito Consultoria,  contratagio de RH
experiente, informacbes de clientes,
estagios e treinamento pratico.

Aprendizado Cumulativo Processo de aprender fazendo, usando,
interagindo etc. devidamente
documentado e difundido na empresa.

Quadro 4 — Fontes de Tecnologia mais utilizadas pelas Organizagdes
Fonte: Tigre (2006, p. 94).

O tema transferéncia de tecnologia ganhou relevancia recentemente tanto no ambito
politico como no académico. Bozeman (2000) aponta as seguintes evidéncias desse fato: a
aprovacdo no Congresso dos Estados Unidos, desde 1980, de pelo menos oito principais
politicas que tratam do referido tema e sua promocao; a existéncia de um periddico académico
intitulado Journal of Technology Transfer que trata exclusivamente deste assunto; a
existéncia de uma categoria de cargo governamental denominada ‘agente de transferéncia de
tecnologia’; e a utilizacdo dos termos ‘transferéncia de tecnologia’ e “‘difusdo de tecnologia’
em diversos titulos de artigos e livros.

A transferéncia de tecnologia de uma localidade para outra ndo se trata de fendmeno
desconhecido ou recente. Invengdes mecénicas como a imprensa, a pélvora e a bussola
constituiram instancias bem-sucedidas de transferéncias de tecnologia da China para a Europa
(ROSEMBERG, 2006):

Pode-se argumentar seriamente que, em termos histéricos, a receptividade européia
a novas tecnologias — e a capacidade de assimila-las, quaisquer que fossem suas
origens — foi tdo importante quanto sua propria inventividade. 1sso se da porque as
invencGes, ao contrario de outros bens, precisam ser produzidas apenas uma vez. Foi
um trago conspicuo de sua historia o fato de que os europeus se empenharam
agressivamente na adocgdo de invengdes e técnicas que se haviam originado em
outras culturas. (ROSEMBERG, 2006, p. 364).

Essas invengdes de acordo com Bacon (1960 apud Rosemberg 2006, p. 363) mudaram
“toda a face e o estado das coisas no mundo; a primeira, na literatura; a segunda, na arte da
guerra; e a terceira, na navegacao”. Essa observacdo sustenta a idéia de Tigre (2006) de que
novas tecnologias, quando organizadas e administradas com sucesso, geram grandes avangos

da produtividade, permitindo-se uma mudanca na vida de todos os integrantes desse processo.
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Ainda sobre a questao do sucesso de uma transferéncia tecnolégica, Rosemberg (2006)
tece as seguintes consideracgdes: as transferéncias de tecnologia dependem grandemente das
circunstancias locais especificas do pais recebedor, bem como, sdo necessarios altos niveis de
habilidade e competéncia técnica nos paises recebedores. As tecnologias funcionam no
interior de sociedades nas quais sua utilidade depende de habilidades administrativas, de

estruturas organizacionais e da operacgéo de sistemas de incentivos. Assim, para o autor:

a transferéncia bem-sucedida de tecnologias ndo se resume a uma questdo de se
transportar uma peca de maquinaria de uma localizacdo geografica para outra. Ela
envolve com frequéncia questGes muito mais sutis de selecdo e discriminagdo, e uma
capacidade de adaptar e de modificar, antes que a tecnologia possa funcionar
efetivamente no novo ambiente socioeconémico. (ROSEMBERG, 2006, p. 367).

No que tange o impacto da transferéncia de tecnologias no pais de origem, Rosemberg
(2006) menciona que a questdo mais fundamental seja se essas tecnologias surgem em setores
que competem diretamente com os de um pais iniciante, ou se a relacdo entre as tecnologias é
complementar. Isso explica a razdo de alguns processos de transferéncia de tecnologias terem
sido abortados em paises como india, México e Brasil, pois apesar de serem considerados
menos desenvolvidos, suas respectivas indistrias estavam em expansdo. Sobre esse aspecto o
autor proclama uma objecdo contra as dicotomias ou tricotomias que dominam grande parte

da discussdo atual sobre industrializacao e transferéncia de tecnologia:

Classificar todos os paises ndo industrializados do mundo numa categoria — seja ela
dos “menos desenvolvidos”, do “Terceiro Mundo” ou, talvez, a menos satisfatoria
de todas, “em desenvolvimento” (porque o problema central em muitos paises “em
desenvolvimento” é exatamente que eles ndo se estdo desenvolvendo) — nao
contribui para um melhor entendimento. H& uma tremenda diversidade de condic6es
que é apenas ocultada por dispositivos conceituais que colocam o Brasil e o Nepal,
ou a India e Uganda, na mesma categoria. No minimo, deve-se reconhecer que, se
nosso critério é o tamanho do setor industrial, existe um continuum no interior da
categoria dos chamados paises menos desenvolvidos, o qual é tdo amplo que poucas
das afirmacOes verdadeiras para um de seus extremos também serdo verdadeiras
para o outro. No extremo mais avancado desse continuum se encontram muitos
paises atualmente engajados com sucesso no processo de industrializagdo — Brasil,
México, India, Coréia do Sul, Taiwan. Pelo menos alguns desses paises tém muito
mais em comum com oS paises industrializados do que com 0s menos
industrializados. (ROSEMBERG, 2006, p. 396).

Na historia das transferéncias de tecnologia verifica-se que na auséncia de capacidades
tecnologicas nativas, as tecnologias estrangeiras ndo prosperam. Os paises que tiveram
experiéncias bem-sucedidas normalmente aprenderam, em algum estagio inicial, que a

importacdo de tecnologias estrangeiras requer um nivel minimo de habilidades tecnoldgicas —
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ndo somente para modificar e adaptar a tecnologia estrangeira as necessidades locais, uma vez
importada, mas para prover as bases para uma selecdo inteligente em meio a vasta gama de
potenciais fornecedores estrangeiros. Sendo que, essa escolha inteligente entre varias
tecnologias alternativas disponiveis no exterior pressupde um consideravel conhecimento
técnico, que é dificil de conseguir na auséncia de qualquer experiéncia ou capacidade locais
(ROSEMBERG, 2006). A transferéncia de tecnologia € uma atividade continua e “o
transplante bem-sucedido de uma tecnologia envolve a capacidade local para altera-la,
modifica-la e adapta-la de mil maneiras diferentes — maneiras freqlientemente sutis, apenas
evidentes para pessoas dotadas de consideravel capacidade técnica.” (ROSEMBERG, 2006, p.
401).

O atual ambiente organizacional internacional mostra que h& mais canais e
mecanismos para a transferéncia de tecnologia do que havia ha um século atras, permitindo
assim, uma maior velocidade nesse processo. No entanto, pode-se inferir que essas
tecnologias sdo mais complexas e, freqlientemente, encontram-se emaranhadas num
relacionamento sistémico com outros equipamentos e softwares, implicando, inclusive, na
questdo do controle das tecnologias que estdo sendo transferidas. Para Rosemberg (2006, p.
408) o que a empresa multinacional tem feito é “transferir pacotes tecnoldgicos completos —
transferéncias que se baseiam ndo apenas nas capacidades tecnoldgicas de tais empresas mas
em suas capacidades organizacionais e administrativas, suas facilidades de acesso a capitais, e

sua grande habilidade para vender produtos”.

2.1.3.2 Defini¢bes e modos de transferéncia de tecnologia

Diante de uma miriade de defini¢cGes sobre transferéncia de tecnologia, optou-se em
abordar esse processo primeiro de forma mais conceitual seguindo o modelo de Kremic
(2003) e, posteriormente, objetivando-se uma abordagem mais concreta com base em Zhao e
Reisman (1992) analisa-se a transferéncia de tecnologia nos seguintes campos de
conhecimento: na economia, na antropologia e na administracao.

De acordo com Kremic (2003) a transferéncia de tecnologia € um tipo de processo

controlado, para o qual existe um modelo classico explicativo que pode ser visto na Figura 4:
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omparador

Input Output

/ Processo

v
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A

Processo de Feedback

Feedback

Figura 4 — Modelo Cléassico de Transferéncia de Tecnologia
Fonte: Adaptado a partir de Kremic (2003, p. 150).

O modelo de Kremic (2003) consiste em: um ponto estabelecido e um processo de
feedback. O primeiro é uma meta definida pela organizagdo, ao passo que o segundo, trata-se
do processo que colhe amostras a partir dos resultados obtidos do processo controlado e
comparacdo com os resultados desejados. De acordo com Kanai (2008, p. 26), “se a
comparacdo apontar um nivel de discrepancia considerado intoleravel, alguma mudanca ou
ajuste serd requisitado no processo, e seus novos resultados serdo submetidos a metodologia
de controle”.

Sendo assim, sob a oOtica da transferéncia de tecnologia, no ponto estabelecido a
organizacdo possui uma meta, que pode ser o aumento de produgdo, uma melhoria de
qualidade, dentre outras, que deve ser atingida ao longo do processo por meio da implantagéo
de novas tecnologias. Espera-se que o operador de processo conhega a métrica dos resultados
desejados e saiba realizar os ajustes apropriados, logo Mitcham (1994) entende que o
conhecimento tecnoldgico tem papel dominante na criacdo de nova tecnologia.

Sob o ponto de vista de Zhao e Reisman (1992) a transferéncia de tecnologia pode ser
melhor analisada se compreendida pelos seguintes campos de conhecimento, conforme mostra
0 Quadro 5:
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Campo de Definicéo: Exemplos:
Conhecimento:
Economia Processo em que a ciéncia e a|Pesquisas em que o0

tecnologia se difundem por meio das | conhecimento  sistematico
atividades humanas como utilizagédo | desenvolvido  por  um
Ou comunicacao. grupo/instituicao é
incorporado e transferido
para outros. Incluem-se
nessas pesquisas as
transferéncias inter
industrias diferentes, inter
regibes/paises que visam 0
desenvolvimento
econdmico.

Antropologia Trata-se do estudo do contexto da
mudanga da cultura e da sociedade
guando uma nova tecnologia €
adaptada para a vida humana.

Administracédo Entende-se como uma transferéncia
de Know-how de uma empresa para
outra, visando a  producdo
tecnoldgica.

Quadro 5 — Defini¢bes de Transferéncia de Tecnologia
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Zhao e Reisman (1992) e Kanai (2008).

Pela otica da Administragdo, conforme visto no Quadro 5, define-se transferéncia de
tecnologia como uma transferéncia de conhecimento que visa 0 melhoramento de um
processo produtivo. Esse entendimento tem carater pratico e bastante instrumental. Esse
aspecto é bastante relevante ao se analisar o processo de transferéncia internacional de
tecnologias. Por essa razdo, torna-se indispensavel conceituar “know-how”, pois trata-se de
um:

Conjunto de conhecimentos técnicos, necessarios a boa utilizacdo de um processo,
de um dispositivo ou de uma maquina. Devido a sua natureza, esses conhecimentos
ndo déo lugar a qualquer titulo de propriedade industrial mas podem, conforme a
legislagdo em vigor, ser protegidos. O “know-how” é transmitido ao concessionério
ou ao licenciado em regime de assisténcia técnica e é, geralmente, objecto de
compromisso secreto que liga o beneficiario e o seu pessoal. (ASSOCIACAO
PORTUGUESA DE ENERGIA, 2004).

No que tange a transferéncia internacional de tecnologias, Radosevic (1999) e Kanai
(2008) apresentam as seguintes modalidades: investimento internacional, pagamento de
royalties, importacdo e exportacdo de objetos fisicos, aliangcas cooperativa, subcontratacao,
movimento de pessoas e assisténcia técnica e cooperacdo. O Quadro 6 apresenta cada uma

dessas modalidades:



Modalidade

Definicéo

Investimento internacional

Trata-se da injecdo de capital por investidores de fora
de um pais. Por intermédio do uso desse recurso, 0s
investidores ganham o direito de aconselhar a
administracdo de uma organizacdo. Esses conselhos
normalmente sdo pacotes de capital, tecnologia,
habilidades e conceitos de administracdo e acesso a
mercados. No entanto, recentemente, a relacdo entre
esta modalidade e a transferéncia de tecnologia tem
perdido importancia devido & introdugdo no mercado
de novos perfis de investidores, 0s quais nao
necessariamente possuem interesse em transferéncia
de tecnologia ou sequer em qualquer aspecto
administrativo das organizagdes nas quais investem.

Pagamento de royalties

Essa modalidade reflete o fluxo de tecnologia
subjetiva. Tradicionalmente, a maior parte desse
fluxo ocorria entre organizacfes pertencentes ao
mesmo grupo ou subsidiérias. Verifica-se, entdo, que
ha um crescimento do fluxo entre organizacbes
complementares independentes.

Importacdo e exportacdo de
objetos fisicos

A medida que o contelido tacito em novas tecnologias
vem ganhando importancia, o foco apenas na
transferéncia de objetos fisicos se tornou
desatualizado.  Essa  modalidade  pode  ser
complementada por outros canais que possibilitam a
transferéncia de componentes tacitos de tecnologia.

Alianca cooperativa

Sua ocorréncia se da entre organizacdes que realizam
acordos. Dada a grande variedade desses acordos, sua
definicdo ndo pode ser considerada como trivial.
Existem acordos que visam apenas a troca de
tecnologia e outros que incluem aliancas de
producéo, como os acordos de fabricacdo ou contrato
de servicos. Pode-se citar também os acordos de
fluxo unidirecional ou bidirecional, nos quais uma
organizacéo fornece nova tecnologia para outra, ou as
duas trocam tecnologia, respectivamente.
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Modalidade

Definicéo

Subcontratacdo

Essa modalidade ocorre quando uma organizagédo
(principal) fecha acordo com outra (subcontratada)
para manufatura de pecas e componentes, ou para a
montagem de produtos vendidos pela organizacédo
principal. Neste contrato, a organizagdo principal
deve comprar os produtos requisitados a organizacao
subcontratada. Outra forma de subcontratacdo é a que
a organizacdo principal compra produtos e 0s vende
sob o préprio nome. Nesse caso, a organizagdo
principal pode solicitar design ou forma de
manufaturas desejadas. Atraves dessas
especificacbes, a nova tecnologia sera transferida
para a organizagdo subcontratada. Essa modalidade
de transferéncia de tecnologia se desenvolveu mais
no leste asiatico do que na América Latina, em
funcdo de uma diferenca de cultura industrial.
Enquanto no ocidente a troca de conhecimento ocorre
somente no momento de entrega dos produtos, 0s
japoneses, por exemplo, realizam a troca de
conhecimento desde 0 momento da fabricacao.

Movimento de pessoas

Trata-se da migracdo de técnicos e pesquisadores
durante a industrializacdo da Europa e dos Estados
Unidos. Hoje, esse canal tem ganhado importancia
por possibilitar a transferéncia de componentes
tacitos do conhecimento.

Assisténcia técnica e cooperacdo

Assemelha-se a transferéncia de pessoas. Possui uma
organizacdo financeira e administrativa especifica
devido ao envolvimento de governos. Sua
importancia como canal de transferéncia de
tecnologia é influenciada pela escala em que se da.

Quadro 6 — Modalidades de Transferéncia Tecnoldgica Internacional
Fonte: Elaboragdo propria com base em Radosevic (1999) e Kanai (2008).

2.1.4 O conceito de Tecnologia Limpa
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O tema tecnologia limpa integra uma diversidade de nomenclaturas que se reportam ao

conceito de tecnologia ambiental, tais como: tecnologias ambientais alternativas, tecnologia

ambientalmente interessantes, tecnologias verdes, tecnologias ambientalmente amigaveis,

eco-tecnologias, inovagdes tecnoldgicas ambientalmente saudaveis e tecnologias mais limpas.
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Para Jabbour (2007) trés defini¢des sobre tecnologia ambiental despontam na literatura
como mais apropriadas e completas. A primeira afirma que as tecnologias ambientais
fomentam a melhoria continua de processos, produtos e servi¢os, por meio da adequada
conservagdo de matérias-prima e energia, reduzindo o consumo de substancias toxicas,
desperdicios de recursos naturais e geracdo de poluicdo durante o ciclo produtivo (KUEHR,
2007 apud JABBOUR, 2007). A segunda indica que as tecnologias ambientais podem ser
amplamente definidas como a ado¢do de técnicas de design, equipamentos e procedimentos
operacionais que limitam ou reduzem os impactos ambientais de produtos e servi¢cos no
ambiente natural (VACHON; KLASSEN, 2007 apud JABBOUR, 2007). Por fim, a terceira
destaca que as tecnologias ambientais podem ser compreendidas como hardwares ou
softwares que se relacionam com o desenvolvimento de produtos e processos verdes,
envolvendo tecnologias que reduzem o consumo de energia, previnem a poluicdo e reciclam
os residuos (CHEN; LAI; WEN, 2006 apud JABBOUR, 2007).

A incorporacao de tecnologias ambientais no sistema produtivo vai fazer com que seja
necessario a compatibilizacdo entre crescimento econdmico e protecdo ambiental. Logo, de
acordo com Gouldson e Murphy (1998, p. 29) as tecnologias ambientais “reduzem o impacto
absoluto ou relativo de um processo ou produto sobre 0 meio ambiente”.

Lenzi (2006) entende que as tecnologias ambientais podem ser divididas em
tecnologias de controle (ou curativas) e tecnologias limpas (ou preventivas). O Quadro 7

apresenta as principais diferencas entre as tecnologias de controle e as tecnologias limpas:

Tecnologias Ambientais

Tipo Fundamentacao Caracteristica
Tecnologia de Controle | Principio da Reacéo Ndo altera o sistema produtivo
como tal, mas introduz sistemas
tecnoldgicos adicionais

(tecnologias fim de tubo) que
capturam emissfes de poluentes a
fim de diminuir o seu impacto
sobre 0 ambiente.

Tecnologia Limpa Principio da Precaucdo | Ndo busca tratar a poluicdo apds a
sua emissdo, mas busca evitar ou
reduzir tais emissoes
antecipadamente.

Quadro 7 — Tecnologias de Controle versus tecnologias Limpas
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Lenzi (2006).

Dessa forma pode-se concluir que o foco da tecnologia limpa é sobre as causas da

degradacdo ambiental e ndo sobre os seus efeitos. Na opinido de Kuehr (2007 apud Jabbour,
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2007), a tecnologia de prevencdo da poluicdo requer uma perspectiva holistica de como

podem ser reduzidos os impactos ambientais de um processo produtivo.

Segundo Kiperstok et al (2002, p. 115) os modelos de gestdo ambiental propostos

atualmente pelos paises desenvolvidos como estratégia para substituir a abordagem ambiental

de fim de tubo que utilizam as tecnologias de tratamento/disposi¢do de residuos, baseiam-se

fundamentalmente no principio de prevencdo da poluicdo. Este, por sua vez, derruba o velho

paradigma de que:

residuos sdo sub-produtos inevitaveis da producdo, sendo, portanto, inerentes a todo
processo produtivo para assumir 0 novo paradigma de que residuos representa uma
ineficiéncia do processo produtivo, pois isto significa a transformacgéo de matérias-
prima/insumos, com alto valor agregado, em produtos de baixo ou nenhum valor que
podem, ainda, adicionar mais custos ao processo produtivo, quando s&o
tratados/dispostos devidamente. (GARDNER, 2001 apud KIPERSTOK et al, 2002).

No intuito de melhor explanar como a tecnologia limpa lida com a questao do residuo,

faz-se necessario a observacdo da Figura 5 de LaGrega et al (1994) que mostra as técnicas

para a reducéo da poluicéo:

TECNICAS PARA REDUGAQ DA POLUIGAQ
ORDEM DE APLICACAO
|PRIMEIRO » NOFIM
DESEJAVEL DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL o
ALTAMENTE " POUCO
|
L : | . |
REDUGAQ NA ‘ RECICLAGEM INTERNAE | TRATAMENTO DE |
F(|}NTE | EXTERNA | | RESIQUGS
| | | .
MUDANGAS NO ‘ CONTROLE NA ‘ REGENERAGAO E REUSO RECUPERAGAO SEPARAGAO E
PRODUTO FONTE . — CONCENTRAGAOQ DE
_ I Relomo ao processo original|  |Processamento para RESiDUOS
Substituicao do produto Substituto da matéria prima \recuperagéo de material |
|Conservagdo do produto para oufro processo Processamento como sub- BOLSA DE RESIDUOS
Alteragbes na composicao produto
idn nrodutn
[
MUDANGA NOS | MUDANCAS NA BOAS PRATICAS RECUPERAGAO DE |
INSUMOS TECNOLOGIA OPERACIONAIS ENERGIA OU MATERIAL |
|Purificagdo de materiais Mudangas no processo Procedimentos apropriados
Substituicio de materiais Mudangas no equipamento,| |Prevencao de perdas : . :
na tubulagéo ou layout Praticas gerenciais INCINERAGCAOQ ‘
Maior automagao Segregacao de correntes de
Mudangas nas condigdes residuos
operacionais Melhorias no manuseio dos ) i
materiais DISPOSICAO FINAL |
Prooramacan da nroducio

Figura 5 — Ac¢des para Prevencdo e Controle da Poluicéo
Fonte: LaGrega e outros (1994).
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A Figura 5 demonstra os diversos tipos de posicionamento que uma organizacao pode
adotar para a reducdo da poluicdo. Sendo assim, quanto mais o posicionamento se direcionar
para o lado direito do quadro, as praticas tenderdo a ser de fim de tubo, ao passo que, quanto
mais esse mesmo posicionamento estiver para o lado esquerdo, o processo estara altamente
voltado para a reducgdo de residuos na fonte, colaborando, assim, para a produgdo e consumo
sustentaveis.

Dessa maneira, as empresas podem inovar seus respectivos processos produtivos, por
meio da eliminacdo de perdas, reduzindo ndo somente 0s impactos ambientais, como também
os custos de producdo. Entdo, a repeticdo dessa estratégia inovativa levaria a uma maior
utilizacdo de tecnologias limpas, caracterizando uma situacdo de duplo dividendo, na qual as
empresas se tornariam mais competitivas, e toda a sociedade seria beneficiada com a reducéo
de impactos ambientais (KIPERSTOK, 2003).

As tecnologias limpas se caracterizam pela adoc¢do de qualquer medida de mudanga ou
transformacdo de métodos utilizados para eliminar ja na fonte a producéo de qualquer tipo
de poluicéo, e, concomitantemente, de racionalizar o uso de recursos naturais ou no,
valorizando-se os conceitos de reducdo, reutilizagéo e reciclagem apontados por LaGrega e

outros (1994).

2.1.4.1 Transferéncia de Tecnologia Limpa

A tecnologia limpa, conforme visto, faz com que o sistema produtivo compatibilize
crescimento econdmico e protecdo ambiental. No entanto, Rosemberg (2006) chama atengéo
para o fato de que o jogo de forcas entre crescimento mais rapido da producéo e a poluicdo
ambiental, em algum momento, colocara os paises menos desenvolvidos diante de urgentes
questdes politicas.

Segundo essa linha de raciocinio, enquanto perdurar a énfase no aumento da producgéo
de bens materiais € possivel que os paises em desenvolvimento se especializem, cada vez
mais, nas industrias sujas e poluidoras que estdo sendo rejeitadas pelos paises avancados
(ROSEMBERG, 2006). Logo, “uma solucdo ainda mais desejavel seria a de que 0s paises
menos desenvolvidos tirassem vantagem da experiéncia passada dos paises industrializados a
fim de lidar com os problemas ambientais de uma maneira mais imaginativa e mais bem-
sucedida.” (ROSEMBERG, 2006, p. 410).
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Esse aprendizado pode se dar mediante o processo de transferéncia de tecnologias
limpas. Batista (1993) entende que a transferéncia de tecnologias limpas sé se caracteriza se 0
aspecto ambiental for contemplado. Entdo, antes que novas e melhores tecnologias sejam uma
constante no mercado, ha de se passar por um periodo de transicdo entre o antigo modo de
producéo (tecnologia de fim de tubo) para o novo, o qual visa a promoc¢do de tecnologias
limpas.

A transferéncia de tecnologias limpas de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento significa um ganho em termos de desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensdes classicas (social, ambiental e econémica), podendo o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), objeto desse estudo, ser pensado como um instrumento
promotor desse processo.

Segundo essa premissa, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) surge como
alternativa vidvel para uma relacdo simbiotica entre a interacdo do desenvolvimento da
economia e a conservacdo do meio ambiente, que tera a tecnologia como seu elemento

indutor.

22 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) COMO UM
INSTRUMENTO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS LIMPAS

2.2.1 O Desenvolvimento Sustentavel para o MDL

A literatura presente no campo das ciéncias sociais mostra que o conceito de
desenvolvimento sustentavel é percebido por autores como Weinber, Schneiberg e Pellow
(1996); Richardson (1997); e Lélé (1991) como sendo contestavel, possuindo pouca clareza
semantica e conceitual, caracterizado por um tom aparentemente critico e cético. Ja, outras
vertentes do meio académico, comparam desenvolvimento sustentavel a conceitos como:
democracia, justica, liberdade, poder, responsabilidade, dentre outros. Sob esse prisma, o que
torna esses conceitos semelhantes é o fato de que eles adquirem forga e importancia
justamente pela controvérsia. Diante do exposto, objetivando-se explanar a pluralidade do
conceito de desenvolvimento sustentavel, optou-se por discuti-lo sob a o6tica de trés campos
de conhecimento, a saber: o campo da biologia, o campo da economia e o campo da
sociologia. Essa decisdao foi tomada com base em Connoly (1983 apud Lenzi 1996), que
entende que a compreensdo do carater essencialmente contestavel de um conceito ajuda a

compreendé-lo em termos mais aplicaveis ao fendémeno politico.
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Dessa forma, para o autor, haveria trés condi¢cfes para se identificar um conceito
contestavel e que seria perfeitamente aplicavel ao caso do desenvolvimento sustentavel: a)
apresentacdo de um conceito como sendo normativo e que busque descrever algo socialmente
valorizavel; b) as praticas que envolvem essa tentativa de descrever algo socialmente
valorizavel devem compreender um conjunto internamente complexo de dimensdes; e por
fim, ¢) se as regras de operacionalizacdo de tal conceito sdo relativamente abertas. Seguindo
essa perspectiva, seria possivel evitar um erro comumente atribuido aos cientistas sociais: 0
de trabalhar a partir de pressupostos que impediriam o reconhecimento de que a contestagéo

suscitada pelos conceitos em questdo seria um aspecto inerente aos mesmos.

O aspecto polissémico do termo desenvolvimento sustentavel para esse trabalho,
especificamente, € um ponto positivo, pois permitira uma adequacao do conceito presente no
meio académico ao entendimento de desenvolvimento sustentavel nos projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) brasileiros, e em especial, ao projeto utilizado como

estudo de caso.

2.2.2.1 O Desenvolvimento Sustentavel na Biologia

O termo sustentabilidade era utilizado até a década de 70 no campo de conhecimento
das ciéncias bioldgicas, e, mais especificamente, da biologia populacional. Essa no¢do era
aplicada na avaliacdo de quando uma atividade extrativa (pesqueira), por exemplo, ultrapassa
os limites de reproducédo da espécie estudada. Ou seja, buscava-se identificar o ponto a partir
do qual é rompida a resiliéncia de um ecossistema. Nesse sentido, resiliéncia é a capacidade
de se recuperar ou de se adaptar a mudancas. Se a resiliéncia de um determinado ecossistema
é rompida, isso significa que este perdera sua capacidade e, consequentemente, estara fadado
ao desaparecimento (VEIGA; ZATZ, 2008, p. 36).

A compreensdo do termo sustentabilidade quando utilizado somente no campo da
biologia era bastante simples, mas quando este passou a ser um adjetivo aplicado para
caracterizar o desenvolvimento das sociedades humanas, ganhou um espectro maior de
significados, levando inclusive a um conflito conceitual que ainda perdura no campo das
ciéncias sociais. Note-se que, a justaposicdo do adjetivo ‘sustentdvel’ ao substantivo
‘desenvolvimento’, per si, ainda sera insuficiente para dar conta da complexidade que envolve

as relagdes homem-natureza, e, consecutivamente, permanece, lexicamente falando, ténue na
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tentativa de se estabelecer um significado Unico e preciso ao termo. Segundo Riggs (1984
apud Camargo, 2003, p. 70), “a palavra desenvolvimento sugere a evolucdo dos sistemas

humanos de mais simples a mais complexos”.

Por outro lado, o qualificativo sustentadvel designa um sentido mais especifico,
remontando aos conceitos da ecologia, referindo-se, genericamente, a natureza homeostatica
dos ecossistemas naturais e a sua autoperpetuacdo. Entende-se, assim, como uma idéia de
suporte ao bindmio: recursos-populacdo. Logo, sustentabilidade guarda uma dimenséo técnica
e naturalista adequada para lidar com populag¢des animais e vegetais, ratificando, assim, o fato
dessa palavra ter se originado no campo da biologia (BRUGGER, 1994).

2.2.2.2 O Desenvolvimento Sustentavel na Economia

O tema desenvolvimento econémico insurge no campo das ciéncias econdmicas no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O debate ganhava maiores
proporcdes em virtude dos paises visarem livrar seus territérios dos seguintes problemas:
guerra, desemprego, miséria, discriminacdo racial, desigualdades politicas, econémicas e
sociais. Dessa forma, houve, primeiramente, uma constatagdo real dos problemas sociais
intensificados pelos males da guerra, que, por conseguinte, gerou uma preocupacdo quanto as
consequéncias futuras, bem como, anseios quanto ao progresso e a melhoria de condicdes de
vida das nacdes e regibes afetadas pela guerra. Desse cenario, originou-se uma sequéncia de
medidas politicas e econdmicas, que culminaram na criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) — o maior espaco de debate acerca do conceito e dos meios para se conquistar
o0 desenvolvimento. O Quadro 8 mostra a evolucdo das medidas politico-econémicas na busca
de se chegar a um consenso sobre o que seria desenvolvimento econdmico, bem como, o0s

meios para se conquista-lo:

Ano Medida politico-econémica Finalidade

1941 Declaragéo Inter-aliada e Expressar o desejo de criar
Carta do Atlantico condicbes para que todos os
seres  humanos  pudessem
desfrutar de seguridade
econdmica e social.
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Ano Medida politico-econémica Finalidade
1942 Declaracdo das Nagdes Unidas Disseminar 0 progresso e 0
desenvolvimento econdmico.
1945 Carta das Nagdes Unidas Reafirmar as questdes de
desenvolvimento.
1945 Criacdo da Organizagdo das NagOes | Primar pela manutengdo e

melhoramento dos niveis de
qualidade de vida, ou seja,
contribuir para a elevacdo de
desenvolvimento em todos os
sentidos da palavra.

Unidas (ONU)

Quadro 8 - Evolucdo das medidas politico-econdbmicas no que tange as questbes sobre
desenvolvimento econdmico
Fonte: Elaboracdo propria a partir de (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006).

Um papel relevante da Organizacdo das Nacdes (ONU), desde sua criagdo até o
presente momento, € o de difusora do debate conceitual acerca do tema desenvolvimento. Sua
influéncia perpassa os diversos campos de conhecimento, mas, € no campo da economia, em
especial, que o tema vira palco de um acirrado debate, com visdes divergentes e convergentes,
gue migraram do ambito politico-econdmico para o académico. Na academia, por sua vez, 0
tema foi reconhecido como, de fato, controverso, e, consecutivamente, 0s economistas
passaram a entender que a analise do mesmo partiria da distincdo entre desenvolvimento
econémico e crescimento econémico. Scatolin (1989) assinala que, apesar das concepcdes
divergentes a respeito do tema, existem pontos de congruéncia. Sendo assim, essa observagéo

torna-se relevante para a compreenséo do termo desenvolvimento:

O conceito de desenvolvimento é um dos temas mais debatidos e controversos nas
ciéncias sociais. Porém, “apesar das divergéncias existentes entre as concepcdes de
desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se
complementam. (SCATOLIN, 1989, p.24).

Essa distingdo entre desenvolvimento econémico e crescimento econdmico para 0S
economistas justifica-se pela busca de se tentar descobrir o proprio sentido do
desenvolvimento, j& que até o inicio dos anos 60, ndo havia evidéncias de que o intenso
crescimento econémico ocorrido em diversos paises semi-industrializados durante a década
de 50, havia se traduzido necessariamente em maior acesso de populagfes pobres a bens
materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos (VEIGA, 2005, p.
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19). Para tanto, faz-se necessario, a priori, trabalhar o conceito de crescimento econdmico, e,
em seguida, o conceito de desenvolvimento, que por sua vez, passaria pela analise do
ambiente, do processo de industrializacdo, e pelo fator humano. Esses entendimentos
permitem, numa analise inicial, pensar os efeitos do processo de crescimento econémico no
padréo de vida da sociedade, objetivando o crescimento na qualidade de vida, para entdo, de
uma forma mais ampla, trazer a lume a preocupacéao da sociedade com a oferta futura de bens

e servicos indispensaveis a sobrevivéncia humana.

A Figura 6 mostra uma das possibilidades de se chegar a esse sentido para o

desenvolvimento:

Sentido de Desenvolvimento?

Conceito de Conceito de

Crescimento Desenvolvimento

Econdmico

’I.' -
‘:0.:.."..‘ Ambiente
v“‘ 0.”
‘t ’.0
s, A Processo de
‘s Industrializacéo

4 Fator Humano

Figura 6 — Relacdo inter-conceitual para se chegar ao sentido do desenvolvimento
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006).

Para Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205), o desenvolvimento, em abordagens mais
amplas, apresenta o crescimento econémico acompanhado de melhoria de vida, ou seja, como
possibilidade de inclusdo das alteracGes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢es de salde, alimentacdo,

educacdo e moradia).
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Os termos desenvolvimento e crescimento sdo muitas vezes entendidos como
sindnimos, porém o crescimento é condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo
refere-se a
H4,

desenvolvimento ser associado a progresso, trazendo uma nocdo implicita de que as

suficiente, pois, enquanto 0 crescimento incrementos quantitativos, o

desenvolvimento implica melhorias qualitativas. também, a possibilidade de
sociedades podem progredir indefinidamente em direcdo a patamares cada vez mais elevados
de riqueza material. Vale ressaltar que, nem sempre desenvolvimento estd relacionado a
palavras positivas ou favoraveis, sendo possivel encontrar

associagfes do tipo:

desenvolvimento predatério e desenvolvimento desordenado (CAMARGO, 2003).

A partir do momento que os economistas véem a necessidade de elaborar um modelo
de desenvolvimento que englobe todas as variaveis econémicas e sociais é que se pode notar o
aparecimento de duas correntes de pensamento econdmico sobre o tema. A primeira corrente
entende que o desenvolvimento econémico requer um ritmo de crescimento continuo e
superior ao crescimento da populacdo. Isso, englobando mudancas estruturais e melhoria nos
indicadores de qualidade de vida. Logo, o crescimento aparece como a chave para a solucdo
dos problemas humanos e para o desenvolvimento. Ja, a segunda corrente encara o
crescimento como um processo de mudanga quantitativa de uma determinada estrutura, e
interpreta o desenvolvimento como um processo de mudanca qualitativa de uma estrutura
econbmica social (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006, p. 19). O Quadro 9 confronta as
principais diferencas entre as duas correntes de pensamento econOmico sobre

desenvolvimento:

Primeira Corrente Segunda Corrente

(Tradic&o cléssica e neoclassica) (Tradicdo marxista ou cepalina)

Entendimento sobre | Sinénimo de desenvolvimento. Condicdo indispensavel para o

crescimento: desenvolvimento, mas  ndo
suficiente.
Modelos de crescimento: Esse modelo engloba trés varidveis | Esse  modelo  conceitua o

bésicas para explicar 0 | crescimento como uma simples

crescimento: taxa de investimento
(), taxa de poupanca (S) e relagdo
produto capital (Y/K).

variagdo quantitativa do produto
no modo de vida das pessoas, nas
instituicbes e nas estruturas
produtivas.

Principais economistas:

Harrod e Domar.

Raul Prebisch e Celso Furtado.

Quadro 9 — As correntes divergentes do pensamento econémico sobre o desenvolvimento
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Oliveira e Souza-Lima (2006, p. 18-19).
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Na tentativa de se chegar ao entendimento sobre desenvolvimento econdmico,
conforme demonstrado na Figura 6 foi necessario compreender o conceito de crescimento
econdmico. Esse conceito ja estava no cerne das disciplinas de macro e micro economia e
possuia uma idéia mais restrita, que o torna mais tecnocratico, ou seja, passivel de uma
definicdo conceitual Unica. Viu-se que crescimento poderia ser considerado sinbnimo de
desenvolvimento, nesse caso, influéncia do paradigma da ciéncia econdémica normal, e por
outro lado, seria uma variavel indispensavel, mas ndo suficiente para se entender a amplitude
do termo desenvolvimento. Stroh (2002, p. 66) traz a tona uma idéia de crescimento
econdmico que estd mais proxima da tentativa de se entender o sentido do desenvolvimento,
pois se aproxima do conceito de desenvolvimento, ganhando um carater mais normativo: “[...]
0 crescimento econdmico nao é mais tido como a procura cega de crescimento por si mesmo,
mas como uma expansdo das forgas produtivas da sociedade com o objetivo de alcancar 0s

direitos plenos de cidadania para toda a populagédo”.

A analise do ambiente para o conceito de desenvolvimento vai ser fundamental no
esclarecimento da controvérsia entre 0 conceito de crescimento econémico e 0 conceito de
desenvolvimento. A preocupag¢do com o ambiente aparece na teoria econdmica desde 1798
com a obra An Essay on the Principle of Population de Thomas Malthus, que, em linhas
gerais trazia uma preocupacédo social ao prever que o crescimento da populacdo seria maior
gue o acréscimo na producado de alimentos, chegando o dia cuja sobrevivéncia da humanidade
ficaria comprometida (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006). Ndo obstante ao postulado de
Malthus, mas acrescendo novos elementos a discussdo, os autores do texto apresentado pelo
Clube de Roma enfatizaram cinco temas de preocupacdo global: a) aceleracdo da
industrializacdo; b) aumento dos indicadores de desnutricdo; c) rapido crescimento
populacional; d) deploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis; e, d) deterioracdo do
ambiente (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006). Desse momento em diante, percebe-se que
crescimento econdémico ganha formas, contetdos e usos sociais completamente modificados,
caminhando para uma orientacdo no sentido das necessidades das pessoas, da distribuicdo
equitativa de renda e de técnicas de producdo adequadas a conservagdo dos recursos (SACHS,
2007). Logo, pensar em desenvolvimento é pensar em distribuicdo de renda, satde, educagdo,

ambiente, liberdade, e outras variaveis que podem afetar a qualidade de vida da sociedade.

E possivel, também, encontrar na discussdo de desenvolvimento uma associacdo com
0 processo de industrializacdo. O desenvolvimento da industria foi durante algum tempo

considerado como sindnimo de desenvolvimento econémico. Nesse caso, trata-se de um
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processo nao-espontaneo e que se deflagra por medidas e a¢cdes governamentais que véem na
industria o caminho para alcancar o desenvolvimento. Essa idéia pode ser reforcada pelo
desempenho das na¢des mais industrializadas que alcancaram niveis elevados de conforto e
de qualidade de vida (SUNKEL; PAZ, 1988). Vale atentar para o fato de que a
industrializagdo nédo gera unicamente aumento do produto e da renda nacional, mas amplia a
distancia entre crescimento econdmico e desenvolvimento, provocando a destruicdo e
poluicdo do ambiente, distor¢des de urbanizacdo e alienagdo do ser humano (SLIWIANY,
1987). Para Oliveira e Souza-Lima (2006, p. 26), “a necessidade de promover a
industrializacdo e o crescimento econdmico ofusca a visdo dos planejadores e dificulta a
visualizacdo daquilo que realmente importa no processo de desenvolvimento: a qualidade de

vida da populacédo”.

O fator humano ganha relevancia para a compreensdo de desenvolvimento,
principalmente a partir do momento de inflexdo do pensamento de Furtado (1974) que passa a

entender desenvolvimento como processo de transformacao da sociedade. Sob esse prisma:

a idéia de desenvolvimento econdmico é um simples mito. Gragas a ela tem sido
possivel desviar as atencfes da tarefa basica de identificagdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem os avangos
da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as
exportacdes e o crescimento. (FURTADO, 1974, p.75).

Com a publicagdo do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano em 1990,
constatava-se que o crescimento econémico passara a ser entendido por muitos analistas como
elemento de um processo maior, ja que os resultados ndo se traduzem automaticamente em
beneficios. Percebera-se, de acordo com Veiga (2005), a importancia de refletir sobre a
natureza do desenvolvimento que se almejava, sendo assim, as politicas de desenvolvimento
deveriam ser estruturadas por valores que ndo seriam apenas o0s da dindmica econémica. Para
tanto, atingir o desenvolvimento humano significa reduzir a exclusdo social, caracterizada
pela pobreza e pela desigualdade. A inclusdo do fator humano na analise do desenvolvimento
faz com que o tema saia do reducionismo econdmico e passe para uma andlise ainda mais

complexa no campo da antropologia filosofica.

2.2.1.3 O Desenvolvimento Sustentavel na Sociologia

Na sociologia, o conceito de desenvolvimento sustentavel passa pelo crivo da
desconfianca. Uma visdo que parece ser predominante é a de considerar o desenvolvimento

sustentavel como um engano politico. Nesse sentido, entende-se que o conceito tenta
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obscurecer a contradicdo entre a finitude da terra e o carater expansionista da sociedade
industrial (RICHARDSON, 1997). Isso significa que falta uma precisdo ao conceito,
deixando-o com um carater dubio. No entanto, apesar das criticas contundentes que norteiam
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, este ainda pode ser visto como algo necessario e
detentor de valor para as Ciéncias Sociais. De acordo com Lash, Szerszynski e Wynne (1996
apud Lenzi 2006, p. 90), desenvolvimento sustentavel surgiu para ressaltar a importancia de
questdes como igualdade, justica e direitos humanos, e também reconhecem que ele
incentivou, em sua fase inicial, uma visao cultural e construtivista da relagdo entre ambiente e

sociedade.

Para Redclift (1992, p. 395), a auséncia de um consenso sobre a representatividade do
desenvolvimento sustentavel ndo significa que o conceito seja indtil, e sim, que 0 seu uso
requer uma atencdo rigorosa, ndo se excluindo o fato dele representar uma idéia poderosa.
Corroborando com esse ponto de vista, Lenzi (2006) afirma haver uma tendéncia na literatura
sociologica de apontar as contradicbes desse conceito, mas também de reconhecer sua
importancia por uma ou outra razdo. Sendo assim, o fato do termo desenvolvimento
sustentavel ser amplamente usado, e carregar consigo significados variados, parece incomodar
0 ambito académico, tanto que autores como Lafferty e Langhelle (1999) argumentam que 0
potencial mais significativo do referido conceito ndo se encontra em ambito académico, mas

em sua dimensdo politica.

A afirmagdo de que um conceito é essencialmente contestavel, como no caso do
desenvolvimento sustentavel, equivale a dizer que os critérios de julgamento que ele expressa
sdo abertos a contestacao. Isso significa que tanto a complexidade como a dimensdo moral
gue impregnam esse conceito, dificulta o surgimento de uma visdo Unica e consensual sobre
ele. Vale ressaltar, que um conceito desse tipo também ndo pode ser avaliado por um Unico
critério, bem como, cada critério tende a se apresentar como multidimensional, ou seja,
aumenta-se a ramificacdo conceitual e torna-o ainda mais complexo (LENZI, 2006). Pode-se
inferir, entdo, que o aspecto complexidade e o aspecto da avaliacdo do conceito por varios
critérios védo dificultar diretamente a operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel, dando-0 um carater normativo:

Isso ndo apenas aumenta a probabilidade de que autores possam divergir na
avaliacdo que fardo do conceito, ja que alguns irdo se deter a determinados critérios
em detrimento de outros, como também torna dificultosa a operacionalizacdo
completa dos conceitos em seu conjunto. (LENZI, 2006, p. 93).
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A importancia de resgatar essa concepcdo normativa do conceito de desenvolvimento
sustentavel é relevante devido ao fato de que ha uma predominéncia das abordagens

econdmicas em nado considerar as bases culturais para a sustentabilidade.

Seguindo essa analise que ressalta a concepg¢do normativa do campo da sociologia em
detrimento das abordagens econémicas, pode-se lidar com o conceito de duas formas bésicas
na vida politica: pela estratégia de busca de definicdo do conceito e pela estratégia discursiva.
A primeira, objetiva definir o conceito, enquadrando-o em alguma definicdo especifica, ao
passo que a segunda, limita-se a descrever a forma pela qual o conceito é utilizado por
agéncias, governos, e atores sociais dos mais diferentes tipos, ou seja, focaliza o processo de
implementacdo do desenvolvimento sustentdvel. Na tentativa de se buscar uma definicdo
precisa para desenvolvimento sustentavel arrisca-se introduzir uma nova concepgdo em meio
a uma infinidade de outras ja existentes, e, ndo obstante, a estratégia discursiva ndo aponta
qualquer direcionamento futuro do conceito, correndo-se o risco de simplesmente refletir seu

uso corrente, sem iluminar suas fraquezas e potencialidades futuras (DOBSON, 1999).

Outra opcdo de abordagem do conceito de sustentabilidade se da por meio de
tipologias. Por esse Vviés, tenta-se explicitar os componentes que todo e qualquer conceito de
sustentabilidade contém. Nesse caso, 0 ponto de partida é observar que toda concepcdo de
sustentabilidade possui um principio organizador, e que esse principio organizador surge da
seguinte pergunta: o que deve ser sustentado? E, por conseguinte, questiona-se por que e
como esse algo pode ser sustentado? (DOBSON, 1999). O Quadro 10 tenta resumir todas as
concepcdes de sustentabilidade em apenas trés tipos:

Tipo Definicao

(1) Sustentabilidade como manutencéo do | Refere-se a materiais, processos ou
capital natural critico servigos ambientais que sdo essenciais a
sobrevivéncia e ao bem-estar humanos e
que ndo podem ser produzidos pelos seres
humanos.
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Tipo Definicdo

(2) Sustentabilidade como preservacdo da | Entende-se que o que deve ser sustentado
natureza irreversivel s80 0S processos ou as propriedades do
meio ambiente natural que sdo
considerados irreversiveis, mas nao
necessariamente vitais para a
sobrevivéncia e 0 bem-estar humanos. Ou
seja, trata-se de aspectos do ambiente que,
uma vez destruidos ou consumidos, nédo
poderdo mais ser recriados de modo
algum.

(3) Sustentabilidade como manutencdo do | Ressalta-se a historicidade existente nos
valor natural aspectos do meio ambiente. Ou seja,
defende-se 0 reconhecimento de que a
natureza e todos 0s seus varios eventos e
processos podem ser vistos como
fendmenos historicos particulares e que,
em razdo disso, deveriam ser valorizados
como tais.

Quadro 10 — Trés concepcdes de sustentabilidade
Fonte: Elaboragao propria a partir de DOBSON (1998).

Conforme visto anteriormente, o tema desenvolvimento sustentavel, quando discutido
sob a Otica da Biologia, da Economia e da Sociologia, era tratado como uma composicao
dessas dimensdes. Para Silva (2006), até esse momento estudar desenvolvimento sustentavel
significava avaliar como os recursos eram utilizados (dimensdo ambiental/bioldgica), como
eram transformados (dimensdo econémica) e como 0s ganhos eram distribuidos (dimenséo

social).

Fazendo uma anéalise mais aprofundada sobre a referida tematica, Sachs (1986) passa a
entender que o desenvolvimento perderia 0 sentido se ocorresse o crescimento em detrimento
da manutencéo das raizes da sociedade, ou seja, das bases culturais. Por essa razdo, o autor
inclui mais duas dimens@es de analise nessa discussdo: a espacial e a cultural. Seu argumento
se respalda na necessidade de ndo somente respeitar e observar a relacdo urbana versus rural,

mas, principalmente, procurar manter os valores culturais nesse processo.

Percebe-se, entdo, conforme ressaltam Silva e Mendes (2005), que a inter-relacéo e

interdependéncia das dimensdes constituintes de um processo de desenvolvimento sustentavel
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tornam a sua analise muito rica e diversificada, podendo-se chegar a seguinte definicdo do

termo:

um processo de transformacdo que ocorre de forma harmoniosa nas dimensdes
espacial, social, ambiental, cultural e econdmica a partir do individual para o global.
Essas dimensfes sdo inter-relacionadas por meio de instituices que estabelecem as
regras de interacdes e, também, influenciam no comportamento da sociedade local.
(SILVA, 2006, p. 18).

A partir dessa definicdo de Silva (2006) que afirma a existéncia de uma inter-relacéo
nas dimens@es do desenvolvimento sustentavel por meio de instituicdes, unida ao pensamento
de Furtado (1974) sobre o desenvolvimento ser um processo de transformacédo da sociedade
que identifica as necessidades fundamentais da coletividade e ao de Dobson (1999) de que o
conceito é utilizado por agéncias, governos, e atores sociais dos diferentes tipos, pode-se
inferir que o desenvolvimento sustentavel se materializara (ou seja, ganhara operacionalidade)
no campo de conhecimento da administracdo e mais especificamente na administracdo

publica.

Com isso ndo se quer dizer que a operacionalidade do desenvolvimento sustentavel s6
ocorra na administracdo publica. Na verdade, vé-se nesse campo um conjunto de fatores que
contribuem para a aceitacdo de um conceito que em outras instancias ainda permanece de
forma marginal. De acordo com Mezzomo e Laporta (1994) o objeto empirico de estudo da
administragdo publica é tudo o que se refira ao interesse coletivo superando a dicotomia
publico/privado. O desenvolvimento sustentavel é, de fato, um interesse coletivo e supera a
relacdo publico-privado, podendo, ser analisado como um objeto de estudo da administracéo

publica.

O Quadro 11 apresenta os principais fatores positivos e negativos do conceito de
desenvolvimento sustentavel sob os seguintes prismas: escopo geografico, polissemia
conceitual, contetdo politico e moral, e, por fim, integracdo de qualidade ecoldgica com

crescimento econdmico:



Fatores Positivos (+)

Fatores Negativos (-)

Escopo geogréfico

Polissemia conceitual

Aborda questdes internacionais e
dilemas colocados por problemas
ambientais globais que, justamente, sao
as grandes preocupacGes do debate
ambiental contemporaneo.

Diversidade de visdes e interpretagdes que
cercam 0 conceito o torna um cliché,
justificando, o dissenso que cerca sua idéia
principal, inviabilizando, dessa forma, de
colocar em movimento uma politica
ecologica coerente.

Conteuado politico e moral

Integracéo de qualidade ecoldgica com
crescimento econdmico

N&o é excessivamente tecnocéntrica ou
economicista. Leva em consideracdo a
relacdo da crise ambiental com
questdes que envolvem geracOes
futuras, paises pobres e ricos e a relagdo
com outros animais.

Entende que a integracdo entre qualidade
ecologica com crescimento econémico via
industrializacdo seria a principal condicéo
para manter a capacidade de suporte
ambiental, ao inves de considerd-los como
fatores envolvidos na destruicdo ambiental.

Quadro 11 - Fatores positivos e negativos do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Lenzi (2006).

53



54

2.2.2 O Protocolo de Quioto em Perspectiva

2.2.2.1 O conceito do Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto surge como resultado de um longo processo de negociacfes
internacionais visando estabelecer a¢gdes conjuntas. A palavra “protocolo” designa um acordo
de regras, uma previsdo de comportamento sobre um determinado assunto. Para Seiffert
(2009, p. 37), os acordos internacionais, como o Protocolo de Quioto, sdo importantes
instrumentos de gestdo ambiental, pois buscam implantar mecanismos que possibilitem
alguma forma de responsabilizacdo penal entre paises. 1SS0 se torna necessario porque esses
paises apresentam bases legais diferenciadas em relagdo as questdes ambientais.

O acordo de regras contido no Protocolo de Quioto € um compromisso entre as nagdes
industrializadas, listadas no Anexo | da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, para reduzirem suas emissdes de seis gases de efeito estufa, sendo que
as restrigdes aplicam-se a 38 nac¢des industrializadas que, no periodo de 2008 a 2012, devem
reduzir suas emissdes, em media, 5,2% abaixo dos niveis de 1990 (COSTA, 2004, p. 46).

A lista dos paises com compromissos de reducdo de emissGes de Gases do Efeito
Estufa € o Anexo | da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas que
pode ser vista, na integra, no Anexo desse trabalho.

Segundo Klink (2007), o objetivo central da convencéo, de acordo com o seu artigo 2,

é alcancar:

a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel
deverd ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente & mudanca do clima, que assegure que a producédo de alimentos nao
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
sustentavel. (KLINK, 2007, p. 24).

O carater restritivo dado aos signatarios faz com que o protocolo passe a ser um
tratado do tipo “guarda-chuva” em que ha uma convengdo-moldura, ou seja, a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, com varios protocolos vinculados a
ela. De acordo com Sands (2005 apud Grau Neto, 2007, p. 49),

A Convencdo foi o primeiro acordo ambiental internacional a ser negociado por
praticamente toda a comunidade internacional, com 143 Estados participando da
sessdo final do INC/FCCC, e provavelmente inigualavel no contexto de suas
conseqliéncias diretas e indiretas: é dificil identificar qualquer tipo de atividade
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humana que, ao longo do tempo, ndo se enquadrard no escopo de tal Convencao.
(SANDS, 2005 apud GRAU NETO, 2007, p. 49).

Para o Direito Internacional do Meio Ambiente, deve-se ter em conta que, tanto a
Convencao-Quadro como o Protocolo de Quioto fazem parte da hard law no que diz respeito
a sua finalidade. Na hard law, os Estados estabelecem obrigac6es juridicas fortes, para serem
efetivamente cumpridas, ao passo que, na soft law existem normas juridicas, mas seu
cumprimento é meramente recomendado aos Estados, que podem, inclusive, ndo cumpri-las,
sem que haja sancdes aplicaveis aos inadimplentes (SOARES, 1995 apud GRAU NETO,
2007, p. 51). Corroborando com essas idéias, Klink (2007, p. 45) entende que tanto a
Convencdo como o Protocolo tém uma caracteristica muito especial: “a de ndo serem
congelados ao longo do tempo (porque quando uma lei é editada, em geral, ela permanece
regra escrita imdvel)”. Essa singularidade permite a manutencao de um acordo dindmico, pois
possibilita aos Estados se reunirem e fazerem uso da realidade, adequando as novas normas a
essa realidade, sem mudar o objetivo geral. Por outro lado, os aspectos especificos podem
sofrer alteragcOes ao longo das negociagdes.

Para que um pais se torne Parte do Protocolo de Quioto exige-se do interessado a
ratificacdo prévia da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, caso
contrario sua representatividade sera equivalente a de um mero observador, conforme indica o

artigo 13, paragrafo 2, do Protocolo:

As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar
como observadoras das deliberacfes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das
Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes tomadas
sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste
Protocolo. (BRASIL, 2004, p. 30).

Em sintese, os acordos-quadro sdo moldaveis em compasso com a evolucdo das
negociacbes entre Estados, com base no consenso geral, considerando-se o avango do
conhecimento técnico-cientifico e a vontade de politica internacional a cada momento de
negociacdo (KLINK, 2007).

A Figura 7 mostra o panorama geral dos paises em relacdo ao Protocolo de Quioto.
Identifica os paises propicios a hospedarem projetos de Implementacdo Conjunta (IC), os
paises propicios a hospedarem projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
0s paises que nao ratificaram o Protocolo de Quioto. A mencdo de paises pertencentes ao
Anexo | e ao Anexo I, refere-se a Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas

Climaticas de 1992. Ressalta-se que, quanto a ratificacdo de todos os paises especificos, essa
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figura pode ndo estar necessariamente correta ja que as decisfes politicas podem alterar o
respectivo cenario (HASSELKNIPPE; ROINR, 2006).

I Azul: A Unido Européia

Amarelo: Paises do Anexo | cujas economias estdo em transigao.

Potencias paises hospedeiros de projetos de IC

|:| Branco: Paises do Anexo | que néo ratificaram o Protocolo de Quioto

Vermelho: Paises do Anexo Il ndo pertencentes a Unido Européia

Verde: Paises ndo pertencentes ao Anexo |. Potenciais paises
hospedeiros de MDLs

Figura 7 — Panorama do Posicionamento Global dos Paises em relacdo ao Protocolo de Quioto
Fonte: Adaptado a partir de Point Carbon (2006).

O Protocolo de Quioto suplementa e fortalece a Convencdo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas, permitindo uma agdo reparatoria e de precaugdo com o
intuito de diminuir os efeitos adversos das mudancas climaticas. O Protocolo se baseia nos
mesmos principios da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e
comunga do mesmo objetivo principal, como mencionado anteriormente, que € cumprir 0s
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissGes a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como uma férmula de

compromisso significando nas palavras de Cairncross (1992, p. 53), citando o relatério de
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Brundtland®, “ndo apenas a eqiiidade intrageracional - honestidade para com 0s nossos
contemporaneos, mas equidade intergeracional — honestidade com a posteridade”. O referido
conceito sera tratado com mais detalhes a seguir por se tratar de uma peca fundamental do
Protocolo de Quioto e, mais especificamente, de seu instrumento de flexibilizagdo — o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Com esse proposito o Protocolo de Quioto tenta atingir o desenvolvimento sustentavel
por meio das seguintes medidas: o aumento da eficiéncia energética; a promoc¢do do uso de
formas renovéaveis de energia; o favorecimento da agricultura sustentavel; a limitagdo/reducéo
de emissBes de metano por meio de sua recuperacao e utilizagdo no tratamento de residuos; o
estimulo a reformas adequadas em setores relevantes a fim de se reduzir as emissoes; a
reducdo gradual e ou eliminacdo de imperfeicdes de mercado; a protecdo e 0 aumento de
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa; e a reducdo de emissdes de gases do
efeito estufa pelo setor de transportes (UNFCCC, 2005, p. 26). A palavra “sumidouro”
significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa, um

aerossol ou um precursor de gas de efeito estufa na atmosfera (BRASIL, 2004, p. 69).

2.2.2.2 A estrutura do Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto esta estruturado da seguinte maneira: um preambulo, vinte e
oito artigos, e dois anexos. Sua estrutura € simples e objetiva permitindo a regulamentacdo do
compromisso com o desenvolvimento sustentavel do planeta.

No preambulo ocorre a reafirmacdo do compromisso das Partes com os principios e
objetivos da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Dessa
forma, estabelece-se 0 nexo entre esses dois instrumentos legais.

Os artigos 2 e 3 tratam, respectivamente, sobre a responsabilidade das Partes e a
quantificacdo das emissdes de gases de efeito estufa e sua reducdo. No artigo 2, comenta-se

sobre o desenvolvimento de politicas e tecnologias pelas Partes para uso no gerenciamento

> Trata-se do relatério intitulado “Nosso futuro comum”, publicado em 1987, e elaborado por uma comissdo
internacional nomeada por Gro Harlem Brundtland, entdo primeira-ministra da Noruega (CAIRNCROSS, 1992,
p. 58)



58

dos recursos naturais, agricultura, transito, e energia. Essas politicas servirdo de amparo para
o0 desenvolvimento econémico sustentavel, logo, esse conhecimento deve ser compartilhado
publicamente. O artigo 3, estabelece que em 2005, as partes do Anexo | da Convencdo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, deverdo mostrar progresso na
diminuicdo de emissdes e na preservacdo das florestas como sumidouros de carbono e que,
entre 2008 e 2012, os esforcos combinados das Partes do Anexo | deverdo resultar na reducgéo
de 5% do total das emissBes, em relacdo aos niveis de 1990. Menciona-se, também, que a
Conferéncia das Partes deve considerar quais acfes se fazem necessérias para minimizar 0s
efeitos adversos da mudanga do clima e ou os impactos de medidas de resposta sobre as
Partes mencionadas. Entre as questdes a serem consideradas devem estar a obtencdo de
fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

Os demais artigos tratam de assuntos diversos como: o0s esfor¢os combinados; as
medi¢des das emissdes nacionais; o comércio de creditos de emissdes; o relatdrio anual para a
Conferéncia das Partes; a avaliacdo dos relatérios; as revisdes dos métodos e tendéncias das
mudancas climaticas; as acdes cooperativas entre as Partes; as responsabilidades com as
nacgdes em desenvolvimento; o mecanismo de desenvolvimento limpo; o papel da Conferéncia
das Partes; o secretariado; os corpos subsidiarios; as consultas; 0 comércio de emissdes e as
politicas nacionais; a obrigatoriedade; o acordo sobre disputas; as emendas ao Protocolo; as
emendas aos Anexos; a qualificacdo para voto; o depositario do Protocolo; as assinaturas; a
data da obrigatoriedade; as restricdes, limitagdes e reservas; a retirada; e as linguagens
oficiais.

Diante dessa estrutura, para que a efetivacdo da obrigacdo ndo se transforme em
obstaculo em razdo de seu custo, criam-se mecanismos de estimulo econdmico a realizacdo do
fim pretendido.

No caso do Protocolo de Quioto, esse estimulo econémico se materializa por meio de
mecanismos de aplicacdo exclusiva as nacfes postas no rol das que necessitam reduzir suas
emissdes entre 2008 e 2012 (a aplicacdo conjunta de metas e 0 comércio bilateral pela troca
de valores de reducdo), bem como pelo MDL, mecanismo que reine de um lado um Estado
sujeito a reducdo, e de outro, um Estado ndo sujeito a tanto. O estimulo econdmico, aqui, se
da, de um lado, pela abertura de via comercial por meio da qual o Estado sujeito a reducgéo
deixa de fazé-lo, transferindo a Estado outro — ndo sujeito a reducdo de emissdes até 2012 — a
tarefa de obter o beneficio da reducdo ou do aprimoramento da captacdo de gases de efeito
estufa, seja pela transferéncia de tecnologia de aprimoramento de sistemas de controle de

emissdes, seja pelo financiamento de projetos que apresentem delta positivo quando
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contrapostos a linha de base ou, ainda, pelo financiamento de criacdo e manutencdo de
sumidouros (GRAU NETO, 2007).

Quanto ao Estado hospedeiro do MDL, o beneficio se materializa ndo apenas pelo
recebimento de tecnologia e financiamentos, mas também e principalmente por meio do
atendimento a um dos requisitos fundamentais do Protocolo de Quioto, que é o da
sustentabilidade do projeto, cujos parametros cabe a Autoridade Nacional de cada Estado
definir. Assim, ao contrario de significar uma imposicdo de obrigacdo cujo desatendimento
impord sancdo ao Estado ndo cumpridor de seu compromisso, o Protocolo de Quioto
representa mecanismo de natureza internacional que viabiliza a consecucdo de tal
compromisso por meio do estabelecimento de canais econdmicos de obtencdo dos resultados
buscados (GRAU NETO, 2007).

A relagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) com a tecnologia pode
ser vista na propria estrutura do Protocolo de Quioto, mais especificamente, no artigo 10, item
(c), em que fica claro que este elemento integra todo o escopo desse acordo de regras, ja que

as partes devem:

Cooperar na promocdo de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo
e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia ou 0 acesso a tecnologias, know-how, préticas e
processos ambientalmente seguros relativos @ mudanca do clima, em particular para
os paises em desenvolvimento, inclusive a formulagéo de politicas e programas para
a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de
propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de um
ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras € 0 acesso a elas. (BRASIL, 2004, p. 27).

Cabe ressaltar que a questdo da transferéncia de tecnologia, hd muito tempo esta
presente na agenda ambiental global, desempenhando um papel central na ecopolitica Norte-
Sul, normalmente carrega consigo a nocdo de cessdo de conhecimentos dos mais
desenvolvidos (paises do Norte) ao menos desenvolvidos (paises do Sul). Acredita-se que
paises com conhecimento e dominio ja consolidados em tecnologias ambientalmente seguras
deveriam transferi-los a paises com pouca ou nenhuma capacidade tecnoldgica instalada nessa
area, visando diminuir o fosso de conhecimento e capacitacao tecnologica Norte-Sul (ESTY;
IVANOVA, 2002; LE PRESTRE, 2005).

2.2.2.3 Os mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto

O esfor¢o econébmico necessario para 0 cumprimento das metas estabelecidas no

protocolo implicaria custos muito altos para a economia de cada pais, logo, além da fixacao
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de compromissos quantificados de reducdo ou limitacdo de emissdo de gases do efeito estufa
para 0s paises desenvolvidos, a grande inovacdo do Protocolo de Quioto consiste na
possibilidade de utilizacdo de mecanismos de mercado para que 0s paises do Anexo | possam
atingir os objetivos de reducéo de gases do efeito estufa (KLINK, 2007).

Na opinido de Seiffert (2009, p.57), a idéia basica dos mecanismos de flexibilizacdo
era estabelecer um comeércio internacional de emissdes de modo que aqueles paises que ndo
conseguissem cumprir cem por cento de suas metas com a implantacdo de medidas internas
(acGes domésticas) pudessem adquirir direitos de poluir através do financiamento da
instalacdo de controles ambientais em outros paises.

O Protocolo possui trés mecanismos de flexibilidade que séo voltados para o0 mercado
e que auxiliam as partes a cumprirem suas respectivas metas, sao eles: o mecanismo da
implementacdo conjunta de projetos, 0 mecanismo de desenvolvimento limpo e o comércio de
emissoes.

O Mecanismo da Implementagdo Conjunta de projetos (IC) ocorre quando um pais
citado no Anexo | da Convencdo Quadro das NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas
investe em projetos limpos de reducdo de emissbes localizado em outro pais também citado
no Anexo |, sendo que as reducdes atingidas sdo rateadas entre os participes. A respeito desse

mecanismo de flexibilizacdo, Seiffert (2009) diz que:

ao adquirir os direitos de emisséo (allowances) desses paises, 0 pais que necessita de
apoio para cumprir suas metas de emissdo esta pagando pelo que foi investido pela
organizacdo, para financiar a implementacdo dos mecanismos que geraram essa
®UREs. Na verdade, existe uma tendéncia de que o pais comprador pague um valor
com &gio, ou seja, um valor que supera o que foi investido em alteracBes de
processo que permitam a obtencao dos créditos. Isso ocorre em virtude de dindmicas
econdmicas de oferta e demanda, ou seja, quanto menor a oferta maior o prego e
vice-versa. (SEIFFERT, 2009, p. 59).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um mecanismo que visa
promover o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e auxiliar os paises
listados no Anexo | da Convencdo Quadro das NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas a
cumprir seus comprometimentos de reducdo de emissfes, permite aos paises industrializados
investirem em projetos de reducdo de emissGes em paises em desenvolvimento e recebem
creditos pelas reducbes conseguidas. De acordo com Klink (2007, p. 29), “a idéia se
fundamenta em que um projeto gere reducGes certificadas de emissdes. Tais projetos devem

implicar reducBes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto,

¢ Unidades de Redug#o de Emissoes.
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garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanca do
clima”.

O Comércio de Emissbes (CE), por sua vez, € um mecanismo de mercado que permite
aos emissores (paises, companhias, ou fabricas) comprar e vender direitos de emissdo para
outros emissores. Nesse contexto, esse mecanismo institui um livre comércio de direitos de
reducdo de emissdes em nivel internacional, permitindo um grau adicional de flexibilidade.
Essa flexibilidade é particularmente importante em areas que ainda ndo aderiram ao comércio
de licengas, devido ao fato de o custo marginal do controle ser muito alto (TIETENBERG,
2004 apud SEIFFERT, 2009, p. 60). As inter-relacdes que existem entre o Comércio de
Emissdes (CE) com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e com 0 Mecanismo de

Implementacdo Conjunta (IC) podem ser vistas na Figura 8:



62

CE

Figura 8 — Inter-relagdes entre Comércio de Emissdes (CE), Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e o0 Mecanismo de Implementacdo Conjunta (IC)
Fonte: Adaptado a partir de Seiffert (2009, p.60).

Tanto o Comércio de Emissdes como os projetos de Implementagdo Conjunta sdo de
exclusiva aplicacdo entre paises desenvolvidos. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
pode envolver paises desenvolvidos e em desenvolvimento. De acordo com Brasil (2004, p.
14),

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (sigla CDM em inglés), nasce da idéia da
proposta brasileira de se estabelecer um fundo, que modificada, foi adotada em
Quioto. E 0 mecanismo que mais interessa ao Brasil, pois permitira a certificagdo de
projetos de reducdo de emissdes no Brasil e a posterior venda destes certificados
para serem utilizados pelos paises desenvolvidos como modo suplementar para
demonstrarem cumprimento de suas metas. (BRASIL, 2004, p. 14).

Segundo Jucé (2005), “ao reduzirem domesticamente as emissfes de gases de efeito
estufa os paises em desenvolvimento tém no Protocolo um arcabouco legal e comercial que
torna possivel vender as emissfes que nunca aconteceram”. A aprovacdo do Protocolo de
Quioto faz criar para os paises em desenvolvimento um mercado de exportagdo para o qual ha
compradores certos e desejosos.

Além dos instrumentos de mercado, o Protocolo de Quioto estabelece outros
instrumentos de flexibilidade, de forma que possibilitem que os objetivos de reducdo dos
paises do Anexo | sejam atingidos de maneira mais eficiente. Segundo Klink (2007), ha a
‘bolha’, estabelecida no artigo 4 do protocolo, cujo conceito refere-se a idéia de que uma meta
comum de reducdes de emissdes no ambito de um grupo de paises do Anexo | que tenham
acordado em cumprir conjuntamente 0s seus compromissos, como se uma bolha gigantesca

fosse colocada sobre vérias fontes para conté-las em uma area comum. Sendo assim, as acdes
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antropicas totais de gases de efeito estufa desses paises ndo podem exceder a soma das
quantidades atribuidas a cada parte, consideradas conjuntamente para efeito da bolha.

Klink (2007) afirma que, no contexto das negociacdes climaticas, criar bolhas é uma
forma de flexibilidade para cumprir compromissos de reducdo de emissoes, tendo em vista a
disposicdo que permite a diferenciacdo de compromissos. A Unido Européia, por sua vez,
criou a bolha da UE, de acordo com a qual ela aceita um limite agregado, mas as redu¢des ndo
sdo divididas igualmente entre os paises.

De acordo com o conceito da bolha e do ponto de vista governamental da bolha da
UE, existem trés categorias de op¢Oes para que 0s paises signatarios do Protocolo de Quioto
possam atingir suas metas: (1) estabelecer sistemas domésticos de comércio de emissdes, (2)
implementar politicas domésticas ndo baseadas no mercado, e (3) estabelecer programas de
aquisicdo para compras de permissdes ou créditos de outros paises (HASSELKNIPPE;
ROINR, 2006). As estratégias governamentais e corporativas que estdo em voga podem ser

vistas no Quadro 12:

Estratégias
Governamentais

Estabelecimento de
sistemas de troca de
emissOes. Ex.: Esquema de
Comeércio de Emissdes
(ECE) da Unido Européia.

Programas de
Aquisicao. Ex.:
Mecanismo de
Desenvolvimento
Limpo (MDL) e
Implementacdo
Conjunta (IC).

Politicas ndo-
mercadoldgicas. EX.:
Desenvolvimento de
tecnologias, taxas de
poluicéo.

Estratégias

Trocas Internas entre o
Esquema de Comércio de

Aquisicdo externa e
comércio. Ex.:

Estratégias de Abatimento
Interno.

Corporativas Emissdes (ECE) da Unido

Européia.

Certificados de Reducéo
de Emissdes (CREs) e
Unidades de Reducéo de
Emissbes (URES).

Quadro 12 - Estratégias Governamentais e Corporativas para se atender as Metas de Quioto
Fonte: Adaptado a partir de Hasselknippe e Roinr (2006).

A interacdo dos mecanismos de flexibilidade, dos programas de compra e dos
esquemas de troca pode ser vista, pelo menos em teoria, na Figura 8. Note-se que sdo as

politicas ndo-mercadoldgicas que norteiam o referido contexto. A Figura 9 mostra, também,
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como as diferentes estratégias, vistas no Quadro 12, contribuem para a formagéo de um novo

mercado, o Comércio de Emissoes.

Esfera de Decisdes Politicas

Paises que ndo
Vendas pelo possuem um
GovernOde lllllllllllllllllllllllll* SiStema
alocacOes compreensivo de
previstas sob troca de emissbes
Quioto
MDL/IC
\/
Esquemas de
Programas de Comércio de
compras pelo Emissdes da
Governo Unido Européia
_ Trocas internas,
Governos Setor Privado abatimento
Remessa
flexivel
MDL = Mecanismos
= Oferta de Desenvolvimento
Limpo

IC = Projetos de

= Demanda Implementagéo
Conjunta

Esfera de Decisdes Politicas

Figura 9 — Como funcionam os Mecanismos de Flexibilidade do Protocolo de Quioto dentro da bolha

da UE
Fonte: Adaptado a partir de Hasselknippe e Roinr (2006).

Apesar dos mecanismos de flexibilizacdo serem considerados fundamentais, a
interacé@o e dindmicas econdmicas entre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o
Mecanismo de Implementagdo Conjunta (IC) geram uma grande polémica entre 0s
especialistas da area ambiental que passa pela base moral e ética, pelas preocupacdes quanto a

equidade, quanto a reducdo do estimulo a busca da implantacdo de a¢fes domésticas, €, por
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fim, quanto ao desinteresse com relacdo ao processo de prevencdo da poluicdo nos paises em
desenvolvimento. Numa visdo mais holistica, por entender que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo é uma espécie de “griine Zeitgeist”, ou seja, um instrumento com
potencial para compreender o social, Rothballer (2008, p. 157) acredita que o MDL pode
distribuir equitativamente os recursos mundiais, bem como trazer um clima de justica entre os
paises do Norte para com os paises do Sul.

Ao se levar em consideracdo as preocupacdes quanto a equidade, ou seja, quanto ao
desenvolvimento sustentivel, condi¢cdo sine qua non do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), torna-se imprescindivel a observacdo do artigo 2, paragrafo 1, alinea (a), item
(iv) do Protocolo de Quioto, pois, cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo

com suas circunstancias nacionais, tais como:

A pesquisa, a promogao, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de seqiestro de diéxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e inovadoras. (BRASIL,
2004, p. 18).

Entender a implementacdo dessas politicas e medidas requer uma compreensdo do
proprio conceito de desenvolvimento sustentavel. Este, por sua vez, possui varias dimensdes,

merecendo uma analise aprofundada em campos de conhecimentos distintos.

2.2.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e Transferéncia de Tecnologia Limpa

Em um estudo especifico e detalhado preparado pelo economista Seres (2007) a
pedido da Convencgdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQNUMC)
analisou-se a transferéncia de tecnologia dos 2.293 Documentos de Concepc¢do de Projetos
(DCPs) de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDLs) que foram devidamente
registrados e propostos até o periodo de setembro de 2007. Esse trabalho encontra-se
estruturado sob a forma de um relatério e recebe o seguinte titulo: Analysis of Technology
Transfer in CDM Projects.

O referido relatério traz em seu escopo seis itens de analise que sdo de suma
importancia para um estudo de transferéncia de tecnologia em projetos de MDL, s&o eles: a)
os tipos de transferéncia de tecnologia presentes nos Documentos de Concepcao de Projetos
(DCPs) de MDL,; b) a transferéncia de tecnologia por tipo de projeto; c) a transferéncia de

tecnologia sob a ética do pais hospedeiro; d) a questdo dos fornecedores versus compradores
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de tecnologia; e) a origem da tecnologia; e, por fim, f) a questdo da transferéncia de
tecnologia versus as necessidades de tecnologia presentes no relatério de Avaliacdo das
Necessidades Tecnologicas (ANT).

Antes de abordar os pontos-chave desses seis itens de analise, faz-se necessario
mencionar qual é o conceito de transferéncia de tecnologia que esse relatdrio utiliza. Seres
(2007) diz que no Relatorio Especial sobre questdes Metodologicas e Técnicas na
Transferéncia de Tecnologia, o Painel Intergovernamental sobre a Mudanca do Clima (IPCC)

define transferéncia tecnolégica como:

um amplo conjunto de processos que abrangem os fluxos de know-how, experiéncia
e equipamentos para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas entre
diferentes atores, tais como: governos, entidades do setor privado, instituicGes
financeiras, organizagGes ndo-governamentais (ONGS) e instituicdes de educacéo e
pesquisa. (SERES, 2007, p. 3) [traducdo do autor].

Para Seres (2007) essa defini¢do engloba cada fluxo relevante de hardware, software,
informacdo e conhecimento inter e intra nacBes, dos paises desenvolvidos aos em
desenvolvimento e vice-versa, seja em termos estritamente comerciais ou numa base
preferencial.

Na analise dos Documentos de Concepcdo de Projetos (DCPs) de MDL, e, mais
especificamente, no que concerne a analise dos tipos de transferéncia de tecnologia presentes
nestes, Seres (2007) menciona que os participantes dos projetos na sua maioria interpretam
transferéncia de tecnologia como o0 uso de equipamentos e/ou conhecimento ndo disponiveis
anteriormente no pais hospedeiro do projeto de MDL. Ressalta-se que, ndo ha qualquer
mengdo da configuracdo do processo de transferéncia de tecnologia, seja em termos
comerciais ou concessionarios.

No que tange a transferéncia de tecnologia por tipos de projeto (grande escala,
pequena escala e unilateral”), pode-se inferir que: a transferéncia de tecnologia é mais comum
em projetos de grande escala; nos projetos de pequena escala e unilaterais hd pouca
transferéncia de tecnologia, possivelmente em funcéo de seus tamanhos; e, a transferéncia de
tecnologia € mais comum nos projetos que possuem participacao estrangeira (SERES, 2007).

O item que aborda a transferéncia de tecnologia sob a Otica do pais hospedeiro traz as
seguintes caracteristicas: a transferéncia de tecnologia ndo esta sistematicamente relacionada
a populacdo ou ao PIB per capita; a freqiiéncia de solicitacdes por transferéncia de tecnologia
por parte dos paises menos desenvolvidos é maior; paises como Brasil, China, india e Coréia

do Sul figuram como paises que mais recebem transferéncias de tecnologia nos projetos de

" Um projeto de MDL pode ser implementado por participantes exclusivamente do pais hospedeiro, nesse caso
recebendo 0 nome de projeto unilateral, ou, de forma conjunta com participantes estrangeiros.
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MDL (SERES, 2007). Nesse contexto, a informacgdo mais importante, talvez seja a de que 0s
paises hospedeiros podem influenciar a extensdo da transferéncia de tecnologia envolvida nos
projetos de MDL, até porque os critérios de aprovacao das Autoridades Nacionais Designadas
(ANDSs) desses respectivos paises incluem a provisdo de transferéncia de tecnologia ou o
desenvolvimento tecnoldgico (SERES, 2007).

Na questdo dos fornecedores versus compradores de tecnologia, obtém-se as seguintes
informacdes: os projetos de MDL em que a Finlandia, a Franca e a Suica aparecem como
compradoras de tecnologias possuem maiores chances de envolver transferéncia de
tecnologia. Vale atentar para o fato de que a Suica é fornecedora e compradora de tecnologia
de quase a metade dos projetos em que participa. (SERES, 2007).

Quanto a natureza e origem da transferéncia de tecnologia, Seres (2007) conclui que,
56% dos projetos que envolvem transferéncia de tecnologia solicitam tanto a transferéncia de
equipamento como a de conhecimento; 32% dos projetos solicitam apenas a transferéncia de
equipamento; ao passo que, 11% solicitam somente a transferéncia de conhecimento; e, 1%
solicita uma nova tecnologia sob a forma de parceria nacional e internacional. Seres (2007)
também aponta que, de acordo com os DCPs dos projetos de MDL, o Japéo, a Alemanha, 0s
Estados Unidos, e a Inglaterra sé&o as principais fontes de origem de transferéncia de
equipamento e conhecimento. Por corolario, o Brasil, a China, a India e 0 Taipé Chinés sdo
fontes de origem de 94% das transferéncias de equipamento e 74% das transferéncias de
conhecimento dos paises que ndo fazem parte do Anexo | do Protocolo de Quioto.

Por fim, na questdo da transferéncia de tecnologia versus as necessidades de
tecnologias presentes no relatério de Avaliacdo das Necessidades Tecnologicas (ANT),
depreende-se que: apenas 13 dos 25 paises identificados pelo relatério de ANT hospedam, de
fato, projetos de MDL; nos resultados dos seis paises com mais de cinco projetos de MDL, as
barreiras identificadas pelos paises em seus respectivos relatorios de ANT, ndo parecem estar
significativamente relacionados ao padrdo de transferéncia de tecnologia encontrado em
projetos de MDL, bem como, o ndmero de barreiras identificadas ndo parece afetar a
porcentagem de projetos de MDL que envolvem transferéncia de tecnologia (SERES, 2007).

Seres (2007) ressalta que a transferéncia de tecnologia ndo é um objetivo explicito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mas o MDL pode contribuir para a transferéncia de
tecnologia via financiamento de projetos de reducdo de emissdes usando tecnologias ainda
ndo disponiveis nos paises hospedeiros. Essa observacao reafirma a relevancia de se estudar o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como objeto de estudo, ja que, esse instrumento de
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flexibilizacdo traz em seu bojo uma forte esséncia do conceito de desenvolvimento

sustentavel.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse trabalho, conforme mencionado anteriormente, investiga a transferéncia
tecnolégica no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, questionando qual seria a
participacdo de transferéncia tecnoldgica no referido objeto de estudo. Para tanto, criou-se
uma estratégia metodologica que apresenta como 0s objetivos especificos possibilitam
construir um modelo de andlise. Essa estratégia metodoldgica pode ser vista de forma

sintética no Quadro 13.
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ESTRUTURA METODOLOGICA

Objetivos Abordagem Tedrica Abordagem Estudo Empirico
Especificos Tedrica/Estudo Empirico

2. Compreender tecnologia limpa e[Pesquisa Bibliografica:
transferéncia de tecnologia limpa. B conceito de tecnologial
limpa

B conceito de transferéncia
de tecnologia limpa

3. Compreender o Mecanismo de|Pesquisa Bibliogréafica: Pesquisa Documental: ESTUDO DE CASO
Desenvolvimento Limpo como instrumento B conceito do Protocolo de B Transferéncia dejTipo: Exploratério/Unico
de transferéncia de tecnologia limpa. Quioto tecnologia nos projetos de
B conceito de MDL MDL no mundo Objeto de analise: Projeto de MDL do
B conceito de Aterro Sanitario de Salvador
Desenvolvimento
Sustentavel B Utilizacdo do Modelo de Andlise
B transferéncia de para a elaboragdo do Roteiro de
tecnologia nos projetos de Entrevista;
MDL B |evantamento de informacdes:
4. Analisar o processo de transferéncia delPesquisa Bibliografica: Pesquisa Documental:
[tecnologia limpa no Mecanismo de| B Implantacdo de Projetos B Transferéncia de B Pesquisa documental;
Desenvolvimento Limpo. de MDL Tecnologia Limpa no MDL
B Processo de transferéncial B Modelo de Analise B Observagdo;

de tecnologia Limpa
B Entrevista (consultor especialistal

em captacgéo de biogas);

B Andlise dos resultados frente ao
Modelo de Analise.

Quadro 13 - Estratégia Metodoldgica
Nota : Elaboracéo Propria.
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A construcdo do modelo de andlise desse estudo segue a seguinte ldgica: a
discussao sobre transferéncia de tecnologia possibilita a discussdo sobre a transferéncia
de tecnologia limpa, que, por sua vez, possibilita a discussao sobre tecnologia limpa no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Essa logica pode ser vista na Figura 10

a sequir:
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA
DE - DE DE
TECNOLOGIA TECNOLOGIA LIMPA | = \[e] Heler VAN 1 27

NO (MDL)

Figura 10 — Construcéo Ldgica do Modelo de Analise
Nota: Elaboragdo Propria

A discussdo conceitual sobre transferéncia de tecnologia, transferéncia de
tecnologia limpa e transferéncia de tecnologia limpa no MDL apresentada ao longo do
trabalho permite articular os marcos que orientam o trabalho de observacéo e de analise.
Esses marcos sd8o um conjunto “composto por conceitos e hipdteses estreitamente
articulados entre si” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p. 150). Sendo assim, o
modelo de anélise desse trabalho pode ser visto no Quadro 14:



CONCEITOS

DIMENSOES

INDICADORES

Transferéncia de Tecnologia

Investimento Internacional

Injecéo de capital por investidores de fora
de um pais.

Pagamento de royalties / Conhecimento Codificado

Fluxo de tecnologia subjetiva;
Licengas e patentes;

Livros;

Manuais;

Revistas técnicas;

Internet;

Feiras e exposicoes;

Software aplicativo;

Cursos e programas educacionais.

Importacdo e exportacdo de objetos fisicos

Magquinas;
Equipamentos;
Software embutido.

Alianca cooperativa

Acordos entre organizagdes;
Contratos com universidades e centros de
pesquisa.

Subcontratacéo

Acordo entre uma organizagdo com outra
para manufatura de pecas e componentes,
ou para a montagem de produtos vendidos
pela organizacao principal.

Movimento de pessoas

Consultoria externa;
Contratacdo de RH experiente;
Informac®es de clientes;
Estagios;

Treinamento pratico.

Assisténcia técnica e cooperacao

Envolvimento de governos.
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CONCEITOS

DIMENSOES

INDICADORES

Transferéncia de Tecnologia
Limpa

Tecnologias que fomentam a melhoria continua de
processos, produtos e servigos

Know-how em conservagdo de matérias-
prima e energia.

Tecnologias definidas como a adogdo de técnicas
de design, equipamentos e procedimentos
operacionais

Know-how que visa a limitagdo ou
redugdo de impactos ambientais de
produtos e servicos no ambiente natural.

Tecnologias compreendidas como hardwares ou
softwares que se relacionam com o
desenvolvimento de produtos e processos verdes

Know-how em tecnologias que reduzem o
consumo de energia, que previnem a
poluicdo e que reciclam os residuos.
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CONCEITOS

Transferéncia de Tecnologia
Limpa no (MDL)

Quadro 14 — Modelo de Analise

DIMENSOES
Investimento Internacional

Importacdo e exportacdo de objetos fisicos

Alianca cooperativa

Movimento de pessoas / Assisténcia técnica e
cooperacao

Tecnologias que fomentam a melhoria continua de
processos, produtos e servicos

Tecnologias definidas como a adogcdo de técnicas
de design, equipamentos e procedimentos
operacionais

Tecnologias compreendidas como hardwares ou
softwares que se relacionam com o
desenvolvimento de produtos e processos verdes

INDICADORES

Injecdo de capital por investidores de fora
de um pais;

Magquinas;
Equipamentos;
Software embutido.

Acordos entre organizacoes;
Contratos com universidades e centros de
pesquisa.

Consultoria externa;
Contratacdo de RH experiente;
Treinamento prético.

prima e energia

Know-how que visa a limitagdo ou
reducdo de impactos ambientais de
produtos e servigcos no ambiente natural.

Know-how em tecnologias que reduzem o
consumo de energia, que previnem a
poluicdo e que reciclam os residuos.

Know-how em conservagdo de matérias-

Fonte: Elaboragdo propria com base nos seguintes autores: Tigre (2006); Radosevic (1999); Kanai (2008); e Seres (2008).
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Feita a “conceptualizacdo” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998) necessaria para dar
conta do objeto de estudo que é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, verificou-se que,
de fato, os projetos de MDL possuem, em sua concepgéo, “um amplo conjunto de processos
que abrangem os fluxos de know-how, experiéncia e equipamentos para a mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas” (SERES, 2007).

Sendo assim, optou-se pela realizacdo de um estudo de caso do tipo Unico, de cunho
exploratério, visando a andlise do processo de transferéncia de tecnologia limpa no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Esse procedimento metodoldgico possibilita, com
base em uma pesquisa de campo minuciosa, um olhar mais aprofundado sobre o objeto em
questdo (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998).

Selecionou-se o projeto intitulado: “Projeto de Gerenciamento de Biogas de Aterro de
Salvador, Bahia, Brasil” para retratar a realidade do processo de transferéncia de tecnologia
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. A justificativa pela escolha do referido projeto se
da em funcdo deste ter sido um dos primeiros projetos de MDL do mundo, servindo,
inclusive, seu Documento de Concepgéo de Projeto — DCP, como modelo para os demais.

O promotor do referido projeto de MDL é a empresa Bahia Transferéncia e
Tratamento de Residuos S.A. Essa organizacdo é responsavel pela prestacdo dos seguintes
servigos de limpeza urbana no municipio de Salvador: implantacdo e operacdo do Aterro
metropolitano Centro, em Salvador, e pela operacdo da Estacéo de Transbordo.

Visando o levantamento de informacdo para cada um dos indicadores estabelecidos,
foram analisados diversos documentos institucionais da BATTRE, a exemplo de registros
relativos ao préprio projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador. Destacam-se, entre 0s
documentos pesquisados, 0s seguintes: 1) Documento de Concepc¢do do Projeto de
Gerenciamento de Biogas de Aterro de Salvador, Bahia (BATTRE, 2005b); 2) Anexo Il da
Resolucdo no. 1 da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima do Projeto de
Gerenciamento de gas de aterro no Aterro Metropolitano Centro de Salvador da Bahia
(BATTRE, 2005a); 3) Relatorio de Validagdo do Projeto de Gas de Aterro de Salvador Bahia,
realizado em 2005, pela Entidade Operacional Designada DNV (DET NORSKE VERITAS,
2005); 4) Boletim Informativo da VEGA SOLVI Engenharia de nimero 57, publicado em
dezembro de 2008 (VEGA/SOLVI, 2008).

Realizou-se também uma entrevista semi-estruturada com um membro-chave dessa
organizacgdo para a concretizacdo do Projeto de MDL do Aterro Sanitério de Salvador. Essa

entrevista teve como intuito compreender mindcias sobre o referido projeto, bem como, obter
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em seu discurso, subsidios a analise que se prop8e. Tratou-se de uma entrevista pessoal. O
entrevistado é engenheiro mecanico e possui 0 cargo de consultor, sendo especialista em
captacdo de biogas, especialmente em projetos voltados para a geracdo de energia com
biomassa.

Além dos procedimentos metodoldgicos acima citados, utilizou-se a técnica de
observacdo nao participante. Com base em todos os elementos disponiveis, realizou-se

triangulacdo de dados, para melhor aferir os resultados encontrados.
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4 UMA ANALISE SOBRE O PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
LIGADO AO PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO DO
ATERRO SANITARIO DE SALVADOR

O aterro de Salvador da Bahia é conhecido como Aterro Metropolitano do Centro
(AMC). Localiza-se em uma area rural aproximadamente a 20 Km a nordeste do centro da
cidade de Salvador. Este local estd inserido na area metropolitana de Salvador que inclui dez
municipios. Em seu entorno constatam-se areas residenciais. Apesar da area total do projeto
ser de 2.500.000 m?, a 4rea reservada para a disposicéo de residuos é de 600.000 m> O aterro
possui uma capacidade total de 18.000.000 m® e recebe aproximadamente 850.000 toneladas
de residuos domésticos por ano. Sabe-se que o conteudo atual de residuos organicos é de
aproximadamente 65% (BATTRE, 2005b, p. 6). A Figura 11 mostra a localizacdo geogréafica
do Aterro Sanitério de Salvador.

Fazendo-se uma leitura do Documento de Concepcdo do Projeto (DCP) de MDL do
Aterro Sanitario de Salvador, encontram-se as seguintes informacGes: a) os limites
geogréficos do Aterro Metropolitano do Centro definem uma area de 72 hectares ocupados
pela BATTRE, bem como uma érea adicional de 178 hectares para garantir a expanséo do
aterro nas fases subseqientes descritas no contrato de concessdo assinado entre a BATTRE e
0 governo municipal de Salvador da Bahia; b) a concessao estara em vigor por 20 anos, sendo
que, a concessdo em si ndo discute o biogas, no entanto, a licenca ambiental para o aterro
especifica que deveria ter captura de biogas sem, entretanto, indicar uma taxa percentual
especifica de captura; c) a proposta original da BATTRE na concorréncia feita ao municipio €
um documento contratual e formou as bases sob as quais recebeu sua licenga para operar,
sendo que, tal documento, incluiu taxas de captura e destruicdo entre 19% e 24% ao longo da
vida do aterro (BATTRE, 2005b, p. 6).

! Trata-se de uma subsidiaria brasileira totalmente controlada pela SUEZ Environnement (grupo francés)
responsavel pela operacionalizagdo do aterro existente na época da concepgdo do projeto.
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Figura 11 — Localizacdo Geografica do Aterro Sanitario de Salvador
Fonte: Adaptado a partir de Rothballer (2008).

Segundo Zulauf (2009), a BATTRE deixou de ser controlada pela SUEZ
Environnement, nacionalizando-se e recebendo o nome de SOLVI, atuando com a VEGA
Engenharia Ambiental S.A., inclusive no Projeto de MDL do Aterro Sanitéario de Salvador. A
VEGA Engenharia Ambiental, por sua vez, é responsavel pela prestacdo dos seguintes
servicos de limpeza urbana no municipio de Salvador: coleta domiciliar, coleta seletiva, coleta
de entulho, varricdo de vias, limpeza de praias, capina e rogada, e servigcos complementares de
limpeza urbana. No entanto, vale ressaltar que, no Documento de Concepcdo do Projeto
(DCP) do Aterro Sanitario de Salvador figura apenas 0 nome BATTRE como empreendedor

do projeto.
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4.1 0 PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE SALVADOR

De acordo com a Battre (2005b, p. 4), esse projeto envolve a instalacdo de
equipamentos para destruicdo de metano com capacidade de 6.250 m*/h em 2000 (expandindo
para 46.250 m3/h em 2020). Estes equipamentos consistem de flare enclausurado com queima
controlada. Este projeto esta planejado para aumentar o volume de disposicédo de residuo pela
otimizacdo de sua decomposic¢do ao longo do tempo, ou seja, aumentando a vida util do aterro

e, conseqiientemente, adiando a necessidade de um novo aterro em outra area. A Figura 12

mostra a disposicao dos flares do projeto do Aterro:

Sl .,

Figura 12 — Disposicéo dos flares do projeto do Aterro Sanitéario de Salvador
Fonte: Rothballer (2008).

Conforme visto, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta estreitamente ligado a
pratica do desenvolvimento sustentavel, e, portanto, o Projeto de Gerenciamento de Biogéas de
Aterro de Salvador tem que apresentar as caracteristicas essenciais que o validam como tal.
Nesse sentido, o projeto diz que:

Muito além de reduzir as emissdes de GEEs, hd outros méritos consideraveis
relacionados com desenvolvimento sustentado. O projeto é consistente com 0s
critérios mencionados no documento da discussao de abril de 2002 sobre a execucao
de medidas para o desenvolvimento sustentado para projetos de MDL no Brasil
publicado para pelo Ministério do Meio Ambiente. (BATTRE, 2005b, p. 4).

Um elemento principal e adicional para a contribui¢do de desenvolvimento sustentavel

€ a opcdo que o projeto oferecerd para a subsequente instalacdo de equipamento de Conversao
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de Gas de Aterro em Energia que poderia produzir eletricidade. Sendo assim, “a substituicdo
de eletricidade baseada em combustivel féssil por eletricidade gerada a partir de fontes
renovavel (sic) é, entretanto, um outro beneficio de desenvolvimento sustentavel do projeto”
(BATTRE, 2005b).

A Figura 13 relaciona as atividades do Projeto de MDL do Aterro de Salvador com a

pratica de desenvolvimento sustentavel:

Préaticas de Desenvolvimento Sustentavel

I—b

PROJETO DE GERENCIAMENTO
DE BIOGAS DE ATERRO DE
SALVADOR

—

Aplicacdo de um sistema muito superior para
captura de metano no Brasil

Proposta de alocacdo voluntariamente de 5% do
valor dos resultados liquidos da venda de unidades
de reducdo de emissdes de GEE para atividades
gue beneficiariam a comunidade local, o meio
ambiente e a economia

Figura 13 — Relagdo do Projeto de MDL do Aterro de Salvador com as préaticas de desenvolvimento
sustentavel
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Battre (2005b).

Ha ocorréncia de emissdes antropogénicas de Gases do Efeito Estufa (GEES) no aterro
de Salvador quando o metano produzido no proprio aterro nao é destruido. Logo, a atividade
do projeto de MDL proposto pelo referido projeto pretende melhorar a captacao e eficiéncia
de destruicdo do gas de aterro pelo aumento da qualidade total de biogas destruido
determinado pelo contrato de concesséo.

Por se tratar de um projeto de MDL, o mesmo deve obedecer, conforme visto
anteriormente, ao artigo 10, item (c) do Protocolo de Quioto que estabelece que as partes
devem: “[...] tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme
0 caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento” (BRASIL, 2004, p. 27). Diante do exposto, evidencia-se que had uma
participacdo por um lado de um pais pertencente ao Anexo | do Protocolo de Quioto e, por

outro lado, um pais em desenvolvimento, ambos atuantes no projeto de MDL. No caso do
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Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador, identificam-se as seguintes informacdes no

Quadro 15:

Empreendedor do projeto: BATTRE Bahia Transferéncia e
Tratamento de Residuos S.A.

Participantes do Projeto: Showa Shell Sekiyu K.K. (Japéo);
Shell Trading International Limited
(Reino Unido).

Pais anfitrido/ Estado/ Comunidade: Brasil/ Estado da Bahia/ Municipio
de Salvador.

Escopo setorial da atividade do projeto de Gerenciamento  de  residuos e

acordko com a nomenclatura da disposicao.

Convencédo-Quadro das NacgGes Unidas

sobre Mudancas Climaticas:

Atividade do projeto Projeto de reducdo de gas de aterro.

Parceiros do Projeto: Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Cepea/Esalq da

Universidade de Sdo Paulo (USP),
FEA da Universidade de S&o Paulo
(USP);

Cetesb (6rgdo publico de S&o Paulo);
Fornecedores de equipamento locais:
flares, sopradores, equipamentos de
medicdo, equipamento de rede de
captacdo de gas e eventualmente uma
planta de energia pelo géas de aterro;
Empresas de consultores engenheiros
brasileiros que serdo capazes de
replicar o projeto.

Quantidade estimada de reducdo de Estimativa total antecipada de

emissdes sobre o periodo de crédito reducdo (2004-2019): 13,958,155

escolhido tons de CO,eq.

Financiamento publico para a atividade de Nenhum.

projeto:

Data de inicio da atividade de projeto: 01/01/04.

Vida uatil operacional esperada da 16 anos.

atividade do projeto:

Data de inicio do primeiro periodo de 01/01/2004.

crédito:

Duracao do primeiro periodo de crédito: 7 anos.

Nome e referéncia da metodologia de AMO0002 — GEE através da captacdo

monitoramento aprovada, aplicada a e queima de gas de aterro em que a

atividade do projeto: linha de base é estabelecida por um
Contrato de Concesséo.

Impactos ambientais: Nenhum impacto negativo

significante é aplicado.

Quadro 15 - Informagdes sobre o Projeto de MDL do Aterro Sanitéario de Salvador
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Battre (2005b).

Em entrevista com Zulauf (2009) da BATTRE, foram obtidas as seguintes

informacdes relativas a elaboracdo e implantacdo do Projeto de MDL do Aterro de Salvador:
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0 especialista em questdo atuou como consultor externo da BATTRE em 2000 e,
posteriormente, foi convidado a implantar o projeto de MDL em 2003, tendo que se deslocar
para Bahia. Em razdo do pioneirismo do projeto, o Especialista relata que as barreiras em
relacdo a propria elaboracdo do Documento de Concepcdo do Projeto (DCP) / Project Design
Document (PDD) foram &rduas:

[...] primeiro a elaboracdo do PDD a gente ndo sabia o que fazer, a gente que
desenvolveu o procedimento para elaborar um PDD, o plano de monitoramento
também foi desenvolvido por nés, ou seja, a gente que fez a primeira metodologia,
nossa metodologia foi base para outras metodologias que se desenvolveram e que
também foi base da metodologia consolidada que hoje é a metodologia utilizada
para o aterro sanitario. E na verdade o... as barreiras foi a falta de conhecimento de
know-how, de como se faz esse tipo de negdcio, esse PDD [..] (informacdo
verbal)*?,

Apesar das motivagdes financeiras, que nesse caso seria a rentabilidade advinda dos
créditos de carbono (oportunidade de mercado), o Especialista enfatiza que a elaboracdo e
manutencdo desse projeto de MDL se coadunam com 0s objetivos da organizacdo Aterro
Sanitario, o que reforca a existéncia do nexo causal com o artigo 10 do Protocolo de Quioto.

Segundo o Consultor:

[...] E l6gico que vocé tem motivacBes que tem uma questdo financeira, mas tem
tudo a ver com a empresa o0 projeto de reducdo de emissdo que tem outras reducdes:
reducdo de odores pelas tecnologias que a gente utilizou aqui, como a
impermeabilizacdo com manta, que a gente teve reducdo de chorume, assoreamento,
teve reducdo de urubu, de tudo, ou seja, uma série de conseqiiéncias pelas
tecnologias em que foram implantadas [...] (informag&o verbal)**.

Esse breve relato reforca a importancia do estudo da transferéncia de tecnologia nos
projetos de MDL, pois conforme mencionado pelo Especialista, a utilizacdo de uma manta
impermeabilizadora no Aterro Sanitario (uma tecnologia) pode contribuir significativamente
para a reducdo da emissdo de Gases do Efeito Estufa (mitigagdo dos efeitos da Mudanca
Climatica), corroborando com a idéia de que a tecnologia, de fato, possui uma relacdo direta

com os sistemas humanos e ambientais.

42 O PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DO PROJETO DE
MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO DO ATERRO SANITARIO DE
SALVADOR

Na analise do processo de transferéncia de tecnologia no Projeto de MDL do Aterro

Sanitéario de Salvador, faz-se necessario retomar o seguinte comentario de Tigre (2006): “a

12 Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacio de Biogas da BATTRE.
3 Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacao de Biogas da BATTRE.



82

tecnologia ndo é exdgena, mas tampouco é totalmente endogena a organizacdo”. Nesse
sentido, uma organizacao pode, por um lado, importar uma tecnologia externa, mas, também,
fazer uso de seu proprio conhecimento técnico, capaz inclusive de criar adaptacdes a essa
importagéo.

E comum que o processo de transferéncia de tecnologia seja compreendido de forma
simploria, ou seja, uma transposi¢ao de maquinario de uma localizacdo geogréafica para outra.
No entanto, as organizacdes tém ganhado um espaco de atuacdo que transcende seus
territorios nacionais, e, sendo assim, a transposi¢do de um bem em termos geogréaficos pouco
diz a respeito em relagdo a um processo de transferéncia tecnoldgica. Trata-se tdo somente de
uma etapa desse processo.

O Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador foi proposto e gerido por uma
organizacdo entendida como uma subsidiéria brasileira, cujo controle total pertencia a um
grupo francés denominado SUEZ Environnement, e que na atual conjuntura, encontra-se
nacionalizada e chama-se SOLVI. Nesses termos, uma anélise de transferéncia de tecnologia
fica ainda mais complexa. Quando questionado em relacdo a tecnologia exdgena incorporada
ao Projeto de MDL do Aterro, mais precisamente se o atual projeto havia sido espelhado em

algum outro aterro sanitario do mundo, obteu-se a seguinte resposta:

[...] Ai eu vou ser humilde, para dizer que quando éramos uma multinacional,
éramos do grupo SUEZ, eles tinham critérios muito severos e definidos com relacao
a essas questdes, e a gente herdou e demos continuidade mesmo depois com a
nacionalizagdo. O conceito ficou igual ou até pior. Pior porque quem comprou a
empresa foram ex-presidentes e donos, e diretores, entdo eles que eram 0s ex-
diretores e presidentes e donos. Entdo quando vocé € diretor de uma empresa, vocé
nem... mas quando vocé é dono da empresa e as responsabilidades todas caem sobre
vocé é suposto que a exigéncia aumentou, até porque a responsabilidade é cem por
cento deles agora. Sdo donos agora! Entdo na verdade essa gente até lutou e foi uma
situacdo bastante na empresa que voltou ela para esse tipo de preocupacéo maior do
que os outros tem [...] (informag&o verbal)*.

Nesse depoimento, a expressdo “essas questbes” refere-se as questdes de
gerenciamento de aterro sanitario, e mais precisamente, ao rigor europeu no que tange as
normas de protecdo ambiental. A partir desse relato pode-se deduzir que, grande parte do
know-how de gerenciamento de aterro sanitario vem da Europa, em virtude da experiéncia
adquirida pelo grupo SUEZ Environnement em territério internacional.

De acordo com a Battre (2005b), a tecnologia de gerenciamento de aterro e captura de
Biogés seria transferida para o Brasil através das seguintes ac¢oes:

! Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacao de Biogas da BATTRE.
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1. Parceria com universidades: Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Cepea/Esalg da Universidade de S&o Paulo (USP), FEA da
Universidade de Séo Paulo (USP);

2. Parceria com 6rgdo publico: Cetesb, Sdo Paulo;

3. Desenvolvimento dos fornecedores de equipamentos locais: flares,
sopradores, equipamentos de medicdo, equipamentos de rede de
captacdo de gas e eventualmente uma planta de energia pelo gas de
aterro;

4. Envolvimento de empresas de consultores engenheiros brasileiros que

serdo capazes de replicar o projeto.

Dessas acdes citadas, alguns pontos merecem destaque como é o caso da parceria com
Universidades e o desenvolvimento dos fornecedores de equipamentos locais. No que tange a
parceria com Universidades, existe um convénio da BATTRE com a Universidade Federal da
Bahia (UFBA), e, segundo Zulauf (2009) essa relacio ocorre ja ha bastante tempo. E comum
a presenca de professores da UFBA no processo de monitoramento da agua, do chorume e da
estabilidade do Aterro para estudos académicos. Outro ponto relevante é o que se refere ao
desenvolvimento dos fornecedores de equipamentos locais. Nesse sentido, constatou-se o
desenvolvimento de um gerador flex de biogas. Com essa nova tecnologia, possibilitou-se a
operagéo de 25 a 60% do metano, ao passo que, Nos equipamentos normais a variagdo nao
poderia chegar a 2,3. Ainda vale ressaltar que, o desenvolvimento desse gerador flex de biogas

contou com a parceria das empresas Brasmetano e Mercedes Benz:

[...] terminando o raciocinio esse gerador que a gente desenvolveu aqui, ele é todo
flex, porque a gente usou o conceito dos nossos motores, ou seja, uma sonda lamida
na saida manda informacdo para dimensionar a entrada de ar dependendo da
composicdo do metano. Para vocé poder manter uma mistura adequada para a
combustdo esse sistema regula automaticamente, exatamente como ocorre nos
Nossos carros, vocé bota gasolina, bota alcool e na verdade vocé ta mudando o poder
calorifico que tem 40 a 50% de metano [...] (informacéo verbal)™.

Para a execucdo do Projeto de MDL em questdo, alguns insumos sdo imprescindiveis
para 0 processo como € o caso dos sopradores. Esse equipamento € importado dos Estados
Unidos em funcdo de sua maior durabilidade e por demandar menos consumo de energia

elétrica, em contraste com o0s sopradores nacionais.

1> Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacao de Biogas da BATTRE.
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Quando motivado a descrever a tecnologia utilizada no projeto de MDL do Aterro de

Salvador, Zulauf (2009) informa que:

[...] O projeto de aterro sanitario basicamente se resume a vocé tirar o biogas do
aterro sanitario e queimar ele de maneira controlavel, como a gente faz aqui. Tém
drenos no aterro. Normalmente, vocé coloca esses drenos para controle de
estabilidade, o que nos fizemos. Mais do que dobramos a quantidade de drenos para
a eficiéncia de captacdo de biogas. E esse dreno 14 em cima que se adapta a um
cabecote e a um sistema de controle de vazdo baseado na producgdo. Esse cabegote
liga uma tubulacéo principal. Essa tubulacéo leva o géas até a estacdo de captacdo de
biogds. Na estacdo existe um condensador para tirar a agua que condensa na
tubulacdo. Os sopradores que imprimem a suc¢do faz o transporte do gas até a
estacdo - um sistema de medicdo. Medicdo para gerar a quantidade de... de metano,
COs... . A reducéo proporciona um novo sistema e um flare. No caso a gente tem
trés queimadores, ou seja, queimadores, € com tempo de resisténcia, temperatura,
turbuléncia, tudo controlado a ter 99,9% de eficiéncia de diminuicdo do metano.
Nos controlamos essa eficiéncia com analise dos gases de exaustdo, ou seja, vocé
mede o que entra e mede o0 que sai. Tem uma eficiéncia, isso é monitorado quatro
vezes por ano, e esse processo, gera informagdes que sdo auditaveis por essas
DOEs, por essas empresas designadas pela ONU, e elas aprovam o crédito. Entdo, o
crédito é na verdade gerado nesse processo [...] (informacéo verbal)™.

Uma tecnologia que chama atencdo no aterro sanitario ¢ a utilizacdo da manta
impermedvel. Essa tecnologia é utilizada nos outros aterros sanitarios controlados pelo grupo
SUEZ environnement, mas no Brasil somente o aterro de Salvador aderiu a utilizacdo da
manta. Dessa forma, observa-se que essa tecnologia ndo € brasileira, mas foi implantada com
sucesso no territério nacional. Segundo Zulauf (2009), a implantacdo da técnica da manta

ocorreu em 2003:

[...] existem varios outros aterros de lixo nos Estados Unidos e na Alemanha que
utilizam disso. Agora no Brasil, ninguém utiliza disso. Foi uma idéia que iniciou
com aquela empresa, a SUEZ. Conceitos da SUEZ que n6s implantamos e
desenvolvemos. Melhoramos, porque existe a tropicalizacdo. Nessa cidade o0s
recalques por causa da matéria organica é que sao grandes. [...] L4, estou falando dos
Estados Unidos e da Europa, tem pouca matéria organica. Entdo, o que gera
problema para a estabilidade do aterro é pequena. Matéria organica é o que gera
problema, vocé vé a &gua, aonde ta... onde que cria planos de escorregamento, é o
que complica a estabilidade, maci¢co, o que € matéria organica [...] (informacéo
verbal) *'.

A Figura 14 mostra a utilizacdo da manta impermeabilizadora pelo Aterro Sanitério de
Salvador:

16 Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacio de Biogas da BATTRE.
7 Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacao de Biogas da BATTRE.
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Figura 14 - A utilizagdo da manta impermeabilizadora
Nota: Elaboracéo Propria.

Uma observacdo importante é que a utilizacdo dessa nova tecnologia implantada no
Projeto de MDL do Aterro de Salvador colaborou para a capacitagdo de profissionais que

lidam com o biogas:

[...] Nao existiam especialistas em biogas, operadores de capacitagdo de biogas,
operadores de monitoramento de drenos, serventes que fazem o trabalho de tirar
condensado da tubulacéo, ou seja, todas as esferas engenheiros que conheciam de
todos 0s processos, todas essas cadeias, criou-se uma nova. N&o existia isso no
Brasil [...] (informagao verbal)*®.

A transferéncia de tecnologia limpa no Projeto de MDL do Aterro Sanitrio de
Salvador ocorreu da seguinte forma: primeiramente foi recebido todo um know how da
empresa SUEZ Environnement quanto ao gerenciamento de Aterro Sanitario. Por
conseguinte, dada a realidade local, houve uma implantagdo de tecnologia (manta
impermeabilizadora), porém com ajustes (tropicalizagdo) necessarios a questdo do excesso de
material organico presente do Aterro Sanitario de Salvador.

O Quadro16 apresenta os elementos indicadores de transferéncia de tecnologias limpas

presentes no Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador:

'8 Noticia fornecida por Zulauf (2009), especialista em Captacio de Biogas da BATTRE.
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CONCEITO

Transferéncia de Tecnologia Limpa
no (MDL)

DIMENSOES

Investimento Internacional

Importacdo e exportacdo de objetos
fisicos

INDICADORES

Injecdo  de capital por
investidores de fora de um
pais;

Maquinas;
Equipamentos;
Software embutido.

ELEMENTOS INDICADORES DE

TRANSFERENCIA

DE

TECNOLOGIAS LIMPAS NO
PROJETO DE MDL DO ATERRO

DE SALVADOR

Investimento do Grupo SUEZ
Environnement (Franca).

Importacdo dos
(EUA).

sopradores
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ELEMENTOS INDICADORES DE
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS LIMPAS NO
PROJETO DE MDL DO ATERRO
DE SALVADOR

CONCEITO DIMENSOES INDICADORES

Alianga cooperativa

Acordos entre organizacoes;
Contratos com universidades e
centros de pesquisa.

Parceria com a Universidade
Federal da Bahia;
Pareceria com a Cepea/Esalq

da Universidade de S&o Paulo
(USP);

Parceria com a FEA da
Universidade de Sdo Paulo
(USP);

Parceria com a Cetesb (Séo
Paulo);

Parceria com fornecedores
(Brasmetano e  Mercedes
Benz) para o desenvolvimento
do primeiro gerador flex do
mundo para utilizacdo no
aterro.

Funcionarios da  SUEZ
environnement que tinham
experiéncia de trabalho em
aterros sanitarios europeus;
Treinamento do Consultor
Especialista em Biogas.
Know-how em conservacgéo de Gerenciamento de  Aterro
matérias-prima e energia (Queima  Controlada  de

Transferéncia de Tecnologia Limpa
no (MDL)

Movimento de pessoas / Assisténcia
técnica e cooperacdo

Consultoria externa;
Contratacdo de RH experiente;
Treinamento pratico.

Tecnologias que fomentam a melhoria
continua de processos, produtos e
Servicos Metano).
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CONCEITO

Transferéncia de Tecnologia Limpa
no (MDL)

DIMENSOES

Tecnologias definidas como a adocéo
de técnicas de design, equipamentos e
procedimentos operacionais

Tecnologias

compreendidas  como
hardwares ou softwares que se
relacionam com o desenvolvimento de
produtos e processos verdes

INDICADORES

Know-how que wvisa a
limitagho ou reducdo de
impactos  ambientais  de
produtos e servicos no
ambiente natural.

Know-how em tecnologias que
reduzem o consumo de
energia, que previnem a
poluicdo e que reciclam os
residuos.

ELEMENTOS INDICADORES DE
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS LIMPAS NO
PROJETO DE MDL DO ATERRO
DE SALVADOR

Utilizacdo da manta
impermeabilizadora no Aterro
Sanitario de Salvador.

Quadro 16 - Elementos indicadores de transferéncia de tecnologias limpas presentes no Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador
Fonte: Elaboragdo propria com base em Consultor Especialista em Biogas (2009) e Projeto de Gerenciamento de Biogéas de Aterro de Salvador, Bahia (2007).
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4.3 UM BALANCO ENTRE A PROPOSICAO DO PROJETO DE MDL DO ATERRO
SANITARIO DE SALVADOR E A TECNOLOGIA TRANSFERIDA VISANDO O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No que tange a questdo da tecnologia limpa, pode-se inferir que, o uso da
“manta impermeabilizadora” e a “queima do metano” contribuem, de fato, para uma
acao de reducdo da poluicdo. Sendo assim, 0 que se vé é que essa tecnologia
consolidada ndo altera o sistema produtivo, mas introduz sistemas tecnologicos
adicionais que capturam o metano a fim de diminuir o seu impacto sobre o ambiente.

Nessa perspectiva, tem-se uma tecnologia de controle (fim de tubo) e ndo uma
tecnologia de reducdo de polui¢do na fonte. Diante do modelo de analise apresentado
nesse trabalho, a transferéncia de tecnologias limpas, de fato, teria ocorrido, exceto no
item “Know-how em tecnologias que reduzem o consumo de energia, que previnem a
poluicdo e que reciclam os residuos”. Esse item é fundamental para se entender que sem
sua ocorréncia a tecnologia limpa nao pode ser caracterizada.

Vale enfatizar que, o Protocolo de Quioto ndo € preciso quanto a terminologia
“tecnologia limpa”. Seu texto enfatiza as “tecnologias ambientalmente seguras”, o que
torna o conceito demasiadamente amplo: “[...] promover, facilitar e financiar, conforme
0 caso, a transferéncia de tecnologias, know-how, préaticas e processos ambientalmente
seguros relativos a mudanca do clima” (BRASIL, 2004, p. 27). A partir dessa Otica e de
toda literatura trabalhada sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ndo ha um
consenso sobre o que seria tecnologia limpa no MDL.

Esse estudo de caso contribui para se chegar a seguinte conclusdo: ndo se pode
afirmar que a tecnologia utilizada no Aterro Sanitario de Salvador seja considerada
limpa (ja que ndo ocorreu eliminacdo da poluicdo na fonte). Pode-se afirmar com base
no modelo de analise utilizado que, os elementos indicadores de transferéncia de
tecnologias limpas presentes no referido projeto se coadunam apenas com a idéia de
“transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras” presentes no Protocolo de
Quioto.

Teoricamente o Projeto de MDL do Aterro de Salvador estaria participando de
um processo de transferéncia de tecnologia limpa, pois encontra forte respaldo no

Protocolo de Quioto. Mas, a compreensdo de que a tecnologia limpa deve contribuir
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para o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro de projetos de MDL, coloca
todo o processo de transferéncia de tecnologia limpa desse objeto de estudo em duvida.

O que da embasamento para esse questionamento é justamente a questdo do
desenvolvimento sustentavel. Na forma que o Projeto de MDL do Aterro Sanitério de
Salvador se apresenta, sua tentativa de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas
(via tratamento do metano) se restringe a um controle da emissédo do metano que diante
das acOes para prevencdo e controle da poluicdo apresentada por LaGrega e outros
(1994), na Figura 5 desse trabalho, faz com que todo o processo tecnoldgico
desenvolvido pelo Projeto de MDL do aterro esteja com um posicionamento menos
voltado para a producdo e consumo sustentaveis. Em linhas gerais, o projeto enfatiza
questdes de desenvolvimento sustentavel como geracdo liquida de emprego, acGes de
educacéo e capacitacdo profissional, mas ndo enfatiza como a tecnologia contribuiu para
o desenvolvimento sustentavel. N&o é mencionado, por exemplo, qual foi a parceria
internacional, em termos de tecnologia, que tornou o projeto essencial na questdo da
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

A tecnologia transferida para o projeto em questdo melhorou a utilizacdo do
aterro e promoveu uma reducgdo da poluicdo. O fato é que ela ndo pode ser considerada
como uma tecnologia limpa. Nesse sentido, Kiperstok e outros (2002, p. 114) afirmam
que a abordagem de “fim-de-tubo” adotada no controle da poluicdo, “tornou-se
impotente para lidar com problemas globais e regionais de segunda e terceira geracao,
resultantes de alteragGes cumulativas”.

O estudo de caso envolveu uma anélise documental da proposta do projeto de
MDL do Aterro Sanitario de Salvador, bem como, uma analise criteriosa feita in loco.
Ambas as analises mostram que houve transferéncia de tecnologia (muito basica), mas

ndo uma tecnologia considerada limpa.
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5 CONCLUSAO

A compreensdo pela comunidade internacional de que o fendmeno do
aguecimento global existe e que o consumo intensivo do carbono amplia 0s seus riscos
fez com que a poluicdo fosse pensada como um problema de gestdo global. Na década
de 70 iniciou-se a construcdo de uma conscientizacdo da importancia dos problemas do
meio ambiente em &mbito internacional.

Nas Nacdes Unidas, decada de 80, a solucdo para a problematica do
aquecimento global foi pensada em termos de uma politica de redugdo de emissdes de
gases do efeito estufa a ser adotada nos ambitos privados e publicos.

Dessa politica € que se originou o Protocolo de Quioto (1993) - um instrumento
legal de gestdo ambiental. Sua adogdo também significou uma mudanca de paradigma
para as organizacgdes, pois 0 cumprimento de suas metas requer a diminuicdo da
expansdo econdémica mundial. Diante desse dilema, o Protocolo de Quioto ndo poderia
se transformar em um obstaculo na dindmica da economia internacional, ent&o criaram-
se mecanismos de flexibilizacdo (estimulos econdmicos) de aplicacdo exclusiva as
nacdes postas no rol das que necessitam reduzir suas emissdes entre 2008 e 2012.

O presente trabalho teve como objeto de estudo o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Trata-se de um mecanismo que visa promover 0
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e auxiliar os paises
listados no Anexo | da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas
Climéticas a cumprir seus comprometimentos de reducdo de emissdes, permitindo-os
investirem em projetos de reducdo de emissfes em paises em desenvolvimento e
receberem créditos pelas redugdes conseguidas.

Viu-se no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo um instrumento de luta
contra as mudancas climaticas por parte dos paises e organizacbes que depende
enormemente do emprego de politicas tecnologicas ambientais. Pela analise do
Protocolo de Quioto, percebe-se que o MDL traz consigo um forte compromisso em
relacdo a transferéncia de tecnologia de um pais desenvolvido para um pais em
desenvolvimento com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com todas as suas caracteristicas,
sela um acordo de interesses entre paises (parceria) no que concerne a transferéncia de
tecnologia. Sob um olhar critico diante do objeto de estudo MDL, indagou-se qual seria
a participacao de transferéncia tecnoldgica no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo?
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Posto esse questionamento, procurou-se verificar a transferéncia de tecnologia
limpa no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. O atendimento a esse objetivo geral
requereu, primeiramente, compreender o que € tecnologia e transferéncia de tecnologia.
O conceito de tecnologia foi trabalhado a luz da filosofia e da antropologia. Constatou-
se que a relacdo do homem com a tecnologia altera sua visdo do mundo. A tecnologia
pode ser entendida como um instrumento que pertence a técnica ou ao conhecimento. A
tecnologia como conhecimento engloba o know-how, os axiomas técnicos, as hormas
descritivas, a teoria tecnoldgica substantiva e a teoria tecnoldgica operativa. O conceito
de tecnologia pode ser discutido a luz da visdo sistémica, do pensamento pitagoriano e
do pensamento neocléssico. A conceituacdo do termo tecnologia revela que a
instrumentalidade é a sua caracteristica fundamental, permitindo ao homem enfrentar e
interpretar o mundo de forma mais pragmatica.

Quando a tecnologia é analisada como um processo de transferéncia, evidencia-
se que esta ndo é exdgena, nem tampouco é totalmente enddgena a organizacdo. Em
algum momento ocorreu um transplante de uma tecnologia de um local para outro, e
isso ndo se trata de um fendémeno desconhecido ou recente. Sendo assim, novas
tecnologias, quando originadas e administradas com sucesso, geram grandes avancos da
produtividade, permitindo-se uma mudanga da vida de todos os integrantes desse
processo. A transferéncia bem sucedida é aquela que permite que seu plano original
possa ser modificado e adaptado de vérias maneiras. Ha um modelo classico de
transferéncia de tecnologia que consiste de um ponto estabelecido e um processo de
feedback, ou seja, no ponto estabelecido a organizagdo possui uma meta, que pode ser o
aumento de producdo, uma melhoria de qualidade, que deve ser atingida ao longo do
processo por meio da implantacdo de novas tecnologias. Na visdo da Administracdo, a
definicdo de transferéncia de tecnologia pode ser entendida como uma transferéncia de
know-how de uma empresa para outra, visando-se a producdo tecnoldgica. As
modalidades de transferéncia de tecnologia sdo: o investimento internacional, o
pagamento de royalties, a importacdo e a exportacdo de objetos fisicos, as aliancas
cooperativas, a subcontratacdo, 0 movimento de pessoas e a assisténcia técnica e
cooperacao.

O segundo objetivo especifico destinou-se a compreender 0s conceitos de
tecnologia limpa e transferéncia de tecnologia limpa. Sendo assim, destacou-se que
existe uma diferenca entre o que seria tecnologia limpa e tecnologia de controle (ou fim

de tubo). A primeira ndo busca tratar a polui¢do ap6s a sua emissdo, mas busca evitar ou
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reduzir tais emissfes antecipadamente. Ja, a segunda ndo altera o sistema produtivo
como tal, mas introduz sistemas tecnoldgicos adicionais que capturam emissdes de
poluentes a fim de diminuir o seu impacto sobre o ambiente.

A transferéncia de tecnologia limpa é somente caracterizada se o aspecto
ambiental for contemplado. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é o instrumento
promotor desse processo.

No terceiro objetivo especifico buscou-se compreender o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo como instrumento de transferéncia de tecnologia limpa. Essa
compreensdo, por sua vez, trouxe a necessidade de trabalhar o conceito de Protocolo de
Quioto, identificar a sua estrutura, bem como trabalhar os seus mecanismos de
flexibilizacdo. Para uma melhor compreensdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, fez-se necesséario trabalhar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
discutindo-o sob a Otica de trés campos de conhecimento: o campo da biologia, 0 campo
da economia e o campo da sociologia. Essa discussdo a cerca do conceito de
desenvolvimento sustentavel justifica-se por se tratar de uma condi¢do sine qua non
para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O quarto e altimo objetivo especifico visou analisar o processo de transferéncia
de tecnologia limpa no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Isto foi feito por
intermédio de um estudo de caso unico de cunho exploratério envolvendo um Projeto de
MDL, nesse caso 0 Projeto do Aterro Sanitario de Salvador. O referido projeto trouxe a
tona a seguinte conclusdo: ndo se pode afirmar que a tecnologia utilizada no Aterro
Sanitario de Salvador seja considera como tecnologia limpa, devido ao fato de néo ter
ocorrido eliminacdo de poluicdo na fonte. Tanto a analise documental como a analise
empirica sinalizam que houve transferéncia de tecnologia, mas ndo uma tecnologia
considerada limpa.

Diante do exposto, a pergunta de partida desse trabalho poderia ser respondida
da seguinte forma: a participacdo de transferéncia tecnoldgica no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo ainda € pequena. Se, conforme preconiza o proprio Protocolo
de Quioto, 0 MDL possui um papel relevante diante da problematica do aquecimento
global, justamente pelo fato deste instrumento incorporar em sua esséncia o conceito de
desenvolvimento sustentavel, a transferéncia de tecnologia deveria representar um papel
bastante significante para a execucdo dos projetos. A transferéncia que ocorre em um
tipico Projeto de MDL muito se assemelha as transferéncias que ocorrem em outros
projetos organizacionais que ndo se baseiam na filosofia do MDL.
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Ao se verificar a transferéncia tecnolégica no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo pela investigacdo do Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador, pode-se
constatar que a tecnologia transferida ndo pode ser caracterizada como tecnologia limpa.
Logo, considera-se que ndo seja eficaz alcangar desenvolvimento limpo mediante
transferéncia de tecnologias apenas ambientalmente seguras, visto que estas podem
estar focadas apenas na remediacdo da poluicéo, e ndo em sua efetiva prevencao. Logo,
argumenta-se a necessidade de cooperacdo, de parceria entre 0s paises participantes de
projetos de MDL, para o incremento da capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico nos
paises ndo pertencentes ao Anexo | do Protocolo de Quioto, pautado na inovacao e
producéo limpa.

Vale ressaltar que, apesar do Projeto de MDL do Aterro Sanitario de Salvador
ndo adotar uma tecnologia limpa em seu processo produtivo, ainda assim, conseguiu
reduzir a emissdao de metano na atmosfera. Com isso, ndo se quer dizer que nesse
trabalho as tecnologias de “fim-de-tubo” sdo desaconselhdveis. Pelo contrério, a
utilizacdo destas tecnologias é crucial para se chegar as tecnologias limpas. Todo o
olhar critico observado no referido projeto, bem como, no proprio Protocolo de Quioto
apontam para a necessidade de se aprimorar a utilizagdo de tecnologias limpas nos
projetos de MDL, a fim de que as tecnologias ndo tenham um papel periférico para se
atingir o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros mais amplos sobre a
realidade brasileira dos projetos de MDL quanto & contribuicdo desses projetos para a
geracdo de tecnologias limpas em prol do desenvolvimento sustentavel, pois uma
investigacdo nesse sentido permitird informacgdes mais precisas quanto ao processo de

transferéncia de tecnologia limpa nos projetos de MDL.
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GLOSSARIO

E a lista dos seis gases de efeito estufa e as fontes de
emissdes cobertas pelo Protocolo de Kyoto.

E o progressivo aumento na temperatura média da
superficie terrestre.

Sdo as condicbes atmosféricas médias de longo prazo de
uma regido, inclui o padrdo de temperatura, pressao,
umidade. Frequéncia e intensidade de tempestades,
ondas de calor, etc.

Trata-se do mecanismo de mercado que permite aos
emissores comprar ou vender direitos de emisséo para
outros emissores.

E o0 6rgdo de decisdo superior das partes que ratificaram
a Convencdo Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudangas Climaticas.

E o tratado internacional assinado em 1992, no Rio de
Janeiro, e vigente desde margo de 1994. Demanda a
estabilizacdo das concentragdes dos gases de efeito
estufa na atmosfera, num nivel que deverd prevenir a
acao antrépica no sistema climatico.

Sdo titulos representativos do direito de emitir certa
quantidade de didxido de carbono equivalente.

E um gas incolor, sem odor, nfo venenoso que é parte
do ar. O CO,¢é o principal responsavel pelo aquecimento
global induzido pelo homem.

E a quantidade (peso) emitida de um gas, multiplicada
pelo Potencial de Aquecimento Global do gas emitido.

E o efeito isolante dos gases de efeito estufa na
atmosfera, que mantém a temperatura da terra cerca de
60° F mais quente do que seria esperado sem a camada
isolante de gases.

O IPCC foi criado em 1988 pela Organizacdo
Meteorologica Mundial e pelo Programa Ambiental das
NagBes Unidas. E responsavel por suprir a Convencio
Quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas
com bases técnicas e cientificas, normalmente por meio



Partes do Anexo B do
Protocolo de Kyoto:

Partes do Anexo | da
Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas:

Partes ndo Anexo | da
Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas:

Protocolo de Kyoto:

Sumidouro de Carbono:
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da publicacgdo periddica de relatorios de avaliacao.

Trata-se de um Anexo do Protocolo de Kyoto. E a lista
com 38 paises industrializados mais a Unido Européia, e
suas respectivas metas de reducdo de emissdes de gases
do efeito estufa.

S&o os 40 paises industrializados mais a Comunidade
Econdmica Européia, listados no Anexo | da Convencéo
Quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas,
que concordam em limitar suas emissdes antropogénicas
de gases do efeito estufa.

S&o os paises que ratificaram a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, mas que
ndo estdo listados no Anexo | dessa convencdo e ndo
tém metas de reducdo de emissoes.

E o acordo internacional adotado em Dezembro de
1997, em Kyoto, Japdo. O Protocolo estabeleceu metas
de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa para o0s
paises desenvolvidos, que deverdo, em media, reduzir
suas emissdes 5,2% abaixo dos niveis do ano base,
1990. A data de inicio de vigéncia do Protocolo de
Kyoto é 16 de fevereiro de 2005.

Processo que remove CO, da atmosfera. Tanto a biosfera
terrestre como 0s oceanos podem atuar como
sumidouros.



1. Nome do Projeto:

APENDICE A - Roteiro de entrevista
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2. Nome e Contatos dos Gestores, Financiadores e Parceiros do Projeto

Nome/Cargo

Telefone

E-mail

Bionota

3. Quais seriam as motivacdes e barreiras relacionadas a implantacéo/operacédo do

projeto de MDL?

Resposta do entrevistado:

4. Qual é a sua percepcao em relacdo aos resultados que ja foram obtidos em
médio/longo prazo com o projeto de MDL? O que foi planejado foi, de fato, alcancado?

Resposta do entrevistado:
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5. Qual a contribuicdo do projeto para a melhoria da sustentabilidade da area de
influéncia do empreendimento?

Resposta do entrevistado:

6. Descreva a tecnologia utilizada nesse projeto de MDL.:

Resposta do entrevistado:

6.1 Houve transferéncia de tecnologia?

Resposta do entrevistado:

6.2 Qual a contribuicdo do projeto para a prevencao da polui¢cdo?

Resposta do entrevistado:

7. Faca uma analise critica do ciclo do projeto (elaboracdo, submissdo e aprovacao,
implantacdo, emissdo dos créditos, recebimento dos créditos):

Resposta do entrevistado:

8. Houve financiamento publico em alguma fase do projeto?
Resposta do entrevistado:
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8.1 Que tipo incentivo publico a nivel nacional, estadual ou local foi utilizado do
projeto?

Resposta do entrevistado:

8.2 Que acdes publicas poderiam contribuir para um melhor desenvolvimentos do
projeto de MDL?

Resposta do entrevistado:

9. Qual a contribuicdo deste projeto de MDL considerando os planos local, estadual,
nacional e global?

Resposta do entrevistado:

9.1 Quial a contribuicdo do projeto de MDL para a empresa?

Resposta do entrevistado:

10. Area de interesse particular:
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ANEXO A - Anexos | e Il da Convencdo Quadro das Na¢6es Unidas sobre
Mudancas Climéticas (1992)

ANEXOI

( Alemanha [slandia
Australia Italia
Austria Japdo
Belarus a/ Letonia a/
Bélgica Liechtenstein *
Bulgaria a/ Litudnia a/
Canada Luxemburgo
Comunidade Européia Ménaco *
Croacia a/ * Noruega
Dinamarca Nova Zelandia
Eslovaquia a/ * Paises Baixos
Eslovénia * Polonia a/
Espanha Portugal
Estados Unidos da América Reino Unido da Gra-Bretanha e
Estonia a/ Irlanda do Norte
Federagdo Russa a/ Republica Tcheca a/ *
Finldndia Roménia a/
Franga Suécia
Grécia Suiga
Hungria a/ Turquia
Irlanda Ucrania a/

a/ Paises em processo de transigdo para uma economia de mercado.

* Paises que passaram a fazer parte do Anexo | mediante emenda que
entrou em vigor no dia 13 de agosto de 1998, em conformidade com a
decisdo 4/CP.3 adotada na COP 3.

ANEXOII
Alemanha Islandia
Australia [talia
Austria Japdo
Bélgica Luxemburgo
Canada Noruega
Comunidade Européia Nova Zelandia
Dinamarca Paises Baixos
Espanha Portugal
Estados Unidos da América Reino Unido da Gra-Bretanha e
Finlindia Irlanda do Norte
Franga Suécia
Grécia Suiga
Irlanda Turquia




