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RESUMO

O tema da presente dissertacdo € a inclusao financeira, definida como um processo
de efetivo acesso e uso pela populacdo de servicos financeiros adequados as suas
necessidades e admitida como um dos caminhos para a atenuagcdo das
desigualdades sociais e para um maior crescimento econdmico do pais,
principalmente, em razdo dos beneficios proporcionados pelo circulo virtuoso da
adequada inclusédo financeira. No Brasil, os principais esfor¢gos para expandir o
acesso ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) se concentram no aumento e na
equalizagao geografica dos pontos de atendimento bancario e na acessibilidade aos
servigcos para as populagbes de baixa renda. O aprimoramento desse processo
apresenta estreita vinculacdo com a disseminacdo dos correspondentes bancarios,
gue contribuem de forma substancial para a formacéo de um indicador de acesso ao
SFN favoravel. Com o intuito de colaborar com o debate sobre esse tema, o
presente trabalho aborda o desempenho do correspondente bancario Banco Postal,
no papel de agente de incluséo financeira nos territorios de identidade do estado da
Bahia. O estudo adota a pesquisa exploratoria e faz uso do método descritivo de
natureza quantitativa, baseado em dados coligidos em fontes secundarias, e tem por
objetivo analisar espacialmente a distribuicdo locacional dos bancos postais no
periodo de 2009 a 2014 e avaliar o desempenho da instituicAo nos recortes
territoriais a partir do estabelecimento do indice de incluséo financeira (IIF) aplicado
ao Banco Postal. Para esse fim, faz uso do método de calculo do IIF adotado pelo
Banco Central do Brasil, mantendo as dimensfes de andlise, suas variaveis e
respectivos pesos, em um recorte especifico as atividades do Banco Postal. Os
resultados das dimensdes analisadas apontam que a distribuicdo espacial das
dependéncias do Banco Postal na Bahia vem de encontro a politica de
democratizacdo do acesso aos servigos financeiros para as regibes com menor
dinamismo econdmico. Considerando que para a reproducdo da metodologia de
mensuracdo do IIF os volumes das varidveis financeiras observadas foram
parametrizados pelo Produto Interno Bruto dos municipios, os valores absolutos
auferidos para o Banco Postal foram bastante reduzidos, em se comparando com os
valores globais nacionais, apresentando classificacdo de baixo grau de incluséo
financeira em 96% dos territorios de identidade. Portanto, as resultantes obtidas n&o
podem ser utilizadas como referéncia Unica para avaliar o grau de incluséo
financeira proporcionado pela instituicdo no Estado, motivo pelo qual, a andlise
desse indicador foi realizada de forma comparativa entre os territorios de identidade.
Por fim, depreendeu-se do estudo, que o Banco Postal tem se revelado como
instrumento versatil para viabilizar a expansdo dos canais de atendimento bancério e
tem proporcionado a real possibilidade de utilizacdo dos servigos financeiros para
amplas camadas da populacao baiana.

Palavras-chave: Inclusdo Financeira. Circulo Virtuoso. Correspondentes Bancarios.
Banco Postal.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is financial inclusion, defined as a process of effective
access and use by the population of financial services tailored to their needs and
admitted as one of the ways to mitigate social inequality and to further economic
growth, mainly, due to the benefits provided by the virtuous circle of appropriate
financial inclusion. In Brazil, the main efforts to expand access to the National
Financial System (SFN) focus on increasing and geographical equalization of
banking service points and accessibility to services for low-income populations. The
improvement of this process has close relationship with the spread of banking
correspondents, which contribute substantially to the formation of an indicator of
access to favorable SFN. In order to contribute to the debate on this issue, this paper
discusses the performance of the correspondent bank Banco Postal, the role of
financial inclusion agent in the state of Bahia identity territories. The study adopts the
exploratory research and makes use of the descriptive method quantitative, based on
data collected from secondary sources, and aims to spatially analyze the locational
distribution of postal banks in the period 2009 to 2014 to evaluate the performance of
the institution in the indentations territory from the establishment of financial inclusion
index (IIF) applied to the Postal Bank. To this end, it makes use of the IIF calculation
method adopted by the Central Bank of Brazil, maintaining the dimensions of
analysis variables and their respective weights, in a specific focus to the activities of
the Postal Bank. The results of the analyzed dimensions show that the spatial
distribution of the Postal Bank premises in Bahia is against the policy of
democratization of access to financial services to regions with lower economic
dynamism. Whereas for the reproduction of mensuration methodology IIF volume of
the observed financial variables are parameterized by the Gross Domestic Product of
the municipalities, the absolute amounts calculated for the Postal Bank were greatly
reduced in comparing with the overall national values, with classification low level of
financial inclusion in 96% of identity territories. Therefore, the result obtained can not
be used as a single reference to assess the degree of financial inclusion provided by
the institution in the State, for which the analysis of this indicator was performed
comparatively between identity territories. Finally, it is surmised from the study, the
Postal Bank has proved as versatile instrument for achieving the expansion of
banking service channels and has provided the real possibility of use of financial
services to large sections of the Bahian population.

Keywords: Financial Inclusion. Virtuous circle. Correspondent Banking. Postal Bank.
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1 INTRODUCAO

A pobreza, a exclusédo social e os desequilibrios socioeconémicos regionais
resultantes do crescimento econémico, do modo de producido capitalista e da
elevada concentragao de renda e de capitais no Brasil tem sido temas centrais de
debates e objetos de um conjunto de agbées do Governo Federal, frente aos desafios
de coesdo social, de estabilidade econ6mica e de legitimidade do regime
democratico.

Para a elaboragdo de alguns programas governamentais, tornaram-se
relevantes matérias sobre como promover a inclusdo social de pessoas
marginalizadas e como introduzir contingentes de pessoas das camadas de baixa
renda no mercado de consumo, de forma a proporcionar melhores condi¢cdes de vida
a populacéo e contribuir para o avango econémico do pais.

Dentre os diferentes caminhos para o atingimento desses objetivos, tem-se a
questao da incluséo da populacéo brasileira ao Sistema Financeiro Nacional (SFN).
As dificuldades de acesso das pessoas mais carentes ao sistema financeiro,
usualmente por meio do setor bancario, restringem a obtencdo de empréstimos e
outros servicos financeiros, que poderiam contribuir para a sua participacdo na
atividade econdomica, quer seja para iniciar ou fortalecer um pequeno
empreendimento produtivo, ou para viabilizar o consumo de bens e servigos
essenciais a ampliacdo da renda e elevacao da qualidade de vida das pessoas.

As mudancas econdmicas recentes ocorridas no Brasil, em especial, a
estabilizacdo de precos promovida pelo Plano Real a partir de 1994, e o crescimento
da participacdo dos bancos estrangeiros no mercado bancario nacional, alteraram
radicalmente o horizonte de possibilidades nos negocios bancéarios. Os bancos
vivenciaram o fim dos ganhos de receitas inflacionérias dos anos 1980 e passaram a
competir no mercado com as instituicbes de capital estrangeiro, ocasionando
imediato encolhimento nos seus ganhos.

Esse novo cenario provocou uma necessidade de reestruturacdo da rede
bancaria, que passou por processos de fechamentos de dependéncias, fusdes e
aguisicdes e precisou se adaptar a nova realidade do mercado financeiro. Foi nesse

periodo, década de 1990, que se evidenciou um maior investimento em inovacao
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dos servicos e desenvolvimento de tecnologia bancéria, fatores que viabilizaram a
expansdo das novas formas de pontos de fornecimento de servicos financeiros e
uma reorganizacao da distribuicdo espacial das agéncias bancarias no Brasil. Houve
entdo uma retracdo no numero de dependéncias bancarias, que deixaram de estar
presentes em municipios geograficamente remotos, de baixa densidade
populacional e de baixa atratividade econémica.

A partir de dados historicos (2000 a 2010) do Banco Central do Brasil
(BACEN), voltados a evidenciar a capilaridade do setor bancério nas diferentes
Unidades Federativas (UF) do pais, é possivel perceber que nas regibes menos
privilegiadas economicamente, a oferta de servicos financeiros por agéncias
bancarias € reduzida ou inexistente, de forma que uma parcela significativa da
populacédo brasileira tem dificuldade de acesso aos servi¢os bancarios. Tomando por
referéncia os estudos empiricos desenvolvidos por Sicsu e Crocco (2003) e Silva e
Jayme Jr. (2010), que buscam fornecer explicacfes teorias para a questdo da
localizacdo da firma bancaria no Brasil, tem-se que ha uma tendéncia de
concentragdo locacional do setor bancario em grandes centros ou em localidades
gue possuam um maior dinamismo econdmico, de forma que o niumero de agéncias
bancarias em cada Estado é proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB) ou ao grau
de concentracéo de renda de cada regiao.

Na Bahia, por exemplo, as desigualdades regionais na distribuicdo espacial
das agéncias bancarias sao significativas. O Estado representa atualmente a 82
maior economia no ranking nacional (IBGE, 2012) e é o 4° mais populoso do Brasil,
abrigando 7,4% do total da populacdo. Constituido pela extensa area territorial de
564.692 kmz2 (a 5° maior area territorial dentre as UFs), € marcado por discrepantes
realidades socioecondémicas entre as regides e as pessoas que coexistem dentro do
seu espaco.

Spinola (2009, p. 441), considera que o isolamento geografico e a rarefacao
espacial, caracterizada por grandes vazios no territério baiano, configuraram um dos
elementos determinantes do atraso socioeconémico do estado. O processo de
ocupacgdo de seu territério foi marcado por uma acentuada dispersdo dos nucleos
urbanos, em parte consideravel das regides, provocando um baixo grau de

integracao entre as cidades que exercem efeitos polarizadores sobre as demais.
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Pesa nas disparidades existentes a formacdo da sociedade baiana, que
reflete as determinacdes de um processo historico marcado por um largo periodo
escravagista e pelos interesses das oligarquias que comandavam a economia
primério-exportadora durante o periodo colonial. Conforme Spinola (2009, p. 442), o
dominio exercido pelo coronelismo no interior do Estado contribuiu para inibir a acao
governamental em amplos espacos do territério baiano e condenar a miséria uma
grande parte de sua populacao.

Outro fator de grande peso que afeta o desenvolvimento da Bahia é o
fendbmeno da seca, que impediu a formacdo de uma atividade agricola regular em
2/3 do territério baiano e coadjuvou para a pobreza regional. Segundo Spinola
(2009, p. 47), a seca contribuiu para a formacgéao de oligarquias rurais nas esparsas
“‘ilhas de fertilidade”, que detinham o monopdlio do abastecimento e faturavam alto
em cima da escassez produzida pela seca, impedindo o surgimento de um mercado
agricola interno no estado.

O processo de industrializacdo vivenciado a partir de 1970 acarretou em
profundas transformacfes na estrutura baiana. As politicas estaduais de atragdo de
investimentos foram concentradas na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), de
forma que os empreendimentos industriais, principalmente do setor petroquimico,
metallrgico, de celulose e automobilistico ficaram prioritariamente localizados nessa
regido. A ma distribuicdo dos polos industriais e o processo de acumulacdo de
capital e da produtividade econbmica na RMS ocasionou uma concentracdo de
empregos e renda na regido que, somado a demais fatores, tornaram-se empecilhos
ao desenvolvimento regional equilibrado.

Conforme Spinola (2009, p. 444), nas décadas de 1950 e 1960, muitos
bancos deixaram de atuar no interior do estado da Bahia. De um total de 330 no ano
de 1992, passaram a 285 no ano de 2000. Atualmente o Estado € o 6° colocado no
ranking nacional de quantidades de agéncias bancarias por UF no pais (BACEN
2013). Contudo, 42,41% das suas 1.119 agéncias estdo presentes e concentradas
em apenas 13 municipios, correspondendo a 464 agéncias bancérias distribuidas
em apenas 3,12% dos seus municipios. Soma-se a esta perspectiva de assimetrias,

o fato de que em dezembro de 2014, a Bahia ainda contava com 116 municipios®

! Dados do Departamento de Organizag&o do Sistema Financeiro do BACEN (2014).
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desassistidos de agéncias bancérias, representando 27,82% do seu total de 417,
evidenciando a existéncia de forte concentracdo espacial do setor bancario e a
necessidade de interferéncia governamental para atenuar as desigualdades
existentes.

No entendimento de que o Estado Nacional precisa ser agente de
democratizacdo que oriente os rumos do desenvolvimento econémico e social, e na
convicgcdo de que um ambiente de relacdes financeiras sustentiveis e inclusivas
seja catalisador para o desenvolvimento nacional, o BACEN lancou, em 2009, o
Projeto Estratégico de Inclusdo Financeira (PIF), que visa assegurar a solidez e
eficiéncia do SFN, prover acesso a servicos financeiros adequados as necessidades
da populacéo e dinamizar o mercado de microfinancas.

Neste sentido, a inser¢cdo no SFN e 0 acesso ao crédito configuram-se como
instrumentos que podem, de uma forma geral, elevar os niveis de circulacdo de
moeda e formacdo de capital nos municipios brasileiros, contribuindo para o
desenvolvimento local, propiciando alternativas de liberdade econémica e melhores
possibilidades de vida para as pessoas, além de viabilizar a execu¢édo de programas
de redistribuicdo de renda vinculados as politicas publicas sociais do governo, a
exemplo do Programa Bolsa Familia, que beneficia mais de 45 milhGes de
brasileiros.

Dentre as estratégias utilizadas pelo BACEN, voltadas a execuc¢do do PIF em
larga escala, estd a expansdo dos canais de atendimento bancario. O Governo
Federal contribuiu decisivamente com a questdo, ao adequar as regulamentacdes
do sistema bancério para as atuais necessidades do pais e introduzir a legislacao
que possibilitou a criacdo dos correspondentes bancéarios? - parcerias entre bancos e
instituicdes instalados em municipios de menor porte econdmico e populacional,
sendo o Banco Postal (BP) dos Correios, agente financeiro atuando como
correspondente bancario do Banco do Brasil, um exemplo de sucesso destas

parcerias. Embora a base normativa dos correspondentes tenha origem em 1973,

> Os correspondentes bancarios sdo empresas, integrantes ou ndo do Sistema Financeiro Nacional,
contratadas por instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para a prestacdo de servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas instituicbes. Entre os
correspondentes mais conhecidos encontram-se as Lotéricas e o Banco Postal (BACEN, 2013).
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uma série de medidas tomadas a partir de 1999 pelo BACEN teve papel
fundamental para regulamentar o modelo e permitir o seu crescimento.

Esse novo canal de atendimento bancério, viabilizado pela aplicagcdo da
tecnologia da informacéo no setor, vem se revelando como instrumento versatil para
colocar a disposicdo de amplas camadas da populacdo brasileira, em todo o
territdrio nacional, os principais servi¢cos produzidos pelas instituicdes que integram o
SFN, facilitando o acesso a servigos financeiros para o publico de menor renda ou
de localidades mais distantes que ndo sao atendidas por agéncias bancarias.

O modelo de correspondentes foi incorporado pelas instituicbes bancérias,
gue encontraram neles uma forma de expandir os seus pontos de atendimento sem
incorrer nos custos associados a manutengcdo de uma agéncia, tais como, despesas
com pessoal, seguranga e manutencdo predial. Essa redugdo nos custos fixos e
variaveis, permitiu aos bancos oferecer um portfélio de servicos especifico para os
segmentos de baixa renda, compativel ao PIF, a exemplo das contas-correntes
bésicas, que possuem isencdo de cobranca da taxa de servico ou a oferta de linhas
de crédito com juros mais baixos.

Para efeitos de acompanhamento do grau de incluséo financeira das regides
brasileiras, o BACEN adota como principal indicador de avaliacdo o indice de
Inclusdo Financeira (IIF)3, composto a partir da agregacdo de indicadores de
dimensdes geogréficas, demogréficas e de utilizacdo dos servicos financeiros. Esse
indice permite o monitoramento da evolucdo do processo de inclusdo, de forma a
identificar necessidades de ajustes e auxiliar os formuladores de politicas publicas
estabelecerem a relacao deste indicador com outras variaveis econdémicas e sociais.
Na perspectiva da Bahia, o Relatério de Inclusdo Financeira (RIF) (BACEN, 2011),
apresenta que, apesar da elevada quantidade de agéncias bancarias, o estado
ocupa o 20° lugar no ranking nacional de inclusdo financeira, obtendo apenas 13,9

pontos para o IIF, um valor muito aguém da média nacional de 21,7 pontos.

® O idice de Inclus&o Financeira (IIF ) é composto a partir da agregagéo de indicadores de diferentes
dimensbes da inclusdo financeira, dentre eles: o numero de agéncias bancarias, de postos bancarios
e de caixas de autoatendimento por adulto; a quantidade de crédito disponivel, o volume de
depositos, dentre outros. O indice objetiva identificar tendéncias e comparativos entre unidades
geograficas de forma a verificar avangos e entraves em cada indicador, possibilitar a avaliagdo do
efeito de politicas publicas que visem a promog¢éo da inclusao financeira e a relagdo do indice com
outras variaveis econémicas e sociais (BACEN, 2011).
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Acreditando no papel potencial de um sistema financeiro acessivel e inclusivo
para a atenuagao de desigualdades socioecondmicas regionais, na relevancia dos
correspondentes bancarios para levar o atendimento e a oferta de servicos
financeiros aos municipios desassistidos de agéncias bancarias e, diante da
finalidade precipua do Banco Postal (CORREIOS, 2015), de promover a inclusao
financeira e social de populagbes de baixa renda e de regides mais isoladas,
justifica-se a realizagdo desta pesquisa, que tem a pretensdo de responder o
seguinte problema: Como o agente Banco Postal tem contribuido para a promogéo
da incluséo financeira no estado da Bahia?

A pesquisa, desenvolvida pelo método descritivo com natureza exploratéria,
com base em Gil (2002), buscou proporcionar maior familiaridade ao problema,
fazendo uso de levantamento bibliografico pertinente ao tema e de pesquisas
documentais, principalmente em relatérios obtidos junto as instituicbes BACEN,
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a partir dos quais se procurou descrever as caracteristicas do
fenbmeno estudado.

O estudo tem como objetivo geral analisar espacialmente as atividades do
Banco Postal no estado da Bahia, no periodo de 2009 a 2014, sob o viés da
democratizacdo do acesso aos servicos financeiros e do estabelecimento do indice
de Inclusdo Financeira do Banco Postal para os municipios do Estado. A andlise
procedida fora do tipo quantitativa, a partir de dados coligidos, fazendo-se uso de
técnicas estatisticas.

Alinhados ao objetivo de carater mais geral, sdo definidos os seguintes
objetivos especificos:

a) Analisar a distribuicdo das agéncias bancarias e dos bancos postais no
estado da Bahia, buscando identificar os niveis de concentragao locacional
bancaria para cada territorio de identidade (TID) do Estado;

b) Calcular as medidas de localizagédo e especializagao regionais aplicados
ao setor bancario: quociente de localizagdo (QL), coeficiente de

associagao geografica (CA) e coeficiente de especializagao (CE);
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c) Espacializar a distribuicdo das atividades (abertura de conta corrente,
empréstimos concedidos as pessoas fisicas e captagao de poupancga) do
BP em cada territorio de identidade;

d) Calcular o indice de inclusdo financeira aplicado ao BP para os municipios
e os territérios de identidade do estado da Bahia, tomando por referéncia
os indicadores utilizados pelo BACEN.

Para conferir & analise proposta um entendimento mais amplo, julgou-se ser
relevante apresentar, no segundo capitulo dessa dissertacdo, alguns aportes
tedricos para apoiar a compreensao do papel potencial do acesso a servicos
financeiros para a atenuacdo de desigualdades socioecondmicas e melhoria da
condicao de vida das pessoas, a partir de estudos voltados a dindmica econdmica
regional, ao processo de crescimento econdmico e da importancia da moeda e dos
instrumentos financeiros para a promocéo do desenvolvimento local.

Na sequéncia, o terceiro capitulo contextualiza a composi¢cao do SFN e sua
atuacdo no mercado financeiro nacional. Busca-se levantar os principais esforgos
engrendados pelo Estado Nacional na busca por promover um SFN mais inclusivo e
democratizador das oportunidades de desenvolvimento para as diferentes regides
do pais, numa leitura a partir do Projeto de Inclusdo Financeira (PIF). Nesta secéo,
serdo expostas as métricas utilizadas para o monitoramento do nivel de acesso e
uso dos servicos e produtos financeiros no Brasil e o indice de Inclusdo Financeira
(IIF), indicador empregado pelo BACEN para a avaliagao do PIF e utilizado, neste
estudo, como método referencial de mensuragcao para a realizagdo da analise do
desempenho do Banco Postal na Bahia.

No quarto capitulo, trata-se da caracterizacdo do setor bancario brasileiro — o
principal provedor de pontos de acesso ao SFN para a populacao, no tocante a sua
capilaridade, a distribuicdo locacional das suas dependéncias e das principais
estratégias para a expansao da sua rede de atendimento em larga escala,
viabilizadas pela evolugédo e aplicagdo da tecnologia da informacdo aos servigcos
bancarios. Nesta secdo, apresenta-se ainda o canal de atendimento
correspondentes bancéarios, como estratégia de ampliagdo dos pontos de

atendimento bancarios e a sua importancia para a execucéo do PIF, tomando como
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embasamento para a realizacdo deste estudo o caso do Banco Postal, no papel dos
novos agentes de incluséo financeira no Brasil.

O capitulo cinco contém a apresentacdo dos resultados da pesquisa pelas
dimensbes de andlise. Para a distribuicdo espacial dos pontos de atendimento de
agéncias bancarias e bancos postais nos territérios de identidade da Bahia, fez uso
de ferramenta de geoprocessamento, visando representar em forma de mapas as
maiores concentragcfes locacionais. Para subsidiar a andlise da distribuicdo das
instituicdes bancéarias na Bahia nos anos de 2010 e 2014, fez-se uso de métodos de
anélises regionais* baseados em Haddad (1989). Para Piacenti et al. (2008, p. 484)
0os métodos de analise regional, por fazerem uso de valores relativos, séo
ferramentas coémodas e confiaveis para o tratamento de varidveis distribuidas em
unidades espaciais de tamanhos diferentes. “No geral, eles ddo uma medida da
importancia relativa de uma modalidade ou categoria numa regido, comparando o
seu “peso” ou participagdo nas outras regides”. As medidas utilizadas no presente
estudo possuem natureza quantitativa e setorial, e estabelecem as medidas de
localizacdo e especializacdo: quociente de localizacdo (QL), coeficiente de
associacdo geogréafica (CA) e o coeficiente de especializagdo regional (CE)
aplicados ao numero de estabelecimentos bancarios no estado da Bahia.

O estabelecimento do indice de incluséo financeira aplicado ao Banco Postal
tem por objetivo mensurar o desempenho da instituicdo, em termos de nivel de
acesso e de uso dos seus servicos, nas diferentes regides do estado da Bahia, de
forma a permitir a avaliacdo de sua efetividade enquanto agente de inclusédo
financeira da populagéo baiana a partir de um indicador que reflita quanticamente as
suas atividades. Para esse fim, o estudo baseou-se no método de calculo do IIF
utilizado pelo BACEN, mantendo-se as variaveis e dimensdes de andlise, em um
recorte especifico as atividades do Banco Postal. Considerando que foram mantidos
0S pesos das variaveis, tal qual o método em uso pelo BACEN, emerge a hipétese
de que os indices auferidos para o BP apresentardo um valor absoluto
substancialmente reduzido, em se comparando com os valores globais nacionais,

sobretudo, por manter a variavel Produto Interno Bruto (PIB) no denominador das

* Para verificagdo dos diferentes métodos, consultar Haddad (1989).
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equacdes. Portanto, a analise dos valores obtidos para o IIF do BP seréa realizada de
forma comparativa entre as regiées da Bahia.
Por fim, o capitulo seis apresenta as consideragdes finais deste trabalho, as

limitagbes da pesquisa e algumas sugestdes para futuros estudos.
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2 ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA A COMPREENSAO DA IMPORTANCIA DO
ACESSO A SERVICOS FINANCEIROS

No intuito de obter subsidios para o debate do tema incluséo financeira e do
seu potencial colaborativo para o processo de desenvolvimento socioeconémico do
Brasil, o presente capitulo objetiva apresentar alguns aportes tedricos que
fundamentam o esse estudo.

Para tanto, julgou-se ser apropriado dar os primeiros passos a partir da
apreciacdo de alguns estudos da dinamica econdmica regional relacionados ao
fenbmeno do crescimento econbmico, na perspectiva de aborda-lo como um
processo irregular, com tendéncia a concentracdo setorial e espacial do capital e de
outros fatores de producéo.

O objetivo dessa abordagem ¢é estabelecer uma similitude entre a dinamica
econbmica regional e a forma de organizagcdo do setor bancério no Brasil,
caracterizado pela concentracao locacional de suas agéncias bancarias nas regides
economicamente mais desenvolvidas.

Tem-se a intencdo, com isso, de demonstrar que o processo de distribuicdo
espacial das dependéncias bancarias possui forte relacdo com os movimentos da
atividade econémica como um todo. A evidéncia dessa relacdo sera apresentada no
capitulo 4, quando serédo discutidas as questdes da concentracdo bancéria no Brasil
a partir da década de 1990 e as estratégias adotadas pelo BACEN, em ambito
nacional, para atenuar as desigualdades regionais no que tange ao provimento de
pontos de atendimento bancario e ampliar o acesso aos servicos financeiros para a
populacao.

Uma vez referenciadas, brevemente, algumas das teorias seminais voltadas a
dindmica econdmica regional, pondera-se acerca do papel do Estado Nacional na
economia, na tentativa de regular o processo de acumulacdo e democratizar as
oportunidades de desenvolvimento entre as regides. Aborda-se, de forma abreviada,
a questdo da regulagédo, que no ambito do setor bancario, tem sido adaptada com o
propésito de reduzir as falhas no mercado financeiro.

Dentre os diferentes caminhos para o avango econdmico e a inclusao social,
€ abordada a questdo do acesso ao sistema financeiro, referenciando-se os estudos

de Kumar (2004), que por meio de cenarios hipotéticos, da conta de representar
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contextos em que o0s instrumentos financeiros podem serem considerados
alternativas para maximizar os objetivos dos agentes econdmicos, potencializando
0s resultados de uma atividade produtiva.

Para finalizar os aportes tedricos presentes neste capitulo, € abordada a visdo
de Amartya Sen (2010), voltada a perspectiva do individuo como participante do
processo de desenvolvimento econémico, na qual o autor pondera acerca da
liberdade das pessoas, da capacidade para formar e realizar os seus objetivos e do
seu papel de agente de mudancas.

2.1 DESIGUALDADES REGIONAIS E O CIRCULO VICIOSO DA POBREZA

Os estudos voltados a dinamica econémica regional receberam notéria
atencao a partir de meados do século XX, diante da necessidade de reconstrucao de
alguns paises apos a Il Guerra Mundial, tanto nos seus aspectos fisicos, quanto nos
aspectos econdmicos. Dentre os estudiosos da época, Perroux (1961) e Myrdal
(1968) dedicaram seus esforcos na analise dos processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico, no intuito de esclarecer sua problematica e identificar
possiveis solucdes para a superacdo do subdesenvolvimento e das desigualdades
econdmicas existentes entre regides.

Antes de apresentar a visdo de cada autor, considera-se pertinente tecer
breves consideracbes do que venham a ser crescimento e desenvolvimento
econdbmico no contexto deste trabalho, de tal modo a deixar claro quais sdo as
conceitualizac6es aqui adotadas. Partilha-se do entendimento de que o crescimento
econdbmico € um conceito mais restrito, que envolve a expansdo quantitativa da
capacidade produtiva de um pais ao longo do tempo, enquanto que desenvolvimento
€ um conceito mais complexo, que ndo pode ser analisado somente pela evolucéo
da producdo de um pais, necessitando de outros indicadores socioecondmicos tais
como renda, saude, educacao, dentre outros. Para Assaf Neto (2011, p.28), diz-se
gue ha crescimento econdmico quando se observa a elevacdo da quantidade de
bens e servigcos produzidos por um pais superior ao de sua populacdo, evidenciando
continua elevacéo de sua produtividade, enquanto que desenvolvimento econémico,

por sua vez, envolve outras variaveis além das consideradas na avaliacdo do
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crescimento econdmico, ressaltando-se as condi¢des de vida da populacdo de um
pais.

Expostas as diferencas basicas nas conceitualiza¢gbes partilhadas, prossegue-
se, muito brevemente, com as teorias de Perroux (1961) e Myrdal (1968), através
das quais busca-se fazer, mais a frente, uma analogia com a tendéncia de
concentracdo do setor bancario, para usufruir de economias de aglomeracao.

E consenso entre Perroux (1961) e Myrdal (1968) a compreensido de que o
crescimento econdmico nao ocorre de maneira homogénea e simultanea em todos
os espacos®, sendo, portanto, um processo irregular. Suas teorias focalizam
principalmente a organizacdo dos espacos econdmicos a partir dos fatores
tradicionais, capital e trabalho, e as inter-relagcdes existentes dentro e entre
diferentes localidades, considerados determinantes no processo de crescimento
econdmico.

Para Perroux (1961, p.164) “o crescimento ndo surge em toda parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou polos de
crescimento®; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no
conjunto da economia”. Neste sentido, na medida em que os polos de crescimento
geram forcas de atracdo para industrias e centros de inovacdo, potencializando o
surgimento de novas atividades produtivas, formacdo de capital e rendimentos
crescentes em determinada regido (no caso do setor bancario, a demanda por
intermediacédo financeira), os espacos distantes ou sem articulagcdo com estes polos
tendem a baixa ou nenhuma intensidade de impulso para o crescimento.

Defendendo entdo a existéncia de espagos ou regides polarizadoras
detentoras da concentracdo produtiva e centralizacdo do crescimento, tanto no
aspecto econdémico, quanto no espacial, Perroux (1961) argumenta a tendéncia de
possiveis alteracfes estruturais sobre a economia e consequentes desequilibrios

econdmicos entre regides, propensos a se intensificar.

® Para Lopes (2001), o espaco € um produto material com atributos naturais, no qual ocorre a
reprodugao das relagbes sociais - que serdo a expressao de resultantes histéricas nas quais se
desenvolveram as sociedades. O espago tem entdo uma definicdo geografica, uma definigdo
histérica, uma definicdo econdmica e uma definigéo social.

® De forma simplista, compreende-se por pdlo de crescimento um ponto ou uma area que influencia
uma determinada regido; um produto das economias de aglomeracdo geradas pelos complexos
industriais e as inter-relagdes entre a industria motriz e as demais industrias. Estudo completo em
Perroux (1961).
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Expostas as ideias basicas de Perroux (1961) acerca da dinamica do
crescimento econdmico e, mantendo-se a perspectiva de alteracbes estruturais
sobre a economia, aponta-se, na sequéncia, as contribuicbes de Myrdal (1968) no
que diz respeito aos desequilibrios entre regides, de forma a corroborar com esta
guestéo.

A contribuicdo essencial de Myrdal (1968) esta relacionada ao enfoque dado
a dinamica centro versus periferia. Para o autor, o desenvolvimento nunca sera igual
entre as regibes — ele é desequilibrado, pois favorece as economias mais
desenvolvidas. Myrdal (1968) defende a existéncia de uma tendéncia inerente ao
processo de desenvolvimento, que é a promocdo de desigualdades econdmicas e
regionais em um pais.

Para descrever o processo de reproducdo continua da dicotomia centro-
periferia, Myrdal (1968) desenvolveu a teoria do principio da causacédo circular e
acumulativa — um processo no qual um fator negativo torna-se, simultaneamente,
causa e efeito de outros fatores negativos e vice-versa. Seu conceito envolve uma
constelacao circular de forgas, que tendem a agir e reagir interdependentemente, de
sorte a manter um pais pobre em estado de pobreza’.

Em seus argumentos voltados a fundamentar o principio da causacao circular
e acumulativa de um processo, esse autor faz uso da teoria do circulo vicioso da

pobreza, descrevendo-o por meio da exemplificagao:

[...] um homem pobre talvez ndo tenha o bastante para comer; sendo
subnutrido, sua saude sera fraca; sendo fraco, sua capacidade de trabalho
sera baixa, 0 que significa que ser& pobre o que, por sua vez, implica dizer
gue néo terd o suficiente para comer [...] (MYRDAL, 1968, p.32).

Para Myrdal (1968, p. 34), a causacao circular de um processo acumulativo
do crescimento econémico e da realidade social, quando nao controlado, promovera
desigualdades crescentes, ja que o sistema ndo se move espontaneamente para um
estado de equilibrio e auto estabilizagéo; ele se afasta dessa posicédo. A migracao, o
movimento de capital e 0 comércio sdo 0s meios pelos quais 0 processo acumulativo
se desenvolve — de modo favoravel, nas regides desenvolvidas, e desfavoravel, nas

mais pobres.

" No presente estudo a pobreza pode ser entendida como situagdo social marcada pela

vulnerabilidade dos individuos, produzida em grande parte como resultado da condugéo do processo
de acumulagao do modo de produgédo capitalista.
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Nesse sentido, tem-se que um processo de expansdo do crescimento cria
economias externas favoraveis a sua continuidade, gerando efeitos propulsores. Em
contrapartida, o crescimento em uma determinada regido produz efeitos regressivos
em outras.

Os efeitos propulsores sdo transmitidos da regido central que vivencia a
expansdo econbmica para outras regides. Esses afetam tanto as localidades
vizinhas da regido que se esta desenvolvendo, como também, os locais que suprem
as industrias em desenvolvimento. Para esses efeitos, Figueiredo (2006, p.195)

considera:

Quanto mais alto o nivel de desenvolvimento de um pais, mais fortes serdo
os efeitos propulsores. Tal fato tende a conter o impulso para a promogao
das desigualdades regionais. Dessa forma, 0 progresso econémico nao s é
mantido, como é também reforcado. Em um pais subdesenvolvido,
entretanto, tais efeitos propulsores séo fracos. As forcas competitivas do
mercado tenderdo, assim, a promover constantemente disparidades
regionais, em causacgdo circular. Isso acabard por desestimular o proprio
desenvolvimento econdmico nessas regifes. Esse é um dos motivos pelo
gual se diz que ’a pobreza € a causa da prépria pobreza’.

Nessa dinamica do processo de acumulagéo capitalista no ambito local e
regional, a moeda exerce um papel importante nas economias. Considera-se que, 0
sistema bancério, quando ndo controlado, pode se transformar em um instrumento
que drena as poupancas das regides mais pobres para aquelas mais ricas e
présperas, onde a remuneracdo do capital é alta e mais segura. Segundo Figueiredo
(2006, p. 195), pode-se dizer que tal fato se deve a menor disposi¢do tanto dos
bancos de ofertarem crédito nas regides periféricas, como a dos agentes em
realizarem suas inversdes nessas regides. Ou seja, a incerteza presente de forma
mais acentuada nas regides mais pobres (a periferia) contribui para aumentar
nessas a preferéncia pela liguidez dos agentes locais, e consequentemente, a
disponibilidade de crédito € menor, o que leva a um nivel de investimento mais
reduzido e, por meio do processo acumulativo, ao menor grau de desenvolvimento.
O contrario ocorre nas areas mais desenvolvidas.

Nesse sentido, a teoria de Myrdal (1968) refor¢ca o entendimento de Perroux
(1961), no que se refere a tendéncia da existéncia de desequilibrios econémicos

entre regides, suscetiveis a se intensificar.
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Como bem resume Lima e Simfes (2009, p.7), os tedricos da dinamica
econbmica regional — aqui representados por Myrdal (1968) e Perroux (1961),
procuravam demonstrar que uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens
comparativas dos espagos econdmicos, iniciavam-se movimentos migratérios do
capital no espaco, cujos resultados expressavam-se em determinada dinamica
Regional, seja em relativo vigor ou em estagnacédo do processo de acumulacdo em
uma regido®.

Na busca por alterar o sistema social e atenuar as desigualdades regionais
existentes, Myrdal (1968) defende as interferéncias estatais planejadas e a adocéo
de politicas publicas integradas nacionalmente. Soma-se o entendimento de que o
Estado pode exercer um importante papel ao tentar propiciar a reducdo de
incertezas presentes no ambiente econdmico.

Dentre os diferentes conceitos de politica publica, toma-se aqui o fornecido
por Peters (1986) apud Souza (2006, p.24), para o qual “politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagéao, e que
influenciam a vida dos cidadaos”. Depois de formuladas, as politicas publicas
desdobram-se em planos, programas, projetos, dentre outros, cujas acodes
repercutem na economia e na sociedade, ficando submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagéo.

Conforme Januzzi (2003), cada aspecto de uma politica publica — meios e
recursos empregados, metodos de alocagao de recursos, cumprimento das metas,
resultados atingidos, dentre outros - requer emprego de indicadores especificos e
adequados, que trazem elementos e subsidios para sua avaliacédo, verificacdo da
efetividade social e possivel reformulacido. Porém, para tal autor, o processo €&
passivel de ser falivel. Alguns fatores criticos residem na disponibilidade e na
qualidade dos insumos informacionais para as dimensdes analisadas, de forma que
sua defasagem temporal ou indisponibilidade podem gerar retratos parciais da
realidade ou espelhar diagnésticos limitados dos fenbmenos decorrentes da politica
implementada, dificultando a verificagdo da sua efetividade.

Apoiando a interferéncia do Estado no processo acumulativo do crescimento

® Conjunto de centros urbanos dotados de um determinado grau de integracdo em oposic&o ao resto
do mundo, composto por centros urbanos com grau menor de integracdo com o0s primeiros. (Souza,
2002 apud Lemos, 1988).
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econdmico, Assaf Neto (2011, p.39) considera ainda que a gestdo da economia tem
por proposito atender as necessidades de bens e servigos da sociedade e atingir
determinados objetivos sociais e macroeconémicos, tais como pleno emprego,
distribuicao de riqueza, estabilidade de precos e crescimento econdmico.

Para tanto, verifica-se a participacdo do Estado Nacional na tentativa de
regular o processo de acumulacéo e expandir as oportunidades de desenvolvimento,
objetivando atenuar desequilibrios socioecondmicos existentes nas diferentes

regides do pais.

2.2 O ESTADO COMO AGENTE DEMOCRATIZADOR DAS OPORTUNIDADES DE
DESENVOLVIMENTO

Como visto, na secdo anterior, quando se tratou de duas das importantes
teorias da dindmica regional, os desequilibrios econémicos regionais e as diferentes
realidades sociais sédo resultantes, na maioria dos casos, pelo modo de producéo de
uma economia, que, quando ndo controlado, tende a promover desigualdades
crescentes entre regioes.

Na tentativa de regular o processo de acumulacao, € possivel assentir que o
Estado Nacional tem na acdo de governo sua capacidade de intervencdo na
economia e tem nas suas instituicbes e nas politicas publicas alguns dos
instrumentos que podem viabilizar mudancas, na busca por atenuar os efeitos
danosos do crescimento irregular e democratizar as oportunidades de
desenvolvimento.

Para Castel (2010, p. 489), o Estado é “um conjunto multifuncional e
heterogéneo de instituicbes politicas e administrativas cujo objetivo é gerir as
estruturas de socializagdo da economia capitalista”. O autor defende a intervengao
do Estado em trés direcOes principais: na garantia de uma protecdo social
generalizada; na manutencéo dos grandes equilibrios e; na conducao da economia.

Em sua concepcdo, a protecdo social é complementar ao papel de ator

econdmico, para o qual:

O Estado dirige a economia. Constréi uma correspondéncia entre objetivos
econdmicos, objetivos politicos e objetivos sociais. Circularidade de uma
regulagdo que pesa sobre o econdémico para promover o social e que faz do
social o meio de tirar de apuros a economia quando esta se abate.
(CASTEL, 2010, p.487).
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Nesse contexto, Myrdal (1968) também defende interferéncias politicas
estatais planejadas e aplicadas com a intencdo de interromper movimentos de
desequilibrio, acrescentando que, para tal, se faz necessario compreender as inter-
relacBes causais entre os diferentes fatores no processo de desenvolvimento, que,

nas suas palavras:
Quanto mais conhecermos a maneira pela qual os diferentes fatores se
interrelacionam — os efeitos que a mudanca primaria de cada fator
provocarda em todos 0s outros — mais seremos capazes de estabelecer os
meios de obter a maximizacdo dos resultados de determinado esforco
politico, destinado a mover e alterar o sistema social. (MYRDAL, 1968, p.
43).

Para Myrdal (1968) o Estado pode exercer um importante papel para frear
processos 0s acumulativos negativos, ao tentar propiciar a reducdo da incerteza
presente no ambiente econdémico.

Keynes (1985), por sua vez, propds uma filosofia social para resolver os
principais problemas da sociedade capitalista - sejam eles a arbitraria distribuicao de
renda e a incapacidade de proporcionar o pleno emprego as pessoas, orientando o
Estado a uma socializacdo ampla dos investimentos e a aplicacdo de politicas
pautadas em trés elementos: eficiéncia econdmica, justica social e liberdade
individual.

Na visdo keynesiana, a ampliagdo das fungbes do governo, dentre outros
aspectos, pressupde a tarefa de ajustar entre os agentes econémicos a propensao a
consumir com o incentivo para investir, compreendendo este equilibrio como um
meio exequivel de evitar a destruicdo das instituicbes econdmicas e como condicéo
de um bem-sucedido exercicio da iniciativa individual (KEYNES, 1985, p. 257).

Para Keynes (1985), o papel da moeda no processo de desenvolvimento de
um pais ou regi&o ndo é neutro®; ela é parte integrante do processo econémico, cujo
meio de entrada se da, principalmente, através do crédito suprido pelo sistema
bancario. Para o autor, a moeda exerce um papel central no processo decisério dos
agentes econdmicos, e é fundamental na determinagédo da dindAmica de acumulacéo

da economia.

® Para uma discussao acerca da nao neutralidade do papel da moeda em economias capitalistas, ver,
entre outros, Keynes (1973 e 1985) e Cardim de Carvalho (1995).
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Em suas contribuicdes voltadas a dinamica das economias, Keynes (1985)
defende que para o desenvolvimento e avanco econémico, 0s servi¢cos financeiros
sdo imprescindiveis numa sociedade, pois sdo recursos que possibilitam mover os
demais, conferindo vida a atividade produtiva, viabilizando investimentos que
beneficiam toda a coletividade quando os resultados séo distribuidos entre todas as
partes envolvidas.

Portanto, Keynes (1985) defende a atuacdo do Estado com o objetivo de
orientar a politica econbmica e para promover a plena utilizacdo dos recursos
disponiveis na economia, com a coordenacdo e a operacionalizacao de atividades
gue gerem eficiéncia nas diferentes ordens.

Para o alcance desse desafio, o Estado pode fazer uso de politicas publicas
para a implementacdo de acgbes especificas, dentre outros instrumentos, ou atuar
por intermédio das suas instituicbes politicas e administrativas, que, pela forma
constitucional, agem diretamente sobre os agentes da economia.

Em se tratando do Projeto de Inclusdo Financeira, apesar do mesmo estar
vinculado a politicas publicas de inclusdo social, verifica-se que, para a sua
execucao, a atuacdo do Governo Federal se da, prioritariamente, por meio das suas
formas institucionais, que buscam regular o Sistema Financeiro Nacional e criar as
condi¢cdes necessarias a ampliacdo do acesso aos servicos para a populacao. Por
este motivo, julgou-se oportuno trazer uma breve leitura acerca da teoria da
regulacdo econdmica, desenvolvida por Boyer (2009), que trata das relacdes do

Estado com os demais atores de uma economia, por seus modos de regulacao.

2.2.1 O Estado e aregulacdo econémica — a contribuicdo de Boyer

A questado da regulacao € de suma importancia na abordagem do tema IF, a
medida que o setor bancario — principal agente do SFN provedor de servicos
financeiros a populagao, é altamente regulado pelo Estado Nacional, por intermédio
do 6rgao normativo Conselho Monetario Nacional (CMN) e da entidade supervisora
BACEN. Por esse motivo, apoiaremo-nos em Boyer (2009) para subsidiar acerca
dos elementos conceituais que fundamentam essa relagao de intervengao do Estado

X economia (em nosso caso, o SFN) pelo mecanismo da regulacéo.
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Mantendo a perspectiva de Myrdal (1968) da existéncia de interrelagdes entre
diferentes fatores no processo de desenvolvimento econémico e na compreensao de
que em uma economia as instituicdes (os diferentes atores) realizam interagbes
entre as esferas econOmica, juridica e politica, pode-se estabelecer essa mesma
relacéo de efeitos entre os atores, a partir das contribuigcdes da teoria da regulagao
econdmica de Boyer.

Para Boyer (2009, p.46), numa economia capitalista existem uma
multiplicidade de formas institucionais que interagem entre si, com suas diversidades
e complexidades de atores e estratégias, para a qual se faz necessaria mecanismos
capazes de garantir a sua coeréncia, o seu equilibrio e sua viabilidade ao longo do
tempo. Essa necessidade de estabelecer meios de regrar alguns dos aspectos que
envolvam essas interacdes, visando obter melhores resultados, leva Boyer (2009) a
desenvolver as teorias de regulacdo®®, cujos modos resultam da interacdo entre a
esfera econdmica e esfera juridico-politica.

A teoria da regulacdo confere uma importancia determinante as relacdes
Estado x economia, debrucando-se sobre como o Estado intervém na economia de
forma direta e/ou indireta, através dos seus mecanismos de regulacdo. Para os
propésitos do presente estudo, nos limitaremos a tomar emprestada a sua
representacdo das interdependéncias entre Estado, ordem politica e formas
institucionais, de forma a visualizar as relacdes desses atores em uma economia
capitalista, conforme demonstra a Figura 1:

Figura 1 - As interdependéncias entre Estado, ordem politica e formas institucionais
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Fonte: Boyer (2009, p.50).

' Para informagdes completas acerca das teorias da regulagéo, ver Boyer (2009).
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Para Boyer (2009), as escolhas politicas do Estado e as reformas
constitucionais vém em resposta aos conflitos gerados na esfera econbmica (a
exemplo de situacdes de concorréncia entre setores ou de relacdes salariais e de
cidadania, dentre tantos outros) que geram desequilibrios e pressédo dos grupos de
interesse, 0 que exige uma intervencdo com redefinicAo das regras do jogo.
Hierarquicamente, essa redefinicdo das novas condicdes € conduzida pelo Estado
Nacional por meio de suas formas institucionais, que regulamentam, monitoram e
fiscalizam os setores da economia. Definidas as novas regras, o cumprimento das
mesmas pelas organizacdes que atuam no mercado se faz necessario, seja pela
reestruturacdo de seus negocios, seja pela inovacdo em seus processos ou pelas
convencdes junto aos individuos e outras entidades com quem se relacionam. Neste
sentido a intervencdo do Estado junto aos demais atores do processo de
desenvolvimento econémico vem de encontro a necessidade de estabelecer meios
para se obter a maximizagéo dos resultados de um determinado esforco politico que
envolva estas interacoes.

No capitulo 3 do presente estudo sera possivel observar a aplicacdo da teoria
da regulacéo junto ao sistema financeiro e demais atores envolvidos diretamente no
projeto de inclusdo financeira no pais, quando sera abordada a atuacdo do CMN e
do BACEN (nossos representantes das formas institucionais do Estado) junto ao
setor bancéario (o representante das organizacfes) enquanto principal agente de

execucao do projeto de incluséo financeira.

2.3 SERVICOS FINANCEIROS: ALTERNATIVAS PARA A MAXIMIZACAO DOS
OBJETIVOS DOS AGENTES ECONOMICOS — O OLHAR DE KUMAR

Dentre os caminhos para a atenuagao das desigualdades regionais e a busca
pelo avanco econbmico, tem-se a questdo do acesso da populagcdo ao sistema
financeiro. De acordo com Kumar (2004, p.46), o grau de desenvolvimento do
sistema financeiro € um dos determinantes do potencial de crescimento de longo

prazo de uma economia. Os mercados financeiros, além de promover o crescimento
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dos investimentos e da produtividade total dos fatores'!, ajudam a absorver
‘choques” e a enfrentar crises, minimizando os efeitos graves nos processos
econdmicos. Na interpretacdo da autora, profundidade e estabilidade financeira sao
cada vez mais reconhecidas como contribuicbes para a reducdo da pobreza no
mundo, de forma que a escassez de acesso a crédito e aos servigos do sistema
financeiro sdo considerados indicadores de pobreza e atraso no desenvolvimento
dos paises em uma economia global.

Assaf Neto (2011, p. 29), por sua vez, defende que as economias mais
desenvolvidas tém por caracteristica apresentar um sistema de intermediagao
financeira®® bastante diversificado e ajustado as necessidades de seus agentes
produtivos, de forma a executar sua fungcdo primordial de direcionar recursos de
unidades superavitarias para financiar unidades com caréncia de capital para
investimento. Portanto, a presenca da atividade de intermediagcdo financeira
fundamenta-se no desequilibrio entre o nivel de poupanca e investimento™® de uma
economia. Na sua visédo, Assaf Neto (2011) apresenta que:

O mercado financeiro cumpre sua finalidade quando permite eficiente
interagdo entre poupadores e tomadores de recursos, promovendo
investimentos e crescimento da economia. A intermediagao financeira nesse
mercado deve permitir a aproximagéo entre os varios agentes econémicos,

promovendo transferéncias de poupangas a um custo minimo e a um nivel
reduzido de risco. (ASSAF NETO, 20111, p.30).

Do ponto de vista dos agentes econOmicos, mais especificamente na
perspectiva dos individuos com menor renda, Kumar (2004) defende a necessidade
de ampliar a distribuicdo e a possibilidade de acesso aos servicos financeiros:

Access to financial markets is important for poor people. Like all economic
agents, low-income households and microenterprises can benefit from

credit, savings, and insurance services. Such services help to manage risk
and to smooth consumption [...] and allow people to take advantage of

' Para Kumar (2004, p. 46), os mercados financeiros constituem uma parte representativa de um
grande grupo de mercados de fatores, incluindo os mercados de trabalho e de terras - instituicbes
basicas que fundamentam o funcionamento efetivo da economia, da produgédo e da venda de seus

rodutos.

% A atividade de captar recursos junto a agentes superavitarios e repassa-los aos agentes deficitarios
é chamada de mediagao.Por intermediacdo compreende-se a atividade que estabelece uma ponte
entre estes agentes. (LOPES; ROSSETTI, 1998, p. 409).

13 Poupanca é a parcela da renda economizada pelos agentes econdmicos, que nao foi consumida na
aquisicdo de bens e servigos. A poupanga realimenta todo o processo produtivo por meio dos
diversos instrumentos de intermediagéo do mercado de capitais. (ASSAF NETO, 2011, p. 25).
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profitable business opportunities and increase their earnings potential.
(WORLD BANK, WORLD DEVELOPMENT, 2000-2001 apud KUMAR, 2004,
p.1 trauducéo nossa).**

No entendimento de Kumar (2004, p. VIII), o acesso a servigos de empréstimo
e de acumulagdo da poupanga ajuda as pessoas a aproveitarem as oportunidades
de negocios rentaveis, aumentando os seus ganhos, ou ainda, podem ter
implicagcdes sobre o bem-estar dos individuos, como por exemplo, ao permitir as
pessoas tomarem empréstimos quando jovens, para desenvolver capital humano ou
pouparem para a sua aposentadoria. A autora também avalia importante o acesso a
esses servigos por considerar que eles permitem aos individuos enfrentarem
necessidades inesperadas de consumo ou ainda, alternativas para se protegerem
contra periodos de baixa renda ou flutuagdes repentinas na renda.

Na perspectiva da importancia do acesso a servigos financeiros para os
agentes da economia, Kumar (2004) exemplifica que para os produtores, 0 acesso
ao crédito para adquirir capital fixo ou de giro permite um aumento das
possibilidades de producdo, o que beneficiaria ndo apenas o produtor, mas
influenciaria para o aumento da produtividade, para a maior geragao de empregos e
para o crescimento da economiade modo geral.

Por esse motivo, situacbes de entraves no mercado financeiro e as
dificuldades de acesso da populagdo mais carente aos servicos financeiros podem
representar efeitos negativos a produtividade econdmica e ao bem-estar social das
pessoas, posto que restringem o acesso ao crédito e a demais servigos financeiros
passiveis de garantir sua participagéo na atividade econémica, de forma a interferir
na produtividade dos empreendimentos.

No intuito de demonstrar o papel potencial do acesso a servigos financeiros
nas possibilidades de uma atividade produtiva, Kumar (2004, p. 69) faz uso da
abordagem neoclassica tradicional para representar as vantagens de se acrescentar
intermediacdo financeira as opgdes de transagdes enfrentadas pelos agentes

econdmicos’®, comparando os “conjuntos de utilidades alcancaveis viaveis” em dois

14 Tradugao: O acesso aos mercados financeiros € importante para as pessoas de baixa renda. Como
todos os agentes econémicos, as familias e microempresas de baixa renda podem se beneficiar com
os servigos de crédito, poupanga e seguros. Esses servigos ajudam a gerenciar o risco e a estabilizar
0 consumo [...] e podem ajudar as pessoas a aproveitar oportunidades de negdcios lucrativas e
aumentar seu potencial de renda.

* por agentes econdmicos, entendem-se todas as pessoas e formas de organizagéo (individuos,
empresas e governo) com capacidade de tomar decisdes. (ASSAF NETO, 2011, p. 17).
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cenarios hipotéticos um tanto simplificados: um sem mercados financeiros e outro no
qual os agentes podem emprestar (poupar) e tomar emprestado (gastar além do seu
recurso financeiro inicial). No primeiro caso, os agentes s6 podem transferir bens
fisicos de um periodo para o seguinte (por exemplo, comercializando gréos) e s6
podem emprestar ou tomar empréstimos também em bens fisicos (por exemplo,
sementes).

Kumar (2004) argumenta que o acréscimo de ativos financeiros,
representados no segundo cenario, permite que os agentes econdémicos alcancem
dois objetivos: a) realizar transferéncias intertemporais de renda e consumo; e b)
obter o “custo de oportunidade”, que confere beneficios ao permitir que aloquem
otimamente os recursos em relacdo ao tempo. Na medida em que esses objetivos
sdo alcangados, os agentes econdmicos maximizam a utilidade dos seus recursos e
obtém melhores retornos para os seus investimentos.

Para ilustrar as possibilidades (a) e (b), Kumar (2004, p.70) apresenta um
modelo hipotético simplificado com dois periodos. Um agente recebe renda nos
periodos, Y2 e Y2, e obtém utilidade U, ao consumir C?; e C® nos mesmos periodos,
respectivamente. Na auséncia de quaisquer formas de transferéncias, o individuo
deve escolher C% = Y?; e C% = Y?, (e, portanto, operar no ponto “a”) para maximizar
a utilidade. Porém, se a pessoa puder poupar (mas nao tomar empréstimos) da sua
renda no periodo 1, para obter orcamento adicional para o periodo 2, a restricao
orgcamentaria do individuo se tornara a curva “ae”. Para este modelo hipotético a

autora considera que:

A concavidade da curva reflete a utilidade marginal decrescente de maiores
quantidades de transferéncia de renda (refletindo a forma de uma fronteira
de possibilidade de producdo). Por conseguinte, o mesmo agente
econdmico tem a opgao de escolher um ponto 6timo “b” (tangente entre a
curva de indiferenca e a restricdo orcamentéria), que concede a pessoa um
nivel de utilidade U, >U, ao selecionar niveis de consumo de Cb1 e Cb2 nos
periodos 1 e 2, respectivamente. (KUMAR, 2004, p.70).

Essa nova opcéo entre os fluxos de renda e os fluxos de consumo implica na
possibilidade de uma poupanca de Y?-CP no primeiro periodo, que resulta no
financiamento de um consumo adicional de C®-Y? no segundo periodo, conforme

demonstracado no Gréafico 1:
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Grafico 1 - Cenario com transferéncia de renda fisica
Income, consumption in period 2
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Fonte: Kumar (2004, p.70).

Desta forma, em um cenario hipotético sem nenhuma forma de transferéncia
de renda, os individuos otimizam consumindo o que recebem em cada periodo: C?
= Y% e C% = Y?%. Em havendo situagdo de transferéncia de renda fisica (decorrente
do menor consumo no primeiro periodo com a manutengdo da renda) entre os
periodos, os individuos otimizam optando pelos consumos C°; e CP,, diferente das
rendas de Y?; e Y2,.

Prosseguindo com as suas analises, no Grafico 2, tem-se a representagéo de
um novo cenario hipotético proposto por Kumar, no qual estdo disponiveis aos
agentes econdmicos instrumentos financeiros que permitem a formacado de
poupancga. Nesse caso, a nova restricao orcamentaria (a linha reta “aN”) sera regida
pela taxa de juros do mercado sobre a poupancga, permitindo que o individuo faga a
sua escolha e otimize a utilidade acumulada no ponto “c”, onde U; > U, > U, ao
poupar Y?; — C% no primeiro periodo, o que permitiria realizar um consumo adicional
de C°%-Y?% no segundo periodo. Desta forma, com instrumentos financeiros
permitindo (apenas) poupanga, verifica-se, novamente, que os individuos podem
obter melhores ganhos ao optar pelos consumos C° e C°%, diferente das rendas
existentes em Y% e Y%, (KUMAR, 2004, p.69-70).
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Grafico 2 - Cenario com instrumentos financeiros permitindo poupanca
Income, consumption in period 2
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Fonte: Kumar (2004, p.70).

No cenario do Grafico 2, além de proporcionar uma utilidade maior para o
consumidor, a correspondéncia da taxa de substituicdo marginal do individuo (a
inclinacdo da curva de indiferenca em “c”) com a taxa de retorno de mercado (a
inclinacao de “aN”) fornece uma referéncia de objetivo para o custo do capital — o
“custo de oportunidade®”
no ponto “a” (KUMAR, 2004, p.71).

Num terceiro momento, expandindo os instrumentos financeiros, permitindo

. Portanto, € um resultado mais eficiente do que obter U,

tanto poupanga quanto empréstimos, a restricido orcamentaria do Grafico 2 seria

ampliada para “MN”, conforme Grafico 3:

'® Consiste no sacrificio econdmico feito quando se opta por determinado investimento em detrimento
de outros.
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Gréfico 3 - Cenério com instrumentos financeiros permitindo poupanca e empréstimo
Income, consumption in period 2
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Income, consumption in period 1

Fonte: Kumar (2004, p.71).

Na compreensdo de Kumar (2004, p.71), a possibilidade de se obter
empréstimos e de realizar poupanca nos dois periodos aumenta a variedade de
opcgoes viaveis para o consumidor. Desta forma, para os individuos que optam por
poupancga no primeiro periodo e que escolhem um ponto 6timo no intervalo “aN”
(demostrado na forma das curvas de indiferenga), a oportunidade adicional de tomar
empréstimo pode nao alterar suas decisdes. Porém, para os individuos que optam
por um ponto 6timo no intervalo “aM”, “o potencial para tomar empréstimo no
periodo 1 oferece escopo para maximizar a utilidade e obter uma alocagao 6tima
entre os periodos com base na consideragao do custo de oportunidade”.

Em nosso entendimento, as representagdes de Kumar (2004) dao conta de
demonstrar as vantagens econdbmicas de se acrescentar operagdes de
intermediacao financeira nas opg¢des enfrentadas pelos agentes econdbmicos, para
as quais tem-se nos instrumentos financeiros algumas alternativas que permitem
alcangar diferentes objetivos mediante as transferéncias intertemporais dos ativos
desses agentes, de forma que seja potencialmente eficiente para os individuos e,

portanto, para a sociedade como um todo.
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2.4 SISTEMA FINANCEIRO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A relagdo entre o papel do Sistema Financeiro (SF) e a promogéo do
desenvolvimento econémico fora abordada inicialmente em trabalhos como os de
Gurley e Shaw (1955) e Goldsmith(1969). Segundo King e Levine (1993) apud
Rocha (2007, p. 14), apenas com o surgimento de uma teoria do crescimento
econdmico, que ampliasse a conceituagao trazida na modelagem tradicional, foi
possivel incorporar um entendimento mais adequado da importancia do sistema
financeiro e do seu papel no processo de intermediagcdo de recursos, sendo
reconhecido como um componente na determinagao do crescimento econémico.

Além da capacidade de aumentar a captacdo de recursos monetarios, a
importancia do sistema financeiro reside, principalmente, na habilidade em alterar as
alocagdes desses recursos, podendo ter, desta maneira, forte impacto sobre o
crescimento econdmico e a produtividade. Para Rocha (2007, p. 24), os bancos,
com sua grande capilaridade, compdem uma parte importante do sistema financeiro,
atuando de forma bastante representativa no processo de intermediagao financeira
no pais.

Em geral, a intermediagcao financeira é justificada pela possibilidade de
ganhos de eficiéncia na alocagdo de recursos de poupanga e investimento, sendo
que a atividade bancaria encontra-se neste contexto de intermediacédo de recursos.
Segundo Cavalcante et al. (2007, p. 86), a moeda € parte integrante do processo
econdmico, e entra no sistema de diferentes maneiras, sendo uma delas, através do
crédito gerado pelos bancos, tornando-se um dos fatores primordiais do dinamismo
das regides.

Para Sorgato e Ferreira Jr. (2014, p. 19) “as diferencas do desenvolvimento
regional sdo reflexo das caracteristicas e do modo como os bancos funcionam, os
quais podem alavancar ou arrefecer o crescimento de determinada regido”. Os
autores, por meio de estudos empiricos, voltaram-se a mostrar que a concentracao
do sistema bancéario brasileiro pode ampliar as desigualdades de acesso a
financiamento e de alavancagem de crédito entre as regides. Os efeitos negativos
em nivel regional se dao em fungcdo da ocorréncia de vazamento (ou transferéncia)

de parte dos depositos efetuados nas regibes menos desenvolvidas para as
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localidades mais dinamicas, o que tem contribuido para cristalizar as diferencas
socioecondmicas existentes entre as regioes.

Segundo Sorgato e Ferreira Junior (2014), tal fenbmeno é explicado pela
estratégia dos bancos que tendem a gerar maiores volumes de empréstimos nas
regides onde possuem melhores informacfes do mercado demandante, o que se
traduz em menor incerteza e riscos. Desta forma, sistemas econdmicos mais
estaveis contribuem para reduzir a preferéncia pela liquidez dos agentes
econdmicos, de forma a aumentar a disposi¢do das familias e bancos a realizarem
operacdes de credito.

Do ponto de vista dos bancos, a preferéncia pela liquidez afetara
negativamente a sua disposicdo em emprestar na regido, caso possuam,
expectativas pessimistas ou pouco confiaveis sobre a mesma. Em geral, sdo as
regides mais desenvolvidas (centrais), onde os bancos possuem informacdes de
melhor qualidade acerca dos riscos e incertezas presentes na economia, o que lhes
permite maior avaliacdo dos riscos no processo de concessdo de crédito. Em
contrapartida, as regifes periféricas ou menos desenvolvidas, sofrem com a falta de
crédito, ja que os bancos ndo possuem muitas informacdes sobre tais regiées, o que
pode contribuir para reforcar as desigualdades regionais existentes. Conforme
Sorgato e Ferreira Junior (2014, p. 19), o aumento da preferéncia pela liquidez dos
bancos em regifes periféricas favorece estratégias de transferéncia de depositos
para as localidades mais desenvolvidas, ocasionando o vazamento de depdsitos.

O significado teérico do vazamento, ou transferéncia de depdsitos, é o do
enfraquecimento do sistema de crédito local, & medida que o crédito ndo retorna ao
sistema bancario da regido, uma vez que sao transferidos para as regides centrais,
fornecedoras de bens e servicos. Em suma, as desigualdades estruturais tornam-se
desigualdades financeiras que tendem a ampliar as primeiras.

Para Sorgato e Ferreira Jr (2014, p.30), as alternativas para reverter essa
situacdo e impulsionar o desenvolvimento socioecondmico das regides periféricas
estariam pautadas na criagdo de Agéncias de Fomento, Bancos Estaduais e/ou
Regionais e Cooperativas de Crédito Locais, que possam fomentar o crédito dentro

da sua unidade federativa ou regido, que possam contribuir para alavancar os
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empréstimos nas localidades menos desenvolvidas, bem como, reduzir o fendmeno

do vazamento de depositos.

2.5 DESENVOLVIMENTO FRENTE A UM PROCESSO DE EXPANSAO DE
LIBERDADES — A VISAO DE AMARTYA SEN

Julgou-se pertinente expor a visdo de Sen (2010) no presente estudo, por
interessar-nos a sua andlise voltada ao processo de desenvolvimento econémico, a
medida que o0 autor complementa ao tema a perspectiva da acdo do individuo,
conferindo-lhe a condicdo de agente de mudanca e desenvolvimento. Para a
escolha desse aporte conceitual, ponderou-se que os servi¢os financeiros podem,
enquanto facilidade econdmica, ter alguma relacdo com o horizonte de liberdade de
acao e decisdo das pessoas, de forma a contribuir para o desenvolvimento de suas
capacidades individuais e realizacdo de seus objetivos.

Para Sen (2010), um pais é tanto mais desenvolvido quanto mais se promove
a expansao do horizonte de liberdade de seus cidaddos. Sua visdo de
desenvolvimento complementa a visdo tradicional, que associa o desenvolvimento a
fatores como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento de rendas
pessoais, industrializagdo, avanco tecnoldgico e modernizacdo social. Sem
desconsiderar desses fatores, o autor defende que uma concep¢ao mais adequada
para desenvolvimento deve ir além dos indicadores que demonstram acumulacéo de
rigueza, devendo-se considerar, também, outros determinantes, a exemplo das
disposicbes sociais e econdmicas vinculados ao desenvolvimento humano, tais
como saude, educacdao, direitos civis e participacao politica. Assim, para Sen (2010,
p. 29) “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”. Segundo a linha de raciocinio
desse estudioso, o progresso do desenvolvimento seria avaliado em funcdo da
proporcionalidade do aumento das liberdades das pessoas.

Em sua visao de desenvolvimento, 0 mesmo abrange tanto processos que
permitem a liberdade de agdes e decisdes, quanto as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. Com efeito, Sen
(2010) defende que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
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de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdbmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia de servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2010,

p. 16).

Sen (2010, p. 18) argumenta que a privagao de liberdade pode ser vinculada
a diferentes fatores, dentre eles, de restricbes impostas que o limitam de participar
da vida social, politica e econémica da comunidade. Para o autor, ndo se pode
negar a importancia da renda na privacdo de liberdades dos individuos, visto que
sua falta implica em mas condi¢cdes de salde, educacdo e alimentacdo. Portanto,
em sua concepcao, o papel da renda e da riqgueza tem de ser integrado a um quadro
mais amplo e completo de éxito e privacdo (SEN, 2010, p.35).

Em sua compreensdo de liberdade, Sen (2010) confere significativa
importancia para o bem-estar das pessoas e suas capacidades. O aspecto de bem-
estar abrange realizagbes e oportunidades do individuo no contexto de sua
vantagem pessoal, representada pela liberdade que a pessoa tem de conseguir
aquilo que deseja. A capacidade € entendida como um tipo de liberdade, a de
escolher o modo como se deseja viver. A expansao das mesmas permite que as
pessoas possam desfrutar do tipo de vida que elas valorizam.

Na abordagem de Sen (2010, p. 105) a capacidade de uma pessoa é formada
por combinacbes de funcionamentos. Os funcionamentos representam parte do
estado de uma pessoa, como ela escolhe viver ou o que escolhe fazer. “Enquanto a
combinacgao dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizagbes efetivas, 0
conjunto capacitario representa a liberdade para realizar as combinacdes
alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa pode escolher”.

Assim sendo, a liberdade é fundamental para o processo de desenvolvimento,
sendo capaz de promové-la por duas razdes: a) a avaliatéria, na qual é possivel
analisar se houve a expansao das liberdades das pessoas; € b) a razado da eficacia,
em que a concretizacdo do desenvolvimento depende da condicdo de agente das
pessoas (SEN, 2010, p.17).

No que tange a posig¢ao avaliatoria, o valor da liberdade do individuo esta em
promover oportunidades e resultados, no entendimento de que “ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o

mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento.” (SEN, 2010, p.33).
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Nesse entendimento, a liberdade potencializa nas pessoas a capacidade individual,
a eficacia social e a condigdo de agente. Ter mais liberdade para fazer o que é
valorizado favorece a oportunidade de resultados positivos, motivando o
desenvolvimento.

A concepcgao da eficacia da liberdade como instrumento de desenvolvimento
reside no fato de que os diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relagao entre
si, de forma que um tipo de liberdade pode contribuir para promover liberdades de
outros tipos. Ressaltando a importancia das mesmas, Sen (2010, p.59) elenca cinco
tipos de liberdades instrumentais, que estdo interligadas e, na sua visao,
proporcionam a ampliacdo das capacidades das pessoas:

a) Liberdades politicas: referem-se as oportunidades que as pessoas tém de

se manifestar, a exemplo dos direitos democraticos (tais como o voto para

escolha de governantes, dialogos e criticas politicas), liberdade de
fiscalizacao, liberdade de expressao, imprensa livre, dentre outros;

b) Facilidades econémicas: sdo as oportunidades que as pessoas possuem

de utilizar os recursos econémicos para consumo, producao ou troca.

c) Oportunidades sociais: referem-se aquelas que a sociedade oferece em

areas como educacgao (refletem em qualidade de educacao proporcionando

participagdo em atividades politicas e econémicas), saude (proporcionam
aumento da expectativa de vida) e outras que refletem na qualidade de vida
das pessoas;

d) Garantia de transparéncia: sdo as relagdes de confianga que a sociedade

estabelece. Essa garantia possui um papel instrumental, pois quando uma

pessoa pode confiar na outra, com a liberdade de ser clara e sincera, pode-se
evitar situagdes de corrupgcdo, de transacgdes ilicitas e outras que nao
agregam a sociedade;

e) Seguranca protetora: sdo aquelas que proporcionam a seguranga social as

pessoas quando ha instabilidade ou vulnerabilidade no sistema econémico, a

exemplo dos mecanismos institucionais que visam diminuir a miséria, tais

como: beneficios a desempregados e indigentes ou distribuicdo de alimentos

em situagdes de fome coletiva.
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Portanto, para Sen (2010) a realizagdo do desenvolvimento depende da livre

condi¢cado de agente das pessoas:

A expanséo da liberdade € vista, por esta abordagem, como o principal fim e
o principal meio de desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privacbes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de
agente. (SEN, 2010, p. 16).

O termo agente é definido como “alguém que age e ocasiona mudanga e
cujas realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e
objetivos” (SEN, 2010, p.34). Este agente atua, portanto, como membro publico e
como participante de agdes econdmicas, sociais e politicas. Neste sentido, as
pessoas devem ser vistas como ativamente envolvidas - dadas as oportunidades e
as diferengas culturais — no desenho de sua propria histéria, com capacidade para
formar seus proprios objetivos e ir de encontro a realizagdo dos mesmos.

Buscou-se, por meio do ponto de vista de Sen (2010), dar conta de que as
pessoas estdo constantemente inseridas na adequagao do seu préprio destino, e
neste contexto, o Estado possui um papel relevante na eliminagdo das privagdes de
liberdade das pessoas, na busca por fortalecer o desenvolvimento de capacidades
dos individuos, amparando-os para que se tornem agentes de mudanga e

desenvolvimento.
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3 SISTEMA FINANCEIRO INCLUSIVO E A EXPANSAO DO FORNECIMENTO
DOS SERVICOS BANCARIOS NO CONTEXTO NACIONAL

Uma vez explorados os aportes tedricos que apoiam a compreensao da
importancia do acesso a servigos financeiros para o processo de crescimento
econdmico e a melhoria da condigédo de vida das pessoas, € chegado o momento de
contextualizar o cenario da inclusdo financeira no Brasil. Para tanto, se faz
necessario referenciar a atuagdo do Estado Nacional na busca por promover um
sistema financeiro mais inclusivo e democratizador de oportunidades de
desenvolvimento para as diferentes regides do pais.

Com efeito, no Brasil, os principais esfor¢cos para expandir o acesso a
servicos financeiros se concentram em garantir que haja pelo menos um ponto de
prestacdo de servico bancario em cada municipio. As politicas adotadas pelos
orgaos reguladores do SFN se baseiam, principalmente, na equalizagdo geografica
dos servicos, na criacdo de mecanismos que facilitem a inclusdo financeira de
populagdes de baixa renda e no estimulo a disseminagao do acesso ao microcredito.

Para discutir essas questdes, inicia-se a abordagem apresentando a visédo
internacional sobre o tema inclusdo financeira, a partir dos principios elaborados
pelo G-20, voltados ao fortalecimento de paises no processo de inclusao financeira
global, bem como, as a¢des adotadas pelo Brasil em relagéo a estes principios. Uma
breve compreensdo da composi¢cdo do SFN torna-se fundamental para o contexto
deste estudo, considerando que a atuagao do Governo Federal se da por meio das
instituicées, 6rgaos e entidades do SFN que regulamentam, fiscalizam e executam
medidas no mercado financeiro nacional.

Na sequéncia € apresentado o Programa de Inclusdo Financeira a partir das
diretrizes do BACEN, quando s&o expostas as métricas utilizadas para o
monitoramento do nivel de acesso e uso dos servigos e produtos financeiros e o
indice de Inclusdo Financeira (IIF), indicador empregado para a avaliacdo do
programa. Finaliza-se esta secdo apresentando o IIF levantado pelo BACEN para
cada UF do pais nos anos de 2000, 2005 e 2010, onde € possivel identificar, além
da evolucdo, uma desigualdade regional em termos de desempenho para esse

indicador.
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3.1 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO AMBIENTE INTERNACIONAL

O tema inclusdo financeira é reconhecido internacionalmente por sua
importancia como instrumento de desenvolvimento econémico e social, motivo pelo
qual fora elencado como objeto de debates e agdes do G-20*". Criado em resposta
as crises financeiras do final dos anos 1990, o G-20 é uma espécie de férum de
cooperacgao que reflete a diversidade de interesses das economias industrializadas e
emergentes, possuindo assim uma maior representatividade e legitimidade para
desenvolver agdes voltados ao tema na economia global.

Segundo o Bacen (2010), o G-20 promove debate aberto e construtivo entre
paises sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econ6mica, possuindo
significativa influéncia sobre a gestdo do sistema financeiro internacional. O
conglomerado de paises apoia o crescimento e o desenvolvimento mundial por meio
do fortalecimento da arquitetura financeira internacional e visa construir
oportunidades de didlogos entre paises sobre politicas nacionais, cooperacao
internacional e instituicdes econdmico-financeiras internacionais.

A partir de debates sobre o tema inclusao financeira, no encontro de Capula
do G-20 ocorrido, no ano de 2009, em Pittsburgh/EUA, os lideres comprometeram-
se a aumentar o nivel de inclusdo financeira no mundo, a partir de modelos de
sucesso e licbes aprendidas globalmente em abordagens inovativas para a
prestacao de servicos aos mais pobres (BACEN, 2010, p. 27).

Diante desse propdsito, fora criado o Financial Inclusion Expert Group (FIEG),
grupo de especialistas do G-20 responsaveis pela conducdo dos trabalhos, visando
o desenvolvimento de principios para politicas voltadas a inclusédo financeira e um
plano de acdo concreto e pragmatico que pudesse ser aplicado por diferentes
nacdes na busca pela melhoria do processo de inclusao.

Em sua estrutura, o FIEG fora composto por dois subgrupos: a) Access

Through Innovation Subgroup (ATISG) — sob a lideranca do Brasil e Australia,

0 Grupo dos 20 é constituido com a participagado de chefes de estado, ministros de finangas e
presidentes de bancos centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franga, india, Indonésia, Italia,
Japédo, México, Reino Unido, Russia e Turquia. Para garantir o trabalho simultdneo com instituices
internacionais também fazem parte do grupo a Uniao Europeia, representada pelo Conselho da Unido
Europeia e pelo Banco Central Europeu, o Fundo Monetario Internacional (FMI), representado pelo
seu Diretor e 0 Banco Mundial, representado pelo seu Presidente.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_financeiro
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focado no desenvolvimento de tecnologia e no provimento de servigos e; b) Small
and Medium Enterprise Finance (SME), sob a lideranca da Alemanha e da Africa do
Sul, voltado a estabelecer as melhores praticas de financiamento a pequenas e
médias empresas, com aporte de governos e parceiros privados.

Durante os seus trabalhos, o FIEG constatou que 90% da populacéo
financeiramente excluida reside em paises em desenvolvimento e de menor renda, o0
gue evidenciou a necessidade de fortalecer o papel destas na¢cées no processo de
incluséo financeira global.

Em consonancia com o objetivo do G-20, de promover a cooperagcao
econbmica internacional para um crescimento equilibrado e sustentavel, os paises
do conglomerado procuram adotar um alto grau de comprometimento com o tema,
além de induzirem ou apoiarem a¢fes dessa hatureza nos paises ndo integrantes do
G-20 (BACEN, 2010, p. 27).

No encontro de Cuapula de Toronto/Canadéa, no ano de 2010, foram criados 0s
nove principios do G-20 para a Inclusdo Financeira Inovadora. Segundo o BACEN
(2010, p. 27), esses principios, expostos no Quadro 1, séo reflexos das condi¢des
gue conduzem as praticas inovadoras para a inclusao financeira e foram instituidos
para subsidiar os elaboradores de politicas publicas dos paises em suas decisfes,
porém, flexiveis para adequacédo nos seus diferentes contextos nacionais.

No Brasil, o governo federal, por intermédio do CMN e BACEN, assume o
papel de catalisador das principais acdes relacionadas ao processo de inclusao
financeira do pais, tendo adotado diversas medidas em relacdo aos principios do G-
20:
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Quadro 1 - Principios do G-20 para a Inclusdo Financeira Inovadora

Principio

Adequacéao do Brasil ao principio

1. Lideranca: cultivar
amplo COmpromisso
governamental pela inclusdo

O BACEN tem articulado com outras entidades publicas e
privadas, encontros e discussdes acerca do assunto,
visando fortalecer as politicas existentes e novas a¢fes de

financeira para ajudar no | inclusdo financeira da populacdo, tendo assinados acordos
combate a pobreza. de cooperagdo e iniciados relacionamentos entre
representantes do governo e entidades internacionais,
dentre outros.
Principio Adequacao do Brasil ao principio
2. Diversidade: Em 1999, iniciou-se o processo de implantagcdo e
desenvolver politicas que | aperfeicoamento do modelo de correspondentes, ampliando

promovam a competicdo e o
fornecimento pelo mercado
de ampla gama de servigos
bancarios.

0 acesso a servicos bancarios, como abertura de contas,
obtencdo de cartdes de crédito, pagamentos diversos,
empréstimos e recebimentos de beneficios sociais. Foram
também editadas normas acerca de microcrédito, criadas as
contas simplificadas e regulamentado 0 novo segmento
operacional.

3. Inovagdo: promover
a inovagcdo tecnolégica e
institucional como meio de
expandir 0 acesso e 0 uso

O modelo de correspondente no Brasil desenvolveu-se pela
utilizacao de inovacgdes tecnoldgicas e institucionais, a partir
da regulamentacdo do CMN e do BACEN. Empresas
varejistas, casas lotéricas e postos dos Correios sao

do sistema financeiro, | contratados por instituicdes financeiras como seus agentes
melhorando a infraestrutura | e realizam diversas transacdes financeiras em nome do
disponivel. contratante.

4, Protecdo: praticar a | O BACEN incorporou em suas atividades centrais de

protecdo ao consumidor sob
perspectiva ampla, levando
em conta as
responsabilidades do
governo, dos prestadores de
servicos financeiros e dos
consumidores.

atendimento e ouvidoria, tornando disponivel ao cidadao
canais para acolher denuncias e reclamagbes e sanar
davidas relativas aos servi¢cos providos no ambito do SFN.
Sao também realizadas campanhas de utilidade publica em
nivel nacional.

5. Capacitagao:
desenvolver educacdo e
capacitacao financeira.

O BACEN mantém programa de educacéo financeira desde
2003. Em 2007 foi constituido um grupo de trabalho com o
objetivo de desenvolver proposta de Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira, que deve promover inventario
nacional de acdes e projetos de Educacdo Financeira no
pais, além de realizar pesquisas avaliativas sobre o tema.

6. Cooperacgdo:

desenvolver um ambiente
institucional com  claras
definicbes de
responsabilidade e de
coordenacdo dentro do

governo e também encorajar
parcerias e consultas diretas
entre governo, setor privado
e outros interessados.

O Projeto Inclusdo Financeira visa alavancar parcerias entre
diversos atores de natureza publica, privada ou mista,
visando acdes concretas que viabilizem adequada inclusdo
financeira no pais. Tem-se o0 envolvimento dos diversos
stakeholders para discussdo de problemas e construcao de
solucdes. Também foram assinados acordos de cooperagao
entre entidades publicas e privadas e iniciados
relacionamentos entre representantes do governo e
entidades internacionais.
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Principio Adequacao do Brasil ao principio
7. Conhecimento: O Brasil, especialmente o BACEN, tem buscado integracéo
melhorar a coleta e o |nacional por meio da Alliance for Financial Inclusion,

trabalho de dados para
embasar a formulagdo de
politica, medir o progresso e
desenvolver o aprendizado
sobre o0 assunto.

Consultative Group to Assist the Poor, Banco Mundial, entre
outros organismos internacionais, objetivando desenvolver
tecnologia para coleta de dados de forma eficiente e
harmoénica com as bases utilizadas por outros paises.
Internamente realiza o diagnostico das ac¢bes realizadas no
sentido de aprimorar as condi¢des de incluséo financeira e
analisar dados e indicadores sobre o nivel de acesso e uso
de servicos financeiros.

Principio

Adequacao do Brasil ao principio

8. Proporcionalidade:
praticar politica e estrutura
regulatéria proporcional aos

O processo de supervisdo das instituicbes financeiras
permite ao BACEN avaliar permanentemente 0s custos e 0s
beneficios decorrentes do monitoramento e da perspectiva
de regulamentacdo. O modelo de instituicdo bancéria
convive com outros nichos estratégicos, como o modelo de
cooperativa de crédito, de correspondentes, de instituicoes
de crédito imobiliario, entre outros, viabilizando avaliacdo
apurada no papel estratégico de cada negécio na economia,
em paralelo com o0s riscos inerentes ao negécio. A
regulamentacdo tem sido adaptada com o proposito de
reducdo de falhas de mercado, concedendo incentivos e
controles equilibrados, em funcdo dos riscos associados a
cada intervencéao.

riscos envolvidos nesses
NOVOS Servigos.
9. Estrutura: considerar

as seguintes sugestdes para

0] sistema regulatério,
levando em conta as
especificidades de cada
pais:

a) Adocéo de um regime

by

apropriado de combate a
lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo;
b) Estabelecimento de
condicbes para o uso de
agentes como intermediarios
entre instituicbes financeiras
e 0 publico;

C) Criacdo de um claro
regime regulatério para o
dinheiro eletrénico,

d) Desenvolvimento de
incentivos  baseados no
mercado para promover
amplas interoperabilidade e
interconexodes nas
movimentacdes meio
eletrénico.

por

Observados os critérios de proporcionalidade, todas as
instituicbes devem dispensar especial atengdo, na forma da
regulamentacdo em vigor, as operagbes que possam se
constituir ou relacionar-se em indicios de crimes de lavagem
de dinheiro e, ainda, realizar as comunica¢fes pertinentes
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras. A
utilizacdo de agentes, por sua vez, tem sido regulamentada
pelo modelo de correspondentes no pais. O regime de
movimentacdo eletrdbnica vem sendo beneficiado pela
implantacdo do Sistema de pagamentos Brasileiro, e agbes
que favorecem a interoperabilidade e interconexdes nha
prestacdo de servigos via dependéncias bancarias ou por
meio do uso de cartdes de pagamento.

Fonte: Bacen (2010, p. 28 e 29).
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Apés percorrer sobre a atuacdo do BACEN, voltado a adequacao das préticas
do Brasil aos principios do G-20, compreendeu-se ser necessario trazer uma breve
leitura acerca da composicdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN). O objetivo &
demonstrar as principais inter-relacbes do BACEN com as demais formas
institucionais e as suas interacdes entre as esferas econémica e juridico-politica por

meio de regulacdes voltadas ao processo de inclusao financeira.

3.2 COMPOSICAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O SFN é composto por um conjunto de instituicdes, 6rgaos e entidades que
regulamentam, fiscalizam e executam as medidas que dizem respeito a circulagédo
da moeda e do crédito na economia do Brasil. Conforme disposto no art. 192 da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, o SFN deve ser estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, sendo o mesmo regulado por leis
complementares.

Segundo Fortuna (2005), o ano de 1964 foi um divisor de aguas na histéria
recente do SFN, no que se refere a sua estrutura organizacional. A existente até
entdo ndo correspondia aos crescentes encargos e responsabilidades na conducgao
da politica econdmica e do regime monetario. Nos anos de 1961 a 1964, marcados
pela turbuléncia politica de alternancia de governantes e ministros da Fazenda, o
Brasil vivia momentos de recessdo econémica, com inflagdo superior a 12% ao ano
e escassez de recursos para transacgdes financeiras de longo prazo. Nesse mesmo
periodo, vigorava a “Lei da Usura”, a qual estipulava que a maior taxa de juros
nominal permitida seria de 12% ao ano. Essa medida gerou desestimulo a
intermediacdo financeira e a formacédo de poupanca, refletindo em consequéncias
para o poder publico, tais como a postergacao de recebimentos tributarios, limitagao
da sua capacidade de se financiar pela emissao de titulos préprios, dentre outras.

Fortuna (2005) apresenta que, a partir de 1964, um conjunto de leis e
resolucdes foram criados visando cobrir situacdes deficitarias e promover
investimentos no pais. A primeira medida do SFN foi a elaboragéo da Lei 4.357/64,

instituindo normas para a correcdo monetaria. Sucessivamente, instituiu-se a Lei
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4.380/64 do Plano Nacional de Habitacdo, fomentando a construcédo civil e a
geracdo de empregos. Posteriormente, destacam-se, dentre outras: a Lei da
Reforma do Sistema Financeiro (Lei 4.595/64), contemplando a criagdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil, marcando o inicio da
reestruturacao institucional do SFN; Lei do Mercado de Capitais (Lei 4.728/65)
visando a estruturacdo do sistema de investimentos; Lei 6385/76, criando a
Comissao de Valores Mobiliarios, que absorveu do BACEN a responsabilidade pelo
mercado de valores mobilidrios; Lei das S.A. (Lei 6.404/76) atualizando a legislagédo
sobre as sociedades andnimas brasileiras e a Resolucdo do Conselho Monetario
Nacional 3.040/2002, reestabelecendo as regras para abertura e funcionamento de
instituigdes financeiras.

Atualmente, o SFN exerce suas atividades de cunho financeiro em quatro
grandes segmentos de mercado, cada qual regulado por 6rgdos e legislacdes
especificas:

a) Mercado Financeiro: regido principalmente pela Lei n° 4.595/64, é constituido
pelo conjunto de instituicbes e normas que asseguram intermediacdes
financeiras entre os agentes econdmicos, viabilizando as relacdes financeiras
entre credores (agentes superavitarios) e devedores (agentes deficitarios)*®;

b) Mercado de Capitais: regulamentado pelas Leis n® 4.728/65 e n°® 6.385/76, é
um mercado mais especifico, no qual as intermediacdes financeiras entre os
agentes superavitarios e os deficitarios ocorrem por meio de titulos e valores
mobiliarios emitidos por empresas, tais como acfes e debéntures, sendo
negociados, em sua maioria, em Bolsas de Valores;

c) Mercado de Seguros Privados e Capitalizagdo: gerido principalmente pelo
Decreto-Lei n°® 70/66, € o mercado onde sdo negociados 0s contratos de
seguros privados e os titulos de capitalizacdo oferecidos por sociedades
autorizadas e constituidas para este fim;

d) Mercado de Previdéncia Complementar: previsto no art. 202 da CF/88 e

disciplinado pela Lei Complementar n°® 109/2001, € um mercado que oferta e

' Os agentes deficitarios sdo os que apresentam fluxos de entrada de caixa inferiores aos seus
pagamentos, ou seja, gastam mais do que recebem. Os agentes superavitarios sdo aqueles cujos
fluxos de entrada de caixa s&o superiores aos seus pagamentos, possuindo mais do que gastam.
Assaf Neto (2011).
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negocia planos de previdéncia privados em carater complementar, autbnomo

e facultativo em relacéo ao regime geral de previdéncia social nacional.

Para disciplinar esses segmentos de mercado, o SFN conta com uma
estrutura composta por diversas instituicdes, sendo elas agrupadas em Orgéos
Normativos (estabelecem as regras e as diretrizes de funcionamento dos 6rgaos de
supervisao e operacdo e definem os parametros para a intermediacao financeira),
Subsistema de Supervisao (supervisionam o funcionamento das instituicdes do
subsistema operativo) e Subsistema Operativo (instituicdes que atuam na
intermediacdo financeira e operacionam a transferéncia de recursos entre 0s
agentes econémicos). Essa estruturacédo pode ser melhor visualizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Composicéo do Sistema Financeiro Nacional

Conselho Monetéario Nacional — CMN: responsavel por expedir diretrizes gerais
para o bom funcionamento do SFN, formula a politica monetaria do pais,
objetivando atender aos interesses econdmicos e sociais. Dentre outras
atribuicdes, também é responséavel pelo equilibrio do balanco de pagamentos e
por coordenar a divida publica interna e externa.

Conselho Nacional dos Seguros Privados — CNSP: 6érgao colegiado
responsavel por fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados, por
regular: a constituicdo, organizagdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que
exercem atividades subordinadas ao Sistema Nacional de Seguros Privados e,
ainda, por fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguro, previdéncia
privada aberta, capitalizacdo e resseguro; estabelecer as diretrizes gerais das
operacdes de resseguro.

Orgéos Normativos

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC: 6rgdo colegiado
gue integra a estrutura do Ministério da Previdéncia Social e cuja competéncia é
regular o regime de previdéncia complementar operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar (fundos de penséo).

Banco Central do Brasil — BACEN: autarquia criada pela Lei 4.595/1964, é o
principal executor das orientagbes do Conselho Monetario Nacional e
responsavel por assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um
sistema financeiro sélido e eficiente. Seus principais objetivos sao: zelar pela
adequada liquidez da economia; manter as reservas internacionais em nivel
adequado; estimular a formacgé&o de poupanca; zelar pela estabilidade e promover
o permanente aperfeicoamento do sistema financeiro. E a principal autoridade
supervisora de instituicdes financeiras, atua como banco emissor de moeda e
controlador de crédito, dentro outras atribuicdes. E o Banco dos bancos.

Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM: autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, instituida pela Lei 6.385/76, responsavel por regulamentar, controlar e
fiscalizar o mercado de valores mobiliarios. Dentre outras funcdes, deve
assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de
balcdo, assegurando o acesso do publico a informacdes sobre valores mobiliarios
negociados.

Entidades Supervisoras
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Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP: também € autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda. Criada pelo Decreto-Lei n°73/66, é
responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, resseguro,
previdéncia privada aberta e capitalizacdo, zelando pela defesa dos interesses

dos consumidores dos mercados supervisionados.

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC:
autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel por fiscalizar
as atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar (fundos de
pensdo), observando as diretrizes estabelecidas pelo CMN e CNPC.

a) Instituicdes financeiras captadoras de depdsitos a vista: bancos
& comerciais, bancos multiplos, Banco do Brasil, Caixa Econémica
2 Federal e cooperativas de crédito.
°§ b) Demais instituicbes financeiras: agéncias de fomento, bancos
3 de desenvolvimento, bancos de investimento, Banco Nacional de
@ Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, bancos de cambio,
2 sociedades de crédito, companhias hipotecarias e cooperativas
S centrais de crédito.
2 c) Outros intermediarios financeiros: administradoras de consorcio,
‘g sociedades de arrendamento mercantil, corretoras de cambio,
a corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios (para titulos
a de renda fixa).
> @ a) Companhias abertas (S/A) com ac¢des negociadas no mercado,
‘§ 8 s bolsas de valores, bolsa de mercadorias e futuros, corretoras e
o 5 3 distribuidoras de titulos e valores mobilidrios (para titulos e valores
2 © mobiliarios) e fundos de investimento.
'e) 2 bil fundos d t t
g | g¢%
S >
c (%)
-_f:: @ a) Sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacdo,
u‘—] 3 g sociedades resseguradoras e entidades abertas de previdéncia
s 9 complementar.
K2
zZ «®
v o
g— o
(%)
@ a) Entidades fechadas de previdéncia complementar, os fundos de
ke ~
g o pensao.
S o
2 o
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>
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Fonte: Extraido do sitio do Banco Central do Brasil (2015).

Nas entidades operativas supervisionadas pelo BACEN tem-se a maioria dos
canais de acesso™® da populacdo ao SFN. Os canais constituidos por dependéncias

fisicas de atendimento apresentam significativas diferencas entre si no que diz

% No Relatério de Inclusdo Financeira n® 2 (BACEN, 2011) sdo apresentadas e conceituadas todas
as modalidades de canais/pontos de acesso ao SFN.
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respeito a quantidade e variedade dos servicos oferecidos e a natureza do

atendimento. Regulamentadas pelo CMN, as dependéncias de instituicbes
financeiras e demais Iinstituicdbes autorizadas a funcionar pelo BACEN s&o
classificadas conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Canais de acesso da populacdo ao SFN

Canal

Definicéo

Agéncias

Dependéncias de instituicdes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo BACEN. Destinadas a pratica das
atividades para as quais a instituicAo esteja regularmente
habilitada, oferecem, em geral, a maior variedade de servicos
fornecidos pela instituicdo.

PAB — Postos de
Atendimento Bancério

Dependéncias de banco mdltiplo com carteira comercial, de
banco comercial ou de caixa econdmica que podem ser
instalados exclusivamente em recinto interno de entidade da
administragdo publica ou de empresa privada, destinados a
prestar 0s servicos para 0S quais a instituicdo esteja
regularmente habilitada ou limitados aos servicos que sejam
do interesse da entidade hospedeira ou de seus funcionarios.

PAA — Postos
Avancados de
Atendimento

Dependéncias de banco mdultiplo com carteira comercial de
banco comercial ou de caixa econdbmica que podem ser
instalados ou mantidos exclusivamente em municipios
desassistidos de agéncia ou outro PAA de alguma instituicdo
financeira. Os servicos prestados, o horario e dias de
funcionamento séo livremente fixados pela instituicao.

PAE — Postos de
Atendimento Bancario

Eletrénico

Dependéncias automatizadas de banco mdltiplo com carteira
comercial, banco comercial e caixa econémica, compostos
exclusivamente por equipamentos de autoatendimento, para
prestacdo de servicos automatizados. Essa modalidade de
dependéncia se limita a intermediar relagdes exclusivamente
transacionais.

PAC — Postos de
Atendimento

Cooperativo

Dependéncias de cooperativa de crédito destinadas a prestar
aos seus cooperados 0s servigcos para 0s quais a instituicdo
esteja regularmente habilitada, dentro de area de atuacéo
delimitada. Desde 2005 estéo autorizadas a instalar PAEs.

PAM — Postos de
Atendimento de
Microcrédito

Dependéncias de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e Empresa de Pequeno Porte destinadas
a provisdo de microcrédito & populagdo. Podem ser fixos ou
moéveis, permanentes ou temporarios, 0 que pode conferir
limitagcbes em termos de disponibilidade e continuidade do
acesso da populacédo das localidades atendidas por meio do
posto.

Correspondentes

Empresas ja existentes e que prestam outros tipos de servigcos
gue foram contratadas por instituicbes financeiras para prestar
determinada gama de servicos em nome e sob
responsabilidade da instituicdo contratante. Sdo exemplos as
lotéricas, agéncias de correios, supermercados, dentre outros.

ATM - Automatic Teller

Machine

Sao equipamentos eletromecénicos que funcionam como
caixas de autoatendimento mediante a utilizacdo de cartdo e
senhas. Um conjunto de ATM forma um PAE.
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Canal

Definicdo

POS - Point of Sale

S840 equipamentos eletrbnicos menores, utilizados por
estabelecimentos comerciais para solicitar autorizacbes e
registrar operagfes (geralmente de pagamentos) por meio de
cartdes de crédito, débito e pré-pagos.

Fonte: BACEN (2011, p. 27-29)

Em termos de quantificacdo dos pontos de acesso ao SFN, o BACEN (2012)

representa sob a forma de mapas a expansao dos canais de atendimento entre os

anos de 2000 e 2010, para os quais considerou as seguintes dependéncias:

agéncias, sedes de instituicbes, unidades administrativas desmembradas, PAA,

PAB, PAC, PAE e Correspondentes. Com o0 objetivo de proporcionalizar a

distribuicdo quantitativa desses canais, 0 BACEN considerou em suas analises as

perspectivas geografica (pontos de acesso por 1.000 Km?) e demogréfica (pontos de

acesso por 10.000 adultos), conforme demonstrado no Mapa 1.

Mapa 1 - Evolugéo dos pontos de acesso do Sistema Financeiro Nacional, pelos critérios

geografico e demografico, 2000/2010

Quantidade de pontos de acesso do SFN

Ano 2000

Pontos Municipios
o 1.053
1a20 3587
B 21a50 413
Il 512150 192

I Mais de 150 262

Quantidade de pontos de acesso do SFN

Ano 2010

Pontos Municipios
Jo 0
1a20 4129
Bl 21250 815
Bl 512150 421
I Vais de 150 200

Fonte: BACEN (2012, p. 7-12).
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Mapa 2 - Evolugéo dos pontos de acesso do Sistema Financeiro Nacional, pelos critérios
geografico e demografico, 2000/2010 (continuacdo)

Pontos de acesso do SFN por 1.000 Km?

Ano 2000

Pts/mil km2 Municipios

[Jooo 1.053

001a5 1.779
Bl 501225 1.957
I 25012100 529

I Vais de 100 189

Pontos de acesso do SFN por 1.000 Km?

Ano 2010

Pts/mil km? Municipios

o0 0

001a5 709
Bl s01a25 1825
I 25,0132 100 2207
I Mais de 100 824

Pontos de acesso do SFN por 10.000 adultos
Ano 2000

Pts por dez

mil adultos Municipios
[Jo00 1.053
001a75 3913
Bl 51a15 504
Bl 1501225 A
I Mais de 25 3

Pontos de acesso do SFN por 10.000 adultos
Ano 2010

Pts por dez

mil adultos Municipios
Jo00 0
001a75 720
Bl 751a15 2072
B 1501a25 1.908

Il Vais de 25 865

Fonte: BACEN (2012, p. 7-12).

Durante esse periodo de 10 anos, e nos subsequentes, o Brasil vivenciou um

grande crescimento da sua rede de atendimento bancario, proporcionados pelo

aprimoramento do processo de inclusdo financeira no pais. Nesse movimento, o
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1°° ¢ a entidade que possui relacéo direta com a formulacéo e

Banco Central do Brasi
operacionalizagado de politicas voltadas ao programa de incluséo financeira e tém
atuado na regulamentacdo de matérias com o objetivo de proporcionar melhores

condigdes de acesso aos servigos financeiros para a populagéo.

3.3 PROGRAMA DE INCLUSAO FINANCEIRA NO BRASIL: UMA LEITURA A
PARTIR DA DIRETRIZ DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Desde a década de 1990, o BACEN vem atuando na articulagdo de
conhecimentos e esforgcos voltados para a promocao da inclusao financeira (IF) da
populacdo brasileira. No inicio, seu foco estava voltado, principalmente, ao
aprimoramento normativo de mecanismos e na divulgagdo do tema junto as
entidades do sistema financeiro. A incluséo financeira foi concebida como “um
direito de todos para a efetiva inclusdo social, melhor qualidade de vida da
populagcdo e como meio para o fortalecimento do pais.” (BACEN, 2009, p. 18). Para

essa instituicao, ha nesta perspectiva:

[...] a conviccgao de que a busca de mecanismos para inclusio financeira é
essencial para redugdo de desigualdades sociais e para maior
desenvolvimento econdmico, considerados elementos de um circulo
virtuoso: a adequada expansao da inclus&o financeira facilita o acesso a
economia formal, contribuindo para maior crescimento econdmico, que, por
sua vez, facilta o acesso de mais pessoas a economia e ao sistema
financeiro, mobilizando poupanga e investimento para o setor produtivo.
(BACEN, 2010, p. 7).

Neste sentido, a inser¢cdo no SFN e o0 acesso ao crédito configuram-se como
instrumentos que podem dinamizar o mercado das microfinancas® e elevar os niveis
de formacdo de capital nos municipios, propiciando alternativas de liberdade
econdmica, novos investimentos em atividades produtivas e melhores possibilidades
de vida para as pessoas. A ampliacdo dos canais de acesso ao SFN também se

tornou fator chave para viabilizar a implantacdo de programas de redistribuicdo de

20 Em abril de 2010 foi instituido pelo BACEN o Departamento de Normas do Sistema Financeiro
(DENOR), especialmente para tratar da promogao da incluséo financeira e de questdes relacionadas
a responsabilidade socioambiental do sistema financeiro.

! Denotam a oferta de servicos financeiros modestos, que podem ser caracterizadas como uma
forma de garantir acesso ao crédito e a outros servigos financeiros para pessoas de baixa renda ou
em situacado de exclusdo social, que teriam dificuldade de usufruir desses servicos pela falta de
garantias (LA TORRE, 2006, p.2).
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renda vinculados as politicas publicas sociais, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, que beneficia mais de 45 milhdes de brasileiros.

No tocante aos seus objetivos e, convergente aos principios do G-20, o
BACEN elegeu a “promogéo da inclusdo financeira” como um dos caminhos para
cumprir sua missdo institucional de assegurar a solidez e eficiencia do SFN,
lancando, em 2009, o Projeto de Inclusdo Financeira (PIF)?>. Em seu escopo, 0
conceito de inclusdo financeira é definido como “processo de efetivo acesso e uso
pela populacdo de servicos financeiros adequados as suas necessidades,
contribuindo com sua qualidade de vida” (BACEN, 2010, p.18). A mencéo
“adequados” advém da premissa de que nem tudo o que é ofertado no mercado
contribui, necessariamente, para o bem-estar da populacéo e para a estabilidade da
economia como um todo.

Cabe esclarecer que a IF nao requer, necessariamente. O efetivo uso de
servicos financeiros pela populagdo, mas, simplesmente, a real possibilidade de sua
utilizacdo, se adequados as suas necessidades. A decisdo pelo seu consumo, ou
nao, é de carater individual (BACEN, 2011, p. 15).

Para o BACEN (2009, p. 127), a IF pressupde a adequagao de mecanismos
de acesso a crédito e poupanga, que sejam sensiveis, perceptiveis, flexiveis e
condicionados a realidade da populacéo usuaria. A IF também é considerada como a
disponibilizacdo de crédito para financiar o empreendedorismo individual,
principalmente aquele desenvolvido nas camadas da sociedade em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social.

Ainda no olhar dessa instituicdo, além de favorecer a eficacia da politica
monetaria, a adequada IF da populacdo também esta associada a eficiéncia do
sistema financeiro, de forma a estabelecer um circulo virtuoso. A ideia de apresentar
os beneficios do processo de IF para a sociedade e para a economia em um circulo
virtuoso é a de demonstrar que sistemas financeiros mais eficientes e conduzidos
por politicas monetarias adequadas proporcionam maior acesso a economia formal
e melhoria da qualidade de vida das pessoas, gerando mais poupanga e
investimento que, por associagcdo e consequéncia, contribuem para fortalecer o

desenvolvimento econdmico, que, novamente em um circulo virtuoso, gera maior

22 No ambito do projeto, foi criada equipe com representantes do BACEN, G-20, Banco Mundial e Finangas
Solidarias.
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desenvolvimento do sistema financeiro, repetindo o circulo, conforme demonstrado
na Figura 2:

Figura 2 - Circulo virtuoso da inclusdo financeira

eficiéncia do SFN

eficacia da politica monetaria

oferta: desenvolvimento
da indstria financeira Desenvolvimento
econdémico

Adequada inclusdo
financeira da
populagéo

demanda: acesso ao sistema financeiro
formal/ melhoria da qualidade de vida

mais poupanca e investimento

Fonte: BACEN (2011, p.14).

Atuando na promogao da eficiéncia do SFN e da inclusdo financeira, o
BACEN busca reduzir a assimetria na distribuicdo dos servigos financeiros, garantir
sua adequabilidade e sustentabilidade, no sentido de garantir equilibrio a sociedade,

ao ambiente e ao sistema financeiro. No entendimento dessa instituicao:

Para que a incluséo financeira seja, de fato, abrangente, assegurando a
todos os agentes econdmicos no pais — pessoas e empreendimentos — a
possibilidade de servigos financeiros adequados as suas necessidades, nao
basta expandir os canais de acesso da populagdo ao SFN. Deve-se
considerar também a adequabilidade e a sustentabilidade do processo.
Para tanto, € necessaria a adogdo de medidas relativas tanto a oferta
quanto a demanda de servigos financeiros. Em relagdo a oferta, é
importante induzir a reducdo de assimetrias regionais na provisdo de
servigos financeiros, a adequagéo dos servigos ofertados as necessidades
dos usuarios e a sustentabilidade do processo. Quanto a demanda, é
necessario conferir atencdo a educacao financeira e a protecdo aos
usuarios, de forma a garantir que a utilizagao de servigos seja sustentavel e
benéfica a todos. (BACEN, 2011, p.16).

Para esta finalidade, o BACEN vem trabalhando, de forma integrada, com

|23

representantes dos setores publico, privado e do terceiro setor no Brasil®®, e em

setembro de 2011, instituiu a Parceria Nacional para a Inclusdo Financeira, que tem

2 As instituigdes que integram a Parceria Nacional para Inclusdo Financeira e seus respectivos
acordos estao disponiveis no capitulo 2 do Relatério de Inclusdo Financeira n°2.
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por objetivo desencadear diversas agdes para promover maior e adequada IF no
pais.

Dentre as iniciativas®® estabelecidas pelos atores que integram esse arranjo,
destacam-se: 0os mecanismos para a bancarizagcdo da populagdo, tais como a
regulamentagcdo dos correspondentes bancarios, que viabilizaram a expansédo da
oferta dos servigcos e; o desenvolvimento de servigos financeiros mais adequados a
natureza da demanda, a exemplo da adocao das contas-corrente e contas-poupanca
simplificadas para pessoas fisicas, com reduzida exigéncia de documentagao para
abertura das mesmas e com iseng¢ao da cobrancga de tarifas bancarias. Ainda dentre
as iniciativas, tem-se o aprimoramento regulatério do microcrédito e das instituicoes
especializadas em microfinangas, objetivando ampliar e dinamizar o mercado

financeiro de modo sustentavel.

3.3.1 A perspectiva do acesso ao microcreédito

Para o contexto do tema inclusdo financeira, optou-se por partilhar dos
entendimentos conceituais adotados pelo BACEN do que venham a ser os termos
microfinancas e microcrédito.

O termo microfinancas, para o BACEN (2008, p. 23) refere-se a prestacao de
servigos financeiros (de forma abrangente) adequados e sustentaveis voltados para
a populacdo de baixa renda, habitualmente excluida do sistema financeiro
tradicional, e para as quais dispoem-se de produtos, processos e gestao
diferenciados. Ja a atividade de microcrédito é definida como aquela que, no
contexto das microfinancas, se dedica a prestar servigos de crédito exclusivamente
a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de pequeno porte (BACEN, 2008, p.
24). Com efeito, ele é entendido como a principal atividade do setor de
microfinancas, pela importancia para as politicas publicas voltadas a superacao da
pobreza e também pela geracao de trabalho e renda quando destinado as atividades

produtivas de pequeno porte.

% O detalhamento das iniciativas e suas respectivas resolugdes estédo disponiveis nos capitulo 2 e 3
do Relatdrio de Inclusao Financeira n° 1.
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Seguindo na perspectiva do que venha a ser microcrédito, € importante
também apresentar o conceito atribuido pelo setor bancario para este termo,
considerando a relevancia de suas instituicdes na execu¢do da concessao de crédito
a populacdo brasileira. Para o setor bancéario, o microcrédito é definido como a
concessao de empreéstimos de baixo valor para empreendedores de baixa renda,
informais ou formais, que ndo tem acesso ao sistema financeiro tradicional
(BARONE et al. 2002 apud BACEN, 2009, p.177). Esses créditos sdo caracterizados
por garantias alinhadas as condicbes socioecondmicas dos consumidores que
tomam os financiamentos, ao contrario do sistema financeiro tradicional, em que as
garantias reais sdo a horma para a sua concessao.

Diante disso, cabe ressaltar que, nos ultimos 25 anos, as microfinancas tém
sofrido um rapido processo de desenvolvimento e estruturacdo no mercado
microfinanceiro mundial. Inicialmente, as microfinancas eram territorio exclusivo das
Organizagcées Nao-Governamentais (ONGs) especializadas e de alguns bancos, a
exemplo do Bank Rakyat (Indonésia), do Grameen Bank (Bangladesh) e o Banco
Sol (Bolivia). Para o BACEN (2008, p. 15), essas organizagdes, desafiaram a viséo
tradicionalista dos anos 1970 e descortinaram uma nova tecnologia crediticia,
centrada em empréstimos de pequenos valores, curtissimos prazos de pagamento,
sem garantias dos tomadores e a taxas de juros de mercado. Com essa nova forma
de concessao de crédito, as entidades demonstraram que a maioria dos pobres
(geralmente excluidos do financiamento formal), pode representar um nicho rentavel
para servigos bancarios, com beneficios distribuidos para a sociedade.

No contexto latino-americano, as microfinangcas caracterizam-se pela
predominéancia do enfoque de mercado, no qual a provisdo dos servicos pelas
entidades reguladas possui o fim do lucro. Entretanto, muitas instituicdes
demonstraram que é viavel a sustentabilidade do negécio em microfinancas. O duplo
interesse, social e financeiro se torna exequivel pelo incremento da escala
(quantidade de clientes atendidos), pelo escopo (variedade de servigos prestados) e
por outros fatores interferentes. A associagcdo entre escopo e escala promovem
maior alcance social em numero de clientes, produtos e servicos disponiveis, e
também promovem alcance financeiro, na medida em que proporcionam a diluicao

de custos e despesas dos bancos — tanto pelo volume de operacdes, quanto pela



67

possibilidade de gerar vendas cruzadas e ampliar o volume de negocios (BACEN,
2009, p.14).

Para o BACEN (2009, p. 22), a convergéncia entre microfinangas e sistema
financeiro tradicional € uma etapa necessaria para a obtencdo de um sistema
financeiro sustentavel e inclusivo. A premissa que embasa um sistema financeiro
unico € que a prestagcao de servicos financeiros adequados se torna viavel por meio
de recursos tecnologicos diferenciados, desenvolvidos para publicos e nichos de
mercado com necessidades proprias. Desta forma, a provisdo ou ndo de um servigo
financeiro se dara a partir da analise da capacidade de pagamento de cada cliente,
de forma individual, e ndo pelo seu enquadramento em determinado grupo ou classe
econdmica. Neste contexto, assume-se que todos os cidadaos detentores de renda
estdo aptos a contratar e assumir compromissos, como agentes econdmicos,
produtivos e capazes.

No contexto nacional, desde o inicio dos anos 1990, quando da implantagao
do projeto de Democratizagdo do Crédito, o governo federal e o BACEN vém
articulando acdes para a ampliacdo da oferta de crédito a populacao de baixa renda.

No entendimento do BACEN (2009), a oferta de microcrédito assume papel
significativo na superacao das restrigdes de riqueza de grande parte da populagao.
Com efeito, esse posicionamento parte do pressuposto de que o acesso ao crédito
possibilita as pessoas financiar e executar projetos com valor positivo para a
sociedade, além de estimular o potencial empreendedor do individuo, podendo,
portanto, tornar-se um instrumento valioso para conduzir a expansao de novos
microempreendimentos e a ampliagao da produtividade em uma economia.

Por essas razfes, 0 microcrédito teria para as comunidades pobres o papel
de suprir as condicdes financeiras para a execucdo das atividades produtivas que
geram ocupacdo e aumento permanente da renda para as familias, melhorando sua
vida material, dinamizando as economias locais e colaborando para que as pessoas
progressivamente se distanciem da pobreza. A interferéncia positiva do acesso ao
sistema financeiro e ao crédito sobre as economias mais isoladas e menos
desenvolvidas colaboraria entdo para o rompimento do circulo vicioso da pobreza

exposto por Myrdal (1968).
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Apoia nesta compreensdo o pensamento de Toscano (2001), o qual defende
que o microcrédito € um forte instrumento de inclusdo social quando aplicado
corretamente para empreendedores das comunidades mais carentes, para regides
menos desenvolvidas e para aqueles individuos ndo atendidos pelo sistema

financeiro tradicional. Nas suas palavras:

[...] o microcrédito transcende a mera oferta de crédito, constituindo uma
filosofia de mudanca capaz de desencadear mecanismos inovadores
voltados a combater o apartheid socioeconémico [...] j& que é voltado para
aquele individuo que nédo tem acesso ao sistema financeiro. (TOSCANO,
2001, p.3).

No Brasil as microfinangcas ganharam forca a partir de 1994, apds a
estabilizacdo econémica, com o controle dos indices inflacionarios e a aprovacao de
legislacdes que levaram a uma regulamentagcédo do segmento. Estima-se que cerca
de 70 milhGes de pessoas possuam demanda por microfinangcas. Perfazem esse
publico aquelas sem renda ou com renda de até trés salarios minimos, que
potencialmente tém interesse em obter crédito (BACEN 2009, p. 174). Dessas
pessoas, metade teria interesse em receber microcrédito, gerando o potencial de 35
milhdes de clientes para o setor.

No tocante ao estimulo as microfinancas no Brasil, € oportuno destacar a Lei
n°® 10.735/2003 regulamentada pelo CMN, que instituiu a partir de entdo a
destinacdo obrigatéria de 2% dos depdsitos a vista dos bancos para operacdes de
microcrédito. Os valores nao utilizados ficam depositados no BACEN, sem qualquer
remuneracao (BACEN, 2009, p. 19). Para efeito dessa destinacdo obrigatéria, a
norma limita a taxa de juros efetiva de 2% ao més em geral, e a 4% ao més no caso
das operacdes de microcrédito produtivo orientado. O valor do crédito, em geral, é
limtado a R$ 2 mil para pessoas fisicas, a R$ 5 mil, no caso de
microempreendedores, e a R$ 15 mil no caso de operacdes de microcrédito
produtivo orientado (atividades produtivas de pequeno porte).

Exposto o papel potencial do acesso a servigos financeiros e de crédito para a
dinamizacdo de economias locais e para o distanciamento das pessoas ao estado
de pobreza, importa-nos saber de que forma sdo mensurados e acompanhados os

niveis de acesso a estes servi¢os para a populacdo em ambito do PIF no Brasil.
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3.3.2 As métricas para avaliacado do Programa

Conforme Kumar (2004, p.8), para que 0 acesso a servigos financeiros possa
ser monitorado sistematicamente e para que os resultados das politicas possam ser
acompanhados, faz-se necessario estabelecer medidas e indicadores padronizados.
As medidas mais simples podem ser elaboradas com base em estatisticas
disponiveis e podem ser utilizdveis em comparacdes entre paises ou monitoracao ao
longo do tempo. Ja os indices de acesso mais sofisticados podem requerer a coleta
de dados especializados, o que, via de regra, torna dificil compd-los ou usa-los para
fins comparativos.

No grupo dos indicadores simples de acesso (utilizados na métrica brasileira)
esta a presenca institucional, ou seja, a oferta de instituicbes ou pontos para a
entrega de servicos financeiros. Essa medida, usualmente, se refere a uma
contagem das quantidades dos diferentes tipos de pontos de acesso das instituicdes
financeiras. Essas estatisticas, geralmente, estdo disponiveis também por unidade
geografica, segmentadas por estado ou municipio, fornecendo indicadores de
disponibilidade dos servigcos por area, de forma a permitir realizar comparacoes
entre regides ou paises (KUMAR, 2004, p.9).

Para indicar a extensdo em que o0s servicos fornecidos atendem a demanda
de uma regido, a autora sugere apresentar os indicadores sob forma de proporc¢des,
como por exemplo, agéncias bancérias por unidade de populacdo ou por unidade
geografica determinada. Contudo, algumas limitacdes se apresentam, na medida em
que nem todas as instituicdes oferecem os mesmos niveis de servico e nao se tem
indicagcdes sobre quais os tipos de clientes ela atende.

Em se tratando de monitoramento, desde o ano de 2009, o BACEN vem
organizando e consolidando dados com vistas a elaboracdo de um diagndstico
efetivo da realidade da IF no Brasil. Visando ao aperfeicoamento da metodologia
utilizada para uma mensuracao sistematica, tal instituicdo criou o IIF para avaliar o
grau de inclusdo dos membros da economia aos servi¢os financeiros (em especial
aos servicos bancarios), de forma a acompanhar a evolugdo dos desempenhos em

cada regido brasileira, ao longo do tempo.
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Tendo em vista a relevancia de se oferecem informacdes comparativas
internacionalmente sobre o tema, o BACEN fez uso de dados também utilizados por
outros paises na construcdo dos indicadores brasileiros. Em ambito mundial, a
mensuracao do nivel de IF geralmente é realizada por duas metodologias: a) uma
baseada em um conjunto de informacdes estatisticas, mas avaliada nos seus
indicadores distintos e b) outra estruturada a partir de um indicador Unico e
universal, composto da agregacdo de um grupo de dimensdes, constituindo o indice
de incluséo financeira.

A primeira metodologia foi utilizada pela Comision Nacional Bancaria y
Valores — CNBV para avaliar a incluséo financeira no México em 2009. Utilizando-se
de um conjunto de indicadores, essa comissao realizou a primeira analise estatistica
e o diagndstico da IF no pais, viabilizando andlises da evolugcdo por grupos de
indicadores ao longo do tempo, além de comparativos com outros paises. A série de
indicadores utilizados pela CNBV (2009) foi agrupada em quatro categorias de

andlise, apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Indicadores de inclusao financeira utilizados pela CNBV

Grupo de

indicadores Indicador Tipo Nivel

- Crédito/PIB
- Depésito/PIB

Macroecondmicos | - Crédito médio/PIB per

capita
- Depésito médio/PIB per
capita
- Postos de atendimento | - Geografico (por 1.000
- ATMs km?) Nacional
Acesso - POS - Demografico (por 10.000 Estadual
- Agentes bancarios adultos) Municipal
- Mobile banking
- Depositos - Demografico (por 10.000
- Crédito adultos) Nacional
Uso - Investimentos - Socioecondmicos, no Estadual
- Transag0es nivel urbano e rural, sexo Municipal
e idade
- Custos de transacao
Barreiras ao uso | - Distancia e
Documentacédo

Fonte: CNBV (2009, p. 15).
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A segunda metodologia utilizada para a mensuracdo do nivel de IF foi
adotada pelo BACEN na construgcdo do indice brasileiro, que estabelece um
indicador sintético, composto a partir da agregacdo de dados de diferentes
dimensdes da IF, constituindo-se em uma forma de traduzir o nivel de inclusdo em
uma escala numérica. Para o BACEN (2011, p. 144), o estabelecimento de um
indicador sintético permite diagnosticar e acompanhar a evolucdo dos niveis de IF
em diferentes unidades geograficas (como paises, estados ou municipios), verificar
avangos e entraves em cada indicador sobre varias dimensdes do fendmeno, além
de viabilizar estudos da relacdo do indice com outras variaveis econémicas e
sociais.

Com efeito, 0 método adotado pelo BACEN para a construcéo do IIF é uma
modificacdo do indice de inclusdo proposto por Sarma e Pais (2010). Esses autores
realizaram a construcdo do IIF baseados na distancia entre uma dada unidade (pais,
estado ou municipio) e um benchmark — uma unidade ficticia que atinge a maxima
pontuacdo em todas as dimensdes consideradas. “Como cada unidade é
caracterizada por um vetor de atributos, no qual cada componente corresponde a
uma medida de alguma dimenséo da IF, é possivel medir a distancia entre essa
unidade e um ponto ideal” (BACEN, 2011, p. 144).

E bom que se diga que Sarma (2008) foi o pioneiro na constru¢cdo de um
indicador Gnico®, o Index of Financial Inclusion, com o objetivo de captar o grau de
inclusdo financeira entre diferentes paises. Sarma e Pais (2010) avangcaram no
estudo elaborado por Sarma (2008) ao examinarem a relacdo entre inclusédo
financeira e desenvolvimento de paises, através da identificacdo empirica de fatores
que estdo associados ao nivel de inclusdo social.

O método de apuracdo do IIF originalmente proposto por Sarma (2008) e
mantido no estudo de Sarma e Pais (2010) agrega as dimensdes penetracao
bancaria (nUmero de contas bancarias por 100 mil habitantes), disponibilidade
(numero de agéncias bancarias e de caixas eletronicos por 100 mil habitantes) e uso
(razdo volume de crédito/PIB e depdsito/PIB) em um indice cujo resultado classifica

o grau de IF em uma economia. Para cada uma dessas dimensfes, o autor atribuiu

% Detalhamento disponivel em Sarma (2008, p. 6 & 14).
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um peso relativo para a construgao do indice, conferindo a dimensao “penetragcdo” o
peso 1,0, para “disponibilidade” o peso 0,5 e para “uso” também o peso 0,5.

Na metodologia de Sarma (2008), o resultado do IIF é apresentado em um
anico digito, que varia entre 0 e 1, onde 0 indica a excluséo financeira completa e 1
indica a absoluta IF, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Classificacdo do grau de inclusédo financeira

Valor do IIF Classificagédo
05<lIF=1 Alta inclusao financeira
0,3<1lIF<0,5 Média incluséo financeira
0,0=<I1IF<0,3 Baixa incluséo financeira

Fonte: Sarma (2010, p.16).
Em comparacdo a Sarma e Pais (2010), o lIF brasileiro amplia as variaveis

gque mensuram dimensfes da inclusdo financeira e aplica uma metodologia
estatistica para a escolha do peso relativo de cada uma dessas variaveis na
construcdo do indice. Apesar dessas mudancas, o indice mantém a ideia
originalmente proposta e procura medir o nivel de IF a partir da distancia entre cada
unidade analisada e um benchmark ideal (BACEN, 2011, p. 146).

Para monitoramento do nivel de acesso e de uso dos servicos e produtos
financeiros em ambito nacional, o BACEN organiza seus indicadores sob as
perspectivas geografica e demografica, com base em dados por eles geridos
(remetidos sistematicamente pelas instituicdes que estdo sob a sua supervisao, por
determinacdo normativa) e de informac6es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para a mensuracdo demogréafica, € considerada para efeito de
avaliacao da IF somente a populacdo com mais de quinze anos.

Segundo o BACEN (2011, p. 145), o indice brasileiro amplia para dezoito o
namero de indicadores que compdem o vetor de atributos para cada unidade, que
foram agregados em trés dimensbes: sete indicadores para a dimensédo
disponibilidade geografica, sete para a dimensédo disponibilidade demografica e

quatro para a dimensao uso (Quadro 6).
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Quadro 6 - Indicadores de acesso e uso de servigos financeiros
Dimenséo Indicador

Agéncias por 1.000 Km?

PAB por 1.000 Km?

PAA por 1.000 Km?

Acesso —disponibilidade geogréfica PAE por 1.000 Km?

PAC por 1.000 Km?
Cooperativas por 1.000 Km?
Correspondentes por 1.000 Km?

Agéncias por 10.000 adultos

PAB por 10.000 adultos

PAA por 10.000 adultos

Acesso —disponibilidade demografica | PAE por 10.000 adultos

PAC por 10.000 adultos

Cooperativas por 10.000 adultos
Correspondentes por 10.000 adultos
Razéo Creédito/PIB

Crédito (R$ milhdes) por 1.000 adultos

Razéao Depdésitos/PIB

Uso dos servigos

Depositos (R$ milhdes) por 1.000 adultos

Fonte: BACEN (2011, p. 145)

Para o BACEN, as varidveis que capturam as diferentes dimensdes
associadas ao fendbmeno da inclusdo financeira, depois de normalizadas, sao

denotadas pelo simbolo d; (i= 1,2,3,....,n). A normalizacdo adotada é:

Xi—m

W=V

, em que:

X; é a i-ésima variavel, m denota o valor minimo desta variavel na amostra
considerada, M é o seu valor maximo e w; denota a importancia relativa da
variavel X;. Assim, cada variavel normalizada esta limitada ao intervalo 0 < d;
< w;, sendo w; 0 valor maximo ideal para esta variavel. Desta forma, o ponto
ideal é caracterizado pelo vetor w = (wy, W,, ..., W,) € a pior situagéo, pelo
vetor nulo 0 (0, O, ..., 0). (BACEN, 2011, p.144).

Para a obtencdo de um indice de inclusdo financeira, o0 BACEN subtrai o

namero 1 da distancia euclediana normalizada para o intervalo de 0 a 1 entre cada
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unidade e o benchmark, estabelecendo a seguinte expressédo para o calculo do IIF
(BACEN, 2011, p.144):

Vwy —di)? + (wy = dp)? + .. (W —dp)’

IHHF =1 —
VW2 + w2)? + ... (wy)?

Outra diferenca no método de mensuragdo dos niveis de IF, adotado pela
instituicdo brasileira, estd na forma de escolha dos pesos atribuidos a cada
indicador. Enquanto o original de Sarma (2008) atribui valores ad hoc para os pesos,
a metodologia de calculo desenvolvida pelo BACEN atribui peso wi a uma dada
variavel de acordo com sua importancia nos chamados componentes principais
(combinacdo linear dos indicadores originais), ponderada pelo percentual da
variabilidade existente nos dados explicados por cada um. Portanto, “o peso de cada
indicador sera funcéo tanto dos coeficientes obtidos pela combinacao linear como do
percentual da variabilidade explicada” (BACEN, 2011, p. 146).

Neste contexto, o IIF nacional tornou-se um indicador universal, que permitiu
ao BACEN medir o grau de IF das unidades da federacado e realizar comparacdes
entre elas e outros paises, visando compreender a dindmica deste processo e
identificar as necessidades de melhorias e ajustes nos mercados financeiros

regionais.

3.3.3 Os niveis de incluséo financeira no Brasil

Em 2008, Sarma publicou um estudo comparativo realizado entre 55 paises,
no qual mensurou os indicadores de cada uma das trés dimensdes consideradas em
sua metodologia para composicdo do calculo do IIF: penetracdo bancaria,
disponibilidade e uso de servigos. Ao estabelecer o IIF para cada um dos paises
estudados, o Brasil obteve a 222 colocacao no ranking Index of Financial Inclusion
(IF1) de Sarma (2008, p. 14-15), com uma média de 0,214 pontos, valor este que lhe
conferiu uma classificagdo de baixa IF. Dentre os paises pesquisados, 0s cinco
melhores desempenhos foram: Espanha (IFl 0,737), Austria (IFI 0,667), Bélgica (IFI
0,637), Dinamarca (IFI1 0,614) e Suica (IFI 0,590).
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No grupo dos paises latinos, somente 7 paises foram contemplados na
pesquisa de Sarma (2008). Pelos valores obtidos no IFI, todos os paises ficaram
classificados como de baixa IF, posto que os resultados foram IFI<0,3, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Index of financial inclusion dos paises latinos

i Dimenséo Dimenséao Dimenséo Ranking

Pais Penetracdo Disponibilidade Uso " IFI
Chile 0,374 0,104 0,353 0,267 19
Brasil 0,232 0,174 0,237 0,214 22
Colémbia 0,236 0,105 0,095 0,143 36
Argentina 0,130 0,114 0,060 0,101 44
México 0,120 0,095 0,077 0,097 45
Peru 0,121 0,046 0,081 0,082 47
Bolivia 0,011 0,013 0,231 0,079 49

Fonte: Sarma (2008, p. 15).

Cumpre-nos registrar que, apesar do estudo de Sarma ter sido publicado em
2008, os dados utilizados em sua pesquisa possuem como referéncia o ano de
2004, o que pode representar uma possivel e provavel defasagem dos seus valores
em relacdo aos dias atuais.

Na perspectiva do Brasil, 0 BACEN construiu uma série historica para os anos
de 2000, 2005 e 2010, apontando o IIF de cada estado da federacdo e os valores
médios de cada regido, objetivando acompanhar a evolucdo desse processo. As
posicoes relativas dos estados e das regides, em termos de IF para cada ano
avaliado, sdo apresentadas nos Graficos 4 e 5, respectivamente.
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Grafico 4 - indice de Inclusdo Financeira por unidade da federagéo e Brasil (anos 2000,
2005 e 2010)
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Fonte: BACEN (2011, p.147).

Gréfico 5 - indice de Inclusdo Financeira: média das regies e do Brasil (anos 2000, 2005 e
2010)
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Fonte: BACEN (2011, p.146).

Os resultados levantados pelo BACEN indicam que o Brasil experimentou
uma significativa evolucdo no processo de IF, nos trés periodos analisados, a
medida que o indice foi crescente em todas as UF e o valor médio nacional registrou
avanco de 141%, passando de 9,0 pontos, no ano de 2000, para 21,7 pontos, em
2010.
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Nesse exercicio, também foi possivel perceber a notdria assimetria no grau
de IF entre os estados brasileiros. Via de regra, as regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste apresentaram desempenhos superiores aos das regides Norte e Nordeste,
pesando significativamente para a elevacdo da média nacional.

Apesar da crescente evolucdo, a regido nordeste apresentou baixos
desempenhos para o indicador em todos os anos analisados. Sergipe aparece como
0 estado mais bem posicionado no grupo, ao longo do tempo, enquanto o Maranh&o
manteve-se como o Ultimo colocado nesse ranking. O estado da Bahia, que
apresentava 5,3 pontos no resultado do IIF, no ano 2000, apresentou um avanco da
ordem de 162% no periodo analisado, atingindo 13,9 pontos, em 2010, fato esse
gue o colocava na 202 posicdo ranking nacional — um desempenho, portanto, muito
aquém da média nacional. Os valores do IIF para os estados nordestinos, bem como
as suas posicoes relativas no ranking nacional para cada ano avaliado podem ser

verificados na Tabela 2.

Tabela 2 - indice de incluséo financeira nos estados da regido nordeste

Estados 2000 2005 2010
Valor Posicao Valor Posicéo Valor Posicao
Sergipe 7,4 11 11,0 12 16,0 14
Pernambuco 3,5 25 8,7 15 15,6 15
Rio G. do Norte 5,6 14 8,4 19 14,8 16
Paraiba 4.5 18 7,8 22 14,7 17
Alagoas 54 15 8,6 17 14,4 19
Bahia 53 16 7,7 23 13,9 20
Ceara 4,4 19 8,0 21 12,3 24
Piaui 6,6 13 5,0 26 10,1 25
Maranhé&o 2,5 26 4,2 27 8,5 27

Fonte: BACEN (2011, p. 148).

Neste cenario de crescente aumento da inclusdo da populacao brasileira ao
SFN, tem-se o setor bancario como o principal ator provedor de pontos de acesso a
servicos financeiros no pais.

Por esta razdo, a seg¢ao seguinte discute o papel do setor bancario na

ampliacdo da oferta de servicos para a populagdo, passando por uma breve
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caracterizagcdo do setor bancario brasileiro, em termos de sua dimensao, sua
tendéncia de concentragdo no mercado e de sua infraestrutura para alcancar a

presenca nacional com atendimento em escala.
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4 O PAPEL DO SETOR BANCARIO NA EXPANSAO DO ACESSO A SERVICOS
FINANCEIROS NO BRASIL

Durante o periodo de 1960 a 2000, o sistema bancario brasileiro passou por
importantes reformas regulatérias e reestruturacdes institucionais que vieram por
caracterizar o atual momento do setor. Foram muitas e complexas mudancas ao
longo da histéria recente. Mas para os objetivos do presente estudo, interessa
apresentar os elementos que possuem maior relacdo com a questdo da oferta de
servigos financeiros para a populacdo, aspecto chave para viabilizar a execugéo do
PIF.

Inicia-se a abordagem percorrendo 0s principais eventos em termos de marcos
regulatorios e cenario macroecondmico ocorridos no sistema bancério brasileiro a
partir da década de 60 — marcados pelo contexto de alta e baixa inflacdo, e que
influenciam a caracterizacdo do setor nos dias atuais. Na sequéncia, o capitulo
apresenta a evolucdo da aplicacdo da tecnologia da informacdo aos servicos
bancarios no Brasil e a sua importancia para o desenvolvimento de novas
modalidades de canais de atendimento a servi¢cos, que permitiram as instituicbes
ultrapassar os limites fisicos das agéncias bancarias.

Em seguida, € apresentada a atual capilaridade e distribuicdo dos canais de
atendimento bancario no pais, onde serad possivel verificar a existéncia de
concentracdo locacional e as desigualdades regionais existentes, cuja dindmica
buscaremos discutir por meio da teoria da localizacdo da firma bancéaria. Para
finalizar, apresenta os correspondentes bancarios como estratégia de ampliacdo dos
pontos de acesso ao SFN, bem como, a sua importancia para a execucédo do PIF,
tomando como embasamento para a realizacdo deste estudo o caso do Banco

Postal, no papel dos novos agentes financeiros no Brasil.

4.1 CARACTERIZACAO DO SETOR BANCARIO NACIONAL

Dentre as particularidades do setor bancario brasileiro, compreende-se que
algumas de suas caracteristicas tenham maior relevancia para a compreensao da

dindmica da sua distribuicdo espacial no territério. Considera-se que disponibilizar
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pontos de acesso a servi¢os para a populacdo, em ambito nacional, € uma condicdo
primaria para o processo de inclusdo financeira. Sendo assim, os limites dessa
secdo pairam, tdo somente, sob aspectos que tenham interse¢cdo com a questao da
localizacdo espacial das atividades bancarias nas regides do pais, ndo se fazendo
distincdo entre a atuacdo de bancos publicos ou privados. A auséncia de
diferenciacdo por critério de natureza juridica das instituicbes € justificada pela
dificuldade de acesso a informa¢Bes que permitissem a fundamentacdo tedrica do
estudo, bem como, do levantamento e a analise de dados desagregados por UF.

4.1.1 Evolugéao estrutural recente

A estrutura atual do setor bancério brasileiro € resultado, em boa medida, das
modifica¢des institucionais ocorridas desde as reformas de 1965 e de 1988 e, mais
recentemente, pela estabilidade no contexto macroeconémico gerado a partir do
Plano Real (1994) e pela diminuicdo nas barreiras legais a entrada dos bancos
estrangeiros no pais.

Conforme Paula (1998, p. 89), a reforma bancéaria de 1965%° propés um
sistema inspirado no modelo norte-americano, baseado no principio de
especializacdo das funcgdes das instituicbes financeiras (ex.: bancos comerciais,
bancos de investimento, mercado de acdes, Sistema Financeiro de Habitac&o, etc.)
e da segmentacdo do mercado financeiro, estabelecida com a vinculacéo do tipo de
poupanca (captacdo) com a aplicacao dos recursos no mercado.

No entanto, o sistema que resultou da reforma bancaria de 1965 foi menos
segmentado e concentrado do que fora concebido originalmente. No decorrer dos
anos, formaram-se varios conglomerados financeiros compostos por tipos distintos
de instituicdes, cada qual especializada em um segmento de mercado que, por meio
de mecanismos administrativos, tornavam-se, na pratica, em uma Unica empresa,
apesar de personalidade juridica individual.

Uma nova reforma bancaria foi realizada em 1988, pela Resolugdo n° 1.524
do CMN, regulamentando o sistema financeiro e colocando um fim na

compartimentacdo legal do mercado que existia até entdo, vindo de encontro a

?® Instituida com base legal nos documentos: Lei 4.595 de 31/12/64 e Lei 4.728 de 14/07/65.
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legalizacdo da criacdo dos bancos multiplos - concebidos em composicdo com pelo
menos duas carteiras bancarias, dentre elas: comercial ou de investimentos
(obrigatérias), de desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento
mercantil, ou de crédito, financiamento e investimento.

Paula (1998, p. 90), considera que a reforma de 1988, inspirada no modelo
alemado de banco universal, adaptou o marco legal a realidade institucional do
sistema financeiro brasileiro, permitindo que os grandes conglomerados financeiros
se reorganizassem como uma unica instituicdo financeira (os bancos multiplos), por
meio da fusdo das suas instituicGes e com personalidade juridica Unica.

Além dessas reformas, o periodo inflacionario foi de grande conveniéncia
para o desempenho econémico do setor bancario brasileiro, conforme apresenta
Paula (1998, p. 88):

Nos anos 70, 80 e 90, pode-se estabelecer, grosso modo, como
caracteristicas gerais do sistema bancario brasileiro uma elevada
participagdo do setor financeiro no PIB, expressando o grande crescimento
gue o setor teve no periodo de alta inflacdo; uma importante participacéo do
segmento publico no sistema bancario, tanto de bancos federais quanto de
estaduais; o “sobredimensionamento” do setor, como revela a amplitude da
rede de agéncias bancarias; e, ainda, o elevado grau de concentragédo
bancéria. Estas caracteristicas estiveram, até antes da implantacdo do
Plano Real, associadas a adaptacdo do sistema bancario brasileiro ao
guadro de alta inflagdo no contexto da moeda indexada, revelando ao setor
bancario grande capacidade de extrair vantagens de uma conjuntura de
instabilidade macroeconémica (alta inflacdo, crise fiscal-financeira do
Estado, fracasso dos planos de estabilizacdo, etc.), obtendo elevadas
receitas com os ‘ganhos com a arbitragem inflacionaria do dinheiro’.

No periodo anterior ao Plano Real (1994), os elevados indices de
rentabilidade obtidos pelo setor bancario foram conseguidos por meio da arbitragem
inflacionaria do dinheiro, associados aos ganhos com o float e aos elevados spreads
na intermediacdo financeira (PAULA, 1998, p. 94). Os ganhos com o float
representavam no periodo de 1990/93, em média, 38,5% do valor da producédo dos
bancos e eram obtidos basicamente da manutencdo do passivo dos bancos de
saldos ndo remunerados que, aplicados, rendiam, pelo menos, algo proximo da
correcdo monetaria. Os ganhos com spreads representavam o rendimento da
diferenca entre as taxas de juros béasicas (de captacdo) e as taxas finais (custo ao

tomador de empréstimo) recebidas.
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Neste contexto de alta rentabilidade, segundo Paula (1998, p. 94), o sistema
bancario cresceu bastante em termos de dimenséo (estrutura fisica-operacional) e
de tamanho (medido pela participacdo no PIB do pais). O niumero de pequenos e
médios bancos privados e estatais também se expandiu rapidamente, na medida em
gue as elevadas taxas de retorno propiciadas pelo periodo inflacionario tornavam a
fundacédo de novos bancos algo interessante para os investidores.

O mesmo autor considera que a reversdo da trajetéria inflaciondria da
economia a partir do Plano Real alterou as perspectivas do mercado bancario no
Brasil, fazendo com que chegasse ao fim as oportunidades de ganhos inflacionarios
com o float. Outra medida que pesou significativamente para o setor nesse periodo
foi a abertura a entrada de bancos estrangeiros no mercado brasileiro. A injecao de
capital novo foi incentivada pelo governo brasileiro por meio da redugdo dos
entraves regulatorios, tendo por objetivo fortalecer o sistema financeiro, o que veio
de encontro ao movimento recente de expansao internacional por parte dos grandes
grupos financeiros em busca de novos mercados para as suas atividades.

O sistema bancério entrou entdo em uma fase de adaptacdo e de
ajustamento de sua estrutura ao ambiente de estabilidade de precos, as mudancas
de rota na politica econbmica do pais e ainda, aos efeitos do acirramento da
concorréncia no mercado bancério nacional. Foram necessarias mudancas no
padrao de rentabilidade, ajustes na estrutura patrimonial e operacional dos bancos,
passando por processos de racionalizacdo das agéncias e por processos de fusées,
incorporacdes e transferéncia de controle acionario de suas instituicdes®’. Segundo
Paula (1998, p. 104), as operacdes de fusdes e aquisicoes praticamente dobraram
de 16 para 30 entre 1995 e 1996, e somaram 23 processos Nos 0ito primeiros meses
de 1997, a maior parte deles envolvendo capital estrangeiro, revelando um
significativo decréscimo no namero de instituicdes bancéarias no mercado brasileiro.

Esta nova fase vivenciada pelo setor bancario no Brasil estimulou a
diversificacdo dos produtos e servi¢os financeiros ofertados a populacéo, a difusédo
da automacdo bancaria e a ampliagdo do investimento em inovacdo tecnoldgica,
com vistas a obter escala, presen¢a nacional e rentabilidade nos seus negocios.

Com efeito, a tecnologia bancéaria no Brasil tornou-se decisiva para viabilizar a

" Regulamentada pela Resolugao n° 2.212, de 16/11/95.
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ampliacdo dos canais de acesso a servi¢os financeiros em todo o territério, como

veremos na secao a segulir.

4.1.2 Tecnologias que viabilizaram a expansdo dos canais de acesso a
servigos financeiros

O Brasil conta com um sistema bancério sélido® e dotado de um elevado
padrdo tecnolégico para os servicos e produtos oferecidos, a ponto de ser
reconhecido mundialmente no Global Competitive Report 2009-2010 do World
Economic Forum como um dos mais avancados no mundo no uso de tecnologia da
informac&o.

Essa trajetoria de destaque, caracterizada pela continua automacdo dos
processos e pela informatizacdo das transacdes e relagdes entre clientes e bancos,
vem sendo percorrida desde os anos 1960, quando o governo federal iniciou
politicas de incentivos para que 0s bancos se tornassem mais eficientes e tivessem
condi¢cbes de expandir as suas redes de agéncias, sobretudo pelo interior do Brasil,
de forma a atuar na arrecadacdo de impostos e taxas de servi¢os publicos, além de
realizar o pagamento de beneficios sociais.

Conforme apresenta Diniz (2007, p. 22), a busca por tecnologias que
aumentassem a capacidade produtiva dos bancos também fora influenciada pela
politica de reserva do mercado de informatica, que vigorou entre 1972 e 1990, fato
esse que, somado aos progressos na infraestrutura de telecomunicacdes do pais
(anos 1970), levaram os bancos a investirem capitais proprios no desenvolvimento
de divisGes de informatica e automacédo para o atendimento das suas necessidades.
Ainda, segundo o autor, o maior impulso para o desenvolvimento de uma expertise
tecnoldgica superior na area bancéaria pode ser atribuido aos ganhos inflacionarios
obtidos com as receitas de floating durante os anos 1980 e primeira metade da
década de 1990, quando o uso da tecnologia de informacéo tornou-se fundamental

para agilizar os fluxos de informacoes.

2 A solidez do sistema bancario pode ser mensurada pelo indice de Basileia (definido pelo acordo de
Basileia do Bank of International Settlements), que aponta a solvéncia de uma instituicdo. A média de
pontuacéo das instituicdes brasileiras foi de 19% no final de 2008, um resultado onze pontos acima
dos 8% minimos estabelecidos pelo acordo de Basileia (BACEN, 2009, p. 168).
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A trajetéria percorrida pelos bancos e a evolucdo da aplicacdo de tecnologia

da informacdo as atividades bancarias - que viabilizaram a automacdo dos

processos e a expansao dos canais de acesso a servicos financeiros para a

populacao, se encontra resumida no Quadro 7.

Quadro 7 - Evolucdo da aplicacéo de Tl aos servicos bancarios no Brasil

Fases Desenvolvimento Servigos
A automacdao se inicia no interior das | Foram adotados equipamentos
Década de agéncias, com a informatizacdo dos | que facilitaram as operacdes
1960 sistemas administrativos dos bancos. | internas, de retaguarda.
Racionalizacdo do trabalho interno,
aumento de produtividade.
A automagdo chega aos caixas e |Os caixas das agéncias
Década de comeca a ser visivel pelo publico. | comecam a realizar de forma
1970 Agilizacdo de operacdes bancarias | automatizada pperagée_s simples,
como pagamento de contas, | como depésitos, retiradas e
verificacdo de saldos e extratos. atualizacbes de saldos.
D& A automagdo deixa os limites da | Sdo instalados quiosques 24
écada de - .
agéncia. horas e ATMs, que permitem
1980 verificar saldos, obter extratos e
fazer saques fora das agéncias.
Os avancgos trazem mais comodidade, | Inicialmente, surgimento das
Década de a ponto de os clientes ndo terem de | centrais de atendimento
1990 deixar suas casas e escrit,c')_rios a fim f[elefénico. Em seggida (e mais
de realizar operagfes bancarias. importante) surgimento do
internet banking.
D& Servicos bancarios passam a ser | Servigos bancéarios disponiveis a
écada de ) . L - g ~
oferecidos fora do sistema bancario, | um publico até entdo sub-
2000 por meio de correspondentes. atendido (clientes de baixa
renda, localidades distantes)

Fonte: Diniz (2007, p. 22).

Diniz (2007) considera que a grande extensdo do Brasil e a distribuicdo
heterogénea da populacdo e da atividade econdmica constituem muitas vezes um
obstaculo para a cobertura dos bancos; obstaculo que, em sua grande maioria, foi
vencido pelo uso da tecnologia, que permite conex&do imediata entre os pontos de
atendimento e suas centrais de comando em todo o pais, a custos baixos e com
amplo alcance.

De acordo com Diniz (2007), o surgimento e crescimento do modelo de
correspondente pode ser apontado como um dos maiores fenbmenos tecnolégicos

recentes da industria bancaria brasileira. No que tange a plataforma tecnolégica que
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permite a interligacédo entre os bancos e os seus correpondentes, Diniz (2007, p. 28)

apresenta que:

Um equipamento de POS (point of service) é instalado nos
estabelecimentos contratados como correspondentes. Esse equipamento
POS basico pode ser substituido por um computador (PC) e/ou combinado
com outros equipamentos, como leitoras de barras, teclados numéricos,
ATMs, etc.,, dependendo do nivel de servicos oferecidos em cada
correspondente. Esses terminais (POS ou PC) sdo normalmente
interligados aos servidores do banco contratante, via internet linha discada
ou conexdo rapida, GPRS (General Packet Radio Service, tecnologia de
transmissao de dados da telefonia celular), ou ainda conexédo de satélite. A
transmissao de dados pode ser feita de forma online ou periodicamente em
horarios fixos do dia, a depender também da complexidade dos servigos e
estrutura oferecidos em cada correspondente.

Com efeito, o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologia da informacao
permitiu aos bancos brasileiros promover um crescimento sem precedentes nas
suas redes de atendimento, multiplicando o numero de pontos de servico sem
incorrer nos custos fixos associados a operacdo de agéncias fisicas tradicionais,
abrindo caminho para novas formas de negdécios (a exemplo das parcerias com 0S
correspondentes) e para a ampliagdo das receitas. Enfatiza-se que a capacidade de
realizar operacfes bancéarias em regides onde ndao possuem a presenca de
dependéncia fisica, se revelou um instrumento eficiente para os bancos levarem
servigos financeiros a localidades e pessoas desassistidas pelo sistema financeiro
tradicional, contribuindo significativamente para o avanco da inclusao financeira da

populacao.

4.1.3 Capilaridade da rede de atendimento bancario

A eficiéncia do SFN em promover a IF da populacdo e cumprir o seu papel de
intermediar recursos entre agentes poupadores e agentes deficitarios esta
diretamente relacionada a sua capacidade em exercer essas atividades para a
totalidade dos agentes da economia. Diante do designio, as principais entidades
operativas que contribuem para o alcance do SFN em todo o territorio nacional séo

as instituicbes do setor bancario®, uma vez que a representatividade e a

2 Em 2010, os bancos publicos e privados respondiam por 84% do ativo total do sistema financeiro,
sendo os principais agentes no processo de intermediagao financeira no pais (BACEN, 2010, p. 48).
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capilaridade do seu sistema sdo cruciais para dispor de estrutura de pontos de
acesso a servicos financeiros para a populacao.

Para o BACEN (2010), a dimenséo capilaridade diz respeito a distribuicdo das
dependéncias bancérias no territorio nacional, que se da, primordialmente, por meio
de agéncias, postos de atendimento bancario (PAB), postos avancados de
atendimento (PAA),

correspondentes. A distribuicdo quantitativa desses pontos de atendimento em cada

postos de atendimento bancario eletronico (PAE) e

regido do pais pode ser verificada no Quadro 8.

Quadro 8 - Distribuicdo dos pontos de atendimento bancario por regido/UF, 2010

REGIAO/UF Agéncias | PABs | PAAs PAEs CorLeaSnpcoér;idoesmeS
Acre 43 13 5 115 301
Amazonas 176 156 27 607 1.261
Amapa 39 25 10 137 290
Para 341 123 68 677 2.041
Rondénia 109 19 16 257 969
Roraima 25 13 8 112 197
Tocantins 99 33 79 332 1.180

NORTE 832 382 213 2.237 6.239
Alagoas 144 44 55 328 1.502
Bahia 843 241 144 1.937 8.203
Ceara 400 100 74 743 4.772
Maranh&o 263 66 123 713 2.605
Pernambuco 519 167 56 977 4.544
Piaui 125 25 127 368 1.880
Paraiba 195 44 132 525 2.288
Rio Grande do Norte 166 34 104 507 2.400
Sergipe 173 38 21 260 1.214

NORDESTE 2.828 759 836 6.358 29.408
DF 349 221 - 900 1.678
Goias 614 152 96 1.034 4.220
Mato Grosso do Sul 257 58 18 538 1.898
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Mato Grosso 292 53 48 603 2.472

CENTRO-OESTE 1.512 484 162 3.075 10.268
REGIAO/UF Agéncias | PABs | PAAs PAEs Correspondentes
bancarios

Espirito Santo 402 76 - 711 2.445
Minas Gerais 1.962 563 320 3.665 14.493

Rio de Janeiro 1.865 575 1 2.843 7.711
Sé&o Paulo 6.622 2.427 105 10.490 30.952
SUDESTE 10.851 3.641 426 17.709 55.601
Parana 1.360 522 118 2.080 10.412
Rio Grande do Sul 1.542 539 183 2.445 10.214

Santa Catarina 888 351 40 1.594 5.853
SUL 3.790 1.412 341 6.119 26.479
TOTAL 19.813 6.678 1.978 35.498 127.995

Fonte: BACEN (2010, anexo RIF 11).

Apesar de hoje, no Brasil, ndo existir nenhum municipio sem algum tipo de
canal de acesso a servigos financeiros (BACEN, 2010, p. 64), é possivel verificar, a
partir do Quadro 8, que a distribuicdo dos pontos de atendimento bancario nao
segue uma equalizacdo geografica nas regifes do pais.

A regido Sudeste €, disparadamente, aquela com o maior nimero de
dependéncias, concentrando 45,96% do total do pais, enquanto que a regido Norte é
a de menor suprimento, possuindo apenas 5,16% do total de pontos de atendimento.
Juntas, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem em seu territorio
apenas 25,78% das agéncias do pais.

Em termos de capilaridade, os correspondentes representam a principal forma
de acesso ao sistema financeiro, predominando em todas as regides do pais, com
127.995 unidades de atendimento — equivalente a 67% do total dos pontos
bancarios. Segundo o BACEN (2010, p. 49), apenas 34 dos 5.561 municipios
brasileiros ndo possuem, em sua estrutura de servigos, algum correspondente
bancario, sendo alternativa a esses municipios o atendimento por meio dos PAAs,
PAEs ou PABs.
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Em que pese a ampla cobertura dos correspondentes bancarios no territorio
nacional ser decisiva para o processo de aprofundamento da IF, em especial nas
localidades desassistidas de agéncias bancérias, verifica-se que tal qual ocorre com
os demais pontos de atendimento, 0s correspondentes estdo majoritariamente
distribuidos pelas regibes Sul (26.479) e Sudeste (55.601), apresentando-se em
menor numero na regido Norte — a de maior extensao territorial, com, apenas, 6.239
dependéncias.

A evidencia da concentracao locacional dos pontos de atendimento bancario
no Brasil pode ser mais bem observada quando avaliada a distribuicdo percentual

das unidades por regido, conforme demonstrado no Grafico 6.

Gréfico 6 - Percentual dos pontos de atendimento bancario por regido, 2010
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Fonte: BACEN (2010, p.53).

Embora a capilaridade das instituicbes bancarias aponte para amplas
diferengas regionais no que se refere a quantidade absoluta de pontos, pode-se
constatar que elas sao atenuadas quando proporcionalizadas pelas dimensdes
geograficas (quantidade de pontos de acesso por 1.000 Km2) e demograficas
(quantidade de pontos de atendimento por 10.000 adultos). Tais indicadores devem
ser analisados conjuntamente - ja que possuem focos distintos, porém
complementares, no exame do nivel de capilaridade da rede de atendimento ao
usuario do SFN. As resultantes das dimensdes geografica e demografica para cada



regiao do pais sao apresentadas nas Tabelas 3 e 4, respectivamente.

Tabela 3 - NUmero de canais de atendimento bancario/1.000 Km?
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REGIAO Agéncias PABs PAAs PAEs Cg;:lecséﬁ?onsd'
NORTE 0,22 0,10 0,06 0,58 1,62
NORDESTE 1,82 0,49 0,54 4,09 18,92
CENTRO-OESTE 0,94 0,30 0,10 1,91 6,39
SUDESTE 11,74 3,94 0,46 19,15 60,14
SUL 6,72 2,50 0,60 10,85 46,97

Média Brasil 2,33 0,79 0,23 4,17 15,05
Fonte: BACEN (2010, anexo RIF 11).
Tabela 4 - Numero de canais de atendimento bancario/10 mil adultos

REGIAO Agéncias PABs PAAs PAEs Cg;Lecsépr?O”Sd'
NORTE 0,88 0,35 0,20 2,05 5,72
NORDESTE 0,73 0,19 0,21 1,63 7,54
CENTRO-OESTE 1,42 0,46 0,15 2,90 9,67
SUDESTE 1,72 0,58 0,07 2,81 8,84
SUL 1,77 0,66 0,16 2,86 12,37

Média Brasil 1,37 0,46 0,14 2,45 8,84

Fonte: BACEN (2010, anexo RIF ).

No gue tange a distribuicdo geogréafica dos pontos de atendimento, verifica-

se, na Tabela 3, que o Brasil possui, em média, 2,33 agéncias bancérias e 15,05

correspondentes por area de 1.000 km2. Quando comparadas as cinco regides, tem-

se, no Sudeste, aproximadamente quatro vezes mais agéncias e trés vezes mais

correspondentes do que a média nacional, enquanto que as regides Norte e Centro-

Oeste sequer alcancam uma agéncia por 1.000 km2 e estdo muito aquém da média

nacional para todos os demais pontos de atendimento bancario. Para o BACEN

(2010), contribuem para os baixos indicadores das regides Norte e Centro-Oeste

suas extensas dimens0fes territoriais — que abrangem, respectivamente, cerca de

45% e 18% do territorio nacional e a baixa densidade demografica, haja vista que as

duas juntas possuem cerca de 14% da populacdo do pais.
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No critério do acesso demografico € onde se verifica uma menor disparidade
no provimento de pontos de atendimento bancario entre as regiées, conforme dados
da Tabela 4. A regido Centro-Oeste € a que mais se aproxima da média nacional
para todos os canais avaliados. A regido Norte permanece a mais carente no
suprimento de agéncias bancérias e correspondentes — estando, aproximadamente,
36% abaixo da média nacional, enquanto que a regido Nordeste se manteve em
baixos patamares para praticamente todas as modalidades de acesso a servigos
financeiros, superando a média nacional apenas no canal PAA, com 0,21 pontos de
atendimento para cada 10 mil adultos.

Sob as diferentes dimensdes de andlise, a regido Norte convive com 0 menor
provimento de infraestrutura de atendimento bancario, nas suas diversas
modalidades de pontos de atendimento, enquanto que as regides Sul e Sudeste
prevalecem com os melhores indicadores.

Para a regido Sudeste, a perspectiva da disponibilidade demografica dos
pontos de atendimento bancario aproximou a regido da média nacional. A atenuacgéo
observada para esse indicador é determinada pela alta densidade populacional da
regido, que abriga em torno de 42,65% da populacdo brasileira. Para essa
perspectiva de acesso, a regido Sul encontra-se majoritariamente mais bem servida
por todas as modalidades de dependéncias, superando a média nacional em todos
0s cinco canais de atendimento (Tabela 4).

Os fatores que influenciam a distribuicdo e o nivel de ocupacéo territorial das
instituicbes operativas do setor bancario (em especial as agéncias bancérias) em
determinados espacos e/ou regides podem ter relagdo com fatores diversos, a
exemplo das modificagBes institucionais, ocorridas a partir da década de 1960, ou
das mudancas nos cenarios politico e econdmico ap6s o Plano Real (1964), que
levaram a uma reestruturacédo do setor financeiro, conforme ja abordado no subitem
4.1.1.

Embora seja de significativa relevancia os efeitos da evolugéo estrutural na
geografia atual do setor bancario, interessa, para fins deste estudo, discutir acerca
de fatores que influenciam na decisdo da localizacdo das agéncias bancérias no

Brasil, visto que ela trata da questdo sob a otica da rentabilidade do investimento, o
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qgue leva a compreender da propensao de maior provimento de suas unidades nas

regides mais ricas do pais.

4.1.4 Externalidades para a decisédo locacional da firma bancaria

Feito o percurso onde se procurou fornecer elementos que indiquem a
caracterizacdo do setor bancario no Brasil, marcado pela existéncia de disparidades
regionais e forte concentracdo locacional dos seus pontos de atendimento nas
regibes economicamente mais desenvolvidas, os préximos passos sdo voltados a
discusséo das variaveis que influenciam as decisfes de distribuicdo territorial das
instituicdes financeiras. A questdo da localizacédo € parte importante na estratégia de
insercdo dos bancos num determinado mercado. A analise dos acionistas e
investidores do setor financeiro pondera sobre um conjunto de fatores, os quais
busca-se elencar, ainda que de forma sucinta.

Numa analise empirica destinada a desenvolver uma teoria para a localizacao
da firma bancéaria, Silva e Jayme Jr. (2010), fizeram uso da literatura da competicdo
espacial e da localizagdo industrial fundamentada nos estudos de Losch (1954),
North (1955), Isard (1956), Christaller (1966) e Leme (1982).

No entendimento desses estudiosos, a concordancia de localizagdo (ou de
entrada) dos bancos em um determinado mercado est4 baseada no potencial de
consumo desse mercado e no retorno esperado (ou lucro esperado). A andlise que
leva a decisdo da melhor estratégia de localizacdo depende de um conjunto de
fatores, dentre os quais Silva e Jayme Jr. (2010, p. 13) destacam: os espaciais
(estruturais ou microeconémicos), 0s macroecondmicos, 0s regulamentares e 0s
politicos.

Os fatores espaciais (estruturais ou microeconbmicos) sao agueles
relacionados ao mercado onde a instituicdo possui o interesse em desenvolver 0s
seus negocios. Eles dizem respeito as condicbes de mercado existentes no local e
podem ser sumarizados nas condi¢cdes de oferta e demanda dos produtos que os
bancos comercializam. Assim sendo, sdo pontos de analise: a quantidade de
agéncias bancérias existentes nesse mercado e a competitividade de seus precos e

produtos; informacdes sobre o perfil dos clientes locais, 0s servicos mais
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demandados, o volume de depdsitos e aplicacdes financeiras e demais informacdes
gue subsidiem a andlise da area e dimenséo do mercado local e; a identificacdo das
inovacdes mais exigidas pelos clientes.

No que tange aos fatores macroecondmicos, Silva e Jayme Jr. (2010, p.14),
consideram que o contexto macrorregional € parte fundamental da estratégia de
localizacdo da firma bancaria, visto que tais fatores influenciam diretamente a
demanda esperada no mercado. Assim, aspectos como populagdo, renda,
concentracéo e distribuicdo da renda refletem na deciséo locacional, posto que as
firmas bancérias tendem a se localizar proximas aos potenciais consumidores, pela
possibilidade de captar um maior volume de insumos e vender uma quantidade
maior de produtos nas regides onde o tamanho da populacdo e da renda sé&o
maiores.

Os fatores regulamentares sdo definidos como a estratégia do banco
referente ao numero de agéncias bancarias que cada regido receberd em um
determinado periodo. Quanto aos fatores politicos, esses sdo compreendidos pelas
contrapartidas politicas dadas pelos governos municipais, ou pelas empresas
privadas, que podem influenciar a deciséo locacional dos bancos. Sdo exemplos de
contrapartidas as demandas por servicos financeiros decorrentes de folhas de
pagamento de pessoal de entidades publicas e/ou privadas ou a oficializagdo do
banco como agente arrecadador dos tributos municipais. Essas contrapartidas,
segundo Silva e Jayme Jr. (2010, p.14), tem maior interferéncia na decisdo quando
se tratam de municipios menores, devido a representatividade do incremento no
volume de transagdes no local.

Os fatores politicos e regulamentares costumam estar relacionados e
compativeis com as estratégias de expansdo e competicdo dos investidores

bancarios. Silva e Jayme Jr. (2010) consideram que:

As politicas bancarias podem seguir um caminho distinto, e muitas vezes
arbitrario, quando os executivos dos bancos definem as estratégias de curto
e longo prazo. Quando a estratégia de longo prazo é escolhida, o banco
tende a se localizar em municipios com potencial de retornos futuros ou nos
locais onde a presenca do banco é forte, esperando que no futuro o
municipio crescerd e gerara retornos significativos. Caso os executivos
decidam por adotar uma estratégia de curto prazo, em funcéo de inovagfes
financeiras do seu banco [...] eles tendem a se localizar onde ha maior
concorréncia, cuja rentabilidade de curto prazo é relativamente mais
elevada. (SILVA; JAYME JR., 2010, p.14).
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Dessa forma, os fatores politicos e regulamentares possuem relevancia para
explicar a caréncia de agéncias bancarias em determinados municipios ou a maior
insercdo de bancos em economias que ndo s&o consideradas, num primeiro
momento, financeiramente interessantes.

Seguindo uma proposta semelhante para o desenvolvimento de uma teoria da
localizacdo da firma bancaria, Sicsu e Crocco (2003) também estabeleceram em
suas andlises empiricas uma analogia aos fatores locacionais que levam a deciséo
da localizacdo da firma industrial, porém, adicionando novas perspectivas de
analise. Seus estudos baseiam-se nos trabalhos de Weber (1929) e Losch (1954)
gue, grosso modo, pode-se dizer que se fundamentam na simples hipétese de que
as empresas escolhem a localizacéo que lhes proporcione o maior lucro.

Segundo Sicsu e Crocco (2003, p. 90), quando da escolha do local de
instalacdo de uma planta industrial, os diferentes componentes que se incorporam
na escala de preferéncias do empresario sdo denominados fatores locacionais, tidos
como todos os fatores dependentes da posicdo geografica que sdo capazes de
influenciar o volume de lucro da firma. Os fatores locacionais diretamente
relacionados a escolha da localizacdo da firma séo: a) o transporte — faz alusdo aos
custos envolvidos no transporte de insumos e dos produtos finais, considerando,
dentre outras variaveis, a caracteristica da matéria transportada e as distancias
envolvidas entre os mercados fornecedores e consumidores; b) os aglomerativos —
agueles que tendem a agrupar as atividades produtoras em um ponto do espaco
para obter ganhos; e c) os desaglomerativos — aqueles que implicam no aumento
dos custos de producdo, a exemplo da maior disputa por areas com consequente
elevacao nos precos dos aluguéis ou aquisicdes de imoveis, ou 0 aumento do grau
de sindicalizacao, que reflete nos custos com a mao-de-obra produtiva.

Sicsu e Crocco (2003) entdo, voltaram-se a analise dos determinantes das
decisbes locacionais das agéncias bancarias inspirando-se nos fatores: transporte,
aglomerativos e desaglomerativos.

O elemento transporte foi compreendido como sendo de pouca relevancia
para a localizacdo da firma bancaria, uma vez que a unidade de atendimento precisa
estar presente no local de coleta do seu insumo (depdésitos) e no local de entrega

dos seus produtos financeiros, ou seja, a firma bancaria se localiza, ao mesmo
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tempo, dentro do seu mercado fornecedor e dentro do seu mercado consumidor, que

ocupam, portanto, o mesmo espaco fisico (SICSU; CROCCO, 2003, p. 94).

O segundo fator locacional analisado — o aglomerativo, apresenta uma relacao

mais direta com a localizagdo da firma bancaria. Porteous (1999, p. 102-103) apud

Sicsu e Crocco (2003, p. 94-95) apresenta as forcas que causariam a aglomeracéo

de qualquer atividade econdmica e que tem relevancia para o desenvolvimento de

centros financeiros:

a)

b)

d)

Externalidades do mercado de trabalho — dada a necessidade de capital
humano especializado, haveria beneficios para a firma bancéaria ao se
localizarem préximo a um mercado de trabalho com méao-de-obra qualificada,
reduzindo custos de admisséo e treinamento. Esse fator seria mais decisivo
para a localizacdo de headquarters® de firmas bancérias, visto que nas
agéncias (isoladas) ndo se requer uma maior especializacdo da mao-de-obra,
de forma que o mercado de trabalho ndo € considerado determinante na
deciséo locacional de uma agéncia,

Demanda por servigos intermediérios - as firmas financeiras sdo usuarias de
servicos especializados diversos, tais como servicos de comunicacdo, de
tecnologia da computacdo, assessorias legais, dentre outros. Ao se
localizarem proximo a fonte destes insumos, as firmas poderédo se beneficiar
de melhores servicos com menores precos, influenciando a sua decisao
locacional;

Spillovers® tecnolégicos - as repercussdes da difusdo do conhecimento
localizado e das inovacdes tecnoldgicas proporcionadas pela interacdo mais
direta do setor bancério (entre seus concorrentes) podem ser consideradas
como externalidades positivas e tendem a estimular a concentracéo espacial
do setor. Esta se aplica com melhor propriedade aos headquarter, que
estariam repassando as inovacfes financeiras tecnoldgicas para suas
agéncias e;

Spillovers de informacdo - uma vez que a habilidade de processar

eficientemente e rapidamente informagfes é uma caracteristica marcante do

%0 E 0 local de onde uma firma controla suas atividades espalhadas por um territério, tal como um
escritorio central e suas agéncias.
% Externalidades decorrentes do processo.
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sistema financeiro, a existéncia de redes interpessoais e informacéo

localizada dentro de centros financeiros podem ser vitais para um processo

de difusdo de informacfes. Esse € um aspecto que reforca a concentracdo de
headquarters em grandes centros tecnologicos, mas nao teria tamanho peso
na deciséo locacional de unidades de agéncias isoladas.

No que tange aos fatores desaglomerativos, Sicsu e Crocco (2003, p. 96)
defendem que o processo de localizagdo dos centros financeiros é fortemente
influenciado por um processo de path-dependence® - onde a escolha locacional dos
centros financeiros coincide com a localizagdo de riquezas antigas, que
originalmente inspiraram confian¢a no sistema bancario e que, desta forma, torna-se
capaz de gerar mais riqueza e inspirar mais confianca. Neste sentido, em relacédo a
localizacdo de centros financeiros, para os autores, o cenario geral é de um
processo de causacdo cumulativa de Myrdal (1964), reforcado pela concentracdo
localizada de expertise, pela proximidade das instituicbes especializadas, pelas
redes de informacdo e confianga, e a confianca generalizada que tais vantagens
ajudam a promover.

Fazendo um contraponto, Sicsu e Crocco (2003, p. 104) destacam que
podera também existir um circulo vicioso, onde as localidades que ndo possuem
riqueza ndo sdo atraentes para o sistema bancério. Tais localidades, sem contar
com a presenga de bancos gerardo menos riqueza e, portanto, se tornardo menos
atrativas para os bancos, ocasionando um processo cumulativo empobrecedor. Esse
processo €, para 0s autores, um importante fator de aumento das desigualdades
regionais no Brasil.

Em que pese os trés fatores apresentados - originalmente determinantes da
localizac&do da firma industrial, influenciarem, sob limitados aspectos, a escolha da
localizacdo da firma bancaria, Sicsu e Crocco (2003) também avaliaram a
importancia dos fatores populacional, renda e distribuicdo da renda no processo de

decisdo. Para a constru¢do de suas analises, os autores construiram indices de

%2 Fatores historicos que influenciam nas tomadas de decis&o ou nos resultados de situagdes no
momento presente.
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Distribuicdo Espacial das Agéncias Bancarias*, visando identificar a relevancia de
cada um destes fatores da escolha locacional.

No que tange ao fator populacional, era de se esperar que, na condicdo de
intermediério financeiro, se observasse uma tendéncia de maior nimero de agéncias
em regides com um maior numero de habitantes, tendo em vista que elas deveriam
estar perto dos seus fornecedores de insumos (potenciais poupadores) e dos seus
potenciais compradores de produtos. Contudo, as analises comparativas para 0s
anos 1991 e 2000 demonstraram que esse ndo é o principal fator para explicar a
distribuicdo da rede de agéncias bancéarias no Brasil, visto que o numero de
habitantes para cada agéncia bancéria nas regides do Brasil ndo seguiu o critério de
equidade demogréfica. A densidade de habitantes por agéncia bancéria nas regides
Norte e Nordeste superam, em larga medida a da regidao Sudeste, por exemplo.

Quanto ao fator renda, manteve-se a hipétese de que regidées com maior nivel
de renda possuam um maior nimero de agéncias bancarias, pela atratividade de
captar uma quantidade maior de insumo e vender uma quantidade maior de produto,
tal qual a compreensao de Silva e Jayme Jr. (2010). Nesse mesmo contexto, se uma
regido nao possui uma quantidade minima de renda monetaria capaz de tonar uma
agéncia lucrativa, esta regido sera excluida dos planos expansionistas-locacionais
dos banqueiros (SICSU; CROCCO, 2003, p. 98).

Para esses autores, ha um movimento de harmonizagdo espacial do numero
de agéncias de acordo com a renda de cada regido. Em suas palavras:

A racionalidade econ6mica que explica esse movimento é simples: o
sistema bancéario obtém maiores lucros quando recebe um volume
maior de depésitos e, simultaneamente, aumenta o volume do seu
ativo, com operacdes de crédito, aquisicado de titulos, etc., e isto €
mais provavel que ocorra onde o PIB é maior. (SICSU; CROCCO,
2003, p. 98).

Portanto, o fator renda, abordado pelos autores como tamanho do PIB de
uma determinada regido, gera maior atracao para a localizacéo e expansao do setor
bancario em comparagcao com o fator populacional.

Por fim, a andlise voltada a distribuicdo da renda também se revelou de

grande importancia para a decisdo locacional de agéncias bancarias. Para Sicsu e

% 0 detalhamento da construcdo e aplicagdo dos indices esta disponivel em Sicst e Crocco (2003, p.
101-103).
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Crocco (2003, p. 98), nas regides com melhor distribuicdo de renda, seria necessaria
uma rede bancéaria mais ampla, com capacidade de capturar toda a quantidade de
insumo (poupanca) disponivel, bem como, capaz de realizar a venda dos produtos
(servicos financeiros) a um nimero maior de potenciais clientes. Enquanto isso, nas
regides que possuem uma maior concentracdo de renda nas maos de um pequeno
namero de individuos, ndo ha necessidade de quantidade de agéncias bancarias,
dada a menor quantidade de agentes econdémicos, ou seja, da menor
representatividade dos potenciais clientes para o setor bancario.

Expostas as externalidades que influenciam a decisdo locacional da firma
bancaria, € possivel perceber que o grau de dispersdo espacial das agéncias
bancarias no Brasil resulta, em grande medida, da ponderacdo realizada pelos
investidores do setor acerca das vantagens e desvantagens da sua atuacdo em
cada praca. Ou seja, 0 processo decisério possui uma grande interferéncia dos
aspectos ligados a rentabilidade do negdcio, ao potencial de mercado e ao retorno
esperado.

Diante dessa dindmica de mercado do setor bancério, tem-se como
alternativa para combater as diferencas na oferta de servi¢os financeiros em regides
economicamente menos privilegiadas, a figura dos correspondentes bancarios, que
tem contribuido de forma significativa para o aprofundamento da incluséo financeira

no Brasil.

4.2 NOVOS PAPEIS DOS AGENTES FINANCEIROS NO BRASIL: OS
CORRESPONDENTES BANCARIOS

Nos ultimos 15 anos, o Brasil vivenciou um grande crescimento da rede de
atendimento bancario, por meio de parcerias com lojas de varejos dos mais diversos
ramos de atividades — os correspondentes bancarios. O governo brasileiro, tendo
como foco a incluséo financeira da populacéo, foi um dos grandes incentivadores do
crescimento desse canal de atendimento e distribuicdo de servigos financeiros,
adequando as regulamentac¢des do sistema bancério para as atuais necessidades
do pais.

O modelo de correspondente, viabilizado pelo aprimoramento da tecnologia

da informacdo do setor, foi incorporado pelas instituicbes bancarias, que
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encontraram nele uma forma de expandir os seus canais de atendimento, sem
incorrer nos custos associados a manutencdo de uma agéncia bancaria. Desta
forma, os correspondentes vém se revelando como importante instrumento para
colocar a disposicdo de amplas camadas da populacdo, em todo o pais, 0s
principais servicos produzidos pelas instituicdes que integram o SFN.

O marco legal da criacdo dos correspondentes bancarios no Brasil tem origem
na circular BACEN n° 220, de 15/10/1973, por meio da qual o CMN conferiu aos
estabelecimentos bancarios a faculdade de atribuirem a pessoas juridicas sob
contrato especial, o desempenho das funcdes de correspondentes, que se resumiam
na cobranca de titulos e execucdo de ordens de pagamento em nome da instituicao
bancaria contratante, sendo vedada, porém, outras operacbes financeiras, a
exemplo da concessdo de empréstimos e a captacao de depésitos.

A partir de 1999 ocorreram as maiores alteracées na regulamentacdo dos
correspondentes bancarios, por meio da Resolucdo CMN 2640/1999 - aumentando o
escopo de servigos e de agentes envolvidos, das resolu¢cées do CMN 3156/2003 e
3310/2005, a partir das quais todas as instituicbes autorizadas pelo BACEN
passaram a ter a possibilidade de contratar correspondentes.

Os correspondentes sdo, portanto, empresas contratadas por instituicbes
financeiras para prestar determinada gama de servicos em nome e sob

responsabilidade da instituicdo contratante, como bem esclarece o BACEN (2011):

Os correspondentes constituem importante interface entre o sistema
financeiro e a populacdo, ao intermediarem, por exemplo, servicos de
pagamento, recebimento e movimentacfes de contas. Além disso, podem
receber propostas de abertura de conta, de operag¢des de crédito e de
fornecimento de cartdes de crédito e encaminha-las & instituicdo
contratante. Apesar de ser autorizado a prestar significativa variedade de
servicos, esse tipo de canal apresenta certas limitagdes. Por exemplo, ndo
possui autonomia decisoéria para a abertura de contas ou concessdo de
empréstimo. Os correspondentes ndo comp&em a rede de dependéncias da
instituicdo contratante. Sdo, em geral, empresas ja existentes que prestam
outros tipos de servigcos. A regulamentagcdo limita a possibilidade de
contratacdo, como correspondente, de entidade cujo propoésito exclusivo ou
principal seja a propria atuagdo como correspondente. (BACEN, 2011,
p.29).

No Brasil, os correspondentes bancarios cumprem um papel importante para
a democratizacdo do acesso a servicos financeiros. Sua instalacdo em municipios
de menor porte econdmico e populacional, localidades onde os bancos comerciais

ndo manifestam interesse na instalacdo de agéncias préprias, tem se tornado uma
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das principais estratégias do Governo Federal para permitir que as populacdes de
baixa renda e de lugares remotos tenham acesso a pontos de entrega de servicos
bancéarios. Conforme Alves e Soares (2006), entre 2000 a 2005, cerca de 90 mil
correspondentes bancéarios foram instalados no Brasil, frente a 18 mil agéncias

bancarias. A crescente ampliacdo desse canal nas regibes do pais pode ser

verificada no Mapa 2:

Mapa 2 - Pontos de acesso a correspondentes bancarios no Brasil, 2000/2010

Correspondentes - Quantidade de pontos de
acesso por 1.000 sz(Ano 2000)

Pts/mil km2 Municipios

[Jooo 2145

001a5 2416
Blso01a25 742
Il 25,012 100 124

I Mais de 100 80

Correspondentes - Quantidade de pontos de
acesso por 1.000 Km? (Ano 2010)

Pts/mil km?2 Municipios

o0 1

0,01a5 997
B s01a25 2245
I 25.01a 100 1.752

Il Mais de 100 570

Correspondentes - Quantidade de pontos de
acesso por 10.000 adultos (Ano 2000)

Pts por dez

mil adultos Municipios
[Jo.00 2145
001a75 3.348
Bl 51a15 13
Bl 1501a25 0
Il Mais de 25 1

Correspondentes - Quantidade de pontos de
acesso por 10.000 adultos (Ano 2010)

Pts por dez

mil adultos Municipios )
[Jo.00 1

001a75 1.665
Bl 751a15 2.639
Bl 1501a25 1.076
Il Mais de 25 184

Fonte: BACEN (2012, p. 13-16).
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Em verificacdo aos mapas, observa-se que, de uma forma geral, todas as
regides do pais foram beneficiadas ao longo do periodo de 2000 a 2010 com o
aumento dessa modalidade de atendimento bancario.

No entanto, a distribuicdo geografica dos correspondentes nas regifes do
pais, tal como ocorre com as agéncias bancérias, evidencia uma forte concentracao
locacional na regido Sudeste, que abriga 17.709 pontos de correspondentes e uma
certa equivaléncia quantitativa entre as regides Sul (6.119 unidades) e Nordeste
(6.358). O menor suprimento € encontrado na regido Norte, com apenas 2.237
dependéncias, conforme exposto anteriormente no Quadro 8.

Em se considerando a perspectiva de proporcionalizacdo geogréfica dos
correspondentes, verifica-se que, predominantemente, estdo situados nas regides
Sudeste e Sul, enquanto que a regido Nordeste se aproxima da média nacional, de
15,05 pontos para cada 1.000 km? e as regides Norte e Centro-Oeste afastam-se
ainda mais nesse indicador de acesso a servicos financeiros. Ressalva-se que
contribui para a os baixos valores desse indicador a vasta extenséo territorial destas
regides e a baixa densidade demografica das mesmas.

Na perspectiva demografica (distribuicdo dos pontos para cada 10 mil
habitantes), € onde se tem uma melhor equiparacdo na distribuicdo dos pontos de
correspondentes bancéarios nas regides do pais. Ambas as proporcionaliza¢des séo
apresentadas nos Graficos 7 e 8:

Grafico 7 - Correspondentes por 10 mil adultos, Brasil, 2010
20

16

12

|

Morte
MNordeste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Total Nacional

Fonte: BACEN (2010, p.58).
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Grafico 8 - Correspondentes bancarios por 1.000 Km?, Brasil, 2010
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Fonte: BACEN (2010, p.58).

As diferengas regionais na distribuicdo espacial dos canais de atendimento
bancario também sao percebidas no quantitativo de municipios atendidos por
apenas uma modalidade de ponto de atendimento. Conforme dados do BACEN
(2010, p. 66), dos 206 municipios brasileiros atendidos por apenas um tipo de canal
de acesso, 176 o0 sdo exclusivamente por correspondentes bancéarios e 30, séo
atendidos por outro tipo de dependéncia bancéria. Notdria se faz, novamente, a
maior incidéncia de municipios atendidos exclusivamente por correspondentes nas

regides Norte e Nordeste, conforme demonstrado no Grafico 9.

Gréfico 9 - Distribuicdo regional dos municipios atendidos apenas por correspondentes
6%

6%

L —

1%

66%
21%

m Norte m Nordeste m Centro-Oeste m Sudeste m Sul

Fonte: BACEN (2010, p. 67).
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Em que pesem as diferencas regionais no provimento de pontos de acesso a
servicos bancérios para o processo de inclusdo financeira, é possivel inferir que os
correspondentes bancarios sejam 0 mecanismo mais promissor para melhorar a
capilaridade da oferta de servigos para as populacdes de baixa renda ou localidades
com reduzida dinamica econdémica, ao se considerar que o seu modelo de negdcio,
que permite superar diversos obstaculos para a expansdo dos pontos de
atendimento, principalmente em regides que ndo sao atrativas ou viaveis para o
setor bancario em termos de rentabilidade.

O modelo de parceria entre bancos e comércios varejistas atuando como
seus correspondentes permitiu aos bancos Dbrasileiros se expandirem
geograficamente, multiplicando o numero de pontos de servigos e promovendo um
crescimento sem precedentes nas suas redes de atendimento. No entendimento de
Diniz (2007, p.31), a operagao de correspondentes oferece a possibilidade de
atender locais com menor potencial de retorno sem incorrer nos custos fixos
associados a manutencédo de agéncias bancarias tradicionais, além da reducao de
custos variaveis, uma vez que aproveita recursos e infraestrutura existentes do
estabelecimento parceiro.

Para Toro (2009), a parceria com correspontes também oportuniza a redugao
do custo de pessoal para os bancos, visto que se utiliza de méao de obra do préprio
correspondente na prestacdo dos servigos, ndo incorrendo no pagamento dos
salarios e beneficios diretamente pelo setor bancario.

Na visdo de Loureiro (2011), além da reducdo dos custos das operacoes
financeiras, a utilizagado dos correpondentes permitiu aos bancos descongestionar as
agéncias em termos de transagdes nos caixas, principalmente de clientes que néo
consomem 0s servicos bancarios mais rentaveis, ou daqueles que frequentam
esporadicamente as agéncias para realizar apenas o0s servicos de menor valor
agregado, tais como pagamento de contas ou saque de salario (uma vez no més).
Segundo esse autor, ao repassar os individuos de baixa renda e que pouco utilizam
servicos bancarios para um correspondente, o banco pode se concentrar no
atendimento aos clientes de renda mais elevada, ou ainda, se dedicar a negociagao

de produtos financeiros de maior valor agregado.
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Alguns grandes bancos (a exemplo do Banco do Brasil, Bradesco, Itau e
Caixa Econbmica Federal) que operam no mercado brasileiro passaram a instalar
pontos de servicos de correspondentes em uma variedade de estabelecimentos
parceiros, tais como: agéncias de Correios, casas lotéricas, supermercados,
farmacias, padarias, postos de combustiveis e diversas outras empresas varejistas.
Através dessas parcerias, os bancos levaram postos de atendimento para pequenas
cidades e para bairros pobres das grandes cidades, de forma a atenuar o gap de
atendimento em cidades desassistidas de servicos bancarios. Conforme Thompson
et al. (2003) apud Diniz (2007, p. 30), num periodo de apenas trés anos (2000 a
2003), cerca de 1.700 (de um total de 5.560) cidades brasileiras que n&o tinham
nenhum posto de atendimento bancario puderam ter acesso a servigos financeiros
através da implantagdo dos correspondentes bancarios.

Segundo o BACEN (2009, p. 168), ainda ha, no Brasil, uma forte cultura de se
frequentar as agéncias ou postos similares, em detrimento do uso de outros canais,
tais como o internet banking e o atendimento por telefone. Além do habito de ir as
agéncias, muitos clientes com baixa escolaridade e de idade mais avangada tém,
por vezes, dificuldade de operar os canais eletronicos. Sob esta perspectiva, Diniz
(2007, p.31) aponta, também, como fator de sucesso para o modelo de
correspondentes o fato da populacdo de baixa renda tender a oferecer certa
resisténcia ao ambiente de atendimento tradicional dos bancos (considerado pouco
hospitaleiro), resisténcia que ndo existe em relacdo aos estabelecimentos varejistas
locais, contratados como correspondentes das instituicbes bancarias, com cujo
ambiente essa populacdo melhor se identifica e se sente melhor atendido.

Desse modo, apoiado pela tecnologia da informagéo, que tem gerado novas
alternativas de comunicagdo e interligagdo entre organizagdes, o modelo de
correspondentes tem se revelado como um instrumento eficiente para ampliar a
oferta de servicos financeiros para as populacbes de baixa renda e para os
residentes em municipios desassistidos de agéncias bancarias,que se encontram
nas diversas areas geograficas do pais. Um dos grandes exemplos dessas parcerias
€ o Banco Postal, que se faz presente em 94% dos municipios brasileiros (ECT,
2015), prestando atendimento a populagdo por meio de uma estrutura com mais de

6 mil agéncias de Correios distribuidas em todo o territério nacional.
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4.2.1 A experiéncia do Banco Postal

Os primeiros Bancos Postais tiveram origem no ano de 1861 na Gra-
Bretanha, por resolugdo do governo local que estendeu os servigos de poupanga ao
servigo postal executado pelos seus Correios. De acordo com o Departamento de
Planejamento Estratégico (DPLAN) da ECT (2012), os Estados, em geral, sao
acionistas unicos ou majoritarios dos Correios, 0s quais viram nas agéncias postais
uma estrutura barata para a prestacdo de alguns servigos financeiros de interesse
publico, tais como, o pagamento de beneficios a populagdo e o recolhimento de
taxas e impostos. Essas ofertas de servigos financeiros realizadas no contexto do
setor postal foram mais tarde denominadas de servigos financeiros postais, os quais
acabaram por se tornar instrumentos de politica econémica e social de governos.
Em alguns paises esses servigos contribuiram significativamente para a formacéao de
poupancga interna, além de financiar a divida publica e bancarizar cidadaos que nao
tinham acesso aos servigos financeiros.

Segundo Berthaud (2012), os Correios de diversos paises associados a
Universal Postal Union (UPU)** vivenciaram recentemente um processo de
transformacdo de grande porte, pelo qual passaram do status de administragcbes
voltadas para as atividades de Correio para o de empresas comerciais, modernas e
diversificadas, com a missao social de servir toda a populagcdo. A ampliacdo das
atividades, a partir da prestagcao de servicos financeiros por meio da rede postal foi,
dentre outras, uma das iniciativas para ampliar a universalizagao de servigos.

Depois dos bancos comerciais, os operadores postais que atuam no setor dos
servicos financeiros postais sdo os principais contribuidores para a inclusao
financeira no mundo, onde mais de um bilhdo de pessoas tém acesso aos servigos
bancarios através das agécias dos Correios. Segundo Berthaud (2012), em 2010, 51
operadores postais vinculados a UPU detinham 1,6 bilhdo de contas de poupanca e
de contas de depdsito.

Apenas 6,5% dos operadores postais ndo oferecem servigos financeiros e,
apesar da sua vasta rede de pontos de contato dos Correios no mundo, com

% A Unido Postal Universal (UPU), fundada no ano de 1874 em Berna/Suica, € uma organizacio
intergovernamental da qual participam os Correios ou agentes do setor postal de 192 paises. A UPU
coordena os servigos postais dos diferentes paises e ajuda a garantir uma rede universal de produtos
€ servigos.
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662.000 dependéncias (em 2011), o autor compreende que essa rede poderia ser
melhor explorada, pois nem todos os operadores oferecem uma ampla gama de
servigcos financeiros.

A maioria dos servigos prestados na rede postal envolve as transacgdes
monetarias. Os produtos oferecidos com mais frequéncia séo as transferéncias de
fundos nacionais e internacionais, pagamento de faturas diversas, arrecadacao de
tributos e o pagamento de beneficios sociais. Tem-se, ainda, que centenas de
milhées de pessoas de varios paises, com frequéncia sem uma conta bancaria,
utilizam os Bancos Postais para efetuar e receber pagamentos correntes.

Nesse contexto, a inclusao financeira postal € o meio pelo qual as pessoas
podem beneficiar-se da prestagao de servigos financeiros através dos operadores
postais, e onde os excluidos do setor financeiro formal podem ter acesso ao sistema
financeiro através da rede postal. A inclusdo financeira postal ndo significa,
necessariamente, que os Correios oferegcam os seus proprios servigos financeiros.
Os modelos de atuagdo comercial para os operadores de servicos financeiros
postais difere entre os paises e, em alguns casos, os servigos oferecidos nas
agéncias de Correios ocorrem no ambito de uma parceria com uma instituicao
financeira bancaria.

Segundo o DEPLAN (2012), o Institut de Recherche et Prospective Postales
(IREPP) identificou a existéncia de quatro modelos comerciais utilizados pelos
operadores de bancos postais:

a) Banco Postal independente - nesse modelo, o BP € um estabelecimento que é
ou aspira ser um banco comum de varejo de pleno exercicio. Como banco de
varejo, o banco postal independente pode selar acordos e parcerias para
determinados produtos. Mesmo funcionando no contexto dos negocios postais
ele possui autonomia de gestdo e pode até ter, por exemplo, um estatuto de
sociedade an6nima com acfes cotadas em bolsa de valores, como o caso do
PostBank aleméo;

b) Banco Postal dependente — nesse modelo o operador postal precisa de um
acordo de parceria com uma instituicAo bancaria propriamente dita. Este

modelo contempla variantes, tal como, a criagao de acordos na modalidade joint
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venture®. Este é o caso, por exemplo, do BP dos Paises Baixos, onde a prépria
rede de agéncias (Postkantoren) pertence em partes iguais (50%/50%) aos
Correios e ao parceiro bancéario ING Banque. O modelo dependente também é
o vigente nos Correios da Bélgica (com o banco parceiro Fortis) e nos Correios
da Espanha (parceria com o Deutsche Bank). Neste modelo, o BP fica reduzido
a uma rede de agéncias prestadora de servicos financeiros para terceiros. De
modo geral, o banco parceiro determina a estratégia de desenvolvimento, a
gama de produtos ofertados e decide, inclusive, sobre as remuneragdes pelos
servicos prestados pelo operador postal. A instituicdo financeira, por vezes,
ainda assegura a formacdo da mao-de-obra, a politica de atendimento nas
agéncias e até a politica de implantacédo de pontos de contato;

c) Banco Postal oportunista — esse modelo desenvolve uma estratégia aberta,
podendo se aproximar tanto do modelo de banco independente como o do
banco dependente com parceria exclusiva. Esse modelo é encontrado nos
Correios italiano e suico, que operam em parceria com instituicbes bancarias e
o Correio do Reino Unido, atuando em parceria com o Banco da Irlanda;

d) Modelo Distribuidor - neste modelo, os Correios selam acordos com varias
instituices financeiras, pelos quais eles comercializam a totalidade de produtos
dessas instituicoes e sdo remunerados mediante comissbes pelos produtos
vendidos, pelo montante das transacdes e/ou por uma tarifa por operagcédo. No
contexto deste modelo, o Correio pode desenvolver uma estratégia comercial
prépria, ter conselheiros especialistas e usufruir do apoio logistico e know how
das instituicbes parceiras. O modelo distribuidor € utilizado pela maioria dos
bancos postais da Europa Central e do Leste. Para o IREPP, essa € uma opc¢éo
a partir da qual se faz o0 aumento progressivo das atividades, que ndo sejam

apenas a comercializacao dos produtos financeiros.

Os bancos postais tem o objetivo de atender principalmente o publico de
baixa renda desprovido de atendimento bancario, com fungao precipua de promover

a inclusdo social e financeira. Por esse motivo, tem sido estimulada a sua

% Associagdo de sociedades.
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implantacdo em varios paises, sendo inclusive um dos projetos incentivados pela
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e pelo Banco Mundial.

Mas para que a incluséo financeira pelo setor postal se torne uma realidade
no mundo, Berthaud (2012) considera que é necessario haver um ponto de equilibrio
entre os objetivos. As operacdes financeiras postais também precisam ser viaveis
para 0s seus operadores. Em alguns paises as atividades dos bancos postais ja
proporcionaram significativo resultado para os seus operadores, a exemplo do
Japéo, que possui 0 maior BP do mundo, e da Italia, em que o faturamento de seus
servicos ultrapassa 25% do total de receitas dos Correios.

De acordo com o DPLAN (2012), no estudo do IREPP sobre os servicos
postais financeiros, foram identificados sete fatores criticos com relacao a evolugéo
deste segmento de negdcios e a sua sustentabilidade:

a) A concorréncia das instituicdes bancarias;

b) As relacBes com outros atores do setor financeiro;

c) A supressao dos obstaculos quanto a extensdo da gama de produtos
ofertados;

d) A liberalizacdo do setor postal que reforca o interesse dos Correios pelos
servicos postais financeiros;

e) Os novos regimes e a regulamentacdo da concorréncia, 0os quais levam a
certa autonomia da atividade financeira,

f) O comportamento do principal ou do maior acionista, passivel de impor
obrigacdes ou restricbes aos bancos postais;

g) As estratégias do operador entre dois extremos: transformar os servigos
postais financeiros em BP de pleno exercicio ou por fim as atividades
financeiras.

No Brasil, o Banco Postal foi criado em 2002, instituido como Servigco
Financeiro Postal Especial a ser prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), atuando como correspondente de instituicbes bancarias - nos
termos da Portaria 588/2000 do Ministério das Comunicag¢des e das Resolucdes do
CMN 2.707/2000, 3.954/2011, 3.959/2011 e 4.035/2011, com regulacao pelo Banco

Central do Brasil.
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A ECT, também denominada por Correios, € uma instituicdo publica vinculada
ao Ministério das Comunicagcbes que faz parte da histéria do Brasil, com
regularidade de atuacdo desde o ano de 1663. A empresa conta com uma vasta
rede de atendimento e distribuicdo postal domiciliar em permanente contato com a
populagdo dos 5.565 municipios brasileiros e dos distritos com populagao acima de
quinhentos habitantes, realizando uma importante fungao de integragao nacional.

Devido a essa capilaridade unica, a rede postal brasileira se constitui numa
infraestrutura de base possivel de ser aproveitada para servir de apoio a programas
e acdes governamentais. Numa das perspectivas da inclusdo social, tem-se que a
prestacdo de servigos financeiros em ambito nacional pelas agéncias dos Correios
pode significar uma importante contribuigdo para a inclusdo bancaria de milhdes de
brasileiros, criando oportunidades para que possam integrar-se melhor a vida
econdmica.

Inicialmente, no ano de 2003, a prestacédo dos servigos contou com a parceria
da instituicao financeira Banco Bradesco, tendo alcangcado a marca de mais de 11
milhdes de contas abertas (CORRERIOS, 2014). Apés o término do periodo
contratual de 10 anos, em conformidade com a legislagdo vigente, os Correios
realizaram novo processo seletivo para a escolha da instituicdo bancaria a ser
representada, tendo sagrado vencedor o Banco do Brasil, parceiro desde 2012.

O servico de conta-corrente € um dos servicos mais utilizados pelos usuarios
de servigcos financeiros no BP. Para o periodo de 2009 a 2013, foram mais de
5.234.000 novos correntistas (CORRERIOS, 2014) em ambito Brasil. A regiao
sudeste foi a que apresentou o maior volume de contas correntes efetivadas nesse
periodo, sendo o estado de Minas Gerais o 1° colocado no ranking, com 14% do
total de contas, seguido de Sao Paulo, com 12%. O estado da Bahia é o 3° maior
detentor de correntistas do BP, com aproximadamente 402 mil usuarios no mesmo
periodo, o que corresponde a 8% do total nacional.

Quando realizada a proporcédo de contas-correntes pela populagdo adulta de
cada UF, os estados das regides norte e nordeste sdo os que apresentam a maior
concentracdo de contas por adulto, para o periodo de 2009 a 2013. No Amapa e
Mato Grosso do Sul estdo as maiores densidades, com uma média de 6 contas-

correntes para cada 100 adultos residentes.
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Dentre os servigos disponiveis para os detentores de conta-correntes, o0 servico
de empréstimo financeiro vem atender a concesséo de crédito para a populacéo e
empreséarios. Para o0 mesmo periodo de 5 anos (2009-2013), o estado de Minas
Gerais foi o maior provedor de crédito concedido a pessoas fisicas pelo Banco
Postal, seguido dos estados de S&o Paulo, Bahia e Para, sucessivamente.
Atualmente, os Correios e 0 Banco do Brasil estdo desenvolvendo agbes para
a formatagdo de um novo modelo comercial de Banco Postal (CORRERIOS, 2015),
no qual os Correios passam a ser socios do Banco do Brasil na constituicdo de uma
instituicao financeira, com base no que vem sendo feito por outros bancos postais no
mundo. Essa iniciativa € amparada pela Lei 12.490/2011, que permitiu a ECT
diversificar as suas atividades e adquirir participagao acionaria em outras empresas.
Operando com um contrato transitorio junto ao Banco do Brasil, nos dias de
hoje o Banco Postal esta presente em 94% dos municipios brasileiros, com uma
estrutura de mais de 6 mil agéncias instaladas tanto nos grandes centros e
periferias, quanto nas localidades mais remotas, proporcionando condi¢cbes de
acesso aos servicos bancarios basicos tais como abertura de conta-corrente e
conta-poupanca, saques e depdsitos monetarios, empréstimos e cartdes de crédito,
recebimento de pagamentos de contas, tributos e convénios, pagamento de salarios
e beneficios do INSS, dentre outros. A expectativa, com o novo modelo de Banco
Postal, € a de que a populacdo tenha uma ampliagdo na oferta de servicos, tais
como linhas de crédito, seguros, titulos de capitalizagdo, cartdes pré-pagos,
consércios, dentre outros, para melhor atendimento as demandas dos

consumidores.
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5 ANALISE ESPACIAL DAS ATIVIDADES DO BANCO POSTAL NA BAHIA

Depois de ter percorrido, no capitulo trés, a contextualizagdo do cenério da
inclusdo financeira no Brasil e ter apresentado as métricas utilizadas pelo BACEN
para 0 monitoramento e avaliacdo do PIF, e de, no capitulo quatro, terem sido
realizadas as discussdes pertinentes ao papel do setor bancéario no provimento de
servigos financeiros no Brasil, com uma breve leitura acerca da questido da deciséo
locacional da firma bancéaria — com tendéncia a concentracdo nas areas
economicamente mais desenvolvidas, é chegado o momento de constatar em que
medida o correspondente Banco Postal tem contribuido para a inclusao financeira no
estado da Bahia.

Inicialmente, serdo apresentadas algumas caracteristicas dos territorios de
identidade (TI) da Bahia, referentes aos aspectos de extensao territorial, composi¢ao
municipal, populacdo e PIB, visando representar as diversidades existentes para
esses elementos. Na sequéncia, apresenta-se, sob forma de mapas, a distribuicéo
espacial das dependéncias de agéncias bancarias e dos bancos postais nos
territorios, considerando-se 0s seus quantitativos absolutos e sob as perspectivas de
disponibilidade geografica e demografica. Para complementar o exame da
distribuicdo desses pontos de atendimento bancério, faz-se uso de medidas de
localizagdo e especializagdo regional, com base no modelo matricial de Haddad
(1989). Por fim, sdo apresentados os resultados obtidos para o IIF aplicado ao

Banco Postal nos territorios de identidade e municipios baianos.

5.1 ESTATISTICAS GEOGRAFICA, POPULACIONAL E ECONOMICA DOS TI DO
ESTADO DA BAHIA

A extensa area geografica da Bahia esta dividida em 27 TI, visando a
aplicacdo de acbes e politicas governamentais estaduais que objetivam o
desenvolvimento equilibrado entre as regibes, segundo a Superintendéncia de
Estudos Econbmicos (2015). A constituicdo dos territérios deu-se a partir de
elementos multidimensionais que indicam identidade, coesédo social, cultural e
territorial, tais como 0 ambiente natural, a economia produtiva, o perfil da sociedade,

a cultura, a politica, as instituicdes e suas populacdes.
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A constituicdo dos territorios varia significativamente em termos de extensao
das areas, numero de municipios que os compdem, nivel de ocupacdo populacional
e produtividade econdmica, conforme dados estatisticos expostos no Anexo A.

Os TI Litoral Sul, Chapada Diamantina e Irecé sdao os que abrangem
respectivamente, o maior numero de municipios, ao passo que Itaparica é aquele
com a menor quantidade, bem como, os menores volumes populacionais.

As maiores extensoes territoriais estdo no Bacia do Rio Grande e Sertdo do
Sao Francisco que, juntos, ocupam 24,3% de toda a area do estado. Em dimenséo,
o menor Tl € o Metropolitano de Salvador, abrangendo apenas 0,5% de todo o
estado. Influenciado pela presenca da capital baiana, a cidade de Salvador, esse
territorio, além de apresentar a maior populacdo adulta (25,8% do total estadual),
também possui a mais elevada densidade demografica, com 3.859 habitantes por
Km?.

As diferencas regionais existentes no Estado, em termos de distribuicdo da
populacdo adulta e do PIB (precos correntes, 2012) nos TIs, podem ser melhores
visualizadas no Mapa 3, onde observa-se a existéncia de esparsas areas com baixa
densidade demografica e reduzida atividade econbmica e uma elevada

concentracdo da atividade produtiva na regido metropolitana do Estado.
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Mapa 3 — Distribuicdo da populacéo adulta (A) e do PIB (B) nos TIDs do estado da Bahia
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacao, a partir de dados do IBGE e SEI (2010).

O territério Metropolitano de Salvador, que abriga os principais polos
industriais do Estado, concentra sozinho 41,3% de toda a producédo econdmica da
Bahia, sendo que o municipio de Salvador participa com mais de 54% para este
resultado. Ap6s o Metropolitano, os maiores niveis de atividade econd6mica estao
presentes sucessivamente nos territorios Bacia do Rio Grande, Portal do Sertéo,
Reconcavo, Litoral Sul e Litoral Norte e Agreste Baiano. A Bacia do Paramirim
apresenta o menor nivel de atividade econdmica expressa por meio do PIB,

contribuindo com apenas 0,4% do total da riqueza para o Estado.

5.2 DISTRIBUICAO DOS PONTOS DE AGENCIA BANCARIA E BANCOS POSTAIS
NOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

Os indicadores relativos a dimensdo acesso ao SFN apontam a oferta de
pontos de atendimento para servigcos financeiros no mercado, seja por meio de
agéncias — que possuem a mais ampla variedade de produtos e servicos, seja por
meio de outros canais, tais como 0s postos de atendimento e 0s correspondentes

bancarios — que possuem um reduzido portfélio de servicos, mas tornam-se
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alternativas de infraestrutura de servigos financeiros para os locais em que as
agéncias bancarias ndo se fazem presentes.

Com efeito, houve, no ambito desse estado, um expressivo crescimento na
oferta de agéncias bancarias durante o periodo 2010-2014, que passou de 843 para
1.119 dependéncias - um crescimento na ordem de 33%. O Mapa 1 revela que essa
expansao beneficiou todos os Tl, sendo o do Sisal o que recebeu maior provimento,
duplicando o numero de agéncias bancérias. Outros territérios que também
registraram ampliagdo significativa no numero de agéncias foram: Velho Chico
(86,7%), Chapada Diamantina (61,1%) e Bacia do Rio Grande (61,5%). Os menores
incrementos em termos de ampliacdo do niumero de agéncias foram observados nos
Tl Litoral Sul (16,3%), Médio Rio de Contas (17,6%) e Metropolitano de Salvador
(18,1%).

Mapa 4 — Distribuicdo das agéncias bancarias no estado da Bahia nos anos de 2010 (A) e
2014 (B)
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacéo, com dados do BACEN.

No que se refere as dependéncias do BP, observa-se, no Mapa 2, uma
estabilidade no seu quantitativo entre os anos 2010 e 2014, com uma pequena

retragcdo no Tl Metropolitano de Salvador (-4,3%), e uma baixa evolucéo, de 5,3%,
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no Portal do Sertdo. E possivel verificar que o BP possui uma maior area de
cobertura, levando servicos financeiros a 98% dos municipios baianos. Apenas 0s
municipios de Itaju da Col6nia, Itarantim, Maiquinique, Mucuri e Teolandia néo
contam com a presenca desse correspondente. O Mapa 5 também revela que os
pontos de atendimento do BP sédo distribuidos de modo mais uniforme entre os

municipios, se comparados as agéncias bancarias, existindo poucos pontos de

concentragdo locacional no estado.

Mapa 5 — Distribuicdo dos Bancos Postais no estado da Bahia nos anos de 2010 (A) e 2014
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados da ECT.

N&o ha duvida de que a maior oferta de agéncias bancarias proporcionou uma
melhoria na estrutura de servicos da Bahia. Em 2010, havia, no estado, 147
municipios desassistidos de agéncias. Ja em 2014, esse numero caiu para 116
municipios, o que representou uma redugdo na ordem de 21% no numero de
localidades com limitac6es de acesso ao SFN. No que se refere a disponibilidade de
bancos postais, manteve-se, nesse periodo, em nimero de 5, 0s municipios sem

esse canal de atendimento em sua estrutura de servigos.
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Em termos de localizacdo das agéncias e dos bancos postais no estado, tem-se
uma maior representatividade de ambos os canais localizados no territorio
Metropolitano de Salvador, que concentrava, respectivamente, 31,1% e 9,5% dos
pontos, no ano de 2014.A proporgao dessas unidades em cada Tl estdo dispostos
no Anexo C.

Os indicadores de acesso ao SFN, vinculados ao PIF, consideram a dimenséo
disponibilidade geogréfica - que apresenta os pontos de atendimento por 1.000 km2
e disponibilidade demogréfica - que apresenta os pontos de atendimento por 10.000
adultos. Nos Mapas 6 e 7, tem-se a representacdo desses indicadores, em um
recorte para as agéncias bancarias e unidades de BP, respectivamente, distribuidos

nos Tl da Bahia.

Mapa 6 - Acesso a agéncias bancarias — dimenséo geogréafica (A) e dimensdo demografica
(B), 2014
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados do BACEN e IBGE.

O indice de disponibilidade geografica das agéncias bancarias encontrado
para o estado da Bahia foi de 1,98 - um resultado abaixo da média nacional de 2,72
agéncias (BACEN, 2014). Infere-se que a extensa area rural do estado influenciou,

de forma significativa, esse resultado. Dentre os territérios, 10 apresentaram para
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esse indice um resultado superior a média do estado: Baixo Sul (2,6), Costa do
Descobrimento (2,14), Extremo Sul (2,5), Litoral Norte e Agreste Baiano (2,77),
Litoral Sul (3,87), Médio Rio de Contas (2,02), Portal do Sertdo (10,32), Recéncavo
(8,43), Sisal (2,02) e Metropolitano de Salvador (126,65). Vale notar que esse ultimo
territdrio obteve um elevado valor para esse indice, devido, principalmente, a forte
influéncia da capital do estado, que abrange, sozinha, 291 (ou 26%) das 1.119 de
agéncias bancarias da Bahia.

Os menores indices de disponibilidade geografica das agéncias bancéarias
foram verificados nos TI: Bacia do Rio Corrente (0,36), Sertdo do Sao Francisco
(0,47), Bacia do Rio Grande (0,55) e Velho Chico (0,61) — todos muito aguém da
média do estado. Este cenario se repete quando considerado o mesmo indice pelo
recorte do BP, conforme demonstrado no Mapa 4, variando, apenas, 0
posicionamento no ranking dos menores resultados: Sertdo do Séo Francisco (0,16),
Bacia do Rio Grande (0,20), Bacia do Corrente (0,25) e Velho Chico (0,37).

Mapa 7 — Acesso a bancos postais — dimensédo geogréfica (A) e dimensao demografica (B),
2014
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacéo, com dados do BACEN, ECT e IBGE.
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Para a dimensdo de acesso ao SFN pelo critério de disponibilidade
demografica, optou-se por trabalhar a variavel populacdo com os dados absolutos
disponiveis no IBGE (Censo 2010), compreendendo que uma projecdo de
crescimento da populagdo adulta para 2014, nao interferiria, de forma significativa,
no contexto de resultado desse indicador.

Com relacdo ao indicador de acesso demografico, verificou-se uma maior
atenuacdo nas diferencas de provimento de pontos de acesso de agéncias
bancarias na Bahia. Nessa dimensdo, o Metropolitano de Salvador perdeu
colocacao no ranking regional de agéncias bancarias/10.000 adultos, cedendo a 12
posicdo para o Tl Bacia do Rio Grande (1,47). O pior desempenho, em termos de
agéncias, foi verificado no Tl Bacia do Jacuipe (0,63), alcancando apenas 59% da
média estadual.

Em observacdo aos dados concernentes ao BP, é onde se observou uma
maior equidade na distribuicdo dos pontos de acesso por disponibilidade
demografica. Nessa modalidade de atendimento, apenas quatro Tl ficaram abaixo
da média do estado: Metropolitano de Salvador (0,16), Sertdo do Sao Francisco
(0,28), Velho Chico (0,37) e Extremo Sul (0,43). O baixo desempenho do
Metropolitano de Salvador foi determinado por sua elevada concentracdo
populacional e reduzida quantidade de bancos postais, se comparado com o
quantitativo de agéncias bancarias. Os melhores desempenhos do BP para esses
indicadores foram obtidos nos TI: Vale do Jequirica (0,90), Chapada Diamantina
(0,90) e Bacia do Jacuipe (0,60), o que sugere uma atuacao compativel com os seus
propdsitos de levar acesso a servi¢os financeiros as localidades remotas e de menor

dinamismo econdmico.

5.3 MEDIDAS DE LOCALIZACAO E ESPECIALIZACAO REGIONAL

A utilizacdo de métodos de analise regional visou subsidiar o exame da
distribuicdo dos pontos de atendimento bancario, em especial das agéncias e dos
bancos postais, nos TID do estado da Bahia para os anos de 2010 e 2014. As
medidas de localizagdo empregadas foram o Quociente Locacional (QL) e o

Coeficiente de Associacdo Geografica (CA), e a medida de especializacdo apurada
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foi o Coeficiente de Especializacdo (CE), segundo metodologias de calculos

apresentadas no Apéndice A.

5.3.1 Quociente Locacional

Pela aplicacdo da equacéo do QL, comparou-se a participacdo percentual do
namero de instituicdes bancarias de um Tl com a participacdo percentual do Estado.
Os quocientes cujos resultados obtidos assumem valores = 1 indicam que os TIs s&o
relativamente mais importantes, no contexto regional, para o canal de atendimento
observado, do que em termos gerais de todos as modalidades de estabelecimentos.
Valores de quociente < 1, apontam que o canal de atendimento ndo é basico, e esta
voltado apenas para o mercado da prépria localidade.

Como o quociente é medido a partir de informacdes do nuamero de
estabelecimentos bancarios, ele indica a concentracdo relativa de pontos de
atendimento em determinados canais por TI. Assim, o QL permitiu identificar os
territérios com maior concentracdo e com disperséo espacial das agéncias bancarias
e dos bancos postais nos periodos analisados. Os resultados obtidos para este

guociente no canal agéncias bancarias sao representados no Mapa 8.



119

Mapa 8 - Quociente Locacional das agéncias bancarias por TID em 2010(A) e 2014 (B)
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Fonte: Elaboracgao propria da autora desta dissertacéo, com dados do BACEN.

Os valores de quocientes, disponiveis no Quadro A3 do Apéndice A,
evidenciam que, nos anos de 2010 e 2014, quatorze Tl possuem um maior grau de
concentracdo de agéncias bancéarias (QL = 1). Mantiveram-se nessa classificacao
durante o periodo: Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Grande, Extremo Sul, Irecé,
Médio Sudoeste da Bahia, Piemonte da Diamantina, Piemonte do Paraguacu,
Recdncavo, Semiarido Nordeste I, Sertdo do Sao Francisco e Sertdo Produtivo. Os
Tls Bacia do Rio Corrente, Portal do Sertédo e Baixo Sul perderam sua posi¢cao para
Litoral Norte e Agreste, Sisal e Velho Chico.

Contudo, os valores de QL obtidos para o canal agéncias nesses 14 territérios
sdo proximos entre si, variando de 1,04 a 1,19. A baixa variagdo desses resultados e
o consideravel quantitativo de TIs com maior especializagdo produtiva local em
pontos de agéncias bancarias sugerem que ndo ha territérios com acentuada
concentracéo dessa atividade. Os TIs com maior dispersédo de agéncias foram Bacia
do Jacuipe em 2010, acrescido do Médio Rio de Contas em 2014.

Para os estabelecimentos do Banco Postal, os valores de QL estdo
representados no Mapa 9.
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Mapa 9 - Quociente locacional dos bancos postais por TID em 2010 (A) e 2014 (B)
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Fonte: Elaboracao propria da autora desta dissertacéo, com dados da ECT.

Para o caso do Banco Postal, os quocientes locacionais evidenciam uma
maior dispersédo do seu arranjo produtivo em termos de pontos de atendimento. Este
canal apresentou QL =1 em 21 Tl (2010) e em 20 Tl (2014), o que representa uma
maior equidade na sua distribuicdo locacional em comparacdo ao canal agéncias.
Para esses TIDs que possuem significativa presenca de Bancos Postais, observa-se
uma maior variacdo nos valores dos quocientes, que vdo de 1,06 a 2,31. Desta
forma, tem-se territorios com mais acentuada especializacdo em BP: Chapada
Diamantina, Vale do Jiquirica e Bacia do Jacuipe. O territério onde as dependéncias

do BP encontram-se mais dispersas é o Metropolitano de Salvador.

5.3.2 Coeficiente de Associagcao Geografica

O calculo do coeficiente de associacao geografica foi utilizado para analisar,
de forma comparativa, a orientacdo espacial da distribuicdo das agéncias bancarias

e dos bancos postais entre os Tls da Bahia. A partir de dados da matriz
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informacional constantes no Quadro Al do Apéndice A, foram comparadas as
distribuicbes percentuais desses canais de atendimento, quando entdo buscou-se
identificar o grau de associagdo geogréfica entre eles.

Os resultados obtidos para esse coeficiente, entre as agéncias bancérias e os
bancos postais, foram CA=0,277 (ano 2010) e CA=0,246 (ano 2014). Os valores,
mais proximos de zero, indicam uma significativa associacdo geografica entre os
canais de atendimento, ou seja, as agéncias bancarias estdo distribuidas
regionalmente da mesma forma que as unidades de bancos postais, mostrando que

existe uma correlacéo geografica nos padrdes locacionais dos dois canais.

5.3.3 Coeficiente de Especializacao

O CE foi utilizado como indicador para comparar a estrutura do arranjo
produtivo do setor bancéario nos TIs com a estrutura global do estado da Bahia,
fornecendo informacgdes sobre os niveis de especializacdo ou de diversificacdo das
regibes no periodo estudado. No Mapa 10 tem-se a representacdo dos valores
aferidos.

Mapa 10 - Coeficiente de especializacdo do setor bancario por Tl em 2010 (A) e 2014 (B)
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados do BACEN e ECT.
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Os coeficientes de especializacéo, tanto para o ano de 2010 quanto para o de
2014, resultaram, para a totalidade dos Tls, em valores proximo de zero. Esses
dados estdo dispostos no Quadro A5 do Apéndice A. Conforme valores de
referéncia para a interpretacdo desse coeficiente, todos os Tl estdo com uma
composicdo, ou padrao de localizacdo do setor bancario, equivalente a do Estado.
Os territorios Bacia do Jacuipe e Vale do Jiquirica possuem coeficientes com valores
um pouco mais elevados, mas ainda assim, ndo evidenciam a existéncia de um
maior grau de especializagdo ou estrutura significativamente diversa da estrutura

estadual.

5.4 DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES DO BP NA BAHIA

Os indicadores de uso dos servigos financeiros ofertados pelo Banco Postal
no estado da Bahia contemplaram as atividades de abertura de conta corrente,
empréstimos concedidos as pessoas fisicas e depdsitos em poupanca. Apesar da
variavel conta corrente ndo ser considerada pelo BACEN para efeitos de
mensuracgao do IIF, compreendeu-se ser um dado relevante para o presente estudo,
considerando que a posse de uma conta corrente € uma das condicbes primarias
para a utilizacdo dos servicos de depdsito em poupanca e/ou tomada de empréstimo
na instituicdo. Um comparativo da participagdo percentual dessas atividades por TI,
acumulados no periodo de 2009 a 2014, pode ser verificado no Gréafico 10. Os

respectivos valores, em termos absolutos, estdo expostos no Anexo A.
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Grafico 10 - Proporcdo de conta corrente, empréstimo a pessoa fisica e depdsito em
poupanca por territério de identidade, 2009 a 2014
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados da ECT.

Pelo comparativo demonstrado no Grafico 10, ndo foi possivel identificar, a
priori, um padrdo que permita uma associacdo entre a utilizagdo dos servigos.
Verifica-se que nos Tls Baixa do Rio Grande, Costa do Descobrimento, Litoral Norte
e Agreste Baiano, Metropolitano de Salvador e Portal do Sertdo a principal atividade

desenvolvida pelo BP foi a abertura de conta corrente. Porém, em nenhum desses
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Tls a captacdo de poupanca e a concessao de empréestimos acompanhou 0 mesmo
grau de desempenho.

Em termos absolutos, as agéncias do BP captaram um maior numero de
contas-corrente nos TIs Metropolitano de Salvador, Bacia do Rio Grande, Chapada
Diamantina, Sertdo Produtivo e Vitéria da Conquista. Todavia, quando
proporcionados pela sua populacdo adulta, verifica-se que a atividade esta mais
concentrada nos territérios Metropolitano de Salvador e Irecé, respectivamente,
havendo um grande distanciamento destes para os demais territorios, conforme

demonstrado no Mapa 11.

Mapa 11 - Atividade conta corrente por TI: total absoluto (A) e total por 10mil adultos (B),
2009 a 2014
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados da ECT e IBGE.

Os menores desempenhos do Banco Postal na abertura de contas-correntes
sdo observados nos TlIs de Itaparica (0,7%), Médio Sudoeste da Bahia (0,3%) e
Vitéria da Conquista (0,3%).

Para a mensuracdo do uso dos servicos de concessdo de empréstimos e
captacdo de poupanca pelo BP em cada TI, seguiu-se a metodologia aplicada pelo
BACEN para as variaveis que compdem o IIF. Sendo assim, foram considerados
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quatro indicadores relacionados a questdo: a) a razdo empréstimos a PF/PIB; b)
empreéstimos (R$ milhdes) por 1.000 adultos; c) a razdo depdsitos em poupanca/PIB
e d) depdsitos em poupanca (R$ milhdes) por 1.000 adultos.

Em decorréncia da indisponibilidade dos valores absolutos relativos ao PIB
(precos correntes) e da populacdo adulta dos Tls da Bahia para o ano de 2014, a
verificacdo dos indicadores de uso dos servicos de captacdo de poupanca e de
empréstimos concedidos pelo BP levaram em consideragdo os dados absolutos
existentes para as variaveis — populagédo adulta (IBGE, 2010) e PIB (SEI, 2012). Os

resultados encontrados estao, respectivamente, representados nos Mapas 12 e 13.

Mapa 12 - Atividade poupanca por TI: por 10mil adultos (A) e por PIB* (B), 2009 a 2014
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados do IBGE, SEI e ECT.
Nota: * PIB a pregos correntes.
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Mapa 13 - Atividade empréstimo concedido a PF por TID: por 10mil adultos (A) e por PIB*
(B), 2009 a 2014
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Fonte: Elaboracgao propria da autora desta dissertacéo, com dados do IBGE, SEI e ECT.
Nota: * PIB a pregos correntes.

Em observacdo aos Mapas 12 e 13, verifica-se que a captacdo de poupanca
pelo correspondente Banco Postal ndo estd, numa primeira andlise, diretamente
relacionada ao volume do PIB dos Tls, considerando que os territorios com maior
producdo econdmica — Metropolitano de Salvador, Portal do Sertdo e Bacia do Rio
Grande nao estdo situados entre os TIs com maior captacdo de poupanca pela
instituicdo. Essa situacdo também é observada para a atividade de empréstimo, que
concentrou suas atividades em territérios geograficamente centrais do Estado, e
sem destaque em termos de dinamismo econdémico.

Quando consideradas as distribuicbes das atividades de concessao de
empréstimos e depodsitos em poupanca realizados pelo Banco Postal sob a
dimensao populacional, também nao foi possivel estabelecer, a partir destes dados,
uma relacdo direta entre as variaveis. Observa-se que territérios com a maior
densidade demografica ndo sdo, de modo geral, os principais usuarios desses

servicos junto ao BP. O territério de Chapada Diamantina lidera o ranking de maior
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volume de captacdo, seguido por Irecé e Semiarido do Nordeste, embora nédo

apresentem as maiores populacdes do Estado.

5.5 INDICE DE INCLUSAO FINANCEIRA APLICADO AS ATIVIDADES DO BANCO
POSTAL NO ESTADO DA BAHIA

Nesta se¢cdo sdo apresentados os resultados apurados para o indice de
Inclusdo Financeira aplicados ao caso do Banco Postal, para cada territorio de
identidade da Bahia, referentes ao periodo de 2009 a 2012. O estabelecimento
desse indice objetivou mensurar o desempenho do BP, enquanto agente de IF, em
termos das dimensfes acesso e uso dos seus servicos, nas diferentes regides do
estado.

O célculo do IIF do BP foi realizado a partir do método utilizado pelo BACEN
para afericdo do indicador oficial (apresentado no capitulo 3), mantendo-se as
variaveis e dimensdes de andlise, em um recorte especifico as atividades do Banco
Postal. Portanto, no presente estudo, tem-se como proxy do BP o volume real de
crédito concedido a pessoas fisicas, e o volume real de depdsitos em poupanca por
municipio. A definicdo dos pesos dos indicadores para o desenvolvimento das
equacdes conta no Apéndice B.

Registra-se que, para este estudo, optou-se por trabalhar a dimensao
demografica tal qual o método do BACEN, sendo considerados os dados do IBGE
(2010). Portanto, ndo houve a desagregacao desse elemento em populacdo adulta
urbana e rural. Pondera-se, ainda, que as variaveis de uso do BP analisadas nao
estdo disponiveis com esse nivel de informacao.

Os resultados obtidos a partir da agregacao dos indicadores de acesso e uso
dos servicos financeiros do BP nos territorios de identidade do estado da Bahia séo

evidenciados no Mapa 14.
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Mapa 14 - indice de Inclusdo Financeira aplicado ao Banco Postal, por Territério de
Identidade do estado da Bahia, anos 2009 (A), 2010 (B) e 2011(C) e 2012 (D)
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados da ECT, BACEN, SEI e IBGE.

Apesar do presente estudo mimetizar o método de célculo do IIF adotado pelo
BACEN, para fins de apuracéo dos valores desse indicador aplicado as atividades
do Banco Postal, fez-se necesséria a utilizacdo da metodologia de Sarma (2008)
para classificar os valores auferidos, visto que nao foi possivel obter publicacdes do
BACEN que especifiguem a escala de classificagdo do grau de IIF nacional.
Portanto, para a classificacdo do grau de IF promovida pelo BP em cada TI,
consideram-se resultados entre 0,0 < IIF BP < 0,3 como baixa IF e valores entre 0,3
< |IF BP < 0,5 como média IF.

O dOnico territério em que o resultado do indicador apresentou uma
classificacdo de média inclusdo financeira, para todos os anos analisados, foi o
Chapada Diamantina, com um IIF BP de 0,3124. Os Tls Sertéo, Itaparica e Costa do
Descobrimento sdo os mais distantes em termos de inclusdo ao SFN promovido pelo
Banco Postal.

Considerando que fora mantido o peso da proxy PIB no denominador das
equacodes, tal qual metodologia do BACEN, confirma-se a hip6tese de que os indices
aferidos para o BP resultariam em um valor absoluto bastante reduzido em se
comparando com os valores globais levantados pela instituicdo. Portanto, para a
interpretacdo do desempenho atribuido ao BP, em termos de valores de IIF,
compreende-se ser prudente ndo se balizar, exclusivamente, na classificagdo de
Sarma (2008), sendo necessario realizar as analises dos resultados de forma
comparativa entre as regides da Bahia.

Verifica-se que os territdrios economicamente mais desenvolvidos, tais como
Portal do Sertdo, Bacia do Rio Grande, Vitéria da Conquista e Litoral Sul, ndo sédo as
regides de maior atuacdo do BP, cujos resultados obtidos para o IIF do BP estéo
entre os menores. A excegao ocorre no Tl Metropolitano de Salvador, tendo em vista
que a sua reduzida area geografica (em comparacdo com os demais TI) influenciou
favoravelmente a dimensdo acesso geografico, elevando o valor final do IIF.

Uma sensivel reducdo nos valores obtidos para o indicador foi observada nos
anos de 2011 e 2012. Em 2011, foi o ano em que o BP vivenciou a substituicao da
sua instituicdo financeira parceira, deixando de ser correspondente do Banco

Bradesco, para representar o Banco do Brasil. Considerando que os clientes
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bancarios detentores de conta corrente e/ou conta-poupanca sao vinculados a
instituicdo financeira e ndo ao seu correspondente, infere-se que o declinio dos
valores de IIF do BP, nesse periodo, possui relacdo direta com essa transi¢cdo, a
medida em que o BP precisou se reposicionar no mercado e reiniciar a captacéo de
novos clientes usuarios de seus servicos, reduzindo, temporariamente, o volume de
atividades financeiras.

Apesar dos baixos valores obtidos para o IIF do BP nos TI, € possivel
depreender, a partir da analise individual das dimensdes de acesso e uso de
servicos financeiros, que o agente BP propiciou a expansédo do acesso ao SFN para
os territorios com menor dindAmica socioecondmica e suas atividades tém contribuido
para a IF dessas populacoes.

Ao desagregar os valores de IIF para os municipios da Bahia, verifica-se a
ocorréncia de localidades em que o BP tem uma maior relevancia no papel de

agente de incluséo financeira da populacdo, conforme representado no Mapa 15.
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Mapa 15 - indice de Inclusdo Financeira aplicado ao Banco Postal, por municipio da Bahia,

anos 2010 (A), 2011 (B) e 2012 (C)
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Fonte: Elaboracéo propria da autora desta dissertacdo, com dados da ECT, BACEN, SEI e IBGE.
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Sugere-se que, em ambito municipal, o declinio dos valores de IIF do BP nos
anos de 2011 e 2012 também pode ser reflexo da transicéo de instituicao financeira
parceira do BP no ano de 2011.

A cidade de Salvador foi a Unica classificada em alto IIF do BP para os trés
anos avaliados. A categorizacdo de média IF foi alcancada em 36 municipios, no
ano de 2010, e as demais localidades, representando 91% do total do estado,
obtiveram valores equivalentes a baixo grau de inclusdo. Notéria se faz a
inexisténcia de aglomerados municipais classificados com média IF do BP, estando

todas essas distribuidas de forma esparsa pelo interior do estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Bahia é marcada por desigualdades socioeconémicas em seu territorio. Em
se tratando da estrutura de servicos do estado, especificamente no que tange ao
setor bancéario, as assimetrias existentes sdo atenuadas pela existéncia de
diferentes canais de acesso a servicos financeiros. Contudo a oferta de servicos nao
€ equilibrada entre as regides, se considerarmos que o portfélio completo somente é
encontrado em agéncias bancérias.

Apesar do significativo e importante aumento de 33% no numero de agéncias,
no periodo de 2010 a 2014, ainda persistem, nos dias de hoje, 116 localidades
desassistidas desse canal de atendimento, evidenciando que ainda hd uma grande
caréncia de agéncias bancarias na Bahia e uma propensao de maior provimento de
unidades nas regides economicamente mais ativas do estado.

Existe uma expressiva concentracdo locacional das agéncias bancarias nos
Tl mais ricos e populosos da Bahia. Infere-se que, no estado, a decisédo de
localizagéo dos bancos em um determinado mercado séo baseados no potencial de
mercado e no retorno financeiro esperado.

O Banco Postal possui uma distribuicdo espacial mais homogénea de suas
dependéncias, tanto em nivel municipal, quanto por Tl. Os indicadores de acesso,
que ponderam as perspectivas demografica e geografica, evidenciam melhores
desempenhos desse indicador em localidades de menor dinamismo econbémico. A
maior equidade nos niveis de QL obtidos para o BP evidenciam uma maior
dispersdo dos seus pontos de atendimento. Compreende-se, portanto, que a
distribuicdo locacional das dependéncias do Banco Postal atendende a estratégia do
PIF de oportunizar o acesso a servicos financeiros em localidades remotas, com
reduzida dindmica econdmica e para populacdes de baixa renda.

Os quocientes locacionais e coeficientes de especializacdo ndo apresentaram
indicios de clusters ou concentragfes produtivas regionais relativas para as
agéncias bancérias e os bancos postais. Contudo, compreende-se que tais medidas
subvalorizam os canais agéncias e Banco Postal, que possuem um maior portafélio
de servigcos, quando, ao avaliar o setor bancario, mensura os diferentes tipos de

canais de atendimento (PAB, PAA, PAE) com a mesma medida, sem considerar as
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limitacbes de portfélio dos mesmos. Portanto, considera-se que o QL e o CE nao
garantem medidas de concentracdo do setor bancario na Bahia, apenas indica os TI
que possuem uma diferenciacdo produtiva ou maior provimento de servicos. A
existéncia de uma significativa associacdo geogréfica entre agéncias e bancos
postais possivelmente ocorra pelo compartihamento dos mesmos recursos ou de
fatores locacionais comuns.

No que refere-se as atividades de abertura de conta-corrente, depdsitos em
poupanca e concessao de empréstimos, ndo foi possivel identificar um padrdo que
permita uma associacao entre a utilizacao dos servicos. Os Tl com maior volume de
captagcdo de poupancga e concessao de empréstimos ndo Sao 0s que possuem uma
maior nimero de correntistas no BP, nem a maior popula¢édo adulta. Os servigcos de
poupanca e de empréstimos néo estao, a priori, diretamente relacionados ao volume
do PIB dos Tls. Portanto, ndo foi possivel estabelecer, a partir desses dados, uma
relacdo direta entre as atividades do BP e essas variaveis.

No que diz respeito ao estabelecimento do IIF atribuido ao BP, objetivou-se
mensurar o desempenho desse agente na promocao da inclusdo financeira na
Bahia. Conforme se viu, a maioria dos valores obtidos foram muito baixos devido,
essencialmente, ao volume das varidveis financeiras observadas serem
parametrizadas pelo PIB dos municipios e TI. Portanto, os valores absolutos
resultantes de IIF ndo podem ser utilizados como referéncia Unica para avaliar o
grau de inclusao financeira proporcionado pelo BP no estado.

Na analise comparativa desse indicador entre os municipios, constatou-se uma
equivaléncia de resultados em 91% dos casos. Os melhores desempenhos estao
localizados em 37 cidades da Bahia, distribuidos, de forma esparsa, no interior do
estado, em sua grande maioria, localidades desassistidas de agéncias bancarias e
com baixo desenvolvimento econdémico (em termos de PIB). Nesses termos, €
possivel concluir que o0 agente BP tem se revelado como instrumento eficiente para
a expansao do acesso ao SFN, e suas atividades vém privilegiando a incluséo
financeira de populacdes residentes em localidades periféricas, com menor
dinamismo socioeconémico e daquelas desassistidas de agéncias bancarias,

democratizando o0 acesso aos servigos financeiros para a populagéo baiana.
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Com efeito, a presenca macica de dependéncias do BP no territério baiano
permite que as pessoas realizem suas transacdes bancarias no local onde residem,
sem a necessidade de se deslocar para cidades centrais (ou maiores centros) e com
horario ampliado em comparacdo ao praticado pelas agéncias bancarias. Essa
facilidade gera comodidade e economicidade as pessoas, ao se considerar a
reducdo de gastos de tempo e de despesas com deslocamentos

Acredita-se ainda que as facilidades econdmicas proporcionadas pelo BP,
decorrentes da maior acessibilidade aos servicos financeiros, em especial, do
acesso ao crédito, possam contribuir para a ampliacdo da participacdo das pessoas
na atividade econdmica, quer seja para iniciar ou fortalecer um pequeno
empreendimento produtivo, ou para viabilizar o consumo de bens e servi¢cos
essenciais a ampliacdo da renda e elevacdo da qualidade de vida, podendo conferir
maior autonomia a sua condicdo de agente de mudancas.

Admite-se a possibilidade de que a manutencdo das atividades financeiras
dentro dos municipios estimule a dinAmica econémica e o desenvolvimento local, ao
sSe supor que as pessoas gastem a maior parte de seus recursos monetarios na
prépria localidade onde vivem. Infere-se, por esse motivo, que a atuacdo do BP
contribua para evitar os vazamentos ou transferéncias de depdsitos de regides
periféricas para outras regides, considerando que o crédito fornecido pela instituicdo
pode retornar para o beneficio da propria localidade.

Contudo, seria precipitado e imprudente afirmar que o BP tem propiciado
desenvolvimento econbmico para essas localidades. Para uma analise dessa
natureza, seria necessario o estabelecimento de correlacdes estatisticas entre as
atividades do BP e os indicadores de desenvolvimento socioecondmicos municipais,

0 que, possivelmente, sera objeto de um préximo estudo.
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APENDICE A - CALCULO DAS MEDIDAS DE LOCALIZAGAO E
ESPECIALIZAGAO DO SETOR BANCARIO NOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE
DO ESTADO DA BAHIA

O ponto de partida para o calculo das medidas de localizagdo e
especializacdo é a montagem de uma matriz de informacfes, que relacione a
distribuicdo setorial e espacial de uma determinada variavel-base em dois momentos
distintos, visando analisar a ocorréncia de mudanca na tendéncia e na estrutura
setorial para o periodo. O modelo matricial adotado no estudo teve como base o
proposto por Haddad (1989), apresentado na Figura Al.

Figura Al: Matriz das informacdes regionais

- Regiao |
. E i —_— Z E ij

Setor de Atividade i I
ZE; I E;|
i i

Fonte: Haddad (1989, p. 214).

Onde:

Ei = 0 numero da variavel-base do setor i na regiao j ;

ZE; = somatorio da variavel-base de todos os setores da regiao j;

i

ZEj = representa a variavel-base do setor i de todas as regides;

22 Ej =somatdrio da variavel- base de todos os setores e regides.
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Para a montagem da matriz de informacdes do setor bancario na Bahia

(Quadro A1) foi utilizado como variavel-base o numero de estabelecimentos

bancarios em cada municipio do Estado, com posterior agregacdo dos dados pelos

respectivos TIs. A distribuicdo da variavel-base por setor de atividade (dispostas nas

linhas do quadro) deu-se pelas diferentes modalidades de pontos de atendimento

bancario (agéncia, PAA, PAE, PAB e Banco Postal). As quantidades de

estabelecimentos foram obtidas junto ao BACEN e a ECT, e possuem como

referéncia temporal comparativa os periodos de dez/2010 e dez/2014.

Quadro Al - Matriz de informacdes do setor bancario por territério de identidade do
estado da Bahia (2010 e 2014)

BACIA DO BACIA DO BACIA DO RIO | BACIA DO RIO BAIXO SUL
Egﬁﬁf JACUIPE PARAMIRIM CORRENTE GRANDE
2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
AGENCIA
BANCARIA 8 11 9 13 12 16 26 42 15 20
PAB 0 0 0 0 0 1 3 4 0 1
PAA 8 9 3 3 5 6 5 6 6 8
PAE 24 28 15 18 21 29 46 62 26 36
BANCO
POSTAL 14 14 9 9 11 11 15 15 14 14
TOTAL DE
PONTOS* 54 62 36 43 49 63 95 129 61 79
TIPO DE DﬁRﬁS©ﬁﬁA DE;&%KN%ﬁK) EXTREMO SUL IRECE ITAPARICA
PONTO 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
AGENCIA
BANCARIA 18 29 19 26 29 38 19 26 10 13
PAB 0 0 4 4 5 3 1 0 1 2
PAA 10 11 1 2 3 4 8 8 2 3
PAE 29 46 67 69 51 64 31 38 33 38
BANCO
POSTAL 24 24 11 11 13 13 20 20 6 6
TOTAL DE
PONTOS* 81 110 102 112 101 122 79 92 52 62
LITORAL NORTE E MED|O RIO DE MEDIO SUDOESTE | METROPOLITANO
TP'(F;E_IPOE AGRESTE BAIANO | LITORAL SUL CONTAS DA BAHIA DE SALVADOR
2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2000 | 2014
AGENCIA
BANCARIA 29 43 49 57 17 20 17 23 298 352
PAB 4 9 21 22 1 2 2 3 159 155
PAA 9 9 10 12 6 10 1 2 1 4
PAE 72 66 112 133 49 54 31 36 807 789
BANCO
POSTAL 23 23 27 27 16 16 11 11 46 44
TOTAL DE
PONTOS* 137 150 219 251 89 102 62 75 1311 1344
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PIEMONTE DA | PIEMONTE DO | PIEMONTE NORTE| PORTAL DO -
TPODE | DIAMANTINA | PARAGUAGU | DO ITAPICURY SERTAO RECONCAVO
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA 12 18 13 20 12 16 47 60 35 44
PAB 0 2 1 1 2 4 14 16 5 6
PAA 3 3 5 7 5 8 4 6 5 8
PAE 21 29 21 31 24 34 113 125 61 79
BANCO
POSTAL 10 10 13 13 10 10 19 20 21 21
TOTAL DE
PONTOS* 46 62 53 72 53 72 197 227 127 158
SEMIARIDO SERTAO DO SAO SERTAO VALE DO
-Egﬁﬁf NORDESTE i FRANCISCO PRODUTIVO SISAL JIQUIRICA
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA 18 27 19 29 26 38 20 41 16 20
PAB 0 0 5 4 4 5 1 4 0 0
PAA 6 11 2 4 4 6 7 10 10 13
PAE 24 42 35 50 44 58 46 70 25 35
BANCO
POSTAL 18 18 10 10 19 19 22 22 20 20
TOTAL DE
PONTOS* 66 98 71 97 97 126 96 147 71 88
TIPO DE VELHO CHICO VITORIA DA TOTAL
CONQUISTA
PONTO
2010 2014 2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA 15 28 35 49 843 1119
PAB 0 1 8 8 241 257
PAA 5 7 10 10 144 190
PAE 29 41 80 110 1937 | 2210
BANCO
POSTAL 17 17 26 26 465 464
TOTAL DE
PONTOS* 66 94 159 203 3630 4240

Fonte: Elaborado com dados do BACEN e ECT (2015).
Nota: * Excluidos os pontos de correspondentes devido a indisponibilidade dessa informagdo em
ambito municipal para o estado da Bahia.

A partir dos dados da matriz informacional do Quadro Al, foram calculadas as

medidas de analise regional que permitiram, apenas de forma quantitativa, verificar

os padrdes de distribuicdo das estruturas de atendimento do setor bancario nos

territdrios de identidade do estado da Bahia. Para a mensuracdo das medidas de

localizag&o e especializacao foram aplicadas as equacdes do quociente locacional e

dos coeficientes de especializacdo e associacéo geogréfica contidos no Quadro A2.
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Quadro A2 - Descricdo do padrdao de andlise das medidas de localizacdo e

especializacéo

Interpretagédo dos

Indicador Equacao
resultados
Quociente QL = 1: Localizacéo significativa
Locacional (QL) oL _ by TR | | 050 < QL <099 Locaizagso
/ Ei ., E.,, média

QL =049: Localizacdo fraca
Coeficiente  de CE = OO dersificacdo
especializagdo Z q,'"f — e ) significativa
(CE) CE  =- ., 0<CE <1

/ 2 ’ J CE = 1. especalizagdo
significativa

Coeficiente  de CA = 0: acentuada associacdo

Associagéo geogréfica

. ei . ek .
CAiv=(]i"-i )
Geografica (CA) 2

CA = 1: reduzida associacdo
geogréfica

Fonte: Piacenti et al. (2008, p. 485) e Pessoti e Pessoti (2008, p. 104-106) apud Haddad (1989).

O valor do QL é obtido pela divisdo da resultante entre o valor do setor na
regido i no ano j e o valor total do setor em todas as regides no ano j, sobre a
resultante entre o valor total de todos os setores da regido i no ano j e o valor total
de todos os setores em todas as regiées no ano |.

Para medir o CE, toma-se o somatorio do valor absoluto da diferenga entre o
percentual de cada setor da regido i no ano n e o percentual do total estadual de
cada setor correspondente ao ano n.

Para a obtencdo do CA, faz-se o somatério dos valores absolutos da
diferenca entre o percentual do setor i no ano j em todas as regides, e o percentual
do setor k em todas as regides no ano j correspondente, sendo o valor resultante

dividido por dois.
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A aplicacdo das equacbes apresentadas no Quadro A2, com os dados da
matriz de informacdes do setor bancério por Tl da Bahia, gerou os resultados para o

QL, o CE e o CA apresentados nos Quadros A3, A4 e A5, respectivamente:

Quadro A3: Quociente locacional por modalidade de estabelecimento bancario nos
territorios de identidade do Estado da Bahia (2010 e 2014).

BACIA DO BACIA DO BACIA DO RIO | BACIA DO RIO
Tp'gﬁTDOE JACUIPE PARAMIRIM CORRENTE GRANDE BAIXO SUL

2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014

AGENCIA

BANCARIA| 064 | 067 | 1,08 | 1,15 | 1,05 | 096 | 1,18 | 1,23 | 1,06 | 0,96

PAB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,26 0,48 0,51 0,00 0,21

PAA 373 | 324 | 210 | 156 | 257 | 213 | 1,33 | 1,04 | 248 | 2,26

PAE 0,83 0,87 0,78 0,80 0,80 0,88 0,91 0,92 0,80 0,87

BANCO

POSTAL 202 | 206 | 195 | 191 | 1,75 | 160 | 1,23 | 1,06 | 1,79 | 1,62

CHAPADA COSTA DO
Tp'gﬁTDOE DIAMANTINA | DESCOBRIMENTO | EXTREMO SUL IRECE ITAPARICA

2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
AGENCIA
BANCARIA | 0,96 1,00 0,80 0,88 1,24 1,18 1,04 1,07 0,83 0,79
PAB 0,00 0,00 0,59 0,59 0,75 0,41 0,19 0,00 0,29 0,53
PAA 311 | 223 | 025 | 040 | 075 | 0,73 | 255 | 1,94 | 0,97 | 1,08
PAE 067 | 080 | 1,23 | 1,18 | 095 | 1,01 | 0,74 | 0,79 | 1,19 | 1,18
BANCO
POSTAL 2,31 1,99 0,84 0,90 1,00 0,97 1,98 1,99 0,90 0,88

LITORAL NORTE E MEDIO RIO DE | MEDIO SUDOESTE | METROPOLITANO
TF:gﬁ'IPCI)E AGRESTE BAIANO | LITORAL SUL CONTAS DA BAHIA DE SALVADOR
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2009 2014
AGENCIA
BANCARIA| 0,91 1,09 0,96 0,86 0,82 0,74 1,18 1,16 0,98 0,99
PAB 0,44 0,99 1,44 1,45 0,17 0,32 0,49 0,66 1,83 1,90
PAA 1,66 1,34 1,15 1,07 1,70 2,19 0,41 0,60 0,02 0,07
PAE 0,98 0,84 0,96 1,02 1,03 1,02 0,94 0,92 1,15 1,13
BANCO
POSTAL 1,31 1,40 0,96 0,98 1,40 1,43 1,39 1,34 0,27 0,30

PIEMONTE DA PIEMONTE DO | PIEMONTE NORTE PORTAI: DO .
TIPODE | pjAMANTINA PARAGUACU | DO ITAPICURU SERTAO RECONCAVO

PONTO
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA| 1,12 1,10 1,06 1,05 0,97 0,84 1,03 1,00 1,19 1,06
PAB 0,00 0,53 0,28 0,23 0,57 0,92 1,07 1,16 0,59 0,63
PAA 1,64 1,08 2,38 2,17 2,38 2,48 0,51 0,59 0,99 1,13
PAE 0,86 0,90 0,74 0,83 0,85 0,91 1,07 1,06 0,90 0,96
BANCO
POSTAL 1,70 1,47 1,91 1,65 1,47 1,27 0,75 0,81 1,29 1,21
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Fonte: Elaborado a partir de dados do BACEN e ECT (2015).

SEMIARIDO SERTAO DO SAO SERTAO VALE DO
Tp'gﬁTDOE NORDESTE I FRANCISCO PRODUTIVO SISAL JIQUIRICA
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA [ 1,17 1,04 1,15 1,13 1,15 1,14 0,90 1,06 0,97 0,86
PAB 0,00 0,00 1,06 0,68 0,62 0,65 0,16 0,45 0,00 0,00
PAA 2,29 2,50 0,71 0,92 1,04 1,06 1,84 1,52 3,55 3,30
PAE 0,68 0,82 0,92 0,99 0,85 0,88 0,90 0,91 0,66 0,76
BANCO
POSTAL 2,13 1,68 1,10 0,94 1,53 1,38 1,79 1,37 2,20 2,08
VITORIA DA
TIPO DE
PONTO VELHO CHICO CONQUISTA
2010 2014 2010 2014
AGENCIA
BANCARIA [ 0,98 1,13 0,95 0,91
PAB 0,00 0,18 0,76 0,65
PAA 1,91 1,66 1,59 1,10
PAE 0,82 0,84 0,94 1,04
BANCO
POSTAL 2,01 1,65 1,28 1,17

Quadro A4 - Coeficiente de especializacdo do setor bancario nos territorios de
identidade do Estado da Bahia (2010 e 2014).

BACIA DO BACIA DO BACIADORIO | BACIA DORIO
JACUIPE PARAMIRIM CORRENTE GRANDE BAIXO SUL
CEMID " 5010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
0240 | 0217 | 0183 | 0163 | 0171 | 0116 | 0084 | 0070 | 0174 | 0124
CHAPADA COSTA DO N
DIAMANTINA | DESCOBRIMENTO | EXTREMO SUL IRECE ITAPARICA
CEMD 9010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
0252 | 0164 | 0123 | 0,095 | 0056 | 0051 | 0195 | 0169 | 0101 | 0,095
LITORAL NORTE E MEDIO RIO DE MEDIO SUDOESTE | METROPOLITANO
AGRESTE BAIANO LITORAL SUL CONTAS DA BAHIA DE SALVADOR
CEMD 9010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
0,066 | 0082 | 0035 | 0039 | 009 | 0100 | 0001 | 0080 | 0137 | 0121
PIEMONTE DA | PIEMONTE DO | PIEMONTE NORTE | PORTAL DO -
DIAMANTINA PARAGUACU DO ITAPICURU SERTAO RECONCAVO
CEMID " 5010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
0143 | 0082 | 0185 | 0137 | 0115 | 0096 | 0051 | 0040 | 0081 | 0044
SEMIARIDO SERTAO DO SAO SERTAO VALE DO
NORDESTE I FRANCISCO PRODUTIVO SISAL JIQUIRICA
CEMD [ 9010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
0236 | 0153 | 0052 | 0035 | 0105 | 0,082 | 0134 | 0078 | 0255 | 0.221
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VITORIA DA
VELHO CHICO CONQUISTA
CEMMD T 2010 [ 2014 | 2010 | 2014
0,166 0,135 0,059 0,044
Fonte: Elaborado a partir de dados do BACEN e ECT (2015).

Quadro A5 - Coeficiente de associacdo geografica entre as agéncias bancérias e 0s

bancos postais no estado da Bahia (2010 e 2014)

2010 2014
0,277 0,246

Coeficiente de Associacdo Geografica
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APENDICE B - DEFINICAO DOS PESOS DOS INDICADORES DO IIF PARA O
CASO DO BANCO POSTAL APLICADO AO ESTADO DA BAHIA

Para definir os pesos (wi) para cada indicador (Xi) foi utilizada a técnica
matematica de analise de componentes principais (ACP). Eles foram considerados a
partir da importancia de cada um deles nos componentes principais (CP),
ponderados pelo grau de variagdo de cada componente. Sendo dessa forma
definidos como média ponderada do grau de importancia deles na CP", tendo a
variacdo dessas componentes como ponderador. A ACP foi realizada com o auxilio
do software SPSS (Statistical Package for Social Sciences for Windows) versao 22.

Devido a dificuldade de acesso aos dados para ponderar 0S outros
indicadores do SFN e, considerando os limites propostos pelo presente estudo,

foram selecionados os indicadores de acesso e uso registrados no Quadro A6.

Quadro A6 — Indicadores de acesso e de uso ao SFN

Variavel Descricao da Variavel
X1 Correspondentes BP por 1.000 kmz
X2 Correspondentes BP por 10.000 adultos
X3 Razéo Crédito/PIB
X4 Crédito (R$ milhdes) por 1000 adultos
X5 Razao Depdsito/PIB
X6 Depdsitos (R$ milhdes) por 1000 adultos

Na Tabela Al constam os indicadores para ACP dos municipios da Bahia. Os
periodos estudados foram 2009 a 2012 e o peso foi elaborado com a média dos
indicadores dentro desse periodo.
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x1 x2 x3 x4 x5 X6
Correspon
N Correspon dentes . Razao .
Municipio dentes o Razédo de |Crédito/100 o Débito/100
bancérios/ R Crédito/PIB| 0 adultos SR 0 adultos
1.000 km2 10.000 B
adultos

Abaira 16,97 13,36 0,00 8,29 0,01 266,69
Abaré 7,41 9,38 0,00 4,07 0,01 539,23
Acajutiba 25,85 4,85 0,00 27,13 0,01 482,41
Adustina 9,49 5,26 0,00 11,93 0,00 327,95
Agua Fria 7,55 4,34 0,00 10,32 0,00 307,72
Aiquara 37,57 17,47 0,00 96,05 0,01 232,98
Alagoinhas 102,34 7,07 0,00 6,42 0,00 281,10
Alcobaca 8,78 8,70 0,00 27,54 0,00 166,05
Almadina 27,88 14,76 0,00 94,95 0,01 467,31
Amargosa 75,56 13,64 0,00 13,66 0,00 291,73
Amélia Rodrigues 80,70 7,52 0,00 10,97 0,00 202,18
América Dourada 14,30 10,91 0,00 21,79 0,01 773,42
Anagé 3,59 3,66 0,00 6,89 0,00 243,24
Andarai 4,83 9,42 0,00 88,34 0,01 485,48
Andorinha 4,01 4,65 0,00 35,25 0,00 560,25
Angical 3,27 4,84 0,00 11,73 0,00 204,02
Anguera 45,19 10,13 0,00 59,68 0,01 298,43
Antas 15,64 3,75 0,00 34,38 0,01 728,33
Antdnio Cardoso 13,58 4,72 0,00 43,42 0,01 515,75
Antbnio Gongalves 15,93 6,30 0,00 23,64 0,01 424,53
Apora 12,46 5,55 0,00 24,94 0,01 475,36
Apuarema 25,83 7,42 0,00 50,54 0,00 143,85
Aracas 8,21 4,90 0,00 16,27 0,00 477,24
Aracatu 3,36 4,77 0,00 56,74 0,03 1.764,04
Araci 10,92 4,85 0,00 35,91 0,01 1.418,12
Aramari 12,13 5,32 0,00 13,96 0,01 374,32
Arataca 15,99 8,62 0,00 2,16 0,00 216,49
Aratuipe 27,60 8,09 0,00 38,87 0,01 539,16
Aurelino Leal 15,29 7,23 0,00 28,12 0,01 295,00
Baianopolis 0,90 3,01 0,00 15,67 0,01 574,46
Baixa Grande 8,45 5,60 0,00 9,56 0,01 945,16
Banzaé 30,81 8,30 0,00 6,50 0,01 475,89
Barra 1,66 5,87 0,00 29,52 0,00 602,13
Barra da Estiva 6,68 5,90 0,00 33,90 0,01 683,79
Barra do Choga 26,29 6,85 0,00 1,02 0,00 108,30
Barra do Mendes 7,14 10,79 0,00 7,22 0,01 462,24
Barra do Rocha 19,20 8,64 0,00 24,06 0,01 299,96
Barreiras 11,58 9,06 0,00 32,80 0,00 480,00
Barro Alto 16,80 7,13 0,00 30,26 0,01 754,98
Barro Preto 31,16 8,27 0,00 47,69 0,01 227,02
Barrocas 24,88 4,82 0,00 16,14 0,00 287,64
Belmonte 5,61 7,23 0,00 18,80 0,00 115,18
Belo Campo 6,36 3,38 0,00 11,25 0,00 371,04
Biritinga 14,54 7,44 0,00 28,70 0,01 583,36
Boa Nova 6,91 5,34 0,00 13,45 0,01 360,75
Boa Vista do Tupim 8,54 19,06 0,00 69,07 0,01 752,02
Bom Jesus da Lapa 6,43 6,01 0,00 46,16 0,00 1.486,35
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x1 X2 x3 x4 x5 X6
Corresponde SR
Municipio nteg bannézfios/ Raz_éo de Crédito/1000 Razéo Débito/1000
bancarios/ Crédito/PI1B adultos Depdsito/PIB adultos
1.000 km? 10:000
adultos

Cicero Dantas 22,29 6,11 0,00 64,09 0,01 1.155,96
Cipd 93,52 10,66 0,00 42,15 0,01 481,40
Coaraci 45,99 8,28 0,00 27,58 0,00 292,56
Cocos 0,59 4,55 0,00 13,33 0,00 636,80
Conceigdo da Feira 67,53 7,30 0,00 13,18 0,01 738,53
Conceigdo do Almeida 86,23 17,97 0,00 21,97 0,01 514,85
Conceigédo do Coité 20,67 4,60 0,00 24,14 0,00 314,61
Conceigéo do Jacuipe 195,70 10,12 0,00 7,07 0,00 303,51
Conde 13,48 8,23 0,00 39,01 0,00 318,49
Condetba 5,44 5,60 0,00 2,23 0,01 537,21
Contendas do Sincora 5,74 17,15 0,01 225,16 0,05 1.150,66
Coracéo de Maria 34,47 7,25 0,00 15,68 0,00 354,24
Cordeiros 18,67 16,05 0,00 45,74 0,04 1.567,14
Coribe 1,98 4,71 0,00 16,30 0,01 552,68
Coronel Jodo Sa 16,98 12,56 0,00 43,26 0,01 835,52
Correntina 1,34 7,04 0,00 5,15 0,00 794,98
Cotegipe 1,43 6,15 0,00 12,39 0,01 674,38
Cravolandia 80,16 35,37 0,00 30,16 0,01 408,86
Crisépolis 9,87 4,21 0,00 6,46 0,00 323,69
Cristopolis 23,97 25,64 0,00 24,07 0,02 1.093,02
Cruz das Almas 336,20 10,84 0,00 36,96 0,00 368,69
Curaca 1,64 4,41 0,00 18,78 0,00 346,27
Dario Meira 24,70 12,08 0,00 53,46 0,01 656,80
Dias d'Avila 119,42 4,57 0,00 14,23 0,00 522,45
Dom Basflio 13,30 10,31 0,00 13,66 0,00 207,04
Dom Macedo Costa 35,39 10,00 0,00 62,11 0,01 259,14
Elisio Medrado 51,67 16,27 0,00 20,30 0,02 727,91
Encruzilhada 6,56 7,77 0,00 8,23 0,00 334,46
Entre Rios 17,28 7,47 0,00 9,22 0,00 696,25
Erico Cardoso 18,53 15,58 0,00 74,75 0,04 1.985,27
Esplanada 26,50 15,57 0,00 2,76 0,00 163,66
Euclides da Cunha 13,87 7,56 0,00 6,00 0,00 452,87
Eundpolis 42,40 6,89 0,00 15,12 0,00 433,99
Fatima 19,48 5,34 0,00 35,96 0,02 1.398,41
Feira da Mata 57,54 209,29 0,00 49,32 0,01 603,32
Feira de Santana 212,26 6,73 0,00 51,52 0,00 2.001,64
Filadélfia 14,03 6,56 0,00 11,29 0,01 437,66
Firmino Alves 55,41 22,74 0,00 24,72 0,01 273,55
Floresta Azul 13,63 5,06 0,00 19,13 0,01 306,74
Formosa do Rio Preto 1,10 11,56 0,00 11,50 0,00 427,49
Gandu 69,92 7,70 0,00 11,16 0,00 298,82
Gavidgo 8,11 8,52 0,00 12,80 0,02 391,77
Gentio do Ouro 0,54 2,58 0,00 18,34 0,01 679,68
Gléria 4,78 5,34 0,00 24,86 0,00 378,34
Gongogi 20,24 6,52 0,00 30,75 0,01 273,93
Governador Mangabeira 141,09 10,22 0,00 16,25 0,00 295,60
Guajeru 8,55 10,04 0,00 40,21 0,05 1.662,55
Guanambi 50,13 10,72 0,00 6,13 0,00 731,58




Guaratinga
Helidpolis
lagu
Ibiassucé
Ibicarai
Ibicoara
Ibicui
bipeba
Ibipitanga
Ibiquera
Ibirapitanga
Ibirapua
Ibirataia
Ibitiara
Ibitita
Ibotirama
Ichu
lgapora
Igrapitna
Iguai
lIhéus
Inhambupe
Ipecaeta
Ipiad

Ipira
Ipupiara
Irajuba
Iramaia
Iraquara
Irard

Irecé
ltabela
ltaberaba
ltabuna
ltacaré
ltaeté

ltagi
ltagiba
ltagimirim
ltaguagu da Bahia
ltaju do Coldnia
Itajuipe
ltamaraju
ltamari
ltambé
ltanagra
ltanhém
ltaparica
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3,01
16,00
7,75
18,75
77,61
12,94
4,25
7,95
12,57
6,35
11,18
8,89
30,52
3,79
16,02
13,93
54,83
4,80
15,17
10,87
46,59
9,82
16,22
119,70
11,48
12,25
12,09
4,11
8,74
46,80
163,00
22,34
18,77
328,52
13,55
3,31
27,01
7,61
7,15
1,57
5,72
49,21
21,11
36,01
11,10
10,19
6,15
59,30

4,40
5,18
10,38
10,10
10,00
9,18
4,25
8,76
11,30
17,35
3,30
11,89
6,40
5,96
7,63
13,04
17,61
3,44
8,97
4,80
5,95
4,69
5,27
9,62
8,08
18,24
9,94
9,27
5,69
6,43
10,71
9,73
9,74
8,99
6,02
3,85
7,42
531
11,63
7,67
13,74
8,91
10,51
7,08
9,57
9,59
5,89
4,57

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

26,57
21,21
19,05
14,48
0,83
36,64
23,71
11,27
23,93
89,96
11,71
55,52
38,22
7,32
19,88
233,94
43,59
14,95
141,97
521
23,56
5,47
28,72
28,31
3,68
4,36
106,18
19,11
93,78
6,03
21,93
2,66
26,22
20,55
14,99
40,42
46,67
27,70
4,19
20,25
10,28
38,29
15,70
155,14
28,55
15,48
2,83

0,00
0,02
0,00
0,01
0,00
0,01
0,00
0,01
0,06
0,02
0,00
0,00
0,00
0,02
0,01
0,00
0,03
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,02
0,00
0,00
0,01
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,01
0,00
0,00
0,01

0,00
0,00
0,01
0,00
0,01
0,00
0,00

285,79
918,48
462,05
452,69
12,69
1.190,98
420,35
861,06
3.789,33
404,09
301,53
331,75
529,43
1.351,40
461,81
447,09
701,55
460,89
669,34
213,47
713,27
178,49
1.350,64
556,67
353,27
595,55
340,77
390,60
1.186,84
274,99
645,55
441,73
1.929,39
792,36
535,94
532,52
365,35
228,49
137,40
378,80
274,11
251,11
378,88
257,77
388,40
364,49
395,05
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ltapé

ltapebi

ltapetinga
ltapicuru
ltapitanga
ltaquara

ltarantim

ltatim

ltirugu

ftidba

ltororé

ltuagu

ltuber&

luia

Jaborandi
Jacaraci
Jacobina
Jaguaquara
Jaguarari
Jaguaripe
Jandaira

Jequié
Jeremoabo
Jiquirica

Jitatina

Jo&o Dourado
Juazeiro
Jucurugu

Jussara

Jussari

Jussiape
Lafaiete Coutinho
Lagoa Real

Laje

Lajedao
Lajedinho

Lajedo do Tabocal
Lamarao

Lapao

Lauro de Freitas
Lengois

Licinio de Almeida
Livramento de Nossa Senhora
Luis Eduardo Magalhades
Macajuba
Macarani
Macaubas

Macururé

15,24
497
28,26
2,52
19,59
24,77
6,09
12,00
41,44
5,22
54,21
11,51
38,35
2,69
0,63
5,67
34,32
44,17
9,36
5,56
7,80
37,80
1,93
50,12
45,68
13,12
14,77
1,43
527
14,01
20,51
17,27
7,98
19,66
487
3,87
6,95
34,42
11,62
1.716,19
5,48
11,86
14,05
12,69
7,69
11,65
7,01
2,18

8,59
6,92
9,01
181
10,64
13,91
7,95
6,67
13,70
3,54
11,46
10,35
8,51
5,15
8,80
6,49
13,75
11,25
10,19
4,29
7,23
10,59
3,35
11,54
9,61
7,61
6,73
2,70
4,70
10,67
18,52
22,91
6,75
5,56
10,63
10,57
4,93
8,75
3,82
7,97
9,65
10,62
9,23
11,80
6,41
11,88
6,02
8,67

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

22,18
59,41
40,63
21,89
17,61
83,56

24,00
28,86
4511
17,30
11,00
31,74

3,15
49,44

418
14,06
14,48
10,29

4,66
24,44
25,03
18,83
56,82
52,26
73,29
13,04
35,51
25,37
38,30
10,72
81,56

6,02
13,41
63,00
74,75

9,75
12,80
56,86
1321
12,52
19,14

4,30
15,49
14,04
24,48
30,89
13,90

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01

0,01
0,01
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,00
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,01
0,01
0,02
0,01
0,01
0,00
0,01
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,01
0,01
0,00
0,00
0,02
0,00
0,01
0,02

244,05
435,17
442,85
178,94
238,60
262,02
1.041,61
593,21
737,28
218,76
950,59
608,45
213,20
1.315,59
347,18
743,27
392,86
1.303,06
67,11
386,46
303,18
1.132,38
210,28
339,55
481,14
286,69
412,26
528,10
229,93
804,88
256,39
394,31
347,71
407,85
180,98
342,48
418,46
605,40
851,05
332,64
369,81
534,06
1.256,87
773,10
211,95
1.418,92
694,07
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Madre de Deus
Maetinga
Maiquinique

Mairi

Malhada
Malhada de Pedras
Manoel Vitorino
Mansidéo
Maracéas
Maragogipe
Marau

Marcionflio Souza
Mascote

Mata de S&o Joédo
Matina

Medeiros Neto
Miguel Calmon
Milagres
Mirangaba
Mirante

Monte Santo
Morpara

Morro do Chapéu
Mortugaba
Mucugé

Mucuri

Mulungu do Morro
Mundo Novo
Muniz Ferreira
Muquém de S&o Francisco
Muritiba

Mutuipe

Nazaré

Nilo Peganha
Nordestina

Nova Canaéd
Nova Fatima
Nova Ibia

Nova ltarana
Nova Redencao
Nova Soure

Nova Vigosa
Novo Horizonte
Novo Triunfo
Olindina

Oliveira dos Brejinhos
Ourigangas
Ourolandia

465,80
5,87
12,20
9,45
3,49
15,12
2,66
2,20
11,54
43,17
4,86
3,13
11,65
22,11
5,16
12,92
10,84
42,20
2,36
4,71
6,28
3,54
1,92
19,60
2,04
14,04
7,07
4,69
36,33
1,37
279,92
45,90
74,87
20,03
21,68
3,51
11,43
16,78
17,01
9,27
5,26
21,92
13,13
23,86
16,60
2,28
38,69
6,72

11,36
751
9,32
6,31
6,42

12,45
5,74
7,89

14,18
591
3,05
543
8,89
473
4,98
9,92
8,71

15,84
345
6,42
5,36
9,93
448

12,41
6,49
9,86
478
4,02
7,05
7,40

11,44
8,04
9,24
8,95

11,40
2,45
6,85
6,18

15,45
6,76
2,95

10,75
9,94
5,50
5,07
5,04
9,48
8,77

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6,70
20,64

19,58
17,30
6,42
263,08
37,20
32,60
25,00
51,63
129,74
12,20
37,46
14,86
21,45
11,04
10,84
15,02
33,79
0,59
57,23
21,30
4,08
34,04

11,64
28,72
18,80
42,75
10,80
27,58
35,10
25,96
12,09
13,17
61,43
63,13
17,54
107,58
33,90
56,51
21,43
34,85
7,50
13,18
6,61
59,95

0,00
0,06

0,00
0,00
0,05
0,01
0,02
0,00
0,00
0,01
0,02
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,01
0,01
0,01
0,00
0,03
0,00
0,01
0,00

0,03
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,00
0,03
0,01
0,01
0,03
0,00
0,00
0,11
0,02
0,00
0,01
0,01
0,01

452,12
1.828,95
41331
333,67
1.838,99
420,68
901,76
347,04
464,73
566,79
945,22
281,46
816,11
692,29
498,18
135,82
510,48
428,68
398,59
347,17
1.038,62
671,04
295,73
44247
1.253,09
451,38
131,85
582,18
255,45
421,92
219,49
325,10
634,07
218,76
966,86
304,44
310,81
1.182,04
383,99
741,54
5.818,09
910,95
203,18
1.004,40
443,46
900,91
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x1 X2 x3 x4 X5 X6
Corresponde Corresponde
Municipio ntes ban":gf‘ios , | Razéode | creditor1000 Raz&o Débito/1000
bancérios/ Creédito/PIB adultos Depdsito/PIB adultos
1.000 km?2 Ly
adultos

Palmas de Monte Alto 4,75 7,67 0,00 9,52 0,01 783,15
Palmeiras 12,16 13,43 0,00 23,93 0,01 234,05
Paramirim 12,82 9,09 0,00 4,91 0,00 493,51
Paratinga 4,21 5,26 0,00 57,15 0,01 930,34
Paripiranga 39,02 8,27 0,00 6,45 0,00 259,20
Pau Brasil 4,95 4,05 0,00 24,03 0,01 592,08
Paulo Afonso 55,71 10,95 0,00 21,92 0,00 689,04
Pé de Serra 8,11 4,93 0,00 73,73 0,05 3.773,03
Pedrdo 18,77 5,89 0,00 33,65 0,01 362,41
Pedro Alexandre 5,58 4,30 0,00 2,12 0,00 112,75
Piata 8,75 11,41 0,00 3,74 0,01 775,83
Pildo Arcado 0,51 2,68 0,00 36,62 0,01 743,72
Pindai 13,03 6,67 0,00 18,46 0,01 861,65
Pindobagu 18,13 6,24 0,00 18,97 0,00 275,19
Pintadas 11,00 7,81 0,00 49,08 0,02 1.097,48
Pirai do Norte 21,36 5,84 0,00 28,23 0,01 507,48
Piripa 18,20 7,96 0,00 66,17 0,07 3.346,02
Piritiba 14,35 8,66 0,00 21,99 0,01 634,20
Planaltino 9,71 13,57 0,00 5,99 0,00 88,79
Planalto 12,48 6,72 0,00 20,71 0,00 458,50
Pogdes 42,35 10,85 0,00 12,30 0,00 465,07
Pojuca 65,49 7,64 0,00 1,83 0,00 122,32
Ponto Novo 20,11 8,96 0,00 103,48 0,01 598,88
Porto Seguro 30,72 8,41 0,00 121,01 0,00 2.000,09
Potiragua 8,12 11,27 0,00 8,16 0,01 803,06
Prado 10,34 947 0,00 71,30 0,00 381,05
Presidente Dutra 36,69 5,87 0,00 23,39 0,01 474,54
Presidente Janio Quadros 10,97 12,58 0,00 20,40 0,03 1.344,71
Presidente Tancredo Neves 23,97 5,96 0,00 45,44 0,01 1.004,04
Queimadas 3,46 3,94 0,00 32,92 0,00 573,74
Quijingue 6,70 4,63 0,00 3,44 0,01 562,93
Quixabeira 20,63 11,30 0,00 13,48 0,02 638,00
Rafael Jambeiro 4,10 3,05 0,00 48,52 0,01 1.424,28
Remanso 3,84 6,42 0,00 4,11 0,00 179,47
Retirolandia 38,57 7,75 0,00 30,62 0,01 655,43
Riachdo das Neves 0,53 1,90 0,00 8,82 0,00 375,08
Riachdo do Jacuipe 24,37 11,47 0,00 5,32 0,00 521,41
Riacho de Santana 3,10 3,50 0,00 10,44 0,00 697,79
Ribeira do Amparo 12,45 7,98 0,00 19,41 0,01 499,81
Ribeira do Pombal 59,60 13,59 0,00 12,30 0,00 380,33
Ribeirdo do Largo 3,93 8,26 0,00 43,39 0,00 234,80
Rio de Contas 12,22 12,55 0,00 3,29 0,01 425,30
Rio do Antonio 15,96 11,59 0,00 11,61 0,01 650,55
Rio do Pires 10,98 9,71 0,00 3,13 0,01 687,35
Rio Real 27,90 7,59 0,00 4,63 0,00 201,63
Rodelas 1,84 9,25 0,00 25,98 0,01 780,88
Ruy Barbosa 12,43 12,54 0,00 12,35 0,00 288,51
Salinas da Margarida 40,05 6,09 0,00 17,37 0,00 320,20
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x1 X2 x3 x4 x5 X6
Corresponde Corresponde
Municipio ntes. bar?;gfios/ Raz?o de Crédito/1000 Razédo Débito/1000
bancérios/ Crédito/PIB adultos Depésito/PIB adultos
1.000 km2 10.000
adultos

Salvador 2.346,77 7,66 0,00 250,89 0,00 12.051,24
Santa Barbara 28,93 7,26 0,00 33,42 0,01 677,67
Santa Brigida 12,46 10,39 0,00 15,68 0,01 623,66
Santa Cruz da Vitéria 20,12 11,93 0,00 2,25 0,00 22,33
Santa Cruz de Cabralia 5,76 5,00 0,00 12,50 0,00 321,23
Santa Inés 22,18 8,98 0,00 19,54 0,01 295,47
Santa Luzia 7,74 6,33 0,00 59,92 0,01 778,74
Santa Maria da Vitoria 9,15 6,13 0,00 30,82 0,01 1.911,78
Santa Rita de Cassia 2,01 6,40 0,00 28,32 0,00 411,49
Santa Teresinha 9,90 9,78 0,00 57,95 0,00 200,98
Santaluz 5,77 3,65 0,00 37,37 0,00 549,01
Santana 7,14 7,12 0,00 7,61 0,00 647,82
Santanépolis 17,33 6,25 0,00 19,43 0,01 320,53
Santo Amaro 71,01 7,98 0,00 0,88 0,00 288,42
Santo Antonio de Jesus 264,02 9,90 0,00 31,87 0,00 432,87
Santo Estévdo 68,88 7,17 0,00 6,62 0,00 1.210,79
S&o Desidério 0,46 3,64 0,00 16,35 0,00 200,27
S&o Domingos 12,23 5,64 0,00 40,76 0,01 339,89
Séo Felipe 87,38 11,55 0,00 37,05 0,00 516,58
Sé&o Félix 60,48 5,50 0,00 7,67 0,01 500,29
Sa&o Félix do Coribe 5,27 5,37 0,00 14,33 0,01 1.304,99
Sa&o Francisco do Conde 34,24 3,73 0,00 3,22 0,00 196,62
Sao Gabriel 7,50 6,83 0,00 58,13 0,01 722,99
S&o Gongalo dos Campos 43,23 5,27 0,00 18,45 0,00 229,37
SA&o José da Vitéria 82,77 14,82 0,00 42,33 0,03 810,92
S&o José do Jacuipe 19,70 10,85 0,00 8,68 0,01 329,39
S&o Miguel das Matas 23,32 6,49 0,00 7,11 0,00 251,62
S30 Sebastido do Passé 31,58 5,34 0,00 0,87 0,00 182,05
Sapeacu 102,39 9,62 0,00 15,31 0,00 343,88
Satiro Dias 3,96 2,98 0,00 12,10 0,00 223,94
Saubara 36,70 7,06 0,00 12,60 0,01 487,82
Saude 17,85 10,31 0,00 5,24 0,01 315,60
Seabra 6,75 571 0,00 15,73 0,00 1.118,83
Sebastido Laranjeiras 2,05 5,10 0,00 20,02 0,01 508,35
Senhor do Bonfim 64,05 9,60 0,00 9,05 0,00 872,66
Sento Sé 0,39 1,98 0,00 24,63 0,00 625,68
Serra do Ramalho 3,86 4,59 0,00 54,02 0,01 1.190,55
Serra Dourada 3,71 3,72 0,00 23,34 0,01 540,91
Serra Preta 14,91 6,95 0,00 11,12 0,01 791,42
Serrinha 60,70 7,07 0,00 22,09 0,00 293,65
Serrolandia 23,66 7,52 0,00 36,91 0,01 556,76
Simdes Filho 178,91 4,19 0,00 4,10 0,00 195,01
Sitio do Mato 3,43 7,39 0,00 50,88 0,01 712,84
Sitio do Quinto 7,12 5,47 0,00 30,46 0,02 1.005,01
Sobradinho 4,84 3,83 0,00 20,11 0,00 424,84
Souto Soares 7,05 6,38 0,00 26,07 0,02 1.130,99
Tabocas do Brejo Velho 8,00 13,20 0,00 53,50 0,02 1.187,36
Tanhacu 12,15 9,82 0,00 24,46 0,01 806,57




156

Tanque Novo 17,98 10,98 0,00 4,30 0,00 440,86
Tanquinho 13,64 4,96 0,00 33,23 0,01 208,20
Taperoa 21,91 6,97 0,00 17,19 0,00 254,85
Tapiramuta 15,06 8,74 0,00 19,78 0,01 826,73
Teixeira de Freitas 105,68 12,11 0,00 10,46 0,00 839,96
Teodoro Sampaio 12,96 5,03 0,00 10,23 0,00 148,55
Teofilandia 17,88 3,98 0,00 17,54 0,01 871,64
Teolandia 12,59 3,81 ; ; ) .

Terra Nova 40,22 8,51 0,00 17,64 0,00 309,65
Tremedal 2,98 3,81 0,00 9,05 0,00 278,03
Tucano 8,57 6,31 0,00 15,23 0,01 1.807,15
Uaué 3,95 6,65 0,00 52,84 0,00 397,41
Ubaira 13,77 6,82 0,00 53,82 0,00 44783
Ubaitaba 89,48 10,64 0,00 1,17 0,00 122,67
Ubata 63,38 9,41 0,00 10,07 0,00 321,44
Uibai 16,33 8,70 0,00 6,92 0,01 346,90
Umburanas 3,59 4,92 0,00 171,23 0,01 761,72
Una 11,89 8,18 0,00 23,59 0,00 41472
Urandi 6,19 4,83 0,00 12,57 0,01 558,78
Uruguca 35,72 9,70 0,00 2,48 0,00 162,15
Utinga 23,50 12,02 0,00 4233 0,01 734,46
Valenca 39,41 7,23 0,00 27,52 0,00 521,66
Valente 41,63 8,48 0,00 55,77 0,00 540,88
Vérzea da Roca 13,62 6,89 0,00 0,41 0,01 34258
Vérzea do Poco 4392 13,50 0,00 27,16 0,02 960,81
Varzea Nova 7,54 9,48 0,00 19,61 0,01 374,92
Varzedo 13,23 4,35 0,00 21,88 0,00 158,60
Vera Cruz 70,06 7,59 0,00 30,10 0,00 529,95
Vereda 2,29 4,03 0,00 72,82 0,01 306,53
Vitoria da Conquista 52,56 7,78 0,00 34,22 0,00 1.600,41
Wagner 14,25 9,36 0,00 33,13 0,01 578,75
Wanderley 1,69 5,60 0,00 15,62 0,00 244,52
Wenceslau Guimaries 10,39 457 0,00 10,39 0,00 177,00
Xigue-Xique 3,82 6,70 0,00 4,43 0,00 302,20

Fonte: Elaboracao propria, com dados da ECT e SIDE/SEI/BA (2010).
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Na Figura A2 é apresentado o log de saida do SPSS. Nela estdo contidas as
informacbes referentes ao processo de preparacdo para a analise fatorial pelo

método das componentes principais.

Figura A2 - Log de Saida do SPSS

FACTOR
IVARIABLES x1 x2 x3 x4 x5 x6
IMISSING LISTWISE
/ANALYSIS x1 x2 x3 x4 x5 x6
/PRINT INITIAL CORRELATION EXTRACTION FSCORE
/ICRITERIA MINEIGEN(1) ITERATE(25)
[EXTRACTION PC
/IROTATION NOROTATE
ISAVE REG(ALL)
IMETHOD=CORRELATION.

Tabela A7 — Estatistica Descritiva dos indicadores dos municipios da Bahia

Estatisticas X1 X2 X3 X4 X5 X6
Maximo 2.346,77 209,29 0,01 263,08 0,11 12.051,24
Minimo 0,39 1,73

Média 36,03 8,93 0,00 28,99 0,01 616,15
Desvio Padréo 147,19 10,87 0,00 33,10 0,01 765,94
Variancia 21.665,91 118,14 0,00 1.095,80 0,00 586.659,38

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela A8 — Matriz de Correlacdo entre os Indicadores para ACP — Municipios da

Bahia, 2009 — 2012
Matriz de correlagdes

x1 X2 x3 x4 X5 X6
Correlagdo x1 1,000 ,022 -,066 217 -,089 ,559
X2 ,022 1,000 ,144 ,060 ,096 -,003
x3 -,066 ,144 1,000 ,690 ,393 ,055
x4 ,217 ,060 ,690 1,000 ,188 ,364
x5 -,089 ,096 ,393 ,188 1,000 ,502
X6 ,559 -,003 ,055 ,364 ,502 1,000

Fonte: Relatério de saida do SPSS.




158

A matriz de correlacdo mostra que das variaveis estudadas a maioria
apresenta grau de correlacdo médio ou baixo.

Na Figura A3 é apresentada a tabela de comunalidade extraida do SPSS. Os
resultados indicam que as variaveis apresentam valores que figuram numa zona de
ACP que indica que é média.

Figura A3 — Comunalidades — Municipios da Bahia
Comunalidades

Inicial Extracdo
x1 1,000 , 763
x2 1,000 ,086
x3 1,000 ,840
x4 1,000 ,664
x5 1,000 431
X6 1,000 ,847

Fonte: Relatério de Saida do SPSS.
Nota: Método de Extragdo: Analise de Componente Principal

Na Figura A4 apresenta-se a variancia total explicada dos fatores, conforme
relatérios de saida do SPSS.

Figura A4 — Total de Variancia Explicada
Variancia total explicada

Somas de extracdo de carregamentos
Valores proprios iniciais ao quadrado
% de % % de %
Componente Total variancia | cumulativa Total variancia cumulativa
1 2,205 36,747 36,747 2,205 36,747 36,747
2 1,425 23,754 60,501 1,425 23,754 60,501
3 ,987 16,453 76,954
4 ,973 16,213 93,167
5 311 5177 98,344
6 ,099 1,656 100,000

Fonte: Relatério de Saida do SPSS.
Nota: Método de Extracao: Analise de Componente Principal

A analise do total das variancias explicadas indica que dos seis fatores

obtidos, os dois primeiros respondem por 60,50% da variagao dos indicadores. A
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primeira € responsavel por 36,75%, como podemos observar na Figura A4 (coluna
4), no entanto as demais respondem cada vez menos pelo total das variacoes.

Na coluna 2 da Figura A4, os dois fatores iniciais possuem autovalores
maiores que um. A escolha dos fatores é resultante dessa analise. Diante do
exposto, tomou-se esses fatores como determinantes para a escolha do peso dos
indicadores.

Na sequéncia, faz-se a verificacdo da importancia dos indicadores nessas
duas componentes principais. A Figura A5 nos apresenta a matriz dos componentes

rotacionados.

Figura A5 — Matriz dos Componentes Rotacionados

Matriz de componente?

Componente
1 2
x1 ,394 , 780
x2 , 178 -,233
x3 ,692 -,601
x4 , 791 -,193
x5 ,632 -,175
X6 , 716 578

Fonte: Relatério de Saida do SPSS.
Nota: Método de Extragdo: Analise de Componente Principal, a 2 componentes extraidos

A importancia do indicador na componente principal € dada pela proximidade
do 1 ou do -1. Podemos entéo agrupar os fatores da seguinte forma:
a) O fator 1 é composto pelos indicadores X3, X4, X5 e X6.

b) O fator 2 é composto pelos indicadores X1 e X2.

Os pesos wi foram determinados com base na média ponderada da
importancia dos indicadores nos componentes principais, sendo a variagcdo das
componentes (Var) o seu ponderador. A férmula abaixo expressa a forma de calculo
dos pesos:
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n
i=1 CPU X Var]
w; =

n
j=1Var;

Onde CP é componente principal e Var € o percentual de variagdo da

componente. Sendo i os indicadores (i=1, 2, 3, ..., n) e ] 0s componentes formados.

Tabela A2 — Determinacao dos Pesos

Variavel Descricao da Variavel CP1 CP2 Wi
w1  Correspondentes por 1.000 km 0,394 078 05456
xp  Correspondentes por 10.000 adultos 0178  -0,233  0.0166
w3  Razdo Crédito/PIB 0692 -0601 01843
x4 Crédito (R$ milhdes) por 1000 adultos 0,791  -0,193 04047
w5  Razéo Depbsito/PIB 0632 -0175 03152
xg  Depositos (R$ milhdes) por 1000 adultos 0716 o578  0.6618

Var CP 0,3675 0,2375

Fonte: Elaboragéo propria

Segue, abaixo, a sequéncia para definicdo do IIF para os anos de 2009 a

2012. A férmula utilizada foi a seguinte:

(Eaw = a0y

1’ ?:1(Wi)2

Tabela A3 - Parametros para a classificacdo do IIF

IIF =1-—

Valor do IIF Classificacao
50 |[—] 100 Alta
30 |— 50 Média
0]— 30 Baixa

Fonte: Sarma (2008).
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Municipio Total Raiz R;z;c;ecias 1HF Classificacao
Abaira 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Abaré 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Acajutiba 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa
Adustina 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Agua Fria 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Aiquara 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Alagoinhas 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Alcobaga 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Almadina 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Amargosa 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Amélia Rodrigues 0,90 0,95 0,94 0,06 Baixa
América Dourada 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Anagé 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Andarai 0,82 0,90 0,89 0,11 Baixa
Andorinha 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Angical 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Anguera 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Antas 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Antdnio Cardoso 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Antonio Gongalves 0,82 0,90 0,89 0,11 Baixa
Apora 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Apuarema 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Aragas 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Aracatu 0,47 0,69 0,68 0,32 Média
Araci 0,79 0,89 0,87 0,13 Baixa
Aramari 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Arataca 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Aratuipe 0,67 0,82 0,80 0,20 Baixa
Aurelino Leal 0,92 0,96 0,95 0,05 Baixa
Baian6polis 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Baixa Grande 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Banzaé 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Barra 0,79 0,89 0,87 0,13 Baixa
Barra da Estiva 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Barra do Choca 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Barra do Mendes 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Barra do Rocha 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Barreiras 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Barro Alto 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Barro Preto 0,88 0,94 0,93 0,07 Baixa
Barrocas 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Belmonte 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
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Tabela A4 — indice de Inclus&do Financeira — Municipios da Bahia, 2010
(continuacéo)

M unicipio Total Raiz RaRZ:; e(ias s Classificacdo
Belo Campo 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Biritinga 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Boa Nova 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Boa Vista do Tupim 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Bom Jesus da Lapa 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Bom Jesus da Serra 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Boninal 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Bonito 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Boquira 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Botupora 0,81 0,90 0,89 0,11 Baixa
Brejbes 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Brejolandia 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Brotas de Macaubas 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Brumado 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Buerarema 0,82 0,90 0,89 0,11 Baixa
Buritirama 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Caatiba 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Cabaceiras do Paraguagu 0,67 0,82 0,80 0,20 Baixa
Cachoeira 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Caculé 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Caém 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Caetanos 0,73 0,86 0,84 0,16 Baixa
Caetité 0,82 0,90 0,89 0,11 Baixa
Cafarnaum 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Cairu 0,79 0,89 0,87 0,13 Baixa
Caldeirdo Grande 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Camacan 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Camacari 0,79 0,89 0,88 0,12 Baixa
Camamu 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Campo Alegre de Lourdes 0,71 0,85 0,83 0,17 Baixa
Campo Formoso 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Canépolis 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Canarana 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Canavieiras 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Candeal 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Candeias 0,79 0,89 0,87 0,13 Baixa
Candiba 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Céandido Sales 0,77 0,87 0,86 0,14 Baixa
Cansangdo 0,79 0,89 0,88 0,12 Baixa
Canudos 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Capela do Alto Alegre 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
CapimGrosso | o7 | __ 087 | ___ ose | __om | _ Eabe
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Tabela A4 — indice de Inclus&do Financeira — Municipios da Bahia, 2010
(continuacéo)

Municipio Total Raiz RaRz:ic; ec'isas 1F Classificagéo
Caraibas 0,74 0,86 0,84 0,16 Baixa
Caravelas 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Cardeal da Silva 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Carinhanha 0,78 0,88 0,87 0,13 Baixa
Casa Nova 0,79 0,89 0,88 0,12 Baixa
Castro Alves 0,75 0,86 0,85 0,15 Baixa
Catolandia 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Catu 0,78 0,88 0,87 0,13 Baixa
Caturama 0,70 0,84 0,82 0,18 Baixa
Central 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Chorroché 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Cicero Dantas 0,72 0,85 0,84 0,16 Baixa
Cipo6 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Coaraci 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Cocos 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Conceigéo da Feira 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Conceicéo do Almeida 0,73 0,85 0,84 0,16 Baixa
Conceigéo do Coité 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Conceicdo do Jacuipe 0,73 0,85 0,84 0,16 Baixa
Conde 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Condeuba 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Contendas do Sincora 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Coracdo de Maria 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Cordeiros 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Coribe 0,75 0,86 0,85 0,15 Baixa
Coronel Jodo Sa 0,72 0,85 0,83 0,17 Baixa
Correntina 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Cotegipe 0,73 0,85 0,84 0,16 Baixa
Cravolandia 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Crisopolis 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Cristopolis 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Cruz das Almas 0,65 0,81 0,80 0,20 Baixa
Curaca 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Déario Meira 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Dias d'Avila 0,72 0,85 0,84 0,16 Baixa
Dom Basilio 0,73 0,86 0,84 0,16 Baixa
Dom Macedo Costa 0,60 0,78 0,76 0,24 Baixa
Elisio Medrado 0,67 0,82 0,80 0,20 Baixa
Encruzilhada 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Entre Rios 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Erico Cardoso 0,62 0,79 0,77 0,23 Baixa
Epbrada | _oms | __ o6 _ | ___ o8s | ___oas | __ _Eea ___
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Tabela A4 — Indice de Inclus&do Financeira — Municipios da Bahia, 2010
(continuacéo)

Municipio Total Raiz RaRz:it; ecias 1F Classificacao
Euclides da Cunha 0,75 0,86 0,85 0,15 Baixa
Eunéapolis 0,73 0,85 0,84 0,16 Baixa
Fatima 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Feira da Mata 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Feira de Santana 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Filadélfia 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Firmino Alves 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Floresta Azul 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Formosa do Rio Preto 0,74 0,86 0,84 0,16 Baixa
Gandu 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Gavido 0,65 0,81 0,80 0,20 Baixa
Gentio do Ouro 0,69 0,83 0,81 0,19 Baixa
Gléria 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Gongogi 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Governador Mangabeira 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Guajeru 0,65 0,81 0,80 0,20 Baixa
Guanambi 0,72 0,85 0,84 0,16 Baixa
Guaratinga 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Heliépolis 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
lagu 0,70 0,84 0,83 0,17 Baixa
Ibiassucé 0,68 0,82 0,81 0,19 Baixa
Ibicarai 0,70 0,83 0,82 0,18 Baixa
Ibicoara 0,70 0,84 0,82 0,18 Baixa
Ibicui 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Ibipeba 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Ibipitanga 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Ibiquera 0,57 0,76 0,75 0,25 Baixa
Ibirapitanga 0,70 0,84 0,82 0,18 Baixa
Ibirapud 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Ibirataia 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Ibitiara 0,68 0,82 0,81 0,19 Baixa
Ibitita 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Ibotirama 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Ichu 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
lgapora 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Igrapitina 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Iguai 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
1lhéus 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Inhambupe 0,70 0,84 0,82 0,18 Baixa
Ipecaeta 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Ipiad 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
wa | _om | __ o84 _ [ ___ 082 | ___oa8 | ___Bawa
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Tabela A4 — Indice de Inclus&o Financeira — Municipios da Bahia, 2010
(continuacéo)

Municipio Total Raiz RaRz:ic; edsas 1F Classificacao
Ipupiara 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Irajuba 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Iramaia 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Iraquara 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Irard 0,68 0,82 0,81 0,19 Baixa
Irecé 0,65 0,80 0,79 0,21 Baixa
Itabela 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Itaberaba 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Itabuna 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Itacaré 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Itaeté 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Itagi 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Itagiba 0,67 0,82 0,80 0,20 Baixa
Itagimirim 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Itaguacu da Bahia 0,63 0,80 0,78 0,22 Baixa
Itaju do Colbnia 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Itajuipe 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Itamaraju 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Itamari 0,62 0,79 0,78 0,22 Baixa
Itambé 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Itanagra 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Itanhém 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Itaparica 0,65 0,81 0,80 0,20 Baixa
Itapé 0,62 0,79 0,77 0,23 Baixa
Itapebi 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Itapetinga 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Itapicuru 0,65 0,81 0,79 0,21 Baixa
Itapitanga 0,62 0,79 0,77 0,23 Baixa
Itaquara 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Itarantim 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Itatim 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Itirugu 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Itiba 0,62 0,79 0,78 0,22 Baixa
Itoror6 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Ituagu 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Itubera 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
luit 0,63 0,80 0,78 0,22 Baixa
Jaborandi 0,63 0,80 0,78 0,22 Baixa
Jacaraci 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Jacobina 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Jaguaquara 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Jgerei | _oss | __ osL | ___ o0 | __ o2 | __ Esa
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Tabela A4 — indice de Inclus&do Financeira — Municipios da Bahia, 2010
(continuacéo)

Municipio Total Raiz R;Z:;; edsas 1F Classificacao
Jaguaripe 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Jandaira 0,62 0,79 0,78 0,22 Baixa
Jequié 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Jeremoabo 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Jiquirica 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Jitadina 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Jodo Dourado 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Juazeiro 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Jucurugu 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Jussara 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Jussari 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Jussiape 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Lafaiete Coutinho 0,48 0,70 0,68 0,32 Média
Lagoa Real 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Laje 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Lajeddo 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Lajedinho 0,50 0,70 0,69 0,31 Média
Lajedo do Tabocal 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Lamarao 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Lapao 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Lauro de Freitas 0,38 0,62 0,61 0,39 Média
Lencois 0,60 0,78 0,76 0,24 Baixa
Licinio de Almeida 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Livramento de Nossa Senhorg 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Luis Eduardo Magalhdes 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Macajuba 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Macarani 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Macaubas 0,60 0,78 0,76 0,24 Baixa
Macururé 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Madre de Deus 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Maetinga 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Maiquinique 0,60 0,78 0,76 0,24 Baixa
Mairi 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Malhada 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Malhada de Pedras 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Manoel Vitorino 0,43 0,65 0,64 0,36 Média
Mansidéo 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Maracas 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Maragogipe 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Marau 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Marcionilio Souza 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Mescoe | oS | __ or7 _ [ ___ o7s | ___°25 | _Bava
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Tabela A4 — indice de Inclusdo Financeira — Municipios da Bahia, 2010

(continuacéo)

Municipio Total Raiz RaRZSiZ eolas 1F Classificacéo
Mata de S&o Jodo 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Matina 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Medeiros Neto 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Miguel Calmon 0,61 0,78 0,77 0,23 Baixa
Milagres 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Mirangaba 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Mirante 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Monte Santo 0,63 0,79 0,78 0,22 Baixa
Morpara 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Morro do Chapéu 0,60 0,78 0,76 0,24 Baixa
Mortugaba 0,57 0,76 0,75 0,25 Baixa
Mucugé 0,59 0,77 0,75 0,25 Baixa
Mucuri 0,63 0,80 0,78 0,22 Baixa
Mulungu do Morro 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Mundo Novo 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Muniz Ferreira 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Muguém de Sé&o Francisco 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Muritiba 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Mutuipe 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Nazaré 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Nilo Pecanha 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Nordestina 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Nova Canad 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Nova Fatima 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Nova Ibia 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Nova Itarana 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Nova Redencdo 0,47 0,68 0,67 0,33 Média
Nova Soure 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Nova Vigosa 0,57 0,76 0,74 0,26 Baixa
Novo Horizonte 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Novo Triunfo 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
Olindina 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Oliveira dos Brejinhos 0,57 0,76 0,74 0,26 Baixa
Ouricangas 0,53 0,73 0,71 0,29 Baixa
Ourolandia 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Palmas de Monte Alto 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Palmeiras 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Paramirim 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Paratinga 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Paripiranga 0,59 0,77 0,75 0,25 Baixa
Pau Brasil 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Paulo Afonso 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
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Tabela A4 — Indice de Inclus&o Financeira — Municipios da Bahia, 2010
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Municipio Total Raiz R;z:ic;edsas 1F Classificacao
Pé de Serra 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Pedréo 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
Pedro Alexandre 0,57 0,76 0,75 0,25 Baixa
Piata 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Pildo Arcado 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Pindai 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Pindobacu 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Pintadas 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Pirai do Norte 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Piripa 0,51 0,72 0,70 0,30 Baixa
Piritiba 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Planaltino 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Planalto 0,57 0,76 0,74 0,26 Baixa
Pocdes 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Pojuca 0,60 0,77 0,76 0,24 Baixa
Ponto Novo 0,46 0,68 0,67 0,33 Média
Porto Seguro 0,51 0,72 0,71 0,29 Baixa
Potiragua 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Prado 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Presidente Dutra 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Presidente Janio Quadros 0,53 0,73 0,71 0,29 Baixa
Presidente Tancredo Neves 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Queimadas 0,54 0,74 0,73 0,27 Baixa
Quijingue 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Quixabeira 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Rafael Jambeiro 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Remanso 0,59 0,77 0,75 0,25 Baixa
Retirolandia 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Riachéo das Neves 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Riachéo do Jacuipe 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Riacho de Santana 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Ribeira do Amparo 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Ribeira do Pombal 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Ribeirdo do Largo 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Rio de Contas 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Rio do Antdnio 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Rio do Pires 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Rio Real 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Rodelas 0,50 0,71 0,69 0,31 Média
Ruy Barbosa 0,57 0,76 0,74 0,26 Baixa
Salinas da Margarida 0,53 0,73 0,71 0,29 Baixa
sahedor | o020 | __ 0s | ___ 044 | o086 | At
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Municipio Total Raiz R;z:ic;e(jsas 1F Classificacao
Santa Barbara 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Santa Brigida 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Santa Cruz da Vitoria 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Santa Cruz de Cabralia 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Santa Inés 0,51 0,72 0,71 0,29 Baixa
Santa Luzia 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Santa Maria da Vitoria 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Santa Rita de Céssia 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Santa Teresinha 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Santaluz 0,48 0,70 0,68 0,32 Média
Santana 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Santanépolis 0,51 0,72 0,71 0,29 Baixa
Santo Amaro 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Santo Antdnio de Jesus 0,51 0,71 0,70 0,30 Média
Santo Estévao 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
S&o Desidério 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
S&o Domingos 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Sé&o Felipe 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Séo Félix 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
S&o Félix do Coribe 0,54 0,74 0,73 0,27 Baixa
S&o Francisco do Conde 0,59 0,77 0,76 0,24 Baixa
Séo Gabriel 0,50 0,70 0,69 0,31 Média
Sé&o Gongalo dos Campos 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
S&o José da Vitoria 0,43 0,66 0,65 0,35 Meédia
Séo José do Jacuipe 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
S&o Miguel das Matas 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
S80 Sebastido do Passé 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Sapeagu 0,51 0,72 0,71 0,29 Baixa
Sétiro Dias 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Saubara 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Salde 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Seabra 0,58 0,76 0,75 0,25 Baixa
Sebastido Laranjeiras 0,51 0,72 0,71 0,29 Baixa
Senhor do Bonfim 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa
Sento Sé 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Serra do Ramalho 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Serra Dourada 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Serra Preta 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Serrinha 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Serrolandia 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Simdes Filho 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
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Municipio Total Raiz RaRz:ic; edsas 1F Classificacéo
Sitio do Quinto 0,50 0,71 0,69 0,31 Média
Sobradinho 0,57 0,76 0,75 0,25 Baixa
Souto Soares 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Tabocas do Brejo Velho 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Tanhagu 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Tanque Novo 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Tanquinho 0,48 0,69 0,68 0,32 Média
Taperoa 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Tapiramuta 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Teixeira de Freitas 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Teodoro Sampaio 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Teofilandia 0,51 0,72 0,70 0,30 Baixa
Teolandia 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Terra Nova 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Tremedal 0,53 0,73 0,71 0,29 Baixa
Tucano 0,56 0,75 0,74 0,26 Baixa
Uaua 0,50 0,71 0,70 0,30 Média
Ubaira 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
Ubaitaba 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Ubatd 0,53 0,73 0,72 0,28 Baixa
Uibai 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
Umburanas 0,41 0,64 0,63 0,37 Média
Una 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Urandi 0,54 0,74 0,72 0,28 Baixa
Uruguca 0,54 0,73 0,72 0,28 Baixa
Utinga 0,50 0,70 0,69 0,31 Média
Valenga 0,55 0,74 0,73 0,27 Baixa
Valente 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Vérzea da Roca 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Varzea do Pogo 0,47 0,68 0,67 0,33 Média
Varzea Nova 0,51 0,71 0,70 0,30 Baixa
Varzedo 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Vera Cruz 0,53 0,73 0,71 0,29 Baixa
Vereda 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Vitéria da Conquista 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Wagner 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Wanderley 0,52 0,72 0,71 0,29 Baixa
Wenceslau Guimarées 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Xique- Xigue 0,57 0,75 0,74 0,26 Baixa

Fonte: Elaboracdo propria
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Tabela A5 — indice de Inclus&do Financeira — Municipios da Bahia, 2011

Municipio Total Raiz RaRz:ic;eclas 1F Classificacao
Abaira 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Abaré 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa

Acajutiba 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa

Adustina 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa

Agua Fria 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Aiquara 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa

Alagoinhas 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa

Alcobaca 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa

Almadina 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa

Amargosa 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa

Amélia Rodrigues 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
América Dourada 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Anagé 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Andarai 093 0,96 0,95 0,05 Baixa

Andorinha 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Angical 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa

Anguera 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Antas 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Antbnio Cardoso 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Antdnio Gongalves 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Apora 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa

Apuarema 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Aracas 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Aracatu 0581 0,90 0,89 0,11 Baixa
Araci 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa

Aramari 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Arataca 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Aratuipe 0.90 0,95 0,94 0,06 Baixa
Aurelino Leal 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Baianopolis 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Baixa Grande 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Banzaé 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Barra 0.96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Barra da Estiva 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Barra do Choca 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Barra do Mendes 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Barra do Rocha 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Barreiras 0.99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Barro Alto 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Barro Preto 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Barrocas 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
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Municipio Total Raiz R;Z;Zeias IHF Classificacdo
Belo Campo 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Biritinga 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Boa Nova 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Boa Vista do Tupim 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Bom Jesus da Lapa 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Bom Jesus da Serra 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Boninal 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Bonito 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Boquira 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Botupora 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Brejoes 101 1,00 0,99 0,01 Baixa
Brejolandia 0.88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Brotas de Macatbas 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Brumado 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Buerarema 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Buritirama 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Caatiba 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Cabaceiras do Paraguagu 0,79 0,89 0,88 0,12 Baixa
Cachoeira 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Caculé 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Caém 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Caetanos 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Caetité 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cafarnaum 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cairu 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Caldeirdo Grande 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Camacan 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Camacari 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Camamu 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Campo Alegre de Lourdes 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Campo Formoso 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Canépolis 0.99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Canarana 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Canavieiras 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Candeal 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Candeias 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Candiba 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Candido Sales 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cansangédo 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Canudos 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Capela do Alto Alegre 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Capim Grosso 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa

172



173
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Municipio Total Raiz Raza,o das 1F Classificagéo
Raizes

Caraibas 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa

Caravelas 0,98 0,99 0,97 0,03 Classificagdo
Cardeal da Silva 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Carinhanha 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Casa Nova 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Castro Alves 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Catolandia 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Catu 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Caturama 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
Central 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Chorroché 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Cicero Dantas 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Cipo 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Coaraci 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Cocos 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceicédo da Feira 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conceicdo do Almeida 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conceicdo do Coité 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceigdo do Jacuipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conde 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Condetba 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Contendas do Sincora 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Coracéo de Maria 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cordeiros 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Coribe 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Coronel Jodo Sa 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Correntina 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cotegipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Cravolandia 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Crisopolis 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Cristopolis 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Cruz das Almas 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Curaca 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Dério Meira 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Dias d'Avila 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Dom Basilio 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Dom Macedo Costa 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Elisio Medrado 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Encruzilhada 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Entre Rios 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Erico Cardoso 0,83 0,91 0,89 0,11 Baixa
Esplanada 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
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Municipio Total Raiz RasziZ eclas 1F Classificagao

Caraibas 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Caravelas 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cardeal da Silva 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Carinhanha 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Casa Nova 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Castro Alves 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Catolandia 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Catu 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Caturama 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
Central 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Chorrochd 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Cicero Dantas 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Cip6 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Coaraci 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ccocos 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceicéo da Feira 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conceicédo do Almeida 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conceigéo do Coité 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceicéo do Jacuipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conde 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Condelba 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Contendas do Sincora 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Coracéo de Maria 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cordeiros 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Coribe 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Coronel Jodo Sa 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Correntina 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cotegipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Cravolandia 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Crisopolis 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Cristépolis 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Cruz das Almas 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Curaca 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Dario Meira 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Dias d'Avila 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Dom Basilio 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Dom Macedo Costa 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Elisio Medrado 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Encruzilhada 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Entre Rios 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Erico Cardoso 0,83 0,91 0,89 0,11 Baixa

Esplanada 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
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Municipio Total Raiz R;zjic;edsas 1F Classificacao
Euclides da Cunha 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Eunéapolis 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Fatima 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Feira da Mata 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Feira de Santana 0,83 0,91 0,89 0,11 Baixa
Filadélfia 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Firmino Alves 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Floresta Azul 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Formosa do Rio Preto 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Gandu 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Gavido 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Gentio do Ouro 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Gléria 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Gongogi 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Governador Mangabeira 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Guajeru 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Guanambi 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Guaratinga 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Heliépolis 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
lagu 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ibiassucé 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ibicarai 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Ibicoara 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Ibicui 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ibipeba 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Ibipitanga 0,64 0,80 0,79 0,21 Baixa
Ibiguera 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Ibirapitanga 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Ibirapua 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ibirataia 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Ibitiara 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Ibitita 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Ibotirama 0,81 0,90 0,89 0,11 Baixa
Ichu 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
lgapora 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Igrapidna 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Iguai 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
1lhéus 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Inhambupe 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Ipecaeta 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Ipiadi 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
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Municipio Total Raiz RaRzaéii(;edsas IHF Classificagéo
Ipupiara 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Irajuba 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Iramaia 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Iraquara 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa

Irara 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Irecé 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Itabela 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itaberaba 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
ltabuna 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
ltacaré 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
ltaeté 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Itagi 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Itagiba 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itagimirim 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Itaguacu da Bahia 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itaju do Colonia 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa
Itajuipe 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itamaraju 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itamari 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Itambé 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Itanagra 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Itanhém 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itaparica 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Itapé 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itapebi 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa

Itapetinga 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Itapicuru 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa

Itapitanga 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Itaquara 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
ltarantim 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa

Itatim 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Itirucu 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Ititba 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
ltororé 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ituagu 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
ltubera 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

luia 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa

Jaborandi 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Jacaraci 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa

Jacobina 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa

Jaguaquara 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa

g ___ | 094 | 007 | __oss | __ 005 __| __Baba __
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Jaguaripe 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Jandaira 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa

Jequié 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa

Jeremoabo 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Jiquirica 0.98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Jitalina 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa

Joao Dourado 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Juazeiro 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Jucurugu 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Jussara 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Jussari 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Jussiape 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Lafaiete Coutinho 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Lagoa Real 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Laje 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Lajeddo 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Lajedinho 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Lajedo do Tabocal 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Lamario 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Lapéo 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Lauro de Freitas 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Lencois 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Licinio de Almeida 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Livramento de Nossa Senhord 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Luis Eduardo Magalhées 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Macajuba 0.96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Macarani 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Macaubas 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Macururé 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa

Madre de Deus 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Maetinga 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Maiquinique 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Mairi 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Malhada 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Malhada de Pedras 0,75 0,86 0,85 0,15 Baixa
Manoel Vitorino 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa

Mansidao 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Maracas 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa

Maragogipe 0.97 0,99 0,97 0,03 Baixa

Marad 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Marcionilio Souza 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Mascote 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
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Mata de S&o Jodo 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Matina 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Medeiros Neto 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Miguel Calmon 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Milagres 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Mirangaba 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Mirante 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Monte Santo 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Morparéa 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Morro do Chapéu 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Mortugaba 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Mucugé 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Mucuri 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Mulungu do Morro 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Mundo Novo 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Muniz Ferreira 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Muquém de Sao Francisco 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Muritiba 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Mutuipe 0.97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Nazaré 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Nilo Pecanha 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Nordestina 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Nova Canad 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Nova Fatima 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Nova Ibia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Nova ltarana 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Nova Redencéo 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Nova Soure 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Nova Vigosa 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Novo Horizonte 0,49 0,70 0,69 0,31 Média
Novo Triunfo 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Olindina 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Oliveira dos Brejinhos 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ourigangas 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Ourolandia 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Palmas de Monte Alto 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Palmeiras 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Paramirim 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Paratinga 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Paripiranga 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Pau Brasil 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Paulo Afonso 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
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Pé de Serra 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Pedrao 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Pedro Alexandre 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa
Piatd 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Pildo Arcado 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Pindai 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Pindobagu 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Pintadas 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Pirai do Norte 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Piripa 0,68 0,83 0,81 0,19 Baixa
Piritiba 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Planaltino 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa
Planalto 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Pocdes 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Pojuca 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Ponto Novo 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Porto Seguro 0,82 0,91 0,89 0,11 Baixa
Potiragua 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Prado 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Presidente Dutra 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Presidente Janio Quadros 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Presidente Tancredo Neves 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Queimadas 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Quijingue 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Quixabeira 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Rafael Jambeiro 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Remanso 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Retirolandia 0,92 0,96 0,95 0,05 Baixa
Riachdo das Neves 1,01 101 0,99 0,01 Baixa
Riachao do Jacuipe 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Riacho de Santana 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ribeira do Amparo 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Ribeira do Pombal 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Ribeirdo do Largo 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Rio de Contas 1,01 101 0,99 0,01 Baixa
Rio do Anténio 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Rio do Pires 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Rio Real 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Rodelas 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Ruy Barbosa 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Salinas da Margarida 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa

——___Saador____ | _o021_ _ | 045 __L__0%45 1 ¢ 055 | __ A ___.
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Santa Barbara 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Santa Brigida 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Santa Cruz da Vit6ria 1,03 101 1,00 0,00 Baixa
Santa Cruz de Cabralia 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Santa Inés 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Santa Luzia 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Santa Maria da Vitoria 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Santa Rita de Cassia 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Santa Teresinha 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Santaluz 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Santana 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Santan6polis 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Santo Amaro 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Santo Antdnio de Jesus 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Santo Estévio 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
S&o Desidério 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
S&o Domingos 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
S&o Felipe 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
S3o Félix 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
S&o0 Félix do Coribe 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
S&o Francisco do Conde 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Sao Gabriel 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Sdo Gongalo dos Campos 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
S0 José da Vitdria 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
S0 José do Jacuipe 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
S&o Miguel das Matas 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
S&0 Sebastido do Passé 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Sapeacu 0.97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Satiro Dias 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Saubara 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Saude 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Seabra 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Sebastido Laranjeiras 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Senhor do Bonfim 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Sento Sé 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Serra do Ramalho 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Serra Dourada 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Serra Preta 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Serrinha 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Serrolandia 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Simdes Filho 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Sitio do Mato 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
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Sitio do Quinto 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Sobradinho 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Souto Soares 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Tabocas do Brejo Velho 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Tanhagu 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Tanque Novo 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Tanquinho 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Taperoa 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Tapiramuta 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Teixeira de Freitas 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Teodoro Sampaio 1,01 101 0,99 0,01 Baixa
Teofilandia 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Teolandia 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Terra Nova 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Tremedal 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Tucano 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Uaua 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Ubaira 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Ubaitaba 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Ubata 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Uibai 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Umburanas 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Una 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Urandi 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Uruguca 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Utinga 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Valenca 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Valente 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Varzea da Roga 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Varzea do Poco 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Varzea Nova 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Varzedo 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Vera Cruz 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Vereda 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Vitéria da Conquista 0,90 0,95 0,94 0,06 Baixa
Wagner 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Wanderley 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Wenceslau Guimarées 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Xigue-Xigue 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa

Fonte: Elaboracdo propria.
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Abaira 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Abaré 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa

Acajutiba 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Adustina 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Agua Fria 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Aiquara 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa

Alagoinhas 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa

Alcobaca 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa

Almadina 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa

Amargosa 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa

Amélia Rodrigues 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
América Dourada 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Anagé 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Andarai 001 0,95 0,94 0,06 Baixa

Andorinha 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa

Angical 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa

Anguera 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Antas 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Antdnio Cardoso 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Antonio Gongalves 1,01 101 0,99 0,01 Baixa
Apora 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa

Apuarema 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Aracas 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Aracatu 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa
Araci 0,58 0,76 075 0,25 Baixa

Aramari 0,87 0,94 0,92 0,08 Baixa
Arataca 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Avratuipe 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Aurelino Leal 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Baianépolis 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Baixa Grande 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Banzaé 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Barra 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Barra da Estiva 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Barra do Choga 1,02 1,01 1,00 0,00 Baixa
Barra do Mendes 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Barra do Rocha 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Barreiras 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Barro Alto 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Barro Preto 0.98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Barrocas 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Belmonte 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
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Belo Campo 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Biritinga 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Boa Nova 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Boa Vista do Tupim 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Bom Jesus da Lapa 0,82 091 0,89 0,11 Baixa
Bom Jesus da Serra 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Boninal 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Bonito 0,77 0,88 0,87 0,13 Baixa
Boquira 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Botupora 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Brejoes 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Brejolandia 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Brotas de Macatibas 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Brumado 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Buerarema 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Buritirama 0,78 0,89 0,87 0,13 Baixa
Caatiba 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cabaceiras do Paraguagu 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Cachoeira 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Caculé 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Caém 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Caetanos 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Caetité 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Cafarnaum 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Cairu 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Caldeirdo Grande 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Camacan 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Camagari 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Camamu 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Campo Alegre de Lourdes 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Campo Formoso 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Canapolis 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Canarana 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Canavieiras 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Candeal 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Candeias 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Candiba 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Candido Sales 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cansangéo 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Canudos 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Capela do Alto Alegre 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Capim Grosso 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
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Caraibas 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Caravelas 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Cardeal da Silva 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Carinhanha 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Casa Nova 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Castro Alves 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Catolandia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Catu 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Caturama 0,85 0,92 0,91 0,09 Baixa
Central 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Chorrocho 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Cicero Dantas 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Cipo 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Coaraci 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cocos 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceicéo da Feira 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Conceigdo do Almeida 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Conceigéo do Coité 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Conceicdo do Jacuipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Conde 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Condetba 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Contendas do Sincora 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa
Coragéo de Maria 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cordeiros 0,79 0,89 0,87 0,13 Baixa
Coribe 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Coronel Jodo S4 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Correntina 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Cotegipe 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Cravolandia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Crisopolis 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Cristopolis 0.83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Cruz das Almas 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Curaca 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Dério Meira 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Dias d'Avila 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Dom Basilio 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Dom Macedo Costa 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Elisio Medrado 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Encruzilhada 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Entre Rios 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Erico Cardoso 0,76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Esplmada ____________|__100_ _| %00 _| _ 0% _ [ _ _ 002 | ___ Baba ____
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Euclides da Cunha 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Eunépolis 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Fatima 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Feira da Mata 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Feira de Santana 0,75 0,87 0,85 0,15 Baixa
Filadélfia 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Firmino Alves 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Floresta Azul 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Formosa do Rio Preto 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Gandu 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Gavido 0,78 0,88 0,87 0,13 Baixa
Gentio do Ouro 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Gloria 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Gongogi 0.96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Governador Mangabeira 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Guajeru 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Guanambi 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Guaratinga 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Helidpolis 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
lacu 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ibiassucé 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Ibicarai 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Ibicoara 0,81 0,90 0,89 0,11 Baixa
Ibicui 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Ibipeba 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Ibipitanga 0,81 0,90 0,89 0,11 Baixa
Ibiquera 0,78 0,88 0,87 0,13 Baixa
Ibirapitanga 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ibirapud 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ibirataia 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Ibitiara 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Ibitita 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Ibotirama 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ichu 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Igapora 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Igrapidna 0.94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Iguai 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
1lhéus 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Inhambupe 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ipecaeta 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Ipiati 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Ipira 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
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Ipupiara 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Irajuba 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Iramaia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Iraquara 0,77 0,88 0,87 0,13 Baixa
Irara 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Irecé 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
ltabela 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Itaberaba 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Itabuna 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
ltacaré 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
ltaeté 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Itagi 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itagiba 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Itagimirim 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Itaguacu da Bahia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Itaju do Colénia 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa
Itajuipe 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itamaraju 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itamari 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
ltambé 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itanagra 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itanhém 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Itaparica 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Itapé 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Itapebi 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Itapetinga 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itapicuru 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Itapitanga 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Itaquara 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Itarantim 1,03 1,02 1,00 0,00 Baixa
Itatim 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Itirucu 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
ltitiba 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
ltorord 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ituagu 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Itubera 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
i 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Jaborandi 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Jacaraci 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Jacobina 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Jaguaquara 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
sgweri__________ | _og | _oss | __os2 | oos | Baba

Fonte: Elaboragao propria.
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Jaguaripe 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Jandaira 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Jequié 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Jeremoabo 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Jiquirica 0.94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Jitatina 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Jodo Dourado 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Juazeiro 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Jucurugu 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Jussara 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
Jussari 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Jussiape 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Lafaiete Coutinho 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Lagoa Real 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Laje 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Lajeddo 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Lajedinho 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Lajedo do Tabocal 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Lamar&o 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Lapéo 0,94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Lauro de Freitas 0,67 0,82 0,81 0,19 Baixa
Lencois 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Licinio de Almeida 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Livramento de Nossa Senhora 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Lufs Eduardo Magalhdes 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Macajuba 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Macarani 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Macauibas 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Macururé 0,90 0,95 0,94 0,06 Baixa
Madre de Deus 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Maetinga 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Maiquinique 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Mairi 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Malhada 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Malhada de Pedras 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Manoel Vitorino 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Mansido 0,66 0,81 0,80 0,20 Baixa
Maracés 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Maragogipe 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Marau 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Marcionilio Souza 0,71 0.84 0,83 0,17 Baixa
Mascote 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa

Fonte: Elaboragéo propria.
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Mata de S&o Jo3o 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Matina 0.76 0,87 0,86 0,14 Baixa
Medeiros Neto 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Miguel Calmon 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Milagres 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Mirangaba 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Mirante 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Monte Santo 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Morpara 0.95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Morro do Chapéu 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Mortugaba 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Mucugé 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Mucuri 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Mulungu do Morro 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Mundo Novo 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Muniz Ferreira 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Muguém de S&o Francisco 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Muritiba 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Mutuipe 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Nazaré 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Nilo Pecanha 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Nordestina 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Nova Canad 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Nova Fatima 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Nova Ibia 0,92 0,96 0,95 0,05 Baixa
Nova Itarana 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Nova Redencio 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Nova Soure 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Nova Vicosa 0,86 0,93 0,91 0,09 Baixa
Novo Horizonte 0,77 0,88 0,86 0,14 Baixa
Novo Triunfo 0,80 0,90 0,88 0,12 Baixa
Olindina 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Oliveira dos Brejinhos 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Ouricangas 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Ourolandia 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Palmas de Monte Alto 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Palmeiras 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Paramirim 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Paratinga 0.95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Paripiranga 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Pau Brasil 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Paulo Afonso 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa

Fonte: Elaboragao propria.
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Pé de Serra 0,74 0,86 0,85 0,15 Baixa
Pedrio 0,83 0,91 0,90 0,10 Baixa
Pedro Alexandre 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Piata 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Pildo Arcado 0,90 0,95 0,94 0,06 Baixa
Pindai 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Pindobagu 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Pintadas 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Pirai do Norte 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Piripa 0,71 0,84 0,83 0,17 Baixa
Piritiba 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Planaltino 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Planalto 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Pocdes 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Pojuca 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Ponto Novo 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Porto Seguro 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Potiragua 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Prado 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Presidente Dutra 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Presidente Janio Quadros 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Presidente Tancredo Neves 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa
Queimadas 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Quijingue 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Quixabeira 0,89 0,94 0,93 0,07 Baixa
Rafael Jambeiro 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Remanso 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Retirolandia 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
Riachdo das Neves 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Riachio do Jacuipe 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Riacho de Santana 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Ribeira do Amparo 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Ribeira do Pombal 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Ribeirdo do Largo 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Rio de Contas 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Rio do Antonio 0,88 0,94 0,92 0,08 Baixa
Rio do Pires 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Rio Real 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Rodelas 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Ruy Barbosa 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Salinas da Margarida 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
savedor_____________| _oaa__| 03 _| o3 _|__ 064 | ___ Ata__
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Santa Barbara 0,69 0,83 0,82 0,18 Baixa
Santa Brigida 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Santa Cruz da Vitéria 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Santa Cruz de Cabrélia 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Santa Inés 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Santa Luzia 0,90 0,95 0,94 0,06 Baixa
Santa Maria da Vit6ria 0,84 0,92 0,90 0,10 Baixa
Santa Rita de Cassia 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Santa Teresinha 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Santaluz 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Santana 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Santandpolis 0,89 0,95 0,93 0,07 Baixa
Santo Amaro 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Santo Anténio de Jesus 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Santo Estévio 0,81 0,90 0,89 0,11 Baixa
Sao Desidério 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Sio Domingos 0.98 0,99 0,97 0,03 Baixa
S&o Felipe 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Sao Félix 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Séo Félix do Coribe 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
S&o Francisco do Conde 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Sao Gabriel 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Sé&o Gongalo dos Campos 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Sé0 José da Vitdria 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Séo José do Jacuipe 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
S&o0 Miguel das Matas 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Séo Sebastido do Passé 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Sapeacu 0.94 0,97 0,96 0,04 Baixa
Sétiro Dias 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Saubara 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Saude 0,97 0,99 0,97 0,03 Baixa
Seabra 0,87 0,93 0,92 0,08 Baixa
Sebastido Laranjeiras 0,91 0,96 0,94 0,06 Baixa
Senhor do Bonfim 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Sento Sé 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Serra do Ramalho 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Serra Dourada 0,94 0,97 0,95 0,05 Baixa
Serra Preta 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Serrinha 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Serrolandia 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Simdes Filho 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
SitiodoMato __________|_ 09 _| 09 | 08 | _ 00 __1___ Baba ___
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Sitio do Quinto 0,82 091 0,89 0,11 Baixa
Sobradinho 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Souto Soares 0,93 0,97 0,95 0,05 Baixa
Tabocas do Brejo Velho 0,56 0,75 0,73 0,27 Baixa
Tanhagu 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Tanque Novo 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Tanquinho 0,81 0,90 0,88 0,12 Baixa
Taperoa 0,98 0,99 0,97 0,03 Baixa
Tapiramuta 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Teixeira de Freitas 0,92 0,96 0,94 0,06 Baixa
Teodoro Sampaio 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Teofilandia 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Teolandia 1,03 1,01 1,00 0,00 Baixa
Terra Nova 0,96 0,98 0,97 0,03 Baixa
Tremedal 1,00 1,00 0,99 0,01 Baixa
Tucano 0,85 0,92 0,91 0,09 Baixa
Uaua 0,95 0,97 0,96 0,04 Baixa
Ubaira 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Ubaitaba 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Ubata 0,99 1,00 0,98 0,02 Baixa
Uibaf 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Umburanas 0,90 0,95 0,93 0,07 Baixa
Una 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Urandi 0,97 0,98 0,97 0,03 Baixa
Uruguca 1,00 1,00 0,98 0,02 Baixa
Utinga 0,91 0,95 0,94 0,06 Baixa
Valenca 0,96 0,98 0,96 0,04 Baixa
Valente 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Varzea da Roga 0,93 0,96 0,95 0,05 Baixa
Varzea do Pogo 0,88 0,94 0,93 0,07 Baixa
Véarzea Nova 0,98 0,99 0,98 0,02 Baixa
Varzedo 1,01 1,00 0,99 0,01 Baixa
Vera Cruz 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa
Vereda 0,95 0,98 0,96 0,04 Baixa
Vitéria da Conquista 0,82 0,90 0,89 0,11 Baixa
Wagner 0,80 0,89 0,88 0,12 Baixa
Wanderley 1,01 1,01 0,99 0,01 Baixa
Wenceslau Guimaraes 1,02 1,01 0,99 0,01 Baixa
Xique- Xigue 0,99 0,99 0,98 0,02 Baixa

Fonte: Elaboragéo propria.
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TERRITORIO DE IDENTIDADE Total Raiz ) IIF
Raizes

BACIA DO JACUIPE 0,08 0,28 0,81 0,19
BACIA DO PARAMIRIM 0,11 0,33 0,88 0,12
BACIA DO RIO CORRENTE 0,12 0,35 0,90 0,10
BACIA DO RIO GRANDE 0,14 0,38 0,94 0,06
BAIXO SUL 0,10 0,32 0,87 0,13
CHAPADA DIAMANTINA 0,04 0,20 0,69 0,31
COSTA DO DESCOBRIMENTO 0,16 0,40 0,97 0,03
EXTREMO SUL 0,14 0,38 0,93 0,07
IRECE 0,08 0,28 0,80 0,20
ITAPARICA 0,17 0,41 0,98 0,02
LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO 0,11 0,33 0,87 0,13
LITORAL SUL 0,08 0,29 0,82 0,18
MEDIO RIO DE CONTAS 0,09 0,31 0,84 0,16
MEDIO SUDOESTE DA BAHIA 0,12 0,35 0,89 0,11
METROPOLITANA DE SALVADOR 0,13 0,37 0,92 0,08
PIEMONTE DA DIAMANTINA 0,13 0,36 0,91 0,09
PIEMONTE DO PARAGUACU 0,10 0,32 0,85 0,15
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 0,15 0,38 0,94 0,06
PORTAL DO SERTAO 0,13 0,36 0,91 0,09
RECONCAVO 0,09 0,30 0,83 0,17
SEMIARIDO NORDESTE |l 0,09 0,30 0,84 0,16
SERTAO DO SAO FRANCISCO 0,17 0,41 0,98 0,02
SERTAO PRODUTIVO 0,10 0,31 0,85 0,15
SISAL 0,09 0,31 0,84 0,16
VALE DO JIQUIRICA 0,06 0,24 0,74 0,26
VELHO CHICO 0,09 0,30 0,84 0,16
VITORIA DA CONQUISTA 0,08 0,27 0,80 0,20

Fonte: Elaboragéo propria.
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BACIA DO JACUIPE 0,08 0,28 0,80 0,20
BACIA DO PARAMIRIM 0,11 0,33 0,87 0,13
BACIA DO RIO CORRENTE 0,12 0,35 0,90 0,10
BACIA DO RIO GRANDE 0,14 0,38 0,94 0,06
BAIXO SUL 0,11 0,33 0,87 0,13
CHAPADA DIAMANTINA 0,04 0,20 0,69 0,31
COSTA DO DESCOBRIMENTO 0,16 0,40 0,97 0,03
EXTREMO SUL 0,14 0,37 0,93 0,07
IRECE 0,08 0,28 0,81 0,19
ITAPARICA 0,17 0,42 0,98 0,02
LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO 0,11 0,33 0,87 0,13
LITORAL SUL 0,09 0,29 0,82 0,18
MEDIO RIO DE CONTAS 0,09 0,31 0,84 0,16
MEDIO SUDOESTE DA BAHIA 0,12 0,35 0,90 0,10
METROPOLITANA DE SALVADOR 0,13 0,37 0,92 0,08
PIEMONTE DA DIAMANTINA 0,13 0,37 0,92 0,08
PIEMONTE DO PARAGUACU 0,10 0,32 0,86 0,14
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 0,15 0,38 0,94 0,06
PORTAL DO SERTAO 0,13 0,36 0,91 0,09
RECONCAVO 0,09 0,30 0,83 0,17
SEMIARIDO NORDESTE |l 0,09 0,30 0,83 0,17
SERTAO DO SAO FRANCISCO 0,17 0,41 0,98 0,02
SERTAO PRODUTIVO 0,09 0,30 0,84 0,16
SISAL 0,09 0,30 0,84 0,16
VALE DO JIQUIRICA 0,05 0,23 0,72 0,28
VELHO CHICO 0,09 0,30 0,83 0,17
VITORIA DA CONQUISTA 0,08 0,29 0,81 0,19

Fonte: Elaboragéo propria.
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BACIA DO JACUIPE 0,08 0,29 0,82 0,18
BACIA DO PARAMIRIM 0,12 0,34 0,89 0,11
BACIA DO RIO CORRENTE 0,13 0,35 0,91 0,09
BACIA DO RIO GRANDE 0,14 0,38 0,94 0,06
BAIXO SUL 0,11 0,33 0,87 0,13
CHAPADA DIAMANTINA 0,04 0,20 0,69 0,31
COSTA DO DESCOBRIMENTO 0,16 0,40 0,97 0,03
EXTREMO SUL 0,14 0,38 0,94 0,06
IRECE 0,08 0,28 0,81 0,19
ITAPARICA 0,17 0,42 0,98 0,02
LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO 0,11 0,33 0,88 0,12
LITORAL SUL 0,09 0,30 0,83 0,17
MEDIO RIO DE CONTAS 0,10 0,31 0,85 0,15
MEDIO SUDOESTE DA BAHIA 0,12 0,35 0,90 0,10
METROPOLITANA DE SALVADOR 0,13 0,37 0,92 0,08
PIEMONTE DA DIAMANTINA 0,13 0,36 0,92 0,08
PIEMONTE DO PARAGUACU 0,10 0,32 0,86 0,14
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 0,15 0,38 0,94 0,06
PORTAL DO SERTAO 0,13 0,36 0,91 0,09
RECONCAVO 0,09 0,30 0,83 0,17
SEMIARIDO NORDESTE |l 0,09 0,30 0,84 0,16
SERTAO DO SAO FRANCISCO 0,17 0,41 0,98 0,02
SERTAO PRODUTIVO 0,10 0,32 0,86 0,14
SISAL 0,09 0,30 0,84 0,16
VALE DO JIQUIRICA 0,05 0,23 0,73 0,27
VELHO CHICO 0,09 0,30 0,83 0,17
VITORIA DA CONQUISTA 0,09 0,30 0,83 0,17

Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela A10 — indice de Inclusdo Financeira — Por Territério de Identidade da Babhia,

2012
B} ] Razdo das
TERRITORIO DE IDENTIDADE Total Raiz ) IIF
Raizes

BACIA DO JACUIPE 0,08 0,28 0,81 0,19
BACIA DO PARAMIRIM 0,12 0,35 0,90 0,10
BACIA DO RIO CORRENTE 0,10 0,32 0,86 0,14
BACIA DO RIO GRANDE 0,14 0,37 0,93 0,07
BAIXO SUL 0,12 0,35 0,90 0,10
CHAPADA DIAMANTINA 0,04 0,20 0,69 0,31
COSTA DO DESCOBRIMENTO 0,17 0,41 0,97 0,03
EXTREMO SUL 0,14 0,38 0,94 0,06
IRECE 0,09 0,31 0,84 0,16
ITAPARICA 0,17 0,41 0,98 0,02
LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO 0,10 0,32 0,86 0,14
LITORAL SUL 0,10 0,32 0,86 0,14
MEDIO RIO DE CONTAS 0,11 0,34 0,89 0,11
MEDIO SUDOESTE DA BAHIA 0,14 0,38 0,93 0,07
METROPOLITANA DE SALVADOR 0,13 0,37 0,92 0,08
PIEMONTE DA DIAMANTINA 0,14 0,38 0,94 0,06
PIEMONTE DO PARAGUACU 0,10 0,32 0,86 0,14
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 0,16 0,40 0,96 0,04
PORTAL DO SERTAO 0,12 0,34 0,89 0,11
RECONCAVO 0,10 0,32 0,85 0,15
SEMIARIDO NORDESTE |l 0,09 0,31 0,84 0,16
SERTAO DO SAO FRANCISCO 0,17 0,41 0,98 0,02
SERTAO PRODUTIVO 0,11 0,32 0,87 0,13
SISAL 0,10 0,32 0,86 0,14
VALE DO JIQUIRICA 0,07 0,26 0,77 0,23
VELHO CHICO 0,10 0,31 0,85 0,15
VITORIA DA CONQUISTA 0,09 0,30 0,83 0,17

Fonte: Elaboragéo propria.
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ANEXO A - NUMERO DE MUNICIPIOS, AREAS EM KM?, POPULAGAO ADULTA
E PIB A PRECOS CORRENTES — POR TERRITORIO DE IDENTIDADE DO
ESTADO DA BAHIA, 2010

Populacdo adulta  PIB a prego corrente

itori 0 Areaterritorial
-I—Izre;\ttci) crlllgddee mulr\1li(:(?r()a ios (2010) (2012)
(km?2) % Qtde % Milhdes (R$) %
BACIA DO JACUIPE 14 10.718,05 1,9% 175.997 1,7% 1.026,04 0,7%
BACIA DO
PARAMIRIM 9 10.155,52 1,8% 122.781 1,2% 633,53 0,4%
BACIA DO RIO
CORRENTE 11 44.778,24 7,9% 147.102 1,4% 1.439,79 0,9%
BACIA DO RIO
GRANDE 14 75.841,35  13,4% 285.051 2,7% 6.255,59 4,1%
BAIXO SUL 15 7.695,09 1,4% 253.477 2,4% 2.795,91 1,8%
CHAPADA
DIAMANTINA 24 32.664,82 5,8% 266.464 2,6% 2.078,74 1,3%
COSTA DO
DESCOBRIMENTO 8 12.131,97 2,1% 241.708 2,3% 3.231,71 2,1%
EXTREMO SUL 13 18.535,51 3,3% 301.191 2,9% 4.548,62 2,9%
IRECE 20 26.638,49 4,7% 288.589 2,8% 1.945,59 1,3%
ITAPARICA 6 12.343,43 2,2% 122.018 1,2% 2.351,73 1,5%
LITORAL NORTE E
AGRESTE BAIANO 22 15.519,65 2,7% 458.992 4,4% 5.425,31 3,5%
LITORAL SUL 26 14.737,07 2,6% 577.165 5,5% 6.924,21 4,5%
MEDIO RIO DE
CONTAS 16 9.903,68 1,8% 272.657 2,6% 2.991,91 1,9%
MEDIO SUDOESTE
DA BAHIA 13 11.763,09 2,1% 182.818 1,8% 1.672,93 1,1%
METROPOLITANA
DE SALVADOR 10 2.779,24 05%  2.690.376  25,8% 63.764,96  41,3%
PIEMONTE DA
DIAMANTINA 10 11.661,47 2,1% 167.856 1,6% 1.293,87 0,8%
PIEMONTE DO
PARAGUAGU 13 17.791,69 3,1% 190.728 1,8% 1.435,91 0,9%
PIEMONTE NORTE
DO ITAPICURU 9 14.123,03 2,5% 190.113 1,8% 1.707,58 1,1%
PORTAL DO
SERTAO 17 5.811,57 1,0% 655.853 6,3% 9.550,63 6,2%
RECONCAVO 20 5.221,20 0,9% 435.749 4,2% 13.574,92 8,8%
SEMIARIDO

NORDESTE |l 18 15.976,77 2,8% 295.978 2,8% 1.969,91 1,3%
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Populacao adulta

PIB a preco corrente

itori 0 Area territorial
Tleczire:;['g (rjlgdcée muhlic?s ios (2010) (2012)
(km2) % Qtde % Milhdes (R$) %
SERTAO DO SAO
FRANCISCO 10 61.616,38 10,9% 351.259 3,4% 3.617,85 2,3%
SERTAO
PRODUTIVO 19 23.550,78 4,2% 339.022 3,3% 2.845,98 1,8%
SISAL 20 20.326,43 3,6% 414.857 4,0% 2.589,84 1,7%
VALE DO
JIQUIRICA 20 10.286,97 1,8% 222.516 2,1% 1.556,50 1,0%
VELHO CHICO 16 45.986,46 8,1% 260.435 2,5% 1.828,56 1,2%
VITORIA DA
CONQUISTA 24 26.272,91 4,7% 516.060 4,9% 5.282,31 3,4%
TOTAL BAHIA 417 564.830,859 Km? 10.426.812 R$ 154.340,46

Fonte: IBGE CIDADES@, SEI e BACEN.
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ANEXO B - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS BANCARIOS POR TERRITORIO
DE IDENTIDADE NA BAHIA (2010, 2014)

. ANO 2010 ANO 2014
Territério de
Identidade . Ban . Ban
Agéncias | PAB | PAA | PAE | 22"C0 | agencias | PAB | PAA | PAE | 23NCO
Postal Postal
BACIA DO JACUIPE 8 0 8 24 14 11 0 9 28 14
BACIA DO PARAMIRIM 9 0 3 15 9 13 0 3 18 9
BACIA DO RIO
CORRENTE 12 0 5 21 11 16 1 6 29 11
BACIA DO RIO GRANDE 26 3 5 46 15 42 4 6 62 15
BAIXO SUL 15 0 6 26 14 20 1 8 36 14
CHAPADA DIAMANTINA 18 0 10 29 24 29 0 11 46 24
COSTA DO
DESCOBRIM. 19 4 1 67 11 26 4 2 69 11
EXTREMO SUL 29 5 3 51 13 38 3 4 64 13
IRECE 19 1 8 31 20 26 0 8 38 20
ITAPARICA 10 1 2 33 6 13 2 3 38 6
LITORAL NORTE E AG.
BAIANO 29 4 9 72 23 43 9 9 66 23
LITORAL SUL 49 21 10 112 27 57 22 12 133 27
MEDIO RIO DE CONTAS 17 1 6 49 16 20 2 10 54 16
MEDIO SUDOESTE DA
BAHIA 17 2 1 31 11 23 3 2 36 11
METROPOLITANO DE
SALVADOR 298 159 1 807 46 352 155 4 789 44
PIEMONTE DA
DIAMANTINA 12 0 3 21 10 18 2 3 29 10
PIEMONTE DO
PARAGUAGU 13 1 5 21 13 20 1 7 31 13
PIEMONTE N. DO
ITAPICURU 12 2 5 24 10 16 4 8 34 10
PORTAL DO SERTAO 47 14 4 113 19 60 16 6 125 20
RECONCAVO 35 5 5 61 21 44 6 8 79 21
SEMIARIDO NORDESTE
1 18 0 6 24 18 27 0 11 42 18
SERTAO DO SAO
FRANCISCO 19 5 2 35 10 29 4 4 50 10
SERTAO PRODUTIVO 26 4 4 44 19 38 5 6 58 19
SISAL 20 1 7 46 22 41 4 10 70 22
VALE DO JIQUIRIGA 16 0 10 25 20 20 0 13 35 20
VELHO CHICO 15 0 5 29 17 28 1 7 41 17
VITORIA DA
CONQUISTA 35 8 10 80 26 49 8 10 110 26
TOTAL BAHIA 843 241 144 1937 465 1119 257 190 | 2210 464

Fonte: DIACI/DESIG/BACEN e Geréncia de Atendimento/ECT (posicao em 31/12/14).

ANEXO C - PROPORCAO DE AGENCIAS BANCARIAS E BANCOS POSTAIS
POR TERRITORIO DA BAHIA (ANO 2014)
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L % de
o 0 . % de Municipios L % de
Territério de % de Agéncias P municipios Banco
. . L Agéncias sem Ag. Banco
Identidade municipios bancarias . A sem Ag. Postal
bancérias bancéaria A Postal
bancéria
BACIA DO JACUIPE 3,4% 11 1,0% 9 7,8% 14 3,0%
BACIA DO PARAMIRIM 2,2% 13 1,2% 2 1,7% 9 1,9%
BACIA DO RIO
CORRENTE 2,6% 16 1,4% 4 3,4% 11 2,4%
BACIA DO RIO GRANDE 3,4% 42 3,8% 3 2,6% 15 3,2%
BAIXO SUL 3,6% 19 1, 7% 5 4,3% 14 3,0%
CHAPADA DIAMANTINA 5,8% 29 2,6% 8 6,9% 24 5,2%
COSTA DO
DESCOBRIMENTO 1,9% 26 2,3% 1 0,9% 11 2,4%
EXTREMO SUL 3,1% 38 3,4% 3 2,6% 13 2,8%
IRECE 4,8% 26 2,3% 5 4,3% 20 4,3%
ITAPARICA 1,4% 13 1,2% 2 1,7% 6 1,3%
LITORAL NORTE E
AGRESTE BAIANO 5,3% 43 3,8% 7 6,0% 23 5,0%
LITORAL SUL 6,2% 57 5,1% 10 8,6% 27 5,8%
MEDIO RIO DE CONTAS 3,8% 20 1,8% 6 5,2% 16 3,4%
MEDIO SUDOESTE DA
BAHIA 3,1% 23 2,1% 1 0,9% 11 2,4%
METROPOLITANO DE
SALVADOR 2,4% 352 31,5% 1 0,9% 44 9,5%
PIEMONTE DA
DIAMANTINA 2,4% 18 1,6% 2 1,7% 10 2,2%
PIEMONTE DO
PARAGUAGU 3,1% 20 1,8% 3 2,6% 13 2,8%
PIEMONTE NORTE DO
ITAPICURU 2,2% 16 1,4% 4 3,4% 10 2,2%
PORTAL DO SERTAO 4,1% 60 5,4% 0 0,0% 20 4,3%
RECONCAVO 4,8% 46 4,1% 5 4,3% 21 4,5%
SEMIARIDO NORDESTE I 4,3% 27 2,4% 3 2,6% 18 3,9%
SERTAO DO SAO
FRANCISCO 2,4% 29 2,6% 1 0,9% 10 2,2%
SERTAO PRODUTIVO 4,6% 38 3,4% 3 2,6% 19 4,1%
SISAL 4,8% 39 3,5% 6 5,2% 22 4,7%
VALE DO JIQUIRIGA 4,8% 20 1,8% 8 6,9% 20 4,3%
VELHO CHICO 3,8% 28 2,5% 5 4,3% 17 3,7%
VITORIA DA CONQUISTA 5,8% 50 4,5% 9 7,8% 26 5,6%
TOTAL BAHIA 100% 1119 100% 116 100% 464 100%

Fonte: DIACI/DESIG/BACEN e GERAT/ECT (posicéo em 31/12/14).

ANEXO D - NUMERO DE PONTOS DE ATENDIMENTO POR 1.000 KM? E POR

10.000 ADULTOS - BAHIA, DEZ/2014
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Territdrio de Agéncias / Agéncias / Banco Postal/ Banco Postal/
Identidade 1.000 km? 10.000 adultos 1.000 km? 10.000 adultos
BACIA DO JACUIPE 1,03 0,63 1,31 0,80
BACIA DO PARAMIRIM 1,28 1,06 0,89 0,73
BACIA DO RIO CORRENTE 0,36 1,09 0,25 0,75
BACIA DO RIO GRANDE 0,55 1,47 0,20 0,53
BAIXO SUL 2,60 0,79 1,82 0,55
CHAPADA DIAMANTINA 0,89 1,09 0,73 0,90
COSTA DO DESCOBRIMENTO 2,14 1,08 0,91 0,46
EXTREMO SUL 2,05 1,26 0,70 0,43
IRECE 0,98 0,90 0,75 0,69
ITAPARICA 1,05 1,07 0,49 0,49
IE_;I/I&EQ_ NORTE EAGRESTE 2,77 0,94 1,48 0,50
LITORAL SUL 3,87 0,99 1,83 0,47
MEDIO RIO DE CONTAS 2,02 0,73 1,62 0,59
MEDIO SUDOESTE DA BAHIA 1,96 1,26 0,94 0,60
METROPOLITANO DE SALVADOR 126,65 1,31 15,83 0,16
PIEMONTE DA DIAMANTINA 1,54 1,07 0,86 0,60
PIEMONTE DO PARAGUAGU 1,12 1,05 0,73 0,68
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 1,13 0,84 0,71 0,53
PORTAL DO SERTAO 10,32 0,91 3,44 0,30
RECONCAVO 8,43 1,01 4,02 0,48
SEMIARIDO NORDESTE Il 1,69 0,91 1,13 0,61
SERTAO DO SAO FRANCISCO 0,47 0,83 0,16 0,28
SERTAO PRODUTIVO 1,61 1,12 0,81 0,56
SISAL 2,02 0,99 1,08 0,53
VALE DO JIQUIRICA 1,94 0,90 1,94 0,90
VELHO CHICO 0,61 1,08 0,37 0,65
VITORIA DA CONQUISTA 1,87 0,95 0,99 0,50
MEDIA BAHIA 1,98 1,07 0,82 0,45

Fonte: IBGE, BACEN e ECT (posicdo em 31/12/14).
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ANEXO E — ABERTURA DE CONTA-CORRENTE, DEPOSITOS EM POUPANCA (R$1.000) E EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A
PESSOAS FISICAS (R$ 1.000) POR TERRITORIO DE IDENTIDADE DA BAHIA (2009 — 2014)

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A

TERRITORIO QUANTIDADE CONTA CORRENTE DEPOSITOS EM POUPANCA (R$ 1.000) PESSOAS FISICAS (R$1.000)
DE % % %
IDENTIDADE 2014 2013 2012 2011 2010 2009 cjc 2014 2013 2012 2011 2010 2009 pou 2014 2013 2012 2011 2010 2009 EMP
TOTAL TOTAL TOTAL
Rt 1.149 2.808 2236 1665 2.376 2.622 2,8% 12.628 09228 6.403 14.981 16.048 13564 4,7% 88 126 75 598 567 421  2,6%
tvred 503 1283 1.641 1.101 2152 1.926 1,9% 12.155 8.925 6.082 15561 13.506 11.040 4,4% 56 74 25 324 433 292 17%
BACKDORIO 1245 2013 2175 1437 2717 1600 2,4% 12203 10961 9.154 12218 12.152 10.129 4,3% 125 237 94 400 310 327  2,1%
BACIA DO RIO

GRANDE 2929 5363 3.697 3.434 6.326 4.304 57% 13.420 10.442 6.223 7.002 6.606 5.639 3,2% 138 200 76 771 525 451 3,0%

BAIXO SUL 1551 2805 2.627 1.660 2.057 2470 29% 5352 4249 3566 8518 8379 7325 24% 108 193 39 1109 793 729 4,1%

DAMANTINA  2.729 4684 4.051 3.686 5.406 4.484 55% 26.095 18.660 13.065 32.309 27.338 21.400 9,0% 271 457 163 1738 1406 1.288 7,3%

beSconmm 1656 2204 2102 1205 1575 2530 2,5% 3.724 3.483 2426 5374 5249 4767 16% 38 117 17 513 452 424  22%
EXTREMOSUL 1331 2,065 2.255 1.714 2216 2089 2,6% 5104 3.952 3.025 6.410 6.698 5425 20% 140 169 79 961 953 731  4,2%
IRECE 2441 4249 2835 2550 3.749 2559 4,0% 15452 11.854 7.741 12964 12.878 9.741 4,6% 112 190 29 1021 826 752  4,0%
TAPARICA 302 865 859 973 1443 1018 12% 2535 2203 1567 4999 4537 4370 13% 33 52 29 197 171 110 08%
HohesieT 2198 4574 3155 2750 3.123 2982 4,1% 8033 6746 5167 9406 10201 8274 31% 243 183 86 625 477 465  2,9%
LITORALSUL  3.061 4.551 3.192 2062 3.133 3626 43% 8599 7.002 5005 11.864 12.260 11.052 3,6% 217 261 38 1.078 1060 1028 51%
MEDIO RIO DE

couas T 1564 2174 1809 1.854 3.211 4.267 3,3% 6550 4.658 3.280 7.382 6.922 5507 2,2% 103 134 59 1734 1632 1.368 6,9%
Uboeoe 825 1839 1363 1122 2561 2472 22% 3.333 1970 1364 5023 5700 4766 14% 72 135 16 605 576 539  2,7%

ALvADoR  8.062 16.488 11552 3.909 7.113 5998 11,6% 12309 11.426 8.410 21.146 22.819 17.469 6,1% 259 438 60 483 466 373  2,9%
oAnaNTA 1047 1584 1169 1459 2.195 1908 2,0% 7.444 5895 3287 4967 5540 4664 21% 144 180 24 816 598 587  32%
ARAGUAGU 1272 2515 1711 2049 2475 2328 2,7% 11799 7.861 4570 13049 10777 8159 3,6% 135 249 107 932 841 775  4.2%
PIEMONTE

NORTCEDO 955 2848 1464 1915 2025 1324 23% 6.275 5185 3397 8.052 7470 6889 24% 76 139 8 548 465 380 2,2%
ITAPICURU
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TERRITORIO
DE
IDENTIDADE

PORTAL DO
SERTAO

RECONCAVO

SEMIARIDO
NORDESTE I

SERTAO DO SAO
FRANCIS

SERTAO
PRODUTIVO

SISAL

VALE DO
JIQUIRICA

VELHO CHICO

VITORIA DA
CONQUISTA

TOTAL
BAHIA

QUANTIDADE CONTA CORRENTE

%

DEPOSITOS EM POUPANGCA (R$ 1.000)

%

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A

PESSOAS FiSICAS (R$1.000)

%

2014 2013 2012 2011 2010 2009 c/C 2014 2013 2012 2011 2010 2009 pouU 2014 2013 2012 2011 2010 2009 EMP

TOTAL TOTAL TOTAL
2257 4784 3313 1.645 3.022 2937 39% 9588 9.052 6.343 11.131 11.643 8958 3,7% 245 365 150 589 502 463 3,2%
2207 3.674 2358 2323 2884 3357 3,7% 6.210 5491 3973 8980 10.183 8.743 28% 78 158 36 1156 1.133 949 4,8%
1912 3.399 2.621 2320 3.442 2491 35% 17.091 13.778 8.467 11.985 12581 8595 4,7% 190 153 39 860 732 620 3,6%
1621 3.725 1964 1.770 1.818 1.744 28% 5785 4522 3384 5463 5575 4077 19% 38 126 41 692 578 473 2,7%
2.810 5.176 4.104 3.232 4.352 2963 4,9% 14.482 11.315 6.958 16.051 14.879 13.144 5,0% 129 260 55 753  1.000 512 3,7%
1.851 4.341 3.589 2.748 4.047 3.410 4,4% 12912 10.220 9.723 16.422 14.699 12458 5,0% 104 191 39 1.077 891 626 4,0%
2377 3.652 2384 1907 2417 2462 33% 7930 6.137 4.044 9.725 9.062 5966 2,8% 224 306 68 1189 1.174 876 5,3%
2.048 3501 2740 3.057 3.541 3979 4,1% 15128 10.045 6.853 12912 14.107 11935 4,6% 82 156 91 2.021 1.158 811 5,9%
3.066 5.185 5.497 2502 3.741 4.464 53% 12.851 10.222 7.328 28.510 30.924 25.136 7,5% 229 288 136 881 870 1.059 4,8%
54.969 102.439 78.440 58.049 85.117 78.314 100% 274.988 215481 150.804 322.405 318.733 259.191 100% 3.67 5.536 1.679 23.670 20.591 17.428 100%

Fonte: Elaboracao propria, com dados da ECT.



