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RESUMO

O atual Modelo Institucional do Setor Elétrico, ev aos critérios para outorga das
concessoes e autorizagdes, tem incentivado a itagkm de projetos de geracao de energia
atraves deroject financesmediante negociacdo de contratos de construcdwodalidade
EPC Engineering, Procurement and Constructiomurnkey Lump Sun{contrato de
empreitada global com preco e prazo determinaddés).Contrato EPC incompleto ou mal
elaborado aumenta a exposicdo do empreendedmcaode aumento de preco e prazo. Outra
caracteristica desta modalidade de contratacdo léngo prazo que empreendedor e
empreiteiro levam para fechar os termos do contoatpie acarreta em custo relevante. Neste
contexto, o objetivo deste trabalho é a realizadaim estudo de todos os aspectos que
envolvem a elaboragdo de um Contrato EPC, com@opigho, ao final, como consequéncia
e complemento do estudo, de um modelo de ContiRa€ fara Usinas Hidrelétricas (UHE'’S)
no Brasil, com vistas a reducdo de riscos e cugis, empreendedor. O estudo realizado
envolveu o0s aspectos regulatorios associados lao las concessdes, 0 estudo da literatura
de project financee do proprio contrato tipo EPC, uma abordagem @o@a da Teoria dos
Contratos, mais especificamente dos custos de agaosassociados a assimetria de
informacdo, além da avaliagdo dos aspectos judgdi&oluz do Direito Brasileiro. Em
complemento ao estudo, para incorporacdo de exp@i@ratica ao trabalho, foi realizada
uma pesquisa com contratos EPC de UHE’s celebraml@®sasil nos Gltimos dez anos e uma
andlise do modelo de Contrato EPC internacionakneateito proposto pela FIDIC
(International Federation of Consulting Engineer€pmo resultado do estudo e da pesquisa
realizados, foi apresentada uma analise detalhadanddalidade EPC de contratagéo,
contemplando uma discusséao individual de cada wsakhusulas do contrato. Ao final, foi
proposto um modelo de Contrato EPC para UHE'’s resiBrA construgdo deste modelo
visou superar uma série de imperfeicbes e equivammsrentes identificados nas fases de
estudo e pesquisa, tais como: falta de ordenagficaldlas clausulas; excesso de remissoes;
multiplicidade de anexos; confusdo na ordem degbéecia entre os documentos do contrato;
e traducdes equivocadas de termos em inglés. Aigsn,do modelo considera uma série de
cuidados normalmente ausentes na maioria dos twatEPC, como, por exemplo, o
compartilhamento dos riscos pelas partes de fompdilrada, sobretudo com relacdo aos
riscos geologicos, atentando para os dispositivo€aldigo Civil Brasileiro que protegem o
empreiteiro (onerosidade excessiva e teoria daemmibilidade). A utilizacdo deste modelo
confere seguranca ao empreendedor quanto a adegén dontrato EPC completo, correto e
equilibrado, ou seja, que contenha todos os disposinecessarios a caracterizacdo da
modalidade EPC, que discipline todas as situac@dotnma correta e que tenha um
compartilhamento de riscos equilibrado, de moderairs de fato, como um modelo a ser
utilizado como padréo. A adocao deste modelo pitissilambém, uma reducao significativa
dos prazos de negociacdo do contrato entre emmeéerss e empreiteiros, resultando em
reducao relevante nos custos da transacéao.



ABSTRACT

The current model in the Institutional Electricabc®r, due to criteria for granting
concessions and authorizations, has encouragedmiilementation of energy production
projects through project financing by negotiatingp(E (Engineering, Procurement and
Construction) Turnkey Lump Sum Agreements. An inptate or poorly prepared EPC
Agreement increases the entrepreneur’s risk ofgoexposed to price and deadline increases.
Another characteristic of this contracting modalgythe long time that the entrepreneur and
contractor take to close an agreement, which ®sulsignificant cost. In this context, the
purpose of this paper is to conduct a study oésflects involving the preparation of an EPC
Agreement, with a proposal at the end as a conseguend supplement to the study, an EPC
Agreement for Hydroelectric Plants (UHE’s) in Bilam order for the entrepreneur to reduce
risks and costs. The study conducted involved e#gny aspects associated with bids for
concessions, a study of the project finance liteeatand the actual EPC Agreement, an
economic approach to the asymmetry of informatamwell as an assessment of the legal
aspects under Brazilian laws. As a supplementdcstady, for the incorporation of practical
experience into the work, a survey was conducteBRP@ agreements for UHE’s entered into
in Brazil in the last ten years and an analysishef EPC Agreement model internationally
accepted and proposed by the FIDIC (Internatioedlelration of Consulting Engineers). As a
result of the study and research conducted a ddtahalysis was presented of the EPC
contracting modality, including an individual dission of each of the contract clauses. At the
end a proposal was made for an EPC Agreement nimdegHE’s in Brazil. The construction
of this model aimed to overcome several recurnmgdrfections and equivocations identified
in the study and research phases, such as: latkgmial order to the clauses; excessive
remissions; multiplicity of attachments; confusion the order of prevalence among the
documents in the agreement; and equivocated ttaorsavith terms in English. In addition,
the model takes into account several precautioniaty absent in most EPC agreements,
such as a well-balanced sharing of risks by thégsrparticularly in relation to geological
risks, with reference to the provisions in the Hraz Civil Code that protect the contractor
(excessive financial burden and theory of unpreditity.) The use of this model gives the
entrepreneur more security when adopting a complederect and well-balanced EPC
agreement, that is, one that contains all of tleipions necessary to characterize an EPC
model that correctly governs all of the situati@amsl has a well-balanced sharing of risks in
order to actually serve as a model to be usedralatd. Adopting this model also enables a
significant reduction in timeframes to negotiate #greement between entrepreneurs and
contractors, resulting in a significant reductiartransaction costs.
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1 - INTRODUCAO
1.1 GENERALIDADES

O Setor Elétrico Brasileiro passou por profundasdamgas em seu modelo
institucional nos ultimos 15 anos. Até fins do $éqassado, o modelo era estatal, onde os
estados detinham o controle da distribuicdo e @dJmietinha o controle da geracao de
energia. De meados do século passado até o ar@8etBEs grandes processos de mudanca
tiveram lugar: a introducédo da competicdo atrawssdispositivos constitucionais de 1988, o
Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Biiesi(RESEB) de 1996 e a implementacao
do Novo Modelo do Setor Elétrico, a partir de 2008jas origens remontam da crise de

abastecimento de energia elétrica experimentada estanos de 2001 e 2002.

No cenéario poés-racionamento, a necessidade de sipatio parque de geracao
brasileiro tornou-se evidente. A nova modalidadéaitacdo de concessdes estabelecida pelo
Novo Modelo do Setor Elétrico incentivou a partagjao do capital privado, que voltou a
investir no segmento de geracdo. A receita gamanpelos contratos de longo prazo
resultantes dos leildes das concessdes mostromsequisito importante para estruturagcéo
deproject financesmodalidade de financiamento adequada a obradrdedstrutura, no qual
0 proprio projeto é oferecido em garantia, o qubiiza 0 acesso a capital de longo prazo

com baixo custo.

A previsibilidade do fluxo de caixa necessaria tuésracdo de unproject finance
envolve, além da receita garantida pelos contidgdsngo prazo, a definicdo prévia do valor
do investimento, que passou a ser estabelecideéatida contratacdo das construcdes por
meio de contratos por empreitada global, com peepoazo determinados — Contratos EPC

Turnkey Lump Sum
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Os Contratos EPCpassaram a desempenhar papel fundamental paraséxpdo
parque gerador brasileiro, pois as suas caradtadsie determinacao prévia de preco e prazo
e compartilhamento equilibrado dos riscos, passasawcontribuir decisivamente para a
viabilizacdo dos empreendimentos de forma ader@mtdblovo Modelo do Setor Elétrico e
compativel com a modalidageoject financede financiamento.

E neste ambiente que se insere o presente tralogib@onsiste em realizar um estudo
aprofundado sobre a modalidade EPC de contrataz@orstrucdo de Usinas Hidrelétricas,
com a proposicao, ao final, de um modelo de canE®C, tendo como objetivo reducéo de

riscos e custos para o empreendedor.

1.2 OBJETO, JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DISSERTACAO

O objeto da dissertacdo é a realizacdo de um estodie o Contrato EPC para
implantacdo de Usinas Hidrelétricas no Brasil er@@sicdo de um modelo deste tipo de
contrato, adaptado a realidade do setor elétriesilbiro, considerando todas as variaveis
envolvidas, sendo as principais: competitividade leddes das concessdes; adequagédo aos
requisitos exigiveis pelo agente regulador; add@ptaca legislacdo brasileira;
compartilhamento equilibrado dos riscos; aspecwacionados ao financiamento dos
projetos; adaptacdo ao mercado de seguros; proeefiisn adequados para solucdo de

controvérsias; e harmonizagcdo com os demais costraaturais a estrutura dgeoject

finance

O estudo do Contrato EPC de Usinas Hidrelétricgastiica pela importancia que o
custo do investimento e o prazo de inicio da ogerapmercial das UHE’s passaram a ter no
leildo das concessBes no formato estabelecido pel@ marco regulatério. Os precos
méaximos das tarifas sdo definidos pelo Poder Cartede as principais variaveis por parte
do empreendedor para determina¢do do lance no EitAvalor do investimento e o prazo da
obra, que por sua vez, sdo assegurados pelo ERCis€0, as principais premissas deste tipo
de contrato, que sdo preco, prazo e alocacdoaissfisdo decisivas para o éxito no leildo das
concessoes, contribuindo também, por consequémaria,a modicidade tarifaria. O estudo do
Contrato EPC de Usinas Hidrelétricas se justifianbém, pela complexidade desta
modalidade de contratacdo, que envolve conhecimem@odiversas naturezas, tais como

2 A sigla EPC corresponde a abreviacdo do termo glésBngineering, Procurement and Constructmmeste
trabalho, o termo Contrato EPC sera utilizado gasagnar o Contrato EPTurnkey Lump Sum



14

juridica, financeira, econémica, securitaria, ragiuia, de engenharia, entre outras, com dois
agravantes: o direito brasileiro ndo dispde debanago legal especifico para contratos EPC e

praticamente ndo existe literatura disponivel sebte tipo de contrato, no Brasil.

A proposicao de um modelo para Contrato EPC deaddiidrelétricas no Brasil se
justifica: em primeiro lugar, pela necessidade dgpreendedor de celebrar contratos que
sejam completos, ou seja, que contenham todosspediliivos que assegurem a preservacao
das caracteristicas da modalidade EPC, com vistadugdo dos riscos pelo empreendedor.
Em seguida, a proposi¢cao de um modelo de contegiestfica, também, pela necessidade de
reducdo dos custos de transagao associados, stibegjueles resultantes dos longos prazos
gue as partes normalmente consomem durante asiagigs dos termos dos contratos tipo
EPC. Finalmente, porque os contratos EPC celebraddBrasil apresentam uma série de
imperfeicdes, tais como: falta de ordenacéo logiaa clausulas; utilizacdo inadequada da
clausula de definicdes (com a inclusdo de regras equ alguns casos conflitam com o
disposto no proprio contrato); excesso de remissaattiplicidade de anexos, muitos deles
desnecessarios; confusdo na ordem de prevalénotaosndocumentos do contrato; traducdes
equivocadas de termos em inglés, sem a preocupdedcsubstituicio por termos

correspondentes no Direito Brasileiro; e impre@gsgmsseiras nas clausulas de seguro.

Uma experiéncia pessoal se soma a justificativadEbu-se contratos EPC em cinco
projetos, com alguns dos principgayers” do setor. Nesta experiéncia, pdde-se constatar a
elaboracao de contratos imperfeitos, incapazesskegarar a preservacao das caracteristicas
do tipo EPC, dada a escassez de conhecimento a daltconsenso, tanto da parte dos
empreendedores quanto dos proprios construtomse,ona pratica, impactou negativamente
no sucesso dos empreendimentos. Além disso, emsaldgstes contratos, a discussao dos
termos do Contrato EPC pelas partes consumiu,amsacao, custo relevante. Um modelo
completo e equilibrado pode contribuir substanotmite para reducdo destes custos de

transacao.

A proposicdo de um modelo especifico para Usinaleléitricas, por sua vez, se
justifica pelas préprias caracteristicas deste dp@ontrato. Nao existe um padrédo universal
de contrato EPC para qualquer tipo de obra. Osratost deste tipo sdo utilizados em
empreendimentos de grande porte e estes possuaniecaticas proprias, de modo que as
empresas elaboram os contratos para cada casortonlpa As caracteristicas de cada tipo

de obra contratada na modalidade EPC exigem saucOatratuais diversas, devido
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principalmente aos diferentes tipos de riscos etdwo$, de modo que a aplicacdo de um
modelo genérico aplicavel a qualquer tipo de oli@nepresenta solucédo viavel. Entretanto, a
restricdo a obras de Usinas Hidrelétricas no Brpseil sua vez, permite, sim, a utilizacdo de

um modelo padronizado como referéncia.

Por fim, resume-se o0 objetivo desta dissertacdealzacao de um estudo de todos os
aspectos que envolvem a elaboracdo de um ContRifode Usinas Hidrelétricas no Brasil,
sendo proposto, ao final, como consequéncia e @mgrto do estudo, um modelo de

Contrato EPC para reducéo de riscos e custosepgdoeendedor.

1.3 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA DE TRABALHO

Para realizacao deste trabalho, faz-se uma rebibografica envolvendo as areas de
conhecimento necessérias ao estudo do ContratoraPé€xtensdo aplicavel ao objeto da
dissertacéo; abordam-se os dispositivos do margala@®rio aplicaveis aos leildes das
concessdes de Usinas Hidrelétricas; trata-se alidadaproject financede financiamento,
destacando sua aplicabilidade em projetos hidiedétrno Brasil e sua aderéncia aos
contratos tipo EPC; realiza-se uma revisdo bibfiiga especifica sobre o Contrato EPC a
partir de sua origem anglo-saxa; faz-se uma aberdagcondémica da Teoria dos Contratos,
com destaque para a analise dos custos de tranmestdiantes da assimetria de informacao;

e, por fim, realiza-se estudo dos aspectos legaiGomtrato EPC, a luz do Direito Brasileiro.

Esta base teorica permitirh o cumprimento do olgedi a materializacdo do objeto
deste trabalho, cobrindo toda gama de conhecimestémionada ao Contrato tipo EPC,
incluindo um melhor ordenamento das relacdes enttentrato EPC e os demais contratos

gue envolvem um empreendimento hidrelétrico estadtuna modalidaderoject finance

A metodologia de trabalho, por sua vez, consistergaizacdo da revisdo da
bibliografia proposta e na realizacdo de uma peagemnvolvendo Contratos EPC de Usinas
Hidrelétricas celebrados no Brasil nos ultimos dewns, com vistas a construgdo de um
modelo de Contrato EPC que reflita o referenciétite aliado a experiéncia pratica. Esta
pesquisa consiste em uma analise comparativa diteesos contratos EPC, incluindo o
modelo da FIDIC. Foram realizadas, também, enti@visom especialistas de duas empresas

do setor.
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1.4 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em g@isilog, seguida das referéncias e

apéndice, da seguinte forma:

Capitulo 1 — Introducéo:

Apresenta uma introducdo do tema, destacando deafsesumida os principais
elementos que serdo abordados, permitindo uma lbmtextualizacdo sobre o assunto. Na
introducdo estdo destacados objeto, justificativabgetivo, além do referencial tedrico,
metodologia de trabalho e organizacdo da dissertaca

Capitulo 2 Project Financade UHE’s no Brasil

Apresenta uma discussdo sobre a modalidagect financede financiamento,
abordando, destacadamente, suas caracteristiaa®neldas a compartilhamento de riscos e
flexibilidade financeira, que viabilizam o finangianto de projetos intensivos em capital e de
longo prazo de maturacdo. Neste capitulo, serachst o papel fundamental do Contrato

EPC na estruturacao gooject financede UHE"s no Brasil.

Capitulo 3 — Aspectos Gerais do Contrato EfDgineering, Procurement and

Construction

Apresenta um estudo do Contrato EPC, abordand@ aestbdelo internacionalmente
aceito até a andlise dos aspectos juridicos aduzirbito Brasileiro, destacando, ao final, os

principais elementos deste tipo de contrato.

Capitulo 4 — Estrutura do Contrato EFENhgineering, Procurement and Construction)

Define, a partir da revisao bibliografica realizadss primeiros capitulos e com base
na pesquisa realizada, a estrutura de um ContrB0, Ejue servirA como base para a

construcdo do modelo de contrato proposto ao dioatabalho.

Capitulo 5 — Construcdo do Modelo de Contrato HRPdineering, Procurement and

Construction)

Apresenta discussédo individual de todas as clasisylee compdem o modelo de
Contrato EPC proposto, destacando os aspectos imp@tantes de cada uma delas. O
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modelo de contrato proposto ao final € uma conseigiéla discussao apresentada neste

capitulo, sendo, portanto, um complemento do thabal

Capitulo 6 — Conclusdes e Recomendacdes

Apresenta consideracdes gerais e a conclusédo tlodossrealizados, destacando a
importancia e a utilidade do modelo de Contrato BR{posto para implantacdo de UHE'’s no
Brasil com reducao de custos e riscos para o emgeeer, destacando, ao final, as premissas

e restricdes a serem observadas quando da utdiziecéodelo de contrato.

Apéndice A - Modelo Proposto de Contrato EPC dé&=(dH
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CAPITULO 2 — PROJECT FINANCE DE UHE’s NO BRASIL

2.1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo consiste em discutir adalidade project financede
financiamento de empreendimentos, que € a prinoipalalidade de estruturacéo de projetos
hidrelétricos no Brasil. Na discussdo, serd dedtaca importancia do contrato tipo

Engineering, Procurement & ConstructigPC)na estruturacdo geoject finances

Em todo o mundo, os maiores empreendimentos im@nsiem capital,
destacadamente os de infra-estrutura, tém recodridstruturacdo financeira na modalidade

project financeSegundo Vellutini (2006, p.67),

o project finance ndo € apenas uma evolucao nafdenfinanciar empreendimento.
E, na verdade, um instrumento do novo capitalismaual o capital pode escolher,
com muita precisdo, a parcela de risco e o correfgte retorno que deseja num
empreendimento.

Este modelo de financiamento apresenta caractesparticulares relacionadas a
compartilhamento de riscos e flexibilidade finanggeique viabilizam o financiamento de
projetos com capital de longo prazo, entretanteiddea participacdo de diversos agentes e a
prépria natureza da estrutura pilmject finance a negociacéo e elaboracdo dos contratos séao

sempre muito complexas.

Na secdo 2.2 deste capitulo, apresentam-se osipaiBi@spectos relacionados a
expansdo do setor de geracdo de energia elétri@aasil, com objetivo de apresentar uma
contextualizacdo do cenario no qual sera constraidhaordagem deste trabalho. Sera feita,

inclusive, uma breve apresentacdo sobre Usinagldidcas.

Na secdo 2.3, apresenta-se o historico do surgineeetolucao dproject financeNa

secdo 2.4, apresenta-se andlise e discussdpraject finance,com destaque para sua
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aplicabilidade nos projetos de geracao hidrelémmmdrasil. Na secdo 2.5, faz-se abordagem
analoga para aorporate finance,modelo tradicional de financiamento. Na secéo 2.6,
destaca-se a afinidade da modalidpdgect financecom projetos hidrelétricos, a partir da
comparacao desta com a modalidadgporate financeNa sec¢éo 2.7, aborda-se os aspectos
juridicos doproject finance Na secdo 2.8, apresenta-se o papel do Banco ridhaie
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no fmamento das UHE’s no Brasil. Na
secdo 2.9, destaca-se a importancia do ContratonaRgStruturacdo daoject financesPor

fim, na secdo 2.10, apresentam-se as conclusoe® solestudo doproject finance,
destacando-se o papel do Contrato EPC em suauveat@io.

2.2 A EXPANSAO DO SEGMENTO DE GERACAO ELETRICA NO
BRASIL

O crescimento econdmico esta fortemente correladiorao setor de infra-estrutura,
vez que a maior producédo de bens e servicos e erdardo consumo, em geral, dependem
da melhoria e ampliacdo das estradas e a aumemtierda de energia elétrica, por exemplo.
O tdo desejado crescimento econdmico brasileiroertp fortemente, portanto, dos
investimentos em infra-estrutura, quer seja na®viad e ferrovias para escoamento da
producdo agricola do interior do pais, quer sejenadernizagdo dos portos para exportacao
de commodities quer seja na oferta de energia elétrica parailiviatfo do aumento da
producdo das industrias eletro-intensivas e paransumo em geral. Neste sentido busca-se
discutir a expansédo do segmento de geracao deizmdétrica no Brasil. Assim, na secéo
2.2.1, apresenta-se uma conceituacdo de Usinawlétiitas (UHE’s), na secdo 2.2.2,
apresenta-se o Plano Decenal de Expansédo de Emgdégica (PDEE) 2006 — 2015 e, na
secdo 2.2.3, apresenta-se um panorama dos Ultielldesl de concessdes de geracao

realizados em 2005 e 2006, no Brasil, destacan@dopseticipacdo do capital privado.
2.2.1 As Usinas Hidrelétricas — UHE’s

A energia hidraulica provém da irradiacdo solaaewdergia potencial gravitacional. O
sol e a for¢ca da gravidade condicionam a evaporacéondensacao e a precipitacdo da agua
sobre a superficie da Terra. A gravidade faz, aiadegua fluir ao longo do leito do rio e este

movimento contém energia cinética, que pode severtida em energia mecéanica e esta em
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energia elétrica, nas centrais hidrelétricas. Adbidricidade €, assim, uma forma de energia
renovavel (TOLMASQUIM, 2005).

Uma Usina Hidrelétrica (UHE) é composta, basicamedé barragem, sistemas de
captacdo e aducdo de agua, vertedouro, casa @edmgbestacdo. As Usinas Hidrelétricas
escoam a energia produzida através de linhas demissdo, que se interligam as redes de
distribuicdo de energia elétrica para, atravésadeser entregue aos consumidores finais.

A barragem interrompe o curso normal do rio, fordmms quedas d’agua e, na
maioria dos casos, lagos artificiais conhecidosaoeservatorios. Em determinados tipos de
UHE, estes reservatorios tém a capacidade de amaraagua para geracao de energia nos

periodos de estiagem, 0 que caracteriza um fatgradele importancia estratégica.

A &gua captada do reservatorio € conduzida atésa de forca através de taneis,
condutos e/ou canais. A casa de forca abriga Bmas; que convertem a energia cinética em
mecanica, e os geradores, que convertem a eneggianina em elétrica. Apdés passar pela
unidade turbo-geradora, a agua é restituida a@ fjissante da barragem, através do canal de

fuga.

A Figura 1 apresenta a vista area de uma UHE coimdigacdo das principais

estruturas.

Reservatorio |

Tomada
D’agua

Casa de
Forga

Subestacao

Linha de
Transmissdo

’

e

Figura 1 - Vista Geral de uma UHE
Nota: Adaptado do Prospecto da 12 Emisséo de Dabérda UHE Itapebi.

Rk
il
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Uma UHE apresenta alto custo de investimento eobawsto de operacédo e
manutencao. Com relacdo ao impacto meio-ambiemtdHE, apesar de ser fonte de energia
limpa, apresenta impacto ambiental relevante pasaimplantacdo, com interferéncia no

curso dos rios e desmatamento de areas para fardag@&servatorio.

A matriz energética brasileira, conforme se¢ad322 baseada em UHE’s. O Brasil é
responsavel por percentual relevante de todaa@tistide gerada no mundo a partir de UHE's,
vide Tabela 1, sendo que apenas Estados UnidosiaGhi Canada possuem parques

hidrelétricos maiores que o brasileiro.

Tabela 1 - Potencial Hidrelétrico Desenvolvido nando (MW)

Pais Potencial Desenvolvido % Mundo
China 100.000 12,5%
Estados Unidos 79.528 9,9%
Canada 68.520 8,5%
Brasil 62.020 7,7%
Rulssia 49,115 6,1%
india 37.483 4.7%
Japédo 28.226 3,5%
Noruega 27.538 3,4%
Franca 25.335 3,2%
Suécia 16.192 2,0%
Italia 16.632 2,1%
Colémbia 9.356 1,2%
Alemanha 4.897 0,6%
Indonésia 4,761 0,6%
Peru 3.194 0,4%
Congo 2.440 0,3%
Total de Paises 535.237 66,7%
Total Mundo 802.603 100,0%

Nota: Adaptado de Tolmasquim (2005)

O Potencial hidrelétrico brasileiro esta estimado260 GW, sendo que apenas 63%
desse potencial foram inventariados e 24&6am desenvolvidos. Apesar da participacdo
crescente de outras formas de geracdo, a enenmgidagem Usinas Hidrelétricas continua e
continuara sendo ainda por um largo periodo, a mguertante fonte na expansao do parque
gerador do Setor Elétrico Brasileiro (TOLMASQUIM)(5).

3 Existem estudos realizados com base em diferergtesiniogias que apontam para um percentual deagtip
do potencial efetivo superior a 25%, entretantmadoria dos estudos técnicos a respeito indiczag#o do
potencial da ordem de 25%.
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2.2.2 Plano Decenal de Expansao da Energia Elétrica

O Ministério de Minas e Energia (MME), responsavetla concepcdo e
implementacéo das politicas do Setor Elétrico, ensanancia com as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e com o@plai Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), além de outros parceiros institucionaispaigbilizou, em maio de 2006, o Plano
Decenal de Expanséo de Energia Elétrica (PDEE) 2(25L5.

O PDEE 2006-2015 proporciona importantes sinaligagdara orientar as acdes e
decisfes relacionadas ao equacionamento do equiBbtre as projecdes de crescimento

econdmico e a necessidade de expansao da ofegeaals#io de energia elétrica.

O PDEE 2006-2015 foi elaborado com base em trémigsas de crescimento do
produto Interno Bruto (PIB): 3,2% aa, 4,2% aa e%b,da. Para estes trés cenarios, 0
crescimento da demanda de energia elétrica projdtadde 3,9% aa, 4,8% aa e 5,5% aa,
respectivamente, o que mostra uma forte correlagffe crescimento econémico e consumo

de energia elétrica.

A geracédo de energia elétrica no Brasil, dado emee@otencial natural, é baseada na

hidroeletricidade, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Capacidade Instalada Existente até 8tezlembro de 2005

Fonte Capacidade Instalada (MW)

Hidrelétrica 69,631
Termelétrica 19,770
Nuclear 2,007

PCHs 1,330

Sub Total 92,738
Interligagédo Argentina 817
Parcela de Itaipu 5,600

Total 100,516

Fonte: Plano Decenal (PDEE) 2006-2015.

Segundo previsto no PDEE 2006-2015, até o ano @& 26r&o incorporados mais
39.057 MW de poténcia instalada, sendo 30.045MWamiente de fonte hidrelétrica e 9.012
MW de fonte termelétrica. Importante destacar iaseprojecdes consideram a implantacao
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de trés grandes projetos estruturantes: UHE JB&00 MW no rio Madeira; UHE Santo
Antonio: 3.150 MW no rio Madeira; e UHE Belo Mon&500 MW no rio Xingu.

Segundo o ex-ministro de Minas e Energia, SilasdRad, somente até o ano de
2010, mais 12.400 MW de poténcia instalada seré&enmentados. O PDEE 2006-2015 prevé
o atendimento da demanda no horizonte decenaktento, o planejamento apresenta, em
qualquer dos cenarios, uma dependéncia da impémntdgs projetos estruturantes, o que
representa um fator de risco importante, considkraas problemas relacionados ao
licenciamento ambiental destes projetos. As Fgy@ra 3 a seguir apresentam a composi¢ao

da matriz de geracgéao elétrica brasileira por regiaid2006 e sua projecao para 2015.

I ltaipt importagédo

Itaipi importagéo
8%

W Itaipu Itaipa

8%

Sudeste / Centro Oeste
O Norte / Manaus / Rndbnia
44%

Norte / Manaus
10%

@ Nordeste

Nordeste
15%

| Sul

Sul
15%

O Sudeste / Centro
Oeste / Rndbnia

Figura 2 - Composicao da Capacidade Instalada &anf@006
Fonte: Plano Decenal de Expanséo da Energia ElétiRIBEE 2006-2015.

* Informacao disponibilizada em apresentacéo feita @x Ministro Silas Rondeu, em 2007, disponibifia no
na pagina do MME na Internet: www.mme.gov.br/sitefoiselect_main_menu_item.do?channelld=9771.
Acesso em 25/09/2007.
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@ ltaipt importacédo
Itaiptl importagéo
6%

W ltaipy Itaipt

%

Belo Monte

m Belo Monte Sudeste / Centro Oeste %

/ Rnd6nia
37%
Norte / Manaus

O Norte / Manaus 12%

@ Nordeste

Nordeste
m Sul 12%
Madeira

6% Sul

O Madeira 16%

O Sudeste / Centro
Qeste / Rndbnia

Figura 3 - Composicao da Capacidade Instalada éne&2015
Fonte: Plano Decenal de Expansao da Energia EI&tRRBEE 2006-2015.

O crescimento previsto no PDEE 2006-2125 praticéne#o alterara a composicao
da matriz de geracdo no pais, de modo que a gehag@étrica continuard sendo a fonte
principal (73% da poténcia instalada), vide Figu¥as5.

Outros
10%

O Hidrelétrica

B Importagédo
Importagédo
8%

0O Gés

Hidrelétrica
73%

@ Outros

Figura 4 - Matriz Energética em 01/jan/2006
Fonte: PDEE 2006-2015.
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QOutros

o 12%
O Hidrelétrica

Gés
9%
B Importacéo

Importacéo
6%

O Gés

Hidrelétrica
73%

@ Outros

Figura 5 - Matriz Energética em 31/jan/2015
Fonte: PDEE 2006-2015.

Segundo previsdo apontada no PDEE 2006-2015, cstimento necessario para
implantacdo dos quase 40.000 MW de poténcia imstalacluindo as linhas de transmissao,
serd da ordem de R$ 75 bilhdes, sendo R$ 60 bilpéesas Hidrelétricas e R$ 15 bilhdes
para as Termelétricas.

O atual modelo do Setor Elétrico apresenta incestia participacdo do capital
privado. E certo que a participacdo do Estadoyvésralas empresas do Grupo Eletrobras,
principalmente para viabilizacdo dos projetos éstamtes sera fundamental, entretanto, dado
0 elevado montante de investimentos necessari@s gp@ansdo, a participacdo do capital
privado sera de fundamental importancia para gardot investimentos.

2.2.3 Os Leildes das Concessodes de Hidrelétricas

A crise de abastecimento experimentada nos ano200& e 2002 comprovou a
importancia da oferta de geracéo de energia paraszimento econdmico do pais, de modo
que os dispositivos do Novo Modelo Institucionatentivam a competicdo no segmento de
geracao, tendo como objetivo, além da modicidadi&ria, a participacado do capital privado

na expansao da oferta de energia.
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A expansao da geracao hidrelétrica é garantidas peildes realizados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), através dalogas concessdes dos aproveitamentos
selecionados de forma indicativa pelo Governo Rddeéio leiloadas para os agentes
interessados. Nos Ultimos dois anos (2005 e 208dgilsesdas concessdes das hidrelétricas
novas foram realizados pela ANEEL com apoio técuiaoCamara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE)

Os leildes sdo organizados e realizados por meedial de licitacdo disponibilizado
pela ANEEL, que contém todas as regras do certdemje a etapa de pré-qualificacao,
passando pelo leildo propriamente dito, chegandaor@messo de outorga das concessodes. Os
leildes “A-5", relacionados aos aproveitamentos aspvtiveram como base as seguintes
premissas: (i) leildo das UHE’s selecionadas p&we@ o Federal por critério de viabilidade,
(ii) lance associado ao menor preco para vendae@ia gerada; (iii) estabelecimento de um
preco teto para venda de energia; (iv) concessimagcazo de 35 anos; (v) venda da energia
no ambiente regulado através de contratos de catieacao de 30 anos; e (vi) exigéncia de

qualificacéo técnica e financeira dos proponentes.

Como resultado dos incentivos do atual marco réguba apesar de todas as
dificuldades institucionais e ambientais que nd@s®bjeto de discussédo neste trabalho, o
capital privado tem participacdo importante na esga da geracdo. Conforme Tabela 3, o
capital privado participa em 5 das 9 concessdexgarias nos dltimos leil§esAnalisando a
participacdo privada relativamente a participagéacada projeto e ao tamanho dos mesmos,
a participacdo do capital privado nas concessfes dois Ultimos anos foi de

aproximadamente 25%.

® Os leildes para as hidrelétricas novas sdo dekeitA-5”, cujo prazo péra inicio de suprimentoeéaihco
anos. Nos leildes “A-3", ficam de fora os aproveitatos novos, por ser invidvel a implantacdo de $H
prazo inferior a 3 anos (incluindo as etapas deippfantacdo, que envolvem, entre outras atividades
obtencéo das licengas ambientais e elaboracaofagitodo Projeto Basico junto a Aneel).

® A CCEE é uma associacéo civil integrada pelos agetds categorias de Geracdo, de Distribuicdo e de
Comercializacdo e tem por finalidade viabilizarcanercializacdo de energia elétrica no Sistema ligdeio
Nacional nos Ambientes de Contratacdo Reguladargra@acdo Livre, além de efetuar a contabilizacé@o e
liquidacdo financeira das operacdes realizadas exwado de curto prazo. As Regras e 0s Procedimeetos
comercializagdo que regulam as atividades realizaddCEE sdo aprovados pela ANEEL.

"0 Leildo A-5 de 2005 ANEEL 002/2005) e o Leildo A-5 de 2006 ANEEL 004/2006).
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Tabela 3 - Resultado dos Leildes ANEEL 002/20094' 2006

_— Poténcia :
Leildo UHE Instalada (MW) Proponente Vencedor Capital
Neoenergia (51%)+ ,
002/2005 Baguari 140.0 Cemig (34%) + Funas " 1vado +
Estatal
(15%)
002/2005 Sé&o José 51.0 Alusa Privado
002/2005 Foz do Rio Claro 68.4 Alusa Privado
002/2005 Passo Sé&o Jodo 77.0 Eletrosul Estatal
002/2005 Batalha (Paulista) 52.5 Furnas Estatal
002/2005 Simplicio 333.7 Furnas Estatal
002/2005 Retiro Baixo 82.0 Orteng / Arcadis (519) + | 1vado +
Estatal
Furnas (49%)
Neoenergia (46%) + .
Privado +
004/2006 Dardanelos 261.0 CNO (5%) + Eletronorte Estatal
(24.5%) + Chesf (24.5%)
0
004/2006 Maua 382.2 Eletrosul (49%) + Copel  pqiay

(51%)

Fonte: Aneel (2007b).
Nota: Adaptacédo do autor.

Destaca-se que no Leilda8 ANEEL - 004/2006, dos seis aproveitamentos indsiid
no leildo, apenas dois deles, UHE Dardanelos e UWHHt4, tiveram suas concessfes
outorgadas. Os demais aproveitamentos (UHE Baratoba, UHE Cambuci, UHE Salto
Grande e UHE Baixo lhuacgu) ndo foram leiloados,rcgega por pendéncias de natureza
ambiental que persistiam até a data do leildo, qega por inviabilidade econbmica

relativamente ao preco teto estipulado, que neste i de R$ 125 / MW.

Conforme apresenta-se neste capitulo, a particpdagsiempresas privadas nos leildes
se da mediante avaliacdo de modelos econémicascéiras dos empreendimentos, onde o
custo de constru¢cdo da UHE é a variavel mais seind&v modelagem. Como apresenta-se
neste trabalho, as construcfes sao contratadas guobnsorcios construtores, previamente

aos leildes e através de contratacdo na modalERGd urnkey Lump Sum

A modelagem econdmico-financeira, que complementavaliacdo técnica dos
investidores, muitas vezes, ao final, assume aic@odle principal elemento de decisdo. Esta
modelagem n&o sera objeto de analise neste tralmiiretanto, é possivel destacar que a
Taxa Interna de Retorno (TIR) € muito sensivel e do Contrato EPC. A Figura 6

apresenta o grafico da variacdo da TIR em func&auteento do preco do Contrato EPC de
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trés Projetos HidrelétricBs Este grafico ndo tem a pretensdo de servir coewas

considerando 0 pequeno universo da amostra, emtietserve como referéncia para
percepcdo da ordem de grandeza da variagcdo daERMRuncdo do aumento do preco do
Contrato EPC, a reducdo da TIR, neste caso, foamtleximadamente 1,5 pp, para um
aumento de 10% no preco do EPC. Considerando gpeesas do setor admitem taxas de

retorno da ordem de 11,5%, esta reducao de 1,598 considerada como representativa.

00% T T T T T T T T T
+2% +4% +6% +8% +10% + 12% + 14% + 16% + 18% + 20%

-0.5% +

-1.0%

-1.5% - ——UHE 1
—s—UHE 2

-2.0% UHE 3
2.5% \-\‘\-

-3.0% +

Reducao da TIR (pp)

-3.5%
Aumento no preco do EPC (%)

Figura 6 - Variacdo da TIR com o Aumento do Preg&dntrato EPC
Nota: Elaboracéo prépria.

2.3 HISTORICO DCPROJECT FINANCE

Nesta secdo apresenta-se 0 historicqppect finance sendo que na secao 2.3.1,
apresenta-se a origem desta modalidade de finaectane na secédo 2.3.2, aborda-se a

utilizacao deproject financeno setor de infra-estrutura no Brasil.

2.3.1 A Origem doProject Finance

As origens doproject financeremontam ao século Xlll, quando a Coroa Britanica
negociou um empréstimo junto a Frescobaldi (um dgabanqueiro da época), para
desenvolver as minas de prata da regido de Dewwringlaterra. Nesta oportunidade foi

elaborada uma estrutura de empréstimo paga pedagio (VELLUTINI, 2006).

8 Trata-se de dados reais dos modelos econémicaxéimas de trés projetos hidrelétricos implantaalpsrtir
dos anos de 2006 e 2007 por consércios lideradasepepresa Neoenergia S/A em parceria com empresas
estatais.
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Nos tempos atuais, a partir da década de 70 ddosgassado, fatores como crises no
setor energético, crise de liquidez internacionalagor visibilidade de questbes ambientais,
aumentaram significativamente a percepcdo de rsaore 0s investimentos capital-
intensivos, levando a busca de inovacgdes finarg@ranstitucionais para a viabilidade na
implantag&o dos projetos. A modalidade convencidedinanciamento, oorporate finance
mostrou-se incapaz de viabilizar fontes de investiim para os projetos intensivos em capital,
dadas as suas caracteristicas (VELLUTINI, 2006).

Com isso, @roject finance de forma concreta, surgiu no Reino Unido, ertudi da
expansdo de suas plataformas continentais de aegflmrde petréleo e gas. Por conta dos
altos niveis de investimento necessarios e osabsvascos associados a atividade, as partes
envolvidas, principalmente empreendedores e fiaaloces, buscaram alternativas inovadoras
de compartilhamento dos riscos, surgindo, como onadpcao, o que mais tarde passou-se a
chamar deroject financg BONOMI; MALVESSI, 2004).

O project finance desde entéo, vem se aprimorando e sendo apl@adarga escala

em projetos de infra-estrutura intensivos em cheitatodo mundo.

Nos Estados Unidos, mroject financefoi impulsionado, em 1978, pela aprovacéo da
Public Utility Regulatory Policy APURPA) (Lei da Politica e Regulamentacao de Sesvi
Publicos). Sob a PURPA, empresas distribuidorasréggia se viram obrigadas a comprar
toda a energia produzida mediante contratos deolgmgzo. Esta disposicdo da PURPA
estabeleceu as condicdes para a implantacdo detgwofle geracdo estruturados na
modalidadeoroject finance pois assegurou a previsibilidade do fluxo deaain dos pilares
desta modalidade de financiamento (VIEIRA, 2001).

2.3.2 O Setor de Infra-Estrutura Brasileiro e a Utlizacdo doProject Finance

No Brasil, até os anos 80 do século passado, @d&staou de maneira significativa
nas atividades ligadas a infra-estrutura. Com Ipaseisdo desenvolvimentista, o Estado se
fazia presente nas areas de planejamento, opeeadi@anciamento dos setores de infra-
estrutura, particularmente nos segmentos de enerdiansporte. Os recursos para estes
projetos, em boa parte dos casos, eram obtidogéatmde financiamento externo, devido,
principalmente, ao excesso de liquidez nos mercat@smacionais de capitais.
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Como os tomadores destes empréstimos externosegnpnesas estatais ou o proprio
Estado (na maioria dos casos com aval do Tesotwdhs os riscos do financiamento
concentravam-se no governo, ndao guardando relagdessariamente, com os projetos objeto
dos financiamentos. Entretanto, a partir dos afod®século passado, devido a diminuigdo
da oferta internacional de capitais e ao questieméon quanto a eficiéncia do Estado
enguanto Unico agente responsavel pelos investimemh infra-estrutura, o papel do proprio
Estado comecou a se modificar (BONOMI; MALVESSIO2]D

No contexto internacional, o aumento das taxasiaes ja partir dos anos 80 do século
passado impactou fortemente o0s encargos das diviadraidas anteriormente,
desequilibrando as financas de muitas empresatisstAlém disso, com a moratéria da
divida mexicana em 1982, houve uma grande restrc@oédito bancario internacional,
sobretudo para a América Latina, comprometendarsemnte os programas de investimento
promovidos pelas empresas estatais. Neste meshoa@en questionamento da eficiéncia do
Estado associado ao interesse de grandes grupabemtra de concorréncia em alguns
segmentos, deu inicio a reformulacdo da estrutuganezacional da industria de infra-
estrutura. No Brasil, como em diversos outros paideiciou-se um processo de

reestruturacdo dessas industrias, com a substitdig&stado pelo capital privado.

A migracdo para um novo modelo de financiamento gtogetos de infra-estrutura
ajudou a impulsionar a utilizagcdo de inovacdes maslalidades de financiamento dos
projetos, sendo uma das principais estruturpsogect finance A partir de entdo, project
financepassou a ser o formato de financiamento maisragte utilizado para projetos de

infra-estrutura e intensivos em capital.

Mais recentemente, particularmente no governo @sigente Luis Inacio Lula da
Silva, o Estado, mesmo que de forma moderada,walfoarticipar mais ativamente no setor
de infra-estrutura. No Setor Elétrico, por exempto, Estado vem centralizando o
planejamento (através da Empresa de Pesquisa EHoardBPE)) e participando como
investidor em projetos estruturantes através daegap estatais, como Furnas, Eletronorte e
Chesf. Iniciativas como as Parcerias Publico-Paga@PPP) e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criaram incentivos a participagés capitais privados no financiamento
do setor, porém, em muitos casos, associados agssmsestatais. Destaca-se, entretanto, que

as PPS ainda ndo comecaram a ser implementadasyadedonsistente.
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No Setor Elétrico, particularmente no segmento elagio de energia, por conta do
planejamento e das politicas do Estado e devid@ardg participacdo das empresas estatais
no segmenty as grandes hidrelétricas, muitas vezes, sdo imgulas por grupos formados
por empresas privadas e estatais. Isto, como gmeseamtado neste trabalho, confere
caracteristicas muito particularesm@oject financeutilizado no Brasil.

2.4 OPROJECT FINANCHEO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Nesta secdo, faz-se apresentacdo da modalmragket financede financiamento de
empreendimentos. Na secédo 2.4.1, apresenta-se iaic@lef desta modalidade de
financiamento. Na secdo 2.4.2, apresentam-se astedge as caracteristicas basicas do
project financeNa secéo 2.4.3, apresenta-se a classificacamgict financeem funcao das
garantias oferecidas. Na secédo 2.4.4, apresentmaealiscussdo sobre riscos e garantias no
project financeNa sec¢éo 2.4.5, apresenta-se a estrutura cortdstuamproject finance E,
por fim, na secdo 2.4.6, apresenta-se um fluxogramaatividades principais para a
estruturacéo de uproject financede uma UHE, no Brasil.

2.4.1 Definicao

O project financeé uma estrutura de financiamento baseada navateate de um
projeto especifico e ndo na analise de créditontke @mpresdsto significa que a decisédo de
financiar um projeto na modalidageoject financese baseia na capacidade de geragcao de
caixa do projeto com vistas ao pagamento da digidamuneracdo do capital, de forma
independente do balanco patrimonial da empresa emmgedora do projeto.
Alternativamente, @roject financepode ser definido como uma estrutura de financiémnen
em que a responsabilidade do empreendedor fictatimiaos recursos investidos no projeto,

na medida em que néo existe acesso dos credordsmmass recursos da empresa.

Segundo Finnerty (1999, p.45),

o project finance pode ser definido como a captalgicecursos para financiar um
projeto de investimento de capital economicamespargivel, no qual os provedores
de recurso vém o fluxo de caixa vindo do projetmedonte priméria de recursos

® O Grupo estatal Eletrobras, formado por Chesf, @iette, Eletronuclear, Eletrosul, Furnas, Itaipu
Binancional, Cepel e Companhia de Geracdo Térmidandegia Elétrica (CGTEE) é responsavel por 39% da
capacidade instalada no Brasil.
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para atender ao servico de seus empréstimos ecémrmetorno sobre o capital
investido no projeto.

Para complementar a conceituaca@udyect finance destaca-se a opiniao de Bonomi
e Malvessi (2004, p.53), que explica que
o project finance ao segmentar e compartilhar o risco de um emgie@emto, cria
condicdes para que ele venha a ser financiado deeirmaque os diversos
participantes — empreendedores, bancos, seguradagEncias multilaterais,
fornecedores e investidores — escolham a parcetasd® que Ihes é mais afeita e

recebam o retorno proporcional a este: ndo é apemasevolucdo na forma de
financiar, € um novo instrumento do novo capitatism

A estrutura dgroject financegue apresenta-se em detalhe neste capitulo, possui
caracteristica principal, a Sociedade de Propd&sstuecifico (SPE), que surge para isolar o

projeto dos demais ativos do grupo econémico empgemor, tendo como objetivo exclusivo

a implantacdo do empreendimento.

A Figura 7 retrata uma estrutura geoject financeem que determinados bancos
financiam um projeto de implantacdo de uma hidiektt Nota-se que os bancos emprestam
recursos para a SPE cujo objeto exclusivo é a imgotdo da hidrelétrica.

Grupo ou Empresa

Banco 1

Banco 2 SPE

i

Banco 3

UHE

Figura 7 - Estrutura dBroject Finance
Nota: Elaboracao prépria.



33

2.4.2 Os Agentes e as Caracteristicas Basicas doject Finance

No project finance todos os atores funcionam como parceiros no fmoje
compartilhando de forma equilibrada os diversoerést de risco. Coloquialmente, pode-se
dizer que todos estdo no mesmo barco, onde o sudesprojeto garante o bom resultado
para todos estes agentes. Segundo Finnerty (1988), ppara montar unproject finance
deve existir uma comunidade de interesse entreaa®spenvolvidas no projeto”. Esta
comunidade de interesse é formada pelos agentglayers cuja definicdo de cada um deles

apresenta-se a sedUir

= Sponsorg(patrocinadores) o&quity Holders(donos): Sao os patrocinadores ou
donos, que tém interesse direto no projeto, semeosga participacdo envolve a
estruturacao do projeto, dacdo das garantias,gusda maior parte dos riscos.

= Developer Agente que, em geral, faz a estruturacdo inidal projeto,
coordenando sua execucdo até a entrada em operBg#giiram muitos
“developers purdsnos EUA nos anos 80 do século passado, que n@avam
com capital e recebiam unevelopment fe@¢cemuneracao). Hoje adevelopers
puros ndo sao usuais, de modo que os atiesisloperssdo 0s propriosponsors
ou equity holders

= Lenders(capital de terceiros): S&o os bancos credores sounwestidores do
projeto. Muitas vezes, dependendo da magnitude mgetp, forma-se um
sindicato de bancos para compor a parceldetié’ para financiamento do projeto.
Nao apenas bancos atuam como financiadores dostqepjfundos de
investimento ou fundos de pensdo, por exemplo, éampodem atuar como
lenders

= Quasi-equity(quase donos): E o agente que, em diversos psoftaa-se entre os
equity-holderse oslenders Osquasi-equitydetém parcela da divida e, em caso de
problemas, tém preferéncia no recebimento sobegoity-holdersmas néo sobre
os lenders Os instrumentos de suporte destes agentes samalnwente,

debéntures conversiveis em acdes ou acdes pratesenc

12 Observa-se que o uso de terminologia em inglés-de\ao fato de jroject financeter surgido, recentemente,
em pais de lingua inglesa e, por serem poucos ® magientes 0s casos brasileiros, ainda ndo sewdseu
uma terminologia prépria em nosso idioma.

1 Debté o termo em inglés que corresponde ao capitardeiros do projeto, ao passo @apiityé o termo em
inglés que corresponde ao capital proprio dos &tamdo projeto. A relacdo engguity e debtdetermina o
grau de alavancagem, ou endividamento, do projeto.
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Financial Advisor (conselheiro financeiro): E um conselheiro finanzei
independente que tem o papel de instruiregsity holderssobre os riscos
envolvidos no projeto e de propor estruturas denfirmmentos aderentes ao
projeto dentre as disponiveis no mercaddin@ncial advisornormalmente € um
banco comercial de renome, que pode ser unhetidgrsou nao.

Arranger: E um dos bancos envolvidos no financiamento quect@wmpromisso
de estrutura-lo, negociando os termos do empréstienopreparando a
documentacédo da operagao.

Agent: Depois de estruturada a operacdo de empréstitgoagsnte tem papel de
coordenar os fluxos do projeto administrando umaa@ara entrada e saida de
capitais, sendo, portanto, responsavel pelo flua® réceitas, dentro da estrutura
de garantias de pagamento desders Em alguns projetos, arranger pode
exercer também a funcéo dgent

Insurance Consultance ou Marketing Consultant (otios técnico): S&o o0s
participantes com expertise no negocio e com reaataonsagrada, contratados
pelosequity holdergara darem parecer sobre o projeto.

Legal Advisors (Consultoria Legal}ornecem suporte legal a elaboracdo dos
documentos do financiamento.

Off-Taker E o0 agente que se compromete a comprar a prodiscfimjeto.

A participacao dos diversos agentes pode seraldstde forma simplificada na Figura
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Legal Advisor Financial Arranger Insuranece

Advisor Consultant

Lenders dinheiro

Quasi- SPE PROJETO

Equit
quity remuneracgao , (UHE)
remuneragao dinheiro
dinheiro energia
Sponsor / Equity Agent
Holders

Off-Taker

Figura 8 - Relacédo entre Bsayersno Project Finance
Nota: Elaboracéo prépria.

O Contrato EPC, conforme sera defindo, é um desqsldgoroject finance de modo
que grande parte doslayers interferem, de alguma forma, na sua elaboracague
conforme também seré abordado neste trabalho,f@tomcomplicador para a negociagédo do
Contrato EPC.

O project financecontempla uma série de caracteristicas fundansep@ia sua

implementac&o. Segue a descricado das principais:

» Forma Organizacional Especifica: @roject finance tem uma vida finita,
caracterizada pela SPE, cuja identidade ¢é defpattaprojeto.

= Conjunto de Contratos: Sao celebrados peitagers diversos contratos que
asseguram que as partes envolvidas mantenham rfeldeses.

= Garantia de concluséo do Projeto: Sdo celebradmsi@s assegurando que, em
caso de problemas, osponsors asseguram 0S recursos complementares
necessarios a conclusao do projeto.

= Garantia de Operagdo do Projeto: S&o celebradosdascoassegurando as
condicdes para inicio da operacdo do projeto apascenclusédo, viabilizando a

geracdo minima de caixa para o pagamento do seatfaidovida.
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= Pacote de Seguros: Sao contratados seguros pagdurabde sinistros desde a
fase de construcéo até a fase de operacao.

= Compartilhamento de Riscos: Os diversos riscosxeépartilhados peloglayers
de forma equilibrada e flexivel. O compartilhamenl® riscos é vantajoso e
fundamental para a estrutura gooject finance pois 0s riscos econdmicos,
técnicos, ambientais, regulatorios e institucion#@® poderiam ser suportados
exclusivamente por nenhum dolayers

= Alto Custo de Estruturacdo: Mapear todas as vasayee podem impactar no
sucesso do projeto ndo é tarefa facil. Por issopraect finance € um
financiamento que comporta custos de transacOesdss.

= Garantia de Fluxo de Caixa: A légica dooject financeprevé um equilibrio na
alocacdo de riscos, sendo que uma peca fundameesié equilibrio é a
previsibilidade da geracao de caixa do projetortirpga sua entrada em operagao.
Em geral, sdo celebrados, anteriormente a concdssé@dito, contratos de longo
prazo de venda do produto gerado pelo projeto, ggwantem o pagamento da
divida.

= Expanséo da Capacidade de Financiamento: O firaroi@ medianteroject
finance por ser estruturado através de uma SPE, desongadanco patrimonial
do grupo investidor da divida do projeto, pois asm& ndo se constitui numa
obrigacdo direta. Além disso, a estrutura @oject finance por suas
caracteristicas, permite um nivel de alavancagens mig@vado, podendo em

alguns casos superar o patamar de 80%ebtecontra 20% dequity.

Nota-se que @roject financeé uma estrutura complexa, sendo o grande viés a
engenharia juridica para garantir uma equilibralda@agdo dos riscos que, além de exigir
estudos detalhados e dispendiosos, requer muitpoteaté que todas as varidveis sejam

identificadas e inseridas no contexto contratual.

2.4.3 Classificagao d&roject Finance de Acordo com as Garantias Concedidas

Existem trés tipos dproject finance que diferem entre si em funcdo das garantias
concedidas em contrapartida do crédito. O primgépo € oproject financechamadonon-
recoursesno qual o pagamento do financiamento é baseadameitte na geracao de caixa
do projeto. Nesta modalidade, ndo é permitido aeslotes acessar o patriménio dos
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acionistas do empreendimento (controladores da.SPEegundo tipo € project finance
chamadolimited-recourse,no qual os credores contam com um conjunto dengiasa
(security pacagg formado pelos recursos gerados pelo propricefmag por outras garantias
convencionais cedidas pelos acionistas, como, p@mplo, caucdo de acdes. Nesta
modalidade, os acionistas podem assumir deternsnalolédgacdes para assegurar a cobertura
dos compromissos do financiamento, tais como dagitaa empresa em determinadas
circunstancias. Por fim, existepooject financechamaddull recourse no qual os credores
contam, além dos recursos gerados pelo projeto,gaoantias convencionais que cobrem a
totalidade do crédito.

E muito raro, no Brasil, a estruturaciopeject financeslo tipo non-recourseDe
alguma forma os acionistas sempre oferecem alquorde garantia aos financiadores. Néo é
usual, também, a implementacaopdeject financesia modalidadéull recourse por motivos
Obvios. A complexidade da estruturacdopdoject finance que, como seré discutido neste
trabalho, apresenta elevados “custos de trans<c&e” justifica pelo compartilhamento dos
riscos pelogplayers.Na estrutura dgroject finance full recourseeste compartilhamento é
descaracterizado com a excessiva concessdo detigmrgelos socios. Com isso, a

modalidade deroject financemais comum, no Brasil, égyoject finance limited-recourse.

O project finance limited recourskca bem caracterizado em projetos hidrelétricos.
Durante a fase pré-operacional, os socios ofergmaantias desassociadas do projeto, como,
por exemplo, garantias corporativas até a entrad@pmeracdo comercial. Pode-se dizer, de
certa forma, que isto confere pmject financecaracteristicas deorporate financena fase

pré-operacional.

Os project financesde empreendimentos hidrelétricos no Brasil, ataate sé&o
estruturados, na maioria dos casos, no formiatded recourse entretanto, destacamos a
seguir experiéncias dos trés tipos de formatacao:

1) UHE Ita, localizada no Rio Uruguay, com poténciatatada de 1.450 MW
implantado na modalidad®n-recourseela SPE Itasa.
2) UHE Machadinho, localizada no Rio Pelotas, com ot instalada de 1.490

MW, implantado na modalidadell-recoursepela SPE Maesa.

12 Custos de transacdo s&o custos que 0s agentésrecos enfrentam todas as vezes que recorrem amduer
ou seja, sdo os custos de negociar, redigir e racaoumprimento de um contrato. Este conceitcatatio no
Capitulo 3 deste trabalho.
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3) UHE Serra da Mesa, localizada no Rio Tocantins, poténcia instalada de 1.275

MW, implantado na modalidadienited-recoursepela SPE Semesa.

2.4.4 Riscos e Garantias no Project Finance

Segundo Bonomi e Malvessi (2004, p.36), “uma dasdates primordiais para a
implementacdo de uroject financeé conhecer e dimensionar os riscos do projetorapc

base nisso, procurar medi-los para estabeleceninshtos eficazes para mitiga-los.”

O project finance por suas caracteristicas, requer uma estruturag@iaplexa
envolvendo uma gama de negociaces e acordos ndutredos socios e os financiadores,
como também com fornecedores, clientes, segurademtidades governamentais e empresas
construtoras. O resultado dessas negocia¢cOes @oaagera 0 conjunto de garantiasqurity
pacage e um conjunto de contratos que assegura o coithpanento dos riscos e garantias,
dando forma aroject finance Com estes contratos, procura-se punir 0 agergengo
cumpra seu compromisso, de modo que este possarciesss demais pelos prejuizos
causados. Com isso, busca-se que o0s riscos assupud@m agente ndo sejam repassados

aos demais.

Risco e garantias, nesta estrutura, séo dois @eloasna mesma moeda, sendo que as
garantias sdo oferecidas pela parte que assumendetdo risco. Noproject finance a
alocacdo de risco segue trés principios basicpaldca-se o risco segundo a capacidade
especifica de gerenciamento de cada agente; (fjuamao for possivel atender ao critério (i),
aloca-se o risco as partes menos vulneraveis aogasvsubjacentes aos riscos; e (i) por

ultimo, aloca-se aos donos os riscos residuais.

Exemplificando: fornecedores garantem o desempeéonbkcequipamentos fabricados,
construtores garantem a construcdo e os empreaedegarantem a obtencédo das licencas

ambientais exigiveis.

A forma usual de classificar os riscos é dividi-ems dois grupos: risco sistémico ou
conjuntural, que é aquele ao qual o sistema ecawdmoblitico ou social submete o projeto
ou risco préprio, que € aquele intrinseco a atdédaomo, por exemplo, o risco geoldgico na
construcdo de uma Usina Hidrelétrica. Segue, nar&ig, um quadro de riscos de pmoject

finance.
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Figura 9 - Quadro de Riscos de &moject Finance
Nota: Adaptado de Bonomi e Malvessi (2004).

Os riscos também podem ser classificados conforoapacidade de mitiga-los. Neste
critério, sdo trés os grupos. O primeiro grupo émémlo pelos riscos com coberturas
contratuais: sdo 0s que podem ser mitigados torrsmdmiidados especiais na forma de
contratacdo. Um exemplo é o contrato de comeraigia de energia na modalidade PPA
gue garante e uniformiza o fluxo de caixa futuroadge pelo projeto. O segundo grupo é
formado pelos riscos seguraveis: sdo os passieesgm@m mitigados por meio da cobertura
de apdlices de seguro, como, por exemplo, os Segierd&ngenharia tipAAll Risks, que se
destinam a dar cobertura aos riscos construtivas gantrato de construcao do tipo EPC. O
terceiro grupo é formado pelos riscos com cobegoraDerivativos: Sao 0s riscos que podem
ser mitigados por meio de instrumentos financesmhecidos como derivativdscomo, por

exemplo, ohedgesambiais.

Apresenta-se a seguir, independente da metodadeg@dassificacdo quanto ao tipo, a
descricdo dos principais riscos consideradogmgect finance bem como os respectivos

mecanismos mitigadores:

13 power Pourchase AgreemefRPA) é um contrato de comercializacdo de enetgitongo prazo celebrado
entre Geradores e Consumidores, que normalmentesls&o-intensivos ou Companhias Distribuidoras de
Energia Elétrica.

14 S&0 derivativos por que seu valor deriva (no dertie ter origem) de outro ativo, ndo possuinderéeicia
propria.
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Risco do Acionista / Capital Proprio: O sucess@uyeto dependerd, evidentemente,
da capacidade técnica e financeira dos seus entg@emres. Segundo Veluttini (2006,
especializacdo dos Acionistas no setor € um elarenortante na avaliacdo do risco do
acionista”. Os financiadores buscam empreendedores que teexentise e que possuam
capacidade financeira compativel com o projetotolgje financiamento.

Risco deCompletion junto aos Financiadores: Os financiadores tém tem@Encia de
exigir dos donos uma garantia plena até a conclas@rojeto, com responsabilidade,
principalmente, quanto aspectos relacionados a ©Gomepto de orcamento e prazo
relativamente as previsées do estudo de viabilidadgrantia pode ser uma fianca bancaria,
porém, na maior parte dos casos, da-se atravésndmmpletion bontf, contratado pelos
sécios em favor dos financiadores. No Brasil, algsinvezes sdo aceitas garantias

corporativas do grupo empreendedor na fase pr&xcipeal.

Risco de Construcdo, junto aos Financiadores: Quad risco de variacado
orcamentaria na construcdo, que certamente € um nus importantes, 0s sécios
normalmente mitigam através de contratos de projetostrucao e fornecimento do tipo EPC
Turnkey Lump Suntestes contratos sédo apresentados aos financsactome uma garantia de
cumprimento de orcamento e prazo, além de protegatra riscos construtivos. O Quadro

apresentado nesta secdo contém os principais gsoitsgyadores associados a construcao.

Risco de Forca Maior: A ocorréncia de prejuizoodentes de eventos caracterizados
como de forca maidt ndo sdo cobertos pelos contratos EPC. Eventusisscdai decorrentes
sdo suportados pelos donos. Para mitigar esse ésaoonselhavel a previsdo de montantes
de contingéncias adicionais ao orcamento do prdgtam do nivel de contingenciamento
incluido no preco do contrato EPC). Segundo Velly2006, p.26), “um valor adicional de 5
a 10% (que se torna parte dos custos do projetoneg tal, € financiado proporcionalmente
por capital e divida) deve fornecer conforto sefite”.

Risco de Entrada em Operacéo, junto a Unido: Paraso de concessfes publicas,
como, por exemplo, em Usinas Hidrelétricas, a cssioearia (SPE) apresenta um

performance borid em favor da Unido, que tem como objetivo assegupae o

1> Complition Bondé o termo em inglés correspondente a um seguaniigde pagamento.

16 Segundo a lei Brasileira, os conceitos de forcmnsdio definidos no artigo 393 do Cédigo Civil.

" performance Bond é o termo em inglés que se rafeeguro garantia de fiel cumprimento das obdiggc
contratuais (no caso, do contrato de concessao).
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empreendedor implantard a UHE em conformidade ceneomos e condi¢cdes pactuados

através do contrato da concessao.

Risco de Mercado e de Preco do Produto: O riscquégla no preco de venda do
produto apos entrada em operagédo € assumido petoxibidores, ou seja, se 0 preco cair,
haverd menos geragdo de caixa para cobertura sizcseata divida. Em se tratando de
commodities 0 risco de variagdo do preco internacional poele reitigado através de
operacdes em mercado futuro de Bolsa. Entretasta,neitigacdo € parcial, pois este tipo de
hedgesé alcanca as venda de um prazo relativamente. Mgt industria de geracdo de
energia, este risco é mitigado com a celebrac&mdiatos de venda de longo prazo, como
os PPAs. No atual marco regulatério, os contramdodgo prazo de comercializacdo de
energia no ambiente de contratacao regulada (A@&®ps Contrato de Compra e Venda de
Energia Elétrica (CCEARS), celebrados entre a Siaflora vendedora) e um Pool de

Concessionarias Distribuidoras de Energia Elé{fdoapradoras).

Risco de Incremento nos Custos: Esse risco é dablegpelos socios e mitigado pela
celebracdo de contratos tipo EPC, como ja aprad@nt@as, caso 0s mecanismos de
mitigacdo nao sejam suficientes, a geracdo de timneapara cobertura do servi¢o da divida

fica reduzida devido a necessidade de cobertunaaileres custos de investimento.

Risco de Obsolescéncia: Esse risco, embora semgserne em qualquer negdcio, é
mais frequente em empreendimentos associados aldgan de ponta, como industria de

computadores, por exemplo. Para industrias dggiedproject financendo é apropriado.

Risco Ambiental: Este é um fator de risco prepoaaler em projetos de infra-estrutura
no Brasil, sobretudo nos projetos hidrelétricos. M@@ores mitigadores sdo as garantias
governamentais, mediante a concessao das liceméamg para 0 projeto previamente a
estruturacdo dproject finance Entretanto, questdes ambientais sdo sempre cwntplexas,
sendo dificil prever o impacto de eventuais futigagiéncias ambientais ap6s o inicio dos
projetos. Atualmente, o Brasil enfrenta problemasdiversas ordens no ambito ambiental.
Em alguns estados, Instituto Brasileiro de Meio Aente (IBAMA) e agéncias estaduais de
Meio Ambiente ndo se entendem quanto a compet§mmia gerir o licenciamento de
determinados projetos e em outros estados, o MiasPublico tem desempenhado o papel

de agéncia ambiental. Este cenério reflete diretéenea mensuracdo do Risco Ambiental.
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Risco de Performance Operacional: A celebracdo aetratos tipo EPC sao
mitigadores fundamentais. Além destes, a celebrdedcontratos operativos com empresas
comknow-how(contratos de Operacdo e Manutencao (O&M)) tamb@&mfatores redutores
de risco, pois problemas na operagdo e manuteragienpafetar o desempenho operacional

com reflexo na geracao de caixa.

Risco Cambial: E desejavel a estruturacio do mrajetn casamento entre as moedas
do custo de investimento e da receita de vendaattufp. Quando isso ndo € naturalmente
possivel, por exemplo, em plantas exportadorasemoskr buscadas operacdeshddging
em mercado futuro de bolsa para mitigacdo da egposiOutro instrumento usualmente
utilizado é a exigéncia de uma margem elevada wam fle caixa medida pelo indice de
Cobertura do Servigco da Divida (ISCD). O ISCD, etasinto, ndo protege o projeto de

supervalorizacfes da moeda.

Risco de Indexador: E desejavel que os indicegajaste do custo de investimento e
de operacdo sejam 0sS mesmos, ou, pelo menos,vpowiite correlacionados entre si.

Quando isso ndo é naturalmente possivel, tambéranpar dadas solucdes através de
operacoOes deedging

Risco de Aumento da Taxa de Juros: A maior parte filmanciamentos com
instituicbes ndo brasileiras (em ddlares) baseiersd IBOR e tem taxa de juros variavel.
Operac¢des deedgingda divida, ou pelo menos de parte dela, sdo aarientas mitigadoras

mais adequadas.

Risco Legal: Dois sao os aspectos relacionadosseo legal: alteracdo do ambiente
legal e exequibilidade dos contratos. A alterag@iardbiente legal resultante de mudancas de
legislacdo, em alguns segmentos, € de extremaaralev Acordos governamentais podem
imprimir maior seguranca e, além disso, algumascéels podem ser buscadas no mercado de
seguros. A exequibilidade dos contratos, por sua wermalmente é assegurada com a
contratacdo de analise legal e pareceres juridiao® a consultores de renome e com larga

experiéncia.

Risco Regulatério: Considerando a natureza evauda estrutura regulatoria de cada
setor, mais particularmente no caso do Setor Ete®Brasileiro, as imperfeicdes do marco

regulatorio representam um fator de risco impoetaRara mitigar esse risco, € necessaria
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uma vasta revisdo dos normativos e uma avaliacdmsttrico do regulador em aderir e fazer

cumprir as leis relacionadas ao setor.

Os principais fatores de risco com seus respectivitigadores estdo resumidos na

Figura 10:

MITIGADORES FATORES DE RISCO MITIGADORES
Completion Bond |_| | Problemas pré- ‘ Ambiental ’*ﬂ Licencas Prévias
para problemas operacionais
até a entrada em
operag&o Performance | |,| Contratos de
Construgéo ‘ Operacional O&M
Contrato turnkey |/
compreco e i | Performance
prazo definidos Aumento de Entradaem | 1,| Bond garantindo
Custos Operacio conclus&o
Previsdo de :
contingéncias 4_+ Forga Maior ‘ ‘ Legal }—» Acordos
Governamentais
Indexadores ‘
w]
Operaag0es de - ‘o Analise do setor e
hedging <ﬁ Cambial ‘ ‘ Regulatorio }__' do Regulador
X{ M docP Contratos de
Previsdo de ercadoe Freco L L[ |ongo prazo e
contingéncias N Taxa de Juros ‘ do Produto mercado futuro

Figura 10 - Fatores de Risco x MitigadoresRmoject Finance
Fonte: Adaptado de Bonomi e Malvessi (2004).

Em cada etapa do projeto esses riscos tém maisem@sTpeso e alguns agentes
estardo mais ou menos expostos. A fase de maiosie§p é a de construgdo, onde nenhuma
receita estd sendo gerada e a probabilidade denamrde custo e prazo é relevante. Em
funcdo disso, muitogproject financesndo sao obtidos nesta fase ou tém sua estrutura
complementada por caracteristicas a@porate finance com a exigéncia de garantias
corporativas do grupo empreendedor até a entradapmracdo, caracterizandopooject
finance limited recourseTodos 0s riscos sdo mitigados, dentro do possiv@in as
ferramentas dbedgingapontadas, sendo umas mais eficazes e outras niarasavaliacao
da matriz de risco ainda na fase de viabilidadestex algumas ferramentas que indicam
taxas de retorno em ambientes de risco, como, y@n@o, oCapital Asset Pricing Model

(CAPM), que nédo sera objeto de analise neste trabal



44

2.4.5 Estrutura Contratual do Project Finance de um UHE

O principal suporte crediticio mroject financeé o proprio projeto. Secundariamente,
uma gama de outras garantias sdo necessariasquaparca estrutura dproject finance a
partir do estudo da matriz de riscos. ApOs ider@fdo, compartilhamento e definicdo dos
mitigadores dos riscos, segue-se a engenharidacgrigie procura alocar convenientemente
as responsabilidades e penalidades a que estg@#osstodos os agentes. Pela complexidade
da tarefa, é razoavel esperar que nem todos os@eséjam apurados e, por mais detalhados
gue possam ser os estudos, sempre havera margano pauprevisivel. Isso, porém, néo

invalida o resultado do arcabouco contratual cafddrao final.

Os contratos oferecem recursos legais a capaciadeédito, formando o nucleo da
estrutura dgroject financeEntre os principais contratos de uma operacgwalect finance,

pode-se citar:
a) Documentos Financeiros:

»= Contratos de Financiamentogn agreement

= Contratos entre Credordsatércreditors agreemeht

= Contratos de Suporte dos Acionistagdnsors support agreemgnt

= Contratos de Responsabilidade dos Acionistas{ort letter agreement

» Contratos de Terminacao Antecipatixrination agreemejt

= Contratos de Caucao de Recebiveis (securitizacéo)

= Contratos de Retencao de Acdslsare retenteion agreement)

= Contratos de Caucao de Acdsbdre pledge agreemeént

» Contrato de Cessdo de Direitos da Concessémnséssion rights
assignment agreement)

» Contratos de Administracdo de Contas e de Penh@otéas Bancarias
(escrow account agreemént

= Contratos financeiros associados ao tipo de oper#agadnceira, tais como

escritura de emisséo de debéntu@sdls, Puts, Swap®tc.
b) Contratos Relevantes:

= Contratos de Construcao (ex: Contrato EPC)
»= Contratos de Venda de Produtos (ex: PPA
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= Contrato de Operacao e Manutencao (O&M)
= Contratos de Licencgas Pertinentes
= Contratos de Concesséo

= Contratos de Suprimentos de Longo Prazo
c) Documentos de Seguros:

= Completion Bond

= Performance Bond

= Seguros de Engenhatiall Risk”
»= Seguro de Risco Pais

= Seguro de Risco Ambiental e de Alteracéo de Ambiergat®
d) Pareceres Técnicos Especializados:

= Consultorias de Engenharia
= Consultorias de Mercado
= Consultoria Legal, em caso dee diligenc®

= Relatério de emisséo dating®®

Segue, na Figura 11, esquema da estrutura conttigioa de unproject finance.

'8 Seguro de Risco Ambiental e de Alteracdo de Anibiéegal ndo sdo modalidades de seguros usuais no
mercado de seguros brasileiros, de modo que esigsistos sdo normalmente suportados pelos séeimsa
protecdo por meio de seguros.

Y Due diligenceé uma espécie de auditoria que é feita em tododoosmentos relacionados ao projeto,
normalmente por uma consultoria juridica especidhbz que tem por objetivo analisar a consistéreimdas as
informacdes disponibilizadas pelo empreendedor.

%Y Ratingé um mecanismo de mensuracao de risco internaciente reconhecido, através do qual, agéncias
classificadoras de risco avaliam empresas e p@tmitem notas, como por exemplo: AAA+,
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Contrato de
Penhor de

Financiadores [ Contas
Bancérias

Contrato Contrato de

de Penhor Caucao de Agoes
de Ativos ¢ ¢ Conta
@f'w

Ativos SPE Recebiveis

Concessionaria

Contrato Fonte
Principal
Pagadora

Figura 11 - Estrutura Contratual Tipica de RBroject Finance
Fonte: Bonomi e Malvessi (2004 ).

Segue, na Figura 12, um esquema da estrutura w@itde umproject financede um

projeto hidrelétrico (caso real):

Acionista 1 Acionista 2 Acionista 3 Acionista 4 Acionista 5
(US$ 69,3M) (US$9,3M) (US$ 2,8M) (US$ 32,2M) (US$28,5M)

Empréstimo A
BID

US$ 75,0M
Consoércio i Contrato Empresa do Projeto F(;ontrgtos df
Construtor i EPC | (Mutuario) . Financiamento . USS 267,5M
Empréstimo
Direto BNDES

Contrato de Contribuigéo de

Comprador 1 Comprador 2 Comprador 3 Comprador 4 Comprador 5 Comprador 6 Comprador 7
(63,8MW) (119,3MW) (1,0MW) (7,7MW) (24,6MW) (85,7MW) (75,7MW)

Figura 12 - Estrutura Contratual Real de Rroject Financede uma UHE
Fonte: Vellutini (2006).

Segue uma descricdo simplificada dos principaidratos que compdem a estrutura

contratual dgroject financede um projeto hidrelétrico.
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Contratos de Compra e Venda de Energia (CCVE ou):AR#\atual modelo do Setor
Elétrico, as Usinas Hidrelétricas celebram Consrale Compra e Venda de Energia no
Ambiente Regulado (CCEARs) com upool de distribuidoras de energia elétrica no
Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR). Antes ddamga do marco regulatério, podiam
ser celebrados PPAs bilaterais entre a hidrelégrioana distribuidora de energia especifica.
Em ambos os casos, todo o montante da energia @iariegHE é comercializado por prazo
superior a 15 anos com preco e indexador de reajesinidos, assegurando a previsibilidade

da geracéo de caixa do projeto.

Contrato de Concess&o: E o contrato celebrado argomcessionaria, que pode ser a
SPE, e a Unido, através do qual a Unido concedacessionaria o direito de exploracao do
aproveitamento hidrelétrico por um prazo deterningdualmente as concessdes tem prazo
de 35 anos). Neste contrato ficam definidas ascipams caracteristicas da UHE e séo
estabelecidos todos os direitos e obrigacbes daessionaria para a manutencdo da

concessao, garantindo a seguranca institucional.

Contrato de Construcéo tipo EPC: E o contrato catkbpela SPE e um consorcio de
empresas formando, normalmente, por projetistastoaiora e fornecedora de equipamentos
eletromecanicos, do tigarnkey(chave na mao) na modalidaliegineering, Procurement &
Construction (EPC), no qual preco, prazo e escapagpse-definidos. Como a construcéo da
UHE representa, normalmente, mais de 70% do imaesto total do projefd, com a
celebracdo do Contrato EPC, pretende-se mitigaogisde variagcdo representativa no

investimento.

Contratos de Empréstimdoan agreemngt S&o os contratos de financiamento
celebrados com os bancos financiadorespduect finance No Brasil, atualmente, sdo
celebrados contratos de financiamento direto corBNDES e contratos com Bancos
Comerciais, além de contratos com agéncias meltdet, como, por exemplo, o BID. Estes
contratos contém todas as condicbes comerciaisédiita, tais como, montante, prazo, custo,
caréncia, condicbes de pagamento, garantias daéstimpo, obrigacdes de fazexffirmative

covenanty obrigacdes de néo fazeme@ative covenantse os eventos de inadimplemento

1 O percentual do custo da construcdo de uma UHEe spbusto total do investimento é na maioria aligol
dos casos superior a 65%, podendo chegar a 90%gansaasos. UHE's com grandes reservatorios agegsen
maiores custos ambientais e, por isso, 0s custosatestrucdes nestes projetos tém menor pesoveglagnte ao
investimento total.



48

(events of defaylt que, caso ocorram, garantirdo ao credor o direie declarar

antecipadamente vencida a divida.

Documentos para emissdo de Debéntures: E usualasi,Bjue parte dos recursos do
financiamento do projeto seja captada através des@mde debéntures da SPE. E uma forma
de diversificar as fontes de recursos atravésitizagfio do mercado de capitais. A emissao
de debéntures esta regulamentada pela instrucdo-4DOM e é estruturada através da

Escritura da Emisséo e do Prospecto.

Contrato de Compartilhamento de Garantias: Quand®s e um instrumento €
utilizado para financiar project finance faz-se necesséria a utilizagcdo de um contrato que

defina os critérios de compartilhamento das gaaamtferecidas entre os credores.

Contrato de Suporte dos Acionistas: E usual no iBeaexigéncia de garantias
corporativas ou até mesmo reais na fase pré-opeadcdo projeto. Em muitos casos, é
celebrado um contrato de suporte dos acionistasSEER, no qual estes sOcios se
comprometem a aportar 0s recursos necessariosdusao do projeto, na ocorréncia de

problemas que impactem no custo do investimentagice

Contrato de Administracdo de Contas: Para assegum@agamento do servico da
divida pela SPE apoés o inicio da operacdo cometai&lHE, as partes celebram um contrato
com a nomeacao de um banco para centralizar agaseca SPE e geri-las, de modo a

garantir o fluxo para o pagamento do servico daldiv

Contrato de Cessédo de Direitos: Uma caracterigtiportante doproject financeé
que o proprio projeto é a garantia do crédito. $sgmifica que todos os ativos do projeto sado
empenhados em favor dos credores. Para tantoelgr@gb um contrato de cessao de direitos
emergentes da concesséo, onde sao dadas em gasaatides da SPE, os ativos do projeto e
todos os seus direitos, como, por exemplo, os to®dio contrato de comercializacdo de

energia.

Contrato de Empréstimo Pontériflge loar): O project finance apresenta uma
alavancagem elevada, de modo que em muitos caguxi@ da parcela aguityé concluido
antes da entrada dos recursos provenientes dosiin@entos estruturados. Nestes casos, faz-
se necesséria a celebracdo de contratos de emqréddi curto prazo. A formatacdo destes

22 A instrucdo n. 400 da Comissdo de Valores Moliig&r(CVM) dispde sobre as ofertas publicas de
distribuicdo de valores mobiliarios, nos mercadasfrio ou secundario.
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empréstimos combridge loan tem por objetivo oferecer aos credores 0s primsaiecursos
dos financiamentos estruturados como garantia deanpanto, reduzindo, com isso, 0 custo
destas operacfes. Muitas vezes, os proprios baueosstdo estruturandopooject finance

realizam os empréstimos ponte.

Seguros: Como ja apresentado,pmoject financeos riscos sdo compartilhados pelos
players de forma equilibrada, entretanto, o suporte deéepdos riscos por cada agente €
lastreado em seguros, para o caso de problemasrers que desequilibrem o projeto. A SPE
contrata unperformance bonghara garantir o contrato de concesséao junto aduniéontrata
um completion bongbara garantir o crédito junto aos financiadorésaa¢ntrada em operacao
comercial da Usina. Em alguns casos a SPE cosgtaos para tipos determinados de risco,
como o geoldgico. Os Construtores contrapariormance bongara garantir o cumprimento
do Contrato EPC e contratam seguros de engenharéaqobrir 0os riscos de engenharia,
construgcdo e montagem junto aos donos. Em algwus cpode ser contratado seguro para a
cobertura de lucros cessantes, como, por exempkdvance Loss of Profits Insurance
(ALOP)?, Na fase operacional, a SPE contrata um seguRisi® Operacional. Segue, na

Figura 13, um esquema de uma estrutura tipicagleaede unproject finance

FASE SEGURO RISCO
Leilso Bid Bond Garante que a SPE honrara o lance
apresentado
Performance Bond Garantia do término da obra
Performance Bond Garantia de fiel cumprimento do contrato
EPC
i Risco de Engenharia Garantia contra erros de projeto, construgéo
Construcéo e montagem
Risco de Garantia contra prejuizo provocado contra
Responsabilidade Civil terceiros
Especificos Risco ambiental, hidrolégico, geoldgico, etc.
Risco Operacional Ggrantla contra problemas na operacéo da
Usina
Operacao
Risco de Garantia contra prejuizo provocado contra
Responsabilidade Civil terceiros

Figura 13 - Seguros de @moject Financade uma UHE
Nota: Extraido da apresentacdo da UBF Segurosp jdet2006.

23 Advance Loss of Profits Insurance (ALO®um seguro contratado para a cobertura de perdecdita por
atraso na entrada em operacao do projeto. Esteosedo tem sido usual em projetos hidrelétricoBrasil.
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Apés esta avaliacdo da complexidade da estruturdratoal, percebe-se que
implementar unproject financeé uma tarefa ainda mais ardua do que estrutuRala se ter
sucesso, é imperativo que haja um excelente traltdhcoordenacéo entre players Por
outro lado, é pacifico que empreendimentos consupbrte contratual tera sido objeto de

exaustiva analise e, por isso, suas possibilidde@ssucesso sdo menores.

2.4.6 O Fluxograma do Project Finance de uma UHE

Esta secdo tem por objetivo apresentar, de formalificada, o fluxograma para a
montagem de urproject financedo setor de concessdes publifasior ocorréncia dproject
financesno Brasi).

» Publicacao do Edital de Licitacdo Publica.

» Negociacdes preliminares para formacgéo de consorcio

» Estudo de pré-viabilidade (Analise de negdcioslames, Andlise da concorréncia,
Estudo de Mercado e Estimativa de InvestimentoceiRs.

» Entrega de documentacédo de pré-qualificacao.

» Deposito das garantias das propostas.

= Entrega das propostas ou realizacéo dos leildafrroe o caso.

= Definicdo do proponente vencedor do leil&o.

= Criacéo da SPE pelas empresas consorciadas copunprde (vencedor).

» SPE constitui as garantias exigidas pela Unido pamncessao.

= Celebracao do contrato de concessao.

= Negociag¢bes para obtencaofdeding.

= Definicdo dogplayers.

= Montagem da Estrutura FinancéftéEquity: acdes preferenciais, acées ordinarias,
oferta publica de acdes, etc.Debt: Financiamento Estruturad&ridge Loan
Emissdo de Debéntures, etc).

= Analise econémico- financeira pelos Investidorggles Bancos.

» Da-se inicio a negociacao dos contratos da opedgefinanciamento.

» Inicio da implantacdo do projeto.

24 A montagem da estrutura financeit@a project financeequer a utilizacdo de diversas ferramentas paitise
da viabilidade técnica e econémica, como, por exgni@riacdo de Valor ao Acionista”, “Analise deukb de
Caixa Descontado” eBussines Plah Estes tépicos ndo serdo objeto de andlise, potraar de um
aprofundamento do tema ndo compativel com o objeli@ste trabalho.



= Entrada em operacao do projeto.

= Pagamento do servico da divida e dividendos das&tas.

= As concessfes sdo normalmente outorgadas por gea20 a 35 anos. Caso a

concessao ndo seja renovada, sera devolvida ao @odeedente.

Segue no Quadro 1 um resumo das etapas deraject financepara um projeto

hidrelétrico no Brasil .

PRELIMINAR DEFINICAO ESTRUTURACAO | IMPLEMENTAGCAO
Identifica¢éo do Estudo de . = .-
Projeto Viabiliadde Busca de Parceiros | Obtencao do crédito

Andlise da

Definicao do Custo

Viabilidade

do leilao)

adaptabilidade a ; Estruturacéo Concluséo do
. de Investimento ; . .
modalidade de Financeira projeto
. ) (Contrato EPC)
project finance
. Definicao do Fluxo
Estudo de Pré de Receita (tarifas | Road Show Entrada em

operacéo do projeto

Andlise do Modelo
Econdmico-
Financeiro

Formatacédo do
Financiamento

Pagamento do
servigo da divida

Participacéo no
leildo

Celebragédo dos
Contratos da
Operacéo

Criagdo da SPE

Celebracgao da
Concessao

Inicio da
implantacéo do
Projeto

Distribuicao dos
dividendos

Quadro 1 - Fluxograma de upmnoject Financede uma UHE
Nota: Elaboracéo prépria.

Apoés analise dos principais aspectos que compdgmoject finance,incluindo os
agentes, financiadores, principais contratos, gbicale riscos, e etc, apresenta-se, na Figura
14, a estrutura simplificada gwoject finance Esta ilustragdo resume a estruturgpdmgject

finance na qual consta o contrato de construcao (tipo)ER(@ sera objeto de discussdo mais

aprofundada nos préximos capitulos deste trabalho.
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Capitais Proprios Agéncias Multilaterais Divida

. Investidores Institucionais . Bancos de Desenvolvimento . Bancos Comerciais

. Fundos de Investimento .IFC . Fundos de Penséo

.OPIC

Off-Taker

. Compra e Vendad de Energia Y|

(PPA ou CCEAR) Conselheiros dos Bancos
. Juridico

Contrato de Construgéo - Financeiro

. Contrato “turnkey” tipo EPC SPE - Engenharia
. Seguros

Operacao

. Contrato de O&M
Conselheiros dos
Sponsors

Legalizacédo Pais . Juridico

. Contratos de Concessdo - Legislagéo . Financeiro

. Autorizagbes . Regulamentacéo Setorial . Engenharia

. Licenciamento Ambiental . Conjuntura Econbémica e Social . Seguros

Figura 14 - Estrutura deroject Financede uma UHE
Nota: Adaptado da Nota Técnica — ANP — 0072199

2.5 OCORPORATE FINANCEO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O corporate financeonsiste no levantamento de recursos de determgragresa, no
qual os provedores dos recursos se baseiam nodkixaixa de todos os ativos e negécios da
empresa tomadora para avaliagdo e concessao dtmcféd sejaa empresa recebedora do
credito é avaliada na sua totalidade e ndo apepasjeto objeto do referido financiamento.
No corporate financdodo o patrimdénio da empresa, e em alguns cagasrimonio de seus

sécios, € dado como garantia do crédito.

Na estrutura decorporate finance os credores tém acesso garantido, através dos
contratos da operacdo de empréstimo, a todo patiinad empresa para satisfagéo do crédito
e, em caso de insuficiéncia, cabe ingressar cond@el faléncia da empresa. O sistema de
garantias deste tipo de operacéo de crédito engalrantias reais (hipoteca, caucdo de acoes,
etc.) e pode envolver outras modalidades de garasimo, por exemplo, a transferéncia de
controle ou a dagao de outros ativos do grupo enmwd empreendedor. Neste sistema
tradicional de garantias, também chamadoedeurse os credores nao controlam o sistema
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de governanca corporativa da empresa, de modosjoentroladores da empresa néo tém sua

liberdade acéo restringida.

No Setor Elétrico Brasileiro, aorporate financeé largamente utilizado pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica, @bésn de atuarem num segmento bastante
regulado, elas possuem um histérico operaciongamdeiro que permite uma avaliacdo dos

financiadores quanto a capacidade de pagamentengdm®stimos pelos mutuarios.

A Figura 15 retrata a estrutura derporate financena qual determinados bancos
financiam uma empresa para a construcdo de uma NEla estrutura, a empresa utiliza o
crédito para implantar a hidrelétrica, porém a gi@aiedo financiamento € o conjunto de todos
os ativos da empresa. No Brasil, atualmente, estatera praticamente ndo é utilizada, pois
0s projetos hidrelétricos em sua grande maioridisaaciados por meio daroject finances.

Banco 2 Grupo ou Empresa
Todos os demais
negécios do Grupo ou
UHE Empresa

Figura 15 - Estrutura dBorporate Financele uma UHE

Nota: Elaboracéo Prépria.

2.6 COMPARACAO DOPROJECT FINANCEEOM O CORPORATE
FINANCE

O project financefoi apresentado como uma alternativa @wrporate finance

viabilizando o0 acesso a crédito de projetos conripest de risco mais complexas. Para uma
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maior compreensao das vantagengugect financefrente aocorporate financeapresenta-

se nesta secdo uma comparacao entre estas dudglatstade financiamento.

A diferenca basica entmrporatee project financeg que na primeira modalidade de
financiamento, o crédito € concedido a empresaaesaegunda o crédito € concedido ao
projeto. Oproject financesurgiu justamente para superar algumas limitagéesstrutura de
corporate financeem projetos intensivos em capital e de longa ragég.

Quanto a organizacéo, pooject finance os ativos e o fluxo de caixa sédo segregados
dos demais ativos da empresa empreendedora, seada ecma estrutura juridica especifica,
a SPE, o que nao ocorre porporate financeonde o crédito € concedido diretamente a

empresa empreendedora.

Com relacdo ao controle pelos sécios e denpdagers no project finance a
segregacao do projeto na SPE permite uma melhaalidacdo do fluxo de caixa e um maior
monitoramento por todos @éayers o que ndo ocorre nmrporate financeno qual o fluxo
do projeto fica agrupado ao fluxo da empresa empliegiora, de modo que o controle fica

restrito aos gestores da empresa.

Com respeito a alocacao dos riscosprmect finance em contrapartida a segregacao
do projeto e dagdo do fluxo de caixa em garantippgsivel distribuir os riscos de forma
equilibrada entre oplayers. Ja nccorporate financendo havendo a citada contrapartida, os

riscos ndo sao compartilhados.

No que se refere a forma de aprovacao do créditpraject finance a concessao do
credito se baseia na geracdo de caixa e resultm@sojeto, enquanto que rmorporate
financea concessao do crédito se baseia em garantigserean experiéncias anteriores da

empresa.

No project finance,a utilizagdo do caixa excedente fica restrito a@ppo projeto,
diferente docorporate financeonde a sobra de caixa do projeto se confundead@e de
caixa de toda a empresa empreendedora, ndo havesticOes pelos credores a sua

utilizacao.

A estrutura dos contratos da divida é bem mais @mmoproject finance pois o

financiamento ndo é baseado no crédito da empragacendedora, sendo necessario um
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conjunto de contratos que confira garantias aosrsidsplayers No corporate financeos

contratos de empréstimo sdo muito mais simples.

Segue, no Quadro 2 um comparativo resumido ecdrporate financee project

finance

Critério

Corporate Finance

Project Finance

Organizacéo

Grupo Econémico ou Empresa com varias outras
operacdes

Sociedade de Proposito Especifico (SPE) para
implantacéo do projeto

Alocacéo de
Risco

Credores tem acesso a todo patrimonio da
Empresa

Restricdo do acsso dos credores ao patrimdnio do
Grupo Econdmico controlador da SPE

Risco Diluido entre os diversos ativos e
operagdes da Empresa

Risco concentrado no Projeto, sua geragado de caixa e
seus ativos

Estrutura do
Financiamento

Credores se baseia no total do patrimonio e
operagdes da Empresa

Credores se baseiam nos ativos do projeto e no seu
fluxo de caixa

Pode ser um financiamento clean (sem garantias)
ou com aval dos Controladores

Financiamento contém estrutura complexa de garantias

Contratos e operacdes padronizadas

Contratos complexos e especificos para cada projeto

A propria empresa tem capacidade para
satisfagéo do crédito

A SPE, por si s6, ndo tem capacidade de satisfagdo do
crédito, de modo que a estrutura engloba a se¢éo de

Financiamento

baixo custo de transacéo

Capacidade contratos (ex: de venda do produto)
Financeira ] . -
Ocupa o limite de crédito da Empresa A es_trutu_ra permite a ndo hineragéo do balango
patrimonial da empresa controladora
Agilidade do A estruturagdo do financiamento é rapida e com A estruturagdo do financiamento é demorada e com

elevados custos de transagao

Monitoramento

Baixo monitoramento dos gestores da empresa
pelos Credores

Gestdo altamente monitorada através do controle das
receitas e dos covenants dos contratos

Fluxo de Caixa

O fluxo de caixa da empresa é administrado
livremente pelos gestores para a cobertura de
seus diversos compromissos

O fluxo de caixa é centraliazdo pelos contratos da
opracgdo e tem destinagéo pré-definida (pagamento da
divida, distribuicdo de dividendos, etc) e a destinagdo
dos recursos excedentes tem sua utilizagéo restrita ao
proprio projeto

Faléncia

Afeta todo o patrimdénio da Empresa

Atinge o projeto como um todo, porém néo afeta o
patrimdnio do grupo econdmico controlador

Quadro 2 - Comparativo deroject Financecom oCorporate Finance
Nota: Elaboracao prépria.

A partir da comparacao entre as duas modalidadésateiamento, é possivel avaliar

as principais vantagens e desvantagens da utiiziggdroject finance

As principais vantagens dproject finance frente aocorporate finance séo: a
segregacao e compartilhamento dos riscos; a subdttde garantias onerosas por garantias
associadas a performance; a obtencdo de créditonge prazo a custos mais baixos; e o

aumento da alavancagem financ&ira

% A vantagem de o financiamento tomado pela SPE pseleccontabilizadmff balance sheetla empresa
Controladora vem sendo questionada, pois o risoode&aparece do balanco. Segundo critérios brasilde
Demonstracdo Contabil, alguns lancamentos podeswentser considerados através de notas explicativas
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As principais desvantagens, por sua vez, sao: pleaidade da estrutura contratual;
os altos custos de transacdo, de tal sorte que dali@de ndo é adequada para

financiamentos de pequeno porte; e 0 prazo longo g estruturacao.

Particularmente no Brasil, alguns aspectos se soawsnfiatores negativos, como, por
exemplo, a falta de um ambiente regulatério ademuadalta de uma legislacdo especifica
sobreproject financeo risco ambiental associado a projetos hidrel&rieam proprio risco

Brasil, que representa um fator de risco adicienake tratando de projetos de longo prazo.

2.7 ASPECTOS JURIDICOS E APLICABILIDADE DO PROJEEINANCE
NO BRASIL

Nesta secdo tratam-se o0s aspectos juridicos eicalgfitlade doproject financeno
Brasil. Na secéo 2.7.1, apresenta-se de forma rdaurs aspectos juridicos relacionados ao
project financee, na secao 2.7.2, discute-se a aplicabilidada desdalidade de estruturacao

de financiamentos no Brasil, destacadamente em &IHE’

2.7.1 Aspectos Juridicos do Project Finance

No project finance, os aspectos juridicos estdo entre 0s componentds ma
importantes, dada a complexidade das obrigacoedeadstidas no robusto conjunto de
relacBes contratuais. Por conta disso, a andligdiga dos contratos e as providéncias legais

para sua eficacia séo atividades da maior impdgamprocesso.

O Brasil adota o Direito Romano como base de sstlgal. Isto significa que as
decisbes emanadas do Poder Judiciario, em castigit® onsiderardo as normas regidas e
reunidas nos codigos legais, em detrimento dosatostcelebrados (GOMES, 1998).

No sistema juridico brasileiro, em caso de execugéfaléncia, a prioridade quanto
ao recebimento dos créditos concedidos é defimadee ao contrario de como ocorre nos
EUA e Inglaterra, por exemplo, onde a relacdo et especifica € predominante. Uma
visdo juridica dagoroject financeno seu formato original, pode ser feita atravéglideito
consuetudindrio anglo-saxdo, no qual os contraiosbastante complexos, porém, tem por
definicAo serem auto-explicaveis ou esgotarem-ssi gmdprios, ndo contendo referéncias ou

remissdes a codigos e leis. As relacdes jurididgasegclusivamente do Direito Privado e as



57

obrigacdes pressupdem igualdade entre as parieslusdo de conceitos do Direito Publico,
tao frequiente em operacdes em paises latinos aéaglaccomo fator de risco com impacto no

custo das operacoes.

Apesar da falta de leis especificas, ha uma séri¢eid federais, além de outras
normas, que regulam setores cujos projetos saamesamente estruturados através de

project financecomo, por exemplo, a Lei do Petréleo e a Lei ddscbmunicacdes.

Segue, na Figura 16, um quadro com a legislacdcdapl de forma mais direta ao

setor de energia elétrica.

Servigos Publicos

l
Lei n. 8.666, de 22/6/1993: Regulamenta licitacdo e
contratos com a administragéo publica
[
Lei n. 9.987 de 13/2/1995: Dispdes sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacéo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal

|

Lei n. 9.074 de 7/7/1955: Estabelece normas para outorgas
das concessodes e permissdes de servigos publicos

Decreto n. 2.003 de
10/0/1996: Regula a
producéo de energia por
produtor independente

Lein. 9.427 de 26/12/1996:
Institui a ANEEL
[
Lei n. 9.648 de 27/5/1998:
Altera a lei n. 9.047 e institui
0 MAE e 0 ONS

Figura 16 - Resumo Legislacéo Aplicavel ao Setétrito
Nota: Adaptado de Bonomi e Malvessi (2004).

2.7.2 Aplicabilidadedo Project Finance no Brasil

O financiamento de projetos por meiomeject financeso Brasil, como em outros
paises em desenvolvimento, sofre restricbes, paissd necessaria a adaptacdo dos
instrumentos droject financea realidade local, principalmente pela incomplidikie legal
muitas vezes existente. A falta de legislacdo éBpace a incompatibilidade do Direito

Romano com as caracteristicas fundamentaigprdgect financeé um obstaculo a sua
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utilizacdo. Outro entrave é caracterizado pelo too project financeser aderente a um
ambiente com uso livre do mecanismos da arbitragenanismos ainda incipiente no Brasil,
devido, em parte, a caréncia de tribunais arbiggperientes. A imaturidade do mercado de
capitais brasileiro é outro complicador. O mercddccapitais nacional ainda ndo é capaz de
sustentar estruturas financeiras de maior commeidAlém disso, as limitagdes a concessao
de financiamento local de longo prazo geram umami#ncia aos programas de crédito do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $@MNDES).

Considerando todas as dificuldades apontadas, stvepbgoncluir que a estruturacao
de project financesno Brasil deve ser resultante de um grande esfadaptativo as
condic¢des locais do mercado de capitais, da l@gislada conjuntura econdémica, entre outras
peculiaridades da realidade brasileira que guangamea aderéncia com o cenario esperado

para a implementacéo de ymoject finance

Entretanto, apesar de todas as dificuldadegrogect financetem sido o principal
veiculo de financiamento dos projetos de infrausta brasileiros, destacadamente no Setor
Elétrico, em decorréncia, principalmente, das eegrwantagens financeiras associadas a
custo e prazo de amortizacao da divida. A Tabekbdixo, apresenta os empreendimentos
de energia elétrica financiados pelo BNDES entle janeiro de 2003 e 15 de abril de 2007.

Tabela 4 - Projetos de Energia Elétrica Aprovadds BNDES (jan/2003 a abr/2007)

Fonte Capacidadg NUmero de |Financiament( Total do
Instalada | Empreendimento BNDES Investimento
Hidrelétrica 7.907 MW 19 R$ 5,7 Bl R$ 12,5 BI
Termelétrica 1.524 MW 3 R$ 1,1 BI R$ 3,1 BI
PCH 814 MW 40 R$ 2,1 BI R$ 3,5 Bl
Biomassa 480 MW 17 R$ 0,9 BI R$ 1,1 BI
Edlica 208 MW 3 R$ 0,6 Bl R$ 0,9 BI

Fonte: Siffert (2007).

Segue alguns exemplos de Usinas Hidrelétricas mtgdas por meio deroject
finances ja em operacao: a UHE Ita, no rio Uruguay conbQ.MIW - implantada pela SPE
Itasa; a UHE Itapebi, no rio Jequitinhonha com 45/ — implantada pela SPE Itapebi
Geracdao de Energia S/A; a UHE Machadinho, no rlotBecom 1.490 MW, implantada pela
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Maesa; e a UHE Serra da Mesa, no rio Tocantins t@n5 MW, implantada pela SPE

Semesa.

Segue, na Tabela 5, as Usinas Hidrelétricas comndiamento em tramite no
BNDES, dos projetos integrantes do Plano de Acgderalo Crescimento (PAC). Destaca-se
gue a grande maioria dos empreendimentos sereciatinpelo BNDES na modalidade de

project finance.

Tabela 5 - Tramite dos Financiamentos das UHE'BAG no BNDES

Projeto Poténcia Instalada _ Statl_Js do
(MW) Financiamento
1 UHE Castro Alves 130 Contratado
2 UHE 14 de Julho 100 Contratado
3 UHE Sé&o Salvador 243 Contratado
4 UHE Salto Pildo 181 Aprovado
5 UHE Estreito 1087 Enquadrado
6 UHE Foz do Chapecé 855 Enquadrado
7 UHE Serra do Facéo 213 Enquadrado
8 UHE Baguari 140 Enquadrado
9 UHE Corumba I 94 Enquadrado
10 UHE Retiro Baixo 82 Enquadrado
UHE Foz do Rio
11  Claro 68 Enquadrado
12 UHE Séo José 51 Enquadrado
13 UHE Simplicio 324 Enquadrado
14 UHE Batalha 53 Enquadrado
15 UHE Dardanelos 261 Perspectiva
16 UHE Monjolinho 67 Perspectiva
17 UHE Olho D'4gua 33 Perspectiva
18 UHE Santo Antdnio 3150 Perspectiva
19 UHE Mauéa 388 Perspectiva
20 UHE Passo Séo Joao 77 Perspectiva
21 a6l Outros 16.977 Projetos Futuros
24.574

Fonte: Siffert (2007).

2.8 AS AGENCIAS MULTILATERAIS E O BNDES

Na perspectiva do setor privado, nacional ou iae&onalmente, a utilizagdo do
project financetem evidentes vantagens quanto ao envolvimentoptiygers Os longos
prazos de maturacdo dos projetos estruturadgsrejact financecomo usinas hidrelétricas,
sdo incompativeis, muitas vezes, com a capacidadabdor¢cdo de risco dos bancos
comerciais. Neste cenario, as agéncias multilatedasempenham papel fundamental na
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estruturacdo deroject finances A agéncia multilateral mais ligada ao Brasil éBanco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Por diversas razdes que néo serdo objeto de adakse trabalho, a oferta de capital
de longo prazo no Brasil € muito restrita. O acesscapital de prazos mais longos no
mercado de capitais ocorre por meio de emissdedetiéntureS, que apresentam custo
superior a CDI e prazos, em geral, inferiores adsaA Figura 17 destaca os prazos médios

das emissodes de debéntures no Brasil entre oslari300 e 2006.

7 1+—1 @ Prazo Médio (anos)[—|

0 T T T T T T
Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006

Figura 17 - Prazo Médio das Emissdes de Debén2®@3 a 2006
Fonte: BNDES (2007c).

E certo que operacdes no mercado de capitais, @estieno Real, vem tendo seus
prazos alongados, entretanto, em linhas gerai§/@ES ainda é a principal fonte de recursos
de longo prazo no Brasil, sobretudo pra projetaaactJsinas Hidrelétricas, que necessitam
de financiamento de prazos superiores a 12 ou ag. &egundo o proprio BNDES (2007c,
p.17), conforme publicado na 272 edi¢do da puldicdisdo do Desenvolvimenttmesmo
com crescimento, debénture ainda ndo € alterngbaea financiar investimento de longo

prazo”.

%6 Debénture é um titulo de crédito representativerdpréstimo que uma companhia faz junto a terceimse
assegura aos seus detentores direito contra aceaisas condicdes constantes da escritura dedmiss
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No Brasil, varios segmentos, inclusive o de infstrtgura, estdo acessando recursos
de mais longo prazo via mercado de capitais, @mtiet pargroject financesle projetos de
infra-estrutura, os bancos de fomento, e partimgate o BNDES no Brasil, continuam como
fontes principais de oferta de capital de longa@ra Figura 18, destaca um comparativo
entre o custo de financiamento do BNDES e o custecaptacdo por meio de emissao de
debéntures.

30

—TILP + 2,5%aa

/ ——CDI +1,5%aa

20

15

10 \

o

Taxa Acumualda dos ultimos 12 meses

N O O P o & AL/ A
P PP EFLO O
: TS NS

Figura 18 - Comparativo de Custo: BNDES x Debésture
Nota: Adaptado de http://www.portaldefinancas.cai®203.htm e / tjip0708.htm

O BNDES, em seu viés de banco federal promotoredervolvimento, atua como um
representante do Estado para viabilizacdo de gaditpublicas. Um exemplo disso é o
programa de financiamento do BNDES para projetadrehétricos que surgiu como
ferramenta do governo federal para incentivar ogsanvestimentos, cuja implantacdo é
fundamental para afastar uma nova crise de abaet de energia elétrica (SIFFERT,
2007).

Para apoiar o Programa de Aceleracdo do CrescinfPAG) lancado em 2006, pelo
Governo Federal, o BNDES reformulou seu programapieo a projetos de infra-estrutura,
que se apresentou de forma mais flexivel e addptdsgediversos projetos. Para todos os

projetos hidrelétricos de grande porte no pais,hojBNDES tem totais condicbes para

" para o financiamento do BNDES, foi utilizo cust® BILP +2,5%aa (valor intermediario aplicado pelo
BNDES em projetos de energia) e para as debénfoiagilizado spreadde 1,5% acima do CDI. Destaca-se
que as taxas das emissfes de debéntures variamme#nfdo risco do projeto e sdcio controlador, sene as
taxas aplicadas a investidores com bom risco d#itoréncontram-se, atualmente, entre 1,0 e 2,0%cinsa da
variacao do CDI.
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oferecer crédito em condi¢cdes aderentes a estsuti@@roject financeadaptadas a realidade
brasileira, sobretudo nos aspectos relativos ailatdo da participacdo das empresas
elétricas federais do Grupo Eletrobras. A relag@@mbjetos financiados no ambito do PAC

foi apresentada na Tabela 5, j4 apresentada.

O BNDES, em sua pagina na internet (www.bndesbhgfproject finance/asp),
disponibiliza o programa de financiamento na maldale project finance destacando as
condicOes basicas, as classificacdo de riscose@disitos, as garantias operacionais, as
garantias reais e o nivel da participacdo. Nestgrama, o BNDES exige como garantia pré-
operacional a celebracdo de contratos que obriguerampreiteiros e/ou fornecedores de
equipamentos a concluir o projeto dentro do orcampredeterminado, em data previamente
especificada e conforme as especificacOes técdestsradas a assegurar a operacionalizacao

e o desempenho eficiente do projeto (BNDES, 2007a).

Este texto implica que, para os projetos hidrelég; a contratacdo das obras deve
ocorrer na modalide EPCurnkey Lump SumEste tipo de contrato sera apresentado e

discutido no Capitulo 3.

Segue, na Tabela 6, os custos das linhas de créftitecidas pelo BNDES para
projetos de infra-estrutura em energia no ambitBAG:

Tabela 6 - Remuneracéo Basica do BNDES / PAC (adanBILP)

Energia | 2005 | 2006 | 2007
1. Energia Elétrica

Geracéo

Hidrica e termelétrica 2,5% 1,5% 1,0%
Hidrica e Estruturante (+ de 2000MV2,5% 1,5% 0,5%
médios)

PCH, Co-Geracgéo a Gés, Bioletricidade 2,5% 1,5% %1,0
Transmisséo 2,5% 2,0% 1,5%
Distribuicédo 3,0% 3,0% 2,0%
2. Energia Renovaveis 2,5% 1,5% 1,0%
3. Gés

Desenvolvimento, producdo e processameZi®% 2,0% 1,5%
de gas

Transporte e distribuicao 2,5% 2,0% 1,5%

Fonte: BNDES (2007b).
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Segue, no Quadro 3, os prazos das linhas de créftitecidas pelo BNDES para

projetos de infra-estrutura em energia no ambitBAG:

Prazos Méaximos de
Segmentos L
Amortizagéo
1. Geragéo
Hidrica (UHEs) com capacidade instalada igual
. 20 anos
ou superior a 1.000 MW
Hidrica (UHEs) com capacidade instalada 16 anos
superior a 30 MW e inferior a 1.000 MW
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs 14 anos
Eodlica 14 anos
Termoelétrica, Co-geragdo a Gas e
- g 12 anos
Bioeletricidade
2. Transmisséo 12 anos
3. Distribuicédo 6 anos

Quadro 3 — Prazos dos Financiamentos do BNDES / PAC
Fonte: BNDES (2007b).
Destaca-se que 0s custos e os prazos das linhagdio oferecidas pelo BNDES,
conforme Tabela 6 e Quadro 3 acima, sdo muito nei$ajosos que as linhas de crédito
oferecidas por bancos comerciais por meio de lirdeagrédito convencionais, incluindo

debéntures, conforme demonstrado nas Figuras 87 e 1

2.9 O CONTRATO EPC NO CONTEXTO DPROJECT FINANCE

O project financese sustenta em algumas caracteristicas fundasesésdo que a
previsibilidade de custo e prazo do investimenio émpartilhamento dos riscos entre os

playersestdo seguramente entre as mais importantes.

Em projetos hidrelétricos, como ja apresentado eg@a 2.4.5, 0 investimento na
construcdo da UHE representa, normalmente, vajmersr a 70% do total do investimento,
de modo que a previsibilidade do custo da constrécBundamental para um bom nivel de

seguranca quanto ao valor total do investimento.
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Os riscos de umproject financede uma UHE séo das mais diversas naturezas, sendo
que as incertezas envolvidas na construcdo, soloretusto e prazo, representam o maior
fator de risco do projeto e sua justa alocacdméicéo importante para o sucessgdaject
finance Segue no Quadro 4 um resumo dos principais risoagpartilhados no Contrato
EPC.

Risco Parte Afetada Mitigador
Sobrecusto da construgdo que pode ser controlado Contrato tipo EPC e contartacéo, pelo
Construtor .
pelo construtor Construtor, de Seguros de Engenharia

Sobrecusto da construcéo que ndo mpode ser

controlado pelo construtor (evento segurado) Seguradora | Contratagao de Seguros

Sobrecusto da constru¢éo associado a evento de

- Acionistas Contingénciamento no Investimento
forca maior

Sobrecusto da constru¢éo associado a mudanca _— S .
Acionistas Contingénciamento no Investimento

de lei

Incorporagéo no Contrato EPC,
Sobrecusto da constru¢édo associado a questes Acionista ou | contingenciamento do investimento
geolégicas Construtor ou, em alguns casos, contratagao de

seguros

Atraso de obra por questdes controladas pelo

Construtor Contrato tipo EPC
construtor

Atraso de obra por questdes ndo controladas pelo

construtor (evento segurado) Seguradora | Contratacdo de Seguros

Atraso de obra por evento de forca maior ou

. Acionista Contingénciamento no Investimento
mudanca de lei

Exigéncia de contratagéo, pelo
Construtor Construtor, de Performane Bond no
ambito do Contrato EPC

Falha do construtor em satisfazer a garantia de
performance

Quadro 4 - Riscos e Mitigadores Associados a Qacéb
Fonte: Adaptado de Bonomi e Malvessi (2004).

O Contrato EPC, que sera exaustivamente detalhadte rirabalho, surge para
resolver duas das principais questbespomect finance previsibilidade do investimento e
compartilhamento dos riscos de construcdo. Paesyass a previsibilidade do investimento,
o Contrato EPC apresenta preco e prazo definidos wa determinado escopo, sendo o
consorcio construtor o responsavel por variacoes oelacdo ao projeto previsto, salvo
hipoteses excepcionais previstas no proprio CanE&C, bem como também € responsavel
por atraso na conclusédo da obra, desde que o nuiivoesmo seja de sua responsabilidade.
O Contrato EPC também resolve a questao dos resssciados a construcao, vez que o
consorcio construtor assume integral responsatigéidabre os riscos de engenharia, de modo
que variacdes de guantitativos, problemas topamgrsifiqualidade da rocha, entre outros, sédo

riscos suportados por ele.



65

Com base no exposto, € possivel afirmar que o &onEPC é umas das pecas mais
importantes para a estruturacdo de project finance, destacadamente para projetos

hidrelétricos.

2.10 CONCLUSAO

Este capitulo foi iniciado com uma breve abordagefire a expansdo do setor de
geracdo de energia elétrica no Brasil. Com issqdssivel realizar uma contextualizagdo do
cenario no qual se centra a discussao deste toaladtuindo uma apresentacao sobre Usinas

Hidrelétricas, objeto do Contrato EPC, tema priacgesta dissertacao.

Foi feita uma apresentacdo da modalidgeject finance de estruturacao de
empreendimentos, desde o0 seu surgimento em meadsscdlo Xl na Inglaterra, até sua
utilizagdo em projetos de infra-estrutura no Brasiéstacando sua aderéncia com o
mecanismos de licitacdo das concessfes de Usideséddiicas proposto no Novo Modelo do

Setor Elétrico.

Conforme apresentado, a modalidade mais tradictnénanciamento de projetos, o
corporate financendo se mostrou uma ferramenta capaz de assegumaesiimento em
projetos intensivos em capital e de longa maturagssnciados a riscos de diversas naturezas,
como € o caso de projetos hidrelétricos. Nesteegtmt com o compartilhamento de riscos
entre os players, o project finance tornou-se a principal forma de estruturacdo de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil. A pofidide de segregar o risco do
empreendimento do risco da empresa atraiu invessdoviabilizando a retomada dos

investimentos no segmento de geracao.

Devido a auséncia de legislacao especifica, inttde do mercado de capitais local,
grande dependéncia do BNDES na oferta de capitidrdp prazo, além de incertezas nos
ambientes politico, institucional e regulatoriamglementacéo dproject financeso Brasil
teve que sofrer adaptagOes, entretanto, ainda ,adsimou-se a principal forma de
estruturacdo de projetos de geracao de energiga|éto pais.
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Ao final do capitulo, foi demonstrada a grande indoacia que o Contrato EPC tem
para a implementacédo @eoject financesle Usinas Hidrelétricas. A previsibilidade do oust
de investimento, a determinacdo de um prazo defieido compartiihamento de riscos
proporcionados pela modalidade EPC de contratagduostraram requisitos fundamentais

para a estruturacéo @eoject finances
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CAPITULO 3 — ASPECTOS GERAIS DO CONTRATO EPC
(Engineering, Procurement and Construct)

3.1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo consiste em discutir etaldle o Contrato EPC, abordando
desde a sua definicdo, passando pelos aspectdisgsriaté sua importancia na estruturacao
de project financesle empreendimentos hidrelétricos, no Brasil.

Conforme apresentado no Capitulo 2, o atual Motedtitucional do Setor Elétrico,
devido aos critérios para outorga das concessdemit@rizacdes, tem incentivado a
implantacdo de projetos de geracdo de energia éatrae project finances,mediante
negociacdo de contratos de construcdo sob o redgnampreitada global. Segundo PINTO
(2002, p.1),

considerando que as operac¢fes de project finamtanpser sintetizadas como tendo
como elemento dominante o exercicio de determinagiégsacdo e mitigacdo de

riscos, ndo ha como se ignorar a importancia desen@@a em face do

patrocinador do projeto e de terceiros pelo comtlatempreitada.

Neste capitulo serdo apresentados e discutidosre®itos e aspectos principais do
Contrato EPC, como, por exemplo, 0s custos de dcdias envolvidos no processo de
construgcdo do instrumento contratual. O resultaalcldbordagem deste capitulo servira de
base tedrica para a definicdo da estrutura e dcelmate Contrato EPC, conforme sera

apresentado e discutido nos Capitulos 4 e 5 destalho.

Na secao 3.2, apresentam-se os diversos modelogntiatacdo de obras de grande
porte, dentre eles o EPC. Na secédo 3.3, apresergasfinicdo de Contrato EPC, incluindo
os conceitogurnkeye Lump SumNa sec¢do 3.4, apresenta-se uma contextualizag@oi¢as
do Contrato EPC, destacando o inicio de sua aglicag Brasil. Na secéo 3.5, apresentam-se

0s aspectos gerais do Contrato EPC, como pontautiela para a discussao mais detalhada
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que sera apresentada no capitulo 4. Na secaob®1@aase o risco, elemento importante para
o entendimento e aplicacdo da modalidade EPC. Maos8.7, discutem-se os aspectos
juridicos do Contrato EPC a luz do Direito BrasdeNa sec¢éo 3.8 realiza-se uma abordagem
dos custos de transagao envolvidos no processlableracdo de um Contrato EPC. Por fim,

na secdo 3.9, apresentam-se as conclusdes da sdscuealizada, destacando-se a
determinacdo dos elementos principais que serdedbase para a construcdo do modelo de

contrato EPC proposto na sequéncia do trabalho.

3.2 OS MODELOS PARA CONTRATACAO DE EMPREENDIMENTOS

Um modelo de concepcédo ou contratagdo de um engineemto project delivery é
0 mecanismo usado por uma empresa para organimaareiar o projeto, a construcéo, a
operacdo e a manutencdo de um empreendimento,vendol os instrumentos de acordo
entre as partes. Especialmente para empreendime@etogrande porte, o modelo de
contratacdo guarda estreita relacdo com o resuttadarojeto, quer seja no ambito técnico
(responsabilidades e interfaces relacionadas agtpyoquer seja no ambito econdmico
(compartilhamento de riscos e responsabilidadesiitasl sdo as formas utilizadas para a
contratacdo de empreendimentos de grande portdp spre neste capitulo serdo descritas

apenas as mais tradicionais.

Design-Bid-Build (DBB): nesta modalidade, o proprietario assumegirstimente o
gerenciamento e contrata separadamente os sedecesgenharia, aquisicdo de materiais e
equipamentos, construcdo e montagem. O projetistacenstrutora ndo atuam de maneira
integrada. Neste modelo existe uma maior alocagddsgo para o dofid Neste tipo de
contratacdo alguns aspectos sao criticos, tais eoqualidade, que pode ficar comprometida
em funcdo do processo de cotacdo ocorrer medigitdeiacc de menor preco, e 0 prazo, que
por ndo ser definido contratualmente de forma naidg entre os diversos contratados
(projetistas, construtora e fornecedor de equipéwsgrpode ser afetado por problemas de

interfacé®. A Figura 19 mostra o esquema dessa modalidaderdeatacéo.

%8 Dono, Contratante, Empreendedor e Investidor serésiderados como sindnimos neste trabalho.

% Interface, em obras de grande porte, é o conjdetatividades que requer parceria entre os diversos
contratados (projetista, construtor, fornecedorantador). Sdo as atividades que necessariamentdvenv
mais de uma das partes que forma o consércio cdmstrexigindo um minimo grau de integracdo e
coordenacao.
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PROPRIETARIA PROJETO
ENGENHARIA
CONSTRUTORA
SUB-CONTRATADOS FORNECEDORES

Figura 19 - Esquema de Contratacdo DBB
Fonte: Gomez (2006).

Design-Bid-Build-Construction, Manageme(@BB-CM): esta modalidade € uma
variacdo da modalidade DBB, onde a construtora éamé responsavel (juntamente com a
proprietaria e a empresa de engenharia) pelo gareanto da construgdo. A contratacao de
uma empresa de engenharia, bem como a atuacamizonjo dono com esta empresa de
engenharia e com a construtora no gerenciamentprajeto, tem por objetivo sanar a

principal lacuna do DBB, que € a falta de integoagétre os agentes. A Figura 20 mostra o
esquema dessa modalidade de contratagao.

PROPRIETARIA

S

CONSTRUTORA e = = = PROJETO
ENGENHARIA
SUB-CONTRATADOS FORNECEDORES

Figura 20 - Esquema de Contratacdo DBB-CM
Fonte: Gomez (2006).

Design-Build(DB): nesta modalidadsdo contratados conjuntamente o projeto e sua

construcdo. A contratada, normalmente a construserassocia a uma projetista, sendo que a
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7

responsabilidade pelo cumprimento do contrato, nperaa contratante, é somente da
construtora. No DB, o dono elabora o Projeto Bagipee € objeto de licitagdo), cabendo a
construtora contratada (com a projetista parcei@)orar o Projeto Executivo e executar a
construgdo. Normalmente a contratacdo é por prlegalge a contratada exerce a fiscalizacao
por uma equipe de engenharia do proprietasiener’'s engineerig A existéncia de uma

Gnica contratada e integracdo da construtora cpnojatista sdo as principais vantagens da

modalidade DB. A Figura 21 mostra o esquema dessialidade de contratacéo.

PROPRIETARIA

CONSTRUTORA

SUB-CONTRATADOS FORNECEDORES PROJETO
ENGENHARIA

Figura 21 - Esquema de Contratacdo DB
Fonte: Gomez (2006).

As modalidades DBB, DBB-CM e DB diferem quanto aaugde transferéncia de
responsabilidade do contratante para o contrategka transferéncia de responsabilidade tem
impacto direto na alocacdo de riscos do contrata. mMNodalidade DBB, toda a
responsabilidade pelo projeto de engenharia é ajriptario, que elabora todo o projeto. Na
modalidade DBB-CM, esta responsabilidade é conipada, vez que a proprietaria contrata
uma empresa de engenharia que trabalha com cedaripacom a construtora. Por fim, na
modalidade DB, a projetista esta totalmente intgyra construtora, que assume a

responsabilidade pela obra, incluindo o projeto.

A modalidadeEngineering Procurement and Constr&PC), pode ser classificada
como uma versdo aperfeicoada do DB, onde os coscdé empreitada global por preco
fechado e chave na mao, conferem a contratacaotedsticas aderentes a implantacdo de

projetos de grande porte por empresas privadagriAsipal vantagem do EPC com relagéo
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ao DB é a compatibilidade com a modalidadepdgect finance A modalidade EPC, sera

detalhadamente discutida nas proximas secdesaazitald®.

3.3 DEFINICAO DO CONTRATO EPCENGINEERING PROCUREMENT
AND CONSTRUCT)

A modalidade de contratacdo EPC se caracterizacpalzatacdo de toda engenharia,
construgéo fornecimento e montagem de forma intiegrande o contratado (normalmente
um consorcio de empresas) é responsavel por todalantacdo do empreendimento, desde o

projeto até a montagem.

O Contrato EPC ¢é o tipo de contrato no qual segded® construtor a execucdo de um
empreendimento em sua integralidade, compreendemd@boracdo de projetos, construgao,
fornecimento de equipamentos e respectiva montagesigla EPC significaEngineering,

Procurement and Construaiy seja, projeto, fornecimento e construcao.

Segundo Enei (2007, p.32

O Contrato EPC é o contrato pelo qual o contratéefmecistd) assume a
responsabilidade integral pelo projeto (designjpgeservicos de engenharia e
administragdo gngineering, pela construgdo civilcbnstruc), pelo fornecimento
(suply) de materiais e equipamentos a partir de fontéprims ou de terceiros
subcontratados p(ocurement pela montagem e instalacdo dos equipamentos
(mouting, erectionassembly), pelos testes e comissionamento dos aqeidos
(testing and comissioning), e por tudo mais que sgcessario a conclusdo e
entrega da obra dentro das especificagdes e degtlefinidas pelo contratante.

Com relacdo ao nome do contrato, a nomenclaturaC*E®m muitas vezes
acompanhada das expressbamkeye Lump SumA expressad urnkeysignifica “chave na
mao”. Os contratoFurnkeyincluem a etapa de comissionamento, que asse@maega da

planta em condi¢cdes de operacao imediatamenteaapafrega da obra. A expresdaomp

Sumsignifica “quantia total”, correspondendo ao regjide empreitada por preco global.

% Existem outras trés modalidades de contratacadéantradicionais, que néo ser&o objeto de discussste
trabalho, pois sdo mais abrangentes que a modeliE®C, envolvendo a realizacdo de atividades apds a
concluséo da obra, tais como a operacdo, manutengd® a comercializacdo do produto geradoDisign
Build-Operate(DBO), além do projeto e da construcéo, a profigetcontrata a operacao da planta.Désign
Build-Operate-Maintain(DBOM), ocorre a contratagdo da manutencdo, par fio Build-Own-Opewratre-
transfer(BOQOT), ocorre a contratacdo da venda do produto.

31 Epcista é um termo usualmente utilizado para dasigrcontratado no contrato EPC. Neste trabalhoigtpe

tem o0 mesmo significado que contratado e empreiteir
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Embora o mais comum seja a contratacdo de gramdgggs na modalidade EPC
Turnkey Lump Sunas trés caracteristicas ndo coexistem obrigaterite. E possivel ter um
contrato EPC sob regime de precos unitarios e sebmigacdo de entregar as instalacdes em
operacéo, embora isto seja raro (JONES, 2007).akm#isso, com relagdo aos contratos de
construcdo de Usinas Hidrelétricas, as referérci@entrato EPC normalmente pressupde o
regime de entrega da usina comissionada e prordeoparar Turnkey)e em regime de preco
global CLump Surjy de modo que neste trabalho a indicacdo do noonér&@o EPC significa
0 mesmo que ContratePC Turnkey Lump Sum.

3.4 HISTORICO DO EPC (ENGINEERING PROCUREMENT AND
CONSTRUCT)

A industria da construcdo nos Estados Unidos aBegunda Guerra Mundial era
bastante fragmentada, e as grandes obras de engesaan empreendidas pelos governos e
pelas grandes empresas estatais, que empregavseuProprios projetistas e preparavam
todo o conjunto de desenhos, projetos, especiftsagic. Os construtores, por sua vez, eram
contratados pelo regime de menor preco, pratiendsta por estes aos seus subcontratados
de servicos e materiais. Como 0s construtores @soolhidos pelo menor preco e com
projeto totalmente definido, ndo havia oportunidadecentivo para apresentacéo de solugoes
alternativas de engenharia para os projetos. Edtat@a se assemelhava ao modelo de
contrataca®esingn-Bid-Build DBB).

Apos a Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unatws,o ‘booni da industria de
construcdo, os responsaveis pelos empreendimeunsssriam dividir responsabilidades com
0s construtores para viabilizar a implantacao @adgs projetos com um compartilhamento
de riscos mais equilibrado. Uma primeira opc¢éo dotontratagcdo de uma empresa com
experiéncia tanto no projeto quanto na construgie atuasse como gerenciadora do
empreendimento. Esta estrutura, que se assemedoanedelo de contratac@zesing-Bid-
Build-Construction,Manageme(@BB-CM), comecou a ser aplicada também no Bragsika
o fim do “milagre brasileiro”, no final da década @0 do século passado, e ainda é utilizado
por algumas empresas estatais. Para os investigoweslos, porém, esta metodologia ndo
oferecia um unico responsavel. Havia um conflitreeconstrutores e projetistas, de modo

gue a apuracdo de responsabilidade em caso demadbera sempre objeto de controvérsia.
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Como solucéo a necessidade de adequacao da mddalidaontratacdo surgiu a modalidade
Engineering, Procurement and ContraEiRC) (GOMEZ, 2006).

No Brasil, até fins do século passado, os grandggezndimentos de engenharia,
destacadamente as Usinas Hidrelétricas, eram itaplas por grandes empresas estatais, com
financiamento garantido pela Unido. Questbes artdieemao eram muito importantes ou

eram minimizadas em funcao de pressdes dentrodoipiGoverno.

A aprovacdo do Regime de Concesséo de Servicog®sjhhstituido através da Lei
n°® 8.947 de 1995, assim como a criacdo de regispeciais de autorizacao para exploracéo
de geracao de energia pelo setor privado na madiglide Produtor Independente de Energia,
deu lugar a entrada do capital privado como ingestiem substituicdo as Empresas Estatais.
Neste novo cenério, teve lugar a negociacdo deatoatde construcdo de grandes obras de

engenharia sob o regime de empreitada global (GOQNEJ6).

Neste novo modelo setorial, os empreendiméhtso assumidos pelas empresas que
ganham o direito de explorar certo aproveitamerdcelétrico por meio de concesséo. Estes
projetos sao estruturados na modalidameject finance que, por sua vez, exigem a
modalidade de contratacdo por empreitada globabogemantia do valor do investimento e,
por consequéncia, do fluxo de caixa do projeto.

Nos ultimos 10 anos, no Brasil, quase todos oefoejhidrelétricos empreendidos por
grupos privados foram contratados na modalidade, BBx@lo o primeiro contrato EPC o da
UHE It4, com poténcia instalada de 1.450 MW, lazala no Rio Uruguai, na divisa dos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Subradte em 1996. A UHE It4 entrou em
operacgéo comercial em 2001.

3.5 CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO CONTRATO EPC
(ENGINEERING PROCUREMENT AND CONSTRYCT

O Contrato EPC, como 0 nome sugere, se baseiani@iagdo Unica e integrada de
todo o empreendimento, incluindo projeto, constuddrnecimento de equipamentos e
montagem. Sua aplicagdo mais usual, conforme iddica secéo 3.4 inclui ainda os testes e
comissionamento para entrega do empreendimentgeragio Turnkey e com a definicao

de um preco global fixd.ump Sum

32 Empreendimento, Obra ou Projeto ser&o utilizada®ocsinénimos neste trabalho.
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O Contrato EPC possui caracteristicas principapnms que fazem desta modalidade
de contratacdo a mais adequada para obras de grartdeestruturadas na modalidade de
project finance A principal caracteristica é a fixacdo de prggezo e escopo. Nesta secéo
apresentam-se 0s principais aspectos do Contrdfyp &do que as analises do tratamento
dos riscos e dos aspectos juridicos encontramassdfrs mais em detalhe nas secdes 3.6 e

3.7, respectivamente.

A empreitada global, principal caracteristica donttato EPC, configura uma
obrigacdo de resultado e ndo uma obrigacdo de rogigeja, a conclusdo da obra € seu
objetivo principal e imediato. Dessa caracteristésailta o fato de o contrato ndo se extinguir
com o esgotamento de seu prazo, mas somente contlasio do empreendimento, sendo o

prazo apenas um dos requisitos contratuais a saesieitos (JONES, 2007).

O Contrato EPC estabelece um prazo maximo paraaquobra seja entregue ao
contratante sob pena de aplicacdo de penalidadatmso. O ato de entrega é conhecido
como aceitacdo provisoria, que exige o atendimeetaequisitos minimos de qualidade,
eficiéncia e produtividade dos equipamentos, dendorn permitir a imediata operacédo do
empreendimento, ainda que permanecam pendentaesapaetoques a obra e ajustes aos
equipamentos. Estes, por sua vez, devem ser madizaum prazo maximo e, quando
concluidos, ensejam a aceitacdo final ou definitida conclusdo antecipada da obra,

normalmente, enseja o pagamento de bonus ao auurgENEI, 2007).

O contratado usualmente garante certo indice déefia dos equipamentos ou da
planta como um todo, fazendo jus a um b6nus pamdesnho. Se, por outro lado, apds todas
as tentativas de ajustes e reparos dentro dosspcandratuais, o contratado ndo alcancar os
niveis minimos de desempenho pactuados, fica sugitaplicacdo de penalidade por

insuficiéncia de desempenho (ENEI, 2007).

Numa UHE, quando o Contrato EPC é firmado, o poojihda estd em nivel
preliminar, sendo chamado de Projeto Basico. Esigtp é incompleto e sera objeto de
detalhamento durante a fase de implantacao do engtireento. O preco do EPC, portanto, é

acordado previamente a elaboracéo do projeto @ekallthamado Projeto Executivo.
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Em contrapartida a todo o escopo de trabalho eegmondentes responsabilidades,
atribui-se ao empreiteiro uma remuneracéo fixaabajl’, reajustada periodicamente por
indices previamente acordados e passivel de rewdpa&nas em casos comprovadamente
extraordinarios e em conformidade com as disposi¢Gentratuais, que envolvem,
normalmente, as situacdes de for¢ca maior ou cakotéy majoracao de tributos, alteracéo de
projeto a pedido da contratante ou falha deste mmpomento de suas obrigacdes
relacionadas ao bom andamento da obra. O precalgitmbcontrato € pago em parcelas,
normalmente mensais, em contrapartida de cumprorgmtetapas intermediarias conforme
estabelecido no contrato (ENEI, 2007).

Com efeito, os riscos conscientes e deliberadamassemidos pelo empreiteiro
devem ser quantificados e refletidos em seu preg§o, podendo dar ensejo a revisdo do
contrato em razdo da sua simples materializacdomdaddalidade EPC requer um
contingenciamento por parte do empreiteiro, de ntpaoa cotacao de preco de uma obra na
modalidade EPC junto a um determinado empreitedra sempre maior que a cotacdo da

mesma obra na modalidade por administracdo ourpgo nitario.

Uma das principais caracteristicas da modalidade &R alocacéo de riscos de forma
equilibrada e racional, que contribui para a vidaide dos investimentos. No Contrato EPC o
empreiteiro assume integralmente os riscos técnieolslindo projeto, materiais empregados
e desempenho dos equipamentos fornecidos. A aload@leterminados riscos, tais como
hidrolégico e geoldgico em caso de Usinas Hidrekis; da-se de forma mais complexa e

sera objeto de tratamento detalhado na secéo 3.6.

Via de regra, as obrigacdes contratuais do empreigdio garantidas por garantia
confiavel, do tipo “seguro garantia’pdrformance bong por meio da qual, entidades
seguradoras assumem a obrigacdo de concluir addspendendo, para tanto, até o limite do
valor garantido, caso o empreiteiro ndo logre faz&NEIl, 2007).

Em caso de resolucdo do contrato por falha reiéedid empreiteiro, sdo previstas
normalmente verbas rescisérias. E importante ohsaue todas as responsabilidades do
contratado por desempenho, atraso, verba rescisigignizacdo por danos, etc. sdo
usualmente limitadas a um percentual do preco durato. Em grandes projetos de

engenharia, como em Usinas Hidrelétricas, por el@naxiste um nivel de incerteza muito

33 Segundo o art. 6° da Lei de Licitacdes, o precoajlobrresponde aquele preco certo e total, em ¢cposio
preco unitario.
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acentuado e a possibilidade de ocorréncia de impatdvante é razoavel, sobretudo porque
normalmente os contratos sao celebrados com bapeogetos preliminares (Projeto Basico).
Neste cenério, a limitacdo das penalidades doatav a um percentual do preco global, que
normalmente varia entre 15 e 30%, tem por objetimutar a exposicdo maxima do
empreiteiro, equilibrando a distribuicdo de riseysassim, viabilizando a celebragdo de

contratos com pre¢cos competitivos.

No mercado ha algumas empresas que atuam comoatemidr principal, sendo
comum a participacdo de consorcios para este fimgé&ral, a contratada, que normalmente é
um consércio de empresas, sub-contrata matersgsv&os junto a empresas especializadas.
Para serem competitivas de uma forma sistémicaseempresas precisam ter alguns
requisitos importantes, quais sejam: ter uma estuirganizacional que permita gerenciar 0s
empreendimentos de grande porte; apresentar pasposnsistentes com base em dados
preliminares e projetos basicos; e capacidade getepara coordenar uma rede de sub-
fornecedores e parceiros.

Outra importante caracteristica dos Contratos EPquie& uma mesma equipe vai
participar tanto do projeto quando da construcaerdpreendimento. Diferentes especialistas
podem ser convocados a equipe dentro de um amhdent®operacdo. A intencdo € que,
tendo o projeto integrado a construcdo, o resulsgja uma implementacdo mais barata e
rapida (GOMEZ, 2006).

Assim que a proprietaria decide utilizar o conhexito e a experiéncia do empreiteiro
através de um contrato EPC, contrata uma empresaltara para realizar a engenharia do
proprietario wner’s engineering Quando a proprietaria € do ramo, como ocorre asm
empresas estatais federais do grupo EletrobraBrasil, o corpo técnico da propria empresa
realizada as atividades de engenharia do propdet@abe observar, entretanto, que a
proprietaria e sua engenhar@avfier’s engineeririgndo podem decidir 0 que o contratado do
EPC deve fazer ou entregar, exceto o que estadtefo projeto e Especificacbes Técnicas,
sob risco de perder as vantagens do EPC e assaspponsabilidades pelo projeto do

contratado e por falhas na construcido (GOMEZ, 2006)

No project finance,os direitos emergentes dos contratos principais dsiilos em
garantia para os financiadores. Com isso, os dostfaPC devem incluir dispositivos que
outorguem direito aos financiadores de ingressamrogeto exercendo os direitos e as



77

obrigacdes assumidas originalmente pelo empreendaéeldorma a evitar ou sanear eventos
que possam afetar a estabilidade do fluxo de ¢RibTO, 2002).

O Contrato EPC, no contexto de ymoject finance compde uma estrutura contratual
complexa que sustenta a capacidade de financiandentnpreendimento, de modo que o
Contrato EPC, muitas vezes, contém dispositivoaci@hados, de alguma forma, a outros
contratos celebrados pelo dono (nos quais o cadivahdo é parte), como, por exemplo, 0
contrato de concesséo celebrado com o Poder Carieedeo contrato de financiamento

celebrado com os bancos credores.

A Figura 22 ilustra a estrutura do Contrato EPC.

Responsabilidade | | Lastreada em seguro | T Contrato contém.
Solidaria entre os | | garantia e de engenharia | : dispositivos exigidos i
membros do { e limita a um percentual ‘ pelos financiadores 1
{ Consorcio Construtor L,,,,,,,Q?PT???,Q'Q??' 777777777
Integragdo Garantia do Aderéncia
entre 0s Contratado ao Project
Contratados Finance
”””” Reajuste | ) ——— | Realizada pelo |
somerjne em <_ Preco CONTRATO Flsc?“ —w ggr?gz(?:?o?rilg
condicdes | Fixo EPC Zagao | moderada |
excepcionais /1 0N\C 0 T ‘
Baseado em - Prggo
Projeto Basico Garantia de Definido
/ Desempenho
Riscos técnicos | | Previsdo de Previséo de |
i assumidos pelo | i Penalidade/ | { Penalidade/Bonus |
i Consorcio {  Bonuspor | | por !
Construtor | i desempenho | | atraso/antecipag&o |

Figura 22 - Estrutura do ContratdcCEP
Nota: Elaboracéo prépria.

3.6 RISCOS NO CONTRATO EPENGINEERING PROCUREMENT AND
CONSTRUCT)

Segundo Jones (2007, p.41),

risco € um evento ou condicdo incerta que, se eggrovocara um efeito positivo
ou negativo nos objetivos de um projeto. Pode afefarojeto para melhor ou para
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pior. Risco, portanto, é a incerteza, aquilo qupaae mensurar e, por conseguinte,
considerar no preco contratual (contingéncias) itigan por outros meios.

E importante destacar que o risco ndo abrange oridgravel e o imprevisivel, nem
tampouco o que é previsivel, porém insuscetivehedesuracdo. O que se avalia com relacéo
ao risco sdo as probabilidades (chance de ocoa)érios impactos (conseqiéncias
verificadas) (JONES, 2007).

Apesar de risco ser um conceito aplicavel, taml@atorréncias positivas, quando se
trata de mitigacdo, alocagdo ou compartilhamentast®s no Contrato EPC, refere-se aos
fatores de risco de ocorréncias de impacto negptva o projeto, principalmente sobre custo
e prazo. Desta forma, nesta secdo, a palavra estema associada a eventos negativos ou

ocorréncias que devam ser evitadas.

No Contrato EPC um dos aspectos mais importan@saécacido dos riscos. E da
natureza desta modalidade de contratacédo a alocac&mal e equilibrada dos fatores de
risco. Os riscos devem ser suportados pela pagdeqn maiores condi¢cdes de suporta-los.
Entenda-se por suporta-lo, a capacidade de abs@weirolar ou transferir. E interessante
também que o risco seja alocado na parte que teemtino a eficiéncia, ou seja, interesse

maior em evita-lo. A alocacao de risco deve seilibgpda, como sugere a Figura 23.

Equilibrio
/ Contratual

o-d4mncCco

»p PT®O >0

RISCO DO CONTRATADO ($)

CERTEZA OCORRENCIA DO RISCO

Figura 23 - Divisdo de Riscos e Beneficios Cdn#ia
Fonte: Adaptado de Peckar & Abramson (2007).
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Seguindo a premissa de compartilhamento dos risat® ao construtor 0s riscos de
projeto, construcdo, montagem, e desempenho dopaeegentos. Ao contratante, cabe
suportar os riscos das providéncias de contornerdpreendimento, como a obtencdo das
licencas ambientais. Ocorréncias supervenientaso ceventos caracterizados como caso

fortuito ou forca maio¥, também s&do suportados pelo contratante.

Determinados aspectos, como dados de entrada getoproondicbes do local de
implantacéo e eventos geoldgico devem ser objetcatlamento especial, analisado de forma
particular em cada empreendimento, sendo que agiocdestes riscos pode ser suportada
por apenas uma das partes ou, em determinados, casopartiihada. Nestes casos, a
construcdo do contrato EPC deve ocorrer de forntidasa e detalhada.

Os aspectos mais criticos que devem ser objetotatg@ especial quando da
alocacdo de riscos no Contrato EPC sdao: respoitsaiss pelos dados de entrada;
conhecimento prévio do local da implantacdo; al#aoig do objeto contratado; exclusdes de
escopo; exclusdes e definicdo de limites de reghiidade; tratamento para riscos
geoldgicos e hidrologicos; e tratamento para a®tbges de desequilibrio econémico e
financeiro do contrato, observando o0s aspectos rdprevisibilidade e onerosidade

eXCesSiVir.

Os fatores de risco devem ser neutralizados, mediastrumentos de mitigacdo. Os
principais mitigadores de risco aplicados em Coosr&PC sao: celebracdo de Pré-Contratos
na fase preliminar, com o objetivo de restringpaaicela de escopo que podera ser objeto de
discussdo apdés a conclusdao do Projeto Bésico; edstiibento de contingéncias pelo
contratado (dentro do preco); contratacao de pamteEguros adequado; segregacao de parte
do escopo cuja mensuracdo do risco ndo seja pbsidveser realizada com razoavel
aproximacéo; e estabelecimento de mecanismo dghpadle risco em determinados casos,
com estabelecimento de limite méximo suportado petdratado. Segue, na Figura 24, uma

matriz de riscos no Contrato EPC.

% Caso Fortuito e Forca Maior sdo dois conceitosigi@s no Codigo Civil e devidamente detalhados em
clausula especifica do Contrato EPC. Em resuma-$&atle eventos fora do controle das partes.

% Imprevisibilidade e onerosidade excessiva sdo doixeitos previstos no Codigo Civil (art. 327 €842
respectivamente) que protegem o contratado e gée ebjeto de discussédo no Capitulo 4.
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Matriz de Risco de um Contrato EPC

Tarefa Contratante | Contratada| Negociagao
Requisitos de Projeto, dados de entrada X
Projeto Basico (1) X X
Projeto Executivo X
EIA/RIMA (2 X X
Erros de Projeto / Omissdes X
Garantia de Performance / Dados Garantidos X
Compra e fornecimento de materiais e servigos X
Transporte de materiais X
Condicdes do local: geologia, hidrologia, acesso, X X X
clima 3)
Seguranga e Controle de Qualidade X
Problemas laborais, greves X
Forca Maior, mudanca de legislacao (4) X X X
Licencas Ambientais X
Resolugao de controvérsias X

(1) O projeto basico pode ser preparado pela Contratada ou Contratante.

(2) A responsabilidade é da Contratante, porém, eventualmente, alguns programas ambientais s&o realizados pela Contratada,
como os relacionados a preservagao do local de implantagédo da obra durante a construgéo

(3) Normalmente, ocorréncias normais (previstas) sdo de responsabilidade da Contratada e ocorréncias consideradas
imprevisiveis, sdo de responsabilidade da Contratante. Com isso, muitas vezes questdes desta natureza sdo objeto de
negociacao

(4) Efeitos resultantes de eventos de forca maior s&o suportados pela Contratante, entretanto, muitas vezes a caracterizagdo do
evento de forgca maior é objeto de discusséo e negocia¢éo

Figura 24 - Matriz de Ricos de um Contrato EPC
Nota: Adaptado de Gémez (2006).

O tratamento dos fatores de risco do Contrato EfP&bsletalhadamente discutidos no
Capitulo 4, sendo que sera dado especial destaqisca geoldgico, por se tratar do fator de

risco mais complexo, importante e controverso da abra de Usina Hidrelétrica.

3.7 ASPECTOS JURIDICOS DO CONTRATO EPC

Esta secdo tem por objetivo apresentar uma bresmn@ificada caracterizacdo dos
aspectos juridicos do contrato EPC, destacandoyse analise deste contrato no Direito
Brasileiro. Cabe observar que ndo € objetivo deatealho esgotar a discussao juridica do

Contrato EPC, sendo que a proposta € realizar uodesom alcance suficiente para

estabelecer as condicdes juridicas de contorne tipstde contrato.

Na secao 3.7.1, apresenta-se a definicdo e ospasdundamentais dos contratos.
Na secédo 3.7.2, apresentam-se 0s tipos de cootvatdase no direito contratual brasileiro,
destacando os tipos aplicaveis a discussdo doaton&PC. Na secdo 3.7.3, faz-se uma

abordagem da empreitada global tipificada no Codigal Brasileiro, que é a base do
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Contrato EPC. Por fim, na secdo 3.7.4, apresentarse discussdo do Contrato EPC no

Direito Brasileiro.

3.7.1 Definicao e Principios Fundamentais dos Coratos

Segundo Jones (2007, p.12), “o contrato é um acaciproco de vontades sobre o
mesmo objeto, consubstanciado em normas estalsdepelas partes, com a finalidade de

criar, modificar e extinguir direitos”.

Complementando o conceito, pode-se afirmar quentrato € uma espécie de negdécio
juridico que se distingue, na formacéao, por exagiwresenca de pelo menos duas partes, sendo

um negocio bilateral ou plurilateral (GOMES, 1998).

O direito dos contratos se baseia em principioddmentais, sendo os trés principais:
autonomia da vontade; forca obrigatéria; e b33 @ principio da autonomia da vontade trata
da liberdade de contratar. A liberdade de contralbeange os poderes de auto-regéncia de
interesses, de livre discussdo das condi¢cdes tamisae, por fim, de escolha do tipo de
contrato conveniente a atuacdo da vontade. Maaifestsob trés principais aspectos: a
liberdade de contratar propriamente dita; a libéedde estipular o contrato; e a liberdade de
estipular o contetdo do contrato. O principio dgdoobrigatdria consubstancia-se na regra
de que o contrato € a lei entre as partes. Umaekebrado, com observancia de todos os
pressupostos legais necessarios a sua validade sdeexecutado pelas partes como se suas
clausulas fossem preceitos legais imperativos.nidlEfs os direitos e obrigacdes de cada
parte, as respectivas clausulas tém, para os tamtea, forca obrigatéria. O principio da boa
fé, por fim, é aplicavel mais a interpretacdo dot@io que a sua estrutura. Deste principio
depreende-se que o significado literal da linguagém deve prevalecer sobre a intencao
manifestada na declara¢édo de vontade. O concelioalé& pode também ser complementado
como sendo a premissa das partes de agir com deal@onfianca reciprocas. Avancando
ainda mais no conceito, aventa-se a idéia de qtre es partes do contrato deve haver

colaboracédo para a boa execucdo do mesmo (GOMES).19

O contrato obedece a determinados pressupostosaldade. Os trés principais
pressupostos do contrato sdo: capacidade das phrteentratar; objeto licito, passivel e
suscetivel de apreciacdo econémica; e forma peevishao proibida em lei.

% O principio da boa fé esta previsto no art. 1222do Cédigo Civil.
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Além dos pressupostos, que sdo elementos extrgisecocontrato obedece a
determinados requisitos complementares, considgrnattdnsecos, indispensaveis a validade

do contrato. S&o eles: consentimento; causa; qlgdtrma.

3.7.2 Classificacdo dos Contratos

Os contratos agrupam-se em diversas categoriasetiugss cada uma delas a
subordinacéo de regras idénticas ou afins. Dalidagte de sua classificacdo. A classificacao
dos contratos influi diretamente na analise dasaeeque lhes sédo aplicaveis, constituindo
fator determinante para a alocagdo dos respedtiscss e para critérios de interpretacdo a

serem utilizados.

Sao muitas as classificacdes atribuidas em fungiovddios fatores. Conforme
distintos critérios, os contratos séo classificadegundo Gomes (1998), como: consensuais e
reais; solenes e ndo-solenes; principais e asgessaistantaneos e de duracao; de execucao
imediata e de execucdo diferida; tipicos e atipipessoais e impessoais; civis e mercantis;
individuais e coletivos; e causais e abstratos.

Neste trabalho serdo discutidos apenas os tiposntpressam a analise do Contrato
EPC. Sao eles os contratos tipicos, ou nominadasipieos, ou inominados. A expressao
contrato tipico designa os contratos esquematizatoslei, com denominacdo proépria,
formando espécies definidas de contrato. Dizemtipéces 0s contratos que nao se acham

especificamente regulados.

As relacdes econdmicas habituais tratam-se solorasa$ juridicas que, por sua
frequéncia, adquirem tipicidade. As espécies marsuns sao objeto de regulamentacdo
legal, configurando-se por tracos inconfundiveisn@ividualizando-se por denominacgao
especifica (GOMES, 1998).

Por outro lado, € facultado ao sujeito de diretiarcmediante vinculo contratual
qualquer obrigacdo. Dai, a margem dos paradigmeetscidos, surgem 0s contratos
atipicos. Segundo Pinto (2002§ existéncia de contratos atipicos, em nossotdjreisa
atender ao dinamismo das relagbes em sociedadsiasmente as de natureza econdémica’.
N&o pode a legislacéo tipificar todos os tipos al@ratos, especialmente porque, ao longo da

vigéncia da lei, surgem relagdes juridicas novHsTB, 2002).
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Os contratos atipicos formam-se de elementos aifggiou resultam da fusdo de
elementos proprios de outros contratos. Divideraraecontratos atipicos propriamente ditos
e contratos atipicos mistos. Ordenados a atentigegses nao disciplinados especificamente
na lei, 0s contratos atipicos caracterizam-se gridgnalidade, constituindo-se, nao raro, pela
modificacdo de elementos caracteristicos de caosttiticos, desfigurando-os, dando lugar a
novos contratos. Outras vezes, pela eliminacédoletmeatos secundarios de um contrato
tipico. Por fim, interesses novos, oriundos daceete complexidade da vida econémica,
reclamam disciplina uniforme que as préprias padsmbelecem livremente, sem terem
padréao para observar (GOMES, 1998).

Uma variacado dos contratos atipicos sdo os coatratstos, que combinam dois ou

mais contratos tipicos ou atipicos ou misturamredos tipicos e atipicos (JONES, 2007).

Conforme apresenta-se na secédo 3.7.5, alguns auttassificam o Contrato EPC
como um contrato de empreitada tipico, previstoduigo civil e outros autores classificam o

Contrato EPC como um contrato atipico, derivadoatdrato tipico de empreitada.

3.7.3 A Empreitada

A empreitada esta tipificada no ordenamento jusidiasileiro nos artigos 601 a 626
do Cddigo Civil. A leitura e andlise destes artigomentados a partir de Nery Junior (2006)
proporcionam um entendimento completo da caraetgiiz da empreitada. Estes dispositivos
do Cddigo Civil serdo considerados quando da désmugla estrutura do Contrato EPC
proposta no Capitulo 4.

Na secdo 3.7.4 discute-se a definicao juridica alatr@to EPC, entretanto, como seréa
apresentado, apesar de haver mais de um entendimeanto a classificacdo do Contrato
EPC, em qualquer dos casos, o Contrato EPC egstditasiente ligado ao regime de

empreitada.
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Na empreitada, uma das partes obriga-se a exepatasi s0, ou com o auxilio de
outros, determinada obfaou a prestar certo servico, e a outra, a pagaego respectivo.

Obriga-se a proporcionar a outra parte, com trabakrto resultado (GOMES, 1998).

Segundo JONES (2007),
a empreitada é o conjunto pelo qual uma das palbtgga-se a executar determinada
obra, mediante pagamento de um preco que a outig dono da obra)
compromete-se a pagar. Tem por objetivo, assimteno®o de um resultado certo,
em determinado prazo, de acordo com as condic@#sauias entre as partes.
De acordo com a legislacéo brasileira, a emprejppadia ser contratada sob diferentes
modalidades, em funcé&o da abrangéncia de seu abjeszopo e do respectivo regime de
pre¢cos. Sao quatros as modalidades de empreitagaeada de Lavor; Empreitada Mista;

Empreitada Por Preco Unitario; e Empreitada Pogd”@obal.

A Empreitada de Lavor exige, exclusivamente, addte do empreiteiro, cabendo ao
dono da obra o fornecimento dos materiais. Nes@afittade, a exposicdo do empreiteiro ao
risco é menor, pois sob sua responsabilidade g&tdaa a execucdo de sua atividade. Na
Empreitada Mista, o empreiteiro, além de execusatrabalhos, fornece os materiais. Neste
tipo de contrato ha um maior risco para o empreitgue é responsavel pela qualidade dos
materiais. A Empreitada por Preco Unitario exigeedpreiteiro a obrigacdo de executar o
escopo do contrato pelos precos unitarios pactyadmsse responsabilizando, contudo, por
possiveis variagbes nos quantitativos estimados. ENgreitada por Preco Global o
empreiteiro tem a obrigacdo de executar todo opescontratado pelo preco total acordado,

assumindo a responsabilidade pelos quantitativdisados.

A Empreitada Mista se opde a Empreitada de Lavaqu@nto que a Empreitada por
Preco Global se opde a Empreitada por Preco Umitdeindo que as duas primeiras ocorrem
em combinacdo com as duas ultimas, ou seja, oEonpreitas de Lavor por Preco Global ou
por preco Unitario e Empreitada Mista por Precob@l@u por Preco Unitario. Em todos os
casos, a principal obrigacdo do empreiteiro € gatrea obra conforme estabelecido no

contrato, sendo necessaria a observancia da qielptametida com auséncia de defeitos.

37 Segundo Gomes (1998), obra, neste contexto, wigniddo resultado a se obter pela atividade oo pel
trabalho, como a producéo ou modificacdo de cosargnsporte de pessoas ou de mercadorias, zagidi de
trabalho cientifico ou a criacao de obra artisticaerial ou imaterial.
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Na empreitada, o empreiteiro obriga-se a entregalsra no prazo estipulado, sendo
que, na hipotese de incorrer em mora, deve estw pagcontratante por perdas e danos, se

ainda a este ultimo interessar receber a obra.

O dono da obra ndo tem apenas o direito de exggendpreiteiro a entrega da obra,
mas também o dever de aceita-la, desde que a meEsmantregue em atendimento as
condi¢cbes pactuados no contrato. Nao a recebendterapo, sem fundada razdo, o dono

incorre em mora.

O dono da obra deve pagar a remuneracao estipgiaggode ocorrer de forma
antecipada, ap0s a recepcdo ou por etapas. Ndbt® (Waso, 0 pagamento das etapas

intermediérias cumpridas pressupde a verificaggomsmas pelo dono.

A extincdo do contrato de empreitada ocorre porogamodos, dentre os quais a
execucao, resolucdo e desisténcia do dono daAlmeecucdo € o modo natural. Terminada
a obra, procede-se 0 pagamento e o aceite, e consegiéncia, tem fim o contrato. A
resolucdo ocorre por exigéncia de uma parte ematunlp descumprimento de obrigacao
contratual pela outra parte. A desisténcia do dodao obra pode ocorrer diante da
impossibilidade de execucdo do contrato em deccaéte caso fortuito ou forga maior ou
por decisdo prépria. Neste ultimo caso, o confpagéeyé mecanismos de compensacao para o
empreiteiro (GOMES, 1998).

O empreiteiro pode realizar parte (ou até mesnmbegtialidade) do escopo contratado
por meio de terceiros sub-contratados. Desta relsigdge o contrato de subempreitada, que é
um contrato derivado do contrato de empreitada¢jpal). Perante o dono, independente da
realizacdo de subempreitada, a responsabilidaddm@dade todo o escopo é do empreiteiro.
Na subempreitada, cabe destacar que os empregasi@gsittempreiteiros podem reclamar do
empreiteiro, mas ndo do dono da obra, pois a reldeéte subempreiteiro com o empreiteiro

€ estranha ao dono da obra.

3.7.4 O Contrato EPC no Direito Brasileiro

O Contrato EPC guarda estreita relacdo com a etageeiConforme apresentado a
seguir, alguns autores entendem que o Contratoraél&@ mais € que a propria empreitada.

Outros autores, entretanto, apresentam a relaciie encontrato EPC e o contrato de
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empreitada como sendo de semelhanca. Outros, mporatireditam que o Contrato EPC €

aderente ao contrato de empreitada, mas nao sariohi a este, sendo um contrato atipico.

Segundo JONES (2007p contrato EPC nada mais € que a empreitadac#oiéi no
ordenamento juridico Brasileiro nos artigos 601 26 @lo Cddigo Civil, sendo que a

nomenclatura EPC diz respeito, na verdade, a abnareydo escopo contratual”.

Segundo ENEI (2007¥p contrato EPC assemelha-se ao que a Lei de &gdies (Lei

n® 8.666/93) denomina “empreitada integral”.

Segundo PINTO (2002),

dada a similaridade existente entre o Contrato ERCcentrato de empreitada, €
recorrente o entendimento de que o EPC é uma miagi&esda empreitada e tem a
mesma hatureza juridica desta, entretanto, o ¢on&®C contem elementos
distintos daqueles que a lei considera como esssngara que esteja tipificado
como empreitada.

A opinido de PINTO (2002), que classifica o ComtrBPC como sendo um contrato

atipico, merece uma discussdo mais detalhada,rooafapresentado a seguir:

Se o contrato EPC, de fato, fosse considerado emmoontrato de empreitada global
bastaria regular nos contratos eventuais omissa@spextos especificos da contratacdo em si.
Considerando o EPC um contrato atipico, no entaatopartes devem fazer constar do

instrumento contratual respectivo conjunto de nergque regera a relacdo contratual.

Ocorre que, na realidade, os contratos EPC congeamgliversas relacdes juridicas
entre o contratante e o epcista. O epcista € o ad@ijpp das obras civis, 0 projetista
responsavel pela elaboracdo dos projetos, o fodpeae equipamentos, o responsavel pela
montagem e, por fim, é o responsavel pela realzalgh testes. O enquadramento dessa
complexa relacéo de papéis desempenhados pelteepaimarco da empreitada é simplificar

em demasia 0 escopo da relacao juridica existeirte a&s partes no Contrato EPC.

Na prética, o contrato EPC é, por si sO, um arranjatratual que traz em seu bojo
todo conjunto de regras destinadas a regular agoes entre as partes. Cada situagéo anormal
ou atipica € minuciosamente regulada, assim coratgoer evento que, de qualquer forma,

possa alterar a natureza de contrato com precodata certa e chave na mao.

Ainda segundo PINTO (2002),



87

o contrato EPC pode ser classificado como um canatfitico misto, ja que engloba
obrigacdes das partes que sdo encontradas em maisndcontrato tipico. No
entanto, a correlacdo dessas obrigacfes e regmctimtraprestacdes faz com que
se crie um arranjo contratual diverso dos dois aisrde que essas obriga¢cfes se
originaram, representando uma verdadeira fusadidpssicdes de ambos num todo
unitario.

PINTO (2002) conclui seu entendimento sobre o tafiianando que:

o contrato EPC é um contrato atipico, a despeitooter disposi¢des de contratos
tipicos, como o de empreitada e o de venda e codgemuipamentos. Na pratica,
as disposicdes legais aplicaveis a esses consmtosnam imprestaveis para regular
as relagdes decorrentes do contrato EPC. E necespérianto, que os EPCs

contenham regulamentacéo detalhada da relacdo anpartes, lembrando-se que
as disposicdes ndo poderao violar a ordem puldichpns costumes e 0s principios
gerais do direito.

Ainda, segundo PINTO (2002),

os EPCs sempre foram e continuardo sendo contrdpdésoa com tracos similares
aos dos contratos de empreitada, mas dele serafagiar constituirem uma relagao
monolitica, ndo podendo qualquer das obrigactesesgegada do contexto em que
tais contratos séo firmados.

O entendimento de PINTO (2002), na qual o EPC ssifleado como um contrato
atipico misto, parece refletir uma avaliagdo maimgleta sobre a questdo. Entretanto, como
questionamento a este entendimento, surge a parglinjue o EPC ndo pode ser tipificado
como contrato de empreitada, porqué o novo Codigid @ Brasil (2002) ndo previu uma
tipificacdo especifica para o contrato EPC, dadaanga utilizacdo no Brasil desde o final da

década de noventa do século passado?

De fato, os primeiros contratos EPC de UHE’s ncsBramontam ao final do século
passado. O EPC da UHE Ita celebrado no ano defb®86rimeiro. Acontece que, segundo
0 préprio Pinto (2002), “a redacdo do atual codigdl trata-se de uma revisdo da redacéo
proposta originalmente na década de 70, que maet@ntinhas gerais, 0s institutos previstos

no anteprojeto daquela época”.

Outra questdo importante para o entendimento dar&orEPC é a seguinte: Qual o
resultado pratico da diferenga de entendiment@ estiautores citados com relagéo a natureza
do Contrato EPC?

Considerando que a interpretacdo dos contrato® setepria da aplicacdo analdgica,
que consiste na aplicacao do processo analégitutatpretacdo, a resposta é que ndo existe
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diferenca relevante no resultado pratico, com &la@s condicbes de contorno para

elaboracao e para o entendimento do Contrato EPC.

Segundo esta teoria, a tarefa do intérprete € mooucontrato tipico do qual mais se
aproxima o contrato atipico para aplicar a esseoasias que disciplinam aquele. Se este
recurso falha por ndo haver contrato tipico comual @ tenha o contrato atipico maior
afinidade, prevalecem os principios gerais de @ir€ontratual (GOMES, 1998).

Em resumo, para elaboracdo e interpretacdo de umiralm EPC, mesmo
considerando a teoria da aplicacdo analdgica, tratonde empreitada sera utilizado com
referéncia. Ou seja, apesar dos pontos de vistaigdintes entre os autores, € possivel afirmar
que, com relagdo aos requisitos necessarios raratao de um contrato EPC, bem como a
exposicdo do mesmo a legislacdo brasileira, ndo difidrenca relevante entre o0s
posicionamentos. Em qualquer dos casos, 0 cCOnEB® tem como base o contrato de
empreitada global tipificado no codigo civil, e desger estruturado levando isso em

consideracao.

3.8 CUSTOS DE TRANSACAO NO CONTRATO EPENGINEERING,
PROCUREMENT AND CONSTRUCTION)

A Economia Neo-Institucional proporcionou o surgmee de varias teorias, que
constituem a chamada Economia dos Contratos e emjbasamento tedrico esta no
pressuposto da assimetria da informacéo nas ti@esage mercado. Fazem parte desta linha
de pesquisa, as denominadas Economia da InformB¢caapmia dos Custos de Transacao e
a Teoria da Agéncia.

Esta secdo ndo tem por objetivo apresentar umassido aprofundada do Contrato
EPC a luz da Economia dos Contratos, ndo havenpi@tanséo, por tanto, de ampliar o
alcance do estudo para os aspectos econdmicostagmdr, sera apresentada uma breve
abordagem da importancia da celebracdo do instiameantratual, com destaque para a

abordagem dos custos de transacéo aplicaveis eessmde elaboracdo de Contratos EPC.

Até a publicacdo do artigo pioneiro de Ronald €@cas 1937, intituladdhe Nature
Of The Firm(A Natureza da Firma), a teoria econdmica reinaet@reocupava apenas com
os custos de producdo, embora reconhecesse anejstids custos de transacdo. Os custos

associados as transacfes econémicas eram neglidesicde tal forma que os Unicos custos
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gue importavam eram 0s custos incluidos na tramsfgdio dos produtos. O artigo de Ronald

Coase deu inicio ao estudo das condicfes sob &s apiaustos de transacao deixam de ser
despreziveis, passando a elemento importante neasdde dos agentes econdmicos

(KUPFER, 2002).

Custos de transacdo sao custos que os agentesrecom@nfrentam todas as vezes
gue recorrem ao mercado, ou seja, SA0 0s custsgdeiar, redigir e garantir o cumprimento
de um contrato. Nesta nova abordagem os contratodverao custos, principalmente em

decorréncia da assimetria de informacao.

A Teoria dos Custos de Transacdo considera quarasteristicas comportamentais
dos agentes envolvidos nas transacdes podem adstdipos de contratos existentes,

destacadamente a racionalidade limitada e o opsntan

Segundo Farina (1997, p.55),

0 ponto de partida para a existéncia dos custdsadsacéo € o reconhecimento de
gue os agentes econdmicos séo racionais porénadiamtente — e oportunistas. De
um, assumindo-se racionalidade limitada, os camraserdo intrinsecamente
incompletos, na medida em que ndo sera possivehgarges prever e processar
todas as contingéncias futuras relativas ao cant@e outros, assumindo-se
também oportunismo, a inevitdvel renegociacdo tsujgs partes envolvidas na
transacdo ao comportamento aético da(s) outrasa{gem

A racionalidade limitada guarda relacdo com a assien de informacao.
Considerando um ambiente complexo e incerto, é ssipel que todas as decisfes sejam
tomadas de forma racional, pois as informacOedesniss ndo estdo disponiveis para todas as
partes da mesma forma, levando a assimetria damiaf@o. “Informacdes assimétricas € a
situacdo na qual o comprador e o vendedor possa&@mmiacoes diferentes sobre uma
transacdo.” (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p.67). A amstria de informac&o atuara no
sentido de favorecer uma das partes em detrimentoutia, de modo a alterar o resultado
final da transag&o. A implicagdo do pressupostquiea racionalidade é limitada é que, por
serem incapazes de prever todas as ocorrénciaadutlacionadas a transacéao, os individuos
sdo obrigados a deixar para adaptacdes e renegesidigturas, 0 que representa custos

adicionais.

O oportunismo é um comportamento aético que ters sestos para 0s agentes que
estdo transacionando. Nem todo individuo tem aguaportunistas, mas basta um ter essa

atitude para ser necessaria a utilizacdo de costratis estruturados, demandando tempo
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para sua negociacdo e monitoramento. No caso agarelentre empreendedores e
empreiteiras (partes num contrato tipo EPC), érimid oportunismo das empreiteiras no
sentido de preservarem para si beneficios reseftaid aspectos de projeto cuja percepcao

pode nao estar ao alcance do empreendedor.

A Teoria dos Custos de Transacdo destaca, adimen#&, que sdo aspectos
igualmente relevantes os associados as transagies especificos; incertezas; e frequéncia

das transacoes.

Um ativo € mais especifico na medida em que o aestoansferéncia deste ativo para
um alternativo aumenta ou quando inexiste usoratso. Maior especificidade resulta num
maior risco de perdas, na hipétese de descumpmmeat contrato. Quando maior a
especificidade do ativo, mais importancia ganhaootrato. Obras de infra-estrutura,
principalmente industrias de rede, sdo exemplos amdespecificidade do ativo é fator
relevante. Obras de hidrelétrica podem, também¢a@cterizadas como ativos especificos.
A frequéncia das transacdes, por sua vez, prop@@ananutencao de relacionamentos mais
estaveis, o que tende a reduzir os custos de ¢&@msA incerteza, por fim, refere-se a maior
ou menor confianga entre os agentes quanto a ®fedto previstos. A incerteza interfere na
forma e conteudo dos contratos, vez que a ocoa&ceventos ndo previstos pode significar
o rompimento do contrato. Quando maior a incertemaQres sao os custos de transacao. No
caso da relacdo entre empreendedor e empreiteadegp num contrato tipo EPC), a
contratacdo pelo empreendedor de uma empreiteima r@Nos expertise em obras de
hidrelétrica, ou até mesmo empresas experientesmpade porte inferior, o nivel de incerteza
se eleva, justificando a necessidade da utilizagdmaiores salvaguardas no Contrato EPC,

impactando diretamente no custo da transacao.

A economia dos custos de transacdo coloca o prabtiErorganizacdo da economia
como um problema contratual. Qualquer problema pogsa ser identificado direto ou
indiretamente como um problema contratual € usugknenvestigado em termos da
economia de custos de transacdo. Os contratos daredefinidos, segundo WILLIAMSON
(1985, p.43), “como uma promessa de conduta fuluesua coordenacdo aparece como 0
resultado da acéo de instituicdes que possibilgananutencéo de tais promessas ao longo do

tempo".

Segundo Santos (2004, p.232),
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A ruptura de Williamson em relacdo a Coase estéaemmque contratual da
organizacdo da producdo, destacando-se nesse aaggeliingdes cumpridas por
mecanismos de adaptacdo dos agentes a eventowe&paveis. A abordagem
contratual evidencia a dimensdo intertemporal @dmsacdo, pois os agentes
econdmicos tomam decisfes em meio a um conjuntelagdes recorrentes. Dessa
forma, o conceito de custos de transagcdo passaexpm®sso em termos de custos
de realizar contratos na economia, ou seja, asdcéies econémicas podem ser
analisadas como contratos.

Estudos mais recentes segmentam o custo de traneapéx antee ex post Nesse
aspecto, o custo de transag&oanterefere-se a gastos para negociar os termos dat¢émns
estabelecer salvaguardas, pois nem todas as cémtiag podem ser previstas, ou seja, sao
custos preventivos. Se todos os problemas paeaizar a transacéo fossem previsiveis, nao
haveria necessidade da gestdo do contrato ao ldeagua execucdo. No entanto, existem
custos de monitorar o cumprimento do contrato eedegociar os parametros da transacéo,
em determinados casos. Os custos de montar easutantingentes e de correcao para tais
eventualidades, por sua vez, consistem nos custtsamsacaex postVale notar que existe
grande interdependéncia entre 0s custosantee ex post ou seja, um contrato pode ser
econdbmico, em termos de custo de transapé@nte para ser implementado, mas nada

garante que o sera quanto ao seu monitoramento$exsposyt (WILLIAMSON, 1985).

Os custo®x anteocorrem antes de se efetivar a transagéo. Esté@dvetos no esbogo
contratual, na coleta e no processamento de infiiiesa na negociacao entre as partes e no
estabelecimento de salvaguardas contratuais. Nodzaasontratacdo na modalidade EPC, os
custos de transacd&x antesdo caracterizados por toda avaliacdo técnicaneroial das

condic¢des do projeto e da propria contratacaozestd por empreendedor e empreiteiro.

Um exemplo claro de custo de transacdo nos CostrB®C é o custo direto
relacionado a discussdo mantida pelas partes péeahamento do texto do instrumento
contratual. Como exemplo, registro a experiéncsspal que tive na negociacdo do Contrato
EPC da UHE Baguari (140MW, rio Doce - MG), que &rtomo contratante trés empresas e
como contratado um consorcio formado por outrasdmpresas. As negociacfes, a partir do
pré-contrato celebrado, duraram mais de 10 mesadpsque foram necessérias mais de 30
rodadas de reunido, cada uma delas durando ddi€sulias, sempre contando com dois
representantes, em média, de cada uma das seissas|pou seja, ocorreram mais de 60 dias
inteiros de reunides contando com a participacacellea de doze pessoas em cada uma
delas, envolvendo representantes das areas comtciaca e juridica. Considerando que as

reunides ocorreram sempre no escritério de um dicies em todas as reunides pelo menos
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oito pessoas necessitaram se deslocar de avidagadreipar da reunido. Considerando os
custos com transporte, hospedagem e homem horpedasas dedicadas, a negociacdo do
Contrato EPC desta UHE consumiu (custo de tranyanas de R$ 750 nifl. Este valor
corresponde a 0,2% do preco global do Contrato EeGa mesma discussao ocorresse para
uma obra menor, como, por exemplo, uma PequenadaCetidrelétrica, o valor gasto poderia
corresponder a quase 1% do preco global do Contatitulo de comparacdo, com este
valor, o empreendedor cobre custo equivalente aaguipe de 3 pessoas para a realizacao da
supervisao e fiscalizacdo de campmovijer's engineeringdurante todo o prazo da obra.

Trata-se, sim, de valor relevante.

Este elevado custo se deveu, principalmente, ahaiaséle uma minuta de contrato
equilibrada que servisse de ponto de partida gadisaussdes. Esse caso exemplo foi um dos
motivadores para a elaboracdo de um modelo de &orEPC (proposta deste trabalho), cujo
objetivo é servir como ponto de partida eficaz pardiscussao pelas partes do texto do
Contrato. Com a utilizacdo de um modelo de conteafailibrado, é razoavel esperar uma
reducao superior a 70% nos custos de negociacd@odtrato EPC (custo de transago
antg. Considerando que bons contratos contribuem pareducdo de conflitos para sua
administracdo, € razoavel afirmar que a proposigiam modelo de Contrato EPC também

contribui para a reducéo dos custos de transacfost

Os custosex postocorrem durante a vigéncia do contrato, sendo &sseal ou
informal. Os custogx postsdo 0s custos de renegociacao entre as parteriramento
do contrato, para evitar acdes oportunistas, eldptacdo as mudancas do ambiente ou algo
que nao tenha sido previsto inicialmente. Em ctogréEPC de hidrelétricas, tanto o
contratado como o contratante mantém profissiomperente dedicado a administracéo
contratual ordinaria durante toda vigéncia do GaotEPC. Na ocorréncia de eventos ndo
previstos, tais como sinistros ou eventos que temaem o desequilibrio econdémico
financeiro do contrato, as partes incorrem em esustdraordinarios para as discussdes na
esfera administrativa, arbitral ou judicial, comh@ o caso. Trata-se de custos de transagao

posttdo ou mais relevantes que o0s custos apresergados discussao do contraga @nte.

E importante observar que a distribuicdo de risameeos agentes envolvidos em

determinada relacdo comercial esta diretamentendieda pelo formato do contrato. No

3 Custo com pessoal (P): 12 pessoas x 60 dias xé8/k@ x 100 R$/hora = R$ 576 mil. Custo com pess
aéreas (A): 8 pessoas x 2 trechos (R$ 600) x 3fen@= R$ 144 mil. Custo com hospedagem (H) = Sgaessx
1 diaria (R$ 150) x 30 rodadas = R$ 36 mil. Cust@all@) = (P) + (A) + (H) = R$ 756 mil.
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Contrato EPC, por exemplo, os riscos construti@gosssiportados pelo empreiteiro, exceto em
situacbes excepcionais. Ndo obstante, mecanismosmatétoramento e de criacdo de
incentivos sdo atributos presentes nos contratoes ipdtigar 0os problemas decorrentes da
incerteza comportamental. Esses atributos sdo cwmldsena literatura de contratos como
clausulas dessforco Na medida em que esforcode uma das partes da transacdo tem
reflexos nos custos (ou nos beneficios) da ougr@oatratos envolvem incentivos explicitos
para obter determinageerformance como, por exemplapyaltiesou reparticdo de rendas e
lucros. Em contratos tipo EPC, é recorrente a §&ude clausulas @sforcoque prevéem a
reparticdo de beneficios em caso de redugéo no pramo custo da obra.

Como resumo desta abordagem da Economia dos Gimtcanclui-se que o contrato
€ instrumento essencial para regulacao da relagie empreendedor e empreiteiro num
projeto hidrelétrico, pois 0 mesmo equilibra a¢é@no ambiente de incertezas do mercado.
Em decorréncia da assimetria da informacédo, damatidade limitada e da especificidade do
ativo, os custos de transacao neste tipo de relamdtoatual sdo elevados. A adocdo de um
modelo padrdo de Contrato EPC (como o propostce rtesbalho) pode produzir reducéo

significativa nos custos de transacgao

3.9 CONCLUSAO

A partir do estudo dos diversos modelos de contfai@presentado o Contrato EPC,
como sendo uma evolucédo Besign-Built(DB), que, historicamente no Brasil, comecou a
ser utilizado com o formato aplicado atualmenteadipdo final da década de 90 do século
passado, quando a regulamentacdo do Setor Elétbinecou a incentivar a participacdo do
capital privado, destacadamente no segmento dedgede energia elétrica, que passou a

ocorrer por meio dproject finances

Apo6s a definicdo do Contrato EA@rnkey Lump Sungue é o contrato de empreitada
global envolvendo projeto, suprimento, construcéooatagem, em regime de chave na mao
e com preco fechado, foram apresentados as pris@peacteristicas deste tipo de contrato,

destacando-se sua aderéncia a modaligeagject financede financiamento.

Em seguida, foi apresentada uma avaliacdo dos taspeslacionados a risco no
Contrato EPC, que é uma das caracteristicas maisamas deste tipo de contratacdo. O
compartilhamento do risco de forma eficiente, ga,dendo cada risco suportado pela parte
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que tem mais condicdes de fazé-lo, € um dos pildaesiodalidade EPC. Foi apresentada,
também, uma avaliacao juridica do Contrato EPC, destaque para o tratamento deste tipo
de contrato no Direito Brasileiro, incluindo os esfos relacionados a empreita tipificada no
Caddigo Civil. No final do capitulo, foi realizadana abordagem econ6mica, com destaque
para os custos de transacdo. Foi possivel corgueiros custos de transacdo envolvidos no
processo de contratacdo de um EPC séo relevaetedn sjue o modelo proposto ao final

deste trabalho tem dentre os seus objetivos, jestEnreduzir os custos envolvidos na fase

de negociagao do contrato.

Neste capitulo foram apresentados os elementosarfugtais para a discussao do
Contrato EPC. Estes elementos serdo utilizadosistussdo do Contrato EPC que segue
proposta nos Capitulos 4 e 5, servindo como bagsefdegncia para o modelo de Contrato

EPC proposto ao final deste trabalho.
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CAPITULO 4 — ESTRUTURA DO CONTRATO EPC (Engineering,
Procurement and Construction)

4.1 INTRODUCAO

O Objetivo deste capitulo consiste na determinagdoestrutura do modelo de
Contrato EPC que sera proposto ao final desteltrabBntenda-se por estrutura, o conjunto

de clausulas e documentos anexos que compéemratoont

O racional ordenamento das clausulas de um congap®cialmente de um contrato
como o tipo EPC, favorece a leitura, entendimentboa gestdo do contrato, além de
contribuir para reducéo de remissdes ou repetigéssecessaria de disposi¢cdes contratuais, 0

que, por sua vez, contribui para reducao do voldoneontrato.

A definicdo do conjunto de clausulas que compordoodelo de Contrato EPC, ou
seja, a determinacdo da estrutura deste modelo dedidida com base numa pesquisa
realizada em contratos EPC de Usinas Hidrelétdebebrados no Brasil nos ultimos dez anos
e a partir do modelo de Contrato EPC proposto peéanational Federation of Consulting
Engineers FIDIC)%*. Destaca-se que o modelo da FIDIC, principalmgeie fato de ser
Gnico para todos os tipos de obra, e ndo espegifica projetos hidrelétricos, apresenta
restricdbes quanto a ser utilizado como um modetimpropriamente dito especifico para

Usinas Hidrelétricas no Brasil.

A definicdo da estrutura proposta para o modelGagrato EPC também considerara
o resultado dos estudos apresentados nos capdniesores, destacadamente a aderéncia a
modalidadeproject financede financiamento de empreendimentos e 0s requikess,

conforme Direito Brasileiro.

%9 A Internacional Federation of Consulting Engineers (F2Pé uma federac&o de profissionais de engenharia
fundada em 1913, com sede em Genebra, responsavaing série de guias e modelos de contratos lanmtem
adotados em matérias de servico de empreitada.
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A partir da definicAo da estrutura do Contrato ERfSultante deste capitulo,
apresenta-se, no Capitulo 5, discussao detalhesipegifica de cada uma das clausulas, para,

como complemento do trabalho, ser elaborado, ah finmodelo do Contrato EPC.

Na secéo 4.2, apresentam-se 0s motivos para asigapale um modelo de Contrato
EPC, considerando a natureza desta modalidade deatagdo e as especificidades
relacionadas a cada empreendimento. Na secaopteleata-se o modelo de contrato EPC
proposto pela FIDIC, destacando as restricbes quansua utilizacdo como padrdo de
Contrato EPC para Usinas Hidrelétricas no Brasdl.ddcdo 4.4, definem-se as premissas a
serem adotadas no modelo proposto, tanto as re&tas ao escopo do contrato, como
aquelas relacionadas aos aspectos juridicos gam fobjeto de discussdo no capitulo 3. Nas
secdes 4.5 e 4.6, definem-se as clausulas e @oelecanexos do modelo do Contrato EPC
proposto, a partir, principalmente, da pesquisézesia. Por fim, na secédo 4.7, apresenta-se

uma consolidagéo do entendimento da estrutura dizlmae Contrato EPC proposto.

4.2 POR QUE ELABORAR UM MODELO DE CONTRATO EPC
(ENGINEERING, PROCUREMENT AND CONSTRUNY)J®ARA UHE'S
NO BRASIL?

Por que elaborar um modelo de Contrato EPC para$JMEBrasil? Nesta secao sera
apresentada a resposta a essa questao, que Mvachesnpreende uma das justificativas deste
trabalho. Essa resposta sera estruturada a padindlise das caracteristicas particulares e dos
aspectos juridicos da modalidade EPC de contratag@iorme capitulo 3, das restricbes do
modelo elaborado e disponibilizado pela FItf|@onforme ainda sera detalhado na sec&o 4.3

deste capitulo e dos custos de transacao apressmadapitulo 3.

Em primeiro lugar, destaca-se que, segundo GOnG&6(3.34),

ndo existe um padrdo universal de contrato EPC Tesnllamp Sum. Este tipo de

contrato € utilizado em empreendimentos de grandee pe estes possuem
caracteristicas particulares, de modo que as eap@EBStroem 0s contratos para
cada caso em particular.

Dentre as obras de grande porte que sdo implensnfaat meio de contratos tipo

EPC, as caracteristicas particulares de cada ébrh exigem solucdes contratuais diversas,

“ A FIDIC (Internacional Federation of Consulting Engingedisponibiliza um modelo de Contrato EPC
Turnkeypadréo para obras de grande porte.
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de modo que a aplicacdo de um uUnico modelo padedia gualquer tipo obraesta

modalidade nédo caracteriza solucéo eficiente.

Com relacdo aos aspectos juridicos, ja discutidbapitulo 3, destaca-se que a
empreitada tipificada no Codigo Civil ndo oferece padrdo a ser seguido para a elaboracéo
de um Contrato EPC, de modo que nao € possivattiage um modelo tipico de contrato de
empreitada, construir um contrato regulando apeweastuais omissfes e aspectos especificos
da contratacdo em si. Na pratica, o contrato ERidrEsi sO, um arranjo contratual que traz
em seu bojo todo conjunto de regras destinadagudareas relacdes entre as partes. Cada
situacdo deve ser minuciosamente regulada, assmo cpalquer evento que, de qualquer
forma, possa alterar a natureza de contrato (PINND02).

Em decorréncia das particularidades e complexidadmodalidade EPC, bem como
da atipicidade deste tipo de contrato, ndo € raozaréncia da celebracdo de contratos
ineficientes, com auséncia de dispositivos relagsnt ocorréncia de clausulas inaplicaveis.
A regulacdo de situacBes controversas com baseoetnatos imperfeitos representa um
problema importante. Um dos objetivos da proposdgiam modelo é assegurar que a base
de discussdo do contrato contemple de forma coeretampleta todos os dispositivos que

asseguram a caracterizacdo da modalidade EPC.

A FIDIC elaborou um modelo de contrato EPC completmtendo a disposicao de
todas as clausulas que devem compor um EPC de pmeendimento qualquer. Este modelo
de contrato sera apresentado e analisado na s@cdesfe capitulo, entretanto, cabe antecipar
que modelo proposto pela FIDIC ndo tem a preterg&ioser utilizado como padréo
propriamente dito para todo e qualquer tipo de.oArprépria FIDIC aponta, em seu livro
especifico, as restricbes de seu modelo e as da@ss de ajustes e adaptacdo as diversas

situacgoes.

O objetivo ao final deste trabalho é propor um nmgara Contrato EPC de Usinas

Hidrelétricas no BrasilEsta restricdo quanto a abrangéncia, permite,ssgtaboragdo de um

modelo padrdo. O motivo para a proposicédo de uneloaspecifico para UHE’s no Brasil e
ndo de um modelo de EPC para obras de grande portpara obras de energia, ou até
mesmo para projetos de geracdo de energia de guditmie (como Usinas Termelétricas) €
justamente a intencéo de propor um modelo que Eassatilizado como padrao. A tentativa
de propor um modelo mais abrangente, certament@rieecsobre a mesma restricdo do

modelo da FIDIC: serviria como uma valiosa refei@nenas ndo como um modelo
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padronizado propriamente dito. O modelo propositie tem sua aplicacao limitada a obras
de UHE’s no Brasil, podendo, com pequenas simplifies ser aplicado para Contratos EPC

de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s)

O fator “tempo” completa a resposta da questdo septada. Contratos EPC
normalmente envolvem muitas partes, entre os s@mgsreendedores e os membros dos
consércios construtores, que incluem empreiteiralatas civis, fabricante de equipamentos,
empresa montadora de equipamentos e empresa §iejdfim muitos casos, mais de seis
empresas participam como parte do Contrato EP@, @uladro 5 apresentado na secado 4.5
deste capitulo. Isto significa que o fechamentealtrato envolve diversas areas de todas as
empresas, tais como juridica, comercial e de ermgenhCom isso, 0os termos do contrato
estardo sujeitos a eventuais restricdes de todampeesas que participardo como parte do
contrato. Eventualmente, determinado dispositivee qu exigido por uma empresa €
inaceitavel por outra, o que gera impasses queilboam para o alongamento do prazo de
discusséao do contrato.

Outro aspecto que contribui para a demora na negieido Contrato EPC € que a
relacdo entre contratado e contratante no instrtaneontratual é de extrema oposicao.
Costuma-se dizer que contratado e contratante s#@eips na implantacdo do
empreendimento, porém, o Contrato EPC regula tadastuacées nas quais as partes estao
em lados diametralmente opostos. Discussfes sat#gos de alocacdo de riscos, aplicagdo
de penalidades e exclusdes de escopo estdo entpdnNdIS mais controversos e que
contribuem para que negociacdes deste tipo deatorge alonguem, chegando a ultrapassar,
em alguns casos, o periodo de um ano. A atipicidedéa modalidade de contratacdo, que
exige que todas as situacbes sejam minuciosamestlihladas, contribui para que as

discussodes se alonguem.

Mais um fator que contribui para que as discusségm muito longas € que, por
conta do funcionamento do atual modelo setoriakmagresas se associam para participar de
leildes de concessbes com base em acordos pralgsifiauitas vezes pré-contratos), nos
quais o preco global j& est4 definido. No segundonento, apds a vitoria nos leildes, as
partes precisam celebrar um Contrato EPC comphetaqual todos os direitos e obrigacdes

terdo que ser definidos tendo o preco global j& &dhado. O preco ja fechado representa

“l pequena Central Hidrelétrica é definida, de fosimgplificada, como sendo uma usina de gerac&olétdra
com poténcia instalada igual ou inferior a 30MWbomaeservatério de pequenas dimensdes.
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uma grande restricdo na discusséo, pois diversag;8es ndo definidas no acordo preliminar
ou no pré-contrato, de natureza onerosa, terasegudefinidas sem, a principio, reflexo no

preco global do contrato EPC.

A demora na celebracdo do contrato acarreta em sémia de prejuizos. O mais
imediato é o custo decorrente do envolvimento demkes de profissionais por varios meses.
A soma do custo das horas destes profissionaisjndo as despesas de viagem, em muitos
casos alcanca valor relevante. Trata-se do custradsacaex ante conforme ja explorado
no capitulo 3. Outro aspecto negativo derivado elaaita na celebracdo do contrato € a
possibilidade de ocorréncia de um fato novo entrelebracdo do acordo preliminar (ou pré-
contrato) e a celebragdo do Contrato EPC definiBans exemplos séo a identificacdo de
problemas geoldgicos durante a fase de complen@niaela empreiteira das investigacdes
de camp® e a variacéo do preco demmoditie¥’ acima do indice de reajuste estabelecido
contratualmente. Eventos como esses podem impsgbatancialmente o preco acordado
preliminarmente, gerando discussdes que seriamomélatadas a luz do Contrato EPC
definitivo, caso o mesmo ja tivesse sido celebradata-se de um tipo de custo da transacéo

ex postconforme ja explorado, também, no Capitulo 2.

Por fim, com base no exposto, apresenta-se a taspoguestdo apresentada: A
elaboracdo de um modelo de Contrato EPC para UhERrasil se justifica pela inexisténcia
de um modelo especifico de contrato eficiente, zagpa assegurar a celebracdo de um
instrumento completo e adaptado a realidade birasie pela necessidade de redugdo no

prazo de negociacao dos contratos, com vistasiaulgho dos custos de transacao.

O modelo de Contrato EPC para UHE’s no Brasil sg@osto ao final deste
trabalho, apds a definicdo da estrutura proposste neapitulo e analise, em particular, de
todas as clausulas, conforme discussédo apresemta@apitulo 5. O modelo serd proposto
sob a dGtica do empreendedor, ou seja, buscaraamitigios os fatores de riscos sob sua
responsabilidade e imputar claramente ao contragads obrigacdes. Entretanto, para que o
modelo de Contrato EPC proposto atenda, de fatodais requisitos fundamentais (seja um

modelo eficiente e reduza o prazo das negociac@esjiesmo serd proposto com um

42 Apés a vitdria no leildo, geralmente s&o realisaitaestigacdes geoldgicas mais detalhadas no campo
meio de sondagens, que tem por objetivo a ver#izalp perfil geoldgico do local de implantacéo elstsuturas

da UHE.

43 Commoditiescomo cimento, aco, 6leo diesel, aluminio e coefresentam parcela relevante do custo da
construcdo, de modo que variacBes relevantes dm prestes itens tém potencial para afetar o equilib
econdmico financeiro do contrato.
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equilibrio na alocacdo dos direitos e obrigacOesnpgndo pelo racional compartilhamento

dos fatores de risco, ndo sendo desequilibradaear io empreendedor.

E importante destacar, dede ja, que, pelas patidades de cada empreendimento,
contratos de diferentes UHE’s jamais serdo idésti€mm isso, € fato que o modelo proposto
precisara sofrer adaptagcfes, em determinadas EHaugpara cada caso em funcdo de suas
particularidades. Esses ajustes, por sua vez, nefidcam a utilizacdo do modelo proposto,
pois, das cerca de quarenta clausulas que comp@e@ountrato EPC completo, pelo menos
80% sdao clausulas que podem perfeitamente ser rpaaldas para UHE’s no Brasil. As
demais clausulas (os 20% restantes) podem requareniveis diferentes, algum ajuste a
partir do texto proposto no modelo, para adaptalaceaso as suas particularidades. No
Capitulo 5 apresentam-se, em detalhe, os cuidadmsean observados para utilizacdo do

modelo de contrato proposto.

4.3 MODELO DE CONTRATO EPC DA FIDIC

A Internacional Federation of Consulting EngineeRIC) é uma federacdo de
profissionais de engenharia fundada em 1913, cale sem Genebra, responsavel por uma
série de guias e modelos de contratos largamerdtadis em matérias de servico de

empreitada.

A FIDIC disponibiliza alguns modelos de contratogpabras de grande porte, como,
por exemplo, oDesign Build Operate ContradDBO), ja apresentado no capitulo 2. Os
modelos da FIDIC surgiram com o proposito de estabe uma padronizacdo de contratos
usualmente utilizados, promovendo seguranca parapates, incluindo os agentes

financiadores dos empreendimentos.

Nos primeiros modelos de contrato da FIDIC (apkisivas modalidades mais
tradicionais de contratacdo), ja esta considerageemissa de compartilhamento de riscos
entre contratado e contratante, sendo que as g&iéu riscos imprevisiveis sdo suportados
pelo contratante. Sdo contratos que, quando coaipsmia modalidade EPC, apresentam, em

geral, precos mais baixos e incertezas mais &tasE, 1999).
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A FIDIC percebeu que, no final da década de 90 élule passado, surgiram
determinados tipos de projeto nos quais a certezatq ao prazo e ao preco do investimento
da obra superavam a necessidade da obtencdo dor npeego. Nestes tipos de
empreendimento, muitas vezes o investidor prefagaipprecos mais altos, porém tendo em
contrapartida assegurados como certos e pré-dedinid préprio preco e o prazo. Em
empreendimentos hidrelétricos cuja obrigacdo dedaede energia muitas vezes fica
contratualmente estabelecida previamente ao prapdim dos trabalhos, a conclusédo da obra
no prazo é, muitas vezes, mais importante que ripr@reco da construcéo, pois os efeitos
do atraso, tais como, perda de receita da comiesgab da energia e pagamento de

penalidades previstas nos contratos de comergjalizaepresentam prejuizo maior.

Neste ambiente, os empreendedores foram elabommatos promovendo ajustes
aos modelos da FIDC, transferindo para o contrateos originalmente suportados pelo
contratante, o que culminou com a descaracterizaggocontratos. Em resposta a essa
demanda, a FIDIC elaborou o documentoofiditions of Contract for EPC/Turnkey Projects
— Silver Book modelo de Contrato EPC que propde um companiérdao de riscos mais
oneroso para o contratado, além de exigir a préqud@tacdo de prazo e preco. Como
contrapartida, os riscos suportados, e, por co@seir} contingenciados pelo contratado,
acabam refletindo no preco do contrato, que é nsaomparado a mesma obra contratada

por meio de uma modalidade mais tradicional derataxt&o.

A modalidade EPC é utilizada para muitos tipos bie® de grande porte, sendo que
cada tipo possui particularidades que, pela naudkz contratacdo, exigem dispositivos
diferentes a serem previstos no contrato. Por cdigso, o modelo de EPC da FIDIC
apresenta a proposicao de um modelo de contrattermtm as condi¢cdes gerais para a
contratacdo e um capitulo complementar sugerinddéasulas que devem ser alteradas e/ou
complementadas em funcao do tipo de obra. Ou aejmdelo da FIDIC funciona como um
ponto de partida ou uma referéncia para asseguapliacao do espirito do Contrato EPC,
mas nao pode, simplesmente, ser utilizado como lm@delrdo para qualquer tipo de obra de

grande porte.

O modelo de EPC da FIDIC contém, ainda, um capitutodutério com explicacdes
e restricbes quanto a aplicabilidade do modeloteéNeapitulo € destacado que ajustes ao
modelo proposto séo inevitaveis, sobretudo pardaptacdo de determinados dispositivos a

legislagdo do pais local do empreendimento objetocahtrato. Soma-se a justificativa
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apresentada pela propria FIDIC, o fato de que urdetoode Contrato EPC para UHE’s no
Brasil deve considerar outras particularidades,damo o tipo deroject financeadotado no
Brasil, as exigéncias usuais do BNDES (principarag financiador de projetos de energia

no Brasil) e a dagao das garantias exigidas pelerRooncedente.

Ou seja, 0 modelo da FIDIC n&o pode (nem preteseleltilizado como padréo para
um contrato EPCTurn Key de UHE’s no Brasil, entretanto, seu estudo couitidb
substancialmente para a construcdo do modelo d&atmnapresentado neste trabalho,
sobretudo, servindo como referéncia para garaméiragespirito da modalidade de contratacéo

EPC seja fielmente caracterizado.

Na secao 4.4, apresenta-se o resultado de umaigesgm diversos contratos EPC
de UHE's celebrados no Brasil nos udltimos dez amMosestruturagdo do Contrato EPC
proposta na secéao 4.5, que sera aplicada no mpagiosto ao final deste trabalho, levara em
consideracdo o resultado desta pesquisa e as ig@g®Ppropostas no modelo de EPC da

FIDIC, que, portanto, sera de grande utilidadelabogacdo do modelo proposto.
Segue a estrutura do Contrato EPC proposto peleCF1D

Disposi¢cdes Gerais

O Clienté®

A Administracdo do Cliente

A Contratada

Projeto

Pessoal e M&o de Obra
Instalagbes, Materiais e Execucgéo

Inicio, Atraso e Suspensao

© © N o g b~ WD

Testes de Finalizacao

10. Aceitacao pelo Cliente
11.Responsabilidade por Defeitos
12.Testes Finais

13.Mudancas e Ajustes

14.Preco Contratual e Pagamentos

“ Traducdo para o portugués feita a partir da vees@ioespanhol do livio da FIDIC -Cbndiciones de
Contratacién para Proyectos EPC / Llave em Mano.”
“ Cliente, neste contexto, significa 0 mesmo quet@tante, Dono, Proprietario ou Empreendedor.
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15.Rescisao do Contrato pelo Cliente

16. Suspenséao e Rescisédo do Contrato pelo Contratado
17.Riscos e Responsabilidades

18.Seqguros

19.Forca Maior

20.Reivindicacdes, Disputas e Arbitragem

No modelo de EPC da FIDIC, cada uma destas viatesualas é subdivida em diversas

sub-clausulas, que detalham, em sessenta e gaajiirap, todas as condicdes da contratacao.

4.4 PREMISSAS CONSIDERADAS NA PROPOSICAO DO MODEDE
CONTRATO EPC ENGINEERING, PROCUREMENT AND
CONSTRUCTION

Neste Capitulo 4 define-se uma estrutura contratmal Capitulo 5 discute-se todas as
clausulas do contrato EPC. Ao final deste trabalbomo resultado das discussdes
apresentadas sera proposto um modelo de Contr&@&fR UHE’s no Brasil, que seguira a
estrutura de clausulas proposta nesta se¢do aleoarsi, em seu texto, todas as consideracdes
propostas no Capitulo 5.

Como resultado das discussbes apresentadas nabtdhdr, ficam definidas as
seguintes premissas fundamentais para elaborag#im dentrato EPC: principais aspectos do
Contrato EPC; aderéncia ao modelo da FIDIC; aspegtddicos do Direito Brasileiro;
adaptabilidade a estrutura g®oject finance resultado da pesquisa realizada; modelo

equilibrado de contrato; e estilo simples de redaca

Principais aspectos do Contrato EPC: As clausukis mportantes e que ndo podem
faltar em um bom contrato EPC sdo aquelas que aegus principais pilares desta
modalidade de contratacdo, conforme Figura 22 aptada no Capitulo 3. Os principais
aspectos la destacados foram: preco global fixoeagustavel somente em condi¢cdes
excepcionais; prazo definido e cujo descumprimedarreta em mora para o contratado;
garantia de desempenho com aplicacédo de penaladisempenho inferior & especificada;
garantia contratual oferecida pelo contratado peiorde apdlice de seguro garantia; alocacao
dos riscos técnicos para o contratado; integrac@wlidariedade entre os membros do
consércio contratado; dispositivos aderentes ailidatde deProject Finance;e fiscalizacédo
pelo dono restrita & observancia pelo contratadacdtérios definidos em projeto.
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Aderéncia ao modelo da FIDIC: A estrutura contrdal@ modelo proposto sera
montada em observancia a estruturacdo propostaodelonda FIDIC, de modo que todos os

dispositivos relevantes do modelo da FIDIC integeeestrutura proposta.

Aspectos juridicos do Direito Brasileiro: O mod@lmposto considerara os aspectos
juridicos do Direito Brasileiro relativos ao EPQ} seja, respeitarad os dispositivos previstos
na modalidade de contratacdo por empreitada tiiicno Cdédigo Civil e, considerara,
também, o aspecto atipico desta modalidade deatagfio, fazendo constar no texto do

contrato, detalhada e minuciosamente, todas a&;8i8 possiveis.

Adaptabilidade a estrutura geoject finance Conforme apresentado no capitulo 2, a
modalidade de contratacdo EPC se apresenta comsalut@o para viabilizagdo de projetos
de energia na modalidageoject financedado o marco regulatério do setor e os incentivos a
participacdo do capital privado. Com isso, 0 mogetgposto incluira as clausulas aderentes

ao financiamento dos projetos na modalidaagect finance.

Resultado da Pesquisa Realizada: A pesquisa réalzanforme secédo 4.5 serve de
guia para a determinacao da estrutura e da redagadausulas do modelo proposto. Isto ndo
significa que o modelo proposto serd uma sintese admtratos pesquisados. Significa,
apenas, que o mesmo considerara o resultado daénqie pratica de diversos projetos nos

aspectos em que, com base nas demais premissadasjqiarecer adequado.

Modelo Equilibrado: O modelo proposto, conformecdssédo apresentada na secao
4.2, é elaborado sob a otica do empreendedor, jay teelos os fatores de risco sob sua
responsabilidade estardo detalhadamente mitig&ddsetanto, para atender ao objetivo de
ser um modelo que sirva como padrao e reduza @ glenegociacdo, ele sera equilibrado,
contendo, adequadamente, os dispositivos que jerotexs interesses justos do contratado

neste tipo de contrato.

Estilo simples de redacdo: Os contratos EPC costunsar excessivamente
complexos. Isto se justifica, em parte, pela padtie fazer traducéo literal dos contratos EPC
estrangeiros. O resultado desta pratica iniciapregpagou com a repeticdo dos primeiros
contratos, resultando na utilizacdo, ainda hojdratbucdes inadequadas. Desta complexidade
resultam alguns dogmas que precisam ser quebrddosleles € o que o Contrato EPC tem

gue ser volumoso. Isto ndo é verdade. O Contraf BElas caracteristicas da modalidade de
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contratacao, precisa ser completo e consisterqaemao significa, necessariamente, que ele

precise ser volumoso.

Da complexidade, usualmente observada nos ConteRQs resultam consequéncias
negativas importantes, conforme apresentado poesJ@2007): dificuldades na etapa de
negociagdo; comprometimento da intencéo das panrtaislema de interpretacédo de clausulas;
estimulo, durante a vigéncia do contrato, a ajustesmais; e dificuldades na administracao
contratual em decorréncia da imprecisao das clasisAksociado a complexidade na redacéao,
outros aspectos também comprometem a qualidad€alusatos EPC celebrados, conforme
também apresentado por Jones (2007): falta de agéenlogica das clausulas; utilizacédo
inadequada da clausula de definié8esom a inclusdo de regras (que em alguns casos
conflitam com o disposto no préprio contrato); pgée de penalidades em diversas clausulas
gue nao a propria clausula de penalidades; faltsodesenso na estipulacao de critérios para
numeragdo das clausulas; excesso de remissdedplitidihde de anexos, muitos deles
desnecessarios; confusdo na ordem de prevalérnceaa@ndocumentos do contrato; falta de
clareza nas clausulas de conteudo estritamente®éconfusdo nos conceitos de “alteracéo”,
“otimizacdo” e “ordem de variac&8® traducdes equivocadas de termos em inglés, sem a
preocupacao de substituicdo por termos correspteslan Direito Brasileiro; falta de clareza
quanto a obrigatoriedade da emissédo do certifidedaceitacdo provisdria com pendéncias na

hipotese da planta entrar em operacao; e imprecgdsseiras nas clausulas de seguro.

Enfim, o modelo proposto sera pautado num estiflplsis de redacdo, em oposicéo a
uma redacdo complexa, e buscard sanar os problenasgentemente encontrados em
Contratos EPC, destacadamente os identificadosaa€aibe destacar que a simplicidade da
redacdo ndo implica num Contrato EPC pequeno. imxegmente, o Contrato EPC, pelas
caracteristicas desta modalidade de contratacém éontrato grande. O que serd buscado,
sob o ponto de vista da redacdo, € um modelo de&@@orEPC completo, de estilo simples,
nao excessivamente volumoso e livre de problemesrmentes de redacdo decorrentes de

contratos complexos.

“6 A Clausula de Definicdes tem o objetivo exclusioapresentar o significado dos termos mais impiasae
que aparecem repetidas vezes no Contrato EPC.

4" Otimizacao, Alteracdo e Ordem de Variacdo sddmidses controladas de mudanca de escopo prenistas
Contrato EPC e que diferem entre si quanto acordtebeneficio auferido entre contratado e conttata



106

4.5 AS CLAUSULAS DO CONTRATO EPCENGINEERING,

PROCUREMENT AND CONSTRUCTIDN

Com o objetivo de propor uma estruturacdo paramr@&m EPC, além da revisdo da

literatura pesquisada e do modelo proposto de &on&#EPC da FIDIC, foi realizada uma

pesquisa em Contratos EPC de UHE's e PCH'’s no IBral&ibrados nos ultimos dez anos. O

universo pesquisado corresponde a nove contratésbrados, conforme Quadro 5,

envolvendo a participacdo de boa parte dos prircayersdo segmento de geracdo de

energia elétrica no Brasil, incluindo empreendeslereonstrutores, inclusive trés das maiores

estatais federais do setor de geracéo de enetggsf,(Eletronorte e Furnas.

Quadro 5 - Contratos EPC Pesquisados
Nota: Elaboracéo proépria.

, Poténcia Localizagao Celebracéo
Usina Instalada (MW) : Contratante Contratada do EPC
Estado Rio
A |UHE BAGUARI| 140 MW MG Doce Consorcio UHE _ CNO, voith- 2006
Baguari Siemens e Enegvix
Andrade Gutierrez,
UHE CAPIM . Consoércio Capim | CNO, Energ Power,
B BRANCO 450 MW MG Araguari Branco Energia Voith-Siemens, 2002
Leme e Engevix
" EIT, Power
UHE . Energética .
C CORUMBA Il 93.6 MW GO Corumba Corumba Ili Machines, Energ 2003
Power e Themag
UHE , ~ Energética Aguas
D DARDANELOS 261 MW MT Aripuand da Pedra CNO, IMPSA e PCE 2007
i Andrade Gutierrez,
E | UHE IRAPE 360 MW MG | Jequitinhonha Cemig CNO, Hochtief e 2002
Viyh Siemens
- Consoércio
F | UHE ITAPEBI 450 MW BA Jequitinhonha Coelba/Guaraniana CNO, ABB e Alstom 1998
PCH EIT, Power
G GOIANDIRA 28 MW GO Verissimo Goias Sul Machines e Energ 2006
Power
PCH CNO, HISA,
H PIRAPETINGA 20 MW GO Itabapoana Rio PCH | Automatic e 2007
Intertechne
PCH . Consoércio Ponte .
I PONTE ALTA 13 MW GO Coxim Alta Schain e EIT 2005

Foi feita uma andlise das clausulas que compdess tesses contratos. O resultado

desta andlise esta consolidado abaixo em trésatabEhbela 7 que inclui as clausulas que

integram 100% dos contratos; Tabela 8 que inclgi@ssulas que integram mais de 50% dos

contratos; e Tabela 9 que inclui as clausulas gtegliam menos de 50% dos contratos

pesquisados.
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Nas Tabelas 7, 8 e 9 na primeira coluna a esquedstam todas as clausulas
identificadas em todos os contratos pesquisadata G@a das outras colunas (A, B, C, D, E,
F, G, H, | e FIDIC) corresponde a um dos contrgesquisados, conforme Quadro 5. Cada
célula da planilha corresponde, portanto, a ocoraéa clausula indicada na primeira coluna
em cada um dos contratos pesquisados. Quandoridaefusula € encontrada no contrato, a
célula é preenchida com um numero e quando a ¢énéo ocorre no contrato, a célula ndo
€ preenchida. A avaliacdo da ordem em que cadaulwaparece também € objeto da
pesquisa, de modo que o numero preenchido em aldia corresponde ao nimero da

clausula, ou ordem em que a mesma ocorre, em cad®s contratos de A a |.

Tabela 7 - Clausulas que Ocorrem em 100% dos CQostPesquisados

ale]l c | b JE] F | e [ Hw | 1 [FDC
Definicdes 2 2 1 1 2 1 1 1 1 X
Objeto (e Escopo) 3 3 3 2 3 2 4 2 4 X
Obriga¢des do Contratado 7 7 8 7 7 7 19 7 19 X
Obrlga_(;oes do Contratante 8 8 10 6 8 8 20 8 20 X
(e Direitos)
Prazos 9 9 ‘266 12 9 15 10 15 10 X
Preco 10 10 11 16 10 25 13 25 13 X
CondicOes de Pagamento /14 11 13 19/p0 11 28/29/30 14  28/29/30 14 X
Adiantamento
Reajuste 12 13 12 18 13 27 15 27 15 X
Seguros 14 15 35 24 15 35 34 35 34 X
Variag6es de Escopo 19 20 38 17 20 26 21/46 26 21 X
Comissionamento / Testes 20 21 2223/ 13 21 16 22 16 22 X
Aceitacdo Provisoria e 21 22 2425 14 22 21 23/24 21 2324 X
Definitiva
Garantias do 22 23 30/31 15 23 24 26127 8e24 2627 X

Empreendimento

Penalidades (Danos

N 23 24 27/28 28/29 24 42/43 28/29/37 42/43  28/29/37 X
Acordados) e Bonus

Suspensdo da Implantacdo 24 25 40 22 25 32 36 32 36 X
Forca Maior ou Caso Fortuito 25 26 37 25 26 36 32 36 32 X
Resciséo 26 27 41/42 31 27 40 38 40 38 X

Responsabilidade por
Perdas e Danos

Solidariedade 40 40 45 32 40 5 2 5 2 X
Nota: Elaboragéo prépria.

37 37 32 23 37 34 34 34 34 X
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Tabela 8 - Clausulas que Ocorrem em Mais de 50%Cdagratos Pesquisados

|alBlc|] b || F Je| H [|1i]FDC

Documentos Integrantes do Contrato 1 1 - 3 1 4 - 4 - X
Projeto Bésico 4 5 - 9 5 10 5 10 5 X
Projeto Executivo 5 - - 9 - 10 - 10 - X
Conhecimento das Condi¢des de Execugéo 6 6 - - 6 - 6 - 6 -
Tributos 13 14 - 11 14 37 16 37 16 -
Supervisao e Inspecao / fiscalizacdo 15 16 - 36 16 17 45 17 - X
Subcontratacéo 16 17 36 10 17 13 43 13 - X
Importacéo de Bens 17 18 35 40 18 - - 44 - -
Comprometimento do Contratado / Declaragbes 18 19 9 5 19 3 - 3e45 - X
Patentgs e Direitos Reservados / Propriedade 28 29 - 39 29 20 47 20 i X
Industrial
Incentivos e Beneficios Fiscais 30 31 - 41 31 - - 46 - -
Pecas Sobressalentes 31 32 - 42 32 - - 47 - -
Treinamento 33 34 - 43 34 - - 48 - -
Garan_tla de Fiel Cumprimento e de Pagamento 34 35 14 8 35 9 35 ) 3/ X
Antecipado
Cessdao e Transferéncia de Direitos 38 38 - 47 38 33 39 33 39 -
Disposi¢fes Gerais 41 41 - 51 41 - 48 51 43 -
Acerto Final de Contas e Encerramento 42 42 - 49 42 22 ) 29 ) )
Contratual
Comunicac¢0des e Notificagcbes / Representantes 43 43 4 37/38/50 43 18/19/46 - 3/18/19/52 - X
das partes
Resmsaq pela Ndo Implementacéo de Condicdo a4 44 - 26 24 ) ) 50 ) )
Suspensiva

. ~ " x Lo 6
Legislacdo Aplicavel, Solucéo de Constrovérsias 45 46 e 27 49 13/41/45 - a1 ) X
e Foro 7
Meio Ambiente e Qualidade - - 19 33 - 12 25 11 25 -
Propriedade, Posse e Conservagéo das Obras - - - 45 - 23 41 23 41 -
Novacgéo - - - 26 - 38 40 38 40 -
Vigéncia - - - 30 - 47 11 53 11 X

Nota: Elaboracéo prépria.
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Tabela 9 - Clausulas que Ocorrem em Menos de 5@%dotratos Pesquisados

@]

NEY ID[E|F|G]|H FIDIC

Rescisdo Unilateral 27 28 - - 28 40 - - - -
Transferéncia de Propriedade 29 30 - -39 - - - - -
Geréncia da Obra 32 33 - - 338 - - - - X
Manutencéo do Empreendimento 35 36 34/35 6 - - - - -
N&o Criacdo de Onus 36 - - 44 - - - 49 - -

Utilizagdo de Documentos e Informacgdes
Contratuais

Licencas, Registros e Consideracdes - - - 4 - 6 - 6 - X
Fornecimentoos para a Obra - - - 35 - 14 44 14 - -
Atraso de Pagamento - - - 21 - 31 - 31 - -

A B C D E F G H | FIDIC
Alteracdo Contratual - - - 48 - 39 - 39 - X
Intervencéo das Entidades Financeiras - - - - - 45 - - - -

Tratamento das fundacg@es e superficies tratadas
em rocha

Financiamento - 12 - - 12 - - - - -
Fundamento Legal - - - - 45 - - - - -
Recursos Financeiros - - - - 46 - - - - -
Valor do Contrato - 45 - - 47 - - - - -
Condicdes de Eficacia - - 5 - 48 - - - - -
Legislacéo trabalhista - - - 34 - - 42 12 - -
Relacédo de Anexos - - - - - - - - 3
Alocacao de Riscos - - - - - -7 7

Riscos Geoldgicos - - - - - - 8 - 8 X
Plano de Implantacéo - - - - - -9 9

Marcos Contratuais - - - - - - 12 - 12 -
Sigilo / Confidencialidade - - 16 - - - 17 - 17 X
Mudanca de Lei - - - - - - 18 - 18 -
Indenizagbes - - - - - - 30 - 30 -
Danos Indiretos / Lucros Cessantes - - - - - - 31 - 31 -
Propriedade dos documentos - - - N Vs -
Anexos do Contrato - - 2 - - - 3 - - -
InformagBes Técnicas - - 15 - - - . oL -
Instrugcbes de O&M - - 17 - - - .. -
Emissao de Documentos - - 18 - - - - oL -
Transporte - - 20 - - - - - - -
Construcéo - - 21 - - - - - -
Exclusé@o de Responsabilidades - - 29 - - - - oo -

3939 - - 39 - - - - -

Nota: Elaboracao prépria.

A partir das premissas do Contrato EPC estabekeadao resultado da pesquisa
realizada, sera proposta a relacdo de clausulasaquporédo o modelo do EPC, bem como a

ordem e organizacdo das mesmas.

A escolha das clausulas que compordo o modelo gtope Contrato EPC dar-se-a
sobre o conjunto de clausulas identificadas na #@mopesquisada (nove contratos
pesquisados e modelo da FIDIC). A selecdo e ordemamndas clausulas obedecerdo aos
seguintes critérios: inclusdo das clausulas quentras aspectos principais do EPC, conforme
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definido na Figura 22 do Capitulo 3; organizacde dausulas em grupos por afinidade;
ordenamento adequado destes grupos de clausdaséo de todas as clausulas selecionadas
na Tabela 7 inclusdo de todas as clausulas setetdenna Tabela 8 cuja ocorréncia seja
verificada no modelo da FIDIC; e inclusao de pdes clausulas selecionadas nas Tabelas 8 e

9, conforme critério individualizado de avaliacao.

A utilizacdo destes critérios para definicdo daudsta do modelo do Contrato EPC
tem por objetivo assegurar a incorporacao de tadasausulas necessarias a composicao do
contrato, entretanto, ao final do resultado da yisag sera feita uma analise de consisténcia

do conjunto de clausulas obtido, para harmonizdgdmodelo proposto.

Cabe destacar que a estruturacdo das clausulasulionetida a revisdo de dois
advogados experientes em contratos EPC de prajetesergia elétrica.

Considerando que em contratos diferentes clausalasnomes distintos podem ter
propositos semelhantes e clausulas com nomes igodism, em casos excepcionais, ter
funcdes ndo necessariamente idénticas, a defidgdelausulas que integrardo o modelo de
Contrato EPC levara em consideracdo ndao apename da clausula, mas, evidentemente,

seu conteudo, a partir do exame de todos os cosittat universo pesquisado.

Com relacdo a ordenacdo dos grupos de clausulas erdprias clausulas entre si,
cabe observar que a ordem, por si sO, ndo alteesuitado do contrato, ou seja, contratos
com o0 mesmo conjunto de clausulas, porém com amasedispostas de modo diferente,
submetem as partes ao mesmo conjunto de direitoisrigacdes. Entretanto, a partir da
revisdo dos aspectos juridicos proposta no Cap®doda propria pesquisa apresenta nesta
secdo, € possivel depreender que uma ordenacagatiaisal das clausulas do contrato traz
consigo uma seérie de vantagens, tais como: redilgdemissdes desnecessarias; facilitacao
na construcdo do contrato; reducdo do volume ddraton facilitacdo da leitura e do

entendimento do contrato; e reducdo dos riscosamt@rpretacdo do contrato.

Segue, no Quadro 6, a disposicdo dos grupos dsutdduque compordo o modelo do

Contrato EPC, resultante da pesquisa realizadabesmnos critérios propostos.
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Quadro 6 - Grupos de Clausulas do Modelo de CanERC
Nota: Elaboracgéo prépria.

Grupos Exemplo de Clausulas
1 Condices de Contorno Deflmgoes,_Documentos do Contrato,
Objeto, Projeto, etc.
2 Obrigagdes Principais Preco, Prazo, Garanties, et
3 ObrigacBes Assessorias gtéalldade, Subcontratacéo, Fiscalizac&o,
4 Disposicoes As§00|adas aAceita(;r?lo, Bdénus, Penalidades, etc.
Concluséo
5 Disposigoes Legislacdo Aplicavel, Vigéncia, etc.

Complementares e Finais

A partir do agrupamento proposto, vide Quadro éora base nos critérios definidos,

0 conjunto de clausulas que comporédo o modelo ddr&@o EPC sera conforme Quadro 7 a

sequir:

Quadro 7 - Clausulas do Modelo de Contrato EPC

Nota: Elaboragao prépria.

Nome da Clausula Resumo do objetivo da clausula
1 | Defini¢cdes Definicdo de termos utilizados repetidas vezes no contrato
2 | Documentos do Contrato Relacdo dos documentos que compdem o contrato
3 | Objeto e Escopo Defini¢cdo do objeto e do escopo contratado
— 7 T~
o Conhemmeinto das Condlgges Registro do conhecimento prévio do local da implantacao
S 4 | de Execucdo da Implantagao or parte do Contratado e das condigBes de partida
a do Empreendimento porp ¢ P
o 5 Compromissos e Declaracdes | Detalhamento de determinadas obrigagcGes especificas
do Contratado por parte do Contratado
. Definicdo dos critérios de projetos e regras para
6 |Projeto LI .
tramitacdo da documentacao técnica
7 | Obrigacdes do Contratado Definicdo das obrigacdes do Contratado
8 | Obrigacdes do Contratante Definicdo das obriga¢des do Contratante
9 |Prazos Definicdo dos prazos para entrada em opera¢cdo comercial
10 |Preco Determinacéo do preco, incluindo a data base
8 11 |Reajuste Definicdo dos critérios e forma de reajuste do preco
% 12 Con dices de Pagamento / Definicdo da forma de pagamento
T Adiantamento
© 13 Garantia de Fiel Cumprimento | Defini¢cdo dos critérios para a contrata¢do das garantias
e de Adiantamento de fiel cumprimento do contrato
14 | Garantias do Empreendiment. | Estabelecimento das garantias oferecidas pelo Contratado
Defini¢do dos critérios para a contratagdo dos seguros e
15 | Seguros : I
estabelecimento das regras em caso de sinistro
% o | 16 |Tributos Estabelecimento dos aspectos tributarios
% Ol 17 Importacdo de Bens Tratamento das especificidades relacionada a importacao




112

Incentivos e Beneficios Regulamentacéo do compartilhamento de eventuais
Fiscais incentivos e beneficios fiscais

Detalhamento das obrigacdes do contratado
19 | Meio Ambiente e Qualidade (principalmente) relativas a meio ambiente e controle de
qualidade

Definicdo da solidariedade entre os membros do
Consorcio Construtor

Definicdo das regras para subcontratacédo de
fornecedores e servicos pelo Contratado

18

20 | Solidariedade

21 | Subcontratagéo

29 Supervisdo, Inspec¢éo e Determinacao dos direitos e limites de atuacdo do
Fiscalizagcéo acompanhamento por parte do Contratante
23 | Pecas Sobressalentes Definicdo das pecas sobressalentes

Definicdo das regras para realizacdo dos

24 | Comissionamento e e
testes/verificacdes do comissionamento

o5 Aceitacé@o Provisoria e Defini¢cdo dos critérios para aceitacao das unidades
Definitiva geradoras pelo Contratante

26 | Danos Acordados Definicdo das penalidades por atraso e desempenho

27 | Bonus Definicdo das regras para pagamento de bbénus por

antecipacao e performance

< Detalhamento das condi¢cdes que caracterizam caso
8 28 | Caso Fortuito e Forca Maior | fortuito e forca maior, em complemento aos requisitos
a legais
O ili . -
29 Responsabilidade por Perdas Descricdo das responsabilidades de cada parte
e Danos
30 | Variaces Estabelecimento das condi¢bes possiveis para variagao
do escopo do contrato
. Estabelecimento dos critérios para resciséo pelas partes,
31 |Resciséo ; . o~ .
incluindo a resciséo unilateral pelo Contratante
32 | Suspensio da Implantago Definicdo das condi¢des que permitem a suspensao dos
trabalhos
33 Legislagao Ap!mavel, Solugao Definicdo dos aspectos legais do contrato
de Controvérsias e Foro
. - . Detalhamento de determinadas obrigacdes relevantes ao
34 | Disposigbes Gerais ;
final do contrato
35 | Alteragio Contratual Estabel~e0|mento da restricdo dos meios que permitem
alteracdo do contrato
8 36 | Vigéncia e Eficacia Estabelecimento da vigéncia do contrato
% 37 gfas_stao e Transferéncia de Tratamento da situagéo de cessao do contrato
T ireitos
O Patentes e Direitos
38 | Reservados e Propriedade Regulamentacéo dos direitos reservados
Industrial
39 Comunicaces, Notificagoes e Definicdo dos meios de comunicacéo formais do contrato

Representantes das Partes

Estabelecimento das regras para encerramento do

40 | Encerramento Contratual
contrato

Com a definicdo e ordenacao dos grupos das cl&usutias proprias clausulas, que
compordo o modelo do Contrato EPC, ficam estaliidecas condicbes de contorno para

construcdo do instrumento contratual, sendo asséguwm alcance completo das disposi¢oes
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necessarias e definidas condi¢des para facilitdgdoonstrucédo, leitura e interpretacdo do

contrato. A discussédo detalhada de cada clausatmtra-se apresentada no Capitulo 5.

4.6 ANEXOS DO CONTRATO EPC (ENGINEERING, PROCUREMEN
AND CONSTRUCTION)

O Contrato EPC, pela sua natureza, exige que deiiios documentos componham
o0 contrato na forma de anexo. E inevitavel, insleisgue o Contrato EPC tenha um nGmero
grande de anexos. Entretanto, deve-se evitar eomge quantidade dos anexos, pois a

multiplicidade dos mesmos acarreta em dificuldaa&eitura e gestdo do Contrato.

O Contrato EPC contem anexos de natureza diveesalpsos mais importantes 0s
anexos técnicos, como Projeto Basico e Especifesad@cnicas, que, em complemento as
disposicdes do texto do contrato, definem o ohjiet@ontratacdo. Os anexos, em geral, ndo
sao produzidos com o0 mesmo cuidado juridico dedieadtexto do EPC, de modo que néo é
raro haver conflito entre as disposi¢cdes do textecahtrato e dos seus anexos. Para resolver
este problema, conforme sera discutido no capiutteve ficar estabelecido no contrato que
0 seu texto (corpo principal do contrato) prevalsobre as disposi¢cbes dos documentos
anexos, em caso de conflito. Por esse mesmo maoive-se evitar a definicdo de regras nos
anexos, visto que esses documentos devem, apeamdsy disposicdes complementares as

regras dispostas no texto do contrato.

Para o mesmo universo de contratos EPC pesquipadasa definicdo das clausulas
do contrato, conforme Quadro 5, foi realizada pmssguos anexos que compdem 0S
contratos. O resultado desta pesquisa segue ndaT&ab® formato desta Tabela baseia nas
Tabelas 7, 8 e 9, ou seja, na primeira coluna aleedg, constam todos 0s anexos
identificados em todos os contratos pesquisadata Gma das outras colunas (A, B, C, D, E,
F, G, H e I) corresponde a um dos contratos psadas, conforme apresentado no Quadro 5.
Cada célula corresponde, portanto, a ocorrénciandxo indicado na primeira coluna em
cada um dos contratos pesquisados. Quando o efanexo € encontrado no contrato, a
célula é preenchida com um namero e quando o am@Bx@corre no contrato, a célula ndo é
preenchida. A avaliagdo da ordem em que cada apm@ce também € objeto da pesquisa,
de modo que o numero preenchido em cada célul@spmnde ao nimero do anexo, ou

ordem em que 0 mesmo ocorre em cada um dos cantrata a |.
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>

T

Projeto Basico
Especificacbes Técnicas
Proposta da Contratada
Cronograma de Implantacéo

Cronograma de Pagamentos

Eventos de Pagamento

Condicdes para Contratacdo de Seguros
Relacéo Indicativa dos documentos do
Projeto Executivo

Contrato de Constituicdo do Consércio
Construtor

Contrato de Constituicdo do Consércio
Empreendedor

Relacdo de Atividades Subcontratadas
Modelo de Garantia de Adiantamento e de
Fiel Cumprimento do Contrato

Escopo dos Trabalhos

EspecificacBes para testes e
comissionamento

Penalidades

Relagéo de pecas sobressalente (preco)
Eventos Criticos

Garantias Técnicas

Preco

Estrutura de Apoio a Supervisao
Escopo dos Servicos Preliminares
Sistema de Gestao da Qualidade
Férmulas de Reajuste

Matriz de Interfaces

Procedimentos para Importagédo
Exclusdes de Escopo

Contrato Servicos Preliminares
Programas Ambientais

Termo e Responsabilidade Ambiental
Diretrizes para Saude e Seguranca
Diretrizes para Relatério Mensal

Marcos Contratuais

Plano de Implantacéo

Orcamento padrédo Eletrobras (OPE)
Tributos

Precos Unitarios para tratamento geolégicos
Gréficos de Rendimento de Turbina e
Gerador

Contrato de Concessao

0 ~NOo O b WNPE

10
11
12

7e8
5e6
9e1l

11

= o1 m

o1

©

le2

14
12

13

19

Nota: Elaboracéo prépria.
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Da analise da Tabela 10 percebe-se a ocorrénaatdeminados anexos em todos 0s
contratos, tais como “Projeto Basico” e “Cronograg& Pagamentos”, por outro lado,
percebe-se que determinados anexos ocorrem consa freguéncia. E possivel concluir que
0s anexos de maior ocorréncia, como “Projeto BasictCronograma de Implantacdo”, sao
fundamentais para a composi¢cdo do Contrato EP®@repuydro lado, outros anexos, como

“Diretrizes para Relatério Mensal de ProgressoPegramas Ambientais”, sdo dispensaveis.

Os anexos podem ser definidos em grupos, confornawaieza, vide Quadro 8. Este
agrupamento sera considerado para selecédo e agaonidos anexos que integrardo o modelo
e Contrato EPC proposto.

Quadro 8 - Grupo de Anexos do Modelo de Contraté EP
Nota: Elaboracéo prépria.

Grupos Exemplo de Clausulas

Projeto Bésico, Especificacbes

1 Detalhamento do Escopo L
Técnicas, etc.
2 Cronogramas De Implantacdo, De Pagamento, etc.
Definicdo de critérios para documentos | Subcontratacdes, Pecas
3 gue serao entregues posteriormente a Sobressalentes, Comissionamento,
celebragdo do Contrato etc.
4 Informacdes do Construtor Proposta, Contrato de Consorcio, etc.

No universo pesquisado, verifica-se a ocorrénciarsexos que ndo se enquadram em
nenhum dos grupos propostos. Desta analise, ceselujue sdo documentos que nao
precisam integrar o instrumento contratual. Essexas, considerados como dispensaveis,

podem ser classificados em grupos, conforme apgeiea seguir.

Documentos relacionados ao empreendimento: Docaseaodmo “Contrato de
Concesséao” e “Programas Ambientais” sdo importambeelacao contratual, de modo que o
conhecimento pelo contratado é fundamental param bumprimento do Contrato EPC.
Porém, documentos como estes podem ser citados tenmo definido na clausula de
Definicdes e ser encaminhados pelo contratantentiatada por correspondéncia, de modo

gue sua inclusdo como anexo ao contrato tornassedessaria.
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Documentos com disposi¢cdes menos relevantes: Dotomeomo “Diretrizes para
Elaboracdo do Relatério Mensal de Progresso” entPtie Implantacdo” tem utilidade para
execucao e administracdo do Contrato EPC, porénpre@isam integrar o contrato na forma
de anexo. A previsdao para elaboracdo destes dotosngelo contratado e envio ao
contratante pode constar no texto do Contrato EeGdo que os mesmos sempre estarao
sujeitos a aceitacdo ou aprovacao da contrataatenatio que seu estabelecimento como

anexo é desnecessario.

Documentos com disposi¢cdes complementares a dettas clausulas: Documentos
como “Penalidades” s&o muito importantes e suarmetacdo pode, perfeitamente, ser
esgotada no proprio texto do contrato. O estabeltio de anexos como este pode dificultar
o entendimento e a aplicacdo das disposicles, d® moe € mais conveniente esgotar as

disposicfes no proprio texto do Contrato EPC.

A partir da pesquisa resumida na Tabela 10, dan@agdo dos grupos de anexo
definida no Quadro 8 e na exclusdo de determinadegos conforme proposto acima, fica
estabelecida, conforme Quadro 9, a relacado de ampx® compordo o modelo de Contrato
EPC.
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Quadro 9 - Anexos do Modelo de Contrato EPC

Fonte: Elaboracao Prépria

Nome do Anexo Resumo do Contetido do Anexo
— I Projeto Bésico Projeto Bésico de referéncia
8 e I Especificagbes das Obras Civis e dos
5 I Especificagbes Técnicas Equi .
= quipamentos Eletromecénicos
o Il | Garantias Técnicas Dados Garantidos de Desempenho
Detalhamento do Preco com
IV | Preco . S
quantidades e pre¢os unitarios
N inicay
o V | Cronograma Geral de Implantacao Cr_on_ogr_ama Geral com defini¢do dos
T principais marcos
=) — .
T VI | Cronograma de Pagamentos Curva com limite mensal maximo de
o pagamentos
VIl | Eventos de Afericio Ever)tqs definidos para viabilizar as
medicdes e os pagamentos
Vil Modelo de Garantia de Adiantamento e Modelo das garantias
de Fiel Cumprimento do Contrato 9
™ IX CondicBes para Contratacéo de Modelo das apdlices de seguro e limites
@) Seguros de indenizacdes
% Relagdo de Atividades Subcontratadas . .
) Definicdo dos servicos e empresas que
14 X | ou Fornecimentos a serem executados 4
0] L poderdo ser subcontratadas
pelos Subcontratados Principais
Xl | Relagao de pecas sobressalente Relagdo indicativa das pegas
sobressalentes
< Xl | Contrato de Constituicdo do Consorcio | Contrato de Constituicdo do Consorcio
o . . ~ s
& | i | Exclusdes do Escopo Defini¢cdo de itens que n&o integram o
a escopo do Contrato
o
XIV | Proposta do Contratado Proposta original da Contratada

Apbs a definicdo dos anexos que compordo o modefmpto, cabe discutir o aspecto
relacionado & prevaléncia entre os anexos. Segdowes (2007), “E recomendavel que a
prevaléncia seja aplicada em relagdo ao contratodemais documentos. Ja entre 0s anexos,
torna-se bastante complexa e de dificil aplicackoitretanto, a prevaléncia de um ou mais
anexos sobre os demais, pode ser necessaria, pomexemplo, a prevaléncia de todos os
anexos sobre a proposta do contratado, por estaalde tratar de um documento unilateral,
que pode conter restricdes ou ressalvas nao @sevist relacdo contratual. Este aspecto sera

detalhadamente discutido no Capitulo 5.

Com a definicdo proposta na Quadro 9 ficam esteigde as condigdes de contorno
dos anexos que compordo o compordo o modelo dedBwiEPC, sendo que a discussao

detalhada de cada um deles sera apresentada rnol€api
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4.7 CONCLUSAO

A partir das discussbes ja apresentadas, princggaémaquelas relacionadas aos
aspectos gerais e juridicos do Contrato EPC dda&sitho capitulo 3, foi possivel definir as
condicdes de contorno do Contrato EPC que seraides no modelo que serd proposto ao
final deste trabalho.

A discusséo apresentada nos capitulos anteribmslau o tema objeto do trabalho
com nivel de detalhe adequado para sua compreebeséietanto, considerando que a
proposta desta dissertacdo é apresentar uma diecasmpleta e consistente do Contrato
EPC de UHE’s no Brasil com o propésito de propormatelo de contrato, foi realizada uma
pesquisa em contratos deste tipo celebrados nal Bi@s Ultimos dez anos (tendo como
partes alguns dos principgi$ayersdo segmento no pais), com o propésito de incorporar
experiéncia pratica ao estudo proposto. A revisibteratura sobre Contrato EPC, a anélise
do modelo proposto de Contrato EPC da FIDIC e gyisa realizada, permitiram a definicao
de uma estrutura para este tipo de contrato, rdanm referencial teérico a experiéncia

pratica.

Da pesquisa realizada, pdde-se colher boas e np&siéncias relativas a diversos
aspectos do contrato, tais como: tipos de anexws)af de realizar remissdes e estilo de
construcdo do documento. Concluida a pesquis@ofsivel definir o conjunto de clausulas
que assegura a composicdo de um contrato EPC domplem como o conjunto de

documentos que devem ser anexados ao contratorrda & complementar seu conteddo.

Definido este conjunto de clausulas, criou-se asligdes para a discusséo estruturada
de todo o contrato, conforme sera apresentado mituBa 5, no qual serd apresentada

discusséo individual de todas as clausulas e amkfosdos neste capitulo.

Destacando que foram considerados, na construcéstddura do contrato, além da
pesquisa realizada, os aspectos relacionagogject finance observados os requisitos legais
e considerado o modelo da FIDIC, é razoavel conglug a estrutura definida nesta clausula
para o contrato EPC de UHE’s no Brasil é complktado possivel utiliza-la como ponto de
partida para a construcdo de um Contrato EPC ddUhhiaqualquer.
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CAPITULO 5 — CONSTRUCAO DO MODELO DE CONTRATO EPC

5.1 INTRODUCAO

Nos Capitulos 2 e 3, foram apresentadas discussies todos os principais aspectos
relacionados a construcdo de um contrato tipo ER@ psinas Hidrelétricas, partindo dos
aspectos regulatorios relacionados a expansaordeage passando pela compatibilidade com
a modalidadeproject financee concluindo com uma avaliacdo geral e juridicstadépo e
contrato. No capitulo 4, foram definidas as conelice contorno do Contrato EPC, a partir
da analise do modelo de Contrato EPC da FIDIC ecdoatos EPC de UHE’s pesquisados

(nove contratos EPC de UHE'’s celebrados nos Ultieasanos, no Brasil).

O objetivo deste capitulo consiste na construcaondenodelo de Contrato EPC para

UHE’s no Brasil, com base na estrutura (conjuntcléasulas) definida no Capitulo 4.

A construcdo do modelo de contrato EPC propostée nespitulo sera realizada a
partir da discusséo de cada clausula individualeyesgndo abordados os aspectos principais
de cada uma delas. Além da experiéncia praticaaieatrdos contratos pesquisados, a
abordagem de cada clausula considerara os concegoktérios, dgroject finance gerais

da modalidade EPC e juridicos, conforme discuspéesantada nos capitulos anteriores.

A abordagem deste capitulo sera extensiva aos sugex@ontrato EPC, de modo que
todos os anexos definidos no Capitulo 4 serédo mljetdiscusséo individual, com foco no

conteudo e no formato sugeridos para cada um deles.

Na secdo 5.2, discutem-se 0s aspectos mais imfestda cada clausula, bem como
definem-se os critérios utilizados na construcacatda uma delas no modelo de Contrato
EPC. Na secédo 5.3, de forma anéloga a secao S@jtelin-se os aspectos mais importantes
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de cada um dos anexos propostos. Na secdo 5.4semfam-se consideracdes para a
utiizacdo do modelo de Contrato EPC proposto, agesido os ajustes que se fazem
necessarios para a construcdo de um Contrato fR@iado modelo. Por fim, na secédo 5.5,
apresenta-se a conclusao do processo e o resdiiammstrucdo do modelo de Contrato EPC,
destacando-se os cuidados necessarios para secétl de forma eficiente.

5.2 PROPOSICAO DAS CLAUSULAS DO MODELO DE CONTRATEPC

Nesta secdo serdo discutidos os aspectos princgpaserem considerados na
construgdo de cada uma das clausulas do Contral) Efhforme estrutura contratual
definida no Quadro 7 no Capitulo 4.

Serdo abordados para cada clausula, quando aplicsmectos relacionados as
premissas do Contrato EPC, conforme definido ndtGlap4: principais aspectos do Contrato
EPC; aderéncia ao modelo da FIDIC; aspectos juddilo Direito Brasileiro; adaptabilidade
a estrutura deproject finance resultado da pesquisa realizada; modelo equildrde

contrato; e estilo simples de redagéo.

O objetivo com a discusséo de cada clausula éidencondi¢cdes de contorno que
serdo observadas na construcdo do modelo quersg@sio ao final do trabalho, entretanto,
0S aspectos abordados em cada clausula podem ikemdas como referéncia para a
elaboracdo de um contrato EPC de UHE qualquerperientemente da ado¢cdo do modelo

proposto.

Para cada clausula sera apresentada a propostip@lrido texto e destacadas as

principais condi¢cdes a serem observadas quandornd#raecao da clausula.

Determinadas clausulas apresentam mais de umaaditer de redacéo, igualmente
eficientes. Nestes casos, serdo apresentadas eamatillas existentes, sendo indicada,

entretanto, a alternativa que sera adotada no maeeContrato EPC proposto.

CONSIDERANDOS DO CONTRATO EPC

Ap6s a indicacao das partes que celebram o CorfiRa® e antes da disposicdo das
clausulas do contrato, normalmente sdo incluidossiderandos relevantes. Tratam-se de
informacBes prévias a celebracdo do Contrato EPQues merecem registro pela sua

importancia. Dados sobre a titularidade da concegsbb contratante, celebragdo de um pré-



121

contrato que tenha estabelecido acordo prelimiaksppartes e o registro da constituicdo de
um consorcio construtor pelas empresas contrataft8p dentre os fatos que merecem

registro no campo dos considerandos.

Em determinados empreendimentos, o Contrato ER&lebrado antes da outorga da
concessao pela Unido. Nestes casos, sugere-se puecesso de licitagdo da concessao
(dados do leildao) conste dos considerandos.

Clausula 12 — DEFINICOES

Trata-se da definicdo de termos importantes oucder&ncia repetitiva no Contrato
EPC. Os significados de siglas utilizadas repetiEzmes no contrato também podem ser

incorporados na relacéo dos termos definidos.

Segundo Jones (2007), “as definicbes tém por fladk auxiliar a leitura do contrato,
tornando desnecessaria a constante repeticaondesterexpressdes, com vistas a estabelecer

uma padronizacao que evitara confusfes concedodmngo da redacao”.

E comum o excesso de definicbes ou a auséncia gemas importantes,
comprometendo a eficicia da clausula. Termos irapta$ para a administracdo do contrato,
como, por exemplo, “data-base”, devem ter seu fiigulio definido para que ndo haja duvida

quando da interpretacdo de seu conceito.

Um equivoco comumente verificado em contratos EP@forme identificado,
inclusive na pesquisa realizada, € a regulamen@gdtisposicées contratuais na clausula de
definicdes, como, por exemplo, a definicdo de osede penalidade na definicdo do termo
“penalidade”. Este expediente é prejudicial, poistas vezes o disposto na definicdo conflita

com as disposi¢cdes do proprio texto do contrato.

Quanto ao formato, esta clausula deve conter eadeldos termos definidos com suas
respectivas definicbes em ordem alfabética. Sugegie os termos definidos sejam escritos
com letras mailsculas (em caixa alta), e da mesmmaf aparecam no texto do contrato,
permitindo, com isso, a identificacdo dos termas sfio objeto de definicdo no Contrato EPC
quando da sua leitura.

Clausula 22 — DOCUMENTOS DO CONTRATO
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Nesta clausula 22, “Documentos do Contrato”, skEieados os documentos anexos
ao contrato. A selecédo dos documentos que devemparamContrato EPC na forma de anexo
foi apresentada no Quadro 9 no capitulo 4. Estasuala, portanto, resume-se a relacao dos
anexos, acompanhada algumas observacdes, com@&xemplo, critérios de prevaléncia

entre 0S anexos.

Em quase todos os contratos EPC encontra-se diépssiatribuindo ordem de
prevaléncia entre os anexos. E recomendavel quevalfncia seja aplicada em relacdo ao
contrato para com os demais documentos, ou seapgjtermos do contrato (disposi¢cdes das
clausulas) prevalecam sobre as disposicfes do®andx entre 0s anexos, torna-se bastante
complexa e dificil a aplicacdo de uma ordem degléexia entre todos eles (JONES, 2007).

A necessidade de prevaléncia do texto com relagé@m@exos deve-se ao fato de que
0S anexos, em alguns casos, sdo documentos téqmiocdszidos sem o rigor juridico
necessario ou elaborados unilateralmente pelo atads. Com isso, em caso de conflito,

sugere-se que as disposi¢des previstas nas claukutantrato prevalecam sobre os anexos.

Com relacéo a prevaléncia dos anexos entre szp@val concluir, conforme inclusive
proposto por Jones (2006), que se trata de taoef@lexa e de dificil aplicabilidade durante a
gestdo do contrato, entretanto, determinados anprosua natureza, devem ser preteridos
com relacdo aos demais. O principal exemplo é aaferoposta do Contratado”, que se
trata de um documento produzido unilateralmenta fghpreiteira e que, normalmente,
contém disposicfes que conflitam com os termosasdrato, principalmente nos aspectos
relacionados a exclusdes de escopo e de respadadbsd. E recomendavel que os termos do
contrato prevalecam sobre os anexos, e que todasex®s prevalecam sobre a “Proposta do

Contratado”.

Determinados documentos sdo de importancia primoghra o empreendimento,
tratando-se de referéncias basicas, como é o aadedital de Licitacd® da UHE, dos
Procedimentos de Refledo Operador Nacional do Sistema (ONS) e das redesuda
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Tratae de documentos de conhecimento
publico, disponiveis antes da celebracdo do CanE®RC, e que devem ser seguidos sob

todos os aspectos. Por se tratarem de documeritorosns e publicos, € recomendavel que

8 O Edital de Licitagdo é o documento disponibilizaéta ANEEL que contém, entre ouros, as caracteristicas
técnicas da UHE, além das regras estabelecida® paiogesso de licitacdo.

490 documento Procedimentos de Rede do ONS contémitésos técnicos que devem ser seguidos poistoda
as UHE's conectadas ao Sistema Interligado Nacie&dN, operado pelo ONS.
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0S mesmos sejam citados como documentos do cqontiatam € dispensavel que os mesmos

integrem o contrato na forma de anexo.

Com relacdo a prevaléncia entre os documentoss&adel para o contratante que as
disposicfes do Edital da Licitacdo, dos Procediogede Rede do ONS e das Resolucdes da
ANEEL aplicaveis prevalecam sobre os anexos dorammtEsta medida tem por objetivo
preservar o contratante de eventuais divergénoias e escopo proposto pelo contratado e 0s
requisitos exigiveis pelos 6rgdos competentes,gasmedo que, em qualquer hipdtese, os

requisitos legais serdo atendidos e suas consagé&ecdo suportadas pelo contratado.

Clausula 32 — OBJETO E ESCOPO

O objeto de um contrato, segundo Gomes (1998, ,p'2&) conjunto dos atos que as
partes se comprometem a praticar’. O termo esqomosua vez, confunde-se com objeto,
mas pode ser tratado como um termo mais restrigjue,significa o conjunto dos materiais,

servigcos e equipamentos que compdem o objeto doaton

Nesta clausula 32, “Objeto e Escopo”, ficam defisid objeto e o escopo do contrato
que, em resumo, é a implantacdo do empreendimgelim,contratado, na modalidade EPC.
Nesta modalidade de contratacdo, pressupde-se ayles tas atividades necessarias a
implantacdo da UHE em condi¢cdes de operagédo plsté eontempladas no objeto do
contrato, entretanto, € recomendavel que a defirdgdescopo seja suficientemente detalhada

para que nao haja davida quanto ao seu alcance.

Nesta clausula, normalmente é prevista a restrijdloque todo o escopo sera
executado conforme previsto nos documentos do atontou seja, conforme projeto e

Especificacdes Técnicas.

O detalhamento do objeto deve contemplar que aratadd realizara o projeto
(Bésico e/ou Executivo, conforme o caso, incluimdodesenhos das Built%, as obras,
servigos e fornecimentos, inclusive comissionamelat® unidades geradoras, necessarios a
realizacdo plena e integral da UHE, em condicOea pperacdo. Este detalhamento pode
considerar que fazem parte do escopo todos oscesruie campo e investigacdes

relacionados a topografia, geologia, hidrologidadzdulica, além de todos os ensaios e testes

0 As Builté o conjunto de desenhos definitivos do empreesmtion Uma traducédo usual do termo em inglés é
“Como Construido”.
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necessarios, inclusive os de laboratorio. Quando fiaso, 0 escopo deve prever a realizacéo

de ensaios especiais, como os de modelo redtizido

Apos a definicdo do objeto, esta clausula costumnéec disposi¢cées complementares,
tais como a adequacdo do objeto ao Edital do Leflémvisdo das pecas sobressaléftes

inclusdo de todas as obras necessarias a coleleddHE.

A clausula de objeto e escopo, com o objetivo ésgwvar a contratante, deve conter
termos que ratifiguem a integralidade do escopg, camo “tudo que for necessario” e
“incluindo mas nédo se limitando”, entretanto, éunalt que determinados itens ndo estejam
incluidos no escopo, ou por serem de responsatidida contratante ou por ter sido feita a
opcao por determinada exclusédo. Para isso, € re@essdescricdo dos itens excluidos do
escopo. A relacdo de exclusdes do escopo poderantagpropria clausula de “Objeto e
Escopo”, ser apresentada na forma de um anexordoatm fazer parte de um outro anexo
(ex: “Especificacbes Técnicas”) ou estar contenglad “Proposta da Contratante”. No
modelo do Contrato EPC, propfe-se a definicdo wos iexcluidos do escopo na forma de

anexo.

Destaca-se que a previsdo das exclusbes de escopoz pefeitos positivos para
ambas as partes: a contratada fica preservada deeddornecer aquilo que néo previu e a
contratante assegura-se de que tudo que nédo edtadexdo escopo estda assegurado pelo

contratado.

Clausula 42 — CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE EXECUTGADA
IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO

Nesta clausula 42, “Conhecimento das Condi¢cdes x@eucdo da Implantacdo do
Empreendimento”, deve ser previsto que o contrataxihece, aceita e considerou no preco
global do EPC todas as condi¢cbes locais relativascesso, pluviometria, fluviometria,
geologia, topografia e disponibilidade de insumasé® de obra. Esta disposi¢cdo contratual

tem o objetivo de evitar um eventual futuro pledte incremento de preco por parte do

*1 Determinados Contratos EPC prevéem a realizacdwodelo hidraulico reduzido da Usina e/ou da Turbina
Estes modelos tém por objetivo auxiliar no projetfinitivo das estruturas e da turbina.

2 Nas UHE’s sdo previstas a disponibilizacdo de umjurto de pecas reservas previamente ao inicio da
operacao, sendo que estas pecas, normalmenteamtegescopo do contrato.

%3 A conexdo da UHE é feita por meio de uma Linha dadmisséo de uso restrito desde a UHE até uma linha
de transmissdo ou uma Subestacdo da Companhisafleess da Rede Basica.
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contratado, em decorréncia de dificuldades espasifissociadas ao local da implantacdo da
UHE.

Um item, nesta clausula, merece tratamento espdo@ta-se do conhecimento das
condicBes geoldgicas locais, e do consequiente gsotbgico. O Contrato EPC é fechado
pelas partes baseado em um projeto preliminarosemdalguns casos o projeto que integra o
estudo de viabilidade da ANEEL e em outros, umeRooBasico preparado pelo contratado
ou pelo contratante. Em qualquer dos casos, ndtearformacédo detalhada o suficiente para
que seja definido com precisdo o0 dimensionaments datruturas da UHE, e,
consequentemente, os volumes exatos de servigesem ®xecutados. A definicdo mais
precisa dos volumes dos servicos ocorrera someatdase de elaboracdo do Projeto

Executivo, que, inclusive, compde o escopo do GmiEEPC.

Esta incerteza € natural a modalidade EPC, de ngo@oo preco proposto pelo
contratado considera tais indefinicdes, e, com bwsesua expertise, contém o nivel de

contingenciamento avaliado como adequado.

N&o é raro que, quando da elaboracdo das invedtigagpmplementares de campo
para elaboracdo do Projeto Executivo, se verifigoe campo situacdes adversas para o
contratado, como, por exemplo, perfil geologicol rdiéerente do estimado, provocando

variacdes relevantes nos volumes das escavacOexkae das estruturas de concreto.

Esta clausula, objetivamente, deve conter declaraigé contratada que a mesma
assegura que implantard o objeto do contrato eraredrscia aos requisitos de seguranca e
qualidade estipulados, em conformidade com os dentos do contrato, sem quaisquer 6nus
para o contratante em decorréncia do desconhearderibcal de implantagéo.

Os aspectos relacionados a risco geoldgico meretcembém, um tratamento
especifico nesta clausula, pois, em obras de UldE’'sscos construtivos associados ao perfil
geoldgico sdo muito grandes. Segundo Gomez (20@3B),p‘muitas vezes as partes de
construcdo que oferecem riscos elevados nao s@engplados nos Contratos EPC — Turnkey
e essas partes sdo contratadas na modalidad¢ade figteriais (medi¢des)”. Ou seja, Gomez
(2006) sugere que, em determinados casos, o rsE#oégico seja suportado pelo contratante.
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As condicfes de incerteza mais elevada ocorremxecuedo de obras subterraneas,
como tunei¥’, ou, em determinados casos, nas fundacdes dasuessr principais. A
incerteza se deve, principalmente, a escassez wstigacdes geologicas. Uma solucao
aplicada em alguns Contratos EPC de Usinas Hidigétno Brasil, inclusive em alguns
dentro do universo pesquisado, conforme capitudoaddefinicao, pelas partes, de uma matriz
geoldgica onde ficam estabelecidos parametros geol® e expectativas de realizacdo de
servigos. Durante a realizacdo do Projeto Execwdioo da construcdo propriamente dita, a
situacdo real de campo € comparada com a matribgiem, sendo que as variacdes dos
volumes de servico acima de determinado patamausigdortadas pelo contratante com base

numa planilha de precos unitarios, previamenteoektaida.

Este expediente aparentemente € razoavel e eqdiipmas o que dificulta sua
aplicabilidade é a caréncia de informacéo prelimma assimetria de informacéo entre o
contratante e contratado durante os servicos conepiires de investigacdo geoldgica,

fazendo com que exista um viés de ocorréncia de<saslicionais para o contratante.

A discusséo pode ser resumida na seguinte quésd®o contratante, € melhor pagar
dentro do preco global um montante adicional cpordente ao contingenciamento do risco
geoldgico ou € melhor que seja estabelecido umopiggobal menor, porém com a
possibilidade de aumento apés verificacdo da situaeal de campo? N&o existe resposta
certa para esta questao, até porque, a decisaod#efe fatores que sao varidveis em cada
empreendimento, principalmente do nivel de incarteam relacdo aos dados geolégicos
disponiveis, capacidade financeira do empreiteirmagem existente no orcamento do

investimento.

O fato € que ndo existe um critério Unico de cossgrara o tratamento das questdes
geoldgicas, porém, como caso base (que sera aplitachodelo de Contrato EPC proposto),
fica a sugestdo de que o Contrato EPC preveja guésas geoldgicos sejam suportados
exclusivamente pelo contratado, sendo que condie&espcionais podem ser tratadas no

contrato, transferindo o risco em determinadosspaca o contratante.

O suporte do contratante na hipétese de ocorrémaapcional tem por objetivo
manter o nivel de contingenciamento num patamarinminpreservando a viabilidade

econdmica do empreendimento. Outro motivo paraatarhento diferenciado dos casos

> A execucdo de tuneis em UHE’s é bastante recerremsitas vezes fazendo parte da estrutura decdesvi
temporério do rio e/ou da estrutura de aducdogaesa de forca.
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excepcionais € a observancia do principio legabmerosidade excessiva ou da teoria da
imprevisibilidade (ENEI, 2007). Com base nestesgipios legais, independente da alocacao
do risco no Contrato EPC, o contratado poderameaiaeequilibrio econémico e financeiro

do contrato diante de prejuizos decorrentes dacgituexcepcional e/ou imprevisivel.

Para materializar no contrato os casos excepcioakisionados ao risco geoldgico,
deve ser feita uma separacdo entre dois tipossdesti O primeiro, é o risco associado ao
perfil geoldgico previsto pelo contratado e suassequéncias nos volumes de escavacgao e
concreto previstos. O segundo, € o risco assoaadoorréncias geoldgicas de natureza
imprevisivel ou ndo natural ao tipo de geologidab@al da implantacdo. No primeiro caso, o
contrato deve conter dispositivo claro que impate@ntratado toda a responsabilidade sobre
as variacoes, porém, no segundo caso, para ewi@mionerosidade excessiva do contratado e
uma previsdo de contingenciamento no preco queudicgie a viabilidade do
empreendimento, o risco deve ser suportado pelatante. A responsabilidade pelos efeitos
de eventos dessa natureza por parte do contrggadeeser regulada na clausula especifica

que trata de Caso Fortuito ou Fora Maior, confoserd apresentado nesta secéao.

Ao final, a proposta, com relacdo ao tratamentortu®s geoldgicos é a seguinte: o
risco geologico é suportado pelo contratado, excafpielas ocorréncias geoldgicas
classificadas como eventos de forca maior ou castwitb, conforme disciplinado no
contrato, que séo suportados pelo contratante,acobjetivo de manter o pregco do Contrato
EPC num patamar competitivo e respeitar os priasifegais da onerosidade efetiva e da

teoria de imprevisibilidade.

Clausula 52 — COMPROMISSOS E DECLARACOES DO CONTRAD

Trata-se de uma clausula cujo objetivo é ratifib@ierminadas declaracfes por parte
do contratado que s&do naturais & modalidade daatagdo. E recorrente em contratos EPC,
gue em clausulas como esta conste uma série dgobes ou declaracdes repetitivas ou até
mesmo Obvias, ou seja, que poderiam, sem prejudza @ contrato, serem suprimidas,
entretanto, a disposicdo de algumas declaracdepgrte do contratado é desejavel, com
vistas a minimizacdo de pontos de conflito num wuanlitigio. Algumas declaracdes
desejaveis sdo: todos os trabalhos serdo realizadosonformidade com técnicas de
engenharia aplicaveis a projetos da natureza detcdp contrato; todos os trabalhos seréo
realizados em conformidade com o Projeto Béasices dspecificacdes Técnicas; todo o

fornecimento de equipamentos sera com materiaissnevivres de defeitos de fabricacéo; a
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celebracdo do contrato ndo contraria a lei aplicae contratado, tampouco algum
dispositivo de seu estatuto ou contrato sociafeexiste qualquer processo judicial pendente

gue possa, de alguma forma, afetar o a celebrax;éordrato.

Clausula 62 — PROJETO

Nesta clausula 62, “Projeto”, ficam definidos todgsaspectos relativos ao projeto do
empreendimento, incluindo os documentos que o cempiem como as responsabilidades
do contratante com relacédo ao desenvolvimento essnthos e os critérios para aprovacao ou
aceitacdo pelo contratante. A clausula pode sanmgda em trés partes: Aspectos Gerais,

Projeto Basico e Projeto Executivo.

Na parte de Aspectos Gerais, deve estar disposto® quojeto € composto de Projeto
Béasico, Projeto Executivéds Builte Documentos de Construcado; que todos os Documento
de Construcdo devem observar os requisitos definids Especificagcdes Técnicas; que o0s
documentos sao preparados pela contratada e agmit@provados) pela contratante; que a
aceitacdo ndo implica em responsabilidade do dantea com o disposto no documento
aprovado; e que a ndo manifestacdo do contratamequalquer hipbtese, nao significa

aceitacao tacita.

Com relacéo a responsabilidade do contratante awepso de aprovacao do projeto,
destaca-se o posicionamento de GOMEZ (2006, p.72):

o que é facilmente omitido, ou até convenientementpiecido, € que nem a dona
nem seus consultores sao responsaveis pela chedagemijeto da contratada, para
verificar se este esta correto ou até adequada firalidade. Somente é checada se
esta em conformidade com os requisitos de prdjefoConsequentemente, a dona e
seus consultores devem “revisar” o projeto e nfodizar’ o projeto da Epecista. A
palavra “aprovar”, no seu sentido literal, ndo jgica a este tipo de contrato, ja que

esta implicita uma transferéncia de responsab#iiado modelo propdem-se o
termo “aceitar”, em lugar de “aprovar” ou “revisar.

Com relacéo a aprovacao tacita, ou seja, a presulacdprovacao pelo contratante em
decorréncia de sua ndo manifestacao contraria surgdes ndo manifestacéo, destaca-se que
o Cddigo Civil admite a concordancia tacita do catante, caso este esteja sempre presente
na obra e nao conteste as modificacdes introdupelasempreiteiro. Nos contratos EPC, as
partes costumam regular minuciosamente as ordemsuidanca, nao abrindo espago para que

surjam duvidas ou dificuldades de afericAo do aum®ento por parte do contratante

(PINTO, 2002). Entretanto, considerando a granderadria de informacéo existente neste
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tipo de contrato, a proposta é que ndo seja paedistipotese de aprovacdo ou aceitacao

tacita.

Na parte de Projeto Basico, deve estar dispostoaqueesmo € preparado pelo
contratado e aceito pelo contratante; que o Pr@ésico, apds aprovacdo do contratante, €
encaminhado por este para Aneel para sua homologac@ue impactos resultantes de
eventuais alteracdes exigidas pela Aneel sdo gemsabilidade do contratado.

Na parte de Projeto Executivo, deve estar dispgseéoo mesmo deve ser preparado
em observancia ao Projeto Basico; que o preco pgtltbaontrato ndo podera ser alterado em
funcao de alteragdes do Projeto Executivo em relagaProjeto Basico. Nesta parte deve ser
prevista, também, uma rotina para a preparagdo ve gelo contratado e avaliagéo,
comentarios e aceitacao dos desenhos pelo coréatan

Segundo Gomez (2006, p.73)com relacdo a aceitacdo do Projeto Basico e,
principalmente, do Projeto Executivo, os comensado contratante devem estar limitados a
aspectos contratuais, adequacéao aos requisitosngoeEndimento e outros aspectos legais”.
Essa prerrogativa equilibra as relacdbes no ambitoContrato EPC, no qual toda a

responsabilidade pela execu¢éo do objeto do cordreb contratado.

Clausula 72 — OBRIGACOES DO CONTRATADO

O Conjunto de clausulas do contrato regula ostdsed? obrigacdes das partes para
cada aspecto em particular de que trata cada tdusotretanto, existe uma grande
quantidade de direitos e obrigacfes assessorigarecisa ser disciplinada.

Estes direitos e obrigacdes das partes sdo disijls justamente nas clausulas
“Obrigacdes da Contratada” e “Obrigacdes da Canttal. Estas clausulas costumam ser
longas, considerando o propdsito de cada partantiia negociacao do contrato, de registrar
as obrigacOes da outra parte, por mais evidengepagsam parecer determinadas obrigacoes,
a luz do Contrato EPC.

E desejavel que a relagdo de obrigacbes seja evadal como complementar as
disposi¢cdes das demais clausulas do contrato,ieaghel como enunciativa e ndo limitativa,
para preservar eventuais obrigacbes que por venfisasejam previstas nesta clausula de

obrigacdes, porém que sejam naturais a modalidadeodtratacdo. Pode ser incluida,

também, uma referéncia que a relagédo de obrigagdesma aquelas previstas em lei.
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As clausulas de obrigacdes do contratado costun@rtercdezenas de obrigacdes
especificas, sendo previstas obrigacoes das meissds naturezas. Obrigacdes relacionadas
ao canteiro de obras, tais como construcdo e magadedas vias de acesso e o fornecimento
de rede de energia elétrica durante a construgdtigdgdes relacionadas ao cumprimento de
requisitos técnicos, tais como utilizacéo de pdspaalificado, manutencdo de um engenheiro
de seguranca do trabalho em tempo integral e irggdo de um plano de controle de
qualidade. Obrigacfes relacionadas ao envio peodde informacfes ao contratante, tais
como preparacao de relatério mensal de progressiatério mensal de prevencao e controle
de acidentes de trabalho. Obrigacdes relativaglag@es do contratante com terceiros, tais
como priorizar a contratacdo de mao de obra l@ehpromisso com a comunidade atingida)
e observar 0s requisitos previstos nas licencadeatalis da obra (compromisso com as
agéncias meio ambientais). Obrigacfes relacioredatsira operacdo e manutencao da UHE,
tais como a elaboragcdo de um manual de operacacesmamento dos futuros operadores da

UHE selecionados pelo contratante.

Clausula 82 — OBRIGACOES DO CONTRATANTE

A Clausula de Obrigacbes do Contratante é analoGéasula 72 - Obrigacbes do
Contratado, tendo como objetivo, por tanto, regakobrigacdes do contratante assessorias

aguelas disciplinadas em todas as clausulas doafoEPC.

Para preservar o equilibrio da relacdo contrauabesma ressalva imposta a relacao
de obrigagfes do contratado pode ser imposta ¢arelde obrigacdes do contratante, como a
indicacdo que se trata de uma relagédo enunciatiga émitativa.

No Contrato EPC, a quantidade de obrigac6es doatante é, naturalmente, bastante
inferior a de obrigacdes do contratado, 0 que ecoi maioria dos tipos de contrato,

sobretudo porque o contratado € o responsavelgaiaacéo do objeto.

Nesta Clausula 82 “Obrigacbes da Contratante”, refmcionadas as obrigacdes
principais do contratante para o bom curso dagdaties do contratado, tais como liberacéo
da area do local de implantacao, tratativas coagestes publicos relacionadas a conexdo da
UHE ao sistema, realizacdo dos pagamentos confdispesto no contrato e execucdo das
atividades de supervisao e fiscalizacdo sem provatcasos nao justificados ao andamentos

dos servicos.
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Existe uma série de atividades nao relacionadasnatracdo da UHE que sao
necessarias a implantacdo do empreendimento, e fmwmplementar a construcdo da UHE,
e que sdo de responsabilidade do empreendedogjagude contratante. O contratado, muitas
vezes, solicita durante a negociacdo do contra® tqis obrigacdes, mesmo que nao
relacionadas ao objeto do Contrato EPC, sejamioeladas, de modo a evitar possiveis
conflitos. Alguns exemplos de obrigacdes destareatusdo aquelas relacionadas a realizacéo
das relocacdes das edificacbes afetadas pela faomdg futuro reservatorio da UHE,
obtencgé&o das licengas ambientais necessarias gurab@os custos relacionados ao exercicio
da atividade de superviséo e fiscalizagéo por grtengenharia do proprietério.

Clausula 92 — PRAZOS

Nesta clausula 92, “Prazos”, ficam definidos oszgsapara entrada em operacdo
comercial das unidades geradoras da UHE, bem cencoralicdes assessorias relacionadas

ao prazo.

Deve ficar expressamente definido o prazo paraagatem operacdo comercial da
UHE a partir da emissdo, pelo contratante, da “@rdge Servico”. Devem ficar
disciplinadas, também, as condi¢cfes precedentasapamissdo da Ordem de Servigo, dentre

elas, a liberacdo do local de implantacéao peloratarite.

Uma condicdo normalmente prevista nas clausulgsaim € a restricdo do periodo
para emissdao da Ordem de Servico a determinadogsmesano, sendo este periodo
usualmente chamado de janela hidrolégica. Tra@desperiodo em que as obras podem ser
iniciadas sem prejuizo da manutencéo do precopradm pactuados. Em a obra tendo inicio
fora deste periodo, poderdo ser necessarias pnowdépara adequar os servicos ao periodo
chuvoso (maiores pluviosidade e vazéao do rio), gpoe onerar preco e impactar prazo, em

alguma medida.

No Brasil, na maioria das bacias hidrograficaseqalo ideal para o inicio de obras é
o inicio do periodo set) onde os indices de pluviometria e fluviometria sais baixos,
permitindo a melhor execucéo dos servigcos no eatdonleito do rio, sobretudo as atividades
relacionadas ao desvio do leito do rio para cogdtwlo barramento.

%5 “Ordem de Servico” (OS) é o documento pelo quabmtratante notifica o contratado do inicio doviges,
sendo, a partir da data da emisséo da “OS”, cortqmtazo contratual.

5 O “Periodo Seco” compreende os meses de maicuaroutle cada ano, em contraposicdo ao periodo {imido
que corresponde aos meses de novembro a abril.
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A clausula de prazo deve prever, também, os cranugg que deverdo ser produzidos
pelo contratado para viabilizar o acompanhamentoudigprimento das etapas intermediarias

da implantacao.

Por fim, nesta clausula, devem ser estabelecida®radicbes especificas em que o
prazo pode ser alterado, de modo a garantir, agmmoga preservacao do prazo contratual,
que € um dos pilares do Contrato EPC. As principaimglicdes que normalmente permitem a
prorrogacdo do prazo contratual sdo a descontideidias licencas meio ambientais sob
responsabilidade do contratante e a ocorrénciavelet@ considerado como de caso fortuito

ou forca maidt, que s&o objeto de tratamento em clausula esgecifi

Clausula 102 — PRECO

Nesta clausula 10?%, “Prec¢o”, fica definido expressate o preco global do Contrato
EPC, na referida base econdmico tributdrieom a abertura entre os principais itens, quais
sejam: projeto, obras civis, fornecimento eletroémémo e montagem dos equipamentos,
destacando-se que trata-se de uma soma globak feemjustavel somente nas condi¢des

especificamente definidas no contrato.

Deve ser disposto que o preco global consideranbezmmento prévio das condi¢cdes
do local de implantagcdo, conforme clausula espegiffiendo certo que nenhum pleito de
aumento de preco podera ser solicitado pelo cadiwmabaseado no desconhecimento das

condicdes locais, falta, erro ou omissao, de sta.pa

E desejavel que seja incluida uma relagéo, nadalive, dos itens que compdem o
preco global. Esta lista poderia ser dispensawes, ge pressupde que o preco inclui todo o
disposto na clausula “Objeto e Escopo” e na clausld “Obrigaces do Contratado”,
entretanto, com o objetivo de evitar discussOaesdist sugere-se que seja prevista esta lista
de itens incluidos no precgo global. Ao final dd&ta, para que a mesma néo tenha efeito
oposto ao proposito, ou seja, crie duvida quanioclusdo de determinado item que seja
necessario e que nao integre a lista, deve sarrifitréncia de que o preco inclui “tudo que

for necessério a operacdo da UHE”.

" Caso Fortuito e Forca Maior sdo dois conceitosigi@s no Codigo Civil e devidamente detalhados em
clausula especifica do Contrato EPC. Em resuma-$&ate eventos fora do controle das partes.

8 Base Econdmica Tributéria é a data, conforme terefinido no contrato, de referéncia para o precbajlo
sendo que os reajustes periddicos do contratordorsempre relativamente a essa base.
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Nesta clausula devem ficar definidos, também, @®<axcepcionais nos quais é
possivel a variacao do preco, sendo que os priscid@ 0s eventos considerados como caso
fortuito ou forca maior, conforme clausula espeaifias alteracdes por ordem de variatéo
mudanca na legislacio Como a empreitada é de preco certo, 0s aumergopreto
dependerdo de ajuste entre o contratante e o tamraatravés das determinadas ordens de
mudanca ou ordens de variacdo, sejam elas propesiascontratante ou pelo contratado.
Este conceito esta previsto no Art. 619 do Caodigal (PINTO, 2002).

Clausula 118 — REAJUSTE

Esta clausula 112, “Reajustes”, deve estipularrdérios de reajuste periddico do
preco, sendo que, por restricdo da legislagéoléirasia periodicidade minima de reajuste do

preco é a anual.

Considerando que o contrato é celebrado em dagai@mao inicio das obras (emisséo
da Ordem de Servico), duas sdo as formas mais cdrineajustes. Na primeira, prevé-se
reajuste anual a partir da data base da propostomioato, neste caso chamada de “data
base”. Na segunda, prevé-se reajuste desde aakdadh proposta até a data da emissédo da
Ordem de Servigo e, a partir dai, anualmente. Nzzto, a data base da proposta pode ser
chamada de “base econdmico tributaria” e a datandiasdo da Ordem de Servico pode ser
chamada de “data base”. Importante destacar quasa écondmica tributaria permanece
como referéncia para aplicacdo do dispositivo tigajdo de preco em funcdo de mudanca na

legislagdo, que se aplica, inclusive, sobre mudaadagislacao tributéria.

Para que ndo haja duvida sobre o calculo dosstegjusugere-se a definicdo, na
clausula, da férmula de reajuste, indicando, inetysa quantidade de casas decimais a serem

utilizadas no calculo.

Nesta clausula, pode ficar estipulado, também, @uaesmo critério de reajuste

aplicado ao preco global se aplica aos valorepéaslidades previstas no contrato.

Clausula 122 — CONDICOES DE PAGAMENTO

% Ordem de Variagdo é o mecanismo contratualmensbealscido para a implementacdo de mudancas de
projeto que impactam em variacao do prec¢o globslorens de variacdo serdo tratadas em clausdaitcp

no Contrato EPC.

% O Contrato EPC prevé que o preco ofertado se daseiegislacdo vigente a época da oferta, sendo qu
mudancas na lei que impactem o preco sdo suponiacontratante. Em caso de mudancas que reduzam o
preco, a reducao é repassada integralmente a@zone.
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Nesta clausula 122, “Condicbes de Pagamento”, fatisoiplinadas as condicbes para
a realizagéo dos pagamentos, incluindo o paganzenézipadd’, que é uma pratica comum

em Contratos EPC.

A clausula deve estabelecer que a periodicidadgdgamentos é mensal, a partir da
Ordem de Servico e que 0s pagamentos sdo realizaido®s das medicdes mensais, com
base na verificagcdo do cumprimento dos eventos ag@mpento ou eventos de afericéo,
conforme documento anexo ao Contrato EPC. Estedas/edo os conjuntos de atividades da
obra definidos de forma objetiva e que servem camik@rio de avaliacdo dos avancos.
Conforme sera apresentado na secao 5.3 destelocap#eventos de pagamento/afericdo séo
elaborados em conformidade com os cronogramas fésfmanceiro, que também compdem

o Contrato EPC na forma de anexo.

Deve ficar estabelecido o mecanismo para realizdgdanedicdes, incluindo o envio
do documento de medicdo pelo contratado e a \aglic em campo pelo contratante para
aprovacao da medicao apresentada. ApOs a aprovagice o0 envio das faturas e, por fim, o
pagamento. Devem ser estabelecidos 0s prazos gadaicetapa do processo, de modo que 0s
pagamentos ocorram conforme prazo pactuado enfrartes, sempre no mesmo periodo de
cada més. E comum, para facilitar a programacéofla de caixa das partes, o

estabelecimento de um determinado dia do més paaizacao dos pagamentos.

Podem ser definidas condigcbes especificas para aunnto de medicdo e
faturamento, como a apresentacdo de documentagapralmatéria do recolhimento de
impostos, por exemplo. Como regra, deve ficar e#altlo que o valor das medigbes
mensais ndo podera ultrapassar o valor maximo gicemo cronograma financeiro, mesmo
qgue se verifiqgue um avanco fisico da obra supeoprevisto. Trata-se de uma medida que
assegura a previsibilidade do fluxo de investimelatgrojeto, fator necessario a utilizacao do
modelo deproject financepara financiamento.

A clausula deve prever, ainda, a possibilidadeatigdmento direto para os principais
sub-contratados ou sub-forncedores do consorcistrutar. Esta medida tem por objetivo a

eficiéncia fiscal do contrato, com reflexo no preco

1 0 Pagamento antecipado ou adiantamento costunde sen valor entre 5 e 10% do preco global do etmtr
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Clausula 132 — GARANTIA DE FIEL CUMPRIMENTO E DE EAAMENTO
ANTECIPADO

Nesta clausula 132, “Garantia de Fiel Cumprimentde Pagamento Antecipado”,
ficam estabelecidas as condicGes para a apreserdagdgarantias de fiel cumprimento do

contrato e do pagamento antecipado.

Conforme proposto para a clausula de pagamentoadiantamento feito pelo
contratante é garantido pelo contratado mediamesaptacdo de um instrumento de garantia
gue normalmente € uma fianca bancéaria ou um seguamtia. O percentual do adiantamento
€ deduzido dos pagamentos (medicdes) mensais. gastatia tem o valor do préprio
adiantamento e um prazo de validade que pode \deiaiguns meses a todo o periodo da

obra, quando o adiantamento € totalmente amortizado

Alguns contratos prevéem a realizacdo de um paganastecipadodownpaymenie
em lugar de um adiantamento. O pagamento antecipg@mloaracteriza um adiantamento, por
tanto ndo € deduzido das faturas mensais. Sokaganento antecipado, normalmente ndo se
aplica a cobranca de uma garantia. Sugere-sergiar-se de modalidade mais segura, que o
pagamento antecipado ocorra por meio de adiantangeser amortizado, sendo aplicavel,
portanto, a cobranca de um seguro como garantialdédsula deve prever, ainda, que a
garantia de adiantamento deve ser oferecida comdig@m precedente a realizacdo do

adiantamento.

O contratado, conforme estabelecido em clausulecésga, tem um limite contratual
de responsabilidade, que normalmente varia entee 3®% do prec¢o global. Esse percentual
da garantia é definido de forma a tornar o contegtalibrado para ambas as partes.

Para garantia da cobertura deste limite de inded&s o contratado oferece ao
contratante uma garantia, que normalmente é unre@guantia ou uma fianca bancaria. O
valor, na maioria dos contratos, é equivalenteiradd de indenizacdo do contrato, tendo

como prazo de validade o prazo do proprio contrato.

Em alguns contratos, existe a previsdo de redugdgarhntia a medida que etapas da
obra vao sendo cumpridas, com base na argumentigc&pe parte dos riscos, com as
conclusdes parciais, sao eliminados. Em outrosaims, entretanto, existe a previsdo de uma
garantia de valor menor no inicio com o aumenta papatamar do limite de indenizacéo as

vésperas da entrada em operacdo da primeira ungtaedora, com objetivo de reduzir os
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custos com as apodlices e assegurar o limite m&admaogarantia no periodo onde as
penalidades sédo aplicaveis (final do contrato).aP@ms do modelo de Contrato EPC,
propdem-se a ado¢do de uma garantia no valor dguaigaao limite de indenizacao por todo

0 periodo até a entrada em operacao comercial da UH

A garantia de fiel cumprimento deve ser apresenpsda contratado em um prazo
maximo a partir da emissdo da Ordem de Servicopgumalmente ndo € superior a sessenta
dias. Deve ficar estipulado, ao final da clausglae a garantia de fiel cumprimento sera
devolvida pelo contratante a contratada no finalCdatrato EPC, caso a mesma nao tenha

sido executada.

Por fim, considerando o financiamento através d®BS numa estrutura geoject
finance € indicado que esta clausula contenha disposifis obrigue o contratado a fazer
constar nas apolices emitidas por ele em favoroddratante, clausula que inclua o BNDES
como beneficiario do seguro e impeca o cancelamdat@police sem prévia e expressa

anuéncia do proprio BNDES.

Clausula 142 — GARANTIAS DO EMPREENDIMENTO

Nesta clausula 14?2, “Garantias do Empreendimefit@#in estabelecidas as garantias
da UHE oferecidas pelo contratado e que serdombgtavaliacdo pelo contratante, quando
do recebimento da obra. Estas garantias, que ssiiwiadas ao desempenho das unidades
geradoras, sdo exigidas pelos financiadores em lowdke project financee, para sua

eficicia, sdo previstas penalizagbes por descuraptim

Alguns contratos EPC prevéem aplicacdo de bénusdpsempenho superior ao
previsto, entretanto, o modelo atual do Setor Eltrcom a venda de um montante de
energia assegurada, ndo incentiva a utilizacaoe degbediente, vez que a obtencdo de
beneficios econémicos pelo contratante em decoaéde maiores desempenhos, que
justifiquem o pagamento de bonificacdo, ndo saetatimente relacionados a energia

efetivamente gerada.

Nesta clausula fica estabelecido o prazo de garamtos equipamentos
eletromecanicos, que normalmente é de um ou das, ggodendo ser previstos prazos

relativos a operacdo efetiva das unidades gergdaradido em horas de operacao. As
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garantias tém custos elevados, de modo que simphésradotar prazos longos de garantias

nao caracteriza solucao eficiente, pois impactalilidade dos projetos.

Relativamente as obras civis, o periodo de garaetia de 5 anos, conforme Caodigo
Civil, gue no seu Art. 618, define o prazo de 5sac@mo garantia, sendo que qualquer outro
prazo menor que se venha a ser estabelecido nZalguera em face da legislagdo aplicavel
(PINTO, 2002).

A redacdo do Art. 618 do Codigo Civil ndo se refespecificamente as obras civis,
podendo, portanto, gerar duvida quanto a aplicdogoeriodo de garantia de 5 anos também
para os equipamentos eletromecéanicos. Aconteca gedacao desse artigo do atual Cddigo
Civil repete a redacdo do Caédigo Civil de 1916aFoavel concluir que na época o legislador
tinha em mente a construcdo de edificios, poniadutos, etc., de modo que a definicdo da
expressao “materiais” era de mais facil compreertsaoobras de UHE's, € razoavel exportar
0 conceito de “materiais” para aqueles empregadasbnas civis, de modo que a parcela do
empreendimento de natureza civil tem como praz@atantia 5 anos. Entretanto, para o
fornecimento dos equipamentos eletromecanicositacaradotada é o repasse da garantia em
igual periodo aquela oferecida pelo fabricante glapamento, que normalmente é de 1 ou 2
anos, contados a partir da realizacdo dos teste® @neroso para o empreiteiro, e para o
empreendimento, impor a obrigacdo de garantia sendgenho de um equipamento por prazo

superior ao assegurado pelo préprio fabricante TRIN2002).

Nesta clausula ficam estabelecidas, também, astga@écnicas do empreendimento,
tais como poténcia garantida e rendimento médiad@@uo das unidades geradoras. Os
parametros estabelecidos nesta clausula seraadecadds para aplicacdo das penalidades,
conforme clausula especifica do Contrato EPC. Narmaré, entretanto, que os dados

garantidos sejam definidos em documento anexo @atoato.

Clausula 152 — SEGUROS

A garantia de fiel cumprimento do contrato, conferoldusula especifica, tem por
objetivo garantir que o contratado cumprira suadggabdes no ambito do contrato. Os

seguros previstos nesta clausula, por sua veanstitamentos de garantias complementares,
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cujo objetivo € a cobertura de determinados evemstas vezes alheio ao controle do

contratado, que podem impactar o preco e o pranbida

O Contrato EPC deve prever a contratacao, peloatadb, de apdlices de seguro para
a cobertura de uma séria de riscos associadoss&rugiio da UHE. Os seguros normalmente
previstos no contrato sdo o Seguro de Engenhaegur8 de Transporte de materiais e
equipamentos, Seguro de Responsabilidade CivilgarSade Vida para os funcionarios do

consadrcio construtor.

Os seguros sao contratados e encaminhados ao taotérapds a celebracdo do
contrato, normalmente apdés a emissdo da Ordem dec&@eCom isso, as condicOes
principais dos seguros, incluindo os limites deemdacdo, sdo normalmente reguladas em
documento anexo ao Contrato EPC, com o objetivevitar que sejam contratados seguros

considerados insuficientes pelo contratante.

Ocorre em alguns contratos a contratacdo do segeim contratante. Entretanto,
nestes casos, na hipétese de ocorréncia de urtisieventualmente nao coberto pelo seguro,
ocorre uma situacdo de conflito, na qual o conttat&xige que o contratado suporte 0s
efeitos do evento e o contratado, por sua vez,acdbr contratante 0 convencimento da
seguradora. Por esse motivo, principalmente, ndecémendavel que figue a cargo do

contratante a contratacéo dos seguros, sobretddaiscos de engenharia.

Nesta clausula de seguros deve ser ratificado sjgesios com as apolices bem como
0S custos com 0s eventuais pagamentos de fran@midesresponsabilidade do contratado e,
para manter aderéncia ao modelo de financiamenpogject finance deve ficar estabelecido

que as apodlices devem ser contratadas junto asskayas de primeira linfia

Uma observacado natural a modalidade EPC que mseegatificada nesta clausula é
que a contratacdo dos seguros nao reduz nem exiommtoatado de suas obrigacdes no
ambito do Contrato EPC, sendo que ele permaneperrésndo por danos nao cobertos pelos

seguros ou cujo valor ultrapasse as eventuais iralgies pagas.

Clausula 162 — TRIBUTOS

%2 No mercado internacional de seguradoras existitigdes tradicionais, com histérico de adimpletoen
quanto a cobertura de sinistros, e outras menoeessipas. Em projetos de alto custo e risco assmciad
relevante, normalmente é exigia a contratacao giradoras mais tradicionais, as ditas de primgihal
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O impacto dos impostos no preco global no Brasitugto grand®® justificando o
tratamento da questao tributaria em clausula dsgecdio Contrato EPC. Nesta clausula 162,
“Tributos”, fica estabelecido que todos os impostmsdentes sobre 0os materiais, servicos e
equipamentos estdo incluidos no preco, sendo sgwosrtpelo contratado, incluindo os

encargos previdenciarios.

Especificamente para os valores correspondentdgeaencial de aliquota de Imposto
sobre Circulacdo de Materiais e Servicos (ICMS)uaé contratos prevéem que 0S mesmos
sdo suportados pelo contratante. Esta prerrogatvaustifica pela possibilidade que o
empreendedor tem de negociar com os estados adselaccobranca deste diferencial de
aliquota ou mesmo a adocao de aliquotas difereaifidcentivadas). Este tema deve ser

objeto de tratamento na clausula especifica detivos e Beneficios Fiscais.

O preco global deve considerar as aliquotas destapaonforme condic&o inicial da
contratacdo, ou seja, deve conter todos os impastidentes sobre o preco. Conforme
estipulado na Clausula de Preco, o risco relacmreadnudanca de legislacédo fiscal, é
suportado pelo contratante, ou seja, em caso derdarde aliquotas de determinado imposto,
o preco global devera ser ajustado na extensampkcio desta variacao.

A responsabilidade do contratante pelas mudancaslideota ndo devem ser
aplicaveis para os equipamentos importados, comf@®na detalhado na clausula especifica

que trata de importacao de bens.

Clausula 172 — IMPORTACAO DE BENS

“Importacdo de Bens” trata-se de uma clausula ssypia qual fica estabelecido que
todos os Onus decorrentes da importacdo de beremdser suportados pelo contratado,
considerando que a opcao pela utilizacdo de eqeiptm® importados tera sido sua. Esta
responsabilidade do contratado inclui, aléem de texaés mudancas de aliquotas no pais de

origem, o risco de varia¢do cambial e os riscodesembaraco alfandegario, dentre outros.

Cabe observar, que a obtencdo de recursos do BNRES financiamento de

equipamentos importados sofre grandes restricoes, mddo que a importagdo de

% Do preco global de um EPC, sobre a parcela detprdjecide a cobranca de mais de 13% somando-se as
aliquotas de PIS, COFINS e ISS. Para obras civimetagem, PIS, COFINS e ICMS superam 6%. Sobre a
parcela do fornecimento dos equipamentos eletrom@xs a incidéncia de impostos € superior a 1#ee
PIS, COFINS, ICMS e IPI.
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equipamentos deve ser analisada com bastanteicripgando da estruturacdo geoject
finances.Em resumo, o preco de determinado equipamento tagmrdeve ser inferior ao
preco do equipamento equivalente nacional em mexhidaenos suficientes para neutralizar
o efeito negativo na taxa de retorno resultanteretiucdo da alavancagem financeira

correspondenté

Clausula 182 — INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS

No compartilhamento de riscos do Contrato EPCsaortributario, conforme clausula
especifica é suportado pelo contratante, de modoagumento de custos decorrentes de
mudancas de aliquotas de qualquer dos impostodeinteis sobre 0s servicos e materiais

aplicados na obra pelo contratado sdo assumidosgor

No Brasil, dada a complexidade do sistema tribotasBo comuns programas de
incentivo fiscais a determinados segmentos da indug do comércio. Em projetos
hidrelétricos, por exemplo, € comum a reducéo mpaia do ISS ou Imposto Sobre Servico
de Qualquer Natureza (ISS&)N que é de competéncia dos municipios, e a reddado
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Materi@emicos (ICM&), que é de competéncia

dos estados.

Considerando que o risco fiscal é suportado pelratante, € razoavel, portanto, que
0s eventuais beneficios fiscais ocorram em seufiocemeEsta clausula tem por objetivo
disciplinar a obtencdo dos beneficios e o repastgral para o contratante, definindo,
inclusive, que na hipo6tese de existéncia de algemefiicio fiscal passivel de fruicdo, o
contratado deve diligenciar no sentido de garantjozo deste beneficio para beneficio do

contratante.

% Os programas de financiamento do BNDES séo limitaatn escopo “financiavel”, que exclui itens como
aquisicdo de propriedades, despesas juridicas ipapggentos importados. A redugdo do montante fideeti
com recursos do BNDES afeta negativamente a rdidede do Empreendimento, de modo que a utilizagdo d
equipamentos importados deve ser considerada desstedo de viabilidade do projeto (antes da ctag#a do
EPC).

% O ISS foi regulamentado pela Emenda Constitucidf&1002, em seu art. 3, que fixou a aliquota mirdma
2%. A aliquota maxima de 5% foi fixada pela Lei Céenpentar 116/2003, em seu art. 8.

O ICMS foi regulamentado pela Lei Complementar 8961 (“Lei Kandir”) e alterado posteriormente pelas
Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/200.
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Clausula 192 — MEIO AMBIENTE E QUALIDADE

Nesta clausula 192, “Meio Ambiente e Qualidade’vede ficar estabelecidos os

compromissos do contratado relativamente aos aspantbientais e de qualidade.

Normalmente, a gestdo do licenciamento ambiental edpreendimento € de
responsabilidade do empreendedor e nao integrantrdi®@ EPC. As principais licencas
ambientais relacionadas a implantacdo de uma UHB $&enca Prévia (LP), que caracteriza
a viabilidade ambiental do empreendimento e defigegorincipais requisitos ambientais a
serem observados; Licenca de Instalacdo (LI), é¢eerd o inicio das obras no local de
implantacdo e define os programas ambientais queerdie@ ser implementados pelo
empreendedor; e Licenca de Operacéo (LO), que feeor@nchimento do reservatoério para o

comissionamento, testes e operacdo da UHE.

Parte dos compromissos ambientais estabelecidas @ejdo licenciad8f s&o
aplicaveis ao local das obras, como o Plano e Reagfio de Areas Degradadas (PRAD).
Esta clausula deve regular a obrigacdo do contrataccumprir, na extensdo daquilo que se

aplica a sua area de atuacdo, o disposto nasdis@ngbientais do empreendimento.

Nesta clausula deve ficar regulada a obrigacdoadratado de cumprir todos os
requisitos ambientais legalmente estabelecidosn @alé disciplinados os procedimentos a
serem adotados na hipétese de descoberta de ratéridjetos de interesse arqueoldgico ou

cultural, de interesse do Instituto do Patrimonistético e Artistico Nacional (IPHAN).

Com relacdo a qualidade, nesta clausula devem #&stabelecidas as principais
obrigagcdes do contratado com relagéo a atividadesutrole de qualidade. Deve ser definida
a obrigacdo da preparacdo de um Programa de GadmtQualidade (PGQ), o envio de
relatérios mensais contendo os resultados dosasnsias materiais relacionados as obras
civis e a realizacdo de ensaios nos equipamerdgtremiecanicos em observancia ao Plano de

Inspecéo e Testes (PIT).

" Para rios de divisa de estados ou em &reas dfedtecia nacional, o agente licenciador é o IBAKIpara 0os
demais casos (rios estaduais), o agente resporngeeicenciamento sdo as agéncias ambientaiduggtaou
as secretarias estaduais de meio ambiente.
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Clausula 202 — SOLIDARIEDADE

O contratado, no Contrato EPC, normalmente € ura&oio construtor formado por
uma ou mais empreiteiras de obras civis, uma ous nempresas fornecedoras de

equipamentos eletromecanicos e uma ou mais emppreagasstas.

Pela natureza do Contrato EPC, a obra deve segertmo prazo determinado, pelo
preco acertado e conforme escopo definido, ndondab@o contratante qualquer gestao
relativamente a interface entre as diferentesdatdes do escopo, que sdo realizadas pelas

empresas que compdem o consdrcio construtor.

Neste caso, a solidarieddleentre os membros do consércio construtor é uma
caracteristica fundamental do EPC, de modo quéjptdese de um eventual problema, ndo
cabe ao contratante apurar qual das empresas gua@dem 0 consoércio construtor tem a
responsabilidade. A contratante tem a prerrogadigacobrar de todos os membros do

consodrcio construtor de forma solidaria.

Esta clausula deve conter, também, declaracdortoatado de que as sociedades que
0 integram sdo solidariamente responsaveis porstadaobrigacbes assumidas perante o
contratante, inclusive por todas as penalidadedelsicidas no Contrato EPC. Com isso, 0
contratante podera exigir das sociedades integraliteconsorcio construtor, em conjunto ou
separadamente e na ordem que, a seu exclusivaicorithe for mais conveniente, o

cumprimento de qualquer disposicao contida no @Gmm&EPC.

Deve ficar expresso nesta clausula que qualquedadaterno dos membros do
consércio construtor que restrinja ou limite agpoesabilidades que as empresas tenham

entre si ndo afetardo a solidariedade das mesmast@® contratante.

Na hipétese do contratante ser formado por maisnue empresa, os dispositivos de
responsabilidade solidaria propostos para os mesmtbooconsorcio construtor podem ser

extensivos aos sécios da empresa ou Consorciodtamtie.

Clausula 212 — SUBCONTARTACAO

% A Responsabilidade Solidaria esta disciplinad&adigo Civil nos artigos 264 a 285 e se baseiaomzeito
da unidade da prestacao.



143

A subcontratacdo de fornecimentos e servicos éalatiw Contrato EPC. Segundo
Gomes (1998, p.29) "ndo ha proibicdo de subempyedtg® porque, ordinariamente, o

empreiteiro ndo se compromete a executar pesso@maeara’”.

Nesta clausula 212, “Subcontratacdo”, deve ficdabesecida a possibilidade do
contratado subempreitar fornecimentos e servigestadando que a subempreitada néo traz
prejuizo a completa e integral responsabilidadeattdratado perante o contratante, devendo
ficar expresso nesta clausula, também, que a stratagfio ndo acarreta qualquer vinculo

entre a empresa subcontratada e o contratante.

Da subcontratacdo deriva um outro aspecto impertamtfaturamento direto. A
realizacdo de pagamentos diretamente do contra@mtsubempreiteiro reduz o custo
tributarid’® das operacdes de pagamento, reduzindo os custolsnEacto, portanto, no preco
do Contrato, de modo que desde o momento da foordgdreco Global esta prerrogativa

deve estar definida.

A exemplo da subcontratacdo, deve ficar expresssiarclausula, que o faturamento
direto ndo acarreta qualquer vinculo entre o ctarta e o subcontratado, de modo que o
contratado permanece como responsavel pleno erahtpgrante o contratante, para as
obrigacdes do Contrato EPC.

E usual a definicdo de uma relacdo de subforneesdprincipais, anexada ao
Contrato EPC, que ficam previamente autorizadoso pebntratante a fornecerem
equipamentos ou servicos para a UHE e, inclusealizarem faturamento direto para o

contratante.

Clausula 222 — SUPERVISAOQ, INSPECAO E FISCALIZACAO

Na modalidade EPC, o contratante realiza o acongmaehto da implantacdo da UHE
pelo contratado por meio de uma equipe prépriaaniratada, chamada de engenharia do
proprietario. Este acompanhamento envolve ativislaidesuperviséo e fiscalizacado das obras,
andlise dos desenhos para aceitacdo, inspecastele éeensaio, além do acompanhamento do

cumprimento de todas as obrigacfes do contratad@mbito do Contrato EPC.

%9 A emisséo de nota fiscal do subempreiteiro pacartratado e deste para o contratante acarreifaulbétcao
(cobranca do mesmo tributo duas vezes).
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Esta clausula 222, “Supervisdo, Inspecao e Fisca@l?, deve relacionar as principais
atividades da equipe de supervisdo, inspecao aifiacdo (engenharia do proprietario), tais
como: realizacdo das medicdes mensais dos seragompanhamento de ensaios e testes de
campo e em fabrica; e realizacdo de auditorias tdicagdo do contratado quando da

ocorréncia de ndo conformidades.

O trabalho da engenharia do proprietario é extendianalise do Projeto Executivo,
cujo critério de aceitacdo deve ser a verificac@ocdnformidade com as Especificacdes

Técnicas e o0s requisitos técnicos legais aplicaveis

Nesta clausula, deve ficar expresso que o exerdom trabalhos da equipe da
engenharia do proprietario ndo atenua, tampouaazred exime o contratado de qualquer
obrigag&o no ambito do contrato. Por outro ladta pedpria natureza do Contrato EPC, onde
o contratado € integralmente responsavel pelo tforage execugcdo com preco e escopo
definidos, as atividades da engenharia do propigeti@vem ser desempenhadas sem prejuizo
do andamento dos servi¢os, de modo que intervengdeentido de paralisar a obra, por
exemplo, somente se justificam mediante constatdeddescumprimento do contratado de
requisitos contratuais, como projeto, especificacfiiznicas ou normas de seguranca e

qualidade (GOMEZ, 2006).

Clausula 232 — PECAS SOBRESSALENTES

As atividades de operacdo e manutencao (O&M) de UiR devem ocorrer de
forma continuada, de modo que as interrupcdes re@e de energia elétrica por problema
de funcionamento ocorram em niveis minimos acagaméo comprometendo a geracao e a
comercializacdo da energia. Para tanto, faz-seses@da a provisdo, em estoque, de
determinadas pecas cujo desgaste natural € fregigemte outras cuja falta implica em
interrupcdo da operacao segura da UHE. Tratamsspedas sobressalentes.

Normalmente, nos Contratos EPC fica previsto quepegas sobressalentes sé&o
fornecidas pelo contratado. Um critério recorrente fornecimento pelo contratado de uma
lista indicativa de pecas sobressalentes (que paderter os precos unitarios de cada uma
das pecas), sendo que o fornecimento total estamifado ao custo equivalente a um
percentual do preco do fornecimento de todos opamentos eletromecanicos, normalmente
da ordem de 1 ou 2%.
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Neta clausula deve ficar previsto que a relacamitigh das pecas sobressalentes sera
definida pelo contratante com uma antecedéncicegtiabelecida relativamente a data de

entrada em operacdo da UHE.

Destaca-se que € possivel, sim, a determinacdoistla dompleta das pecas
sobressalentes desde a fase de celebracdo do tGoBRPE&, entretanto, considerando a
necessidade de tempo para que o contratante pesgfieav o preco unitario justo de cada
peca proposta e considerando que, apdés a aval@gaocontratante de todo o Projeto
Executivo (que somente € preparado apds celebidd@ontrato EPC), o contratante tera
melhor condicdo para fazer opcdo sobre as pecas adgquadas para composicao do
conjunto de sobressalentes, sugere-se que o fent@mnefinitivo da lista ocorra no decorrer
da implantacdo da obra, a partir das condi¢cbesodmmo estabelecidas no Contrato EPC,

conforme proposto nesta clausula.

Clausula 242 — COMISSIONAMENTO

O conceitoTurnkeydo contrato traz consigo a obrigacdo do contratidentregar a
UHE, mas particularmente as unidades geradoras egjuipamentos auxiliares, testados e
comissionados. O comissionamento € conjunto deeqiss, servicos técnicos e testes
realizados sobre as estruturas e equipamentos @addHinal da implantacdo, que tem por
objetivo atestar a funcionalidade e o atendimen®® raquisitos definidos no projeto e nas
Especificacbes Técnicas.

Nesta clausula deve ficar estabelecido que o cam@sento é de responsabilidade
do contratado, devendo ser realizado por interméeliom grupo liderado por ele, porém com
a participacao de representantes do contratar@mn@ato EPC, na clausula de obrigacdes do
contratado, prevé que o mesmo devera promoveatranto aos operadores contratados pelo
contratante para operacdo e manutencdo da UHE.juSEmmente esses operadores que
participardo do grupo de comissionamento, lideplo contratado.

Esta clausula deve definir, também, as principtapas do comissionamento, que
devem envolver procedimentos para a verificacaéudeionalidades, partida dos sistemas,

testes de desempenho e conferéncia de pecas sibdméss, entre outros.

Clausula 252 — ACEITACAO PROVISORIA E DEFINITVA
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Esta clausula 252, “Aceitacdo Provisoéria”, € muitgportante e desperta especial
interesse do contratado durante as negociacfeteduss do Contrato EPC, pois trata de
aspectos muito sensiveis do contrato, como cumptorde prazo e alcance de desempenho,

com reflexo na manutencéo das garantias e aplickfenalidades.

A clausula consiste, em resumo, no estabelecindaga@ondi¢cdes para a emissao pelo
contratante dos Certificados de Aceitacdo ProwasérFinal (CAP’s e CAF’'s) das unidades
geradoras e demais estruturas da UHE, sendo quéssd® do ultimo CAP significa o inicio
da contagem do prazo de garantia da obra e a emdsséltimo CAF implica na devolucao

das apdlices de seguro oferecidas pelo contratadoraratante, no ambito do Contrato EPC.

Para definicdo dos termos desta clausula, um aspgeet merece especial discussao é
a condicao de operacado da UHE diante da existélegeendéncias relevantes, porém que nao
impecam a segura operacdo da mesma. Diante de&sitnamo esta, existe uma tendéncia do
contratante para a ndo emissado dos CAP’s, por daggendéncias e, de outro lado, uma
tendéncia do contratado para a recepcao dos CAEYs,0 objetivo de cumprimento dos
prazos contratuais. Alguns contratos prevéem duidE& pode ser operada sem a emissao dos
CAP’s. Esta prerrogativa tem por objetivo presergadireito do contratante de que as
unidades geradoras sejam entregues em estado BEtopduncionamento (sé aceitas
formalmente quando néo se verifiqgue pendénciasgnpomao penalizando o contratado com a
aplicacdo das penalidades previstas por atraso, hipatese das pendéncias néo
comprometerem a operacgdo segura da UHE. Porémexgsdiente incentiva o contratante a
nao emitir os CAP’s, mesmo diante da ocorréncipaeleléncias ndo tdo relevantes, com o
objetivo de estender o prazo de garantia das uesdgdradoras, o que gera uma situacdo de

grande estresse, com impacto econémico para cataddr.

Uma solugéo recorrente em Contratos EPC tem situbdr a operacdo a emisséo do
CAP, ou seja, se 0 contratante avalia que a UHEe ped operada com seguranca, o CAP
deve ser emitido, mesmo que acompanhado de uraadispendéncias a serem resolvidas
durante o periodo de garantias. Apesar de expontatado a maior risco de ser penalizado,
na hipotese de excesso de rigor por parte do ¢anteaquando da aceitacdo das unidades
geradoras e consequente emissdo dos CAP’s, estdienie parece equilibrado, pois ambas

as partes tem interesse em por a UHE em operaga@emar prazo possivel.

Esta clausula deve ser estruturada em duas pAxde#acdo Proviséria e Aceitacdo

Definitiva.
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Para a Aceitacdo Provisoria, devem ser estabekosiparametros gerais necessarios
para a emissdo dos CAP’s, tais como: alcance do dgaautomacdo previsto, entrega das
pecas sobressalentes e entrega do manual de apebmy®m ser estabelecidos os diversos
CAP’s, sendo um para cada uma das unidades gesaglomra para as estruturas principais. E
razoavel prever, também, um ultimo CAP para addatiles do contratado relacionadas a
desmobilizacdo da obra, como, por exemplo, a reag@e das areas degradadas do canteiro
de obras. Os CAP’s das unidades geradoras devdmiritedos os sistemas auxiliares
associados. Cada CAP deve ser emitido depois dduédo o comissionamento da unidade
geradora e dos sistemas associados e tendo sai@adios os resultados conforme definido
em contrato. A emissdo do CAP pode ocorrer acongunde uma lista de pendéncias, que

deverdo ser sanadas pelo contratado no periodardetig.

A Aceitacdo Definitiva se da por meio da verificagilo contratante do desempenho
das unidades geradoras e da realizagdo dos repajostes previstos nas listas de pendéncias
apos o periodo de garantia. A emissao do ultimo @é&Fe ser associada ao cumprimento de
todas as obrigacdes do contratado no ambito dor&oriEPC e implicar na devolucéo, pelo
contratante, das garantias contratuais. Apesarcdaeémcia em alguns contratos EPC, néo
parece razoavel a emissao tacita do CAF, ou sgjeevasdo de que a ndo emissdo do CAF
pelo contratante no prazo previsto pressupde suss&m Um texto mais coerente deve
prever que o contratante ndo pode se negar a emilAF quando o contratado tenha,
comprovadamente, cumprido todos os requisitos atuais, incluindo a solucdo dos itens

previstos na lista de pendéncias.

Clausula 262 — DANOS ACORDADOS

No Contrato EPC, o contratado se obriga a entraddilE no prazo e com a
qualidade requeridos sob pena de pagar compensaé®s clausula 262 “Danos
Acordados”, tem por objetivo estabelecer os catre valores destas compensacgfes. A
utilizacdo do termo “dano acordado” em lugar donter‘penalidade”, tem por objetivo
melhor traduzir a natureza da compens&cdacilitando a emissdo e cobertura das apolices

de Seguro Garanti#&érformance Bond

0 Pela sua natureza, o seguro garantia ndo cobradariplemento por parte do contratado de penalidade
multas por descumprimento de dispositivos contisteamo, por exemplo, aplicacdo de multa de 1%rdgo
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Normalmente, nos Contratos EPC séo previstas plawol@s por atraso na entrada em
operacdo da UHE e por desempenho das unidadesoggesad\lguns contratos prevéem
penalidades por atrasos intermediarios, que norerdbn sdo devolvidas quando da
recuperacdo do prazo. Um expediente intermeditaohém usual, € a aplicacdo de retengéo
total ou parcial de pagamento das medi¢cdes memaaisorréncia de atraso excessivo.

Nesta clausula, um ponto controverso é a previsigegasse do contratante ao
contratado de penalidades que ele receba da Aneei decorréncia de culpa do contratado.
O contratado, sob a argumentacéo de que nao tagdcetlireta com a Aneel, busca definir os
danos acordados de forma objetiva e direta, deadimitada a relacdo entre contratado e
contratante no Contrato EPC, excluindo, por tapemalidades que o contratante venha a
receber de qualquer agente externo, seja ele al,Aoeégente Financiador, o Orgéo

responsavel pelo licenciamento ambiental, ou qealqutro.

Sao estabelecidas penalidades por atraso, cujo &aliefinido em reais por dia de
atraso ou em percentual do preco global, sempriuegdo da perda de receita auferida pelo
contratante. Desta forma, as perdas decorrentafa@® sdo suportadas principalmente pelo
contratado, respeitado o limite de indenizagé&o aloti@to EPC.

Sao estabelecidas, também, penalidades por desempgoe normalmente sdo
associadas a poténcia garantida e rendimento dadsdes geradoras. Alguns contratos
prevéem penalidades adicionais, tais como por memto do transformador elevador e por

desgaste por cavitacdo da turbina.

Quando os indices de desempenho, no momento dagieiprovisoria, s&o muito
baixos, acarretam na aplicacdo de penalidadestasoa Segundo Enei (2007, p.63), “se o
desvio for tdo alto que os indices constatadosab@&ncem sequer 0S requisitos minimos
estabelecidos no Contrato, entdo o empreiteirorgadn a prosseguir com seus trabalhos,

incorrendo a penalidade por atraso até que o imdiiceno seja alcancado”.

Tanto as penalidades por atraso quanto as por gesém ficam limitadas a um
percentual do preco global, sendo que este peaentiormalmente correspondente ao limite
de indenizacdo estabelecido no Contrato EPC. O p#gamento, pelo contratado, de

global por atraso na data do desvio do rio. O Se@arantia tem por objetivo ressarcir o seguradodimos
efetivamente verificados.

O contrato de concessdo celebrado entre o emm@end a Unido Federal prevé penalidades por
descumprimento de requisitos por parte do cona&s®m (empreendedor), sendo que tais penalidades sa
aplicadas pela agéncia reguladora (ANEEL).
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penalidades comprovadamente devidas permite a @geclas garantias contratuais por parte

do contratante.

No Contrato EPC fica estabelecida, também, perddigsor rescisdo por culpa do
contratado. Segundo Enei (2007, p.62m caso de resolucédo do contrato por falha rederad
e contumaz do empreiteiro, prevé-se normalmentbagerescisorias equivalentes ao custo
adicional incorrido pelo contratante para concliobra mediante a contratagcdo de um
terceiro.” Entretanto, normalmente, o valor da fidade, a exemplo das penalidades por

atraso e desempenho, fica restrito ao valor dadine indeniza¢do do Contrato EPC.

Clausula 272 — BONUS

Na construcdo de uma UHE, o desempenho do enipresigima do previsto
pode acarretar dois tipos de beneficio: antecipdeageracao de receita (reducao de prazo) e
aumento da energia produzida (maior desempenhairddades geradoras). Nos contratos,
como incentivo ao contratado, sao estabelecidasidcaydes por antecipacdo e, em alguns

casos, por desempenho das unidades geradorasosep@os estabelecidos contratualmente.

Com relacdo a antecipacao, fica estabelecido umsbhéquivalente a um percentual da
receita operacional liquifaapurada com a comercializagéo da energia realizagseriodo
da antecipacao, sendo, o mais recorrente, o rddelneficio em partes iguais, ou seja, 50%
para cada parte. Devem ser previstas ressalvaloguem o contratado a notificar o
contratante sobre a possibilidade da antecipacéioranoavel antecedéncia, de modo que as
providéncias para comercializacdo da energia possaitomadas, de modo a tornar concreto

o beneficio com a antecipacao.

Com relacdo a bonificacdo por desempenho supesi@revisto, a determinacao de
prémio depende de condi¢cdes mais complexas. Coasilte 0 caso mais recorrente, no qual
a UHE comercializa sua energia com base numa enasgegurada concedida pela Aneel,
como a comercializacdo de energia no meio comendal corresponde, no curto prazo, a
energia gerada no meio fisico, ndo existe apurag&diata de beneficio, num primeiro

momento, pelo empreendedor, em funcdo de maiomyeséo das unidades geradoras.

2 Receita Operacional Liquida (ROL) é uma informagéraida das demonstracdes contabeis do
Empreendedor, e corresponde a receita deduzidapaesios, encargos e dos custos operacionais.
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Alguns contratos prevéem bonificacdo por desempesumerior, na hipétese de haver
reconhecimento da Aneel de aumento da energia w@asskeg 0 que garante a geracao de

receita adicional, justificando, com isso, o pagamele bonificacéo.

Como caso base, para a proposicdo do modelo, maaceesiderada a previsdo de

bonificagdo por desempenho superior ao previsto.

Clausula 282 — CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

Caso Fortuito e Forca Maior sdo conceitos definitms<Codigo Civil Brasileiro e se
referem a situacdes nas quais o contratado naspéneabilizado pelos prejuizos causados.
No Art. 993 do Cddigo Civil, esta estabelecido tuelevedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou forca maior, seresgamente nao se houver por ele se
responsabilizado [...] o caso fortuito ou de fongaior verifica-se no fato necessario, cujo

efeitos ndo era possivel evitar ou impedir”.

O conceito de Caso Fortuito € associado a uma &uwa humana, de caréater
imprevisivel, e por isso inevitdvel. Ja o Concatéorca Maior, é associado a eventos da
natureza, podendo até ser de carater previsiveEnptambém inevitavel. A caracterizacdo de
Caso Fortuito ou Forca Maior reside na articulag@auas idéias: fato inescapavel (ou fato
necessario) e impossibilidade de evitar ou impesliefeitos deste fato (cujos efeitos néo era
possivel impedir ou evitar) (CAVALCANTI, 2007).

Esta clausula 28?2, “Caso Fortuito ou For¢ca Maid€i/e conter critérios basicos para a
caracterizacao dos eventos de Caso Fortuito owaRdggor, tais como eventos que: estejam
além do controle, ndo sejam resultado de omiss@odoupossam ser evitados pelo pronto
exercicio dos deveres. Estas restricbes tém petivabevitar que ocorréncias sob o controle

do contratado venham a ser caracterizadas comoRoasoto ou Forca Maior.

Considerando tratar-se de questdo polémica, cargawe, em muitos casos, de dificil
caracterizacao, sugere-se que no Contrato EPC ,sepamsomplemento a referéncia ao Art.
393 do Cddigo Civil, listados os eventos que panlesi considerados como Caso Fortuito ou
Forca Maior. Segundo Pinto (2002),

o procedimento correto a se adotar, no que tanghipigeses elencadas pela

legislacdo, sera de regular minunciosamente noratonb tratamento aplicavel,
inclusive determinando o0 que constituira ou ndonevede forca maior. Essa
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regulamentacdo deverd existir e estar mencionadao ceinculada a referida
disposicédo legal e como forma de implementa-lastafalo-se dessa forma uma
aplicacdo do texto amplo e ndo discriminado da lei.

Esta relac@o de eventos deve conter ocorréncesorbdas a agcdo humana e eventos

da natureza, tais como: greve, turbacao, raioaefuar.

No modelo de contrato proposto o risco geoldgidudeologico, conforme Clausula
42, “Conhecimento das Condicdes de Execucao”, @tago pelo contratado, entretanto, para
um maior equilibrio da relacdo contratual e panamg# aderéncia aos dispositivos do Art.
393 do Cddigo Civil, sugere-se que determinadostegale natureza geoldgica e hidrolégica
sejam incluidos na relacdo de eventos considerado® de Forca Maior, como, por
exemplo, ocorréncias que nao sejam normalmenteiadss ao tipo de macico geoldgico e
as condi¢cBes hidrolégicas locais em questao oamoiem as ocorréncias normais em locais

de caracteristicas similares aos do local de ingi@o.

Por fim, deve ficar estabelecido nesta clausulaajgentratante suportard os efeitos
comprovadamente resultantes dos eventos de Fonga MaCaso Fortuito, sendo certo que
as partes se comprometem a empenhar os maioragossioo sentido de minimizar os
impactos destes eventos no contrato, sobretudce smlpreco global e o cronograma de

implantacéo.

Clausula 292 — RESPONSABILIDADES POR PERDAS E DANOS

Para um equilibrio da relacéo contratual e pareterchinacdo de parametros de riscos
razoavelmente mensuraveis, o Contrato EPC prewécBesde penalidades e estabelece um

limite méximo de indenizacéo.

Nesta clausula 292, “Responsabilidades por Perdaanes”, fica estabelecido que
uma parte somente se responsabiliza perante amarti@anos diretos que venham a causatr,
destacando-se ocorréncias relacionadas a negligéimipericia, imprudéncia, ilicitos,

omissoes, atos intencionais ou ndo, etc.

Fica determinado um limite de indenizacdo, cuj@wvahria normalmente entre 15 e
30% do Preco Global, dependendo da capacidadecéenfinanceira do contratado e de
condicdes especificas do empreendimento. Em detadws casos, entretanto, como, por
exemplo, fraude do contratado, o limite ndo deveapiicado. Esta clausula deve prever, por
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tanto, uma relacdo de ocorréncias como excecaandie Ide indenizacdo, contendo, por

exemplo, ocorréncia de dolo ou fraude e custo pgparar equipamentos e estruturas que
tenham sido fornecidos ou construidos em inobsei@aaos requisitos contratualmente

estabelecidos.

Ao final, deve ficar estabelecido que o contratamtele deduzir os valores das
penalidades aplicadas de eventuais créditos quentdetcontra o contratado e que o
pagamento de penalidades pelo contratado ndo ceesancumprimento de todas as suas

obrigacdes estabelecidas no Contrato EPC.

Clausula 302 — VARIACOES

O Contrato EPC tem como um de seus anexos prisapBrojeto Basico, que servira
de base, em conjunto com as Especificacfes Técpiaesa elaboracdo do Projeto Executivo
da UHE. Ajustes do Projeto Executivo em relacadamjeto Basico sdo normais, sobretudo
por conta das adaptacBes as condicbes do locahplantacdo, entretanto, alteracbes de
concepcao de projeto, tanto das estruturas quast@guipamentos eletromecanicos, devem
ser objeto de negociacdo e acordo pelas partesiode que alteracbes ao escopo original

dependam de expressa aprovacao do contratante.
Segundo Gomez (2006, p.34),

0s contratos ndo devem ser negociados cada vezocomeer mudanga nhas
especificacbes, ja que clausulas que regulam tgtdaale devem estar inclusas no
contrato. O contrato FIDIC estabelece a obrigacdofatnecedor executar as
alterag@es solicitadas pelo cliente. Se ndo estdbealscido no contrato, deve ser
negociada uma compensacao.

As condi¢des para variagcdo de escopo no contratendeser muito restritivas, pois
estas alteracbes, muitas vezes, implicam em mudémgaeco e prazo, que sdo condicdes
basicas do Contrato EPC. Nesta clausula, as caxljgéra variacbes podem ser segregadas

em quatro grupos: Ordens de Alteracdo; Ganhos dgertharia; Evento de Ajuste; e
Inadimplemento do Contratante.

As “Ordens de Alteracdo” ocorrem quando o conttataa seu exclusivo critério,
decide por uma alteracdo de escopo. Em caso densune preco, 0 mesmo € suportado pelo
contratante e, em caso contrario, a economia ézidalulo preco global do contrato,

ocorrendo, portanto, em beneficio do contratantgef-se, neste caso, o reembolso de um
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percentual da ordem de 10% do montante reduzida parcontratado, a titulo de

recomposicao dos custos indiretos e manutencaadgem prevista originalmente.

Os “Ganhos de Engenhaftase referem as propostas de alteracdo de esciips fe
pelo contratado com o propédsito de reduzir os sudim investimento ou da operacdo da
UHE. Uma vez aceita a proposta pelo contratantedacéo do preco global do Contrato EPC
é repartida em 50% para cada uma das partes.

Os “Eventos de Ajuste”, por sua vez, sdo as madifies necessarias em decorréncia
de determinadas ocorréncias, tais como, Caso Eortu Forca Maior, mudancas de
legislacao tributaria ou suspensao da implantagd®jmpactam no preco e ou prazo da obra,
justificando alguma alteragdo das condi¢Oes irgciprincipalmente do preco e/ou prazo.
Nestes casos, 0 impacto no preco global, apds r@@gac pelas partes, € suportado pelo

contratante.

Na ocorréncia de “Inadimplemento do Contratante’atgnma de suas obrigacdes que
impactem no prazo e/ou preco do contrato, tais ctiberacdo de licencas ambientais
exigiveis. Nestes casos, 0 impacto no preco glaipgls negociacao pelas partes, é suportado

pelo contratante.

Importante destacar que, em qualquer dos quatmscasimpacto da alteracdo no
preco global e no prazo devem ser apresentadoscpeteatado de forma detalhada e com
base nos mesmos parametros da proposta origin@odtrato EPC, sendo certo que 0s
ajustes serdo objeto de acordo entre as partes eapte por parte do contratante dos dados
apresentados. Para cada um dos casos, deve sbelestio um procedimento para
disciplinar a forma de apresentacdo das propostés gontratado e da aprovacao pelo
contratante, de modo a preservar a continuidadeselv$;os diante da ocorréncia de um dos

eventos de ajuste.

Nesta clausula deve ficar estabelecida a obrigatade do contratado em seguir com
as obras objeto do Evento de Ajuste mesmo na lEpd@te as partes ainda ndo terem chegado
a um acordo comercial. Muitos contratos estabelex@irigacdo imposta ao empreiteiro de
dar sequéncia a alteracdo mesmo em que haja disoigdquanto ao preco, sempre em prol

da continuidade e concluséo tempestiva da obraeNeso, estaria afastada a aplicacdo do

3 O termo mais usual para Ganhos de Engenhati@lée Engineeringtermo em inglés de significado
semelhante e que em muitos contratos néo foi tidolyara o portugués.



154

Art. 619 do Cdbdigo Civil como consentimento tacif@®,que as partes estabelecem que a

fixacdo do preco seja submetida a arbitragem (PINZDD2).

Clausula 312 — RESCISAO

O nao cumprimento de alguma obrigacédo relevant@paiquer uma das partes, bem
como a ocorréncia de determinado evento supervenipode desequilibrar o contrato e
culminar com sua rescisdo. Esta clausula 312, 18s¢ tem por objetivo determinar os
critérios que permitem a rescisdo do contrato, bemo regular os procedimentos a serem
adotados na hip6tese de rescisdo, de modo a presermaximo os direitos das partes em

qualquer situacao, sobretudo a continuidade daamtgptdo da UHE, quando for o caso.

Nesta clausula, devem ser disciplinadas as trégipais hipoteses de rescisao: do
contratante por inadimplemento do contratado; ddratante por seu exclusivo critério; e do
contratado por inadimplemento do contratante. #cisflo, na a maioria das hipoteses,
deve ser acompanhada de uma penalidade para agpartecida pela rescisdo, de modo a

nao haver incentivos para a quebra do contrato.

O contratante podera rescindir o Contrato EPC nadtése de determinados
inadimplementos do contratado que ndo sejam sanao®srazos definidos no proprio
contrato, tais como: faléncia do contratado, nadratacao das apdlices de seguro previstas e
cessdo do Contrato EPC sem consentimento do cmiaiNeste caso, o contratado devera
pagar ao contratante uma penalidade, cujo valanaonente € da ordem de 5% do preco

global.

O contratante podera rescindir o contrato a selusixo critério e sem qualquer
justificativa. Essa prerrogativa se deve ao fatoqde, diante de condicbes que tornem o
negocio pouco atrativo para o empreendedor, ele ppthr por desistir do investimento em
qualquer fase da implantagdo. Neste caso, 0 canteapaga ao contratado uma penalidade,

cujo valor normalmente € da ordem de 5% do pregioad)l

O contratado podera rescindir o Contrato EPC nadtbge de determinados
inadimplementos do contratante que ndo sejam sanao® prazos definidos, tais como:

faléncia do contratante e ndo pagamento das medd@eontrato por periodo superior ao
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limite estabelecido. Neste caso, o contratante rdepagar ao contratado uma penalidade,

cujo valor normalmente, também, é da ordem de 5%reigo global.

Uma quarta hipotese, rescisao pelo contratantenptivo considerado superveniente,
como, por exemplo, decisao judicial que cancelerdrato de concessao, pode ser prevista.
Neste caso, o contratante poderia rescindir o @mEPC sem o pagamento de penalidade ao
contratado.

Para todos os casos, entretanto, devem ser esfdbsleegras para a implementacao
da rescisdo que considerem os mecanismos de aEssabras, sub-contratos e equipamentos
do contratado para o contratante, bem como ogiostéle ressarcimento dos materiais e

equipamentos ja contratados na época da rescisao.

Clausula 322 — SUSPENSAO DA IMPLANTACAO

O nédo cumprimento pelas partes das obrigacdesetstatns no Contrato EPC, bem
como eventos supervenientes, tais como decisaodier publico ou ocorréncia de evento de
Forca Maior, podem ensejar a suspensdo da impént&sta clausula 322, “Suspensédo da
Implantacdo”, tem por objetivo regular as hipétages permitem que as partes decidam pela
suspensao das obras, bem como estabelecer osiprestxt a serem adotados pelas partes

durante o periodo de suspensao e na retomada tatagiio, quando for o caso.

Esta clausula deve prever um periodo maximo deessgp, como, por exemplo, de
180 dias, no qual o contrato pode ficar susperswque, ultrapassado este periodo, a parte

gue ndo deu causa a suspensao pode solicitarisiredo contrato.

O contratante pode suspender o contrato a qualeogro a seu exclusivo critério ou
por determinacdo do Poder Publico. Ambas as pateem suspender o contrato na
ocorréncia de evento de Forca Maior que impeca @semucdo das obras ou por
inadimplemento da outra parte por periodo supemrcontratualmente estabelecido em
comum acordo. O art. 625 do Caddigo Civil prevé asiimlidade de suspensdo pelo
contratado nas hip6teses em que se manifestardioufdades imprevisiveis de execucao,
resultantes de causas geoldgicas ou hidricas, wasosemelhantes, de modo que torne a
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empreitada excessivamente onerosa, e o dono daelmpuser ao reajuste de preco inerente
ao projeto por ele elaborado, observados os preEms2 dispositivo €, de fato, um fator de
risco para o contratante, passando a ser extrentamelevante que se definam, nesta
clausula do contrato, os parametros de fixagcdoh@ateses que ensejam a suspensao das
obras. Com relacdo a questéo hidrica, por exerdptossivel se estabelecer como previsivel
os indices de pluviometria e fluviometria das mednstoricas, 0 que torna objetiva a

mensuracao da imprevisibilidade.

Diante da hipotese de suspensdo, alguns critéeend ser estabelecidos para
preservar a continuidade da implantacdo, comoegpemplo, a determinacao de que o prazo
de suspensédo da obra ndo podera ser superior ¢adulla evento causador da suspensao
acrescido das consequéncias reconhecidas. As desdde ressarcimento dos custos de
desmobilizacao e remobilizacdo ao contratado, quarslispensao nao tiver sido caudada por

ele, também merece atencéo especial nesta clausula.

Deve ficar disciplinado nesta clausula, também, guentrato podera ser objeto de
eventos de ajuste para alteragcdo de preco e prawadexorréncia de suspensao da
implantacdo, exceto na hipétese da suspensaaltecaudada pelo contratado. Neste caso, o
mesmo fica obrigado a recuperar o atraso sob pargpicada penalidade por atraso ao final

do contrato, conforme disciplinado em clausula ei$iga.

Clausula 332 — LEGISLACAO APLICAVEL, SOLUCAO DE COROVERSIAS E
FORO

Na modalidade EPC, pela natureza do contrato, tododireitos e obrigacdes sao
detalhados no instrumento contratual com o objal@vitar, ou minimizar, a ocorréncia de
situagOes controversas, entretanto, considerangori@ das obras e a complexidade do

contrato, a ocorréncia de situacdes controversas fi@o incomum.

Além da negociacdo de boa-fé, principio basicoealacéo contratual, os contratos
podem prever diferentes mecanismos para a solug&moutrovérsias, como alternativa ao
processo de litigio judicial. Os mecanismos mailizatlos sdo: a negociacao assistida por
meio de um conciliador e a arbitragem. Esta cl@usein por objetivo a determinacdo do

dispositivo acordado para a solucdo de contro\g&rsia
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A arbitragem foi regulamentada no Brasil por meaolLei 9.307/2006. As principais
camaras arbitrais internacionais sadngernational Chamber off Commerg¢CC) e a
American Arbitration Association (AAAO Brasil possui algumas camaras arbitrais, muito
embora nenhuma delas tenha larga experiéncia enagdedde conflitos de Contratos EPC.
Alguns exemplos séo: a Camara de Conciliacao g€ragam da Fundacdo Getulio Vargas e a

Camara de Comércio Brasil Canada.

A celeridade e o informalismo da arbitragem, sorsadomorosidade do sistema
judiciario no Brasil, credenciam a arbitragem coamoa boa alternativa para a solugcdo de

controvérsias no Contrato EPC.

Sugere-se, entdo, a definicAo da arbitragem comoswwumento de solucdo de
controvérsias para o modelo de Contrato EPC. E&tswa, entretanto, deve estabelecer que
as partes comprometem-se a envidar os melhoreg@sfpara resolver amigavelmente e de
boa fé divergéncias e outras questdes relativadjato do contrato, tdo logo quanto possivel,
através de negociacao direta, sendo que, somemtean@ndo éxito na negociacdo, as partes

recorrerdo a arbitragem.

A clausula de arbitragem, segundo Bueno (20@&yé conter os seguintes requisitos
essenciais: lei aplicavel, local, idioma, nimerod&ibitros, camara arbitral e procedimentos
a ser seguidb Esta clausula deve ser construida com cuidatterae, dada sua importancia.
Segundo Jones (2007),

vale o alerta para que o assunto seja tratado cdavida atencdo, de forma a se
evitar os equivocos costumeiros, tais como clagsidaarbitragem vazias, Camaras
inadequadas, contradicbes decorrentes da eleicA@riiragem e foro para
discussao judicial, simultaneaméfite

Com relacdo as despesas da arbitragem, algunsatenprevéem o pagamento de
todas as despesas pela parte contra a qual aaectséal for tomada. Considerando que
determinados conflitos podem resumir-se a defind@i@alores (com as partes concordando
com o0 mérito), parece mais razoavel que as despiespsocesso abritral sejam suportadas
igualmente por ambas as partes.

Clausula 342 — DISPOSICOES GERAIS

" O contrato ndo pode prever que a solucdo de a@msias se da por meio de arbitragem e por meio do
judiciario, simultaneamente, pois as op¢des sald@etes entre si.
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Esta clausula 342, “Disposicdes Gerais”, tem unatearcomplementar ao Contrato
EPC, sendo utilizada para abrigar determinada®siigies que devem prevalecer na relacéao

contratual.

Algumas disposicdes sao relacionadas aos direitisigacoes das partes, como, por
exemplo, a disposicéo que a tolerancia ou concelksgoalquer das partes em qualquer caso
ndo implica em renuncia do correspondente diréhotras disposicfes dizem respeito ao
préprio contrato, como, por exemplo, a disposigé® em caso de algum item ser considerado
invalido, tal invalidade ndo afetara a validadegdaisquer outras disposi¢cées do contrato.
Outras disposicbes, por fim, visam preservar a icéndoriginal do Contrato EPC, como a
disposicado de que alteracdes ao Contrato EPC semseréio validas se efetuadas por meio de

instrumento escrito, devidamente firmado pelasegart

E recorrente em contratos EPC, que, na clausulalisigosicdes gerais, sejam
disciplinadas obrigacdes do contratado ja estigslam clausulas especificas do contrato, a
titulo de ratificacdo ou complementacdo. Para gjgeevitado conflito entre as disposicdes da
clausula especifica e desta clausula de disposiggiass, recomenda-se a ndo utilizacado deste
expediente.

Clausula 35 — ALTERACAO CONTRATUAL

A implantacdo de uma UHE é algo muito complexogr, muitos casos, durante a
execugcdo da obra ajustes ocorrerdo, no sentidoddptaa as condi¢cdes originalmente
estabelecidas a realidade dos fatos experimentdd@te a construgdo. Muitos sao 0s
eventos, conforme, inclusive, disciplina o Contr&®C, que podem provocar mudancgas:
alteracdes de projeto, mudanca na legislacdo a&plicd suspensdo da implantacdo em

decorréncia de problemas ambientais estdo entreiibgs eventos que podem ocorrer.

E recorrente a implementacéo de mudancas mediemteos celebrados & margem do
Contrato EPC, quer seja por meio de atas de remuidmca de correspondéncias. Sugere-se
que tais atas e cartas sirvam como subsidio paaeardos, entretanto, a validade da alteracéo

contratual somente deve ocorrer por meio de tediitv@a ao contrato.
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Esta clausula 35?2, “Alteracdo Contratual”’, devetegrsimplesmente, um paragrafo
disciplinando que toda e qualquer alteracdo sonadriga as partes se celebrada por meio de

termo aditivo ao Contrato EPC.

Clausula 362 — VIGENCIA E EFICACIA

A vigéncia do Contrato EPC normalmente se da airpdet sua assinatura até a
conclusao e entrega da UHE, em atendimento a tmslosquisitos contratuais. A recepcéo da
UHE pelo contratante, conforme contrato, normaleedtformalizada por um termo de
encerramento contratual, de modo que a vigénciaotitrato se encerra com a celebracéo
deste termo. Est4 clausula 362, “Vigéncia e Ef&¢atém por objetivo estabelecer o prazo de

vigéncia do Contrato EPC.

Para determinacdo do prazo de inicio da vigénahe aestacar que as obras de
construcdo de uma UHE sao precedidas de variascéasd como, por exemplo, licencas
ambientais, aquisicdo de propriedades e regul@dzata concessdo para exploracdo do
aproveitamento hidrelétrico junto a Unido. Estaistda, com isso, deve conter as condi¢cdes
de eficicia do contrato, de modo que, ndo cumpadaondicfes essenciais para o inicio das
obras, o contrato perde eficacia, sento interroengadematuramente sua vigéncia. S&o
exemplos de condi¢cBes de eficacia do Contrato EBEbracédo pelo contratante do contrato

de concesséo; obtencao da Licencga de Instalagdsse dos terrenos do local de implantagéo.

Ao final, deve ficar estabelecido nesta clausula gwigéncia do Contrato EPC se
inicia com a assinatura do préprio contrato e seea com a celebracdo do termo de
encerramento, sendo que, a eficacia do contrasosfigeita ao cumprimento das condi¢des

pré-estabelecidas.

N&o é raro um empreendimento levar varios anos tearsuas condicdes de eficacia
cumpridas, sendo o atraso na obtenc&o das licemgh®ntais 0 maior responsavel. E fato
que iniciar uma obra alguns anos depois da cel@brdg Contrato EPC submete as partes a
condi¢cdes possivelmente diferentes daquelas do mtomda celebracdo do contrato.
VariacOes relevantes esommoditiescomo cimento, aco e cobre podem desequilibrar os

precos pactuados, por exemplo.
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Para remediar esta situacdo, sugere-se que nastlel seja estabelecido um prazo
para o cumprimento das condi¢cdes de eficacia, gde ger, por exemplo, de um ou dois
anos. A definicdo de um prazo mais longo exigindtilzacdo de formulas de reajuste de
precos flexiveis (férmulas paramétri€asque vinculem o reajuste do preco do Contrato EPC
ao aumento do prec¢o dos seus principais insumads.nkedida transfere para o contratante o
risco de descolamento entre o reajuste do Cortfa e o reajuste da receita do projeto, vez
gue os contratos de venda de energia de longo pmanmalmente séo reajustados por indices

de inflag&o, tais como IPCA e IGPM.

Clausula 372 — CESSAO E TRANSFERENCIA DE DIREITOS

O Contrato EPC é celebrado pelas partes, sendseygetermos e condicdes levam
isso em consideracédo, ou seja, 0 contratante quajt@ 0 preco estipulado em decorréncia da
capacidade do contratado, que, por sua vez, aeitandicdes contratuais estabelecidas em
funcdo da capacidade financeira do contratante. &&tsula 372, “Cesséo e Transferéncia de
Direitos”, deve estabelecer que, em linhas gemiSpntrato EPC ndo pode ser cedido por

nenhuma das partes, sem consentimento da outea part

Entretanto, para aderéncia ao modelopdgect finance duas excecbes devem ser
previstas nesta clausula. A primeira € o estabetattio da prerrogativa de que o contratante
pode ceder o contrato, sem necessidade de anudocwontratado, para uma empresa
coligada, controlada, subsidiaria ou a empresaralgopito especifico que venha a ser criada
pela contratante (SPE). A outra excecao é a praiv@gcontratual de que o contratante pode
ceder o contrato para os financiadores. Trata-sentke exigéncia do financiador que, com
essa previsdo, tem maiores condicbes de concluimpéantacdo do empreendimento na
hip6tese de problemas de solvéncia com o contgtarhdo assim, mais uma garantia do

crédito concedido.

Como a previsdao de financiamento do empreendimemtdiante utilizacdo da
estrutura degoroject financeé, muitas vezes, uma condicdo basica de viabdidkdprojeto,

nao existe resisténcia por parte das empreiteragaeitar a disposicdo destas excecodes a

S Férmulas paramétricas sdo férmulas de reajuseatias na variacdo dos principais itens que compdeco

do contrato, como cimento, aco, cobre e mdo de.oBomsiderando o comportamento, sobretudo das
commoditieso histérico aponta para um crescimento dos culaonstrucdo em patamares superiores aos dos
indices de inflacdo geral, como IPCA e IGPM.
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impossibilidade de se¢céao do contrato pelo contratdéo ocorre, por sua vez, em contratos

tipo EPC excecdes a cessao do contrato pelo caddrat

Clausula 382 — PATENTES, DIREITOS RESERVADOS E PRMEPADE
INDUSTRIAL

No Contrato EPC, o contratado fornece todos ospaqentos eletromecanicos da
UHE, incluindo turbinas, geradores, transformad@emuxiliares elétricos e mecanicos. Os
fabricantes de equipamentos de grande porte postg@mlogia prépria, de modo que, na
condicdo de contratado, exige a preservacao destelbgia no ambito do contrato. O
contratante, por sua vez, pretende que a tecnodeggatransferida na extensdo necessaria a
futura operacédo e manutencdo da UHE. Esta clatesul@or objetivo tratar todos os aspectos
relacionados a patentes, direitos reservados eipdaple industrial que afetam contratante e

contratado no ambito do Contrato EPC.

Deve ser previsto dispositivo que preserve o ctarita na hipétese de um terceiro
reclamar uso indevido de patente, projeto ou matsta clausula deve prever, também, que
as patentes dos equipamentos fornecidos permanegeeposse do contratado, entretanto,
devem ser passadas ao contratante todas as infisnagcessarias a operacao e manutencgao

da UHE.

Esta clausula deve prever, ainda, que os documegetaslos exclusivamente pata o
projeto sdo de propriedade comum das partes e sjgeftvearsdisponibilizados para a
operacdo podem ser utilizados, sem 6nus, peloatante para uso exclusivo na UHE objeto

do Contrato EPC.

Clausula 392 — COMUNICACOES, NOTIFICACOES E REPRESENTES DAS
PARTES

A gestdo de um contrato tipo EPC, dadas suas edsdittas, € sempre muito
complexa. A dinamica relacionada a elaboracdo evapéo dos desenhos, bem como a
execucao das obras conforme projeto e em obseavartodos os requisitos contratualmente

estabelecidos exige uma interagao constante esriteatante e contratado.
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Esta clausula, com o objetivo de disciplinar a@esto contrato, deve prever que toda
e qualquer comunicacao ou notificacao relacionad@antrato EPC s6 tem validade quando
realizada por escrito, através de correspondénagigangnhada ao representante
contratualmente definido e para o endereco estadblelePara tanto, nesta clausula, deve ficar
estabelecido o0 nome e o endereco para correspoadémaeepresentante de cada uma das

partes.

Clausula 40 — ENCERRAMENTO CONTRATUAL

O encerramento de um Contrato EPC é sempre obgetouita discuss&o. E comum
contratos levarem anos para serem encerrados apasramla em operacdo das unidades
geradoras da UHE. Dada a complexidade do objetoodtrato, ndo é raro que pendéncias
persistam por muito tempo, muitas delas, inclusolgeto de controvérsia. Nestes casos,

ocorre longa discussao entre contratante e codtr&ta torno do encerramento do contrato.

Clausulas que disciplinam o encerramento do CanteePC sao exigidas pelo
contratado, como meio de protecdo contra exigénelageradas e nao respaldadas
contratualmente por parte do contratante, que aswiezes, o faz no interesse de prolongar ao
maximo o periodo de garantia da UHE, que é o @dwilpratico da demora na emissédo do
Certificado de Aceitacdo Final (CAF).

Nesta clausula 40?%, “Encerramento Contratual”’, d@ae estabelecido que, uma vez
emitido o ultimo CAF, o contrato deve ser encerradediante celebracdo de Termo de
Encerramento Contratual. Entretanto, para asseguraro objeto do Contrato EPC seja
cumprido integralmente, deve ficar estipulado qeengssédo do ultimo CAF fica vinculada ao

cumprimento de todas as obrigagdes contratuaisde axisténcia de qualquer pendéncia.

Adicionalmente, sugere-se que seja destacado quemigsdo do Termo de
Encerramento Contratual ndo isenta o contratadeedponsabilidades remanescentes no
ambito do Contrato EPC, tais como aquelas dis@gdhs na clausula de Responsabilidades

por Perdas e Danos.
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5.3 PROPOSICAO DOS ANEXOS DO MODELO DE CONTRATO EPC

Os anexos sdo documentos complementares ao textordmato EPC, na maioria dos
casos de natureza técnica (néo juridica), sendswpeonstrucdo merece o mesmo cuidado e

diligéncia aplicados ao préprio texto do contrato.

Nesta secdo serdo discutidos o0s aspectos princgpaserem considerados na
construgédo de cada uma dos anexos do Contratodeirforme estrutura definida no quadro
9 no Capitulo 4.

Para cada anexo proposto serd apresentado seivabjeha breve descricdo e 0s
principais critérios que necessitam ser observados sua elaboracdo. Como ja apresentado
no Capitulo 3, € importante observar que o contelafoanexos ndo deve conflitar com o
texto do Contrato EPC.

Anexo | — PROJETO BASICO

Na modalidade EPC, o contratado € responsavelgpgienharia do empreendimento,
0 que envolve seu projeto. Inicialmente é prepa@dryojeto Basico, no qual é definido o
arranjo da UHE e as principais caracteristicassdas estruturas. A partir do Projeto Basico,

€ elaborado o Projeto Executivo, cujo nivel deldataento permite a execucéo da obra.

No atual modelo do Setor Elétrico, as UHE's sadaktas com base em projetos
preliminares integrantes de estudos de viabildigdeProjeto Basico, documento mais
completo e consubstanciado em investigacdes deacams detalhadas, sobretudo no que se
refere a servigos de topografia, sondagem e hidr@né preparado, na maioria dos casos,
pelo proprio contratado no &mbito do Contrato EPC.

Normalmente, é celebrado um acordo preliminar (cd+cpntrato EPC), seguindo,
concomitantemente, as discussfes para elaborac&owivato EPC e a elaboragéo, pelo

contratado, do Projeto Basico.

O Projeto Basico, conforme regulamentacdo espacitievera ser protocolado na
Aneel para homologacdo, sendo que, para tanto, eelAexaminard, principalmente, a

compatibilidade do Projeto Bésico com as carattesis da UHE definidas no estudo de
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viabilidade, dispostas no edital de licitacdo eisteadas no contrato de concess&o. E
importante que o Projeto Basico anexado ao Con&E#G seja aquele homologado pela

Aneel, com o intuito de compatibilizar o compromisio contratado com o contratante aos
assumidos por este Ultimo perante a Unido, atrdwéontrato de concessédo. Caso o contrato
EPC seja celebrado antes da homologacgéo pela Anestomendavel que fique disposto no

contrato que este projeto somente tornar-se-a aaexamntrato apos sua homologacéo pela
Aneel. Este expediente tem por objetivo asseguusr @ contratado realizar4 todos os

eventuais ajustes que venham a ser exigidos pedglAturante o processo de analise do
Projeto Basico.

Com relagdo ao documento em si, o Projeto Bésige denter todos os desenhos,
textos, tabelas e anexos necessarios para serdeeimase para o Projeto Executivo e,

principalmente, para atendimento aos critériosiéagpela Aneel para fins de aprovacao.

Uma referéncia para a elaboracdo de projetos lsasieoUsinas Hidrelétricas é o
documento “Diretrizes para elaboracdo de Projetdsidds de Usinas Hidrelétricas”,

elaborado pela Eletrobras e disponibilizado empsiggna na internet.

Anexo Il — ESPECIFICACOES TECNICAS

As Especificagcbes Técnicas, em conjunto com o #®rojBasico, definem,
tecnicamente, o objeto do Contrato EPC. As Espegifies Técnicas sdo organizadas em um
conjunto de documentos que define, como o propomen sugere, as especificacbes das
estruturas, equipamentos e servicos. Estas Espagdiis Técnicas sao divididas em dois

conjuntos de documentos: Obras Civis e Equipamdtigisomecanicos.

As Especificacdes das Obras Civis definem as dgmagiies das obras das principais
estruturas, tais como tipo do concreto, taxa deaduma, tipo de tratamento dos macicos
rochosos, parametros de dimensionamento de tumaligdes, chegando as especificagbes dos
acabamentos das edificacdes. As especificacdesrgaanizadas por estrutura e contém os

métodos construtivos que serdo aplicados em cadalalas.

As Especificacbes Eletromecanicas definem as aafsiitas de todos o0s

equipamentos eletromecanicos definitivos, incluindbinas, geradores, transformadores,
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equipamentos auxiliares elétricos e mecanicos.spsaficacbes devem detalhar, também, as
caracteristicas da Linha de Transmissédo de UsaifRestermn como as obras de conexao da
UHE.

Anexo |l - GARANTIAS TECNICAS

No Contrato EPC, o contratado garante que as uesdageradoras da UHE
apresentardo um determinado rendimento minimos Estelimentos sdo os dados garantidos
da UHE e podem ser determinados no proprio textcCdotrato EPC ou em documento

anexo.

Sugere-se o tratamento das garantias técnicas emméato anexo, por tratar-se de

informacdo eminentemente técnica.

Este anexo, portanto, deve conter os dados gamantids Turbinas e Geradores,

indicando, inclusive, os critérios que serao wdias para afericdo ao final da implantacao.

As penalidades, ou danos acordados, relacionadageseampenho podem ser
discriminados no corpo do contrato ou em anexoaju por apresentar os danos acordados
em documento anexo, este Anexo Il pode incluémaldas garantias técnicas, os “danos

acordados por desempenho”.

Anexo IV — PRECO

O preco global do Contrato EPC deve ser definidgmiprio texto do contrato na
clausula especifica de preco, entretanto, alguniagnacdes assessorias fundamentais para a
composicao do preco, além do valor estipulado,igaetficar discriminadas. Este anexo tem
por objetivo, portanto, o detalhamento do precba@ldefinido no texto do contrato.

E desejavel que seja apresentada uma tabela consamposicdo mais detalhada do
preco. Para as obras civis, sugere-se a aberturprem por estrutura e por servicos
principais, como escavacao comum, escavacao em madoncreto. Para 0s equipamentos,
sugere-se a abertura dos pregos entre 0s equipEsT@mcipais, destacando-se o custo da
montagem. Este detalhamento facilita a montagemEstlesitos de Afericdo, conforme sera
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detalhado na proposicédo do Anexo VI, e facilithoa determinacdo dos custos associados a
eventuais ordens de variacdo do contrato, conf@mmgosto na secéo 5.2 deste capitulo. Na
ocorréncia de ordens de variacdo, a tabela detaldadpreco global facilita a negociacao

pelas partes.

Normalmente, uma tabela com um detalhamento doopr@gamento Padréo
Eletrobras (OPE) integra a proposta e o ProjetoicBasambos documentos anexos ao
Contrato EPC, entretanto, tal planilha, ndo oferacebertura necessaria dos precos,
principalmente aquela relativa ao escopo dos emép#os eletromecanicos. Com isso,

sugere-se que o detalhamento do preco fique ceatasta tabela padrao OPE.

Outro documento que pode integrar o Anexo IV, “Bteé uma tabela de impostos
aplicAvel a cada item do escopo, destacadamenteeqogpamentos eletromecanicos.
Considerando que o Contrato EPC prevé que impact@raco resultante de alteracdes
tributarias é suportado pelo contratante, a deéfoia base inicial € util para a justa apuracao
de impactos, para mais ou para menos, quando deéncia de mudanca de aliquotas de

Impostos.

Anexo V — CRONOGRAMA GERAL DE IMPLANTACAO

O prazo total do Contrato EPC é definido em clausspecifica, entretanto, os prazos

de cada etapa principal sado definidos no Cronogr&eeal. Este anexo € composto,
simplesmente, de um cronograma de implantacao rda ob

O empreiteiro utiliza-se de uma série de cronogsaf®amanais, mensais, trimestrais e
etc) para a gestdo da obra, entretanto, para aobwp@nto por parte do contratante,
precisam ser definidos instrumentos especificogie®use a adocdo de um Cronograma
Geral, anexo ao Contrato EPC, e de um Cronogramaliado, a ser apresentado
posteriormente, sendo que o Cronograma Detalhadog © proprio nome sugere, trata-se de

um detalhamento do Cronograma Geral.

O Cronograma Geral deve ser apresentado na formbadas segregadas por
atividades, podendo ser preparado mediaottewar especifico, como dMS Projectou
Primavera, que intercalam as atividades vinculaxatividades inter-relacionadas por meio

de uma rede de precedéncia.
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O Cronograma Geral deve conter as principais esasitda obra e apresentar, em
destaque, as datas de cumprimento dos principaomeontratuais, tais como desvio do rio,
inicio do concreto da casa de forca e inicio daag@® comercial das unidades geradoras. Os
marcos contratuais destacados podem ser aquedgsantes do cronograma apresentado pelo
contratante a Aneel no contrato de concesséao, ddiigando, assim, 0s compromissos do

Contrato EPC com os do contrato de concessao.

E desejavel, ainda, que o Cronograma Geral destas|@aividades que integram o

caminho critic®®, ou seja, aquelas atividades que n&o possuemrfolgeonograma.

Anexo VI — CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS

Costuma-se analisar propostas de construtorasupai@ontrato EPC comparando-se
0 preco ofertado para um mesmo escopo, esquecendio-#uxo de pagamento, que é uma
variavel que necessita ser analisa em conjuntoc@meco. A curva de pagamentos da obra
traz consigo duas varidveis importantes: a primgiavalor presente do fluxo de caixa e a

segunda é o alinhamento entre a execucao fisiohrdse o recebimento dos pagamentos.

Com relacdo ao valor presefitelo fluxo de pagamento, o contratante deve buscar o
fluxo de caixa que mais postergue pagamentos, {& aecurva mais desalavanc&da
possivel. De fato, quando da andlise de difergmesostas de empreiteiros, o que deve ser
comparado é o valor presente dos fluxos de pagasmdescontados a uma mesma taxa e nao
o preco ofertado propriamente dito. Fluxos desaleados, além do beneficio econdmico
(menor VPL), tém a vantagem de reter maiores pasai pagamento do empreiteiro para o
periodo final da obra, o que representa uma macangia no que se refere a capacidade

financeira do contratado.

Um fator que interfere na alavancagem do cronogrdenpagamentos é o indice de

reajuste adotado no Contrato EPC. Os efeitos megapara o contratado da adocao de

® O caminho critico é formado pelas atividades @ijaso implica em atraso de todo o cronograma. -Beata
das atividades mais sensiveis do cronograma e @gadss de correcdo, em caso de atrasos, devem ser
implementadas com maior urgéncia e diligéncia.

"0 Valor Presente do fluxo de caixa é uma ferramepie permite comparar propostas diferentes (precos
cronogramas de pagamentos diferentes), trazengdarasuma mesma base. Trata-se de um conceito eamdémi
consagrado (Valor Presente Liquido (VPL)).

8 Uma curva de pagamentos desalavancada é umaaamvama menor concentracdo de pagamentos no inicio
do fluxo.
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indices de correcao relacionados a inflagdo (IGMBZCA, etc.) e nado relacionados a
variacbes dos principais itens que compdem o prédéomulas paramétricas), sao
neutralizados, em parte, pela adocdo de curvasgmento alavancadas, sob o pretexto de
ter antecipadas as compras dos principais insuotmsp medida ddiedgedo empreiteiro
para o descolamento de precos entrecasmoditiese o indice de reajuste do contrato. Ou
seja, um outro aspecto que deve ser consideradgmlguin analise da curva de pagamentos é

o indice de reajuste periddico do Contrato EPC.

E importante destacar que a curva de pagamentofgro® estabelecido no texto do
Contrato EPC, define o limite maximo de pagamentmsal que o contratado fara jus. Este
limite visa atender ao modelo de financiamento ar&eiproject finance,no qual a
previsibilidade do fluxo de caixa do projeto (desggecom investimento e receitas com venda

de energia) € fundamental para o financiamentaojetp.

Ja com relacdo ao alinhamento do avanco fisico sodesembolso financeiro, é
desejavel que ndo haja um descolamento grande, ganamtia de que o empreiteiro nao
chegue ao final da obra com sua capacidade fimr@cemprometida. Outro risco a ser
considerado, é o de ter a obra rescindida num mimnesn que 0s pagamentos realizados nao

sejam compativeis com o0s servicos realizados.

Em todo caso, o Cronograma de Pagamentos é defiride partes na fase preliminar
do acordo, sendo um documento, em geral, fechadtd joom o preco. Com relacdo a
elaboracdo do documento anexo ao contrato, sugaapesas que o valor de cada pagamento
mensal deva ser segregado por tipo de atividadge{pr obras civis, fornecimento de
equipamentos e montagem eletromecéanica), com otivabjele preservar um controle

independente dos fluxos de pagamento de cada w®. del

Anexo VIl — EVENTOS DE AFERICAO

As obras contratadas na modalidade por preco imim suas medicdes realizadas
por meio da verificacdo dos servigos efetivamemi@izados em campo. Para tanto, o

contratante precisa contar com uma equipe de ifiscd@lo numerosa.
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Na modalidade EPC, as variacdes das quantidadezxedogos executados em campo
com relacéo as definidas no projeto ndo séo oljetdiscusséo, salvo casos excepcionais.
Neste tipo de contrato, o risco da variacdo dastgiaales € suportado pelo contratado e néo
€ objeto de fiscalizagdo do contratante para fensedlizacdo dos pagamentos. Com isso, a
equipe de supervisao, inspecao e fiscalizacao (dage do proprietario) do contratante, num

Contrato EPC, € menos numerosa que em obras @ul#sata modalidade por pre¢o unitario.

As medicbes nos contratos EPC sdo realizadas poo e verificacdo do
cumprimento das atividades intermediarias defintagronograma da obra. Para tanto, sao
definidos eventos de afericAo ou eventos de pagamgme caracterizam as diversas
atividades da obra. Os pagamentos sdo realizadu®row verificagdo, em campo, do

cumprimento destes eventos.

Como néo é possivel, tampouco razoavel, a defindgiceventos para todas as
atividades da obra, os mesmos devem ser prepazadosuidado e critério, de modo que seu
conjunto reflita o avanco global da obra. Destacafguns cuidados importantes para a
elaboracao dos eventos de afericdo: o valor tosledentos deve coincidir com o valor total
da obra; os eventos devem ser agrupados por tipseddco (projeto, obras civis
fornecimento de equipamentos e montagem eletronta)adentro de cada grupo de servico,
0s eventos devem ser descritos englobando aspaisa@tividades (ex: escavacdo em rocha,
concretagem das estrturas, etc); o valor totakedestos de cada estrutura ou atividade deve
coincidir com o valor da estrutura ou atividadeidd& na tabela integrante do Anexo
“Preco”; a soma dos eventos de afericdo de cadadméscoincidir com o valor previsto no
anexo cronograma de pagamentos; e 0s eventos dmreobjetivos e mensuraveis, tratando

de conclusao de etapas, devendo ser evitadas reedidpercentuais de avanco.

Anexo VIII — MODELO DE GARANTIA DE ADIANTAMENTO E DE FIEL
CUMPRIMENTO DO CONTRATO

O Contrato EPC, normalmente, é celebrado com largacedéncia ao inicio das
obras, considerando que faz parte do escopo doatmrd propria elaboracdo do Projeto

Basico. Em geral, o contrato é celebrado sem qu@stas condicdes de eficicia, conforme
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previsto contratualmente, tenham sido cumpridasa 3380, a apresentacdo das garantias por

parte do contratado fica vinculada ao cumprimepgsds condicdes.

Com o objetivo de evitar que o contratado ofergualiees de seguro garantia em
condicbes ndo aceitaveis pelo contratante, sugere-sleterminacdo de um modelo de
garantia, anexo ao contrato, no qual figuem esalukls as principais condi¢cdes das apdlices.
Este modelo deve ser compativel com o compartilhéonde riscos estabelecido no contrato,
OuU seja, as garantias expressas nas apolices dml®m os compromissos assumidos pelo

contratado no ambito do Contrato EPC.

E comum que as apdlices de garantia oferecidascpelvatado apresentem restricdes
a cobertura das penalidades definidas no cont@m isso, torna-se conveniente para o
contratante o estabelecimento das condi¢cdes ddxesp@reviamente, mediante modelo

anexo ao Contrato EPC.

Anexo IX — CONDICOES PARA CONTRATACAO DE SEGUROS

Pelo mesmo motivo expresso na proposicdo do AneMb &cima, os seguros
oferecidos pelo contratado no ambito do Contrat€ ERo entregues apos a celebracdo do
contrato. Com isso, sugere-se, também, que sejtabedscidas previamente condi¢cdes de
contorno para a contratacdo dos seguros, de mgdmaatir que as apolices oferecidas sejam

compativeis com as expectativas do contratante.

Este anexo deve conter, minimamente, os tipos berttoa oferecidos, destacando os

limites maximos de indenizacao para cada cobertura.

Anexo X — RELACAO DE ATIVIDADES SUBCONTRATADAS

Conforme proposto na clausula especifica do model€ontrato EPC, o contratado
deve apresentar os principais subfornecedoresraig®e e materiais que pretende utilizar,
para avaliacdo prévia do contratante. Esta reldedmpresas associadas a servi¢cos, uma vez

aprovada pelo contratante, integra o Contrato Ed°fonma de anexo.
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Com este anexo, o0 contratante pretende limitarivetso de empresas subcontratadas
a uma relacdo de empresas de padrao confiavel; erisério. Este aspecto é especialmente
relevante na indicacdo dos possiveis fornecederesjgipamentos eletromecéanicos auxiliares
gue nao sao fornecidos diretamente pelos integratteconsoércio construtor. Normalmente,
para cada servico ou fornecimento, Sdo previstés aeauma empresa como possibilidade de

subcontratacao.

Em geral, a aprovacéao destes subfornecedorespaiadraz consigo a prerrogativa de

faturamento direto ao contratante, conforme tampeawisto no Contrato EPC.

Anexo XI — RELACAO DE PECAS SOBRESSALENTES

Conforme proposto para o modelo do Contrato EPCordratado devera fornecer
pecas sobressalentes para o inicio da operacaawgangdo da UHE. Este anexo deve conter
esta relacdo de pecas sobressalentes, que sen&gidas pelo contratado, sendo o custo

correspondente integrante do preco global do dmntra

Esta relacdo de pecas sobressalentes pode sezrdpdascomo definitiva, ou conter
uma relacdo mais abrangente de possiveis pecain sgi® 0 contratante, a seu critério,
selecionara as pecas sobressalentes que deverfaonseidas com antecedéncia ao inicio da
operacdo da UHE. Esta relacdo pode conter o pratério das pecas, de modo a facilitar a

escolha das pecas sobressalentes por parte dateoter

Considerando: que no decorrer da implantacdo da, dbtifetudo na fase de inicio da
montagem das turbinas e geradores, o contratardtenais informacdes para definir quais
pecas sobressalentes sdo mais adequadas para aquélles contratos sdo fechados em
prazos muito curtos; e que a definicdo de precopdgss por parte do contratado pode
apresentar desvios em relacdo aos precos de mestagwe-se que a lista anexa ao Contrato
EPC seja indicativa de pecas sugeridas, sendosjgaamtidades e precos ficam por serem
definidos de comum acordo, previamente ao fornetimeespeitando-se a restricdo de preco
total estabelecida no contrato (normalmente 1 ou ®%preco do fornecimento dos

equipamentos eletromecanicos).

Anexo XIl — CONTRATO DE CONSTITUICAO DO CONSORCIOONSTRUTOR
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O contratado do Contrato EPC, em geral, € um ctmjde@ empresas, normalmente de
engenharia (projeto), construcao civil e fabricatgeequipamentos eletromecancos, reunidas
em um consorcio construtor, cuja constituicdo daeseaneio de um Contrato e Constituicédo e

Consorcio, que, por sua vez, deve integrar o CanERC na forma de anexo.

Conforme definido no Contrato EPC, as empresasedeshsorcio construtor
respondem solidariamente pelas obrigacbes estalmdeperante o contratante e esse

requisito deve, obrigatoriamente, constar do Tedm@onstituicdo do Consorcio.

O termo de Constituicdo do Consércio deve ser awexao contrato como
comprovacdo da constituicdo do mesmo, de modo @sseQs direitos do contratante,

sobretudo no que diz respeito a responsabiliddi#ga entre os consorciados.

Anexo XIll — EXCLUSOES DO ESCOPO

O escopo do Contrato EPC, que em resumo € a imagkmtda UHE conforme
documentos do contrato, € definido em clausula cifépee  Entretanto, € natural que
determinados servigos ou fornecimentos ndo estegjalmidos no escopo, ou por serem de

responsabilidade do contratante ou por ter sida &bpcao por determinada excluséo.

Este anexo consiste na relacdo de servicos e foreetos excluidos do escopo. Esta
lista deve conter itens naturais a uma UHE mas§oeserdo fornecidos, como, por exemplo,

maquina limpa grades, rede de alimentacao do canpeivimentacao da crista da barragem.

Anexo XIV — PROPOSTA DO CONTRATADO

O inicio das tratativas entre empreendedor e etepi(proponente) para o
fechamento do Contrato EPC é o envio de uma prapéshica e comercial para implantacao
da UHE em regime de EPC, conforme solicitacdo dpreemdedor. Este anexo trata-se,

simplesmente, da proposta do contratado.

A proposta apresenta as principais condi¢cdes daatacao, definindo detalhes do
escopo e das condicdes comerciais. Com trata-se umle documento produzido
unilateralmente, normalmente apresenta condi¢cdesqdédibradas e ndo aderentes a propria
modalidade EPC de contratag&o.



173

A proposta é anexada ao Contrato EPC, por soléotalp contratado, servindo como
registro do ponto de partida das negociacfes, tantoe conforme estipulado no modelo
Contrato EPC, o disposto no texto do contratopindo os demais anexos, prevalece sobre as

disposicdes contidas no Anexo “Proposta do Corcédta

5.4 CONSIDERACOES SOBRE A UTILIZACAO DO MODELO DE
CONTRATO EPC

Nas secOes 5.2 e 5.3 foram discutidos os princigsjEectos relacionados a cada
clausula e anexo do Contrato EPC, respectivameoi®, base na estrutura proposta no

Capitulo 4.

Uma das propostas deste trabalho, é que as dissuapfesentadas para cada clausula
sirvam como referéncia para a construcdo de costr&PC especificos, aderentes as
necessidades de cada empresa e adaptados a cadaretimpento. Ou seja, a proposta € que
a discussdo apresentada nas secdes 5.2 e 5.3 suwam fonte de informacdo para

elaboracéo de contratos EPC.

Uma proposta complementar deste trabalho, é ofetenemodelo de Contrato EPC
que sirva de referéncia ou ponto de partida patanstrucdo de contratos deste tipo para
implantac@o de Usinas Hidrelétricas, sejam UHE'®GIH’s.

O modelo de Contrato EPC proposto, conforme doctonanexado ao presente
trabalho, foi elaborado em observéancia as discasg@iesentadas em todos os capitulos deste
trabalho, sobretudo no presente capitulo, maiscés@@nente na secdo 5.2, na qual cada

clausula foi discutida em detalhe.

Este modelo ndo pode ser utilizado na integra senhuma alteracdo para um
empreendimento qualquer. Fazem-se necessariasdpslule dados especificos e adaptacdes
pontuais em algumas clausulas, para compatibilizarinstrumento contratual ao
empreendimento especifico. Cerca de 80% das ci#susid modelo ndo necessitam de
ajustes, podendo, em linhas gerais, serem repficaaldntegra quando da elaboracdo de um
Contrato EPC de uma UHE, entretanto, para os 20tanmes alguns ajustes fazem-se
necessarios. Segue o Quadro 10 com as considerggéedevem ser observadas em cada
uma das clausulas para adaptacdo do modelo datmoatempreendimentos especificos, bem

como a indicagdo das clausulas que ndo necessttaaiagitacao relevante.
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Clausula

Consideracdes para adaptagéo

Incluir os termos relevantes que sejam utilizados no
Contrato que nédo tenham sido previstos no modelo.

1 | Defini¢cdes . ! . .
Invariavelmente, incluir a definicdo do nome das
empresas que compde contratado e contratante.
Incluir eventuais anexos que tenham sido incorporados
2 | Documentos do Contrato ;
além dos propostos no modelo.
. Ajustar eventuais altera¢des no objeto e nos itens
3 | Objeto e Escopo . o -
excluidos do escopo, conforme negociacdo especifica.
. . Incluir, se for o caso, o conhecimento de determinado
4 Conhecimento das Condi¢8es f de ri ifico d di ~
de Execucio ator de risco especifico do empreendimento, que néo
tenha sido previsto ho modelo.
5 Comprometimento do i
Contratado
6 |Projeto -
7 | Obrigagses do Contratado Incluir e excluir obngago_es gue tenham sido acordadas
pelas Partes de forma diferente do modelo.
8 | Obrigacdes do Contratante Incluir e excluir obngagqes gue tenham sido acordadas
pelas Partes de forma diferente do modelo.
Alteracdo das datas e, eventualmente, de condicfes de
9 |Prazos L . i
eficacia especificas para o empreendimento.
10 |Prego Alteracéo dos valores.
11 |Reajuste Alteracdo dos indices de reajuste negociados, se for o
caso.
CondicBes de Pagamento /
12 . -
Adiantamento
13 Garantia de Fiel Cumprimento |
e de Pagamento Antecipado
Garantias do
14 ) -
Empreendimento
15 | Seguros -
16 | Tributos -
17 |Importacédo de Bens -
Incentivos e Beneficios
18 T -
Fiscais
19 | Meio Ambiente e Qualidade Incluir o.brlgagoes meio ambientais que t_enrJam sido
transferidas para o contratado na negociagéo.
20 | Solidariedade -
21 | Subcontratacédo -
Superviséo, Inspecéo e
22 U -
Fiscalizacéo
23 | Pecas Sobressalentes -
24 | Comissionamento -
Aceitacdo Proviséria e
25 L -
Definitiva
Definicdo de valores das penalidades compativeis com as
26 | Danos Acordados perdas de receita do empreendimento, em caso de atraso

e perda de rendimento.
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27 |Bobnus -

28 | Caso Fortuito e Forca Maior -

Responsabilidade por Perdas
29 -
e Danos

30 | Variacdes de Escopo -

31 | Rescisao -

32 | Suspensdéo da Implantacdo -

Legislacao Aplicavel, Solugdo
33 o -
de Constrovérsias e Foro

Incluséo de dispositivos complementares especificos do
34 | Disposi¢oes Gerais empreendimento que ndo tenham sido previstos no
modelo

35 | Alteracdo Contratual -

Com base no estagio de desenvolvimento e licenciamento
36 | Vigéncia ambiental do empreendimento, estabelecer um prazo para
cumprimento das condic¢des de eficacia adequado.

Cessao e Transferéncia de
37 e -
Direitos

Patentes e Direitos
38 | Reservados e Propriedade -
Industrial

39 Comunicacdes, Notificagcbes e |
Representantes das Partes

40 | Encerramento Contratual -

Quadro 10 - Adaptacdes Para Utilizacao do ModelGalgrato EPC
Nota: Elaboragao prépria.

5.5 CONCLUSAO

Neste capitulo foi apresentada discussdo complalatahada dos aspectos mais
relevantes que necessitam ser considerados quandondtrucdo de cada uma das clausulas

do Contrato EPC e dos seus anexos.

As discussdes se apresentaram de forma independentedelo de Contrato EPC
que sera proposto ao final deste trabalho, comjetiob de permitir uma discussao de cada
clausula a luz da modalidade EPC de contratacadindbdas discussdes de cada uma das
clausulas, foi apresentada uma proposta de abanjagetulo de sugestédo, destacando-se que
tal sugestao seria adotada no modelo de ContrafodE®posto. A proposta deste formato é
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que a discussdo de cada clausula do Contrato BW& d¢ fonte de pesquisa, de forma

independente a utilizacdo do modelo proposto.

Os motivos para a proposicao de um modelo de QorERC ja foram apresentados
em detalhe no Capitulo 4, entretanto, cabe ratificee 0 modelo tem o propdsito de servir
como referéncia ou ponto de partida, sendo nedassstaptacdes no texto para a construcao
de contratos especificos. Esta restricdo a aplicdganodelo foi detalhadamente abordada na
secdo 5.4, que indicou, para as clausulas susemptvajustes, as mudancas principais a

serem implementados para adaptacdo do modelo sos rEis.

Este capitulo 5 em conjunto com o modelo de CantERC que segue anexo ao
presente trabalho constitui ferramenta suficiertiea @ elaboragdo de um Contrato EPC de
UHE completo e equilibrado, em observancia aosiségs naturais e exigiveis para esta

modalidade de contratacao.
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CAPITULO 6 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A modalidade de licitacdo das concessdes pararax@lo de potenciais hidrelétricos
estabelecida pelo atual marco regulatério incenéivparticipacdo do capital privado na
expansao do parque gerador Brasileiro. As recgdeantidas pelos contratos de longo prazo
resultantes dos leildes asseguram a previsibilidkdeeceita e a contratacdo de obras na
modalidade EPCTurkey Lump Sunasseguram a previsibilidade do investimento. Essa
ambiente com fluxo de caixa previsivel favorecmplantacdo de UHE’s, no Brasil, por meio

de estruturas deroject financecom obras contratadas na modalidade EPC.

Neste contexto, o objetivo tracado neste trabfdh@ realizacdo de um estudo de
todos os aspectos que envolvem a elaboracdo deamtna® EPC, com a proposi¢ao, ao
final, como consequéncia e complemento do estudoymd modelo de Contrato EPC de
UHE’s no Brasil, para reducéo de riscos e custals, @gnpreendedor.

O estudo foi realizado a partir de uma revisaoidhografia envolvendo as areas de
conhecimento necessarias ao estudo do Contrato EPExtensdo aplicavel ao objeto da
dissertacdo. Esta revisdo envolveu a analise deomagulatério associado ao leildo das
concessoes, 0 estudo da literaturgpdgect financee do préprio Contrato tipo EPC, uma
abordagem econdmica da Teoria dos Contratos, mpéc#icamente dos custos de transacao
associados a assimetria de informacédo, além daaedal dos aspectos juridicos a luz do

Direito Brasileiro.

Com esta revisdo da literatura, foi possivel idieati 0s aspectos mais importantes da
modalidade EPC de contratacdo. A primeira conclésgae a bibliografia disponivel sobre
Contrato EPC é muito escassa. O conhecimento &®@no Brasil, por tratar-se de uma
modalidade de contratacdo relativamente recentendpo EPC de UHE no Brasil foi

celebrado em 1996 — UHE It4) ainda € incipiente.
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Foi possivel constatar a importancia do contrgo EPC no processo de definicdo do
valor do lance pelos investidores quando da ppégéo nos leildes das concessfes, ou seja,
constatou-se que os pilares do contrato EPC (pmegao e compartiihamento de riscos)
contribuem significativamente para o sucesso deesiidores nos leildes. Também na
revisdo de literatura, foi possivel identificaresrdimentos juridicos distintos entre diferentes
autores no que se refere a atipicidade do ConER@G, em contraposicdo ao contrato de
empreitada tipificado no Cdédigo Civil Brasileiroo@studo do modelo de Contrato EPC da
International Federation of Consulting EngineerdKC), foi possivel extrair os conceitos
fundamentais da modalidade EPC internacionalmeceéos, por outro lado, foi possivel
identificar que a utilizacdo do modelo da FIDIC ecopadrdo para UHE’s no Brasil ndo é
eficaz, sendo necessario ajustar diversos aspealdede a adaptacdo a legislacdo brasileira,
passando pelo modelo brasileiropteject financeaté o tratamento de questdes especificas de
projetos hidrelétricos. Ainda sobre a revisdo tadiura, concluiu-se, a partir da Teoria dos
Contratos, que a assimetria de informacao entreemngedores e empreiteiros contribui para

a ocorréncia de custos de transacdao relevanteoesso de negociacdo de contratos EPC.

Com o objetivo de agregar experiéncia pratica aoltado da revisdo de literatura, foi
realizada uma pesquisa com contratos EPC de UHHe&bmdos no Brasil nos ultimos dez
anos (envolvendo grande parte dos principlgersdo setor) em conjunto com a analise do
modelo de Contrato EPC da FIDIC. Como resultadopdaquisa, foi possivel reunir
elementos fruto das experiéncias praticas das sagpreeste tipo de contrato. Por outro lado,
também como resultado da pesquisa, foi possivetatam que existe falta de conhecimento e
de consenso sobre a matéria EPC mesmo entre asadispes. Muitas foram as imperfei¢cdes
identificadas nos contratos pesquisados, tais cexmesso de remissdes, dispositivos
conflitantes entre clausulas diferentes de um membrato e previsdo de um grande namero

de anexos desnecessarios.

No Capitulo 4, como resultado da revisdo de litgeatealizada nos Capitulos 2 e 3
em conjunto com os resultados da pesquisa realifaidpossivel definir a estrutura de um
Contrato EPC completo. Foi definido um conjuntactiisulas e de anexos que asseguram a
construcdo de um Contrato EPC adaptado as paridades do segmento de geracéo
hidrelétrica no Brasil. A selecdo, quantidade er@pga sequéncia das clausulas foram
definidos a partir de cuidadosa analise do result#al pesquisa e da revisao de literatura,
incluindo uma avaliacao critica do modelo de CdatEPC da FIDIC.
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No capitulo 5, a partir da estrutura contratualnigd no capitulo 4, foi apresentada
discusséo individual de todas as clausulas do @wnEPC. Para cada uma delas, foi definido
o objetivo da clausula, o formato adequado e apostas principais aspectos que devem ser
considerados para sua elaboragcéo. A discussdceafada neste capitulo teve por objetivo,
além de servir como referéncia para a constru¢&oatielo de Contrato EPC proposto, servir
como orientacdo para o entendimento de cada ctusulcontexto do Contrato EPC. A
proposta foi que a discussdo apresentada nesteloagdja Util como fonte de pesquisa, de

forma independente da utilizacdo do modelo proposto

Como complemento e conseqiiéncia da discussdo am@aeno capitulo 5, foi
proposto um modelo de Contrato EPC para UHE's nasiBrA utilizagdo deste modelo
pretende assegurar a adocédo de um contrato EPQetongorreto e equilibrado, ou seja, que
contenha todos os dispositivos necessarios a edmido da modalidade EPC, que
discipline as situacdes de forma correta e queatemim compartihamento de riscos
equilibrado, de modo a servir, de fato, como umefwd ser utilizado como padrao.

O modelo de Contrato EPC proposto neste traballw apfiesenta os problemas
identificados na pesquisa realizada e na prépnésde de literatura. Com relacdo aos
aspectos gerais da modalidade EPC, o modelo pmopaptesenta ordenacédo logica das
clausulas; utiliza adequadamente a clausula deigédis; trata as penalidades somente na
clausula especifica; utiliza estipulacédo simplesidaeracdo das clausulas; ndo tem excesso
de remiss@es; apresenta um nimero adequado desaserdo todos eles importantes; define
uma ordem de prevaléncia entre os documentos doatmigue reduz o risco do contratante;
e evita a utilizacdo de termos em inglés resultadte traducdes equivocadas de contratos

estrangeiros.

Com relacdo a aspectos contratuais especificosioréalos a UHE’s no Brasil, o
modelo proposto: apresenta cuidados na definicaubgo, para que ndo haja davidas sobre
0 que integra ou ndo o0 escopo contratado; trateodgartilhamento dos riscos pelas partes
de forma equilibrada, sobretudo a alocacdo dosogisgeoldgicos, atentando para os
dispositivos do Cédigo Civil Brasileiro que protege empreiteiro (onerosidade excessiva e
teoria da imprevisao); disciplina restricbes paradamgas no prazo contratual; propde
apresentacao do preco de forma aberta e detallpada, facilitar a implementacdo de

eventuais ajustes; propfe penalidades equilibradesmpativeis com a compensacao das
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perdas do empreendedor; e disciplina de forma ldedal as situacbes de Caso Fortuito e

Forca Maior.

No proéprio capitulo 5 foram apresentadas as réssie cuidados necessarios para a
utilizacdo do modelo de Contrato EPC proposto. Retareza deste tipo de contratacdo, o
contrato deve disciplinar minuciosamente cada Gioiaem particular, o que exige que
determinadas clausulas sejam Unicas para cadaatmonBoi apresentada tabela indicando
quais clausulas devem ser objeto de ajuste e mali@anatureza do mesmo, com o objetivo de

facilitar a utilizacdo do modelo pelos usuarios.

Ao final da discussao apresentada e com a dispiaaifio do modelo de Contrato
EPC de UHE’s no Brasil, o objetivo do trabalho &cancado. A utilizacdo do modelo
proposto como padrdo, quando apresentado pelo engwdor ao empreiteiro como ponto de
partida para a negociacao, contribuird fortemerdea pa celebracdo de contratos EPC
completos e equilibrados, portanto com menoresjse resultantes de discussfes com

prazos mais curtos, portanto incorrendo em merous®s de transacao.

Por fim, destaca-se que estudos futuros podem Isdrorados no sentido de
complementar o trabalho realizado nessa dissertd¢@a pesquisa sobre 0s processos e
resultados de disputas arbitrais relativas a Cm#faPC de UHE's no Brasil poderé fornecer
mais elementos para a construcdo de contratos EE& mais seguros, sob o ponto de vista

da exposicdo do empreendedor ao risco de aumermtedo por solicitacdo do empreiteiro.
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