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RESUMO

Esta dissertacéo teve por objetivo estudar a cultura da manga, em especial aquela voltada para
exportacdo da regido baiana do Baixo Médio S&o Francisco — BMSF. Trata-se de uma andlise
dos impactos que a mangicultura proporciona na economia local da regido econdémica. Ao final,
buscou-se verificar, através de instrumental estatistico, a relacdo entre aspectos relativos da
cultura da manga, a sociedade, seu consumo e o0 padrdo de vida da populacdo. Para este
trabalho, foram utilizadas pesquisas documentais indiretas, entrevistas, coleta de dados e
correlacdo estatistica, de maneira a avaliar que resultados a atividade produtiva traz para a
regido econdmica, comparando-os com 0s conceitos debatidos no referencial tedrico do
trabalho. Desta forma, espera-se que esta dissertacdo contribua para a avaliacdo que da
atividade agricola, notadamente a fruticultura irrigada voltada para exportacdo, no
desenvolvimento econémico regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econbmico. Agricultura. Agronegdcio. Baixo Médio Sao
Francisco. Manga. Correlacéo Estatistica.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to study the mango culture dedicated to exportation, based on
the Baixo Medio Sao Francisco — BMSF - Bahia. This study is an analysis of the impacts of this
cultivation on the local economy. The aspects of the mango farming, consumption patterns,
society and populations welfare is brought together by statistics instruments to prove their
relationships. Instruments such as indirect document research, interviews, data collection,
statistical correlation were used to evaluate the impacts that the mango culture has in the region,
while comparing them with the concepts on the theoretical referential on this study. It is
expected that this dissertation contributes to the evaluation that this agriculture activity has on
the economical development of the region of the BMSF.

Key words: Economical Development. Agriculture. Agribusiness. Baixo Medio Sao Francisco.
Mango. Statistic Correlation
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INTRODUCAO

O Brasil, em virtude de sua dimensado territorial, qualidade dos solos e
predominancia de clima tropical e subtropical, tem forte vocagao agricola, capaz de
produzir alimentos suficientes para suprir sua demanda interna e ainda gerar

excedente exportavel.

A busca por negdcios rentaveis e a necessidade de divisas por parte do governo
federal vém estimulando e intensificando as atividades exportadoras e estreitando as

relagdes comerciais entre Brasil e suas nagdes parceiras.

Nesse cenario, a competitividade € imperativa e o Brasil tem-se destacado em um
tipo de negdcio que possui larga vantagem comparativa e potencial para continua

ampliacédo de sua participagdo no mercado internacional — o agronegdcio.

A fruticultura é parte relevante do agronegaocio brasileiro e tem atraido empresarios e
trabalhadores, além da atengao por parte dos governos e da academia. No Brasil e,
em especial na Bahia, a atividade vem-se desenvolvendo com rapidez, ocupando
espaco privilegiado na midia, em féruns de discussdes, seminarios e congressos,
atraindo pessoas de todas as partes do Brasil e também do exterior, além de

mobilizar recursos para o desenvolvimento de novas tecnologias.

A propaganda institucional, no Brasil, muito tem falado sobre os beneficios que a
fruticultura é capaz de proporcionar a sociedade. Ha ampla divulgagdo quanto ao
crescimento da producao, das exportacdes, da area plantada e colhida, sem que se
percebam, com clareza e consisténcia, parametros de comparagcao, de forma a
assegurar sua verdadeira contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e social do

Pais, de um Estado ou até mesmo de uma regido.

A Regigo Econdmica’ do Baixo Médio Sao Francisco (BMSF), por exemplo, tem sido

utiizada como caso de sucesso na implantacdo da fruticultura irrigada de

T As Regides Econdmicas constituem em uma forma de dividir o Estado da Bahia em 15 regides,
proposto pela SEPLAN (Secretaria de Planejamento), sdo elas: Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), Litoral Norte, Recéncavo Sul, Litoral Sul, Extremo Sul, Nordeste, Paraguacgu, Sudoeste, Baixo
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exportacdo, pela conjuncao de fatores edafoclimaticos, intervencdo estatal e

iniciativa empresarial, com amplos rebatimentos positivos na economia local.

O tema desta dissertagdo é “A Mangicultura de Exportacdo do Baixo Médio Sao

Francisco e a Economia Local (1999 a 2003)”".

O objetivo geral foi avaliar o desenvolvimento econémico no BMSF, proporcionado
pela mangicultura de exportagéo instalada na regido. Especificamente a dissertagao
pretendeu: (i) revisar a bibliografia conceitual e sobre a cultura da manga; (ii) coletar
dados sobre a economia da BMSF e a cultura da manga; (iii) analisar os dados
estatisticamente, avaliando possiveis correlagdes entre eles, para assim inferir sobre

o tema.

Foi definido como problema de pesquisa se a mangicultura de exportagcao
implantada na regido tem contribuido com a dinamizagdo da economia do BMSF.
Como hipétese foi estabelecido que a cultura da manga, apesar de apresentar
grande crescimento em seus numeros absolutos, ndo tem contribuido de forma

significativa com a economia local.

O primeiro capitulo traz as explicagdes necessarias sobre a metodologia empregada
na elaboragcao deste trabalho, de forma a tornar valida a pesquisa empreendida. Sao
indicadas as fontes de pesquisa e, as ferramentas estatisticas, feita a descricdo do
objeto de estudo e discriminando o proposito com que foram utilizados os dados

coletados para a realizagao desta dissertacao.

No segundo capitulo sdo revisados os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econdmico, bem como uma breve definicdo do papel da agricultura neste processo,

ao longo da histéria e na atualidade.

O terceiro capitulo descreve o que é agronegocio, a evolugdo do conceito e as

nuances a respeito do tema na realidade brasileira.

Médio Sao Francisco, Piemonte da Diamantina, Irecé, Chapada Diamantina, Serra Geral, Médio Sao
Francisco e Oeste (SEI, 2000).
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Do capitulo quatro, consta ampla e diversificada revisdo sobre a manga e sua
cultura, assim como sao colocadas diversas questbes sobre comercializacao

nacional e internacional.

No quinto capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, a partir

de extensa coleta de dados e posterior tratamento estatistico.

Por fim, as consideragdes finais fecham o trabalho, com a sintese das conclusdes da
pesquisa, incorporando ainda algumas sugestdes para novas pesquisas sobre

temas correlatos.

O trabalho conta ainda com uma gama variada de figuras, mapas, tabelas (algumas

em apéndice), disponibilizadas para uma melhor compreensao do assunto.
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1 METODOLOGIA

As informacgdes necessarias para a elaboracao desta dissertagao foram baseadas na
sua maioria em pesquisas exploratorias. Segundo Gil (2002) a pesquisa exploratéria
tem como finalidade o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicbes e tem o

planejamento bastante flexivel com relagdo ao objeto de estudo.

Uma pesquisa exploratoria envolve: levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o assunto estudado; e analise de

exemplos que estimulem a compreensao (SELLTIZ et al., 1967, apud GIL, 2002).

Inicialmente foi feito um levantamento das principais revistas, artigos cientificos e
livros que tratam do semi-arido baiano, em especial da Regido Econdmica do Baixo
Médio S&o Francisco (BMSF)? e da fruticultura, notadamente aqueles voltados para
a cultura da manga, além de extensa quantidade de informag¢des socioecondmicas

sobre o municipio e do mercado da manga.

Para Gil (2002), esse procedimento constitui-se em uma pesquisa bibliografica, ou
seja, o estudo de materiais ja elaborados, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. O autor afirma ainda que, em quase todos os estudos é exigido
algum tipo de pesquisa desta natureza e, em alguns casos, esta fonte é unica e

exclusiva.

Lakatos (2003) observa que pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange a bibliografia tornada publica em relagdo ao tema de estudo. Vai desde
publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico, até meios de comunicagdées orais como radio, gravagdes em

fita magnética, CD e audiovisuais (filmes e televiséo).

Dessa forma, a pesquisa bibliografica “[...] ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou

abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS, 2003, p. 183).

2Uma descrigao mais precisa sobre a regido é fornecida na préxima secgéo.
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Ainda se tratando de levantamento de informacdes, foi também utilizada a pesquisa
documental. Esta se constitui em um tipo de pesquisa que se baseia em materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

Lakatos (2003) acrescenta que a pesquisa documental é a fonte de coleta de dados
restrita a documentos, escritos ou n&o, caracterizando as fontes primarias. Existem
diversas fontes de documentos, entre elas arquivos publicos, particulares, e fontes
estatisticas. A utilizagdo da pesquisa documental se deu em fungcdo da
disponibilidade de material sobre a regido e a mangicultura em varias fontes com
SEAGRI®, SEI*, IBRAF®, CODEVASF?®, IBGE’, MTE?, entre outras.

Para esse tipo de coleta de dados, esclarece Lakatos (2003), € de suma importancia
que o pesquisador selecione o que interessa e também, interprete e compare o
material, para torna-lo util. Neste caso, ndo ha controle sobre a forma como os

documentos foram criados.

Complementando a pesquisa exploratoria, foram realizadas entrevistas com técnicos
da SEAGRI e auditores do Estado da Bahia. Para Lakatos (2003, p. 195), a
entrevista é o “[...] encontro entre duas pessoas a fim de que uma delas disponibilize
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagao de
natureza profissional”. Trata-se de uma conversa face a face, de maneira metddica,

disponibilizando verbalmente a informagéao solicitada.

A unidao de diferentes formas de pesquisas permitiu uma maior diversidade de

informacgdes coletadas, sendo possivel abordarem desde fontes n&o relacionadas ao

® Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia.
4 Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais.

® Instituto Brasileiro de Fruticultura.

6 Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

” Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

® Ministério do Trabalho e Emprego.
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enfoque desta dissertagdo, até materiais ja estudados em outros projetos com

objetivos proximos.

O método dedutivo utilizado e os instrumentos propostos serviram para que novas
questdes fossem levantadas acerca do tema. A coleta de dados e sua posterior
manipulagcado objetivaram que inéditas conclusbdes fossem obtidas a respeito de um
tema que tem sido amplamente pesquisado pela academia e exploradas pela midia

institucional.

1.1 ESPACO GEOGRAFICO: O BMSF

A pesquisa limitou-se a regido econdmica do BMSF, no semi-arido da Bahia, da
Regido Nordeste do Brasil. Uma breve descrigao do espacgo ajuda na compreensao

do estudo proposto.

O nordeste brasileiro representa, aproximadamente, 18,2% da superficie do Pais,
com um territério de 1.561.177,8 km?, sendo formado pelos Estados da Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do
Norte, além do arquipélago de Fernando de Noronha. Nesta Regido, encontra-se o
semi-arido brasileiro, que abrange 75% do Nordeste (1.170.000 km?) e 13% do Brasil
(IBGE, 1996, apud MEDEIROS, 1999).

Segundo o IBGE (2004), o Poligono das Secas é um territério sujeito a periodos
prolongados de falta de chuvas e fica em parte localizado na regido Nordeste,

atingindo o norte de Minas Gerais.

De acordo com Barbosa (2000), oficialmente, cerca de 320.211 km2 do Estado da
Bahia, ou 57,08% de seu territorio, encontram-se incluidos na area do Poligono das

Secas, correspondendo a 33% da area total deste poligono.

As chuvas na Regido concentram-se nos meses de novembro a janeiro, enquanto o
periodo mais seco vai de junho a agosto, mantendo-se na isoieta média de 800

mm/ano. O clima apresenta uma temperatura média anual que varia entre 18 a 27
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graus celsius, com baixo indice de nebulosidade e grande incidéncia de radiagao
solar (BARBOSA, 2000).

Esta conjuncéo de fatores € uma das principais vantagens da fruticultura irrigada em
pleno sertdo nordestino. Os produtores fazem uso de técnicas que aproveitam o
clima semi-arido e a disponibilidade da agua fornecida pelos perimetros irrigados,
abastecidos pelo rio Sado Francisco, para terem competitividade nos mercados

interno e externo®.

O rio Sao Francisco e os outros componentes de sua bacia, sdo de grande
importancia para o Pais, ja que, em seu trajeto de 2.700 km, da nascente na serra
da Canastra em Minas Gerais, até desembocar no Oceano Atlantico no estado de
Alagoas, leva agua através de uma regido semi-arida. O rio passa por 504
municipios, em sete unidades da Federagao, abrangendo 639.219 km?, segundo da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA (BRASIL, 2002).

Sua contribuicdo é inestimavel do ponto de vista da sobrevivéncia do homem em
uma regiao sujeita a periodos de seca prolongados, pois a bacia do rio possui 58%

de sua area dentro dos limites geograficos do Poligono das Secas.

A Figura 1 a seguir localiza o Vale do S&o Francisco nos Estados brasileiros (A) e a

sua ascendéncia sobre o Poligono das Secas (B).

® Este assunto é melhor abordado no Capitulo 4, em que se diferenciam os conceitos de vantagem
competitiva e comparativa, associando-se tais conceitos a Regi&o, entre outros assuntos.
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Ja o BMSF esta localizado na faixa mais setentrional do Estado, entre as
coordenadas geograficas de 8°30’ e 10°54’ de Latitude Sul e 39°22’ e 43°52’ de
Longitude Oeste. Ele tem uma extenséo total de 55.559 km?, incluindo 2.238 km? de
superficie submersa, limitando-se, ao norte, com o Estado de Pernambuco e, ao
norte e ao oeste, com o Estado do Piaui (CAR, 2002).

Sao oito os municipios que compdem o BMSF: Campo Alegre de Lourdes, Casa
Nova, Curaga, Juazeiro, Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé e Sobradinho (BAHIA,

2002, p.25). A divisao politica dos municipios pode ser visualizada na Figura 2.

Campofle ge
de Lourdes

Fil3 A rcad o

aje] HE

Figura 2 — Divisdo politica dos municipios que compde o BMSF.
Fonte: CAR

A figura mostra o BMSF no Estado da Bahia, na por¢ao noroeste e onde se situa a
sede de cada um dos municipios da regido econémica, destacando a cidade de

Juazeiro.

Ainda sobre a regido, cabe revelar que, por duas felizes coincidéncias, os municipios

que compdéem o BMSF sdo os mesmos que fazem parte da Microrregido de Juazeiro
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definida pelo IBGE, para fins de levantamento censitario; assim como também fazem
parte da Microrregidao 29.004 (Juazeiro — BA), utilizada pelo MTE (Ministério do

Trabalho e Emprego) para a organizagédo dos dados no CAGED.

1.2 OCUPACAO DO ESPACO

O processo de ocupacéao do territério onde viria a ser criada a cidade de Juazeiro, a
principal da regido, se iniciou em 1556, datando dai o inicio do povoamento do Vale
do Sao Francisco. Sua localizacado foi determinada pelo “[...] cruzamento das duas
velhas estradas interiores: a fluvial, representada pelo rio Sdo Francisco, e os
caminhos terrestres das bandeiras” (BAHIA, 2002, p.33).

Até o final do século XIX, a regido do submédio Sdo Francisco se caracterizava por

pequenos nucleos urbanos, distantes entre si (BAHIA, 2002).

No Quadro 1 pode-se observar a distribuicdo da populacdo nos municipios que

compdem o BMSF nos ultimos Censos Demogréaficos.

Quadro 1- Populago total, urbana e rural do BMSF — 1980, 1991 e 2000

1980 1991 2000
Municipio Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural

Campo A. de
Lourdes 21576 | 2.204 | 19.372 [ 26.125 | 4.177 | 21.948 | 27.692 | 6.534 | 21.158

Casa Nova | 39.318 | 10.975 | 28.343 | 46.838 | 18.482 | 28.356 [ 55.612 | 27.178 | 28.434

Curaca 20.092 | 4.595 | 15.497 [ 24.895 | 7.749 | 17.146 [ 29.400 | 10.750 | 18.650

Juazeiro 95.170 | 64.198 | 30.972 [128.767 | 102.266 | 26.501 [174.101|132.796 | 41.305

Pildo Arcado | 27.899 | 2.962 | 24.937 [ 31.949 | 4.268 | 27.681 | 30.656 | 7.866 | 22.790

Remanso | 28.936 | 13.030 | 15.906 | 34.381 | 17.868 | 16.513 | 36.244 | 21.011 | 15.233

Sento Sé 30.725 | 8.719 | 22.006 | 28.387 | 12.380 | 16.007 | 32.294 | 17.255 | 15.039

Sobradinho | 23.005 - 23.005 | 21.208 | 19.482 | 1.726 | 21.223 | 19.510 | 1.713

Total 286.721 | 106.683 | 180.038 [ 342.550 | 186.672 | 155.878 | 407.222 | 242.900 | 164.322

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000.

O municipio de Juazeiro, com aproximadamente 174 mil habitantes, destaca-se na

regido, pois representava 42,75% da populagdo do BMSF em 2000.

A populagdo dos municipios criados apés 1980 e dos que perderam area para estes novos
municipios foi ajustada para os limites municipais de 1991, usando-se a tabela comparativa dos
setores censitarios, do proprio IBGE.
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A populagdo rural do municipio de Juazeiro contava no mesmo ano com 41.305
habitantes, representando 23,7% do total. A dindmica populacional, no meio rural de
Juazeiro pode ser atribuida as atividades agricolas modernas, viabilizadas, em
grande parte, pela fruticultura, considerada como atividade com grande poder de
absorcao de méao-de-obra (BAHIA, 2002, p.25).

1.3 COLETA DE DADOS

Entre as principais pretensbes desta dissertacdo destaca-se a analise do
comportamento das exportagdes da manga produzida em Juazeiro e seu entorno.
Para isso realizou-se uma pesquisa através dos NCM'S'' com a finalidade,
inclusive, de demonstrar a evolugdo de seus numeros, evidenciando os principais

destinos internacionais para a fruta.

Essa ferramenta também contribuiu para a na confirmacdo da participagao do
agronegocio na balanga comercial brasileira, em seu desempenho recente (1994-
2004). Foi fundamental, ainda, para mostrar a exportacdo desta fruta nas duas
esferas (nacional e estadual) e, também para retratar o comportamento dos
principais blocos de paises importadores. Esta analise foi completada com a revisao
de literatura especifica sobre o desempenho recente da fruta nos diversos

mercados.

A consulta foi feita ao ALICE-Web'?, que possui o Sistema de Andlise das
Informagdes de Comércio Exterior, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) sendo
desenvolvida com vistas a modernizar as formas de acesso e a sistematica de

disseminacao dos dados estatisticos das exporta¢des e importagdes brasileiras.

Segundo o seu proprio site, o ALICE-Web é atualizado mensalmente, quando da

divulgacao da balanga comercial. Tem por base os dados obtidos a partir do Sistema

" Nomenclatura Comum do Mercosul, o que sera melhor explicado em seguida.

20 endereco eletrénico é <http://www.aliceweb.desenvolvimento.com.br>, contudo ele pode ser
facilmente acessado através de um link no site oficial do MIDC <http://www.desenvolvimento.gov.br>.




22

Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX™). Contudo, observou durante a
pesquisa, que alguns dados apresentavam inconsisténcia, ja que se encontravam
nulos durante todo o periodo analisado, sem explicagdo evidente. Esta foi uma

dificuldade encontrada na tentativa da obtencéo de dados.

A NCM ¢é uma codificagdo dada a determinadas mercadorias. Segundo o site oficial
do MDIC", esta é proveniente de um Sistema Harmonizado de Designacéo e de
Codificagao de Mercadorias (SH), que € um método internacional de classificagao de

mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e respectivas descrigdes.

Ainda segundo a mesma fonte, esse sistema foi criado para promover o
desenvolvimento do comércio internacional, assim como aprimorar a coleta, a
comparagao e a analise das estatisticas, particularmente as do comércio exterior.
Além disso, o SH facilita as negociagbes comerciais internacionais, a elaboragao das
tarifas de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios de transporte de
mercadorias e de outras informacdes utilizadas pelos diversos intervenientes no

comércio internacional.

A NCM é formada por oito digitos, o que permite que sejam atendidas todas as
especificidades dos produtos, tais como origem, matéria constitutiva e aplicagao.
Estas informagdes sdo apresentadas em ordenamento numérico, légico, crescente e

de acordo com o nivel de sofisticacdo das mercadorias.
Assim, dos oito digitos que compdéem a NCM, os seis primeiros séo formados pelo
SH, enquanto o sétimo e o oitavo digitos correspondem aos desdobramentos

especificos atribuidos no ambito do MERCOSUL ™.

A Figura 3 mostra, de forma esquematica, a composi¢cao da NCM.

® Sistematica administrativa do comércio exterior brasileiro, que integra as atividades afins da
SECEX, da Secretaria da Receita Federal (SRF) e do Banco Central do Brasil (BACEN), no registro,
acompanhamento e controle das diferentes etapas das operagdes de exportacao.

' Disponivel em <http://www.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em 23 maio 2005.

'® O site do MDIC informa que os integrantes do bloco adotaram, desde janeiro de 1995, a NCM.
Disponivel em:<http://www.desenvolvimento.gov.br> Acesso em: 23 maio 2005.
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00. 00. 00 0 O

> Subitem (8° digito da NCM)
> Item (7° digito da NCM)
> Subposicao (6 primeiros digitos do SH)
> Posicao (4 primeiros digitos do SH)
- Capitulo (2 primeiros digitos do SH)

Figura 3 — Formato do NCM
Fonte: MDIC

A figura acima mostra como, através dos codigos, € possivel localizar produtos e

subprodutos, bem como suas estatisticas, por destino e por periodo determinados.

1.3.1 Arrecadacéo de ICMS

A arrecadacao de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)
delimitada a determinada regido da Bahia pode ser uma proxi bastante razoavel n&o
da renda gerada, mas daquela que permanece na regido, pois, na verdade, boa
parte do comércio é feita localmente nos diversos estabelecimentos de venda de

bens finais e de insumos, além da prestacéo de servicos'®.

Criado em 1967 o ICM"" - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (atual ICMS) -

possuia duas caracteristicas basicas: a primeira, ser um imposto nacional com

16 Marques e Uchoa (2006) observam que ha diferenga entre o PIB e a base tributaria, pois existem
subsetores isentos, tais como servicos sem hipétese de incidéncia, boa parte dos subsetores
agricolas voltados para a exportagéo e para culturas de subsisténcia. Soma-se também a incidéncia
do ICMS sobre importagbes de carater internacional, além da ftributagdo de exportagbes e
importagdes interestaduais.

" Em 1967 foi promovida uma grande reforma no sistema tributario brasileiro e um dos importantes
pontos de mudanga desta reforma foi o imposto sobre vendas. O antigo imposto estadual que
onerava de forma cumulativa as vendas de mercadorias foi substituido por um imposto moderno, ndo
cumulativo, incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processo de producéo e circulagao
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aliquotas entre os Estados (e dentro deste) definidas pelo Senado Federal, a
segunda €& ser um imposto sobre produto, com neutralidade fiscal presumida
(PIANCASTELLI; PEROBELLI, 1996).

Por ICMS entende-se um imposto enquadrado na categoria de nominado, ou seja, 0
mais significativo para atender as necessidades do Estado. Caracteriza-se por ser
um imposto indireto®, pois comporta na operacdo dualidade de pessoas, isto &,
existe o responsavel pelo pagamento do tributo e o contribuinte de fato, que é quem
arca com o 6nus do imposto, plurifasico’®, porque se constitul de varias fases e é
nao-cumulativo, uma vez que a compensagao do imposto se da sobre o valor do

tributo pago ou devido a operagdes anteriores (CASSONE, 2004).

Piancastelli e Perobelli (1996) salientam que, ao longo do tempo, o ICM passou por
distor¢des, como: manter a isengcao dos bens de capital, 0 que o caracterizou a partir
desse momento, como um imposto sobre consumo; considerar-se o principio de
origem e destino, o que implica o tratamento ad hoc?’, e, em terceiro lugar, prever, a
admissao de excepcionalidades, em que nao haveria a incidéncia do imposto como,

por exemplo, na Zona Franca de Manaus.

Sobre as caracteristicas essenciais do ICMS?', cabe citar Carrazza (2002, p. 260):
“[...] a ndo-cumulatividade no ICMS leva em conta as operagdes ou prestacoes

realizadas em um dado periodo de tempo (na maioria das vezes trinta dias)”.

de bens, o chamado ICM. A partir dai, o Brasil se tornou o primeiro a adotar integralmente esta
modalidade de tributacdo (REZENDE, 2001).

'® Os impostos podem ser classificados em, diretos ou indiretos. O direto é caracterizado quando o
responsavel pelo pagamento do tributo € o contribuinte de fato, a exemplo do Imposto de Renda (IR),
ja no indireto, o 6nus do pagamento do tributo pode ser repassado para um segundo sujeito no
processo, como o ICMS (CARRAZZA, 2002).

' O imposto é plurifasico quando ha incidéncia em varias fases, como no caso do ICMS que é
cobrado a cada operacdo de compra e venda, enquanto outros incidem em uma unica fase, a
exemplo do IPI (CASSONE, 2004).

% por ad hoc, entende-se: “substituicio temporaria para o caso especifico’. Disponivel em:
<http://www.advogado.adv.br> Acesso em: 10 dez. 2005. Do latim, ad hoc, significa literalmente “para
isto”;, um outro significado seria: “apenas para este propésito’. Disponivel em:
<.http://www.wirelessbrasil.org> Acesso em: 22 dez. 2005.

! Fica evidente que antes do ICMS, havia o ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria), que
possuia aliquotas iguais para todas as mercadorias, servindo como instrumento de fiscalidade das
operagoes, garantindo capital para suprir as necessidades do estado. Ja o ICMS & um instrumento de
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Em geral, o ICMS ¢ devido quando ha operacdes juridicas®* que direcionam as
mercadorias (mais recentemente, servigos) da produgdo para o consumo, com fins
lucrativos. Entretanto, alcancado o consumo, o bem deixa de ser cobrado. Havendo
a possibilidade de reinicio do ciclo, o bem mével reassume o status de mercadoria
(CARRAZZA, 2002).

“O dever de pagar ICMS s6 nasce com a mudanga da titulidade do dominio ou da
posse ostentatdria da propriedade da mercadoria [...]", como observa CARRAZZA
(2002, p. 49-59), assim, entende-se que s6 ha incidéncia de ICMS quando ocorre a

venda e/ou revenda de mercadorias e/ou servigos.

Conforme o autor, a aliquota é o critério legal, expresso em percentual que junto
com a base de calculo, possibilita a definigdo de quantia devida. Cabe ao Senado, a
partir de 1/3 de aprovacao dos seus membros, estabelecer aliquotas minimas para
operagbes internas e maximas com 2/3 de aprovagédo. Ao legislativo de cada
unidade da Federacgao e do Distrito Federal, cabe a definicdo da aliquota aplicada. A

constituicdo apenas permite ao Senado o controle contra eventuais abusos.

De acordo com Piancastelli e Perobelli (1996), a sistematica atual do ICMS, em

termos de estrutura de aliquotas é a seguinte:

a) 17% nas transagdes internas para bens de consumo final, em nivel estadual,

b) 12% nas transagbes entre os Estados do Sul e do Sudeste, salvo o Espirito
Santo para o qual, junto com o Norte e Nordeste, incide a aliquota de 7%;

c) aliquota zero nas importagdes de insumos agricolas;

d) implantagdo do principio de destino;

e) a base da incidéncia compreende operagdes internas, operagdes
interestaduais e importacoes;

f) desoneracgao total das exportagdes e bens de capital;

g) desoneragdo dos produtos componentes da cesta basica.

extrafiscalidade, que, em outras palavras, serve para disciplinar comportamento de virtuais
contribuintes, induzindo-os a fazer ou deixar de fazer algo (CARRAZZA, 2002).

22 ps operacdes juridicas aqui tratadas envolvem a emissao de Nota Fiscal.
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Sobre a imunidade da cobranga deste imposto, ocorre a nao-incidéncia
constitucionalmente qualificada, em que se observam as exportagdes, bem como
todos os outros tributos que, direta ou indiretamente, tornam possivel a exportagao
(CARRAZZA, 2002).

Esta imunidade consagra o principio do destino, o qual regula indiretamente as
operagoes internacionais de bens e servicos, a fim de evitar a exportagdo do
imposto. Prega-se, portanto, que a transagao internacional deve ser tributada
somente uma vez no pais de destino (CARRAZZA, 2002).

Acrescente-se, ainda, a nao-incidéncia do ICMS na comercializagdo de
hortifrutigranjeiros no mercado interno, destacando a manga produzida na
Microrregidao de Juazeiro-BA que, nao obstante sua exportagdo, também é&

amplamente vendida na Bahia e demais unidades da Federacéo.

Torna-se claro, portanto, que o ICMS é um tributo estadual e que seu montante de
arrecadacao pode ser utilizado para avaliar como se tem comportado a parcela do
montante de riqueza gerada na regido e que circula na economia local. Ele pode
indicar a renda que, em fungdo dos diversos negocios gerados a partir da

mangicultura, fica em Juazeiro e nos municipios vizinhos.

De acordo com o Sr. Adriano Corréa®®, a administragdo dos recursos arrecadados
de ICMS no Estado o divide inicialmente em DATs (Diretorias de Arrecadacéo

Tributaria), a saber: Norte, Sul e Metropolitana.

Na DAT Norte, a qual se encontra diversas inspetorias fazendarias municipais,
dentre elas a de Juazeiro, a excegdo do municipio de Uauda, agrupa os mesmos
municipios que fazem parte da Microrregidao de Juazeiro e do BMSF, ja definidos

anteriormente.

% 0 Sr. Adriano Corréa ¢ auditor fiscal do Estado da Bahia ha 12 anos e foi entrevistado em 30 de
margo de 2006, com o objetivo de prestar esclarecimentos acerca dos procedimentos e numeros da
arrecadacgéao de ICMS.
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Deve-se, no entanto, ressalvar o fato de que alguns valores recolhidos de tributos de
setores relevantes da economia, a exemplo de energia, telecomunicagdes e
combustiveis e lubrificantes, sdo excluidos das inspetorias municipais, pois, em
funcdo da busca pela eficiéncia fiscal, sdo reunidos na Inspetoria de Fiscalizagao de
Empresas de Grande Porte (IFEP).

Este fato ndo contribui para as analises que sdo posteriormente realizadas, mas
também nao as desqualificam, pois o0 que interessa sdo as alteracdes da curva de
arrecadacao de ICMS municipal e, quando os totais arrecadados em cada ano forem
os objetos de apreciacdo, estes sao utilizados em comparagdes com outras

inspetorias municipais, que também nao levam em conta os valores de tais setores.
1.3.2 Preco médio

Prosseguindo na pesquisa e com o objetivo de promover uma confrontagdo de
dados, foram também coletados os valores referentes ao pre¢co médio da manga,
registrado mensalmente através de pesquisa da Seagri no Mercado do Produtor?
em Juazeiro. A média de precos tem a fungao, nesta pesquisa, de consolidacédo da

curva de pregos da manga durante os meses (60 meses ao todo) da pesquisa.

Levando em conta que a quantidade vendida dos frutos produzidos, multiplicada
pelos precos de mercado forma a renda gerada por um empreendimento agricola, é
de se esperar que, se o pre¢co médio for maior, o montante conseguido pela
atividade sera maior. Ou seja, a mangicultura como fonte geradora de renda, tera

maior significado tanto quanto for maior os pregos de comercializagao da manga25.

2% O Mercado do Produtor se localiza na entrada da cidade de Juazeiro e concentra parte expressiva
da comercializagao das frutas de todo o Vale do Sao Francisco. Ndo é por outro motivo que o prego
alcangado pelas frutas no “Mercado do produtor” é considerado como excelente balizador dos pregos
de mercado.

% Maiores explicagdes sobre a formagéo de precos da manga constam no Capitulo 4, que trata, entre
outros assuntos, do funcionamento do mercado desta fruta.
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1.3.3 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

As movimentagées no mercado de trabalho formal brasileiro sdo registradas nas
DRTs? (Delegacias Regionais do Trabalho) de cada Regido do Pais, mediante a
apresentacdo de documentos. Sendo assim, todo profissional empregado

formalmente deve ter seu registro junto as DRTs.

O CAGED? foi criado pela Lei n° 4923/65 e tem como fungdo acompanhar e
fiscalizar o processo de admissao e dispensa de trabalhadores formais. Os dados
utilizados no CAGED referem-se as alteragbes de emprego ocorrido em diversos
setores como: agropecuaria, industria, comércio, construgdo civil, administragao

publica etc.

O CAGED considera como admissao toda entrada de trabalhador numa empresa no
més corrente. Ja o desligamento e toda saida de pessoal, cuja relagdo empregaticia

cessou durante o més, seja por iniciativa do empregado ou do empregador.

Na pesquisa do CAGED sobre a movimentacdo de emprego e desemprego é
divulgada mensalmente, constituindo-se em um sistema de informacbes que

descreve as variagdes conjunturais do mercado de trabalho.

O MTE transformou o banco de dados do CAGED em instrumento de suporte de
varias politicas de emprego, pagamento de seguro, qualificagdo profissional,

intermediacao de méao-de-obra.

A estatistica utilizada no banco de dados do CAGED foi fundamental para a
realizacao deste trabalho, ja que eram necessarios dados confiaveis sobre admitidos
e desligados na agropecuaria do BMSF. A disponibilidade e variedade de dados

permitiram, ainda, uma analise mais precisa sobre a movimentagdo do emprego na

% As DRTs pertencem a estrutura organizacional do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), que foi
instituido em 1° de janeiro de 1999, por meio da medida provisoria n° 1.799. Sua nova estrutura foi
definida pelo decreto n° 3.129 (9 de agosto de 1999) e entre seus 6rgdos, passam a existir as
Delegacias Regionais do Trabalho (Disponivel em: <http://www.mte.gov.br>. Acesso em: 26 abr.
2005).

z Disponivel em <http://www.caged.org.br> Acesso em 25 de abr. 2005.
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regido. Foi possivel identificar a geracado setorial de empregos, as suas faixas de

remuneragao, entre outros aspectos.

1.4 ANALISE DE CORRELACAO (r)

Nesta parte do trabalho s&o apresentados os conceitos formulados por Karl Pearson
ou, simplesmente, o coeficiente de correlagdo (r). Este € comumente utilizado nas

correlagdes entre variaveis, dentro de uma abordagem estatistica.

Salienta-se que o atual estudo restringe-se a analise de correlacao linear simples, a
qual diz respeito apenas a medida de relagdo entre uma variavel independente (X) e

a variavel dependente (Y).

No presente caso, foi importante demonstrar os graus de correlagao existente entre
os valores mensalmente arrecadados de ICMS e os precos médios obtidos pela
manga no mercado, apos a adogado do regime flutuante de cambio, entre 1999 e
2003.

Costa (1998, p. 220) conceitua “[...] o termo correlagéo significa relagdo em dois
sentidos (co + relagcédo) e é usado em estatistica para designar a forca que mantém
‘unidos’ dois conjuntos de valores”. Ele também enfatiza que correlagédo nédo é o
mesmo que causa € efeito: poder haver forte correlagao entre duas vaiaveis sem, no
entanto, haver entre elas relagdo de causa e efeito?®. Assim, é importante entender
que, caso as duas variaveis estejam atreladas por uma relagdo de causa e efeito,

fatalmente estarao correlacionadas.

Para Silver (2000, p. 142-143) “[...] vocé n&o deve simplesmente fazer os calculos e
achar um resultado”. Para ele, o pesquisador deve-se questionar sobre o motivo que
o leva (teoricamente) a esperar uma relagao entre as variaveis, e, caso esta exista,

qual seria a natureza desta relacéo (se positiva ou negativa).

% Seria um caso em que um fato pode ser explicado, mas nao ser justificado, uma vez que outros
fatores podem estar associados ao evento.
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A principio deve-se levantar a hipotese sobre a relacédo de dependéncia para que se
entenda qual variavel depende da outra “[...] a variavel dependente (resposta,
endogena) é indicada por Y e a variavel independente (preditora, explanatoria,
controladora ou exdégena) é indicada por X” (SILVER, 2000, p. 143).

A correlagado € um termo amplamente utilizado em estatistica e indica até que ponto
os valores de uma variavel estao relacionados com os de outra. Ao se direcionar um
estudo de analise correlacional, busca-se determinar a forga do relacionamento
entre duas observagcdes emparelhadas, que ocorrem simultaneamente
(STEVENSON, 2001, p 367).

No atual estudo de caso, considera-se a hipotese de que o preco da fruta (variavel
X, independente) influencia no valor arrecadado de ICMS na Microrregido de
Juazeiro (variavel Y, dependente). Se esta correlagao fosse fraca, buscar-se-ia
explicar o motivo desta pouca forga atrativa. E se o coeficiente fosse elevado,
significaria que uma variavel (prego) explica a outra (arrecadagcdo de impostos).

Simbolicamente, objetiva-se calcular rxy.

Antes de se testar essa hipotese, por meio de calculos estatisticos foi muito
importante se analisar a disposicdo dos pontos segundo seus pares (X,Y) num

grafico cartesiano chamado diagrama de dispersao.

1.5 DIAGRAMA DE DISPERSAO

O grafico ou o diagrama de dispersao indica se existem dados discrepantes e se o
padrao geral dos dados € linear ou ndo. A utilidade pratica deste diagrama refere-se
ao fato de que o coeficiente de correlacdo pressupde uma associagao linear, isto €,
que uma linha reta explica melhor o padréo aparente dos dados, além de identificar
se o coeficiente angular €& positivo ou negativo: os valores altos de Y estédo

associados a valores altos de X e vice-versa (SILVER, 2000).

Dessa forma, as nuvens de pontos formadas pela confrontacao entre duas variaveis,

em determinado intervalo de tempo, tém como objetivo mostrar se ha algum tipo de
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unidade no comportamento das mesmas, ou se a relagdo entre elas se encontra

dispersa.
1.6 O COEFICIENTE DE PEARSON
O par de variaveis (X e Y), quando emparelhados, resulta em um coeficiente de

correlacdo linear de Pearson ou “r de Pearson”, formulado pelo matematico Karl

Pearson, e calculado através da seguinte formula®®:

_ n (EXY) - (£X) (ZY)
I X X N 22~ 3V

Sendo:
n: numero de pares de informagdes
> sigma, significando somatorio
>X: soma de todos os valores da variavel X
>Y: soma de todos os valores da variavel Y
> XY asoma de cada valor de X multiplicado por seu correspondente Y
X% soma de todos os valores da variavel X elevada ao quadrado
>Y?% soma de todos os valores da variavel Y elevada ao quadrado
(¥ X)?: quadrado da soma de todos os valores da variavel X

(>Y)?% quadrado da soma de todos os valores da variavel XY

A interpretacao de r depende do valor numérico e do seu sinal, uma vez que o valor

de r varia entre -1,00 a +1,00, ou seja:

-1< xy <1

Para Toledo e Ovalle (1995) e Stevenson (2001):

2 Aplicavel quando X e Y variam livremente e a distribuicdo da freqiiéncia conjunta, dos pares, é
normal (STEVENSON, 2001, p. 368).
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a) se a correlagao entre X e Y é positiva, resulta em r = +1, indicando que os

valores crescentes de uma das variaveis correspondem a valores crescentes

da outra;
A
o
o o
o o OO
o o [oJe]
o oo
o o
b) se a correlagéo entre X e Y € negativa, resulta em r = -1, indicando que os

valores crescentes de uma das variaveis correspondem a valores

decrescentes da outra, ou seja, variam inversamente;

A\ 4

C) a correlagao sera considerada nula (r= 0) quando ndo houver relagao entre

as variaveis X e Y, ou seja, elas ocorrem independentemente;

\4

d) se r = £ 0,7 ocorre um relacionamento considerado moderado positiva ou

negativamente — a depender do sinal.
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Crespo (1993) salienta outras possibilidades de intervalo para que se possam tirar

melhores conclusdes sobre o comportamento simultaneo das variaveis analisadas, a

saber:

a) se 0,3 < rxy =0,6, independente do sinal, a correlacédo entre X e Y pode ser
considerada relativamente fraca;

b) se 0 = rxy = 0,3, independente do sinal, demonstrara uma correlagéao “[...]

muito fraca e, praticamente, nada podemos concluir sobre a relagéo entre as
variaveis em estudo” (CRESPO, 1993, p. 152).

Em resumo, “[...] a correlagdo sera tanto mais forte quanto mais proximo estiver o
resultado de + 1, e sera tanto mais fraca quanto mais proximo o resultado estiver de
zero” (TOLEDO E OVALLE, 1995, p. 415).

Com base na teoria até entdo apresentada foram efetuados, no Capitulo 5, os
célculos do coeficiente de Pearson entre diversos conjuntos de varaveis, para o

confronto dos resultados obtidos.

Para dar prosseguimento aos calculos foi utilizado o programa Microsoft Excel®® que

fornecem os resultados finais das correlagcdes mais importantes para este estudo.

% Para uso do programa Excel, basta determinar a célula que devera conter o resultado do
coeficiente. Em seguida, procedem-se os seguintes passos: menu-inserir-funcdo-categoria-estatistica-
correlacdo. Uma caixa de didlogo sera aberta solicitando que o usuario determine as colunas
contendo os valores de X e Y, finalizando o calculo.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: BREVE REVISAO CONCEITUAL

“‘Muitas vezes, confunde-se o crescimento econémico com desenvolvimento
econdmico, que ndo sao a mesma coisa’ (GREMAUD et al., 2002, p. 76). O primeiro,
de carater quantitativo, se refere a ampliacdo da capacidade produtiva; ja o segundo
€ mais abrangente, incluindo o crescimento econdmico, a natureza e a qualidade

desse crescimento.

Ja Milone (2005) é mais pragmatico e diferencia os conceitos de maneira sintética,
afirmando ser o “[...] crescimento econémico o0 aumento continuo do produto interno
bruto em termos globais e per capita, ao longo do tempo” (MILONE, 2005, p. 485) e
que o desenvolvimento “[...] deve ser complementado por indices que representem,
ainda de forma incompleta, a qualidade de vida dos individuos” (MILONE, 2005, p.
486).

Souza (1999, p. 21) ressalta que “[...] a experiéncia tem demonstrado que o
desenvolvimento econdmico nao pode ser confundido com crescimento, porque 0s
frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam a economia como um todo e o
conjunto da populagédo”. Enfatiza o autor (p. 21) que, além do desemprego, “[...]
associado ao crescimento econdémico, pode estar ocorrendo outros efeitos
perversos”, todos eles reduzindo os beneficios que a sociedade, como um todo,

poderia estar recebendo.

O autor, portanto, concorda com a corrente de autores que diz ser o
desenvolvimento um conceito que “[...] envolve mudancas qualitativas no modo de
vida das pessoas, das instituicdes e das estruturas produtivas”. Acrescenta, ainda, o
fato de o desenvolvimento caracterizar-se “[...] pela transformag¢do de uma economia
arcaica em uma economia moderna, eficiente, juntamente com a melhoria de vida do

conjunto da populagao” (Souza, 1999, p. 21).

Entre os autores incluidos também nesta corrente, encontram-se aqueles de
orientacado estruturalista — ditos economistas do desenvolvimento. Eles declaram que
o conceito implica mudancas de estruturas econdmicas. Souza (1999, p. 22) diz que,

para eles, “[...] com o desenvolvimento, a economia adquire maior estabilidade e
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diversificacdo; o progresso tecnoldégico e a formacdao de capital tornam-se

gradativamente fatores endogenos [...]".

Clemente e Higachi (2000, p. 131) propéem uma relagdo um pouco diferente entre
os conceitos, em que “[...] € necessario observar que, em condicbes normais, a
elevacéo do nivel de vida da populacdo somente € possivel pela elevagao do nivel e
renda da sociedade”. Dessa forma, fica patente para o leitor que o crescimento
econdmico € condicdo necessaria (porém nao suficiente) para uma economia se

desenvolver.

Os autores também comentam dois outros elementos: o conceito de
desenvolvimento auto-sustentado, que torna obrigatoria a observagao duradoura dos
indices tipicos de desenvolvimento e transformacao da sociedade, além do PNUD —
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — que publica, desde 1990,
seu Relatério de Desenvolvimento Humano, baseado no IDH — indice de
Desenvolvimento Humano -, levando em conta trés fatores: longevidade, educagéao e
renda per capita (CLEMENTE e HIGACHI, 2000, p. 131)*".

Quando se trata, por outro lado, dos paises que se encontram em
subdesenvolvimento econémico, Souza (1999, p. 25) afirma que as “[...] estruturas
econdmicas permanecem inadequadas a adogao de inovagdes tecnoldgicas e ao
crescimento sistematico [...]". Constata ainda que a situagdo se agrava um pouco
mais pelo fato de que “[...] as empresas tendem a se concentrar nos centros mais
bem dotados com infra-estruturas (...)” (Souza, 1999, p. 23), revelando a importancia
de mudanga paradigmatica nas relagdes entre capital/trabalho como forma de
superar o quadro de subdesenvolvimento. Um pais nessa situagao “[...] caracteriza-
se, ainda, pela instabilidade e pela dependéncia econdmica, tecnoldgica e financeira

em relagdo aos paises desenvolvidos” (Souza, 1999, p. 24).

1 Os autores também esclarecem que “[...] a andlise de desenvolvimento regional obviamente nao
esta imune aos efeitos dessa polémica em torno do conceito de desenvolvimento”. Eles consideram a
situacdo mais complexa devido a “inegavel interdependéncia entre as regides de um mesmo pais”,
em razdo da auséncia de barreiras entre os fluxos de diversas naturezas (CLEMENTE, HIGACHI,
2000, p. 131).
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Sobre este assunto Milone (2005) contribui descrevendo as principais caracteristicas
comuns aos paises em desenvolvimento, que, em razdao do tema deste trabalho,
destacam-se a pobreza e a desigualdade de distribuicdo de renda e a dependéncia

da produgdo agricola e das exportagbdes dos produtos primarios.

2.1 RELACAO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

Para se definir a agricultura devem ser levadas em consideragdo as atividades
humanas que ocorreram em determinado momento histérico, seu ambiente e
contexto social. O conceito de agricultura modifica-se de acordo com as condi¢des

referidas acima.

Rios (1998, p.43) diz que a “[...] agricultura é arte de cultivar os campos", que, de

forma vaga e sucinta, tenta transmitir o objetivo da agricultura.

De acordo com Domingues (2001), a agricultura €& caracterizada pela
multifuncionalidade, a saber: produg¢ao de alimentos e matéria-prima; producao de
bens intangiveis ndo transacionaveis; defesa do ambiente; protecdo aos recursos

naturais; preservagéo da paisagem; gestao de espaco rural; e defesa nacional.

Agricultura é, ainda, a arte ou processo de usar o solo para cultivar plantas com o
objetivo de obter alimentos, fibras, energia e matéria-prima para roupas,
construgcdes, medicamentos, ferramentas e contemplagao estética. A quem trabalha
na agricultura, chama-se agricultor. O termo fazendeiro se aplica ao proprietario de
terras rurais onde, normalmente, é praticada a agricultura ou pecuaria ou ambos
(CAVALCANTI, 1996).

O autor acima argumenta que a agricultura é tida como a chave para entender o
inicio das civilizagdes. O surgimento da agricultura teve um impacto evidente: pela
primeira vez era possivel influir na disponibilidade dos alimentos. As consequéncias
desta descoberta foram de grande destaque: apareceram as primeiras aldeias e os

colhedores ndmades transformaram-se em camponeses sedentarios.
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De acordo com Franco (2000), a partir do momento em que o homem sentiu a
necessidade de produzir meios de sobrevivéncia, os colhedores ndmades
transformam-se em camponeses sedentarios e comega uma nova fase de evolugao
da humanidade. Ela é de grande importancia para entender o inicio das civilizagdes

comecando pela arte do cultivo das plantas e domesticacao dos animais.

A atividade agricola foi predominante nas economias por milhares de anos antes da
revolugao industrial. Sua importancia relativa ndo diminuiu nem com o surgimento de
fabricas, nem mesmo com a proclamada chegada da era digital, pois argumenta
Aguiar (1998) que, além da geracao de empregos a vida ndo é possivel sem

alimentos.

A necessidade de alimentos e baixo nivel de produtividade agricola tém
com consequéncia a utilizagdo da maior parte da forca de trabalho dos
paises pobres no setor agricola. Nas fases iniciais de desenvolvimento de
60% a 80% da populagdo dedicam-se a agricultura, e 50%,0u mais, da
renda nacional sao geradas pelo setor agricola (AGUIAR, 1998, p.25).

Sendo assim, agricultura nas fases iniciais é o setor que utiliza a maior parte dos
recursos de um pais e, ao mesmo tempo, o que faz a maior contribuicdo a sua renda
nacional, afinal, € de se esperar que, de uma forma ou de outra, que 0s recursos

para o desenvolvimento dos outros setores tém sua origem no setor agricola.

Este trabalho busca relacionar o desenvolvimento econdmico e a agricultura. Porém,
antes de tratar deste assunto com um pouco mais de profundidade, deve-se fazer
referéncia a participagdo da agricultura no processo histérico de desenvolvimento

dos paises industrializados.

Nao é correto afirmar que o meio rural se limitou apenas ao papel de fornecedor de
excedente agricola, convertido em poupanga, para servir como fonte de

financiamento a industrializagao.

E fato que, nas economias industrializadas, no inicio do processo de
desenvolvimento, a populagédo e a riqueza se encontravam concentradas no meio

rural. A partir dai, o desenvolvimento transfere para a economia urbana as atividades
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e a populacdo®. Esta visdo e o papel relevante desempenhado pela agricultura no
desenvolvimento, que exerce fortes efeitos de encadeamento no restante da
economia, sdo apresentados por Souza (1999), no capitulo que trata da agricultura e

desenvolvimento econdmico.

Contrariamente & abordagem utilizada no modelo urbano-industrial®®, Souza (1999,
p. 267) afirma “[...] que existe correlagdo positiva entre o crescimento agricola e o
crescimento dos demais setores”. N&o sO6 a agricultura assume participagéo
relevante no produto total, mas também possui interligagbes intersetoriais, além do

efeito multiplicador do crescimento agricola no resto da economia (SOUZA, 1999)

O autor apresenta, assim, cinco fung¢des basicas que a agricultura cumpre ao
contribuir decisivamente para o crescimento do resto da economia (SOUZA, 1999, p.
268):

i) fornecer mao-de-obra;

ii) fornecer alimentos e matérias-primas;

iii) gerar divisas;

iv) transferir poupanca; e

v) constituir mercados para bens industriais>*.

Carvalho (2005), por sua vez, ressalta que no processo inicial de desenvolvimento
econdmico, € fundamental o crescimento da produgdo agricola, pois ha sensivel
crescimento demografico e elevagdo no coeficiente de elasticidade-renda na
demanda por alimentos. Dessa forma, a pressdo que exerce a demanda sobre a
oferta de alimentos, quando nao correspondida, gera inflagdo e todo o conjunto de

consequéncias negativas que a acompanham.

%2 Neste ponto cabe uma ressalva a discussao dos fatores que levaram ao éxodo rural brasileiro e a
transumancia nordestina para o Sudeste do Pais. O professor Jacques Ribemboim, no livro Nordeste
Independente (2002), afirma que, apos se analisar com mais profundidade as causas da migragao
regional ocorrida no Brasil, nos anos 60 a 80, pode-se concluir que “[...] prevaleceu alguma espécie
de atrativismo urbano possibilista’, em contraposicdo a algum tipo de “expulsionismo rural
determinista”, que, segundo ele, seria o pensamento dominante (RIBEMBOIM, 2002, p. 181).

% Este modelo considera, em sintese, que o desenvolvimento agricola depende do crescimento
urbano-industrial (SOUZA, 1999).

% Mais esclarecimentos sobre este assunto podem ser obtidos no Capitulo 9 de Souza (1999).
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Corroborando, Gremaud e outros (2002, p. 29) arrematam, dizendo que, no Brasil
‘[...] o campo e a agricultura tiveram e tém papel importante no processo de
industrializagdo e urbanizagdo nacional, principalmente fornecendo alimentos e

matérias-primas para a zona urbana”.

Os autores ainda afirmam ser o campo um grande mercado de consumo para 0s
produtos da cidade e as exportagdes agricolas, fonte de divisas necessarias as

importagdes, inclusive de insumos e equipamentos industriais.

O cumprimento das citadas fungdes provoca, na economia, a presenca de dois
fendbmenos distintos, porém interligados: (i) a agroindustrializagdo crescente e (ii) a
penetracdo do capitalismo no campo. Este ultimo possui maior relevancia para o
estudo ora empreendido, pois implica 0 uso mais intenso de insumos modernos e de
administracao cientifica (SOUZA, 1999).

As experiéncias descritas por Souza (1999) sobre os casos de sucesso do sudeste
da Asia (nas décadas de 60 a 80), embasadas na Revolucdo Verde, demonstram a
importancia do crescimento da produg¢ao agricola no processo de desenvolvimento
econdmico, sem contar com a geragédo do excedente exportavel, tdo necessario para
viabilizar as importacdes responsaveis pelo aumento da produtividade da economia
como um todo (SOUZA, 1999).

Para atender as crescentes necessidades materiais de uma economia que esta em
estagios iniciais de desenvolvimento, surge a necessidade de ampliacdo da
capacidade de importar, que depende fundamentalmente da capacidade de
exportar, pois as receitas de divisas obtidas se constituem nos recursos para pagar
as compras necessarias ao pais, ressaltando, ainda a cooperagdo do meio rural com

0 proprio abastecimento do mercado interno (CARVALHO, 2005).

Vale ressalvar que se constitui em um grave obstaculo para os paises
subdesenvolvidos basear suas estratégias de crescimento e desenvolvimento na
expansdo do setor primario exportador. As economias se tornam vulneraveis e
dependentes, devido (i) a possibilidade de substituigdo dos produtos primarios por

sintéticos; (ii) ao decrescimento dos pregcos dos produtos primarios no mercado
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internacional, exigindo aumento da quantidade exportada, que pode ser
comprometida pelo esgotamento da capacidade produtiva; e (iii) ao fato de a

elasticidade-renda dos produtos agricolas ser baixa (CARVALHO, 2005).

Por outro lado, Souza (1999) ainda ressalta que o processo sera devidamente
completado com a redugcdo da pobreza no campo. Esta so seria atingida com o
envolvimento do governo criando condigbes para o aumento da produtividade, em
que o ganho da eficiéncia gera a produgdo excedente agricola e consequente

aumento da renda.

Observa-se implicitamente ndo so o relevante papel do acesso a tecnologia, como o
papel do Estado como protagonista deste processo>’, até porque os ganhos obtidos

no campo sao encadeados, como se viu anteriormente, para o resto da economia.

Fica evidente que o setor agricola acaba por suportar pesado 6nus no processo
descrito, sendo necessaria a consolidagao de esforgos para que o setor agricola “[...]
se liberte da sua estrutura tradicional, com sua relativa estagnagao tecnoldgica, e
alcance, com o seu desenvolvimento, niveis de modernizagdo realmente
compativeis [...] no processo de desenvolvimento econdmico” (CARVALHO, 2005, p.
514).

2.2 INOVAGCAO TECNOLOGICA E AGRICULTURA

O progresso tecnoldgico no campo gera maior volume de produtos, reduz o prego
dos alimentos, o que estimula a industrializacado e melhora as condi¢cdes de vida do
conjunto da populacéao. Isto fica evidenciado quando se observa que os paises de
crescimento mais acelerado das ultimas décadas apresentam, conjuntamente
elevadas taxas de crescimento da renda agricola e dos setores ndo agricolas
(SOUZA, 1999).

% Souza (1999) informa que um dos motivos que dificultam a adogdo de novas técnicas € a
disponibilidade de crédito a ser alocado a pesquisa tecnologica, a educagéo e ao financiamento dos
agricultores, todos eles dependentes, em paises subdesenvolvidos, da agdo do Estado.
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Os vinculos de interdependéncia entre esses setores se tornam maiores a medida
que a agricultura absorve o progresso técnico industrial, havendo uma adaptagao
reciproca para ambos os lados. A interacao traz beneficios para a economia como
um todo (SOUZA, 1999).

Seria essa a razao preponderante para que o Estado acelere o processo de
integracédo, estimulando, principalmente a criagcdo e a difusdo de inovagdes
tecnolégicas (SOUZA, 1999). Este ultimo tem sido a principal fonte de crescimento

da produtividade agricola nos paises subdesenvolvidos.

Romeiro (1998) destaca que ha outros motivos, sempre relacionados a crise agricola
contemporanea, que se constituem em grandes motivadores para que seja
intensificado o progresso técnico na agricultura. Em primeiro lugar seria a “[...]
inversdo da tendéncia da agricultura moderna apresentar custos decrescentes”
(ROMEIRO, 1998, p. 227-228), além da baixa dos pregos agricolas, provocada pelo
desequilibrio entre oferta e demanda, somado ao “...] processo historico de
transferéncia de excedente agricola para o setor urbano-industrial” (ROMEIRO,
1998, p. 229).

2.3 AGRICULTURA GLOBALIZADA

No periodo moderno, a fungcdo da agricultura no contexto mundial, principalmente

nos paises desenvolvidos, se pautava praticamente na producao alimentar.

Foi por meio da politica da produgao de alimentos baratos que houve a conquista de
novos mercados. Na sua fase pds-moderna, a agricultura expandiu-se de forma a
garantir, além da produgdo alimenticia, também servir como ocupacgao de territorio,
manutencgao do equilibrio ecoldgico, areas e paisagens de lazer rural e manutengao

da fertilidade natural do solo.

Partindo desse principio, notou-se que a economia agricola “p6s-moderna” deu
margem para a inser¢éo de duas dindmicas contraditorias que, para Bruno (1993),
sao: a globalizacao, que pode ser entendida como mundializagdo dos mercados, € a

recriacao de mercados locais.
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Salienta-se que ha os autores que observam que vai haver uma desconexao entre
essas duas agriculturas, uma de forte vocagéo produtivista e pouco consciente dos
problemas ambientais e outra de exploragdo mais prudente, em termos ecolégicos
(BRUNO, 1993).

Cavalcanti (1994, p. 84), por sua vez, também compartilha deste pensamento

argumentando que:

A globalizacdo surge como um conceito que tem merecido a atencdo de
varios estudiosos, pelas suas significagbes politicas, econdémicas, sociais e
culturais, enquanto denominagdo do processo de desenvolvimento
capitalista, em uma de suas fases. Como tal, ele implica o reconhecimento
de especificidades das dindmicas de acumulagéo, dos agentes e dos modos
de regulagéo que dao forma a sua expansao. Essas relagdes na agricultura
se expressam, por um lado, nos padrées definidos para a qualidade dos
alimentos, do trabalho e do meio ambiente e, por outro lado, nas
regulamentagbes que regem os tipos de acondicionamento e insergéo de
produtos nos mercados internacionais.

Santos (1999) diz que o processo de globalizagdo é controlado por corporagdes
transnacionais que influenciam em quase todos os niveis de producdo e da
comercializacido, porém, elas se apresentam com mais intensidade nas areas mais
vulneraveis ao controle, como na produgao de alimentos. A dinamica da agricultura
esta, na verdade, cada vez mais dependente do mercado internacional, o que se
evidencia através das mais vastas maneiras de controle que inserem as unidades

agricolas e seus vinculos.

O autor acima afirma também que as exigéncias dos consumidores ligados as
relagdes de oferta e demanda de bens e condi¢cbes apresentadas para a realizagao
do processo de producdo sao fatores provenientes do mercado, que no seu amplo
sentido abarca as trocas entre capital, trabalho e conhecimento da exploracéo

econdmica de produtores, consumidores e trabalhadores.

O modelo de desenvolvimento agricola foi implementado por meio de modernas
tecnologias voltadas para utilizagcdo de produtos quimicos, desfavorecendo os
paises em desenvolvimento, por atrairem algumas revolugdes como a “revolugao
verde” que objetivava a preservagcdo do ambiente e uma retomada dos estudos
sobre a agricultura familiar (HARVEY, 1993).
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As intersecgbes que rodeiam o mercado denotam uma profunda transicdo no
ambiente agricola, principalmente naquele voltado para a produgdo e
comercializagdo, visto que, segundo Bruno (1993), com a transformag¢ao dos modais
e meios de comunicacdo, o mundo diminuiu, pois a maior viabilidade para a
localizacdo de multinacionais em qualquer pais € decorrente da delimitagcdo de

tempo e espaco.

A repercussao dessa transformacéo atinge os espacos tradicionais de producéo, as
pracas de mercado e as esferas do consumo, quando as corporagdes dos mais
vastos paises se associam em prol de, juntos, estabelecerem regras de controle
sobre a producgao e os produtos de alimentos em escala mundial (CAMPBELL, 1990,
apud CAVALCANTI, 1999).

O poder das corporagdes cresce expressando sua influéncia de exercer a definicao
da legislagcéo dos paises de acordo com interesse de cada um, servem entdo como
controladoras da exportagao de produtos agricolas (MARDENS, 1993; CAMPBELL,
1990, apud CAVALCANTI, 1999).
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3 O AGRONEGOCIO — REVISAO CONCEITUAL

A pesquisa proposta neste trabalho tenta avaliar os efeitos da atividade agricola na
economia de uma microrregido. Uma vez que o cultivo e a comercializagdo da
manga na regiao de Juazeiro deveriam, a principio, impactar positivamente sobre

comércio local.

N&o obstante a renda gerada a partir da mangicultura destinada a aquisigdo de bens
e servigos de consumo, a atividade agricola em si movimenta a economia, visto que

esta ndo se esgota na mera producgao e venda dos frutos nas areas de producao.

A lavoura da manga envolve uso intensivo de insumos, infra-estrutura de irrigacao e
cultivo, material de embalagem, além de ampla contratacdo de servigos para as
diversas etapas do processo produtivo e comercializagdo, sendo que muitos deles

s&o adquiridos localmente, movimentando a economia da regido.

Fica, dessa forma, pertinente revisar conceitos que explicam melhor as relacdes
produtivas existentes no campo, que evidenciam a moderna e competitiva atividade
agricola, que muito difere da tradicional agricultura de subsisténcia. A analise parte
de conceitos gerais para, em seguida, tratadas particularidades do mercado

brasileiro.

3.1 DA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA AO AGRONEGOCIO - BREVE
HISTORICO

Para o inicio da compreensao do conceito e das caracteristicas do agronegdcio, €
preciso analisar como foi a evolugdo do campo até esta nova designagdo das

questdes ligadas a agropecuaria.

A partir do dominio do semeio de sementes e do cativeiro de animais, surgiu a
agropecuaria e este fato pode ser melhor entendido apds a leitura de Araujo (2003,
p. 14):
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A descoberta da agricultura ocorreu quando descobriram que sementes
poderiam ser propositalmente semeadas e da pecuaria a partir do cativeiro
de animais, assim surgiu a agropecuaria e a fixagdo do homem em lugares
previamente escolhidos e preparados.

As melhorias no processo produtivo agropecuario surgiram a partir da preocupagéao
com o abastecimento de suprimentos dos centros urbanos em formagao, sendo
assim a extragdo foi, durante muito tempo, a principal atividade da nascente
agropecuaria, visto que o avango tecnolégico era muito lento, impactando nas

técnicas de cultivo.

Com o passar do tempo e com a influéncia dos seus respectivos momentos
histéricos, as propriedades rurais seguiam o conceito da auto-suficiéncia. Na
perspectiva de Araujo (2003), € possivel citar alguns fatores que condicionaram a
auto-suficiéncia das nascentes propriedades rurais, entre eles, a distribuicao
espacial da populagdo, a caréncia de infra-estrutura, o conhecimento amador de
tecnologias de conservagdo dos produtos, escassez de meios de transportes,

insuficiéncia de locais para armazenamento e elevada pericidade dos produtos.

A sobrevivéncia da propriedade rural da época era alicercada na sua capacidade de
auto-sustentacao. Era preciso produzir tudo o que fosse possivel para a manutengao
da estrutura fisica da propriedade e subsisténcia das pessoas que nela viviam. Nao
havia nenhum indicio de producao coletiva, cooperativismo ou agrupamento. Cada

propriedade deveria viver isoladamente das demais.

Durante o periodo pré-industrial, as comunidades agricolas mantinham sua
caracteristica de auto-suficiéncia. Segundo Albuquerque (1987), quanto mais
atrasada uma sociedade, tanto mais auto-suficientes deverdo ser suas atividades
econdmicas, ou seja, a auséncia de um sistema de mercado, as unidades
econbmicas deverao produzir tudo de que necessitam, passando inclusive a
executar atividades simplérias de processamento (industrial). Esta seria a realidade

brasileira desde o periodo mercantil até 1940.

A readequacédo da economia mundial, sobretudo com os avangos tecnoldgicos,

mudou totalmente a fisionomia das propriedades rurais, nos ultimos 50 anos. Assim,
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as propriedades rurais comecaram a perder sua auto-suficiéncia, passaram a
depender mais dos insumos, especializam-se, geraram excedentes de consumo com
o objetivo de abastecer mercados muito distantes, receberam informagdes externas,

enfrentaram a globalizagéo e a internacionalizagdo da economia.

A partir desse momento € possivel identificar o inicio da integracdo entre as
atividades primarias (cultivo e criagdo), industriais (processamento) e comerciais.
Esta atividade comercial possuia uma escala de produgcao especifica e tinha como
principal objetivo gerar receita para a propriedade. Assim os produtos que ndo eram
produzidos no local podiam ser adquiridos. Albuquerque (1997, p. 120) traduz esse

momento da seguinte forma:

Unidades econémica variam de acordo com a sociedade e com o tempo”,
diante da necessidade e somente por isso, as propriedades passaram a
integrar suas atividades primarias; que eram diversas visto que cada uma
delas possuia diversas culturas e criagbes; com atividades de
processamento ou industriais.

A agricultura de antes perdeu seu sentido, pois deixou de ser somente rural, ou
somente agricola, passando a depender de muitos servigos, maquinas e insumos.
Torna-se dependente também do que vem depois da produgdo, como armazeéns,
infra-estrutura (estradas e portos) e agroindustrias, mercados atacadistas e
varejistas, exportacéo, etc. (ARAUJO, 2003).

A producéo rural passou a depender de servigos, maquinario e insumos que vinham
de fora da propriedade; € o comecgo da especializacao rural e, consequentemente,
da interdependéncia produtiva e econbmica. Passaram a depender também do que
ocorre depois da producdo, como armazeéns, infra-estruturas, produtos de outras
propriedades, mercados varejistas e atacadistas, exportacdes etc. Segundo Araujo
(2003, p. 15):

O avango tecnologico foi intenso, provocando saltos nos indices de
produtividade agropecuaria. [...]. Assim, as propriedades rurais cada dia
mais: perdem sua auto-suficiéncia; passas a depender mais de insumos e
Servigos que nao sao seus; especializam-se somente em determinadas
atividades; geram excedentes de consumo e abastecem mercados; [...]
recebem informagdo externa; necessitam de estradas, [...] softwares,
pesquisas, fertilizantes; conquistam mercado [...].
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Todo esse movimento redimensionou o termo “agropecuaria”, visto que as
propriedades deixaram de possuir o sentido ruralista, independente e auto-
suficiente, passando a necessitar cada vez mais dos demais setores e atividades
econdmicos. Estes setores, por sua vez, passaram a adquirir um elevado grau de
especialidade naquilo que ofereciam, “[...] compondo assim um elo importante em
todo o processo produtivo e comercial de cada produto agropecuario” (ARAUJO,
2003, p.15).

Foi inevitavel o surgimento de uma nova concepgéo de “agricultura” que integrasse
as caracteristicas da producgao rural, os novos conceitos de industria e as novas

necessidades de infra-estrutura das unidades rurais de negocios.

Através dessa analise, dois pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis

e Ray Goldberg, em 1957, anunciaram o conceito de agribusiness como sendo:

[..] a soma das operagdes de producao e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operagdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles (apud BATALHA; SILVA, 2001, p. 27).

Dai o agribusiness passa a integralizar todo o processo produtivo, desde as
operagdes de producdo, passando pela distribuicdo, armazenamento até o

consumidor final.

Por outro lado, Goldberg (1968, apud BATALHA; SILVA, 2001) introduz o conceito
de sistema agroindustrial de commodities®® e faz analise de uma série de produtos.
A formulagao ressalta que este sistema envolve todos os participantes engajados na
producado, processamento e marketing de um produto especifico. Sdo englobados
nesse sistema: o suprimento das unidades de producéo, as unidades de produgao, a
estocagem, a transformacéao industrial, o atacado e o varejo, envolvidos em um fluxo
desde a produgao de insumos até o consumidor final. Incluiram-se também, as
instituicdes que afetam e coordenam os estagios sucessivos do fluxo do produto, tais

como Estado, associacdes de interesses e mercados futuros.

% Commodity: designa um produto de troca ou comércio, especialmente produtos agricolas ou
minérios, algo que pode ser Util ou transformado em bem comercializado ou outra vantagem. Do latim
commodus conveniente segundo o American Heritagr Dictionary (1982).
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3.2 0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO — ASPECTOS RELEVANTES

O termo agribusiness, conforme afirma Araujo (2003), espalhou-se e foi adotado por
diversos paises. Mas, no Brasil, s6 apareceu a partir da década de 80, com os
primeiros movimentos nos Estados de Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul. Aos
poucos, foi-se intensificando e, por essa mesma época, surgiram a Associagao
Brasileira de Agribusiness®* — Abag e o Programa de Estudos dos Negécios do

Sistema Agroindustrial — Universidade de Sao Paulo® (Pensa/USP).

No Brasil, 0 uso do termo agribusiness na lingua portuguesa comeca a se difundir
em meados da década de 90, sendo adotado por livros-textos e jornais. Nesta
época, surgem também os primeiros cursos superiores de agronegdocio em nivel de
graduacdo (ARAUJO, 2003).

A evolugao da agropecuaria brasileira para o agronegocio ocorreu muito lentamente
e ha pouco tempo. Em toda a literatura a respeito, estes indicios sdo datados a partir
da década de 50. Segundo Araujo (2003), estes acontecimentos nao estéo
relacionados a passados muito distantes. Eles aconteceram até ha menos de cinco

décadas.

Ainda relacionado aos aspectos histéricos e a auto-suficiéncia das propriedades
brasileiras, Araujo (2003, p. 14) definiu as propriedades agricolas brasileira, antes da

introdugéo do conceito de agronegdcio como segue:

No Brasil, por exemplo, no estado de Minas Gerais, cada propriedade rural
podia produzir a mesmo tempo: arroz, feijao, milho, algodao, café, cana-de-
agucar [...]. E mais, nessas propriedades o algoddo era tecido e
transformado em confecgdes; o leite beneficiado e transformado em
queijos, requeijbes e manteiga [...]. As propriedades praticamente
produziam e industrializavam tudo de que necessitavam. Assim eram
quase auto-suficientes.

% A ABAG teve a intengdo de congregar segmentos do agronegécio, como insumos, produtos
agropecuarios, processadores, industrias de alimentos e fibras, distribuidores e areas de apoio
financeiro, académico e de comunicagéo (ARAUJO, 2003).

¥ O PENSA foi desenvolvido inicialmente por técnicos da Escola de Administragdo da USP. No
inicio, houve uma tentativa de se criar um segmento mais voltado para a producédo agropecudria e
com maior abertura & participagéo do publico em geral (ARAUJO, 2003).
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O Estado brasileiro negligenciou dois momentos fundamentais para o
desenvolvimento da agropecuaria: o progresso tecnolégico (década de 50),
correspondendo ao inicio do periodo industrial; e a readequacao da posse da terra
(década de 80), referindo-se ao inicio do movimento da reforma agraria. Ainda assim
e mesmo diante destes obstaculos, o setor agropecuario conseguiu apresentar um

bom resultado nestes periodos.

Albuquerque (1987) diz que, gragas a trés fatores, foi possivel a adaptagdo do
Brasil, apdés as mudancgas do cenario econbmico deste periodo, a saber: a)
expansao da fronteira agricola; b) condicbes favoraveis no mercado internacional
para os produtos agricolas durante a década de setenta e c) grande disponibilidade

de crédito rural altamente subsidiado.

Sendo assim, a agricultura mantém sua participacdo nas atividades econémicas do
Brasil desde o inicio da fixagdo do homem na terra (fim do periodo némade) até os
dias atuais, tendo visivel projecdo de crescimento e desenvolvimento para os
préximos anos. Suas variagdes de cultura possuem alto grau de profissionalizagéo e
tecnologia, tendo sido, por diversas vezes, “cobaia” no desenvolvimento de

biotecnologias para o desenvolvimento agropecuario nacional.

Entre as principais atividades agricolas que hoje se destacam no Pais, estad a
fruticultura, objeto de estudo implicito, com grande representatividade no Brasil e,
em especial, no Nordeste através das frutas tropicais cultivadas no Ceara,
Pernambuco e na Bahia, contando neste ultimo Estado com diversos projetos de
agricultura irrigada, sendo que alguns dos principais dedicados a fruticultura, se

localizam no entorno do municipio de Juazeiro.

3.2.1 Movimento histdérico do Agronegdcio no Brasil

O agronegécio brasileiro tem mostrado grande competéncia, visto que o rapido
crescimento do setor nos ultimos dez anos evidencia sua capacidade de adaptagao
e acentua o profissionalismo estabelecido, pelas empresas do setor, como meta

para ampliacdo e conquista de outros mercados.
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Segundo o IBGE*®, o agronegdcio é responsavel por 33% do Produto Interno Bruto
(PIB), 40,4% das exportacdes totais e 37% dos empregos brasileiros. O PIB do setor
em 2004 foi de R$ 159.643 milhdes, contra R$ 138.191 milhdes alcangados em
2003. Entre 1994 e 2004, a taxa de crescimento do PIB agropecuario foi de 7,86%

ao ano.

Uma outra forma de demonstrar a importadncia do setor na economia brasileira é
apresentar a evolucdo recente de seus valores referentes ao comércio exterior,

comparando-o com a totalidade da balanga comercial brasileira (BC):

Tabela 1 — Brasil: exportagao e importagdo do Agronegdcio (valores correntes em R$
1.000.000,00) — 1994-2004

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO

Exp Exp Part Imp Imp Part Saldo Saldo Part
Ano Total Agro (%) Total Agro (%) Total Agro (%)
1994 | 43.545 19.105 44 33.079 5.678 17 10.466 13.427 128
1995 | 46.506 20.871 45 49972 8.613 17 -3.466 12.258  -354
1996 | 47.747 21.145 44 53.346  8.939 17 -5599 12.206 -218
1997 | 52.994 23.404 44 59.744  8.247 14 -6.750 15.156  -225
1998 | 51.140 21.575 42 57.763 8.106 14 -6.623 13.469  -203
1999 | 48.011 20.514 43 49.295 5739 12 -1.283 14775 -1.152
2000 | 55.086 20.610 37 55.839 5.799 10 -753 14.811 -1.967
2001 | 58.223 23.863 41 55.586 4.847 9 2.637 19.016 721
2002 | 60.362 24.839 41 47.222 4492 10 13.140 20.347 155
2003 | 73.084 30.639 42 48.260 4.791 10 24824 25.848 104
2004 | 96.475 39.016 40 62.782 4.881 8 33.693 34.135 101

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
Adaptado pelo autor

As exportagdes totais do Brasil e do seu agronegocio mais que dobraram durante o
periodo analisado, diferente das importagcées que, se houve um aumento de quase
90% no total importado, houve, por outro lado, um decréscimo superior a 14% no
que se refere ao agronegocio. A Tabela 1 mostra, portanto, que a participagao do
agronegocio sobre o total exportado se manteve relativamente estavel, acima de
40%, ja a participagédo das importagdes caiu de pouco mais de 17% para menos de

8% durante o periodo analisado.

% | evantamento realizado com base nos dados do ano de 2004.
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Ainda de acordo com a tabela, em 2004 as vendas externas de produtos
agropecuarios renderam ao Brasil R$ 39.016 milhdes, com superavit de R$ 33.693
milhdes, equivalendo a 86,36% do total exportado. Estes fatos permitem concluir
que, além de o Brasil diminuir sua dependéncia externa no agronegocio, o setor

também tem contribuido para o saldo comercial positivo da BC brasileira.

A BC brasileira e a sua relagdo com o saldo do agronegdcio sdo mais bem

visualizadas na Figura 4:

Balanca Comercial BR X Saldo Agronegdcio (1994 - 2004)
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Figura 4 — Balanga Comercial BR X Saldo Comercial do Agronegocio (1994-2004)
Fonte: MAPA
Elaboragao propria

Destaca-se o fato de que, durante todo o periodo analisado, a BC do agronegocio
manteve-se superavitaria. Mesmo nos anos de 1995 a 2000, em que a BC do Brasil
permaneceu em déficit, o agronegdcio manteve-se o seu superavit, superior a R$
12.000 milhdes (Tabela 1).
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A Figura 5 permite melhor visualizagdo acerca do comportamento da balanga

comercial do agronegdcio brasileiro:

Agronegocio BR: Exp. X Imp. X Saldo (1994 - 2004)
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Figura 5 — Balanga Comercial do Agronegdcio: evolugdo anual das exportagoes,
importagdes e Saldo Comercial (1994-2004)

Fonte: MAPA

Elaboracgao propria

Fica facil identificar a manutengao do superavit do agronegdécio. Também é possivel
perceber que, a partir de 1999 (ano em que foi adotado o regime flutuante do
cambio), o saldo comercial assume o0 mesmo comportamento crescente das

exportagoes, e as importagdes apresentam leve tendéncia a queda.

Observa-se também que, a despeito das oscilagdes entre 1994 até 2004, as
exportagcdes do agronegocio cresceram com mais vigor apenas em 2001, quando

novos esforgos governamentais foram direcionados para o setor primario do Pais.

Ora, se o Brasil demonstra relevancia no cenario internacional do agronegdcio,
deve-se agora mostrar quem séo os importadores dos produtos brasileiros. Com a

Tabela 2 é possivel identifica-los:
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Tabela 2 — Os 10 principais destinos do Agronegocio (US$ milhdes)

10 Principais Destinos do Agronegécio — US$ milhdes

Paises 2003 2004 D% Part.%*
1 |Estados Unidos 4.801 5.756 19,9 14,8
2 |Paises Baixos 3.166 3.718 174 9,5
3 [China 2.261 2.963 31,0 7,6
4 |Alemanha 1.664 1.949 17,1 5,0
5 [talia 1.239 1.584 27,8 41
6 |Russia 1.427 1.540 791 39
7 Reino Unido 1.141 1.398 225 3,6
8 Japao 1.059 1.376 299 35
9 [Franga 1.096 1.304 19,0 3,3
10 |[Espanha 959 1.218 27,01 31

Nota: *participacao % em relagéo ao total exportado.

Fonte: MAPA

Observa-se também a dependéncia do Brasil em relagdo aos seus maiores
compradores. As dez nagdes listadas na tabela representam quase que 60% de toda
a exportagao brasileira em 2004. Estes cinco primeiros (EUA, Paises Baixos, China,
Alemanha e ltalia) correspondem a 41% do total de exportacbes do Pais, revelando

grande concentragao dos destinos das exportagdes do setor.

Os paises da Europa continuam sendo os principais consumidores dos produtos
brasileiros. Dos 10 principais destinos de exportacdo, seis sao europeus,
correspondendo a mais de 32% do total exportado pelo Brasil. Os EUA sao,

individualmente, o principal consumidor dos produtos agropecuarios brasileiros.

Salienta-se o Japao como oitavo (8°) maior comprador, abrindo portas para o
mercado asiatico. Ele ainda foi o pais que, no biénio 2003/2004, apresentou maior

taxa de crescimento, de quase 30%.
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A evolugcdo desses numeros, resultado do satisfatério comportamento do
agronegocio brasileiro, tem tido relagdo direta com a consolidacdo de diversos
segmentos do setor, entre eles, a fruticultura irrigada voltada para a exportagdo, em

que se destaca a manga.
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4 MANGA

Uma breve revisdo dos assuntos pertinentes a manga se torna adequada para que

as variadas nuances sobre o assunto ndo passem desapercebidas.

Segundo Mancin, Melo e Souza (2005), a manga é fruto oriundo da mangueira,
nome popular da Mangifera Indica L,. E considerada uma das mais importantes
frutas tropicais cultivadas no mundo, posicionando-se, logo apds a banana, o

abacaxi e o abacate.

4.1 ORIGEM, INSERCAO E PRINCIPAIS VARIEDADES NO BRASIL

A manga é uma fruta nativa da Asia, mais precisamente da india, do sudeste do
continente asiatico e das ilhas circunvizinhas. Sobre sua insercdo em outras terras,
Tassaro (1996, p. 12) contribui:

Apesar de ser cultivada em suas regides de origem ha mais de 4 mil anos,
sua introdugédo em outras terras foi muito lenta: a viagem das mangas pelo
mundo iniciou-se apenas com a descoberta das rotas comerciais maritimas
entre a Europa e a Asia, no inicio do século XVI. Foram os portugueses,
que fizeram esse trabalho, levando as mangas, primeiro para as costas
leste e oeste da Africa e trazendo-as depois, para a América.

Assim, segundo a autora, s6 por volta de 1700 é que o Brasil, ou melhor, o Rio de
Janeiro e, logo em seguida, a Bahia, receberam as primeiras mangueiras indianas,

de onde se espalhou para o resto do pais.

No Brasil, a fruta foi amplamente disseminada. De acordo com Corréa (2002), a
mangueira foi a arvore asiatica que melhor se adaptou ao clima brasileiro,
produzindo inumeras variedades, tornando-se quase obrigatoria na paisagem do
Norte e do Nordeste do Pais, sendo facilmente encontrada em cultivo na Amazénia e

nas Regides Sudeste e Centro-Oeste.

De acordo com Tassaro (1996), € notavel a grande variedade de frutos das
mangueiras em todo o mundo, e nos livros encontram-se referéncias que variam

entre um numero de 500 e 1000 variedades existentes. No Brasil, as mangas séo
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também encontradas em grande diversidade, Gomes (2000) cita e descreve 36

variedades, todas elas de facil ocorréncia.

O autor informa que, atualmente, sdo cultivadas no Pais, entre outras, as
variedades: Alphonso, Bourbon, Carlota, Coracao de Boi, Espada, Golden Nuggets,
Haden, Keitt, Kent, Rosa, Rubi, Sensation e Tommy Atkins. Algumas delas
nasceram e se desenvolveram no Pais; outras s&o de origem estrangeira,
especialmente proveniente dos Estados Unidos, onde produtores da regido da

Flérida sdo grandes pesquisadores da fruta.

Por outro lado, as variedades de mangas mais cultivadas no Brasil em pomares
comerciais ndo alcangam um grande numero. Basicamente, sdo variedades obtidas
apos cuidadoso processo de selecdo e de melhoria da fruta, tendo em vista diminuir
a quantidade de fibras e de fiapos em sua polpa carnuda, privilegiar as cores

vermelhas e rosadas, mais apreciadas na fruta destinada a exportacao.

O Pais hoje possui uma grande concentragdo da sua produgdo em uma unica
variedade de manga. Segundo Almeida e Souza (2000), a Tommy Atkins responde

por, aproximadamente, 80% de toda a area plantada com manga no Brasil.

Na Bahia, segundo o IBRAF (2005), ha também concentragdo de produgdo de
aproximadamente 72% da variedade Tommy Atkins, seguida pela variedade Haden,
com cerca de 10% dos plantios. “Contudo, existem plantios menores explorando
outras 22 variedades, das quais apenas quatro apresentam caracteristicas e
potencial para exploragao, ou seja: Keitt, Kent, Palmer e Van Dyke” (IBRAF, 2005, p.
94).

4.2 AS CARACTERISTICAS DO CULTIVO DA MANGA

O clima é fator determinante para o desenvolvimento, florescimento e frutificacdo da
mangueira. A principal caracteristica climatica a ser observada é que a mangueira
“[...] exige que durante o ano, ocorra um periodo mais seco para, em seguida, poder
vegetar e florescer bem” (MANCIN, MELO, SOUZA, 2005, p. 15).
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Segundo Soares e Costa (1995), a faixa de temperatura considerada ideal para o
cultivo da mangueira é entre 21 a 26°C e a regiao deve apresentar de 500 a 2.500
mm/ano em termo de precipitacdo. As condi¢des de temperatura sao atendidas pelo
semi-arido baiano, contando ainda com grande indice de Iuminosidade,
disponibilidade de terra fértil e o uso intensivo de tecnologia na irrigagdo e nutricao

das plantacgdes.

O periodo de florescimento da mangueira pode ser de até cinco meses e, em geral,
no Brasil ocorrem de maio a setembro. Porém, Mancin, Melo e Souza (2005, p. 11)

fazem ressalva:

Os mesmos podem variar quanto a época, em fungdo do clima, uso de
irrigacdo e reguladores de crescimento, podas e da producédo anterior. A
planta apresenta tendéncia em retardar o florescimento apds produgao
elevada e em condigbes climaticas marginais e antecipa-lo, em caso
contrario.

Técnicas como estas tém sido difundidas no BMSF, com o objetivo de direcionar a
colheita para os periodos de menor producao, pois os produtores recebem melhores

precos pela manga, em fungéo da diminuigdo da concorréncia.

Segundo Mancin, Melo e Souza (2005), apdés a floragdo, o periodo de
desenvolvimento do fruto varia de 120 a 150 dias de acordo com as condicoes
climaticas e do manejo de cada regido. O fruto apresenta caracteristicas muito

variaveis quanto ao tamanho, forma, peso e coloragao da casca.

Ainda de acordo com os autores, sob condi¢gdes naturais, o periodo de transigao da
fase vegetativa para a fase produtiva € entre trés e quatro anos. “Porém, nas
condigbes do Vale do S&o Francisco, as mangueiras podem florescer (induzidas
quimicamente e com estresse hidrico) aos dois anos” (MANCIN; MELO; SOUZA;
2005, p. 12).

4.3 COLHEITA, POS-COLHEITA E TRANSPORTE DA MANGA

Ressalva-se, inicialmente, que as exigéncias de qualidade dos frutos, forma e

qualidade de embalagem vém normalmente do mercado comprador. Para as frutas
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destinadas a comercializagao in natura, a aparéncia externa tem grande importancia,
pois € 0 que o consumidor vé no momento da compra. Assim, sua apresentacao ¢é

fator decisivo para o sucesso em mercados exigentes.

As etapas pela qual a manga € normalmente submetida antes de atingir o mercado
consumidor externo sdo: colheita-resfriamento, pré-calibrado, limpeza e lavagem,
enceramento, classificagcédo, etiquetagem, embalamento, unitizacdo e transporte da

carga.

Apos a colheita, como primeira medida da recepc¢ao da fruta, deve-se proceder a um
resfriamento dos frutos vindos do campo. A seguir é feita uma pré-selegcdo dos

frutos. A fruta considerada imprépria ndo passa aos processos seguintes.

Em seguida, os frutos pré-selecionados sdo encaminhados para limpeza e lavagem
e posterior enceramento. Apds o0 enceramento, os frutos sdo separados por peso ou
tamanho, classificando-os e agrupando-os de acordo com suas caracteristicas. Os
frutos classificados sdo, em seguida, embalados e etiquetados. A etiquetagem é

realizada individualmente.

Apds o embalamento, inicia-se o processo de unitizacdo de carga. Formam-se os
pallets com 216 caixas cada um, em cima de estrados de madeira, que entram em
tunel refrigerado a 10°C. Tem inicio, neste momento, a cadeia de frio que somente

deve ser interrompida ao chegar ao consumidor final.

O acondicionamento para o transporte internacional da-se geralmente em
contéineres Reefer 40’. Estes devem permanecer refrigerados em temperatura
constante de 10°C, para garantr um maior tempo de shelf life®® para sua

comercializagao.

As etapas relacionadas ao processamento da manga brasileira para os principais

mercados importadores sdo apresentadas na Figura 6. Esta descricdo torna-se

%9 Expressado em inglés que pode ser entendida vulgarmente como a “vida de prateleira”, ou seja, o
tempo de exposigao da mercadoria, em boas condigdes para o consumo, nos pontos de venda ao
consumidor final.
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necessaria em virtude da geracdo de negocios e empregos que acontecem nesta

etapa da cadeia produtiva da manga.

¢ COLHEITA
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Figura 6 - Diagrama do preparo e embalamento da manga para exportagao
Fonte: Carvalho, Mendonca e Reis (1997)

Percebe-se também com a figura anterior que a logistica interna da manga consiste
em cinco grandes etapas brasileiras, sendo a colheita a primeira delas, seguida pela

selecdo dos frutos, embalamento, estocagem e transporte.

O foco desta pesquisa era conseguir uma aproximag¢ao do impacto da mangicultura
na regiao de producdo. Com o diagrama acima € possivel vislumbrar que, a partir da
colheita, a manga passa por diversos procedimentos que, é claro, envolvem 0 uso

de mao-de-obra.
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O processo produtivo e a extensao da cadeia necessaria a exportagdo empregam
intensivamente muitas pessoas, configurando-se, portanto, em parte da renda

gerada localmente por esta atividade.

Ressalta-se que na manga destinada ao mercado interno o numero de
procedimentos para despacho de produgado é reduzido, pois a manga, em geral nao
€ lavada, resfriada e paletizada. Muitas vezes, a manga vendida no Brasil é o
descarte da manga exportada, em fungdo da menor exigéncia quanto a qualidade

dos frutos.

4.4 MERCADO E COMERCIALIZACAO DA MANGA

A comercializagdo da manga in natura da-se de duas maneiras: no mercado interno
e no mercado externo. Cabe salientar que a oferta e a demanda no ambito do
mercado interno e externo interagem e influenciam-se. Assim os mercados interno e

externo da manga seréao, nesta parte do trabalho, analisados.

O mercado interno € a principal fonte de escoamento da produgdo de manga do
Brasil, porque, apesar do grande salto que as exportagées vém dando ao longo dos
anos, segundo Araujo (2004), o total exportado ndo alcanga 10% do total produzido

no Pais.

No mercado interno, a manga alcanga as maiores cotagdes no primeiro semestre,
devido a escassez de oferta no pais. A Figura 7 apresenta o indice estacional de

precos de manga no mercado interno.
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Figura 7 — Indice estacional de precos da manga no mercado interno (1995-2000)
Fonte: Araujo (2004)

Como pode ser visto na figura acima, os pregos da manga alcangam a cotagéo
maxima no més de maio € a minima em novembro, porque os precos deste produto,

obviamente, sao fortemente afetados pela variagao da oferta.

O mercado internacional de manga é ainda de pouca expressdo se comparado com
a produgcao mundial, respondendo por apenas 2,6% do total produzido no mundo.
“Apesar da pouca expressdao da manga no mercado internacional de frutas, as
exportacdes vém crescendo rapidamente” (ARAUJO, 2004, p. 4). Como dito antes, o
México, Brasil e Paquistdo sdo os maiores exportadores mundiais e juntos

responderam, em 2000, por aproximadamente 53% do total exportado.

Ainda sobre o mercado internacional da manga, o estudo do IBRAF (2005) analisa o
seu comportamento, juntamente com as demais frutas, considerando-se aspectos
conceituais que atualmente classificam os mercados em: mercados em crescimento
sustentado, mercados esforcados, mercados vulneraveis, mercados em retracado. O

perfil dos mercados para a manga € apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Perfil dos mercados para a manga

Mercados em crescimento sustentado  .........cccccoiiiiiiiiiiiin 83,33%
Mercados eSfOrGados  ...oooooiiiiiiie e 4,8%
Mercados VUINEIAVEIS  ....ccooeiieeeeeeee et e e e e e 4,8%
Mercados retraidOS  ..........eeeeiiiiiiiiiie e 7,1%

Fonte: IBRAF (2005)

Com o Quadro 2, nota-se que os mercados em crescimento sustentado representam
83,33% do total, ou seja, a maioria dos mercados internacionais. “S&do os mercados
que apresentam para todo setor das frutas, de forma global um crescimento
consistente a médio prazo, e para a manga o mesmo comportamento, ou seja,
demanda crescente e firme” (IBRAF, 2005, p. 106).

Os mercados esforgados que representam 4,8% dos paises demandantes sao
aqueles que “[...] apresentam um crescimento firme e sustentado para a manga, mas
em contrapartida passam por uma retragdo no que tange a demanda das frutas
como um todo” (IBRAF, 2005, p. 106).

Os mercados vulneraveis que também representam 4,8% do total dos paises
demandantes, “[...] sdo aqueles que apresentam uma taxa de crescimento firme a
médio prazo de demanda para o conjunto total de frutas, mas em contrapartida

mostram uma retracao de procura para a manga” (IBRAF, 2005, p. 106).

Nota-se também que apenas 7,1% dos mercados sao retraidos, ou seja, “[...] de
forma geral, ha uma retracédo de demanda externa ndo s6 para a manga, como para
o universo das frutas” (IBRAF, 2005, p. 106) “°.

40 : : "
Vale ainda ressaltar que o estudo do IBRAF (2005) considerou para as andlises apenas as
tendéncias e nao os volumes de comercializagao.
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4.5 OS PRINCIPAIS IMPORTADORES DE MANGA NO MUNDO

Segundo Araujo (2004), o mercado importador de manga, pode ser dividido em dois
principais blocos: o americano e o0 europeu. Quanto ao fluxo de comércio

internacional, Araujo (2004, p. 5) assim explicita:

Internacionalmente, trés fluxos de comércio se destacam no mercado de
manga: a América do Sul e Central que abastecem o mercado Norte
Americano, Europa e Japao; a Asia, que preferencialmente, exporta para
paises dentro de sua prépria regido e para o Oriente médio; e a Africa, que
comercializa a maior parte de sua produgao no mercado europeu.

A Figura 8 demonstra a participagao do Brasil nas importagdes norte-americanas:

Exportacdes de Manga: Market Share EUA

57%

60%

BRASIL MEXICO

Figura 8 — Market share (%) da manga brasileira no mercado norte-americano
Fonte: Adaptado de Nachreiner, Santos e Boteon (2002).

Com a Figura 8, observa-se que o mercado dos Estados Unidos, apesar de o pais
ser um importador em potencial, ndo é um grande comprador da manga brasileira,

devido, entre outros fatores, ao alto nivel de exigéncia imposta por este pais.

“O Brasil coloca a manga no mercado americano, entre agosto e novembro, junto

com Equador e Peru” (ARAUJO, 2004, p. 05). Isto ocorre porque, neste periodo, os
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outros grandes exportadores de manga estdo em entressafra, deixando uma

“lacuna” de mercado para esses paises*'.

A seguir a Figura 9 mostra qual a participagdo da manga brasileira nas importagdes

da Uniao Européia:

Exportacdes de Manga: Market Share Unido Européia

31%
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Figura 9 — Market share (%) da manga brasileira no mercado europeu
Fonte: Adaptado de Nachreiner, Santos e Boteon (2002).

Como se pode notar com a Figura 9, o Brasil se destaca como grande fornecedor de
manga para o bloco econbmico. “A Europa €& grande compradora da manga
brasileira, chegando a importar cerca de 63% do volume total” (NACHREINER;
SANTOS; BOTEON; 2002, p. 2).

“A participacdo do Brasil nesse marcado se da, principalmente, em novembro e
dezembro, entretanto séo registradas exportagdes brasileiras para a Europa até o
final de marco” (ARAUJO, 2004, p. 5).

4.6 CARACTERISTICAS DO MERCADO

Segundo Almeida e Souza (2000), o mercado internacional de manga nao € unico,

existindo diferengcas quanto as preferéncias e exigéncias dos consumidores. As

* As lacunas de mercado para a manga brasileira sdo mais bem explicadas a seguir, na secéo
“Janelas de Mercado”
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mangas preferidas no mercado internacional séo as coloridas (vermelhas), as verdes
sO encontram aceitagao entre os asiaticos. Em geral, a variedade Tommy Atkins é a
que tem maior participacdo na produgao e no mercado internacional, devido a sua
coloracédo intensa, ao bom rendimento fisico e a resisténcia ao transporte a longas
distancias. Como visto anteriormente, esta variedade predomina na producgao

baiana.

“O padrao de qualidade é estabelecido pelo mercado importador: € um parametro
dado” (ALMEIDA, SOUZA, 2000, p. 115). Portanto, é preciso manter um controle

efetivo de qualidade para ter acesso ao mercado.

Almeida e Souza (2000, p. 115), citando Market Asia (1999) transcrevem: “Na etapa
de classificacdo, essencial ao controle de qualidade*’, as frutas devem ser
separadas por variedade e classificadas quanto ao tamanho (por peso ou

diametro*®) e quanto ao grau de maturacgéo’.
4.6.1 Formacao internacional de preco e modalidade de pagamento

“‘Os pregcos no mercado internacional de manga sao estabelecidos no mercado
importador e as frutas sdo vendidas, normalmente, por consignacéo” (ALMEIDA,;
SOUZA, 2000, p. 114). O importador estabelece o preco com base no mercado e no

padrao de qualidade da fruta.

Quanto a essa modalidade de pagamento, assevera Araujo (2004, p. 7) assim

explana:

Através dessa forma de pagamento, quando o preco de mercado no
momento da entrega do produto néo é suficiente para cobrir os custos, os
prejuizos sado inevitavelmente repassados aos produtores. Para equilibrar
esta situacdo, a maneira de minimizar os riscos, tem sido os contratos de

2 E importante entender que nao existe uma definicdo Unica e racional da qualidade: ela é julgada
pelo comprador, portanto, € uma nogéo subjetiva. O conteudo de seus critérios evolui com o tempo,
em fungdo do preco, de mudangas nos gostos, influéncias de outras ofertas, bem como difere de
mercado para mercado, estando intimamente ligado aos habitos alimentares e tradi¢gdes culturais.

*3 0 tamanho da fruta é determinado pela quantidade de manga que cabe em uma caixa de 4 kg para
a manga a ser exportada e de 6 kg, para o mercado interno.
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vendas, estabelecendo intervalos de pre¢co (maximo e minimo) a serem
pagos.

Dessa forma, percebe-se que quando o produto é vendido por consignagao, as
incertezas quanto a comercializagdo da producéo futura sdo ainda maiores, porque

e dificil prever as condi¢des de oferta e demanda globais.

Fica evidente ainda que a determinacao de preco acontece em funcao da interagao
entre oferta e demanda no mercado, de forma que os precos no mercado interno,
em especial aqueles registrados nas regides produtoras, tém grande ligacédo com os
precos obtidos internacionalmente, até porque a produgao pode ser direcionada para

os diversos mercados compradores.

4.6.2 Estrutura de mercado

A estrutura de comercializacdo da fruta nos principais mercados esta centrada
principalmente nos grandes atacadistas e redes de varejistas, os quais exigem
regularidade na oferta. Tal exigéncia ndo se constitui em obstaculo relevante a
producdo de manga no Vale do Sdo Francisco, pois ha possibilidade de se produzir

a fruta o ano inteiro.

“Na Europa, cerca de 70 a 80% da distribuicdo da manga esta sob responsabilidade
das grandes redes de supermercados”, conforme assinala Araujo (2004, p. 07). “Nos
Estados Unidos 95% de todo produto agricola seguem diretamente dos produtores e
das casas de embalagem para os supermercados, sem passar por intermediarios”
(TUCKER, 1998, apud ALMEIDA; SOUZA, 2000, p. 115).

No Brasil, as condigdes de mercado nao diferem, devendo ressalvar, como dito
anteriormente, que o prego recebido pelo produtor € formado pela interacdo dos
mercados internacional e nacional.

4.6.3 Efeitos darenda e do preco sobre a demanda

Segundo Almeida e Souza (2000), a renda do consumidor e o prego da fruta sdo

variaveis importantes na determinagdo da quantidade demandada de manga no
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mercado internacional. O Quadro 3 apresenta a elasticidade-renda e a elasticidade-

preco** da demanda de manga.

Quadro 3 — Elasticidade-renda e elasticidade-preco da demanda de manga

Mercado Selecionado | Elasticidade-Renda | Elasticidade-Preco

Estados Unidos 1,39 -0,74
Uniao Européia 1,73 -2,49
Japéao 3,23 -1,41

Fonte: Aimeida e Souza (2000).

Da analise do Quadro 3, depreende-se que, no mercado japonés, a demanda é mais
sensivel as variacbes na renda dos consumidores, enquanto a Europa € mais
sensivel ao prego da fruta. Entre os mercados citados, os Estados Unidos € o que

apresenta a menor elasticidade-renda e preco.

4.6.4 Sazonalidade da oferta e demanda mundiais

Araujo (2004, p. 8) faz uma analise do mercado internacional de manga, observando
que “[...] é abastecido durante todo o ano, mas concentra a sua oferta durante o
periodo de abril a setembro; nessa época do ano, os precos de mercado se mantém
baixos”. Esta concentracdo de oferta acontece, porque, nesse periodo, o México —
maior exportador mundial, e outros grandes exportadores como a india, o Paquistao

e as Filipinas exportam suas producgoes.
Segundo Araujo (2004), no periodo que vai de outubro a marco, a oferta € menor e
0S precos sao mais satisfatérios. Esta demanda ¢é atendida pelo Brasil,

principalmente, e também por Equador e Peru.

Quanto a producéo e oferta brasileira de manga, Araujo (2004, p. 9) ressalta:

* De acordo com Vascocellos (2002) a elasticidade ¢ alteracdo percentual de uma variavel, dada
uma variagao percentual em outra, ceteris paribus Nesses dois casos, busca-se medir a variagao
percentual na quantidade demandada de manga, dada uma variagdo percentual na renda do
consumidor e no seu preco. Ela mede, portanto a sensibilidade no consumo da fruta, em funcdo de
mudangas em outras variaveis.
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O Brasil, mais precisamente o Vale do S&o Francisco, por possuir
condi¢des climaticas favoraveis e por dispor de tecnologia para manejar a
floragdo da mangueira, pode exportar durante todo o periodo em que ha
uma menor concentragéo na oferta de manga no mercado internacional.

Assim, o Brasil produz manga de agosto a margo, época de entressafra dos
principais paises produtores e exportadores, o que lhe confere vantagens comerciais
por desfrutar de pregcos mais elevados e ter poucos concorrentes no mercado a
época de sua producéo. Isto, no entanto, faz com que a comercializagdo da manga
brasileira fique restrita a determinada “janela” de exportacédo, condicionada pelos

grandes exportadores de manga. O Quadro 4 descreve este cenario.

Quadro 4 — Periodos de oferta de manga no mercado internacional

Paises Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul |Ago | Set | Out | Nov | Dez

México

india

Paquistéao

Filipinas

Africa do Sul

Equador

Peru

Honduras

Venezuela

Guatemala

Costa Rica

Costa Marfim

Israel

Nota: Amarelo = Concentragcéo das exportagbes brasileiras de manga para o mercado norte
americano.
Azul = Exportacdes pontuais da manga brasileira para o mercado europeu, e principalmente
abastecimento do mercado interno.
Vermelho = Concentragdo das exportacdes brasileiras de manga para o mercado europeu.
Fonte: Araujo (2004).
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O quadro estabelece os periodos de oferta de manga dos principais exportadores no
mercado internacional, enfatizando a oferta brasileira de manga e seus respectivos

mercados consumidores.

Segundo Araujo (2004), para obter uma melhor cotacdo de prego, os produtores
brasileiros concentram suas vendas no mercado norte-americano, entre os meses
de agosto até meados de novembro e no mercado europeu, de meados de
novembro até o final de dezembro. No periodo que compreende de janeiro até
margo, o Brasil exporta um volume relativamente pequeno para o mercado europeu,
porém o maior volume da producéo é destinado ao mercado interno, o qual alcanca

maiores cotacgoes.

Quanto as tendéncias e a competitividade do mercado de manga, Araujo (2004, p. 9)

assim se refere:

O desenvolvimento de novas tecnologias no cultivo da mangueira tem
ampliado, significativamente, as exportagdes, como é o caso do Equador e
do Peru, que no momento, sdo os principais concorrentes da manga
brasileira. A tendéncia € uma redugdo da sazonalidade e conseqliente
ampliacdo da concorréncia. Nesse contexto, a regularidade no
fornecimento e a qualidade, a pregos competitivos, sao requisitos
essenciais para manter as exportagoes.

Portanto, para o Pais se manter no mercado internacional de manga como grande
exportador € necessario aumentar a competitividade perante os concorrentes e
ampliar ndo s6 as “anelas” de mercado ja preestabelecidas nos paises

consumidores tradicionais, como buscar novos mercados em potencial.

4.6.5 Janelas de exportacao

Na secao anterior foi possivel identificar os periodos de oferta da manga brasileira,
bem como de outros exportadores. Para melhor tratar deste assunto, deve-se, no
entanto, esclarecer o que ¢ “janela” de exportagdo, e como esta é utilizada pelos

paises, inclusive o Brasil.

Como ja mencionado anteriormente, o mercado internacional é abastecido por varios

paises. Segundo Almeida e Souza (2000), a época de oferta varia conforme o pais,
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embora se concentre de abril a agosto, quando estdo presentes os maiores
exportadores da fruta. Este periodo de entressafra dos grandes exportadores é
chamado de “janela” de exportagao, e apenas alguns paises ocupam em diferentes

momentos, parte desta “janela”, como foi possivel observar no Quadro 4.

Almeida e Souza (2000) ainda ressaltam que, a médio e longo prazos, o problema
da sazonalidade da oferta mundial pode ser removido, o que eliminara ou estreitara
as “janelas” de exportacdo hoje utilizadas pelo Brasil*.

Antes de prosseguir analisando a manga do BMSF, cabe uma breve revisado
conceitual de vantagem competitiva e comparativa, ja que se trata de um assunto

ligado ao comércio exterior e as trocas entre as nagoes.

4.7 VANTAGEM COMPARATIVA/COMPETITIVA

Segundo Figueiredo e Santos (2005), existem diversas teorias sobre o comércio
internacional que buscam explicar as interagdes comerciais entre os paises. A
primeira delas foi a teoria da Vantagem Absoluta, criada por Adam Smith, que
preconizava que aquele pais que produzisse uma mercadoria com 0 menor custo,
sendo este medido em termos de horas de trabalho, poderia realizar trocas com

outros paises, de forma benéfica.

Aperfeicoando a teoria de Smith, segundo Krugman e Obstfeld (2001), David
Ricardo desenvolveu a teoria das Vantagens Comparativas, que explica os
beneficios do comércio mesmo entre nagdes que nao possuiam vantagem absoluta
na produgcdgo de nenhum bem, uma vez que considerava as diferentes

produtividades entre as nacdes*°.

* Lembra-se que a regularidade da oferta pode ser conseguida através da indugao floral, associada
aos ganhos de produtividade e ao crescimento da area plantada. Porém, estes métodos ndo sao
privilégio apenas do Brasil, outros paises estao fazendo uso do mesmo procedimento, visando manter
uma oferta regular.

46 As teorias de Adam Smith e David Ricardo alertam para a importancia do comércio entre os paises
€ para o elevado custo de se tentar produzir todos os bens internamente.
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De acordo com os postulados de Ricardo os custos de producédo em paises distintos
seriam calculados, e cada pais se especializaria naquele produto que obtivesse o

menor custo relativo de producdo®’.

Apesar da contribuicdo dessas teorias, esses modelos nao esclareciam os efeitos do
comeércio internacional, passando a idéia de que o comércio sempre traz beneficios

aos seus participantes.

No intuito de estudar a distribuicdo de renda entre os proprietarios dos fatores
produtivos surge a teoria das Propor¢des dos Fatores, criada por Eli Heckscher e
Bertil Ohlin. De acordo com esta teoria, a justificativa para a existéncia do comércio
reside nas diferentes dotagdes de fatores entre os paises. De acordo com Krugman
e Obstfeld (2001), esta teoria mostra que ganham com o comércio os proprietarios
dos fatores abundantes e perdem aqueles proprietarios de fatores escassos, pois 0s
paises tendem a exportar bens intensivos em fatores que eles possuem
abundantemente, enquanto tendem a importar bens intensivos em fatores que

possuem com relativa escassez.

Uma grande contribuigdo ao entendimento da competitividade no comércio
internacional foi dada por Bela Balassa, citada por Fajnzylber (1993), que criou o
conceito de Vantagem Comparativa Revelada. Este método surgiu como uma
proposta alternativa para identificar setores nos quais um pais possui vantagem
comparativa na producdo e, por conseguinte, na exportacdo. Segundo Ponciano
(1995), por este método, a vantagem comparativa é considerada como revelada

porque sua quantificacdo se baseia em dados ex-post, ou seja, pds-comeércio.

T A titulo de exemplo, supde-se que, para produzir uma saca de 60kg de trigo, fossem gastos US$
11,69 no Brasil e US$ 8,28 na Argentina. Porém, para se produzir uma saca de 60kg de café no
Brasil, gastar-se-iam US$ 130,84 e, na Argentina, gastar-se-iam US$ 200,00. O Brasil possuiria
vantagem comparativa no café, e portanto seria vantajoso importar o trigo de que necessitasse, e a
Argentina possuiria vantagem na produgéo de trigo, importando o café do Brasil com as receitas
obtidas na atividade que lhe fosse mais rentavel.
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4.7.1 Vantagem Comparativa Revelada

O objetivo dessa segdo € mostrar as mudangas ocorridas no padrédo de vantagens
comparativas do Brasil*® e de seus principais concorrentes no mercado internacional
de manga, no periodo de 1999 a 2004, através do calculo do indice de vantagens

comparativas reveladas.

O calculo da vantagem comparativa revelada para a manga brasileira permite, em
esséncia, avaliar a insergcado internacional que esta fruta se encontra diante dos

principais concorrentes no mundo.

Segundo Kume e Piani (2004), o indice de vantagem comparativa revelada mede a
participacdo de um determinado produto no total das exportacbes do pais em
relagdo a parcela das exportacbes mundiais do mesmo produto no total. A

expresséao algébrica é dada por:

Xi
VCRj= X

_Xim__
Xtm
onde:
VCRjj = vantagem comparativa revelada do produto i do pais j;
Xij = exportacdes do produto i pelo pais j;
Xtj = exportagdes totais do pais j;
Xjm = exporta¢des do produto i do mundo; e

Xtm = exportacdes totais do mundo.

De acordo com os autores, se VCRIj € maior do que 1, o pais j € considerado
competitivo mundialmente nas exportagdes do produto i. Se VCRijj € igual a 1, o pais
desfruta da mesma competitividade média vigente no mercado internacional.
Finalmente, se VCRIjj varia entre 0 e 1, o pais € definido como tendo desvantagem

comparativa naquele produto.

*8 | eia-se, neste caso, a manga baiana devido a sua representatividade nas exportacées brasileiras.
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Para Kume e Piani (2004), como a definicdo de vantagem e desvantagem
comparativa tem amplitudes assimétricas, a primeira variando entre 1 e infinito e a
segunda entre 0 e 1, seguindo Laursen (1998, apud KUME; PIANI, 2004), o indice

foi normalizado da seguinte forma:

VCRsj= _VCRi-1
VCRij + 1

onde VCRS;ij representa o indice de vantagem comparativa simétrica.

“‘Assim, se VCRS varia entre 0 e 1, o pais tem vantagem comparativa naquele
produto; se for igual a 0, tem a mesma competitividade médias dos demais
exportadores; e se varia entre 0 e -1, tem desvantagem comparativa”, observa Kume
e Piani (2004, p. 3).

De acordo com Figueiredo e Santos (2005), ao se analisar a vantagem comparativa
revelada, algumas limitacdes podem surgir, devido ao protecionismo inerente as
relagdes comerciais, como tarifas sobre importacao, subsidios as exportacoes, poder
de mercado, desalinhamento cambial e outras que, em conjunto, podem afetar os

resultados da vantagem comparativa revelada.

Essas limitagdes surgem porque a nogao de vantagem comparativa revelada esta
interligada a fatores estruturais do processo produtivo, sendo associada de forma
direta aos custos relativos de produgdo. Segundo Fontes (1992), neste aspecto, a
definicdo de vantagem comparativa preserva as pressuposi¢des classicas da
concorréncia perfeita, entre as quais a auséncia de barreiras comerciais e 0

protecionismo.

Considerando a existéncia de barreiras comerciais e o0 novo protecionismo no
comércio externo de produtos agricolas e seus efeitos sobre a competitividade das
exportacdes dos paises, a teoria da Competitividade adquire grande importancia. Na
década de 80, Paarlberg (1985) ja destacava os efeitos de barreiras comerciais e
protecionismo sobre a competitividade dos paises no comércio internacional de

produtos agricolas.
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De acordo com Fontes (1992) e Higaldo (1998), enquanto as vantagens
comparativas refletem os fluxos comerciais, determinados pelos custos relativos de
producdo, sob a pressuposicdo de um comércio livre de intervencdes, a
competitividade reflete os diferenciais de precos de mercado. Desta forma, a
competitividade incorpora diversas variaveis que influenciam os precos de mercado,

como custos de comercializagéo, subsidios, impostos e outras.

Também de acordo com essa idéia, Porter (1993) afirma que a vantagem
competitiva se deriva de um “diamante”, composto por quatro determinantes: os
fatores de producao, a qualidade da demanda doméstica, as industrias relacionadas
ou de suporte a tais segmentos e, finalmente, as estruturas e rivalidades das

empresas.

Entre os fatores de producdo, Porter (1993, p. 89) inclui, dentre outros, a infra-
estrutura. “O tipo, qualidade e valor de uso da infra-estrutura disponivel afeta a
competicao”. Ou seja, para a manga brasileira, os mais variados tipos de prestagéo
de servicos envolvidos na sua producdo, processamento e comercializagao

influenciam no custo desta fruta e, por conseguinte, na sua competitividade.

No que tange a qualidade dos frutos produzidos no BMSF, Baiardi e Olalde (1999, p.

2) trazem sua contribuigdo:

A producéo integrada de frutas — PIF*, junto com a certificagéoso, foram os
vetores para a introdugdo do atributo de qualidade da fruticultura irrigada
do sub-médio Sao Francisco, mais precisamente nos projetos da
CODEVASF do pdlo Juazeiro-Petrolina. Sem que isto acontecesse a
competitividade estaria comprometida em que pese todos os avangos em
termos de redugdo dos custos de produgéo, sejam eles microeconémicos
ou de natureza sistémica.

No caso da manga produzida nesta regido, ela encontra-se em situagéo privilegiada,

pois suas condicdes peculiares de competitividade e acesso ao mercado

*9 Mais informagdes sobre a PIF estdo disponiveis no site:<http://www.ufpel.tche.br>.

%0 Segundo a Agrinova (2004), a certificagao foi concedida pelo Bureau Veritas Quality Internatiuonal
(IBvQl), que foi credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO) e também pelo Eurogap (um selo de garantia de qualidade do mercado
europeu), para atuar na certificagcdo da produgéo integrada de manga e outras frutas.
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internacional ajudam a colocar o Brasil como segundo maior exportador da fruta no

mundo.

Porter (1993) ainda descreve o papel duradouro dos fatores na vantagem
competitiva e classifica-os em dois grupos: fatores basicos e fatores adiantados. Os
fatores basicos sdo aqueles “herdados” passivamente por um pais (recursos
naturais, clima, etc.), ja os fatores adiantados sdo aqueles desenvolvidos com o
tempo, por meio de investimento, entre eles encontram-se a infra-estrutura e o

sistema de transporte.

Quanto a importancia dos fatores basicos e adiantados de producédo, assim se refere
Porter (1993, p. 93):

A importancia dos fatores basicos tem sido enfraquecida seja pela menor
necessidade, pela ampliagdo de sua disponibilidade ou pelo facil acesso a
eles [...]. Os fatores adiantados séo, agora, os mais significativos para a
vantagem competitiva. [...] E importante reconhecer que os fatores
adiantados de um pais sdo, em muitos casos, construidos sobre os fatores
basicos. Isso significa que as reservas de fatores basicos, embora
raramente constituam uma vantagem sustentavel em si e por si mesma,
devem ser suficientes em quantidade e qualidade para permitir a criagcdo de
fatores adiantados correlatos.

A reconhecida qualidade dos frutos exigida pelos mercados consumidores, até
mesmo comprovada pela PIF, o amplo dominio de tecnologias de manejo e continuo
programa de pesquisas capitaneado pela Embrapa, em conjunto com a iniciativa
privada, podem n&o ser mais suficiente no prazo curto de tempo. Falta uma atencao

maior, como enfatizado por Porter, para investimentos estratégicos.

Segundo Magalhaes (2003), aplicada as condi¢cbes atuais do agronegdcio brasileiro,
a teoria de Porter sugere que as vantagens competitivas podem ser criadas por
meio, entre outras coisas, de pesquisas publicas e privadas a fim de se criarem
novas possibilidades a partir da agricultura e dos recursos naturais de que dispde o

pais.

Magalhdes (2003) ainda esclarece que, no caso brasileiro, é possivel aproveitar as
vantagens comparativas da base existente de recursos naturais e ambientais e criar

vantagens competitivas mediante politicas apropriadas e investimentos estratégicos.
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A manga possui no BMSF tanto as vantagens comparativas advindas de sua base
de recursos naturais (solo e clima), quanto as vantagens competitivas para sua
producdo em larga escala, conseguidas ao longo dos anos, fruto das intervencgdes
governamentais (infra-estrutura e pesquisa) e de investimentos da iniciativa privada
(irrigacao, packing’s house e ampla variedade de empresas prestadoras de

Servigos).
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5 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 AFRUTICULTURA NO MUNDO

A cultura das frutas ou fruticultura é uma atividade econdémica realizada em muitos
lugares a fim de obter sustentabilidade através do mercado interno e/ou externo,
sendo esta uma pratica cada vez mais crescente em paises, tais como: China, india,
Brasil, Estados Unidos, entre outros (IBRAF, 2005).

Este € um dos segmentos do agronegocio que mais tem crescido nos ultimos anos,
a partir de investimentos realizados na promocg¢ao do setor fruticola no ambito
internacional (IBRAF, 2005). Ocorre que as frutas tém aumentado sua importancia

na alimentagdo humana, que se reflete na sua produgcdo mundial.

Alguns paises se destacam na producdo mundial, seja pelo montante produzido,
seja pela posicdo que ocupam no ranking dos principais produtores. O Quadro 5

mostra a evolugao recente da producao de frutas destes paises, entre 1997 e 2002.

Quadro 5 — Principais paises produtores de frutas (1000 TN): 1997-2002

Ranking Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1 China 93.075| 97.712| 117.589| 123.941| 138.520| 144.237
2 india 50.770| 54.296| 54.935| 54.382| 56.396| 56.786
3 Brasil 38.973| 36.471| 39.805| 39.072| 35.627| 37.929
4 EUA 35.310| 34.380| 31.249| 35.691| 33.118| 33.451
5 Filipinas 23.584| 22.053| 22.525| 23.730| 24.407| 25.200
6 Espanha 17.020| 15.736| 17.375| 17.863| 16.532 17.339
7 Italia 16.743| 18.118| 19.272| 19.070| 19.238 17.127
8 Turquia 15.492| 16.200| 16.308| 16.662| 16.580 16.526
9 México 15.111| 14.231| 15.050| 15.956| 16.796 16.360
10 Iré 14.350| 15.301| 15.298| 14.931| 15.569 15.621
11 Franca 11.307| 10.579| 11.935| 11.587| 11.366 10.961

Outros 236.870 | 229.827 | 237.786| 245.403 | 245.373 | 246.203

Total 568.605 | 564.904 | 599.127 | 618.288 | 629.522| 637.740

Fonte: FAO (2003)
Organizagao propria
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Destaca-se, inicialmente, crescimento da produgédo mundial em pouco mais de 12%
durante os seis anos identificados no quadro. O total produzido pelos quatro
primeiros paises em 2002 respondeu por quase metade da producdo (47%) de
frutas no mundo. S6 a China foi responsavel por pouco mais de 22% do total. Este
pais também foi o que apresentou maior crescimento na sua producido no periodo
(55%), pois em 1999 sua participagéo sobre o total mundial foi um pouco superior a
16%.

Além da China, sé a india elevou sua producdo em percentual superior a 12% entre
1997 e 2002, sendo, portanto, os dois paises que mais contribuiram para a
totalidade do crescimento mundial. Nos outros paises listados no quadro o
crescimento ou foi inferior a 10%, ou houve decréscimo, como foi o caso do Brasil,
EUA e Franca.

Além da produgdo mundial de frutas, uma analise mais apurada sobre a fruticultura
mundial deve levar em conta o consumo dos paises. O quadro abaixo apresenta o

consumo per capita dos maiores consumidores de frutas no mundo:

Quadro 6 — Consumo per capita (kg/ano) de frutas dos principais paises consumidores no
ano de 2002

Consumo
Ranking Paises (kg/ano)
1 Espanha 120,1
2 Italia 114,8
3 Alemanha 112
4 Franga 91,4
5 Paises Baixos 90,8
6 Canada 81,1
7 Reino Unido 68,5
8 EUA 67,4
9 Japao 61,8
10 Brasil 47

Fonte: FAO (2003)

Organizacgao propria
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Entre os maiores consumidores estdo Espanha, Italia e Alemanha, consumindo mais
de 100 kg de frutas per capita/ano. O Brasil aparece em ultimo na lista apresentada
de paises, s6 consumindo 47 kg por ano, pouco mais que 1/3 do maior consumo
mundial (120,1 kg). Seu baixo consumo, aliado ao fato de ser uma nag¢éao populosa o

credencia como um potencial consumidor de frutas em escala mundial.

Um ponto interessante é que a parcela da produgcdo que € comercializada
internacionalmente ainda é relativamente modesta, a tabela a seguir demonstra a
posicdo dos paises com relagdo a suas exportagcdes (em valores FOB) e a

participacao de cada um no mercado internacional.

Tabela 3 — Principais paises exportadores de frutas em 2002

Valor
Ranking Pais (US$ FOB) | % do Total
1 Espanha 3.379.396 14,47
2 EUA 2.781.245 11,9
3 Italia 1.756.518 7,52
4 Bélgica 1.531.175 6,56
5 Chile 1.504.406 6,44
6 Franga 1.239.475 5,31
7 Holanda 1.030.319 4,41
8 Equador 986.348 4,22
9 Costa Rica 736.891 3,16
10 México 664.876 2,85
11 Africa do Sul 554.455 2,37
12 Nova Zelandia 503.247 2,15
13 Colémbia 418.013 1,79
14 Argentina 389.783 1,67
15 Filipinas 376.044 1,61
16 Turquia 353.758 1,51
17 Grécia 332.881 1,43
18 China 321.268 1,38
19 Alemanha 299.430 1,28
20 Hong Kong SAR 290.298 1,24
21 Australia 288.351 1,23
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22 Brasil 241.024 1,03
23 Marrocos 237.219 1,02
24 Guatemala 228.310 0,98
25 Israel 186.450 0,8
26 Honduras 150.900 0,65
27 Panama 150.615 0,64
28 Tailandia 146.430 0,63
29 Costa do Marfim 128.293 0,55
30 Austria 112.907 0,48

Outros 2.034.523 8,71

Total 23.354.848 100

Fonte: FAO (2003)
Organizagao propria

Destacaram-se, em 2002, a Espanha e os EUA como grandes exportadores de
frutas no mundo, que destinam mais de 10% de sua produgdo ao mercado
internacional, a excecao da india e do Ird os maiores produtores de frutas no mundo,

que também figuram entre os principais exportadores.

O pequeno volume de frutas destinado a exportagao tem sido associado ao elevado
grau de protecionismo dos paises desenvolvidos (barreiras comerciais e
fitossanitarias), habitos alimentares e problemas associados a padronizagéo,
embalagens, sanidade e transporte (P1ZZOL et al., 1999, apud IBRAF, 2005)°".

O Brasil, que se posicionou entre os maiores produtores (32 colocagcédo) no ano de
2002, aparece apenas como o 22° exportador mundial de frutas, com apenas 1%
das trocas mundiais de frutas frescas. Apesar de o Pais apresentar uma area
irrigavel de 2,2 milhdes de hectares, sua exportagdo € menor que a de outros
paises, com limitagdes territoriais, climaticas e de relevo (a exemplo do Chile)
(CODEVASF, 1996, apud BNB, 2000).

Ainda com o objetivo de fornecer um cenario mais preciso sobre a fruticultura

brasileira, € interessante mostrar agora os paises para os quais o0 Brasil mais

51 Detalhes relacionados a esses dados estédo disponiveis no site:
<http://www2.ba.sebrae.com.br> acesso em: 21 set. 2005.
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exporta. O Quadro 7 discrimina os destinos mais relevantes das frutas frescas

brasileiras exportadas em 2004

Quadro 7 — Exportagdes brasileiras por pais de destino no ano de 2004

Ranking Paises Valor Volume
(US$ FOB) (Kg)

1 Holanda 151.121.133 | 268.662.655
2 Reino Unido 69.868.974 | 151.336.642
3 Estados Unidos 21.773.494| 37.416.306
4 Espanha 21.146.669| 50.281.217
5 Alemanha 16.188.222| 35.012.368
6 Italia 14.598.782 | 39.441.929
7 Portugal 14.254.982| 25.818.632
8 Argentina 10.995.445| 106.108.533

Outros 66 Paises | 49.222.609| 133.990.517

TOTAL 369.170.310 | 848.068.799

Fonte: IBRAF (2005)
Organizagao proépria

Ressalte-se que tanto a Holanda, com o porto de Rotterdam, e o Reino Unido, com
porto de Dover, se constituem em grandes “portas de entrada” das exportagdes
direcionadas a toda Europa, influenciando em sua importdncia como maiores
destinos das exportacbes de frutas brasileiras. Estes paises responderam,
respectivamente, por 32% e 18% do volume total exportado em 2004, percentual
que se eleva para 41% e 19%, se forem levados em consideracédo os valores FOB

das exportagdes.

5.2 AFRUTICULTURA NO BRASIL

Como visto anteriormente, apesar de o Brasil figurar entre os maiores produtores do
mundo de frutas, a atividade sé ocupa 5% das areas cultivaveis do Pais (BOTEON
et al., 2005).

A tabela a seguir mostra a area plantada de frutas, o volume e a participagdo de

cada Estado da Federagao no cenario da fruticultura brasileira:



Tabela 4 — Producgao de frutas por Estados brasileiros — 2003

Volume

Ranking Estados Area (ha) (ton) Part. %
1 Sao Paulo 783.998| 17.170.399| 45,63
2 Bahia 244,980 3.926.269| 10,43
3 Rio Grande do Sul 149.466 2.105.327 5,59
4 Minas Gerais 110.803 1.764.243 4,69
5 Para 106.647 1.495.523 3,97
6 Sergipe 65.840 1.352.915 3,6
7 Ceara 55.777 1.214.343 3,23
8 Pernambuco 51.255 1.172.274 3,12
9 Santa Catarina 78.254 1.096.991 2,92
10 Rio Grande do Norte 104.653 995.746 2,65
11 Parana 98.302 858.646 2,28
12 Espirito Santo 60.211 747.899 1,99
13 Amazonas 44.538 745.965 1,98
14 Rio de Janeiro 32.143 566.694 1,51
15 Paraiba 47.794 552.744 1,47
16 Goias 49.499 430.179 1,14
17 Alagoas 14.657 389.556 1,04
18 Maranhao 23.536 229.969 0,61
19 Mato Grosso 18.807 174.339 0,46
20 Tocantins 24.725 164.139 0,44
21 Rondbnia 8.835 130.369 0,35
22 Acre 11.175 116.431 0,31
23 Piaui 9.601 80.682 0,21
24 Roraima 5.317 64.038 0,17
25 Mato Grosso do Sul 6.608 38.131 0,10
26 Distrito Federal 2.017 32.917 0,08
27 Amapa 1.971 12.342 0,03
Total 2.211.409| 37.629.070 100

Fonte: (2004)
Organizagao propria
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O Estado mais rico do Pais (Sao Paulo) também se projeta como maior produtor de

frutas, respondendo por quase metade (45,63%) da produgéo nacional. A Bahia é o

segundo maior produtor, com, entretanto, apenas 10,43% da produgdo total,
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permanecendo muito distante de Sao Paulo (12 colocagao) e produzindo quase o

dobro do 2° colocado (Rio Grande do Sul).

5.3 O IMPACTO SOCIAL DA FRUTICULTURA

A agricultura induz uma economia ao desenvolvimento econdmico, pois, entre as
caracteristicas ressaltadas nesta dissertagdo, ela emprega grande quantidade de
pessoas pouco qualificadas, fixa o homem no campo, além de gerar excedente

agricola exportavel, constituindo-se em fonte de divisas para um pais.

A fruticultura brasileira se encaixa entre as atividades agricolas caracteristicamente
capazes de atender aos requisitos acima descritos. Certamente o Pais tem uma
grande oportunidade no ramo da fruticultura, ja que ha uma grande potencialidade

em seus recursos naturais disponiveis para desenvolvé-la.

Entre as atividades desenvolvidas no meio rural, a produgao de frutas possui grande
possibilidade de geracédo de emprego e renda para o Pais, pois, em termos de
investimentos, a fruticultura possui, entre os setores selecionados, a menor

necessidade de aporte financeiro, como pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 8 — Investimento necessario a geragdo de um emprego em 2002

VALOR EM DOLAR
SETOR (US$)

Quimico / Petroquimico US$ 220,000.00
Metalurgico US$ 145,000.00
Industria automobilistica US$ 91,000.00
Telecomunicagao US$ 78,000.00
Turismo US$ 66,000.00
Bens de consumo US$ 44,000.00
FRUTICULTURA US$ 6,000.00

Fonte: VALEXPORT (2003)

Fica evidente o reduzido valor que requer a fruticultura para gerar uma vaga de
emprego, mesmo quando comparada a agricultura tradicional (US$ 37,000.00) ou ao
custo da pecuaria (US$ 100,000.00) (MAPA, apud LIMA; MIRANDA, 2001).
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Nao se deve esquecer também que a producao de frutas contribui para a fixacdo de
familias no campo, que o ajuda a diminuir os problemas sociais que sao agravados

devido a concentracio urbana.

A producgédo de mangas néo é diferente, pois a participagcdo da mao-de-obra sobre o
custo total é de 35% nesta cultura, percentual que qualifica a atividade como
intensiva em mao-de-obra. O numero de vagas criadas pela mangicultura chega a
dois empregos diretos por hectare (VALEXPORT, 2003).

A questado relevante que ora se apresenta sobre a geracdo de emprego desta
atividade esta ligado ao montante da renda obtida pelos trabalhadores envolvidos na
producdo de mangas e ao impacto que se consegue notar no dinamismo da

economia local.

5.4 A FRUTICULTURA DE EXPORTACAO BAIANA

O mercado internacional de fruticultura foi ignorado por muitos anos e s6é comegou a
despertar interesse a partir da implantagdo de grandes projetos de exportagdo na
Regido Nordeste. O grau de conhecimento sobre o mercado internacional aumentou

e a fruticultura passou a ser encarada com mais seriedade.

Como ja visto, o Brasil € o terceiro maior produtor de frutas do mundo, perdendo
apenas para China e a India. O Estado da Bahia, em especial, vem contribuindo

bastante para este desempenho.

Segundo a VALEXPORT (2003), a fruticultura baiana vem-se desenvolvendo de
forma moderna e eficiente, constituida por grandes investimentos na area agricola,

contribuindo para geragao de renda e empregos no setor rural.

Nas areas irrigadas do Vale do Sao Francisco € onde mais se expande a fruticultura
para a exportagcdo. Atualmente, segundo o BNB (2000), 40% da produgao € vendida

no exterior.
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Nos municipios baianos no entorno de Juazeiro (Casa Nova, Curaga, Sento Sé etc)
existem projetos de irrigacao em escala empresarial, 0 que faz desta regido um dos

maiores centros de producao de frutas da Bahia e do Brasil.

Para uma melhor compreensao deste assunto procurou-se identificar as empresas
do ramo de fruticultura exportadora desses municipios. O quadro a seguir mostra
quais sao essas empresas, evidenciando sua localizagao e a evolugado do seu valor

faturado em milhoes de délares, entre 2001 e 2003.
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Quadro 9 — Empresas exportadoras de frutas da Bahia por faixa de valor (US$): 2001-2003

Municipio Empresa Faixa
2001 2002 2003
Entre US$ 1€ 10
CASA NOVA UPA UMBUZEIRO PRODUCOES AGRICOLAS LTDA milhdes
Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1e 10
CASA NOVA AGROBRAS AGRICOLA TROPICAL DO BRASIL S/A. Até US$ 1 milhdo milhdes milhdes
Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1€ 10
CASA NOVA AGROPECUARIA LABRUNIER LTDA Até US$ 1 milhdo milhdes milhdes
CASANOVA AGROPECUARIA VALE DO SOL LTDA Até US$ 1 milhdo| Até US$ 1 milhdo | Até US$ 1milhao
CASA NOVA FAZENDA OURO VERDE LTDA. Até US$ 1 milhdo
Entre US$ 1e 10
CASANOVA | NOVAAGRO ALIANCA DO VALE IMPORTADORA E EXPORTADORA LTD milhdes
CASANOVA PRITAM FRUT EXPORTACAO LTDA At US$ 1 milhao | At US$ 1 milhao
CASA NOVA SANTA FELICIDADE AGROPECUARIA LTDA Até US$ 1 milhgo | Até USS 1 milhdo
Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1e 10
CASA NOVA SECCHI AGRICOLA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA Ate US$ 1 milhdo milhdes milhdes
CASA NOVA SERIDAN AGRICOLA LTDA Até US$ 1 milhdo
Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1 e 10
CASANOVA UPA UMBUZEIRO PRODUCOES AGRICOLAS LTDA milhées milhées
CASA NOVA Entre US$ 1 10
VDS EXPORT LTDA Até US$ 1 milhdo milhdes
CURACA CARLOS LUIZ BRANDAO LEITE E CIA LTDA Até US$ 1 milhdo
Entre US$ 1e10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1e 10
CURACA LOGOS BUTIA AGROPECUARIA LTDA milhdes milhées milhées
JUAZEIRO AGRICOLA SAO FRANCISCO LTDA Até US$ 1 milhao
Entre US$ 1e 10 | Ate US$ 1 milhzo
JUAZEIRO | AGRO ALIANCA COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA  |Até US$ 1 milhdo milhdes
JUAZEIRO AGRO INDUSTRIAS DO VALE DO SAO FRANCISCO SA AGROVALE Até US$ 1 milhdo |Até US$ 1 milhzo
JUAZEIRO Entre US$ 1e 10| Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1e 10
AMERICA SA FRUTAS E ALIMENTOS milhdes milhdes milhdes
Entre US$ 1e 10 | Entre US$ 1e 10
JUAZEIRO BRASILUVAS AGRICOLA LTDA Até US$ 1 milhao milhdes milhdes
JUAZEIRO COMPANHIA JOFRA AGRICOLA Até US$ 1 milhdo
Entre US$ 1e 10| Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1e 10
JUAZEIRO COOP AGRIC JUAZEIRO DA BAHIA RESP LTDA milhdes milhées milhées
JUAZEIRO COOPERCOTIA YAMANASHI DESENVOLVIMENTO AGRICOLA LTDA Até US$ 1 milhzo
Entre US$ 1e 10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1 e 10
JUAZEIRO EBRAZ-EXPORTADORA LTDA milhdes milhdes milhdes
Entre US$ 1e10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1€ 10
JUAZEIRO FRUITRADE COMERCIO E EXPORTACAO LTDA milhdes milhdes milhdes
JUAZEIRO | FRUTA A FRUTA - AGRICOLA COMERCIAL IMPORTACAO E EXPORTA  |Até US$ 1 milhzo
JUAZEIRO FRUTAS SAO FRANCISCO EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA Até US$ 1 milhao
JUAZEIRO Entre US$ 1€ 10
FRUTICULTURA ITAPARICA EXPORTACAO E IMPORTACAOLTDA  |Até US$ 1 milhdo| Até US$ 1 milhdo milhGes
JUAZEIRO Entre US$ 1e 10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1€ 10
GLOBAL FRUIT INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO milhdes milhdes milhdes
Entre US$ 1e 10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1 e 10
JUAZEIRO MANDACARU COMERCIAL LTDA milhdes milhées milhdes
Entre US$ 1e 10
JUAZEIRO | MARIAD IMPORTACAO EXPORTACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS LT [Até US$ 1 milhdo| Até US$ 1 milhdo milhdes
JUAZEIRO MARISA DO VALE LTDA Ate US$ 1 milhdo Até US$ 1 milhdo
JUAZEIRO Entre US$ 1e10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1€ 10
SPECIAL FRUIT IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA milhdes milhdes milhées
Entre US$ 1e 10] Entre US$ 1e10 | Entre US$ 1 e 10
SENTO SE FRUTIMAG LTDA milhdes milhdes milhdes

Fonte: MDIC / SECEX, 2004

Organizagao prépria
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Ao contrario do que se alardeia, ndo sdo muitas as empresas exportadoras de frutas
nesses municipios. Se em 2001 e 2002, existiam 22 empresas, no final do periodo

(2003) este numero apenas aumentou para 29.

Levando-se em conta o total de empresas listadas em 2003, nota-se que em 2001,
algumas destas ainda nao faziam parte do mercado internacional, passando a atuar
neste segmento em 2002 (5 empresas) em 2003 (7 empresas). Fica evidente que
nos dois primeiros anos, a0 mesmo tempo em que cinco novas empresas

ingressaram no mercado internacional, outras cinco deixaram de exportar.

Em 2001, apenas nove empresas tiveram faturamento elevado, as outras se
situaram na faixa inferior a US$ 1 milhdo/ano. Em 2002, j4 eram 15 empresas
faturando entre 1 e 10 milhdes de délares/ano. Esse numero sobe para 18
empresas em 2003. No ultimo ano, apenas trés empresas saltaram de faixa de

faturamento e somente uma desceu de faixa.

O maior numero de empresas para exportagdo esta situado no municipio de
Juazeiro, e, na sequéncia, estdo Casa Nova, Curaca e Sento Sé, este ultimo

municipio com apenas uma unica empresa.

A despeito da complexidade da atividade exportadora, da transformacdao que a
fruticultura irrigada de exportagao proporcionou aos municipios e de toda a midia
que envolve o assunto, ressalva-se que, além do numero de empresas nao ser
expressivo, a atividade nao se espalhou pela totalidade dos municipios que

compdem o BMSF.

Essa realidade deve ser analisada juntamente com os numeros fornecidos pelo
Cadastro Fruticola do Vale do Séo Francisco (CODEVASF, 1999), que apresenta
os dados relativos aos projetos de irrigagao instalados na regido e a quantidade de

empresas e colonos em cada um deles.

Segundo a CODEVASF (1999), sdo quatro os perimetros publicos de irrigagdo em
funcionamento na regido de Juazeiro, a saber: Curaga, Mandacaru, Manigoba e

Tourdo. Juntos, eles possuiam 21.301 hectares irrigados, sendo 4.324 ha
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pertencentes a colonos e 16.977 ha sao propriedade de empresarios. Esta area esta

distribuida entre 590 colonos e 83 empresarios.

Dessa forma e levando em conta o crescimento da fruticultura de exportacao, pode-
se afirmar que sdo poucas empresas que se dedicam diretamente ao mercado
internacional, em consequéncia das caracteristicas da atividade exportadora, quais
sejam as possiveis dificuldades encontradas para desempenha-la, ou pelo de o

ramo ser caracteristicamente concentrador.

Para completar a analise, a tabela a seguir mostra dados recentes sobre o total das

exportagdes consolidadas por estes municipios, no biénio 2003/2004.

Tabela 5 — Exportagdes do Estado da Bahia por Municipio (R$ FOB) — 2003/2004

SITIEIBIE A 2 Variagio % 2004/2003
Juazeiro 51593.908| 44.988.357 212,80
Casa Nova 17.192.558 | 21.085.003 22 64
Sento Sé 7.309.611|  5.275.000 27,83
Curaga 1059.789|  1.085.537 2,43
Total 78.632.779| 72.508.132 27,79

Fonte: MDIC/SECEX (2005)
Base de dados: domicilio fiscal do exportador
Organizagéao propria

Os municipios de Juazeiro e Casa Nova se destacam, o primeiro por sua maior
participacdo percentual (62%) do total exportado em 2004, e o segundo também
pelo seu percentual expressivo (29%), além do crescimento superior a 22% no
biénio 2003/2004. Ressalta-se que os valores ndo sao expressivos e ainda

registraram, na sua totalidade, um decréscimo no periodo analisado.

Uma das principais culturas de exportacbes do Vale do Sao Francisco,
principalmente nestes municipios, € a manga. Segundo o BNB (2000), ela tem tido
um excelente desempenho nos ultimos anos nas suas vendas externas, sendo

apropriado prosseguir na analise evidenciando esta cultura em especial.
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No que diz respeito a manga, objeto desta pesquisa, o Brasil ainda tem muito que

desenvolver. O Quadro 10 mostra a posigcao do Pais em 2002, em relagdo os

principais produtores mundiais de manga:

Quadro 10 — Ranking dos Paises Produtores de Manga em 2002

Ranking Pais

12 india

22 China
32 Tailandia
4a México
ha Paquistao
62 Indonesia
72 Filipinas
82 Nigeria
0a Brasil
102 Eqgito

Outros paises

Fonte: FAO (2003)

A india e a China ocupam os primeiros lugares no ranking dos maiores produtores

de manga no mundo. Mesmo possuindo maior grau de desenvolvimento e extens&o

territorial, além de clima mais favoravel em relacdo a outros paises de maior

produgao, o Brasil ocupou apenas a nona (9?) posigao em 2002.

Por outro lado, devem ser referidas as mudangas ocorridas no padréo de vantagens

comparativas do Brasil®

e de seus principais concorrentes no mercado internacional

de manga, no periodo de 1999 a 2004, através do calculo do indice de vantagem

comparativa revelada simétrica (VCRS).

°2 Leia-se, nesse caso, a manga baiana devido a sua representatividade nas exportacées brasileiras,

0 que é comprovado a seguir.
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O calculo da VCRS para a manga brasileira permite, em esséncia, avaliar a insergao
que esta fruta, produzida e comercializada internacionalmente, se encontra diante

dos principais concorrentes no mundo.

A metodologia explicada no capitulo anterior foi utilizada para calcular os indices de
VCRSs dos paises — Brasil, México, Paquistdo, Peru e Equador — a partir das

exportagdes realizadas no periodo de 1999 a 2004.

O México e o Paquistdao foram escolhidos para essa analise por serem grandes
exportadores de manga cabendo, no entanto, lembrar que tais paises nao
concorrem diretamente com o Brasil, ja que suas safras ocorrem em periodos
diferentes da safra brasileira. Quanto ao Peru e ao Equador, estes paises, sim,
foram selecionados justamente por competirem diretamente na mesma “janela” de

mercado que o Brasil.

Apds andlise do conjunto de dados, péde-se notar que as exportagdes brasileiras de
manga acompanharam, no periodo analisado, o crescimento do comércio
internacional, contudo o crescimento observado em numeros absolutos, ndo teve

correspondéncia em termos relativos (Apéndice A).

A partir dos dados apresentados, também foi calculado o indice de VCRSs dos

paises em questdo, os quais constam na figura a seguir.
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1,00
0,98 e

0,96

0,94

0,92

0,90

0,88

0,86

0,84
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brasil 0,89 0,89 0,92 0,93 0,93 0,90
—— México 0,92 0,89 0,89 0,92 0,91 0,91
——— Paquistéo 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98 0,98
Peru 0,96 0,95 0,96 0,97 0,97 0,98
Equador 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98 0,98

Figura 10 — indice de VCRS da manga de paises selecionados
Fonte: FAO — United Nations Statistics Division (2005).
Elaboragao propria

Independente de qualquer outra interpretacdo passivel de ser feita com base na
figura acima, deve-se ressaltar que, a partir de 2003, o indice da VCRSs da manga
brasileira inicia uma trajetéria descendente, que recrudesceu em 2004. Este fato é
corroborado pela diminuicdo da “janela” de exportacdo da manga brasileira,

conforme relatado por Almeida e Souza (2000).

Observa-se também que o Peru e o Equador — concorrentes diretos do Brasil —
apresentam uma VCRS superior a brasileira, e diferentemente do Brasil apresentam
uma tendéncia ascendente. Analisando conjuntamente o Apéndice A e a Figura 10,
nota-se que Paquistdao, Peru e Equador apresentam uma VCRS superior, devido a
uma maior representatividade da manga em suas pautas de exportacdo,

diferentemente do Brasil e do México.

Constatada a reducado da “janela” de exportacdo e a queda na sua VCRSs, fica
evidente a necessidade de compreender que, mais do que aproveitar sua vantagem
comparativa, consagrada pela teoria de David Ricardo, ou como definida por

Heckscher e Ohlin, fruto da abundéancia de fatores de producéo (quais sejam, solo
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adequado e disponivel em quantidade, luminosidade elevada e agua para irrigacao),

€ tempo de atentar para o desenvolvimento de suas vantagens competitivas.

Por outro lado, observando-se as estatisticas nacionais a respeito da cultura da
manga, constata-se, segundo o IBGE, que a Bahia é o Estado de maior produgao,
responsavel, em 2004, por 32,2% do total produzido. O Brasil somou neste ano
949.610 t/ano, a Bahia 305.658 t/ano, seguida por Sdo Paulo, com uma producao de
245.085 t/ano e Pernambuco, com 145.893 t/ano. Estes trés Estados, em conjunto,

perfazem 73,4% da producéo nacional®”.

Os numeros relativos a evolugdo da produgdo de manga na Bahia tiveram um

interessante crescimento a partir de 1999 (Figura 11).

MANGA-BAHIA: 1999-2003
Producdo X Area Plantada

350.000
300.000 +
250.000 +
200.000 +
150.000 —+
100.000 —+
50.000 +

1999 2000 2001 2002 2003
B Produgéo (ton) 153.840 198.062 241.531 252.952 293.417
O Area Colhida (ha) 10.662 13.226 15.638 16.213 17.972

Figura 11 — Producédo da Manga X area plantada no Estado da Bahia: 1999-2003
Fonte: IBGE (2005)
Elaboragao propria

Enquanto a area colhida aumentou aproximadamente 69% no periodo, a producao

cresceu mais de 90%, significando melhora de rendimento médio por hectare, fruto

53 . . . x oo

No Brasil, a manga é cultivada em todas as regibes fisiograficas, com destaque para o Sudeste e o
Nordeste, como pode ser percebido na colocagdo dos trés primeiros Estados brasileiros que
produzem a fruta.
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provavelmente da maior maturidade dos pomares, que, por terem mangueiras mais

desenvolvidas, produzem um maior volume de frutos.

O IBRAF (2005) mostra que algumas regides econdmicas da Bahia, como o Baixo
Médio Sao Francisco, a regido de Serra Geral, o Oeste Baiano e o Médio Sao
Francisco rapidamente vém se destacando das demais, como pode ser observado

na Tabela 6.

Tabela 6 — Produgdo de manga por regides econdmicas selecionadas na Bahia: 1997-2002

Taxa
Regido 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |Variacao

(%)
Oeste Baiano 12.735| 14.729| 13.177| 13.570| 16.058| 16.001| 5,13
Baixo M.S.Francisco 29.592| 30.688| 57.062| 79.575|128.739|128.568| 66,89
Paraguagu 2.264| 3.352| 3.434| 3.596| 10.135| 10.085| 69,09
Extremo Sul 0 0 794 769 628 639| -6,51
Médio Sao Francisco 967 1.292| 1.148| 6.432| 5.849| 7.980| 145,05
Serra Geral 17.779| 25.667| 48.256| 61.556| 47.391| 59.228| 46,63
Total 65.334 | 77.726 |125.870|167.498|210.801 | 224.503| 48,72

Fonte: IBRAF (2005)
Organizagao propria

As taxas médias de variagdo de cada regido econbmica, quando comparadas a
variagdo do total das regides, possibilitam identificar quais tém aumentado sua
participacdo no montante, neste caso foram as regides do Baixo Médio Sao

Francisco, Paraguagu e Médio Sao Francisco.

Com o quadro, observando-se o total produzido pelo Estado da Bahia em 2002,
também pode-se afirmar que a principal regido produtora de manga € o BMSF, com

50,83%, seguido a distancia por Serra Geral, com 23,41% do total.
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Contudo o objeto de estudo desta dissertacdo € apenas a mangicultura de
exportacao do BMSF, sendo pertinente demonstrar graficamente a evolugao recente

da cultura nesta regido econémica (Figura 12).

MANGA-REGIAO ECONOMICA BMSF: 1999-2003
Producdo X Area Plantada

180.000

160.000 +

140.000 +

120.000 +

100.000 —+

80.000 +

60.000 +

40.000 +

20.000 +

1999

2000

2001

2002

2003

B Produgéo

57.062

79.575
5.983

128.739
7.292

128.568
7.256

161.011
8.540

@ Area colhida (ha) 4.282

Figura 12 — Produgado da manga X area plantada na Regido Econdmica BMSF: 1999-2003
Fonte: IBGE (2005)
Elaboragao prépria

A area colhida quase dobrou entre 1999 e 2003, enquanto a produgcdo do BMSF
aumentou em mais de 182%, evidenciando a maior expressividade desta regido
econdmica na mangicultura baiana. Em 2003, sua produgdo aumentou, sendo
responsavel por quase 55% do total do Estado, sendo portanto acertada a escolha

do espacgo pesquisado.

5.5.1 Exportacdo da manga baiana

O Brasil produziu, em 2003, cerca de 823 mil toneladas de manga, sendo assim o
nono maior produtor mundial, com uma participacdo de 3,4% no volume total
ofertado. Do total produzido, cerca de 10% s&o destinados a exportagcédo, segundo
Araujo (2004).

De acordo ainda com Araujo (2004), o Brasil é o segundo maior exportador de

manga no mundo, sendo responsavel por cerca de 11% do volume total de manga
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exportada, superado apenas pelo México, que é responsavel por cerca de 34% do

total comercializado no mercado internacional.

A manga tipo “exportacédo” é mais cultivada na Regido Nordeste no eixo Petrolina —

Juazeiro, regido que apresenta muitas fazendas, (IBRAF, 2005).

De acordo com a SEAGRI (1996, p. 100),

[...] além de regido promissora para o cultivo da manga e de outras frutas,
por causa de sua condicdo adequada, de solo e clima, ainda detém a
vantagem de produzir em periodos em que os mercados europeus, asiatico
e americano estdo menos abastecidos e, portanto, a concorréncia € menor.

A citagdo acima demonstra as vantagens existentes no Brasil, em especial no eixo

Petrolina — Juazeiro, nao sendo, no entanto, suficiente para seu desenvolvimento.

O Vale do Séao Francisco, portanto, tem papel de destaque nas exportacoes
brasileiras de manga. Corroborando esta afirmacdo, um estudo mais recente
realizado pelo IBRAF (2005) apresenta a evolugao das exportagdes de manga ao
longo dos anos no Pais e a participagcdo do Vale do Sao Francisco no total

exportado. Estes dados sido consolidados na tabela abaixo.

Tabela 7 — A evolugdo das exportagdes de manga e a participagdo do Vale do Sao
Francisco (1997-2003)

_ _ Vale do Séo _
_ Vale do Sdo | Partic. Brasil _ Partic.

Ano Brasil (t) _ Francisco
Francisco (t) (%) (US$ 1000) (%)

(US$ 1000)
1997 23.370 21.500 92 20.182 18.600 92
1998 39.185 34.000 87 32.518 29.750 91
1999 53.765 44.000 82 32.011 28.680 89
2000 67.000 57.200 85 43.550 37.180 85
2001 94.291 81.155 86 50.814 43.443 85
2002 103.598 93.559 90 50.894 45.960 90
2003 138.152 130.149 94 75.712 72.014 95

Fonte: IBRAF (2005).
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Sem duvida, a maior parte da manga exportada pelo Brasil € proveniente do Vale do
Sao Francisco. Os numeros revelam que, entre 1997 e 2003, as exportagdes do
Vale do Sao Francisco tém correspondido entre 82% e 94% de todas as exportacdes
brasileiras em volume, aumentando pouco mais que 505% no periodo. Pode-se
notar também que, a partir de 1999, a regido parece estar consolidando um aumento

de sua participacao no total da fruta direcionada ao mercado internacional.

Depois das consideracdes realizadas sobre a manga em nivel mundial, nacional,
estadual e regional, este estudo volta-se para outras questbes sobre a cultura e
exportacao da mangicultura. Mais especificamente sado feitas analises que buscam

esclarecer as nuances sobre a agronegécio de manga baiano.

Em primeiro lugar, a Figura 13 relaciona a curva de prego médio da manga no
mercado interno, mais especificamente aquele registrado no Mercado do Produtor

de Juazeiro, a taxa de cambio nominal do Pais.

RELACAO PRECO MANGA X US$: 1999-2003
(dados dessazonalizaados, base: jan-99)
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Figura 13 — Relagao de pre¢o da manga X taxa de cambio nominal: 1999-2003
Fonte: SEAGRI/IPEA
Elaboragao prépria

O grafico da Figura 13 tem como objetivo observar o grau de influéncia da variagcéo
nominal da taxa de cambio sobre os precos obtidos pela fruta no mercado. Os dados
tiveram que ser dessazonalizados para que os extremos das curvas fossem

suavizados, diminuindo os picos de variacao dos valores pesquisados.
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Foi utilizado também o artificio estatistico de indices de variagdo, em razao da
diferenca de grandezas entra as duas variaveis. Ja o inicio do periodo teve como
fator determinante a adogdao do cambio flutuante pela economia brasileira, que

comegou a vigorar em janeiro de 1999.

Pode-se observar a falta de vinculo entre as duas variaveis, denotando que o valor
da moeda estrangeira ndo afeta os pregos domésticos da fruta. Para comprovar o
este resultado, foi calculada a correlagdo entre estas duas variaveis (a taxa de
cambio e o preco médio em Reais da manga), resultando em — 0,14, significando
existir uma correlacdo muito fraca e de diregao oposta.

Infere-se que o0 preco da manga observado no mercado interno é fruto,
verdadeiramente, da interacao entre as forgcas de oferta e demanda existentes, sem

grande influéncia de outras variaveis exégenas®.

Continuando a andlise, o quadro em seguida mostra as exportagdes de manga
brasileira para blocos econémicos selecionados. Estes foram escolhidos por se
constituirem nos mais relevantes blocos de paises com amplas relacbes comerciais

com o Brasil.

Quadro 11 — Principais destinos das exportagdes brasileiras de manga (US$ FOB): 1999-
2003

Total
Destino 1999 2000 2001 2002 2003 (Periodo)
Mercosul 1.303.850 | 1.266.101 | 1.088.597 203.046 234.059 4.095.653
NAFTA 9.656.537 | 10.715.981 | 16.651.381 | 20.927.690 | 24.291.605 | 82.243.194
U. Européia | 20.836.224 | 23.412.758 | 32.506.530 | 28.255.014 | 48.011.186 | 153.021.712
Total 31.796.611 | 35.394.840 | 50.246.508 | 49.385.750 | 72.536.850 | 239.360.559

Fonte:Mdic/Secex/AliceWeb
Elaboragao propria

** Este fato, somado a baixa inflagdo do periodo e a auséncia de correlagdo entre o pregco da manga
e o ddlar, permitiu que néo fosse obrigatorio deflacionar os pregos da fruta.
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Para o Mercosul, houve grande decréscimo de volumes exportados entre 1999 e
2003, provavelmente influenciado pela crise na Argentina no biénio 2001/2002. Ao
contrario, para o NAFTA e Unido Européia, as exportacdes vém crescendo a cada
ano. Para este ultimo bloco, além de ter mais que dobrado o valor das exportacoes,
ele respondeu com quase 64% total exportado no periodo. O crescimento mais

vigoroso deu-se, no entanto, para o NAFTA (151,56%).
Comportamento semelhante vem acontecendo com as exportagdes baianas e que
contribui bastante para o cenario nacional (Quadro 12), até porque, como visto

anteriormente, a Bahia é maior produtor de manga entre os estados brasileiros.

Quadro 12 — Principais destinos das exportagdes baianas de manga (US$ FOB): 1999-2003

Total
Destino 1999 2000 2001 2002 2003 (Periodo)
Mercosul 33.606 49.208 146.462 45.169 173.791 448.236
NAFTA 3.557.844 | 4.835.230 | 10.025.329 | 8.071.069 | 11.200.620 37.690.092
U. Européia 7.882.380 | 11.067.457 | 17.992.184 | 16.550.926 | 24.915.505 78.408.452
Total 11.473.830 | 15.951.895 | 28.163.975 | 24.667.164 | 36.289.916 | 116.546.780

Fonte:Mdic/Secex/AliceWeb
Elaboragao prépria

O crescimento mais vigoroso aconteceu no biénio 2002/2003, muito provavelmente
pela queda das exportagdes, registrada em 2002, ocorrida em fungdo da redugao

das exportagdes para os trés blocos econdmicos.

Os graficos presentes nas figuras desta seg¢ao ainda mostram o comportamento em
conjunto, no periodo de 1999 até 2003, do volume exportado (em 1.000 toneladas),
do total faturado (em US$ 1,000.00 FOB), além do pregco médio (em US$ FOB), para

0 somatodrio dos principais mercados importadores das mangas brasileira e baiana.

Os mercados em questdo novamente sdo os blocos econdmicos NAFTA, Unido
Européia (UE) e MERCOSUL, pois formam o grupo de paises importadores mais
relevantes para a economia brasileira. A restricdo do intervalo em apenas cinco

anos, entre 1999 e 2003, levou em consideragao novamente a adogao do cambio
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flutuante® na economia brasileira (janeiro de 99), além da inconsisténcia encontrada
nos dados de 2004.

A partir da Figura 14, pode-se observar o volume, o valor e o prego médio da manga

brasileira exportada entre 1999 e 2003.
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Figura 14 — Total das exportacbes brasileiras de manga para o NAFTA, UE e Mercosul:

1999-2003
Fonte: Mdic/AliceWeb
Elaboragao propria

Pode-se observar que o volume esteve sempre crescente, o que, no entanto, ndo
aconteceu com o total faturado. A consequéncia foi a oscilagcdo de precos no
intervalo, com tendéncia de queda, demonstrada pela linha de tendéncia (na cor

preta), utilizando-se o recurso estatistico da “Média Mével”>®.

A figura a seguir mostra um cenario um pouco diferente para a manga baiana,

durante o mesmo periodo.

*® Ressalta-se novamente que o regime cambial administrado anteriormente adotado, poderia, de
formas diversas interferir de forma significativa na decisdo do empresario exportador, influenciando no
desempenho das exportagdes brasileiras.

% A “Média Mével” é um artificio estatistico usado para “alisar” os dados, reduzindo as variagdes
encontradas. Tem como objetivo mostrar uma linha de tendéncia em seu comportamento, ao longo de
um intervalo de tempo.
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Figura 15 — Total das exportagcbes baianas de manga para o NAFTA, UE e Mercosul: 1999-

2003
Fonte: Mdic/AliceWeb
Elaboragao prépria

O volume apresentou vigoroso crescimento entre 1999 e 2001, mas manteve-se
estavel no biénio seguinte. A oscilagdo de preco foi muito maior do que aquela
registrada no cenario brasileiro. A linha de tendéncia demonstra uma queda muito

mais acentuada em relagao a verificada em nivel nacional, mas s6 a partir de 2001.

O mais importante neste momento € comprovar que a queda dos precos médios
internacionais de comercializacdo da manga brasileira, complementada pelo
comportamento descendente da linha de tendéncia, o que confirma a diminuigdo das
VCRS (calculada anteriormente) da manga brasileira e, consequentemente, da
baiana também. Reduz-se, desta forma, a “janela” de exportacéo, tanto em nivel

nacional, como estadual.
5.5.2 Os impactos da mangicultura no BMSF
Mais esclarecimentos sobre este e outros assuntos podem ser obtidos observando

as proximas figuras. Eles mostram como se comporta a movimentagao de emprego

formal na agropecuaria da Microrregido de Juazeiro.
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O grafico da figura abaixo compara a geracdo de emprego total e somente na

agropecuaria para a Microrregiao de Juazeiro entre os anos de 1999 e 2003.

EMPREGO FORMAL NA MICRO REGIAO DE JUAZEIRO
TOTAL X AGROPECUARIO: 1999-2003
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Figura 16 — Relacdo do emprego formal na Microrregido de Juazeiro: total X agropecuario
(1999-2003)

Fonte: CAGED

Elaboragao prépria

Inicialmente, deve-se mostrar que certamente a atividade agropecuaria € a
responsavel pelo maior numero vagas de empregos geados na regido, chegando a
participar com quase 60% de toda a movimentagdo de empregos formais em 2003.
Apesar da oscilagao no triénio inicial, os valores seguem tendéncia de alta em

seguida.
Evidenciada sua posicdo de destaque da agropecuaria na microrregido, deve-se
mostrar agora como se da a dindmica do preenchimento mensal das vagas de

empregos formais mensalmente na Microrregido de Juazeiro-BA, no ano de 1999.

A seguir, a dinamica das vagas criadas e perdidas para o ano de 1999 (Figura 17).
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Emprego Formal na Agropecuéria Micro Regidao Juazeiro: 1999
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Fonte: CAGED/M inistério do Trabalho e Emprego

Figura 17 — Emprego formal na agropecuaria na Microrregido de Juazeiro: 1999
Fonte: CAGED
Elaboragao propria

Os maiores saldos positivos de pessoas contratadas nos meses de julho a setembro
de 1999 evidenciam que a safra de frutas direcionada para o periodo de exportagao
leva a uma maior admissao de trabalhadores vinculados as atividades rurais. A
manga exportada se encaixa nesta analise, pois 0s meses em questao

correspondem aos meses de “janela” de exportagéo da fruta.

A préxima figura mostra a dindmica do emprego formal para a agropecuaria

referente ao ano de 2000.
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Emprego Formal na Agropecuéaria Micro Regido Juazeiro: 2000
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Fonte: CAGED/M inistério do Trabalho e Emprego

Figura 18 — Emprego formal na agropecuaria na Microrregido de Juazeiro: 2000

Fonte: CAGED

Elaboragao propria

Pode-se inferir, com pouca possibilidade de erro, que atividades como colheita e
aquelas proprias do packing house tém maior significancia nesses meses, devido a
intensidade dessas atividades. A concentragdo de pessoas também € explicada pela
rapidez exigida nos ultimos estagios de processamento da fruta, importante na

garantia de um maior shelf life.

A figura seguinte mostra os numeros para o ano de 2001.
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Emprego Formal na Agropecuaria Micro Regidao Juazeiro: 2001
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Fonte: CAGED/M inistério do Trabalho e Emprego

Figura 19 — Emprego formal na agropecuaria na Microrregido de Juazeiro: 2001
Fonte: CAGED
Elaboragao propria

Cabe notar também que o recurso da “linha de tendéncia” serve para mostrar que,
quanto mais acentuado for o comportamento desta curva, mais concentradas as
atividades estdo acontecendo. Ou seja, o numero de vagas abertas e preenchidas
sobe rapidamente, caindo bruscamente logo em seguida, predominando inclusive o

saldo negativo de vagas nos dois ultimos meses de cada ano.

A Figura 20 revela o comportamento para o ano de 2002.
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Figura 20 — Emprego formal na agropecuaria na Microrregido de Juazeiro: 2002

Fonte: CAGED

Elaboragao propria

105

As variagdes nas curvas se tornam mais acentuadas em 2002, que, no entanto,

também registrou crescimento no numero total de vagas criadas no periodo de safra,

significando, é claro, grande redugao ao término desta.

Para finalizar a analise sobre a dindmica do emprego formal na agropecuaria da

Microrregiao de Juazeiro, a Figura 21 mostra o ano de 2003.
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Emprego Formal na Agropecuaria Micro Regiao Juazeiro: 2003
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Figura 21 — Emprego formal na agropecuaria na Microrregido de Juazeiro: 2003
Fonte: CAGED
Elaboragao prépria

Esta ultima figura mostra bem claramente o estreitamento da “janela” de exportagao
€ 0 uso, por parte dos empresarios, de mao-de-obra temporaria, pelo prazo de 90
dias. A inclinagcdo exacerbada da linha de tendéncia se torna bem evidente em 2003.
Isto comprova novamente a trajetéria descendente do indice de VCRS para a manga

baiana.

Mais duas questbes podem surgir a partir dessas figuras. A primeira se refere ao
motivo da grande movimentacdo de pessoas no periodo de safra. A resposta é
Obvia, o aumento da necessidade de pessoas na colheita, movimento sazonal da

manga irrigada voltada para a exportagao.

No entanto, deve-se ressaltar o expediente que a legislagéo trabalhista permite, que
€ a criagdo das vagas de emprego temporarias, que também tém registro em
carteira, mas que reduzem o0s encargos para a empresa, atendendo as suas
necessidades de pessoal, num curto periodo de tempo — a colheita e o

processamento dos frutos.
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Uma outra questao que se busca esclarecer € o motivo da insisténcia em se produzir
manga no mesmo periodo (2° semestre), se 0s pregos sao menores € o mercado
externo da sinais claros de recrudescimento. Ndo € dificil também perceber que,
nesse periodo, abre-se para o produtor mais opcdes de venda, além do mercado
interno, notadamente Europa e EUA, o que acaba por estimular a decisdo do

empresario no direcionamento da sua produgao.

A ampliagcdo do mercado para a comercializacdo de manga € necessaria para a
colocagao do grande volume produzido pela regiao, o que evita quedas bruscas de

precos, a despeito de uma média inferior neste periodo.

Demonstrada a dindmica do emprego na regido do BMSF, analisa-se agora a
influéncia da atividade agricola, mais especificamente a produgdo de manga sobre a

economia local.

Inicialmente, foi feita uma comparagdo entre o PIB das regides econOmicas da
Bahia, juntamente com suas respectivas populag¢des, acrescentado também o ICMS
de cada uma delas (Apéndice B). Excluindo a participacdo da Regidao Metropolitana
de Salvador (RMS)*’, o BMSF sé contribuiu, em 2000, com 5,7% do PIB rural®®. A
sua populagcao foi de apenas 4,1% e a contribuicido para a arrecadacao de ICMS

também nao esta entre os maiores, ficando apenas com 2,9%.

Tais percentuais, comparado aos observados nas outras regides, no total de
quatorze, qualificam o BMSF apenas como o 9° maior PIB, e a 112 populagdo no
meio rural. Seu PIB per capita ficou em 4° lugar. Seu ICMS ficou em 10° lugar e o
ICMS per capita em 8°. E interessante observar que, com excecdo da Regi&o
Nordeste, aquelas que possuem maior PIB, também registram o maior percentual de
ICMS arrecadado.

*" Esta regido foi retirada desta parte da analise pela grande diferengca de valores entre ela e as
outras do Estado. Seus numeros sao, em sua totalidade, muito superiores ao restante do Estado, o
que a coloca sempre em primeiro lugar nas comparagbes que se seguem, sendo inclusive de
grandeza diferente.

%A denominacdo aqui utilizada busca apenas deixar clara a exclusdo da riqueza gerada no meio
urbano.
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Entretanto o que se objetiva é mostrar se a riqueza gerada em cada regidao, em
especial no BMSF, é rebatida na economia local. Para tanto, a figura abaixo melhor

esclarece este assunto.
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Figura 22 — Regides Econbémicas: relagao participacdo % do PIB X ICMS per capita (2000)
Fonte: SEFAZ/SEI
Elaboragao Prépria

NA Figura 22, o grafico de pontos pretende contrapor a participagdo percentual do
PIB de cada regido ao seu ICMS per capita. Nesse caso € mais interessante que os
pontos que identificam cada regido se localizem na faixa superior e mais a direita do

grafico, acima da linha diviséria, o que ndo acontece com o BMSF.

A regiao, portanto, tem participagdo mediana no PIB, com pequeno ICMS per capita.
Isto provavelmente significa que a atividade econdmica desenvolvida no BMSF nao
€ grande geradora de riqueza e de pouca expressao na arrecadagao do tributo, seja

pela n&o incidéncia, seja pela menor importancia na economia local.

Continuando a analise, mostra-se agora o grafico de dispersao entre os precos da
manga coletados no Mercado do Produtor e o ICMS arrecadado na regido de
Juazeiro. A figura a seguir demonstra esta relagdo, sendo novamente necessaria a

dessazonalizagao dos dados.
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DISPERSAO: PRECO MANGA X ICMS: 1999-2003

(dados dessazonalizados)
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Figura 23 — Dispersao do prego da manga X arrecadagao de ICMS: 1999-2003.
Fonte: SEAGRI/SEFAZ
Elaboragao propria

A nuvem de pontos se encontra dispersa, sem padrao de comportamento definido.
Sua correlagao (r = - 0,27) confirmou a auséncia de influéncia dos precos obtidos
pela manga no ICMS do BMSF, que, além de ser muito fraca, ainda revela um

comportamento invertido entre as duas varaveis.

Diversas outras tentativas de correlacionar o prego da fruta com outras variaveis
foram feitas. Nenhuma confirmou a influéncia do preco da fruta sobre o
comportamento de parametro. Utilizou-se, de acordo com a estratificagcdo dos dados
da SEFAZ — BA, o ICMS arrecadado em setores: ICMS do comércio (r = - 0,30);
ICMS da industria (r = - 0,22) e ICMS dos servigos (r = 0,02). A avaliagdo também foi
feita por segmento: ICMS da agricultura (r = - 0,04) e ICMS da agroindustria (r = -
0,13) e, por fim, por sub-segmentos: ICMS da agricultura/pecuaria (r = - 0,04) e;

agroindustria/sucos e conservas (r = 0,0).

Pode-se observar que os valores sao igualmente baixos e muito pouco contribuem
para explicar como a mangicultura contribui para a dinamizacéo local do comércio no
BMSF.

Foi feita também uma tentativa de correlacionar o pre¢o da manga com a geragao de

emprego na regido. Novamente o resultado foi insatisfatério para ratificar a
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importancia da cultura na regido econdmica. A proxima figura mostra o grafico de

dispersao entre as duas variaveis.
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Figura 24 — Dispersao do prego da manga X emprego total agropecuario: 1999-2003
Fonte: SEAGRI/CAGED
Elaboragao prépria

A nuvem esta muito dispersa e a correlagdo foi novamente fraca e negativa (r = -
0,31). Neste caso em especifico, pode-se tentar explicar, ao menos, o
comportamento invertido das varaveis, em razdo de os melhores precos serem
obtidos no primeiro semestre (ver Capitulo 4), quando ha, no entanto, menos oferta
de empregos, pois a quantidade de manga no mercado € menor, ndo acontecendo

grandes colheitas neste periodo.

Por fim, apds outras tentativas, buscou-se mais uma correlagdo, agora entre a
movimentagao total de empregos formais®® na agropecuaria e o ICMS arrecadado

no periodo.

A nuvem de pontos no grafico de dispersao ficou mais concentrada e com tendéncia

a suave inclinagao para cima, demonstrada na figura a seguir.

% Incluindo tanto as admissées, quanto os desligamentos.
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DISPERSAO: MOVIMENTACAO EMPREGO TOTAL AGROPECUARIO
X ICMS: 1999-2003
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Figura 25 — Dispersao da movimentacao do emprego total agropecuario X ICMS: 1999-2003
Fonte: CAGED/SEFAZ
Elaboragao propria

Sua correlagdo foi razoavelmente forte e positiva (r = 0,61), significando que a
massa de trabalhadores empregada na agropecuaria provavelmente faz seus gastos
na regido, contribuindo para a economia local. Obviamente, quando se tentou
correlacionar com a movimentacéao total de empregos, o valor foi um pouco inferior e
também positivo, dada a grande participacdo da atividade ligada ao campo sobre o

total.

Para explicar, deve-se esclarecer que, a despeito de grande empregadora de
pessoas, a fruticultura em Juazeiro paga pouco, como assegura a CAR (2004, p.
49):

Esta agricultura moderna vem possibilitando a geragdo de empregos
permanentes diretos e formalizados, com varios niveis de remuneragao,
onde, as vezes, 0 piso € superior ao salario minimo nacional, mas de
pouca significAncia em termos de ocupacdo de méao-de-obra, ndo sendo o
I6cus onde a populagado encontrao seu espago de trabalho.

E correto, pois, afirmar que a producéo, o processamento e a comercializagéo criam
empregos e renda na regido, no entanto esta atividade ndo tem sido capaz de
influenciar de maneira decisiva na melhoria das condi¢cbées de vida da populagdo do
BMSF.
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Uma forma de comprovar essa afirmagao pode ser obtida observando novamente as
informacdes sobre a geragao de emprego formal na Microrregido de Juazeiro, entre
1999 e 2003. Desta vez, foram utilizados os dados referentes as faixas de rendas

recebidas pelos trabalhadores.

Como demonstrado anteriormente, ha grande movimentacdo de empregos na
microrregido e ficou claro que o setor que mais contribuiu para isto foi a
agropecuaria. Contudo é necessario determinar a qualidade das vagas criadas. A

Figura 26 pode contribuir para esta analise.

GERACAO DE EMPREGO FORMAL NA MICRO REGIAO DE JUAZEIRO:FAIXA
SALARIO MINIMO (1999 - 2003)
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Figura 26 — Geragdo de emprego formal total na Microrregido de Juazeiro por faixa de
salario minimo: 1999-2003

Fonte: CAGED

Elaboragao propria

A faixa salarial mais baixa foi responsavel pela maior parte das vagas de emprego
formal criadas durante o periodo analisado. Ao final do periodo, apenas os
empregos com remuneragao de até um salario minimo registraram saldo positivo

(7.103 vagas criadas), com uma média de 1.425 empregos por ano.

A faixa de renda intermediaria (de um a trés salarios minimos) movimentou um
numero grande de pessoas, mas terminou em 2003 com saldo negativo de 1.483
vagas. Situacdo semelhante ocorreu nos empregos que pagam mais que trés

salarios minimos. Fica evidente que, se houve aumento na quantidade de empregos
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na microrregiao entre 1999 e 2003, isto s ocorreu gragas aos empregos criados que

remuneram o trabalhador com apenas um salario minimo.

Essa constatagdo comprova mais uma vez que, se € verdade que a agropecuaria da
regido, neste caso a fruticultura irrigada, incluindo ai a mangicultura, gera emprego e
renda, também €& verdade que a remuneragdo dos trabalhadores €& baixa, nao
contribuindo de forma contundente para a formagao de uma massa de consumidores

apresentando, portanto, poucos efeitos para a dinamizagao da economia local.

Nao ha duvida que a fruticultura irrigada transformou a regido em um podlo de
investimento, capaz de atrair empresas e pessoas, de todo o Brasil e até do exterior,
gerando inegavel incremento dos postos de trabalho, o que, entretanto, ndo se
reflete em melhoria nos rendimentos dos trabalhadores, pois, segundo conclui a SEI
(2000, p. 33):

A manutencdo de baixos niveis salariais ocorre por conta de existir um
contingente de trabalhadores disponiveis, nas areas da caatinga — local
onde seus ganhos se situam abaixo da faixa de subsisténcia —, dispostos a
se transferirem para onde possam se empregar e receber o salario minimo.

Ainda sobre este assunto e de acordo com o IBGE, no Censo Demografico de 2000,
o percentual da populagdo no BMSF com renda per capita familiar de até 2 salario
minimo, ou seja, abaixo da “linha da pobreza”, era de 60,6%, percentual inclusive
superior a média do Estado da Bahia (55,3%). No que diz respeito ao emprego
formal nesta regido, pelo menos durante o periodo de andlise, este quadro parece

estar longe de ser superado.

Corroborando as analises anteriores, pode-se ainda dizer que esta situacdo também
se reflete na ja conhecida concentracdo de renda brasileira. Os municipios baianos
que fazem parte do BMSF né&o diferem desta realidade, pois, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, os municipios, em 2000, apresentaram
indice de Gini® elevado: Campo Alegre de Lourdes (0,63), Casa Nova (0,56),
Curaca (0,59), Juazeiro (0,63), Pildo Arcado (0,71), Remanso (0,62), Sento Sé (0,6)

® O indice de Gini, juntamente com o de Theil sdo utilizados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD) para informar com se encontra a concentracdo de renda nas mais
diversas localidades brasileiras.
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e Sobradinho (0,61). Os indices sdao muito semelhantes ao de Salvador (0,66),
Capital do Estado, conhecida pela concentracdo de renda e intensos problemas

sociais, proprios dos grandes centros urbanos.

A analise pode ser finalizada pela confrontagdo dos dados sobre IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e IDH — M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) ®1 do Brasil, da Bahia, de Salvador e dos municipios que compdem o
BMSF. No ano de 2000, o IDH — M da regido econémica variou entre 0,684 e 0,564.
Estes valores possibilitam aos municipios serem classificados como de médio
desenvolvimento humano, que, no entanto, ainda permanecem inferiores aos indices
alcangados pelo Brasil (0,747), pela Bahia (0,693) e por Salvador (0,805) (CAR,
2004, apud IPEA).

L A concepgao de desenvolvimento fundamentada no IDH-M, elaborada pelo Instituto de Economia
Aplicada (IPEA), pela Fundacao Jo&o Pinheiro e pelo PNUD, foi criado em 1996, com o objetivo de
aplicar os conceitos e as medidas de desenvolvimento humano nos municipios. IDH-M é expresso em
uma escala que varia de 0,0 a 1,0: quanto mais préximo de zero, piores sdo as condicdes de vida;
quanto mais préximo de um, mais elevada é a qualidade de vida da populagdo em geral. As
categorias de classificacdo sdo trés: baixo desenvolvimento humano — IDH menor que 0,500; médio
desenvolvimento humano — IDH entre 0,500 e 0,799; alto desenvolvimento humano — IDH a partir de
0,800 (CAR, 2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para que fosse possivel a conclusao da dissertacédo foi necessario que se utilizasse
uma gama variada de recursos metodoldgicos, de forma a assegurar a confiabilidade
das fontes de pesquisa na revisao bibliografica, na grande coleta e consolidagéo de

dados, além da manipulagao estatistica correta destes.

Fontes variadas de pesquisa foram utilizadas, muitos numeros e estatisticas sobre o
tema foram ajuntados, entretanto o que mais chamou atencéo foram as diferencas
existentes entre os dados fornecidos pelos 6rgaos oficiais do governo, além de

algumas inconsisténcias encontradas.

A despeito do municipio de Uaua, que também fazia parte das estatisticas sobre o
ICMS, houve uma feliz coincidéncia entre os municipios que compunham o espago
delimitado da pesquisa, seja pelo IBGE e CAGED (Microrregiao de Juazeiro), pela
SEFAZ (Inspetoria Fazendaria de Juazeiro) ou pela CAR e SEI (Regido Econémica
do BMSF). Este fato ajudou no prosseguimento da pesquisa, pois foi sempre

possivel que diversas relagcdes e confirmagdes acontecessem ao longo desta.

A agricultura sempre foi uma atividade desempenhada pelo homem. Atualmente ela
cumpre papéis diferentes, mas ndao menos importante para que uma sociedade
alcance patamares elevados de desenvolvimento econémico. O fornecimento de
recursos excedentes e alimentos para os centros urbanos industrializados esta entre

suas relevantes fungoes.

A fruticultura irrigada do BMSF, em especial a mangicultura, cumpre papel um pouco
diferente. Em primeiro lugar, ela atrai pessoas e nao as libera, pois a atividade é
intensiva em méao-de-obra; em segundo, ela é muito pouco vendida como insumo da
industria, sendo sua comercializagéo feita in natura para mercados que desejam,
efetivamente, consumir a fruta. Por fim, por ser uma atividade que exige elevado
padrdo de competitividade, demanda que maior numero de agentes e setores da
economia estejam envolvidos em toda a sua cadeia produtiva, sejam publicos (infra-
estrutura, fiscalizacdo e pesquisa) sejam da iniciativa privada (empresas

agropecuarias e prestadores de servigos).
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A mangicultura é um tipo de agronegdcio e, portanto, tem impactos tanto para
setores a frente, como para traz em sua cadeia produtiva. Estdo envolvidos desde os
produtores de insumos quimicos, necessarios a nutricio das plantas e a
importantissima “inducao floral” (que possibilita o direcionamento dos periodos de
safra), até os operadores de logistica, que, junto com os comerciantes, sao os
responsaveis finais em levar a manga em perfeito estado de conservagédo para o
consumidor final, mesmo que ele esteja do outro lado do mundo. A juncéo de todos
os elos da cadeia produtiva é necessaria para que a mangicultura prossiga dando

certo, ela precisa estar inserida no contexto do agronegécio.

O BMSF ¢é a regido que mais produz e exporta manga do Pais, entretanto a regiao
nao vive s6 da manga, ou até mesmo da agricultura. Contudo, muitas pessoas sao
empregadas na cultura da manga e em atividade afins, mas, em sua maioria, com
baixas remuneracdes, o que as impede de manter padrbes elevados de consumo,
pouco dinamizando a economia local, refletindo na baixa arrecadagao de ICMS da

regiao.

Tratando-se especificamente de exportagcado de frutas, vale destacar que, se ficou
claro que a atividade emprega pessoas, em especial no segundo semestre, também
se tornou evidente que a “janela” de exportagao para a fruticultura de exportagao do
BMSF esta se estreitando. Isto significa que estd havendo acirramento da
concorréncia internacional, exigindo que novos esforgos em busca da

competitividade sejam engendrados.

A mangicultura de exportagao tem sua concentracido de safra no segundo semestre,
0 que, se por um lado forga que os agentes envolvidos nesta atividade procurem
ampliar os fatores de competitividade deste agronegdcio, por outro, também decreta
a necessidade que novos grandes mercados consumidores sejam trabalhados, a

exemplo da Asia e do Oriente Médio.

As variagdes de preco da manga, que podem, de certa forma, garantir aumento na
renda gerada pela atividade, ndo sdo acompanhadas por aumento de consumo

local. Portanto fica confirmada a hipotese de que a cultura da manga e a renda
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gerada pela atividade ndo impactam de maneira significativa a economia local, nem
mesmo quando em condi¢cbes favoraveis de mercado (pregcos de venda elevados)

para a fruta.

A fruticultura irrigada implantada na regido parece garantir a sociedade niveis de
renda compativeis apenas com a sua sobrevivéncia, em funcdo das baixas
remuneragdes pagas, pois, em sua maioria, os agricultores ocupam a fungédo de
“trabalhador rural” e ganham, na maior parte das vezes, até um salario minimo,

mantendo-se abaixo da “linha da pobreza”.

A geragdo de emprego e renda existe, o que nao se verifica € uma melhor
distribuicao da renda, pois a fruticultura de exportacdo tem, na verdade, contribuido

se nao para o aumento, para a manutengao da concentracao da renda.

Por fim, outras analises podem vir a ser realizadas, a fim de garantir uma melhor
compreensao da dindmica da economia local, notadamente aquela influenciada pela
principal atividade econdmica — a fruticultura irrigada. Podem ser analisadas novas
culturas permanentes, como a uva, 0 coco e a goiaba, assim como as temporarias,
como a cebola, o meldo e a melancia. A Produgéo Agricola Municipal (PAM) pode
ser utilizada para que novas correlagdes possam vir a serem feitas, desde que seja
possivel a coleta destes e de outros dados em periodo de anos mais longos, pois 0

intervalo de agregacéo e divulgagao dos dados da PAM é anual.

Pode-se, portanto, buscar também outras formas de medir os impactos na economia
local, como, por exemplo, o0 consumo de energia elétrica, a arrecadagao de IPTU, do

ISS, a consulta as empresas de validagcao de crédito pessoal, entre outras.

A importancia que tem sido dada pela propaganda institucional do governo também
recomenda que novas regides ligadas ao agronegdcio meregam este tipo de analise,
seja para identificar que produtos devam ser priorizados na produgao agricola, seja

para definir que tipo de negdcio deva ser estimulado numa dada regiéo.

O motivo para tal recomendacdo surge do fato de que, a despeito da grande

producao de manga no BMSF, se sabe que ela é comercializada quase que
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totalmente in natura, mesmo aquela que é vendida como “descarte”, nao ocorrendo
na regiao um importante elo da cadeia produtiva do agronegocio — a agroindustria,

que agrega valor e recolhe maior quantidade de tributos.
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APENDICES



APENDICE A — Exortacdes de Manga Mundiais X Paises Selecionados: 1999-2004 (US$ FOB)

Exportacdes 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Paises Manga T(%ti?l Manga T(%ti?l Manga -I-(%E?I Manga T(%ti?l Manga -I-(?)ti?l Manga T(%ti?l
Brasil 53.764.911 46,9 67.172.288 55,1 94.291.488 57,8 | 103.598.104 | 59,4 | 138.188.784 | 73,28 | 111.181.048 95
México 205.946.288 | 136,8 | 211.131.376 168 198.971.520 159 234.851.808 | 158,4 | 233.298.325 | 164,8 | 227.277.103 | 1824
Paquistéo 41.001.484 8,4 48.483.532 8,6 52.470.229 8,8 49.843.984 9,8 82.217.696 1,7 82.291.628 | 15,07
Peru 20.026.295 5,9 21.069.922 7,0 26.524.912 7,3 35.284.456 7,6 39.894.100 | 8,954 | 59.829.500 12,3
Equador 15.668.264 4,1 25.783.000 5,6 34.504.876 4,8 33.342.320 4,9 39.408.695 | 6,073 | 41.064.942 7,56
Mundo 372.333.127 | 5.600 | 431.108.014 | 6.000 | 444.137.388 | 6.300 | 399.842.932 | 6.600 | 607.844.849 | 8.819 | 554.519.857 | 9.099

Fonte: United Nations Statistics Division (2005).
Organizagao propria




APENDICE B - ICMS, PIB, Populacéo, PIB percapita e ICMS percapita (2000)
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PIB percapita

ICMS percapita

Regido Econdmica ICMS (R$) % ICMS PIB (mil R$) % PIB Populacéo % Populacédo (R$) (R$)
BMSF 17.886.085,19 2,92 1.355,49 5,74 407.501 4,07 3.326,34 43,89
Chap.Diamantina 4.987.145,52 0,81 826,84 3,50 507.414 5,07 1.629,52 9,83
Extremo Sul 54.289.377,06 8,87 2.439,92 10,33 664.850 6,64 3.669,87 81,66
Irecé 11.548.856,85 1,89 632,69 2,68 372.994 3,72 1.696,25 30,96
Litoral Norte 89.226.996,92 14,58 2.854,97 12,08 530.898 5,30 5.377,63 168,07
Litoral Sul 103.544.211,13 16,92 2.280,68 9,65 1.360.539 13,58 1.676,31 76,11
Médio S. Francisco 5.660.299,21 0,92 549,95 2,33 337.507 3,37 1.629,46 16,77
Nordeste 17.221.209,74 2,81 2.958,39 12,52 1.164.034 11,62 2.541,50 14,79
Oeste 55.051.249,41 8,99 1.720,85 7,28 468.197 4,67 3.675,47 117,58
Paraguacu 125.183.145,58 20,45 2.461,08 10,42 1.250.684 12,48 1.967,79 100,09
Piem. Diamantina 30.697.018,32 5,02 1.083,83 4,59 568.187 5,67 1.907,52 54,03
Recéncavo Sul 24.406.273,52 3,99 1.357,55 5,75 684.550 6,83 1.983,13 35,65
Serra Geral 21.780.480,68 3,56 1.093,79 4,63 565.037 5,64 1.935,78 38,55
Sudoeste 50.551.893,88 8,26 2.014,01 8,52 1.135.362 11,33 1.773,89 44 52
Total da Bahia 612.034.243,01 100,00 23.630,03 100,0 10.017.754 100,00 2.358,82 61,09

Fonte: SEFAZ / SEI
Organizagéao proépria
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