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RESUMO

Averiguar a possibilidade da otimizacdo do potencial turistico de uma regido conduz a analise
de algumas das grandes linhas do pensamento econdmico-desenvolvimentista, que servem de
bases tedricas para a construcdo de modelos multiorganizacionais voltados para o
desenvolvimento regional do turismo, na tentativa de compreender o sentido das
aglomeracOes industriais e de servicos dentro de um contexto enddgeno e sustentavel. A
énfase desta avaliacdo critica baseou-se nas premissas tracadas pela teoria do cluster
econémico de Michael Porter, abordando questdes como a competitividade e a cooperagédo
entre empresas, que permitiram uma compreensdo maior sobre a articulagdo interativa de
instituicBes publicas, privadas, ndo-governamentais e da sociedade, com o objetivo comum de
propiciar o desenvolvimento local sustentado. A anlise e conceituacdo de quatro modelos de
gestdo integrada, incluindo o cluster, também consideraram a projecdo destes a atividade
turistica e ao cenario socioecondmico e politico dos municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica e
Ubaira, localizados no Vale do Jiquirica - Bahia. O objetivo principal da pesquisa que
fundamenta esta dissertacdo foi fazer uma analise da viabilidade da formacdo de um cluster
turistico localizado geograficamente no perimetro dos municipios considerados e, a partir
desta analise, verificar se, de fato, existe ou podera vir a existir a aplicacdo deste modelo
como base para a otimizacdo do potencial turistico e da gestdo participativa local. A dinamica
organizacional do cluster ajudaria na criacdo de politicas deliberativas e acOes estratégicas
capazes de modificar o perfil do turismo no Vale do Jiquirica. A experiéncia do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Jiquiri¢a (CIVJ) ratifica a existéncia, em certo nivel, da interagdo
entre atores e da articulacdo com a comunidade local. Entretanto, quando o assunto € turismo,
0s municipios apresentam alguns entraves nos processos de planejamento e de implementacao
de acdes e projetos integrados. A pesquisa indicou que a regido possui grande potencial para a
atividade turistica, que, na verdade, ja é praticada de forma incipiente e indiscriminada. Em
funcdo do diagndstico, o estudo desenvolvido confirmou a falta de recursos financeiros e
administrativos para que se possa investir na melhoria da infra-estrutura basica, de acesso e de
equipamentos turisticos. A indicacdo da gestdo através de uma possivel constituicdo de cluster
na regiao apresenta-se como a melhor solugédo para a consolidacdo do Vale do Jiquirica como
destino turistico competitivo.

Palavras-chave: Turismo; Cluster; Desenvolvimento local; Sustentabilidade; Vale do
Jiquirica - Bahia.



ABSTRACT

To investigate the possibility of a regional touristy potential optimization leads to the
investigation of some great studies about the economic development thought, which supplies
the building of multiorganizational models focused on tourism regional development, trying
to understand the sense of industrial and service agglomerations within a sustainable and
endogenous context. The stress of this critical evaluation was based on suppositions described
by Michael Porter's economic cluster theory, pointing out questions, such as competitivety
and cooperation between companies that provided a higher understanding about private,
public, non-governmental and society interactive linkages, and propitiating a local and
sustainable development. The analysis and conception of four cooperative management
models, including the cluster one, also considered its projection to tourism activity and to
political, social and economical outlook from Laje, Mutuipe, Jiquirica and Ubaira, cities
situated at Jiquiricd Valley in Bahia. The main goal that justify this dissertation was to draw
an analysis of a touristy cluster's arrangement viability, geographically located inside the
boundaries of the cities taken into consideration and, from this analysis on, finding out if the
application of this model as a support to the touristy potential optimization and to the local
shared administration, actually exists or if it can still become a reality. The clusters
organizational dynamic would help on the elaboration of deliberative policies and strategic
procedures able to change the touristy features at Jiquirica Valley. The experience of the
Jiquirica Valley Inter-city Organization (CIVJ) confirms, in a distinct level, the existence of
an interaction between actors and also of a linkage with the local society. However, when the
subject matter is tourism, the cities show some obstacles on planning processes and on
connected actions and projects accomplishment. The research denoted a huge potential to
tourism activity that is already experienced indiscriminately and inceptively. Because of the
diagnostic, the developed study could confirm the lack of financial and administration
resources in order to invest on basic structures, including roads and tourism equipments. The
indications of a management practiced through a possible establishment of a regional cluster
seem to be the best solution to the Jiquiricd Valley's consolidation as a competitive touristy
destiny.

Keywords: Tourism, Cluster, Local development, Sustainability, Jiquirica Valley - Bahia.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do turismo, sobretudo na década de 1990, foi determinante para a
implantacdo de infra-estrutura basica, infra-estrutura de acesso, equipamentos turisticos e
melhoria dos servicos nos destinos do estado da Bahia, atentando, também, para a questdo da

sustentabilidade e da qualidade dos produtos e servigos turisticos.

A partir do surgimento do Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia, a
idéia do cluster turistico é difundida no Estado, visando, nesse contexto interativo, a
propagacdo do turismo como fator de desenvolvimento local. O desenvolvimento enddgeno
via turismo na Bahia necessitava ser devidamente enquadrado por um plano integrado e
multidimensional, que ressaltasse as suas interacGes, positivas e negativas, com o

desenvolvimento econdmico, com a sociedade e com 0 meio ambiente.

A adocdo do modelo de cluster como alternativa para o desenvolvimento regional
sustentavel do Vale do Jiquirica podera promover a integracdo dos setores publico e privado,
reduzindo os custos operacionais e desenvolvendo novos produtos e servicos que
incrementem e dinamizem a economia local, como a unido de empresas relacionadas a

atividade turistica da regidao, promovendo modalidades de turismo focadas no meio rural.

O presente trabalho consiste em estudar a viabilidade da aplicacdo desse modelo de
cluster a uma regido turistica especifica, no caso, o Vale do Jiquiri¢4, na Bahia. O universo
trabalhado compreende quatro dos vinte e cinco municipios que, segundo o Consorcio
Intermunicipal do Vale do Jiquiri¢a (CIVJ), compdem a regido do Vale do Jiquirica. Séo eles:
Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira. Os municipios escolhidos como objeto de estudo situam-se
as margens da BR-420 e do Rio Jiquirica, possuem caracteristicas socioeconémicas e
geogréaficas similares e grande potencial, principalmente no ambito rural, para a atividade

turistica.
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O objetivo principal desta dissertacdo é compreender o turismo desenvolvido no Vale
do Jiquirica - Ba, assim como seus impactos, nos ambitos social, politico, econémico,
ambiental e cultural, verificando a viabilidade de adocdo do modelo de cluster econdmico
como uma estratégia de desenvolvimento local. Faz-se necessario também verificar o
potencial turistico da Regido do Vale do Jiquirica; diagnosticar a infra-estrutura bésica e de
acesso aos municipios em foco; analisar a esfera politico-institucional da atividade turistica
nos municipios estudados; analisar a atividade turistica sob a Otica das suas relacbes
ambientais; identificar as relacGes de concorréncia e cooperagdo entre 0s componentes das

cadeias produtivas associadas ao turismo na regiéo.

A escolha do Vale do Jiquiricd como objeto de estudo desta dissertacdo de mestrado
ndo foi aleatdria: a Bahia possui somente um forte destino turistico consolidado no interior,
que é a Chapada Diamantina. Os outros grandes destinos localizam-se ao longo do litoral,
calcados no binémio sol e praia, ja tdo saturados no Brasil e no exterior. O turista estd em
busca de novas culturas e de interagdo social com a comunidade e os costumes locais. Outro
fator favoravel para esta regido é a sua posicdo geografica, relativamente proxima a capital,
permitindo que uma futura solidificacdo turistica facilite o desenvolvimento da atividade no

local.

O Vale do Jiquirica possui visivel potencial para a atividade turistica, apesar de uma
grande desarticulacdo politico-espacial entre 0os municipios que o compéem. O modelo de
cluster surge como uma esperanca de transformacdo para esse conjunto de municipios
situados em uma regido com potencial turistico até entdo relegada a um segundo plano na
esfera estadual. Essa regido é detentora de inlimeras fazendas e cachoeiras, de espaco
geogréfico e social favoravel ao desenvolvimento do turismo rural, pedagdgico e do turismo
ecoldgico. A situacdo econémica e social desfavoravel ndo oculta a oferta diferencial e
técnica’ do Vale do Jiquiricd, mas é necessaria maior atencdo das politicas turfsticas
estaduais, assim como a criacdo de uma imagem propria para a regido. Os municipios e 0s
empresarios locais ndo tém condicbGes de, sozinhos, competirem com destinos turisticos

consolidados e equipamentos de turismo rural mais proximos de Salvador.

! De acordo com o modelo de Sistema de Turismo (SISTUR) proposto por Beni (2000), Oferta Diferencial
caracteriza-se pelos recursos turisticos naturais, culturais e artificiais, como por exemplo, uma cachoeira, as
tradicBes gastrondmicas locais e uma igreja - patrimonio edificado construido pelo homem -, respectivamente. J&
a Oferta Técnica sdo 0s servigos, como transportes, agéncias de viagens e operadoras turisticas.
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Sob esta perspectiva, 0 modelo de pensamento e gestdo sob uma configuracdo de
cluster apresenta-se como uma alternativa para o desenvolvimento endogeno sustentavel e
para o estimulo do turismo na regido, integrando setores, compartilhando as necessidades da
populacéo local e dos turistas, permeando a questdo do poder, entre outras linhas de acdo de
carater sustentavel, tomando como base as cadeias produtivas horizontais, ou seja, nao
hierarquicas, onde o0s conceitos de competitividade e de cooperacdo sdo trabalhados em

conjunto e a0 mesmo tempo.

Como ferramenta facilitadora da adocdo deste modelo de cluster turistico para a
regido, pode-se mencionar o Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica, que se constitui
em uma associacdo civil suprapartidaria e sem fins lucrativos, em forma de rede, visando a
acao integrada, facilitando e agilizando a articulacdo, participacdo e a comunicacdo entre
prefeituras, instancias governamentais, comunidades e entidades privadas, somando
capacidades financeira e técnico-administrativa, evitando a superposicdo de agdes e a

pulverizagéo dos recursos.

O investimento em turismo pode se constituir em uma oportunidade de fomentar o
crescimento planejado e sustentdvel do Vale do Jiquiricd através da alianca estratégica dos
seus agentes em forma de cluster. Para tal, faz-se necessario aprofundar-se em alguns aspectos
das teorias socioeconémicas e politico-ambientais, até chegar a proposicdo dos modelos
multiorganizacionais como forma de promo¢do do desenvolvimento turistico local

sustentavel.

A problemética desta pesquisa consiste em avaliar, diante das caracteristicas da
realidade socioecondmica e cultural e politico-institucional do Vale do Jiquirica, se € ou nao
possivel promover o desenvolvimento turistico regional, em base sustentavel, tendo como
modelo a configuracdo de cluster turistico. Para auxiliar na busca de uma resposta que traduza

a realidade do turismo nos municipios abordados, levantam-se as seguintes hipoteses:
a) Hipdtese Basica:

O Vale do Jiquirica retne condicBes espaciais, culturais, naturais, econdémicas e
institucionais, capazes de viabilizar a formacéo de um cluster de turismo rural que possibilite

0 desenvolvimento endogeno da regido.

b) Hipoteses Secundarias:
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e Os impactos do turismo na economia local ainda séo bastante incipientes.

e A estrutura politico-desenvolvimentista em forma de rede representada pelo Consoércio
Intermunicipal do Vale do Jiquirica, pode vir a contribuir bastante no fomento da atividade

turistica local e consequentemente para o desenvolvimento regional sustentavel.

e Na&o existe articulacdo entre os componentes da oferta turistica técnica, assim como entre

estes agentes e o0s representantes da esfera politico-administrativa dos municipios da regiao.

Tendo em vista o conteudo apresentado, esta dissertacdo tem por objetivo
compreender o turismo desenvolvido no Vale do Jiquiricd — seus impactos nos ambitos social,
politico, econdmico, ambiental e cultural — e verificar a viabilidade da ado¢do do modelo de
cluster econdbmico como uma estratégia de desenvolvimento local. Para tanto, faz-se

necessario:

e diagnosticar a infra-estrutura béasica e de acesso dos municipios de Laje, Mutuipe,

Jiquiricéa e Ubaira;

e verificar o potencial turistico da Regiao do Vale do Jiquirica;

e analisar a esfera politico-institucional da atividade turistica nos municipios estudados;
e analisar a atividade turistica sob a 6tica das suas relagdes ambientais.

e identificar as relagbes de concorréncia e cooperacdo entre os componentes das cadeias

produtoras relacionadas ao turismo na regiao;

Nesta dissertacdo, utiliza-se 0 método de pesquisa indutivo, inferindo e verificando, a
partir de dados diversos, a formacéo de cluster turistico como solucdo para o desenvolvimento

local dos municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira.

Empregam-se como métodos de procedimento, concomitantemente, a abordagem
histérico-comparativa e 0 método estatistico. O primeiro para investigar os acontecimentos,
processos e instituicdes do passado verificando sua influéncia na sociedade atual. Pesquisando
suas raizes para compreender sua natureza e funcéo, utiliza-se o processo de desenvolvimento
das aglomeracGes como base de desenvolvimento local até o atual periodo técnico e
cientifico, enfatizando, neste processo, a atividade turistica. O segundo para apresentar
conclusoes e relagcdes dos fendmenos e ainda para obter generalizaces sobre a sua natureza,

ocorréncia ou significado.
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No desenvolvimento da metodologia se percorreu as etapas descritas a seguir. As
pesquisas realizadas tiveram um cunho quali-quantitativo, com exame critico na procura de
fatos e principios em um procedimento formal e com um tratamento cientifico para se
conhecer a realidade e descobrir verdades sobre o desenvolvimento, historia e cultura do
turismo no Vale do Jiquiri¢d, bem como facilitar a identificacdo das possiveis areas voltadas
para o desenvolvimento do turismo local e a viabilidade da sua constituicdo em forma de

cluster.

Para a realizacdo deste estudo, foram coletados dados secundarios, atraves de pesquisa
indireta — bibliografica e documental —, voltados para a analise das aglomeracGes, dos

modelos multiorganizacionais apliciveis ao turismo e dos municipios em questao.

Para tanto, realizaram-se diversas visitas a essas cidades para a busca dos dados
primarios relacionados ao desenvolvimento do turismo nos ambitos econémico, cultural e
social através de pesquisas diretas com turistas, meios de hospedagem e com os grupos de
maior relevancia das cidades — prefeitos, lideres comunitérios, associacdes, empresarios da

area de comércio e servigos, etc.

A pesquisa fundamenta-se na teoria de Cluster Econdomico de Michael Porter, tomada
como base para o entendimento e aplicacdo deste modelo na atividade turistica. Entretanto,
para analisar o cluster proposto por Porter (1999a), é necessaria, como exposto no Capitulo 2,
a compreensdo de outras teorias que lhe servem de suporte: os distritos industriais
Marshallianos, a teoria dos pdlos de desenvolvimento de Perroux (1955 apud
SCHWARTZMAN, 1977), e o conceito de redes definido por Castells (1999), pois todos
representam aglomerac6es de empresas similares aos clusters, o que facilitara o entendimento

das suas diferencas e aplicacdes.

O Capitulo 3 versa sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel enddgeno,
analisando diferentes conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e endogeneizacéo,
diante de um mundo globalizado, em que se tenta criar bases desenvolvimentistas a partir do

local.

No Capitulo 4 serdo apresentados e comparados 0os modelos de gestdo integrada de
rede, cluster, arranjo produtivo local e consoércio, assim como suas aplicacfes no turismo.

Para o entendimento da atividade turistica e sua formacdo baseada nesses modelos
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multiorganizacionais, assim como o0 seu papel no desenvolvimento regional, a base sera a
visdo de Garrido (2002).

No quinto capitulo se aborda o Vale do Jiquiri¢a e suas relacbes com o turismo e com
o desenvolvimento local sustentavel. Serdo apresentados, nesse capitulo, os resultados da
pesquisa realizada em campo e as respostas para as duvidas sobre a existéncia e aplicacdo, ou
ndo, de um cluster turistico como um modelo potencializador do desenvolvimento local. E por

ultimo, o Capitulo 6 contém as consideracdes finais.
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2 BASES TEORICAS DE MODELOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta dissertacdo se tomard como fundamento a teoria de Cluster Econémico de
Michael Porter, que fornecerd o embasamento para a compreensdo e aplicagdo deste modelo
na atividade turistica. Entretanto, para se analisar o cluster proposto por Porter (1999a), torna-
se necessario a compreensdo de outras teorias que lhe servem de suporte, como o0s distritos
industriais propostos por Alfred Marshall e a teoria dos polos de crescimento de Frangois
Perroux. Faz-se necessario também a analise do conceito de redes definido por Manuel
Castells, articulando a interacdo de empresas como na configuracdo de clusters, para entender

suas diferencas e aplicacoes.

Alfred Marshall foi o pioneiro nos estudos referentes aos aglomerados de empresas.
Em sua teoria original, Marshall (1982) imaginou uma regido com estrutura econémica
baseada em pequenas empresas do mesmo ramo de negdcios ou de ramo similar, onde méao-
de-obra especializada, insumos e prestacdo de servigos estdo facilmente disponiveis e onde as
inovacOes rapidamente se tornam conhecidas. Economias de escala sdo pouco relevantes, o
gue limita o tamanho dos negocios. O que faz esse distrito tdo especial, na visdo de Marshall
(1982), € a natureza e a qualidade do mercado de trabalho local, altamente flexivel.

Perroux define desenvolvimento econémico através dos polos industriais:

O desenvolvimento econémico foi definido por Perroux como a mudanga estrutural
provocada no espaco econdmico pela expansdo desses nudcleos de industrias
dindmicas. Os pélos de crescimento industrial iniciaram o processo que seria, em
seguida, difundido ao resto da economia por efeitos multiplicadores e aglomerados
sobre o investimento, a renda e o emprego, incluindo a multiplicagcdo de pequenas
empresas. (ALMEIDA, 2002, p. 255).

Castells (1999, p. 497) analisa as redes através de uma Gtica que transcende a
econdmica, ele afirma que “redes constituem a nova morfologia social das nossas sociedades,
e a difusdo légica de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos

processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura”.
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Baseando-se nas teorias acima citadas, Porter (1999) cria o conceito de Cluster
Econdmico, o qual servirA como base para os estudos de desenvolvimento turistico-

econémico e regional aqui propostos, significando

aglomerados de atividades produtivas afins, localizadas em um determinado espago
geografico e desenvolvidas por empresas autbnomas de pequeno, médio e até de
grande porte, intensamente articuladas, constituindo ambiente de neg6cios onde
prevalecem relagBes de reciproca confianca entre as diferentes partes envolvidas.
(PORTER, 1999 apud LUCCHESI, 2002, p.6).

Uma vez compreendido todo o referencial tedrico, se analisa na seqiiéncia o tema
principal desta dissertacdo: o desenvolvimento regional do Vale do Jiquiri¢d através da

possivel formacéo ou existéncia de um cluster turistico.

2.1 ALFRED MARSHALL - A TEORIA DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

O filésofo, matematico e fundador da Escola de Economia de Cambridge, Alfred
Marshall foi absolutamente um marco na histéria da economia britanica e mundial. Seu
trabalho para atribuir expressdes escritas adequadas para o conhecimento tornou-se notavel,
através das suas teorias e grandes obras publicadas, dentre elas, Principles of Economics
(1890), sua obra prima e acontecimento marcante na historia do pensamento econdémico — 0
inicio da idade moderna da Economia. Era a obra de maior influéncia sobre as questdes
econémicas, chegando a ser considerada por muitos anos a biblia da economia britanica,
introduzindo muitos conceitos de carater doméstico, familiar. Outras quatro grandes
publicaces deste autor foram: Economics of Industry (1879); Elements of Economics of
Industry (1892); Industry and Trade (1919) e Money, Credit and Commerce (1923).

A otica econbmica de Marshall (1982) contemplava os aspectos do comportamento
humano e do meio social. Segundo Strauch,? Marshall (1982) veio da filosofia para a
economia por preocupacgdes etico-sociais. Sua contribuicao, porém, foi além da reabilitacdo e
humanizacdo da economia politica, ele foi o precursor da Econometria, influenciando, de
forma hegemonica, geracGes de economistas. Seu método consistia na utilizacdo da
matematica como via de investigacao para a exposicao logica das teorias econdémicas. Dentre
as raizes do pensamento marshalliano destacam-se o utilitarismo de Bentham e as idéias

evolucionistas de Darwin. “[...] dai um certo “darwinismo social” [...] em que a competicado

2 Otolmy Strauch é escritor do ensaio bibliogréfico sobre Marshall na apresentacéo da verséo traduzida para o
portugués dos Principios de Economia pela Editora Abril Cultural, 1982.
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(ou concorréncia) seria a forga motriz do progresso econémico para a selecdo dos mais aptos”,
(MARSHALL, 1982, p. 21).

“Os Principios” denota uma visdo microecondmica do regime capitalista de producao
e € a partir desta prerrogativa que se baseia a analise dos Distritos Industriais, foco principal

do pensamento marshalliano para a compreensao desta dissertagéo.

No que tange a possibilidade de novos arranjos econdmicos, Marshall (1982) defendia
que o conhecimento seria expandido a medida que novas experiéncias com métodos de
organizacdo e cooperacdo empresarial fossem executadas. Segundo ele, “O conhecimento € a
nossa mais potente maquina de producdo.” (MARSHALL, 1982, p. 135).

Marshall (1982) trata, através dos distritos industriais, da problematica da
concentracdo geografica das industrias e propGe que um espagco para O crescimento de
pequenas empresas fosse recriado pelo desenvolvimento das grandes, permitindo que
empresas de diferentes dimensfes pudessem complementar-se ao invés de competir. Desta
forma, pode-se afirmar que os distritos industriais ingleses eram constituidos por
aglomeracOes de grandes, pequenas e médias empresas inter-relacionadas em microrregides
geograficas, produzindo bens em larga escala tanto para o mercado interno como para o

mercado externo, principalmente.

As empresas dessa estrutura produtiva concorriam entre si, mas também se ajudavam,
por exemplo, ao atrair fornecedores, ao formar um mercado de trabalho especializado, ao
respeitar e divulgar um mesmo padrdo de qualidade e até cooperando em certos esforcos de
inovacdo. Além da dimenséo ligada a eficiéncia produtiva e comercial que constitui o cerne
da propria nogcdo de competitividade, passa a ser fundamental a compreensdo da atuacdo dos
aspectos cooperativistas, que visam uma acdo conjunta planejada, levando a eficiéncia
coletiva. A rivalidade é uma caracteristica entre os produtores, mas nao os impede de unir
forgas para ultrapassar barreiras em comum no tocante a questdes de infra-estrutura ou acesso
a mercados, por exemplo. Esta dindmica entre competicdo e cooperagdo consiste numa das

caracteristicas mais marcantes e peculiares dos distritos industriais.

Este modelo de base territorial servia como unidade de estudo do processo de
industrializacdo e desenvolvimento econémico, sendo considerado, até os dias atuais, como
alicerce para a compreensdo de novos modelos de gestdo integrada. S&o os distritos industriais

caracterizados como um modelo de base para a teoria do desenvolvimento regional,
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enfatizando a importancia da localizagdo industrial para os avancos mais modernos com

relacdo a divisao do trabalho e a administracdo de empresas.

S8o0 muitas as diversas causas que levaram a localizacdo de inddstrias, mas as
principais foram as condigdes fisicas, tais como a natureza do clima e do solo, a
existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades, ou um facil acesso por terra ou
por mar. (MARSHALL, 1982, p. 232).

Além das condigdes fisicas, cabe ressaltar que o patrocinio das cortes e 0 know-how
dos artesdos imigrantes tiveram relevante importancia quanto & localizagdo e ao
desenvolvimento das indudstrias inglesas, demonstrando que as vantagens naturais de uma
determinada &rea prevista para a localizagdo industrial ndo sdo exclusivas, pois a
determinacdo das localidades também estd sujeita a influéncias histéricas, religiosas e

politico-econémicas regionais.

Uma vez instalada, a industria localizada oferece um mercado constante para a méo-
de-obra e incita o surgimento de atividades subsidiarias - fornecedoras de instrumentos e
matéria-prima - nas redondezas. O desenvolvimento de diferentes inddstrias em um mesmo
espaco atenua as depressdes e crises umas das outras. Pela primeira vez fala-se em forcas
sociais cooperando com as econdmicas, fato claramente exemplificado por Marshall (1982)
através das industrias téxteis de algumas cidades manufatureiras da Inglaterra, onde, segundo
0 autor:

As vantagens da variedade de empregos [também por conta das indUstrias de carater
supletivo] se combinam com as da localizacdo das indUstrias, e isto constitui a causa
principal do seu crescimento. Mas, por outro lado, o valor que o centro de uma
grande cidade tem para fins comerciais, permite que se exija pelo terreno um preco
muito mais elevado do que ele valeria para uma fabrica, mesmo quando se leva em
consideracdo essa combinacdo de vantagens. E h4 uma concorréncia semelhante
entre os empregados do comércio e os operarios em relagdo a moradia, e o resultado

€ que as fabricas se situam atualmente nos sublrbios das grandes cidades, ou em
seus distritos industriais, e nunca nas proprias cidades. (MARSHALL, 1982, p. 235).

Marshall (1982) denominou de economias externas todos os ganhos obtidos no
mercado com a formacéo dos distritos - inclusive e principalmente a questdo do conhecimento
- independentemente das acBGes das empresas. Tal conceito de externalidade foi introduzido
com o objetivo de avaliar as vantagens de eficiéncia e competitividade que pequenas
empresas conquistam uma vez agrupadas, aumentando a producéo e reduzindo os custos dos
produtos. Também devem ser consideradas como economias externas, as empresas

subsidiarias que brotam nos arredores dos distritos.

Outro fator que influenciou positivamente no crescimento econémico e industrial da

Inglaterra foi o incremento das telecomunicacGes e dos transportes que, por sua vez, permitiu
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0 aumento da tendéncia da concentracdo de determinadas industrias em determinadas
localidades e da emigracdo de operarios especializados para mais perto dos consumidores de
seus produtos. Desta forma, com fretes barateados devido a abertura de estradas de ferro e
com uma politica livre-cambista, a Inglaterra aumentou sua importacdo de matérias-primas,
ao mesmo passo que exportou empresarios e operarios especializados que serviram de

pioneiros no processo de industrializacdo de outros paises.

E o inicio da socializacdo das informacbes e da globalizacio da industria via
circulagdo do conhecimento. E também a importancia dos lacos ndo econdmicos na
comunidade local enaltecendo os recursos humanos; é a alocacéo eficiente dos recursos no
nivel das unidades microecondmicas; é a fusdo de muitas empresas da mesma inddstria ou
comeércio em uma Unica entidade gigantesca, concebendo um modelo de concorréncia
cooperativista e valorizando o pequeno empresario. Sdo as forcas modernas atuando em
conjunto e influenciando na determinacdo da posi¢do geografica da inddstria. Enfim, sdo
homens e maquinas em busca da atmosfera perfeita para a efetivacdo de um mesmo objetivo:

0 desenvolvimento econdmico local e regional.

Tende-se a criar, no distrito, uma osmose perfeita entre as empresas e a comunidade
local, cujo sistema de valores e de pensamentos relativamente homogéneo, de alguma
maneira, condiciona os principais aspectos da vida. O distrito conduz a uma divisdo do
trabalho cada vez mais acentuada, oferecendo uma grande variedade de atividades
profissionais e englobando, dentro do seu sistema de valores, o mercado, a familia, a igreja, a
escola, as autoridades e organizag6es politicas e sindicais locais, além de entidades publicas,
privadas, culturais e sociais. Apesar do conflito de interesses existente, os diferentes atores
devem buscar respeitar 0 mesmo sistema de valores, focalizando exclusivamente o interesse
superior da comunidade.

A origem e o desenvolvimento do distrito industrial ndo resultam, pois, unicamente
da convergéncia localizada de certos tracos socio-culturais proprios de determinada
comunidade (sistema de valores, comportamento e instituicoes), de caracteristicas
histéricas e naturais particulares de uma zona geografica (orografia, vias de
comunicagdo e centros de trocas, modo de urbanizagéo, etc.) e de especificidades
técnicas inerentes a determinado processo produtivo (processos decomponiveis,
séries limitadas, etc); sdo igualmente fruto de um processo de interagdo dindmica
(circulo virtuoso) entre a divisdo e a integracdo do trabalho praticadas no distrito; a
procura permanente de novos mercados para a sua producéo e a constituicdo de uma

rede de solidas relagdes com os mercados externos. (BENKO; LIPIETZ, 1994, p.
25).

Verificam-se, num distrito industrial, relagdes endégenas, a medida que a estrutura

deste distrito apresente-se como uma rede de interdependéncias sociais, culturais e
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econdmicas locais; e relacbes exogenas, atraves da influéncia de mercados externos, no que

diz respeito a novas tecnologias e ao consumo.

Cabe ressaltar que a concepcdo da realidade como um conjunto de partes
interdependentes deve levar em conta a dimensdo social e territorial em que a empresa esta
imersa. Neste caso, segundo Sforzi (1982 apud GUTIERREZ, 1999, p. 24) “[...] el organismo
industrial es tanto el elemento aislado (la empresa) como el conjunto de elementos que lo

compreenden sectorial (la industria) e territorialmente (el lugar).”

Assim sendo, o processo localizado de producdo ndo se orienta apenas por meio da
producdo de mercadorias, mas através também das condi¢Ges materiais e humanas necessarias

para sua propria reprodu¢do como organismo social.

A industria moderna aparece seguida da liberdade econdmica e da autoconfianca de
novas tecnologias. Esta liberdade permite que cada empresa defina que rumo seguir € como
agir diante do mercado e dos seus concorrentes, que, mesmo em um momento de alta
competitividade, tendem a agrupar-se em beneficio de objetivos comuns. Surge entdo uma
nova e moderna politica de vizinhanga cooperativa, menos egoista e mais altruista. “E a

deliberacdo e ndo o egoismo a caracteristica da era moderna.” (MARSHALL, 1982, p. 26).

Ainda na andlise marshalliana sobre 0 modernismo industrial inglés, conhecimento e
organizacdo sao bases fundamentais para a compreensdo do ambiente empresarial capitalista
da época. Ambos enraizavam-se como novos fatores de producdo e desenvolvimento, nos
ambitos publico e privado, agregando valor a triade tradicional constituida por capital,
trabalho e recursos naturais. Nesse cenario, as inovacgdes aparecem cada vez mais vinculadas
as organizacgdes e as instituicGes locais, ocorrendo, naquele momento através de processos

historicamente determinados.

Enfim, os distritos industriais, na visdo de Marshall, representam, na Inglaterra do
século XIX, a idéia de caminhos de desenvolvimento econémico a partir de caracteristicas
proprias de cada regido, constituindo, deste modo, um fenémeno socioecondmico, cultural,
historico e geogréfico. Seguindo o raciocinio de Marshall, surge, mais de meio século depois,
a Teoria dos Polos de Crescimento de Francois Perroux, uma forma mais atualizada, subjetiva

e inovadora de abordar as aglomeracges industriais.
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2.2 FRANCOIS PERROUX — A TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

O conceito de “pdlo de crescimento” e a teoria que dela se derivou foram
originalmente concebidos como ferramentas Uteis a descricdo e explicagdo da dindmica do
crescimento econdmico das economias capitalistas modernas. Frangois Perroux introduziu a
idéia de polo, adaptada a economia regional, em 1955, quando este conceito se consolidou e
se difundiu através da publicacdo “Note sur la notion de pdle de croissance”. Considerado
como o formulador original da nog&o de pdlo, Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977)
parte de um dado de observacgdo para derivar 0 que viria a ser posteriormente denominado

como “teoria dos pélos de crescimento”, a qual seria:

O fato, rude mas verdadeiro, é 0 seguinte: o0 crescimento ndo aparece
simultaneamente em toda parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou pélos de
crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com
efeitos finais varidveis sobre toda a economia. (SCHWARTZMAN, 1977, p.146).

Deste modo, o crescimento consiste hum processo essencialmente “polarizado”, na
medida em que as forcas que o induzem operam no sentido de reunir atividades em torno de
sucessivos centros de inovacgdo, resultando desequilibrios entre setores industriais e,
consequentemente, entre as regides nas quais estes se localizam. Ou seja, 0 crescimento do

polo é localizado e desequilibrado.

E importante ressaltar aqui a diferenca entre crescimento e desenvolvimento
econdémico:

A diferenca entre crescimento e desenvolvimento econdmico deve ser encontrada no

predominio dos aspectos quantitativos do primeiro conceito, indicando expansdo do

sistema sem apresentar, contudo, mudangas estruturais, enquanto que no segundo

caso ha o predominio de elementos qualitativos, revelando a difusdo do bem-estar,
com mudancas no sistema econdmico social. (SILVA, 1976, p. 6).

O conhecimento dos recursos naturais, humanos e estruturais, ou seja, 0 conjunto de
atividades e empresas localizadas geograficamente na regido, constitui um dos fatores de
crescimento mais importantes, mas é a intensidade das relacGes técnicas e comerciais entre

empresas o verdadeiro fator capaz de desencadear o crescimento regional.

A teoria de Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977) deve ser mencionada como
um poderoso instrumento analitico também da questao da localizacdo industrial, apesar de ser
vista a principio como uma teoria mais voltada para o crescimento econémico, cuja base

pautava-se na dindmica da interdependéncia industrial e das relagfes intersetoriais. A
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proposta €, basicamente, a de um modelo de crescimento econémico setorial desequilibrado e

que sé posteriormente foi considerado em suas repercussdes espaciais.

A concentracdo regional é inevitavel. Certas regiGes possuem caracteristicas especiais
como, por exemplo, uma geografia apropriada ou recursos naturais abundantes, que lhes
propiciam um desenvolvimento maior em determinadas &reas em detrimento de outras, seja

este processo espontaneo ou planejado.

A nocdo de pdlo formulada por Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977) insere-
se no contexto de um espaco econdmico abstratamente considerado e que é concebido como
sendo um campo de forcas representadas por centros de inovacdo. O espaco econdmico
abstrato proposto por Perroux apresenta 0s seguintes aspectos: a) o espaco como area de
planejamento da unidade de deciséo; b) o espago como campo de forgas atuantes sobre as
unidades de decisdo; c) o espaco como campo de objetos homogéneos (SCHWARTZMAN,
1977).

Antes de Perroux introduzir a nogdo de espaco abstrato, era dificil conceituar que um
fendmeno observado no espaco setorial poderia ser submetido a politicas de dimensdes
geogréficas e vice-versa. A visdo topoldgica do espaco permite integrar com mais facilidade
os planos das diferentes unidades de deciséo, porque favorece a atitude de acordo entre partes
distintas (SCHWARTZMAN, 1977).

O conceito de polo de crescimento é a consequéncia logica destes tipos de espacos
perrouxianos. O espaco econémico, considerado como campo de forgas, conduz a nocdo de

polo, que se caracteriza, por sua vez, como um vetor de forcas econémicas.

Para atingir niveis de renda mais elevados, uma economia deve promover, a priori, no
seu préprio @mbito interno, um ou varios centros regionais de forgas econdmicas. Durante o
desenvolvimento do poélo surge a necessidade da emergéncia dos “pontos de
desenvolvimento” — o que aponta para a desigualdade internacional e inter-regional do
crescimento como condicdo inevitavel do proprio processo de desenvolvimento - ou, como
denomina Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977), Pdlos de Crescimento, termo
utilizado para evidenciar a lideranga do desenvolvimento regional e setorial em expanséo no
tocante a um grande conjunto de empresas em estado de intercAmbios intensivos - fluxos

correntes de bens e servigos.
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A idéia é estimular, sob politicas apropriadas, certos centros urbanos, de modo que
estes se tornem pdlos de crescimento e impulsionem o desenvolvimento econémico local.
Vale aqui ressalvar que o espaco de que fala Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977)
ndo é geografico, mas um espaco econémico e, como observado, um espago econdmico

abstratamente considerado.

Uma vez que o polo de crescimento se define em termos do espaco econdmico, a acao
espontanea e geograficamente concentrada - “pontos de crescimento” - ndo deve ser
considerada, haja vista o sentido genuinamente econdémico e funcional apontado por Perroux
(1955 apud SCHWARTZMAN, 1977), que toma como premissa 0 conceito topoldgico de
espaco abstrato do matematico francés Maurice Fréchet para fundamentar o seu pensamento.

Perroux (1955 apud SCHWARTZMAN, 1977, p.162-163) define as entidades
econbmicas como “eixos das coordenadas de um espaco econdémico multidimensional, onde
0S pontos representam certas combinacBes de fluxos de bens e servigos.” No entanto, em
1961, ele descreve 0 pblo de crescimento como “um conjunto de unidades motrizes que criam
efeitos de encadeamentos sobre outros conjuntos, definidos no espagco econdémico e
geogréfico” (PERROUX, 1961 apud SCHWARTZMAN, 1977, p.163), introduzindo a
concepcdo de indUstria motriz em “La firme motrice dans la regién motrice”* Segundo
Paelinck (1965 apud SCHWARTZMAN, 1977, p.167),

A empresa motriz vai exercer sua influéncia sobre a regido de duas maneiras. Por
um lado através de uma avaliagdo sobre o fluxo, tanto os existentes como os futuros,
ou seja, neste Ultimo caso, sobre as previsdes com base nas quais as empresas
dominantes vao trabalhar. Por outro lado, sua influéncia se fard sentir pelas
conseqiiéncias das inovacles técnicas da empresa dominante sobre as rendas reais

disponiveis, sobre as técnicas da fabricacdo e sobre os custos intermediérios das
outras empresas que utilizam os produtos da empresa principal.

A teoria dos polos de crescimento proposta por Perroux (1955 apud
SCHWARTZMAN, 1977) tem como base um modelo de crescimento econémico setorial
desequilibrado. O crescimento econdémico seria uma funcdo do crescimento do setor
industrial, particularmente destas industrias inovadoras e propulsoras - inddstrias motrizes -,
apresentando as mais elevadas taxas de crescimento econémico. Estas industrias exercem
efeitos de “arraste” sobre outros conjuntos dos espagos econdémicos e geograficos.
Consequentemente, o setor dindmico atrai novas industrias fornecedoras e compradoras de

insumos, formando um “complexo industrial” caracterizado por um elevado grau de

3 Citada na obra Theorie et Politique de L' Expansion Regionale. Bruxelas, 1961.
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concentracdo industrial e populacional e ainda pela elevada interdependéncia existente entre
as industrias. Assim, a nocdo de pdlo é concebida como instrumento conceitual para
representar o processo através do qual as atividades econdmicas surgem e se expandem, ou

estacionam e desaparecem.

E notavel a semelhanca do conceito de pdlo de crescimento com os conceitos dos
outros autores da corrente de crescimento desequilibrado, a exemplo de Albert Hirshman®. No
entanto, a abordagem do polo de crescimento de Perroux € mais claramente associada a
economia regional, tanto porque ele analisa sistemas de centros urbanos, quanto pelo fato de
gue dele se origina uma estratégia de desenvolvimento econémico relativamente simples.
Também se destacam por estabelecer questbes analiticas tais como o problema do
desenvolvimento nacional, implicando polarizagdo nos diferentes espacos topoldgicos, como
também a questdo das inter-relacdes entre estes espacos, nos casos em que a polarizacéo
ocorre. Aumenta-se desta forma a utilidade potencial da economia como instrumento na

determinacdo de politicas.

Baseado nos conceitos de economias externas e aglomeracdo formulados por Marshall
(1982), Perroux afirma que o processo de desenvolvimento de uma firma ou de uma inddstria
propulsora é denominado polarizacdo. Segundo Lasuén (1976), o sentido dos termos pdlo e

polarizacdo é ambiguo. Ele afirma que, para Perroux:

[..] “polo” es mas bién uma protuberancia que emerge de una superficie
homogénea, que un punto extremo. Consecuentemente para €l puden existir mas de
dos pélos al mismo tiempo. Por “polarizacion”, Perroux, entiende el proceso de
criacion y crecimiento de um polo. (LASUEN, 1976, p. 207).

De acordo com Perroux, o pélo designa uma concentracdo de geradores de
crescimento; “polarizacdo”, entdo, representa 0 processo através do qual atividades
econbmicas sdo criadas e se expandem, assim como representam também o processo oposto
de estagnacdo e declinio delas. J& na definicdo de autores anglo-saxdes, “polarizacdo”
determina o processo através do qual o mais forte de dois pélos em oposicdo tende a atrair 0s
elementos inerentes ao espaco intermediario real que os separa. S&o as diferencas entre estas
duas interpretacfes e os niveis distintos de abstracdo em que cada uma delas atua que serdo
ignoradas, ou confundidas, na passagem da no¢do de pdlo para a “teoria dos pdlos”. Esta

passagem se realiza, a principio, através da identificacdo, por Perroux, dos elementos

* Hirschman deu grande énfase aos efeitos de encadeamento no processo de desenvolvimento. Ele “introduziu os
conceitos de encadeamentos para trds e para frente, que permitem a articulacdo dos elos entre as diversas
atividades que integram a estrutura produtiva de determinada economia, conformando suas diversas cadeias
produtivas ou cadeias de valor.” (SILVA, 2004b).
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responsaveis pelo funcionamento dos polos de crescimento, tais como a acdo empresarial
inovadora que caracteriza as “industrias motrizes”. Segundo ele, essas industrias induzem o
surgimento dos polos e caracterizam-se por realizar a separacdo dos fatores da producéo,
gerar a concentracdo de capitais sob um mesmo poder e decompor tecnicamente as tarefas e a
mecanizacao. Ainda sobre este tipo de industria, 0 autor complementa:
Elas apresentam, durante periodos determinados, taxas de crescimento de seu
préprio produto mais elevadas que a taxa média de crescimento do produto
industrial e do produto da economia nacional. [...] [Todavia], aos progressos
técnicos que tais indUstrias experimentaram na sua fase inicial, normalmente se
seguem, por algum tempo, menores progressos. A procura do produto torna-se
menos elastica. A especulagdo, caso tenha sido acentuada na fase de langamento,

extinguir-se-a  ou  diminuird, deslocando-se. (PERROUX, 1955 apud
SCHWARTZMAN, 1977, p. 147-148).

O crescimento econémico é proprio de areas favorecidas de variadas circunstancias,
onde surge uma indudstria motriz. Como reflexo da acdo desta industria, 0 crescimento se
propaga beneficiando as regides polarizadas que a circunda. Em geral, a industria motriz, ao
adquirir matérias-primas, ao atrair mao-de-obra e ao produzir um produto ou uma gama de
produtos, dinamiza a vida regional, provocando a atracdo de outras industrias, criando
aglomeracéo de populacdo que estimulard o desenvolvimento de atividades primarias e a
formacdo de atividades terciarias proporcionais as necessidades da populacdo que a cerca e

gue se instala em sua area de influéncia.

Perroux elabora a sua teoria de crescimento, que chamara também de teoria de
desenvolvimento, fundamentando-se na idéia de interdependéncia industrial e no efeito de
“dominacgédo” exercido pela grande empresa, apta para inovagao.

[...] @ medida em que nos afastamos da cidade central, as relagcBes sociais e
comerciais entre as areas por nés atingidas e a referida cidade se tornam
progressivamente mais fracas, enquanto ja se vai sentindo a influéncia de uma outra
cidade [..] Serd importante indicar que as cidades e regifes urbanas se nos
apresentam como que em ordem hierarquica, as cidades maiores “dominando” as

menores, por prestarem um ndmero maior de servicos a uma &rea mais ampla.
(PERROUX, 1955 apud SCHWARTZMAN, 1977, p. 149).

No processo de desenvolvimento e de crescimento, segundo Perroux, a grande
empresa pode exercer influéncia sobre as demais por dois caminhos: o da previsao e o da

inovacao.

A empresa pode fazer uma previsdo correta ou incorreta sobre as variagdes da procura
global e se adapta a esta previsdo. Por outro lado, ela inova, isto é, varia 0s seus coeficientes

de producdo. A producédo total da empresa motriz aumenta de acordo com a previsdo do
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aumento da demanda futura, consequentemente um aumento da atividade da empresa

dominante induzira o aumento da atividade e das rendas produzidas na regiéo.

O desenvolvimento se d& através dos efeitos diretos e indiretos das inovagdes. De
acordo com Perroux, a acdo da grande empresa pela inovacdo se processa entdo pela
introdugdo de “variaveis diferentes e (ou) suplementares, no horizonte econémico e nos
projetos dos agentes e grupos de agentes dinamicos: tem um efeito desestabilizante.” O autor
complementa:

A inovagdo bem sucedida, gracas a alguns agentes, constitui exemplo para outros e
suscita imitacdes, que sdo elas proprias criativas. [...] As inovagdes que ocorrem no
funcionamento da economia provocam inovagdes na estrutura da economia; mais
precisamente, mudancas nas caracteristicas técnicas e econdmicas das funcdes

suscitam mudangas nas caracteristicas juridicas e politicas das instituicoes.
(PERROUX, 1955 apud SCHWARTZMAN, 1977, p. 151).

A teoria de Perroux baseia-se tanto no conceito de Joseph Schumpeter sobre “ondas de
inovacdo”, quanto nos estudos de Albert Hirschman sobre o papel no crescimento polarizado
das conexdes interindustriais (linkages). A partir desta Otica, pode-se resumir a teoria dos
polos da seguinte forma: da nogdo de pélo num espago econdmico abstratamente considerado
se passa a sua concretizacao através do papel exercido pelas industrias motrizes. Dos efeitos
dinamizadores por estas difundidas, através das conexdes interindustriais, se passa ao

crescimento polarizado.

Como abordado anteriormente, a dinamica dos poélos esta vinculada a idéia da
existéncia de fortes conexdes interindustriais garantidas pelo dinamismo de uma industria
principal. Para compreender as peculiaridades desta industria, € importante retomar uma
distincdo feita por Perroux entre industria-chave e industria-motriz. A inddstria-chave induz,
na economia nacional, um acréscimo global de vendas muito maior que as suas proprias
vendas. Ela é aquela que se caracteriza pela utilizacdo, para sua producéo final, de uma alta
taxa de insumos intermediarios provenientes de outras indUstrias, a expansdo destas Gltimas
sendo funcédo das atividades da industria-chave - backward linkages. Industrias que fabricam
matéria-prima, energia e industrias relacionadas aos transportes tendem a tornar-se indudstrias-
chaves. J& a inddstria motriz é aquela caracterizada pela producdo dos bens intermediarios
indispensaveis ao produto final de outras industrias a jusante - forward linkages; se por um
lado sua expansdo depende das atividades dos produtores do bem final para os quais ela

produz os insumos, por outro lado, o dinamismo de tais produtores é induzido pela industria
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motriz por conta da capacidade que ela tem de a eles transmitir “ondas” sucessivas de
inovacoes.
[...] nenhuma industria, por si mesma, pode ser considerada uma indistria motriz.
Para ser motriz uma indudstria-chave, como, por exemplo, uma siderdrgica ou
alguma inddstria quimica importante, deve preencher certos requisitos de
funcionamento, o que nos leva a considerar as condi¢des sob as quais uma empresa

produz, efetivamente, um efeito de encadeamento sobre as atividades econdmicas de
uma regido. (PAELINCK, 1965 apud SCHWARTZMAN, 1977, p.169).

Entdo, quando se fala em “industria principal” entende-se que, na criacdo efetiva de

um polo, ela existe apenas quando a indudstria-chave é ao mesmo tempo uma inddstria-motriz.

Em torno de uma inddstria com alta capacidade indutora € possivel verificar o
desenvolvimento de outras industrias, num mesmo espaco geografico, criando-se uma
estrutura de interdependéncia entre elas. Mas se ndo ha sincronia das func¢des de industrias-
chave e indastria-motriz, como definidas anteriormente, tal estrutura pode formar um

complexo industrial, mas ndo um polo.

O complexo industrial é caracterizado pela presenca de uma industria-chave; um
regime ndo-concorrencial e pelo fato da aglomeracéo territorial. Segundo Hermansen, embora
tal complexo possa representar um avanco real, “ele s6 funcionard como verdadeiro polo de
desenvolvimento se ele encerrar um centro dindmico capaz de gerar e transmitir inovacoes
gue estimulem a emergéncia de novas industrias e de novas seqiiéncias de interdependéncias”
(HERMANSEN, 1970 apud SPINOLA, 2003, p.6). Em sintese, todo pdlo presume a

existéncia de um complexo industrial, mas nem todo complexo industrial constitui um polo.

No tocante ao crescimento dos pélos e das economias nacionais, Perroux (1955 apud
SCHWARTZMAN, 1977, p. 155) afirma que:

A economia nacional em crescimento ndo mais se apresenta, unicamente, como um
territério politicamente organizado sobre o qual vive uma populacdo, nem como um
aprovisionamento de fatores de producdo, cuja mobilidade cessa nas fronteiras. Ela
se nos oferece como uma combinacdo de conjuntos relativamente ativos (industrias
motrizes, polos de industrias e de atividades geograficamente aglomerados) e de
conjuntos relativamente passivos (indUstrias movidas, regides dependentes dos p6los
geograficamente aglomerados). Os primeiros transmitem aos Gltimos os fendmenos
de crescimento.

Os pélos de desenvolvimento, portanto, podem ser considerados como vetores para o
crescimento e desenvolvimento de uma nacdo, mas também apresentam dissonancias e
obstaculos com relacdo ao seu crescimento. A auséncia de uma rede urbana e as deficiéncias

de vias de transportes e comunicacao dificultam a formacdo dos polos, pois a expansao deste
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depende da qualidade e da quantidade dos equipamentos industriais e de servigos que possuli

como também da estrutura de transporte e comunicacao que dispuser.

Uma vez compreendido os conceitos de distritos industriais e pdlos de crescimento,
assim como suas relacdes com o crescimento econdmico e o desenvolvimento regional, dado
a indispensavel interconectividade dos seus elementos constituintes, numa estrutura em redes,

passa-se a analisar a teoria sobre redes na viséo de Manuel Castells.

2.3 MANUEL CASTELLS — A TEORIA DAS REDES

As novas tecnologias da comunicacdo e da informacao tém um papel fundamental na
atual configuracdo da globalizacdo e do mundo de capitalismo integrado em que se viva. Elas
sdo o alicerce para a confirmagcdo moderna do papel das redes. A nova sociedade ja foi
definida como uma "Sociedade em Rede", com o termo redes sendo assim nomeado por

Manuel Castells °:

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da
légica de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos
processos produtivos e da experiéncia, poder e cultura. Embora a forma de
organizacdo social em redes tenha existido em outros tempos e espagos, 0 novo
paradigma da tecnologia da informacéo fornece a base material para sua expansao
penetrante em toda estrutura social. (CASTELLS, 1999, p. 497).

Portanto, como afirma o autor, essas redes ndo sdo uma "invencdo" da modernidade,
mas uma necessidade que atravessa os tempos e a historia das sociedades. Porém, somente
apos a década de 1950, com as novas técnicas de comunicacdo de massa, em especial com o
advento da televisdo, é que tanto os homens de ciéncia como o0s usuarios das redes passaram a

discutir e avaliar 0s usos ideoldgicos e politicos sociais destas.

O autor define rede como “um conjunto de nds interconectados”, e cada n6 “um ponto
onde a curva se entrecorta.” (CASTELLS, 1999, p. 498). Por definicdo, uma rede ndo tem
centro e ainda que alguns nds possam ser mais importantes que outros todos dependem dos

demais na medida em que estdo em rede.

® Manuel Castells nasceu na Espanha, em 1942, e desde 1979 é catedratico de Sociologia e Planejamento Urbano
e Regional na Universidade da California, Berkeley. Foi também professor na Ecole Pratique des Hautes Etudes
en Sciences Sociales (Escola Pratica de Estudos Avancados em Ciéncias Sociais) em Paris, catedratico e diretor
do Instituto de Sociologia de Novas Tecnologias da Universidade Autdnoma de Madri, professor do Conselho
Superior de Pesquisas Cientificas em Barcelona e professor visitante em 15 universidades da América Latina.
Sua atengdo esta sempre focada no desenvolvimento tecnolégico da sociedade. Publicou 20 livros em vérias
linguas, entre eles a trilogia "A era da informacdo; economia, sociedade e cultura”; volume 1 "Sociedade em
rede"; volume 2 "O poder da identidade" e volume 3 "Fim de milénio".
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Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
novos nos desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos c6digos de comunicacdo. Uma estrutura social com base
em redes é um sistema aberto altamente dindmico suscetivel de inovagdo sem
ameacas ao seu equilibrio. Redes sdo instrumentos apropriados para a economia
capitalista baseada na inovacéo, globalizacdo e concentracdo descentralizada; para o
trabalho, trabalhadores e empresas voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade;
para uma cultura de desconstrugdo e reconstrugdo continuas; para uma politica
destinada ao processamento instantaneo de novos valores e humores publicos; e para
uma organizacao social que vise a suplantagdo do espaco e da invalida¢éo do tempo.
Mas a morfologia da rede também é uma fonte de dréstica reorganizacdo das
relac6es de poder. (CASTELLS, 1999, p. 498).

O aprofundamento do conceito de redes, assim como suas fungdes e relacbes com o
desenvolvimento regional, serdo apresentados no Capitulo 4 desta dissertacdo. Cabe, aqui,
analisar a Gtica de Castells (1999) no tocante ao processo de insercdo deste modelo no
contexto socioeconémico, politico, cultural e tecnolégico mundial, das indUstrias e empresas,

na segunda metade do século XX.

2.3.1 A Sociedade em Rede

"A sociedade em rede" de Castells (1999) busca esclarecer a dindmica econémica e
social da nova era da informacdo. Baseado em suas pesquisas, Castells (1999) procura
formular uma teoria que respalde os efeitos fundamentais da tecnologia da informacgdo no
mundo contemporaneo. Sua andlise busca identificar uma nova estrutura social influenciada
pelos sistemas de redes interligados, uma sociedade globalizada e centrada no uso e na
aplicacdo da informagdo. Para tanto, o autor aborda questdes como: modos de
desenvolvimento e modos de producdo relacionados ao informacionalismo, industrialismo,
capitalismo e estatismo; o ser na sociedade informacional; a revolucdo da tecnologia da
informacdo; a economia informacional e o processo de globalizacdo; a empresa em rede - a
cultura, as instituicbes e as organizacfes da economia informacional — principal base
Castellana para a compreensdo e andlise deste estudo de modelos de gestdo integrada; a
cultura da virtualidade real — a integracdo da comunicacéo eletronica, o fim da audiéncia de
massa e 0 surgimento de redes interativas; e, por fim, a questdo do espaco de fluxos,
analisando o novo espaco industrial e apresentando a teoria social de espago e a teoria do

espaco de fluxos.

O paradigma econdmico e tecnoldgico da informacgdo constitui um novo modo de
desenvolvimento que ndo substitui, mas define os tracos da sociedade capitalista do final do
século XX. Com base nesta prerrogativa, uma nova estrutura social, marcada pela presenca e

funcionamento de um sistema de redes interligadas, foi analisada por Castells (1999).
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S&o cinco as caracteristicas que constituem a esséncia do paradigma das tecnologias de

informacao e juntas elas representam a base material da sociedade “informacional”:

1%) o fato de a informacéo constituir a matéria-prima deste novo paradigma apresenta-
se como a primeira caracteristica. Trata-se de tecnologias que agem sobre a
informacdo e ndo apenas a informacéo agir sobre a tecnologia, como aconteceu nas

anteriores revolugdes tecnoldgicas;

2%) a segunda caracteristica refere-se ao cardter infiltrador dos efeitos das novas
tecnologias. Sendo a informacgdo parte integral da atividade humana, todos 0s
processos da nossa existéncia individual e coletiva sdo diretamente influenciados,

ainda que ndo determinados, pelo novo ambiente tecnolégico;

3%) a terceira prende-se a légica de rede de qualquer sistema ou tipo de conexdo que
utilize estas novas tecnologias de informagéo. Este tipo de configuracdo - rede -
pode agora ser implementado em todos os tipos de processos e organizagoes,

gracas as tecnologias de informacéo disponiveis;

4%) a quarta, ainda que relacionada com a anterior, € de uma caracteristica distinta, que
tem a ver com a flexibilidade em que assenta o paradigma das tecnologias de
informagdo. Ndo sO 0s processos sdo reversiveis, como as organizacdes e
instituicbes podem ser modificadas. O que caracteriza e distingue a configuracéo
associada ao novo paradigma tecnoldgico é a sua capacidade de se re-configurar -

uma caracteristica decisiva numa sociedade em constante mudanca;

5% por ultimo, a quinta caracteristica desta revolucdo tecnologica prende-se a
crescente convergéncia de um conjunto de tecnologias especificas hum sistema
altamente integrado, no qual as trajetorias tecnolégicas individuais se tornam

indistintas.

Do ponto de vista do sistema tecnoldgico, cada elemento apenas faz sentido com os
outros. Deste modo, microeletrénica, telecomunicacdes e informéatica encontram-se agora
todas integradas em sistemas de informacéo. Esta convergéncia tecnoldgica cada vez mais se

estende a interdependéncia entre a biologia e a microeletronica.

Castells (1999) assegura que a tecnologia da informacdo, por si s6, ndo pode ser

responsabilizada pelos modelos e processos desenvolvidos nos setores de trabalho. Variaveis
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contextuais e interdependentes trancam uma complexa teia onde cada variavel tem um peso

relativo.
DecisBes administrativas, sistemas de relagdes industriais, ambientes culturais e
institucionais e politicas governamentais sdo fontes basicas das praticas de trabalho e
da organizacdo da producdo, [em] que o impacto da tecnologia s6 pode ser
entendido em uma complexa interacdo no bojo de um sistema social abrangendo
todos esses elementos. [...] Assim, 0 novo paradigma informacional de trabalho e
méao-de-obra ndo € um modelo simples, mas uma colcha confusa, tecida pela

interacdo historica entre transformacdo tecnoldgica, politica de relagfes industriais e
acdo social conflituosa. (CASTELLS, 1999, p. 262).

A introducdo da tecnologia vem transformando o mercado e o processo de trabalho,
desde a revolucdo industrial até os dias de hoje, através da mecanizagdo e da automacao, que,
uma vez consolidada, acabara com as atividades repetitivas e de rotina. A tradicional linha de
montagem do modelo administrativo Taylorista / Fordista tende a desaparecer, embora ainda
seja necessaria e venha a ser, por longo periodo, a sua utilizacdo pelo setor industrial de paises

subdesenvolvidos.

O novo paradigma tecnolégico mudou a dindmica da economia industrial, criando uma
economia global e promovendo uma nova onda de concorréncia. Esta concorréncia, disputada
pelas empresas, mas condicionada pelos Estados, traduziu-se em profundas transformagoes
tecnoldgicas, tanto em processos como em produtos, que tornaram algumas empresas, setores

e areas mais produtivos.

A economia informacional se insere a0 mesmo tempo em diversos contextos culturais
e, nas organizacOes, se insere a partir das l6gicas organizacionais de producéo e distribuicdo
dirigidas ao mercado consumidor. Na transicéo do industrialismo para o informacionalismo®,
ap6s a exaustdo do sistema de producdo em massa, existiram diferentes trajetorias
tecnologicas organizacionais, devido aos diferentes contextos culturais das organizacdes, até
servir de uma nova espécie de paradigma organizacional. Varias tendéncias organizacionais
evoluiram do processo de reestruturacdo capitalista e transicdo industrial, a exemplo, a
passagem da producdo em massa para a producdo flexivel. Quando a economia se
diversificou, o sistema de producdo em massa tornou-se obsoleto e dispendioso, surgiu uma
producdo personalizada para atender a demanda de quantidade, qualidade e diversificacéo,

ocorrendo a flexibilizacdo de produtos e processos produtivos.

® O informacionalismo, sendo diferente do industrialismo, ndo se lhe opde; pode até dizer-se que o transformou.
O que realmente mudou foi a capacidade tecnoldgica de processar simbolos (conhecimento e informacao).
(DIAS; CORREIA, 1999).
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Castells (1999) levanta a questdo da crise da grande empresa em decorréncia da
flexibilidade das pequenas. Ele afirma que a grande empresa sofre a crise da producédo
padronizada em massa, uma vez que continua a concentrar uma proporcdo crescente de
capital e de mercados em todas as economias. Em contrapartida, as empresas de pequeno e
medio porte, em geral, continuam sob o controle financeiro, comercial e tecnoldgico das
grandes. Como exemplo, pode-se citar as pequenas empresas italianas que experimentaram
fusdes e passaram para o controle de grandes empresas, ou elas mesmas se tornaram grandes,
como foi o caso da Benetton, ou ndo acompanharam o ritmo da concorréncia e continuaram

pequenas e fragmentadas.

As organizacBes passavam, nessa época, por processos de transformacdo. O declinio
da grande empresa verticalmente integrada como modelo organizacional, segundo Piore e
Sabel (apud CASTELLS, 1999, p.177), deveu-se a expansdo e conquista dos mercados
internacionais pelos conglomerados empresariais, contando com a crescente demanda de um
mundo que se industrializa rapidamente. Esta visdo, por eles chamada de “Keynesianismo
multinacional”, contribuiu para que as empresas modificassem suas estruturas organizacionais
e algumas das mudancas implicaram o uso crescente da subcontratacdo de pequenas e médias
empresas, cuja vitalidade e flexibilidade possibilitaram ganhos de produtividade e eficiéncia
as grandes empresas. A légica organizacional de Castells (1999) favorecia as empresas de
pequeno e médio porte, pois foram elas as que mais se adaptaram ao sistema produtivo

flexivel da economia informacional, aliado ao controle das grandes empresas.

Assim, da convergéncia e interacdo entre a crise organizacional e a mudanca
tecnoldgica da qual resultaram as tecnologias de informacdo, emergiu uma nova forma

organizacional caracteristica da economia informacional global: a empresa em rede.

A razdo pela qual a empresa em rede é a forma organizacional da economia
informacional deve-se ao fato de ser a Unica capaz de lidar com as caracteristicas dessa “nova
economia”. Portanto, as empresas bem sucedidas sdo aquelas capazes de gerar conhecimento
e processar informacdo de forma eficiente; de se adaptar a geometria variavel da economia
global; de serem suficientemente flexiveis para adaptar os seus meios a mudanca dos
objetivos e de inovar, uma vez que a inovagdo se torna a principal arma competitiva. A
questdo da competitividade serda mais bem compreendida atraves da analise de Michael Porter,

a seguir, neste mesmo capitulo.
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Esses aspectos correspondem as caracteristicas do novo sistema econémico. Neste
sentido, pode-se dizer que a empresa em rede materializa a cultura da economia informacional
e global. Pela primeira vez na historia, a unidade basica da organizacdo econémica nao é um
sujeito - individual ou coletivo: a unidade € a rede, formada por uma variedade de sujeitos e
organizagBes e em permanente adaptagio ao ambiente e estruturas de mercado. E necessario
que a rede tenha uma dimensao cultural propria, sob pena de a atividade econémica ocorrer

num vacuo sociocultural.

A organizacdo de empresas em rede favorece ainda o trabalho terceirizado,
possibilitando a subcontratacdo de trabalhadores, passando o trabalho a ser executado em
qualquer lugar, gerando maior adaptacdo frente as mudancas ocorridas no mercado de
trabalho. Ha maior flexibilizacdo em relagdo aos salarios, local de producgdo, postos de

trabalho com funcionarios multifuncionais e menor estabilidade contratual.

Muitas vezes, todas essas formas sdo reunidas em uma estratégia voltada para os
préprios interesses, visando apresentar como inevitavel aquilo que, sem davida, é
uma decisdo empresarial ou politica. Mas é verdade que as tendéncias tecnoldgicas
atuais promovem todas as formas de flexibilidade, de modo que na auséncia de
acordos especificos sobre a estabilizacdo de uma ou de vérias dimensdes do
trabalho, o sistema evoluira para uma flexibilidade generalizada multifacetada em
relacdo a trabalhadores e condic6es de trabalho. (CASTELLS, 1999, p. 293).

Nos anos 1990, o modelo corporativo de empresa horizontal e redes globais
apresentava, segundo Castells (1999), sete tendéncias principais: organizacdo em torno do
processo e ndo da tarefa; hierarquia horizontal; gerenciamento em equipe; medida de
desempenho da equipe; recompensa com base no desempenho da equipe; maximizacdo dos
contatos com fornecedores e clientes; informacdo e treinamento de todos os funcionarios -

processo continuo.

A transformacéo organizacional aconteceu antes da transformacéo tecnolégica e a sua
pratica foi intensificada pelas novas tecnologias de informagdo. Assim sendo, a integracdo em
rede tornou-se a chave da flexibilidade organizacional e do desempenho empresarial.

No intuito de fundamentar a histdria das interagdes entre empresas, Castells (1999)
analisou a tipologia das empresas do Leste Asiatico, que tém como unidade social basica a
familia e ndo o individuo. A organizacdo econémica do Japdo, China e Coréia é a mais bem-
sucedida da concorréncia internacional nas trés Ultimas décadas do século XX e baseia-se em

redes de empresas formais e informais.
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Deve-se considerar que algumas caracteristicas inerentes a historia e cultura destes
paises, assim como as trajetorias historicas das suas institui¢cdes sdo fatores fundamentais para
a diferenciacdo e o sucesso daquelas empresas dentro da conjuntura econdmica mundial. Os
requisitos estruturais do paradigma informacional e as formas de concorréncia na economia
global também sdo caracteristicas relevantes e contribuintes para a compreensdao do

desenvolvimento em cada um destes paises.

A diferenca fundamental entre as trés culturas esta no papel do Estado, tanto
historicamente como no processo de industrializacdo. Todavia, em todos os casos, o Estado
assumiu o lugar da sociedade civil. Castells (1999) mostra a correspondéncia entre as
caracteristicas da intervencdo estatal, em cada contexto do Leste Asiatico, e as varias formas
de organizacdo empresarial em redes, revelando as fontes culturais e institucionais destas

formas de organizacdo, tanto em suas caracteristicas comuns como nas grandes diferencas.

A analise das redes de empresas do Leste Asiatico mostra tanto a producdo
institucional e cultural de formas organizacionais, quanto os limites da teoria de organizagdes
controladas pelo mercado, baseada na experiéncia anglo-saxénica. O processo de
desenvolvimento capitalista da regido baseia-se em redes externas a empresa. O surgimento
destas redes internacionais de empresas e subunidades empresariais revela a empresa

multinacional como a expressdo organizacional da nova economia global.

Conforme afirma Castells (1999, p.210), “as empresas multinacionais ndo estdo
apenas participando de redes, mas estdo elas proprias cada vez mais organizadas em redes
descentralizadas”, configurando "uma rede interorganizacional” ou "uma rede que esta
inserida em uma rede externa” (GHOSHAL; BARTLETT, 1993 apud CASTELLS, 1999, p.
210-211). Ele defende:

Minha hipdtese € que, conforme o processo de globalizacdo progride, as formas
organizacionais evoluem de empresas multinacionais a redes internacionais, na
verdade, passando por cima das chamadas “transnacionais”, que pertencem mais ao
mundo de representacdo mitica (ou formacdo de imagem para beneficio préprio por

parte de consultores administrativos) do que as realidades institucionais da economia
internacional. (CASTELLS, 1999, p. 210).

Nesse cenario multinacional, o informacionalismo desponta como um novo modelo de
desenvolvimento que altera, mas néo substitui 0 modo predominante de producéo; surge para

ensinar a empresa em rede a viver nesta cultura holistica virtual.
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Todas estas transformacdes demandam a interagdo entre empresa e Estado em um
processo de inovacdo ndo somente tecnoldgica, mas essencialmente social. As estratégias que
se fazem necessarias dependem da capacidade de inovacdo prépria — tecnoldgica e social — e
de conhecimento de um determinado local. E o dominio das técnicas mais produtivas que
capacita uma firma a competir com sucesso em meio a agitacdo e a constante mutacdo do
espaco empresarial moderno e da sociedade, caracterizando a causa efetiva do seu grau de

competitividade.

Castells (1999, p.105-106) citando Cohen (1985), explica que a competitividade é um

conceito de dificil compreensdo e, na verdade, controverso, pois,

[...] tem diferentes sentidos para as empresas e para a economia nacional. A
competitividade de uma nagdo é o grau que ela pode, sob condigdes de mercados
livres e justas, produzir bens e servicos que atendam as exigéncias dos mercados
internacionais, e, a0 mesmo tempo, aumentem a renda real dos seus cidad&os.

A seqguir, na visdo de Michael Porter, (1993) e de forma mais abrangente, abordar-se-a
0 tema da competitividade, associando-a ndo a vantagens casuais ou oportunistas, mas ao
alcance de niveis de produtividade que garantam vantagens sustentaveis e duradouras. Os
processos de inovacao e modernizagao caracterizam oS recursos para a constante atualizacédo
da “vantagem competitiva”, que também se abordara nesta dissertagdo, especificamente ao se
analisar no Capitulo 4 a configuragdo do cluster como uma alternativa de modelo

multiorganizacional relacionado ao turismo.

2.4 MICHAEL PORTER — A TEORIA DO CLUSTER ECONOMICO

Estudioso mundialmente reconhecido, Michael Porter é formado em Engenharia
Mecanica e Aeroespacial por Harvard, mas foi nos seus estudos posteriores de doutorado em
Economia Empresarial que a sua trajetéria como grande estrategista econdmico-
administrativo se consolidou. Porter trabalhou como conselheiro na area de estratégia em
muitas empresas norte-americanas e internacionais, conquistando um papel ativo na politica

econdmica de alguns paises.

Nos ultimos vinte anos, o trabalho de Michael Porter definiu os fundamentos da
competicdo e da estratégia competitiva, formulando conceitos e basicamente apontando a
anélise de inddstrias em torno de cinco forgcas competitivas. Sua pesquisa considera a relacdo
entre competitividade, sociedade e ambiente natural.
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Em The Competitive Advantage of Nations (1990), Porter estendeu essa analise as
nacdes, lancando o seu modelo do diamante da competitividade, descrevendo como é possivel
impulsionar toda a economia de um pais através de empresas competitivas e apontando a
necessidade de um novo paradigma. Sua pesquisa o levou a condicao de requisitado consultor
em diversos paises, pois poucos como ele sabem entrelacar a teoria econémica da gestao e a
sua pratica, preparando individuos, empresas e nagGes para competir e vencer neste novo

tempo de economia livre e globalizada.

Além do livro acima destacado, que é considerado sua principal obra, Michael Porter
também publicou outros 16 livros e mais de 125 artigos, incluindo os best sellers Competitive
Strategy (1980); Competitive Advantage (1985) e On Competition (1998).

O foco principal desta dissertacdo, ao analisar alguns tedricos da economia e,
particularmente, Michael Porter, € a compreensdo da evolucdo do pensamento do
desenvolvimento industrial e empresarial, e mais recentemente de servicos, até chegar a
abordagem da teoria do cluster econémico como 0 mais novo meio de atingir o
desenvolvimento econémico regional. Mas, antes de chegar a este ponto, faz-se necessario
entender e debater alguns pensamentos porterianos que antecedem ao conceito de cluster. Por
este motivo, se analisa em seguida novos paradigmas referentes a questdes importantes como
competitividade, vantagem competitiva, estratégia competitiva e agrupamentos de industrias,

sendo esta ultima, base fundamental para a concepcéo de cluster.

2.4.1 O Debate da Competitividade

Muitas explicacdes acerca da competitividade das nacGes surgem no cenario atual
seguidas de contradi¢Bes que estdo sendo debatidas no intuito de melhor compreender o que é
“ser competitivo”. A inexisténcia de uma teoria que seja comumente aceita faz surgir a
necessidade de se criar um novo paradigma que melhor esclareca as relacdes econémicas,
comerciais, espaciais e culturais entre os paises. Porter (1993) aparece neste panorama como
idealizador da Teoria da Vantagem Competitiva, destacando a localizacdo geogréfica e a
identidade nacional como fatores positivos neste ambiente de competicdo global. Segundo
Porter (1993), uma nova teoria deve ir além da vantagem comparativa, chegando a vantagem

competitiva de uma nacao.
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Nessa ciranda, que envolve também conhecimento, informacdo e tecnologia, a
dimensdo local e a importancia do pais-sede no processo de criacdo e estruturacdo de

vantagens competitivas devem ser valorizadas perante o espaco globalizado atual.

A competitividade é entendida de vérias formas, desde o ambito macroeconémico até
a esfera ambiental. Para alguns, ela é funcdo de méo-de-obra farta e barata. Para outros, a
competitividade se reflete nos recursos naturais que uma nagao possui, mesmo observando
que, em alguns paises como a Coréia, 0 Reino Unido e a Alemanha, as regides menos

favorecidas pela natureza sdo as que mais avangcam (PORTER, 1993).

Ainda referem-se a competitividade nacional, no ambito das diferentes praticas
administrativas levadas a efeito pelas nagdes, por exemplo, a estrutura administrativa familiar
nos paises do Leste Asiatico, j observada, anteriormente, sob a analise de Castells (1999).
Segundo Porter (1993, p.5-6):

As numerosas e conflitantes explicacfes da competitividade mostram um problema
ainda mais fundamental. Ou seja, exatamente 0 que é uma na¢do competitiva, em
primeiro lugar? Sera competitiva a nagéo na qual todas as empresas ou industrias sao
competitivas? Se assim for, nenhuma se aproxima do conceito. [...] Sera competitiva
a nacdo com uma grande e positiva balanca comercial? A Suica tem uma balanga
comercial mais ou menos equilibrada e a Italia tem uma cronicamente deficitaria,
mas ambos os paises vém desfrutando uma renda nacional de acentuado
crescimento. [...] A busca de uma explicacdo convincente tanto para a prosperidade
do pais como das empresas tem de comecar pela pergunta certa. Devemos abandonar

toda a idéia de nacdo competitiva como expressao dotada de grande significado para
a prosperidade econémica.

O padréo de vida de um pais esta intimamente relacionado a questdo da produtividade
nas industrias em que as suas empresas competem. Quanto maior a eficiéncia e a qualidade
empregadas no sentido de atingir um patamar produtivo elevado, melhor se dara o
desenvolvimento de uma nacdo e maior serd a sua renda per capita. Tal patamar auxilia
diretamente na busca da vantagem competitiva em determinadas areas, visto que o “bem-
estar” de um pais-sede exerce relevante influéncia nos indices de crescimento da

produtividade.

O autor defende, com veeméncia, que a produtividade nacional € o principal
determinante, a longo prazo, do padrdo de vida de um pais e que também consiste no Unico
conceito significativo de competitividade em nivel nacional. E necessario que as empresas
obtenham niveis de produtividade satisfatorios para que a economia de um pais cresca e
torne-se cada vez mais competitiva. Porter (1993) observa que nenhuma nagéo é capaz de ser

competitiva em todos 0s aspectos, pois dispde de recursos humanos, entre outros, limitados.
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Apesar disso, cada uma delas se desenvolve na medida em que esses recursos sdo aplicados

de forma multiplicadora e nos usos mais produtivos possiveis.

Explicar a “competitividade” a nivel nacional é, portanto, responder a pergunta
errada. O que devemos compreender, em lugar disso, sdo os determinantes da
produtividade e o ritmo do crescimento dessa produtividade. Para encontrar as
respostas devemos focalizar ndo a economia como um todo, mas industrias
especificas e segmentos da inddstria. (PORTER, 1993, p. 9-10).

De acordo com Ferreira (1999) competir significa disputar, concorrer, rivalizar.
Contudo, entende-se, até entdo, que a competitividade caracteriza-se por um processo
dindmico e em evolucgdo, que abrange diferentes tecnologias, produtos e mercados e que esta
estritamente vinculada a era da informacéo, utilizando ferramentas como conhecimento e
inovacdo em prol do crescimento da produtividade, numa interminavel busca de vantagens
essenciais que fomentem empresas, industrias e que atinjam o sucesso competitivo de uma
nacdo. No entanto, para que este objetivo seja realizado de forma eficaz, é necessario que,
com o passar do tempo, as empresas busquem transformar estas vantagens essenciais em

vantagens mais competitivas, ao invés de meramente comparativas.

2.4.2 A Vantagem Competitiva

A vantagem competitiva equivale aos meios que as firmas devem utilizar para
conquistar, manter e garantir um padrdo de qualidade em seus produtos e servigos e maior
eficiéncia na sua produtividade, seja ela traduzida em reducdo de custos, em produtos
diferenciados ou em investimentos inovadores. Estar um passo a frente faz toda a diferenca

dentro da atmosfera holistica da competicéo.

A formacdo de aliancas entre empresas € considerada por Porter (1993) como
fundamental para subsidiar as nagfes com vantagens genuinamente competitivas. Apesar da
internacionalizacdo de empresas consistir em uma pratica cada vez mais comum, o autor
considera que estrutura-las e agrupa-las em bases locais € a melhor forma de produzir

vantagens competitivas. Para ratificar o seu pensamento, Porter (1993, p.20) afirma que:

A vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo altamente
localizado. Diferengas nas estruturas econdmicas, valores, culturas, instituigdes e
histérias nacionais contribuem profundamente para o sucesso competitivo. O papel
do pais sede parece ser tdo forte quanto sempre foi, e mais ainda. Embora a
globalizagdo da competicdo possa, aparentemente, tornar a nagdo menos importante,
em lugar disso parece fazé-la mais importante. [...] A presenca da sede num pais
também estimula as maiores influéncias positivas sobre outras indUstrias domésticas
correlatas e leva a outros beneficios para a competi¢do na economia da nacéo [...].
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Portanto, as na¢Ges que possuem o maior numero de industrias e empresas cujas sedes
estejam localizadas dentro do préprio pais tém maior chance de éxito econémico, haja vista

que a sede é o sustentaculo das vantagens competitivas.

As empresas bem-sucedidas concentram-se, com frequéncia, em determinadas cidades
ou estados dentro de um pais, entretanto, existem outras questdes intrinsecas a funcdo da
localizacdo que trazem a tona um conceito mais amplo de vantagem competitiva. Como o
ambiente no entorno de uma empresa condiciona, através do tempo, O Seu SuCeSSO
competitivo? Por que algumas empresas prosperam e outras ndo? Segundo Porter (1993),
parte do ambiente de uma empresa é a sua localizagdo geografica, com tudo o que isso
significa em termos de historia, custos e demanda. A origem dos clientes também é um fato
que deve ser considerado para a compreensdo da questdo da localizacdo como vantagem

competitiva.

O fato é que o atual conhecimento sobre vantagem competitiva ainda é insuficiente
para que se estabelecam formulas que determinem, ou ndo, o éxito competitivo de uma
empresa ou de uma nacgédo. Desta forma, cabe aos governos nacionais influenciar as empresas
na sua forma de competir, fixando metas de produtividade, incentivando-as e lutando pelos
seus verdadeiros determinantes. Tudo isso sera alcancado através da definicdo e implantacdo

de estratégias competitivas.

2.4.3 As Estratégias Competitivas

A industria € o palco da sorte ou revés da vantagem competitiva. O ambiente lucrativo e ao
mesmo tempo sustentavel que ela almeja, consolidar-se-a conforme o desempenho das suas
estratégias competitivas. Avaliando, minuciosamente, a estrutura de uma inddstria, assim
como sua trajetoria no contexto econémico local e global, é provavel que essas estratégias
surjam como instrumentos essenciais ao fomento da competitividade. Michael Porter (1993)
aponta cinco forcas competitivas como responsaveis pela lucratividade e competicdo nas

industrias.

Em qualquer indUstria, seja interna ou internacional, a natureza da competicdo esta
materializada em cinco forcas competitivas: (1) a ameaca de novas empresas, (2) a
ameaca de novos produtos ou servigos, (3) o poder de barganha dos fornecedores,
(4) o poder de barganha dos compradores e (5) a rivalidade entre competidores
existentes. [...] O poder de cada uma das forgas competitivas € uma funcdo da
estrutura da indUstria ou das caracteristicas econdmicas e técnicas a ela subjacentes.
(PORTER, 1993, p. 45-46).
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Ressalta-se que as industrias sdo distintas e possuem suas proprias particularidades,
principalmente no tocante a sua estrutura. Entretanto, manter uma produtividade acima da dos
concorrentes, utilizando-se de menos insumos na producdo de mercadorias e obtendo, desta
forma, uma vantagem competitiva sustentvel, é um desafio comum que cada industria

enfrenta a longo prazo.

A estratégia orienta a empresa na realizacdo das suas atividades individuais e na
organizacdo da sua cadeia de valores’. Ela também implica a realizacdo de parcerias entre
liderancas publicas, iniciativa privada e sociedade, que se tornam elementos fundamentais
para o desenvolvimento local. Estas ligacGes comp&em um sistema interdependente, tanto no
ambiente interno quanto no ambiente externo de uma empresa, conectando diferentes
atividades ali desempenhadas e criando relagdes de interdependéncia com fornecedores e com

0s atores acima citados.

Todo este sistema conectivo reflete a competitividade da empresa diante do mercado
global, dando suporte para o estabelecimento de estratégias que, por sua vez, sustentam as
vantagens competitivas criadas pela empresa com o apoio da inovagdo. As inovagoes influem
na vantagem competitiva, na medida em que 0s concorrentes ignoram a maneira de competir
de uma empresa ou simplesmente ndo sdo capazes de reagir a dindmica de competicdo do

mercado.

Voltando-se a questdo da localizacdo, Porter (1993, p.66) tece uma relacdo desta com

o nivel de competigdo e a dimensdo de escala da estratégia a adotar:

Uma estratégia global é aquela em que uma empresa vende produtos em muitos
paises e usa uma abordagem mundial integrada para isso. O fato de ser uma
multinacional ndo implica, por si s6, uma estratégia global, se a multinacional tem
subsidiarias autdbnomas que operam independentemente em cada pais. [...] Numa
estratégia global, a empresa vende em muitos, sendo todos, paises que representam
mercados significativos para 0s seus produtos. Isso cria escalas para reduzir custos
de pesquisa e desenvolvimento e permitir o uso de tecnologia de produc¢do avancada.
A questdo passa a ser como localizar e administrar a cadeia de valores para vender
mundialmente.

Observa-se também que a localizacdo das atividades na cadeia de valores de uma

empresa estd mais relacionada com o comprador — comercializacdo, distribuicdo, assisténcia

" Para Porter, a cadeia de valores representa o agrupamento de atividades desempenhadas na competicéo dentro
de determinadas indUstrias em duas categorias: atividades primarias (logistica de entrada, operacdes, logistica de
saida, marketing e vendas, servicos de pds-venda) e atividades de apoio tais como compras, desenvolvimento de
tecnologia, administracdo de recursos humanos e infra-estrutura da empresa — financas, planejamento, etc.
(PORTER, 1993).
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pos-venda, etc. —, priorizando entdo a localizacdo do préprio comprador, ou seja, a empresa

volta-se cada vez mais para o ambiente local.

Desse modo, a estratégia competitiva consiste em um dos determinantes da vantagem

competitiva.

2.4.4 Determinantes da Vantagem Competitiva

Algumas formas pelas quais as empresas podem criar vantagem competitiva nas
industrias globais propiciam, segundo Porter (1999), a base necessaria para o entendimento do

papel da nacéo sede neste processo.

Um bom exemplo refere-se a natureza da competicdo e as fontes da vantagem
competitiva, que variam de inddstria para industria. Além disso, determinadas atividades na

cadeia de valores de uma empresa sdo realizadas fora do seu pais sede.

Outro exemplo é quando a empresa inova, aprimora e avanga tanto em tecnologia e
novos métodos de producdo quanto na area de comercializagdo dos seus produtos. Deste
modo, as empresas alcangcam e conservam vantagens competitivas na competicao
internacional. Ainda cabe aqui dizer que essas empresas Sdo as primeiras que apontam a
necessidade de um novo mercado ou até mesmo o potencial de uma nova tecnologia,
modificando as vezes, até de forma radical a sua estrutura, entretanto elas criam neste

momento uma nova chance de otimizar a sua posi¢cdo competitiva.

Diante destes fatos, Porter (1993) apresenta quatro caracteristicas como determinantes

da vantagem competitiva nacional, que moldam o principio que batizou de “Diamante da

»8

Competitividade”®, no intuito de compreender por que razdes um pais obtém éxito

internacional numa determinada industria.

A resposta estd em quatro amplos atributos que modelam o ambiente no qual as
empresas competem e que promovem (ou impedem) a criagdo da vantagem
competitiva: 1.Condicdes de fatores — A posicdo do pais nos fatores de producdo,
como trabalho especializado ou infra-estrutura, necessarios a competicdo em
determinada industria. 2. CondicOes de demanda — A natureza da demanda interna
para os produtos ou servicos da inddstria. 3. IndUstrias correlatas e de apoio. A
presenca ou auséncia, no pais, de indUstrias abastecedoras e indUstrias correlatas que
sejam internacionalmente competitivas. 4. Estratégia, estrutura e rivalidade das

8 Expressdo utilizada por Porter para referir-se aos determinates da vantagem competitiva como um sistema. O
modelo de diamante, dentro da perspectiva da vantagem competitiva das na¢des, ajuda a compreender a posicao
da competitividade de uma nacédo face a competicao global. O modelo pode também ser usado para as principais
regibes geograficas de um pais (PORTER, 1993).
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empresas — As condi¢des que, no pais, governam a maneira pela qual as empresas
sdo criadas, organizadas e dirigidas, mais a natureza da rivalidade interna.
(PORTER, 1993, p. 87).

Tais determinantes, individualmente e de forma sistémica, viabilizam a
disponibilidade de recursos e a competéncia, imprescindiveis na criagdo da vantagem em uma

industria.

E valido lembrar que, apesar de ser fungdo do “diamante” capacitar as empresas a se
adequarem com éxito as mudancas na industria de um pais, essas mesmas empresas, ao
progredirem, ironicamente, correm o risco de perder suas vantagens competitivas. Para
assegurar a vantagem competitiva e o sucesso das indudstrias, um pais deve sempre sustentar

as condicdes do “diamante”, apoiando e estimulando o investimento e a inovacao.

O estabelecimento de politicas governamentais é de suma importancia na formacéo da
vantagem competitiva nacional. Cabe ao governo agir como um catalisador, incentivando as
companhias a elevar o seu desempenho e estimulando tanto a demanda quanto a concorréncia
local. As esferas estadual e municipal tém um papel cada vez maior na constituicdo de

politicas publicas voltadas para o fomento da competitividade de empresas locais.

Como efeito do modelo do “diamante” — sistema de determinantes na vantagem
competitiva — surgem ligacGes entre as indUstrias competitivas de um pais, que acabam,

naturalmente, articulando-se em grupos.

No tocante a questdo da aglomeracgdo industrial, Porter (1993, p.178-179) afirma que:

O papel importante da interacdo entre os determinantes significa que a probabilidade
de conseguir e manter a vantagem numa industria depende, em parte, da eficiéncia
com que as interagGes funcionam num pais. [...] A natureza sistémica do “diamante”
promove o agrupamento das industrias competitivas.

E complementa, constatando que “quanto mais industrias sdo submetidas a competicéo
internacional na economia, mais acentuado se tornar& o movimento no sentido do
agrupamento”, (PORTER, 1993, p.183). Assim sendo, a concentracdo geografica de
empresas, clientes, fornecedores e instituicbes também tem seu papel especifico na dindmica

das aglomeracdes e na sistematizacdo da vantagem competitiva.

A questdo geogréafica novamente é analisada por Porter (1993) como essencial para a
dindmica dos determinantes dentro do contexto da competitividade. Segundo o autor, “muitos
dos determinantes da vantagem sdo mais semelhantes dentro de uma nagdo do que entre

nagdes.” (PORTER, 1993, p.189), esta afirmacdo explicita a importancia da nagdo como base
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para a construcdo e o desenvolvimento de determinantes, estratégias e, finalmente, de

vantagens competitivas.

As vantagens competitivas serdo alcancadas, a partir do momento em que as bases
nacionais de uma empresa percebam as necessidades de produtos e processos e aceitem e
sustentem a acumulacdo mais rapida possivel de bens e métodos especializados. Os fatores de
producdo — inputs —, necessarios para a competi¢do, sdo comuns a qualquer pais: trabalho,
terra cultivavel, recursos naturais, capital e infra-estrutura. Nota-se que 0s principais insumos
para a vantagem competitiva ndo sdo herdados, porém criados dentro do pais através de

processos distintos entre paises e entre industrias (PORTER, 1993).

N&o somente os bens manufaturados competem internacionalmente. Ha algum tempo
0s servicos vém representando grande parcela do desempenho competitivo na maioria das

economias nacionais.

2.4.5 A Vantagem Competitiva nos Servicos

Na sua analise, Porter (1993) aborda o setor terciario como uma forca competitiva que
vem crescendo paulatinamente e motivando a competi¢do entre economias internacionais. A
globalizacdo e o advento de novas tecnologias, a partir da Revolugéo Industrial, influenciaram
no desenvolvimento de servicos como financas, transportes e comunicagdes, passando a exigir
qualidade e aumentanto tanto a demanda quanto a oferta de produtos e servigos no mundo
inteiro. O setor terciario passa a ser, entdo, um artificio bastante significativo para o
desenvolvimento da economia de uma nacdo, haja vista que se constitui de atividades
modernas e em crescimento rapido. O turismo é um bom exemplo de como 0s servi¢os podem

também gerar divisas para um pais.

E valido se observar que os mesmos determinantes da vantagem competitiva nacional
de manufatura aplicam-se as “industrias de servicos”, dentre eles, as indUstrias correlatas e de
apoio, que, para Porter (1993, p.308), estimulam as “industrias de servicos” através da
vantagem competitiva nacional.

A vantagem nacional em bens manufaturados complementares ou outros servigos
provoca a demanda em certas industrias de servigos. A presen¢a de uma inddstria
internacionalmente competitiva num pais tem um efeito triplice para a vantagem

nacional em inddstrias de servicos correlatas: proporciona compradores sofisticados
internamente, cria base externa de demanda e estimula servigos correlatos.
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Industrias de apoio que lidem com tecnologia e informacdo sdo particularmente

importantes para a atual gama de servigos oferecidos pelo setor terciario.

As “industrias de servigos” capacitam, modernizam e apdiam outras industrias. Elas
sdo, na sua totalidade, componentes de grupos que se encontram, com freqléncia,
concentrados geograficamente, participando de forma expressiva do processo de
agrupamento, que, por sua vez, passa a ser contemplado como pega-chave na criagdo de uma
vantagem competitiva. A necessidade desta vantagem competitiva nas “industrias de
servigos” relaciona-se diretamente com o crescimento da produtividade nacional. Certamente
a sua auséncia acarretaria entraves ao desenvolvimento econémico e, consequentemente, ao

desenvolvimento sécio-ambiental inserido nesse contexto.

Como visto, tanto as industrias de manufatura quanto as de servigos contribuem de
forma expressiva para o crescimento e desenvolvimento de um pais. Torna-se necessario,
portanto, analisar, como os determinantes das vantagens e as estratégias competitivas de cada
grupo podem atuar em conjunto e, conseqiientemente, como a vantagem competitiva pode ser

otimizada através da influéncia muatua dessas ind(strias na economia nacional e local.

2.4.6 Cluster: um novo olhar sobre a aglomeracéo de atividades econémicas

Os aglomerados constituem um importante modelo espacial e multiorganizacional, que
influencia e acentua a competi¢do, “capaz de se tornar um meio intrinsecamente mais
eficiente e eficaz de reunir insumos — desde que existam fornecedores locais.” (PORTER,
1999b, p. 227).

Em sua obra “Competicdo” Porter (1999b), percebe um novo contexto nas
aglomeracOes industriais e de servigos: competitividade e concorréncia caminhando em
paralelo e viabilizando agdes sinérgicas em beneficio do desenvolvimento de uma nacéo.
Baseando-se nos Distritos Industriais preconizados por Marshall (1982), em fins do século
XIX, nos Pdlos de Crescimento resgatado por Perroux na década de 1950, assim como em
outras teorias que abordam a questdo dos agrupamentos locais, Porter (1999b) preza, do
mesmo modo, a questdo da proximidade geogréafica entre empresas como fator positivo para o
progresso das relacBes econdmicas internacionais e intranacionais. Sob essa 6tica das relac6es
nos aglomerados, o autor destaca a importancia da interacdo entre os poderes de todos 0s
ambitos na gestdo local, incluindo a comunidade como forca participativa e as instituicdes de

ensino como forga provedora de tecnologia e informacéo.
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A idéia desse agrupamento de entidades das esferas publica, privada e popular em prol
do desenvolvimento local da-se o nome de “cluster” que, literalmente, quer dizer “cacho” ou
“agrupamento”. Segundo Porter (1999b, p.209-210), criador deste conceito que vem sendo
estruturado desde a década de 1970 — a partir das teorias de localizagdo industrial,
crescimento e inovacdo — e efetivamente difundido no inicio da década de 1990, cluster
significa:

[...] concentracbes geograficas de empresas inter-relacionadas, fornecedores
especializados, prestadores de servigos, empresas em setores correlatos e outras

instituicdes especificas (universidades, 6érgdos de normatizacdo e associacOes
comerciais), que competem mas também cooperam entre si.

Ainda, segundo o autor, “o aglomerado proporciona um foro construtivo e eficiente
para o didlogo entre empresas correlatas e seus fornecedores, governo e outras instituicbes de
destaque.” (PORTER, 1999b, p. 218). Desta forma, integrando-se os setores publico e
privado, reduzem-se 0s custos operacionais e desenvolvem-se novos produtos e servicos que

incrementam e dinamizam a economia.

A base do cluster é horizontal, ou seja, ndo-hierarquica, onde 0s conceitos de
competitividade e de cooperacéo sao trabalhados em conjunto e ao mesmo tempo. As alian¢as
proporcionam uma crescente produtividade em todas as empresas, a medida que é criado um
encadeamento de acOes interligadas. Os clusters sdo sinérgicos, diluem custos, somam

esforcos, otimizam investimentos e potencializam resultados.

O fato de concorrer e cooperar concomitantemente faz com que empresas de um
mesmo setor potencializem e promovam a troca de tecnologias e informac6es, estimulando o
processo produtivo de pequenas a grandes empresas como resultado da interacdo. O
cooperativismo pode acontecer de tal forma, que um grupo de pequenas empresas pode
subdividir entre si diferentes estagios do processo de producao.

As empresas, em geral, ndo se agrupam de modo consciente e deliberado, sob
normas contratuais, mas sim, de forma mais ou menos involuntéria, competindo em
agrupamentos — motivadas pelo aproveitamento das economias de aglomeracgdo e
das vantagens territoriais, 0os quais tendem a comportar-se como um todo, mantendo

um equilibrio dindmico entre a cooperagdo e a concorréncia. (RODRIGUEZ
DOMINGUEZ, 2001 apud SILVA, 2004a, p. 381).

Enfatizando o grande valor que a concentracéo de indUstrias e empresas assume como
vantagem competitiva e igualmente como fonte geradora de novas politicas governamentais,

Silva (2004a, p.156) acrescenta que: “Porter (1999) destaca que a presenca dos agrupamentos



56

sugere que boa parte da vantagem competitiva se situa fora da empresa ou do setor, residindo

na localizacdo das unidades de negocios, ou seja, na concentragao geografica das indudstrias.”

Como aglomerac0es territoriais de competéncias em determinadas areas industriais e
de conhecimento, os clusters fizeram-se presentes, num primeiro momento, nos paises
considerados desenvolvidos e detentores da alta tecnologia. Apenas recentemente esta teoria
estd sendo difundida e aplicada nos paises em desenvolvimento, porém as vezes de forma
indcua e ineficaz, 0 que ndo quer dizer que esses paises ndo tenham condigdes de competir,
mesmo possuindo agrupamentos insuficientes, embrionarios e deficientes.

Os aglomerados ocorrem em muitos tipos de setores, em campos maiores ou
menores e mesmo em alguns negdcios locais, como restaurantes, revendedores de
carros e antiquarios. Estdo presentes em economias grandes e pequenas, em areas
rurais e urbanas e em varios niveis geogréficos (por exemplo, paises, estados,
regides metropolitanas e cidades). Encontram-se em economias avangadas e em

desenvolvimento, embora os existentes em economias avancadas tendam a ser muito
mais desenvolvidos. (PORTER, 1999b, p. 216).

A necessidade de politicas publicas que fomentem e desenvolvam os clusters nesses
paises é visivel, urgente e, ainda, peculiar para cada pais, haja vista 0s processos historicos e
culturais especificos de cada um. Caso ndo ocorra o intercAmbio e a sinergia entre as esferas
do poder, as empresas, 0s fornecedores e os clientes, qualquer aplicacdo do modelo porteriano

de cluster se tornara uma va tentativa.

No entanto — e como se contemplara no préximo capitulo —, as caréncias e
dificuldades ndo cessam o esforco na corrida para atingir o objetivo maior de uma nacao: o
desenvolvimento sustentavel, sobretudo porque o aumento da competitividade possibilita
efetivamente a sustentabilidade. E vélido se acrescentar que, baseando-se na visdo de Porter
aqui analisada, é possivel redefinir tal objetivo, visando alcancar e consolidar, através das

aglomerac0es e da acdo integrada, o desenvolvimento local sustentado.
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3 DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E ENDOGENEIZACAO: A
TRIADE POS-MODERNA

Neste capitulo serdo analisados os conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e
endogeneizacdo, sendo os primeiros na visdo poés-industrial de Veiga (2005) e o ultimo
baseado na otica do desenvolvimento regional e local de Vazquez Barquero (2001), segundo
suas obras, respectivamente, ““Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do Século XXI” e
“Desenvolvimento Enddgeno em tempos de Globalizagéo.” A compreensdo desses conceitos
através de um aspecto mais critico permitira que, no decorrer desta dissertacdo, se realize uma
analise na qual se possa aliar e interagir a questdo do desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica com o processo de desenvolvimento econdmico endogeno, relacionando-os

ao contexto do Vale do Jiquirica.

3.1 DESENVOLVIMENTO

Para a compreensdo da proposta econémica que se revela através da concepcdo de
“desenvolvimento sustentavel”, é necessario que se faca um estudo integrado e aprofundado
do que € o desenvolvimento e de que maneira ele pode ser entendido dentro da perspectiva de
sustentabilidade.

Durante muitos anos, 0s estudiosos sobre a matéria faziam uma interpretacdo do
conceito de desenvolvimento necessariamente vinculado a concepgdo econémica. Muitos
adotavam uma interpretacdo cartesiana do desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, limitando-o a mensuragdo de indicadores como, por exemplo, 0 Produto Interno
Bruto (PIB).

Os que ndo tinham argumentos sobre a problematica que se impunha com a discussdo
sobre 0 conceito esquivavam-se de emitir opiniGes positivas a respeito, pois, para nédo

transgredir a moldura econémica do desenvolvimento e fugir da problematica evidenciada,
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optavam por afirmar que o desenvolvimento ndo passava de uma mera ilusdo, uma
manipulacdo ideoldgica e, assim, declaravam-se alheios a discussdo sobre o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

A utilizacdo do conceito de crescimento econdmico como sindnimo do que deva ser
propriamente desenvolvimento, portanto, ao contrario do que pensavam 0S economistas,

acabou por limitar e comprometer os multiplos aspectos do conceito.

Veiga (2005), descreve sob uma perspectiva histérica o conceito funcional que a
palavra “desenvolvimento” assumiu, tornando-se oportuno e indispensavel apresenta-lo,
sobretudo para o entendimento da visdo critica a dos economistas que optaram por uma

espécie de “caminho do meio” entre as duas alternativas ja comentadas.

3.1.1 O Desenvolvimento como Crescimento Econdmico

Até o inicio dos anos 1960, ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econémico, pois as poucas nacdes desenvolvidas eram as
que também haviam se tornado ricas pela industrializacdo. J& os paises pobres, nos quais 0
processo de industrializacdo era incipiente ou nem havia comecado, permaneceram

subdesenvolvidos.

O intenso debate internacional sobre o sentido do termo desenvolvimento iniciou-se
com o processo diferenciado de desenvolvimento nos diversos paises, 0 que motivou a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a adotar, dentre as linhas gerais da sua filosofia, a
preocupagdo ndo s6 com a busca da paz, reflexo do periodo pés 22 Guerra Mundial, mas,

também, com questdes relativas a promoc¢édo do desenvolvimento das naces.

Quando o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o
"Indice de Desenvolvimento Humano" (IDH) para evitar o uso exclusivo da riqueza
econdmica como critério de afericdo, ficou inapropriado se continuar a insistir na simples
identificacdo do desenvolvimento com o crescimento®, pois as evidéncias de que o intenso
crescimento econdmico ocorrido durante a decada de 1950 em diversos paises semi-
industrializados, a exemplo do Brasil, ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de
populacbes pobres a bens materiais, sociais e culturais, como ocorrera nos paises

considerados desenvolvidos — a comegar pelo acesso a saude e a educagdo. O indice de

% Para maiores esclarecimentos vide Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil 2005, disponivel em:
<http://www.pnud.org.br>. (PNDU, 2006)..
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desenvolvimento divulgado anualmente pela ONU néo se resume a renda per capita, o que

esclarece consideravelmente as controveérsias sobre a questéo.

Se, até o final do século XX, 0s manuais responsaveis por transmitir as novas geracoes
o modelo da ciéncia econdmica convencional tratavam, sem constrangimento,
desenvolvimento e crescimento econdmico como simples sindnimos, depois que o IDH
comecou a se afirmar mundialmente como um indicador de desenvolvimento, eles ja ndo
tinham o mesmo poder de persuasdo, pois se tornou dificil para os autores daquelas obras
sustentarem a semelhanca entre esses conceitos, num momento em que ficou comprovado que

a nocdo de desenvolvimento j& ultrapassara a Orbita econdmica.

A resposta a esta mudanca de paradigma provocou reagdes inusitadas. Um grupo
significativo de autores tentou banir o termo desenvolvimento, gerando uma verdadeira
afronta as disciplinas filiadas & chamada “Economia do Desenvolvimento™'®. O argumento
utilizado, um tanto quanto mediocre, defendia que o economista precisava saber apenas 0s
conceitos de macroeconomia e microeconomia, duas disciplinas voltadas ao crescimento

econdmico, e ndo a idéia muito mais ampla de desenvolvimento.

De maneira salutar, embora sem solucionar efetivamente o problema, alguns autores, a
exemplo de Charles 1. Jones** (2000 apud VEIGA, 2005), conseguiram evitar a exclusdo da
idéia de desenvolvimento, buscando uma maneira de conserva-la como uma espécie de
complemento, apresentando uma visdo mais abrangente das teorias do crescimento

econbmico.

3.1.2 O Desenvolvimento como Utopia

A nocdo de desenvolvimento como utopia parte do pressuposto de que o
desenvolvimento ndo consegue proporcionar um grau de mobilidade capaz de transformar a
economia de um pais a ponto de eleva-lo ao patamar de mais desenvolvido. O economista e

socidlogo italiano Giovanni Arrighi (1997) teve grande responsabilidade pela difusdo desta

19 |mportante notar que, atualmente, essas disciplinas ndo foram inteiramente eliminadas dos curriculos dos
cursos de economia, mas permanecem apenas toleradas como formagdes complementares, a exemplo da
Sociologia, do Direito e as vezes até da Historia.

1 O autor, logo no inicio da sua obra, quando se propde a expor os dados objetivos sobre o “crescimento
econdmico e o desenvolvimento", anuncia que so utilizard a renda per capita, sem enfatizar informagdes como
expectativa de vida, mortalidade infantil ou outros indicadores de qualidade de vida. Justifica a sua atitude com
dois argumentos: a) a renda per capita € um bom indicador do desenvolvimento, porque estd altamente
correlacionada com outros indicadores de qualidade de vida; b) as teorias que serdo apresentadas no restante do
livro foram todas formuladas em termos de renda per capita (JONES, 2000 apud VEIGA, 2005).
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teoria no Brasil, com a publicacio de uma coletdnea de artigos sobre a ilusdo do

desenvolvimento.

Para este autor, o ponto crucial reside na possibilidade de algum tipo de mobilidade
dentro da rigida hierarquia da economia capitalista mundial, estruturada em trés niveis ou
camadas: um pequeno “ndcleo organico”, constituido por paises centrais; uma extensa
periferia, composta pelos paises mais pobres, e um nivel intermediério, a “semiperiferia”,

composta das na¢des consideradas “emergentes”.

Dentro desta sua perspectiva, o autor demonstra, sem dificuldades, que sao irrisorias
as chances de transposicdo da pobreza periférica para a modesta riqueza dos semiperiféricos,
e destes para a riqueza oligarquica do nucleo organico. Em outros termos, embora ndo esteja
afastada a possibilidade de mobilidade, é altamente improvavel que o “nicleo organico”, por

exemplo, absorva os paises da “semiperiferia”.

Para demonstrar a rigidez e a repeticdo desse "padrao trimodal”, Arrighi (1997) analisa
a distribuicdo da populacdo mundial em razdo do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita,
no periodo 1938-1983. Ele constatou que foi insignificante qualquer mobilidade ascendente
na hierarquia de riqueza da economia capitalista mundial naquele periodo e, embora ndo seja
consistente a metodologia adotada para tentar demonstrar esta impossibilidade de mudancas
substantivas na hierarquia das na¢des niveladas pelo PNB per capita, ele estabeleceu uma
simples equivaléncia entre desenvolvimento e riqueza, reforcando a idéia mais comum entre
0S economistas convencionais e, como consequéncia, negando a equiparagdo entre

desenvolvimento e industrializagdo™.

Em suma, a esséncia deste pensamento, que é considerado por muitos como utépico, é
que o desenvolvimento, nesse sentido, € uma ilusdo. Ou seja, 0 acumulo de riqueza e o0 avango
econémico por parte de um namero significativo de paises ndo ocorre de modo a propiciar,

em algum momento, seu ingresso no nicleo organico™. Segundo Veiga (2005, p. 22),

2.0 autor mostra-se contraditorio, pois, ao criticar os que adotam a "industrializacdo" como equivalente de
"desenvolvimento”, ele mesmo se trai com o seguinte raciocinio: "a industrializacdo é geralmente buscada nao
como um fim em si mesmo, mas como um meio na busca de riqueza, ou de poder ou de bem-estar, ou de uma
combinacao disso [...] Mutatis mutandis, a riqueza também pode ndo ser buscada como um fim em si mesma,
mas como um meio para obter outras coisas que ele talvez inclua nas nogdes de "bem-estar”, "poder” ou "uma
combinacéo [disso] (VEIGA, 2005).

3 Existem argumentacdes bem mais articuladas e persuasivas nas obras de outros autores, seguidores dessa
cética corrente de pensamento: dois diplomatas, o peruano Oswaldo de Rivero e o iraniano Majid Rahnema, € 0
professor suico Gilbert Rist. Apesar de seguir a mesma linha de raciocinio, nenhum deles comete o simplismo de
usar o PNB per capita para medir o desenvolvimento.
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Se esse fosse o principal sentido da nogéo de desenvolvimento, ele estaria coberto de
razdo. Mas ninguém ¢é obrigado a aceitar tdo simpléria definicdo do
desenvolvimento. Além disso, ndo ha sequer muita I6gica em afirmar que o
desenvolvimento ndo passa de ilusdo, porque até aqui foram muito raros os saltos da
semiperiferia para o centro. Mesmo que se admitisse o pressuposto de que o
desenvolvimento poderia ser aferido pelo PNB per capita, essa constatacdo
autorizaria, no maximo, a concluséo de que o processo de desenvolvimento so pode
ser muito lento e demorado.

No mesmo sentido, observa-se 0 pensamento critico de Rivero (2002 apud VEIGA,
2005, p. 22-23), ao afirmar que:
S80 os gurus do mito do desenvolvimento que tém uma visdo quantitativa do
mundo. Ignoram os processos qualitativos histérico-culturais, o progresso nao-linear
da sociedade, as abordagens éticas, e até prescindem dos impactos ecoldgicos.
Confundem crescimento econdmico com o desenvolvimento de uma modernidade
capitalista que ndo existe nos paises pobres. Com tal perspectiva, eles sé percebem
fendmenos econdmicos secundarios, como o crescimento do PIB, o comportamento
das exportacdes, ou a evolucdo do mercado aciondrio, mas ndo reparam nas

profundas disfun¢bes qualitativas estruturais, culturais, sociais e ecolégicas que
prenunciam a inviabilidade dos "quase-Estados-nac¢do” subdesenvolvidos.

N&o obstante, as dificuldades enfrentadas, quantitativa e qualitativamente,
principalmente por paises em desenvolvimento, ndo constitui uma ilusdo, ao contrario, como
se observard a seguir, traduzem-se numa combinacdo de entraves econémicos, sociais,

ambientais e tecnoldgicos ao desenvolvimento.

3.1.3 Obices ao Desenvolvimento

Ao analisar o processo de desenvolvimento de paises com niveis de desenvolvimento
diferentes, é possivel encontrar algumas caracteristicas comuns nos paises que estdo no

mesmo grau de desenvolvimento.

De acordo com Veiga (2005), um estudo realizado por Rivero (2002) revela que,
enquanto nos estados modernos e industrializados a identidade nacional precedeu a
consolidacdo da autoridade estatal, refletindo, acima de tudo, o surgimento de uma burguesia
e de um mercado de dimensdo extraterritorial, nos paises ditos em desenvolvimento esta
sequéncia se inverteu. A autoridade politica, concebida pelo conceito de Estado, emergiu
desde a independéncia e antes que surgisse a Nacdo. Antecipou-se ao desenvolvimento de
uma verdadeira burguesia e de uma economia capitalista nacional unificadora. Por isso, diz
Rivero (2002 apud VEIGA, 2005, p. 23), que os “pretensos paises em desenvolvimento
nasceram do entusiasmo pela livre determinacdo, mas ndo da prosperidade burguesa e do

progresso cientifico tecnoldgico”. Ainda segundo o autor,
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A demanda mundial de produtos e servicos de alta tecnologia sempre aumenta 15%
ao ano, enquanto a de matérias-primas nao chega aos 3% e a de produtos com baixo
grau de transformacdo ndo passa de 4% ao ano. E 0s precos reais das matérias-
primas, que ja cairam para niveis inferiores aos da depressao de 1932, continuardo a
declinar no século XXI. Pior: os precos de produtos manufaturados com baixo ou
médio contelido tecnoldgico - como téxteis, roupas, manufaturas de madeira,
quimicos, maquinario e equipamentos de transportes - cairam 1% ao ano desde
1970, mostrando uma tendéncia perversa semelhante a apresentada pelas matérias-
primas. (RIVERO, 2002 apud VEIGA, 2005, p. 23-24).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a principal causa da inviabilidade econémica na
grande maioria dos paises "em desenvolvimento" atende pelo nome de “miséria cientifico-
tecnoldgica”. Rivero (2002 apud VEIGA, 2005, p. 24). ainda acrescenta que “quando 0 virus
da miséria cientifico-tecnoldgica coincide com outro virus de inviabilidade — o da explosdo
demogréfica urbana —, entdo o ndo-desenvolvimento € quase inevitavel.” Portanto, de acordo
com VEIGA (2005, p.24), “esta combinacéo viral, [por assim dizer], de exportacdo de bens
com baixo valor agregado e explosdo demografica € grande produtora de pobreza.” Isto
porgue as poucas receitas que poderdo ser geradas no futuro pelos pre¢os instaveis e pouco
rentaveis de minerais, metais, produtos agricolas, madeiras, téxteis e outros produtos pouco
intensivos em tecnologia ndo poderdo assegurar recursos suficientes para a criacdo de
empregos e para a satisfacdo das necessidades de populacdes que crescem demais nas cidades
subdesenvolvidas. E justamente a incapacidade de transferir recursos do mercado mundial
para crescentes populacdes urbanas que, na visdo do autor, impede os paises de se
desenvolverem. Veiga (2005, p.24) conclui que,

A Unica saida para os paises vitimas dos efeitos darwinianos da tecnologia e do
mercado global é reduzir sua taxa de nascimentos e, a0 mesmo tempo, modernizar
sua producdo para torna-la mais intensiva em tecnologia. Esse processo, no entanto,

€ complexo e provavelmente se estendera por duas décadas, durante as quais sera
preciso sobreviver, evitando terremotos séciopoliticos.

Para tal, torna-se indispensavel o alcance do equilibrio entre crescimento demografico
e recursos vitais como agua, energia e alimentos, de modo a estabilizar o ambiente
sociopolitico e, conseqlientemente, viabilizar o processo de modernizacdo. Assim, sob esta
perspectiva, € possivel otimizar a promog¢édo do desenvolvimento local, seja huma sociedade,

numa nacao ou num conjunto delas.

3.1.4 Desenvolvimento X Renda Estratégica

Um outro fator indicativo do desenvolvimento das nagdes diz respeito a renda

estratégica, que se caracteriza pelo capital que uma nacdo consegue acumular através de
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recursos externos. Existem algumas alternativas para um pais gerar renda estratégica como,
por exemplo, aliar-se a paises considerados como superpoténcias em momentos histdricos
definidores para a politica mundial, obtendo ajuda de investimentos estrangeiros. Mas o que,
na verdade, consolida o desenvolvimento é de fato o crescimento econdmico interno porgue,
em termos politicos, ndo existe tratamento especial para os paises periféricos em detrimento

dos paises desenvolvidos, tendo que se competir, neste aspecto, em igualdade de condic¢des.

Neste contexto, apenas poucos paises "em desenvolvimento™ conseguem rendas
estratégicas, por terem o privilégio de exportar produtos de relevancia econdmica global,

como o petroleo ou géneros alimenticios tipicos.

Enfim, o que se propde com a reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento, que néo
esteja necessariamente limitado a nocao de crescimento econdmico e rendimento estratégico,
é justamente a necessidade de resgatar outras potencialidades que ndo somente a riqueza
quantitativamente definida. E, nas palavras de Veiga (2005, p.27), “por mais convincentes que
possam ser alguns destes esforcos de desconstrucdo da idéia de desenvolvimento, nunca
chegam a apontar para uma verdadeira alternativa ao desejo coletivo de evolucdo e progresso

que lhes é intrinseco.”

E incontestavel o fato de que as economias periféricas nunca se tornardo o “ntcleo
organico” composto pelas nacbes desenvolvidas, a menos que estas, além de se paralisarem

no tempo, percam 0s Seus recursos econémicos desenvolvidos até entéo™.

Baseando-se na visdo de Rivero (2002 apud VEIGA, 2005), acredita-se que a busca
maior consiste em manter a sobrevivéncia das nagdes e ndo a sua riqueza, pois é preciso
estabelecer metas em prol do equilibrio fisico e social de paises onde haja explosdo
demogréafica e indicios espantosos de inseguranca com relacdo aos recursos basicos para a

sobrevivéncia.

O desenvolvimento, sob este prisma, perpassa por aumentar a disponibilidade dos

recursos vitais, a fim de estabilizar o crescimento urbano no futuro, fortalecendo a idéia da

14 Celso Furtado, ha mais de 30 anos, ja alertava, em livro intitulado “O mito do desenvolvimento econémico”,
que é irrefutadvel o fato de que as economias periféricas nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as
economias que formam o centro do sistema capitalista (VEIGA, 2005).
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necessidade das nagdes em firmar uma espécie de “Pacto de Sobrevivéncia”, ainda que seja

preciso sacrificar valores ideolégicos e o préprio conceito de estado e de soberania™.

3.1.5 Pré-formulando o Conceito de Desenvolvimento

O fenémeno do desenvolvimento engloba conceitos extra-econémicos, que acabam
por caracteriza-lo, segundo Veiga (2005), como “excecdo histdrica e ndo regra geral”. Para
este autor, “ele ndo é o resultado espontaneo da livre interacdo das forcas de mercado. Os
mercados sdo tdo somente uma entre as Varias instituicbes que participam do processo de
desenvolvimento”, (VEIGA, 2005, p. 80).

Apos rejeitar as duas respostas mais triviais, que conectam o desenvolvimento ao
crescimento ou a ilusdo, Veiga (2005) cita alguns julgamentos sobre o que se deve considerar

como conceito de desenvolvimento, conforme o Quadro 1 (p. 65).

Uma opinido equilibrada é a de Sachs (2000 apud VEIGA, 2005), que critica as duas
correntes extremas do debate internacional sobre a distincdo entre desenvolvimento e
crescimento, antes mesmo de expor sua propria visao, abstendo-se de impulsos enganosos
oriundos do “otimismo ingénuo e do pessimismo estéril” que envolve o tema. Entretanto,
Veiga (2005) aponta Celso Furtado como o melhor idealizador do que vem a ser o conceito de
desenvolvimento. Vale salientar que as teorias apresentadas no Capitulo 2 desta dissertacdo

sdo também percepcdes de desenvolvimento, no caso, sob o enfoque econémico.

Adotar-se—4, para esta dissertacdo, o conceito de “desenvolvimento” como descreve
Furtado (2004 apud VEIGA, 2005) no Quadro 1 (p. 65). Denota-se entdo que, para o alcance
do crescimento econémico de um pais, deve-se antes priorizar as questdes politicas e sociais,
melhorando a condicdo de vida da populacédo e, desta forma, efetivar o desenvolvimento em
si. Além disso, atrelado ao desenvolvimento, estdo o uso e a gestdo dos recursos naturais, ou
seja, a interacdo entre meio antrépico e meio ambiente, garantindo ao desenvolvimento o
adjetivo sustentavel, em outras palavras, possivel, durdvel e realizavel. A abordagem deste

assunto pressupde uma maior compreensao do conceito de sustentabilidade.

% Um grande exemplo de desenvolvimento atrelado & idéia de sustentabilidade é o da Unido Européia, quando
paises com tamanha diversidade cultural e ideoldgica e de diferentes niveis de crescimento renunciaram a
determinados valores face a necessidade de reunir esforcos na busca do desenvolvimento em diferentes
dimensdes, ndo apenas a econémica.
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A rendncia a idéia de desenvolvimento deve-se ao fato de ter funcionado como
armadilha ideoldgica inventada para perpetuar as assimétricas relacfes entre as
minorias dominantes e as maiorias dominadas, nos paises e entre paises. Essa
corrente se propde a passar a um estagio de pds-desenvolvimento, sem explicar o
seu concreto contedo operacional.

Pos -
Modernistas

A teoria fundamentalista sustenta a idéia de que o desenvolvimento consiste em
algo redundante. Para eles, o desenvolvimento viria como decorréncia natural do
crescimento econdémico, gragas ao efeito cascata (trickle-down effect), néo
havendo necessidade real de uma teoria do desenvolvimento.®

Fundamentalistas

Numa analise extremamente positiva, este autor acredita que o desenvolvimento
pode permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua
imaginacdo na busca da auto-realizacdo e da felicidade, mediante esforgos
Ignacy Sachs coletivos e individuais, combinagdo de trabalho autbnomo e heterbnomo e de
tempo gasto em atividades ndo econdmicas. Para tanto, os aspectos qualitativos
sdo essenciais. Maneiras vidveis de produzir meios de vida ndo podem depender
de esforgos excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de empregos
mal remunerados exercidos em condicGes insalubres, da prestacdo inadequada de
servicos publicos e de padrdes subumanos de moradia.

O desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de
as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas. E, ultimamente,
PNUD 0 Relatdrio do Desenvolvimento Humano tem insistido que essa é uma idéia tdo
(Mark Brown) politica quanto econdmica. Vai desde a protecdo dos direitos humanos até o
aprofundamento da democracia. A menos que as pessoas pobres e
marginalizadas possam influenciar a¢des politicas de d&mbitos local e nacional,
ndo é provavel que obtenham acesso equitativo ao emprego, escolas, hospitais,
justica, seguranca e a outros servicos basicos.!” (BROWN, 2004 apud VEIGA,
2005).

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacéo; ja
0 desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigdo suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a
efetiva melhoria das condi¢fes de vida dessa populacdo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento (FURTADO, 2004 apud VEIGA, 2005).

Celso Furtado

16 A critica do autor & opinido fundamentalista do desenvolvimento é incisiva: “Essa teoria do efeito cascata seria
totalmente inaceitavel do ponto de vista ético, até mesmo se funcionasse na préatica, 0 que ndo é o caso. Num
mundo de terriveis desigualdades, & um absurdo pretender que os ricos precisem se tornar ainda mais ricos para
permitir que os necessitados se tornem um pouco menos necessitados. Faz-se urgente, portanto, a reaproximacao
entre a ética, a economia e a politica.” (VEIGA, 2005, p.82).

YMark Malloch Brown é o atual administrador do Programa das Nacdes Unicas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2006).
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Quadro 1 - Conceitos de Desenvolvimento
Fonte: Adaptado de Veiga (2005, p.79-82).
Nota: Elaboracéo nossa.

3.2 SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento socioecondmico de um ambiente, seja ele um pais, uma regido ou
uma zona, sO € possivel ser alcancado quando as atividades e os sistemas de producéo
alcancam também a sua sustentabilidade. E, se hoje partimos da premissa de que o conceito
de desenvolvimento ndo esta apenas restrito as questdes econémicas, decerto, € preciso
focalizar outros fatores de interagdo que contribuem, ou ao menos deveriam contribuir, para o

desenvolvimento efetivo de um ambiente.

A necessidade do aumento da disponibilidade de recursos, anteriormente mencionada,
como medida capaz de manter o equilibrio fisico e social dos paises e estabebeler o abordado
“Pacto da Sobrevivéncia”, traduz a necessidade mundial em pensar o desenvolvimento sob a

orientacdo da sustentabilidade.

Mas o0 que seria, neste contexto, o desenvolvimento sustentivel? Trata-se de propor
uma politica de crescimento econdmico atrelada a outras dimensées do desenvolvimento, cuja
preocupacdo maior revela-se na busca da manutencdo dos espacos fisicos, dos recursos
naturais, da acessibilidade indiscriminada a estes recursos, dentre outros fatores, em prol da
coexisténcia saudavel da atividade humana e do meio ambiente. Eis o principal desafio das

sociedades contemporaneas™.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu no final do século XX, pela
constatacdo de que o desenvolvimento econémico precisava levar em conta também o
equilibrio ecologico e a preservacao da qualidade de vida das populages humanas em nivel
global, o que implicaria, por exemplo, a gestdo racional e equilibrada dos recursos minerais e
ecolégicos do planeta (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987)*.

O que fez surgir esta expressao foi o debate — principalmente americano, na década de

1960 — que confrontou "crescimento econdmico™ e "preservacdo ambiental”, inteiramente

'8 para maiores esclarecimentos sobre o processo de institucionalizacdo do “desenvolvimento sustentavel”,
conferir a primeira parte do livro de Nobre e Amazonas (2002).

19 Registro histérico retirado do link: http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland. Acesso em: 7
fev. 2006 (COMISSSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).
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impregnado por um temor a explosdo demogréafica, acumulada com o perigo de uma guerra

nuclear ou da precipitacdo provocada pelos testes nucleares (VEIGA, 2005).

A idéia deste conceito exigiu dos estudiosos a reflexdo sobre como o0 homem deveria
gastar os recursos naturais de acordo com a capacidade de renovacdo destes recursos, de

modo a evitar 0 seu esgotamento.

No ano de 1987, a Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
publicou um documento conhecido como “Relatério de Brundtland”, que traduziu a
preocupacdo da ONU em compatibilizar a nocdo de desenvolvimento sustentavel com os
padrdes de producdo e consumo vigentes, no intuito de conter os riscos do uso excessivo dos
recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. Esta iniciativa
indicava, j& naquela época, uma reacdo ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises

industrializados e também reproduzido pelos paises em desenvolvimento.

Com o advento da formalizacdo de um documento pelos paises que participaram da
Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no
Rio de Janeiro, firmou-se um compromisso com a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
como forma de buscar o equilibrio entre tecnologia, desenvolvimento e meio-ambiente, a fim
de resguardar para as futuras geracdes um ambiente saudavel — a “Agenda 21” (AGENDA....,
1992)%.

A protecdo do meio ambiente, portanto, foi declaradamente assumida como parte do
processo de desenvolvimento de um pais, ndo se podendo abrir mao do equilibrio social e da

qualidade de vida, diante do acimulo de riquezas que o crescimento econémico possa gerar.

O desenvolvimento sustentavel ndo rejeita a necessidade de producéo de riquezas, ao
contrério, promove-a dentro de uma concepcao equitativa e social, e ainda preocupa-se com a

garantia da manutencdo dessa producdo para as geracgdes futuras.

Trata-se de uma mudanga de concepcdo que exige certo grau de racionalidade e,

embora alguns estudiosos acreditem ndo haver dilema entre conservacdo ambiental e

20 A “Agenda 21” foi um documento, fruto da Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (também conhecida como Eco-92 ou Rio0-92), realizada em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil,
firmada pelos 179 paises participantes e que representa a necessidade de transformar a sociedade industrial em
prol do equilibrio comum, promovendo a qualidade num processo de crescimento quantitativo. Para maiores
informacdes, acessar <http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland>. (AGENDA..., 1992).
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crescimento econdmico, sendo plenamente possivel combinar esses dois aspectos®!, os
debates internacionais reconhecem a necessaria conciliagdo destas duas preocupacoes.
Todavia, foi com certa diversidade de posicionamentos que o conceito de desenvolvimento

sustentavel se consolidou ao longo do tempo.

3.2.1 Teorias sobre a Sustentabilidade

Os estudiosos mais otimistas — também intitulados pela doutrina como Panglossianos
— buscam respaldar a relacdo entre o crescimento e 0 meio ambiente com dados estatisticos
que tomam por base a renda per capita em relacdo a varidveis que dizem respeito a
conservacao ambiental. Eles acreditam que as inovacdes tecnologicas acabardo por superar

qualquer impasse que venha a colocar em xeque a continuidade do crescimento econémico.

Em 1995, a conceituada revista The Quarterly Journal of Economics divulgou a
andlise realizada por Gene M. Grossman e Alan B. Krueger que, ao examinarem a relacdo
entre 0 comportamento da renda per capita e quatro tipos de indicadores de deterioracédo
ambiental — poluicdo atmosférica urbana, oxigenacdo de bacias hidrogréaficas, e duas de suas
contaminacgfes, fecal e por metais pesados — concluiram que as fases de desgraca e
recuperacdo ambiental estariam separadas por um ponto de mutagdo que se situaria em torno
de 8 mil dolares de renda per capita (VEIGA, 2005)

A tdnica desses estudiosos, contudo, ja foi desmistificada, uma vez que séo diversas as
formas de crescimento e a maneira como elas ocorrem, ndo cabendo a aplicacdo de uma
relacdo de analise tdo linear como esta’. Além do mais, j& existem indicadores de
credibilidade que revelam as tragédias ambientais de paises riquissimos, além de
experimentos realizados com variaveis ambientais globais (GHA; MURTHY, 2003 apud
VEIGA, 2005).

Seguindo uma outra linha de raciocinio, tem-se, ainda, um grupo de estudiosos que

assumem uma postura fatalista da situagdo. Desde 1971, Nicholas Georgescu-Roegen,

2L A respeito, Veiga (2005, p.77) afirma que “ndo ha qualquer evidéncia cientifica sobre as condi¢ées em que
poderia ocorrer tal conciliacdo e as posi¢es dos economistas podem variar de “A” a “Z” justamente porque
ainda ndo é possivel demonstrar uma das duas possibilidades extremas da polémica.”

2 Simon Kuznets (1955 apud VEIGA, 2005, p.110), seguindo esta linha otimista, chegou a acreditar na
possibilidade de elaboracdo de uma lei capaz de reger a relagdo entre o crescimento do PIB e a desigualdade de
renda, tomando como base o0s dados estatisticos, j& ultrapassados, do periodo pds-Segunda Guerra Mundial. No
entanto, para a sua frustracdo, as estatisticas sobre um grande nimero de paises revelaram que, nos Ultimos
cinquenta anos, as relacdes entre crescimento e desigualdade foram das mais heterogéneas. Ha tudo quanto € tipo
de curva, até em "U" invertido.
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baseando-se nos movimentos de Entropia do Universo, alertou para o fato de que as
atividades econdmicas gradualmente transformam energia em formas de calor tdo difusas que
sdo inutilizaveis. A energia esta sempre passando, de forma irreversivel e irrevogavel, da
condicdo de disponivel para ndo disponivel. Assim, segundo Georgescu (1973 apud VEIGA,
2005), em algum momento do futuro, a humanidade devera apoiar a continuidade de seu
desenvolvimento na retracdo, isto €, com o decréscimo do produto. O oposto do sucedido nos

ultimos dez mil anos.

Para esta corrente cética, 0s impactos entre o crescimento e 0 meio ambiente s6 seriam
evitados quando se chegasse a uma “condicdo estacionaria”, que ndo significaria
simplesmente a falta de crescimento, mas o equilibrio entre os dois fatores, o que exigiria uma

preocupacao com a qualidade (VEIGA, 2005).

Georgescu (1973 apud VEIGA, 2005) defendia a premissa de que a economia precisa
ser absorvida pela ecologia, por considerar que a termodinamica é muito mais pertinente para
a primeira do que a mecanica. Para ele ndo existe necessidade de integrar o ambiente no
modelo analitico do processo. Com isso, ele acabou criando um embate com o paradigma que
une todas as correntes do pensamento econémico, da mais convencional a mais heterodoxa, e
da mais conservadora a mais radical, pois a no¢do de desenvolvimento humano ndo pode ser

compativel com a diminuicdo da expectativa de vida como propunha.

Daly (apud VEIGA, 2005), principal representante desta teoria, defende, de maneira
mais amena, que na situacdo de "condicdo estacionaria” a economia continuaria a melhorar
em termos qualitativos, substituindo, por exemplo, energia féssil por energia limpa. Nessas
sociedades mais avancgadas seria abolida a obsessdo pelo crescimento do produto, o que ele

considera uma verdadeira “mania”. Veiga (2005, p.113) afirma que:

[...] A hipotética conciliacdo entre o crescimento econdmico moderno e a
conservagdo da natureza ndo é algo que possa ocorrer no curto prazo, e muito menos
de forma isolada, em certas atividades, ou em locais especificos. Por isso, nada pode
ser mais bisonho do que chamar de "sustentavel” esta ou aquela proeza. Para que a
utilizacdo desse adjetivo ndo seja tdo abusiva, é fundamental que seus usuarios
rompam com a ingenuidade e se informem sobre as respostas disponiveis para a
pergunta o que é sustentabilidade?

Em 1987, Robert M. Solow dedicou significativa contribuicdo a Teoria do

Crescimento Econdmico, enfrentando a discussdo sobre o conceito de sustentabilidade, num
periodo coincidente com o alvoroco gerado pelo Relatério de Brundtland.
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De acordo com Solow (1987 apud VEIGA, 2005), a natureza ndo constitui um serio
obstaculo a expansao, pois qualquer elemento da natureza que se mostre limitador ao processo
produtivo, em algum momento acabard sendo substituido, haja vista que o0 progresso
cientifico-tecnolégico sempre conseguira introduzir as alteracfes necessarias que substituam a
possivel escassez, mediante inova¢cdes com base em outros elementos. Por isso 0s recursos
naturais podem, no maximo, criar obstaculos relativos e passageiros, ja que serdo

indefinidamente superados por invencdes.

E importante ressaltar o fato de que Solow (1987 apud VEIGA, 2005), ndo se
esquivou a preocupacgdo de manutencdo do meio ambiente para as futuras geragdes. No dizer
de Veiga (2005, p.123), a nogdo de sustentabilidade para Solow (1987) é muito Util, pois

A humanidade precisa evitar tudo o que possa ocorrer em detrimento de seus
descendentes. N&do apenas dos mais diretos, mas também dos mais distantes. S6 que
isto significa, em seu ponto de vista, a preservacdo da capacidade produtiva para um
futuro indefinido, pela ilimitada substituicdo dos recursos ndo renovaveis. O que
exigird, evidentemente, mudancas importantes na maneira de se medir o

desempenho das economias, isto €, dos sistemas publicos de contabilidade, sejam
eles nacionais, regionais ou locais.?

Depois da analise sucinta de algumas das teorias sobre o desenvolvimento sustentavel
0 que se pode abstrair é que, sem duvida, a preocupacdo com a utilizacdo equilibrada dos
recursos deve ser uma constante em qualquer processo de desenvolvimento que um ambiente
venha a sofrer. A nocdo de sustentabilidade € vital e imprescindivel, pois é a maneira
consciente de se alcangar o desenvolvimento de uma sociedade em mais dimensdes que nédo

somente a econdmica.

Como visto, trata-se de um aspecto que ndo deve ser encarado como empecilho ao
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, ao contrario, um elemento integrado a este
procedimento, que exige uma mudanca de postura politica e social que nasca dos 6rgaos

publicos, assim como dos membros da sociedade.

O implemento de uma politica estratégica de desenvolvimento econémico e social
continua, sem prejuizo do ambiente e dos recursos naturais, de cuja qualidade depende a
continuidade da atividade humana e do desenvolvimento, por si s6 ndo é capaz de instaurar

uma nova cultura de sustentabilidade. E preciso que as instituicdes privadas, as associacdes,

2 A Teoria de Solow é vista como de sustentabilidade “fraca” por priorizar no seu discurso um forte otimismo
tecnoldgico. Segundo Amazonas (2002 apud VEIGA, 2005, p.98), “é uma visdo na qual a idéia de
desenvolvimento sustentavel acaba sendo absorvida e reduzida a crescimento econémico.”
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as Organizacdes Nao-Governamentais (ONG’s) e o cidaddo também incorporem esta

perspectiva a sua identidade.

Dentro deste panorama de desenvolvimento sustentavel, portanto, é que se encontram
as bases para a fundamentacdo da proposta defendida e desenvolvida nesta dissertacdo, a fim
de alavancar, por meio de uma contribuicdo académica e pratica, a gestdo e o aproveitamento
regional sustentavel do turismo. Uma vez compreendida a questdo da sustentabilidade, passa-

se para outro aspecto tdo importante quanto este: o desenvolvimento enddgeno.

3.3 ENDOGENEIZACAO

Antes mesmo de partir para as questdes especificas de como aplicar o conceito de
desenvolvimento sustentavel ao potencial turistico da regido do Vale do Jiquirica, analisando
as esferas socioeconémica e politico-institucional que envolvem a atividade turistica, bem
como as suas relacbes ambientais, faz-se indispensdvel a analise do processo de

desenvolvimento local, também considerado como processo de “endogeneizacéo”.

Levando em consideracdo que cada regido e/ou localidade possui potencialidades
especificas, recursos ambientais, culturais, humanos e econdémicos préprios e, naturalmente,
muitos destes recursos e potencialidades sdo inexplorados ou explorados de maneira precaria
e incorreta, o processo de desenvolvimento exige que se canalizem as atencdes para o que, na
esséncia, compde o sistema produtivo, a fim de melhor dimensionar o desenvolvimento local

a favor da populacéo.

Mas como reunir esforcos, de ordem publica e privada, em beneficio do
desenvolvimento destes ambientes especificos e de que maneira este processo pode contribuir

para o desenvolvimento da economia local?

O primeiro passo, ja detectado neste estudo, trata de situar o desenvolvimento num
contexto macroecondmico, abrangendo outras esferas que ndo somente a econdémica, pois a
nocgdo de desenvolvimento sustentavel pressupde, antes de mais nada, a busca pela qualidade
de vida.

Feito isto, para aléem da necessidade de serem detectadas as potencialidades e
deficiéncias regionais, é importante fomentar o processo de endogeneizacdo na comunidade e

junto aos possiveis atores envolvidos. Por isso, alguns questionamentos prévios sao
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importantes, a saber: como se comporta a economia perante o desenvolvimento da regido?
Quais as entidades sociais que atuam em prol do desenvolvimento? Elas perseguem a idéia de
sustentabilidade? Os agentes politicos auxiliam neste processo? De que maneira? Como seria

possivel aprimorar o desenvolvimento local?

A Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?* define
“local” como um espaco possuidor de uma identidade, de uma dindmica propria e de
especificidades que mantém as relacbes de interdependéncia com &reas mais vastas
(ZAPATA, 2003).

Segundo Amaral Filho (2001, p.262), o conceito de desenvolvimento enddgeno
regional pode ser entendido como:

[...] um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacéo da

capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de

absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdmico

gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras

regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da
renda do local ou da regido.

O desenvolvimento local ou enddgeno simboliza um processo de desenvolvimento que
se origina no interior e se da por fatores internos (DICIONARIO HOUAISS, 2005). Isto
envolve o amadurecimento de conceitos vinculados a concepcdo politica e social. Neste
sentido, o desenvolvimento econdmico como um todo deve ser entendido como um processo
enddgeno de evolucgéo, ou seja, se desenvolve através dos seus proprios recursos, tais como
elementos geogréaficos, culturais, invencdes e todos os demais recursos que derivem da polis,

retirando destes os mecanismos capazes de favorecer o desenvolvimento sustentavel.

E inegavel que o processo de globalizagdo em muito contribuiu para que novos
espacos produtivos surgissem, exigindo medidas cada vez mais dinamicas e eficazes perante
os desafios impostos e estratégias capazes de suportar 0 mercado competitivo.

E nesse entorno de transformagdes econdmicas, organizacionais, tecnoldgicas,
politicas e institucionais que surge a teoria do desenvolvimento enddgeno,

configurando uma interpretacdo adequada para a analise e um instrumento util para a
atuacdo em tempos de globalizacdo. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 1).

% A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um 6rgdo internacional e inter-
governamental que reline os paises mais industrializados. Por meio da OCDE, 0s representantes se relinem para
trocar informagdes e alinhar politicas com o objetivo de potencializar seu crescimento econémico e colaborar
com o0 desenvolvimento de todos os demais paises membros. Para maiores informacdes acessar:
http://www.oecd.org/home/>. (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2005).
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O desenvolvimento enddgeno exige, portanto, a potencializacdo dos recursos
existentes em determinada localidade, visando, acima de tudo, agregar valor econdmico sem
gue seja necessario agredir o meio ambiente. Os meios tecnoldgicos porventura utilizados ndo
podem ir de encontro a esta forma de promogé&o, por isso a sociedade deve estar consciente de
que as atividades desenvolvidas ndo podem visar Unica e exclusivamente o aumento do capital
de giro e o acumulo de riqueza, pois pensar em nivel local significa, num amplo contexto, a

preservacao em nivel global.

Também é muito importante que a administracdo publica, no uso de suas atribuicdes,
desenvolva politicas de investimento capazes de estimular o potencial da regido e, acima de
tudo, fomente direta e indiretamente as empresas e demais entidades para que também
realizem atividades neste sentido. A otimizacdo dos potenciais turisticos € um excelente

exemplo de incentivo ao desenvolvimento enddgeno, como sera abordado posteriormente.

Ao mesmo tempo, o trabalho de incentivo a sociedade civil é fundamental para a
manutencdo do processo de endogeneizacdo, pois além de envolver a comunidade com 0s
recursos sécio-culturais contribui para a formacédo de individuos conscientes, participativos e
de agentes transformadores e disseminadores da concepgdo sustentdvel para as geracdes

futuras.

Trata-se, acima de tudo, de construir, através de um processo educativo, um
verdadeiro legado cultural rumo a auto-sustentabilidade econdémica local. Sem contar que 0s
efeitos mediatos deste processo, como cria¢do de novas oportunidades de emprego, incentivo
a criacdo de pequenas e médias empresas e de empresas familiares, conservacdo do meio
ambiente, desenvolvimento turistico, dentre outros, dinamizam e estimulam

significativamente a sociedade.

Por conseguinte, pode-se dizer que o processo de endogeneizagdo propicia uma
repercussao diferenciada das outras medidas de desenvolvimento realizadas por gestores
publicos porque envolve a participacdo de todos os agentes locais, dando mais autonomia ao
processo. No tocante a 6tica econdmica deste processo, € valido salientar que,

Na teoria macroecondmica, o conceito de desenvolvimento enddgeno esta associado
ao surgimento da teoria do crescimento enddgeno, a qual vem romper radicalmente
com a teoria tradicional do crescimento. O ponto central dessa ruptura esta no fato
de se substituir, no plano macroeconémico, o axioma dos rendimentos constantes em
beneficio dos rendimentos crescentes. Essa ruptura, entretanto, da-se de forma
limitada, na medida em que ocorre apenas no nivel macroecondémico; no nivel



74

microecondmico, as fung¢des de produgdo individuais permanecem com rendimentos
ndo crescentes. (CARVALHO; SANTOS, 2003, p. 4).

A compatibilizagéo desses dois niveis econdmicos induz os estudiosos a recorrerem as
externalidades marshallianas®, o que, ainda sob a perspectiva do autor acima mencionado, o0s
fatores considerados exogenos na determinacdo do crescimento, como capital humano,
conhecimento, informacdo, pesquisa e desenvolvimento, dentre outros, passam a ser
encarados como endogenos, dividindo com os fatores tradicionais, tais como forca de trabalho
e capital, a composicdo da funcdo de producdo agregada. Nesta perspectiva, em nivel
regional, abre-se uma série de possibilidades de acdes, voltadas para a promoc¢do do

desenvolvimento.

O que se pode extrair desta teoria, em termos praticos é que, no tocante a
endogeneizacdo, ela possibilitou que economistas admitissem a existéncia de rendimentos
crescentes, possiveis de serem provocados por outros fatores de produgdo, que ndo 0s
tradicionais fatores de capital fisico e forca de trabalho.

Isto fez com que o processo de desenvolvimento local assumisse um conceito comum
entre 0s economistas e que pudesse ser analisado tomando por base os fatores de producédo e
suas influéncias sobre os rendimentos crescentes e 0 crescimento sustentado, que, de alguma
maneira, pudesse motivar o aumento da producéo, o produto total, a distribui¢do de renda e o

crescimento econdmico de um modo geral.

No caso do desenvolvimento regional em localidades do interior pode-se destacar que,
por forca da organizacdo industrial e do processo de globalizagéo, estas regides sofrem um
processo distinto do que se revela no contexto globalizado, pois, enquanto o mercado se volta
para a extroversdo das suas relacdes, ampliando os vinculos comerciais e interagindo com
outros 6rgdos, instituicdes ou sistemas, em sentido contrario, as pequenas localidades se
voltam para o processo de endogeneizacdo, buscando a sustentabilidade atraves de
mecanismos proprios de desenvolvimento (AMARAL FILHO, 2001).

Em suma, diante da exposicdo feita neste capitulo, busca-se evidenciar, através do
processo de desenvolvimento endogeno sustentavel, a qualidade de vida da populagéo,
envolvendo uma maior participacdo das estruturas de poder aptas a implementar politicas
capazes de promover o desenvolvimento com autonomia e independéncia. Do mesmo modo,

interpreta-se a aceitacdo do meio ambiente como um elemento do desenvolvimento e que,

%% Conceito j4 analisado no Capitulo 2 desta dissertacéo.
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para a sua manutencdo, faz-se necessario a instituicdo de novos paradigmas éticos que
apontem para modelos de desenvolvimento mais sustentaveis e contribuam para a

prosperidade e realizacdo humana nas esferas local e regional.

O desenvolvimento enddgeno propde uma forma alternativa de desenvolvimento e é
estabelecido a partir de um sistema produtivo local, aproveitando, sobretudo, suas
potencialidades socioecondmicas intrinsecas. Como visto, a teoria dos clusters e o conceito de
desenvolvimento enddgeno caminham juntos e, em algumas regides potenciais, consistem em
pontos-chave para a formacdo natural de configuracdes sistémicas que sirvam de base para o
desenvolvimento local sustentavel, também através do turismo. Para uma maior compreensao
deste tema, se conceituara e analisard, no proximo capitulo, a atividade turistica e os modelos

multiorganizacionais a ela relacionados.
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4 TURISMO E MODELOS MULTIORGANIZACIONAIS: CONCEITUACOES,
SIMILITUDES E APLICACOES

Neste capitulo, apresentam-se quatro dos principais modelos multiorganizacionais,
quais sejam, redes, clusters, arranjos produtivos locais e consorcios, relacionando-os entre si e
com a atividade turistica, apontando semelhangas e diferencas, além de aspectos positivos e
negativos da aplicacdo de cada um deles ao turismo.

4.1 MODELOS DE GESTAO INTEGRADA

A analise do desenvolvimento local sob a perspectiva da gestdo integrada denota a
insercdo do pensamento associativista, moldado basicamente na articulagdo entre instituicdes
publicas, privadas, ONG’s e comunidade. No tocante ao turismo, faz-se necessario atualmente
visualizar esta atividade de forma mais especializada, contrapondo-se ao turismo fordista, que
foi praticado apo6s o ano de 1950 pela classe média e que se baseava na idéia do tempo livre e
das férias remuneradas como fatores propulsores de turismo “em massa”, em que pacotes

padronizados promoviam uma “‘standartizacdo” da atividade turistica.

O novo modelo “pos-fordista” caracteriza-se por uma série de conceitos, tais como: a
crise da ““standartizacéo™, a intromissdo do turismo em novas esferas sociais, a redefinicdo da
autenticidade no turismo, a renovacdo tecnologica e a universalizacdo do turismo. Entretanto,

da situacdo que emerge com o fim do modelo fordista, novos cenérios foram criados,
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expressando a tensdo que marca o turismo no presente: reconversdo das areas industriais em
declinio, para fins turisticos; estratégias de reconversao dos destinos turisticos consolidados e

crescente procura de estratégias turisticas de sustentabilidade.

Todas estas mudancas, iniciadas desde a década de 1970 com o “boom” do turismo,
criaram um perfil diferenciado do turista, agora mais exigente, consciente e que busca fugir da
padronizacdo caracteristica da era anterior. Qualidade e integracdo entre setores e atores sdo

imprescindiveis para o desenvolvimento de novos modelos de gestéo.

Neste sentido, a dindmica organizacional de Modelos de Gestédo Integrada, com seus
objetivos e desafios subsidia a compreensdo do “caminho das pedras” que esta sendo tracado
para o alcance do desenvolvimento socioeconémico sustentdvel do Estado e para a criagao de
politicas e acBes deliberadas e estratégicas que poderdo modificar e qualificar o perfil do

turismo na Babhia.

Desde fins do século XIX pode-se observar a idéia de aglomeracdo de inddstrias e
empresas como base para o desenvolvimento econémico local. A partir das bases teoricas
analisadas nos primeiros capitulos desta dissertacdo, pode-se verificar a formacdo de
conceitos atuais no &mbito da gestdo organizacional, tais como rede, cluster, arranjo produtivo
local e consorcio. O presente capitulo aborda aspectos histéricos, conceitos, similaridades e
disparidades entre estes novos modelos organizacionais de pensamento, planejamento e
gestdo, assim como suas possiveis aplicacbes a atividade turistica, em prol do

desenvolvimento local sustentavel.

4.1.1 Rede

O termo rede deriva do latim “rete”, que significa entrelacamento entre fios, cordas,
cordéis, etc. No senso comum, rede pode significar cilada, armadilha; instrumento de
protecdo, de sustentacdo em determinadas profissdes ou até mesmo um marco divisorio de
espaco. No setor técnico—operacional, rede denota a idéia de fluxo, de circulacdo, de
comunicacdo, de transporte, de dgua e esgoto (LOIOLA; MOURA, 1996). Na Geografia, as

redes urbanas indicam niveis de interdependéncia e de fluxos entre as cidades.

Como tratado no Capitulo 2 desta dissertacdo, através da analise de Castells (1999), as
redes s@o estruturas abertas, organizadas horizontalmente e ndo necessariamente pretendem

substituir ou se contrapor as estruturas piramidais mais comuns entre empresas. Nao existe
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uma relacdo de hierarquia entre os componentes da rede, ja& que cada um € responsavel

somente pela sua propria acdo, desconcentrando assim o poder de decisao.

As redes se caracterizam pelo poder de expandir e interagir e, atualmente, séo
munidas de alta tecnologia, inovacao e informacdo, que transitam por sua cadeia horizontal,
provendo um maior padrdo competitivo para as empresas assim organizadas®®. Redes sio
espacos de interacdo, participacao e pluralidade, mas o que h& de novo nos modos de abordar

as redes? Para Loiola e Moura (1996),

A interacdo de atores e organizagdes, enquanto rede, parece funcionar como uma
tentativa de ampliar o leque dos parceiros a fim de viabilizar interesses e projetos
comuns. Significa, portanto, um rompimento com o0s principios-chave das
instituicdes burocréaticas, através da preservacdo de heterogeneidade entre os
parceiros e da busca da flexibilidade de funcionamento, privilegiando as rela¢des de
cooperacédo, sem contudo eliminar os conflitos e a competigdo. (LOIOLA; MOURA,
1996, p. 60).

Ainda segundo as autoras, as redes apresentam duas caracteristicas basicas: a interacdo
de atores e/ou organizacGes formais com as informais e a regularidade nestas interacdes. A
abordagem em rede, quando utilizada como instrumento de analise , parece contribuir para a
superacdo das limitagdes sistémicas das organizagdes, porque abre a possibilidade de
percepcao entre 0s atores e 0s agentes em suas interaces e propositos e, portanto, em uma
dindmica processual (LOIOLA; MOURA, 1996).

Reforcando o fato das ligagdes inter-empresariais observa-se a visdo de Weber, na
qual as relac@es de trocas dos mercados tendem a dar lugar as relacGes associativas, através de
acordos para aumentar a sua competitividade, assegurar transacbes e COmMpPromissos
antagoénicos, firmando, desta forma, a oposi¢édo de interesses e a concorréncia pelas melhores
possibilidades (WEBER, 1994 apud LOIOLA; MOURA, 1996).

E de suma importancia a participacdo da sociedade civil na constituicdo das redes
empresariais. De acordo com Machado e Machado (1999 apud MELO, 2002, p. 3), “[...] las
redes son instituiciones escuela en las que sus integrantes aprienden a convivir em paz y

democracia, no obstante las naturales diferencias de pensamientos y objetivos.”

Apesar da difusdo de experiéncias na formacao de redes, em nivel global, ter ocorrido
a partir dos anos 1990, cabe aqui ressaltar-se algumas regides pioneiras na formacdo destas

“ilhas de prosperidade”: as regides do centro-norte da Italia (Emilia Romagna, Véneto e

%6 Vide conceitos abordados por Castells no Capitulo 2 desta dissertacao.
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Lombardia); Portugal; Vale do Silicio nos EUA; Jutland na Dinamarca; Baden Wiirttenberg
no sul da Alemanha e os “keiretzu” no Japdo (AMATO NETO, 2000).

O sucesso das aliangas estratégicas entre empresas e comunidade em forma de redes

nestes locais pode ser considerado fator de grande influéncia para o desenvolvimento e a

propagacao do modelo de redes em todo o mundo. Segundo Amato Neto (2000), a cooperagéo

inter-empresarial pode viabilizar o atendimento de uma série de necessidades das empresas,

que seriam de dificil satisfacdo nos casos de empresas que atuam isoladamente. Dentre estas
necessidades, destacam-se:

[1] Combinar competéncia e utilizar know-how de outras empresas; [2] dividir o

onus de realizar pesquisas tecnoldgicas, compartilhando o desenvolvimento e os

conhecimentos adquiridos; [3] partilhar riscos e custos de explorar novas

oportunidades, realizando experiéncias em conjunto; [4] oferecer uma linha de

produtos de qualidade superior e mais diversificada; [5] exercer uma pressao maior

no mercado, aumentando a forca competitiva em beneficio ao cliente; [6]

compartilhar recursos, com especial destaque aos que estdo sendo subutilizados; [7]

fortalecer o poder de compra e [8] obter mais forca para atuar nos mercados
internacionais. (AMATO NETO, 2000, p. 42).

Segundo Ribaut ( 1995 apud AMATO NETO, 2000, p.47),

A sociedade de empresas, também chamada de redes de empresas, consiste em um
tipo de agrupamento de empresas cujo objetivo principal é o de fortalecer as
atividades de cada um dos participantes da rede, sem que, necessariamente, tenham
lagos financeiros entre si. Atuando em redes, as empresas podem complementar-se
umas as outras, tanto nos aspectos técnicos (meios produtivos), como
mercadoldgicos (redes de distribuigdo). Por outro lado ainda, a constituigdo de uma
rede de empresas pode ter por objetivo, por exemplo, a criagdo de uma central de
compras comum as empresas da rede. Trata-se, pois, de um modo de associagao por
afinidade de natureza informal e que deixa cada uma das empresas responsavel por
seu proprio desenvolvimento.

Ainda segundo Amato Neto (2000), na formacdo de redes interfirmas podem-se
identificar trés variaveis determinantes, quais sejam: a diferenciacdo, a interdependéncia
interfirmas e a flexibilidade. A diferenciacéo, quando relacionada a uma rede, pode prover
seus beneficios inovadores a todos 0s seus participantes; 0 mesmo nao ocorre para uma firma
isolada, dado que a diferenciacdo pode, neste caso, gerar elevacdo em seu custo. J& a
interdependéncia interfirmas traduz-se por um mecanismo que efetivamente prediz a
formacdo de redes e por isso mesmo é adotado como uma unidade organizacional.
Finalmente, a flexibilidade, entendida aqui tanto no aspecto inovador e produtivo como no
proprio aspecto organizacional, é uma das maiores propriedades das redes, ja que algumas

podem auto arranjar-se de acordo com suas contingéncias.

Pelo proprio fato de se traduzirem em idéias e, na prética, em organizagdes, 0s

conceitos de redes de empresas ou teias organizacionais confundem-se na literatura corrente,
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podendo ainda ser considerados como formas especiais de aliancas estratégicas entre
empresas/organizacdes. Weber apresenta o conceito de rede social, que corresponde a
situacdo
[...] na qual duas ou mais pessoas estdo engajadas em conduzir uma a¢do onde cada
um considera o comportamento do outro de uma maneira significativa, sendo
orientado nesses termos. [Concluindo que redes] [...] nada mais sdo do que um

conjunto de relacionamentos sociais que se reproduzem e apresentam padrdes
persistentes ao longo do tempo. (WEBER, 1997 apud GARRIDO, 2002, p.119).

Numa rede ndo ha subordinados, as decisdes sdo tomadas em conjunto e as
informagdes circulam livremente. As redes constituem-se em um sistema aberto, dindmico e
inovador perfeitamente aplicavel nas economias capitalistas e introduzem o conceito de
“concentracdo descentralizada” (CASTELLS, 1999), modificando desta forma a postura
administrativa e a visdo de muitos empresarios dentro desse novo contexto de globalizacdo

socioeconémica e cultural.

4.1.1.1 Redes e Turismo

Voltando-se para a questdo do turismo, as redes de cooperagdo configuram-se como
uma estratégia organizacional, que auxilia os atores das diversas areas afins, com focos
diferenciados, mas propositos comuns a todas as cadeias de valor associadas a atividade
turistica — hotéis, pousadas, restaurantes, comércio, servi¢os etc. — no sentido de criar uma
infra-estrutura em suas organizagdes almejando consolidar um destino turistico e ofertar seus
produtos e servigos adicionais a clientes potenciais, de forma planejada e organizada, com a

qualidade que € exigida pelos consumidores do servicos turisticos.

Um dos fundamentos da rede é o livre acesso a informacdo. Com base nesta premissa,
foram criados sistemas universais voltados para a eficiéncia, eficacia e integracdo de setores
dentro do turismo, como a hotelaria, as empresas aéreas, as agéncias de viagens e as
operadoras turisticas. O perfil do novo turista “pos-fordista” exige modernidade e tecnologia
no lugar certo e na hora certa. Sistemas em rede como AMADEUS?, Club Med, Sofitel, Star
Alliance, entre outros, garantem a qualidade do produto turistico. Este pool entre hotéis,
companhias aéreas e operadoras locais promove uma ampla gama de oferta e,

consequentemente, a criacdo de produtos turisticos personalizados.

2 AMADEUS - Sistema global de distribuicao e provedor de tecnologia da informagéo, que lidera o marketing,
vendas e distribuicdo dos produtos relativos ao setor de viagens e turismo. Disponibiliza uma rede e um banco de
dados, considerado um dos maiores da Europa, estando conectado a mais de 56.000 agéncias de viagens e 8.500
lojas de companhias aéreas, em cerca de 200 mercados em todo o mundo (GARRIDO, 2002).
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Como fator desfavoravel da aplicacdo deste modelo tem-se o baixo nivel de exigéncia
para que firmas de qualidade duvidosa tenham acesso as redes de prestacdo de servicos
turisticos. Nao obstante, Garrido (2002, p.141) mantém uma postura otimista com relacdo a
utilizacdo do modelo de redes nas organizacdes turisticas.

As redes interorganizacionais podem exercer importante papel na gestao do turismo,
tanto no estabelecimento de redes locais, quanto nas interconexfes desses destinos
com 0s principais agentes promotores e distribuidores do produto turistico nas
regides emissoras de fluxos de visitantes. Se é verdadeiro afirmar que o processo de
globalizagéo dos mercados dos produtos turisticos se constitui em ambiente cada vez
mais propicio a criacdo de redes interorganizacionais, é também factivel dizer que
essas mesmas redes podem reforgar o surgimento e a sustentabilidade de iniciativas

de desenvolvimento regional endégeno, que se conectardo com o movimento global
da s6cioeconomia.

No item a seguir analisar-se-& 0 modelo organizacional de cluster, as similaridades e
divergéncias com o modelo de redes, a sua aplicacdo ao turismo e o exemplo baiano do
Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia como base para a visualizacdo do que

possa vir a ser um agrupamento turistico do Vale do Jiquirica.

4.1.2 Cluster

Se antes Marshall (1982) falava dos distritos industriais, hoje Porter (1999b) inova
com a sua Vvisao integrada e sistémica, formulando o conceito de cluster econdmico, como
tratado no Capitulo 2. Os clusters porterianos basicamente ndo diferem da publicacdo de
Marshall (1982). No sentido econémico, para Porter (1999b, p.211), clusters sdo “[...] um
agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicoes
correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns e complementares”, ou
seja, sdo aglomerados de atividades produtivas afins, localizadas em um determinado espaco
geogréfico onde exista relagdes de articulagdo entre empresas, instituicdes e sociedade.
Segundo Garrido (2002, p.81), os clusters

surgem de um processo enddgeno, espontdneo e sdo, de alguma maneira,
estimulados por antecedentes culturais e histdricos locais; isto €, a existéncia de

tradigdo local em acles integradas e movimentos aglutinadores se constitui em
diferencial facilitador para a ocorréncia dos mesmos.

Esta mesma autora refere-se a Humphrey e Schmitz (1996) para avaliar as politicas de

apoio aos aglomerados.

[...] Humphrey e Schmitz (1996, p.1-2) propdem que as politicas voltadas para o
apoio aos clusters devem ter como foco o cliente, sobretudo de micro, pequenas e
médias empresas, 0s interesses coletivos das firmas e os efeitos cumulativos
decorrentes das duas condicdes anteriores. Esta perspectiva compde o conceito
denominado pelos autores como “Triple C — customer-oriented, collective and
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cummulative” que significa orientado para o cliente, em acdo coletiva e que produza
efeito cumulativo [no ambito das melhorias na competitividade. [...] Segundo
Humphrey e Schmitz (1995, p. 2), os objetivos de politicas de apoio a clusters de
micro, médias e pequenas empresas, a0 Seguirem essas premissas, podem
desenvolver a capacidade de grupos de empresas desencadearem processos de
melhorias derivadas de relacionamentos com o mercado. Ao atingir esses objetivos,
0s grupos de empresas integradas deixam de depender do suporte externo, cujos
recursos passardo a ser dirigidos para atender outros desafios. (GARRIDO, 2002, p.
83).

E de suma importancia, dentro de um cluster, que os seus atores compreendam que a
busca da eficiéncia coletiva ndo elimina a competicdo, ao contrario, as rivalidades existem
embora este fato ndo impeca a existéncia de acdes conjuntas na resolucdo de problemas
comuns. O cluster € um mix de cooperacdo e competicdo que resulta em melhorias
organizacionais e de produtos. Analisando este aspecto, Porter (1999a, p.102) afirma que a
concorréncia convive com a cooperacdo porque elas ocorrem em dimensGes diferentes e
envolvem participantes distintos. Pode-se ainda dizer que um cluster econémico se define
como:

[...] um grupo econémico constituido por empresas em uma determinada regido,
lideres em seus ramos, apoiado por outras que fornecem produtos e servigos, ambas,
sustentadas por organizac¢@es que oferecem profissionais qualificados, tecnologias de
ponta, recursos financeiros, ambiente propicio para 0s negdcios e infra-estrutura
fisica. Todas estas organizacBes interagem, ao proporcionarem umas as outras 0S

produtos e servicos de que necessitam, estabelecendo, deste modo, relagBes que
permitem produzir mais e melhor, a um custo menor. (LOPES NETO, 1998, p.13).

Na Figura 1, percebe-se com mais nitidez a articulagdo entre empresas e agentes de um

cluster.
Pre-Cluster Cluster Cluster Cluster
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Figura 1 — Evolucédo de um Processo de Formacéao de um Cluster
Fonte: Amorim (1998, p.27).

Por gue é vantajoso para as empresas estarem localizadas em um cluster?

Os clusters sdo importantes para a concorréncia, porque aumentam a produtividade,
direcionam a trajetoria da inovacao e estimulam a formagéo de novos negocios, além disso, a
concentracdo geografica permite as empresas operar com maior produtividade na busca de
insumos, como méao-de-obra especializada e fornecedores de maquinas e componentes, além

de facilitar o acesso a informacéo e tecnologia.

O que acontece dentro das empresas € importante, mas os clusters mostram que o
ambiente empresarial fora das empresas também desempenha um papel vital. Muitos clusters
incluem instituigdes, governamentais ou ndo, como universidades, entidades normativas e
associacOes comerciais. Estas instituicdes oferecem treinamento, informacdo, pesquisa e

apoio técnico.

Os clusters provocam tanto a concorréncia como a cooperagao: as empresas continuam
disputando o mesmo mercado, mas cooperam em aspectos que trazem ganhos mutuos, a
exemplo de participacdo em feiras, consércio de exportacdo, compartilhamento de fretes,
tratamento de matéria-prima, etc., expandindo e reforcando o préprio cluster. Este modelo
organizacional busca sempre valorizar o cidaddo frente aos processos decisorios, incentivando
a organizacdo produtiva e viabilizando a distribuicdo de renda. Eles ainda aumentam a
produtividade das empresas sediadas na regido, indicando a direcdo e o ritmo da inovacéo,
que sustentara o futuro crescimento da produtividade. A Figura 2 (p. 84) mostra a
representacdo esquematica da estrutura de um cluster, assim pode-se ter uma visualizacéo

mais ampla dos vinculos estabelecidos por um cluster.
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Figura 2 - Estrutura de um Cluster
Fonte: Amorim (1998, p.28).

Outro ponto a se destacar em um cluster é a questdo da conexao dos poderes publico e
privado. Este fato decerto incrementa as relacGes sociais entre os atores de um cluster e

promove a horizontalidade desta estrutura, que compete e coopera simultaneamente.

4.1.2.1 Interacdo entre Poder Publico e Privado

Na década de 1970, o modelo de gestdo do desenvolvimento local era concentrado nas
médos de governos centrais. Aos gestores locais cabia seguir as diretrizes tracadas, com uma
autonomia bastante reduzida para a tomada de deciséo e proposi¢do de a¢des que ndo fossem
contempladas pelo projeto de desenvolvimento nacional. Somente na década de 1980 veio a
ocorrer uma “onda de descentralizacdo” (NUNES, 1996), decorrente da crise das instituicdes
publicas, ou seja: um novo modelo organizacional aflora, em razdo da decadéncia do modelo
anterior de gestdo. No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, o discurso do desenvolvimento
local ganha espago no cendrio nacional e é encarado como um “processo endogeno de

mobilizacdo das energias sociais, em espacos de pequena escala, que implementam mudancas
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capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econémica e as condic¢des de vida da
populacdo.” (BUARQUE, 2000 apud MELO, 2002, p. 2).

Alinhar interesses e atividades dos setores publico e privado tem sido com certeza o
ponto chave neste novo modelo de gestdo integradora e de parcerias. A questdo da
descentralizacdo do poder — entenda-se repasse de autonomia e poder decisério para
autoridades menores — € fundamental para o dinamismo administrativo e para o

estabelecimento das relacGes sociais entre os atores de um cluster.

O poder publico mantém uma postura de subsidio e complementagéo a atividade do
setor privado. Neste contexto, cabe ao governo incentivar, induzir e facilitar o
desenvolvimento socioecondmico do Estado, visando: definir regras e estimular a competicao;
melhorar a disponibilidade, a qualidade e a eficiéncia dos insumos, da infra-estrutura e das
instituicOes; estimular e promover o desenvolvimento dos membros do cluster; investir em
tecnologia, em infra-estrutura béasica, infra-estrutura de acesso e em equipamentos turisticos;
sintonizar as iniciativas das instituicdes e empresas com 0s objetivos e diretrizes definidos no
plano municipal, maximizando a sinergia das a¢des empreendidas; elaborar planos diretores e
de turismo para o municipio; e finalmente, fiscalizar para que todas as a¢cdes tomadas sejam

realizadas de forma sustentavel.

A iniciativa privada cabe, basicamente, salvaguardar a qualidade dos produtos e
servigos oferecidos, assim como procurar diversifica-los para atender a demandas especificas.
Em parceria com o poder puablico, ela também colabora para a interiorizagdo do turismo,
criando pacotes integrados com o interior; contribui no fortalecimento dos lacos entre turismo
e cultura e no fomento das atividades do setor primario; e, ainda, cria cursos técnicos
profissionalizantes, aproveitando a estrutura das universidades que oferecem, além do apoio

técnico, conhecimento e tecnologia.

Um modelo organizacional sob a configuracdo de cluster promove a conscientizacdo
da cidadania empresarial no setor privado e estimula o envolvimento da comunidade no
desenvolvimento e planejamento do turismo local, pregando a tomada de consciéncia desta
atividade como fator de grande relevancia socioeconémica, pois é certo que somente uma
populacdo consciente e participante € capaz de garantir a sustentabilidade de um processo de

desenvolvimento verdadeiramente focado no local.
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4.1.2.2 Clusters e Turismo

Considerando que o fendmeno turistico se caracteriza por compor-se de um
aglomerado de elementos — hospedagem, alimentacéo, entretenimento, lazer, recreacéo, etc. —
estruturados no entorno dos recursos naturais ou historico-culturais e que, clusters
econbmicos sdo caracterizados, segundo Igliori (2001, p. 111), “[...] pela concentracdo
espacial e setorial de empresas, em que o desempenho dessas, pelo menos parcialmente, é
explicado pela interdependéncia existente entre firmas”, pode-se inferir que um cluster
turistico compreenda o conjunto de empresas privadas e instituicGes publicas que interagem
em prol da atividade turistica. Sob esta Otica, os atores do cluster aprenderdo a utilizar a
producdo das fazendas, as paisagens, a cultura local, a hospitalidade e a diversidade culinaria

regional, como atrativos turisticos propriamente ditos.

Porter (1999a) menciona a formacéo e aplicacdo deste modelo para o setor de turismo,
ao afirmar que:
[...] a satisfacdo do turista depende ndo apenas do apelo da atracdo primaria do local,
mas também da qualidade e eficiéncia das empresas correlatas — hotéis, restaurantes,
centros comerciais e meios de transportes. Como os membros de um cluster sdo

mutuamente dependentes, o bom desempenho de um pode aumentar o sucesso dos
demais. (PORTER, 1999a p.105).

A alianca entre turismo e desenvolvimento ainda é promissora, haja vista que este duo
vem sendo defendido e estudado desde o inicio da era do turismo fordista. O turismo constitui
uma atividade multi-setorial e o modelo porteriano de cluster econémico, podendo ser
aplicado também a atividade turistica, vem agregar novos valores ao tripé sociedade,
economia e cultura, sem esquecer as questdes politico-espaciais inerentes a uma regido em

desenvolvimento.

Integrando-se 0s setores publico e privado, reduz-se o custo operacional e
desenvolvem-se novos produtos e servigos gque incrementam e dinamizam a economia. Os
atores componentes do cluster provém entretenimento, educacao, informacao, investigacao e
apoio técnico e promovem, em parceria, ganhos na produtividade e na qualidade do produto
turistico. Pode-se observar toda esta reestruturacdo de valores, de relacionamento entre
individuo e meio ambiente; toda esta nova forma de expressar poder e lideranca e toda esta
onda de inovacéo e criatividade na formacdo do Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo

da Bahia, que se analisara mais adiante. Outros exemplos de clusters turisticos, no Brasil, sdo:
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0 Cluster de Turismo de Bonito-MS; os projetos “Iniciativa pelo Nordeste” e “Cresce Minas:

um projeto brasileiro”.

Dentre alguns aspectos relevantes para a indicacdo do modelo de cluster em turismo,
cabe citar:
[1] Setor formado por um conjunto heterogéneo de micros, pequenas, médias e
grandes empresas, que precisam atuar em cooperagdo para atingir o objetivo maior,
que é o aperfeicoamento do produto turistico; [2] a regido de destino turistico pode
ser, freqlientemente, vista como um cluster de entretenimento (turismo, cultura, lazer
e esporte), a exemplo da proposta que esta sendo formulada para a Bahia; [3] 0
padrdo de crescimento do turismo mundial e o surgimento de novos produtos
turisticos em todo o mundo impdem a necessidade de acompanhamento das
vantagens competitivas, que poderdo ser estruturadas e monitoradas a partir do
modelo de cluster em destinos turisticos; [...] [4] diante da constatacdo de que o
turismo envolve 52 atividades e ocupac@es profissionais, pode-se adotar o modelo

de cluster para promover o ajustamento e a cooperagdo entre estas. (GARRIDO,
2002, p. 90).

Ainda de acordo com Garrido (2002, p.92), “o alcance da sustentabilidade sera obtido
através do equilibrio dos fatores econdmicos, socioculturais e ambientais, com vistas a

garantir para geracdes futuras a mesma qualidade da experiéncia das geracfes atuais.”

Além das vantagens na aplicacdo do modelo de clusters ao turismo, citadas no
decorrer deste capitulo, cabe ressaltar a importancia no ganho e na melhoria da produtividade,
que, conseqlientemente, motivard o aumento da competitividade. Dentre as desvantagens,
destaca-se a superdependéncia econdmica ancorada em um Unico padrdo de atividade, no caso
do destino turistico tender a depender apenas do turismo como atividade mobilizadora da

economia local.

4.1.2.3 O Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia

No ano de 2000, o Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia foi criado
com o intuito de planejar, direcionar e otimizar a atividade turistica no ambito dos seus mais
diversos aspectos e impactos. Assim como era grande a necessidade de concentrar forcas,
enfrentar paradigmas, criar parcerias, somar esforgos, captar investimentos e potencializar
resultados, também era a vontade de promover uma cadeia sinérgica entre 0s setores

econdmico, politico, social, cultural e ambiental.

A internet € o cluster das redes; a Bahia, do turismo. O Estado possui um dos maiores
potenciais naturais do pais, incluindo praias, chapadas, grutas, rios, cachoeiras e até a
arquitetura que representa, em suas diversas formas, diferentes épocas da histéria do Brasil,
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além da infra-estrutura hoteleira e gastrondémica, tudo isso apimentado com o folclore e a
cultura, indubitavelmente singulares, e com a hospitalidade e a alegria ja tdo caracteristicas do
povo baiano. Além de todos os diferenciais e servi¢os que o turismo pode oferecer, a Bahia
conta com privilegiada posicao geogréfica e sua infra-estrutura de acesso — aeroportos, malha
rodoviria e portos — permite, de forma eficaz, o deslocamento de pessoas e a conexdo entre
as principais zonas turisticas baianas®, assim como entre a Bahia e 0 mundo. Estes fatores sdo
de grande relevancia no que diz respeito ao desenvolvimento regional em si, pois este tem um

alcance muito mais profundo do que simplesmente o desenvolvimento econémico.

Através da aplicagdo de um modelo organizacional, neste caso, o cluster, a Bahia
concentra os setores de turismo, cultura, lazer, esportes, masica, gastronomia e outros que se
relacionam direta ou indiretamente a atividade turistica. A alianca entre as instituicbes
publicas, privadas, ndo-governamentais e a populacdo é de grande relevancia a partir do
momento que “a unido favorece o aumento da produtividade de todo o grupo, a medida que é
criada uma seqiiéncia de acdes comerciais interligadas, onde todo mundo ganha”, (RIO
BRANCO, 2001 apud MASCARENHAS, 2001, p.5).

O desafio do Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo € reposicionar a Bahia
estrategicamente no ranking do turismo brasileiro, buscando otimizar o produto turistico

baiano e segmentar o seu mercado consumidor.

O desenvolvimento enddgeno via turismo na Bahia necessita ser devidamente
enquadrado por um plano integrado e multidimensional, que ressalte as suas interagdes,
positivas e negativas, com o desenvolvimento econdmico e com 0 meio ambiente ecoldgico e

social.

As estratégias para o desenvolvimento do turismo tém dado mais énfase a quantidade
de turistas, tentando aumentar 0s seus gastos per capita e 0 seu tempo de permanéncia, dando
mais importancia a sua despesa bruta do que a necessidade de tomar medidas para reter uma

grande parte destes gastos. O crescente nimero de efeitos perdidos no setor turistico reflete

8 A Bahia est4 dividida em dez zonas turisticas, quais sejam: (1) Bahia de Todos os Santos (Salvador e
Recdncavo); (2) Costa dos Coqueiros (Linha Verde, Praia do Forte, Sauipe), (3) Costa do Dendé (Valenga,
Morro de S&o Paulo); (4) Costa do Cacau (1lhéus); (5) Costa do Descobrimento (Porto Seguro); (6) Costa das
Baleias (Caravelas, Abrolhos); (7) Chapada Diamantina (Lengdis; Rio de Contas) e as zonas mais recentes que
estdo sendo implementadas: (8) Caminhos do Oeste (Barreiras, Bom Jesus da Lapa); (9) Lagos do Séo Francisco
(Juazeiro, Paulo Afonso) e (10) Vale do Jiquirica (dentre outras cidades, as que fazem parte do objeto desta
pesquisa: Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira). Para maiores informac8es, acessar “Estratégia Turistica da Bahia
2003-2020" Disponivel em: http://www.sct.ba.gov.br/estrategia_turistica.asp# (BAHIA, 2006).
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muitas vezes o estado de subdesenvolvimento de uma economia e a sua incapacidade de tirar

vantagens das ligagdes intersetoriais para fornecer os inputs necessarios a atividade turistica.

Nesse contexto, ndo seria esta a nova proposta que o Cluster de Entretenimento,
Cultura e Turismo esta trazendo para a Bahia? Integrar setores, compartilhar as necessidades
da populacgéo local e dos turistas, permear a questdo do poder, entre outras linhas de acéo de

carater sustentavel?

N&o somente a tdo discutida questdo de “geracdo de emprego e renda” motivam hoje o
desenvolvimento do turismo. Existem outras preocupacdes que nao as meramente econémicas
como, por exemplo, 0 aumento da satisfacdo do visitante, a sua integracdo na vida social e
econdmica local, a protecdo e o melhor aproveitamento dos recursos naturais e culturais, além
da questdo da seguranga do destino turistico, tanto para os turistas quanto para os residentes,
pois somente € possivel falar em desenvolvimento uma vez que os beneficios do turismo

possam ser revertidos em favor da populacéo local.

Os objetivos do Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo séo claros: apos
identificar os problemas e os desafios e criar um conselho de lideres, representado pelo
governo, setor privado, ONG’s e pelo meio académico, de acordo com Souza (2001)% , o
passo seguinte serd a “segmentacdo do mercado, dividindo-o em nichos especificos para
tentar formatar produtos de entretenimento para estes nichos, pois, hoje, oferecemos tudo para
todos e essa estratégia ndo é eficaz.” (SOUZA, 2001 apud CAVALCANTE, 2001). Além
disso, fazer com que a populacdo adote uma nova postura com relagdo a importancia do
negocio do entretenimento, que mude a sua mentalidade, que passe a ter consciéncia sobre a

sua parcela de responsabilidade perante o projeto.

De acordo com dados oficiais do Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da
Bahia, seus principais objetivos sdo: (1) desenvolver e monitorar a implementacdo do novo
posicionamento estratégico do turismo em todo o estado da Bahia; (2) promover e apoiar 0
turismo sustentavel; (3) intensificar o relacionamento entre governo e iniciativa privada; (4)
incentivar a iniciativa privada e a livre concorréncia; e (5) mobilizar a sociedade no sentido de
seu engajamento em educacdo, hospitalidade e no reconhecimento do turismo como fator

econdmico relevante.

2% César Souza, diretor & época da empresa americana Monitor Group, contratada pelo Governo da Bahia para
delinear o projeto de cluster que tem a responsabilidade de tornar o Estado o primeiro destino turistico do Brasil.
A Monitor Group ja realizou este tipo de trabalho em Portugal, Peru, Irlanda, alguns estados dos Estados Unidos.
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Para consolidar a vocacao natural da Bahia no negocio do entretenimento, também é
necessario qualificar melhor a méo-de-obra, diferenciar os produtos baianos e “interiorizar” o
turismo, criando novos circuitos para a integracdo do interior do Estado aos grandes pdlos
turisticos ja existentes — Salvador, Il1héus, Porto Seguro. Tudo isso voltado para o proposito de

promover iniciativas que estimulem e agreguem valor ao produto Bahia.

Para tanto, o Cluster conta com o apoio da Secretaria da Cultura e Turismo (SCT),
Empresa de Turismo da Bahia S/A (BAHIATURSA), Empresa de Turismo S/A (EMTURSA)
e Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), além da sua propria forca de trabalho, formada
por: Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — Seccdo Bahia (ABAV-BA), Associagao
Brasileira das Locadoras de Automdveis (ABLA), Associacdo Brasileira da Industria
Hoteleira — Seccdo Bahia (ABIH-BA), Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL), Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil — Seccdo Bahia
(ADVB-BA), Companhia da Informacgdo, Duetto Eventos e Consultoria, Faculdade de
Turismo da Bahia (Factur), Faculdade Jorge Amado, Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
(FTC), Faculdade de Tecnologia Empresarial (FTE), Grupo Accor; Grupo Eva; Holiday Inn
Salvador, Nacional Iguatemi; Odebrecht; Pestana Hotéis; Praia do Forte Eco Resort;
Prefeitura de Itaparica, Centro Internacional de Negdcios da Bahia (PROMO), Rede Babhia;
Salvador Convention Bureau, Sauipe S.A.; Sindicato das Empresas de Turismo no Estado da
Bahia (SINDETUR — BA); Superclubs Breezes; Taxi Aereo Marilia (TAM), Associacdo
Educacional Unyahna S/C (UNYAHNA), Universidade Salvador (UNIFACS) e Grupos
Portugal Telecom e Telefénica Moviles (VIVO), dentre outros.

Segundo dados do préprio Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia
observa-se uma crescente aderéncia de diversos atores de esferas distintas ligadas, direta ou
indiretamente, ao turismo. Como se pode observar na Figura 3 (p.91), este vem sendo um

ponto positivo no desenvolvimento do cluster baiano.
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Figura 3 - Evolugdo do NUmero de Associados do Cluster, 2002—-2005

Fonte: Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia (2005).

Dessa forma, incutindo um novo modo de pensamento nos atores envolvidos,
dinamizando a comunicacdo entre 0s setores participantes, potencializando oportunidades,
compartilhando informagdes e coordenando acles taticas, o Cluster de Entretenimento,
Cultura e Turismo da Bahia vai, aos poucos, caminhando para o estabelecimento de um novo
marco na historia da Bahia — assim como o ciclo da cana-de-agucar, do café e do cacau, por

gue ndo o ciclo do entretenimento?

A principal estratégia é atrair turistas de alta renda, elevando a qualidade dos turistas
que visitam a Bahia, através de acdes focalizadas na segmentacdo do mercado e na

potencializacdo dos setores de turismo, cultura e entretenimento.

O cluster proporciona vantagens tanto para as empresas quanto para a sociedade. Nas
empresas, ele favorece 0 aumento da produtividade; o estimulo a formacdo de novos negdcios
de apoio; o apoio das universidades, entidades normativas e associacdes comerciais no que
diz respeito as areas de treinamento, informacdo e pesquisa; favorece uma relacdo positiva
entre concorréncia e cooperacdo. O cluster ainda beneficia a sociedade por meio da sua
participacdo nos esforcos direcionados ao turismo; da melhoria da educacdo, na medida em
que a qualificacdo e capacitacdo de mao-de-obra exigem programas de incentivo e
treinamento para elevar o nivel e o perfil do setor; da qualidade de vida através do

desenvolvimento sustentavel local e da geragdo de empregos diretos e indiretos.
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O Cluster de Entretenimento, Cultura e Turismo da Bahia é um exemplo e um
pressagio do que se pode vir a desenvolver através de modelos multiorganizacionais em todo
o0 Estado. Entretanto, algumas questdes como, por exemplo, o alcance geogréafico do Cluster —
gue abrange todo o estado da Bahia enquanto poderia envolver apenas uma regido especifica
— e 0 modo como as politicas e acdes vém sido conduzidas — se realmente estdo atendendo as
propostas iniciais e se realmente a administracdo atual esta dando suporte e continuidade ao
trabalho proposto inicialmente, no ano 2000 — devem ser questionadas e revistas. Fatos como
estes infelizmente denotam a ndo-funcionalidade do Cluster, assim como a incompatibilidade
das suas propostas tedricas com a préatica exercida dentro da atividade turistica no Estado. No
tocante a esta dissertacdo, reflete-se sob qual modelo melhor se adequa a concentracdo das

empresas e negdcios relacionados a atividade turistica na regido do Vale do Jiquirica.

4.1.2.4 Clusters x Redes

Tanto a concepcdo de clusters quanto a de redes contemplam um modelo inovador e
criativo de gestdo integrada e cooperativa pautada na descentralizacdo de poderes. Apesar das
similaridades s&o conceitos distintos e ndo devem ser confundidos. A relagdo basica para a
compreensdo destes conceitos é o tripé espaco geografico, concentracdo de empresas e poder.

Ora, o que diferencia entdo clusters de redes, ja que ambos partem do principio da

articulacdo de empresas, descentraliza¢do de poder e interacdo entre atores participantes?

O que distingue o cluster de uma rede de cooperacéo €, basicamente, a horizontalidade
da rede, haja vista que o cluster possui, além de relagcdes horizontais, relacdes verticais e até
diagonais. A rede trabalha com empresas de mesmo porte e com o mesmo perfil, mas,
sobretudo, de um mesmo ramo, sem limites geograficos. Os clusters sdo aglomerados de
varias empresas, de varios setores e tamanhos, com diferentes ramos de atuacdo, mas que
complementam a producdo de um produto ou servi¢co, como € o caso do turismo. Ressalta
Amato Neto (2000, p.53):

E importante frisar que os clusters sdo formados apenas quando ambos 0s aspectos
setorial e geografico estdo concentrados; de outra forma, o que se tem é apenas a
organizacdo de producdo em setores e uma geografia dispersa, ndo formando,
portanto, um cluster.

Ainda segundo este autor, o fato de que os clusters combinam concentracdo setorial e

geogréfica pode levar determinada cidade ou regido a um estado de certa vulnerabilidade, em

face da mudanca de paradigmas nos produtos e tecnologias empregadas. Este € o principal
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argumento contra a concentracdo de cluster. Contudo, o que se observa é que os clusters tém
melhor condicdo para sobreviver aos choques e a instabilidade do meio ambiente do que as
empresas isoladas, em virtude da acdo em conjunto e de sua alta capacidade de auto-
reestruturacdo, intrinseca a sua propria forma organizacional em rede. Na opinido de
Humphrey e Schmitz (1996 apud GARRIDO, 2002, p.121), os
[...] clusters ndo apresentam aspectos de eficiéncia coletiva, mas, no caso de redes de
pequenas e médias empresas, mesmo sem a ocorréncia do agrupamento geografico,
a eficiéncia coletiva é alcangada através de relacionamentos a acordos de

cooperacdo. Neste Ultimo caso, ha uma tendéncia a reducdo das economias externas,
porém os ganhos com as parcerias sdo relevantes.

Entende-se que os modelos de redes e clusters, com suas poucas diferencas e inUmeras
afinidades, sdo tipos de aglomeracdes aplicaveis e viaveis a gestdo integrada de empresas de
um mesmo ramo, como também da atividade turistica. Uma vez explicados os modelos de

redes e clusters, destaca-se a seguir a concepcao de um arranjo produtivo local.

4.1.3 Arranjo Produtivo Local (APL)

A nocao de cluster assemelha-se perfeitamente a idéia de arranjos produtivos locais. A
maioria dos autores aborda ambas as terminologias para denotar aglomeracdes de empresas
especializadas em produtos ou servigos com énfase numa area geogréafica limitada. O conceito
de APL é inserido de forma integrada e mostra-se abrangente e complexo ao buscar elucidar
os elos de encadeamento. Trivialmente, um arranjo produtivo é compreendido como uma
aglomeracdo produtiva de pequenas e medias empresas de uma mesma atividade econémica,

(ue cooperam e competem entre si.

Os objetivos sdo idénticos, todos focalizados no fomento do desempenho e
competitividade das industrias atraves do incentivo a inovacdo, no intuito de promover o
desenvolvimento econémico e social sustentavel. A especificidade dos arranjos produtivos
faz com que uma politica de promocao dos mesmos envolva, fundamentalmente, instituicdes
publicas, privadas e atores locais, de modo a criar condi¢gdes para a cooperacdo e para 0

desenvolvimento local.

O conceito de APL é atualmente utilizado como principal metodologia para avaliacdo
da competitividade das regides e também para auxiliar os governos locais na identificacdo de
areas prioritarias para intervencdes e para a melhoria das condicdes de educacao, saude, infra-

estrutura, treinamento, tecnologia, etc.
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O aumento da importancia conferida as aglomeragdes produtivas vem se fazendo
sentir, no mundo e no Brasil, marcadamente a partir da década de 1990, apesar de
esta ndo ser uma abordagem necessariamente inédita. Os termos utilizados para
designar tais aglomeragdes tém sido os mais variados — tais como pélos, clusters,
distritos industriais, cadeias produtivas locais —, sendo também diversas as
concepcdes que lhes estdo subjacentes. Nos primeiros anos do novo século, a
incorporagdo dessas nogdes ja era clara no cendrio nacional. Recentemente o termo
arranjos produtivos locais difundiu-se de modo extremamente répido, substituindo,
na terminologia da grande maioria das agendas politicas, outros termos analogos.
Essa uniformizacdo de terminologias é percebida, pelos agentes de politica, como
representando uma significativa contribuicdo aos esforcos de coordenacdo e de
articulagdo de suas acdes e, deste modo, como favorecendo sua maior efetividade.
Nota-se a disposi¢do dos diferentes organismos e instdncias em contribuir e
participar dos esfor¢os de integragdo e coordenacdo de suas iniciativas, apesar de
diferentes estégios de implementacéo das a¢des em cada um deles. Cabe, porém, um
alerta para que a adocdo generalizada do termo APL corresponda de fato a uma
mudanca de abordagem, e ndo apenas & manutencdo de antigas visdes sob novas
roupagens para acompanhar uma moda ou mesmo garantir recursos publicos e
espacos politicos. Isto significa que a adesdo ao uso do termo APLs ndo deve
representar uma mera mudanca de terminologia, mas sim a incorporacdo de um novo
conceito e de uma nova abordagem, de modo a se alcancarem, de fato, os beneficios
dessa incorporacdo. A vantagem em se adotar um novo conceito no dmbito da
formulacdo de politicas reside justamente no que este pode contribuir na
compreensdo e implementacdo de novas formas de intervencdo. Ou seja, a adogao
do termo APLs terd sentido na medida em que contribua para a obtencdo de
melhores resultados, do ponto de vista das politicas de desenvolvimento do pais.
(LEMOS; ALBAGLI; SZAPIRO, 2004, p. 54-55).

Os APLs constituem um meio de potencializar as acfes de politicas publicas e

representam uma alternativa funcional para as empresas que buscam dinamicas produtivas e

tecnoldgicas. A analogia do termo APL com o termo cluster — e outros, pode ser observada na
afirmacédo de Gorayeb (2002, p.24-25):

A denominacéo referente as aglomeracdes setoriais de PEs* n&o é homogénea na
literatura e nos programas publicos de desenvolvimento regional e industrial,
englobando diversas designacfes, entre as quais: sistemas de pequenas empresas
(GAROFOLI, 1994), sistemas produtivos descentralizados (COSTA, 2001),
sistemas produtivos localizados (VIDAL, 2000), arranjos locais de PEs
(CASSIOLATO; LASTRES, 1999), modelo comunitario (SOUZA, 1995), clusters
(vérios autores), sistemas industriais locais (COURLET; PECQUER, 1991;
COLLETIS, 1990), sistemas produtivos locais (GAROFOLI, 1993) e ‘milieu
innovateurs’ (CREVOISIER; MAILLAT, 1991; CAMAGNI, 1991) - dltimas cinco
citagbes apud HUMPHREY; SCHMITZ, (1995), clusters regionais e rede de
inovacéo regional. (EUROPEAN COMMUNITIES, 2002).

Ainda sobre a questdo da terminologia dos arranjos produtivos locais, ressalta-se igual

opinido de Herreros, Pinho e Barros (2004, p.7)

Machado (2003, p.2) ao discutir a origem dos APL’s afirma que diversos autores
estudaram o fendmeno da concentracdo geografica de empresas €, em sua tese sobre
a dindmica dos arranjos produtivos cita algumas denominagdes e seus autores, como
as mais usuais, a saber: cluster (PORTER, 1990; 1999), sistemas industriais
localizados (COURLET, 1993), distritos industriais (BRUSCO, 1982;

% pequenas Empresas.
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BAGNASCO, 2000; SCHMITZ, 1995), agrupamentos (CNI, 1998, apud TIRONI,
2001) e arranjo produtivo local. (BNDES, 2003).

Todas essas vertentes analiticas empregam, de forma intrinseca, conceitos da
abordagem de sistema produtivo local, focalizando, enfim, o desenvolvimento enddgeno
sustentavel. No Brasil existem algumas formacg6es de arranjos produtivos locais, a exemplo:
APL de Moda intima de Nova Friburgo — RJ; APL de Rochas Ornamentais de Santo Ant6nio
de Padua — RJ; APL Coureiro-Calcadista do Vale dos Sinos — RS, dentre outras.

Existem diferentes variacbes de arranjos produtivos locais. Cabe aos governos,
federal, estadual e municipal, identificar essas variacOes e atuar de forma adequada para
solucionar problemas especificos. A abordagem através de cluster possibilita a identificacdo
de oportunidades de negocios e também a formulacdo de politicas de desenvolvimento local
mais consistentes. Do ponto de vista das politicas publicas federais, € valido notar que quase

todos 0s ministérios tém programas no Plano Plurianual (PPA) de apoio a APL’s.

Admitindo-se entdo a similaridade entre os conceitos de cluster e APL, apresenta-se
agora o Ultimo modelo multiorganizacional escolhido para anélise nesta dissertacdo, o
consorcio, a fim de fornecer o embasamento necessario para a analise da viabilidade de
formacéo e implementacdo, ou ndo, de um cluster turistico no Vale do Jiquiri¢a. De fato, este

€ 0 Unico modelo atualmente em vigéncia na gestdo dos municipios do Vale do Jiquirica.

4.1.4 Consorcio

Do ponto de vista juridico e etimolégico, consércio significa a unido ou associacao de
dois ou mais entes da mesma natureza. O Consorcio Intermunicipal € um tipo de organizacéo

formada por grupos de municipios para a gestdo de projetos de interesse comum.

[...] No &mbito das relagdes intermunicipais, nada mais apropriado do que a
formacdo de entidades visando o estudo, 0 acompanhamento, o diagndstico das
solucdes que, via de regra, envolvem municipios limitrofes e com problemas que se
identificam numa ordem cada vez mais crescente, em funcdo da forte demanda dos
administrados [...]. (LIMA, 2000 apud MELO, 2002, p. 3).

E interessante notar que, de acordo com o artigo 18, da Constituicio de 1988, os
municipios fazem parte da Federacéo, gozando da mesma autonomia conferida & Unido e aos

estados, assim sendo, nada os impede de conformarem um consorcio entre si.

Segundo Carvalho e Santos (apud MELO, 2002, p.3),
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[...] o consércio de municipios tem necessidade de criar uma pessoa juridica privada,
uma vez que 0s municipios sdo entidades estatais, politicas, e ndo poderiam agir em
conjunto a ndo ser por intermédio de uma pessoa juridica, e obviamente, uma pessoa
juridica privada.

E de suma importancia lembrar que a legislacdo de um consorcio de empresas nio se
aplica a legislacdo de um consorcio intermunicipal. Os principios béasicos para a

administracdo do consércio devem ser 0s mesmos que regem a administracdo publica.

A formacdo dos consorcios intermunicipais pressupde uma estrutura organizacional
leve, eficiente, objetivando buscar a racionalidade dos recursos disponiveis e que propicie a
participacdo popular. O mais importante neste processo é constatar que a unido de recursos
materiais e de pessoas produzira um resultado de utilidade geral para todos, o que nao

ocorreria se 0s municipios atuassem isoladamente - é a légica da cooperagéo.

Existem, no Brasil, alguns exemplos de consoércio intermunicipal, a saber: 0 Consoércio
Tieté-Parand, com 79 municipios, que propOe incorporar os rios Tieté e Parand numa
hidrovia, ou seja, um meio de transporte regional; o Consorcio do Rio Tibagi — MG,
constituido em 1989 e abrangendo 42 municipios; e 0 Consorcio Intermunicipal do Vale do
Jiquirica (CIVJ), fundado em 1993 e composto por 25 municipios desta regido localizada no
Reconcavo Sul baiano. Este tltimo consércio equivale ao objeto de estudo desta dissertagéo,
pois € através da andlise de sua formacao e desempenho que sera possivel sugerir 0 modelo
multiorganizacional que melhor se encaixa no perfil do desenvolvimento regional enddgeno e
sustentavel do turismo no Vale do Jiquiricd. Ante o exposto, faz-se necessario analisar este
tema, avaliando a composicéo, os objetivos e as ages promovidas pelo CIVJ, principalmente

no tocante ao desenvolvimento da atividade turistica local.

4.1.4.1 O Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiri¢a (CIVJ)

Com uma extensdo de 275 km, o Rio Jiquirica recebe inimeros afluentes que banham
25 municipios, dentre eles 0s quatro municipios destacados nesta dissertacdo: Laje, Mutuipe,
Jiquiricd e Ubaira. A principal atividade econdmica do Vale do Jiquirica é a agricultura,
ressaltando que a sua producdo de maracuja representa grande parte da producdo do Estado,
sendo Jaguaquara um dos principais centros de horticultura da Bahia. A fruticultura é uma
atividade nova, que se destaca como alternativa para o desenvolvimento da economia
regional. Ja a pecuaria mostra-se como uma atividade pouco relevante na regido, sendo 0s
setores da industria e do comércio ainda limitados. Nos municipios da regido da Bacia do Rio

Jiquiricé o turismo apresenta alto potencial — turismo rural, turismo de aventura, o ecoturismo
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e o turismo de eventos, principalmente as festas juninas. Um longo processo de insuficiéncia
da atuacdo do poder publico na implantagdo de infra-estrutura sanitaria, bem como na
disciplina e orienta¢do do uso e ocupacdo do solo, reflete-se nos niveis atuais de degradacéo

ambiental da bacia.

O Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquiri¢a (CIVJ) constitui-se numa associagdo
civil suprapartidaria e sem fins lucrativos, que visa a acao integrada, facilitando e agilizando a
articulacdo, participacdo e a comunicacdo entre prefeituras, instancias governamentais,
comunidades e entidades privadas, somando capacidade financeira e técnica-administrativa,

evitando a superposicao de agOes e a pulverizagédo dos recursos (Figura 4).
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Figura 4 - Redes de Informacg6es Participativas do Consoércio
Fonte: Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CIVJ, 2006).

O principal objetivo do CIVJ € a promocédo do desenvolvimento sustentivel integrado
da Bacia do Rio Jiquirica, atraves do planejamento do uso de seus recursos hidricos e da
gestdo participativa, associando investimentos publicos e privados e aproximando populacéo e

instancias governamentais.

Além disso, segundo Batista (2003, p.72),
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Planejar e executar projetos e medidas conjuntas, visando o uso racional da agua, a
organizacdo do Comité e Agéncia de Aguas, 0 planejamento urbano e rural e a
melhoria das condi¢des de infra-estrutura, sociais, culturais e econémicas;
Fortalecer a capacidade gerencial dos municipios; Incentivar o engajamento da
populacdo no planejamento e na gestdo; Estimular vocagGes econdmicas locais
(turismo, agroindistria); Capacitar agentes de desenvolvimento local; Captar
recursos para projetos setoriais integrados; Integrar investimentos puablicos aos
privados, mediando e articulando as questdes politico-institucionais.

O CIVJ prioriza os projetos de sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia, mas
ndo deixa de ter a atividade turistica como um dos seus alvos de acdo. A implantacdo e
consolidacdo dos Féruns Municipais dos Usudrios da Agua e do Desenvolvimento™ sdo os
primeiros passos para a incluséo da comunidade na administracdo compartilhada e na
formulag&o de politicas publicas locais. Para tal, o CIVJ conta com a parceria e apoio técnico
e financeiro do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). De
acordo com a coordenadora técnica do CIVJ, Helena Brasileiro, “o rio, efetivamente, é a
senha visivel entre passado e futuro, saudade e esperanca” (BRASLEIRO, 2001 apud MELO
2002, p.5). A partir destas palavras pode-se perceber o valor incorpéreo que o Rio Jiquirica
tem para a regido e para a sua populacdo, sem mencionar tudo o que ele efetivamente lhes
proporciona. O CIVJ esté estruturado segundo a Figura 5 (p. 99), ressalvando-se a existéncia
de um Conselho Fiscal, formado por um grupo de trés prefeitos, eleitos pelo Conselho de
Prefeitos.

Segundo Moura (1997 apud MELO, 2002, p. 7), “[...] a experiéncia do CIVJ] ser&
analisada sob a perspectiva de rede, a partir dos seguintes critérios: funcGes da rede; atores e
recursos envolvidos; processo de participacdo e nivel de visibilidade”, portanto, percebe-se
que as caracteristicas do consércio estdo inseridas nos moldes definidos anteriormente, no

item 4.1.1 desta dissertacéo.

Como funcgdes principais da rede enfatizam-se a realizacdo de um planejamento em
nivel regional, que harmonize as acbes de forma holistica — e ndo para cada municipio
isoladamente — e a criagdo de um novo modelo de gestdo local, fundamentado no

desenvolvimento sustentavel.

%1 Os membros dos féruns municipais (de 20 a 35) representam os VAarios segmentos sociais dos Municipios —
estudantes, agricultores, comerciantes, representantes de diversas religides, do poder pablico, empresarios, entre
outros. De forma voluntaria, se congregam para discutir as questdes ambientais, sociais e politicas dos
Municipios, propondo solugdes para fortalecer a economia regional e local, dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel com a gestdo participativa que € a premissa do trabalho do Consércio (BATISTA,
2003).
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Figura 5 - Estrutura Organizacional do Consércio
Fonte: Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (CIVJ, 2006)

No que tange a infra-estrutura, o CIVJ contempla obras de esgotamento sanitéario,
viabiliza a implementacdo do plano diretor de limpeza urbana e do plano de pesquisa para
aguas residuais, assim como administra, implementa e supervisiona todo o sistema de gestdo
de recursos hidricos. Para desenvolver essas a¢@es, conta com a parceria de diversos atores de
variados campos, como: SEBRAE, Caixa Econémica Federal, Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Centro
de Recursos Ambientais (CRA), ONG francesa Office International de L'eau, Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), Governo
do Estado da Bahia, Prefeituras dos municipios consorciados, entre outros, como se pode

observar na Figura 6 (p. 100).
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Figura 6 - Atores Envolvidos no Consorcio
Fonte: Elaboracdo nossa.

No tocante a area politico-institucional, o CIVJ possui um banco de dados atualizado,
documentarios em video, folders, e implementou uma péagina na internet®>. No meio social,
promove projetos de educagdo ambiental, alfabetizacdo de adultos e capacitacdo para gestores
locais. No intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico, o consércio incentiva o
empreendedorismo agroindustrial e o turistico, que podem ser realizados isoladamente, ou em
conjunto, por meio do agroturismo. Do mesmo modo, realizam projetos de desenvolvimento

rural, estimulando a producdo de energias renovaveis, de polpa de frutas, flores, etc.

Além do Diagndstico da Bacia, existem vinte projetos setoriais dirigidos para o

desenvolvimento sustentavel regional, quais sejam:

a) Projeto Mao-de-Obra “Tecendo a rede de negdcios para o artesanato na Bacia do
Jiquirica”.
b) Projeto “Mandioca: Pdo Nosso de Cada Dia”.

c) Planejamento Urbano e Ambiental na Regido do Jiquirica.

d) Programa de Geragdo de Emprego e Renda em Comunidades Rurais — “Projeto
Caju Ando Precoce”.

e) Geracdo de Emprego e Renda para Mulheres e Jovens Rurais da Bacia do Jiquirica.
f) Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia.
g) Termo para Elaboracdo e Revisdo dos Planos Diretores Municipais.

h) Arborizacio de Cidades e Areas Verdes.

%2 Para maiores informacGes acessar o <http:// www.consorcio.org.br. (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
VALE DO JIQUIRICA, 2006).
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i) Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural.
j) Capacitacdo Ambiental para os Foruns da Agua e do Desenvolvimento.
k) Desenvolvimento Setorial de Turismo.

I) Desenvolvimento Setorial de Agronegdcios.

m) Educacdo Ambiental Participativa na APA de Guaibim.

n) Educacdo Ambiental Participativa na Microrregido do Estuario.

0) Plano de Gestdo Compartilhada de Residuos Sélidos Urbanos.

p) Programa de Recomposicao Florestal na Bacia.

q) Implantacio dos Foruns da Agua e do Desenvolvimento.

r) Sistema de Informacao Participativa da Bacia do Jiquirica.

s) Cadastro dos Usuérios de Agua Bruta da Bacia.

t) Infra-estrutura dos arquivos do Consorcio do Jiquirica. (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO JIQUIRICA, 2006).

Todos os projetos citados, com excecdo dos que compdem as letras b, m e n da
relacdo, contemplam os municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira, salvo ainda o projeto
“Tecendo a rede de negdcios para 0 artesanato na Bacia do Jiquiri¢d”, que abrange apenas o
municipio de Laje. Este projeto, em especial, descortina o artesanato como um dos fatores de
potencializacdo do turismo no Vale do Jiquiri¢ca, se constituindo um segmento favoravel a
formacgéo de um futuro APL voltado para o turismo. Dentre os projetos em andamento,
enfatizam-se aqueles voltados para o saneamento basico, despoluicdo e preservagdo da Bacia
do Rio Jiquirica, assim como os focados na idéia de um ambiente regional favoravel a novos

negocios.

Ja que o tema principal desta pesquisa envolve a atividade turistica, é valido aqui
ressaltar os objetivos e resultados esperados com os projetos “Desenvolvimento Setorial de

Turismo”, que ja estad em execucdo, e “Desenvolvimento Setorial de Agronegocios”.

O primeiro encontra-se em fase de execucdo, financiado pelo SEBRAE. Seus
objetivos consistem em atender as potencialidades turisticas de cada um dos 25 municipios
que compdem a Bacia; elaborar um Plano de Desenvolvimento do Turismo da Regido do Vale
do Jiquirica; organizar os empreendedores locais vinculados ao setor de turismo, fortalecendo

a cultura associativista; ampliar a divulgacdo dos eventos e roteiros turisticos da regido em



102

nivel estadual e nacional; criar condi¢cdes para a melhoria da qualidade dos servicos de
atendimento ao turista na regido e elevar o fluxo turistico nos municipios da regido, gerando
como resultado o fortalecimento das empresas do setor. Uma vez alcangados esses objetivos,
a regido podera contar com uma melhor qualidade de servigos, com o aumento do fluxo de
turistas e do tempo de permanéncia nos municipios da regido e, consequentemente, das
receitas obtidas com a atividade turistica. Ainda, e talvez o mais importante para a analise da
possibilidade da formacdo de um cluster turistico, os municipios se beneficiardo com o
fortalecimento das empresas relacionadas & atividade turistica, tendo como efeito um avanco
nas relacdes de organizacdo e cooperacdo dos empresarios locais que acreditam no

desenvolvimento do turistico do Vale do Jiquirica.

O segundo projeto assinala objetivos andlogos ao primeiro, relacionando-os a
fruticultura, olericultura — agronegécios em geral — e, do mesmo modo, ao turismo e ao
artesanato. Como resultados deste projeto, obter-se-4 o desenvolvimento produtivo,
competitivo, organizacional e cooperativista destas cadeias de producéo e servicos, da mesma
forma que se alcangara o0 aumento da comercializacdo dos produtos relacionados ao
agronegocio e ao agroturismo, gerando lucro e encorajando as empresas a competirem nestes

setores.

Como visto na Figura 6 (p.100), por trds desses projetos estdo atores de diferentes
esferas e instancias politicas, administrativas, institucionais, ambientais, educacionais,
econdmicas e sociais. A priori, o financiamento destes projetos cabe ao Governo Federal, mas
empresas privadas também podem participar do processo. A parceria com o terceiro setor é
fundamental para a exportacdo de produtos como também para a captacdo de recursos. O
Estado fornece apoio técnico, as universidades distribuem conhecimento e tecnologia e a
comunidade garante a sustentabilidade social e ambiental neste processo de desenvolvimento

enddgeno. Ainda referindo-se a participacéo da populacéo, ressalta-se:

O desafio de democratizar a gestdo municipal através da participacdo popular na
formulacdo, no controle e na decisdo sobre as politicas, implica reverter uma
situacdo histdrica de apropriacdo privada do espaco publico pelas elites que detém o
poder econdmico. (VILLAS BOAS, 1992 apud MELO, 2002, p. 10).

No caso do CIVJ, pretende-se criar condi¢cBes para uma gestdo descentralizada e
participativa. Observa-se, entretanto, que 0s projetos programados e implementados, até
entdo, ndo envolveram efetivamente a participacdo dos atores locais dos diversos municipios.
N&o ha evidéncias de que as populacdes das localidades tenham sido ao menos consultadas

para criar e construir projetos em nivel local.
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Além disso, a estrutura organizacional ja apresentada denota que o processo de
relacbes entre os atores ndo vem seguindo a logica ideal de rede. Pode-se dizer que se
assemelha mais a um “mecanismo de exercicio da influéncia sobre os decisores publicos
visando assegurar a aprovacao de leis e a implementacdo de projetos”, (MOURA, 1997 apud
MELO, 2002, p. 10).

Uma das bases para o desenvolvimento local — a participacao de atores locais — impde
a necessidade de criacdo de instituicbes e mecanismos de participacdo da sociedade, onde se
tenha maior possibilidade de integracdo, didlogo e decisdo. Como ja visto, no consoércio esta
participacdo se da através dos Foruns de Usuarios da Agua e do Desenvolvimento, espago de
atuacdo consciente da comunidade, reunindo também vereadores, movimentos populares,
representantes de orgaos estaduais, ONG’s, empresarios, associacdes, etc. “Uma politica de
incentivo a participacdo deve partir de uma capacitacdo prévia dos atores”, (NUNES, 1999
apud MELO, 2002, p.11). Esta capacitacdo assume grande importancia na regido em estudo,
principalmente pelo fato da populagéo ser constituida por muitos analfabetos.

Acbes como cursos de capacitacdo ja foram realizadas, abordando temas como agua,
gestdo de recursos hidricos, saneamento, manejo e conservacdo do solo, agrotoxicos, matas

ciliares e educagdo ambiental. Mas como difundir todo este trabalho?

A visibilidade publica da rede, no caso, do Consorcio, refere-se aos “tipos de
instrumentos de difusdo de informacdes utilizados e, dentro disso, a perspectiva em que se
coloca a questdo da publicidade”, (MOURA, 1997 apud MELO, 2002, p.12). Analisar a
visibilidade do CIVJ significa verificar como esta instituicdo vem construindo sua imagem e
como esta vem sendo percebida publicamente. Por se tratar de uma acdo que envolve
prefeituras e, portanto, questdes politicas, a equipe do Consércio teve um arduo trabalho para
consolidar sua imagem de entidade suprapartidaria, cuja funcdo principal - o
desenvolvimento sustentavel da Bacia do Rio JiquiricA — ndo tem relagdo com partidos

politicos especificos, mas com a integracéo de forcas.*®

Atualmente, o nivel de visibilidade do CIVJ é considerado satisfatorio, com iniimeras

parcerias € um projeto de consolidacdo da imagem institucional através do folder

¥ Através de pesquisa de campo, percebeu-se que é fato na regido do Vale do Jiquirica — apesar de uma coisa
ndo ter a ver com a outra — a forca que a o partidarismo exerce negativamente na tentativa de se implementar
alguns tipos de politicas integradas.
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promocional, da publicacdo da Revista e do Jornal do Vale, da divulgacdo virtual e da

participacao dos atores em congressos e seminarios.

O desafio do Consorcio € implementar seus projetos num modelo de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS)*. Tanto os projetos em curso quanto aqueles ainda a

serem executados apdiam-se nas reais necessidades e prioridades da populagéo.

Tomando-se o conceito de rede adotado para fins desta dissertagéo, verifica-se que o
CIVJ, enquanto articulagéo de prefeituras enquadra-se neste modelo, uma vez que 0s vinte e
cinco municipios atuam em igualdade e com regularidade, apesar dos conflitos existentes, da
dificuldade de lidar com partidos politicos distintos e com projetos diferenciados, de acordo
com cada municipio ou sub-regido. Todavia, em relagdo a gestdo proposta de DLIS, ainda ndo
se implementou, de fato, uma configuracdo de rede como modelo organizacional. Contudo, o
Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica vem obtendo bons resultados na articulacéo e

otimizacdo das iniciativas dispersas sobre a bacia.

Compreendidas entdo as similaridades, diferencas, vantagens e desvantagens entre 0s
modelos multiorganizacionais aqui abordados e diante da semelhanca entre 0s conceitos de
rede e consoércio, assim como entre os de cluster e arranjo produtivo local, ambos tratados
neste capitulo, apresenta-se em seguida uma perspectiva de aplicacdo desses conceitos no
ambito do turismo do Vale do Jiquirica e a subseqliente analise do modelo que melhor se
aplica a gestdo local do turismo envolvendo os municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica e
Ubaira.

Inicialmente se realiza o diagnéstico do Vale do Jiquirigd como um todo, passando-se
para uma analise mais detalhada dos quatro municipios estudados, visando uma melhor
compreensdo da dindmica do turismo nesses municipios, o que sera reforcado com a anélise

dos resultados da pesquisa de campo.

% Para informacBes adicionais da Rede DLIS acessar: <http:// www.rededlis.org.br>. (REDE DLIS -
DESENVOLVIMETO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL, 2005).
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5 A REGIAO DO VALE DO JIQUIRICA E SEU POTENCIAL TURISTICO PARA A
BAHIA

Visando a anélise e avaliacdo do estudo de caso sobre a Otimizacdo do Potencial
Turistico do Vale do Jiquirica através da aplicacdo do modelo de cluster, este capitulo dedica-
se ao conhecimento das caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas, politicas, ambientais e
turisticas da regido como um todo e, em particular, dos quatro municipios escolhidos para

aplicacdo da pesquisa: Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira.

Abordar-se-4, também, o papel do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica
(CIVJ) como aglutinador dos poderes publico, privado e das comunidades locais na busca do
desenvolvimento econémico sustentavel. Por fim, realizar-se-4 a apresentacdo e analise dos
dados colhidos na pesquisa de campo. Desta forma, pode-se melhor conhecer e avaliar a

situacdo do desenvolvimento econdémico e turistico na regido.

5.1 DIAGNOSTICO DO VALE DO JIQUIRICA

5.1.1 Contextualizacdo: a Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Jiquiric4 — Bahia

O Vale do Jiquiricd, localizado no Estado da Bahia, fica a aproximadamente 150km a
sudoeste de Salvador, interligando-se entre si e com a capital através de uma infra-estrutura
viaria de cinco rodovias federais e dezesseis estaduais, além de contar com uma razoavel
malha de estradas municipais vicinais. Os municipios escolhidos como foco da pesquisa de
campo — Laje, Mutuipe, Jiquiricd e Ubaira — sdo cortados pela BR-420, que faz a ligacdo
desses com a BR-101 (Figura 7, p. 106). Observa-se também uma outra opcao de acesso aos
municipios pesquisados via BR-116 — Feira de Santana —, conectando-se depois com a BR-

553 e, desta forma, chegando a BR-420 no sentido oposto.
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O Rio JiquiricA faz parte da Bacia Hidrografica do Recdncavo Sul — Regido
Administrativa da Agua (RAA 2) —, estéa localizado na regio centro-leste do estado da Bahia
e é delimitado pelas coordenadas geogréaficas 12°30’e 14°15’ de latitude sul e 38°45” e 40°25’
de longitude oeste, fazendo limites ao norte e a oeste com a bacia do rio Paraguagu, ao sul
com a bacia do rio de Contas e a leste com o0 Oceano Atlantico. Trata-se da maior sub-bacia
do Reconcavo Sul, pois ocupa uma érea de 6.900km?, equivalente a 39,6% da érea total de
17.400km? da bacia.

Legenda:
M Rio Jiquiriga

M Rodovias Federais
M Rodovias Estaduais

M Limite da Bacia
do Rio Jiquiriga

Figura 7 - Mapa Tematico das Rodovias do Vale do Jiquiri¢a
Fonte: Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (CIVJ, 2006)

A nascente do Rio Jiquirica esta situada no municipio de Maracéas, seu estuario
localiza-se ao sul da Baia de Todos os Santos e ao norte da foz do Rio Una. Através dos seus
quase 275km de extensdo, o Rio Jiquirica recebe inumeros afluentes e exerce um importante
significado para a regido que o circunda. No passado, foi as suas margens que 0s tropeiros
formaram os primeiros povoados que correspondem aos centros urbanos de hoje. No plano
simbolico, o rio sempre foi um forte elemento de referéncia para as populacdes que para la

migraram, atraidas por suas riquezas naturais e pela fertilidade do solo por ele banhado.

Os municipios que compdem a Sub-Bacia Hidrografica do Rio Jiquirica sdo:
Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, lacu, Irajuba, ltaquara, Itatim, Itirugu,
Jaguaquara, Jaguaripe, Jiquiricd, Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas,
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Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santa Inés, Santa Terezinha, Sdo Miguel das
Matas, Ubaira e Valenca.

Sob o aspecto geogréafico, e como mencionado anteriormente, o Rio Jiquirica e seus
afluentes constituem uma sub-bacia. Para uma melhor compreensdo das figuras aqui
apresentadas, sera também empregado, de igual modo, o termo “Bacia Hidrogréfica do Rio

Jiquirica”.

As Figuras 8 e 9 referem-se, respectivamente, ao Mapa de Localizacdo e ao Mapa dos
Municipios que constituem a Bacia do Rio Jiquiri¢ca, este ultimo indicando a relacdo dos

territérios municipais com a bacia.
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Figura 8 - Mapa de Localizacdo da Bacia do Rio Jiquirica
Fonte: Batista (2003)

Figura 9 - Mapa dos Municipios que integram a Bacia do Jiquirica.
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CI1VJ) (2006).
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A delimitacdo do espaco fisico-territorial adotada para os municipios em analise ndo
se restringiu aos limites fisicos da bacia hidrogréafica, considerou integralmente os municipios
de Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira pelas razdes a seguir: dos 25 municipios pertencentes ao
Vale do Jiquirica, esses quatro estdo localizados na parte sul e a esquerda da BR-101; s&o
cortados pelo Rio Jiquirica e pela BR-420, além de integrarem a Microrregido Econdmica
Recéncavo Sul (ver Figura 10), segundo a divisdo da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2006a) e também a Rota das Cachoeiras, de acordo com
0 Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquiricd (CIVJ). Vale ressalvar que dos 25
municipios que compdem o Vale do Jiquiricd, 12 estdo na Microrregido Econdmica
Recbncavo Sul, 11 na Microrregido Econémica Sudoeste, um na Microrregido Econémica
Paraguacu — lacu — e um na Microrregido Econdmica Litoral Sul — Valenca — de acordo com

dados da SEI (2006). Os dados estatisticos para o Vale avaliardo, portanto, os 25 municipios.
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Figura 10 - Mapa da Microrregido Econdmica Recéncavo Sul.
Fonte: SEI (2006).

5.1.2 Aspectos Socioeconémicos

A populacéo total dos 25 municipios que compdem a Sub-Bacia Hidrografica do Rio

Jiquirica, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo
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Demogréafico de 2000, € de 440.420 pessoas, sendo 58% em areas urbanas e 42% em zona
rural (BATISTA, 2003, p. 10), distribuidas de forma irregular pelos 25 municipios de
pequeno e médio porte, que compdem a regido, cujas extensdes*> variam entre 160 e
2.443km2, Apenas oito municipios de todo o Vale - considerando Laje com 19.996 habitantes
- superam o patamar dos 20.000 habitantes, dentre eles, Laje, Mutuipe e Ubaira (SEI, 2003).
Estes trés municipios, juntamente com Jiquiricd, apresentaram em 2003 uma densidade
demogréafica de 42,48 hab/km?, enquanto todos os 25 municipios do Vale do Jiquirica
apresentaram densidade média de 25,94 hab/km2 (IBGE, 2002 apud SEI, 2005).

Tabela 1 - Caracteristicas Demogréficas e Sociais da Populacdo

Regides Econdmicas e Populacgéo Populacéo Area (km2)* Densidade
Municipios Estimada Estimada demografica
(hab/km?)
2002 2003 2002 ‘ 2003
Estado da Bahia 13.323.212 13.435.612 564.693 23,59 23,79
Vale do Jiquirica 449.927 453.526 17.484 25,73 25,94
Laje 19.871 19.996 498 39,89 40,15
Mutuipe 20.456 20.453 273 74,84 74,83
Jiquirica 14.033 14.216 236 59,40 60,17
Ubaira 20.550 20.529 762 26,95 26,93
Total dos 4 Municipios | 74.910 | 75.194 | 1.770| 42,32] 42,48

Fonte: IBGE (2002 apud SEI, 2005).
Nota: (1) Area divulgada pelo IBGE através da Resolugdo n° 5 de 10 de outubro de 2002, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) n° 198, de 11 de outubro de 2002.
A situacdo socioecondmica desses municipios é muito precéria, uma grande por¢do da
sua populacdo vive numa linha de pobreza que é evidenciada pelos dados censitarios, 0s quais
indicam que 9% dos responsaveis por domicilios ndo auferem nenhum rendimento e 78% tém

rendimentos inferiores a dois salarios minimos (BATISTA, 2003, p. 10).

A populacdo economicamente ativa estd distribuida da seguinte forma: 73% em
atividades agropecuérias, 11% em atividades industriais, 9% em atividades de servicos e 7%
em atividades de comércio (SEBRAE BAHIA, 2006).

Os padrd@es de saude e educagdo sdo baixos, sendo critica a questao do analfabetismo —
as taxas variam entre 24% de analfabetos na zona urbana e 36% na zona rural — e da saide no
meio rural. Com tristeza e como um desafio constata-se ainda, na Sub-Bacia Hidrografica do
Rio Jiquirica, a existéncia de 110.000 analfabetos adultos (BATISTA, 2003, p. 11).

* Area divulgada pelo IBGE através da Resolu¢do n° 5 de 10 de outubro de 2002 publicada no DOU ne 198 de
11 de outubro de 2002, Secdo 1, p. 48— 69 (SEI, 2006a).
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O Rio Jiquirica € o principal elo do desenvolvimento econémico e cultural da regiéo,
destacando-se também como elemento de referéncia para as diversas comunidades que ali
habitam. A agricultura e a pecudria sdo as principais atividades econémicas locais, sendo a
maior parte voltada para a economia de subsisténcia. A industria € de pouca contribuigdo para
o0 produto regional e a area de servigos ainda muito pequena, apesar de ascendente. Destaca-
se, nos ultimos anos, o crescimento da atividade turistica, devido ao patriménio natural e
cultural dos municipios do Vale do Jiquirica; um turismo diferenciado da massificacédo

litoranea, a qual é comum no Nordeste do Brasil, principalmente na Bahia.

Os municipios do Vale do Jiquirica, por estarem situados no baixo sul baiano, dispdem
de um clima extremamente favoravel para o desenvolvimento da prética agricola. O indice
pluviométrico €, em média, de 2.500mm ao ano. Devido a sua vocacao agricola, um novo
segmento foi implantado em algumas fazendas, a fruticultura exdtica, com o cultivo de
diferentes tipos de abacaxi, banana e jaca, dentre outros frutos. Esta nova perspectiva agricola
surge de forma timida na regido, ainda envolvida pela cultura cacaueira e, em segundo plano,
pela mandioca. Também nota-se 0 aumento de fazendas que estdo investindo na producéo de

flores e o incremento da plantacdo de laranja no municipio de Laje.

Na regido predomina a pecudria extensiva de gado de corte — bovinos —, mas, apesar
disso, os municipios ainda importam carne de outras regides fora do Vale, haja vista a enorme
dificuldade em abater a sua prépria producdo. Registra-se, nos quatro municipios analisados, a
criacdo de aves, suinos, ovinos, muares e, com menor expressividade, aparecem 0s asininos,

caprinos e equinos.

5.1.3 Aspectos Turisticos

A organizacao institucional da maioria dos municipios do Vale do Jiquiricd é muito
simples, limitando-se quase totalmente a prestacdo de servicos basicos de educacao, saude,
limpeza publica, infra-estrutura e atividades afins. Poucos sdo 0s municipios com maior
complexidade administrativa, que dispéem de um quadro funcional e de recursos financeiros

em condi¢des de atender as demais responsabilidades municipais, como € o caso do turismo.

E importante destacar também o turismo como uma das vocagdes econdmicas dos
municipios do Vale do Jiquirica. O potencial turistico da regido deve-se, sobretudo, as suas
belezas naturais, sendo viavel a pratica do ecoturismo, do turismo rural, de aventura, de saude

e de eventos — festas populares. No Baixo Jiquiri¢a, destacam-se Valenga, com seu polo
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turistico ja consolidado — Guaibim e Morro de Sdo Paulo — e Jaguaripe, com o turismo
nautico. No Alto e Médio Jiquirica, onde situam-se Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira, as
cachoeiras sdo 0s maiores atrativos, favorecendo a pratica do turismo ecoldgico, ao lado de

trilhas e cavalgadas, despontando também o turismo rural em fazendas e o turismo cultural.

O Vale do Jiquirigd € uma das trés novas rotas turisticas mapeadas pela Empresa de
Turismo da Bahia S/A (BAHIATURSA), 6rgédo oficial do turismo no Estado, em parceria
com a Secretaria de Cultura e Turismo (SCT), com o intuito de fomentar o turismo no interior
da Bahia, de oferecer alternativas para quem ja cansou do turismo de “sol e praia” e,
conseqlientemente, de otimizar o desenvolvimento local sustentavel. A Figura 11 demonstra
as potencialidades do turismo no Estado.
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Figura 11 - Zonas Turisticas da Bahia
Fonte: BAHIA. Secretaria de Cultura e Turismo (SCT) (2006).
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Os beneficios trazidos pela atividade turistica no Estado da Bahia no periodo de 1991-
2002 estimularam o prosseguimento das acdes tracadas no Programa de Desenvolvimento
Turistico da Bahia — PRODETUR-BA. Foi visando consolidar o turismo como atividade
promotora da eficiéncia econbmica, a equidade social e o respeito a0 meio ambiente, que a
Secretaria da Cultura e Turismo, em articulagdo com a iniciativa privada e representantes da
sociedade civil, lancou a nova Estratégia Turistica do Estado 2003-2020 intitulada “Século
XXI: Consolidacdo do Turismo”. Essa estratégia proposta para o periodo 2003-2020, que se
apolia nos mesmos principios que nortearam o modelo proposto em 1991, visa direcionar as

intervencOes governamentais nas areas de interesse turistico do Estado

As zonas turisticas permanecem de acordo com o PRODETUR/NE I, acrescidas das
novas zonas: Caminhos do Sertdo, Lagos do S&o Francisco, Caminhos do Oeste e Vale do
Jiquiricd. De acordo com o PRODETUR/NE 11 surge a configuracdo de polos, agregando as
zonas turisticas existentes, conforme mostrado na Figura 12 (p. 113). Ja foram iniciadas as
negociacdes junto ao BID e BNB para que as novas areas acima sejam contempladas no
PRODETUR II, tdo logo se consolidem as a¢des previstas para as zonas turisticas integrantes

da primeira fase do Programa.

A Figura 13 (p.113) apresenta as cinco rotas turisticas do Jiquirica, quais sejam: a)
Rota da Aventura — abrange os municipios de Santa Terezinha e Elisio Medrado; b) Rota do
Dendé — Valenca e Jaguaripe; c¢) Rota do Sertdo — Santa Inés, Cravolandia, Itaquara,
Jaguaquara, Itirucu, Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Maracas, Planaltino, Irajuba,
Brejoes, Nova Itarana, lagu e Itatim; d) Rota das Cachoeiras — composta pelos municipios de
Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira e Sdo Miguel das Matas; e e€) Rota dos Romeiros — turismo
religioso —, que compreende os municipios de Amargosa e Milagres. Cada rota possui
caracteristicas proprias e oferece passeios e atividades diversas, como a queda de asa delta,
em Santa Terezinha, a producdo frutifera e de mel do sertdo, as aguas das cachoeiras de
Jiquirica e adjacéncias, as manifestacGes religiosas em Milagres e Amargosa, as festas juninas
na maioria desses municipios e 0s encantos das praias e da histéria em Valenca e Jaguaripe,
portas de entrada da Bacia do Jiquiriga.
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Figura 12 - Polos Turisticos da Bahia — PRODETUR 11
Fonte: BAHIA. Secretaria de Cultura e Turismo (SCT) (2006).
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Figura 13 - Rotas Turisticas nos Municipios da Bacia do Rio Jiquirica
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (CIVJ) (2006).
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Embora detenha tamanho potencial para o desenvolvimento de atividades do setor
terciario, 0s municipios aqui analisados apresentam uma infra-estrutura turistica
extremamente carente, tanto no que concerne a oferta fisica em si, quanto no que diz respeito
aos servigos prestados, em termos de disponibilidade e qualidade. Do ponto de vista cénico, a
Bacia do Rio Jiquiricd ostenta uma paisagem exuberante, onde fortes ondula¢Ges do terreno
fazem um perfeito contraste com a sinuosidade do rio. Em contrapartida, constata-se uma
crescente degradacao dos recursos naturais pela acao antrépica e, em particular, a deterioracéo

do préprio rio.

5.1.4 Aspectos Ambientais

A Bacia do Rio Jiquirica atravessa quatro grandes regides fitogeograficas distintas, séo
elas: a Estepe — Caatinga —, a Floresta Estacional, a Floresta Ombrofila Densa e as Formagdes
Pioneiras caracterizadas por vegetagdo de influéncia marinha e flvio-marinha; cada uma
delas apresentando variagcfes climaticas extremas para um espaco fisico-territorial tdo curto.
Do semi-arido ao tropical umido, a diversidade climatica permite oscilacbes de oferta e
demanda de recursos hidricos, como também determina feicGes geomorfolégicas bem
diversificadas, sejam elas naturais ou mesmo decorrentes da acdo humana. A maior altitude
atinge os 1.000m no entorno da sua nascente, contrastando intensamente com as baixadas
litoraneas, com as culturas agricolas praieiras e com o sertio castigado pelas estiagens. E

valido ressaltar que dos 25 municipios da bacia, 17 estdo inseridos no semi-arido (Figura 14).

Legenda:
I ESTEPE (CAATINGA) FORMAGOES PIONEIRAS

,l' FLORESTAESTACIONAL  RIO DO JIQUIRIGA
!

FLORESTA OMBROFILA  ©J LIMITE DA BACIA
DENSA HIDROGRAFICA

Figura 14 - Mapa das Regides Fitoecoldgicas
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (CIVJ) (2006).
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A paisagem resultante das diferencas fitoclimaticas e de relevo apresenta-se, na bacia,
de forma bastante diversificada. Esta variedade se reflete na organizacao de sua vida social e

econbmica, resultando numa imensa pluralidade cultural.

Os impactos ambientais que a Bacia do Rio Jiquirica vem sofrendo sobre o solo, a
vegetacdo, a fauna e os recursos hidricos sdo de grande magnitude. Suas aguas, outrora
abundantes, parecem desaparecer a cada dia, deixando a regido mais seca e menos exuberante.
No Alto Jiquirica registra-se o uso de agroquimicos em inimeras areas, castigando o solo; 0s
cursos d"agua da bacia recebem hoje os efluentes ndo tratados de quase todas as cidades pelas
guais atravessam, e sdo também o depositario de residuos solidos de atividades urbanas e
rurais, tais como aquelas provenientes de matadouros e subprodutos de lavouras. Além disso,
a maioria dos municipios capta dgua diretamente dos mananciais da bacia e utiliza a rede de

drenagem pluvial para lancar seus esgotos sem tratamento.

Os municipios de Laje, Mutuipe, Jiquiricd, Ubaira, Santa Inés, Itaquara, Jaguaquara,
Cravolandia, Maracds e Brejdoes ja possuem um sistema de tratamento sanitario. Os
municipios de Amargosa, Irajuba, S&o Miguel e Elisio Medrado encontram-se em processo de
elaboracdo de projeto e captacdo de recursos. Os outros onze municipios dispdem
inadequadamente os residuos solidos sobre as margens do Rio JiquiricA ou os descartam
diretamente nos mananciais. A fossa séptica é uma solucdo adotada em boa parte da regido,
porém o mau uso e manutencdo com a ligacdo direta na rede de drenagem tém poluido o rio e

seus afluentes.

Pode-se considerar que o quadro ambiental do Vale do Jiquiri¢ca caracteriza-se por um
desgaste crescente dos recursos naturais, com a conseqlente deterioracdo de seus
ecossistemas, decorrente da utilizacdo de processos agropecuarios inadequados; dos
desmatamentos, acarretando perda de biodiversidade; do processo adiantado de eroséo e perda
de solos; da reduzida disponibilidade de informacdo sobre o uso da &gua; da instabilidade e
desequilibrio na regulacdo do balanco hidrico; da economia extrativista; da auséncia de
planejamento urbano e municipal; da falta de infra-estrutura nos assentamentos urbanos e da
fragmentacdo da administracdo publica. Apesar de toda a poluicdo e descaso com o meio
ambiente, a regido apresenta ainda remanescentes de Mata Atlantica, assim como varios

mananciais com boa qualidade de agua.
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5.2 DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

5.2.1 Laje

O municipio de Laje localiza-se na Zona Fisiografica do Jequié, limitando-se com 0s
municipios de Sdo Miguel das Matas, Santo Anténio de Jesus, Aratuipe, Valenga, Jaguaripe,
Jiquirica, Ubaira, Amargosa e Mutuipe (Figura 15). A sede municipal possui latitude
13°10'56 S, longitude 39°25'30 W e, segundo o IBGE (2006), altitude de 190m acima do nivel
do mar, situando-se a 228km de distancia da capital do Estado. Seus distritos sdo: Engenheiro
Pontes, Capdo e Laje. A populacdo total do municipio em 2003, era de 19.996 habitantes,
ocupando uma area de 498kmz2, o que corresponde a uma densidade demografica de 40,15
hab/kmz2, como se pode observar na Tabela 1 (p.109). O territorio de Laje representa 0,088%
de todo o estado da Bahia.
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Figura 15 - Mapa da Localiza¢do do Municipio de Laje
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CIVJ) (2006).

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) divulga todos os
anos o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A elaboragdo do IDH tem como objetivo
oferecer um contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto (PIB), e parte do
pressuposto de que para dimensionar o0 avango ndo se deve considerar apenas a dimensao

econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
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qualidade da vida humana. A metodologia de calculo do IDH envolve indices de longevidade,
educacéo e renda, que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a combinacéo destes indices em
um indicador sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicador, maior sera o nivel de
desenvolvimento humano do pais ou regido (PNUD, 2000).

O Municipio de Laje ostenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0.654
(PNUD, 2000), como verificado na Tabela 2. Percebe-se um crescimento de 24,57% com
relacdo ao ano de 1991, o que indica uma melhoria significativa do municipio no tocante as
caracteristicas abordadas pelo PNUD - longevidade, educagdo e renda — alcancando, desta
forma, o progresso. O aumento do IDH de Laje no ano 2000 ultrapassa, inclusive, a média do
IDH de toda a regido do Recéncavo Sul, fato verificado, dentre os quatro municipios
analisados, apenas em Laje e Mutuipe. Vale notar que, em 1991, nenhum deles alcangou o
IDH médio do Estado. No geral, os quatro municipios tiveram uma melhoria nos seus indices
no ano 2000, ressaltando-se o municipio de Mutuipe, que passou da pior colocagdo na
classificacdo do Estado, em 1991, para a melhor colocacdo em 2000. Ndo obstante, nenhum

dos quatro municipios ultrapassa a média do IDH do Estado.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH_M) segundo os Municipios
da Bahia, 1991 / 2000

Bahia / Reconcavo Sul / 1991 2000
Municipios IDH_M | Classifica¢do no Estado | IDH M ‘ Classifica¢do no Estado

Bahia 0,601 - 0,693 -
Recodncavo Sul 0,544 - 0,650 -

Laje 0,525 160 0,654 97

Mutuipe 0,504 243 0,657 84

Jiquirica 0,512 208 0,632 170

Ubaira 0,508 230 0,624 200

Fonte: SEI, 2003.

Conta a tradicdo popular que uma enchente no Rio Jiquiricd provocou a destruicao
total de um povoamento situado a sua margem direita, o que levou os habitantes a
construirem, logo em seguida, uma capela em homenagem a Nossa Senhora das Dores, na
margem esquerda do rio e abaixo da cachoeira do Estouro, mantendo-os protegidos de
surpresas e rigores das enchentes periodicas. Por conta da existéncia de enormes lajedos nas

proximidades do povoado, este foi denominado por Nova Laje.

Em virtude da construcdo dos trilhos da estrada de ferro de Nazaré, que alcancava o
quilémetro 86, desde 1901, foi construida a estacdo de Laje, que impulsionou a povoagédo, 0
distrito de Nova Laje foi elevado a categoria de municipio, desmembrando-se de Aratuipe e
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recebendo a denominacdo de Vila de Laje, por Lei Estadual, de 20 de julho de 1905. A sede

foi elevada a categoria de cidade, por Decreto-Lei Estadual, de 30 de mar¢o de 1938.

A populagdo de Laje cresceu progressivamente, principalmente na década de 1980,
como mostra a Tabela 3. Observa-se um crescimento de 38,43% da populacéo total entre os
anos de 1970 e 2004.

Tabela 3 - Populacdo Total e por Género do Municipio de Laje

Género Estimativa das Populagfes Residentes Var. %
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1970/2004

Feminino 7436 7967 9.035 9573 - - - - -
Masculino 7199 7776 9.284 10028 - - - - -

Total 14.635 | 15.743 | 18.319 | 19.601 | 19.738 | 19.871 | 19.996 | 20.259 38,43%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2000 (apud CNM, 2004).
Nota: Adaptacdo da autora.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do Ministério da Educacdo (MEC) (apud CNM, 2004), no ano de 2003 Laje
contava com 18 escolas municipais e 01 privada voltadas para o Ensino Infantil; 41 escolas
municipais, 02 estaduais e 01 privada voltadas para o Ensino Fundamental; 02 escolas
estaduais voltadas para o Ensino Médio e 25 escolas municipais e 02 estaduais voltadas para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A Secretaria de Educacdo de Laje é um exemplo para toda a regido. Consta que 19
escolas deste municipio estdo inseridas no Projeto Amigos da Escola da Rede Globo, nimero
muito acima do total de escolas de Mutuipe (2) e Ubaira (1), também engajadas neste mesmo
projeto, sendo que Jiquirica sequer faz parte do projeto. O curso de nivel superior em
Pedagogia — em parceria com a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) - ja é uma
realidade na cidade, atraindo também estudantes de municipios vizinhos e consolidando Laje
como forte subpdlo educacional. Observa-se que Santo Antdnio de Jesus, apesar de ndo estar
inserido no Vale do Jiquirica, prové a maior parte da Educacdo Superior daquela regido. A
Secretaria Municipal de Educacdo ainda promove cursos a distancia em parceria com a FTC,
a exemplo de Fisica, Quimica, Biologia, Historia e Letras. Estas acfes reafirmam o
crescimento da educacdo local e fomentam, como um todo, o desenvolvimento regional do
Vale do Jiquiricd. Nota-se expressiva queda do indice de analfabetismo em Laje nos Gltimos

dez anos, como expde a Tabela 4 (p.119), em 46,01 pontos percentuais.
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Tabela 4 - Populacéo residente de 10 anos ou mais de idade, total e ndo alfabetizada, e taxa de
analfabetismo, segundo 0s municipios — Bahia, 1991-2000

1991 2000
Municipios | Total Nao Taxa de Total Nao Taxa de
Alfabetizada | Analfabetismo (%) Alfabetizada | Analfabetismo (%)
Laje 13.053 6.767 51,8 15.386 891 58
Mutuipe  14.958 6.430 43,0 16.515 4.934 29,9
JiquirichA  8.347 3.854 46,2 10.831 3.473 32,1
Ubaira  14.910 6.981 46,8 17.141 5.141 30,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (apud SEI, 2005).
Nota: Adaptacdo da autora.

Por meio da atuacdo conjunta de sua equipe pedagodgica, a Secretaria Municipal de
Educacgdo aprimora e realiza véarios projetos — festival de talentos —, leitura, jogos escolares,
sexualidade, redagdo e desenho, entre outros — que tém como intuito principal dar
oportunidade aos alunos de demonstrar e valorizar suas potencialidades. Os alunos tém o

suporte de duas bibliotecas, uma publica e outra escolar, para a realizacao de atividades.

Além de tantos programas e acOes, ainda existe o Conselho Municipal de Educacdo
(CME), ativo desde o ano 2000, que ¢ a representacdo da sociedade na gestdo democratica do
ensino. Seu objetivo maior consiste em coordenar e fiscalizar as atividades do ensino publico

e privado no ambito do sistema municipal de ensino.

O Servigo Municipal de Saude de Laje auxilia também os municipios vizinhos e é
considerado o0 mais organizado da regido, atendendo especialidades como urologia,
endocrinologia, endoscopia digestiva, otorrinolaringologia, neurologia e dermatologia,
especialidades das quais 0s municipios assistidos ndo dispdem nem em nivel particular.
Destaca-se 0 servi¢co de traumatologia, area carente na regido, hoje com um atendimento de
95% de cirurgias ortopédicas. Segundo informacbes da Secretaria Municipal de Saude, o
sistema € integrado por um hospital — Hospital Maternidade Otto Alencar —, com 42 leitos,
uma policlinica, uma Unidade Basica de Salude e seis Unidades de Saude da Familia, sendo

uma na zona urbana e cinco na zona rural.

E interessante mencionar a existéncia da medicina popular através de terapias
alternativas e a fabricacdo caseira de medicamentos como pomadas, sabdo, xampu e chas
diversos, a exemplo da pomada a base da folha de eucalipto, para a cura de bronquites e

também a utilizacdo do barro com fins de cura para algumas outras manifestagcdes de doencas.
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Percebe-se no municipio e em toda a regido uma forte sincronia entre a medicina e a religido,

caracterizada pelos famosos benzedores, que dizem curar com ladainhas e uso de ramos.

No que se refere as atividades econdmicas, em Laje, € expressiva a producdo de
mandioca, acompanhada da producéo de cana-de-agucar e banana, ressaltando-se que também
sempre se cultivou no municipio muita laranja (Tabelas 5 e 6 p. 120 e 121), apesar da queda
dessa cultura em 90,7 pontos percentuais nos ultimos anos. O cultivo de banana cresceu
exorbitantemente entre os anos 1990 e 2002, aumentando sua producdo em 4.837,5 pontos
percentuais. A variacdo percentual também permite enxergar notavel crescimento nos cultivos
de cana-de-agucar e abacaxi, respectivamente em 2.516,5 e 1.275,0 pontos percentuais.
Entretanto, no tocante ao turismo, as fazendas que contemplam o cultivo da mandioca sdo 0s
lugares mais provaveis para visitacdo, haja vista que existem em todo o municipio de Laje 86
casas de farinha, 26 comunitarias e 60 particulares, ainda carentes de melhores condicdes
bésicas como saneamento e acesso para receber os turistas, mas com grande potencial para
exploracdo sustentavel desta atividade nas zonas rurais. A fabricacdo de doces, polpas e
derivados de algumas frutas como, por exemplo, a banana e 0 maracuja, cultivos que fazem
parte das lavouras permanentes, também devem ser levados em considera¢do com vistas a
futuras agdes voltadas para o desenvolvimento do turismo, via agroturismo e turismo rural, no
municipio de Laje. A pecuéria do municipio registra a criagdo de bovinos, suinos, muares e
aves. Segundo os dados da Tabela 7 (p.121), observa-se a predominancia da criacdo de aves e
bovinos. Analisando a variacdo percentual, os suinos foram o0s que mais ascenderam, com um
aumento de 75,7 pontos percentuais. Apesar de ter tido a menor varia¢ao percentual, 14,4%, a
criacdo de bovinos ainda é muito importante para 0 municipio, mesmo este ndo tendo

nenhuma infra-estrutura local para o abate.

Tabela 5 - Lavouras Permanentes - Quantidade Produzida no Municipio de Laje — 1990-2002

Lavoura Var%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002

Banana
120 400 310 479 414 243 248 255 298 409 334 8.400 5.925 4.837,5

(MC)
(CAa)C?#) 720 1.008 1429 1427 1303 1.049 1.036 743 714 722 734 742 335 -53,5
Laranja

4500 4.186 4590 3.840 5600 1.200 1120 1.050 2520 2.380 2.496 640 420
(MF) -90,7
Mamao

- 48 72 - - 72 60 100 140 1.360 1.925  2.500 920

(MF) .
Maracuja
F) - 160 400 2240 2400 280 140 360 480 9.060 9.960 2112  1.790

Fonte: IBGE. Producdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004).
Notas: Unidade de medida: (MC) Mil Cachos; (A) Améndoa; (T) Toneladas; (MF) Mil Frutos.
Adaptacéo da autora.
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Tabela 6 - Lavouras Temporarias — Quantidade Produzida no Municipio de Laje — 1990-2002

Lavoura Var%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002

Abacaxi
32 10 20 - - 50 37 50 160 320 360 400 440 1275,0
(MF) (T)
Cana de
Actcar (T) 3.325 3.500 3.500 4.500 4.650 1.900 2.150 2.450 2.750 6.800 12.240 10.920 8.700 25165
Mandioca
0 13.200 63.360 66.000 63.360 65.800 19.325 21.096 22.508 27.225 83.805 78.893 78.780 57.438 335,0
Melancia
M) 15 20 48 60
Milho (G)
0 20 144 156 32 42 44 18 15 22 38 62 53 55 175,0

Fonte: IBGE. Produgdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004).
Notas: Unidade de medida: (MF) Mil Frutos; (T) Toneladas; (G) Graos.
Adaptacédo da autora.

Tabela 7 - Pecuaria — Efetivo de Rebanhos (N° de Cabecas) no Municipio de Laje —1990-2002

Pecuéria Var%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002

Bovinos 21.700 23.000 26.634 29.830 33.409 37.140 35284 36.356 40.718 33412 27598 25.785 24.824 14,4

Galinhas  13.970 12500 14.750 17.995 20.874 23.379 23406 24.126 26.297 26.845 23.612 20.380 20.810 49,0
Galos,

Frangas,

E 31650 30.000 32961 38.893 42.004 48304 49.260 50.254 54.776 53.258 52.187  48.956 49.215 55,5
rangos

e Pintos

Muares 2.100 2.000 2.420 2.710 2.845 3.072 1.282 1.327 1.381 3.139 2.762 2.798 2.836 35,0
Suinos 3.250 3.250 4.152 4.736 5.165 5.926 6.122 6.721 7.387 6.086 5.616 5.635 5.712 75,7

Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal (apud CNM, 2004).
Nota: Adaptacdo da autora.

Analisando algumas atividades do setor primario, pode-se perceber o quanto a
atividade turistica é abrangente, receptiva, permitindo interagir os diferentes setores da

economia. Assim também ocorre com relagéo as atividades do setor secundario.

Conforme registros na Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), Laje possui 23
indUstrias, ocupando o 118° lugar na posi¢do geral do estado da Bahia, e 180 estabelecimentos
comerciais, mantendo a 190% posicdo dentre 0s municipios baianos. A cidade dispGe de 01
agéncia bancaria — Banco do Brasil —, 01 agéncia dos Correios, 01 delegacia, 01 rodoviaria,
01 posto telefonico, 01 hotel, 01 posto de gasolina, 07 farméacias e 11 supermercados. Laje
também oferece servicos como agougues, armazeéns — normalmente de cacau —, autopecas,
bares, butiques, casa lotérica, contabilidade, cursos de informatica, curso de inglés,
distribuidoras de gas de cozinha, funeraria, laboratorios, lanchonetes, lojas de mdveis e de

materiais de construcdo, Oticas, padarias, perfumaria, saldo, sorveteria e video locadora. A
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maioria das atividades relacionadas a comercio e servicos contribui, direta ou indiretamente,

para o desenvolvimento e a consolidacdo do turismo.

Especificamente quanto a potencialidade turistica do municipio, Laje também a
demonstra através da forca da religiosidade que cultiva, explicita em sua cultura e histéria.
Areas naturais como cachoeiras e pequenas quedas d’agua do Rio Jiquirica ressaltam a beleza
da regido, que evidencia em sua paisagem suntuosa vegetacdo e contorno de lajedos. O
percurso que vai do entroncamento de Laje até Mutuipe €, sem ddvida, o mais atraente e
formoso de toda a regido. Casarfes do periodo imperial — século XIX — e do inicio do século
XX fazem parte do seu patrimonio cultural. Atualmente o artesanato representa a maior
expressdo cultural do municipio de Laje, além de ser importante gerador de renda para a
populacdo local. Uma relacdo de atrativos e equipamentos turisticos de Laje pode ser
encontrada no APENDICE A (p. 173). O turismo em Laje é bastante incipiente,
principalmente por sua péssima oferta hoteleira, também pela auséncia de articulagdo entre
poder publico, empresarios e produtores locais, donos de fazendas e artesdos e pela falta de
elaboracdo e implementacdo de acdes voltadas especificamente para o fomento do turismo no

municipio.

5.2.2 Mutuipe

O municipio de Mutuipe é um dos mais importantes do Vale do Jiquirica, sendo
considerado um dos centros polarizadores da regido, pois mantém um grande fluxo de pessoas
e mercadorias. Mutuipe limita-se com Laje, Jiquiri¢, Valenca e Presidente Tancredo Neves.
A sede municipal possui latitude 13°12'25 S, longitude 39°31'40 W e, segundo o IBGE
(2002), altitude de 119m acima do nivel do mar, situando-se a 241km de distancia da capital
do Estado (ver Figura 16, p.123). O municipio ndo apresenta distritos, ou seja, o territdrio
municipal corresponde apenas ao distrito sede, embora seja subdividido em vérias localidades
rurais, quais sejam: Agua Fria, Aracé, Baixa Alegre, Boa Esperanca, Bom Jesus, Boa Sorte,
Cachoeirinha, Cachoeira Alta, Campo Grande, Canal Torto, Capela de S&o Jo&do, Capim,
Corrego, Corte Peixoto, Duas Barras do Fojo, Fojo, Lagoa Verde, Massaranduba, Muquiba,
Parafuso, Pastinho, Pau Seco, Ponte da Terra, Ribeirdo, Roda Dagua, Serra do Rato, dentre
outras (ver ANEXO D, p.201).

Conforme demonstrado na Tabela 1 (p.109), a populagdo total do municipio é de
20.453 habitantes, que ocupam uma area de 273kmz, 0 que gera uma densidade demogréafica
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de 74,92 hab/km2 (SEI, 2003). Seu territorio representa 0,048% de todo o Estado da Babhia.
Mutuipe ostenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0.657 (PNUD, 2000) e,
como ja analisado no subitem 5.2.1, este municipio, comparado com 0s outros trés, possui a

melhor posigéo no Estado — 84?2 — e 0 maior crescimento do IDH entre os anos 1990 e 2002.

A origem do municipio data de 1849, a partir da formacdo de uma pequena aldeia de
indios Cariris, cuja area foi adquirida por escambo, em 1860, por Manoel Jodo da Rocha,
emergindo entdo o povoamento na sua fazenda, a Fazenda Mutum. A fertilidade do solo e a
proximidade do Rio Jiquiri¢a contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento inicial
do arraial e seu avanco para o sudoeste baiano, assim como a chegada da linha férrea, em
1905, através dos trilhos da Train Road de Nazaré.
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Figura 16 - Mapa da Localiza¢do do Municipio de Mutuipe
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CIVJ) (2006).

Em 1914, Mutum sofreu inundacGes que destruiram a vila, criando obstaculos ao seu
desenvolvimento. Cinco anos mais tarde, a localidade foi vitimada por uma epidemia de
variola, sanada através de melhorias sanitarias trazidas pelo Dr. Bartolomeu Chaves, um dos
colaboradores na emancipagdo da cidade. Dentre outros progressos advindos neste periodo,
destacam-se a construcdo da ponte de concreto sobre o Rio Jiquiri¢ca, a rodovia em direcdo a
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Amargosa, a fundacdo do primeiro jornal local - O Clarim - e a instalacdo da usina

hidrelétrica e do servigo telefonico.

A abundéncia da ave Mutum e da arvore de Ipé na regido deu origem ao nome da
cidade: Mutuipe. O municipio foi criado com territério desmembrado do municipio de
Jiquirica, com sede no distrito de Mutum e recebendo oficialmente do governo estadual de
Goes Calmon a denominacdo de Mutuipe por forca da Lei Estadual, de 26 de julho de 1926. A
sede foi elevada a categoria de cidade através do Decreto-Lei Estadual, de 30 de marco de
1938.

A decadéncia do café no mercado externo na década de 1930 provocou uma forte
retracdo na economia do vale, com a transferéncia de capitais e a concentracdo de terras para a
criacdo de gado. Em 1955, Mutuipe foi considerado o municipio brasileiro de maior progresso
pela revista O Cruzeiro. A partir dos anos 1960 houve um crescimento desordenado no
processo de urbanizacdo, ocorrendo muitos conflitos por causa da ascensdo e declinio da
producdo do cacau na Bahia. Com o fechamento da ferrovia, ainda naquela década, houve um
retrocesso econdmico visivel em todo o Vale do Jiquiriga. Para amenizar esta situacdo, ja na
década de 1970, surge a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), com
0 objetivo de retomar o nivel de desenvolvimento atingido nos anos 1950, desta vez contando
com a crescente e expressiva producdo da lavoura cacaueira. Mesmo vivenciando uma fase
otimista nos anos 1980, o cacau sofreu um processo de desvalorizacdo na década de 1990,

dando lugar ao crescimento do comércio e dos servigos.

A populacdo de Mutuipe cresceu progressivamente até a década de 1990 e manteve-se
estavel, segundo dados do Censo Demografico do ano 2000 (Tabela 8). Observa-se um

crescimento de 36,23% da populacéo total entre os anos de 1970 e 2004.

Tabela 8 — Populacéo Total e por Género do Municipio de Mutuipe

Género Estimativas das Populacbes Residentes Var. %
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1970/2004

Feminina 7708 8846 10.353 10.325  -- - - - --
Masculina 7301 8478 10.138 10.137  -- - - - --

Total 15.009 | 17.324 | 20.491 | 20.462 | 20.458 | 20.456 | 20.453 | 20.447 36,23

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.

De acordo com dados da SEI (2005), Mutuipe possui 48 escolas municipais e 03

privadas voltadas para o Ensino Infantil; 51 escolas municipais (sendo 48 na zona rural), 04
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estaduais e 03 privadas voltadas para o Ensino Fundamental; 02 escolas estaduais e 01
municipal voltada para o Ensino Medio. Cabe aqui ressaltar que 0 municipio vem

estabelecendo parcerias com universidades particulares da Bahia.

O sistema de satde mutuipense € integrado por um hospital — Hospital Maternidade
Clelia Chaves Reboucas — com 60 leitos, uma policlinica, uma Unidade Basica de Salde e
uma clinica particular. O municipio mantém parceria com a Universidade Federal da Bahia

(UFBA) na implantacdo e desenvolvimento do Programa de Saude Familiar (PSF).

Como ja citado para o municipio de Laje, assim como nos outros dois municipios
objetos de estudo desta dissertacdo, em Mutuipe faz-se uso da medicina popular,
especificamente com a fabricacéo caseira de chas e xaropes para asma, gripe e mé digestéo.
Observa-se a existéncia de muitos benzedores e parteiras que ajudam, de maneira informal, na

area de salde das zonas urbana e rural do municipio.

De acordo com os dados apresentado na Tabela 9 (p. 126) referente as atividades
econbmicas, em Mutuipe a agricultura é basicamente voltada para a subsisténcia, sendo a
maior parte da renda do setor primario conseqiiéncia da cultura permanente de cacau e banana
- 2,4 e 1,6 milhdes, respectivamente (SEI, 2005). Como observado em toda a regido, a
cultura do cacau ja esta a algum tempo em declinio, em Mutuipe a sua produ¢do decresceu em
91,6 pontos percentuais entre os anos de 1990 e 2002, enquanto o cultivo da banana aumentou
a producdo em 153,9 pontos percentuais, segunda maior variacdo percentual das lavouras do
municipio, aparecendo logo depois da cultura do abacaxi, lavoura temporaria que obteve
crescimento de 311,0 pontos percentuais no periodo analisado. A laranja, 0 maracuja e 0
coco-da-baia sdo frutos que devem ser observados no municipio como culturas alternativas
com possibilidade de crescimento, em detrimento da cultura do cacau. Outras lavouras
temporarias que se destacam sdo as de mandioca e cana-de-agucar, como apresentado na
Tabela 10 (p.126) e, apesar do decréscimo em 74,9 e 98,7 pontos percentuais,

respectivamente, essas culturas tiveram producdo relevante durante a década de 1990.

A pecuaria é caracterizada pela criacdo expressiva de gado para corte e aves, como
demonstrado na Tabela 11 (p.127). Observa-se crescimento de mais de 100 pontos
percentuais em quase todos os rebanhos — com excecdo da criagdo de ovinos — entre 0s anos
de 1990 e 2002, com destaque para a criacdo de galos, frangas, frangos e pintos, que

aumentou o nimero de cabecas em 233,1 pontos percentuais e o efetivo de bovinos, em 185,3
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pontos percentuais. O gado, neste municipio, € basicamente criado para o abate, mas a

possibilidade da producéo de leite e derivados, inclusive em fazendas que tenham condicdes

de investir também na atividade turistica, ndo esta descartada.

Tabela 9 - Lavouras Permanentes - Quantidade Produzida no Municipio de Mutuipe —

1990-2002
Lavoura Var%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002
Banana
(MC) 1920 2 2 250 270 196 210 236 264 315 300 6200  4.875 1539
Cacau
(A) (M 7200 2575 2118 1192 1.094 907 893 1116 1539 1728 1.731 1.755 608 916
Cdco-da-
bafa (MF) -- 130 700 -- 50 60 57 187 170 203 200 207
Laranja
(MF) 6.300 2.366 3.150 -- 1.040 960 980 1.680 1.750 1.820 480 540 914
Maracuja
(MF) -- -- -- 140 180 300 300 300 66 250
Fonte: IBGE. Produgéo Agricola Municipal (apud CNM, 2004).
Notas: Unidade de medida: (MC) Mil Cachos; (A) Améndoa; (T) Toneladas; (MF) Mil Frutos.
Adaptacédo da autora.
Tabela 10 - Lavouras Temporarias - Quantidade Produzida no Municipio de Mutuipe —
1990-2002
Lavoura Var%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002
Abacaxi
(MF) (T) 73 20 40 -- 25 50 63 160 240 240 260 300 311,0
Cana de
Acicar 1900 20002000 5505 3900 1650 1950 2300 2500 2250 3440 3290 2400
M 0 0 0 -98,7
Mandioca
23.04 1142 1494 1573 1954
M 0 4879 5355 3.900 2.880 5 0 7 5 8.115 8.784 6.864 5.785 74,9
Melancia
(MF) - - - - - 24 20 64 75

Fonte: IBGE. Produgdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004).

Notas: Unidade de medida: (MF) Mil Frutos; (T) Toneladas.
Adaptacédo da autora.
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Tabela 11 - Pecuaria — Efetivo de Rebanhos (N° de Cabecas) no Municipio de Mutuipe —
1990-2002

Pecuéria Var%

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 1990/2002

Bovinos

6.880 7.500 9.210 13.354 15757 17.647 18.172 18904 21.172 18554 19.315 19.542 19.627 185.3
Galinhas

4100 4.000 4.880 5.856 6.558 7.542 7.748 8956  10.030  9.614 8.478 8.750 8.820 1151
Galos,
Frangas,
Frangos 5770 5600 7.000 8.050 8.452 9.746 9972 11652 12817 15136 17.872 18.920 19.210 233,1
e Pintos
Ovinos

900 920 1.002 1.092 1.124 1.258 1.188 1.256 1.444 1.475 1.397 1.492 1.547 719
Suinos

1505 1500 1.777  2.109 2.296 2.632 2.720 3.069 3.445 3.646 4.195 3.975 4.037 168.2

Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal (apud CNM, 2004).
Nota: Adaptagdo da autora.

Conforme registros na JUCEB, Mutuipe possui 30 industrias — todas industrias de
transformacdo, com destaque para a Flor do Vale Industria de Biscoitos Ltda —, estando em
111° lugar na posicgéo geral do estado da Bahia, e 399 estabelecimentos comerciais, ocupando
a 1162 posicdo dentre os municipios baianos (SEI, 2005). O municipio dispde de 01 agéncia
bancaria — Banco do Brasil —, 01 agéncia dos Correios, 01 delegacia, 01 rodoviéria, 01 posto
telefénico, 02 hotéis, 02 pousadas, 05 pracas, 02 radios FM, 03 postos de gasolina, muitas
farmécias e supermercados. O municipio também oferece servi¢cos como agougues, armazéns,
autopecas, bares, butiques, casa lotérica, contabilidade, cursos de informatica, curso de inglés,
distribuidoras de gas de cozinha, funeraria, laboratorios, lanchonetes, lojas de mdveis e de
materiais de construcdo, Oticas, padarias, perfumaria, saldo, sorveteria, video locadora e lan
houses. A cidade tem um comércio extremamente diversificado e bastante procurado, devido
também ao fato de que suas estradas se encontram em bom estado de conservacao.

Informacdes turisticas podem ser adquiridas na Prefeitura através de material publicitario.

O turismo ao lado da cultura, em Mutuipe, é de responsabilidade da Secretaria de
Educacdo e Cultura do municipio. Em 1999 o municipio foi inserido no Programa Nacional
de Municipalizacdo do Turismo (PNMT) e destacou-se frente aos outros municipios do Vale
por ter recebido da EMBRATUR o selo de municipio com potencial turistico, chegando a
participar, inclusive, da Comissdo do Turismo Integrado da Costa do Dendé (CTI-CD).
Pensando em fomentar a atividade turistica foi desenvolvido um folder promocional (ver
ANEXO A, p. 196), entretanto, o municipio ndo desenvolveu politicas e agdes que o
mantivessem na lista dos municipios escolhidos pelo Governo Federal para o

desenvolvimento do turismo.
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As cachoeiras e a paisagem bucolica sdo, sem duvida, os maiores atrativos de
Mutuipe. Além disso, existem muitas possibilidades para o desenvolvimento do turismo rural,
0 agroturismo e, porque ndo dizer, do turismo agro-cultural, ou seja, uma forma de assimilar a
cultura de uma localidade, visitando areas agroindustriais, conhecendo as manifestaces

culturais, vivendo o cotidiano das zonas rurais e interagindo com a populagéo local..

Dentre as manifesta¢fes culturais encontradas no municipio citam-se as apresentacdes
folcloricas do bumba-meu-boi, samba de roda, terno de reis e burrinha. Além disso, a
tradicional festa de Sdo Jodo, em junho, com varios “arraids” espalhados pela cidade e pelos
povoados da zona rural. Ainda assim, percebe-se que com o passar do tempo ocorreu uma
relativa perda da identidade cultural mutuipense, com a descaracterizagdo do patrimonio,
devido ao advento das novas tecnologias, a globalizacdo e a inser¢do dos novos costumes da
sociedade moderna. Estes percal¢cos tém sido trabalhados através de projetos que resgatam e
estimulam as tradi¢Ges e habitos locais, a exemplo das festas culturais e da producgéo artesanal
de artigos regionais.

No tocante a pratica turistica no municipio, ressalta-se a existéncia de um grupo que
pratica o turismo ecoldgico e de aventura, 0 Grupo Rapel, Acampamento, Trilha e Turismo
(RATT). Mutuipe é o unico dos municipios analisados nesta dissertacdo que possui uma
formacdo deste género, voltada para a pratica do turismo ordenado e sustentavel. Este grupo
trabalha informalmente em parceria com a prefeitura, conduzindo, inclusive, até o atual
prefeito, Luis Carlos Cardoso da Silva, para conhecer sitios onde o acesso € altamente restrito
por conta das péssimas condi¢cdes das estradas vicinais e da propria dificuldade que o turismo
de aventura impde. A acessibilidade e a falta de educacdo ambiental ainda sdo considerados
como pontos fracos do turismo no municipio. Uma relacdo de atrativos e equipamentos
turisticos de Mutuipe pode ser encontrada no APENDICE B (p.175).

Como se pdde observar in loco, os equipamentos hoteleiros sdo melhores do que os do
municipio de Laje, oferecendo também um maior numero de leitos, mas, devido ao grande
centro de comércio e servigos que a cidade possui, esta oferta poderia ser ainda maior. Dos
quatro municipios analisados nesta dissertacdo, observa-se também que Mutuipe é o que
possui maior gama de atrativos culturais. Dentre os eventos observados no APENDICE B
(p.175), merece destaque a Cavalgada de Mutuipe, que vem crescendo a cada ano e,

consequientemente, passando a atrair cada vez mais um maior numero de turistas.
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5.2.3 Jiquirica

O municipio de Jiquirica localiza-se também na Zona Fisiografica do Jequié,
limitando-se com os municipios de Mutuipe, Laje, Ubaira e Cravolandia. A sede municipal
possui latitude13°16'29 S, longitude 39°36'47 W e, segundo o IBGE, altitude de 280m acima
do nivel do mar, situando-se a 252km de distancia da capital do Estado. A populacdo total do
municipio é de 14.216 habitantes, que ocupam uma area de 236km2, 0 que gera uma
densidade demografica de 60,24 hab/kmz. Seu territorio representa 0,042% de todo o Estado.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Jiquirica é de 0.632 (PNUD, 2000) e, como
ja analisado no subitem 5.2.1, o IDH deste municipio ocupa a 1702 posi¢do no Estado, sendo
que, em comparagdo apenas com 0s outros trés municipios analisados, ocupa a terceira
posicdo. Logo, infere-se que os aspectos relacionados a longevidade, educacdo e renda no
municipio de Jiquirica ainda se encontram em niveis que devem ser bastante trabalhados e

melhorados.
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Figura 17 - Mapa da Localiza¢do do Municipio de Jiquirica
Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CIVJ) (2006).

Municipio criado com os territorios das freguesias de Santo Antdnio de Jiquirica e
Estiva, desmembrados de Valenca, recebendo a denominacdo de Vila de Jiquiri¢, por
Resolucdo Provincial, de 09 de maio de 1833, comecou a ser povoado em 1860 por tropeiros

gue transportavam cargas de Vitdria da Conquista para Nazaré, sendo a agricultura uma das
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bases mais importantes para o seu povoamento. Em 1868, o municipio era incorporado pela
Vila de S&o Vicente Ferrer D" Areia (atual Ubaira), no entanto, o ato Estadual de 31 de janeiro
de 1891 o restaurou, com sede na povoacdo de Velhas e com a denominacdo de Vila de
Capela Nova de Jiquiricd. O nome foi simplificado para Vila de JiquiricA em 1904 e hoje,
denomina-se apenas Jiquirica. Em 1926 o distrito de Mutum foi desmembrado de Jiquiricé e
elevado a categoria de municipio (Mutuipe), passando a sede a categoria de cidade através do
Decreto-Lei Estadual, de 30 de marco de 1938. Em 1953 constituiram-se legalmente dois

distritos: Velhinhas e Lagoa Verde.

Como patriménio natural e cultural, o Rio Jiquirica € o maior marco do municipio,
fundamental em sua histéria e a Cachoeira dos Prazeres é o maior atrativo turistico natural de
toda a regido do Vale do Jiquirica. Outras quedas d’agua localizadas no rio Boqueirdo tornam-

se também pontos de atracdo do turismo.

Segundo dados do IBGE (2002), 9.050 habitantes vivem na zona rural e apenas 4.588
na zona urbana. Houve um aumento expressivo no crescimento populacional da década de
1970 até o ano de 2004 (ver Tabela 12). A populacdo de Jiquirica cresceu 69,69 pontos
percentuais durante esses anos, enquanto Laje e Mutuipe ndo alcangaram sequer 40 pontos
percentuais. Percebe-se um equilibrio constante entre 0s ndmeros que expressam as

populacdes feminina e masculina deste municipio.

Tabela 12 - Populacdo Total e por Género do Municipio de Jiquirica

Género Estimativas das PopulacGes Residentes Var. %
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1970/2004
Feminina 4359 4683 5813 6.646  -- - - - -
Masculina 4245 4673 5950 6.992  -- - - - -
Total 8.604 | 9.356 |11.763 | 13.638 | 13.841 | 14.033 | 14.216 | 14.600 69,69

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (apud CNM, 2004).

De acordo com dados da SEI (2003), Jiquirica possui 23 escolas municipais e 01
privada voltadas para o Ensino Infantil; 25 escolas municipais, 03 estaduais e 01 privada
voltadas para o Ensino Fundamental; 01 escola estadual voltada para o Ensino Médio e 02
escolas estaduais voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A taxa de
analfabetismo, em 2000, foi de 32,1%, como demosntrado na Tabela 3 (p.118), apresentando
uma queda de 14,1 pontos percentuais com relacdo ao ano de 1991. Vale ressaltar que,
segundo dados do PNUD (2000), quase metade dos analfabetos de Jiquiricd tém acima de 25
anos de idade. Entretanto, existem projetos de alfabetizacdo solidaria, a exemplo do projeto de



131

educacdo voltado para os agentes comunitarios, além disso, a prefeitura propicia cursos de
capacitacdo de professores, semana pedagodgica, oficina de leitura e possui um sistema de

transporte escolar gratuito para as zonas urbana e rural.

O municipio de Jiquirica conta com um hospital — Hospital Julia Maia —, com um total
de 28 leitos e 02 Unidades Basicas de Saude (CNM, 2004). Dos quatro municipios abordados
nesta dissertacdo, Jiquirica é o que apresenta maior deficiéncia na area de saude, entretanto,
nos ultimos anos, percebe-se 0 aumento de clinicas particulares no municipio, que conta hoje

com 04 estabelecimentos deste tipo.

Quanto as atividades econdmicas no municipio de Jiquirica, a agricultura resume-se a
produtos para consumo interno, tendo destaque os cultivos de banana, cana-de-agUcar e cacau,
este Ultimo gerando um saldo de 3, 3 milhGes para 0 municipio, mais do que em Laje e
Mutuipe (SEI, 2004). De acordo com a variacdo percentual analisada nas Tabelas 13 e 14 (p.
132), os cultivos de banana, feijao e abacaxi foram os que tiveram o maior crescimento —
572,9; 246,7 e 228,8 pontos percentuais, respectivamente — destacando-se neste municipio a
lavoura temporéria do feijdo, ndo observada em Laje e Mutuipe. Os cultivos de banana e
abacaxi, apesar de apresentarem bons resultados para 0 municipio, ainda sdo considerados
como pequenos resultados quando comparados ao crescimento destas mesmas lavouras no
municipio de Laje. Algumas pequenas fabricas de polpa de frutas foram detectadas no
municipio através da pesquisa de campo, o que demonstra um potencial para o agroturismo.
Cabe aqui ressaltar que o cultivo da laranja apresenta um decréscimo de quase 100 pontos

percentuais nos trés municipios analisados até o0 momento.

De acordo com os dados da Tabela 15 (p. 132), na pecuaria, Jiquirica registra criacdo
expressiva de equinos e asininos rebanhos ndo observados em Laje e Mutuipe, ressaltando um
crescimento de 47,2 pontos percentuais para 0s assininos, em contraste com a estagnacgéo da
variacdo dos eqliinos, que apresentou um crescimento de apenas 0,9 pontos percentuais. A
variacdo percentual para a criacdo de bovinos e de galos, frangas, frangos e galinhas, como
em Mutuipe, apresentou os melhores resultados, um aumento de 133,4 e 162,4 pontos

percentuais, respectivamente.



Tabela 13 - Lavouras Permanentes - Quantidade Produzida no Municipio de Jiquirica —

132

1990-2002
Lavoura Var%
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1990/2002
Banana
M) 720 6 5 150 170 185 192 210 275 146 205 6720  4.845 572,9
(CTa)C&“ A 3600 1649 1253 1723 1569 1255 1311 1130 1532 1777 1770 2005 838 767
Coco-da-
baia (MF) 5 50 75 150 130 125 135 250 210 255 270 235 -
Laranja
MF) 13.950 88 1.800 - - 960 960 910 1540 1470 1495 400 390 97,2
Maracuja
M) 300 420 540 360 55 120 -
Fonte: IBGE — Producao Agricola Municipal (apud CNM, 2004).
Notas: Unidade de medida: (MC) Mil Cachos; (A) Améndoa; (T) Toneladas; (MF) Mil Frutos.
Adaptacéo da autora.
Tabela 14 - Lavouras Temporérias - Quantidade Produzida no Municipio de Jiquirica —
1990-2002
Lavoura Var%
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1990/2002
Abacaxi
73 20 40 - 25 38 50 160 200 200 200 240 2288
(MF) ()
Cana de
Aclcar (T) 8550  9.000 9.000 750 850 2250 2600 2950 3250 3550 7120 6.160  4.560 -46,7
Feijao (G) 1
(T) 15 83 107 18 4 8 38 39 37 30 48 42 52 246,7
Mandioca
M 6.000 1620 1800 3500 3.600 10.687 11712 12.346 15150 5595 3.966  4.000 3.614 -39,7
Melancia
M) - - - - - - 15 20 48 45 -
Fonte: IBGE. Producdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004).
Notas: Unidade de medida: (MF) Mil Frutos; (T) Toneladas; (G) Graos.
Adaptacédo da autora.
Tabela 15 - Pecuaria — Efetivo de Rebanhos (N° de Cabecas) no Municipio de Jiquiri¢ca —
1990-2002
Pecuéria Var%
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1990/2002
Asininos
1070 1000 1158 1308 1464 1612 1648 1718 889 1678 1592 1560 1575 -47,2
Bovinos
4460 4475 5638 7611 9285 10399 10815 12124 13578 11465 11.810 10392 10410  -1334
Equinos
1235 1230 1377 1542 1634 1797 1584 1654 1753 1542 1410 1235  1.246 -0,9
Galinhas
7400 7200 7.830 11353 12374 13858 14276 14998 16.047 13676 12482 10.750  10.862 -46,8
Galos,
Frangas,
Frangos  9.890 8500 10455 13.068 14.244 16381 17.204 19.162 20311 22754 26.118 25845 25950  -162,4
e Pintos

Fonte: IBGE. .Pesquisa Pecuaria Municipal (apud CNM, 2004).
Nota: Adaptacdo da autora.

Conforme registros na JUCEB, Jiquiri¢a possui 28 inddstrias, ocupando o 113° lugar

na posicao geral do estado da Bahia, e 119 estabelecimentos comerciais, 0 que a mantém na
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2172 posicao dentre os municipios baianos. Seu parque hoteleiro registra 117 leitos (BAHIA,
1997). O municipio dispde de 03 agéncias bancarias — Banco do Brasil, Bradesco via Banco
Postal, anexo aos Correios e Caixa Econdémica Federal, através da Loteria Federal —, 01
agéncia dos Correios, 01 delegacia, 01 rodoviaria — precaria, localizada na beira da rodovia —,
01 posto telefonico, 01 hotel, 02 pousadas, 01 pensédo, 01 praca principal, onde se localiza a
prefeitura, 01 mercado municipal com capacidade para 200 barraqueiros, 05 supermercados,
10 mercadinhos, 05 panificadoras, 06 farmacias, 06 casas de materiais de construcdo, 02
postos de gasolina, 08 butiques, 15 barbearias e saldes de beleza, 02 sorveterias, 04 video
locadoras, armazéns, bares, servico de contabilidade, funeraria, oficinas e borracharias,
servigos de fotografia, entre outros fornecedores e prestadores de servigos. Jiquirica apresenta

um comércio pequeno com relacdo a Mutuipe, maior centro comercial da regido.

As informacdes turisticas podem ser adquiridas no Setor Cultural da Prefeitura, que
pertence & Secretaria de Educacdo. Além de cachoeiras e de outros atrativos naturais, que sao
o forte deste municipio, existem também atrativos histdricos e culturais, a exemplo de casas
de farinha, balneéario, artesanato em potes, telhas, cipds e madeira, pinturas e manifestacdes
folcloricas similares ao municipio de Mutuipe. O carnaval também tem vez no municipio de
Jiquiric4, misturando trios elétricos e a tradi¢cdo dos antigos bailes de mascaras. Destaca-se a
existéncia do Bloco do Céo, tradi¢do peculiar, desde a década de 1940, que se caracteriza por
reunir homens besuntados de 6leo queimado e pé de carvao. Uma relacao de outros atrativos e

equipamentos turisticos de Jiquirica pode ser encontrada no APENDICE C (p.179).

O Hotel Vale do Jiquirica (ver ANEXO B, p. 198), ¢ o maior de toda a regido e fica
localizado bem ao lado da Cachoeira dos Prazeres, abarcando, sem davida, o maior percentual
das receitas geradas pela atividade turistica nos quatro municipios analisados nesta
dissertacdo. A dupla Hotel Vale do Jiquirica e Cachoeira dos Prazeres representa o principal
nucleo do turismo no Vale do Jiquiricd, entretanto, outros pequenos nucleos do turismo
ecologico e rural devem ser diagnosticados e fomentados. Além disso, cabe aqui ressalvar que
0s municipios de Mutuipe e Jiquirica possuem, juntos, grande parte das cachoeiras da regido e
este fato mostra que a integracdo entre municipios para investimentos conjuntos em turismo

torna-se cada vez mais necessaria.
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5.2.4 Ubaira

Segundo divisdo da SEI, o municipio de Ubaira localiza-se na Microrregido
Geografica de Jequié, faz parte da Regido Econdmica Recdncavo Sul e destaca-se de Laje,
Mutuipe e Jiquirica pois é o Gnico dos quatro que esta inserido na Regido Semi-Arida da
Bahia. Ubaira limita-se com Laje, Jiquiricd, Presidente Tancredo Neves, Venceslau
Guimardes, Cravolandia, Santa Inés, Brejoes e Amargosa. A sede municipal possui latitude
13°16'00 S, longitude 39°41'35 W e, segundo o IBGE, altitude de 324m acima do nivel do
mar, situando-se a 264km de distancia da capital do Estado (ver Figura 18). Seus distritos sao:

Baixinha, Engenheiro Franga e Ubaira.

A populacéo total do municipio é de 20.595 habitantes, que ocupam uma area de
762km2, 0 que gera uma densidade demogréafica de 27,03 hab/km? (IBGE, 2002). Seu
territorio representa 0,135% de todo o Estado da Bahia. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0.624 (PNUD, 2000) coloca Ubaira na 2002 posicdo em relagdo aos demais
municipios do Estado e, conseqlientemente, na pior posicdo entre oS quatro municipios
analisados, como observado na Tabela 2 (p. 117). Este fato denota que o municipio necessita
de investimentos imediatos para a melhoria nos campos da salde, educacdo, habitagdo e em
outros aspectos de infra-estrutura basica, que garantam o bem-estar da populacdo e,

consequentemente, o desenvolvimento humano.

)

\ )
ITATIM
+ SANTA
TEREZINHA

/
" MILAGRES 3 .E.E'E-%Do
‘_ ‘ VA nAR{;NA ¢ AMARGOSA %ﬂf&%‘

+IAGU

JAGUAQUARA
u

LAFAIETE
COUTINHO

Figura 18 - Mapa da Localizagdo do Municipio de Ubaira
Fonte: BAHIA. Secretaria de Cultura e Turismo (SCT) (2006).



135

Em 1790, Jodo Gongalves da Costa conquistou a aldeia denominada Santo Anténio do
Catahende, as margens do Rio Jiquiri¢a, que era frequentemente atacada por indios mongais,
anexando entdo este territério a Vila de Valenca — antigo territério que constituia o atual
municipio de Valenga. Outro bandeirante, Francisco Souza Feio, tomou posse das terras
doadas como sesmarias, fixando residéncia e contribuindo para a povoagéo local. A seca fez
com que os moradores se estabelecessem na sede da Fazenda Areia, onde se dedicaram as
lavouras e construiram as propriedades de Areia de Baixo e Areia de Cima — atual Ubaira. A
vila proxima, Santo Anténio do Tibirica, foi incorporada ao povoado de Areia, passando a se
chamar Vila de Jiquirica (1868), mais tarde retornando ao antigo nome de Areia. Em sua
emancipacdo, o municipio voltou a ser chamado de Vila de Jiquiricd, como territdrio
desmembrado de Valenca, por Resolucdo Provincial, de 09 de maio de 1833, sendo a sua sede
transferida para a povoacdo de Areia, em 1868. Oito anos depois, recebeu o nome de S&o
Vicente Ferrer d”"Areia e, através de Ato Estadual, de 30 de junho de 1891, a sede foi elevada
a categoria de cidade, com a denominacdo de Areia. Finalmente, em 1943, um decreto-lei
estadual alterou a denominacdo para Ubaira, que vem do tupi-guarani, significando “mel de

7

pau”.

A populacdo de Ubaira registrou um pequeno decréscimo a partir da década de 1990
até 0 ano 2000, como se observa na Tabela 16. O municipio obteve um crescimento de 21,34
pontos percentuais com relacdo a populacdo total, entre os anos de 1970 e 2004, contudo

representa a menor variacdo percentual entre os municipios analisados.

Tabela 16 — Populacdo Total e por Género do Municipio de Ubaira

Género Estimativas das Populacbes Residentes Var. %
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1970/2004

Feminina 8§39 9195 10.194 10.116  -- - - - --
Masculina g 244 9011 10615 10479 - - - - -

Total 16.883 | 18.206 | 20.809 | 20.595 | 20.549 | 20.550 | 20.529 | 20.485 21,34

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.

De acordo com dados da SEI (2003), Ubaira possui 55 escolas municipais e 02
privadas voltadas para o Ensino Infantil; 61 escolas municipais, 03 estaduais e 02 privadas
voltadas para o Ensino Fundamental; 02 escolas estaduais e 01 municipal voltada para o
Ensino Médio e 02 escolas estaduais e 11 municipais voltadas para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).
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O municipio de Ubaira possui um hospital, num total de 88 leitos, onze Unidades
Basicas de Saude (maior numero entre 0s municipios analisados), uma clinica particular e um
laboratdrio, que atende também aos municipios de Jiquiricd, Cravolandia, Sdo Miguel das
Matas e Santa Inés. Igualmente a Laje, 0 municipio de Ubaira tem um bom respaldo na area
de salde. No tocante as terapias alternativas, verifica-se a existéncia de muitos benzedores no

municipio.

Com relacdo as atividades econdmicas do municipio de Ubaira, nota-se que na
agricultura a cultura permanente do cacau é a mais extensa e a que mais rende — 6,2 milhdes
de reais (SEI, 2004) —, apesar do decréscimo em 39,6 pontos percentuais da sua producao
entre os anos de 1990 e 2002. A plantacdo de café aparece como novidade dentre 0s
municipios analisados, auferindo uma expressividade razodvel com relacdo as lavouras
agricolas do municipio, haja vista que decresceu sua producdo em quase 60 pontos
percentuais (Tabela 17, p.137). Apenas no municipio de Ubaira observa-se uma queda em
pontos percentuais do cultivo de banana, apresentando também a menor producdo deste fruto

em comparagdo com o0s outros municipios analisados.

A producéo de maracuja em Ubaira teve os melhores resultados, entre os anos de 1990
e 2002, em relacdo a todos os outros municipios. A lavoura temporaria de mandioca merece
destaque, perdendo apenas para Laje, embora tenha apresentado decréscimo de 89,1 pontos
percentuais entre 0s anos ja citados, maior decréscimo da variagdo em pontos percentuais de
todas as lavouras do municipio de Ubaira (Tabela 18, p. 137). Também merece enfoque a
lavoura do feijdo, que registra uma producéo quase trés vezes maior do que a do municipio de
Jiquiricd, no ano de 2002, ainda que apresente uma variacdo negativa de 35,3 pontos
percentuais contra uma notavel variacao positiva de 246,7 pontos percentuais do municipio de
Jiquirica. (Tabela 18, p. 137 e Tabela 14, p. 132, respectivamente).

A lavoura da cana-de-agucar foi a Unica, dentre as lavouras permanentes e temporéarias
do municipio de Ubaira, que obteve um resultado positivo na variagdo percentual entre os
anos de 1990 e 2002, mesmo que sua producdo ndo tenha tanta relevancia em quantidade,
quando comparada & dos outros municipios analisados durante o periodo referido. A producao
de milho registra um decréscimo na variacdo de 7, 7 pontos percentuais em Ubaira, enquanto
em Laje ela alcancou um aumento em 175,0 pontos percentuais. A lavoura de tomate aparece
como novidade na producéo agricola dos quatro municipios analisados. Consta, no municipio,

a fabricacdo de polpas de frutas em pequenas fabricas caseiras localizadas tanto na sede
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quanto nas fazendas. Atualmente o municipio concentra uma expressiva populacdo de
pequenos produtores de flores, que se organizaram em uma associacdo, abrangendo todo o
Vale do Jiquirica e ja estdo escoando sua producdo para os grandes centros consumidores da

Bahia, principalmente Salvador.

Na pecuaria, destacam-se 0s rebanhos suinos e a criagdo de aves, como observado na
Tabela 19 (p. 138) e comparados as tabelas de efetivos de rebanhos dos outros municipios
(ver Tabelas 7, 11 e 15, p. 121, 127 e 132, respectivamente). Apesar do decréscimo na
variacdo em 34,9 pontos percentuais, 0 numero de cabecas dos suinos criados em Ubaira
chegou a registrar os maiores valores dentre os quatro municipios analisados no principio da
década de 1990. A variacdo percentual dos bovinos em Ubaira é a mais baixa dos quatro

municipios anlisados.

Tabela 17 - Lavouras Permanentes - Quantidade Produzida no Municipio de Ubaira —

1990-2002
Lavoura Var. %
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 | 2002 | 1990/2002
Banana
M) 6.280 6280 6280 6280 1600 480 218 250 232 216 319 2,640  3.000 52,2
Cacau (A)
(T 2485 248 1178 1178 640 940 1384 1627 985 1479 1610 1541 1502 -39,6
Café
Coym 1412 1790 1738 782 720 348 348 400 110 404 400 640 576 59,2
Coco-da-
baia (MF) 10 15 9 9 1 10 15
Maracuja
(MF) 340 2720 5440 5440 8160 5440 6936 14400 960  1.440
Fonte: IBGE . Producdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004)
Notas: Unidade de medida: (MC) Mil Cachos; (A) Améndoa; (T) Toneladas; (CO) Coco; (MF) Mil Frutos.
Adaptacdo da autora.
Tabela 18 - Lavouras Temporarias - Quantidade Produzida no Municipio de Ubaira —
1990-2002
Lavoura Var. %
1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990/2002
Cana de
Aclcar
M 2.500 2.500 2.500 2100 2.660 2.660 3.150 3.150 3.920 3.920 3.920 3.920 -56,82
Feijdo
(G) (M) 204 40 67 109 124 126 126 246 130 71 131 182 132 -35,3
Mandioca
M 96.000 107.536 58.512 52.000 18.500 2.210 2.210 11.310 7.900 11.484 7.500 13.050 10.440 89,1
Milho
52 104 52 42 42 9 9 45 34 47 45 45 48 7
G)(m
Tomate
M 4.200 4.200 4.200 900 900 300 450 900 2.700 2.760 900 1.050 1.050 -75,0

Fonte: IBGE . Producdo Agricola Municipal (apud CNM, 2004)
Notas: Unidade de medida: (T) Toneladas; (G) Gréos.
Adaptacdo da autora.
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Tabela 19 - Pecuaria — Efetivo de Rebanhos (N° de Cabecas) no Municipio de Ubaira —

1990-2002

Pecudria Var. %

1990 | 1991 | 1092 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 199072002
Bovinos

13145 13539 13945 5578 6738 6040 7.48 7362  7.562  7.809 8.043 8284 14578 199
Galinhas

18106 21727 24551 9820 11.008 12538 14167 16008 18.080 20440 23097 25406 26099 44,
Galos,
Frangas,
Frangos ~ 21251 25501 28477 11391 12872 14545 16435 18571 20985 23713 26795 20.742 30278 425
e Pintos
Ovinos

999 1009 1208 483 531 584 642 706 776 854 939 1032 1033 a4
Sunos 1085 10799 11338 4535 4761 4999 5248 5509 5783 6072 6375 6693 6693

Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal (apud CNM, 2004).
Nota: Adaptacdo da autora.

Conforme registros na JUCEB, Ubaira possui 60 industrias de transformacdo — 83°
lugar na posicdo geral do Estado da Bahia — e 412 estabelecimentos comerciais, ocupando a
1132 posi¢do dentre os municipios baianos (BAHIA, 1997, p. 185). O municipio dispbe de 01
agéncia bancéria — Banco do Brasil —, 01 agéncia dos Correios, 01 delegacia, 01 rodoviéria,
01 posto telefénico, 01 hotel — 0 mais novo da regido —, 03 pousadas, uma praga com coreto,
postos de gasolina, farmacias, supermercados, armazéns, autopecas, bares, butiques, casa
lotérica, contabilidade, funeraria, laboratérios, lanchonetes, lojas de mdveis e de materiais de
construcdo, Oticas, padarias, perfumaria, saldo, sorveteria, dentre outros servi¢os. No setor de

bens minerais, € produtor de granito.

O turismo em Ubaira é de responsabilidade da Secretaria de Educacdo, Cultura e Lazer
do municipio, que fornece também as informacdes turisticas. Dentre os meios de hospedagem
destacam-se o0 Projeto Semente, sem divida um dos maiores atrativos do municipio, uma
pousada no campo — Fazenda Trés Lagoas — que tem como principio basico, em sua filosofia,
0 crescimento e o desenvolvimento humano. Fundado por dois terapeutas, Antonio Presidio e
Ana Richel, em 1995, o Projeto Semente atrai turistas de todo o Brasil e do estrangeiro, além

de ser um 6timo sitio para colonia de férias de criancas e adolescentes.*®

Uma lista de outros equipamentos e atrativos do municipio de Ubaira encontra-se no
APENDICE D (p.182). Vale aqui ressaltar que a festa de SA0 Jodo desta cidade, depois da de
Amargosa, é a mais conhecida de todo o Vale do Jiquiricd. Alem de cachoeiras, Ubaira conta

com atrativos historicos e culturais, a exemplo de diferentes tipos de producdes regionais e

% para maiores informacdes acessar o site <http:// www.projetosemente.com.br>. (PROJETO SEMENTE,
2006).



139

artesanatos, reunidos na Associacdo Cultural Prof®. Isaura, onde se encontram artigos como
couro, artes plasticas, pinturas, licores, iogurtes caseiros, etc. A festa de S&o Jodo neste
municipio é a mais famosa dos quatro municipios analisados, atraindo muitos turistas, que
acabam por utilizar-se de meios de hospedagem informais, como casas de parentes e amigos
ou mesmo mediante o aluguel de casas, haja vista que nesta época do ano, junho, os 157 leitos
oferecidos pelo mercado hoteleiro da cidade ndo comportam os visitantes. Este fato demonstra

claramente a sazonalidade do turismo na regido.

A partir do panorama aqui exposto sobre Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira, tem-se
uma visdo histérica, socioeconémica, cultural e turistica, necessaria para que se possa iniciar a
apresentacdo da metodologia e da analise dos dados colhidos em pesquisa de campo, assim
como a indicativa da viabilidade, ou ndo, de formacdo de uma estrutura de cluster ou arranjo

produtivo nesses quatro municipios.

5.3 APESQUISA DE CAMPO

Como ja abordado no Capitulo 1, foram estudados quatro dos municipios que
compdem a Bacia Hidrogréafica do Rio Jiquirica, quais sejam: Laje, Mutuipe, Jiquirica e
Ubaira. Os municipios indicados como objeto deste estudo situam-se as margens da BR-420 e

do Rio Jiquirica, além de possuirem oferta diferencial e oferta técnica semelhante.

Para as pesquisas diretas realizadas, foram utilizados questionarios fechados aplicados
para turistas (ver APENDICE E, p.184) e para os meios de hospedagem (ver APENDICE F,
p. 189) com amostras ndo probabilisticas, além de entrevistas abertas e semi-estruturadas
junto aos prefeitos, dirigentes e gestores de cada municipio (ver APENDICE G, p.193), com 0
objetivo de inventariar a oferta e a demanda turistica, levantando também informacdes sobre a
infra-estrutura e a gestdo do turismo nos municipios. Ainda considerou-se a coleta informal de

dados, realizada por meio de entrevistas com pessoas de relevancia para 0 municipio.

No tocante aos questionarios aplicados aos turistas, o critério utilizado para a
amostragem neste caso foi o de “conveniéncia” (ANDERSON, 2002), com escolha por pontos
de referéncia pré-estabelecidos para a aplicacdo dos mesmos durante o periodo de 14 a 29 de
janeiro de 2006, em horarios diversificados e de forma aleatdria. Em outras palavras, ndo foi
definida a amostra de um modo preciso, haja vista que o universo de turistas é indefinido.

Além disso, vale ressaltar alguns fatores como a sazonalidade da populagéo flutuante.
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Dentre os pontos da pesquisa in loco estdo as rodoviarias dos municipios, os hotéis e
pousadas de maior expressividade e a Cachoeira dos Prazeres, principal atrativo turistico de
toda a regido do Vale do Jiquirica. Para as entrevistas foram escolhidas pessoas cujas
respostas para as duas primeiras questdes do questionario fossem aplicaveis, evitando desta
forma confundir os verdadeiros turistas — aqueles que efetivamente pernoitaram em algum dos
quatro municipios analisados ou em municipios vizinhos — com visitantes e / ou populacéo
local. Ao longo do periodo citado, obteve-se um total de quarenta questionarios aplicados com

0s turistas.

Salienta-se que 40 questionarios foram tabulados em conjunto, refletindo o perfil do
turismo receptivo dos quatro municipios analisados, considerando-se esse perfil como valido

para a regido do Vale do Jiquirica.

Néo foi utilizada a estruturagdo por amostragem para 0s questionarios aplicados nos
meios de hospedagem, ao contrario, optou-se pela aplicacdo em todos os estabelecimentos dos
guatro municipios analisados. Os resultados obtidos através dessas pesquisas diretas serdo

expostos e analisados no item a seguir.

5.3.1 Anélise dos Resultados
5.3.1.1 Pesquisa com os Turistas

Tomando-se por base as 40 entrevistas realizadas com os turistas no conjunto dos
quatro municipios, através de escolha aleatoria, serdo apresentados os resultados de sua

aplicacdo, cujo modelo pode ser observado no APENDICE E (p.184).

Com relacdo a origem dos turistas, 40% sdo de Salvador, 40% sdo de outras cidades da
Bahia, incluindo o proprio vale do Jiquirica, e apenas 20% sdo de outros estados — dentre eles,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Ndo foram encontrados, durante o periodo da

pesquisa, turistas estrangeiros (ver Figura 19, p. 141).
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Origem dos Turistas

O Salvador
20%

| Outras cidades
da Bahia

40% O Outros Estados

Figura 19 — Origem dos Turistas
Nota: Elaboracéo nossa.

A maioria dos turistas entrevistados, aproximadamente 43%, hospedaram-se no
municipio de Jiquirica — provavelmente por conta da Cachoeira dos Prazeres e do Hotel do
Vale, maior atrativo e hotel, respectivamente, da regido -; 25% hospedaram-se em Mutuipe;
27% em Ubaira e 5% em outros municipios do vale do Jiquiricd. Nenhum turista hospedou-se
no municipio de Laje, o que aponta que a infra-estrutura hoteleira deste municipio deve ser

fomentada (Figura 20).

Municipio da Hospedagem

O Laje

5%- B Mutuipe

27% - 25%
0

O Jiquirica

43% 0O Ubaira

B Outros Municipios
doV.J.

Figura 20 — Municipio de Hospedagem
Nota: Elaboracéo nossa.

Quanto ao género dos turistas, metade dos entrevistados pertence ao sexo masculino e
a outra metade ao feminino, sendo que aproximadamente 33% dos entrevistados apresentam
faixa etéria de 26 a 35 anos; 30% tém entre 36 e 50 anos de idade; 22,5% tém de 18 a 25 anos;
10% de 51 a 65 anos e apenas 5% tém idade acima de 65 anos. A média de idade € de 37,3
anos, considerando-se a idade maxima de 90 anos. Segundo a ocupacdo principal dos
entrevistados, 22,5% s&o militares, seguidos de 12,5% que s&o comerciantes, 12,5%
profissionais liberais, 7,5% aposentados / pensionistas, 5% funcionarios publicos, 2,5%
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industriais, 2,5% industriarios, 2,5% donas de casa, ressaltando-se que 32,5% dos

entrevistados responderam que tém outra ocupacdo (Figura 21).

Faixa Etariados Turistas

10% 5% 23% O 18 a 25 anos

W 26 a 35 anos
@ 0 36 a 50 anos
30% 051 a 65 anos

32%
W acima de 65 anos

Figura 21 — Faixa Etaria dos Turistas
Nota: Elaboracéo nossa.

Verificou-se que 27% dos turistas ganham de 1 a 3 salarios minimos - SM; 24% néo
tém rendimento; 20% ganham de 5 a 10 SM; 13% ganham de 10 a 20 SM; 5% ganham mais
de 20 SM e 8% dos entrevistados ndo responderam. Apenas 3% dos turistas ganham de 3 a 5
SM. A renda média é de 8,2 SM, considerando-se o salario maximo de 40 SM. Verifica-se
que, a partir desse perfil, os municipios visitados atraem turistas de classes baixa e média, mas
tém grande potencial para atrair turistas que tenham salarios mais elevados, aumentando,
desta forma, a possibilidade de que gastos mais expressivos sejam feitos, gerando renda para a
regiao (Figura 22).

Renda Médiados Turistas

Omla3SM
0 m3a5SM
8% 27%

24% O5a10SM

010 a 20 SM

B Mais de 20 SM

@ Nao tem Rendimento

3%

5%
13% 20%

B Ndo Responderam

Figura 22 — Renda Média dos Turistas
Nota: Elaboragdo nossa.

Dentre os fatores que motivaram esses turistas, a viagem a passeio foi 0 que mais se
constatou, com um indice de aproximadamente 59%. Em seguida encontram-se 0s turistas que
viajam a negdcios / trabalho — 19%; 12% estavam visitando parentes e amigos; apenas 5%

viajaram por conta de alguma festa ou acontecimento programado da regido e 5% por motivos
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de saide. Nenhum deles viajou por motivos religiosos. Percebe-se que o turismo de lazer ¢ a
principal préatica turistica do Vale do Jiquirica, como também o turismo de negocios,
fomentado pelo comércio da regido, principalmente do municipio de Mutuipe, demonstrando

que este nicho ainda ndo esta sendo bem trabalhado (Figura 23).

Fatores Motivacionais da Viagem

O Passeio

W Visita a parentes e
amigos

0O Eventos

O Negécios
59%

B Saude

O Religido

Figura 23 — Fatores Motivacionais da Viagem
Nota: Elaboragdo nossa.

Mais da metade das pessoas — 60% - viajou por conta propria, sem ajuda de uma
agéncia de turismo. Verificou-se que aproximadamente 18% deles participavam de excursoes,
contudo ressalta-se que 22% dos entrevistados ndo responderam. No primeiro caso, 0S
entrevistados viajaram acompanhados por O até 5 pessoas € 0 meio de transporte mais
utilizado foi o carro proprio. No caso de excursfes, constatou-se uma média de 16 pessoas

viajando juntas em Onibus.

Com relacdo aos meios de hospedagem utilizados, 37% dos turistas hospedaram-se em
pousadas; 22% em hotel; 20% em casa de parentes e amigos. Muitos turistas ainda se
hospedam na casa de parentes e amigos, fato que aponta a necessidade do crescimento
hoteleiro na regido para satisfazer todos os tipos de turistas, incluindo os meios de
hospedagem alternativos como camping e albergues, ainda inexistentes nos quatro municipios

analisados (ver Figura 24, p. 144).
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Meios de Hospedagem Utilizados

@ Hotel

18% 3% 22% W Pousada

O Casa de Parentes e
Amigos

20%
O Outros

37%

W N&o responderam

Figura 24 — Meios de Hospedagem Utilizados
Nota: Elaboragdo nossa.

A permanéncia média de 57% dos turistas é entre 1 a 2 dias nas cidades visitadas. Em
compensacao, outros 33% ficam na regido por mais de 7 dias. Observa-se que apenas 5%
permanecem de 3 a 4 dias e também 5% ficam de 5 a 6 dias. A permanéncia média geral foi
de 3,6 dias, considerando-se a permanéncia maxima de 7 dias. A partir do cruzamento desses
dados com os dados dos meios de hospedagem e de fatores motivacionais, pode-se inferir que
a permanéncia acima de 7 dias talvez esteja relacionada também com aquelas pessoas que
visitam parentes e amigos. Nota-se claramente que a regido necessita de um melhor

planejamento turistico para aumentar a permanéncia do visitante (Figura 25).

Permanéncia Média dos Turistas

O Entre 1 e 2 dias
B 3 a4 dias

05 a6 dias
57%

0O 7 ou mais dias

5%

Figura 25 — Permanéncia Média dos Turistas
Nota: Elaboracéo nossa.

Quase 70% dos entrevistados ja conheciam o Vale do Jiquirica, sendo que 40% desses
entrevistados acham que esta area permanece igual desde a sua ultima visita e 27,5% acham
que o ambiente melhorou; 32,5% ndo sabem ou ndo responderam e ninguém respondeu que 0

Vale do Jiquiri¢a tenha piorado. Os municipios visitados corresponderam a expectativa de
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aproximadamente 63% dos turistas; superaram a expectativa de 30% e decepcionaram 7%
deles. No geral, esta analise reflete-se em pontos positivos para o turismo local (Figuras 26 e
27).

Opinido dos Turistas em relacdo a Visitas
Anteriores

33% 28% O Muito Melhor
@ Permanece Igual
0% O Pior
39% O N&o Sabe

Figura 26 — Opinido dos Turistas em relagdo a Visitas Anteriores
Nota: Elaboracéo nossa.

Expectativados Turistas em relagédo a Visitas
Anteriores

8% 18%

@ Superou
m Correspondeu

0O Decepcionou

74%

Figura 27 — Expectativa dos Turistas em relacdo a Visitas Anteriores
Nota: Elaboragdo nossa.

Dos pontos turisticos relacionados na questdo 14 (p. 181-182), o mais visitado foi a
Cachoeira dos Prazeres, em Jiquirica (75%), seguido da apreciacdo da paisagem e comércio
no cais de Mutuipe (35%) e do Projeto Semente no municipio de Ubaira (35%). A cachoeira
da Fazenda Muritiba em Jiquirica, a Roda D'Agua e a cachoeira Alta em Mutuipe, assim
como a Igreja de Séo Vicente Ferrer e a Fazenda Boqueirdo em Ubaira, também foram pontos
escolhidos para visitacdo por 10% dos turistas. Os pontos turisticos a seguir ndo foram
visitados por nenhum dos 40 turistas: Igreja de S&o Benedito e Morro do Capéo, em Laje;
cachoeira Véu da Noiva e a cachoeira Trés Saltos, em Mutuipe. Cabe aqui ressaltar que 0s

acessos a estas cachoeiras de Mutuipe séo restritos, normalmente realizados através de trilhas
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— turismo ecologico e de aventura — com guias do grupo RATT (Rapel, Acampamento, Trilha

e Turismo).

As atividades de lazer que os turistas mais praticaram foram, respectivamente, o banho
de cachoeira — 53% -, a visita as fazendas — 23% - e as caminhadas ecoldgicas — 19%, o que
confirma os pontos fortes do turismo no Vale do Jiquirica: turismo ecoldgico e turismo rural,
com grande potencial para o agroturismo. Apenas 2% dos turistas fizeram passeios de
charrete e 3% deles optaram por outras atividades de lazer. Ressalta-se que nenhum dos
turistas participou de cavalgadas ou de festas populares, confirmando a falta de incentivo aos

eventos na regido (Figura 28).

Atividades de Lazer Praticadas pelos Turistas

O Caminhadas ecolégicas
m Banho de cachoeira

0O Cavalgadas

O Visita a Fazendas

W Festas Populares
53% O Passeios de Charrete

m Outras

Figura 28 — Atividades de Lazer Praticadas pelos Turistas
Nota: Elaboracdo nossa.

Dentre os que visitaram fazendas, 39% dos turistas observaram o cultivo de cacau;
18% a bovinocultura; 13% a fruticultura; 10% a floricultura, 10% a mandiocultura; 7% a
piscicultura e 3 % a equinocultura. Nao foram indicados outros tipos de cultivos. A partir
desses dados, nota-se que o cacau ainda é de grande relevancia para a regiao, apesar da sua

decadéncia nos ultimos anos (ver Figura 29, p. 147).
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Cultivos Observados pelos Turistas

O Floricultura
% 1% 10%

| Fruticultura
13%
18%
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O Cacauicultura
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@ Equinocultura
39% .
W Psicultura

Figura 29 — Cultivos Observados pelos Turistas
Nota: Elaboragdo nossa.

Com relacdo aos atrativos, equipamentos e servigos — vide questdo 17 (p. 187) —
observa-se que foram considerados como “bom”, por todos os turistas, os atrativos naturais
(100%) e, pela maioria dos turistas, a hospitalidade (92,5%), os meios de hospedagem (85%),
os bares / restaurantes (57,5%) e a limpeza publica (57,5%). Dentre os atrativos e servi¢os
considerados como “regular” destacam-se as vias de acesso (45%), a sinalizacdo urbana
(35%) e os passeios oferecidos (32,5%). O conceito “ruim” foi atribuido a sinalizacao turistica
(35%), guias de turismo (35%) e terminais rodoviarios (32,5%). As informacdes turisticas
foram consideradas, ao mesmo tempo, “bom”; “regular” e “ruim”, variando conforme a
opinido dos turistas entrevistados. Uma grande parte deixou de responder esta questdo por ndo
saber ou simplesmente porque o item ndo se aplicava a realidade. A maioria ndo sabe sobre as
manifestacdes populares da regido (77,5%), os servicos de taxi e moto-taxi (77,5%) — este
Gltimo muito comum nestes municipios devido a auséncia de transporte urbano —, o artesanato
(65%), as diversbes noturnas (62,5%), terminal rodoviario (62,5%), transportes (60%),
comunicacdes (55%), bancos (50%), guias de turismo (47,4%) e patriménio histérico-cultural
(47,5%). Apesar da pouca oferta quanto ao nimero de leitos, um dos pontos positivos na
realizacdo desta pesquisa foi observar que os meios de hospedagem, os servigos de alimentos

e bebidas assim como os atrativos naturais da regido satisfazem os turistas (Figura 30, p. 148).

Todos os turistas entrevistados pensam em voltar ao Vale do Jiquiricd como também o

recomendariam para outras pessoas.



Avaliacdo Geral dos Atrativos. Equipamentos e
Servicos do Vale do Jiquirica segundo os

Turistas
O Bom
38% m Regular
O Ruim
10% 19% O Nao Sabe / Nao se
Aplica

Figura 30 — Avaliacdo Geral dos Atrativos, Equipamentos e Servigos do

Vale do Jiquirica, segundo os Turistas

Nota: Elaboragdo nossa.
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Nas perguntas abertas do questionario, os entrevistados destacaram o0s seguintes

aspectos positivos e negativos:

Positivos

Aspectos naturais — 52,75%
Hospitalidade — 15,75%
Limpeza — 10,50%

Artesanato — 5,25%

Potencial para negécios — 5,25%
Areas de lazer — 5,25%

Areas rurais — 5,25%

Negativos

Infra-estrutura béasica — 35,29%

Diversdes noturnas — 11,77%

Preservacdo ambiental — 11,77%

Falta de investimentos para o turismo — 11,77%

Nivel de adgua baixo nas cachoeiras — 5,88%

Falta de sinal para as operadoras de aparelhos celulares — 5,88%
Exploracdo comercial exagerada da Cachoeira dos Prazeres — 5,88%
Muita demanda nos fins de semana — 5,88%

Péssima recepcdo para aparelhos celulares — 5,88%

Comércio parado — 5,88%
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Sugestdes
e Melhoria da infra-estrutura — 19,23%
e Seguranca — policiamento diario nos pontos turisticos — 19,23%
e Criar mais opc0es de lazer a noite — 15,37%
e Projetos para otimizar o turismo local — 11,54%
e Projetos de conscientizacdo e educacdo ambiental — 11,54%
e Maior divulgacdo dos pontos turisticos — 11,54%
e Abertura de mais bares e restaurantes — 3,85%
e Construcéo de casas populares — 3,85%

e Melhoria da sinalizagdo — 3,85%
5.3.1.2 Pesquisa com os Meios de Hospedagem (MHSs)

O universo total de 13 meios de hospedagem, que compdem o parque hoteleiro dos
quatro municipios analisados, estéd dividido, por municipio, da seguinte forma: Laje — 1 MH;
Mutuipe — 4 MHs; Jiquiricd — 4 MHs e Ubaira — 4 MHs, totalizando, atualmente, 520 leitos,
sendo que 32% dos leitos pertencem a Jiquirica; 30% a Ubaira; 29% a Mutuipe e apenas 9% a
Laje (Figura 31, p. 150). Analisando-se o parque hoteleiro da regido, destacam-se dois meios
de hospedagem: o Hotel Vale do Jiquirigd, no municipio de Jiquirigd, o mais antigo da regido
(ver ANEXO B, p. 198), que tem um alto padrdo para receber, inclusive, turistas
internacionais e o Projeto Semente, pousada localizada numa fazenda em Ubaira, onde a
filosofia do bem-estar e a educacdo ambiental sdo prioridades. E interessante notar a
construcdo de novos hotéis voltados para o perfil dos “viajantes” ou turistas de negdcios,
como € o caso do Hotel Portal do Vale, em Mutuipe e Hotel Joabe, em Ubaira. O municipio
de Laje apresenta um Unico hotel, em péssimas condi¢Ges. A seguir, sera apresentado um

perfil dos equipamentos de hospedagem dos municipios pesquisados.

Nenhum dos meios de hospedagem esta oficialmente registrado em 6rgéos do Estado
ou do Governo Federal, o que constata a falta de interacdo entre os setores publico e privado.
De acordo com os representantes dos hotéis e pousadas, os meses de fevereiro e junho —
Carnaval e S0 Jodo, respectivamente — correspondem aos periodos de alta temporada; 0s
meses de janeiro, margo, julho, agosto e dezembro foram considerados meses de baixa
temporada e os demais — abril, maio, setembro, outubro e novembro — foram avaliados como

meses de média temporada.
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Numero de Leitos por Municipio

9%
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Figura 31 — Numero de Leitos por Municipio Pesquisado
Nota: Elaboracéo nossa.

Os estabelecimentos possuem, na sua maioria, de 1 a 4 empregados fixos, contratando
mao-de-obra temporéria — de 1 a 4 empregados temporérios — na alta temporada. Apenas 0
Hotel Vale do Jiquirica possui mais de 10 empregados fixos e contrata de 5 a 9 empregados

temporarios na alta temporada e de 1 a 4 na média temporada.

A média registrada por més nesses meios de hospedagem € de 95 hospedes na baixa
temporada, 163 na média temporada e 233 turistas na alta temporada, sendo que hotéis como
o Portal do Vale e Mutuipe e o Vale do Jiquiri¢ca, no municipio de mesmo nome, chegam a
registrar a passagem de 600 a 1.000 mil turistas nos meses de alta temporada.

A maioria dos turistas vem de Salvador, seguidos de outros estados — Minas Gerais
(20%), Séo Paulo (18%) e Rio de Janeiro (13%)—; outras cidades da Bahia — Feira de Santana
(28%), Jequié (22%) e Vitoria da Conquista (19%).—, outros paises — ja foram registrados
turistas da Franga (23%), Italia (15%), Alemanha (15%) e Estados Unidos (15%) - e,
finalmente, turistas procedentes de outras cidades do proprio Vale do Jiquiricd — Santa Inés
(25%), Jaguaquara (25%), Sdo Miguel das Matas (25%), Cravolandia (12,5%) e Iguai (12,
5%). Segundo os hoteleiros, os turistas permanecem, em média, entre um e dois dias nas

cidades visitadas.

No tocante aos servicos e equipamentos oferecidos pelos meios de hospedagem,
observou-se que a maioria tem estacionamento (77,0%), lanchonete (61,5%) e restaurante
(53,8%). Alguns possuem espaco para eventos (38,5%) e sala de jogos (21,3%); poucos
(15,4%) oferecem piscina, quadra de esportes, informacoes turisticas, animais para montaria e

lojas / artesanato. Equipamentos para pesca, charretes e servico médico / enfermaria séo
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oferecidos por apenas 1 MH (7,7%). Nenhum dos meios de hospedagem analisados oferece

servigo bilingue, sauna, agéncia de viagens, aluguel de carro, farméacia ou saldo de beleza.

Analisando as relacbes de parceria dos hotéis e pousadas com outros agentes, apenas
se observou a parceria do hotel Vale do Jiquirica com agéncias de viagens de Salvador e com
o CIVJ e a parceria do Projeto Semente também com algumas agéncias de viagens de
Salvador. Nenhum dos outros hotéis apresenta qualquer relacéo de parceria e / ou cooperacao,

ou seja, praticamente ndo existe articulacdo do e no trade turistico do Vale do Jiquirica.

Os fornecedores de alimentos, bebidas, cama, mesa e banho, moveis e servicos de
contabilidade geralmente localizam-se em outros municipios da Bahia (56%), principalmente
em Santo Antdnio de Jesus, Jequié, Itabuna e Valenga, como também no préprio Vale do
Jiquirica (36%). Apenas 4% (Hotel Portal do Vale) compram seus produtos de cama, mesa e
banho através de um fornecedor localizado no estado de S&o Paulo e 4% (Hotel Assungéo)
compram em Salvador. Os hotéis ndo reclamaram de problemas com fornecedores,
registrando-se apenas uma reclamacdo sobre assisténcia técnica e outra relativa a transporte.
O mesmo procede para a questdo 13 B (p. 192) que aborda as dificuldades dos meios de
hospedagem em obter produtos e servigos. A maioria (77,0%) nédo apresenta dificuldades,
entretanto, alguns (23,1%) registraram dificuldades em obter servicos de contabilidade,
produtos eletro-eletrdnicos e de cama, mesa e banho. Enfim, a relacdo comprador-fornecedor
encontra-se baseada no local, o que é um fator positivo para a possivel articulacdo entre estes
atores, pois faz com que a renda indireta da atividade turistica circule dentro da propria

regiao.

5.3.1.3 Pesquisa com Prefeitos, Gestores e Dirigentes

Foram entrevistadas, formal e informalmente, pessoas de grande relevancia social,
politica e econdmica para 0s municipios pesquisados, como se pode observar no APENDICE
H (p. 195). Destacam-se abaixo alguns trechos de depoimentos gravados em entrevistas com
essas pessoas de acordo com questdes abertas e pré-elaboradas (APENDICE G, p. 193). Vale
ressaltar que esses depoimentos seguirdo em italico e que ndo se declarara os nomes dos
entrevistados no intuito de preservar a identidade dos mesmos. Assim, a referéncia de cada
dirigente entrevistado sera feita a partir de uma indicacdo, utilizando-se o titulo “Dirigente”

seguido de um numero (Dirigentel, Dirigente2...).
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Os entrevistados forneceram informagdes Uteis respaldando assim a analise dos
resultados e as consideracdes finais. Outras informacGes obtidas de maneira informal com
pessoas da comunidade foram também de grande importancia no processo da coleta dos dados

e foram utilizadas ao longo desta dissertacao.

Para as perguntas 1 e 1A do questionario (APENDICE G, p. 193), que solicita ao
dirigente caracterizar o turismo em seus municipios e comentar os beneficios para a regido,

segue 0s comentarios abaixo:

- O municipio tem um potencial turistico muito grande. Sdo onze cachoeiras, algumas
até desconhecidas. Existe também um vestigio da Mata Atlantica e varios rios que formam
vales muito bonitos e que ainda n&o foram explorados turisticamente. (Dirigente 1)

- Caracterizo como um municipio que tem um grande potencial. Infelizmente esse
potencial ainda ndo estd sendo explorado nem reconhecido pela populacdo, nem pelo
Governo Estadual, nem por outras instituigdes. O turismo traz beneficios porque além do

nome do municipio estar sendo divulgado, ele gera renda e preserva a cultura. (Dirigente 2)

- Temos as cachoeiras como principais atracfes, mas as vezes a superlotacao nos fins
de semana é prejudicial por causa da poluicdo e da superlotacdo. Estamos pensando em
criar uma espécie de atendimento ao turista, onde os dnibus e excursdes de fim de semana
possam nos contatar antes de vir e desta forma poderemos planejar e controlar a quantidade
de visitantes nas cachoeiras. Temos que educar o turista e, acima de tudo, educar a

populacéo local para recebé-los. (Dirigente 3)

- A atividade turistica ainda é incipiente, apesar do grande potencial existente. Eu
considero que os municipios de Laje, Mutuipe, Jiquiricad e Ubaira sdo muito parecidos. Em
todos eles ainda existem &reas de Mata Atlantica preservadas. Temos potencial para
desenvolver o turismo ecoldgico e o turismo rural. Na verdade, aqui no municipio ainda néo
existe um trabalho forte voltado para o turismo, existem apenas algumas atuacdes isoladas.
(Dirigente 4)

De acordo com os dirigentes entrevistados, a participacdo do Governo do Estado na
atividade turistica do Vale do Jiquirigd satisfaz alguns municipios e deixa a desejar para
outros. As respostas a pergunta 3 do questionario (APENDICE G, p. 193) “o que o Estado
tem feito ou planejado para incentivar o turismo na regido do Vale do Jiquiricd?” foram

bastante contraditorias, como demonstram 0s depoimentos abaixo.
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- Resumindo: nada. Eu procurei a BAHIATURSA por diversas vezes nos primeiros
anos de mandato e n6s ndo tivemos nenhum apoio, nenhuma reposta para 0s nossos pleitos.
Os municipios ndo tém estrutura para desenvolver projetos de turismo, tem que haver um
incentivo do Governo do Estado. N6s também ndo temos como conseguir recursos do
Governo Federal porque, para tal, 0 municipio precisaria ter uma Secretaria de Turismo.
Como o municipio é pequeno, ndo comporta mais secretarias porque onera 0s cofres
publicos. Nossa intengdo é que o turismo seja incorporado a expansdo econémica, e isso Nos
estamos tentando viabilizar através da Camara para depois buscarmos o Governo Federal
que tem recursos, mas que, devido a esse empecilho legal, n6s ndo conseguimos ainda

nenhum investimento para a area de turismo. (Dirigente 1)

- No final do ano de 2005, o municipio foi convidado a assinar um termo, uma
intencdo de protocolo e pude perceber a preocupacdo do Governo do Estado juntamente com
a BAHIATURSA em querer fazer um estudo do turismo na regido como também implementar

algumas acdes. (Dirigente 2)

- 0 Estado trouxe, através da BAHIATURSA, o 1° Seminario de Turismo da Regido do
Vale do Jiquiricd, que aconteceu na Pousada Chacara dos Prazeres e, neste Seminario, foi
criado o Conselho Regional de Turismo “Caminhos do Jiquiricd” que é composto por

dezoito municipios. (Dirigente 3)

A pergunta 5, “quais os planos, programas e/ou projetos, atuais e futuros, com relacéo
a atividade turistica no municipio?” suscitou algumas idéias para a gestdo do turismo em cada
municipio, desejando que projetos e acgdes voltadas para a atividade turistica sejam

fomentados e consolidados.

- A prefeitura entdo ja esta tomando decisdes para que futuramente seja realizado o
turismo na regido. Eu estive no ano passado na BAHIATURSA e pedi que eles viessem aqui,
no municipio, para verificar nosso potencial e esta visita ja estd programada. Também nos
visitard em breve o SEBRAE, que vem avaliar o diagnéstico do potencial turistico do

municipio, ja realizado através do Consorcio do Vale do Jiquiri¢a. (Dirigente 2)

- Pretendemos promover acesso e infra-estrutura a outras cachoeiras, no intuito de
descentralizar o turismo exacerbado da Cachoeira dos Prazeres, como também dar
condic@es de trabalho para a populacgéo local, pois, no cenério atual, existem muitas familias
que vivem do turismo da Cachoeira dos Prazeres. (Dirigente 3)
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- Recentemente foi criado um Conselho da BAHIATURSA chamado “Caminhos do
Jiquirica™, acho que este sera o melhor caminho para se discutir, de forma integrada, novos

planos de turismo para a regido. (Dirigente 4)

Para a pergunta 6 - “qual a participacdo da populacdo no processo de desenvolvimento

local sustentavel?” (APENDICE G, p. 193) — foram obtidas as seguintes informacoes:

- Nosso municipio tem uma caracteristica diferente: uma economia de pequenos e
medios produtores rurais. Entdo, a grande maioria da populacdo se sustenta através da
agricultura e consequentemente nossa populacdo rural é maior do que a urbana. Cerca de
70% dos moradores do municipio vivem na zona rural. N6s temos tido toda uma ampliagédo
das atividades agricolas no municipio, principalmente nos ultimos anos com o Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), onde mais de 500 familias foram beneficiadas.
A populacdo participa e acompanha através do sindicato dos trabalhadores rurais e das

associacOes existentes em cada zona rural. (Dirigente 1)

- Percebe-se a participacdo da populacdo de uma maneira ainda um pouco timida.
Mesmo porque a maioria desconhece o quao benéfico pode ser o desenvolvimento do turismo
na regido. Convidamos o SEBRAE para viabilizar um encontro onde haja a participacdo da
comunidade. Atualmente a populagdo participa ajudando a organizar 0s eventos,
principalmente o Sdo Jodo. No més de fevereiro a comunidade se retne para formar uma

comissao que tem o poder de definir como deve ser o S&o Jodo na cidade. (Dirigente 2)

- Temos um departamento de turismo vinculado a Secretaria de Educacdo onde a
populacédo local é procurada pelo responsavel para compartilhar suas idéias, reclamacGes e

para acompanhar o desenvolvimento da atividade turistica no municipio. (Dirigente 3)

- A populacéo tem participagdo no desenvolvimento da cidade. NOs reativamos agora
0 Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio, que envolve associacdes
comunitarias e sindicatos, tanto da sede como da zona rural. Nesse Conselho se discute todo
o0 desenvolvimento do municipio nas areas de economia, educagdo, salde, assisténcia social,
etc. Entdo ha realmente uma participacéo efetiva da sociedade. Com relacdo a atividade
turistica, ainda ndo foi criado um conselho de turismo municipal, nem um setor ou

departamento especifico para a area do turismo na prefeitura. (Dirigente 4)

Com relagdo as perguntas 12 e 13 do questionario (APENDICE G, p. 193), quais

sejam: "na sua opinido, 0 que é necessario fazer para incentivar o turismo na regido?" e "de
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que forma acontecerd isso e com apoio de quem?”,alguns dos dirigentes entrevistados

ressaltaram:

- Eu acho que falta em primeiro lugar a infra-estrutura. Porque ndo adianta vocé
trazer turistas se nao tiver nenhuma comodidade para eles. Em segundo lugar, falta
divulgacdo. Creio que o caminho para a consolidacdo do Vale do Jiquiricd como produto
turistico esta vinculado a possibilidade de parceria com o Ministério do Turismo, com
recursos sendo disponibilizados, com as prefeituras viabilizando um trabalho em conjunto e

com o consorcio participando de forma mais efetiva. (Dirigentel)

- Falta divulgacao e parceria entre as instituicbes. Eu ndo consigo ver um municipio
agindo isoladamente. Vejo a necessidade da integracdo de Governo do Estado, de ONG’s,
universidades, comunidade... Sem que haja essa integracdo com certeza ndo teremos
condicdes de viabilizar o desenvolvimento local. Convidamos o SEBRAE para visitar o nosso
municipio, acredito que ele possa viabilizar algumas a¢des voltadas para o artesanato local.
O Consoércio também tem feito um trabalho voltado para o turismo e existe também,
atualmente, o Conselho Municipal de Turismo Caminhos do Jiquirica, onde prefeitos de

dezoito municipios se retinem para discutir sobre o turismo na regido. (Dirigente 2)

- Para incentivar o turismo na regido é necessario criar condi¢cdes basicas para
receber o turista. Para que isso aconteca dependemos de recursos do Governo do Estado. A
prefeitura fornece apoio, mas ndo tem condicdes de investir, até porque ndo existe uma
Secretaria de Turismo, entdo ndo recebemos recursos especificos para o turismo. Existe o
Consorcio, que é mais voltado para a parte de recursos hidricos e despoluicdo da bacia. A
prefeitura fiscaliza as acdes do Consorcio, cadastra familias que moram préximo aos leitos
de rios e riachos, cria pogos para cessar 0 esgoto que escoa no rio. Isso € um trabalho da
prefeitura voltado para o saneamento basico, mas também pensando no turismo, afinal se
trata das aguas que vao desembocar nas cachoeiras. Foi feito um mapeamento no municipio
para detectar onde ha residéncias as margens dos rios e riachos para que haja a despolui¢cao

dos mesmos. (Dirigente 3)

- O turismo para ser incentivado na regido, primeiro precisa de divulgacao. E, enfim,
infra-estrutura. Apesar da regido ter alguns hotéis e pousadas, ndo se tem uma divulgacéo
grande disso. E também ndo se tem um investimento direcionado ao turismo. O Vale do

Jiquirica tem um dos primeiros consdrcios intermunicipais do Brasil e eu acho que atraves
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do consorcio teria condicGes de se fazer um grande trabalho, ndo s6 na area de turismo, mas

em todas as outras areas. O que falta muito também é a unido dos prefeitos. (Dirigente 4)

Para confirmar a existéncia de alguma politica de desenvolvimento local integrado e
sustentavel com relacdo ao turismo nos municipios e na regido, aplicou-se a questdo 17 do
questionario (APENDICE G, p. 193), que possibilitou uma viso geral da gest&o relacionada a
atividade turistica no Vale do Jiquiriga.

- Né&o existem politicas de turismo. O que se tem de concreto é o Consoércio do Vale
do Jiquiric4, que ja elaborou um diagnostico turistico dos municipios. Eu acredito que, a
partir desse momento, em que muitas prefeituras ja assinaram o termo de protocolo da
BAHIATURSA, o turismo comecara a acontecer de uma forma mais visivel em toda a

regido.(Dirigente 2)

A questdo 20 do questionario (APENDICE G, p. 194) investiga se existem outras
entidades cooperativistas além do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica, que
integrem comunidade, prefeitura e empresas, voltadas para o desenvolvimento local e regional

sustentavel.

- Existe o Forum do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), que é uma agéo do
Governo Federal que, em parceria com o Banco do Brasil, criou essa iniciativa no intuito de
promover acdes econdmicas, sociais e ambientais, principalmente nas areas de saude e
educacdo. NOs incorporamos 0 DRS juntamente com os fazendeiros, a Camara de
Vereadores, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as associagfes municipais e obtivemos o
apoio também do Banco do Nordeste e da escola de Nutricdo da Universidade Federal da
Bahia. (Dirigente 1)

- Existem as associacfes de pequenos produtores rurais, que tém por objetivo
promover o desenvolvimento sustentavel em cada localidade. Como temos mais de 30
localidades rurais em todo o territdrio municipal, consequentemente temos também mais de
30 associagOes de classe. Cada uma dessas associagOes desempenha esse papel do
desenvolvimento criando toda uma infra-estrutura nessas localidades. (Dirigente 2)

A cultura e a politica local influenciam diretamente no desenvolvimento local
sustentavel e consequentemente do desenvolvimento turistico em toda a regido do Vale do
Jiquiricd, como se pbde observar, em particular, nos quatro municipios analisados, através

também dos depoimentos de gestores e empresarios locais.
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- A formacdo cultural e educacional do povo ndo permite que se criem associagdes e

instituicBes cooperativistas que se desenvolvam. (Dirigente 5)

- Para desenvolver essa regido precisa-se em primeiro lugar de vontade politica. A
maior dificuldade que enfrentamos é o “bairrismo” na regido. Cada prefeito, cada
administrador s6 pensa em si e em sua cidade. Eles se esquecem que para desenvolver as
suas cidades é necessario antes que se desenvolva o Vale do JiquiricA como um
todo.(Dirigente 5)

Ap0s analisar teorias que amparam o desenvolvimento local sustentavel através das
aglomeragbes industriais e de servicos, apontar e analisar quatro modelos
multiorganizacionais de gestdo e vislumbrar sua aplicacdo a atividade turistica como um meio
de desenvolver regides, especificamente, no caso desta dissertacdo, a regido do Vale do
Jiquiricd, apds diagnosticar os quatro municipios escolhidos como universo desta pesquisa e
avaliar os dados levantados em pesquisa de campo, se apresentara, no préximo capitulo,

algumas consideracdes finais referentes aos propoésitos desta dissertacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Bahia ainda € predominantemente conhecida por ser um destino turistico calcado
em “sol e praia”. Torna-se necessario constituir uma nova imagem e uma nova forma de
pensamento e gestdo do turismo baiano, para reverter este quadro estatico que acaba por
manter um ciclo vicioso na dindmica do turismo no Estado. Segundo Athayde (2001), “o
inconsciente coletivo do turista internacional esta a procura da terra da felicidade. Precisamos
nos preparar com inteligéncia para este encontro. Temos in natura o que a Disney produz em

ficcdo”.

E hora de apostar no reposicionamento estratégico do turismo da Bahia através da
perspectiva de gestdo integrada e articulada. E hora de buscar e implantar novas soluges para
os problemas do Estado, principalmente para a educacédo e o desemprego. Ha necessidade de
se investir em qualificacdo, comecando com a educacdo da populacdo para o turismo e,
paralelamente, modificar o perfil de “turismo de massa” para “turismo de qualidade”,
agregando valores ao “produto Bahia”. A tendéncia de crescimento aponta para novos
destinos, que oferecam atracOes diferenciadas e diversificadas, abrangendo a “industria” do
entretenimento em dareas potencialmente atrativas. A Bahia ja possui alguns destinos

consolidados e outros com grande potencial de crescimento.

A busca do desenvolvimento local sustentavel cria novos paradigmas e promove a
insercdo de modelos de gestdo integrada como alternativa sinérgica para o crescimento de
setores econémicos e sociais, respeitando-se os valores culturais e ambientais de uma regido
especifica. Como visto, os modelos multiorganizacionais criam um ambiente favoravel a
novas empresas, aumentando a competitividade, que, por sua vez, também possibilita a
sustentabilidade da atividade turistica no processo de desenvolvimento socioecondmico local.
Observa-se entdo que os modelos de gestdo em forma de redes, clusters, arranjos produtivos
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locais e consorcios s@o conceitos extremamente modernos e relevantes no que diz respeito ao
associativismo, cooperativismo, competitividade, participacdo comunitéria, interacdo dos
poderes publico e privado, além de constituirem bases fortes para o desenvolvimento
enddgeno sustentdvel calcado nos diversos setores da economia — agricultura, industria,

comeércio e servicos — e, principalmente, no turismo.

Investir em turismo € oportunidade de participar do crescimento planejado e
sustentavel de uma regido, haja vista que se trata de uma atividade relativamente nova, recém-
nascida do setor tercidrio da economia. Apostar na idéia de modelos organizacionais
produtivos e articulados, hoje, em um pais em desenvolvimento como o Brasil, e sustentar a
responsabilidade do Estado no incentivo da sua formacédo, descortina o espirito inovador e

desafiador dos atores envolvidos nesta empreitada.

Com fortes efeitos multiplicadores na producdo, no rendimento e no emprego, 0
turismo € exigente no que se refere ao meio ambiente fisico, ao sistema de valores dominante
e a cultura e costumes locais. Sendo uma atividade fortemente difusora, o turismo é, em
primeiro lugar, difusor de cultura, de costumes, de produtos tipicos da regido que recebe 0s
turistas. A propagacéo destes efeitos difusores depende do rigor do plano de desenvolvimento
turistico da regido e da capacidade mobilizadora que o mesmo tiver em relacdo aos

empresarios e as populacbes da mesma regido.

O Vale do Jiquirica, como visto, possui visivel potencial para a atividade turistica,
embora haja uma grande desarticulagdo politico-espacial entre os municipios que o compdem.
O seu potencial turistico vincula-se as atividades econémicas peculiares a regido. A
fabricacdo de polpas, licores e vinhos de cacau é comum nos quatro municipios, com menos
expressividade em Laje. O cultivo de outras frutas também viabiliza a producdo de polpas e
derivados, como pode ser observado nos municipios de Mutuipe, Ubaira e Jiquiricd. A
mandiocultura € mais intensa no municipio de Laje, entretanto, é em Jiquirica que se
localizam as casas de farinha com melhores condi¢es de visitagdo — turismo rural e
agroturismo. Dentre as fazendas que produzem flores estd também o Projeto Semente. A
floricultura pode ser observada nos municipios de Jiquiri¢a e Ubaira, sendo que neste altimo
existe até uma associacdo formada com oito produtores — Associacdo de Produtores de Flores

da Bacia do Jiquirica.

Foi detectada em Ubaira a existéncia de um “pesque e pague”, de uma usina de café na

Fazenda Buri, proxima ao Projeto Semente, e de uma fabrica na regido de Pindoba, voltada
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para 0 beneficiamento de leite e producdo de derivados. Existe, em Mutuipe, uma grande
fabrica de biscoitos, a Flor do Vale, além de vérias producdes caseiras espalhadas pela cidade.
Além de todas as culturas e producfes citadas, ressalta-se de forma peculiar a producéo de
cachacga, que pode ser observada no municipio de Jiquirica e a de castanha de caju, que
aparece como uma nova tendéncia da agricultura no municipio de Laje. Tudo isso revelando-

se como grande potencial para o desenvolvimento do turismo rural no Vale do Jiquirica.

O potencial natural e a possibilidade de reorganizar eventos pre-existentes e mal
articulados como caminhadas, cavalgadas, visitas as fazendas e outras atividades que
envolvem o turismo rural e ecoldgico, colocam Laje, Mutuipe Jiquiricd e Ubaira frente a um
desafio de caréater plausivel e talvez mais politico do que econémico: desenvolver a regido
também através da atividade turistica, gerando melhores condi¢cfes de vida e aprimorando as
relacdes sociais da populacdo local. Cabe observar que os espacos indicados para a realizacao
de eventos e convencdes, destacados nos APENDICES A, B, Ce D (p. 173, p. 175, p. 179 e
p. 182, respectivamente), incluindo o Hotel do Vale do Jiquirica, sdo explorados de forma
insignificante pelos articuladores de eventos na regido, pelas prefeituras, pelos turistas e pela
propria populacdo. Analisando-se o potencial existente e o conjunto da infra-estrutura turistica
— equipamentos e servigos —, ainda incipiente, percebe-se uma grande falta de disponibilidade,
divulgacdo e qualidade do turismo atualmente praticado nos municipios avaliados.

Segundo os dados analisados, observa-se que se faz urgente a realizacdo, nos pontos
turisticos, de uma divulgacdo mais ampla sobre os servicos oferecidos pelas cidades,
principalmente dos eventos relacionados a cultura e do artesanato popular. Além disso, uma
melhoria nas vias de acesso e nos terminais rodoviarios, dentre outros pontos destacados nesta

dissertacéo.

Os municipios e os empresarios locais ndo tém condicdes de, sozinhos, competirem
com destinos turisticos consolidados e equipamentos de turismo rural mais proximos de
Salvador. A filosofia dos modelos multiorganizacionais consiste em buscar, atraves de
estratégias de acdes integradas intermunicipalmente, a consolidacdo de objetivos e metas para
0 desenvolvimento do turismo no Vale do Jiquiri¢ca, com a interacdo dos atores publicos e
privados, assim como da comunidade, na busca de um meio socioeconémico, cultural e
ambiental cada vez mais articulado e integrado. Uma das ferramentas necessarias para a

efetivacdo desses objetivos é a realizacdo de planos diretores municipais.
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Ao analisar a relacdo politico-institucional da atividade turistica sob uma perspectiva
local, nos quatro municipios estudados nesta dissertacdo, vale ressaltar que apenas o
municipio de Jiquirica possui um departamento de turismo, ligado a Secretaria de Educacdo,
com uma Unica pessoa contratada pela Prefeitura, para diagnosticar, acompanhar, organizar e
promover a atividade turistica municipal. Pelo que foi observado in loco, com excecdo de
Laje, que inclui, na sua estrutura organica, uma Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
0s outros trés municipios apresentam apenas cinco secretarias basicas: Educacdo; Saude;
Administracéo e Financgas; Infra-Estrutura; e A¢do Social. Embora as atividades culturais e,
consequientemente, turisticas estejam ligadas a priori a Secretaria de Educacdo, esta ultima é
também bastante significativa para o turismo, haja vista que € de projetos sociais desta
Secretaria que brotam o artesanato regional, o preparo da comunidade para a atividade
turistica, assim como a interacdo da comunidade com as universidades e com as esferas
publica e privada. Os projetos sociais constituem uma Otima base para futuros clusters ou

arranjos produtivos locais.

Como visto, o Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (CIVJ) funciona como
ferramenta facilitadora de uma gestdo integrada. A existéncia de um consércio nao anula a
possibilidade da formacdo natural de um cluster ou de um arranjo produtivo turistico na

regido, uma vez que o turismo é contemplado pelo CIVJ apenas com pequenas ac¢des.

Observou-se também a recente formacdo de um Conselho Regional de Turismo
(CRT), denominado “Caminhos do Jiquirica e Reconcavo Sul”, sediado provisoriamente em
Santo Antonio de Jesus, que visa ao desenvolvimento acelerado do turismo na regido através
da melhoria dos equipamentos turisticos, dos servicos e da infra-estrutura dos quinze
municipios participes, dentre eles os municipios analisados nesta dissertacdo. A ac¢ao conjunta
desses municipios, através do Conselho, reflete a necessidade da aglomeragdo de estruturas
organizacionais, fisicas e sociais, assim como de esforgos comuns, voltados para identificar as
potencialidades turisticas da regido e para otimizar a atividade turistica, dentro dos contextos
local e regional, a um custo mais baixo do que se cada municipio atuasse com acdes isoladas.
Uma reportagem sobre a primeira reunido realizada pelo Conselho pode ser observada no
ANEXO C (p. 200).

E importante ressaltar que a criacdo deste CRT é essencial para que 0s municipios
possam receber recursos do Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste — 22 Fase

(PRODETUR / NE 1I), caso este venha a contemplar, em algum momento futuro, a regido do
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Vale do Jiquirica, que, alias, ja esta inclusa no Programa de Desenvolvimento do Turismo da
Bahia (PRODETUR / BA) através da nova “Estratégia Turistica do Estado 2003-2020”

também conhecida como “Século XXI: Consolidacdo do Turismo”.

O objetivo principal desta dissertacdo foi compreender o turismo desenvolvido no
Vale do Jiquiriga - Ba, assim como seus impactos sociais, politicos, econémicos, ambientais e
culturais, verificando a viabilidade de adocdo do modelo de cluster econ6mico como uma

estratégia de desenvolvimento local.

Ao verificar o potencial turistico da regido; diagnosticar a infra-estrutura béasica, de
acesso e turistica nos municipios em foco; analisar a esfera politico-institucional da atividade
turistica e identificar as relacbes de cooperacdo entre os componentes dos segmentos
associados ao turismo, constatou-se que, diante da realidade do Vale do Jiquiri¢a, ainda ndo é
possivel, nos dias de hoje, a aplicacdo do modelo de cluster para a otimizacdo do potencial

turistico daquela regido, o que se pode constatar diante das observacdes que seguem:

a) Ao analisar as teorias de Castells, percebe-se que a interacdo entre o publico e o
privado deve possuir também uma caracteristica essencialmente social. Este fato ndo
ocorre de forma efetiva nos municipios analisados e, portanto, ainda ndo se tem as
condigdes ideais para a imediata aplicacdo, na regido estudada, neste momento, do
modelo de cluster ou arranjo produtivo local (APL), haja vista a caréncia da
participacdo real da sociedade nos processos de planejamento e gestdo. Os poucos
projetos existentes relacionados ao turismo sdo coordenados pelo CIVJ, ja que as

prefeituras ndo apresentam, atualmente, projetos especificos para a area de turismo;

b) Uma outra observacdo pode ser feita ao se reportar a analise de Michael Porter,
quando ele aborda questdes referentes a alianca entre empresas e a concentracdo
geografica de empresas, clientes, fornecedores, instituicbes e, como ja visto,
comunidade, dentro do processo de formacdo e da dindmica das aglomeracdes
econdmicas. Constatou-se, em relagdo a gestdo de empresas direta ou indiretamente
ligadas ao turismo nos municipios analisados, que praticamente inexistem aliancas ou
mesmo algum tipo de articulagdo. O Unico vestigio de interatividade entre empresas e
atividades associadas ao turismo é a parceria do Projeto Semente e do Hotel Vale do
Jiquirica com algumas agéncias de viagens de Salvador, j& que também se verificou a
inexisténcia de agéncias de viagens em Laje, Mutuipe, JiquiricA e Ubaira. Os

fornecedores dos hotéis, as empresas em setores correlatos, os promotores de eventos,
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0s proprios hotéis, os prestadores de servicos, as prefeituras, a comunidade e 0s
poucos exploradores autbnomos existentes — guias — ndo interagem entre si, ndo
enxergam e ndo aproveitam a vantagem que representa o fato de estarem todos

concentrados numa regido dotada de expressivo potencial turistico;

c) Com relacdo a interacdo entre os centros de poder, além da questdo da participacao da
comunidade, que ja foi analisada, existem também as parcerias com instituicdes de
ensino da capital ou até mesmo de Santo Antdnio de Jesus — municipio que abarca a
maior parte dos estudantes do ensino superior do Vale do Jiquiri¢a —, no intuito de que
estas possam prover 0s demais atores com recursos de tecnologia e de informacgéo
necessarios para a implementacdo de um plano diretor de turismo, por exemplo.
Enfim, na pratica, a infra-estrutura basica e turistica, a dinamica da organizagéo socio-
politica e o funcionamento da gestdo ndo atendem, efetivamente, ao que se expde e se

propde em teoria.

Compreendidas entdo as similaridades e diferencas entre 0s modelos
multiorganizacionais abordados nesta dissertacdo, e diante da semelhancga entre os conceitos
de rede e consodrcio, assim como entre os de cluster e arranjo produtivo local, questiona-se
qual modelo melhor se adequa a concentracdo e articulagdo das empresas e Servicos
relacionados a atividade turistica nos municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira, tendo
em vista a realidade regional? Diante de toda a analise realizada nesta dissertacéo, a resposta
indica 0 modelo de consorcio como sendo o mais adequado a gestdo da atividade do turismo,

conducente a um processo de integracao e dinamizador do desenvolvimento local.

O CIVJ prioriza os projetos de sustentabilidade dos recursos hidricos da Bacia, mas
ndo deixa de ter a atividade turistica como um dos seus alvos de acdo. No intuito de fomentar
0 desenvolvimento econémico, o consodrcio incentiva 0 empreendedorismo agroindustrial e o
turistico, que podem ser realizados isoladamente ou em conjunto, por meio do agroturismo.
Do mesmo modo, realiza projetos de desenvolvimento rural, estimulando a producdo de
energias renovaveis, de polpa de frutas, flores, etc. Dos vinte projetos do CIVJ citados nesta
dissertacdo, a maioria contempla os municipios analisados, salvo o projeto “Tecendo a rede de
negocios para o artesanato na Bacia do Jiquiricd”, que abrange apenas 0 municipio de Laje.
Este projeto, em especial, aponta o artesanato como um dos fatores de potencializacdo do
turismo no Vale do Jiquirica, descortinando um segmento favoravel a formacdo de um futuro

cluster, ou APL, voltado para o turismo. Existem ainda outros dois projetos relacionados ao
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turismo: “Desenvolvimento Setorial de Turismo” e “Desenvolvimento Setorial de
Agronegocios”. O Consorcio estd executando apenas o primeiro, contando com financiamento
por parte do SEBRAE. Ao serem conquistados 0s objetivos comuns desses projetos, ha de se
observar um fato que talvez seja 0 mais importante para a presente analise: o da possibilidade
da formagdo de um futuro cluster turistico. Enquanto isto ndo acontece, o Consorcio

permanece como a melhor opcéo para a otimizagdo e o fomento do turismo na regiao.

Apesar de, atualmente, atuar priorizando as questdes dos recursos hidricos da Bacia, €
bem mais viavel que o proprio CIVJ estabeleca e execute mais acdes diretamente relacionadas
ao turismo do que esperar que as condi¢cOes necessérias para a formacdo de um cluster
acontecam. Essas agBes podem ser direcionadas de acordo com as rotas turisticas ja
comentadas, mostradas na Figura 13 (p. 113). Desta forma, a probabilidade para que a
articulacdo efetiva entre um menor nimero de municipios aconteca € maior, viabilizando

também a participagdo popular. O Quadro 2 apresenta 0s elementos potencializadores e 0s

entraves a acdo do CIVJ.

ELEMENTOS POTENCIALIZADORES
DO CIVJ

ENTRAVES AO CIVJ

Trata-se de uma solugdo inovadora,
considerando-se que 0s municipios do Estado
da Bahia ndo tém um histérico de
associativismo.

E grande o numero de municipios integrantes do
CIVJ - vinte e cinco, dificultando a articulagao
entre eles e entre 0s outros atores envolvidos.

Oferece maior prioridade as agdes publicas que
promovam o desenvolvimento local integrado
e sustentavel.

A grande diversidade nos eixos de atuacdo
dificulta a escolha daqueles projetos que sao
prioritarios, ou seja, ha uma grande quantidade de
projetos, mas efetivamente poucas realizaces.

Contribui para implementar a produtividade,
bem como para a melhoria da qualidade e
escoamento da producdo de pequenas e médias
propriedades agricolas.

A participacdo da populacdo, assim como seu
papel, ainda ndo foram efetivamente definidos,
contrariando o conceito de rede e do préprio
Consorcio.

Tem a atividade turistica em foco, pois ja atua
com alguns projetos diretamente ligados ao
turismo.

Sdo poucos 0s projetos voltados para a atividade
turistica — apenas trés dos vinte projetos.

Quadro 2 - Avaliacdo do Consércio do Vale do Jiquirica

Nota: Elaboracéo nossa.
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Com os entraves superados, principalmente no tocante a falta de articulagéo efetiva
por conta de questbes politicas — através da pesquisa de campo, percebeu-se que é fato, na
regido do Vale do Jiquirica, a forca que o partidarismo politico exerce, de forma negativa,
sobre a tentativa de se implementar alguns tipos de politicas integradas —, o modelo de
Consorcio tem plena condigdo de atuar como viabilizador do desenvolvimento sustentavel do

turismo em Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira.

N&o se deve esquecer que, nesse sistema de valor, mobilizador de tantos recursos
fisicos e humanos, esta se tratando, em verdade, de um mercado sustentado por um produto

abstrato, portanto complexo em todos os sentidos e ambitos de analise: o Turismo.
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APENDICE A - Relacéo dos Atrativos e Equipamentos Turisticos do Municipio de Laje

Meios de Hospedagem

O parque hoteleiro de Laje registra 45 leitos, disponiveis em um Gnico hotel, o Grande Vale.*’

Atrativos Naturais

Cachoeira do Furo - Povoado Ponte de Juricd — localizada a 15km da sede

Cruzeiro - préximo a Fazenda Poco do Oleo

Encontro das Aguas — localiza-se a 2km da sede

Morro do Capdo, na Vila do Capdo, cuja distancia é de 17km da sede

Patrim6nio Cultural

Construgdes do século XIX - nenhuma delas € protegida por tombamento:
e Antiga estacdo ferroviaria

e Barragem

e Casa da Fazenda - Vila de Engenheiro Pontes

e Igreja de Sdo Benedito — Bairro do Penedo

e Prédio da antiga Prefeitura

e Prédio escolar Méario Augusto Teixeira de Freitas

e Sobrado — Bairro do Penedo

Artesanato
e Nossas Artes Lajistas - Instituicdo Promotora de Cursos e Oficinas Culturais

e Barracas na BR-101

3" Dados obtidos através de pesquisa de campo.



Infra-estrutura

Entidades e Espacos Culturais

e Belvedere Milton Assis

e Biblioteca Arlete Maron Magalhées

Espaco para Eventos e Convencgoes
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¢ Auditério da Biblioteca Arlete Maron Magalhaes (capacidade para 130 pessoas)

e Auditério do Centro Administrativo (capacidade para 150 pessoas)

Espacos Poliesportivos: 06 (seis)

Eventos

EVENTO DATA OBSERVACAO

Festa do Trabalhador 01/05 Homenagem aos trabalhadores com manifestac@es
populares. No festejo da-se énfase a cultura da laranja.
Aniversario da cidade 20/06 . ~ . 1ox
Inicio das comemorac¢es do Sdo Jodo.
Séo Jodo 24/06 -
Festas juninas.
Dia da Patria 07/09 Com desfiles da fanfarra local.

Festa dos Professores 15/10

Festa com premiacao para 0s dez professores mais
atuantes no municipio.

Data movel entre

Concurso de Redagcéo e Desenhos Outubro e Concurso destinado a alunos da rede municipal e estadual
Novembro de ensino.
Nossa Senhora da Concei¢do 08/12

Padroeira da cidade.
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APENDICE B - Relagéo dos Atrativos e Equipamentos Turisticos dos Municipios de
Mutuipe

Meios de Hospedagem

O parque hoteleiro de Mutuipe registra 4 meios de hospedagem num total de 150 leitos®,
divididos da seguinte forma: Hotel Portal do Vale — 68 leitos; Hotel Ravilu — 65 leitos;

Pousada Sol Dourado — 09 leitos e Fazenda N. S. de Fatima — 08 leitos.

Atrativos Naturais

e Cachoeira Alta — localizada a 22km da sede

e Cachoeira da Roda D"agua — localizada a 2km da Cachoeira Alta

e Cachoeira Trés Saltos — zona rural Roda D agua

e Cachoeira Véu da Noiva — zona rural Agua Fria

e Balneario Cachoeira Grande — zona rural Ribeirdo

e Pequenas quedas d’ agua nas zonas rurais de Mutum, Capim, Bom Jesus e Rio do Braco
e Reserva ecoldgica - Fazenda Nossa Senhora de Fatima

e Riacho do Mutum na entrada da cidade

Patrim6nio Cultural

e Antiga estacdo ferroviaria - século X1X

e Estrada Real do século XIX (Valenca a Jequié) km 0 — Fazenda N. S. de Fatima
e 1°prédio da Prefeitura - 12 sede da cidade — século XX

e Balaustrada — século XX

e Busto de Bartolomeu Chaves — século XX

* Informac6es obtidas através de pesquisa de campo.
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e Casa urbana a Av. Dr. Bartolomeu Chaves, n° 95 - século XX

e Casa a Praca Gdes Calmon, n° 58 - século XX

e Escola de 1° grau Rui Barbosa - prédio escolar do século XX

e Estrada Real do século XIX (Valenca a Jequié) km 0 — Fazenda N. S. de Fatima

e Igreja matriz de Sdo Roque — século XX

e Obelisco — século XX

e Ponte do Arco — seculo XX

¢ Igreja Catolica - Capela Santo Anténio da Moenda (zona rural da Moenda) — Século XIX

e Palmeiras coloniais — século XX

Artesanato

Existe no municipio uma instituicdo promotora de cursos e oficinas culturais, a Associacao de
Protecdo a Maternidade e Infancia (APMI), além do Barracdo Cultural Mutuipense, local
dedicado a exposicdo e venda do artesanato produzido no municipio — retalhos, arranjos de
flores, croché, bordados, renda de bilro, ceramica, cestaria, cipd, madeira, couro, doces,

biscoitos, etc. — restabelecendo o vinculo entre moradores e turistas com a cultura local.

Infra-estrutura

Entidades e Espacos Culturais

Casardo Recreativo de Mutuipe

e Centro de abastecimento — 5km do centro

e Praca da Bandeira

¢ Reserva Ecoldgica Fazenda Nossa Senhora da Luz — 1km do centro
¢ Biblioteca Clélia Chaves Reboucas

¢ Biblioteca de consulta do Centro Espirita

e Biblioteca do Colégio Dr. Julival Rebougas

e Biblioteca do Professor



Biblioteca José Pedro Souza
Biblioteca Publica Municipal de Mutuipe

Biblioteca Teoldgica

Espaco para Eventos e Convengdes

02 clubes sociais

Espaco para shows — area externa do centro de abastecimento municipal
Auditorio Paroquial de S&o Roque — capacidade para 200 pessoas

Saldo do Anexo da Prefeitura — capacidade para 100 pessoas

Saldo para Convengdes Brasil - Estados Unidos — capacidade para 600 pessoas

Salédo Paroquial da Capela de Santo Anténio — capacidade para 100 pessoas

Espacos Poliesportivos: 02 (dois)
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Destaque para o Ginasio Antdnio Rodrigues do Nascimento Filho, maior da regido, com

capacidade para 12.000 expectadores.
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EVENTO

DATA

OBSERVACAO

Festa de Santo Antonio

01 a 13/06

Esta festa consta de trezena antecipatoria, com canticos
e oracOes, realizados nas residéncias urbanas e nas
comunidades rurais, culminando com a celebracdo da
missa solene em 13/06 em louvor ao santo portugués.

Sédo Jodo

24/06

Esta festa junina aos longos dos anos, foi perdendo
tradicdo da festa popular. Atualmente a comunidade e a
prefeitura reconhecem a necessidade de manter a
tradicdo, resgatando a manifestagdo na rua, com troca
de comidas, barracas, fogueiras e todos os atrativos
juninos tipicos do interior.

Festa de Sao Pedro

28/06

Festejo popular em homenagem a Sao Pedro realizado
nos clubes da cidade com apresentacGes de quadrilhas e
espetaculos musicais.

Festa Chique

Ultimo domingo

Feira livre que acontece no Centro de Abastecimento
Municipal com bingos, apresenta¢cBes musicais, jogos,

de julho brincadeiras e leildes de animais.
Carreata que vai do centro até a Fazenda Nossa Senhora
Dia do Estudante 11/08 de Fatlma: onde ocorre o hastegmento de bar}de[ras,
palestra, discursos, plantagdo de &rvores em extingdo e
um almoco ecoldgico.
Festa de Séo Roque 16/08 Pad_roelro da C|dade,_fer|ado Municipal com quermesses
e missas durante o dia.
Acontece normalmente no Gindsio ou no Casardo
Dia do Folclore 22/08 Recreativo. Apresentacdo de “maculelé” e outras
manifestagdes culturais da regido.
. Estd se firmando no calendario da cidade onde os
Cavalgada de Mutuipe 07/03 participantes cavalgam até outros povoados.
Aniversario da Cidade 12/10 E realizada a “micareta da cidade com a presenca de
bandas da capital.
Novena seguida de missa solene, procissdo e realizagdo
Festade N. S. das Gragas 18a27/11 da Primeira Eucaristia de jovens da cidade.
Festa de Santa Luzia 10a13/12 Procissao e missa festiva.




179

APENDICE C - Relagéo dos Atrativos e Equipamentos Turisticos do Municipio de
Jiquirica

Meios de Hospedagem

O parque hoteleiro de Jiquirica registra 4 meios de hospedagem num total de 168 leitos,
divididos da seguinte forma: Hotel Vale do Jiquirica — 80 leitos; Pousada dos Prazeres — 72
leitos; Pousada da D. Zenilda (conhecido como Hotel Jiquirigd) — 09 leitos e Pousada do Vale

— 07 leitos. *°

Atrativos Naturais

e Cachoeira dos Prazeres — localizada a 3km da sede

e Cachoeira da Fazenda Boqueirdo — conhecida como Cachoeira de Cloves, localiza-se a
5km da sede de Jiquiricd, mas na realidade pertence ao territério do municipio de Ubaira

e Cachoeira da Fazenda Muritiba — conhecida como Cachoeira dos Amores ou ainda como

Zeca Marinho, localiza-se a 2km da sede
e Cachoeira do Guigb

e Cachoeira Trés Pancadas

e Cachoeira da Cutia

e Cachoeira Guarariba

e Cachoeira da Palmeira

e Pico da Serra Pelada — Ponto mais alto da regido, localizado a 2,5km da sede, na subida ao

Seu cume existe uma gruta

Patrim6nio Cultural

e Prédio da Prefeitura — século XX

¢ Igreja Matriz Senhor do Bonfim — século XX

% Informac6es obtidas através de pesquisa de campo.
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¢ Antiga estacao ferroviaria — existe projeto para ser um centro de artesanato local

Artesanato

e Bordados

e Pintura em tela e em sabonete

Infra-estrutura

Entidades e Espacos Culturais

e Biblioteca do Colégio Estadual José Malta Maia

Espaco para Eventos e Convencgoes

e Coreto

e Auditério da Camara Municipal — capacidade para 100 pessoas

e Auditério do Clube Cultural e Social de Jiquirigd — capacidade para 500 pessoas

e Saldo Paroquial — capacidade para 200 pessoas

Espacos Poliesportivos: 01(um)

Campo de futebol com capacidade para 100 pessoas

Eventos
EVENTO DATA OBSERVACAO
Principal evento do municipio festejando o padroeiro
local e atraindo visitantes de localidades vizinhas. No
Festa do Senhor do Bonfim 06/01 lado religioso, ha missa solene e procissdo. Na parte

profana, destacam-se a feira chique (venda de produtos
diversos), o leildo e o bingo. O evento é realizado no
mercado municipal.

Carnaval

Data moével entre
Fevereiro e
Marco

A manifestagdo carnavalesca local realizada na praca
Dom Floréncio ndo tem apresentado a eletrificacdo
sofrida na maioria das cidades da Bahia, ao contrério,
guarda o clima tradicional, com muitos mascarados e
alegria. Também tem o chamado “Carnaforr6”, que
acontece no clube com apresentacdo de forrd e ainda
blocos carnavalescos, como “Os Caes”, que saem
sujando a populacéo de 6leo e carvéo.
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EVENTO

DATA

OBSERVACAO

Festas de Sdo Jodo e Sao Pedro

22 a 29/06

Festejo caracteristico, em que as ruas sao ornamentadas
com bandeirolas, fogueiras sdo montadas nas portas das
residéncias. Na pracga principal arma-se um palanque
para apresentacéo de sanfoneiros.

Festa de Santo Antdnio

01 a 13/06

Esta festa consta de trezena antecipatoria, com canticos
e oracOes, realizados nas residéncias urbanas e nas
comunidades rurais, culminando com a celebracéo da
missa solene em 13/06 em louvor ao santo portugués.

Sao Jodo

24/06

Esta festa junina aos longos dos anos, foi perdendo
tradicdo da festa popular. Atualmente a comunidade e a
prefeitura reconhecem a necessidade de manter a
tradicdo, resgatando a manifestacdo na rua, com troca
de comidas, barracas, fogueiras e todos os atrativos
juninos tipicos do interior.

Festa de Sao Pedro

28/06

Festejo popular em homenagem a Sao Pedro realizado
nos clubes da cidade com apresentac@es de quadrilhas e
espetaculos musicais.

Festa Chique

Ultimo domingo

Feira livre que acontece no Centro de Abastecimento
Municipal com bingos, apresenta¢cbes musicais, jogos,

de julho brincadeiras e leildes de animais.
Carreata que vai do centro até a Fazenda Nossa Senhora
Dia do Estudante 11/08 de Fatlmaz onde ocorre o hastegmento de bar?de[ras,
palestra, discursos, plantagdo de &rvores em extingdo e
um almocgo ecoldgico.
x Padroeiro da cidade, feriado Municipal com quermesses
Festa de Sdo Roque 16/08 e missas durante o dia.
Acontece normalmente no Gindsio ou no Casardo
Dia do Folclore 22/08 Recreativo. Apresentagdo de “maculelé” e outras
manifestagdes culturais da regido.
Cavalgada de Mutuipe 07/09 Esta_ se firmando no ca’lendarlo da cidade onde os
participantes cavalgam até outros povoados.
Aniversario da Cidade 12/10 E realizada a “micareta da cidade com a presenca de
bandas da capital.
Festa de N. S. das Gragas 182 27/11 Nove_na s_egmda dg mlssa_solene, procissdo e realizacéo
da Primeira Eucaristia de jovens da cidade.
Festa de Santa Luzia 10a13/12 Procisséo e missa festiva.
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APENDICE D - Relagéo dos Atrativos e Equipamentos Turisticos do Municipio de
Ubaira

Meios de Hospedagem

O parque hoteleiro de Ubaira registra 157 leitos, divididos da seguinte forma: Hotel Joabe, 26
leitos; Pousada Novo Horizonte, 28 leitos — antiga Pousada Ninho do Vale; Pousada da D.
Ldcia, 40 leitos — conhecida também como Hotel Assuncdo — e o Projeto Semente, 63 leitos —

localizado na Fazenda Trés Lagoas. “°

Atrativos Naturais

e Cachoeira da Risada — queda d'agua de 90m localizada na zona rural de Trés Bracos
e Cachoeira da Perema

e Fazenda Boqueirdo

Patrim6nio Cultural

¢ Antiga estacdo ferroviaria — século XX

e Igreja de S&o Vicente Ferrer — século XX
e Prédio da Ceplac

e Praca Sdo Vicente

e Alto da Lagoinha — onde se encontra a Capelinha de S&o José

Artesanato
e Couro

e Licor caseiro

0 Informac6es obtidas através de pesquisa de campo.
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Infra-estrutura

Entidades e Espacos Culturais

e Biblioteca Municipal Castro Alves

e Biblioteca Municipal Professora Evergista Maria Galvao da Cunha
Espaco para Eventos e Convencgoes

¢ Rua da Estacao

e Quadra Polivalente

Espacos Poliesportivos: 2 (dois) — Estddio Mario Muniz Monteiro — capacidade para 700
pessoas e a Quadra Polivalente, onde sdo também realizados os festejos juninos — capacidade

para 500 pessoas. Ubaira tem uma escolinha de futebol patrocinada pelo time do Babhia.

Eventos

EVENTO DATA OBSERVAGAO

Precedida por novena, esta festa religiosa e popular
Festa do padroeiro S&o Vicente acontece com festa de largo desde o dia 1° do més,
01a23/01 - . -
Ferrer culminando com missa solene e procissdo na data
consagrada ao santo (23/01)

E armada uma grande barraca coberta com palhas, para
Festa de Santo Antbnio — zona 012 13/06 a realizagdo de uma trezena de forr6s. No entorno sdo
rural de Jacuba levantadas pequenas barracas que comercializam

alimentos e bebidas tipicos da regido.

Evento de caréater religioso e popular que acontece na
Festa de Santo Antbnio — sede do 01 2 13/06 Igreja de Santo Antdnio. Consta de trezenas com rezas
municipio em louvor ao santo. No entorno sdo erguidas barracas

para a venda de doces, salgados e bebidas tipicas.

Evento caracteristico com apresentacdo de quadrilhas,
Festa de S&o Jodo 20 a 24/06 bandas de musica e muito forrd. E uma das maiores
festas do género na regido do vale do Jiquiriga.

Festejo na comunidade do Alto da Lagoinha com

Festa de Sao Pedro 272 29/06 dancas e barracas de alimentos e bebidas.

Festejo civico. Consta de alvorada de fogos, seguida

Aniversario da cidade 30/06 N . L
por apresentacdo de filarmonica.

Festa da Independéncia 07/09 Desfile civico nas ruas da cidade.
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APENDICE E - Questionario de pesquisa - Turistas

Data: _ / / 2005
Elaborador / Supervisor: Polyana Almeida Simdes

Nome do Pesquisador:

Questionario n°:

Nome do Entrevistado:

1 — Qual o seu lugar de residéncia permanente?

o a) Outras cidades do Vale do Jiquirica:

o b) Salvador o c¢) Outras cidades da Bahia:

a d) Outros Estados: o e) Outro Pais:

2 — Em qual municipio do Vale do Jiquirica o (a) Sr.(a) pernoitou?

o a)Laje o b) Mutuipe o ¢)Jiquirica

o d) Ubaira o e) Outros:

3 — Sexo:

o a) Masculino o b) Feminino

4 — ldade:

o a)l18a25anos o b)26a35anos o c¢)36ab50anos
o d)51a65anos o e) acima de 65 anos

5 — Qual a sua ocupacdo principal?

o a) Industrial o b) Industriario o c¢) Comerciante

o d) Comerciario o e) Banqueiro o f) Bancario

o @) Funcionario publico a h) Militar o 1) Aposentado/pensionista
a j) Dona de Casa o k) Estudante a 1) Prof. Liberal

o m) Outra (citar):




6 - Qual a sua renda mensal individual?

Se brasileiro:
o a)dela3SM o b)+de3a5SM
o c¢)+de5al0SM o d)+del0a20SM
o e)+de20SM o f) Sem rendimento

Se estrangeiro:

(registrar na moeda declarada pelo entrevistado)

7 — Quiais os fatores motivacionais de sua viagem?

o a) Passeio o Db) Visita parente / amigo
o c) Evento o d) Negocio / Trabalho
o e) Saude o f) Religido

o g) Outros (citar):

8 — Modalidade da Viagem:
o a) Excursdo o b) Individual

a c) Outros:

9 — Quantas pessoas viajam incluindo o(a) Sr.(a)?

10 — Meio de transporte utilizado:
a a) Onibus o b) Carro préprio

o ¢)Van o d) Outros (especificar):

11 — Meio de hospedagem utilizado:
o a) Hotel o b) Pousada
o c¢) Camping o d) Casa de Parentes e/ou amigos

o e) Outros (especificar):

12 — Qual seré o seu tempo de permanéncia média na cidade?
o a)Entre 1e2dias o b)3addias

o c)5a6dias o d) 7 amais dias

185



13 - Vocé ja conhecia o Vale do Jiquirica?

o a)Sim o b) Nao

186

Se SIM, aplicar a guestdo 13 A. Se NAO, passar para a guestdo 13 B.

13 A - O que achou desta localidade, em relacéo a sua visita anterior ?

o a) Muito melhor

a c)Pior

o b) Permanece igual

o d) Nao sabe

13 B - O que achou desta localidade, de acordo com a sua expectativa?

O a) Superou expectativa

a c¢) Decepcionou

o b) Correspondeu

o d) N&o sabe

14 — Quais os pontos turisticos do Vale do Jiquirica que vocé ja visitou?

Lage
o a) Igreja de Sdo Benedito

a d) Morro do Capéo
Jiquirica

a g) Cachoeira dos
Prazeres

o j) Pico da Serra Pelada

a m) Cachoeira do Guigo

Mutuipe
o n) Cais

o q) Cachoeira Alta

o t) Cachoeira Trés Saltos

a

b) Casa da Fazenda

e) Balneério de Lage

h) Cachoeira da Fazenda
Muritiba

K) Igreja Matriz do Senhor
do Bonfim

0) Cachoeira Véu da
Noiva (trilha)

r) Igreja Matriz

u) Fazenda NS de Fatima

c¢) Antigo prédio da
prefeitura municipal

f) Barracas de artesanato
na BR-101

i) Cachoeira do Cloves

I) Prédio da prefeitura

p) Cachoeira Roda
D agua

s) Barracdo cultural
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Ubaira
o V) Projeto Semente o w) Igreja de Sdo Vicente o y) Alto da Lagoinha
Ferrer
o X) Associagdo Professora o z) Prédio da antiga estacdo o aa) Fazenda Boqueirdo
Isaura (Artesanato) ferroviaria

o ab) Outros

15 — Quiais as atividades de lazer que vocé desenvolveu em Jiquirica?
o a) Caminhadas ecolégicas o b) Banho de cachoeira 1o c) Cavalgadas
o d) Visita a Fazendas o e) Festas Populares o f) Passeios de Charrete

o ) Outras:

16 — Caso tenha visitado alguma Fazenda, que tipo de cultivo observou?

o a) Floricultura o b) Fruticultura o c¢) Mandiocultura

o d) Cacauicultura o e) Bovinocultura o f) Equinocultura

a Q) Psicultura o h) Outras:

17 — Como vocé avalia o Vale do Jiquirica:
ATRATIVOS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS / ASPECTOS

a) Atrativos Naturais 0) Servigos de Taxi / Moto-taxi

b) Patriménio Historico/Cultural p) Artesanato
c¢) ManifestacBes Populares g) Banco
d) Equipamentos de Lazer r) Atendimento

e) Passeios oferecidos s) Comunicagdes (correios/telefone)

f) Empresas/Servigos de Receptivo
g) Hospitalidade/Povo

h) Informacéo Turistica

i) Sinalizacdo Turistica

J) Guias de Turismo

k) Meios de Hospedagem

I) Bares/Restaurantes

m) Comércio/ Compras/ Feiras

n) DiversGes Noturnas

Legenda: 1=Bom 2=Regular

t) Sinalizagdo Urbana

w) lluminagéo Publica
X) Seguranca Publica

y) Limpeza Publica

z) Onibus Urbano

Aa) Terminal Rodoviario
Ab) Vias de acesso

Ac) Transporte

3=Ruim 4= Nao sabe / N&o se aplica
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18 - Pensa em voltar a esta localidade?

o a)Sim o b) Nao o c¢) N&o sabe

19 - Recomendaria esta localidade a outra pessoa?
o a)Sim o b) Nao o c¢) N&o sabe

20 — Aspectos negativos da cidade:

21 — Aspectos positivos da cidade:

22 — Sugestdes para melhoria dos produtos / servicos / infra-estrutura:




APENDICE F - Questionario de pesquisa - Meios de Hospedagem

Data: / / 2005

Elaborador / Supervisor: Polyana Almeida Simdes

Nome do Pesquisador:

Questionario n°;

Nome do Estabelecimento:

Contato: Tel:

E-mail:

Municipio:

1-Tipo

o a) Hotel o b) Pousada
o c¢) Pensdo / Hospedaria o d) Albergue
o e) Camping o d) Outros:

2 — O meio de hospedagem ¢é oficialmente registrado em algum érgdo oficial de Turismo?

o a)Sim o b) Nao

2 A — Caso a resposta anterior seja SIM: Em qual 6rgdo é registrado?

o a) Secretaria Municipal o b) Bahiatursa
o ¢) Ministerio do Turismo o d) Outros:
3-N°de UH’s:

4 — N° de Leitos™*:

*Cama de casal deve ser contada como 2 leitos.

5 - Qual o periodo correspondente a alta, média e baixa temporada? (meses)

ALTA
MEDIA
BAIXA
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6 — N° de empregados fixos:

o a)0la04 o b)05a09 o ¢) 10 ou mais

7 - O estabelecimento costuma contratar mao-de-obra temporéaria?
o a)Sim o b)Néo

7A — Caso afirmativo: em que periodo?

o a) Alta Temporada o b) Média Temporada o c) Baixa Temporada

7B — Caso afirmativo: Quantos empregados por temporada?

ALTA o a)0la04 o b)05a09 o ¢) 10 ou mais
MEDIA o a)0la04 o b)05a09 o c) 10 ou mais
BAIXA o a)0la04 o b)05a09 o ¢) 10 ou mais

8 — Média do N° de Turistas / Més:

Baixa Temporada: Média Temporada: Alta Temporada:
9 — Procedéncia dos turistas no ultimo ano (especificar n° de turistas):

o a) Outras cidades do Vale do Jiquirica:
o b) Salvador:

a d) Outros Estados:

o c¢) Outras cidades da Bahia:
o e) Outros Paises:

Quais? Quais?
10 — Permanéncia média na cidade:
o a)Entre 1e 2 dias o b)3ad4dias
o c¢)5a6dias o d) 7 amais dias

11 — Servigos e Equipamentos oferecidos:

o a) Restaurante b) Espaco para Eventos

o c¢) Bar/ Lanchonete d) Piscina

o e) Sauna f) Quadra de Esportes

o @) Sala de Jugos h) Equipamentos para Pesca

i) Charretes

j) Animais para Montaria

190
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o k) Informagdes Turisticas o 1) Servigo Bilingue

o m) Agéncia de Viagens o n) Aluguel de Carro

o 0) Farmacia o p) Lojas/ Artesanato

o Q) Saldo de Beleza o ) Servigos Médicos / Enfermaria
o s) Estacionamento o t) Outros:

12 — Parcerias / Redes de Cooperacdo vinculadas ao estabelecimento:

13 — Quais os 5 (cinco) principais fornecedores deste estabelecimento; os respectivos
produtos ou servicos fornecidos e a origem dos produtos e servicos (indicar estado ou pais)?

Fornecedor Produto / Servico Origem*

*1=Vale do Jiquirica  2=Salvador ~ 3=Outro municipio da Bahia(citar) ~ 4=Outro Estado(citar) 5= Outro Pais(citar)

13 A — Problemas com Fornecedores:

a) Identificagdo de Fornecedores
b) Selecdo de Fornecedores

C) Nivel e Negociacdo de Precos
d) Qualidade de Produtos e Servicos
e) Assisténcia Técnica

f) Prazo de Entrega / Atendimento
) Localizagéo do Fornecedor

h) Transporte

) Todos constituem problemas

), N&o ha problemas

K) Outros (especificar):




13 B — Dificuldades para obter produtos e servicos:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
)
)
k)

Alimentos / Mat. Comestiveis e Afins
Bebidas e Afins

Mobiliario

Inst. e Equip. de Ar Condicionado
Eletro-Eletronicos

Roupas de Cama, Mesa e Banho
Equip. e Utensilios p/ Cozinha
Equip. p/ Lavanderia

Materiais de Limpeza e Manutencéo
Servicos de Limpeza

Servigos de Manutencao

Servicos de Seguranca

Servicos de Transporte

Servicos Financeiros e Contabeis

Servicos Promocgéo/Propag./Publicidade

Todos apresentam dificuldades
Néo ha dificuldades

Outros (especificar):
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APENDICE G - Questionario para Prefeitos, Gestores e Dirigentes

1 - Como o Sr. (a) caracteriza 0 turismo no seu municipio?
1 A — Na sua opinido o turismo traz beneficios para a regido? Comente.

2 — Existe alguma secretaria ou conselho municipal da prefeitura voltada (0) para a questdo do
Turismo?

3 — O que o Estado tem feito ou planejado para incentivar o turismo na regido do Vale do
Jiquirica?

4 — E a Prefeitura?

5 - Quais os planos, programas e/ou projetos, atuais e futuros, com relacdo a atividade
turistica no municipio?

6 - Qual a participacdo da populacao no processo de desenvolvimento local (sustentavel)?
7 — A populacdo ja faz parte de algum projeto relacionado ao Turismo? Quais?

8 — Quais os produtos turisticos que o Sr.(a) julga importantes para a divulgacdo do potencial
turistico do municipio?

9 — O que falta no Vale do Jiquirica para ele ser mais vendido?

10 — Na sua opinido, qual a vocacao turistica do seu municipio:
- Turismo de Férias -Turismo Rural - Turismo Ecolégico

11 — Em que periodo o destino é mais procurado?

12 — Na sua opinido, o0 que € necessario fazer para incentivar o turismo na regido?

13 — De que forma acontecera isso e com apoio de quem?

14 — O Sr.(a) ja ouviu falar no “Cluster de Entretenimento da Bahia”? Caso positivo, 0 que
pensa sobre a formacdo de um cluster de fazendas voltadas para o turismo (agroturismo,

turismo rural e ecoldgico) no Vale do Jiquiri¢d?

15 — O que o Sr.(a) acha da interacdo entre governo, municipio, comunidade e empresas
privadas em prol do desenvolvimento local/regional e consequentemente do turismo?

16 — O Sr.(a) acha que os municipios, em conjunto, tém condi¢des de desenvolver uma boa
infra-estrutura para a formagao de um futuro cluster turistico?

17 — Existe alguma politica de desenvolvimento local integrado e sustentavel com relacéo ao
turismo no municipio / regido? Caso positivo, comente.
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18 — O Municipio esta inserido em algum plano, projeto ou politica do Governo Federal?
Qual?

18 A - E do Governo Estadual? Qual?
19 — Em que consiste o0 Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica? Comente.

20 — Existe atualmente algum outro tipo de associacdo entre comunidade, prefeitura e
empresas (além do consércio) voltada para o desenvolvimento local/ regional? Qual?

21 — Quantas associacdes de classe existem no municipio? Quais sao elas?
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APENDICE H - Lista de Pessoas Entrevistadas

Ana Verena Brasileiro da Cunha — Empresaria (Hotel Vale do Jiquirica)

Dalmar Batista de Almeida — Chefe da Unidade da CEPLAC de Laje

Dilza Ferreira da Silva — Fazendeira e funcionaria do Férum de Mutuipe

Dilza Peixoto dos Santos— Pequena Empresaria de Biscoitos Caseiros em Mutuipe
Elio de Jesus Almeida — Ex-Vereador de Mutuipe

Ilma Maria Barreto — Prefeita de Laje (Partido: PFL)

Lenilton Almeida — Responsavel do Setor de Cultura e Turismo da Prefeitura de Jiquirica
Luciana Nascimento — Funcionaria do Banco do Brasil de Mutuipe

Lucio Passos Monteiro — Prefeito de Ubaira (Partido: PFL) e Presidente do CIVJ]
Luis Carlos Cardoso da Silva — Prefeito de Mutuipe (Partido: PT)

Luiz Coriolano Souza — Empresario local

Maria Aparecida Presidio — Empreséria (Projeto Semente)

Marilda Sampaio de Almeida — Secretaria de Educacao de Laje

Osvaldo Nascimento — Historiador residente no municipio de Mutuipe

Paulo Sérgio Miranda — Secretario de Infra-Estrutura de Ubaira
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